UNIVERSIDADE ESTADUAL DE CAMPINAS
FACULDADE DE EDUCACAO

TESE DE DOUTORADO

POLITICAS EDUCACIONAIS E MOVIMENTO SINDICAL DOCENTE:

Reformas Educativas e Conflitos Docentes na Educacio Basica Paranaense

Autora: Ivania Marini Piton
Orientadora: Maria da Gloria Gohn

Area de Concentracdo 1: Politicas Educacionais e Sistemas Educativos

2004



UNIVERSIDADE ESTADUAL DE CAMPINAS
FACULDADE DE EDUCACAO

TESE DE DOUTORADO

POLITICAS EDUCACIONAIS E MOVIMENTO SINDICAL DOCENTE: REFORMAS
EDUCATIVAS E CONFLITOS DOCENTES NA EDUCAGAO BASICA PARANAENSE

Autor: IVANIA MARINI PITON
Orientador: MARIA DA GLORIA GOHN

Este exemplar corresponde a redacao final da Tese defendida por
[VANIA MARINI PITON e aprovada pela Comissao Julgadora.
Data: 13/12/20

Assinatura: ;4/ - ole %z"'—( .}/4@-&%&'“‘"

or adora

COMISSAO JULGADO

/m-b&/'ﬁ‘

A7 < 7

7oy /r&,_:..
/

[ 4

2004
i



© by Ivania Marini Piton, 2004.

UNIDADE 7§

IAMY

i £
TOMBO BC/ LLLS
PROC. 16-F .00ots ~nd

e[ BlL
PRECD A% A
DATA 220 o wlo s
N GED

SV ik 353250

Ficha catalografica elaborada pela biblioteca
da Faculdade de Educacio/UNICAMP

P683p

-
x

Piton, Ivania Marini.

Politicas educacionals e movimento sindical docente : reformas educativas
& conflitos docentes na educacio basica paranaense / Ivania Marini Piton. —
Campinas, SP: [s.n.}, 2004.

Orientador : Marla da Gloria Marcondes Gohn.
Tese (doutorado) — Universidade Estadual de Campinas, Faculdade de
Educacdo, .

1. Educacdo. 2. Politica e educacio. 3. Sindicalismo. 4. Greves e
lockouts — Professores, 5. Reforma do ensino, 1, Gohn, Maria da Gloria
Marcondes. 1L Universidade Estadual de Campinas. Faculdade de Educacsio.
II. Titula.

04-186-BFE







RESUMO

A tese busca a andlise e a compreensdo das politicas educacionais e do movimento docente na
Educacdo Bésica Paranaense entre os anos 1995 a 2002, periodo em que o Estado do Parana
foi governado por Jaime Lemer em dois mandatos consecutivos. A partir da analise do
contexto mundial, nacional e estadual, trata das reformas educativas e dos conflitos docentes
em tal periodo, avaliando as forgas de sustentagdo ¢ de contestacio das reformas. As reformas
educativas se deram no contexto da reestruturaciio capitalista, conduzidas pelo neoliberalismo
que, enquanto normatizador econémico da atual fase da globalizagdo atua no contexto social
amplo e de forma especifica nos sistemas educativos. Tais reformas se deram sob pressdo das
instituicdes multilaterais de financiamento: BM (BIRD) ¢ BID ¢ gragas a submissdo do
governo as racionalidades do capital transnacional. A tese examina os efeitos das politicas
neoliberais e de seus aliados — o neoconservadorismo e a ideologia pos-moderna, na fun¢éo
social da escola (nos processos de conhecimento ¢ construgio da cidadania ativa) € no
movimento sindical docente. Apresenta, ainda, como os modelos e ideclogias da atual fase do
capitalismo buscam mercantilizar a educagdio, reduzir os espagos publicos estatais e intervir
nos espagos de contestagdo e resisténcia a expansio global do capitalismo neoliberal. A
pesquisa mostra que as reformas educativas no Parani orientadas pelo BM (BIRD) ¢ pelo BID
além de ressignificar os espagos educativos, tratando a educagdo como um campo sem
especificidade e a servico do mercado flexivel buscaram solapar um importante espago de
contestacdio, o sindicalismo docente, para assim, desconstruir as resisténcias as reformas. O
jogo de forgas de sustentacio das reformas por um lado e, de contestacdo das reformas por
outro, se deram entre a SEED/PR ¢ a APP/Sindicato, sendo que, tal jogo gerou muitos
conflitos docentes no periodo pesquisado. O trabalho conclui que a educagio bdsica no Estado
do Parana passou por uma modernizago periférica gragas a 16gica economicista-empresarial
das reformas que acentuou o carater dualista ¢ excludente da escola piblica. Conclui ainda
que, no jogo de forgas que se estabeleceu no Estado, a APP/Sindicato apesar de suas praticas €
resisténcias terem sido muitas vezes reativa, exerceu um papel definitivo na manutengio dos
direitos dos trabalhadores em educagdo e na busca a construgdo de uma identidade sindical
com cardter combativo, pois os multiplos conflitos docentes que esta desencadeou
inviabilizaram a implantagiio de aspectos essenciais das politicas neoliberais.
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ABSTRACT

This thesis seeks for an analysis and a comprehension of the educational politics and the
teaching movement in the Basic Education of Parana between the years 1995 and 2002, a
period in which the State of Parand was governed by Jaime Lerner in two consecutive terms.
Starting with the analysis of the world, national and state contexts, educational reforms and
also of teaching conflicts in this period are dealt with, evaluating the forces of the sustenance
and dispute of the reforms. The educational reforms were given in the context of the
capitalistic restruction, conducted by neoliberalism that, while being an economic normalizer
of the actual phase of globalization acts in the ample social context and in a specific way of
the educative systems. Such reforms were given under the pressure of the mululateral
institutions of financing: BM (BIRD) and BID and thanks to the submission of the
government, the rationalities of the transnational capital. The thesis examines the effects of
the neoliberal politics and of those connected with it - the neoconservatism and the post-
modern ideology, in the social function of the school (in the processes of knowlege and
construction of the active citizenship) and the teaching union movement. It further presents,
how models and ideologies of the actual phase of capitalism seek to market the education,
reduce the nationalized state periods and intervene in the periods of challenge and resistance to
the global expansion of the neoliberal capitalism. The research shows that the educative
reforms in Parand orientated by BM (BIRD), beyond signifying the educative periods, treat the
education like an unspecilaized field and a flexible market service trying to ruin an important
period of challenge, the teaching unionism, as such, breaking down the resistances towards the
reformations. The act of forces sustaining the reforms on one hand, and the challenge of
reform on the other hand, were given between the SEED/PR and the APP/Union, being that
this action generated many teaching conflicts in the period researched. The assignment
concluded that the basic education in the State of Parandé underwent a peripheral
modernization thanks to the economist-business logic of the reforms that accented the dualistic
and exclusive character of the public school. It was further concluded that, in the act of forces
that was established in the State, the APP/Union exerted a definitive role in the maintenance of
the workers rights in education searching to conmstruct a union identity with a combatant
character, since the multiple teaching conflicts unleashed the impractibility of implanting the
essential aspects of the neoliberal politics.
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INTRODUCAO GERAL

O processo de globalizagio vem atingindo os diferentes setores da sociedade e
colocando realidades complexas e desafiadoras ainda pouco compreendidas até mesmo no
meio académico. E uma “nova (des)ordem mundial” posta pela globalizagdo, frente & qual, €
comum buscarmos conceitos e categorias de andlise que nos parecam seguras para
entendermos os eventos, concepgdes e reflexdes que permeiam estes tempos de
desenvolvimento cientifico-tecnolégico acelerado; mudangas econémicas, culturais e juridico-
politicas que vém atingindo diretamente o mundo humanizado.

Neste cenario, marcado pela aceleracio das mudangas em todos os setores que nos
torna prisioneiros da légica cega do mercado, vivenciamos na tltima década a ressignificagéo
de conceitos fundantes da sociedade como um todo e da educagio de modo especifico, tais
como cidadania, espagos publicos e reformas educacionais.

Isto, gragas & crise estrutural do capitalismo e aos desdobramentos que esta assumiu
através da recriagio de modelos politicos-econdmicos, como o neoliberalismo que atingiu os
sistemas educativos como se estes fossem um sub produto a servigo dos novos padrdes de
consumo postos pela globalizagio intensificada do capital e pelas ideologias que a
fundamentam'.

Neste contexto, o Parand estd entre os Estados brasileiros que, mais direta e fortemente,
foi influenciado pelas politicas neoliberais desde 1990, o que foi intensificado a partir de 1995
quando assumiu o governo do Estado Jaime Lerner, que governou por dois mandatos
consecutivos de 1995 a 1998 e de 1999 a 2002. Neste perfodo, foram implementadas politicas

de cunho economicista seguindo o norteio das politicas nacionais desenvolvidas pelo entdo

! 1deologia entendida no sentido de realidade objetiva e operante nao de falsa consciéncia. (Leher, 1999, citando a
interpretacio de Gramsci do Prefacio de 1859 de Marx)
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Presidente da Republica Fernando Henrique Cardoso, porém, em algumas 4dreas com viés
privativista ainda mais demarcado.

Considerando isso, a presente pesquisa se deu a partir do tema Politicas Educacionais e
Movimento Docente: Reformas Educativas e Conflitos Docentes na Educacio Basica
Paranaense, cujo objeto central € a reflexfio sobre as reformas realizadas na politica para 4rea
de educag@o no Estado do Parand durante os anos 1995 a 2002, e os embates que tais politicas
desencadearam com o sindicalismo docente. Tal tema pode parecer ambiguo, pois
pesquisamos um periodo que j4 estd encerrado na histéria do Parand que é, como ficou
conhecida no Estado a “Era Lerner”. Porém, consideramos que esta neste fato a densidade da
pesquisa, a possibilidade da analise das reformas ocorridas, das concepgdes que as nortearam e
dos conflitos docentes decorrentes. Trata-se de analisar “o porqué, o para que e o para quem”
das reformas e suas conseqiiéncias no campo educativo, bem como os posicionamentos e
enfrentamentos da categoria docente.

Assim, o objeto foi problematizado no que tange aos principais sujeitos sécio-politicos
envolvidos: o govemno, seus vinculos e suas instancias educacionais e o Sindicato dos
Professores da Rede Piblica Estadual do Parand, a APP/Sindicato.

Neste universo, o objetivo central da tese foi analisar as reformas a partir das préticas,
discursos e posicdes adotadas pela SEED/PR, responsdvel direta pela implementacio das
politicas educacionais no periodo em questdo como, também, analisar as préticas e resisténcias
da APP/Sindicato frente a tais politicas.

A pesquisa partiu dos seguintes pressupostos:

- Na década de 1990, ocorreram mudangas substanciais na sociedade gracas i crise no
interior do capitalismo e de seus desdobramentos que intensificaram o processo de
globalizacio mundial ¢ geraram mudangas através do modelo politico neoliberal’ que €
calcado na idéia do Estado minimo. Disto decorreram alteragdes nas formas de intervencdo
estatal e, em conseqiiéncia, nas politicas piiblicas e sociais. A educacio como uma dessas
politicas, passou por uma espécie de re-ordenamento no contexto das mudancas e, foi sendo
submetida a elaboradas formas de privatizagdo.

- As reformas ocorridas estiveram diretamente ligadas ao BM (BIRD) ¢ ao BID, que

enquanto institui¢des multilaterais de financiamento entram no cendrio como requisito para

? O neoliberalismo ¢ o normatizador econdmico da globalizagio (Hirata, 2002).
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que a globalizagdo cumpra sua funglo ideoldgica, operando as cofrtradi(;ées oriundas da
exclusio social, pois, estes colocam a educagdo como politica de alivio da pobreza ¢ como
ideologia capaz de evitar a “explosdo”™ de regides periféricas, assim, o BM (BIRD) ¢ o BID,
segundo Leher (1999), introduziram reformas neoliberais a partir da perspectiva da existéncia
de algum tipo de inclus3o social. A faldcia da educagio, enquanto requisito a empregabilidade,
e a culpabilizacdo individual pelo sucesso ¢ pelo fracasso sdo exemplos.

- No contexto das mudancas mundiais, o Estado do Parand em nome da
“modernizacio” implementou na educacio bdsica, politicas de cunho neoliberal através de
empréstimos do BM (BIRD) para o Ensino Fundamental ¢ do BID para o Ensino Médio, que
colocaram a légica privativista a educagio publica, enaltecendo o individualismo e a
competitividade, corroborando com a exclusdo social das maiorias, a medida que afastou,
ainda mais, a escola piiblica de uma de suas fungdes mais propaladas e relevantes: a produ¢ao
e a socializaciio do conhecimento cientifico e & construgéo da cidadania ativa’.

- A educacdio basica piblica no Parand passou, durante o periodo pesquisado, por uma
ressignificacfio em sua dimens3o ontoldgica, pois, a educagdo enquanto elemento constituinte
do ser pode ou nio moniciar processos de construgio da cidadania no sentido emancipatorio
desta. A dimensfo ontolGgica e a construgiio da cidadania estdo condicionadas as formas de
socializagdo do conhecimento, que acontecem no espago-tempo escolar, o que, por sua vez,
est4 ligado a Idgica piblica ou privada4 das politicas educacionais postas.

- O cunho neoliberal das politicas desencadeou multiplos conflitos entre o sindicato
docente — APP/Sindicato e 2 SEED/PR na implementacio das politicas educacionais durante o
periodo pesquisado. Mas, as formas de contestagdo, as posturas € praticas assumidas pelo
sindicato em favor a construgdo e/ou a manutengio dos direitos civis, politicos € sociais nas
escolas publicas foram insuficientes frente & forga do modelo politico neoliberal no Estado.

Considerando tais pressupostos, buscamos explicitar as politicas educacionais do
periodo em questdo a partir do contexto sécio-econdmico que se configuraram, dos enfoques
conceituais que Ihes sustentaram e das medidas politico-administrativas que objetivaram. Para

tanto, é mister entender o contexto mundial e nacional e suas articulagdes com as reformas

3 Apesar do cardter reprodutivista da educagdo, que vem sendo denunciado historicamente pelos campos de
esquerda, a formagdo do ser humano para o exercicio da cidadania ativa tem sido uma das fungdes mais
perseguidas pela escola publica desde seu surgimento.

* Os espagos piiblicos sdo os tinicos espagos democréticos. (Oliveira, 2001).
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implementadas no Estado do Parand, no periodo pesquisado, como, também, as racionalidades
que conduziram tais reformas postas pelo modelo politico neoliberal.

O Estado neoliberal tem sua origem na década de 40 nos paises desenvolvidos, para ir
contra as idéias Keynesianas e ao Estado de bem-estar social. Configura-se a partir da década
de 70, vinculado s experiéncias de governos neoconservadores”, sob a tese de que o mercado
€ um mecanismo no qual algumas leis imperam como “lei social soberana”.

No Brasil, com o governo Fernando Collor de Melo, em 1990, iniciou-se de forma
efetiva a implantagdo do idedrio neoliberal configurado, a partir do governo de Fernando
Henrique Cardoso quando se estabelece o Estado neoliberal que procurou garantir a liberdade
de agdo do capital, com uma nova forma de planejamento politico, social e econémico, calcada
nas imensas possibilidades de lucro a partir do livre mercado e da competiciio, pois na
perspectiva neoliberal o livre mercado e a competigio colaboram e impulsionam maior
eficiéncia e eficacia na produgéo.

J4 o neoconservadorismo, segundo Silva (1996), por sua vez, procurou desenvolver
visdes culturalmente moralistas e conservadoras, construindo mecanismos de repressio,
controle e contencao.

O vinculo neoliberalismo/neoconservadorismo busca a hegemonia econdmica e sécio-
cultural a partir de modelos de comportamento e de ideais comuns 4 raga humana. Tal vinculo
tem na educacdo um dos alvos principais, pois, a escola é uma instituigdo que possui as
caracteristicas propicias para transmitir, reproduzir criar ou recriar por meio dos sistemas e das
préticas educacionais as concep¢des necessarias aos grupos hegemonicos®.

A educagdo age, assim, impregnando as “mentes” através do poder ideoldgico que
possui’. E, a escola, enquanto parte do sistema, torna-se um local privilegiado de difusiio de

idéias e interesses das facgdes hegemoénicas da sociedade, que expressam suas intengdes pela

* Os neoconservadores formam grupos hegemdnicos, que criaram situagbes para configurar no cenario
econdmico-politico vinculos entre o neoliberalismo, sendo que o necliberalismo atua ne admbito econdmico e o
neoconservadorismo no dmbito cultural, a partir de uma visdo de passado edénico e buscam um retomo a
disciplina e ao saber tradicional. Apple (2003). Cabe ressaltar, que o ambito econdmico e cultural - o
neoliberalismo ¢ o neoconservadorismo - estio sendo caracterizados separadamente por fins didaticos, para que
ocorra uma raior compreensdo do cendrio em questio.

® A escola é altamente visada pelas politicas neoliberais por sua expressiva abrangéncia e seu cardter
compulsdrio; por ser a unica institui¢do social que possui freqiliéncia/audiéncia obrigatdria, pois, as criancas,
adolescentes e jovens, passam 4 horas por dia, 200 dias por ano ¢, em média, no Brasil 6,5 anos (Revista Ensino
Superior, 2001) nas escolas, o que garante a disseminagdo das idéias postas nos curriculos oficiais.

" A educagio enquanto constituinte da superestrutura da sociedade possui forte poder ideolégico, o que &
colocado a “servico” dos grupos que a instrumentalizam.



via das politicas educacionais de intervengio econdmica implementadas para amenizar as
contradi¢des préprias do capitalismo ou para protelar a exploséo de conflitos sociais.

No Parand, as politicas de cunho neoliberal, implementadas no periodo pesquisado
buscaram ressignificar conceitos “centrais” constituintes, nao s¢ do sistema educativo, mas
dos diferentes ambitos da vida dos paranaensesg. Para tanto, vdrias reformas foram
implementadas e postas ao sistema educacional, como “necessdrias” s demandas socio-
econdmicas da globalizagio do capital, colocando o Estado do Parand como reprodutor da
légica global do neoliberalismo, na qual a educacdo € instrumentalizada para justificar e
sedimentar ideologicamente a “nova” organiza¢do social.

Neste periodo, as politicas educacionais no Estado do Parand focalizaram em seu
discurso a qualidade, a eficiéncia, a eficdcia e a exceléncia, isto porteado pela forga do
discurso neoliberal (mudancas econdmicas) e pelo discurso neoconservador (mudangas
culturais®) justificando, assim, as agdes do governo e colocando-as como essenciais a abertura
do Estado 4 modernidade'’.

A modernidade posta, neste periodo, foi calcada na diminuigdo do espago piiblico, o
que implicou na substitui¢do da logica do publico pela logica do privado, no mterior dos
espagos publicos. Os espagos publicos passaram a se encolher frente a hegemonia da
acumulac¢io do capital. Assim, a ampliagdo do capitalismo, ndo sé em termos econdémicos,
mas em termos sociais e culturais, marcou a década de 1990.

Tal desenho sécio-econdmico atingiu a educagdo, através das recomendagbes das
instituicBes multilaterais de financiamento, no caso do Parand, o Banco Mundial (BM)“,

também chamado como Banco Internacional de Reconstruggo e Desenvolvimento (BIRD) e o

® Pentre os conceitos mais visados por tais politicas, encontramos: cidadania, solidariedade e qualidade.

* A cultura, quando apropriada pelo capitalismo passa de forga mobilizadora, criadora de identidade e de
sociabilidade a uma poderosa forma de mascarar os problemas, através de pseudo-inovagdes culturais que se
apresentam como redentoras do conflituoso contexto social.

10 A modernidade ¢ considerada nos documentos e discursos do BIRD, do BID e do governo do Parana como os
avangos nos programa de reformas econdmicas e sociais no sentido de tornar-s¢ uma economia impelida pelo
setor privado e integrada aos mercados internacionais, sinénimo de adequagido as demandas do mercado
competitivo mundial. Porém, tais caracteristicas fazem parte do que Boaventura Santos (1998), denomina como
uma das fazes da modemidade: a modernizagio, fase excludente e concentratoria em que as leis do mercado saem
de seus muros e atingem os demais setores e instituigdes sociais.

' O Banco Mundial na década de 1990 ampliou sua atuagdo, atualmente atinge 184 paises. No Brasil 0 BM esta
desde 14 de janeiro de 1946. Dados do sitio do BM em maio de 2004.
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Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID)™ que, segundo o modelio politico neoliberal,
possuem as diretrizes para que se estabeleca a modernizagdo através da viabilizacio de uma
educagdo de qualidade, que siga a logica do mercado, condicionando seus empréstimos para
os sistemas educacionais dos Estados ao cumprimento de seus “receitudrios”.

Assim, o problema desta pesquisa centrou-se na avaliagio das politicas educacionais de
cunho neoliberal, que vigoraram no Parand de 1995 a 2002. Para isso, as seguintes dimensdes
estiveram presentes: ‘

1. As reformas no Ensino Fundamental e Médio a partir do PQE, do PROEM e de
quatro eixos que estes estabeleceram: a formagio continuada e o trabalho dos docentes, as
mudangas curriculares, a gestio dos sistemas educativos e os processos de avaliagio
instituidos pela SEED/Pr.

2. As praticas e resisténcias da APP/Sindicato, representantes dos trabalhadores em
educagdo (docentes e funciondrios técnico-administrativos); em tal dimensio, analisamos
os conflitos docentes, considerando os atores, as agendas, a evolucdo, a conducio e as
solucGes dos embates.

Neste contexto de analise, em que as politicas educacionais do governo ¢ as préticas e
resisténcias do sindicato docente foram avaliadas, é imperioso ter presente que a
APP/Sindicato, como representante legitima dos docentes, objetivou, durante o periodo em
questdo, fazer o contraponto critico-analitico as reformas do governo.

Porém, indica Bihr (1999) que o sindicalismo mundial sofreu, nas duas tltimas décadas
do século XX um declinio irreversivel em suas referéncias ideologicas tradicionais, gragas a
crise vigente nos modelos sdcio-politicos, que historicamente deram sustentagio ao
movimento. Para Mcllroy (2002) a situagdo posta estd vinculada a uma crise estrutural no
interior do modo de produgfio capitalista ¢ na implementagio do modelo politico neoliberal,
que levaram a um refluxo nos diferentes niveis do local de trabatho ao Estado-Nagdio, o que
demonstrou a natureza reativa, fragil e contingente dos sindicatos.

Assim, pela somatoria dos referidos aspectos, a facgdo hegemédnica transnacional —

principalmente atraveés dos empréstimos do BM (BIRD) e do BID — colocou 4 educagio bdsica

2 0 BID foi fundado em 1959 e possui 46 paises membros, sendo destes 26 paises mutudrios da América Latina
e Caribe e 20 ndo mutudrios, dentre eles EUA, Japio, Canadi e 16 paises europeus e Israel. Desde sua fundagfo o
banco concedeu ao Brasil 289 empréstimos, U$ 23,452 bilhdes. Capturado no sitio: www.iadb.org. Maio de
2004,
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do Estado do Parand profundas alteragdes voltadas a mudar o enfoque no financiamento da
educaciio e nas concep¢des educacionais, ndo mais considerando educagio como um
investimento na formacdo humana e na plena cidadania. Mas sim, desenvolvendo politicas
focadas na educacdo como capital social (uma espécie de ressignificagdo da teoria do capital
humano), ou seja, COMO espago para garantir a acumulacdo de capital via formacdo escolar “a
partit e dentro” da prdpria crise do capitalismo que se utiliza da educagio como uma das
estratégias para re-construir suas altas margens de lucratividade.

E, neste cendrio, de enfraquecimento do sindicalismo mundial de um lado e de
renovacdo do capitalismo por outro, que a APP/Sindicato se depara com um governo
implementando reformas neoliberais no campo educativo atraves do BM(BIRD) e do BID
que, conforme aponta Leher (1999), reacendem o debate em torno do valor econdmico da
educaciio representando o papel de intelectual orgénico dos interesses representados pelo G-7,
atuando como um organizador de politicas em paises em desenvolvimento.

A densidade do tema e a complexidade das relagdes, que os donos do capital
desencadearam para estabelecer um contexto propicio para sua renovagdo dentro da crise
“construindo um cendrio” multidimensional onde a educacdo possui uma fungo estratégica de
formag3o, levou-nos a trabalhar a cidadania como categoria de andlise das politicas neoliberais
na educagdo e no movimento sindical docente.

O desenho metodoldgico da pesquisa, no que tange as politicas do governo, foi
construido: a) a partir do contexto macro: o processo de globalizagdo ¢ o modelo politico
neoliberal para assim, entender o “envolvimento” das instituicdes multilaterais de
financiamento (BIRD e BID) e o contexto Estadual de tais fendmenos, as influéncias e
conseqiiéncias na educagdo basica; b) do contexto micro’: para analise dos dois programas e
das quatro dimensdes da Educagdo Bésica ja apontadas, estiveram em cena as politicas da
SEED/PR - decorrentes dos empréstimos das institni¢des multilaterais de financiamento,
BIRD e BID, as quais influenciaram diretamente o Ensino Fundamental ¢ Medio. Estiveram
em cena, também, as praticas e resisténcias da APP/Sindicato que como sindicato docente

coloca aspectos determinantes a serem analisados tanto em termos de mudangas em seus

"* Niio estamos separando o micro do macro — o que seria uma incoeréncia tedrica fazemos isso para tornar mais
¢laro os momentos da pesquisa, que, quer enfocar a mitua determinagio entre ambos.
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pressupostos ideoldgicos e na condugfio de suas politicas, quanto no enfrentamento as politicas
de cunho neoliberal no Estado.

A metodologia que subsidiou a execugfio da pesquisa é de cunho qualitativo associada
a pesquisa bibliografica e documental. Tal método e técnicas estiveram apoiados em pesquisa

de campo com a seguinte populacio:

- Na sede da Secretaria de Estado da Educacao/PR:

QUADRO N° 1 - DIRETORES DA SEED/PR

Superintendéncia de Ensino

Departamento de Educagio Fundamental

Departamento de Ensino Médio

Coordenacdo de Capacitacio de Profissionais da Educacio
Fonte: Ivania Marini Piton - Pesquisa de Campo

A intengdo inicial era entrevistar os diretores da SEED/PR, porém, estes argumentaram
suas dificuldades em assumir posicionamentos sobre politicas que nfio vivenciaram j4 que,
gracas 4 mudanca de governo estdo em tais cargos a partir do inicio de 2003. Assim, os
departamentos citados da Secretaria de Estado da Educac@o disponibilizaram seus arquivos e
nos limitamos a desenvolver a pesquisa documental.

- Nas Escolas/Colégios do Niicleo Regional de Educacio de Pato Branco'® foram
enviados questiondrios as 67 (sessenta e sete) Escolas Publicas Estaduais para os seguintes
sujeitos§5 :

1) Os professores que possuem mais tempo de trabatho na escola/colégio;

2) Os diretores das escolas'®.

As escolas pesquisadas ofertam os seguintes niveis de ensino:

" Dentre os 32 NREs Estado do Paran4, escolhemos intencionalmente o NRE de Pato Branco por este abranger a
Tegiao em que vivemos.

'* Tabela das Escolas no Anexo I.

' 1 a pesquisa de campo com o professor com mais tempo de servigo na escola, com os diretores das escolas
bem como com os professores representantes da APP/Sindicato, deram-se através de questiondrios, pois estes
permitem atingir um grande niimero de pessoas em uma extensa drea geografica, além de possibilitar o envio pelo
correio.



GRAFICO — Niveis de Ensino
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Fonte: Ivania Marini Piton - Pesquisa de Campo

Os questionarios para os diretores foram enviados pelo correio em 10/11/2003, sendo
que dos 67 enviados tivemos um retorno de 28 questiondrios o que representa 41,79% da
amostra pesquisada’’. Para preservar os nomes dos diretores sujeitos da pesquisa, estes foram
identificados no decorrer do trabalho por ntimeros —de 1 a 28.

Quanto aos professores que possuem mais tempo de trabalho na escola/colégio, os
questionarios foram enviados em 26 de janeiro de 2004'%, sendo que tivemos um retorno de 17
questiondrios o que representa 25,37% da amostra pesquisadaw. Para preservar os nomes dos
professores sujeitos da pesquisa que possuem mais tempo de trabalho, estes foram
identificados no decorrer da tese por letras e nimeros —de Al a R1.

Os Diretores respondentes da pesquisa possuem as seguintes caracteristicas:

- Formag#o: Letras Portugués 4; Letras Francés 1; Letras Inglés 1; Pedagogia 4; Matematica 3;
Histéria 2; Biologia 3; Educagdo Fisica 5; Estudos Sociais 1; Contabilidade/Formagio
Pedagogica 2; Ciéncias: Matemdtica e Fisica: 1 e Geografia 1.

- Tempo de Trabalho no Magistério Publico Estadual: De 6 al0 anos: 4; de 11 a 15 anos: 9;
de 16 3 20 anos: 7; de 21 a 25 anos: 6; de 26 a 30 anos: 2

- Tempo de trabalho na direco da escola durante o periodo pesquisado: 9 estiveram na
diregiio por 8 anos; 2 na dire¢do por 6 anos; 10 na diregdo por 4 anos; 2 na dire¢io por 2 anos;

4 na direcdo por | ano; 1 assumiu no final do governo Lerner

" Roteiro em anexo

'® Os questiondrios foram enviados em datas diferentes porque os professores com mais tempo de servigo se
tornaram sujeitos da pesquisa somente depois da qualificacio da tese, atendendo uma sugestio da banca
examinadora.

% Roteiro em anexo.
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Como ¢ possivel observar, os diretores a formago superior destes & diversificada e a
grande maioria possui tempo de trabalho na escola suficiente para fazer uma avaliagdo
fidedigna das politicas pesquisadas.

Os professores ha mais tempo de trabalho na escola/colégio que responderam 3
pesquisa possuem as seguintes caracteristicas:

- Formag@o: Matematica 3; Letras 5; Pedagogia 2; Biologia 3; Educacio Fisica 2; Histérial;
Geografia; |

- Tempo de trabalho no Magistério Publico Estadual: Até 10 anes 2; De 11 a 20 anos 2; De 21
a 30 anos 11; Mais de 30 anos: 2

- Tempo de trabalho na Escola: Ate 10 anos 3; De 11 a 20 anos 6; De 21 a 30 anos 7; Mais de
30: 1

- Regime de Trabalho: Quadro Préprio do Magistério 13; Regime Diferenciado de Trabalho 3;
CLT 1.

- Carga Hordria Semanal de Trabalho na Escola/Colégio: Possuem 40 horas: 12; Possui 25
horas: 1; Possuem 20 horas: 4

- Possui Outro Trabalho: N3o possui outro trabatho 8; Possuem outro trabalho 92,

Os professores com mais tempo de trabalho, a exemplo dos diretores, possuem
formagdo bastante heterogénea. Somando-se a isso, o significativo tempo de servico no
magistério publico e o tempo de atuagBio nas escolas/colégios, € possivel concluir que as
respostas dos sujeitos da pesquisa foram dadas com propriedade. Um dado interessante, que
indica a precarizac@o do trabalho docente, ¢ a porcentagem de professores que possui outro
trabalho além da escola pesquisada que atinge 53% dos sujeitos.

- Na APP/Sindicato — A pesquisa foi realizada com os seguintes sujeitos:

a) Com os dirigentes da APP/Sindicato de Curitiba e de Pato Branco®'.

b} Com os professores representantes da APP/Sindicato nas escolas/colégios

% As respostas referentes a outro trabatho apontaram os seguintes dados: 1 respondeu gue trabalha 40 horas em
outro trabalho; 1 responden que trabatha 30 horas em outro trabalho; 2 responderam que trabatham 20 horas em
outro trabalho; 2 responderam que trabalbam 8 horas em outro trabalho; 1 respondeu que trabalha 10 horas em
outro trabalho; 1 respondeu que trabatha o quanto for possivel em outro trabalho; 1 respondeu que nfio tem
hordrio especifico em outro trabatho.

A operacionaliza¢fo da pesquisa de campo junto aos diretores da SEED/Pr e da APP/Sindicato deu-se através
de entrevistas semi-estruturada porque esta ¢ uma técnica que possibilita a obtengfio de dados em profundidade.
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QUADRO N ° 2 — SUJEITOS DA PESQUISA ~ APP/SINDICATO

NOME Formacio Fungdo na APP/Sindicato Periodo
José Presidente da APP/Sindicato 200272005
Rodrigues | Matematica
Lemos Secretario de Imprensa e Secretério Educacional. 1996/2002
Marlei Secretaria de Politicas Sociais e Secretdria de Org. do | 1996/1999
Fernandes | Pedagogia e | Niicleo Sindical de Maringa.

de Letras Dir. Estadual, nas Secretarias de FormagBo e de | 1999/2002
Carvalho Financas.

Secretaria Educacional. 2002/2005
Débora A. | Histdria Secretaria de Politicas Sociais 2000/2005
Souza®
Marcia Representante de Base 1999/2002
Kalinke Matematica | Presidente do Niicleo Sindical de Pato Branco Desde 2002

Fonte; Ivania Marini Piton — Pesquisa de Campo

Com os diretores realizamos entrevistas em duas fases antes e apos a qualificagdo da
tese. A entrevista que antecedeu a qualificagdo seguiu o roteiro anexo e, apds a qualificagdo
nos voltamos as dividas e ao aprofundamento das questdes levantadas.

Aos professores representantes da APP/Sindicato enviamos questionarios através do
Nucleo Sindical de Pato Branco na primeira semana de fevereiro de 2004, para as 67 escolas
citadas no quadro n°2, sendo que destes retornaram 15 questiondrios o que representa 22,38%
da amostra pesquisada™. Para preservar o nome dos professores os identificamos na pesquisa
através de letras do alfabeto: de A a P.

Os professores representantes da APP/Sindicato nas escolas/colégios possuem as
seguintes caracteristicas:

- Formagdo: Educacio Fisica: 2; Ciéncias: 2; Historia: 2; Curso superior: 1; Especialista: 1;
Letras-Inglés: 1; Pedagogia: 3; Letras-Portugués:2; Biologia:1.

- Tempo de trabalho no magistério publico - estadual: Até 5 anos: 2; De 6 a 10 anos: 3; De 11
a 15 anos: 1; De 16 a 20 anos: 5; De 21 a 25 anos: 1; Mais de 25 anos: 2; Nio respondeu: 1.

- Tempo de trabatho durante o periodo pesquisado: Ate 2 anos: 7; 3 a 5 anos: 6; mais de 6

anos: 1; desde 1995 com algumas mterrupgoes: 1%,

2 ~ -

2 N3o respondeu a pesquisa de campo.

» Rotejro em anexo.

 Os professores representantes da APP/Sindicato s3o eleitos anualmente a cada inicio de ano letivo, mas como €

possivel observar, a maioria dos sujeitos permaneceu por varios anos.
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A pesquisa de campo se deu em tais instdncias, porque nas instdncias governamentais
investigamos 0s processos ¢ reformas educativas e, nas instincias sindicais, analisamos as
praticas e resisténcias que a APP/Sindicato organizou ¢ manifestou frente a tais politicas. J4,
“nas falas” dos questiondrios oriundos das escolas do NRE de Pato Branco, analisamos ambas
instincias citadas a partir da perspectiva de professores e diretores.

Assim, a base empirica da pesquisa foi construida a partir de:

- Pesquisa documental junto a SEED e na APP/Sindicato e entrevista se fizeram
necessarias para compreensdo ¢ comprovagio tanto das reformas ocorridas no periodo
pesquisado como dos movimentos e intervengdes que ocorreram.

- Da realizacdo dos questiondrios, que se constituiram em base importante na pesquisa,
pois, os professores com mais tempo na escola e os diretores das escolas ocuparam posi¢Bes
intermedidrias entre 2 SEED/PR ¢ APP/Sindicato na prdtica pedagdgica, o que propiciou
analisar as visGes dos sujeitos que foram parte integrante das mudancas “do chdo da escola”
sob as diferentes Oticas de acordo com a posigdo ocupada. Nos questiondrios com os
professores representantes das escolas junto ao Nucleo Sindical, analisarmos a visio dos
professores sobre tais reformas, bem como a atuagio mais direta da APP/Sindicato em termos
de nicleo sindical no periodo.

A escolha da amostra da populagio foi feita de modo intencional, visto que
consideramos a SEED/PR responsével direta pela condu¢io das politicas educacionais; a
APP/Sindicato, responsdvel pelas préticas e resisténcias desenvolvidas; o micleo sindical de
Pato Branco responsdvel pela regido de abrangéncia das 67 escolas pesquisadas (0 que
equivale a 14 municipios da regifio sudoeste do Parand); os diretores das escolas por serem o
elo de implementacio das politicas do governo na pritica escolar; os professores
representantes da APP/Sindicato foram escolhidos porque, como os diretores sfo elos de
implementagdo, porém do sindicato.

Com o0s questionarios, junto aos professores que possuem mais tempo de trabalho nas
escolas pesquisadas, buscamos saber suas opinides sobre o periodo pesquisado em confronto
com os demats periodos que o Parand viveu em termos de educagdo publica e de sindicato
docente.

E mister considerar que da populagio pesquisada, somente um dos diretores das

escolas respondentes ndo esteve na diregéo durante o periodoe pesquisado, assumiu a diregéio
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somente em 2003%. Os diretores da APP/Sindicato s@o os mesmos sujeitos que estiveram
presentes, mudando apenas algumas fungdes que exerciam como demonstra o quadro n° 3.

A pesquisa foi realizada a partir de fontes diretas: falas dos diretores da APP/Sindicato,
dos diretores e professores das escolas do NRE de Pato Branco, arquivos publicos,
documentos e publicagdes. Fontes indiretas, também, foram utilizados tendo em vista que
existermn vérios estudos interessantes e fidedignos sobre diferentes aspectos do periodo em
questdo e contribuiram com a pesquisa.

Assim a presente pesquisa ¢ composta por quatro capitulos.

O capitulo I apresenta o cendrio mundial e nacional; a partir de uma breve andlise do
contexto societdrio, analisamos as novas paisagens do mundo, o espago-tempo e as multiplas
dimensdes da globalizago, enfocando o modelo politico neoliberal e sua influéncia na
educacio basica através do BM(BIRD) e do BID. O capitulo II apresenta o cenario socio-
econdmico do Estado e dos governos pos-ditadura militar que antecederam o periodo
pesquisado, depois, partindo da sintese dos governos de Jaime Lerner analisa as politicas da
SEED/PR, seus principais projetos, programas e reformas. O capitulo III analisa o
neoliberalismo e a educagdo no contexto do sindicalismo, do trabalho e da cidadania; o
sindicalismo e o movimento docente, voltado as relagdes entre os contextos. O capitulo IV se
volta mais especificamente a APP/Sindicato, sua trajetoria, estratégias, praticas e resisténcias
no periodo em questfo, faz isso analisando: agendas, atores, evolugdio, condug@o e solugdes

dos conflitos docentes no periodo pesquisado.

25 Mesmo assim respondeu, pois, segundo ele acompanhou os processos de gestdo da “Era Lemer”.



CAPITULO 1

GLOBALIZACAOQO E AS REFORMAS NA EDUCACAO BASICA A PARTIR DOS
ANOS 1990 — O CENARIO MUNDIAL E NACIONAL

“Promovendo o triunfo do economicismo, o neoliberalismo produziu a0 mesmo tempo um cemitério tedrico. Para
que teoria se os indices do mercado afirmam o que € e 0 que pode ser; 0 que vale a pena e o que ndo adianta; o
que ¢ bom, bonito ¢ legitimo?”

Emir Sader (2003)



1.1. ANALISE INTRODUTORIA DO CAPITULO: O CONTEXTO SOCIETARIO

“d solugdo pro nosso povo eu vou dar. Negdcio assim ninguém nunca viu.
Td tudo pronto agui é so vir pegar. A solugdo é alugar o Brasil”
{Raul Seixas)

Historicamente, os fenémenos que trataremos aqui s3o antigos, porém, a somatona
destes estd causando grandes turbuléncias em nosso espago-tempo, nos dmbitos econdmico,
juridico-politico, ideoldgico, cultural e educacional.

E um cendrio complexo frente ao qual, obviamente, ndo pretendemos esgotar as
abordagens nos diferentes &mbitos citados, porém, trataremos de analisar o contexto vigente, 0
que sd é possivel se entendermos os muiltiplos paradigmas que compde o contexto
contemporaneo.

Como chegamos ao atual cendrio de mudancas aceleradas, que tem recebido nmiltiplas
denominacbes: Modernidade, Era do Conhecimento, Era Informacional, Terceira Revolucdo
Industrial, Alta-modernidade, Ultramodernidade, Pés-modernidade?

E mister partirmos da pré-modernidade que predominou até a revoluggo industrial, na
qual a visdo teocéntrica de mundo era o norteio das pessoas. A vida era simples, as pessoas
viviam do que produziam na base da troca.

A Modernidade predominou a partir do século XVI até meados do século XX ¢ foi
fundada na crenca na razio, no progresso € no poder emancipatério da ciéncia, o que mudou a
visio de mundo de teocéntrica para antropocéntrica e, pode ser subdividida em 3 fases,
conforme Boaventura Santos (1998): a) modernidade: fase em que as caracteristicas supra
citadas da modernidade se expandem o que desencadeia as promessas de emancipag@o

hurnana. b) modernismo: além dos aspectos pertinentes 4 arte, que ndo trataremos neste
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estudo, esta € a fase em que o capitalismo come¢a a ganhar vulio e as promessas da
modernidade comegam a ser racionalizadas, ou seja, comeca-se a separar o possivel do
impossivel a ser realizado. ¢) modemizagfo: fase excludente e concentratdria do capitalismo
em que as leis da empresa saem de dentro de seus muros e passam a influenciar as demais
instituicdes sociais.

A ideologia da pés-modemnidade:*® analisar a ideologia da pds-modernidade implica
enfrentar posighes ambiguas gragas aos entusiastas defensores e aos criticos contundentes que
esta possui.

Afirma Jameson (2002, p.13-4) que a inica

... teorizag@o possivel € de sua propria condi¢fio de possibilidade, o que consiste, primordialmente em
uma mera enumeracdo de mudangas e modificacdes. (...) Nio é a dominante cultural de uma ordem
social totalmente nova (sob o nome de sociedade pés-industrial, esse boato alimentou a midia por algum
temnpo) mas € apenas o reflexo e aspecto concomitante de mais uma modifica¢io do préprio capitalismo.

Harvey (2002) diz que a ideologia da pds-modemna tem seu principal marco ao longo
do periodo de expansdo do pds-guerra com as mudangas no modo de producdo, do modo
fordista-keynesiano para um periodo de rapida mudanga, fluidez e incertezas.

Historicamente, ndo podemos negar a existéncia de mudangas que se processaram
basicamente em termos 1deoldgicos, sendo que merece destaque a afirmacfio de Jameson
(2002, p.31): “... @ cultura pos-moderna global, é expressdo interna e superestrutural de uma
nova era de dominagdo, militar e econémica, dos Estados Unidos sobre o resto do mundo:
nesse sentido, como durante toda a histéria de classes, o avesso da cultura é sangue, tortura,
morte e terror.”

A 1deologia pos-modernidade ndo equivale, supera ou anula a modernidade mas utiliza
suas contradi¢Oes, conquistas € promessas — cumpridas ou nfo. Assim, consideramos que a
pos-modernidade € uma ideologia que fragmenta a fase de modernizaciio da modernidade e
exacerba as racionalidades postas pela globalizagdo do capital.

Enfatizamos anteriormente em cada perfodo o seu predominio, isto porque a sociedade,

em constante movimento, ndo faz divisdes estanques, ou seja, na pré-modemidade estava

* Dentre os miiltiplos termos que buscam caracterizar os contextos e ideologias deste espago-tempo preferimos
utilizar o termo cunhado por Lyotard (1984), Harvey (2002}, e Jameson (2001, 2002), pois nestes autores
encontramos as multiplas posigdes existentes que possibilitam a andlise.



plantada a modernidade e as ideologias da pés-modernidade. Na modernidade permaneceram
caracteristicas da pré-modernidade e desenvolvem-se as ideologias pos-modernas, bemn como
as ideologias pés-modernas convivem com as caracteristicas da modermidade ¢ da pre-
modernidade que ainda existem. Comungamos com a visdo de Hall (1995) que isso coloca as
sociedades um carater hibrido, especialmente, nos paises da América Latina gracas as
economias periféricas.

O Brasil, de modo especifico, entra no cendrio mundial como “nago livre” enquanto o
mundo, os paises ricos, principalmente, ja viviam processos de modemizagio (tendo
construido os processos anteriores), o que nos impediu como Nagao de passar pela construgdo
dos processos anteriores que constituiram a modernidade: modernidade ¢ modernismo,
processos que apesar de serem superados deixaram suas marcas ¢ lutas em torno da
emancipacio e da construgio cidadania.

Esta brevissima releitura histérico-cultural e societdria nos permite identificar o
“entrincheiramento” existente entre a evolucio dos diferentes ambitos sociais € culturais com
o processo de globalizagdio ¢ com o objeto deste estudo que € o modelo politico neoliberal ¢ as
reformas na educacéo basica.

Estes sdo “produzidos, produtos ¢ produtores” de tais processos, € compoOe as
“tessituras de fundo™ do que estudaremos, neste capitulo: os contextos mundiais, nacionais e
Estaduais que produziram as reformas na educacfio bésica durante os anos 1990, sendo que
enfocaremos de maneira mais detalhada os aspectos educacionais e seus vinculos com o

meodelo politico neoliberal.
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1.2. 0 CONTEXTO DA GLOBALIZACAO

“A estratégia fortemente idealizada da globalizagdo néo passa de mais um nome para o reforco reiterado das
relacdes iniquas de poder socioecondmico entre os paises avancados e os subdesenvolvidos™.
{Istvan Mészaros, 2002, p:225)

1.2.1. As Novas Paisagens do Mundo

“Andam desarticulados os tempos™,
(Shakespeare)

As primeiras origens da globalizacdo podem ser encontradas junto as origens do
capitalismo na passagem da cooperacdo simples para a manufatura burguesa que produzia
grandes quantidades de artigos e empregava muitos trabalhadores.

A organizagdo da produgdo era baseada na divisdo social e técnica do trabalho
decompondo a tradicional atividade do artesdo polivalente em operacdes distintas realizadas
por pessoas diferentes.

A globalizagio estd no bergo do capitalismo porque o capital precisa fazer circular os
seus produtos. Segundo Marx e Engels (2002, p. 43) “Impelida pela necessidade de mercados
sempre novos, a burguesia invade todo o globo terrestre. Necessita estabelecer-se em toda
parte, criar vinculos com toda parte.”

Friza de Mello (2001, p. 83) justifica, isso, dizendo: “Q capitalismo é um modo de
produgdo, uma lotalidade historica, que se formata paulatinamente pela ampliacio da escala
de trocas e do volume da producdo para além das necessidades internas e localizadas das
comunidades e nacdes”.

No contexto da expansdio capitalista, duas grandes descobertas: a eletricidade e o ago
desencadearam a aceleragfio no processo de globalizacio?’; uma intensa expansio do mercado
gerando mais oferta do que procura, uma nova racionalizacio na producio e uma
fragmentacdo entre a geréncia e a execugio.

Hobsbawm (1997) diz que o momento de inflexdo, o grande passo dado pelas

estruturas de produg¢do e de poder que imprimiram a globaliza¢do o movimento expansivo que

7 Isso na passagem do século XIX para o século XX quando j4 existia uma grande acumulagio propiciada por
uma nova base técnica desencadeada pela eletricidade e o aco.
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o mundo vive nos Gltirnos 150 anos pode ser precisado temporalmente a partir da revoluggo
industrial européia, de forma mais especifica a partir de 1850, que foi quando o movimento
globalizante envolveu e redirecionou vdrios conflitos internos da regido e marcou a fundagéo
de uma economia ¢ de uma histéria “tnica™®, definindo as regras e institui¢des de natureza
supranacional decisivas na trajetoria do capitalismo.

A concorréncia destes fatos intensificaram o capitalismo que, segundo lanni (1995),
por sua vez mtensificou a globalizagdo e as relagdes socials mundiais, mudando
significativamente as dinfmicas entre “local e global”, transformando o mundo em territdrio
de wdo e de todos. Um mundo onde tudo se desterritorializa e reterritorializa, adquirindo
novas modalidades de territorializagfo, 0 que nio significa necessariamente homogeneizagio
nos diferentes setores, mas diferenciacdo entre outros niveis, diversidades com outras
potencialidades e desigualdades com outras forgas.

O processo de globahizacdo complexo e multifacetado em questdo configurou-se em
duas etapas mais recentes no século XX: a primeira, do fim da Segunda Guerra Mundial ao
fim dos anos 60, abarcando somente os chamados paises desenvolvidos; e a segunda, que
inclui uma boa parte dos paises de Terceiro Mundo.

No periodo pds-guerra, conforme Singer, (1998), o EUA tinham altos niveis de
produtividade e consumo, diferentemente dos demais paises afetados, que estavam com sérias
dificuldades econdmicas, assim, principalmente, a Europa e o Japdo passaram a receber
recursos dos EUA através da implantagdo de empresas multinacionais o que levou estes
dltimos a incorporarem a tecnologia e os padrdes de consumo dos EUA.

Em torno dos 70, entraram em cena outros fatores que estenderam a globalizagio de
forma efetiva aos paises de Terceiro Mundo. Antunes (2001} diz que esta € forma fenoménica
de uma crise estrutural no interior do sistema capitalista que desencadeou uma queda
tendencial nas taxas de lucro e se manifestou em mudangas no modelo fordista/taylorista de
producdo que, com a superproducdo enfrentam a saturacdo dos mercados nos paises ricos
(produtores de tecnologia - ja que bens tecnoldgicos sdo durdveis tornou-se imperioso vender
os produtos aos paises que ndo produziam tecnologia).

Somando-se a isso, a forga dos movimentos sociais que obtiveram muitas conquistas e

encareceram os processos de producio nos paises ricos, levando assim as inddstrias a

8 Grifo nosso.



22

transferirem sua producio (ou pelo menos parte dela) a paises onde a forga de trabalho era
abundante, menos qualificada, menos organizada e, em conseqgiiéncia, com custos muito
inferiores.

Decorrente disto, a globalizagio se configurou como um processo de reorganizagio da
divisdo internacional do trabalho, acionado em parte pelas diferencas de produtividade e de
custos de produ¢do entre os paises, mudando assim, o “mapa do mundo” no que tange a
centralidade mundial. Em torno de quatro décadas, a centralidade mundial foi Leste-Oeste,
agora o eixo central ¢ Norte-Sul, sendo que neste eixo, o Terceiro Mundo oferece matéria-
‘prima abundante e produgdio a baixo custo além de ser um excelente consumidor de
manufaturados e entretenimento produzidos nos paises ricos (ANTUNES, 2001).

As novas paisagens do mundo criadas pelas dindmicas local/global tornaram pouco
precisos os limites nacionais, deslocando paradigmas constituidos e sélidos, mudando
conceltos condutores da democracia e da cidadania norteados, por exemplo, pela nogdo de
Estado-nacdo o que vem sendo debilitado gracas ao deslocamento das tomadas de decisbes

que hoje se encontram em nivel global e local.

1.2.2. Que Espaco-Tempo é Este? As Miiltiplas Dimensdes da Globalizagéo.

“Tude o que é solido desmancha no ar”.
Marx

Segurancas, certezas, verdades... termos que se distanciam cada vez mais de nosso
espaco-tempo, desestabilizando-nos ¢ remetendo-nos a miltiplas interpretacbes e questdes: a
globalizagio é a “necesséria” inser¢iio do Brasil no cendrio capitalista mundial? E excludente
ou emancipatoria? Gera mais exploragio ou mais empregos e oportunidades? Temos mais
opgdes para consumirmos ou menos pessoas estdo tendo opcdes?

A globalizacdo assumiu um papel ideoldgico fundamental na expansfo e reestruturagio
do capitalismo. Falar em globalizaco torno-se lugar-comum, mas Jameson (2001) alerta para
isso afirmando que as tentativas de definir globalizagdo s@o sé um pouco melhores que as
apropriagdes ideoldgicas, pois apresentam julgamentos, positivos ou negativos, visdes
totalizadoras por natureza, ao passo que as visdes funcionais tendem a isolar elementos

especificos sem relaciona-los uns com os outros.
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Enfatizamos, anteriormente, © papel da acumulagio capitalista enguanto
desencadeadora do processo de globalizagio, mas a complexidade posta por tal processo nido
pode ser vista a partir de uma unica perspectiva analitica, tem que ser pensada sob um prisma
interdisciplinarzg, como um constructo social e considerada a partir da perspectiva critica.

Conscientes disso, buscando fazer um inventdrio que nos possibilite contextualizar o
problema de pesquisa, destacamos sete dimensoes principais, imbricadas ¢ interdependentes,
que constituem o cendrio da globalizagao: econdmica-financeira, tecno-cientifica, social,
cultural, ambiental, politica e educacional.

O cariter econdmico da globalizagfio, como vimos, estd nas suas primeiras origens,
mas a criagdo dos blocos econdmica: configurou nos ultimos anos a dimensdo
econbmica/financeira da globalizagdo, porém, segundo Vieira (2001), os agentes mais
dindmicos economicamente ndo foram os blocos econdmicos, mas sim os grandes
conglomerados e empresas transpacionals, que passaram a comandar a economia global
decidindo sobre cambio, taxa de juros, rendimento da poupanga, investimentos € precos.

As mudangas econdmicas, desencadeadas pelo G7 - grupo dos sete paises mais ricos do
mundo’’, sdo dependentes das mudangas politicas; as politicas passaram de internacionais para
transnacionais,”’ o que possibilitou as empresas ¢ conglomerados poder SUperior na economia;
poder que transcende o poder do Estado o qual continua sendo o ator fundamental nas
politicas internacionais.

Como exemplo basta analisarmos as maiores corporagdes transnacionais: Mitsubishi,
Mitsui, Itichu, Sumimoto, General Motors, Marubeni, Ford, Exxon, Nissho e Shell, estas
possuemn um poderio econdmico exorbitante”, sendo que 61% de seus faturamentos sdo

obtidos em operag¢des estrangeiras.

2 Interdisciplinaridade: contexto de estudo de 4mbito coletivo, no qual cada uma das disciplinas em contato sdo
modificadas e passam a depender claramente uma das outras, resultando em intercomunicagio e enriquecimento
reciproco ¢ em uma transformaco das metodologias ¢ uma modificagio dos conceitos, de terminologias
fundamentais, etc. Moreira (1997).

30 Mais recentemente a Riissia tem feito parte do grupo.

31 O sistema internacional pelo tratado de Westfilia — séc XVI1II, conferia a cada Estado o direito de exercer sua
soberania sobre territérios e populagbes, inexistindo uma autoridade mundial superior. Em meados do século XX,
desenvolveu-se uma série de institui¢des intergovernamentais (ONU, Unido Européia) que podem ser
considerados embrides de autoridades mundiais, mas que ndo possuem poder global. E fora do sistema
internacional que estd sendo criado um espago publico transnacional com base numa nova ética: assumir a defesa
“nacional” como uma questdo planetdria. (Vieira, 2001).

32 Chega a 1,4 trilhdo de dolares, o que equivale ao PIB do Brasil, México, Argentina, Chile, Colombia, Peru,
Uruguai e Venezuela juntos. (Vieira, 2001).
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O desenvolvimento cientifico-tecnolégico mudou radicalmente a nogdo de tempo, de
espaco e de reproducio social o que foi decisivo para a globalizagdo, pois, acentuou o
processo de (inter)dependéncia. A dimensdo tecno-cientifica da globalizagio possibilitou a
internacionalizagdo ¢ a transnacionalizagdo econdmica, politica, cuitural ¢ educacional.

A microeletrénica e as telecomunica¢Bes possibilitaram a criagio de complexas redes
interligando o mundo através da telemdtica, que, por sua vez tornou possivel que o fluxo
mundial de capital aconteca em questdo de segundos até mesmo entre diferentes continentes.
Possibilitou, também, o desenvolvimento da midia, das televisdes abertas e a cabo, da
educacio a distincia etc.

Para Caccia Bava (2000), apesar dos multiplos aspectos citados, a situaciio mundial é

controlada pelos “agentes de mercado™”

que, pelo rapido processo de fusdes da década de 90,
concentraram seu poder. Cerca de 600 empresas transnacionais comandam 25% da economia
mundial ¢ 90% das inovagbes tecnoldgicas. Os paises do G-7 (mais a Riissia), liderados pelos
EUA, lideram politicamente esta hegemonia utilizando-se de organismos internacionais como
o FMI, a OMC ¢ o BM, para ditar as regras do mercado.

A lbgica de tais paises e instituicdes mudou a prépria l6gica do desenvolvimento
cientifico e tecnolégico, pois a ciéncia, como vimos na apresentacio deste capitulo, foi
concebida na modemidade como emancipadora do ser humano, mas foi resignificada, mais
ainda, foi apropriada pelo capitalismo globalizado e, se

Outrora, era as politicas de ciéncia e tecnologia que cabia administrar as ambiges e as esperangas — e

também as imperfeicdes e as impoténcias, até os acidentes — do progresso técnico. A irrupgio da logica

do mercado no mundo da ciéncia e da tecnologia veio mudar tudo. (...} A abordagem do problema
compete 4 economia mercantil, que impulsiona os mercados. (...) Queimou-se um fusivel: aquele que

propiciava aos cientistas e mercadores, um espago onde as questdes em jogo podiam ser percebidas com
um pouco mais de grandeza. (Ferné, apud Chesnais, 1996, p.139)

Na dimensdo social, a globalizacio tem se feito sentir de forma intensa,
principalmente, no significativo aumento da exclusdo social, causada pelo desenvolvimento
econdmico polarizado das tltimas décadas, que, por um lado melhorou a qualidade de vida —
aumentando inclusive a longevidade de quem tem acesso aos bens do capital; mas, por outro
lado, gragas as politicas sécio-econdmicas norteadoras do desenvolvimento tecnologico
acelerado, acentuou enormemente a pobreza, causando um quadro grotesco de desigualdades

sociais como lembra Caccia Bava (2000, p. 42)

** Grifo do autor.
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Hoje, 20% das pessoas que vivern nos paises mais ricos consomem 36% dos bens produzidos pela
humanidade. Os 20% que vivem nos paises mais pobres niio consomem mais do que 1,3% do total{...)
Em 1960, a diferenga de renda entre os 20% mais ricos e 08 20% mais pobres era de 30 para 1; em 1995,
essa diferenca atinge a proporgio de 82 para L.

Os dados citados evidenciam a afirmacio de Gohn (2001, p.8) de que a
“...globalizagdo é um novo sistema de poder, gue exclui e inclui, segundo as conveniéncias do
lucro™.

Na dimensio cultural, a globalizagio desencadeou um ingente aumento na integragao
entre as diferentes culturas mundiais e, em conseqliéncia, gerou uma situagdo dubia que
precisa ser considerada. Pois, por um lado, a pluralidade cultural, o multiculturalismo e o
interculturalismo correspondem a uma clara situagio posta pela pdés-modernidade e pela
globaliza¢do como uma nova condigdo de democracia e cidadania na qual as diferentes racas,
etnias, sexos e religides sdo reconhecidas e aceitas.

Por outro lado, as culturas hegemonicas e imperialistas tendem a cooptar e até anular a
cultura das minorias. Isso se dd porque as questdes culturais tendem a se propagar para
questdes econdmicas, politicas e sociais.

Gohn (2001, p.8) explica como se da o encadeamento destes ambitos através de novas
formas de dominagdo:

Ao destruir, por meio do mercado, os sistemas de comtrole da economia, os direitos sociais dos

trabalhadores, etc., cria-se um novo modo de desenvolvimento. A globalizagdo desintegra a sociedade ao

desmontar o modelo assentado sobre um projeto politico, com instituicdes e agéncias de socializacio
locais, torna-s¢ uma sociedade de riscos onde imperam as incertezas. Ignoram-se as diversidades das

culturas e a realidade das comunidades, que passam a se fechar ao redor delas mesmas, como forma de
se protegeram da ‘invasdo’ da cultura homogeinizadora que s apresenta.

Para Jameson (2001) o exemplo disso sdo as estratégias dos EUA depois da Segunda
Guerra Mundial que, para assegurar a dominagdo, expandiram suas produgdes
cinematograficas para os mercados estrangeiros, o que foi conseguido por vias politicas -
através de tratados de ajuda econdmica.”’

Culturalmente falando, o mundo vive em torno do american way of life e do
consumismo que tal estilo de vida representa através da midia o que coloca os EUA como

micleo irradiador de “valores e verdades ” para o mundo globalizado.

3% Trunfo do qual se utilizam em situagdes que vdo desde a expansao de filmes até apoio a guerras.
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A globalizag8o, em sua dimensdo de cultura de consumo, provoca transnacionalizaces
e descentralizagdes cada vez mais intensas. Desloca, padroniza e fragmenta a cultura nacional,
tocando, diretamente, nos centros de poder dos sujeitos configurando um mundo cada vez
mais dualista; € a ideologia da pés-modernidade, que enquanto “Uma cultura mundial penetra
nos setores heterogéneos dos paises, separando-os de suas raizes nacionais” (VIEIRA, 2001,
p.100).

Kellner, (apud Torres, 2001), diz que, tal contexto torna a cultura um terreno complexo
e contestado, a medida que as culturas globais invadem as culturas locais surgem novas
configuragdes colocando em agio forgas contraditérias, pélos diferentes onde se enfrentam
colonizagdo e resisténcia, homogeneizagdo global ¢ de forcas e identidades locais hibridas.

Assim, o dmbito cultural da globalizacdo atua, principalmente, através da comunicacio
¢ do conhecimento em sua forma midiatica persuadindo identidades e valores e constituindo
junto com os demais fatores o cendrio excludente do processo de mundializago do capital.

Na dimensao ambiental, ¢ apresentada por Therborn (2000) a qual se manifesta nas
Conferéncias sobre Meio Ambiente organizadas pela ONU e realizadas em Estocolmo, em
1974, no Rio de Janeiro, em 1992 e na India em 2002, trouxeram a tona os problemas da
globalizac8o referentes a poluigdo, clima e as conseqgiléncias possiveis 2 preservacao do futuro
do planeta a mercé de politicas transnacionais.

Na dimensdo ambiental uma questio ecoa, atualmente: “existe futuro no futuro?” As
Conferéncias sobre meio ambiente tém levantado muiltiplas idéias e documentos em torno
desta ameagadora possibilidade; porém os problemas referentes a preservacio da vida na terra
estdo diretamente ligados a intensiva exploragio do ecossistema.

A terra ¢ formada por um conjunto interdependente e soliddrio de vida. A
Industrializagdo € o conseqiiente consumismo, os desmatamentos, as barragens, a
superexploragdo dos solos, o uso intensivo de agrotdxicos, dentre outros, sio fatores que
desencadeiam desequilibrios ecolégicos como a desertificacdio, a erosfo,> a crise urbana e os
riscos tecnoldgicos.

Tudo isto se dd em nome de um ficticio desenvolvimento; na verdade em nome do

desenvolvimento econdmico, que a Iégica do capital impde ao mundo. Pois, ao contrario do

* Cerca de 10% das terras potencialmente férteis do planeta j& viraram desertos, enquanto que 25% encontram-se
em perigo, tudo gracas 4 intervencdo humana. (Vieira, 2001).



27

que muitos pensam, a poluigio do meio ambiente ndo € conseqiéncia direta da super
populacio, mas sim do modo de vida que determinadas populag¢Ges possuem relacionadas ao
tipo de consumo e as culturas vigentes.

Os EUA — com seu inconteste imperialismo’® - sio um exemplo disso, possuem
conforme Mészdros (2002), somente 5% da populagio mundial e consomem 25% dos recursos
energéticos do mundo, além do que, os 285 milhdes de pessoas que vivem nos EUA, poluem
mais do que 1,2 bilhdes que vivem na China. (VIEIRA, 2001).

Com efeito, estes dados estarrecedores que nos levam a questionar o futuro no planeta
tem posto 4 globalizagio um dos seus maiores desafios neste inicio de milénio: como articular
o desenvolvimento econdmico com a preservagio do meio ambiente e da vida?

Considerando o contexto da globalizagio até aqui delineado, temos que estar conscios,
segundo Boaventura Santos (1997) de que a moderniza¢io cientifico-tecnologica e neoliberal
se alastra hoje, paradoxalmente, na mesma medida em que se alastra a sua crise, certificada
por aquilo que parece ser as suas conseqiiéncias inevitaveis: agravamento da injustica social
através do crescimento imparével e reciproco da concentracio da riqueza e da exclusgo social,
tanto a nivel nacional como a nivel mundial; a devastagiio ecoldgica e com ela a destrui¢o da

qualidade e mesmo da sustentabilidade da vida no planeta.

1.3. 0 CONTEXTO POLITICO E EDUCACIONAL

“Dentre os fatores que sio especiaimente importantes para determinar o grau de desigualdade, a influencia mais
marcante é a da distribui¢o inicial de ativos econbmicos, principalmente a educagdo”.
{BM, 1995)

1.3.1. As Dimensdes Politica e Educacional da Globalizacio

Optamos por reservar um topico especial a dimens3o politica e educacional da
globalizagdio por estas constituirem o principal entomo do problema de pesquisa. Uma énfase

mais ampla nestas dvas dimensdes possibilitard um entendimento e um aprofundamento

¥Galbraith, importante economista norte-americano, declaron em entrevista a Revista Carta Capital (Dezembro
de 1997) que globalizagio € um termo que os norte-americanos criaram para explorar legalmente o Terceiro
Maundo.
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maior; necessdrios a contextualizagio fidedigna na avaliagio das politicas educacionais e do
movimento docente nos dois mandatos do governo Lemer.

Como temos enfatizado, o neoliberalismo ¢ o modelo politico que normatiza
economicamente a globalizagdo. Mas como vincular as reformas necessarias 4s demandas da
expansdo e da modemnizacdo do capital no atual estdgio da globalizagio com a educacio
escolarizada?

A educagio tem um cardter de intervengfo na realidade. Calcada na produgio de
sentidos e significados socialmente necessdrios & humanidade, a educacio estd voltada 2
continuidade social, ndo no sentido de reprodu¢io da sociedade vigente, mas num sentido
politico de produc¢o de sinteses na construgdo e re-construgo dos sujeitos e dos contextos
socials amplos; isso num processo aberto e continuo, voltado a universalidade a partir do
homem ¢ da mulher concretos, o que toma a educagio uma espécie de laboratdrio de ensaios
dos processos de transformagio.

Este carater, que se assume ontoldgico e utdpico, faz com que da educacéio se solicite
contribui¢des, principalmente, nos &mbitos e momentos em que a sociedade estd deteriorada,
dominada por politicas excludentes.

A educag@o se configura através de politicas publicas (o Estado em acio) e sociais
(intervengbes — estatais ou nio — em setores ou Ambitos especificos a partir de demandas
sociais). Pensar tal configuraciio remete & complexidade tecida nos diferentes dmbitos que
compde a sociedade que tem seu elo final e sua concretude na sala de aula, passando por
Insténcias governamentais, administrativas, pedagégicas e formadoras.

Assim, a educagfio, enquanto politica pdblica ¢ social, articula-se ao projeto de
sociedade em curso ou que se quer implantar, 0 que serd idealizado e implementado pelas
for¢as hegeménicas que formam ou estdo junto ao Estado. Ou seja, num Estado neoliberal as
politicas publicas e sociais estardo voltados ao idedrio privativista e descentralizador que
caracteriza o Estado minimo, o que coloca a educagfio como uma das politicas publicas e

sociais, ndo a dnica, em acelerado processo de mercantilizacio.
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1.3.1.1. U Modelo Politico Neoliberal

“0) neoliberalismo ndo é algo novo, é a versdo atual da longa guerra da minoria opulenta pela limitagdo dos
direitos politicos e do poder civil da maioria™.
{Chomsky, 2002)

E comum nos depararmos com posi¢des oriundas do senso comum que consideram o
neoliberalismo como uma nova forma de liberdade e de democracia. Porém, a liberdade
“deduzivel” da palavra neoliberalismo implica em liberdade de mercado, ou seja, € na verdade
uma forma neoconservadora de conceber a sociedade, visto que estd conectada a um
determinado padrio de acumulagio muito mais elaborado, dissimulado e perspicaz dos
modelos hegemonicos que imperaram até entdo.

A génese do que se tornou o neoliberalismo foi escrita no livro 4 Economia Comunal,
(Von Mises, 1922), que ataca a super-regulacio da economia através do Welfare State’” ¢
constitui-s¢ no marco tedrico que ndo s6 contrapde a intervencdo estatal no mercado, como
também a desafia. Mas, enquanto modelo politico, o neoliberalismo surge a partir da década
de 40 nos paises desenvolvidos, para ir contra as idéias Keynesianas, o New Dial norte-
americano e o Estado de bem-estar social europeu.

Em 1944, com o intuito de deter o crescimento e a vitéria eleitoral do partido
trabalhista inglés, Hayeck escreveu O Caminho da Servidao que colocava a intervencdo do
Estado no mercado como uma ameaca a liberdade econdmica e politica. Em 1949, este se
retine com Friedman, Popper € Von Misses e fundam o que Anderson (1995) chama de uma
espécie de franca-magonaria neoliberal com o propdsito de combater 0 Keynisianismo ¢ 0
solidarismo e preparar as bases de um outro tipo de capitalismo.

O neoliberalismo se configura somente a partir de 1970, mais precisamente, em 1973
quando a crise do modelo econémico do pés-guerra fez o mundo capitalista avancado cair em
recessio devido & combinagdo de baixas taxas de crescimento e de grande inflag8o.

Até aquele momento, as idéias neoliberais que estavam apenas na teoria, ganharam
forca, pregando um Estado, conforme Anderson (1995): 1) capaz de romper o poder dos

sindicatos (que, com suas reivindica¢des salariais, corroiam as bases de acumulagao capitalista

37 No final do século XIX, e inicio do século XX, surgem os direitos econdmicos e sociais, 0 que passou a exigir
que o Estado interviesse na sociedade e no mercado, promovendo justiga social, o que cria o Welfare State, ¢
desencadeia uma nova visdo de mercado, de Estado e de direitos humanos.
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€, Com sua pressdo parasitdria, elevavam sobremaneira os gastos sociais do Estado); 2) forte
controle do dinheiro; 3) parcos gastos sociais e intervencdes econdmicas.

Essas idéias sdo implementadas com a crise e depois o colapso do socialismo real. Sob
a tese de que o mercado ¢ a lei social soberana elas consolidam-se em termos econdmicos e
Juridicos-politicos.

Torres (2001), diz que o neoliberalismo e o estado neoliberal sio termos empregados
para designar um tipo de Estado que surgiu nas 1iltimas décadas, vinculados as experiéncias de
governos neoconservadores como Margaret Thatcher, na Inglaterra, Ronald Reagan, nos
Estados Umdos ou Brian Mulrony no Canadd. Na América Latina, a primeira experiéncia
neoliberal estd associada & politica econdmica implementada no Chile depois da queda de
Allende. Na seqiiéncia, o capitalismo popular de mercado de Carlos Satil Menem na Argentina
ou o modelo do Salinismo no México.

No Brasil, ha muito tempo o neoliberalismo vinka sendo cozido nos fornos do poder,*®
mas € com 0 governo Collor, em 1990, que se inicia a implantacdo do idedrio neoliberal que se
sistematiza no governo de Fernando Henrique Cardoso, o qual consolidou o Estado neoliberal
excludente marcado por novas e sofisticadas formas de acumulagfio, voltado as politicas
transnacionais que garantiram a liberdade de agdo do capital, e imprimiram uma nova forma
de planejamento politico, social e econémico.

As novas formas de acumulagio se caracterizam através de espagos para a
configuracdo de grandes blocos econdmicos pelo agravamento das desigualdades sociais; pela
instabilidade da economia e a conseqiiente falta de recursos para projetos sociais; pela
diminui¢3o do tamanho do Estado com a substituigio pelo Estado minimo levando a sociedade
civil 4 progressivamente assumir setores que antes eram mantidos pelo Estado; pela
intervengdo de érgdos multilaterais de financiamento estrangeiros; pela criagio de acordos de
livre comércio; pela promogdo de conceitos de abertura de mercado, reducdo do setor publico
¢ desregulamentagio dos mercados.

A redugho do tamanho do Estado exerce uma certa centralidade no neoliberalismo,
principalmente, através de privatizagbes de empresas estatais, da liberagdo dos saldrios e
pregos e da orientagdo da produgdio industrial e agricola para as exportagdes. Desta maneira,

Torres (2001) aponta que as politicas de ajuste estrutural e estabilizagio procuram liberar o

** Fausto Wolff, na apresentagdo do livro o Lucro ou as Pessoas (Chomsky, 2002).
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intercimbio internacional, reduzir distorcdes na estrutura de pregos, acabar com ©
protecionismo e facilitar a influéncia do mercado nas economias latino-americanas.

Em termos historicos, o neoliberalismo estd associado a ajustes estruturais, que sdo
definidos a partir de um conjunto de programas, de politicas e de condi¢des recomendadas
principalmente, pelo BM/BIRD™, pelo FMI* e, em menor escala, por outras Institui¢des
Multilaterais de Financiamento conforme as especificidades dos programas e politicas em
questio.

O programa de ajuste proposto pelo Consenso de Washington inclul dez tipos
especificos de reforma: disciplina fiscal, redefinicho das prioridades dos gastos publicos,
reforma tributdria, liberagdo do setor financeiro, manutengdo de taxas de cAmbio competitivas,
liberaco comercial, atragdo de aplicacdes de capital estrangeiro, privatizagdo de empresas
estatais, desregulagio da economia, protegfio dos direitos autorais. Portella Filho (apud
GENTILI, 1998).

A partir dessa configuragio politico-econdmica o modelo neoliberal produz sociedades
infinitamente desiguais. Porém, mesmo assim busca “definir nosso tempo” apresentando-se
como grande trunfo e tinica alternativa®’ para que todos se adaptem as suas normas que sdo
legitimadas na idéia de que o setor publico é o grande responsdvel pela ineficiéncia e
ineficdcia existentes nos servigos publicos, € a saida para isso ¢ o Estado minimo que se da
basicamente através de privatizagdes, terceirizagdes, pactos e acordos transnacionais.

Friedman (1985), como um dos principais mentores do neoliberalismo, explica a
necessidade de se estabelecer um Estado minimo justificando que a busca do lucro € a
esséncia da democracia, assim, todo o governo que seguir uma politica antimercado estara
sendo um governo antidemocratico isso independente de seu apoio popular. Segundo o autor,
aos governos cabe a tarefa de proteger a propriedade privada, limitando as discussdes politicas
a questdes menos abrangentes, pois os problemas reais da produgio e distribuigdo de recursos

e da organizacio social devem ser resolvidos pela “méo invisivel” do mercado.

¥ O BM também conhecide como BIRD, lidera um grupo de institui¢des que compde o Banco Mundial e,
juntamente com o BID, tem influenciado consideravelmente a educagho brasileira nas ltimas décadas.

4 0 FMI e o BM formam o que comumente se chama de Consenso de Washington que se caracteriza por um
plano tinico de ajuste da economia dos paises periféricos. A expressio Washington Consensus foi utilizada pela
primeira vez por Williamson pesquisador do Institute for International Economics um dos mais importantes think
tanks norte americanos. {Gentili, 1998).

410s neoliberais aceitam que este pode ser um caminho imperfeito, mas que depois das sociedades capitalistas, da
social-democracia e dos estados de bem-estar modestos, este € o unico sistema econdmico possivel. (Chomsky,
2002).
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Mas a que democracia Friedman se refere?

Pateman (apud Torres, 2001, p.165) lembra que o “O paradoxo dos anos 1990 é que a
democracia € mais popular do que nunca, porém as condigbes sobre as quais tfodos os
cidaddos podem desfrutar da plenitude da participagido politica estdo seriamente
ameacadas.”

Para a compreensio de tal paradoxo ¢ necessdrio analisarmos, ainda que brevemente, a
democracia € a concepedo liberal desta. Torres (2001) destaca trés tradi¢des de pensamentos
democraticos: a democracia aristotélica, a medieval e a contemporinea, considerando que os
regimes democrdticos diferem entre si conforme sua organizacio juridico-institucional.

Faz um retrospecto histérico sobre os principais modelos e nocdes de democracia
passando por Rousseau, Tocqueville, Bobbio, Metteucci, Pasquino, Staur Mill, Offe, dentre
outros. Porém, cabe-nos destacar as concepgdes de Macpherson que, segundo Torres (2001,
p.167-8)},

(...} segue muito de perto as linhas que T.H. Marshall, e que faz sem duvida o mesmo raciocinio de

Rousseau, uma certa desigualdade constitui uma condigio prévia para modelos democraticos efetivos,

a0 mesmo tempo em que a democracia efetiva manifesta-se como uma manifestacio prévia para a

consecu¢io de uma certa igualdade. (...) ... € 4 busca de uma sociedade gue ndo seja regulada pela

dominagio nem pela exploracio muitua entre os seres humanas. Néo obstante, a teoria de Macpherson do
mdividualismo possessive, que para ele caracteriza a unidade das diferentes variantes do liberalismo

como uma tradigdo em teoria politica, depende da nocdo em que a propriedade ¢ comstitutiva da
individualidade, liberdade e igualdade.

Ainda, conforme Torres (2001), a igualdade e a liberdade nio sio imperativos
universais, sao valores contextualizados na experiéncia histdrica de algumas sociedades, como
¢ o caso das sociedades republicanas que refletem as premissas de conduta das escolhas
humanas: os individuos se relacionam através de trocas de mercado. Isto fez da liberdade de
escolha e da escolha racional o pano de fundo do desenvolvimento social capitalista de
producgio no contexto do contrato democratico social-liberal.

A democracia que Friedman se refere ¢ a democracia liberal ressignificada pelo
neoliberalismo: € admissivel, segundo Chomsky (2002), desde que o controle dos negdcios
esteja fora do alcance das decisdes populares e das mudangas, ou seja, desde que ndo seja
democracia. Desde que forme consumidores ao invés de cidaddos, que produza shopping
centers € nao comunidades. E, o que resta é uma sociedade atomizada, de pessoas sem

compromisso, desrnoralizadas e socialmente impotentes.
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Mas como entender tamanho poder de coergio? Chomsky (2002) faz isso chamando a
atencio para o fato de que o neoliberalismo ¢ como um virus, sé ataca quando o corpo da
nacio, o povo esta doente, politicamente desinteressado e apatico. Neste caso, o povo permite
que os grandes interesses econdmicos controlem a vida social para aumentar seus lucros
privados. Ou seja, o neoliberalismo “prepara o terreno” para “ser convidado™ a entrar nos
paises, o que geralmente ¢ conseguido através do poder da midia e de ditaduras militares.

Frente ao cendrio até aqui delineado e pensando na historia do Brasil, ¢ possivel
deduzir que vivemos em um pais com caracteristicas extrativistas que surgiu no mercado
global para enriquecer o além-mar, pois, extrairam daqui o ouro, o pau-brasil, o cacau,
algumas grandes e lucrativas empresas piiblicas, o dinheiro, a dignidade.... e, atualmente,

tenta-se extrair o proprio “sentido de brasilidade”.

1.3.1.2. O Neoliberalismo na Educacio Bisica: os financiamentos do Grupo Banco

Mundial e do Grupo Banco Interamericano de Desenvolvimento

“0 governo todo poderosc esta fora de moda”.
BM (BIRD, 1995)

1.3.1.2.1. Grupo BM e o Grupo BID: composicio

O BID foi criado em 1959 e ¢ a principal fonte de financiamento multilateral para
projetos de desenvolvimento econdmico, socjal e institucional na América Latina ¢ no Caribe.
Contam-se entre eles programas de reforma setorial e de politica e apoio ao investimento
piblico e privado. Prové empréstimos e assisténcia técnica utilizando capital fornecido por
seus paises membros, bem como recursos obtidos nos mercados mundiais de capital mediante
emissdo de obrigagdes. Participa de um nimero importante de acordos de co-financiamento
com outras organiza¢Oes multilaterais, bilaterais e privadas.

O Grupo do BID compreende o Banco Interamericano de Desenvolvimento e duas
outras entidades: a Corporagio Interamericana de Investimentos (CII) e o Fundo Multilateral

de Investimentos (Fumin).
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O Grupo Banco Mundial compreende o Banco Internacional de Reconstrugdo e
Desenvolvimento (BIRD), a Corporagde Financeira Internacional (IFC), o Organismo
Multilateral de Garantia de Investimentos (MIGA), a Associagdo Internacional de
Desenvolvimento (IDA), o ICSID (Centro Internacional para Resolugdo de Disputas
Internacionais) e, mais recentemente, passou para a coordenacio do Banco, o GEF (Fundo
Mundial para o Meio Ambiente). A criagdo dessas mstituigdes no interior do grupo Banco
Mundial sdo, também, marcos da mudanca de sua atuacdo. A IFC, a MIGA ¢ o BIRD sio
entidades juridicas e financeiramente distintas, mas que se valem do BIRD na realizacdo de
servicos administrativos, sendo se subordinadas ao mesmo presidente”.

No decorrer das décadas de existéneia, o BM (BIRD) e BID assumiram um perfil
voltado ao financiamento de paises em desenvolvimento ou periféricos, adquirindo maior
mmportdncia a partir de 1968, com a expans@o da teoria que a pobreza desapareceria com o
crescimento econdémico o que os fortaleceu nos referidos paises, dentre eles o Brasil.

Trés décadas depois, é possivel observar que esse pensamento estava altamente
equivocado, pois se percebe e evidencia-se a concentracdo de capital nas mios de uma minoria
hegemoénica aumentando assim a massa da populacfio excluida. Ou seja, o que aconteceu nas
ultimas décadas no Brasil, principalmente no governo Fernando Henrique Cardoso e no
Parand no governo Jaime Lerner, foi a aplicagcie de uma politica econdmica baseada no
neoliberalismo e implementada por instituigdes multilaterais, que ndo deu e nio estd dando
certo paises que foi implantado anteriormente ao Brasil, veja-se como exemplo, México,
Bolivia e Argentina que estdo com suas economias em colapso.

Enquanto isso, os Estados Unidos, com o seu poderio de voto em instituicdes
multilaterais, continuam conduzindo a América Latina politica e ideologicamente, o que
facilitou a entrada em cena das politicas neoliberais, as quais construiram o alicerce ideolégico

fundador do BID®, do BIRD* e do FMI®.

“ BIRD (2003).

# O poder de voto de cada pais membro na Assembléia de Governadores e na Diretoria Executiva do BID
depende da suz subscrigio de capital do Banco. A divisio aproximada de subscrigbes ¢ a seguinte: Ameérica
Latina e Caribe, 50%:; Estados Unidos, 30%; Japo, 5%; Canadd, 4%, outros paises ndo mutuarios, 11%. O
convénio constitutivo do Banco assegura a posigo de acionista majoritério aos paises membros mutudrios como
grupo. O BID tem acordos com diversas entidades nacionais ¢ internacionais, como a Organizagio dos Estados
Americanos e a Comissdo Econdmica das Nagdes Umdas para a América Latina e o Caribe. Capturado no sitio
do BID http://www.iadb.org/exr/por/ em 22/09/2003.
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O BIRD* possui uma estrutura de agéncia financeira multilateral ¢ j& abarca como
associados em torno de 180 paises no mundo, financiando nesses paises projetos em esferas
publicas e privadas que atingem desde infra-estrutura, energia, transportes, saneamento,
urbanizacio e educagiio, configurando-se assim como a maior instituigdo captadora de

recursos financeiros no mundo.

1.3.1.2.2. As Estratégias para a Educacio

“A estratégia neoliberal para a educagdo, era retirg-la da esfera piblica e submeté-la as regras do mercado, o
gue significa ndo mais liberdade e menos regulamentagdo, mas, mais controle e governo da vida cotidiana na
exata medida em gue a fransforma em um objeto de consumo individual e nido de discussdo publica e coletiva”.
Tomaz Tadeu da Silva (1997)

Apesar de vivermos pleno século XXI, dos avangos nas teorias educacionais e de
estarmos chegando ao fim dos 10 anos da educagio’’, na concretude das escolas ¢ comum
encontrarmos um significativo descompasso entre as priticas pedagogicas e as politicas
educacionais governamentais.

Obviamente, isso niic é por acaso ou por mero desinteresse dos docentes. Tal
descompasso na educagio possui suas raizes no contexto social amplo e foi construido
historicamente no Brasil.

O atraso educacional brasileiro se deu, gracas e simultaneamente aos processos de
exclusdo social, que segundo Frigotto (1991) devem ser considerados desde o periodo do
Brasil colénia que s3o: heranga cultural senhoril, escravocrata e feudalista; oligarquias

politicas que se perpetuam no poder; burguesia arcaica, de joelhos para o Estado; cultura

# Merece ser destacada a influéncia do BIRD nos paises da América Latina, porque os Estados Unidos possuem
desde sua criagio ¢ na sua administracio o maior poder de voto dentre os paises representados, ¢ o usa para
influenciar as politicas externas deste pafs em nivel mundial.

* O FMI o grupo BM e o grupo BID freqilentemente co-financiam reformas, projetos e programas, além de
cooperar numa variedade de dreas técnicas.

% Soares (1996), diz que o BIRD tem sua performance altamente questiondvel, pois financiou um
desenvolvimento desigual que aprofundou a pobreza mundial, concentrou renda e ampliou a exclusdo social. A
prova deste fracasso € a existéncia de 1,3 bilhdes de pessoas no mundo vivendo em condi¢es de pobreza
absoluta.

7 A promulgagio da LDB 9.394 em 1996 desencadeou mulltiplas mudangas para os 10 anos da educagao que se
sucederiam, dentre elas a condigio de que todos os professores devem ter, no minimo um CUrsoc SUPETior até
2006.
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elitista com jogos de influéncia; estratégias perversas de conciliagdo; autoritarismos, golpes €
sistemas ditatoriais.

Assim, o modelo politico neoliberal encontrou aqui um contexto propicio para sua
implementacao, tanto que mesmo depois de uma década influenciando diretamente as politicas
piiblicas e educacionais, tal modelo ainda é pouco conhecido nas escolas.

Na drea de politicas publicas e educacionais, os estudos e pesquisas sobre a influéncia
do modelo politico neoliberal na educacfo, ja podem ser considerados um tema recorrente,
mas que estd longe de ser esgotado ndo sé pela condicdo de desconhecimento nas escolas, mas
pela amplitude de suas agdes no contexto social que the permite constantes renovagdes. Além
do que, o neoliberalismo possui suporte em outros modelos, com os quais vem construindo
aliangas sociais voltadas a configurag@o de sua ldgica.

Apple (2003, p. 44), destaca que a educacio vem passando por uma modernizagio
conservadora a partir de uma alianga que contém.

{...) quatro elementos principais. Cada qual tem sua prépria histéria e dindmicas relativamente

autdnomas, mas cada uma delas também tem sido costurada ao movimento conservador mais geral.

Esses elementos sdo os neoliberais, os neoconservadores, os populistas autoritirios e uma certa fragio da

nova classe média de gerentes ¢ profissionais qualificades em ascens@o social. (...}, presto uma atengdo

muito especial aos dois primeiros grupos, pois, atualmente - particularmente os neoliberais — estdo &
frente desta alianca voltada para a “reforma*” da educacio.

As reformas sdo realizadas na expectativa que a educacio seja mais eficiente, eficaz ¢
produtiva, que necessite de menos investimentos estatais ¢ reduza seus custos. Assim, ©
neoliberalismo busca imprimir a andlise econdmica a educa¢fio, institucionalizando e
legitimando valores do mercado capitalista periférico, a esfera social, politica, cultural e
educacional.

Segundo Gentili (1998, p.19), os neoliberais consideram como condigéo

(...) promover uma profunda reforma administrativa que reconhega que tio- somente ¢ mercado pode

desempenhar um papel eficaz na destinacdo de recursos e na produgio da informaco necessdria para a

implementagdo de mecanismos competitivos meritocriticos que orientemn 0s processos de seleciio e

hierarquizagio das instituigdes escolares ¢ dos individuos que atuam nelas. (...) Reduzida 3 sua condicio

de mercadoria, a educac@o s6 deve ser protegida ndo por supostos direitos “sociais”, mas pelos direitos
que asseguram o uso ¢ a disposicdo da propriedade privada por parte de seus legitimos proprietdrios.

Gentili (1998) continua descrevendo as ideologias neoliberais e enfatiza a forma como

a “nogio de cidadania” € ressignificada frente a revalorizagio da agdo do individuo enguanto

* Grifo do autor.
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“proprietdrio” que elege, opta e compete para ter acesso a um conjunto de propriedade-
mercadorias, dentre as quais a educagio.

Como apontamos, o BM (BIRD) e o BID foram os “condutores” do Consenso de
Washington na educacdio brasileira, na década de 1990, o que aconteceu a partir do
estabelecimento de relagdes com os governos nos processos de descentralizagio e privatizagio
frente os quais se apresenta como “banco de idéias” com atuagdo ampla e sistematica em todos
0s niveis de ensino.

O BIRD ¢ o BID tém influenciado, consideravelmente, a educacao em alguns paises da
América Latina nas tltimas décadas. O Brasil é um dos paises mais ‘visados e beneficiados’.
A cooperagdo técnica e financeira desses organismos internacionais no Brasil, data do inicio
da década de 70, com a queda do ciclo de acumulacio do pds-guerra, do que decorren uma
crise na estrutura da economia e desencadeou uma ingente reestruturacdio tecnologica e de
produgdo nos paises industrializados.

A partir da década de 80, frente ao aumento do endividamento, o BIRD comegou a
fazer imposigdes para que a economia brasileira sofresse um ajuste, passando assim a
influenciar nas politicas econdmicas internas, determinando a estruturagdo e a definigio de
politicas legais do Estado, inclusive na drea educacional. De acordo com Fonseca (1997, p.46),
¢ a partir da década de 90 que o BIRD

... vem adquirindo expressiva importancia no dmbito das politicas priblicas brasileiras. Esta evolucdio

pode ser explicada pelo papel que o Banco desempenha junto aos paises pobres, como estrategista do

modelo neoliberal de desenvolvimento e também como articulador da interag®o econdmica entre as
nagdes, inclusive, para a negociag@io de sua divida externa.

Segundo Warde & Haddad (1996), em termos de educagdo, campo especifico de nossa
anslise, o BIRD e o BID concentram suas linhas de agio nos seguintes Estados brasileiros:
nove Estados da regifio Nordeste, S&o Paulo, Minas Gerais, Espirito Santo e no Parana, o
Estado alvo desta pesquisa.

Warde & Haddad (1996) colocam ainda que, o BIRD e o BID enfatizam forte e
centralmente a educagdo, que ¢ vista a partir de duas grandes fungdes: 1) instrumento de
reduciio de pobreza e 2) fator essencial de formagio de capital humano, ou seja, para a
formacdo de pessoas “preparadas e adequadas” ao mundo do trabalho dentro dos novos

padrdes de acumulacio e de mercado.
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Considerando isso, nos 1iltimos anos da década de 90, as institui¢des de financiamento,
direcionaram o rumo dos investimentos mais especificamente para a educacio ¢ a sociedade,
em detrimento aos investimentos em infra-estrutura no desenvolvimento econdmico como
vinha fazendo anteriormente.
Dentre as estratégias do BIRD para reduzir a pobreza, conforme Coraggio (1996, p.85-

6), merecem ser citadas as de:
1 — promover o uso produtive do recurso mais abundante dos pobres — o trabalho — mediante um
“eficiente crescimento do trabalho intensivo, baseados em adequados incentivos de mercado, infra-

estrutura fisica, instituigbes e inovagdes tecnoldgicas™, e, 2 — fornecer aos pobres os servigos sociais
basicos, em especial satide, planejamento familiar, nutrigio e educacio primdria.

Das duas caracteristicas supra citadas, vemos que a segunda justifica a primeira, pois,
08 servigos sociais bdsicos, dentre eles a educacfo sdo os pardmetros minimos que dio
sustentacdo a teoria do capital humano, ou, usando um termo mais “moderno” capital social.
Investir em educagdo, nesta que € a propalada “era do conhecimento”, ainda que apenas na
educacio primdria como € apontado acima, é o minimo que pode fundamentar os
financiamentos em questdo. Porém, no decorrer da década de 90 as referidas instituighes
passam a se voltar para o Ensino Fundamental como um todo e também ao Ensino Médio.

Questionamos com Coraggio (1996, p. 86) “... como alcancar um crescimento baseado
em tecnologias de trabalho intensivo quando o modelo informacional de desenvolvimento é
Justamente um grande eliminador da forca de trabalho? ™

O problema reside no fato de que somos um pafs em “desenvolvimento” que possui um
potencial natural e humano visado pelo capitalismo transnacional o que traduz o interesse dos
orgdos multilaterais financiadores no Brasil.

Esta ndo € a unica causa da intervengdo das instituigSes multilaterais. No caso do
Brasil, por exemplo, ¢ do Estado do Parand de forma especifica, o BIRD ¢ o BID ndo
impuseram os empréstimos. Eles foram “convidados” a realizar os empréstimos, o que as
instituigbes de financiamento impuseram foram as condi¢des a que seriam submetidas as
politicas do Estado em decorréncia dos empréstimos, as quais foram aceitas e levadas a termo,

principalmente no governo Lerner™, como veremos, no préximo capitulo.

* Mesmo que as politicas de crédito do BIRD e do BID se autodenominem assisténcia técnica ou cooperagio, é
mister ressaltar que tais politicas sdo na verdade formas de co-financiamentos, pois, o modelo que s3o feitos os
empréstimos so do tipo convencional, implicam em altas taxas de juros e seguem regras inerentes a processos de
financiamento comerciais.
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Conforme documentos do Grupo BM (BIRD) (s/d, 1990, 1995 ¢ 1999), os niveis de
ensino devem ser assim sisternatizados:
- Educacio Infantil, o BM (BIRD) incorporou a visfo da necessidade dos cuidados com a
saude da crianga de 0 a 6 anos. Propde, para populacio de baixa renda, que os custos de sua
oferta sejam assumidos, em parceria, com as ONGs, principalmente, no que tange ao
pagamento de pessoal e ao gerenciamento das entidades.
- A Bducacgdo Basica’’, segundo 0 BM (BIRD), deve ser obrigatéria ¢ estendida a toda a
populacdo e sua oferta principal deve ser de responsabilidade do setor ptiblico™.
-1 HEsino Médio ¢ entendido pelo Banco como segundo ciclo do secundario. Deve ser aberto a
quem demonstre capacidade para segui-lo. Ou seja, € assegurado a todos que forem julgados
capazes, mediante a garantia de bolsas de estudo, pois, sua oferta deve ser feita pelo setor
privado.
- No que tange 20 Ensino Superior, o BM (BIRD) aponta como espago de atuagdo do setor
privado, mas propde um sistema de fundos para bolsas de estudo aos que s&o capazes, mas que
ndo possuem renda suficiente.

E, para sistematizar os diferentes niveis de ensino, o BM (BIRD) oferece recursos,
concepedes, conhecimentos ¢ assessorias, preocupando-se inclusive com a governabilidade da
reorganizacdo, no que se refere a articulagio entre as esferas governamentais dos paises € o
comando do sistema. Para isso, possui propostas de descentralizagiio, mas com estratégias de
controle centralizadas e calcadas na padronizagdo e 2 partir da montagem de um sistema de
avaliacdo.

Ou seja, o BM (BIRD) vem induzindo o sistema educacional & descentralizagfo,
espera-se que a partir da descentralizagdo cada estabelecimento trabalhe methor, conhecendo a
realidade, com insumos educativos eficientes ¢ desmobilizando orgdos como Sindicato de
Professores e Associacdes de Estudantes. Segundo Coraggio (1996), o BM sabe que:

- 0s recursos privados preencherfo a retirada parcial dos subsidios da educagfo publica;
- que os estabelecimentos devem ser avaliados por seus resultados quanto ao aprendizado dos

alunos e por sua eficiéncia em termos de custo por diploma;

% 3 BM diz que este nivel deve ser composto pelo ensino primédrio e pelo primeiro ciclo do ensino secundario.
3! Apesar de que nos documentos sio dados exemplos de escolas bdsicas em que grande parte do custeio € feito
através de contribui¢des da comunidade.
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- para incentivar as inovagdes e a eficiéneia devem ser introduzidos mecanismos de
concorréncia por recursos piiblicos que reproduzam a concorréncia no mercado por recursos
privados;
- algumas destas regras devem ser aplicadas em todos os lugares;
- € necessanio tempo mator de dedicacdo dos professores ao ensino, ampla oferta de livros
didaticos e mais concentragdo de carga hordria nas matérias que desenvolvem habilidades
basicas;
- € preciso cobrir dentro da escola certos déficits que prejudicam a aprendizagem, como
programas de saude e nutri¢o;
- & preciso capacitar professores (de preferéncia com programas paliativos em servico);
- reduzir a menos de 40-50 o nimero de alunos por professor ou aumentar o saldrio nio
contribui de forma eficiente para a melhoria da aprendizagem.

Considerando todos estes itens € pertinente a pergunta que Coraggio (1996, p. 101-2)

L] - 65 52 L34
faz: “...se 0 banco ji “sabe

o que vai nos aconselhar em todos esses casos, que autonomia
resta a cada governo no momento de negociar as novas politicas educativas a serem
financiadas, e qual a autonomia de cada diretor de escola para selecionar o insumo
educativo?”

O BID (1995) considera que o investimento na educagio leva a acumulacio de capital

humano®

’, 0 que é fundamental para aumentar o crescimento econdmico. Ou seja, coloca a
educacdo como redentora da pobreza e impulsionadora do crescimento sustentavel, olhando
para o setor econdmico, como um fim em si mesmo.

O enfoque economicista se traduz nas politicas educacionais através de prioridades de
investimentos na educag¢io, como as linhas de créditos, por exemplo, que propiciam liberdade
para os governos estaduais, comunidades ou mercados educacionais atuarem.

Oculto no discurso técnico-economicista do grupo BM (BIRD) e do BID, existe uma
ingente falta de conhecimento sobre o sistema educacional e sobre a realidade brasileira, ja
que os pardmetros que o BM (BIRD) usa para estabelecer as referidas regras em nosso pais

sdo os mesmos usados em todos os paises subdesenvolvidos. Isso evidencia o

*2 Grifo do Autor.

* O capital humano, mais recentemente tem assumido o nome de capital social que, segundo o livro Comunidade
e Democracia: a experiéncia da Itdlia Modema, de Robert Putnam, 1996; sio caracteristicas da organizacio
social como confianca, inovagdo e sistematizacio que contribuem para aumentar a eficiéncia da sociedade,
facilitando as agdes coordenadas.
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desconhecimento das verdadeiras necessidades e peculiaridades do po;sfo brasileiro ou é uma
intencional padronizagio do campo educacional para facilitar o gerenciamento dos
empréstimos?
Coraggio (1996, p.102) explicita o viés economicista das politicas educacionais dos
referidos Bancos, considerando:
Para enquadrar a realidade educativa em seu modeio econdmico e poder aplicar-lhe seus teoremas
gerais, 0 Banco estabeleceu uma comelagio (mais do que uma analogia) entre sistema educativo e
sistemas de mercados, entre escola ¢ empresa, entre pais e consumidores de servigos, entre relacdes
pedagégicas e relagdes insumo-produto, entre aprendizagem e produto esquecendo aspectos essenciais
proprios da realidade educativa.
Coraggio (2001) mostra, ainda, que a andlise econdmica transformou-se na
metodologia principal para a definig8o das politicas educativas, sendo:
- por andlise econbmica entende-se um método especial de andlise, enquadrado na teoria
econdmica neocldssica, que durante décadas foi objeto de criticas pelas suas limitagbes para
explicar os processos especificamente econdémicos.
- 0 modo economicista com que usa essa teoria para derivar recomendagdes contribul para
introjetar e institucionalizar os valores do mercado capitalista na esfera da cultura, o que vai
muito além de um simples cdlculo econdmico para comparar os custos ¢ beneficios das
diversas alternativas geradas do ponto de vista social ou politico.
- embora se declare, nesta andlise, apenas um ponto de partida e que os govemos tém
motivacdes outras para estabelecer suas prioridades educativas, de fato, por razdes ainda a
determinar, as recomendagdes especificas e gerais estabelecidas nos documentos do Banco
Mundial parecem estar sendo assumidos em criticas por muitos governos da regido € do
mundo.
- as novas politicas sociais propostas e as da educagdo em particular ndo sdo economicamente
sustentdveis ¢ conduzem a novas crises fiscais mas, também, sdo ineficientes perante os
proprios critérios neoclassicos.
- apesar do enfoque cientificista das propostas oficiais do Banco Mundial, ndo se assume o
principio cientifico de que estio baseadas as hipbteses sujeitas a refutagio; pelo contrdrio,
parece haver antes um afii em continuar construindo exemplos para torna-los plausiveis do que

em atender as evidéncias que as rejeitam.
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- o enfoque setorial, apresentado como uma superagio do enfoque por projeto, estd longe da
abordagem integral necessdria para pensar e atuar na promo¢iio do desenvolvimento
sustentavel da sociedade.

Coraggio (2001) finaliza dizendo que vivemos uma época de crise de paradigmas e de
grandes incertezas, a gravidade das conseqiiéncias de uma ampla intervengio, equivocada na
drea educacional deveria evitar o unilateralismo disciplinar e facilitar a criagio de um espago
pluralista de busca coletiva.

A forma que tem sido sfo postas as diretrizes do grupo BM que tem colocado 3
educagdo um cardter de dependéncia cada vez maior, seja pela ajuda ou cooperagiio
financeira™® ou por um suporte técnico baseado em hipdteses globais. As diretrizes dos
governos neoliberais colocam a educag@io como redentora da exclusio social.

Ha uma crise no sisterna escolar, seja ela caracterizada pelos objetivos e finalidades de
suas propostas, seja pelos seus procedimentos ou metodologias a serem seguidos. A crise
atinge as duas fung¢bes socials principais da escola: a socializagio do conhecimento ¢ a
construcdo da cidadania®, pois, a escolarizagdo, a partir das premissas do grupo BM, ¢ voltada
ao utilitarismo do mercado de trabalho.

Por 1sso afirma Torres (1996), atualmente na educacdo predomina a visio de um
campo sem especificidade, sem antecedentes nem historia. A educac¢io tem sido tratada como
orfd de tradigdo tedrica e discussio pedagdgica, na qual confluem e interatuam insumos ao

invés de pessoas, resultados ao invés de processos, quantidades ao invés de qualidades.

1.3.2. O Engendramento da Globalizacao e do Neoliberalismo na Legislacio e nas

Mititiplas Instancias Educacionais

Marx e Engels, no ano de 1848, no livro Manifesto Comunista, apontavam o
engendramento da dimensio educacional no processo de globalizagéo:
Pela exploragdo do mercado mundial a burguesia imprime um cardter cosmopolita & produciio e o

consumo em todos os paises. Para desespero dos reaciondrios ela retirou a indtstria de sua base nacional.
{-..). Em lugar das antigas necessidades satisfeitas por produtos nacionais, nascem novas necessidades

5‘f Os créditos oriundos do grupo BM constituem pouco mais que 10% da divida externa do pais.
** Fungio ligada a escola desde o século XVIII (Pinsky, 2003).
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que reclamam para sua satisfag@o por produtos das regides mais longinquas e dos climas mais diversos
em lugar do antigo isolamento de regides e nagdes que se¢ bastavam por si proprias, desenvolve-se um
intercambio universal, wma universal interdependéncia das nacdes. E isto se refere tanto & producio
material como a produgio intelectual, as criagdes intelectuais de uma nagdo tornam-se propriedade
comum de todas. A estreiteza e o exclusivismo nacionais tornam-se cada vez mais impossiveis; das

intimeras literaturas nacionais e locais, nasce uma literatura universal. (MARX E ENGELS, 2002,

p-43).

De Marx ¢ Engels hd nossos dias, quase dois séculos se passaram e o processo de
globalizagiio esta em seu dpice atingindo do Ocidente ao Oriente, de culturas cristds a
islamicas, ou seja, sen poder nos leva a ressignificar conceitos fundamentais nos quais se
apoiavam os horizontes democraticos e politicos que constituiam nossos paradigmas de

Estado-Nagéo. Principalmente, o conceito de cidadania e com ele a democracia, a soberania, o

conhecimento e a educagio vem sendo ressignificados.

1.3.2.1. Educacio, Cidadania e Legislacio em Tempos de “Ajustes Estruturais”

Analisar a cidadania no cendrio neoliberal considerando a pobreza (historica e
recentemente construida) implica em algumas questdes: de qual cidadania falamos? quem ¢
cidaddo e quem ¢ ndo-cidaddo?

Das cldssicas concepgdes de cidadania associadas ao habitante da cidade (da Grécia e
da Roma antiga) as banalizadas formas de conceber a cidadania no contexto social dualista ¢
nas multiplas formas de enfocar e “utilizar” a cidadania, a visdo que se tem € de que todos
somos cidadiios; pois, todas as instincias, setores ou organizagdes da sociedade “falam e se
colocam™ como participes da constru¢do da cidadania - dos partidos politicos de esquerda aos
partidos mais conservadores, das politicas assistencialistas e de conten¢iio da pobreza as
politicas emancipatérias, de politicos corruptos a pessoas justas e soliddrias, de ONGs
contestatérias a ONGs ou Fundagdes mercadolégicas, de grandes empresas a instituigdes
multilaterais de financiamento; todos se mostram preocupados e envolvidos com a construgdo
da cidadania.

Frente a tantas, paradoxais e inusitadas concepg¢des de cidadania que permeiam a
sociedade atual definirmos a seguir a nossa ancoragem tedrica-contextual, para isso, partimos

de T.H. Marshall (1967, p.63-4) que a divide em trés elementos, cidadania:
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...civil, politica e social. O elemento civil é composto dos direitos necessdrios a liberdade individual —
liberdade de 1r € vir, liberdade de imprensa, pensamento e fé o direito a propriedade e o de concluir
contratos vélidos e o direito a justiga. (...). Por elemento politico se deve entender o direito de participar
no exercicio do poder politico, como um membro de um organismo investido de autoridade politica ou
como um eleitor dos membros de tal organismo. O elemento social se refere a tudo o que vai desde um
direito a um minimo de bem-estar econdmico e seguranga ac direito de participar, por completo na
heranga social ¢ levar a vida de um ser civilizado de acordo com os padrdes que prevalecem mna
sociedade. As institnigdes mais intimamente ligadas a eles sdo o sistema educacional e os servigos
sociais.

O autor (1967) caracteriza os direitos civis™ e politicos’’ como de primeira geracio e
os direitos sociais como segunda geracdo; os direitos civis foram conquistados no século
XVIHI, os direitos politicos no século XIX e direitos sociais no século XX. Cabe ressaltar que
os ultimos foram alcangados a partir dos movimentos operario e sindical, tais como direito &
educacao, saude, trabalho e aposentadoria, dentre outros.

Por mais que T. H. Marshall teve suas concepcdes criticadas por muitos, consideramos
que os elementos apresentados caracterizam a cidadania. Cabe ressaltar que cidadania nio é
uma definic@o a-histdérica e atemporal, o que significa que seu sentido muda de acordo com a
época, com as ideologias, concep¢des e racionalidades assumidas, por isso, a nogdo de
cidadania se desenvolveu em diferentes fases, como vimos no paragrafo anterior, e continua
sendo um construto social.

Considerando as bases do desenvolvimento da cidadania que encontramos em T.H.
Marshall (1967) e de que a nogdo de cidadania depende do contexto em questdo, Gentili
{2001} e Vieira (2001) nos apontam caminhos possiveis para ampliar a no¢fo de cidadania em
nosso tempo historico — da década de 1990 a este inicio de milénio. A nogio de cidadania
deve ser focada como uma condi¢do juridica, civil, politica e social; mas, também, uma
condigao desejavel de superagdo, que pressupde determinadas formas perante a conquista e
manutengdo dos direitos e que considera um conjunto de valores fundamentais colocando no
centro as questdes sociais e culturais, o que acrescenta a concepg¢io de cidadania wma
dimensio mais conflitiva, pois, implica em mudar as representagdes e percepcdes dos sujeitos.

Segundo Vieira (2001), num pais que possui um regime democratico, a cidadania

constitui-se na criagdo de espagos sociais de luta (movimentos sociais) e na definicdo de

78 Os direitos civis embasam a concepgio liberal cldssica.
%7 Qs direitos politicos também chamados direitos individuais exercidos coletivamente, foram incorporados &
tradicdo liberal.
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instituicdes permanentes para a expressdo politica (partidos, érgaos publicos), significando,
necessariamente, conquista e consolidag@o social e politica.

Cabe citar, Chaui (1984) e Benevides (2003), quando se referem a cidadania ativa,
considerando que existem dois Ambitos da cidadania, a cidadania passiva, outorgada pelo
Estado, que se diferencia da cidadania ativa, na qual o cidaddo, portador de direitos e deveres,
é essencialmente criador de direitos para abrir novos espagos de participagdo politica que € a
realizagio concreta da soberania popular.

Entdio, ndo podemos subestimar as conseqiiéncias tedricas e praticas das concepgdes
emancipatorias nas lutas sociais e democratizantes, todavia, temos que considerar um
pressuposto basico do marxisme cldssico, a continua luta de classes que move a historia e o
contraponto hegemdnico, as lutas emancipatorias postas, principalmente, pelas racionalidades
do capital.

Frente a dualidade socio-econdmica e as muiltiplas possibilidades de focar a cidadania,
cabe aprofundar as questdes do inicio desse topico pensando quem s3o os sujeitos da cidadania
ativa no espago-tempo atual em que o neoliberalismo, como normatizador econdmico da
globalizagdo tem cometido barbdries & cidadania, ¢ colocado & questzo: O lucro ou as
p{*:ssoas?58 A l6gica da politica neoliberal separa os cidaddos dos ndo-cidaddos pelo poder de
consumo que cada “cidadio individual” possui evidenciando, assim, a falsa universalidade da
cidadania.

Por isso, consideramos que o termo cidadania ativa demarca a nogiio de cidadania
necessdria 2 emancipagio das maiorias oprimidas ¢ diferencia das concepgdes demagogicas e
ressignificadas presentes nos discursos neoconservadores € neoliberais.

E necessario repensar a cidadania no Brasil atual e seus vinculos com a conjuntura
educacional; pois, como aponta Telles (2001), num passado tecente as promessas de uma
cidadania ampliada desenhavam algo como uma cartografia de questdes e inquietacdes,
necessariamente, polémicas e polissémicas, que conferiam inteligibilidade aos acontecimentos
do presente vivido, figurado, assim, entre o tensionamento legado de uma histéria autoritdria e
excludente ¢ os campos do possivel que se descortinavam na década de 80.

Com a redemocratizagiio do pais comegou-se a buscar caminhos, mas dentre 0s

caminhos postos pela modemizagdo, a globalizagdio em seu modelo neoliberal vai sendo

% Titulo do Livro de Noan Chomsky.
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implantada para assegurar a prosperidade do “sistema capitalista transnacional” que surge
como o “fnico” modelo capaz de colocar o Brasil no cendrio mundial dos ditos paises em
desenvolvimento e, para 1sso, traz consigo um arcabougo econdmico, politico, ideolégico-
cultural e educacional que faz com que as pessoas, como nos diz Chomsky (2002, p.27)
“...nem pensem mais em alternativas diferentes das apresentadas pelos poderosos, para os
quais isto é uma grande vitoria da liberdade e da democracia.”

Neste contexto, a pobreza aumenta significativamente, como expressa Sposati {(apud
Telles, 2001), a pobreza torna-se paisagem, ¢ naturalizada pela exacerbada concentragdo de
capital cada vez mais nas mios de uma pequena minoria, aumentando os nfo-iguais, 0s nio-
cidaddos, que € o lugar no qual a pobreza vira “caréncia”, a justica se transforma em caridade,
e os direitos em ajuda e o individuo tem acesso ndo pela sua condigdo de cidadania, mas pela
prova de que dela esta excluido. E o “mérito da necessidade™”.

Mas, como tal mérito esta posto ou justificado na sociedade contemporinea em gue os
sujeitos sabem que “tem direito a ter direitos?” Como isso ¢ plausivel?

Concordamos com Telles (2001), que diz que justificar o Brasil “modermno”, em
confronto com o Brasil *“real” com a pobreza desmedida que desconcerta, ¢ diferente da
iniqiiidade, porque ndo pode mais ser expurgada do real, reduzida a um mundo sem nome. As
identidades e vozes projetadas por forga de conflitos e lutas sociais na dita “modemidade
emergente” trouxeram evidéncias de um sistema de desigualdades, no horizonte de uma
sociedade que se fez moderna e promete modernidade - ¢ onde a pobreza inquieta, e aparece
como um ponto cego que desafia teorias e modelos de explicacio e choca a sociedade —
aparece como smal de atraso, tributo deixado pelo passado que legou ao presente e que
envergonha um pais que se acostumou a pensar ser ¢ “pais do futuro™.

Ainda, segundo a autora, a pobreza mostra o avesso do Brasil que se quer moderno e se
espelha na imagem — ou miragem — das luzes do Primeiro Mundo. Assim, a pobreza ¢
transformada em natureza, residuo que escapou da poténcia civilizadora da modemizagéo e
que ainda tem que ser capturado e transformado em progresso. A pobreza é notada e

registrada, mas a notagdo ndo frutifica, o real ndo se constitui como referéncia cognitiva e

 Grifo nosso.
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valorativa. A pobreza transformada em natureza ¢ despojada da dimensdo €tica e o debate
sobre ela aparece dissociado da questdo da igualdade e da justiga.

Considerando tal cendrio e ao significativo nimero de brasileiros que se encontram na
nova classe social inaugurada pelo neoliberalismo, a qual ¢ formada pelos “cidaddos™ que
estdo atualmente abaixo da linha da miséria; como a classe hegemonica pode explicar tantos
direitos para poucos e pouco ou nada para muitos? Explicar? Ora explicar o qué?

Frente 4 naturalizagio da pobreza, as diferencas e desigualdades no registro das
hierarquias criam a figura do inferior, que tem o dever da obediéncia, que merece o favor ¢
prote¢iio, mas jamais direitos (TELLES, 2001).

Como coloca Chaui (2001) o neoliberalismo ndo é uma lei natural nem uma fatalidade
cosmica e, muito menos o fim da histéria. Ele € a ideologia de uma forma histdrica particular
assumida pela acumulagfio do capital, portanto, algo que os homens fazem em condi¢Ges
determinadas, ainda que ndo saibam e que podem deixar de fazer se, tomando consciéncia
delas, decidirem organizarem-se contra elas.

De acordo com Gentili (2001), isso implica em questionar a cultura politica ¢ 0s
valores que impregnam as institui¢des socais, educacionais, politicas, econdmicas e culturais e
as subjetividades; em reconceituar solidariedade, a qual tem que ser vista além dos
assistencialismos postos pelo Estado minimo; em pensar uma condigio desejavel, ndo apenas
como condi¢do juridica que coincide com o reconhecimento do Estado, mas como condicdo de
superagiio a partir da concep¢io valorativa de cidadania que implica em posturas, atitudes e
exercicio de cidadama.

Partindo das consideracdes feitas sobre cidadania e tendo-as como base € importante
analisar a legislagdo, que garante o ambito passivo da cidadania, 0 que so € possivel fazer
fidedignamente considerando a educagio brasileira, os cendrios e perspectivas apontados até
aqui, pois a conjuntura educacional atual ¢ decorrente direta das mudangas nos diferentes
ambitos globais que se configuraram no pais através de grandes mudangas econdmicas ¢
juridicas-politicas postas pelo capitalismo transnacional, do que resultou na Constituigdo
Federal de 1988, que foi elaborada para atender as novas “demandas” do mercado global e o

novo padrio de democracia no Brasil pés-ditadura militar.

() trabalho é um principio integrador que da perspectiva de futuro. O ndo-trabalho leva a resignagdo ou a
violéncia
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Estes dois eventos “teceram o contexto de fundo™ da Constituigio Federal de 1988 que
colocou o pais num processo de redemocratizagdo da sociedade demarcado tanto pela
dilapidacdo da capacidade estatal, quanto pelo processo de enfraquecimento da representagio
e das conquistas sociais, econbmicas e politicas do trabalho decorrente do emprego das
politicas neoliberais nos paises de capitalismo avangado, pois, 0 governo que sucede &
ditadura nio rompe com os tragos herdados do pacto que o gerou e o cardter conservador se
sobrep0e em sua composi¢do, aponta Puglielli Santos (1998).

A autora cintando Fernandes diz que nfo é o governo que pretende impor um
“retrocesso”. E a estrutura de classes da sociedade civil sob o caprtalismo selvagem que nio
comporta um “avango”. As classes dominantes precisam de um Estado forte para preservar a
ordem e reproduzir o seu poder real. Somando a isso, o capital estrangeiro e as nacbes
imperialistas, também, temem a “instabilidade politica®. O que uniformiza (ou unifica) a
convergéncia no tope em favor de um Estado forte, de uma democracia décil e instrumental
aos mais iguais.

A somatoria do conservadorismo do governo pds-ditadura, com a falta de cultura
politica e democrética, que permeou o Brasil durante as décadas de ditadura militar tornaram o
pais um cenario propicio para o iniciar a implantacio juridico-politica do excludente idedrio
politico da globalizagio — o neoliberalismo que traz em seu bojo poderosas forcas
descentralizadoras e desmobilizadoras do Estado de bem-estar-social, mas que mantém as
caracteristicas fiscalizadoras necessarias®' a reconfiguraciio democratica do Brasil.

Apesar do contexto que a desencadeou, a propalada “Constituigio Cidadd” ou
“Constituigao da Coragem®” apresenta alguns avangos, nos direitos a cidadania e a educagdo.
N&o podemos ter visdes simplistas a ponto de atribuir 4 Constituicio Federal a potencialidade
de desencadear ingentes transformacdes sociais; ao contrario, ¢ mister esclarecer que a
Constituigdo Federal foi promulgada com o intuito de criar contextos e relacdes estruturais
num processo de “regulacdo social” capitalista bern definido pela globalizagio.

Em termos educacionais, a Constituigio Federal representa um salto qualitativo

consideravel em relagdo a legislagio que a antecedia, introduzindo, inclusive, instrumentos

®! Caracteristica de forga do Estado que as classes dominantes necessitam.
& Adjetivos enfaticamente usados pelos Constituintes na época.
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juridicos para garantir seu cumprimento, mas, O acesso, a permanéncia e os resultados
positivos atingidos pelos alunos na escola basica continuam como promessa ndo cumprida.

Cabe lembrar que a Constituicao Federal ¢ uma norma prescrita que aponta o “deve-
ser’”; é a populagio que através do conhecimento da legisiag@o vigente de mobilizagtes, lutas ¢
reivindicacoes quem pode garantir a implementacio do que estd prescrito. Ou seja, 0 povo €
que pode fazer com que os principios norteadores que fundamentam a Carta Magna sejam ou
nao cumpridos.

Aqui reside um ingente entrave a cidadania no Brasil: a grande maioria da populagdo
desconhece 0s preceitos constitucionais e possui pouca consciéncia de organizagdo e
reivindicagdo, © que agrava as questdes de desigualdade social, econdmica, educacional,
politica e cultural, tornando a cidadania uwm processo ambiguo, no qual a igualdade prometida
e almejada torna-se apenas “legal” e ndo “real” tornando alguns cidadios “mais iguais” do que
outros nos discursos dominantes e nas praticas cotidianas.

Decorrente das mudancas até aqui apontadas, foi promulgada a Lei de Diretrizes e
Bases da Educag@o Nacional n® 9.394 em dezembro de 1996, a qual foi aprovada apds amplas
discussdes na sociedade civil, e, em especial, na categoria docente®.

Os resultados das discussdes, que duraram quase uma década, pouco foram
considerados no projeto final escrito pelo entdo Senador Darcy Ribeiro e sancionado pelo
Presidente da Repiiblica Fernando Henrique Cardoso sem nenhuma emenda.

A partir da promulgacio da Lei de Diretrizes e Bases da Educacio Nacional, Lei n.°
9.394/96, a interven¢@o do modelo politico neoliberal passou a ser mais forte e legitima. A
Lei, em questdo, pode ser caracterizada como indcua, ja que apenas indica caminhos deixando
a possibilidade da educagdo ser conduzida pela logica das politicas e/ou visdes particularistas
dos eventuais ocupantes do poder.

Sobre a elaboracio e promulgacio da referida Lei de Diretrizes e Bases, Saviani (1997
p-229) enfatiza: “Uma outra vez deixamos escapar a oportunidade de tracar as coordenadas e

criar os mecanismos que viabilizassem a constru¢do de um sistema nacional de educacdo

% Dentre os resultados da sociedade incorporados na versio final da LDB cabe citar a ampliagiio dos direitos
educacionais da populacdo, fato que foi viabilizado através das contribui¢cbes do Férum Nacional em Defesa da
Escola Publica.
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aberto, abrangente, solido e adequado as necessidades e aspiragbes da populacéo brasileira
em seu conjunto”.

De acordo com o autor (1997), a LDB/96 apresenta uma “flexibilidade” que submete a
educagdo nacional a falta de transparéncia das politicas partiddrias, as quais nfio tem,
necessariamente, preocupagdo com uma educacdo que garanta a cidadania real, mas sio
vinculadas a interesses econdmicos hegemonicos.

A referida Lei apresenta duas frentes principais, mudangas curriculares e avaliacio, as
quais foram priorizadas pelos neoliberais; a primeira é o meio para garantir suas premissas na
escola, em todas os niveis, enquanto a segunda, além de condicionar a primeira, garante sua
implantac8o, ja que possui enfoque punitivo principalmente no ensino superior, no qual a
interferéncia € tao forte que pode levar os cursos a fecharem caso nfo correspondam as suas
exigéncias “de qualidade”.

Para Gentili (1998, p.25)

... a saida que o neoliberalismo encontra para a crise educacional € produtoe da combinagio de uma dupla
ldgica centralizadora e descentralizadora: centralizacdo do controle pedagdgico (em nivel curricular, de
avaliagio do sistema e de formaco de professores) e descentralizagio dos mecanismos de financiamento
e gestdo do sistema.

A Lei de Diretrizes e Bases 9.394/96, de modo dicotdmico, garante a centralizacio
pedagogica e a descentralizacio da educacio, o que se origina na concepgio global do modelo,
partindo da premissa das caracteristicas do Estado, ja que a redugo de sua esfera de atuacéo é
um dos imperativos do modelo, aponta Sodré (1998). Disso, surge a necessidade de transferir
a ambitos menores a responsabilidade na execu¢do das politicas que fazem funcionar a
sociedade, descentralizando o sistema educacional.

A transferéncia da-se aos Estados e municipios e ¢ somada a sugestio do Art. 2° do
Titulo I *“Dos Principios ¢ Fins da Educagio Nacional”, considerando que “4 educacdo, dever
da familia e do Estado (...)". Ou seja, transfere aos pais o dever da educa¢io formal (ja que a
LDB legisla sobre ela) € coloca o Estado com papel secunddrio na execu¢io da mesma.

A Lei de Diretrizes ¢ Bases 9.394/96 mostra na concretude da escola que o modelo
politico neoliberal, que vigorou no Brasil na “Era FHC ”, penetrou em todos os ambitos sociais
e se utilizou especificamente da educacio formal como um dos mecanismos de controle que
embora, como diz Silva (1997), estatal e estatalmente regulamentada ndo opera,

fundamentalmente, através de mecanismos diretos de controle social.
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Para Saviani (1997, p.30), a Lei de Diretrizes ¢ Bases é mais uma oportunidade
perdida, pois,

(...} a orientacfio neoliberal adotada pelo governo Collor e agora pelo governo de Fernando Henrique

Cardoso vem se caracterizando por politicas claudicantes: combinam um discurso que reconhece a

importdncia 2 educacdo com a redugio dos investimentos na drea ¢ apelos & iniciativa privada e

organizagdes niio-governamentais, como se a responsabilidade do Estado em matéria de educagdo
pudesse ser transferida para uma etérea ‘boa vontade piblica’.

Como o autor, pensamos que a Lei de Diretrizes e Bases 9.394 ¢ mais uma
oportunidade perdida, pois, depois de anos de mobilizagdes e discussdes em torno da
implementagdo de uma nova Lei para a educac@o, esta foi aprovada a surdina, no dia 21 de
dezembro de 1996, com uma infima participagdo popular; representando, principalmente,
interesses economicistas e particularistas, com a preocupagao central de ndo comprometer
orcamentos do mercado ¢ atendo a sua logica.

As normatizacdes da Lei de Diretrizes e Bases 9.394/96 trouxeram vérias mudangas a
legislacio educacional buscando abarcar as transformagdes nacionais e globais atraves da
articulaciio do sistema educacional com as questdes sociais e econdmicas, submetendo a
educacdo as “demandas do mercado” e ao equilibrio fiscal.

As caracteristicas educacionais da globalizagdo tanto no norteio da Constituigdo
Federal quanto na Lei de Diretrizes e Bases em questdo, fazem parte da logica do capitalismo
transnacional para a educagdo, pois, a educag@io “precisa” desempenhar seu papel na “nova
divisdo internacional do trabalho” posta pela globalizagao.

E de forma mais precisa, aqui, que o modelo politico neoliberal ¢ levado ao ad
absurdun desde a legislacdo educacional em termos federais até o chio das salas de aula. Tal
processo se deu® mediado pela implementagio de significativas reformas curriculares em
todas as areas e niveis de emsino, as quais foram viabilizadas através das Diretrizes
Curriculares Nacionais, dos Pardmetros Curriculares Nacionais e/ou dos Referencias

Curriculares Nacionais®.

# E importante considerar que entre 1995 e 2002 o Brasil ¢ o Parand foram foco das reformas neoliberais. O pais,
nos dois mandatos do Presidente Fernando Henrique Cardoso e, o Parand nos dois mandatos do governo Jaime
Lerner, o qual posicionava o Estado como pioneiro nas reformas necessérias a reestruturagio produtiva em curso
no mundo.

% Os RCNs (Educacio Infantil) e os PCNs (Ensino Fundamental ¢ Médio) foram uma iniciativa do MEC para
propor & Educagio Biésica a fixagdio de contetidos minimos para todo o Brasil.
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1.3.2.2. O Relatério Delors e a Construcio Ideolégica da Educacio como Competéncia

Se a globalizagio do capital, norteada pelo modelo politico neoliberal, desencadeou as
reformas até aqui analisadas, em termos epistemoldgicos as mudangas foram inspiradas pelo
Relatério para a UNESCO da Comiss3o Internacional sobre Educagio para o século XXI,
(Relatorio Delors), que foi construido entre os anos de 1993 e 1996.

Segundo o proprio Delors (2002), o relatério foi construido a partir das conclusdes da
Conferéncia de Jomtien, em 1990, sobre a educacfo basica e as necessidades educativas
fundamentais. Tal conferéncia foi promovida pelo BM, pela UNESCO e pelo UNICEF.

Delors (2002, p.13), na apresentagio da edi¢io brasileira do relatério, diz que um dos
principais desafios intelectuais e politicos para o século XXI, nos paises em desenvolvimento,
€ “..ndo negligenciar os motores cldssicos de crescimento, em pariicular o indispensavel
ingresso no universo da ciéncia e da tecnologia, com o gue isso implica em matéria de
adaptacdo de culturas e de modernizacio de mentalidades®.”

Os termos que grifamos denunciam o cardter neoconservador®’ — quando trata da
adaptacdo das culturas e o cunho ideoldgico neoliberal no que tange a modernizacio de
mentalidades que € colocado tanto no relatério como nas reformas decorrentes deste. Porém,
tal carater estd travestido por uma linguagem progressista, inteligivel e de ficil assimilagdo
nos contextos e receitudrios neoliberais para a educagio.

6845

O relatorio traz como grande “inovagdo” ~ quatro pilares da educacdo para o século

[

XXI, que sio colocados como respostas “as missdes” da educagio para a formacio de uma

sociedade cognitiva, conforme Delors (2002, p.92) aponta:

I

1) Aprender a conhecer: pilar voltado ao “... aprender a aprender, exercitando a atencdo, a
memoria e o pensamento .

2) Aprender a fazer: esse pilar contém trés tépicos ~ Da nogdo de qualificacdo & nogdo de
competéncia; A “desmaterializacio™” do trabalho e a importancia dos servigos entre as

atividades assalariadas; O trabalho na economia informal.

% Grifo nosso.

% Segundo Apple, (2003) os neoconservadores buscam “retornar” a um passado esquecido de padrio de
qualidade elevado, disciplina, respeito e “verdadeiro™ saber e a capacidade de a prépria classe media moldar uma
esfera de autoridade no interior do Estado para o seu proprio comprometimento com as técnicas e eficiéncia
administrativa (Grifos do autor).

8 palavra fetiche nos discursos dos adeptos do neoliberalismo e da “sociedade do conhecimento”,
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3) Aprender a viver juntos, aprender a viver com os outros: voltado a‘.descoberta do outro e a
tender a objetivos comuns.

4) Aprender a ser: a educa¢@o voltada ao desenvolvimento total da pessoa — espirnito ¢ corpo,
inteligéncia, sensibilidade, sentido estético, responsabilidade pessoal, espiritaalidade. Sendo

=%

que por estarmos em um “..mundo em mudanga deve ser dada importancia especial a
imaginagdo e a criatividade.”(p.100)

Numa espécie de busca a “harmonia” do &mbito educacional com os demais ambitos
da globalizagBo, voltado principalmente a regulacdo dos sujeitos aos novos padrSes do
mercado, os pilares entraram nos curriculos e nos debates da educag@o bdsica, subordinando a
formacdo humana as leis do mercado. A participacdo do BM na Conferéncia Mundial de
Educacio para Todos enuncia isso, pois, a preocupacdo deste ¢ voltada, “A melhoria das
aptiddes e da capacidade do trabalhador que é essencial para o éxito econdomico numa
economia global cada vez mais integrada e competitiva”. (BM/BIRD, 1995, p.42).

A posi¢do do BM (BIRD) evidencia a predominéncia da racionalidade instrumental em
suas indicacdes, a qual reduz a relag@o do homem com o mundo a simples adaptagio realista a
realidade. (BIHR, 1999).

O capital como eixo central das sociedades globalizadas no momento que se
reestrutura, desencadeia “metamorfoses” em todos os demais setores que compoe a sociedade
¢, pois, como aponta Antunes (2001) citando Mészaros, um modo ¢ meio totalizante e
dominante de mediagdo produtiva, o qual em suas formas convenientemente desenvolvidas
subordina estritamente todas as fungdes reprodutivas sociais.

Para isso, novas e sofisticadas formas de intervengio nos diferentes dmbitos € politicas
(publicas) e sociais fazem parte da permanente necessidade de renovagéo do capital, que neste
caso entraram em cena através da Conferéncia de Jontien, de 1990 e do Relatorio Delors, os
quais nortearam as reformas na educaco basica brasileira, considerando o enfraquecimento do
modelo fordista/taylorista de producio e a ascensdo do modelo toyotista, ou acumulagio
flexivel.

O modelo de produgio fordista/taylorista enfraqueceu a partir do final da década de
1960, inicio da década de 80, o que aconteceu, segundo Bihr (1999), gracas a quatro fatores:

diminui¢do nos ganhos de produtividade, elevagdo da composi¢io orginica do capital,

 Grifo do autor.
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saturacdo da norma social de consumo e desenvolvimento do trabatho improdutivo. Isso levou
o capital a conceber um nivel de desenvolvimento mais elaborado em nome da manutencdo e
do aumento das taxas de lucro, o que passa a intensificar as metamorfoses do mundo do
trabalho.

Podemos dizer, de forma sucinta, que os métodos fordista e taylorista, calcados na
divisdo do trabalho e na producio em massa: v80, aos poucos, sendo substituidos pelo modelo
toyotista que, por sua vez, ¢ baseado em trabalhadores polivalentes e com posturas flexiveis,
que sabemn utilizar ferramentas flexiveis e, em conseqiiéncia tornam a produgdo, também,
flexivel. Além disso, as empresas passam a trabalhar no foco principal dos produtos,
terceirizando os demais componentes para outras empresas.

E um “novo mundo do trabalho”, que exige “novas competéncias™ e ressignifica nfio s6
as formas de producd@o mas, também, a forma¢do do “novo trabalhador™ o trabalhador da
economia flexivel. Nesse sentido, 0 BM (BIRD, 1995, p.42) se posiciona “orientando™

A educacdo € essencial para o aumento da produtividade individual. A educacio geral dota as criangas

de habilidades que podem ser mais tardes transferidas de um trabaltho para outro, e de instrumentos

intelectuais basicos, necessarios para a continuagio do aprendizado. A educagiio aumenta a capacidade

de executar tarefas normais, de processar e utilizar informagdes € de adaptar-se as novas tecnologias e
praticas de produgio.

v

E um noveo cenario que exige um novo trabalhador que possua as caracteristicas
necessarias 4 economia flexivel. A educacdo, considerada como um subproduto do capital que
deve preparar forga de trabalho para o mercado €, entdo, o grande “alvo e local privilegiado™.
E, assim, que a Conferéncia de Jontien ¢ o Relatério Delors tornam-se as bases das reformas
que ocorreram na educagio basica a partir dos anos 19907,

Tais bases sdo fundamentadas, epistemologicamente, nas teorias construtivistas e
cognitivistas, pois estas possuem fundamentos adaptativos, psicologizantes e instrumentais,
propicios aos objetivos da economia flexivel.

Na segunda metade da década de 1990, decorrente do contexto de reformas, dos PCNs
e das DCNs, entra em cena, efetivamente, a polissémica no¢ao de “competéncia”. A nogio de
competéncia ndo é nova, mas seu uso € cada vez mais difundido em discursos nos diferentes
ambitos sociais. Competéncia € geralmente caracterizada na esfera educativa como nog¢do de

saberes e conhecimentos ¢ na esfera do trabalho como qualificago. Tal nogo, pode remeter a

® Como veremos no proximo capitulo, no Parané tais reformas formam mais incisivas porgue alem do Relatdrio
Delors as reformas se deram através do BM (BIRD) ¢ do BID.
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duas perspectivas diferentes e ambiguas, a perspectiva de reproducdo da sociedade excludente
atual ou a perspectiva utépica, emancipatoria ¢ cidadd. Ambas serfio consideradas a seguir.

Historicamente, tal noc¢do esta ligada de forma mais direta com a reprodugdo
capitalista, pois chega no Brasil gracas aos processos de modernizagdo que o pais passou a
viver no final da década de 1960. No término da década de 70, as preocupagdes em torno de
empregos tornam-se o centro do sistema educativo, o que mantém tal nogdo presente nos
discursos pedagdgicos, aproximando as escolas das empresas por meio ¢ a nogdo de
competéncia que vem para modelar uma realidade social nova.

Nos anos 80, o processo de modernizagdo substitui, pouco a pouco, o perfil dos
trabalhadores pelo operador e perito e a nog¢do de competéncia suplementa o termo
qualificacdo. Mas, € nos anos 90 que a noc¢io de competéncias resurge de forma intensa
norteada pela 1dgica do capital transnacional que a caracteriza como um conjunto de conceitos,
julgamentos e reflexdes voltados a regulagdo do sistema social, da gestdo do trabatho e da
formagdo da forca de trabalho. E, a nog¢lio de competéncia passa a ser parte da
institucionalizacdo e do processo de desenvolvimento da forma de acumulacdo flexivel do
capital.

Para Ramos (2001), a no¢io de competéncia manifesta-se sobre as nogdes de
competitividade, habilidade, qualidade; e, no ambito social, supde um novo paradigma pos-
industrial e pés-modemo.

A operacionalizacdo nas escolaé da no¢do de competéncia assim entendida, merece
destaque a partir da andlise de Ropé e Tanguy (2002), onde encontramos dois pontos
principais: a) sfio qualificados de ndo-competentes ou de incompetentes agueles que realizam
uma tarefa que se presume que para ser bem executada deve-se ter conhecimentos e
habilidades necessdrias, mas a pessoa ndo as possui, ou possui de forma incompleta e comete
erros; b) sdo qualificados de sem competéncia especifica aqueles que somente realizam a
tarefa.

Tanto na posigdo de Ramos (2001) quanto de Ropé e Tanguy (2002) esta posto que o
parimetro do mercado para a qualidade do ensino evidencia a dominéncia do pensamento
privativista, neoliberal, como matriz central no campo educativo. Exemplo disso, sdo as

politicas que norteiam o ENEN, o SAEB e o Provdo que elegem a pedagogia das
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competéncias; assumindo assimn, o idedrio particularista, individualista e imediatista da
mercantilizacdo da educacao.

A partir deste viés societdrio, Ramos (2001) aponta que a nog@o de competéncia que
resurge nos anos 90 traz como objetivo: responder a necessidade teorica e empirica posta pela
realidade situando-se como uma nova mediacdo da acumulagédo flexivel do capital; aparecendo
assim, como fendmeno e como algo que manifesta uma esséncia produzida pelas relagbes
sociais de produgao.

Ramos (2001) diz que no Brasil as politicas educacionais afastam-se do behaviorismo e
incorporam a no¢do de competéncia com base no construtivismo’ ', que é uma metodologia
voltada ao estudo do desequilibrio sistémico.

Entdo, em acordo com as politicas neoliberais ¢ o modelo de acumulacdo flexivel ou
toyotista, a no¢do de competéncia estd posta como uma adaptacdo do comportamento humano
a realidade contemporinea; pois, ela estd associada & capacidade do sujeito de desempenhar
satisfatoriamente, situagbes de trabalho, mobilizando recursos cognitivos, recursos sdcio-
afetivos e conhecimentos especificos que lhe forem exigidos.

Como comentamos neste capitulo, podemos observar que a escola € um /dcus

privilegiado, usado pela classe hegemoénica’

como produgdo e reprodugdo da sociedade
desigual. Por outro lado, a nogdo de competéncia, pode ser pensada na perspectiva utdpica e
cidadd se concebermos o trabalho como transversal e, conseqiienternente, como Antunes
(2001), defende: principio integrador de subjetividades, criador de sociabilidades, como
protoforma da praxis social.

As funcbes da educacio basica a partir de tal concepcao, tiram de foco o reducionismo
da formagéo para o mercado € passam a ter duas perspectivas, conforme Gramsci (1988): a)
numa perspectiva menos excludente passam a formar para o mundo do trabalho; b) e numa
perspectiva emancipadora passam a construir a formacio de um novo ser social. Porém, esta
dltima perspectiva ndo estd presente nas reformas, € ainda e apenas uma possibilidade a ser
construida a partir da compreensdo das mudangas sociais ¢ da produgio de um novo sujeito, o

que implica em mudar o foco. A centralidade do mundo e da educagfo deve deixar de ser o

capital e ser a formacdo do cidad3o.

! Base filosofico-epistemolégica das DCNs, dos PCNs e dos RCNs.
2 O poder hegemdnico tem mais consciéncia do que a categoria docente sobre o poder que a escola exerce na
formacio humana e no desenvolvimento de uma cultura determninada.
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Ou seja, a questdio é: “quem sfo os sujeitos?” Consideramos sujeito quem tem
condicdes de fazer sua historia e, neste sentido, colocamos como prioridade as “pessoas™ ndo o
mercado. Porém, para pensarmos ¢ centrarmo-nos nos sujeitos, “priorizando-os” e para que o
que estarnos sugerindo, acima, como perspectiva emancipatéria e cidadd seja passivel de
configuracdo temos que questionar o neoliberalismo, que como normatizador econémico da
globalizagdo tem cometido barbaries a cidadania.

Como Paulo Freire (1996, p.14), enfatizamos ... que formar ¢ muito mais do que
puramente treinar o educando no desempenho de destrezas {...). Dai a critica permanente em
mim & malvadez neoliberal, ao cinismo de sua ideologia fatalista e a sua recusa inflexivel ao
sonho e & utopia”.

Buscamos mostrar, até aqui, as relagdes existentes no mundo globalizado entre as
mudangas sociais, econbmicas, juridicas-politicas, culturais e educacionais. Colocamos em
evidéncia o papel normatizador do modelo politico neoliberal, o enfraquecimento do
fordismo/taylorismo e a ascensiio da forma de acumulagio “flexivel” para podermos
compreender as reformas educacionais na década de 1990 e as novas epistemologias que
norteiam os processos educativos para assim, elucidar as relagbes entre as mudangas na

economia capitalista e as reformas educacionais da referida década.

3 Grifos do autor.



CAPITULO I

A EDUCACAO NO PARANA NOS DOIS MANDATOS DO GOVERNO JAIME
LERNER

“Nos observados que este ¢ um periodo nitidamente neoliberal no qual a escola publica sofreu muito, periodo que
favoreceu a iniciativa privada. Perdemos na questio pedagdgica, antes do governo Lerner tinhamos ainda muito
presente nas escolas o Curriculo Basico da década de 80, construido apds o regime militar, com a implantagio do
regime democratico, € teimosamente muitas escolas ainda estavam trabathando com o Curriculo Bésico. O
Curriculo Basico dava a dimens8o correta de formar o homem integral, o homem ndo dissociado, o homem pleno,
dai ele pode ter uma profissio e com o seu trabalho gerir sua propria existéncia. Mas acima disso formar uma
pessoa feliz, capaz de amar e ser amado. Algumas ainda mantém as escondidas porque o Curriculo Bésico foi
uma conquista da década de oitenta, mas que no periodo Lerner foi jogado no lixo. E isto trouxe prejuizo porque
se passou a tratar a escola como formadora de mio de obra barata, reduzindo o papel da escola e da educagido”.
{Jose Rodrigues Lemos, Presidente da APP/Sindicato)



2.1. ANALISE INTRODUTORIA AO CAPITULO: AS REFORMAS NA EDUCACAO
BASICA PARANAENSE.

“Nés ndo vamos pagar nada. E tudo free. Vamos embora dar o lugar. Pros “gringos™ entrar.
Esse tmovel estd para alugar. Os estrangeiros... eu sei que eles vio gostar™
{Raul Seixas)

Sob a égide da ideologia da globalizacio, normatizada pelo modelo politico neoliberal
e com vinculos com o neoconservadorismo e as ideologias pods-modernas, as instituigdes
multilaterais de financiamento: BIRD (BM) e BID, através de empréstimos, redirecionaram a
educagio basica no Parand, desde o inicio de 1990, o que aconteceu, principalmente, nos dois
mandatos do governo de Jaime Lemer.

Assim, o presente capitulo apresenta as andlises mais diretamente ligadas as instancias
governamentais da pesquisa. Partimos do cendrio do Estado do Parand para avaliar as politicas
educacionais da SEED/PR para educag@o bdsica do Estado de 1995 a 2002, os seguintes
pontos foram considerados: quem produziu as propostas de mudangas, como foram
produzidas, quais os participantes dessa produgo e em que condi¢Oes isso ocorreu.

Consideramos a direcdo, sentidos, significados e objetivos das propostas confrontando-
as com 0 espago-tempo paranaense e que se processaram, sendo que em todos os aspectos a
dimensdo e os enfoques dados a cidadania foram observados.

O contexto educacional paranaense, diuturnamente, nos coloca um significante nimero
de questionamentos. Como trabalhadora da educagfio inserida em processos de formacdo e
trabalho docente sentimos a necessidade de avaliar as mudangas com o propdsito de analisar
os caminhos e os descaminhos das politicas para a educagio basica e 0 movimento sindical
docente no Estado; para isso, se tomou imperativa compreender as mudangas que se

estabeleceram no contexto das politicas educacionais financiadas pelos organismos
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multilaterais, como essas mudancas chegaram até as escolas publicas e a sociedade
paranaense, as perspectivas ontologicas desencadeadas e suas fungBes na (des)construcio da

cidadania no Estado.

2.2. CENARIOS NO ESTADO DO PARANA
2.2.1. O Cenario Socie-Econdmico

O Estado do Parana, localizado na regifio Sul do Brasil, possui, de acordo com o Senso
Populacional do IBGE, realizado em 2000, uma populagio de 9.558.454 habitantes, em uma
densidade demogréfica de 48 hab/km? , sendo que a maior concentracio estd no meio urbano,
com a taxa de urbanizacdo crescente nos itimos anos: em 1980, era 58,6%, em 1991, 73,4%,
em 1996, 77,88% e em 2000, 81,42%.

Em 1996, a participagio do Parand no PIB nacional foi de 5,7%, somente menor que
S&o Paulo (35,85%), Rio de Janeiro (12,61%) ¢ Minas Gerais (12,50%). O setor produtivo da
economia estd dividido em agropecudria, minerag8o, industria e servicos.

O setor agropecudrio tem crescido, significativamente, mas acompanhado por
problemas sociais como concentragio de terras e os consegiientes conflitos fundidrios.

De 1970 para ca, estima-se que 1 milhdo de trabalhadores rurais e pequenos
proprietdrios perderam seus empregos e sua terra, levando a migragfo para outras regides do
pais € a urbanizagdo crescente. O que vem retendo a populacio paranaense no Estado é o
crescimento da industria, que tem participacio cada vez maior no PIB.

O Parana ¢ o quinto Estado brasileiro em mimero de favelas e o sétimo em nivel de
pobreza. Apresenta um dos piores indices de concentragio de terra e de distribuigdo de
riquezas no pais. Os 10% mais ricos do Parana detém 44,48% da renda; 40% dos mais pobres
néo ficam com mais do que 9,78% .

Atualmente, o Estado do Parand se encontra numa posigio privilegiada para o

crescimento econdmico, em funcio da sua localizagdo geogrdfica vizinba dos paises

7* Dados obtidos no documento do Comité Paranaense do Férum Social Mundial 2002.
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participantes do Mercosul, no qual sua participagao ¢ cada vez maior. Apesar de atrair
investimentos, o Estado fechou o ano de 1997 com um déficit de RS 1 bilhéo.

O nimero de estabelecimentos de Ensino Fundamental (dependéncias administrativas
federal, estadual, municipal e particular) diminuiu de 1991 (11.535 - 3.238 urbana e 8.297
rural) para 1996 (9.822 - 3.988 urbana e 5.834 rural), equivalendo a um decréscimo de 14,9%
no total, mas o nimero de matriculas aumentou no mesmo periodo de 1.734.836 - 1.445.645
urbana e 289.191 rural (1991) para 1.781.853 - 1.584.259 urbana e¢ 197.594 rural (1996},
equivalendo a um crescimento de 2,7%.

Entretanto, vale observar o impacto da municipalizagdo no numero de matriculas: de
1991 para 1996, a Rede Estadual decresceu 11,2% (equivalente a 111.142 matriculas),
enquanto a Rede Municipal cresceu 27,7% (equivalente a 165.087 matriculas). A taxa de
aprovacio em 1988 de 1% a 8% série foi de 68,3%, e em 1995, de 73,7%; a taxa de reprovagdo
foi de 15,2% e 13,7%, respectivamente.

Ao contrario do Ensino Fundamental, no Ensino Médio, o nimero de estabelecimentos
aumentou 32,9% no mesmo perfodo: em 1991 eram 703 (690 urbanos e 13 rurais), passando
em 1996 para 934 (909 urbanos e 25 rurais). O nimero de matriculas passou de 236.579 em
1991 (235.470 urbanos ¢ 1.109 rurais) para 400.568 em 1996 (397.395 urbanos e 3.173
rurais), apresentando um crescimento de 69,3%.

Considerando os dados aqui apresentados, com a taxa de analfabetismo funcional que
atinge 24,5% da populagdo do Estado’, com o [DH, que no Parand que € {),’?8676 e com o
rendimento domiciliar em salarios minimos: 21,8% da populac;ﬁo77 ganha até 1 salanio
minimo’™® por més — 0 que gera um cenario em que 22% dos paranaenses estdo abaixo da
“linha da pobreza” e mais de 70% dos Municipios do Parand tem o IDH inferior ao do
Brasil’®; é possivel evidenciar em termos estatisticos o processo de modernizagdo do Estado

do Parana nos ultimos anos.

75 14 os outros dois Estados da regiio Sul possuem: Santa Catarina - 18,2% e Rio Grande do Sul -18,1%

7 Quanto ao Indice de Desenvolvimento Humano: SC: 0,806 ¢ RS: 0,809 (INEP, 2003).

77 Quanto ao rendimento domiciliar em salarios minimos: SC: 17,3% e RS: 17,2% (INEP, 2003).

™ fndicadores do INEP, junho de 2003, baseado no senso populacional 2000.

" Dados do Instituto Paranaense de Desenvolvimento Econdmico e Social - IPARDES, divulgados no
Diagnostico Social e Econémico do Estado em 2003.
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2.2.2. Os governos (eleitos) que precederam Lerner.

Considerando tais dados postos no item anterior, nesse capitulo analisaremos as
politicas da SEED/Pr a partir do contexto macro desenhado na primeira parte da pesquisa.

Porém, para pensar a educacio no Estado do Parand, na década de 1990, € necessario
destacar, ainda que em linhas gerais, as politicas educacionais pos-ditadura militar, pois, tais
politicas representam, como apontamos no capitulo I, dois processos, a redemocratizagio do
Brasil e sua inser¢o na globalizac#o.

A década de 80 se iniciou com o discurso da abertura politica e trouxe, também, o
discurso da democratizagdo da educacio nos diferentes niveis de ensino.

Esta proposta apontava como caracteristicas principais o acesso € permanéncia da
populagdo na escola publica ¢ a recuperacdo da fung@io da escola, como mediadora do
conteudo socialmente produzido para o aluno, o que era o pardmetro de escola de qualidade.

A primerra elei¢io direta no Estado ocorreu em 1982, José Richa (PMDB) foi eleito ¢
governou at¢ 1986, quando ocorreu a segunda elei¢io que colocou no govemno, a partir de
1987 Alvaro Dias.

Em linhas gerais as politicas educacionais do governo Richa®™ priorizaram:
redirecionar a politica educacional considerada insatisfatéria em termos qualitativos e
quantitativos, oportunizando a retomada do ensino publico gratuito®; redimensionar os
recursos humanos do setor oferecendo-lhes melhores condigdes de trabalho e exigindo maior
compromisso politico; e, a mais profunda das caracteristicas objetivada pelo governo: a
participag@o popular o que tornaria a escola aberta € democrética. (Parand, 1983)

Neste periodo, segundo Martins (1995), concretizaram-se alguns avan¢os como a
implantacdo dos NREs (descentralizagio administrativa); foram redefinidos os critérios de
nomeac¢do para ¢ Conselho Estadual de Educacdo, eliminadas as taxas escolares ¢ realizadas
eleiges para diretores.

A década de 90 se inicia com o Parand governado por Alvaro Dias (PMDB). Os

pressupostos que nortearam a educagio em tal governo estiveram voltados aos seguintes eixos:

# Durante o governo Richa foram fechadas 349 escolas de 1° Grau e 34 escolas de 2° Grau, isso apesar da do
crescimento no nimero de alunos ter atingido 8,5% no 1° Grau e 8,4% no 2° Grau. (Cunha, apud Sapelli, 2003).
A autora (2003), aponta que uma das principais causas destas estatisticas foi o éxodo rural.

81 Na época era significativo o repasse de verbas publicas para escolas privadas.
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democratizar o acesso a escola, reordenar internamente o sistema educécional e 0 terceiro eixo
colocava a educagiio como fator efetivo de mudanga social®.

A partir de tais eixos, o governo de Alvaro Dias adotou o conceito de escola
competente que, segundo Martins (1995), foi colocada como possibilitadora de, em prazos e
custos razodvels, ser capaz de dotar os estudantes das capacidades intelectuais basicas e dos
instrumentos de acesso ao saber compativels com sua idade e estdgio educacional e destacou
algumas prioridades como: criagio do Curriculo Bdsico de Alfabetizacio, implantagio do
CBA®, correcio das distorgdes idade-série, definigio de conteudos bésicos para o entfio 1° e
2° Qraus além de ampliar o acesso ao 2° Grau, mudancas no ensino rural e na educagio
mfantil, incentivos a educacio especial e ao supletivo.

Os eixos e conceitos envolvidos no segundo governo peemedebista no Parana traziam
em seu bojo a racionalidade administrativa que vai se configurando nas politicas educacionais
através do inicio das discussGes e da viabilizaggo da municipalizacio do ensino da entio 1* a
4* séries; na valorizagio da acBio dos NREs, das APMs e dos Colegiados das Escolas; na
implantagdo de politicas compensatdrias (Tempo-crianga, Pré-municipio, Os Livros Criam
Asas, etc.).

Este foi um periodo significativo, também, para o sindicato docente, pois sdo
deflagradas vdrias greves que pelas conseqiiéncias marcaram a historia do sindicalismo
docente no Estado™.

Através da andlise de conteudo dos documentos centrais da SEED e das fontes
secundarias, aqui citadas, € possivel evidenciar que os dois primeiros governos peemedebistas
eleitos realizaram mudangas importantes para a época no que tange a reorganizacio dos
sistemas e o alinhamento de conceitos chaves frente 4 redemocratizacio do pais, porém,
através de tais mudangas, ja “plantavam as primeiras sementes” do que se configurou, mais

tarde, como Estado Minimo®.

2 Em termos de concepcio filosofica, os eixos propostos por Alvaro Dias ndo diferiam substancialmente do que
j4 existia ou havia sido proposto por Richa.

* O CBA, Ciclo Bésico de Alfabetizagio, colocou para os anos iniciais do Ensino Fundamental (primeiramente
nas duas primeiras séries) uma nova metodologia de alfabetizaco que tinha seu ponto marcante, enquanto
politica educacional, a nfio reprovagio da primeira para a segunda série.

*E no governo Alvaro Dias que acontece a mais polémica e violenta greve no magistério paranaense pelo
descumprimento do piso salarial estipulado no governo anterior. E um periodo em que comega o enfraquecimento
do sindicalismo docente, 0 que acontece no Parand tanto por causas internas ao Estado como pelos reflexos
mundiais.

% Principalmente através das varias formas de descentralizagio e de racionalizagdo instituidas.
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Entre 1991 e 1994, governou o Parani Roberto Requifio de Melo e Silva®®, também, do
PMDB. E neste periodo que comeca a se explicitar o cardter politico das ideologias inter e
transnacionais na educacgio paranaense.

Houve um fortalecimento no processo de municipaliza¢io (em muitos casos tinha um
cardter coercitivo), foram dadas medidas de autonomia consentida as escolas, impostos os
conselhos escolares, passou-se a valorizar as experiéncias inovadoras, houve um retrocesso na
redemocratizacio das escoiasg7, altos investimentos na administra¢@o, construcdo do Projeto
Politico Pedagdgico, criagio do Plano da Capacitacdo Docente e o inicio efetivo das
negociagdes com as Instituigdes Multilaterais de Financiamento: BIRD ¢ BID.

Das caracteristicas citadas merecem destaque o Projeto Politico Pedagdgico e o Plano
de Capacitagdo Docente pelos seus vinculos com a “Construcio da Escola Cidadd no
Parand” %

O Projeto Politico Pedagdgico e a Capacitagfio dos Docentes s@o espagos privilegiados
se pensados como uma construgdo histérica da escola e dos docentes, porém durante o
governo Requido, pelas concepgdes pedagbgicas, filoséficas e epistemolégicas que os
conduziram, foram “mais uma oportunidade perdida™®.

O documento Construindo a Escola Cidadd (PARANA, 1992) expliciton os principios
que norteariam a proposta educacional do governo: consolidacio da gestio democratica,
estabelecimento de comunicago direta entre a SEED e as escolas e destas com a comunidade,
incentivo as escolas para elaboracdo e execucio autdnoma dos projetos pedagdgicos e criagio
de um sistema de avalia¢8o permanente do desempenho escolar.

Através das caracteristicas citadas, o governo Requifio se apresentava como uma “nova
era na educag#o” que se fundamentava nas idéias de eficiéncia e qualidade de ensino. Para

isso, o Projeto Politico Pedagogico foi apontado como a ousadia da escola em assumir sua

auto-gestio. (PARANA, 1992).

¥ Requido concorreu novamente para o governo do Estado em 1998, quando foi vencido por Jaime Lerner que
iniciou entfo seu segundo mandato. Em 2002, RequiZo venceu no segundo turno das eleigdes o ex-governador
Alvaro Dias e reassumiu o Estado em 2003.

¥ Atribuido principalmente ao cardter ambiguo das propostas que por um lado centralizavamn decisdes e por
outro, incentivavam a participa¢io da comunidade.

¥ Destacamos porque somos Supervisora Escolar da Rede Publica do Estado e como tal, vivenciamos a prética
pedagdgica no “chdo da escola” a “construcio” em questio.

* Saviani (1997) usa essa frase ao se referir a LDB 9.394/96.
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As propostas do governo apontavam que o Estado passaria a imprimir um carater mais
profissional na administragdo ptblica, orientado por solida consciéncia social, ciente de que
estava investido de responsabilidade de identificar, representar e materializar as aspiragdes da
sociedade por melhores condi¢des de vida.

Isso, afirma Manfio (1993), era canalizado através das preocupagdes do governo com
as transformacgdes que o Estado sofria, ndo sé nos aspectos educacionais mas, também, na
transformaciio que o Estado passava, deixando de ser um Estado predominantemente agricola.

Estes fatos que vio se consolidando evidenciam a gradativa implantacao de formas de
“descentralizacdo” do Sistema Estadual de Ensino e que as mudangas educacionais se dio,
simultaneamente, as mudancas produtivas. Ou seja, a descentralizagdo, feita em nome da
redemocratizacio do pais — termo que por causa da ditadura nio se constituiu apenas em um
modismo, mas em uma necessidade na década de 80 até meados dos anos 90 - justificou a
“antonomia” da escola.

Considerando isso, concordamos com Gongalves (1994) quando em sua pesquisa sobre
politicas educacionais afirma que a autonomia da escola, nos moldes postos, foi apenas uma
cortina de fumaga, profundamente atraente e mistificadora para encobrir os propésitos da
ofensiva neoliberal de fragilizagio e de ajuste do Estado nos paises de Terceiro Mundo, ao
desenvolvimento econdmico capitalista em sua fase atual.

Nesta breve caracterizagio histdrica, que destaca os pontos mais significativos das
politicas educacionais dos governos do Estado do Parand pds-ditadura, observamos os
(des)caminhos das politicas que conduziram a instituicdo social “escola”. Politicas que
desenvolveram espagos ¢ construiram estratégias que se tornaram definitivas na

implementac¢o e sustentacio das reformas desenvolvidas nos dois governos de Jaime Lemer.



68

2.3. 0S DOIS MANDATOS DE GOVERNO DE JAIME LERNER

“}aime Lerner, o governador que vai transformar a educagio no Parand”.
{Frase de um folder da campanha eleitoral de 1994).

2.3.1. Sintese da Trajetéria

“Eu sou uma pessoa otimista, destaco o lado positivo das coisas,
ao contrdrio de muitos que nio sabem fazer e sd criticam e apontam as coisas negativas”.
(Jaime Lernen)®™

Jaime Lemer iniciou sua carreira politica, em 1971, como Prefeito de Curitiba —
indicado pela ditadura, cargo que exerceu até 1979. Em 1989, voltou ao cargo, entdo eleito.
Em 1994, foi eleito governador do Estado pelo PDT, filiando-se depois ao PFL. Nas eleicdes
de 1994, elegeu-se no primeiro turno com 54,85% dos votos’!.

Nas eleigbes de 1998, com a possibilidade de reelei¢do Jaime Lemer se candidata
(ainda pelo PFL) e novamente se elege no primeiro turno, com um percentual de 52,21% dos
votos. Nesta elei¢@o o segundo lugar ficou com o ex-governador (hoje novamente governador)
Roberto Requido, que perfez na ocasido 45, 91% dos votos.

Na primeira gestdo, o Secretirio da SEED foi Ramiro Wahrhaftig”?. Em 1999, no
segundo mandato, Ramiro Wahrhaftig assume a Secretaria de Ciéncia, Tecnologia e Ensino
Superior do Parand, onde fica até 2002.

A SEED ¢ assumida, em 1999, por Alcyone Saliba” que permaneceu no cargo até
setembro de 2002. Nos ultimos meses do governo Lemer, a Professora Sueli Seixas™ esteve
no comando da SEED.

Pela extensdo do periodo em que se manteve no governo, Jaime Lemner conseguiu
implementar intensas reformas em todos os setores sociais. A seguir, mapearemos os

principais projetos, planos e programas que conduziram as reformas no campo educativo,

* Discurso proferido em abril de 2002, na re-inauguracio do C.E. Dom Carlos na cidade de Palmas/PR.

* Em segundo lugar, o ex-governador Alvaro dias ficou com 38,55% dos votos, o percentual restante ficou
dividido entre outros 5 candidatos.

%2 (Graduado em Engenharia, Mestre em Planejamento Estratégico ¢ Doutor em Gestio Tecnologica.

% Bacharel em geografia, Mestre em cartografia, PhD em Administragio Educacional. De margo de 1990 a
dezembro de 1999 foi gerente de projetos ¢ lider de equipe do Banco Mundial, sendo responsdvel direta pelo
desenho e supervisdo de projetos de investimento nas dreas de Educacio e de Ciéncia, tendo trabalhado no Brasil
(Ministério da Ciéncia e da Tecnologia/PR, MG), Argentina, Venezuela e Uruguai. (Dados obtidos em
26/11/1999, durante pesquisa para Dissertagio de Mestrado, junto ao gabinete da secretdria).

* Foi também Secretaria de Educacio de Curitiba num dos mandatos de Lerner na prefeitura, de 1988 a 1992.
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iniciando pela andlise dos financiamentos externos a educagdo paranaense, suas influéncias e

conseqiiéncias.

2.3.2. Os Financiamentos Externos das Instituicdes Multilaterais (BIRD ¢ BID) no

Paran4 e as Concepgdes Politicas Norteadoras dos Planos, Programas e Projetos.
“No inicio do governo Lerner até chegamos a pensar que o ensino piblico passaria a fazer parte do ranking dos
melhores do mundo, porém, no decorrer de sua administragio, o que vimos e passamos foram anos de

insatisfacdo e revolta™.
(Sujeito da pesquisa C1}

No primeiro capitulo, quando analisamos as estratégias neoliberais para a educacdo e o
papel do BM (BIRD) e do BID, apontdvamos que o interesse de tais bancos em alguns Estados
do Brasil decorre do fato de que somos um pais em “desenvolvimento”, que possul um
potencial natural e humano visado pelo capitalismo transnacional, o que ndo caracteriza que 0s
empréstimos foram “impostos” pelo BM (BIRD) e pelo BID. O Parand apresenta
determinadas caracteristicas (que estdo sendo apontadas no decorrer do texto) que o coloca
como um Estado com possibilidades a receber empréstimos. A partir de tais possibilidades, o
Parand “convidou” os bancos a realizar os empréstimos; o que as institui¢des de financiamento
impuseram foram as condigdes a que seriam submetidas as politicas do Estado em decorréncia
dos empréstimos, que foram aceitas e levadas a termo, principalmente no governo Lerner™.

Como apontamos, no capitulo anterior, os governos que antecederam Lerner
implementaram politicas propicias e alguns contratos para a realiza¢do dos empréstimos.

O cendrio de realizagdo dos financiamentos que colocaram a educacdo basica do
Parana politicas neoliberais ndo aconteceu pum processo de “mao-unica”; deu-se sim, a partir
de um processo em que BIRD e BID financiaram a educag@o para imprimir a logica da
modernizagio conservadora e economicista, o que lhes ¢ vantajoso duplamente, pois, além de
conduzir as politicas educacionais de acordo com as concepgdes do mercado necessarias a

reestruturagio produtiva, o que o BIRD e o BID fazem ¢ investir dinheiro (e o fazem porque,

* Mesmo que as politicas de crédito do BIRD e do BID se autodenominem assisténcia técnica ou cooperagio, é
mister ressaltar que tais politicas sd3o na verdade formas de co-financiamentos, pois, o modelo que sdo feitos os
empréstimos sdo do tipo convencional, implicam em altas taxas de juros e seguem regras inerentes a processos de
financiamento comerciais.
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antes de tudo, sdo bancos e esta € a sua finalidade) que retornara a eles com os juros préprios
de empréstimos bancarios.

Assim, para que se estabelecesse a “modernidade no Estado™, entraram em cena no
Parand as institui¢des multilaterais de financiamento BIRD e BID", que passam a desenvolver
politicas cujo receitudrio busca combinar as “virtudes do mercado” com os arranjos
institucionais para a configuracdo do Estado Minimo.

Os convénios com o BIRD e com o BID no Estado do Parand se iniciaram no governo
de Roberto Requido, anterior ao primeiro mandato de Jaime Lerner. A primeira missio chegou
no Parand em dezembro de 1994 e, posteriormente, seguiram-se os convénios, dai no governo
Lerner.

Segundo Alcyone Saliba, em entrevista a Revista Gente do Sul (2002, p. 8):

Em 19917, comegamos a escolher, no Brasil, Estados que teriam a possibilidade de empréstimos do

Banco Mundial para a educag3o bésica. Naguela época estavam na lista o Rio Grande do Sul, o Rio de

Janeiro, Minas Gerais, o Parand, o Nordeste como um grupo, ¢ desta lista Jonga que construimos, guem

realmente conseguiu fol o Parand ¢ Minas Gerais. Ent3o s3o os dois Estados que trabalhei {...). Em 1992,

comecei a trabalhar mais com o Parand e, em 1994, quando o governador Jaime Lemner foi eleito no

primeiro turno, ele entio visitou o Banco Mundial e, pela primeira vez tive uma reunido com ele & com o

entdo secretario de Planejamento Cdssio Taniguchi. Nesta reunifio me sapresentei como gerente do

projeto e depois disso vinha ao Parand a cada trés, quatro meses, como € obrigacio do cargo que eu
ocupava.

A trajetdria descrita por Alcyone Saliba ¢ a prépria trajetdria dos financiamentos das
instituigbes multilaterais em termos de Brasil e de Parand; uma trajetéria marcada por modelos
economicistas magicos € pedagogicamente inconsistentes de mudangas no campo educativo
que fez do governo de Jaime Lerner um “..governo marcadamente neoliberal. Como tal
buscou a privatizagido do Estado, em especial na educagéo. Ele buscou a terceirizacio e
também buscou construir junto com a iniciativa privada, a désconstrucdo da educacdo
publica””®

O enfoque economicista se traduz nas politicas educacionais através de prioridades de
investimentos na educagdo, como as linhas de créditos, por exemplo que segundo o BID
(1995), propiciam liberdade para os governos estaduais, comunidades ou mercados

educacionais atuarem. Ou seja, o BID coloca a educagfo impulsionadora do crescimento

% As instituighes multilaterais de financiamento como o BM (BIRD), BID e FM], estio, rapidamente ocupando
espagos que até entdo era da Organizagiio das Nagdes Unidas para a Ciéneia e a Cultura.

%7 Na época Saliba era assessora do BM.

* Jose Rodrigues Lemos, dados da entrevista.
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sustentdvel, olhando tnica e exclusivamente para o setor econdmico, como um fim em si
mesmo.

Para Boron (1995), isto levou nossos governos a seguirem os catecismos das
instituigdes multilaterais de financiamento que com isto destroem a educagio e satide publicas,
acentuando as desigualdades sociais, acrescentando a proporgdo de pobres estruturais e
marginais.

No caso do Parang, segundo o professor Jose Rodrigues Lemos:

O governo Lerner inclusive, foi alem da cartilha destes bancos, afirmando de forma irresponsavel por
exemplo, que para receber recursos do PROEM tinha que acabar com os cursos técnicos-
profissionalizantes, o que nio esta na cartilha dos empréstimos, entio eles mentiram e acabaram
convencendo a muitas comunidades que, para ter acesso ao dinheiro dos financiamentos nio poderia ter
a formagio concomitante, dissociando o home faber do homo sapiens, com isso eliminando e barateando
0s cursos, porque um curso de nivel médio, profissionalizante, concomitante com a educagio geral, custa
em media 3 vezes mais do gue $6 a educagio geral, entdo ele jogou para a iniciativa privada esses cursos
e com isso conseguiu reduzir o custo, a pretexto que o banco nio permitia a oferta concomitante, o que
era mentira que acabou virando verdade no Estado do Pr”.

Como ¢ possivel observar, o Parand foi um dos Estados brasileiros “pioneiros” ¢ o que
mais intensamente realizou as reformas “necessdrias” as demandas sécio-econdmicas da
reestruturacio produtiva que atingiu a América Latina principalmente na ultima década, as
quais se deram no Estado em nome de uma suposta “modernidade” que foi implementada
entre os anos de 1995 a 2002, pois, o Parand nfo s6 seguiu as indicagdes dos empréstimos,
mas, foi além em alguns aspectos privatizantes da educagéo.

O modelo politico neoliberal buscou reduzir as concepgdes educativas para que estas
coubessem no seu modelo politico para proceder as reformas necessarias nos contratos de
financiamento.

Na visdo de Fonseca (1997), da forma como estdo postas as diretrizes do BM (que
entende de economia, e deve continuar atuando “no setor econdmico™), a educacgio estad a cada
momento ficando mais dependente, isso por uma ajuda ou cooperagio financeira ou por um
suporte técnico baseado em hipdteses globais, que 0s governos neoliberais nos colocam como
a proposta redentora da exclusdo social.

E neste sentido que concordamos com Therborn (1995, p. 181) quando este afirma: “...

o neoliberalismo pertence ao império do mal. Em vdrios casos, inclusive, podemos calcular o

% Dados da entrevista.
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grau de maldade que ele supde. Isto é, deduzir com os métodos das ciéncias sociais os custos

que acarreta a destruicdo econdmica de nossa sociedade”.

2.3.3. O Plano Principal: Plano de Acao-Gestédo

No periodo em questdo, o Estado do Parand passou por vdrias experiéncias de

% na educacdio, desencadeadas pelo Plano de Agfo-Gestio

terceirizagdes e de privatizagc”)esl
(1993, s/p), também conhecido por ABC que possuia 3 pilares: a) alunos permanecendo com
éxito na escola, vivenciando novas e significativas atividades educacionais; b) bons
professores em ag¢do num processo de desenvolvimento de competéneias, mediante
valorizagio profissional, incentivo ao desempenho individual e coletivo; ¢) comunidade
participando efetivamente das decisdes junto ao sistema para alcance dos objetivos
educacionais.

Destes pilares derivavam oito principios norteadores que colocam a escola come centro
de exceléncia e responsavel pela realiza¢do de parcerias, para organizar uma gestio escolar
descentralizada, para fazer avaliagdes, pela valorizag@o profissional através da competéncia,
pela sistematizaco e acesso a informacdes, das inovacdes e da flexibilizagdo dos mecanismos
do sistema.

A partir disto, diferentes campos da educagdo no Estado foram reestruturados atraves
das politicas implementadas pelo Plano de A¢o-Gestio, seus programas e sub-programas, que
buscavam “fechar o circulo” em torno das mudancas de paradigmas e das agdes necgssarias a
l6gica privativista que foram apresentadas como o tnico “caminho possivel”; um caminho que
reduziu as concepgbes educacionais a formacdo de forga de trabalho para suprir as demandas
do mercado com redugio de custos e controle de qualidade.

Para tanto, o Parand com as politicas educacionais do periodo Lerner que focalizaram o
discurso da qualidade, da eficiéncia, da eficicia e as tecnologias educacionais, norteadas pela
forca do discurso neoliberal e neoconservador, justificam suas agles colocando-as como

essenciais 4 abertura do Estado 8 modernidade.

% privatiza¢des no ambito do fornecimento e no do financiamento. (GENTILI, 1998).
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O Plano Acdo-Gestdo foca, também, o aperfeigoamento do sistema educacional e
inspirado nos principios de colaboracio de todos os seguimentos interessados na educagéo, o
plano desenvolve alguns itens, tais como: uma mensagem inicial, como considerar a
exceléncia na educagdo e para que gestdo compartilhada. Em seguida, destaca as agdes
comuns ao sistema educacional em todas as instincias que s3o: descentralizacio do sistema
educacional; valorizagdo do profissional da educagfio; acompanhamento e apreciacio de
desempenho; agilizagdo de mecanismos e expansio e diversificagdo de oportunidades.

E, o dltimo e maior item trata das Ac¢des Diferenciadas por Unidades Administrativo-
Pedagdgicas da SEED-PR que sio: Ensino Fundamental, Ensino Médio, Educacgio de Jovens e
Adultos, Educacao Especial, CETEPAR, Programa de Jogos Escolares, Programa do Colégio
Estadual do Parand, Programa Gente da Terra, PRONAICA e Programa de Educacio
Ambiental.

Gragas & preocupaciio com as mudancas no mundo do trabalho'”’

, € reservado aos
avangos cientificos e tecnoldgicos um espago privilegiado no Plano de Ac¢io—Gestdo, o qual
visa: “...crescimento equilibrado e harmdnico entre o dominio da ciéncia e da tecnologia e o
respeito aos valores humanos e sociais.” Parana. (1995. p.10)

Dentre as acGes do Ensino Médio, os referidos avangos aparecem junto ao item
dedicado as propostas curriculares, as quais devem ter “... como principio a rela¢do Educagdo
Trabalho e Cidadania e considerar o avange cientifico e tecnologico nas diversas areas (com
ensino supletivo)”. Idem, (p. 18).

Cabe considerar que faz parte das agdes previstas no referido Plano a consolidagio do
PROEM junto ao Banco Interamericano de Desenvolvimento, pois, como foi citado nesta
pesquisa, quando o governador Jaime Lerner assumiu o primeiro mandato os convénios com o
BIRD ¢ com o BID j4 estavam devidamente firmados, cabendo-lhes implementé-los.

As politicas da SEED/PR, até aqui abordadas, vinculadas 3s instituiges multilaterais
de financiamento, derivam de dois grandes projetos: Projeto Qualidade no Ensino Publico do
Parana (PQE) relativo ao Ensino Fundamental, o qual foi financiado pelo Banco Mundial
(BIRD), com contrato no valor de U$ 198.431,200,00, sendo que U$ 96 milhdes s&o oriundos
do BIRD e US$ 102,431,200,00 como contrapartida do governo do Estado; e o projeto
denominado Programa de Expansdo, Melhoria e Inovagdo do Ensino Médio (PROEM), o qual

¥ A maioria dos Colégios da rede estadual que ofertam Ensino Médio receberam um laboratério de informatica.
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¢ financiado por recursos do Estado em parceria com o Banco Interamericano de
Desenvolvimento (BID), or¢ado em US 222 milhdes, dos quais 100 milhdes provenientes do
contrato do empréstimo ¢ 122 milhdes da contrapartida do Estado do Parana.

Nossa inten¢do inicial era avaliar os 8 anos das politicas educacionais implementadas
pelo Governador Jaime Lemer em dois momentos: num primeiro momento o mandato de 1995
a 1998 e, na seqiiéncia, o segundo mandato de 1999 a 2002. Porém, no decorrer da pesquisa,
observamos que isso fragmentaria as andlises, j4 que a maioria dos programas e projetos se
iniciaram no primeiro mandato e tiveram continuidade no segundo, assim, optamos por

construir as analises por programas/projetos.

2.3.4. O Ensino Fundamental ¢ o PQE - Programa Qualidade no Ensino Publico do

Parana

O Projeto Qualidade no Ensino Piblico — PQE, fez parte do Plano de Acdo da
Educacgio do governo e foi desenvolvido para aprimorar a eficiéncia do Ensino Fundamental
no Paranid. Co-financiado pelo Banco Internacional de Reconstrugcdo e Desenvolvimento
(BIRD), através do Contrato de Empréstimo N° 3766 BR'*.

Para melhor compreensdo das racionalidades que conduziram o PQE ¢ importante
apontarmos alguns itens do relatério, favoravel aos empréstimos, que destacavam: “a) os
testes de diferentes formas de descentralizacdo que o Parand vinha implantado, entre eles o
processo de municipalizagdo, estavam adequados as orientagbes do BM; b) o sucesso dos

103> Bageando-se

empréstimos anteriores feitos pelo BM no Parand; ¢} a ado¢ao do CBA
nisto, fol construido o PQE com os objetivos € componentes que se seguem, sendo que estes,
também, foram inspirados no documento em questdo e adequados pela SEED.

Segundo a SEED, o projeto visa melhorar o rendimento escolar entre alunos da escola
primdria no Estado, definido pelo aumento do aprendizado ¢ pela conclus@o da escola
priméria, através de um pacote de materiais pedagégicos, melhorias na rede fisica, treinamento

de professores e melhorias na administra¢do do ensino (SEED, 2002a).

192 Boi executado entre 1995 e 2001.

1% O Relatério de Avaliagio 12699 (BM, 1994 p.21). O CBA - Curriculo Bésico de Alfabetiza¢io foi
implementado a partir do final dos anos oitenta e tinha como grande inovacio & nfo reprovagdo nos anos iniciais
do ensino fundamental.
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O Documento da SEED/PR (2002a) aponta:

- Os objetivos do PQE foram os seguintes: dar acesso a criangas e professores a
quantidades adequadas de material pedagogico; melhorar a eficiéncia dos professores em sala
de aula; dar as criancas de dreas urbanas de baixa renda espaco fisico adequado ao
aprendizado; suprir os administradores de escolas nos niveis municipal e regional com
instrumentos, habilidades e incentivos para que melhorem as prdticas de administrago ¢
assumam novas responsabilidades; criar maior igualdade entre os sistemas escolares estaduais
e municipal em termos de despesas por aluno ¢ de disponibilidade de dados essenciais sobre a
educaciio; aprimorar a qualidade do ensino fundamental, visando melhor rendimento escolar;
incentivar o sucesso do aluno em sala de aula, elevando os indices de aprovagéo ¢ conclusio;
aumentar a escolaridade dos alunos de 1% a 8 série das escolas puiblicas das redes estadual e
municipal, combatendo a evasio escolar.

- As dreas de atuacfio: para atingir seus objetivos, com meios ¢ insumos minimos,
visando a potencializagio das dreas mais representativas da estrutura educacional, o Projeto se
dividiu em cinco linhas de aclio, chamada de componentes, que foram orgados pelo BM
(BIRD), (1994) da seguinte forma: material pedagdgico 38%, treinamento de professores:
14%, melhoria da rede fisica ¢ aumento de acesso: 38%, desenvolvimento institucional: 9%,
Estudos e Avaliagdo: 1%.

E assim foram organizados pela SEED (SEED/PR, 2002a): 1) Rede Fisica: uma escola
de qualidade precisa de um espago fisico, também, de qualidade. Para a construgdo de novas
escolas e reforma do prédio da SEED, o PQE executou US$ 39,4 milhdes, atingindo 100%,
foram construidas 698 salas de aula. 2) Materiais Pedagégicos: além de bem instalados,
professores e alunos precisam de livros diddticos, paradidaticos e outros materiais pedagdgicos
para o desenvolvimento do trabalho escolar. Cerca de US$ 74,8 milhdes dos recursos do PQE
foram executados neste componente atingindo 100%. Trés subprojetos atuam nesse
componente: Médulo Livro Didatico - para compra e distribui¢do de livros; Modulo Escolar -
para materiais em diferentes dreas do conhecimento; Mddulo Biblioteca - para livros das
bibliotecas escolares. 3) Capacitagio dos Recursos Humanos da Educagdo: o Programa de
Capacitagio Continuada, desenvolvido pela SEED e gerenciado pela Universidade do
Professor, ¢ parte essencial do esforgo para a melhoria da educagio no Parand. Seu objetivo €

aprimorar as competéncias necessdrias ao bom desempenho dos profissionais da educagdo. Ao
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PQE destina o montante de US$ 69,5 milhdes. 4) Desenvolvimento Institucional: a gestdo
compartithada exige capacidade administrativa em suas diversas instancias - escolas,
assocliagdes de pais e mestres, nicleos e secretaria. Cerca de US$ 20,2 milhdes sdo destinados
a doze subprojetos que sdo os seguintes: avaliagio do rendimento escolar; aquisicio de
equipamentos de informdtica; padrdes de funcionamento das escolas piblicas;
acompanhamento gerencial da parceria Estado-municipio; assessoria técnica e administrativa
para 0s municipios; elaboragdo e distribuicdo dos cadernos de gestao; reforma das instalagdes
fisicas da Secretaria; reorganizac@o administrativa da Secretaria; prémio exceléncia; unidade
de coordenac@o do projeto; auditoria de recursos humanos; aperfeicoamento do sisterna de
microfilmagem. A grande meta desse componente era a realizagio da avaliagio do rendimento
escolar. 5) Estudos e Pesquisas: o PQE foi planejado para avaliar seu proprio desempenho, em
cada um dos seus componentes. Assim, ja foram produzidas oito pesquisas para dar suporte &
realizacdo de eventos, discussdes ¢ intercAmbio de experiéncias sobre a qualidade de ensino,
onde foram aplicados cerca de US$ 707 mil.

Segundo a SEED, a descentralizagdo na aquisi¢io de materiais didaticos mudon a
postura na relagdo Estado/escolas. A compra acontece por meio das Associacdes de Pais e
Mestres que, ao lado dos diretores das escolas, gerencia os recursos para o que ¢ necessario.
Os materiais sdo adquiridos de duas maneiras: diretamente junto aos fornecedores locais e em
eventos especiais promovidos pela Secretaria como na Feira de Livros, realizada no Centro de
Capacitago em Faxinal do Céu.

E possivel dizer que o PQE foi desenvolvido a partir do raciocinio de que a expansio
do sisterna desencadeou muitas atribuicdes ao Estado que se tornou amplo demais
inviabilizando a oferta de um ensino de qualidade. Assim, o programa propds a
descentralizacdo das a¢des, através da consolidagiio da municipalizagio e a participagdo da
comunidade na gestio das escolas. Concomitante as descentralizagdes, propde o
aperfeicoamento do sistema de informacbes e do sistema avaliagio do desempenho, a
defini¢do de padrdes de funcionamento para a escola publica e um projeto de premiacio das
unidades escolares que apresentarem caracteristicas compativeis com determinado modelo de
gestdo a ser divulgado.

O periodo previsto para a implementa¢do do PQE, inicialmente, foi de 1995 a 2001,

mas segundo Mensagem na Assembléia Legislativa do governador Jaime Lerner (2002¢), o
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PQE se prolongou por sete anos e foi estendido até 2002. Os Investimentos superaram a
previsio inicial ¢ chegaram a U$ 22 milhdes, devido ao fato que o governo estadual
ultrapassou em 25% os recursos de contrapartida do empréstimo, que alcangaram US 128

milhges.

QUADROQ N° - 03 INVESTIMENTOS PQE

1995 9.326.215,31 9.657.832,38

1996 20.993.702,50 20.983.783,03
1997 79.914.289,24 73.931.670,09
71998 34.469.461.97 29.957.938,10
1599 68.417.030,44 352.049.971.96
2000 26.779.723,86 14.238.321,69
2001 292.973.186,03 224.331.953,19

Fomie- Secretaria da Educacio (apud, Estado do Parana 2002c, p.106)

Ainda, na Mensagem do Governador (2002¢), ndo apenas foi alcangado seus objetivos,

mas superou suas metas, conforme aponta o quadro abaixo:

QUADRO N° 04 — INDICADORES — ENSINO FUNDAMENTAL

Atendimento a populagdo em idade escolar (7 a 14 anos) 1995 — 83,5%
2002 - 99%

Taxa de apravagdo — séries iniciais 1995 - 78%
2001 — 89%

Taxa de aprovagéo — 5° a 8° series 1995 - 70%
2001 - 81%

Fonte: Mensagem do Governador (2002¢, p.106-7)

O govemo do Parand atribuia grande importancia ao BIRD. Isto ¢ proprio da ldogica
neoliberal que coloca a centralidade na educagdo basica. O Ensino Fundamental, financiado
pelo BIRD, ¢ a parte (primeira) da educagio basica que vai preparar a forga de trabalho para a
execucio de tarefas simples (a0 Ensino Médio cabe a preparagdo de forga de trabalho as
tarefas mais complexas) para o aumento da produtividade ¢ a garantia de ampliag@o do capital.

Quanto a isso o relatorio final do PQE, assim se manifesta:

Sem o apoio do Banco Internacional de Reconstrugdo e Desenvolvimento — BIRD, ndo teria sido
possivel realizar esse grande projeto de melhoria do Ensino Fundamental nas escolas publicas do Parana
e, tampouco garantir que todos eles tenham continuidade apds o término do projeto. A crenga do BIRD
na magnitude deste projeto nos honra e nos motiva a continuar em busca dos melhores resultados, para
uma escola verdadeiramente publica e participativa (PARANA 2002b, p.03).
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A escola “publica € participativa™ se constréi a partir de empréstimos e de “idéias” de
bancos internacionais? Isso parece ambiguo? Essa €, como afirma Frigotto ¢ Ciavatta (2003), a
realidade perversa ¢ cinica. Os autores continuam citando Renato Janine Ribeiro dizendo que
esta ¢ “a sociedade contra o social”, aonde no discurso dos governantes ou dos economicistas
a “sociedade” veio a designar o conjunto dos que detém o poder econdmico, a0 passo que
“social” remete, na fala dos mesmos governantes ou dos publicistas, a “uma politica que
procura minorar a miséria”'**.

Frigotto ¢ Ciavatta (2003) dizem que isso nos permite entender o protagonismo do
BIRD e do BID nas reformas sociais e educacionais da ltima década. Assim, as demandas e

grupos foram quem historicamente estiveram envolvidos com o metabolismo do capital dos

centros hegemonicos e foram beneficiados.

2.3.5. O Ensino Médio ¢ o PROEM - Programa Expansdo, Melhoria e Inovacie no

Ensino Médio do Parani

2.3.5.1. Cenario anterior aoc PROEM

Nestes tempos de neotecnicismo, as concepedes de escola redentora da sociedade ainda
encontram for¢a, colocando a educa¢io como perspectiva de sair da miséria, da instabilidade,
da incerteza do futuro e da opressdo desenfreada, sendo a garantia de adquirir direitos vivendo
uma vida se ndo agradavel, pelo menos aceitdvel.

Mesmo em plena crise da promessa integradora (GENTILI, 2002), a escola como
redentora ainda permeia o Ensino Médio. Isso porque, as Instituicbes multilaterais de
financiamento, impulsionadas pela sociedade tecnolégica e pelas mudangas no mundo do
trabalho decorrentes dos modelos fordistas e tayloristas, fizeram empréstimos elevados ao

Ensino Médio no Estado do Parana.

1% Grifos no original.
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A partir da idéia de que, se a forga de trabalho é o capital que os excluidos possuem'”

essa mesma forga, com um minimo de educacdo (para a “era do conhecimento”, o Ensino
Médio ¢ o pardmetro minimo), ¢ em muito aumentada, incrementando a capacidade produtiva.

Até a promulgacio de Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educacdo Nacional, LDB n.°
9.394/96, tinhamos duas principais situagdes em termos do entdo 2° Grau, a primeira, de
cardter profissionalizante, decorrente da Lei 5.692/71, tecnicista e pragmatica sustentada pela
teoria do capital humano.

A partir de ento, figuras proeminentes no setor econdmico teciam prognésticos de que
o Brasil poderia superar o conflito de classes pela via da democratizacio das atividades
educacionais, que possibilitaria a ascensdo social dos menos favorecidos. O problema passa a
ser individualizado. A idéia era de que todos os brasileiros passariam a ter as mesmas
oportunidades e condigdes de competitividade no mercado. Apesar do discurso, a realidade
permaneceu excludente, pois nem todos tiveram acesso a escola e mesmo 0s que tiveram, nem
por isso conseguiram a ascensio social prometida.

O que se esperava, com a Lei 5.692/71, era que a educagio assumisse um sentido
redentor, ou seja, que a educacio redimisse as diferencas sociais, 0 desemprego € em
conseqiiéncia, a exclusdo social. Porém, na realidade a referida Lei auxiliou na determinagao
de formar forca de trabalho semipreparada sem concretizar as expectativas de transformac@o
social.

Para Frigotto (1999), o enfoque na teoria do capital humano, deve ser rentavel tanto
para o individuo quanto para o mercado, segundo a qual a educagdo precisa ter valor de
mercado, ¢ a plenitude da dtica instrumentalista e pragmatica que estd na vertente da
adequagio ao mercado de trabalho e é desenvolvida a partir dos anos 40 com a criagio da rede
de escolas técnicas industriais e agricolas, SENAI e SENAC.

J4 que os resultados da Lei 5.692/71 foram estes, em 1982, é promulgada a Lei 7.044,
que gera a segunda situacio acima citada, uma tentativa de corrigir a Lei de 1971 que atendia
os interesses do regime militar e do capitalismo estrangeiro. A partir disso, com a evidente
necessidade de reestruturar e expandir tal nivel de ensino, o governo do Parand implementou a
reestruturacdio do ensino de 2° Grau, que contou com a adesdo dos professores por areas de

conhecimento e professores consultores ligados a grandes universidades brasileiras e

105 Capital social.
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paranaenses. As discussdes se iniciam em 1983, sendo que a parﬁr de 1988 se tém os
primeiros resultados e, em 1994, tem-se elaborado uma espécie de curriculo para o 2° Grau,
sendo que a concepcio pedagégica, pelos termos expressos, é histérico-critica, voltada a
formacio de cidadios criticos e participes.

Importa observar que as mudangas, mais do que representar a descontinuidade,
caminhavam ao encontre de “modismos” que, na década de 1990, foram decorrentes da
economia neoliberal que influenciou o campo educacional e que, mesmo sem competéncia
académica e rigor cientifico, ganharam espago e aceitabilidade por apresentar formas ou
“receitas” facilmente assimildveis e “préticas” para melhorar a qualidade da educacdo.

Isso ¢ o que Gentili (1998, p.9) chama de Iogica das pedagogias fast foods, a
despublicizacéo da escola e a légica neoliberal de transferir a educaciio da esfera da politica
para a esfera do mercado. E, enfatiza: “...devemos prestar atencdo néo apenas as mudangas
que estdo acontecendo na estrutura e funcionamento dos sistemas escolares, mas também as
transformagdes radicais que operam nas subjetividades, nos sentidos construidos e atribuidos

a educagdo como prdtica politica ™.

2.3.5.2. Documentes que legislam (e que reestruturaram) em nivel Nacional o Ensino

Médio

Colocamos em evidéncia os documentos que em termos nacionais desencadearam as
mudangas no Ensino Médio, porque este é o nivel de ensino da Educacdo Basica que mais foi
visado mo que tange a reestruturagio produtiva, J& que, como aponta o item anterior, a
preocupagio com o mercado de trabatho tem sido o “foco™ principal deste nivel de ensino.

a) Constitui¢io Federal: As mudangas atuais no Ensino Médio foram apontadas na
Constituicdo Federal (1988) quando, no inciso II do art. 208, garantia-se como dever do
Estado “a progressiva extensdo da obrigatoriedade e gratuidade ao ensino médio” .

Em 1996, a Emenda Constitucional n.° 14 modificou a redaco deste inciso sem alterar,
porém, neste aspecto, o espirito da redagdo original, inscrevendo no texto constitucional a

rogressiva universalizacdo do Ensino Médio gratuito” . Com isso, constitucionalmente, o

Ensino Médio passa a fazer parte do estatuto de direito de todo o cidadio. O Ensino Médio
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deixa de ser obrigatorio para as pessoas mas o Estado tem dever de ofertd-lo, numa
perspectiva de acesso a todos agueles que desejarem cursé-lo.

b) A LDB n.° 9.394/96, na Segdo IV, se refere especificamente ao Ensino Médio ¢
define que sua duragdo deve ser de trés anos, que representa o coroamento da educacgio basica
¢ consolida a idéia de continuidade.

A LDB/96 deu abertura para uma reforma curricular no Ensino Médio que se preocupe
com os avancos da ciéncia e da tecnologia, que deve estar relacionado ao ensino de cada
disciplina. Aponta para a formagdo para o trabalho e a cidadania, dizendo que o aluno deve se
aprimorar constantemente, através de uma formac#o ética, da independéncia intelectual e do
pensamento critico.

¢) Documento: A Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educacio Nacional e 2 Reforma do
Ensino Médio: Documento do MEC e da Secretaria de Educaciio Média ¢ Tecnoldgica que
afirma que o Ensino Médio passa a integrar a etapa que a nagao considera basica para o
exercicio da cidadania, sendo base para o acesso as atividades produtivas, para o
prosseguimento nos niveis mais elevados e complexos da educacio e para o desenvolvimento

pessoal.

&

No documento em questio (1997, p.2), afirma-se: *..é possivel que nas proximas
décadas, a educacdo va se transformar mais rapidamente do que em muitas outras, em Sfungdo
de uma compreenséo tedrica sobre o papel da escola, estimulada pela incorporagdo das
novas tecnologias”. Enfatiza-se que o alvo principal da formagdo do aluno deve ser a
aquisigdo de conhecimentos bésicos, a preparagao cientifica e a capacidade de utilizar
diferentes tecnologias relativas as 4reas de educagio.

Aponta ainda, o crescimento superior a 90% das matriculas entre os anos de 1988 a
1997 no Ensino Médio e vincula esse crescimento as mudangas sociais. A partir disso, conclul
que parte dos grupos sociais excluidos, em fungdo do término do Ensino Fundamental, tenham
tido oportunidade de continuar seus estudos, ou que nesta dltima década, esse mesmo grupo
tenha compreendido a necessidade da escolaridade, em funcdo das novas exigéncias do mundo
do trabalho. Entdo, dois fatores concorrem no mesmo grau de importancia nas mudangas do
Ensino Médio: 1) as mudancas estruturais da revolugio do conhecimento, que vem mudando a

organizagdo do trabalho e as relagdes sociais e, 2) a expansdo da rede publica que devera

atender padrdes de qualidade conforme as exigéncias desta mesma sociedade.
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d)Parecer CEB 15/98 de 01/06/98, do CNE — CEB sobre as Diretrizes Curriculares
Nacionais Para o Ensino Médio: O parecer em questdo ¢ extenso e denso. Cabe apontar a
contextualizacdo que faz do Ensino Médio no mundo apontando para as transformagdes
aceleradas e para o fato de que esta,

... etapa da escolaridade que tradicionalmente acumaula as fungdes propedéuticas e de terminalidade tem

sido a mais afetada pelas mudangas nas formas de conviver, de exercer a cidadania e de organizar o

trabalho, impostas pela nova geografia politica do planeta, pela globalizagdo econdmica e pela revolucdo
tecnologica. (PARECER CEB 15/98, p.15).

Com essa preocupagiio o parecer diz esperar que a escola contribua para a formacio de
“uma cidadania de qualidade nova”, embasada de conhecimentos, informacgdes e
“protagonismo responsdvel”!%,

Outra contextualizagio que aparece, frente 2 gravidade do problema, ¢ a situacio de
miséria alarmante do Brasil. Neste sentido, o parecer reconhece que o Ensino Médio de
maioria € ainda um ideal a ser colocado em pratica em nosso pais, e coloca algo que inclusive
nos parece preocupante, “Para isso serd necessdrio sair do século XIX e chegar ao século XXT
suprindo etapas nas quais, ao longo do século XX, muitos paises ousaram experimentar e
aprender.” (Idem, p.18).

O Parecer aponta os seguintes fundamentos do novo Ensino Médio brasileiro: a estética
da sensibilidade que deve estimular,”...q criatividade, o espirito inventivo, a curiosidade pelo
inusitado, a afetividade, para facilitar a constituicdo de identidades capazes de suportar a
inquietagdo, conviver com o incerto, o imprevisivel e o diferente ".(Ibidem, p.21)

O segundo fundamento ¢ a politica da igualdade, que mclui o reconhecimento dos
direitos humanos e o exercicio dos direitos e deveres da cidadania, como fundamento da
preparagio do educando. No decorrer do texto, reconhece-se que da busca a condi¢io de uma
justica igualitdria precisa ir além de oportunidades iguais, e oportunizar tratamento
diferenciado visando promover a igualdade entre os desi guais.

O Jultimo fundamento citado no Parecer 15/98, (p.25) é a ética da identidade, que
possui 0 ideal do humanismo em tempos de transi¢io, apresenta: “Educar sob a inspiracdo da
ética é criar as condigbes para que as identidades se constituam pelo desenvolvimento da
sensibilidade e pelo reconhecimento do direito a igualdade a fim de que orientem suas

condutas por valores que respondam as exigéncias do seu tempo”,

% Grifos nossos.
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No itern subseqiiente encontram-se as diretrizes para uma pedagogia da qualidade:
identidade, diversidade e autonomia. Segundo o teor do documento, ¢ mister que as escolas
tenham identidade como instituicdes de educagio de jovens, identidade esta que seja
diversificada conforme as caracteristicas do meio social e da clientela. A diversidade €
inspirada na justica ¢ reconhece que para alcancar a igualdade nio bastam direitos iguais.
Assim, a diversidade apresentara o tratamento diferenciado no Ensino Médio para contemplar
as desigualdades nos pontos de partida dos alunos que requerem diferencas de tratamento
como forma mais eficaz de garantir o mesmo ponto de chegada, o qual € garantido pelo
ENEM que promove a eficiéncia ¢ a qualidade através da avaliag@o.

Na péagina 33, o Parecer 15/98 apresenta: um curriculo voltado para as Competéncias
Basicas, ‘... para a compreensdo dos fundamentos cientificos-tecnologicos do processo
produtivo”. A importancia de aprender a aprender e a pensar, a relacionar o conhecimento, a
dar significado ao aprendido e a captar o significado do mundo, a fazer ponte entre a teoria e a
pratica, a fundamentar a critica e a argumentar baseado em fatos.

Baseando-se nos pressupostos da interdisciplinaridade, da contextualizacio ¢ da fungio
da escola apontados, o teor do parecer justifica o significado organicamente integrador das
duas dimensdes do curriculo, a Base Nacional Comum e a Parte Diversificada, que nao devem
provocar ou reforcar as dualidades ja existentes.

Esta preocupacfio se volta inclusive para a questao da Formagdo Geral e Preparacéo
Bésica para o Trabalho dizendo que, por opgdo doutrinaria, a LDB 9.394/96 ndo dissocia a
preparagdo geral para o trabalho da formagao geral do educando, por isso, o parecer enfatiza o
tratamento dos conteddos curriculares no contexto do trabalho, os quais podem ser
combinados de muitas e diferentes maneiras para resultar numa organizagdo de estudos
adequada a uma escola determinada, pois a escola tem a possibilidade de oferecer, além do
Ensino Médio de formagio geral, a habilitagio profissional (Paragrafo 4° do Art. 36) e
preparar para o exercicio de profisses técnicas (Paragrafo 2° do Art. 36).

A preparagio geral para o trabalho, engloba os contetidos e competéncias de carater
geral para a insergdo no mundo do trabalho e 0s que sao relevantes e indispensdveis para
cursar uma habilitagio profissional e exercer uma profissio técnica. Porém, enquanto a
duracdo da formagio geral é inegocidvel, a duragdo da formagdo profissional especifica serd

varidvel, conforme as caracteristicas do que se esta propondo.
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O 1item seguinte do Parecer 15/98 trata da Organizagfio Curricular da Base Nacional
Comum do Ensino Médio, o qual € norteado pelos seguintes principios axiolégicos:
fortalecimento dos lagos de solidariedade e toleréincia reciproca, formacio de valores,
aprimoramento como pessoa humana, formagciio ética e exercicio da cidadania.

Os saberes das Areas Curriculares ficaram divididos em trés: drea de Linguagens e
Codigos, drea de Ciéncias da Natureza e Matematica ¢ drea de Ciéncias Humanas.

O documento coloca que a tecnologia na educagdo contemporanea do jovem deve ser
contemplada como processo, ndo se tratando apenas de apreciar ou dar significado ao uso da
tecnologia, mas de conectar os imimeros conhecimentos com suas implicacdes tecnoldgicas,
recurso que serd explorado a cada nucleagio de contetdo. No documento a presenca da
tecnologia no Ensino Médio remete diretamente as atividades relacionadas & aplicacdo dos
conhecimentos ¢ habilidades constituidas ao longo da educagdio basica, dando a expressio
concreta a preparagio basica para o trabalho, j4 que, a familiarizacdo com os recursos da
tecnologia, (o que o documento chama de alfabetizacio cientifico-tecnoldgica), deve ocorrer
no Ensino Fundamental.

O dltimo item do parecer se refere 4 implementagio das DCNEM e, o texto é voltado
para o momento de transi¢io ¢ para o processo de ruptura do Ensino Médio. O Parecer 15/98
(p.66) considera que é,

Dessa dinamica entre transicio e ruptura vai surgir 2 aprendizagem com os acertos ¢ erros do passado e a

incorporagdo dessa aprendizagem para construir modelos, préticas e alternativas curriculares, novas,
mais adequadas a uma populagio que pela primeira vez chegara ao Ensino Médio.

Apontam-se ainda, os dois eixos norteadores da LDB 9.394/96, a flexibilidade ¢ a

avaliagdo, enfatizando que o Ensino Médio brasileiro vai ser aquilo que nossos esforgos,

talentos e circunsténcias forem capazes de realizar.

2.3.5.3. PROEM: o “Novo” Ensine Médio do Parans

A partir de 1995, com Jaime Lerner assumindo o governo do Parand, a SEED/PR lanca
uma apostila intitulada Realidade Atual (1995, s/p), onde sdo apresentados os seguintes pontos

criticos do Ensino de 2° grau paranaense: Limitacdo da oferta ~ Sistema Educacional atende
grau p ¢
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20% da populagdo entre 15 e 19 anos; Oferta pouco diversificada — concentragdo em
contabilidade, magistério e Educagdo geral — 89% dos alunos; Inadequada utilizacdo da
capacidade do Sistema — ociosidade nos periodos diurnos; Baixa eficiéncia Interna — altas
taxas de repeténcia e evasdo; Curriculo inadequado para satisfazer as necessidades do mercado
de trabalho — baixa eficdcia do Sistema; Nivel insuficiente de capacitagdo docente —
necessidade de formagio, atualizagiio e aperfeigoamento; e Processo de descentralizagdo da
gestdo ainda incipiente.

Em contrapartida ao exposto, o governo langou 0 PROEM, que segundo a Apostila
Resumo do PROEM (s/d), deveria ofertar educagio geral de qualidade com preparagio basica
para a cidadania, para o mundo do trabalho ¢ formagéo técnico profissional voltada para as
demandas da economia do Estado e do mercado. Sendo que a abrangéncia do programa dar-
se-ia de duas formas, através do Ensino Médio, que ¢ um curso de formagdo geral com
duracio de trés anos, e através do Ensino Pos-Médio'® — Técnico Profissionalizante — sao os
cursos modulares de qualificagio ou habilitagio a serem realizados apds o Ensino Médio.

O documento (1996, p.3), supra citado, enfatiza ainda que “...0 trinémio eficiéncia,
eficicia e eqgilidade, mais que objetivos, constituem-se em requisitos que devem presidir
estrategicamente, as agdes propostas no projeto, de modo a proporcionar Impactos
qualitativos no panorama atual do Ensino Médio.” E, segue-se argumentando sobre o
significado e a importéncia de cada item do trindmio, segundo o qual, a eqitidade ¢ requisito
fundamental para garantir o0 acesso comum a todos com qualidade, independentemente da
origem da clientela, o que ndo deve ser elemento determinante para 0 acesso ou ndo a escola
ou para determinar diferenciagbes seja quanto ao dominio dos conhecimentos, seja quanto as
competéncias a serem formadas, indispensdveis a sociedade contemporénea.

O documento (1996, p. 4), em questdo, coloca, ainda, que a qualidade citada, “...deve
ser adequada as diferentes clientelas que acessam o Ensino Médio e preparar os estudantes
para prosseguimento dos estudos e/ou uma inser¢do mais competitiva no mercado de
trabalho™

Quanto 2 eficiéncia, o documento (1996) prevé que ¢ uma condi¢do da eficacia e

impde a otimizagdo de recursos humanos, financeiros e de infra-estrutura. Isso requer um

97 O BID aponta os community colleges - instituigdes de ensino pos-secundario que oferecem um programa de
dura¢do mais curta do que o das universidades como uma das maijores inovagdes educacionais do século XX.
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Sistema de Ensino que supere os indices de repeténcia e abandono, permitindo maior
produtividade do fluxo de matriculas ao mesmo tempo em que se garante a qualidade das
aprendizagens. A focalizagdo na educagio geral nas trés séries do Ensino Médio e a
concentragio das habilitagbes em nivel Pés-Médio em instituigdes regionalizadas constitue
uma alternativa para garantir distribuigdo mais eficiente da oferta. Permitiria a organizacéio de
unidades escolares de educagio geral nas quais a relagdo aluno/docente seria otimizada, desde
que sejam assegurados padrdes qualitativos basicos, levando a um metlhor uso das instalacdes
fisicas, dos recursos didaticos € do pessoal.

E conclui colocando que a eficiéncia implica em modelos flexiveis, participativos e
descentralizados, mais proximo as necessidades dos usudrios, fortalecendo-se o nivel regional
e gerando formas de autonomia escolar. Para isso, as formas de gerenciamento precisam ser
modificadas, tendo em conta os custos e os servicos das diversas dreas de apoio a0 processo

ensino-aprendizagem.

2.3.5.3.1. Estrutura do Programa

O Documento Sintese da SEED (1996, p.15), apresenta a estrutura do PROEM,

conforme se explicita no quadro seguinte:

MELHORIA DA QUALIDADE DO ENSINO MEDIO — Insumos para Otimizacdo: Micro-
Planejamento; Diagndstico dos Professores do Ensino Médio (SAE), Adaptacio Fisica e Infra-
Estrutura. Insumos para a Melhoria da Qualidade Educacional: Desenvolvimento Curricular,
Inovacdes Técnico-Pedagdgicas, Producdo de Recursos de Aprendizagem, Informdtica e Softwares
Educacionais, Livro Texto, Material Bibliogrdfico de Referéncia. Desenvolvimento de Recursos
Humanos: Capacitagdo dos Profissionais de Educacdo, Plano de Carreira e Estatuto do Professor,
Incentivos p/ Desenvolvimento da Competéncia do Professor, Revista Educacional Interativa. Melhoria
da Qualidade p/ Formacdo dos Professores: Desenvolvimento Curricular, Regionalizacdo da Oferta p/
Formagdo de Professores, Infra-Estrutura p/ os Centros educacionais p/ Professores, Informatica e
Softwares Educacionais.

MODERNIZACAO DA EDUCACAOQ TECNICA PROFISSIONAL — Regionalizacio da Educagio
Técnica Profissional: Modernizacdo curricular, Estudos de Demanda Regional, Infra-Estrutura dos
Centros de Educagdo Técnica Profissional, Informdticas e Softwares Educacionais.
FORTALECIMENTO D4 GESTAO DO SISTEMA EDUCACIONAL ~ Unidade de Planejamento
Estratégico, Sistema de Informagdes Gerenciais, Sistema de Avaliacdo Permanente, Unidade de
Desenvolvimento de Curriculo, Programa Filoto de Auwtonomia da Escola, Mobilizacio social e
Marketing, Infra-Estrutura Administrativa, Administracéo do programa —UPG
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Pode-se visualizar na estrutura do programa, em questiio, que o mesmo € dividido em
trés subprogramas, os quais foram sendo geridos e executados conforme o organograma a

seguir (Documento sintese da SEED, 1996):

QUADRO N° 5 —- ORGANOGRAMA DO PROEM

DIRECAO SUPERIOR | GERENCIAMENTOQ = . |EXECUCAOQ ~ =~ .
SECRETARIA SUPERINTENDENCIA DE

DE ESTADO ™——__| UNIDADE DE ESTADO DA EDUCACAO
D4 EDUCACAO T COORDENACAO SEED/DESG-

UGP/PROEM Departamento: Ensino de 2° G

\u FUNDEPAR — Instituto de
Desenvolvimento Educacional
do Parand

Fonte: Documento Sintese da SEED (1996)

De acordo com o Documento, a execucdo do Programa estd a cargo da SEED-PR,
através da Superintendéncia da Educagdo e do DESG. A FUNDEPAR, em sintonia com ©
DESQG, €é responsavel pelos projetos, execugdo, manutencdo e fiscalizagdo das obras previstas
no Programa. O UGP/PROEM tem a fung3o de assegurar a eficiéncia ¢ 2 eficicia dos
processos de planejamento, implantagdo, monitoramento € avaliacio das Intervengdes

previstas, em consonancia com as normas do agente financiador, BID.

QUADRO N°6 -~ RECURSOS ORCAMENTARIOS PARA O PROEM

i Categoria”. TBID TV Local: sl L= Total v ] Y
1 Administracdo e Engenharia 17.711 17.711 8,0
1.1 Administracdo 12,162 12,162
1.2 Projeto de Engenharia 3.463 3.463
1.3 Supervisdo 2.086 2.086
2 Custos Diretos 95.410 80.640 176.050 79,0
2.1 Obras Civis 44.300 25.750 70.050
22 Eguipamentos 25.200 28.249 54.449
2.3 Veiculos 700 123 823
2.4 Matrerial Didatico ¢ Livros 6.500 8.245 14.745
2.5 Capacitacdo 14.015 12.588 26.603
2.6 Consuitores 4.695 4.6 9.380
3 Custos Recorrentes 18.039 18.039 8,0
3.1 Pessoal 6.192 6.192
3.2 Incentivos 1213 1.213
3.3 Manutengdo 10.634 10.634
4 Inspecdo e Supervisio 1.000 - 1000 Lo
5 Imprevistos 3.590 5.610 9.200 4,0

TOTAL 100.000 122.000 222.600 1000
PERCENTAGEM 43 55 100

Fonte: Documento Sintese (1996)
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Projetos Integrantes do PROEM

Em fevereiro de 1996, a SEPL, o CCPG e o UDP Ensino Médio langaram a apostila
Projetos Integrantes do PROEM, com o objetivo de apresentar documentos que justifiquem os
projetos previstos, as atividades, os resultados esperados, os custos de implementaciio de cada
projeto e os cronogramas de execugio integrante do PROEM.

O documento € dividido em:
Componente 1000 — Oferta do Ensino Médio, que se dividia em:
- Projeto: Reorganizagio da Oferta
- Projeto Regionalizacio da Oferta, que se subdivide nos Subprojetos: Concepgio dos Centros
Regionais; Implementacio de Centros Regionais Profissionalizantes; Implementacio dos
Centros Regionais para Formacio de Professores.
Componente 2000 — Desenvolvimento Técnico-Pedagégico, que se dividia em:
- Projeto: Aperfeicoamento e Inovagdes Curriculares, que se subdivide nos subprojetos:
Avaliagdo, Reestrutura¢do e Elaboragiio de Curriculos; Concepgio Modular na Estrutura e
Organizacdo Curricular; Implanta¢io de Informatica Educativa e Instrumental no Curriculo;
Incentivo a Permanéncia do Aluno no Sistema; Estimulos aos Jovens Empreendedores.
- Projeto Tecnologias Educacionals em Processos Interativos, que se subdivide nos
subprojetos: Cria¢do e manutengio da revista Educacional Interativa’®s; Producio de Recursos
de Aprendizagem no Curriculo.
Componente 3000 — Infra- Estrutura, Equipamentos e Materiais, que se dividia em:
- Projeto Melhoria de Unidades de Ensino, que se subdividia nos seguintes subprojetos: o
documento omite o nome, porém, ¢ referente as obras de engenharia; Equipamentos,

o - . 109
Imobiliario e Materiais™ ~;

1% Criagio e Manutencio da Revista Educacional Interativa, trata de sua montagem, do cadastramento de

experiéncias inovadoras implantadas, da disponibilizagdio destas experiéncias a comunidade educacional, da
implementaciio da rede informatizada para suporte da revista, da criacio ¢ operacionalizacio de um comité
técnico de coordenagdo de redes, da implantagio de cursos virtuais de capacitacio técnica a Internet, sobre o
conceito de demanda “Just in Time” e do estabelecimento de mecanismos que envolvam a sociedade,

' Este componente financiou a dualidade no sistema educativo no que se refere as reformas fisicas/materiais das
escolas, pois, apenas algumas escolas de ensino médio foram beneficiadas com a reforma. O anexo XI demonstra
isso através de fotos de dois colégios da mesma cidade, sendo que o Colégio A, localizado no centro da cidade foi
beneficiado pelo PROEM e o Colégio B (que oferece os mesmos niveis de ensino ¢ atende numero semelhante de
alunos), localizado num bairro nio foi beneficiado. Tal fato pode ser comprovado ainda se considerarmos que
apenas 21 escolas consideradas patrimdnio histérico receberam reformas completas como a do Colégio A
enquanto muitas outras ficaram ao descaso, como demonstra ¢ anexe XII.
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- Projeto Implementag¢io de Unidades Movets;

- Projeto Melhoria da Unidade Central ¢ Nuicleos Regionais de Educagdo;

- Projeto Melhoria das Unidades de Capacitagio, que se subdividia em: CETEPAR; Centro de
Capacitacio de Faxinal de Céu.

Componente 4000 — Recursos Humanos, dividia-se em:

- Projeto Dimensionamento dos Profissionais da Educag@o, que se subdividia nos subprojetos:
Otimizagdo do Quadro Funcional; Elaboragdo do Plano de Carreira e Estatuto do Professor;

- Projeto Aperfeigoamento dos Profissionais da Educacfio, se subdividia em subprojeto:
Capacitago dos profissionais da Educag@o; Incentivos ao Desenvolvimento da Competéncia
Profissional.

Componente 5000 — Desenvolvimento Institucional, que se divide em:

- Projeto Desenvolvimento de Gestdo Escolar, subdividia-se em: Aperfeicoamento da
Estrutura e Métodos de Gestiio Escolar; Desenvolvimento da comunidade para participagdo na
Gestao Escolar;

- Projeto Fortalecimento da Dire¢4o do Sistema de Ensino, que se subdividia em: Sistema de
Avaliaciio e Retro-alimentagio de Politicas Publicas de Ensino Médio e Pos-médio; Sistema
de Articulacio e Coordenagdo das Politicas de Regionalizacdo; Gestdo de Parcerias;

- Projeto Modernizagio dos Suportes Técnico-Informacionais da Administragdo do Ensino que
se subdividia em: Desenvolvimento do Sistema de Moniforamento Educacional;
Desenvolvimento dos Sistemas de Comunicaco de Informagio Educacional;

- Projeto 5400 — Gerenciamento do PROEM.

2.3.5.3.2. PROEM e Péds- Médio

Cabe lembrar que os empréstimos do BID para o PROEM véo até 2004; o ultimo dado

divulgado que tivemos acesso, até 0 momento, em termos financeiros do PROEM é:
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SUBPROGRAMA VALOR (R3) VALOR (US3)
Melhoria da Qualidade de Ensino 184.658.131,33 115.354.09112
Modernizacdo da Educ. Técnica Profissional 270.806,99 207.760,59
Fortalecimento da Gestdo do Sist. Educacional 14.570.264,49 9.143.457,16
Contingéncias 0,00 0,60
Inspegdo e Supervisdo 1.488 329,90 764.000,00
TOTAL 200.987.532,71 125.469.308.87

Fonte: Mensagem do Governador a Assembléia Legislativa (2002¢, p.113)

No decorrer da apresentacdo dos documentos, das cifras e das andlises é possivel
observar os focos e o norteio principal, voltados ao contexto de mudancas mundiais
desencadeadas pelo mercado que tem revalorizado, a funciio do conhecimento no mundo
social e produtivo. Essas mudancas vém ao encontro das bases institucionais de um novo
modelo de organizagdo social, a “sociedade do conhecimento” e de um novo tipo de
organizagdo produtiva, a “empresa flexivel”.

Para Gentili (1994), a referida revalorizagdo do conhecimento supde no interior das
empresas um processo tendencial de crescimento das qualificagdes requeridas para o
desempenho no trabalho enquanto atividade produtiva de cardter competitivo. Associado a
1sto, tendem a se generalizar processos que influem no modelo disciplinar exigindo um tipo de
trabalhador cada vez mais criativo e de visio e personalidade flexivel.

E se estd posto isso no interior das empresas, 0 mercado “necessita”, também, que se
coloque no interior da escola, pois, tanto a sociedade do conhecimento quanto 3 empresa
flexivel requerem, na visdo de Gentili (1994), cada vez mais que a educaciio seja entendida
com o uma esfera de difusdo dos novos conhecimentos e da nova disciplina que a sociedade e
a empresa necessitam para o desempenho competitivo. Sendo que essas necessidades se
impdem pelo processo de globalizagio da economia em escala mundial.

Assim, a articulagdo mercado/educacio ndo sé € do interesse do mercado, como este
impde que a orgamizacdo pedagdgica do sistema escolar se de em tormo das demandas
colocadas pelas empresas, as quais atingem tanto aspectos atitudinais quanto cognitivos que
nas escolas de Ensino Médio, de acordo com as novas propostas serdo trabalhados através das
competéncias ¢ habilidades.

E neste sentido que colocamos que as escolas publicas paranaenses, em especial no

Ensino Médio, passaram, durante o governo Lerner, por uma modernizag8o periférica a partir



91

da reconversdo paradigmatica e tecnoldgica voltada a formar o homem competitivo, eficiente,
eficaz e flexivel para o jogo capitalista transnacional.

A modernizaghio periférica da educag@o, conduzida por “formas de gerenciamento” que
priorizaram as racionalidades do capital, teve através do PROEM um dos grandes
implementadores, pois este propiciou, amplamente, a desconstrucio dos espacgos publicos ¢
tais formas

... favoreceram, as escolas privadas com o PROEM, na medida em que, 08 1.080 cursos de nivel médio

com ensino profissionalizante que funcionavam concomitante com a educacio geral, foram reduzidos a

14 cursos de magistério. Esses alunos tiveram que buscar na iniciativa privada e encontraram €spaco

fugindo dos bancos das escolas publicas, entdo houve uma reducdo do numero de alunos do ensine
médio, favorecendo clare a iniciativa privada.'”’

Isto se deu gragas aos Cursos Pos-Médio, que no Brasil foram uma invengdo do
governo Jaime Lemer, j& que o ensino profissionalizante foi sendo extinto e deixando lugar
para a formagio geral e “flexivel”. O pos-médio foi criado para fazer a fungdo de
profissionalizar para o mercado de trabalho, sendo que muitos destes cursos foram para as
maos da iniciativa privada e possuiam enfoque tecnoldgico, como veremos a seguir.

O carater neoliberal do pés-médio é explicito: inspirado nos community colleges que
segundo o BID (2003)'*! sdo instituigdes de ensino pos-secundario que oferecem um programa
de duragio mais curta do que das universidades — vém sendo proclamados como uma das
maiores inovagdes educacionais do século 20. Hoje, nos Estados Unidos e na Europa,
programas de duragdo de um e dois anos absorvem pelo menos metade dos formandos de
segundo grau e tém tido um papel fundamental na democratizagiio do ensino, atendendo ao
problema do desemprego de jovens € 4 demanda do mercado de trabalho por trabalhadores
mais qualificados, dois desafios emergentes em diversos paises da América Latina. Entretanto,
a regijo estd longe dos paises industrializados mo desenvolvimento de programas
diversificados e de qualidade para a crescente populacdo de estudantes que conclui o segundo
grau, grupo que inclui pessoas antes excluidas da educacio superior. Além disso, raramente as
universidades latino-americanas véem suas missdes como algo que ndo seja apenas oferecer

uma ampla educag¢io académica.

" yose Rodrigues Lemos, dados da entrevista.
111 Dados capturados no certe wwy.iadb org/exs/por/ em 22/09/2003.
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Ainda, segundo o BID (2003), tal nivel de ensino trabalha com curriculos que
enfatizam conhecimentos e aptiddes articulados com as necessidades do mercado de trabalho.
A explosdio da demanda por cursos de ensino superior independentemente de condigdes
socioecondmicas na América Latina, junto com a inabilidade de resposta das institui¢des
tradicionais de elite, coloca sérios desafios para os formuladores de politica. Embora alguns
programas de educagdo superior de curta duragio tenham sido implementados na regido, a
maioria serve apenas a grupos menos afluentes e influentes politicamente, por 1sso,
freqiientemente eles sdo prejudicados na distribuigdio de verbas para o ensino. Educadores e
ministérios acabam tendo que batalhar para identificar abordagens inovadoras que
compreendam niveis de preco acessiveis e hordrios flexiveis, bem como ofertas de cursos
relevantes e métodos de ensino que combinem as necessidades e capacidades dos estudantes
com oportunidades — todas caracteristicas do modelo do community college.

Como enfatizam Castro e Garcia (autores do livio recém-publicado pelo Banco
Interamericano de Desenvolvimento — Community Colleges: A Model for Latin America?), os
community colleges preenchem um nicho de mercado distinto e estio voltados para uma
clientela diferente daquela das universidades comuns. Eles fornecem qualificagbes que podem
ser aplicadas imediatamente -- e recompensadas — no trabalho.

Os cursos pés-medio no Parand, apesar de serem financiados pelo BID, seguiram as
diretrizes de seu “irm&o™ BM (BIRD) através do documento: Educacién Técnica y Fornacion
Profesional (1992) que, em sua avaliagéo, constatou que os alunos egressos do ensino médio
tinham dificuldades de arrumar emprego.

Desconsiderando o desemprego estrutural no pais, o documento afirmava que 0s
problemas eram: falta de qualidade nos sistemas, mudanga na exigéncia de determinadas
habilidades, excesso de oferta de determinados profissionais no mercado e o nao atendimento
das necessidades do mercado. Além disso, o documento apontava alguns problemas internos
das escolas, tais como o reduzido nimero de alunos por turma, o que elevava os custos; o
minimo vinculo com a comunidade empresarial ¢ ainda, que os alunos que se formavam iam

para o ensino superior e ndo para ¢ mercado de trabatho.
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Em concordéncia com a avaliacio o BM (BIRD) (1992), os empréstimos do BID
sugeriram a reestruturagéo do ensino proﬁssionalm, na qual o Estado deveria ser apenas 0
“facilitador™ ", preocupando-se apenas com a defesa do consumidor, pois o Estado
estimularia o oferecimento por parte de instituigdes privadas de capacitagdo, reduzindo as
barreiras de acesso ao mercado educacional. A parte do Estado seria desenvolver um curriculo
oficial obrigatério. J4, as taxas de matricula e mensalidades ficariam a cargo de cada
instituicio, o governo apenas desenvolveria programas de certificagdo das instituigdes e de
informacdo aos consumidores a fim de os proteger de praticas abusivas.

O BM (BIRD) (1992) ressalva que s6 deve qualificar em instituigoes publicas quando a
iniciativa privada n3o der contz; que seriam mnos €asos de corregio das imperfeigdes do
mercado, captagdo de recursos externos, compensacdo de deficiéncias do setor privado ¢ na
melhoria da equidade social, fazendo programas para pobres, mulheres e grupos Minoritarios.

O documento em questio é abrangente ¢ denso no que tange a énfase privatizante,
como observa até aqui.

A reestruturacio do Ensino Médio extinguiu os cursos profissionalizantes, como vimos
anteriormente, e seguindo as orientacdes das instituigdes multilaterais de financiamento criou
o CEEP - Centros Estaduais de Educagio Profissional. No Estado foram construidos 16
CEEP, em locais considerados pélos regionais. Os cursos tiveram sua organizagdo curricular
por disciplina, os conteudos, por sua vez, eram organizados em moédulos voltados ao
desenvolvimento de competéncias e a estrutura curricular dividida em blocos: 30% para base
nacional comum, 40% para a parte diversificada e 30% para a énfase regional, assim,

cumpriam a necessidade dos vinculos com a comunidade empresarial.

2.4. As Principais Reformas

O vocabulo reforma, para Boron (1999), que antes do neoliberalismo tinha um sentido
positivo e progressista, foi apropriado e reconvertido num significante que remete a processos

de transformacgdes sociais de claro sinal involutivo e antidemocratico, pois, as reformas

2 Apesar de que somente em torno de 10% do financiamento do BID, para o PROEM, foram destinados ao
ensino profissionalizante, que a partir de 2000 passou 2 receber verbas também do Programa de Expansio da
Educagio Profissional (PROEP).

*13 Grifo Nosso.
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impostas a América Latina sdo contra-reformas orientadas para aumentar 2 desigualdade
socio-econdmica e para esvaziar o contetido das institui¢des democraticas.

Assmann (1998) diz que isso ¢ uma expropriagdo e uma ressignificag3o, uma tentativa
de imprimir 4 educagio as caracteristicas da empresa, como um “contrabando 1deologico™, sob
os termos qualidade/produtividade/competitividade ou qualidade e criatividade que sdo os
grandes astros e sujeitos no processo educacional, na visio neoconservadora, criou-se uma
matriz imageética que € simples em sua banalidade verbal, porém, que contém em si um
complexo codigo ideoldgico, muito forte, de palavra e imagem, de visdo de mundo, através da
recitagdo de termos e expressdes auto-validantes, expressdes essas que possuem influéncias
decisivas sobre 0 comportamento humano, criam foros de plausibilidade e forca mobilizadora
impressionante ¢ fazendo parte da matriz conceitual fundante do neocapitalismo.

O mesmo autor (1998) afirma que esta € a expressdo do cardter de mascaramento
ideolégico do humanismo que enfocada no cliente especial e na desqualificacdo de propostas
alternativas, de cunho socialista desviando a atengfio da satisfagio das mais elementares
necessidades humanas.

Assmann {1998} coloca, também, que ¢ tragica a situagio das desigualdades sociais
que chegam ao extremo de identificar qualidade com a sofisticagdo de produtos e servigos para
clientes especiais, em detrimento a priorizar o acesso universal de todos os seres humanos a
niveis exeqiliveis de qualidade de vida, democracia e educacio.

Dentre as principais reformas ocorridas, entre 1995 e 2002, oriundas e ligadas ao PQE
e a0 PROEM estdo: a formaco continuada desenvolvida na Universidade do Professor; as
mudangas curriculares; a gestio dos sistemas educativos e os processos de avaliagio

mstituidos que passaremos a analisar agora.
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2.4.1. A Formacio Continuada da Universidade do Professor e os Reflexos da “Coldnia
de Férias Esotérico-Pedagogica” — A légica da Privatizacio no Campe Educativo
“A Unijversidade do Professor & o grande projeto do meu governo. Estd nele o meu maior orgulho: fazer da
educacdo a grande prioridade do Parand, desenvolvendo algo essencial a0 professor em nosso pais: o respeito, o
lugar de sujeito na vida nacional [...] Depois de ouvir muitas pessoas pelo mundo inteiro, cheguei & conclusdo de

que ndo ha projeto igual no Brasil, nem em qualquer outro pais do mundo. Ninguém fez nada parecido. (...)".
{Lemer, Parana, 1996, p.1)

2.4.1.1. A Universidade do Professor em Faxinal do Céu'l?

Faxinal do Céu (& um distrito do Municipio de Pinhdo, interior do Estado, uma mini-
cidade, a 350 quildmetros a sudoeste de Curitiba) ¢ uma antiga vila residencial que reunia os
alojamentos da Companhia Paranaense de Energia Elétrica (COPEL), quando da construgéo
da usina hidrelétrica de Foz do Areia'".

Segundo o sitio www.pr.gov.br/seed/universi (12 de dezembro de 2002), fugindo dos

padrdes convencionais de reciclagem de professores, a Universidade organiza as propostas de
capacitagio da Secretaria de Educacdo. A idéia do projeto é extrapolar os temas de sala de aula
e da escola, permitindo que o profissional da educacdo assuma o seu espago ¢ sua cidadania na
descoberta de novas referéncias para a pratica educacional. Para tanto, a vila fol remodelada e
adaptada para receber com conforto cerca de mil pessoas, simultaneamente, em meio ao verde
exuberante de uma paisagem bem européia. Ali, professores da rede estadual recebem uma
injecdo atualizada de conhecimento, cultura, artes, musica, literatura e filosofia. Os seminarios
acontecern em dois auditérios - um para 500 pessoas e outro para 250 - e em seis salas para 90
pessoas cada. H4, ainda, um refeitorio com 700 lugares, 270 casas, horto florestal, campo de
futebol, igreja, um centro comercial com mercado, video-locadora, papelaria, padaria, banco e
algumas lojas e até um circo para atividades de recreagio. (PARANA, 1996).

A Universidade do Professor aplicou um nove modelo de capacitagio, que explorava a
imersdo, a sensibilizagio e a emogdo coletiva, visando obter transformacdes comportamentais
— como serd apresentado mais adiante — ¢ que implicavam, inclusive, na transformagao do

ambiente e na construcio de um novo local onde ocorria a capacitagio. Este local € descrito

114 payinal do Céu foi a principal instincia de formagiio continuada ou em servigo de professores durante o
governo Lerner. Tal instincia compunha a Universidade do Professor.
15 Anexo XTIl mostra fotos do local.
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como um local de celebragiio, aprazivel e envolvente, grandioso e majestoso, propicio ao
encantamento e de convivéncia com a natureza. Assim é sempre descrito o Centro de
Capacitagdo de Faxinal do Céu, especialmente na revista publicitiria distribuida aos
participantes. (PARANA 1996, apud RECH, 1998)

Faxinal do Céu € apontada como uma ilha de efervescéncia cultural, que estd cercada
de natureza por todos os lados. A revista Nova Escola (1996, n.° 96), dedicou cinco paginas a
Faxinal do Céu, sob o titulo Professor Toma Banho de Cultura no Parana, em que aparecem
dados sobre Faxinal, como o investimento de RS 10 milhdes nas instalacdes ¢ mais RS 14
milhdes a serem gastos, anualmente, com a operacio do programa. (Apud RECH, 1998).

Estes numeros foram, assim, interpretados pelo Professor Jose Rodrigues Lemos:

O governo Lemer gastou bastante em Faxinal do céu, inclusive transferindo recursos piiblicos para

empresas privadas que ndo tinham o dominio da educagdo, em especial da educago publica. Amavam

na gestao empresarial, descolado da educagdo e ganharam dinheiro fazendo shows, a chamada imerso,

0 que ndo trouxe resultados positivos para as escolas pblicas do Estado, de modo geral os professores

reclamam, reclamam muito daquele periodo em que nio se investiu em nossas escolas e nao se investiu

no professor. O governo ao investir em Faxinal do Céu nio permitiu a atuagio de nossas universidades
publicas aqui do Estado que tem condigdes de dar formacio''®.

Com altos investimentos, desconsiderando as especificidades educativas e as
instituicdes paranaenses, a Universidade do Professor, esteve situada, segundo o documento
Os Avangos da Educacio no Parand — 1995/1997. (Informativo Retrospecto, Curitiba, 1997a)
dentro do Plano de Agdio da SEED. As modalidades de capacitacio oferecidas foram :
Semindrios de Atualizaciio e Motivagdo; Semindrios de Atualizacio Curricular nas dreas de
contetidos especificos do curriculo, de Gestéo Escolar e Agdes de Suporte ao Curriculo; cursos
de Especializacdo e Extensfio, em parceria com as Instituicdes de Ensino Superior e
Universidades''’. Tais modalidades foram co-financiadas pelo BIRD ¢ pelo governo do
Parand.

O Jornal Educagdo, n.° 14 (1997), diz que Faxinal do Céu trabalha com a ampliacgo
dos paradigmas para além da escola, a preparagio para a mudanga, a reflexdo sobre a pratica
de vida, a mudanga do ambiente, o tempo e o espago de troca, o banco de experiéncias, o

monitoramento ¢ a avalia¢do da capacitacio e o estabelecimento de projetos de suporte.

"'® Dados da entrevista.
177 As atuagbes das universidades publicas se deram numa minoria de eventos, o que aconteceu principalmente
por que estas ndo concordavam ou ndo se adequavam com o modelo im(posto) na UP.



97

Segundo o documento: Universidade do Professor, dois anos de realizagbes para a
valorizacdo do profissional da educac&o, (PARANA, SEED, 1997), os objetivos da UP eram:
Formac3o integral do profissional da educagdo, ampliando seu entendimento e sua atuagdo de
cidaddo no mundo; educacio continuada que estabeleca condigdes, através da gestdo pelo
sistema publico, para valorizagio do aprender permanente, nos ambitos individual e coletivo;
andlise da realidade educacional contextualizada, mediante descoberta e valorizagdo de
experiéncias que revelam criatividade pa intervengao para a mudanca da sociedade; superagao
de falsas dicotomias do paradigma classificatério, ainda vigente na educagio; unidade entre
sensibilidade, profissionalismo e atualizagio no compromisso de construgio do processo de
qualificagdo tedrico-pratico e atualizagdo continua; autonomia do professor como produtor de
conhecimento analisando sua pratica cotidiana, assumindo a investigagdo cientifica, a partir de
sua interdependéncia com multiplas dreas; adogdo do conceito de qualidade como um processo
interno & pessoa-profissional que se expressa no coletivo como agente de mudanca,;
sustentagio para o projeto coletivo da escola, transformando-a numa comunidade aberta de
aprendizagem permanente e avaliagdo como suporte para 0 replanejamento que INCOrpora a

dinamicidade do processo vivido.

2.4.1.2. A Légica da Privatizacie no Espaco Publico: no alvo a formacio docente.

O discurso da eficiéncia, da eficicia e da busca a exceléncia, passa, conforme os
pressupostos neoliberais, pela logica da privatizacdo que, no campo educacional, se da de
diversas maneiras. Gentili (1998) apresenta algumas formas possiveis de combinagdo que
geram modalidades institucionais diferenciadas, através do cruzamento das varidveis:
financiamento/fornecimento — quem paga/quem oferece.

O Estado do Parand passou por varias experiéncias de privatizagdo na educagio,
porém, a experiéncia da UP ¢ uma das mais “interessantes” formas de privatizagio de
fnanciamento ¢ de fornecimento, pois parte dos recursos, ld empregados, eram recursos
ptiblicos e a outra parte, oriunda das InstituigSes Multilaterais de Financiamento. Alguns dos
Semindrios, l& realizados, foram organizados pela propria SEED/PR. A maioria dos

semindrios foi realizado por empresas privadas, tais como Luna & Associados Consultores de
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Empresas S/C, Amana-Key Desenvolvimento ¢ Educagio, Conseltho Britanico, Centro de
Educagfo para o Desenvolvimento Humano (Arthur Pereira), CORD — Internacional, Instituto
Ayrton Senna, Microsoft, Guateway e Tele Centro Oeste Celular, Instituto Rubens Portugal,
entre outras.

As modalidades que decorrem das diferentes combinagdes, apresentam-se em quatro

quadrantes:
QUADRO N.° $ - MODALIDADES DE PRIVATIZACAO DO ENSINO
T e T T T o pagar
. oferece?. .. | i L L e
Forneci-
mento  pelo | 1.1 1.2Privatizacées do financiamento.
setor publico | Escola publica Formas de delegagcGo do financiamento
publico aos usudrios do sistema, sendo seu
Jornecimento publico
Forneci- 2.1Privatizagdo  do  Fornecimento: | 2.2 Escolas particulares/Privatizagéo total
mento  pelo | Delegacdo do fornecimento de servigos | Formas institucionais que envolvam a
setor privado | educacionais para individuos, | delegacdo total fou quase towl) do
grupos/entidades  privadas, mantendo | financiamento e do fornecimento  dos
Sinanciamento publico. servigos educacionais para  individuos,
grupos ou entidades privadas.

Fonte: Donahue, (apud Gentili1998, p.76)

Ainda, segundo Gentili (1998, p.77), a modalidade notoriamente mais clara de
privatizacdo no campo educacional

vincula-se a delegacdo da responsabilidade do financiamento estatal para entidades privadas {quadrante

1.2). O Estado vai reduzindo sua participagdo como agente central na alocacio dos recursos destinados

ac financiamento dos servigos educacionais, transferindo essa responsabilidade aos proprios individuos,
s familias ou as empresas™.

No Estado do Parand, baseando-nos nos quadrantes colocados por Gentili {1998),
podemos enquadrar a experiéncia da Universidade do Professor em Faxinal do Céu no item
1.2, j4 que grande parte dos recursos vem das instituigdes multilaterais, e que alguns dos
eventos la realizados sdo organizados pela prépria SEED (como os Semindrios de
Apresentacdo dos Projetos Vale Saber e algumas reunides de carater administrativo) e, pode-
se, também, enquadrar no quadrante 2.1, pois além de parte dos recursos serem publicos,
muitos dos semindrios foram realizados por empresas privadas.

Neste processo, dividas foram sendo contraidas junto s instituigdes multilaterais e, a

cidadania paranaense foi ameagada, pois, Gentili (1998), considera que a transferéncia de
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recursos publicos para um projeto de gestdo privada, no caso da Universidade do Professor, da
margem a duas conclusdes: mesmo que 0 ZOVEIMNO paranaense enfatizasse a importincia do
financiamento externo (mediante empréstimos do BM e do BID) recursos destes organismos
acabam, virando divida externa. Conseqilentemente, trata-se, também, de recursos publicos: 0s
cidaddos paranaenses deverdo pagar por eles e também pelos juros extorsivos cobrados por
essas entidades financeiras.

Em termos educacionais, a questdo é: como vincular Faxinal do Céu ou a Universidade
do Professor as concepgdes que temos de Universidade com sua tradicional e imprescindivel
triade: pesquisa, ensino e extensdo? Como se observa na viséo de Gentili (1998, p. 88):

O modelo adotado na Universidade do Professor é emblemdtico na medida em que sintetiza uma

tendéncia caracteristica das politicas educacionais implementadas pelas administragoes neoliberais:

replicar no campo pedagdgico, experiéncias formativas ou organizacionais proprias do campo
empresarial. Os programas de qualidade total so a clara expressio disto. O raciocinio que justifica
semelhante decisiio € simplista e enganador: mecanismos de treinamento, avaliacio, controle, medigio,

disciplinamento e estimulo  produtividade que ‘funcionam’ com eficécia no campo empresanial devem
funcionar com a mesma eficdcia no campo escolat.

Neste sentido, Rech (1998, p.105) diz que as politicas de formagdo de professores do
Estado do Parand durante o governo Lerner, especialmente os Semindrios de Atualizacdo e
Motivaciio realizados na UP em Faxinal do Céu apontam:

Faxinal do Céu é algo mais do que um fendmeno de midia ou a ruptura de uma politica de formago na

troca de um governo, repercutindo na vida dos professores. Se estes saem de 14 com uma nova visdo de

mundo e uma nova postura de vida, ndo podemos afirmar, mas que os semindrios deixam influéncias,
todos os indicios indicam que sim.

E, continua: “Para explicar estas influéncias, poderiamos afirmar que em Faxinal do
Céu adota-se uma férmula de sucesso facil - muita emogdo e pouca razdo — mas isso
certamente seria uma simplificacdo da questdo”. (Apud RECH, 1998).

Isto porque o papel estratégico que a UP assurniu na implantagao do neoliberalismo no
Estado abarca multiplas instincias a partir das mudangas paradigmaticas 14 pregadas e do
“mundo” apresentado aos professores durante o tempo que 14 permaneciam, pois, Mesmo nas
semanas em que eram oferecidos cursos de cunho pedagégico eram oferecidas oficinas que
podemos chamar, de “transcendentais”.

Como supervisora escolar da rede piiblica, estivemos por duas vezes em Faxinal do
Céu: em 1997, na Semana de Préticas Pedagdgicas, que reuniu supervisores e orientadores de

todo o Estado e, em 1998, na segunda versdo do evento citado. Ambos os eventos foram
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organizados e administrados pelas universidades estaduais e eram compostos por palestras e
oficinas com norteio pedagdgico, porém, o cariter de “coldmia de férias esotérica” era
estampado no local, na organizag@o dos espagos e nos eventos e alternativas complementares,

118

tais como: filmes °, shows de misica (violino), grupos de danga, passeios no horto

1'%, etc. A disciplina, pretendia-se rigida, pois, a rotina era: levantar as seis horas da

floresta
manhd, com um toque de sino, e seguir, no decorrer do dia uma seqiiéncia de atividades que se
encerravam as 22h30, com apenas intervalos para as refeigdes, sempre acompanhadas de
musica cldssica. A hospedagem nas casas, que comportavam quatro pessoas, era feita com o
critério de reunir pessoas de diferentes regides do Estado.

Os cursos oferecidos na UP atingiram além de docentes, alunos, pais e comunidade: Os
alunos através de concursos/programas ligados a protagonismo e empreendedorismo juvenil
como Juventude Motivada, Vem Ser Cidadzio, entre outros. Os pais que compde a diretoria das
APMs das Escolas', sendo que a participagdo € justificada por serem consideradas o
principal canal de participa¢do da comunidade na escola.

A comunidade participava de eventos na UP de uma forma questiondvel, mas
necessdria a0 norteio privativista que sio os “Amigos da Escola”, os quais além de semanas
na UP, t€m merecido enfoques e projetos especiais no Parana e estavam presentes nas mais
diferentes instdncias escolares tais como doando equipamentos (geralmente usados),
alimentagdo para enriquecer o programa de merenda escolar, material didatico/pedagégico,
uniformes, material de higiene ¢ limpeza, fazendo palestras (pedagégicas ou nfo), assistindo
aulas para ajudar a manter a disciplina (salas superlotadas geram indisciplina), participando de
mutirdes de limpeza e de construgdes entre outros.

No primeiro mandato do governador Lerner, a UP priorizou cursos de Motivagio e
Auto-Ajuda. Apesar destes manterem espago privilegiado, no segundo mandato um dos temas
amplamente focados foi a gestio e agGes de apoio ao curriculo.

Abaixo, citamos os eventos e mimero de participantes, por ano, que participaram de

algum tipo de curso/evento na Universidade do Professor — em Faxinal do Céu:

"'* Na primeira semana que estivemos presente estava ‘em cartaz’ o filme A Festa de Babette que passa
mensagem de que ninguém € pobre que ndo possa dar de si o melhor para os outros.

" Inclusive existiam opgdes, como por exemplo: no final da tarde vocé poderia ir a uma oficina sobre Projeto
Politico Pedagdgico ou passear no horto florestal. O anexo XIV apresenta foto de um passeio no horto.

2 £ emblematico o sitio da APM na Internet: http://eelepar7.pr.gov.br/apm/menw/index (12 de dezembro de
2002) o desenho estampado na pdgina identifica a concepgio de APM: pais, literalmente construindo (ou
reformando) a escola, com serrotes, martelos, tdbuas, escadas...
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QUADRO N.° 9 - PARTICIPANTES DE EVENTOS EM FAXINAL DO CEU

Ano : Numero de Participantes
1996 30.218

1997 22.504

1998 36.764

1999 7.823

2000 27.542

2001 31.964

2002 25.163

TOTAL 181.978

Fonte: Parand (2001 e 2002 c e d)

Como apontamos no inicio deste tdpico, o centro de Capacitagio de Faxinal do Céu foi
a principal instancia de formacdo docente dentro da Universidade do Professor. Mas, em

termos de eventos fora de Faxinal Céu, hé os ntmeros que, também, sao significativos:

QUADRO N.° 10 - EVENTOS ENTRE 19%5-2001 EM OUTRAS INSTANCIAS DA UP

Anao Nitmero de Participantes
1995 2.100
1996 3.548
1997 40.486
1998 34.167
1999 1.979
2000 21.243
2001 36.922
TOTAL 160.445

Fonte: Ivania Marini Piton ~ Pesquisa de Campo

Pelo mimero e abrangéncia dos cursos oferecidos pela UP ¢ possivel constatar que este
foi um dos mais amplos projetos do governo Lerner ¢ era de grande importincia para o
govemadorm, pois a mesma possuia um duplo carater estratégico na medida que propiciava
formacao aos docentes, gestores, pais, amigos da escola, etc., ressignificava o trabalho destes.

De todos os eventos realizados pela Universidade do Professor, o exemplo
emblemdtico que melhor caracteriza o norteio da formagao docente da UP os Semindrios de
Atualizagio e Motivagio que aconteceram em Faxinal do Céu.

O Semindrio era organizado por empresas privadas de consultoria especializada em

recursos humanos e em processos de mudangas, citadas anteriormente.

121 [pelusive o termo Universidade deve ser de seu agrado, ji que criou também a Universidade Livre do Meio
Ambiente, que ¢ uma das atragdes turisticas de Curitiba ¢ a Universidade do Esporte, a Universidade do

Agricultor.
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De acordo com o material distribuido pela empresa Luna & Associados'?, o semindrio
¢ dividido em quatro partes: 1) Segmento de Construgio Coletiva: voltada s experiéncias
mais significativas no campo do ensino e a solugiio de problemas, com uma valorizacio das
contribui¢des individuais, da aprendizagem personalizada e um estimulo para que o professor
posicione como agente de mudancas e responsével por elas; 2) Segmento de Integragéo_
Cultural: os participantes assistem a filmes, teatro, shows musicais apreciam exposi¢des de
pintura e outras artes. O objetivo &, através de um banho cultural, agugar o espirito critico e
estimular a criatividade, a ousadia, 4 flexibilidade, dentre outras; 3) Segmento de Qualidade de
Vida: valoriza o agente das transformacdes: o individuo, buscava criar uma ponte entre a
racionalidade e a intuigdo, realizando o individuo na sua completude. Este segmento é
composto por palestras sobre a experiéncia corporal, a consciéncia e o agir; o movimento do
corpo como fonte de equilibrio ¢ harmonia; satide; emogdes e relagdes humanas; o eu e o outro
etc. 530 executados exercicios fonoaudioldgicos; sobre a expressio do olhar; a importéncia do
toque; o potencial energético etc.; 4) Segmento Conceitual: voltado a mudar o paradigma
classico - o racionalismo, e fornecer os elementos necessarios para que os individuos possam
enfrentar o desafio dessa “era” conduzidos por outro modelo de explicagdo da realidade, pois,
segundo os materiais sdo muitos os desafios a serem superados para assegurar a atualizacdo do
conhecimento no presente cenario.

Uma das apostilas distribuidas remetia reflexdes sobre o momento presente em que ©
ciclo da vida das idéias, dos modelos explicativos e das tecnologias parecem comprimir-se
sendo superados, muitas vezes, ndo por matrizes conceituais mais abrangentes ¢ inclusivas,
mas por verdadeiras rupturas de paradigmas no sentido dado por Thomas Kuhn, que coloca
que as mudancas decorrentes, por serem radicais, levam a experiéncia anterior virtualmente a
uma contribui¢do zero. Porém, justifica o autor, ndo podemos ignorar a histéria, nem que mais
seja para evitar cometer 0s mesmos erros, ja que temos erros novos para cometer’>.

Como € possivel observar nas idéias da apostila citada bem como nos demais materiais

do semindrio sdo muitas a passagens, citagdes atividades que evidenciam a negacdo da razio,

"2 O Seminario que analisamos foi desenvolvido pela empresa Luna &Associados em 1997, Importa dizer que o
material ndo segue as normas da Associagio Brasileira de Normas Técnicas (ABNT), no possui informagdes
como ano ou paginagio. Atribuimos o ano de realizagio do semindrio e a paginagdo conforme se encontrava
disposto no material fornecido pela Coordenagio de Capacitacdo de Profissionais da Educagfio da SEED/PR,
durante a pesquisa documental.

' Semindrio de Atualizagio e Motivagio, (1997)
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mas um ponto que cabe citar € a transcricdo de um mantra sagrado hindu, que é assim
explicado ma apostila intitulada Seminario de Motivagdo e Atualizagdo (1997, p.26):
“Entoando o mantra, fazemos uma prece para que dirija nosso intelecto na direcdo da
compreensdo correta e ampla de todos esses niveis de realidade (...} fazendo nosso intelecto
desabrochar, dispersando as trevas da ignorancia, e ampliando a nossa capacidade de
compreensdo da totalidade”.

Outras énfases importantes, apesar de que, menos extremadas aparecem nos materiais
trabalhando a visio de futuro e a perspectiva de sucesso e de fracasso. No artigo “A
Manifestagio Real Segue-se as Idéias”, escrito por Eduardo Luna ~ um dos sécios da empresa,
este defende a idéia de que o pensamento tem o poder de transformar a realidade: “O simples
fato de ter uma idéia e conservd-la na nossa mente, gera uma energia que tenderd a atrair e a
criar a forma em questao no plano material**".

No material supra citado (p. 46-8), Luna diz que o sucesso profissional e pessoal de um
individuo depende de uma mentalizagdo positiva € nao das condi¢des sociais e econdmicas
que explicam, por exemplo, o desemprego generalizado na atualidade. Em outro artigo do
caderno, que possui o titulo “Dominéncia Cerebral: explorando a diversidade”, o autor afirma
que as diferencas entre os individuos sao de origem biologica. Explica como o cérebro se
divide e demonstra as quatro possibilidades diferentes de ser, de aprender e de trabalhar,
assegurando que essas diferengas dependem da preferéncia individual pela utilizagao
consciente desses quatro modos diferentes, e, se os professores levassem em consideragdo as
diferentes dominancias cerebrais poderiam evitar vérios problemas de aprendizagem.

Transparece através dos trechos citados as estratégias de culpabilizagio individual do
sucesso e do fracasso, a énfase nas emogdes, Nos misticismos ¢ esoterismos colocados como
“novos paradigmas” capazes de substituir a educacio enquanto um construto social e humano.

A énfase trabalhada nos Semindrios de Motivagdo e Atualizagdo que permeou,

também, os demais cursos/eventos da UP'®, configura as reformas neoliberais no que tange a

124 gemindrio de Atualizacio e Motivagao, (1997, p. 37).

125 Byistern varios trabalhos, com analises de temas especificos da educagéo no Parana no periodo Lerner que
analisam também o papel da Universidade do Professor, tais como: GENTIL], Pablo (1998). A Falsificagio do
Consenso. Simulacro e imposi¢io na reforma educacional do neoliberalismo. Petropolis: Vozes, 1998
FRANCH, Graciete. Analise do Perfil do Gestor Educacional na “Era Lerner” — o Gestor Pélo em Quest3o.
Dissertagdo de Mestrado, UNICS/Palmas/PR, 2004, RECH, Pedro El6i. Faxinal do Céu -~ Umversidade do
Professor: a redengio dos conceitos de educagio e uma ameaga a sua forma piiblica e democratica. Dissertagio
de Mestrado. PUC/Sio Paulo, 1999. DALIGNA, Marta Beatriz dos Santos. Gestio Compartilhada no Parana:
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formacdo continuada dos docentes, na medida que re-dimensiona e desloca as matrizes
conceituais dos professores através de “receitas” individualistas e psicologisantes.

Tais “receitas” s3o encontradas em qualquer livro de motivagio, auto-estima e
neurolingiiistica, as quais sdo disseminadas em nome de concepgdes holisticas de educacio e
de vida, que nada mais s3o do que parte da ideologia pés-moderna no mais grotesco ponto que
assumem os aspectos epistemoldgicos: a desconsiderago dos arcaboucos tedricos construidos
e sistematizados historicamente.

Assim, frente as facilidades postas para a propalada “ruptura de paradigmas” e as
consistentes, mas ndo necessariamente ficeis formas de construcdo social de caminhos e
projetos que possibilitam um enfrentamento concreto aos problemas, os eventos na UP
deixavam implicito que cabia ao professor (individualmente falando) decidir os “paradigmas
norteadores” de suas aulas.

Segundo o Professor Jose Rodrigues Lemos, muitos professores optaram por nao
fregiientar os eventos em Faxinal do Céu, mas,

muitos que foram ndo gostaram do que viram e assistiram, porque nés nio precisamos ficar aprendendo

através de manuais de auto-ajuda, isso no interessa a nossa categoria, 0 que nos interessa sio condi¢des

concretas em nosso estabelecimento de ensino, condigdes para que a gente possa comprar, por exemplo,
livros. Em Faxinal do Céu diziam muito que a gente deveria ler, que tinhamos que ir ao teatro, que

tinhamos que ir 20 cinema, entretanto nosso saldrio ndo permite que sequEr Possamos comprar um jornal
didrio ou revistas, enfim nio permite isso'*®,

Como apontamos, anteriormente, houve uma mudanga no mnorteio da UP, o que
caracteriza dois momentos. Para a professora Marlei Femnandes de Carvalho o inicio foi
intenso, principalmente

nos dois primeires anos, pois, desenvolveu nas pessoas um movimento grande de acreditar naqueles

pressupostos. Internalizar os pressupostos individuais do neoliberalismo... da culpabilizagio, de que é

possivel voce resolver os problemas, de que ndo € culpa de uma estrutura social, mas sim da sua forca de

vontade e da sua capacidade de resolvé-los. Isso num primeiro momento teve uma intensidade grande

em Faxinal do Céu'®”.

A partir do instante que os professores comegam a ter consciéncia dos pressupostos
que norteavam Faxinal do Céu no seu amplo contexto: dividas sendo contraidas junto ao

BIRD e ao BID, inconsisténcia tedrico-pratica dos semindrios e os processos de

mobilizagdo dos Pais para a Qualidade de Ensino ou Descentralizagio das responsabilidades. Dissertacdo de
Mestrado, UNICS/Palmas/PR, 2003.

' Dados da entrevista.

' Dados da entrevista.
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culpabilizagio, dentre outras caracteristicas do cenario, chega um instante, que além de muitos
se recusarem freqiientar os semindrios,

. comecaram inclusive resisténcias 1& no local, quando, por exemplo, as pessoas tentavam fazer

argumentagdes, dizer algumas coisas mas, 0s microfones eram cortados, ali comecava a expressio de

que ‘isso n3o di’ s6 um lado fala, s6 um lado pensa, entdo as pessoas comegaram a s rebelar contra
aquela forma tinica de pensamento que estava posta ali' ™",

O primeiro instante conduziu os processos de formagao dos anos iniciais do governo
Lerner, em 1998, comecam algumas mudangas na UP, pois o cendrio era de protestos que
aconteceram de formas variadas e causaram um impacto significativo na sociedade como um
todo: manifestos e dentincias da APP/Sindicato, andlise do modelo por intelectuais
paranaenses ¢ de outros Estados denunciado o carater privativista da UP e os proprios

. . 12 . .
manifestos em Faxinal do Céu'*’contribuiram amplamente para as mudangas.

Assim, considerando os protestos e a possibilidade da reelei¢do para o govemno do
Estado, percebe-se:

H4 uma mudanga na prépria estrutura em Faxinal do Céu, comegam a frazer 0s Cursos por drea, entdo hd

um periodo em que as pessoas iam para discutir curriculo, estratégias. Depois eles pegaram outro

segmento da comunidade escolar que foram as APMs, nas federagdes regionais, isso tambem foi de
forma bastante acentuada, eles quiseram influencia-las também. Ja os docentes nesse periodo iam para

14, para fazer uma semana de descanso de seu trabalhe e acabou isso, virando uma certa rotina, vou

descansar um pouce, ouvir uma palestra que outra, mas ndo que tivesse no periodo final uma

influencia pedagégica para sua formacio; ja estava bem esvaziado, j& era mais a negagdo do que 2
prépria aceitagdo do que estava 18"

A fala da professora resume o periodo dos iltimos 4 anos da UP durante o governo
Lerner, e, com a reeleicdo de Lerner, em 1998, em 1999, os eventos sdo “repensados”,
inclusive isso se traduz em numeros, basta analisar o ano de 1999 nos quadros n. 11 e 12 mas,
depois disso, continuam intensos e mais voltados a gestao da escola do que aos seminarios de
Motivacio e Atualizagfo, (estes continuam mas em menor intensidade). Os semindrios de
gestdo aprofundam o viés economicista porque trabalham o modelo de gestdo empresarial
aplicada a educagdo como serd apresentado neste capitulo, nos topicos referentes a gestdo

compartilhada e a avaliagdo dos sistemas.

128 Marlei Fernandes de Carvaltho, dados da entrevista.

129 s manifestos em Faxinal do Céu, mesmo individualizados ou por parte de pequenos grupos, causavam
impacto: pela coragem dos docentes no enfrentamento, por colocar em “xeque’ a ‘eficicia da imersdo’ e porque
tais protestos eram ouvidos por pessoas que pela sua cultura politica ndo sio sindicalizados € nfio [€em literatura
de cunho mais critico.

13 Marlei Fernandes, Dados da entrevista. Grifos da entrevistada.
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O 1dedrio neoliberal influenciou a formagdo docente com suas soluches pragmaticas.
Durante vérios anos desenvolveu eventos em “Faxinal do Céu que consistiram em trabalhar a
auto-estima, mas, auto-estima ndo se eleva com discursos e com show de pirotecnia. E preciso

dar condicées de trabalho dignas para o professor na escola onde ele trabalha, isso poderia

N 137 35
melhorar a auto-estima.

Concordamos com o professor Lemos ¢ referendamos com um pensamento de Sader

(2003, p. 13), que demonstra como se construiu tal processo;

(...} décadas de hegemonia da desqualificagio da teoria permitiram ac mesmo tempo o triunfo do
esoterismo e da auto-ajuda como modalidades de leitura mais difundidas — funcionaram como um ersatz
para aqueles que ndo encontram instrumentos para decifrar a realidade. A desmoralizagio da capacidade
de transformacéo coletiva do mundo levou a auto-analise. A desqualificacdo dos grandes projetos de
apropriacdo pelo homem da capacidade de ser sujeito da historia levou ao esoterismo.

A intensidade disso, no interior das escolas, pode ser observada claramente nas
posicOes assumidas pelos diretores quando perguntado na pesquisa de campo O que a

formago na UP representou para a escola/colégio:

7 diretores disseram que os semindrios foram importantes em termos de experiéncias culturais e de
conhecimentos e que isso melhorou a qualidade de ensino. “Um nivel de qualificagdo muito bom para
os docentes em geral, capacitacdo esta que levou a estima de quem participon, contagiando assim, para
que todos buscassem esta viagem cultural™’. 6 respostas apontam que n3o ocorreu a transpesicio
das motivacdes trabalhadas na UP: “Os semindrios de auto-estima representaram uma mudanca na
Jorma de ver a vida e a educacdo, acho que nem todos aproveitaram como deveriam e nem
repassaram” ¥ 4 respostas apontam problemas pelas formas ‘transcendentais’ dos seminirios,
negando a importincia: “Ndo houve nada pois ndo houve mudancas na sala de aula, se nio Joi
importante para mudar a mentalidade pedagdgica, néo significou nada”'*. E ainda, “Nao contribui em
muito, pois, nossos professores muito pouco quiseram. E os que foram ndo vieram muito satisfeito,
devido ao tempo de duracdo e a ‘lavagem cerebral” realizada I6 "%, 3 apontam os Ambitos pessoais
que eram trabalhados nos semindrios de Atualizagiio e Motivagdo: “Faxinal do Céu Joi interessante,
se preocupava com o0s problemas pessoais, nos ajudava a nos encontrar come pesspas e como
professores, refletir sobre a vida e buscar em nosso interior muitas solugdes”°. 2 sujeitos apontaram
que houve maior comprometimento com a qualidade de ensino: “Houve cursos em determinadas
dreas que oportunizou aos professores experiéncias de qualidade para trazer aos seus alunos. O
problema maior era de convencer professores para ir até ld e ficar uma semana ou mais longe de sua
Jamilia”. 2 disseram que representou problemas com a saida dos professores sem colocar
substituto. I disse que representou uma nova visao para professores e gestores. ! pouco distante da
realidade. 2 ndo responderam™®,

31 yose Rodrigues Lemos, dados da entrevista. Grifo nosso.
2 Sujeito da pesquisa: Diretor de Escola n, 12.

23 Sujeito da pesquisa: Diretor de Escola n. 13.

1** Sujeito da pesquisa: Diretor de Escola n. 11.

3> Sujeito da pesquisa: Diretor de Escola n. 21.

136 Sujeito da pesquisa: Diretor de Escolan. 17.

"7 Sujeito da pesquisa: Diretor de Escola n. 14.

13 Grifo nosso.
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Novamente temos a comprovagio do esvaziamento pedagégico que eXiStit NOs Cursos
em Faxinal do Céu através das formas postas, mesmo quem disse que os cursos foram bons
colocam os ambitos individuais e motivacionais e inserem a qualidade de ensino dentro deste
contexto, e, diferentemente dos professores mais antigosm, a maioria v& como positiva a
atuacio de Faxinal do Céu, ou seja, reforga a idéia: “se ndo deu mais resultado a culpa € do
professor’.

O objetivo da énfase na auto-ajuda € no esoterismo que foi presenca constante na UP
buscou tirar do decente € da escola a perspectiva da construgdo e mediagdo da utopia, da

transformacio, reduzindo a complexidade politica e epistemoldgica do campo educativo, a

adaptacdo e a acomodagdo s competéncias ¢ habilidades necessarias ao mercado globalizado.

2.4.1.3. Ainda Sobre Formagio Continuada: es projetos Vale-Saber

O projeto Vale Saber foi parte integrante do Programa de Capacitagio Continuada ¢
caracterizava-se pelo apoio a projetos pedagdgicos, por meio do pagamento de bolsas-auxilio
aos professores beneficiados. Segundo o sitio do govemo:m “Os projetos referem-se a
pesquisas aplicadas ao aprimoramento da didatica, com o objetivo maior de garantir 0
sucesso escolar de todos os alunos ™. E, possuiam como objetivo:

Possibilitar oportunidades para que os professores aprimorem e ampliem os seus conhecimentos, por

meio de pesquisas aplicadas & pratica pedagégica, contribuindo, de maneira significativa, para o

enriquecimento curricular e, consegiientemente, para a melhoria da qualidade do processo de ensino e de

aprendizagem, dando énfase s atividades que visern sanar as deficiéncias de raciocinio ¢ de
comunicacio (oral e escrita) dos alunos, apontadas nos resultados da Avaliacio do Rendimento Escolar

(AVA/PR), Exame Nacional do Ensino Médio (ENEM) e Sistema de Avaliagio da Educagdo Biésica
(SAEB).

Como o nimero de bolsas no era grande (para todo o Estado em 2002, por exemplo,
foram disponibilizadas 15 mil bolsas, sendo que, cerca de 2% destas eram destinadas as
comissdes regionais responsaveis pela supervisdo, avaliaciio e gerenciamento dos projetos),
nem todas as escolas/colégios foram beneficiadas e mesmo nas beneficiadas apenas alguns

professores e alunos tiveram acesso: O acesso a todos ndo era garantido.

% Questio faz parte do capitulo IV.
140 Dados capturados no sitio www.pr.gov.br/valesaber/ em 21 de maio de 2003.
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Era permitida a inscri¢8o nos projetos do Vale Saber a professores em efetivo exercicio
da fun¢io de regéncia de classe'*' e ndo eram disponibilizadas cargas hordrias suplementares,
mas, “..bolsas-auxilio para professores que atuam em sala de aula e desenvolvam projetos de
melhoria da pratica pedagdgica voltada a exceléncia dos resultados dos alunos’”. Assim, o
professor deveria desenvolver o projeto dentro do seu hordrio de trabalho o que intensificava,
ainda mais, o trabalho dos docentes.

Anda, segundo o sitio, a bolsa-auxilio era no valor total de RS 600,00. Desse total, R$
500,00 era o bénus do professor e R$100,00 deveria ser destinada ao custeio da execucao do
projeto, cobrindo, parcial ou totalmente, despesas de transporte, materiais e servicos, dentre
outras despesas.

Seguindo a logica neoliberal das politicas do governo, os 50 melhores projetos do
Estado'* eram premiados ao final do ano em eventos proprios nos quais eram apresentados
em Faxinal do Céu. No ano de 2002, no NRE de Pato Branco, o Projeto premiado foi do

Colégio Estadual Atnaldo Busato de Coronel Vivida que criou um clube de xadrez.

2.4.2. O Trabalhe Docente: praxis social e precarizacio do trabalho

Os estudos em torno do trabalho docente tem ganhado visibilidade nos tiltimos anos ¢
dentre os focos principais estdo 4 constituigio do docente enquanto sujeito histérico, sua
formagdo ¢ posicionamentos. Focar-nos-emos aqui nas questdes relativas a formaggo, pois, o
trabalho docente ndo ¢ o objeto central de nossa pesquisa, mas no cenério das reformas
educativas influenciadas pelo BIRD ¢ pelo BID a formagiio docente “em servico™ assume um
lugar privilegiado e a Universidade do Professor € a evidente comprovacio disso.

Considerando o tdpico anterior, ¢ necessdrio questionar: o modelo de formacio
continuada da Universidade do Professor implicou ou implica no trabatho docente? Nossa
hipdtese ¢ afirmativa. Basta levantarmos algumas questdes relacionadas & formacio docente e

seus vinculos com o trabalho para confirmarmos isso.

1 Cada projeto deveria ser desenvolvido por uma equipe de, no minimo, 2 ¢, no maximo, 6 professores, todos

regentes de classe, atuando em um mesmo estabelecimento da rede estadual de educagdo bdsica.
'4> Dados capturados no sitio www.pr.gov.br/valesaber/ em 21 de maio de 2003.
'3 Apés passar por avaliacio de uma banca.



109

A educacio é uma praxis social e como tal implica que os processos de trabalho € de
formagdo sejam simultineos. Karl Marx dizia que toda prdxis social € de certa forma, um
trabalho, que em seu processo de realizagio desencadeia uma transformacio real no
trabalhador. Ou seja, na medida em que o trabalho do docente transforma (e mesmo quando
reproduz) situagBes, eventos, conhecimentos © proprio trabalhador se transforma. A
transformacio se dd no Ambito individual e coletivo, o professor enquanto sujeito se
transforma e, na medida que possui essa consciéncia, podera intervir nos contextos que atua.

Em se tratando de docéncia o termo trabalhador € recente; os docentes passaram
oficialmente a ser considerados trabalhadores a partir da incorporaciio das associagdes
docentes a CUT, o que aconteceu no decorrer da tltima década. Isso ocorreu simultaneamente
a intmeras mudancas qualitativas e quantitativas nos processos de trabalho dos docentes
gracas a reestruturagdo produtiva que colocou a educagio sob a légica do mercado'*.

Como Silva Junior (1994) diz, a escola enquanto local de trabalho, por sua finalidade e
por sua natureza peculiar, supde critérios especiais em sua organizacdo. Tais critérios devem
ser estabelecidos a partir das caracteristicas do trabalho que ali se desenvolve.

O trabalhador em educac¢io ou o trabalho na escola nio consegue, ainda, levar em
conta a complexidade social, o que ndo ¢ dificil de entender, se considerarmos a constru¢ao
sécio-pedagdgica brasileira e todas as formas de democracia (e de sua falta) que vigoraram no
pais. O méximo da complexidade social observada reside os vinculos da educagdo com ©
mercado de trabalho, pois, a escola tem se prestado historicamente a formar forca de trabalho
para o precério e excludente mercado.

A formacio historico-social, as questdes ligadas ao conhecimento ¢ a cidadania ndo
sio propicias ao modelo politico neoliberal. Por isso, uma “intensiva” formac#o docente
calcada na “emocio”, como foi feita na Universidade do Professor, além de ndo contribuir
para a mudanga da visdo reducionista que os trabalhadores em educagfio possuem da escola e
das sociabilidades que ela deve desenvolver, n3o contribui com a construgdo pedagdgica da
escola, a0 contrario, contribui substantivamente com os modelos postos pelo capital.

Isso é facilmente evidenciado se tivermos em mente as respostas dos diretores das

escolas/colégios apresentadas no topico sobre a Universidade do Professor e as confrontarmos

1% Cabe dizer que, praticamente todas as categorias de trabalhadores sofreram tais mudangas no trabatho.
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com as respostas sobre os vinculos e influéncias da formagdo continuada desenvolvida na UP

com trabalho docente:
7 diretores responderam que muitas experiéncias dos semingrios foram aplicados, enrigueceram os
conhecimentos do professor e methoraram a qualidade de ensino. 6 disseram que mudou o trabalho
em termos de prejetos: “E como influencion. Injetava sangue novo. Quando volitavam, as idéias
afloravam e cabia a nds gestores, incentivar, subsidiar, e manter aceso o fogo. Nestes iltimos anos, os
projetos inovadores “pipocaram”, e ddo certo abragado por todos ™", 4 disseram que a contribuicas
foi mais individual do que para o trabathe decente: “Foi uma grande oportunidade perdida para as
escolas todos aqueles cursos que pouco ou nada mudaram na pratica pedagdgica”'” 3 para alguns
nada serviu, pois nfo mudaram seus métodos: “Por mais que aconteceram muilos seminarios — tive
professores da minha escola que foram 3, 6, 7 e ate oito vezes em um ano a Faxinal do Céu, mas pouco
mudaram em sua pratica, alguns nem mesmo um banho de motivacio consegue mudar”.’” E ainda, “...0
professor estava sempre recebendo uma injecdo de animo. O professor passou a trabalhar com mais
alegria”.”** 3 disseram que o que aprenderam nao influenciou em saia de aula. E também . muitos
professores se recusam a ir e mesmo em Faxinal ndo particivam das palestras e semindrios e ndo
repassam na escola o que foi trabalhado em Faxinal”.'” 2 nio o suficiente para que o professor
refletisse e mudasse sua pritica. 1 alguns voltaram motivados e para outros foi pior. 2 nie
responderam’™".

Como ¢ possivel observar, as idéias postas caminbam no mesmo sentido das respostas
dadas na questio sobre a influéncia na escola, permanecendo o cardter indcuo, fragmentdrio e
individualista.

Isso explica nossa preocupagiio em torno da formagdo e do trabalho docente que, no
Parana tiveram uma funcfo importante dentro do contexto das reformas, pois em termos de
construcdo de uma escola de qualidade cidadi, podemos dizer que a UP para o trabalho
docente “Era um fazer de conta. Aquilo que aconteceu em Faxinal do Céu néo foi formagdo
continuada, foi segmentada e completamente dissociada nossa realidade”’

Em termos amplos, os estudos sobre a precarizacio do trabalho docente tém
considerado, principalmente, questbes relativas a saide, aos processos de trabalho e a
organizagio escolar. Tais estudos tém contribuido, significativamente com o campo educativo
na medida que proporcionam reflexdes sobre os processos de trabalho, o que assumiu ainda
mais importancia a partir da década de 1990, gragas as reformas educativas conduzidas pela
logica econdmica que desenvolveu formas de controle e regulagio sobre os docentes, pois

esses 830 0s executores dos planos, programas e projetos.

%3 Sujeito da pesquisa: Diretor de Escola n. 5.
"¢ Sujeito da pesquisa: Diretor de Escola n. 23.
7 Sujeito da pesquisa: Diretor de Escola n. 15.
¥ Sujeito da pesquisa: Diretor de Escola n. 10.
' Sujeito da pesquisa: Diretor de Escolan. 13.
13 Grifo nosso.

! Jose Rodrigues Lemos, dados da entrevista.
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Neste contexto, a teoria do “capital humano” ndo atinge somente a formacio que se faz
na escola atinge, também, o trabalhador em educagdo através das politicas de financiamento
do BIRD ¢ BID.

No Parand, durante o periodo pesquisado, foram multiplas a formas de controle: a
Universidade do Professor, as mudancas curriculares as avaliagdes instituidas, as formas de
contratacio docente, dentre outras instauram profundos processos de precarizagdio do trabalho
docente que se deram por duas vias: através da formagio continuada — vista no topico anterior
— ¢ das condicdes de trabalho, com salas de aula superlotadas de alunos, por exemplo.

Uma das sugestdes do “catecismo” das imstituigdes multilaterais, decorrentes dos
projetos e convénios e que passaram a ser exigidas pelas institui¢des financiadoras bastante
clucidativa no que se refere a condigdes de trabalho, diz respeito ao niimero de alunos por sala
de aula; segundo o BIRD e o BID (apud Coraggio, 1996), isso incide de forma insignificante
sobre o rendimento escolar, as escolas nos paises de baixa e média renda poderiam
economizar custos e melhorar a aprendizagem aumentando o nimero de alunos por professor,
utilizando deste modo menos professores e alocando os recursos destinados aos professores a
outros insurnos que melhorariam o rendimento, tais como livros didaticos € capacitacdo em
Servigo.

Esta afirmagdo do BIRD e do BID que vai na “contram#o” das teorias educacionais e
das praticas pedagégicas nos paises desenvolvidos vém se configurando no Parana, pois a
SEED/PR através da Resolucdo n.° 377, de 24 de janeiro de 1996, assinada pelo entdo
Secretirio da Educaciio Ramiro Wahrhafting fixa as normas para composi¢ao de turmas na
rede oficial de ensino e prevé que a partir da 6° série do Ensino Fundarnental, as turmas devem
ter no minimo 40 alunos.

Disto decorrem outras contradicdes que sdo verdadeiros entraves a0 processo ensino-
aprendizagem, como: indisciplina em sala de aula, estresse ocupacional do professor (que em
conseqiiéncia falta as aulas), avaliagdes pontuais, emprego da pedagogia tradicional,
pragmatista e conteudista, educagio reprodutora, entre outros aspectos problematicos.

A precarizagiio do trabalho em termos da carreira dos docentes, também, merece
destaque. As reformas, nesse sentido, foram pensadas tanto a curto, como a médio e longo
prazo e se deram, principalmente, através das formas de contratagdo de professores e das

mudangas no plano de carreira.
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Em termos de mudangas em curto prazo, o Parand desenvolveu no periodo pesquisado
um caso emblemdtico de privatizagio no campo educativo que receben o nome de
Paranaeducacio, uma empresa criada em 1997, sob a modalidade de servi¢co social autdnomo,
vinculada a SEED para contratar professores pelo regime de trabalho CLT.

Antes da Paranaeducacgio o governo fez duas outras miciativas, no inicio de 1996, por
exemplo,

... chamou as APMs das escolas para celebrar contratos para professores e funciondrios das escolas,

queria que os pais, as APMs contratassem os professores. Mas a APP/Sindicato em um grande

movimento, s6 em Cascavel colhemos 30 mil assinaturas contra isso, fizemos ato piiblico em Curitiba, e

as APMs, os pais e os professores nio concordaram. Como eles nio conseguiram, ele se voltou as

escolas de Jovens e Adultos. Buscou as EJAS. Buscou fundar as associagdes daquelas que ndo tinham,

as ADEJAS, mas ndo teve sucesso nem mesmo com as ADEJAS. Entio o governador criou a

Paranaeducagio, a qual ainda existe, mas tivemos o compromisso do atual governador em extinguir a

Paranaeducacdo. Neste momento ninguém mais e contratado pelo Paranaeducacio, entdo a cada dia que

passa esta diminuindo o numero de professores e funciondrios contratados por essa empresa de modo
que ela vai sendo extinta com o tempo '™,

Porém, de 1997 até 2002 essa empresa praticamente privatizou a SEED através do
gerenciamento operacional do sistema de ensino e das politicas educacionais que desencadeou.
Assim, homens revestidos de fung¢des publicas, podiam tomar decisdes que envolvem o
publico, dentro da esfera e dos interesses do setor privado, administrando as verbas publicas
destinadas & educagio, ameacam direitos trabalhistas e profissionais conquistados pela
categoria, inviabilizam Planos de Cargos Carreiras e Saldrios, ferem a Constituicio Federal ao
extinguir © ingresso através de comcurso piblico, criando desta forma, politicas
descompromissadas com a educagio piblica e com a sociedade. (APP-SINDICATO, 2000).

Como informa o professor Jose Rodrigues Lemos, “4 FParanaeducagéo foi criada para
fazer contratagbes tempordrias; contratar sem concurso publico e demitir a hora que 0
governo quisesse, pois ndo existia estabilidade >,

Pois, continua o professor,

Tivemos concurso piblico apenas no primeiro mandato em 1995 e em 1996 ¢ o concurso publico de
1996 ele preferiu ndo chamar para preencher todas as vagas. Foram ofertadas mais e 6 mil vagas €
chamados menos de 2 mil professores, isso porque em 1996 como a nova LDB 9.394/96 permitia que 0s
municipios cuidassem do ensino infantil e do ensino fundamental e o interesse do govemo era
municipalizar todo o ensino fundamental a exemplo de alguns Estados brasileiros. Ele entendeu que nip

deveria mais seguir fazendo concurso ¢ o concurso que havia sido feito que ndo deveria ser chamado
todos os professores. Preferiu chamar professores para o ensino médio, e os professores para o ensino

2 Jose Rodrigues Lemos, dados da entrevista.
' Dados da entrevista.
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fundamental ele deixou de chamar por que ele tinha o interesse de entregar para 0 municipio.Desta
forma, os municipios poderiam ir demitindo ou a prépria Paranaeducagao poderia ofertar esse professor
ao municipio, 4 medida que o municipio repassasse o dinheiro ao Paranaeducagao. Entio ele fez as
mudancas. A LDB que nos defendemos nio era essa, mas mesmo essa, nds entendemos que ela poderia
mudar a educagio e aqui no Parané foi ao contrario, ela acabou levando o governo a querer entregar o
ensino fundamental para os municipios, somente ndo o fez por conta das resisténcias'™”.

Os municipios que, desde o final da década de 1980, respondem pela manutengdo do
primeiro segmento do Ensino Fundamental passariam a responder, também, pelo segundo
segmento de tal nivel, isso respaldado na LDB, mas no Parana, com as reformas educativas € a
forma de privatizacio posta pela Paranaeducagho, ndo sé municipalizava o Ensino
Fundamental, como bem apontou o professor Lemos: privatizava todo 0 ensino fundamental,
pela forma que a Paranaeducagdo “gerenciava” a educagdo publica.

O governo Lerner precarizou o trabalho docente, também, quando infringiu o direito a
reposicdo salarial. A Constitui¢do Federal ¢ Estadual asseguram que ao menos uma vez por
ano, preferencialmente na data base, que no caso do professores do Parand ¢ primeiro de junho
tern que ser realizada a revisdo dos salarios para manter O poder aquisitivo, o que, “..ndo
aconteceu na era Lenrer, nés ficamos vdrios anos sem reposicdo apesar da inflagao ter
corvoido os saldrios ele ndo obedeceu a Constituicdo Federal e nem a Constitui¢do do
Estado. Isso representou um prejuizo grandej 33

Tal prejuizo nfo se expressa somente em termos salariais do professor, se expressam
através da sobrecarga de trabalho e das suas conseqii€ncias na saide do professor ¢ na
qualidade das aulas, na insatisfagéio do profissional que gera apatia e, muitas vezes, justifica o
descompromisso com as causas educativas.

A médio e longo prazo as reformas que poderiam precarizar, ainda mais, o trabatho
docente estiveram ligadas ao plano de carreira sugerido pelo governo ¢ as perdas na
aposentadoria.

O préprio Lerner fez uma Lei, o decreto 75, incluindo vérios professores que eram celetistas, no guadro

préprio do magistério, recolheu previdéncia para © Estado ¢ depois megou aposentadoria. Eram

professores que tiveram contratos celebrados a partir de 5 de outubro de 1988, data da promulgacio da

Constituicdo Cidadd. Resolvemos isso, estes professores terdo o mesmo tratamento que os demais

estatutarios do Estado e as aposentadorias daqueles que ja tinham direito deverdo sair nos proximos dias.

Inclusive aqueles que j& estavam aposentados € tiveram suas aposentadorias suspensas na era Lerner,

voltardo a ser aposentados nos préximos dias, isso aconteceu com 14 professores no Estado. Sem contar

os muitos outros que j4 tinham o tempo para se¢ aposentar © tiveram esse direito negado. E agora
retornam com seus pedidos e deveram se aposentar. (...) Tivemos outros prejuizos na questio da

3% pados da Entrevista.
'35 Jose Rodrigues Lemos, dados da entrevista.
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aposentadoria, quanto as aulas extraordindrias, que é um tempo que vocé trabalha e tem vencimentos -
governo com a Resolugdo 3357 de 2001, suspendeu a contribuigdo previdencidria nio permitindo contar
na aposentadoria, descumprindo a Lei Complementar 3486. E também foram feridos os direitos dos
professores que trabalham com ensino especial que possuem uma gratificaciio, da qual sempre teve
contribui¢do previdenciaria, ele retirou esta contribuigio mesmo isso estando previsto na Lei 7/76, que ¢
o nosso Estatuto do Magistério, que estava em vigor'>°.

O Estatuto do Magistério Paranaense, no artigo 75, assegura a gratificaco referenciada
na citagdo anterior e a contribuigio previdencidria e, depois, a conseqgiiente contagem na
aposentadoria, o que fo1 suspenso por uma resolugiio secretarial, e trouxe prejuizos ao trabalho
dos docentes, mas a situacio foi resolvida com a aprovagio do Plano de Cargo, Carreira e
Saldrios'”’ e, novamente a gratificacio foi incorporada para a aposentadoria.

Ainda, a médio e longo prazo, o plano de carreira que o governo Lemer tentou
implantar poderia ter agravado a precarizagio do trabalho docente, caso tivesse sido aprovado,
pois, se implantado permitiria que o Estado pudesse ter em seu quadro além do professor
estatutdrio o professor regido por pressupostos da CLT.

O governo, segundo o professor Lemos:

ndo concordava com quadro estatutirio, porque no regime estatutirio o professor tem outros direitos
como por exemplo, a estabilidade direito de progressio e promogio na cameira, tem o direito aos
gilingii€nios que € uma gratificagio por tempo de servigo que independente de quem esteja no palicio
essas promogdes acontecem. Isto aumenta a folha de pagamento ¢ eles diziam que isso era um aumento
vegetativo; de fato € um aumento vegetativo, independente de quem esteja no paldcio, porque é um
crescimento na carrerra. Entdo o que eles fizeram, acompanharam a reforma administrativa com a
emenda] 19 que € de junho de 1998 ¢ na seqiiéncia entdo eles apresentam um projeto de lei, do plano de
carreira .

O govemno apresenta um plano denominado PLADEPE ~ Plano de Desenvolvimento
de Pessoal e, frente a isso a APP/Sindicato, que ja desenvolvia discussdes sobre o novo plano
de carreira, constréi o PCCS — Plano de Cargos, Carreira ¢ Saldrios e apresenta a sociedade
conseguindo apoio que necessitava e o governo entfio, retira a proposta. Nenhum dos planos
foi aprovado e as discussdes continuaram.

Em 2001, o governo reapresenta a proposta, nos termos:

... através do Projeto de Lei numero 411 e nds entdo fizemos greve. O governo teve que retirar da

Assembléia o projeto que estava em tramitacio guando ja ocupdvamos pelo terceiro dia 2 Assembléia

Legislativa e as escolas estavam em greve. Nio tivemos éxito em aprovar o plano de carreira que

queriamos, mas também ndo deixamos o governo aprovar o plano que queria porgue ¢le matava a
carreira de estatutdrio, congelava a carreira, colocava em extingio estes cargos e dai pra frente criava a

136

Jose Rodrigues Lemos, dados da entrevista.
157

Aprovado em 2004,
1% Dados da entrevista.
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carreira no regime CLT. E ele mataria a esperanga dos Celetistas de terem carreira no Estado, porque o
regime CLT e muito vulneravel.

O desfecho da histéria da construcio do novo plano de carreira dos docentes aconteceu
somente em 15 de marco de 2004, quando o governador Roberto Requido sancionou a Lel
Complementar N.° 103, que regulamenta a carreira dos docentes'>’.

Ainda, em termos de mudangas a médio e longo prazos, enquanto medidas que
precarizaram o trabalho docente, com o objetivo de tornar cada vez menor a intervencdo do
Estado ¢ seguindo a mesma linha da Paranaeducagdo, o governou criou a Paranaprevidéncia, a
qual foi criada para substituir o Instituto de Previdéncia e Assisténcia aos Servidores do
Estado do Parand (IPE).

A Paranaprevidéncia, pessoa juridica de direito privado, foi criada pela Lei 12.398 de
30/12/1998 ¢ era colocada pelo governo como a solugdo dos problemas dos aposentados e dos
custos com pessoal que eram altos e causavarm O caos na administragio publica estadual.

A Paranaprevidéncia era composta por: conselho administrativo, conselho fiscal e
conselho diretor ¢ era organizada a partir de 3 fundos: fundos de servigos médico-
hospitalares, fundo de previdéncia e fundo financeiro. A polémica maior do Paranaprevidéncia
veio & tona quando, em janeiro de 2002, o governo anunciou um plano de saide para os
servidores, que excluia beneficios que existiam no extinto IPE'®.

A justificativa da criagio da Paranaprevidéncia nunca foi aceita pela categoria docente,
pois esta foi criada para diminuir gastos, economizar, mas do contrario, ela aumentava
significativamente os custos, pois, a Lei 12.398 de 1998, no artigo 78, previa que 0s
conselheiros administrativos recebessem 10% da remuneragio do Diretor-Presidente e 50%
disso seria pago aos conselheiros fiscais.

Sempre sendo motivo de muitas polémicas, pautas de greves e manifestos dos
servidores pﬁbiicosm, alguns pontos da Paranaprevidéncia mudaram atraveés da Lei 12.556 de
25 de maio de 1999, alterou a Lel anterior %, principalmente, no que se referia a cobranca de
previdéncia dos aposentados.

Ao concluir este topico, é possivel evidenciar como o trabatho docente assumiu no

Parana durante o periodo pesquisado o sistema de metabolismo social que o capitalismo

3% A referida Lei esta na integra em anexo.

1% Como cirurgia cardiaca, cirurgia de catarata, quimioterapia ambulatorial, dentre outros.
161 No capitulo IV trataremos novamente este assunto.

162 Lei 12.398 de 30/12/1998.
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globalizado atual necessita que se caracterize. Conforme Antunes (2002), cada vez menos pelo
trabalho estdvel e cada vez mais pelas diversificadas formas de trabalho parcial, terceirizado,

precarizado da era da “empresa enxuta”'®,

2.4.3. Mudancas Cuarriculares: ¢ foco nas inovacoes

As politicas de cunho neoliberal evidenciam em termos curriculares as fragilidades dos
economistas e técnicos do BIRD ¢ do BID, que véem o curriculo apenas como uma listagem
de disciplinas, reduzindo-os depois a conteudos sem seqiiencialidade. O que é uma concepcio
extremamente estreita e conservadora de curriculo frente as concepgdes criticas de Apple
{1982 ¢ 2003), Bernstien (1990) Moreira (E997,' 2001), N. Saviani (1994) e Silva (1995), que
trabalham a partir de teorias curriculares criticas voltadas as concepgdes de cidadania ativa
necessarias a sociedade atual e a reducio da exclusdo e da seletividade social.

Essa espécie de interferéncia pedagégica do BIRD e do BID se agrava ao considerar
que o Curriculo Oficial do Parana em termos de Ensino Fundamental que vigorava no periodo
pesquisado ¢ o Curriculo Bdsico para Escola Piblica, editado em 1990 e reeditado em 1992
sob a égide dos governos do PMDB, possuia fundamentacfio histdrico-critica e, por mais que
se tenham constatado problemas em sua implementagdo (j4 apontados neste capitulo), seus
pressupostos eram mais adequados A realidade paranaense aproximando-se das concepgdes
educacionais progressistas e da formacio dos professores no sentido critico e contextualizado
de educacdo escolar ¢ de curriculo.

Dentre as sugestdes do BIRD e do BID estavam as questdes referentes as inovagdes
curriculares que exigia que os diretores de escolas “fizessem acontecer” as referidas inovagdes
em sala de aula.

Neste sentido, Torres (1996) diz que existe uma tendéncia a considerar-se tudo aquilo
que seja “inovador” como automaticamente “exitoso”, e o “éxito” € incompativel com a
presenca de problemas. Esta vis@o simplista, linear e superficial de educagdo niio permeia s6
politicos e bancos, mas fez e faz parte da l6gica de trabalho dos Ministérios de Educacfio e de

agéncias internacionais que financiam suas politicas.

3 Grifo do autor.
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Para o BIRD e o BID, a inovacdio pode ser usada como ferramenta de um marketing
que vende politicas e propostas “prontas para serem usadas”, em nivel internacional,
principalmente para os paises em desenvolvimento, as inovagbes sdo empregadas
homogeneamente sem uma discussdo em profundidade das experiéncias existosas, do carater
que possuem e das realidades que representam.

Em termos de Parand, durante o periodo pesquisado as politicas do govemo foram
grandes adeptas de “inovagdes”, tanto que 0 Parand esteve entre os Estados que “primeiro”
implantou o programa de aceleracao idade série (a chamada Correcio de Fluxo), a Reforma
Curricular do Ensino Médio, a formacio continuada em servigo atraves de Semingrios de
Educaciio Avancada na Universidade do Professor, contratacio de professores e funcionarios
descentralizada (Paranaeducacio), laboratérios de informatica nas escolas, entre outras

“inovagbes pedagogicas™.

2.4.3.1. As Principais Reformas Curriculares

Seguindo as tendéncias ¢ a Legislagéo Nacional, porém, comeg¢ando antes que 0s
demais Estados e agindo mais intensamente as seguintes mudangas marcaram o curriculo da
educacdo basica no Parand entre 1995 e 2002:

- Reducio e Fragmentacio do Quadro Curricular: a SEED reduziu a carga horaria
de disciplinas fundamentais para a formagio do estudante tanto no Ensino Fundamental
quanto no Ensino Médio, fragmentando, ainda mais, 0 conhecimento ¢ colocando em seu lugar
disciplinas voltadas &s competéncias e habilidades. Segundo pesquisa exploratoria que
realizamos na APP/Sindicato (2003), o sistema de educagio publica do Parana chegou a ter,
simultaneamente, mais de 1.700 disciplinas diferentes sendo oferecidas. Isso foi possivel,

.. gragas a “flexibiliza¢do curricular” que se deu a partir da Deliberagao 14, indicagio n°4 que atingiu

tanto o Ensino Fundamental quanto o Ensino Médio. Foi criado o PEC Projeto de Enriguecimento

Curricular que implantou, por exemplo, PEC Exercicio de Matemética (diminuiu uma aunla de

matematica que assumiu esse nome), isso aconteceu também em outras dreas do conhecimento; como
em historia, criou-se disciplina chamada Historia do povo Arabe, como se no fosse historia'®".

14 jose Rodrigues Lemos, dados da entrevista.
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- Enfoque Tecnolbgico: imprimiu a educagio um caréter tecnicista, o cunho
tecnolégico, principalmente no Ensino Médio, buscava formar o que Frigotto (2000) chama de
trabalhador neuro-muscular. A tecnologia ¢ trabalhada de forma instrumental (duas aulas de
informdtica semanais prevista na matriz curricular), apesar da proposta do PROEM ter sido
unplantada em 1998 e nela estar expresso que as tecnologias devem Interagir com as
diferentes 4reas de conhecimento'®.

- Conceito de Cidadania: pode-se dizer que o Paran4 acrescentou um elemento a mais
aos clementos cldssicos atribuidos a cidadania, que é a competitividade ou a cidadania
competitiva, voltada a pioneirismos e empreendedorismos. No Ensino Médio, por exemplo, foi
nstituida, a partir da mudanca curricular, uma disciplina chamada Cidadania e Direito, porém,
as propostas foram coordenadas e aprovadas pelos NREs (Nicleo Regional de Educacdo) e a

' Do que se conclui: ¢ cidaddo quem ¢

disciplina trabalha temas ligadas a empreendedorismo
empreendedor.
Um exemplo emblematico das formas que tal disciplina assumiu no Estado, foi citado
pelo professor Lemos:
A questdo do empreendedorismo foi constante. O Colégio Estadual Cataratas de Cascavel, por exemplo,
durante a distribuicio de aula a disciplina entrou em disputa, pois todos os professores se Jjulgavam aptos
a ministrar a disciplina. Mas o diretor disse que ndio poderia ser qualquer um, pois, ja havia comprado os
materiais necessarios para desenvolvimento da disciplina no ano. Fomos entio verificar que materiais ¢
0s materiais eram linha, agultha tinta, para que ele aprendesse a bordar a pintar, para que os alunos se

desenvolvessem com um empreendedor nesta drea. Veja € uma concepgio de cidadania equivocada,
diferente da concepgio que adotamos, de formar o ser integral.

Isso foi referendado, também, em entrevista realizada na Secretaria de Educacio
(Departamento  de Ensino Médio), durante nossa pesquisa de mestrado, quando
questionavamos as fungdes do Ensino Médio atual nos foi respondido: “Formacdo do cidadéo
competitivo para o mercado de trabalho”.

- Educacao Inclusiva: politica que extinguiu vdrias classes especiais e colocou os
alunos Portadores de Necessidades Educativas Especiais nas classes regulares superlotadas de

alunos e nas méos de professores que tem pouca ou nenhuma capacitagio ou experiéncia para

'% Tal dado encontra-se detalhado na dissertagdo de mestrado que defendemos no ano de 2000 intitulada:
Educacdo e Contemporaneidade: analise dos desafios das tecnologias educacionais e das politicas educacionais
no Ensino Médio Paranaense. FAFI, Palmas/PR, na qual analisamos as Propostas Curriculares do Ensino Médio
de todos os Niicleos Regionais de Educa¢io do Estado.

' Idem.
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tal. A justificativa de incluir o PNEE ¢ voltada & garantia da cidadania deste'®’, porém, foi
uma significativa conquista a cidadania do PNEE a criacdo das classes especiais ja que estas
possuem estrutura fisica e professor preparado para atender as necessidades diferenciadas que
estes apresentam. A simples exting8o dessas e a insercdo dos PNEEs em classes regulares
torna o PNEE menos cidaddo na medida que lhe tira das condi¢des propicias para seu
desenvolvimento'®.

Nao estamos negando a idéia da inclusdo do PNEE nas classes regulares mas,
afirmamos a inclusio da forma posta, feita em nome da economia de verbas'® sem as
condigdes adequadas é excludente, pois, além de ndo desenvolver as potencialidades causa
evasio do sistema educativo, o que para um governo neoliberal ndo e de todo o mal, ja que,
como diz Apple (2003, p. 87) “Os estudantes com necessidades especiais ndo sdo apenas
considerados dispendiosos, como também diminuem os resultados das provas, raquelas
importantissimas listas de classificacdo de campetidoresj 70

- Projeto de Adequagdo Idade-Série (PAI-S): ficou conhecido, também, como classe
de aceleracio ou corregio de fluxo, surgiu a partir da hipdtese de resolver o problema dos
alunos com defasagem entre idade e série cursada. Foram criadas turmas especiais que
cursavam 1, 2 e até 3 séries em 1 ano, o que melthorou as estatisticas garantindo a avaliagdo
favoravel ao BIRD e comprometeu a qualidade real de ensino'’'. Os alunos trabalhavam com
apostilas que, basicamente centravam-se na aquisicio de habilidades e no resgate a auto-
estima, trabalhando os conteidos de forma aligeirada; ou seja, tal projeto melhorou as
estatisticas mas ndo possibilitava que o aluno se apropriasse dos contetdos historicamente

produzidos e sistematizados pela humanidade, menos ainda, que se sentisse sujeito € produtor

de conhecimento no processo educativo.

167 Atualmente o termo inclusio “parece” sempre ser sindnimo de cidadama.

168 () anexo XV demonstra os problemas das escolas no que se refere & inclusdo de portadores de necessidades
especiais fisicas. '

169 Um aluno com deficiéncia auditiva nurna classe especial pode custar até trés vezes mais do que um aluno na
classe regular.

1% Grifos do autor.

I T4] dado pode ser comprovado através dos resultados de avaliagdes como do PISA ¢ do SAEB. Em dezembro
de 2002, por exemplo, final de mandato do governo Lerner, o Jomal Zero Hora trazia o ranking dos Estados
brasileiros de acordo com a avaliagio do SAEB, e o Parand n3o estava entre os cinco melhores do Brasil, ao
contrario, na maioria das disciplinas apresentava dados nada animadores, conirariando as estatisticas que
apresentavam os indices de aprovagdo dos alunos.
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O projeto em questo representou uma “economia” significativa na medida em que “...
acelerou a saida do aluno da escola piblica™ ™.

A escola precisa buscar possibilidades a sua estrutura calcada na cultura da reprovagéo
que retém os alunos na escola, deixando-os avancar lentamente nas séries, mas nfo é desta
forma, “enxugando™, “aligeirando” o tempo e enfatizando a dualidade existente no ensino que
estdo tais possibilidades.

O projeto Adequagdo Idade-Série foi abrangente e se deu dentro das escolas piblicas,
mas as mudancas na legislacdo desencadearam vdrias possibilidades de enxugamento do
tempo escolar e acelera¢fio da saida da escola publica e entrada em escolas da iniciativa
privada, pois,

A flexibilizacdo fez com que vérios alunos migrassem para a escola privada, pois, na medida em que

flexibilizou, flexibilizou também para a iniciativa privada. Tem escolas privadas que anunciam em

classificados de jornais cursos de ensino fundamental ¢ médio em trés a guatro meses. Vendem
certificados; nds observamos que alunos de outros Estados como Santa Catarina e Mato Grosso do Sul,
se matriculavam aqui no Parand e saiam daqui com o certificado. Essa invasdo a que me referi se deu

inclusive por pessoas que moravam hd algum tempo no exterior, como no Japdo; mas pelo cormreio

recebiam certificado de ensino médio daqui do Parand. Gente que saiu do Brasil, que nfio conhece o

Estado mas tem o certificado emitido pelo Estado do Parana’ .

- Projeto Politico Pedagégico: consideramos uma nova versio do Manual de
Qualidade Total, pois, desconsiderou os pressupostos pedagogicos coerentes com a educacio
publica a ponto de substituir a filosofia e a fungo social da escola pelo termo “missfio”, sendo
que a aprovagio do Projeto Politico Pedagdgico, pelos Nucleos Regionais de Educagio (NRE)
estava condicionada a esta mudanga. Os Pardmetros Curriculares Nacionais, a partir da nova
versdo do Projeto Politico Pedagdgico, nfo foram considerados como “pardmetros”, mas sim,
como “definidores curriculares™”.

A propalada autonomia que o Projeto Politico Pedagdgico deveria propiciar a escola
foi cada vez mais sendo enfocada de forma reducionista: autonomia para desenvolver
projetos/parcerias com a comunidade, ou seja, a autonomia entendida como mais uma forma
de retirada do Estado da escola publica.

As mudanc¢as curriculares apontadas, neste tdpico, evidenciam as formas como a

educagiio foi colocada a “reboque” das atividades produtivas através da transposicdo

72 Jose Rodrigues Lemos, dados da entrevista.

173

Idem.
" Como supervisora escolar da rede publica paranaense acompanhamos todo o processo de elaboragio dos
Projetos Politico Pedagdgico no Nicleo Regional de Educacio de Pato Branco.
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educacional de teorias, modelos e receitas do BIRD e do BID. Tal transposi¢io ¢ mais bem
compreendida, através dos apontamentos de Apple (2003, p.109) citando Bemnstein, que
coloca os principios gerais que levam a politica € os saberes de uma arena para outra:
Cada campo tem suas proprias regras de acesso, regulamentagao, privilégios ¢ interesses especiais: (1) o
campo da “producio”, em que 0 novo saber € construido, (2) o campo da “reproducdo”, em que a
pedagogia € o curricuio adquirem de fato a forga de lei e, entre esses dois, (3) o campo da

“recontextualizagio” em que os discursos do campo da produgdo sdo apropriados ¢ depois
transformados em discursos ¢ recomendagdes pedagégicas”’.

Os trés principios sio seguidos, mas, a “recontextualiza¢do” conduziu os saberes para
um campo politico especifico: a competitividade do mercado de trabalho.
Em termos nacionais os PCNs foram os grandes indicadores curriculares das reformas,
apesar de que em alguns pontos o Parana foi além, mas importa destacar que em termos de
Reformas curriculares houve muito descrédito a qualquer tipo de transformacdo de mudanga que
pudesse ocorrer, se leram os pardmetros — por que para mim os docentes nao leram os pardmetros.
Algumas escolas através das equipes pedagogicas propiciaram que os docentes debatessem Os
pardmetros, mas em linha geral isso n&o aconteceu. Os professores sabiam que tinha que colocar no seu
plano de aula competéncias e habilidades, dai tiraram os objetivos e substituiram pelas competéncias ¢

habilidades, foi mais uma troca, mas, sem a perspectiva de mudanga. Os PCNs tiveram pouca presenca
176
nas escolas .

A presenca mais forte dos PCNs nas escolas foi a elaboragdo do Projeto Politico
Pedagdgico, pois, como apontamos anteriormente 1sso era uma exigéneia as escolas, mas em
termos de praticas pedagogicas concretas isso ndo acontecet.

Considerando isso, concordamos com a idéia de que

Mediado por isso tudo tivemos uma pratica escolanovista. Vivemos nesse periodo o colocar as questdes
sociais, mas as questdes sociais por si s6. As questdes sociais de forma que as pessoas 1ém que debater
isso, discutir isso. Mas onde que esta a raiz do problema? Isso ndo era debatido. Afirmagdes como: tem

que ser cidaddo, tém que ser o aluno critico, 0s femas transversais vio dar conta de vocé fazer com que 2

escola seja mais social. O intuito, no geral era levado muito nesta perspectiva dentro das reformas

curriculares. Mas essa expectativa ela ndo se deu, pelo contrario, nos tivemos um periodo de maior
. r s ~ . - . R 7
esvaziamento da constituicio e da formagiio de uma cidadania no nterior da escola'”’.

O que se deu através das propostas do BM (BIRD) e do BID que possuiam um sentido
oculto, que reside no fato das concepgdes de éxito, para individuos, setores sociais e paises

ndo suporem a cooperagio ou a solidariedade, mas o triunfo na competigdo com 0s outros, no

175 Grifos do autor.
76 N arlei Fernandes Carvalho, dados da pesquisa.
177

{dem.
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sentido que ser competitivo significa conseguir passar pelas provas que o mercado em rapidas

mudancas impoe. (CORAGGIQ, 1996).

2.4.4. A Administracio/Gestio das Escolas: Gestio Compartilhada ou a Educacio Como

um Campo sem Especificidades

O foco de trabalho da capacitagio é a gestio pedagdgica ¢ administrativa para que a escola seja mais

bem gerenciada'™. Sendo que o objetivo principal € aprimorar as habilidades de comunicagio/mobilizagio,

interagdo/cooperagio, gestio de processos e a negociacio/mediacio.

Alcyone Saliba (Documento-Base, UP, 2001)

A organizagao/estruturagdo das escolas assumiu no decorrer do século XX um lugar

importante no campo educativo. O termo Administragdo Escolar surgiu nos anos 30 calcado

em concepgdes funcionalistas, empresariais e burocraticas. Evoluiu no decorrer das décadas,

até de 1980 quando mudou a nomenclatura e passou a ser chamada de Gestdo Escolar, porém,

0 norteio dos processos educativos manteve as concepgdes de origem; ou seja, as mudancas se

deram em consondncia com as mudangas das concepgdes no interior do modo de producéo

capitalista, ndo em decorréncia de mudangas significativas no campo educativo. A mudanca
no nome foi como aponta o Professor Lemos:

Mais uma caracteristica do neoliberalismo que marcou o governo Lerner, passaram a chamar o diretor

de gestor, porque isso se aproxima da gestio empresarial, aproxima a escola de uma empresa. J& muito

tempo nos sabemos que ndo se pode administrar uma escola fazendo gestio empresarial. Anisio Teixeira

j4 combatia tal tentativa no inicio do século passado’”.

O modelo fordista/taylorista de produgio inspirou a organizagio das escolas por muitas
décadas no século passado, cuiminando na reforma universitdria de 1968 com a criacdo das
habilitagGes no curso de Pedagogia: Supervisdo, Orientacdo e Adminisﬁag§o Escolar. Com a
crise no interior do sistema capitalista, a queda do modelo fordista/taylorista de producio e a
ascensdo das formas de producdo flexivel, o termo gestdo entra em cena para atender as
“novas demandas”, buscando adequar, também, os profissionais da educaciio a “nova

realidade”.

1% Grifo nosso.
" Dados da entrevista.
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Como ¢ possivel observar, pela citagdo que inicia este tépico, a gestdio escolar esteve
entre as principais preocupagdes das politicas governamentais do Parana entre 1995 e 2002.

O Plano de Acio—Gestio apresenta desde o inicio um norteio voltado a gestéo
compartithada como caminho para a exceléncia na educagio, considerando que o apoio dessa
gestdo, baseado ma lideranca dos gestores, propiciaria, segundo o Plano o cumprimento da
verdadeira missio educacional da escola, visando transformar-se em uma forga viva de
desenvolvimento cultural voltada a uma sociedade democratica, participativa e cidada.

Partindo de tais pressupostos do Plano Acio-Gestdo, a gestao das escolas ganhou uma
importancia sem precedentes no Estado. As questdes pertinentes a gestdo estiveram presentes
nas agdes, cursos, projetos, discursos e documentos.

Isso ¢ facilmente detectado na pesquisa de campo realizada junto aos diretores que,
quando questionados sobre as linhas de a¢do que nortearam as politicas educacionais durante
seu periodo na diregdo da escola/colégio enfatizaram:

10 respostas remetem a Gestdo Compartilhada com 2a comunidade e descentralizacfo. Sendo que

merece destaque: “Gestdo participativa chamando a comunidade para dividir responsabilidades

inclusive serem co-autores da gestio »I% em 4 respostas aparece cidadania, destas 3 ¢ ligadas a

formacio para os direitos e deveres uma ligada as demandas do mercado “Em linhas gerais as

preocupagbes com as demandas da comunidade para o mercado de trabalho, para a formagdo do

cidadéo {..)” 3 gualidade de ensino. 2 mudangas curriculares. 2 quatro pilares da educacgio. 1

reorganizacio do ensino profissionalizante. 1 professores capacitados e com melhor remuneragio.

1 aponta “As pofiticas neoliberais — descentralizadoras, quervendo entregar tudo a comunidade e 0

gestor que corresse atrds. A escola sempre com falta de professores porque estavam em F. axinal do Céu,
alunos sem aula”®. 1 humanizag¢ie do espaco escelar. 3 néo responderamlgz.

As respostas dadas pelos diretores apontam para as diferentes reformas educativas
realizadas no periodo pesquisado analisadas, nesse capitulo, mas evidenciam a abrangéncia e
importancia que a gestdo alcangou, o que se deu de forma especial no segundo mandato do
governo Jaime Lerner sob influéncia direta de Alcyone Saliba, tanto que ¢é nesta €poca que
encontramos os principais documentos, programas e projetos. Dentre eles, importa destacar o
Guia de Gestio Escolar: Informacdes e Orientagdes Praticas para o dia-a-dia da Escola
Publica. Gestio 1999/2002, material amplamente difundido nas escolas. Tal material ¢

pautado nas 5 dimensdes do Prémio Nacional de Referéncia em Gestdo Escolar: 1) Gestdo por

18 Qujeito da pesquisa: Diretor de Escola n. 12.
181 Sujeito da pesquisa: Diretor de Escolan. 10.
182 Grifo nosso.
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Resultados; 2) Gestao Pedagdgica; 3) Gestdo Participativa e Estratégica; 4) Gestio de Pessoas
e 5) Gestdo dos Servigos de Apoio, dos Recursos Fisicos e Financeiros.

A Gestao por Resultados aponta que em primeiro lugar é preciso ter clareza quanto
aos resultados que a escola deve produzir, pois como prestadora de servicos para os alunos e
para a comunidade, € para eles que a escola tem que gerar resultados. Outro ponto que € de
onde provem o0s Tecursos para que a escola possa gerar os resultados, que segundo o Guia de
Gestdo Escolar s@o 3: a SEED, outros 6rgfos do governo: federal, estadua) e municipal e a
propria comunidade. Diz também que o gestor, para desempenhar seu papel de forma
adequada deve compreender as multiplas dimensdes que o compde e procurar desenvolver de
maneira paralela e harmoniosa as diferentes competéncias necessdrias que sdo: visdo
sistémica, foco nos resultados; planejamento, anilise e acompanhamento dos resultados;
lideranca, articulagdo (de equipes, rede, parcerias, relacionamentos) e organizacio do processo
de trabaltho (Parand, 2002d).

A Gestdo Pedagégica, segundo o Guia de Gestdio, tem como objetivo fundamental:

“... a educagio de qualidade que ¢ a que torna o aluno mais competente para lidar de forma produtiva

com as suas realidades (interior e exterior) (...). isto implica em uma educacio que nunca perca de vista

que o sentido de todo o esforgo ¢ o de propiciar aos alunos methores chances de éxito na vida™.
(PARANA, 20024, p.30)

A Gestio Participativa ou Gestdo Compartilhada

... € & gestdo na qual os funciondrios e mesmo os usugrios de uma organizagio participam do processo
decisorio, participando de algumas responsabilidades e méritos. (...) E uma ESTRATEGIA'® para
envolver a comunidade escolar na vida do estabelecimento de ensino, pois esse envolvimento contribui
de forma significativa para o atendimento de melhores resultados na educagiio.” (PARANA, 2002d,
p-48).

A gestio compartilhada, como ficou conhecida, foi altamente focada:

- Na APM: associagdo civil, entidade juridica de direito privado, vinculada 3 escola,
tem como foco contribuir para a elaboracio e implementacio da proposta pedagdgica da
escola, acompanhado os resultados obtidos e contribuido para sua melhoria continua. (Parana,
2002d).

- Nos Amigos da Escola / Voluntdrios / Familia na Escola / Parcerias: Muito
enfatizados, ocupavam espaco nas escolas a ponto de existirem cursos especificos para os

Amigos da Escola em Faxinal do Céu. A partir de 2001, além dos amigos da escola, um

8 Grifo do texto.
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programa de incentivo a a¢@o voluntana (aproveitando o ensejo mundial ¢ o projeto da rede
globo de televisdo) tem merecido destaque e, tem colocado voluntérios de diferentes setores
dentro das escolas, de dentistas, a jardineiros e empresdrios. O documento em questdo tras
estas “categorias” dentro da gestdo compartithada em vérios locais cujos titulos s&o:

184

contribuigdo comunitdria, convénios, parcerias, programa pro-escola ° e protagonismo.

- No Gestor Pélo'®: os NRE’s foram divididos em Distritos Escolares, que
tem tamanho homogéneo e foram definidos como tendo uma populagio estudantil aproximada a 10 mil
alunos, uma populacio total de 60 mil habitantes ¢ um nimero de escolas em torno de 13 ou 14. (..)

Cada distrito escolar tem uma “escola-polo”que difere das demais escolas por ser um interlocutor
privilegiado do NRE. (PARANA, 2002d, p.55-6).

Dentro do NRE foi criada a figura da contraparte, um para cada gestor polo para assim
tornar a comunicagio mais eficiente. Continua o documento dizendo que cada escola polo
deve funcionar como “multiplicador” junto a demais escolas, no sentido de acompanhar
problemas, buscar solugdes, analisar resultados, etc.

- Os Conselhos Escolares, pelo cardter que possuem aparecem no documento como
“_.0rgdo maximo de direcdo da escola publica, instituido em fungdo do  principio
constitucional da democracia e da colegialidade,” (PARANA, 2002d, p.53). Mas aqui a
ambigiiidade da politica governamental se evidencia, pois, dois paragrafos depois de apontar a
democracia diz,

E muito importante que o papel do Conselho Escolar seja bem compreendido, de forma a se evitar

sobreposicdes e mesmo conflitos com a diregdo da escola. A atuacio do Conselho deve contribuir com o

trabalho de gestor escolar, legitimando suas decisdes, colaborando na execugdo de algumas agdes e

monitorando os resultados alcancados. Um comportamento de oposigdo ao gestor s6 € justificavel

quando fatos concretos mostram que 0 mesmo tem atitudes e desempenho incompativeis com o8

requisitos do cargo. (PARANA, 20024, p.53)

Em termos de Gestio Compartilhada o documento € altamente norteado pela visio

privativista, de que ao gestor cabe “gerenciar a escola”, buscar informagdes e recursos para

atingir os resultados, ganhar os prémios, ser Competitivo...

1% Incentivo a pessoas fisicas e juridicas que queiram contribuir financeiramente com a escola. O documento
aponta que as formas mais comuns sdo doagGes e utilizagdo dos muros para fins comunitarios.

153 Gestor pélo e supervisor pélo foram criados, segundo o senhor Rubens Portugal sob a inspiragiio dos modelos
da Franga e dos Estados Unidos, onde sdo chamados superintendentes. Segundo o senhor Rubens Portugal o
gestor e supervisor polo possuem como fungio trabalhar de uma forma sinérgica em equipe, a equipe da diregic e
o Gestor Pélo t8m atividades, tem responsabilidades, tem estrutura no campo material, fisico, mas tem muito
mais no campo pedagogico. O gestor deveria ser uma pessoa pro-ativa, cooperativa e dindmica.
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O foco que tal gestdo assumiu ¢ facilmente observavel através de uma das questdes da
pesquisa de campo junto aos diretores, a qual solicitava uma avaliagio dos programas e
projetos desenvolvidos no periodo pesquisado sobre trés pontos a saber:

a) O trabalho da comunidade escolar (gestio, conselho escolar, APM, equipe pedagégica,

professores, funcionarios, amigos da escola, voluntdrios, parcerias):

11 diretores ressaltam que foram importantes os programas do governo que aproximaram a escola
da famili2 e da comunidade formando equipes de apoic com APM, conselhos, amigos da escela,
voluntarios: “O envolvimento da comunidade escolar fortalece a gestdo escolar, ¢ a comunidade
envolvida sente-se comprometida™®’. E ainda: "4 gestdo compartilhada com o envolvimento da
comunidade, ndo s6 dos pais, mas de voluntérios, parceiros, amigos da escola, foi interessante, mas
envolveu a escola com muitas coisas que ndo eram nossas fungdes, acho que nos perdemos em algumas
coisas e levamos culpa por coisas que ndo eram de nossa competéncia, mas como a Jamilia tem ‘lavado
as mdos " em muitas coisas, sobra para a escola™®. 6 dizem que a gestio e participativa, o Conselho
Escolar e 2 APM comparecem, is vezes falta iniciativa, ji amigos da escola e parcerias sio dificeis
de conseguir: “Principalmente a APM e o conselho participaram, as vezes tinhamos que ‘empurrar’
para que participassem, nem Sempre as pessoas tem tempo para isso”™. 5 Tespostas dizem que o
envolvimento de todos ¢ importante isso mesmo em termos de amigos da escola e de parcerias:
“Principalmente a APM e também os amigos da escola estiveram bem atuantes, participaram de
Faxinal do Céu e voltaram entusiasmados™®. 3 apontam os problemas da falta de equipe pedagdégica
nas escelas: “As maiores dificuldades aconteceram por falta de funciondrios, de pessoal pedagdgico, s
vezes tinham projetos inferessantes que chegavam para ser executados mas ndo tinhamos como
organizar”™”. 3 Nio responderam'™.

Nas respostas aparecem vérios aspectos que tém sido amplamente criticados pelo
campo de esquerda e que sdo apontadas aqui com uma vis3o “senso comum’” se considerarmos
que estamos falando de diretores de escola, como por exemplo: as “pessoas ndo tém tempo”,
“os pais lavam as mdos” ou “tem pouca iniciativa”, mas na grande maioria as respostas
demonstram que os diretores possuem uma visdo positiva de amigos da escola, voluntirios e
das formas de atuagdo da APM e do Conselho Escolar, que, como veremos abaixo pode ser
bastante questiondvel.

Importa ressaltar que apesar de estar na quest@o o trabalho da equipe pedagdgica, esta
aparece em apenas 3 respostas, enquanto que, se considerarmos que o nimero de vagas para o

concurso realizado em 05/12/2004 é de 3.044 para equipe pedagdgica (supervisores e

1% Sujeito da pesquisa, n.7.
187 Sujeito da pesquisa n. 17.
188 Sujeito da pesquisa n. 25.
'%? Sujeito da pesquisa n. 15.
% Sujeito da pesquisa n. 20.
¥ Grifo nosso.
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orientadores)'*?, podemos evidenciar que existe um mimero consideravel de vagas nas escolas.
Isso somente demonstra o quanto as questdes pedagogicas ficaram relegadas frente aos demais
aspectos que a questdo abordava.

b) A estrutura fisica e material:

9 respostas apontam poucos investimentos € estrutura precaria como exemplo: “Muito ruim, material
antiguissimo e arcaico perante as novas tecnologias, ex.: computador ~ | para secretaria somente (idade:
15 anos)’™”. 5 dizem que a estrutura precisa de melhorias. 4 apontaram que a estrutura foi ampliada
gragas a APM: “Boa - a comunidade, através da APM é a responsdvel. Se dependesse das verbas do
Estade as coisas seriam outras”™’. E ainda dizem que: “Fizemos muitas coisas com as promogoes e
com ajuda da APM, pelo PROEM conseguimos o laboratdrio de informatica, mas o problema e que nao
tinha verbas para manutencdo dos computadores ¢ nem professores preparados para trabalhar com o
laboratorio ™. Sendo que uma das repostas se reporta inclusive as contribuicdes da APM: “Nossa
estrutura fisica e muito boa — e mantida em parceria com 0s pais que contribuem (por familia) com
taxas da APM™%. 4 dizem que ocorreu uma significativa methora na estrutura fisica e material, as
caréneias si0 na estrutura humana. 4 apontararn que a estrutura fisica e precdria mas em termos de
matérias pedagdgicos e razodvel. 2 néo responderamm.

¢) As verbas:

15 diretores responderam que recebem as verbas normais: Fundo Rotative'™ e PDDE', mas que
tais verbas nio sdo suficientes, entio a escola complementa cem a APM ¢, 2 respostas chamam mais
a atenclio: “contribuicdo voluntdria (R$ 5,00 por semestre) dos alunos para a APM 2% E a segunda
resposta que diz: “...os pais pagam voluntariamente R$1,00 por familia »27 Qutras formas apontadas:
“..0 gestor tem que fazer milagres, pedir doagées, usar dinheiro da cantina, fazer promog¢des como
festa junina e bailes 202 3 disseram que as verbas ndo sdo suficientes. 3 disseram que o Fundo
Rotative e o PDDE sio suficientes se bem: administradas. 2 apenas apontaram as duas verbas que
existem: Fundo Rotativo e o PDDE. 1 disse que alem das verbas normais tivemos apenas nos ultimos

192 ¢ total foram abertas 9.943 vagas. Alem das vagas para equipe pedagdgica O diferencial do concurso esta
também na abertura de vagas para filosofia, sociclogia e para os cursos profissionalizantes.

93 Qujeito da pesquisa n.9.

¢ Qujeito da pesquisa n.11.

%% Qujeito da pesquisa n.18.

19 Qujeito da pesquisa n. 22.

1%7 Grifo nosso.

198 o Fundo Rotativo, 1992 e regulamentado 1993, reestruturado pela Lei n° 14.267/2003, ¢ oriundo de
programas descentralizados de recursos, desenvolvidos pelo FUNDEPAR. Pode ser utilizado na aquisigao de
materiais na execugiio de pequenos reparos e na complementagio de géneros alimenticios para a merenda escolar.
O gestor da conta bancdria ¢ o proprio Diretor(a) da escola. Valores em anexo. Capturado no sitio:
www.pr.gov.br/fundepar, 28/09/2004

' Implantado em 1995, o Programa Dinheiro Direto na Escola é uma aclio do MEC, executada pelo FNDE.
Consiste no repasse de recursos diretamente s escolas estaduais, do Distrito Federal e municipais do Ensino
Fundamental, com mais de 20 alunos matriculados, além de escolas de Educagio Especial mantidas por
Organizagdes Nio-Governamentais (ONGs), desde que registradas no Conseltho Nacional de Assisténcia Social -
CNAS. A operacionalizagdo do programa tem por base o principio da parceria, envolvendo as trés esferas de
governo (federal, municipal e estadual) ¢, sobretudo, a participagiio ativa da comunidade escolar, por meio de
organizagdes representativas, chamadas Unidades Executoras. Tabela de valores em anexo. Capturado no sitio:
www.gov.br/ministeriodaeducacao, 28/09/2004

20 gujeito da pesquisa n. 15.

21 gijeito da pesquisa n. 4.

22 Qujeito da pesquisa n. 18.
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6 anos uma verba de 50 mil reais para reforma da escola e 3,5 mil para aqGuisicio de trés
computadores para escola. | disse que sempre que solicitado foi atendido. 3 niio responderam®®.

Os itens b e ¢ evidenciam a minimizagio do papel do Estado através da participacio da

6 : L1 . : . . ~ . . ~ .
comunidade escolar”, financeira inclusive. A situagfio é que os pais véem a escola deficitdna,

a diregdo pede e coloca nas maos da comunidade as responsabilidades e a APM, para nfo
deixar “piorarem as condi¢des da escola” assume e o Estado se retira.

Esta questdo deixa transparente o foco da gestio compartilhada e a
desresponsabilizacio do Estado que temos denunciado na pesquisa.

Quanto a Gestiio de Pessoas, o documento diz:

A escola € um sistema que s6 atinge seu propésito se houver uma lideranca capaz de inspirar as pessoas

na busca de resultados cada vez melhores. A competéncia para a lideranca é fruto de conhecimentos

teoricos, de experiéncias e principalmente de atitudes. Em tltima instancia sdo as atitudes do lider que
determmam a confianga e a motivagdo das pessoas — fatores fundamentais para a exceléncia do

desempenho individual. (PARANA, 2002d, p.55)

Os pontos fundamentais na gestdo de pessoas que o documento trabalha é figura do
gestor flexivel, eficiente, eficaz e produtivo, calcado nos resultados, confiante, motivado e
motivador que “ilumina sua escola” a partir do exemplo™™,

Quanto a Gestdo dos Servi¢os de Apoio, dos Recursos Fisicos e Financeiros segue a
mesma linha de raciocinio apenas com sugestdes de cunho mais técnico.

Em termos de formacZo de gestores, como ja apontamos anteriormente, esta se deu
basicamente em Faxinal do Céu. Dentre os programas oferecidos o mais amplo elaborado e
que melhor foi ao encontro das expectativas do governo foi o Progest, Programa de
Aprimoramento de Gestdo na Educagéio, o qual era dirigido a diregdo, equipe pedagogica e
professores, que passavam por cursos de capacitagdo na UP. O Progest era focado na “gestdo
por resultados™ a qual se voltava a criagdo de indicadores possiveis de “medir a qualidade” do
processo educativo.

No que se refere as formas de selegfio de diretores é comurn encontrarmos polémicas
em torno dos diferentes processos que sdo constituidos. O Parand foi um dos primeiros

Estados Brasileiros a implantar elei¢Ges diretas para diretores de escola, o que acontece desde

% Grifo nosso.
24 Além destes conceitos aparecem ainda conceitos e dicas sobre autoridade, disciplina, comportamento ético,
resolugio de conflitos, reunido eficaz, sobre como racionalizar, simplificar ¢ sisternatizar.
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1984%% Esta foi uma das instancias que sofreram grandes mudangas no periodo pesquisado,
as eleicdes diretas para diretores deveriam ter acontecido no ultimo bimestre do ano 2000,
porém, frente uma crise no governo e o afastamento tempordrio da Secretaria de Educagéo
Alcyone Saliba, ocorreram mudancas na forma de seleggo.

O processo foi um misto de comédia com humilthacao e despotismo. Os candidatos,
ap6s terem seus nomes aprovados pelos NREs passaram por uma avaliagio (espécie de Jogo
do Milhao®®), feita por represeniantes do Conselho Escolar: pais, representantes de
professores e por representantes do NRE?. Os candidatos posicionavam-se diante destes e
eram inquiridos pelos representantes do NRE com questdes sobre LDB, planos de gestdo, etc.
Ap6s o candidato responder as questdes ds pessoas dirigiam-se a uma urna e votavam. O
resultado era dado imediatamente.

Assim, no primeiro semestre letivo de 2001 as escolas foram administradas por um
diretor temporéario (chamado mandato tampdo). Uma tentativa do governo em extinguir as
eleicdes diretas para Diretores das escolas, o que nao conseguiu por forga de mobilizagGes da
APP/Sindicato.

O governo conseguiu ressignificar o processo através do Decreto 4313/2001 e da
Instrugdo Normativa da SEED/PR n° 12/2001. O Decreto 4313/2001 em seu artigo 3° definia o
processo em duas fases:

I - A primeira fase se constitui em uma prova escrita de conhecimentos gerais, inclusive sobre gestao

pedagdgica ¢ administrativa, de carater eliminatorio. Il — A segunda fase se constitui em realizagdo

direta e secreta pela comunidade escolar, sé podendo dela participar os candidatos considerados aptos
pa primeira fase.

Essas fases desencadearam vdrias polémicas no processo seletivo e a APP/Sindicato
reagiu frente as duas fases, a primeira fase que implicava em uma avaliagfio escrita foi assim

entendida:

O teste era subjetivo e ndo era permitida revisdo. Nos desconfiamos que este teste eliminou candidatos
que nio eram do interesse do Estado. O unico teste que nos entendemos é o das urnas. O que nds sempre
defendemos foi concurso puiblico para ingressar na carreira de professor ¢ quando que se faz o teste. Eles
ndo quiseram fazer concurso piiblico, procuraram subterfagio, criando a Paranaeducagio para contratar
professores sem precisar fazer concurso publico. Qual o objetivo de fazer teste seletivo para diretor, se
para professor ndo precisava fazer concurso publico. E uma inversio, por isso desconfiamos daquele

205 p tialmente 17 Estados brasileiros adotam a sistematica de eleig@io de diretores {Luck, 2000).

2% jogo de perguntas e respostas.
27 Enquanto Supervisora Escolar da rede publica presenciamos as escolhas dos diretores do municipio de

Palmas/PR.
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teste, muitos colegas competentes na administragdo escolar ndo passaram teste ¢ ndo puderam fazer
revisio de prova™,

A segunda fase do processo de seleciio o documento Projeto Qualidade no Ensino
Publico do Parand - relatério final (PARANA, 2002b), apresenta as seguintes informagcdes a

partir do titulo Democracia na Escola - 0 processo competitivo na selecio de diretores:

O novo modelo prevé a escolha dos diretores por meio de votaglio aberta ¢ direta, pela comunidade
escolar: familias (pais e/ou alunos), profissionais da escola (professores e funciondrios) e profissionais
de Nucleos Regionais de Educagdo (NRE). O voto de cada seguimento tem pesos diferentes com
preferéncias as familias (50%), depois aos profissionais da escola (30%) e por fim ao nicleo (20%).

O Decreto 4313 de 2001 normatizou o processo de selegio para diretores com os
pesos citados, mas, “...o candidato que recebe 20% do NRE, como pode disputar? 20% dado

ara um candidato, sobram 80% para disputar, os demais ficam em desvantagem.
P P D g

Dificiimente alguém vai ganhar a eleigdo de quem tem 20% nato.”””

Outro problema do Decreto, trazido a tona pelos docentes e pela APP/Sindicato dizia

respeito as escolas que ficavam excluidas do processo pelo numero de alunos e de candidatos,

Nas escolas que tinham menos de 160 alunos o diretor foi escothido pelo governo, sem receber o voto da
comunidade, isso deixou 540 escolas fora da elei¢Sio. E outro critério era o numero de capdidatos da
escola, dependendo do tamanho da escola tinha que ter 4, 3 ou 2 candidatos, se ndo tivesse esse numero
correspondente ao porte da escola nio tinha eleicdo. Resultado, das 2.100 escolas do Estado, 1700
escolas tiveram o diretor indicado pelo governo sem receber nenhum voto da comunidade. E as outras
poucas escolas que tiveram eleigdo o governo foi votar para ter certeza de que poucas pessoas que ndo
eram de seu interesse ficariam dirigindo as escolas. Por isso ndo reconhecemos a eleigo disciplinada por
esse decreto, ingressamos na justiga, tivemos decisdo favordvel em ultima instancia em agosto de 2003 e
anulou-se aquele decreto por entender que era inconstitucional. Anulou-se também os efeitos do decreto
desde sua origem. Entdo debaternos com o governo uma proposta nova e o governador Roberto RequiZio
encaminhou a Assembléia Legislativa que aprovou e teremos eleigdes agora em 28 de novembro de
2003 em todas as escolas do Estado de Pr*'°.

O processo de regulagdo/manipulagio ficou evidente na medida que o processo de
selecdo de diretores foi construido e implementado. Importa ressaltar que sio muiltiplas as
concepgdes que a Administragio/Gestiio Escolar assume?!!; na €poca pesquisada, 0s processos

de diregdo das escolas foram um dos “focos” das formas empresarias postas pelo idedrio

politico neoliberal que com sua capacidade de ressignificagio de termos, em nome da gestio

208 José Rodrigues Lemos, dados da entrevista.

2 1dem.

219 yose Rodrigues Lemos, dados da entrevista.

*" Dentre as mais enfatizadas temos, segundo Libaneo (2000) a técnico- cientifica (funcionalista), auto-
gestiondria e democratica-participativa.
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compartilhada fez da gestdio escolar um espaco privilegiado para enfraquecer a atuagdo do
Estado na educacao publica.

Mostramos, neste topico, alguns dos principais documentos ¢ processos que
envolveram a direc3o das escolas; mas cabe citar ainda a Universidade do Professor, a qual
teve papel definitivo na formagio em servigo dos gestores, que para Secretaria Educacional da
APP/Sindicato, exerceu

um peso foi bem maior porgue o modelo empresarial como impuseram ¢ debate para os diretores de

escola, se traduziu no interior da escola e af acho que foi o grande saldo que Faxinal do Céu teve e 0

grande débito que nds tivemos na educagdo. De uma ou de outra forma foi aplicade o modelo da

quaiidade total, o modelo de resolver as coisas no interior da escola, das parcerias, do financiamento, da
desresponsabilizagdo do Estado, isso foi mais forte com os diretores de escola, entdo acho que acabou

influenciando também o trabalho docente porgue houve uma viruléncia maior dos diretores para cumprir
= 11212
aquelas metas de gestio empresarial 2

Este saldo que o governo teve em detrimento ao débito da escola publica aconteceu na
medida em que as politicas da SEED/PR interferiram diretamente junto aos gestores
interferindo, em conseqiiéncia nas praticas pedagogicas como um todo. O contexto gerado
pela propalada gestdo compartilhada tentava disseminar a idéia de autonomia da escola, que é
uma antiga busca das escolas frente as formas centralizadoras/autoritdrias que historicamente
permearam a educagio brasileira, isso se constituiu na grande ‘bandeira’ para justificar as
mudangas.

A gestio  compartilhada  coloca em cema 2 dicotomia  entre
centralizacdo/descentralizagio, passando a idéia que a centraliza¢do e sindnimo de
autoritarismo, o que justificaria a implementagio de politicas que levassem a descentralizacdo
como forma de democratizagdo dos processos educativos.

A pesquisa de campo junto aos diretores demonstra iss0 nas respostas dos sujeitos da
pesquisa sobre os enfoques e atribui¢des da gestdo, nas quais:

8 disseram que foi mais aberta e emvolvida com a comunidade locak “Participagdo(gestdo)

democrética: Descentralizacio das atividades; Familia na escola; Voluntariado e protagonismo

juvenfl”.z” 4 dizem que a gestio divide suvas atribuigbes com a equipe pedagogica, professores,

funciondrios, descentralizando e compartilhande, sendo que uma das questdes que apontam 1850,

aponta também: “Disseminagdo das politicas de evasio 0%, reprovacdo 0%, a todo o custo sem

saber/entender as causas; Mobilizador da comunidade em prol da escola (sustentabilidade propria) ~a

comunidade como mantenedora da instituicdo e ndo a SEED ou governo™®. 4 disseram que e
impiementar as politicas e projetos da SEED/Pr. 3 disseram que ¢ o envolvimento e ¢ comando de

12 parlei Fernandes Carvatho, dados da entrevista.
*1* Sujeito da pesquisan 1.
#4 Sujeito da pesquisa n 21.
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tudo, com estimulo e incentivo, unifo e harmonia. Uma resposta chama atengdo: “Houve mudangas
importantes na escola gracas ao incentivo e formagao dos gestores, como Joi dito em um dos cursos em
Faxinal "0 olho do dono que engorda o boi’. O gestor e a comunidade estando perto, acompanhando as
coisas acontecem, a qualidade na educagdo se efetiva. Isso foi possivel gracas & descentralizagdo e a
gestdo participativa e democrética™ ", 2 apontam que a descentralizacio deu liberdade mas também
mais responsabilidades, sendo que “O grande enfoque foi & gestdo participativa, onde a busca de
parcerias complementava o ensino formal’'%,” 2 dizem que ¢ um mediador, que nic manda, participa
dos resultados: “As atribuicées do gestor 3do as de um lider, motivador, mediador de conflitos.
Acompanhar as avaliagdes, analisar e monitorar os resultados”™.” 1 disse que a gestdo passou a ser
humana, participativa e democritica. | disse que a gestio era compartilhada, mas que a
comunidade participou pouce. 3 nio responderam’,

O que fica velado nas ideologias neoliberais condutoras de tais politicas é que
descentralizar o sistema educativo ndo ¢ necessariamente imprimir a educacfio um carater
democratico. Um sisterna de ensino pode possuir uma dire¢do centralizada mas ser conduzido
por principios democraticos.

A existéncia das relagdes entre centralizagio e democratizacio sé pode ser verificada a
partir de uma andlise que considere a natureza das competéncias que estio sendo distribuidas
para diferentes niveis hierdrquicos do sistema educativo e das relagdes que se estabelecem
para alem dele, considerando as formas de envolvimento dos sujeitos sociais nos processos
decisorios. A andlise deve ser permeada pela observacio nas formas que se estabelecem as
relagdes, pela verticalidade ou horizontalidade destas e pelas formas que propiciam a
autonomua da escola enquanto institui¢do social.

Algumas das respostas acima indicam grande verticalidade nas relagdes, o que pode ser
evidenciado pela frase: “O olho do dono que engorda o boi”, que além da grotesca
comparacdo evidencia a completa falta de horizontalidade na conducfo da escola publica.

Conforme defende Paro (2001), € necessdrio superar a adoc¢io do modelo de
administragdo empresarial a escola. Para isso, aponta a necessidade de resgatar a
especificidade da administragdo na estrutura social. Faz-se necessario reconhecer que 0§
objetivos que conduzem a organizac¢do do trabalho escolar nfio sfo 0s mesmos objetivos das
empresas capitalistas.

Fmalizando este tépico, afirmamos que a diregiio das escolas precisa ser focada em
termos de “deve ser”, pois, ¢ mister que os sistemas educativos se posicionam na defesa da

possibilidade de que a diregdo da escola se volte para uma mudanca radical da sociedade — no

21 Qujeito da pesquisa n. 2.
'® Sujeito da pesquisa n. 12.
217 Sujeito da pesquisa n.16.
2 Grifo nosso.



133

sentido marxista do termo. Para tanto a diregiio das escolas precisa resgatar/construir a suas
especificidades no campo educativo, de acordo com © trabalho educativo construido na

coletividade, sem precisar cumprir curriculos prescritos de cunho neoliberal e neoconservador.

2.4.5. Processos de Avaliacio: os dispositivos fiscalizadores, a competitividade e as
estatisticas reveladoras do “sucesse”
“() Parani se destaca de outros Estados brasileiros por ja conjugar informagdes com agdes. De um lado estamos
aperfeigoando nossos sistemas de estatisticas educacionais, inclusive aprimorande a Avaliag@o do Rendimento
Escolar, um sistema padronizado de avalia¢io dos estudantes™™, nas disciplinas de portugués, matematica e

ciéncias, que nos revela como esta a aprendizagem em cada escola do Estado™.
Alcione Salyba, 2001

Como é possivel observar, até aqui, diferentes campos da educacdo no Estado,
passaram por uma reestruturago, desencadeada pelas politicas de privatizacio implementadas
pelo Plano de Agdo-Gestdo, seus programas € sub-programas, que foram, aos poucos, tentando
“fechar o circulo” em torno das mudangas e das acBes necessarias & 16gica privativista que
norteou a ampla reforma administrativa/pedagégica na educaggo basica do Parand, na qual os
processos de avaliagdo externa ~ dos alunos e da escola como um todo, foram partes
constituintes.

Analisar o papel dos processos avaliativos nas politicas educacionais ¢ essencial para a
compreensio de como a SEED/Pr, seguindo os pressupostos do BIRD ¢ do BID fez esse
“fechamento do circulo” que nos referimos no pardgrafo anterior. Apple (2003, p. 88-89) cita
Mark Olssen que descreve de forma clara como se dd a mudanga de foco do liberalismo
cldssico para o neoliberalismo ¢ o papel que a avaliagdo assume no contexto neoliberal:

(..). No neoliberalismo, o Estado procura criar um individuo que é um empresdrio empreendedor ¢

competitivo. No modelo cléssico, o objetivo tedrico do Estado era limitar e minimizar seu papel com

base em postulados que incluiam o egoismo universal (..).. Na passagem do liberalismo cldssico para o

neoliberalismo, ai um outro elemento foi acrescentado, pois essa mudanga envolve uma mudanca na

posicdo do sujeito de "homos economicus’, que se comporia naturalmente em funcao de seus interesses
pessoais e mantém uma distancia relativa do Estado, para o ‘homem manipulador’, criado pelo Estado

e continuamente incentivado a ser ‘perpetuamente receptive’. Ndo é que a concepgdo de sujeito movido

pelos seus interesses pessoais tenha sido substituida ou descartada pelos novos ideais do

‘neoliberalismo’, e sim que, numa era de bem-estar universal, as possibilidades vislumbradas de

indoléncia preguicosa criam necessidade de novas formas de vigilancia, de fiscalizagdo, de 'avaliagdo
do desempenho’ e de formas de controle em geral. Segundo esse modelo o Estado assume como tarefa

Z .
1% Grifo nosso.
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sua manter todos nos ‘na linha’. O Estado vai providenciar para gque cada um de nds faca de sz mesmo
um 'empreendedor continuo’ (...) no que me parece ser um processo de governar sem governar’".

Governar sem governar, esse parece ser a “bandeira” das politicas neoliberais para a
educacio, 0 que se expressa na organizaciio do sistema educativo através da centralizacio
pedagbgica e da descentralizacio financeira. Centralizam-se as reformas e a conducio
curricular, a formagdo docente, se desenvolve uma série de mudancas administrativas que
precarizam o trabalho docente e depois, avaliam-se as escolas através de mecanismos externos
para “medir’”: se a manipulagdo esta sendo “eficiente e eficaz”™; se a categoria docente e
discente esta receptiva as mudancas e o grau de indoléncia preguicosa que vigora nas escolas,
seguindo esta perspectiva, no caso do Parand as avaliagbes buscavam manter a todos “na linha
pedagodgica” das politicas do BIRD e do BID.

Somando-se a isso, a descentralizagio que se deu basicamente no dmbito financeiro
imprimiu a légica privativista nos espacos publicos, pois,

O Estado passou a difundir a idéia de que as escolas tinham que ter autonomia financeira buscando

parcerias com empresas € a empresa dando palpites dentro das escolas, colocando aut doors nos pétios,

bonés, camisetas, uniformes nas criangas e trabalhando com a vis3o de que a escola e para formar tio
somente para arrumar emprego e pra atender o desejo dos empresdrios daquela comunidade™'.

Importa ressaltar de forma mais detalhada que este cendrio desempenhou no contexto
das politicas educacionais do Estado uma tripla funcio:

1) Exercer pressdo modeladora da pratica carricular (SACRISTAN, 2000): as
avaliagdes conduziram as reformas j4 apresentadas nesse capitulo na medida que
condicionavam através das avaliagdes os contetidos das reformas, isso em termos de sala de
aula e dos diferentes programas e projetos da escola como um todo. Os alunos do Parand além
das avaliagdes do ENEM e do SAEB** faziam também o AVA/PR que era um programa de
avaliagio padromizada do rendimento escolar que avaliava as disciplinas de Lingua
Portuguesa, Matematica, Ciéncias, Histéria e Geografia realizado nas 4° e 8° séries do ensino
fundamental.

2) Foco nos resultados, ndo s6 para avaliar os resultados no sentido cldssico da

avaliagdo de andlise, ¢ validagdo destes, ou de diagnéstico da realidade e da aprendizagem

% Grifos do autor.

2! Jose Rodrigues Lemos, dados da entrevista.

2 0 ENEM faz avaliagdes anuais no Ensino Médio ¢ o SAEB faz avaliagbes na educaco bdsica a cada dois
anos.
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mas, também e fundamentalmente para “prestar contas dos avangos” atingidos a partir dos

programas ¢ projetos financiados pelo BIRD e pelo BID.

3) Desencadeador da competitividade: neste ponto a avaliagdo teve uma importancia

acentuada, pois o governo detectou que

As escolas estaduais nio sentiam que tinham uma avaliacio externa. Tinham a avaliagio dos alunos, mas
as escolas ndo se sentiam parte desse processo de avaliagdo. A interligagdo disso no processo da escola
come um todo, que iria ser uma avaliagio geral de determinada escola ou mesmo do sistemna nfo estava
incutido na cabeca nem dos gestores e nem dos professores, era s6 fazer meu aluno ir bem naquele
determinado tipo de avaliacdo. Entdo, o Estado implementa paralelo a isso as escolas de exceléncia, no
primeiro momento ele chama as escolas para organizar projetos ¢ a escola que tivesse o melhor projeto
teria uma chancela de escola de exceléncia ¢ a escola ganharia um premio. Nio era uma avaliagdo

223

direta, mas acabou instituindo um processo individual para cada escola o que é competitivo™ .

Segundo Ramiro Wahrhattig?*, primeiro Secretdrio de Educagdo do governo Lerner o

Prémio Exceléncia da Escola Pudblica se constituiu em parte do processo de descentralizagdo

do sistema educacional, onde diretores participam junto com representantes das Associagdes

de Pais e Mestres dos Seminarios de Gestdo Escolar;

Como é possivel observar, a avaliagio dos resultados voltada a exceléncia era

interligada com as agdes da gestdo escolar e respaldada nos Principios Orientadores do Plano

de Agdo da SEED-Pr, dos quais cabe destacar:

Toda a escola paranaense deve ser um centro de exceléncia: A busca da exceléncia pressupde o
conhecimento ¢ o desenvolvimento das potencialidades da escola. (...) Exceléncia como um grau de
qualidade a ser alcangado mediante aperfei¢oamento continuo deve orientar-se por dois aspectos:
satisfagio dos envolvidos e efetividade dos resultados™.

O que se traduzia da seguinte forma:

A competitividade no sentido positivo, € que ndo suprime a cooperago, cla faz com que a pessoa busque
modelos e identifique o que existe de bom 14 e eu compreenda como que ele fez aquilo e procure fazer o
mesmo. Alis, pode notar uma das estratégias de gestdo é a parceria. A parceria hoje em dia, até entre
empresas que sao competitivas entre si sdo parceiras, porque ambas podem conquistar mais mercados.
Entio as escolas, elas tem que se ofhar, ndo no sentido poético da cooperagio, mas no sentido de que eu
quero ser bom como a sua escola e eu vamos passar na sua frente. Em vou passar na sua frente ¢ o
outro, eu vou passar também. E isso é um fator motivador™.

22 W\Marlei Fernandes Carvalho, dados da entrevista. Grifos nosso.

224 Capturado no sitio: hitp://www.pr.gov.bi/valesaber/, 21 de maio de 2003.

23 Grifos no original.

226 Heloisa Liick, assessora da SEED/Pr na gestio dos sistemas ¢ Coordenadora Nacional da Rede Nacional de
Referéncia em Gestio Educacional - RENAGESTE. Extraido de FRANCH, Graciete. Analise do Perfil do
Gestor Educacional na “Era Lerner” — o Gestor Pélo em Questdo. Dissertacio de Mestrado, UNICS/Palmas/PR,

2004.
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Como aceitar tal disparate do receitudric neoliberal? Concordamos com Apple (2003)
de que isso evidencia uma estranha combinagiio de individualismo mercantilizado e controle
por meio de uma avaliacio constante e comparativa que objetivam, através de muita
publicidade, determinar o valor relativo da escola e do aluno no mercado educacional.

Prémios como o “Escola de Exceléncia” incitam a competitividade entre as escolas
atraves de uma dupla legitimac3o: pelo modelo de empresa como organizacio eficiente, eficaz
e produtiva e por seu poder em “recrutar assalariados”, em “capacitar forca de trabalho” em
economias atingidas fortemente pelo desemprego como ¢ o caso da economia brasileira.

E mister ressaltar como todo o contexto que envolveu as préaticas avaliativas foi
interpretado pelos diretores das escolas que responderam a pesquisa:

14 consideraram que as avaliagdes sdo importantes, mas apontam as limitagdes: “sdo conteudistas,

limitadas, s0 avaliam contextos amplos; nio comsideram o crescimenio do aluno em termos de

cidadania, de valores éticos e humanos™’. E ainda: “as escolas néo estéio preparadas pava analisar as
avaliacses™". Assim se manifestaram; “As avaliagdes eram solias, exigentes e sdo importante, acho

que algumas mudangas aconteceram, mas foram insignificantes perto de tantas avaliagbes’™” 4

preocupacio com as formas das avaliagbes que nde avaliavam as particularidades, as

especificidades. 3 apontaram falta de equipe pedagégica para analisar os resultados. 3 disseram que
as avaliacbes foram importantes, mas que nio conseguiram mudar a pratica pedagébgica ou as

estruturas da escola. 2 responderam que foi limitada a impertincia: Sim e n3o, porque nem sempre a

avaliagdo é coerente com o todo, preocupa~se muito com os ‘pacoles pronios’ e nem sempre se
consegue trabalhar o que ‘eles querem ™. ” 2 ndo responderam®’

Da tripla fun¢do assumida pela avaliago, que apontamos anteriormente, os diretores se
apegararn basicamente em duas fun¢des: pressdo modeladora da pratica curricular e foco nos

resultados e ndo abordaram a questdo da competitividade™-.

Paira uma questdo: a
competitividade ndo esteve presente de forma efetiva no interior da escola ou esteve de forma
tdo velada e dissimulada que foi exercida sem ser percebida?
Finalizando o capitulo e em coeréncia com as analises feitas, até aqui, no que tangue as
principais reformas, podemos dizer que transparece a ldgica apontada por Sader (2003, p.13)
Governantes, supostos gurus e colunistas econdmicos “explicam” tudo: que a realidade é o que ela €, que

o horizonte insuperdvel da agio e da consciéncia humanas sao os indices do mercado, que os seres
humanos nasceram para lutar de forma egoista por seus interesses™

227 Sujeito da Pesquisa n. 17.
¥ Sujeito da Pesquisa n. 5.
%% Sujeito da Pesquisa n. 20.
=0 Su_;mto da Pesquisa n. 4 - grifos no original.
ano NoSso.
32 Apesar de que a avaliagdo esteve presente em outras questdes, como da fun¢io social da escola, por exemplo.
3 Grifos do Autor.
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Isso ficou evidenciado no decorrer do capitulo, as reformas ocorridas no Parand, entre
1995 e 2002, foram feitas pelo despotismo neoliberal em favor do desenvolvimento do
capitalismo e de suas relagdes de produgdo e se deram em decorréncia dos componentes dos

Programas PROEM e PQE, j4 citados ¢ analisados no capitulo através das diferentes reformas.



CAPITULO III

O MUNDO DO TRABALHO E O SINDICALISMO NA ORDEM NEOLIBERAL: E A
EDUCACAQO NESTE CONTEXTO?

“Nio ¢ possivel compatibilizar trabalhado assalariado, fetichizado com tempo
verdadeiramente livre. (...). Uma vida cheia de sentido fora do trabalho supde uma vida
dotada de sentido dentro do trabalho (...). Uma vida cheia de sentido somente poderd
efetivar-se por meio da demoli¢io das barreiras existentes entre tempo de trabalho ¢
tempo de nio-trabalho, de modo que, a partir de uma atividade vital cheia de sentido,
autodeterminada, para além da divisdo hierarquica que subordina o trabalho ao capital
hoje vigente e, portanto, sob bases inteiramente novas, possa se desenvolver uma nova
sociabilidade(...)”.

{Ricarde Antunes 2001)



3.1. ANALISE INTRODUTORIA AQ CAPITULO: A RELACAO EDUCACAO E
TRABALHO NO CONTEXTO NEOLIBERAL

“Tem o atlantico tem vista pro mar.

A Amazdnia € o jardim no quintal

~ Eoddlr dele paga 0 nosso mingau

E tudo free. Vamos embora dar o lugar.

Pros ‘gringos’ entrar

Pois esse imovel estd para alugar”
{Raul Seixas)

Tendo como pardmetro de andlise o capitulo I, que apresenta uma base tedrico-
bibliogréfica voltada & contextualizagio do cendrio da pesquisa: a ideologia da globalizagdo
em suas dimensdes e as reformas na educaciio basica dos anos 1990 ¢ o capitulo II que analisa
as reformas implementadas no Parani, no qual procuramos evidenciar o cunho neoliberal e
neoconservador das reformas no campo educativo; o presente capitulo analisa as relagdes
capital/trabatho, trabalho/educagdo e os vinculos destes com o sindicalismo no Brasil e com o
sindicalismo docente de forma particular.

Cabe ressaltar a afirmacdio de Bihr (1999) que as andlises do presente capitulo
consideram que o sindicalismo ndo ficou imune s ideologias hegemonicas em questfio, ao
contrério, foi fortemente atingido, tendo sofrido um declinio em suas bases sustentadoras.

Estabelecer essas relagdes é fundamental para a compreensio de como oito anos de
intensiva atuacio do modelo neoliberal comprometen o conhecimento cientifico ¢ a
construgdo da cidadania dentro e a partir da escola e como isso se reflete na coletividade do
espaco escolar, no trabalho da escola ¢ na fungéo social da escola como um todo.

O capitulo coloca em discussdo, também, os jogos de forca que estiveram presentes,
forcas que, por um lado deram sustentagdo e, por outro, confestaram as reformas,

configurando os conflitos docentes do periodo pesquisado.
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3.2. AH, SE UM DIA EU ENCONTRAR QUEM INVENTOU O TRABALHO...!

Expressdes como esta, freqiientemente presentes no cotidiano dos trabalhadores e das
trabalhadoras expressam o sentido (ou a falta de sentido) que o trabalho assume frente 4 ordem
do capital e os processos de alienagio/estranhamento™* que tal ordem tem desencadeado no
decorrer dos séculos que vem se expandindo.

Partindo disso, intencionamos neste item, ainda que brevemente analisar algumas
questoes que consideramos fulcrais no atual contexto societdrio no que tange ao idedrio
neoliberal e seus vinculos, influéncias e conseqiiéncias no mundo do trabalho, para nos
proximos itens, deste capitulo, analisar sob este enfoque o sindicalismo, a cidadania e a
educagdo.

Inicialmente, as questdes supra citadas serdo pensadas tendo como “pano de fundo” o
desenvolvimento técnico-cientifico, o modelo fordista/taylorista e as mudangas de tal modelo
rumo a acumulagéo flexivel, o que vem configurando a propalada reestruturacio produtiva do
capital. Em seguida analisaremos o trabalho docente e as relagdes educagdo/trabalho numa
ordem neoliberal.

O capital, como eixo central das sociedades globalizadas no momento que se
reestrutura, desencadeia metamorfoses em todos os demais setores que compde a sociedade,
como vimos no capitulo anterior.

A globalizacdo vem atingindo os diferentes setores da sociedade e colocando-nos
frente 4 “uma nova ordem mundial™**’ que trds muitas mudancas e multiplas interpretacdes, o
que nos leva a olhar para o contexto societdrio atual, buscando alguma indicagio que nos
parega segura para podermos compreender os eventos e reflexdes que permeiam estes tempos
de desenvolvimento técnico-cientifico acelerado, de mudancas culturais e politicas que vem

atingindo diretamente o mundo do trabalho.

4 Segundo Ranieri (2001), os conceitos de alienagio (Entdusserung) e estranhamento (Entfremdung) estio
associados dentro da teoria de Marx, ndo a mesma significagio mas a determinago de uma pelo outro. Para o
autor (2001, p.24) (..} Entdusserung carrega o significado de exteriorizacio, um dos momentos da objetivagdo
do homem que se realiza através do trabalho num produto de sua criacdo. Por outro lado, Entfremdung tem o
significado de real objegdo social & realizagio humana, na medida em que historicamente veio a determinar o
conteudo das exteriorizacbes por meio tanto da apropriagio do trabalho como da determinacdo desta
a;;ropriag&o pelo surgimento da propriedade privada”,

¥ Como apontamos no capitulo anterior, o capital trouxe a necessidade de expansdo em seu bojo, aqui nos
referimos 2 aceleragdo que tal processo assumiu principalmente nas Gltimas décadas do século XX.
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Neste conturbado contexto cabe-nos analisar a singularidade do modelo politico
neoliberal tem posto & nossa época, trazendo uma ingente regressao do mundo humanizado em
trés Ambitos: a) politico: temos democracia, porém sem norteio cidaddo e sem sensibilidade,
voltadas unicamente 3 ldgica do mercado; b) no social: vivenciamos uma regressdo,
desigualdades sociais sem precedentes historicos; ¢} no econdmico: concentracio de riquezas
e o significativo aumento no nivel de dependéncia ¢ vulnerabilidade das nacBes frente ao
capitalismo transnacional >

O papel do neoliberalismo na reestrutura¢do produtiva ¢ garantir a liberdade de ag3o do
capital para que isso configure uma nova forma de planejamento politico, social e
principalmente econdmico, com forte énfase na esfera da gestdo, enfatizando as imensas
possibilidades de lucro a partir do hivre mercado e da competigdo. Segundo a perspectiva do
idedrio neoliberal, o livre mercado € a competi¢do colaboram e impulsionam maior eficiéncia
e eficdcia na produgdo.

O neoliberalismo, como politica normatizadora do capitalismo transnacional,
objetivando atingir a hegemonia desenvolve ¢ se apéia em algumas estratégias centrais
voltadas a transformar profundamente os significados e sentidos que compde o contexto
societal.

Dentre tais estratégias estdo a despolitizagdo, a naturalizagdo do social, o culto ao
setor privado e as criticas ao setor ptblico, destitui¢do da memoéria e da histdria buscando a
ressignificagBo de conceitos chaves, como cidadania, direito, solidariedade, democracia e
qualidade.

Pensando, conforme coloca Antunes (2001), o trabalho como transversal e,
conseqiientemente, como principio integrador de subjetividades criador de sociabilidades,
como protoforma da préxis social é possivel observar que as caracteristicas do modelo politico
neoliberal, necessarias & reestruturagio produtiva em curso, atingem direta ¢ fortemente o
mundo do trabalho, pois, “O trabalho, como formador de valores de uso, como trabalho 4til, é
uma condicéo da existéncia do homem, independente de quaisquer formas de sociedade ¢ uma
necessidade natural eterna que tem a fungdo de medir o intercambio entre o homem e a

natureza, isto é, a vida dos homens.” (MARX, O capital Vol I, 2002).

3¢ Bihr (1999), afirma que a economia mundial ndio é mais uma economia iniernacional, mas uma economia
transnacional em sentido duplo, pois seus movimentos atravessam e ultrapassam as econotnias nacionais.
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Porém, o desenvolvimento da propriedade privada e¢ o duplo cardter impresso i
mercadoria desde entdo — valor de uso e valor de troca, leva o produto do trabalho, na forma
de mercadoria, a constituir-se como forca que se opde ao ser que produz, pois como dizia
Marx (1970), a vida que o trabalhador deu ao objeto volta-se contra ele como uma forca
estranha e hostil.

Assim, o trabalho passa de necessidade natural com a funcio de medir o intercimbio
entre o homem e a natureza a uma concep¢do inversa, desencadeando implicagdes na praxis
social que estdo cada vez mais impessoais e racionalizadas.

No contexto da reestruturago produtiva vigente, € mister considerarmos as principais
mudangas no mundo do trabalho, apontadas por Antunes (2001) que sdo: diminuicio do
trabalho estdvel, aumento do trabalho precarizado e terceirizado, crescente participacio
feminina no mundo do trabalho, diminui¢cdo dos micleos fordistas e tayloristas em detrimento
a novas formas de intensificagdo do trabalho — toyotismo, novas formas de trabalho em
domicilio, desenvolvimento do setor de servigos e do "terceiro setor”.

A tais “metamorfoses”, segundo Antunes (2002), é imprescindivel agregarmos o
impacto da tecnociéncia no mundo do trabatho que desencadeou uma mudanga qualitativa,
tornado em alguns ramos o trabalhador mais qualificado e, por outro lado & mudanca
quantitativa com a redugdo do mimero de trabalhadores tradicionais.

Lojkine (2002) diz que é um contexto em que todo o movimento operario mundial,
nascido da revolugdo industrial, vé-se questionado pela sua original ancoragem no trabatho,
em opesi¢do a esfera da gestdo e das novas tecnologias.

No contexto da reestruturagfio produtiva, a tecnociéncia “em si” ndo ¢ o que podemos
chamar de “responsdvel direta” por tais mudangas ou pelos efeitos danosos destas, pois o
problema reside nas politicas que norteiam sua aplicagdo e a logica que as constitui que esta
voltada a centralidade do capital precarizando o trabalho, e desencadeando processos
destrutivos que assumem duas forras principais através do processo de flexibilizagdo do
trabalho: por um lado, exclus@io de uma significativa massa de trabalhadores do mundo do
trabalho € por outro, mutagdes no mundo do trabaltho que interferem diretamente na
subjetividade dos trabalhadores e das trabalhadoras levando a alienacdo e o estranhamento a

formas intensificadas.
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A confluéncia dos avangos técnico-cientificos com a logica da economia neoliberal
trouxeram ao contexto societal uma espécie de culto a tecnociéncia, uma fetichizagéo de tais
avancos. O termo fetichizagBio que Marx cunhou a mercadoria, nunca fol t3o intenso como
agora com as novas formas de producdo e a exacerbagao do consumismo posto via midia.

Assim, a frase de Bertold Brecht (2000, p.20) “Eu sustento que @ unica finalidade da
cidncia esté em aliviar as misérias da existéncia humana” nos remete vérias décadas depois
de ter sido cunhada a um contexto que inversamente de ser potencializador da vida humana,
sendo extensio de suas capacidades, tem se tornado um poder destrutivo, pois, estamos frente
a um sistema que gera inseguranga e inatividade involuntaria € que nos leva a questionar: qual
o custo humano e social da reestruturag@o produtiva em vigor?

A reestruturagdo produtiva justificada através da ideologia da necessidade de
adaptagiio ao mundo globalizado tem empobrecido o terceiro mundo, ndo s pelos caminhos
que tem trilhado os avangos técnico-cientificos, como também pelos paises 1icos serem
produtores de tecnologia e os paises pobres consumidores de tecnologia.

A combinacdo societal & que nos referimos desde o inicio deste tdpico, chega a outro
importante setor — o trabalho no setor publico através das privatizagdes, que atingiu em
conseqiiéncia, além dos trabalhadores das empresas estatais, também todos os trabalhadores
do Brasil 3 medida que as privatizagdes aconteceram mais enfaticamente em servi¢os como
fornecimento de luz, dgua e telefonia atingindo, em alguns Estados, como no caso do Estado
do Parans setores como satide e educacio, deixando claro o idedrio neoliberal: mercado para

os ricos e filantropia para os pobres.

3.3. EDUCAR PARA A EMPREGABILIDADE? A DESINTEGRACAO DA
PROMESSA INTEGRADORA.*’
“Primeiro a histéria se repete como tragédia,

depois como farsa.”
(Marx)

A empregabilidade é propalada na mesma medida que aumenta a flexibilizagdio do

trabalho. Na combinacio societal posta numa ordem neoliberal, a educagiio ¢ atingida para

37 Gentili (1998).
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garantir a formagfo para o trabalho a partir das exigéncias do mercado, desencadeando
habilidades e competéncias necessdrias a reestrutura¢io produtiva.

A propalada empregabilidade que estd posta nas politicas educacionais norteadas por
perspectivas neoliberais e neoconservadoras foi sendo inserida nos sistemas escolares e
ganhou visibilidade social na década de 1990 gracas o significativo aumento das taxas de
desemprego.

Para aprofundar as andlises, ¢ indispensdvel considerar que as mudancas
desencadeadas na educagio pela economia global sdo decorrentes do novo metabolismo do
capital de sua fluidez e flexibilidade, enquanto a velha economia era rigida, baseava-se em
producio de alto volume e na padronizagio. Antes, a educagdo publica estava orientada para a
produgdo de sujeitos disciplinados e para uma forga de trabalho bem treinada e confidvel, a
nova economia reclama trabalhadores que, além de disciplinados, sejam criativos, saibam
trabalhar em equipe € sejam preparados para aprender a aprender238, afirma Torres (1996).

Nesta “transi¢do”, posta pela mudanga nas formas de produgiio de mercadoria®>’, a
escola passa a sofrer o que Gentili (1998) denomina de desintegragio da promessa

integradora,”" que se deu a partir de algumas rupturas apresentadas a seguir.

A promessa integradora da escolaridade estava fundada na necessidade de definir um conjunto de
estratégias orientadas para criar as condigdes “educacionais™ de um mercado de trabatho em expansio e
na confianga (aparentemente incontestivel) na possibilidade de atingir o pleno emprego. A escola
constituia-se assim num espago institucional que contribuia para a integracio econdmica da sociedade,
formando o contingente (sempre em aumento) da forga de trabalho que se incorporaria gradualmente ao
mercado. A escolaridade era interpretada como fundamental na formagio do capital humano necessario
para garantir a capacidade competitiva das economias e, conseqiienternente, da riqueza social e da renda

individual. (GENTILI, 1998, p 80).

Segundo o autor (1998), a promessa integradora atribufa ac Estado um papel central
ndo apenas nas atividades de planejamento como também um desempenho decisivo na
captacdo de recursos financeiros e na atribuigio e distribuiciio de verbas destinadas aos

sistemas educacionais.

0 aprender a aprender, como vimos no capitulo I, estd personificado na pedagogia das competéncias.

** Do fordismo/taylorismo para a acumulagdo flexivel ou toyotisma.
240 Segundo o autor (1998) a promessa integradora deu-se a partir da segunda metade do século XIX, com a
expansdo dos sistemnas escolares nacionais. Pois, os sistemas escolares eram considerados pelos grupos
dominantes ¢ pelas massas que lutavam pela democratizagdo da sociedade como um dispositivo de integracio
social,
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A crise ou desintegragio da promessa integradora marca nos sistemas escolares 0 fim
da suposta seguranga que um diploma (seja de ensino fundamental, médio, superior ou em
nivel de pds-graduagdo) imprimia na conquista ou manutengdo de um emprego ou na ascensao
social através de uma carreira.

A partir de entdo, a nogdo de “seguranga” passou a Ser calcada na idéia da
empregabilidade. Mas o que significa empregabilidade numa sociedade que possui altissimas
taxas de desempregados? Pensando nas duas principais fungdes sociais que estamos atribuindo
a escola (educaciio béasica) no decorrer desta pesquisa: socializacdo do conhecimento e
construgio da cidadania, que constitui para a escola formar para a empregabilidade?

Gentili (2002) apresenta trés teses sobre a relacdo educagéo e trabalho que merecem
ser destacadas, pois levantam as principais polémicas da referida relagdo e sugerem algumas

respostas as questdes:

1. Na sua formulagio cléssica, a teoria do capital humano esta esgotada; e isso, infelizmente, nio parece
ser boa neticia; (p. 47)

2. “Empregabilidade” é o eufemismo da desigualdade estrutural que caracteriza o mercado de trabalho ¢
que sintetiza a incapacidade — também estrutural — da educagio em cumprir sua promessa integradora
numa sociedade democritica; (p. 52)

3. A desintegragio social promovida pelos regimes neoliberais, em contextos marcados por aumentos
significativos dos indices de escolarizagdo demonstra que a educagio ¢ o desenvolvimento se
relacionam e se influenciam, mas nio, necessariamente, de uma forma positiva; (p. 56)

A primeira tese mostra que a teoria do capital humano (amplamente criticada por
importantes intelectuais de esquerda) mudou para pior na mesma medida que o capital se
desenvolveu. A mudanca foi negativa porque com o enfraquecimento do Estado de Bem- Estar
social e a ascensio do Estado minimo, a ressignificacio da teoria do capital humano geraram a
crise na promessa integradora e colocaram a promessa da empregabilidade, o que implicou
numa mudanga na logica condutora da formaggo, pois, |

Passou-se de uma logica da integragio em fungio de necessidades e demandas de cardter coletivo (a

economia nacional, a competitividade das empresas, a riqueza social, etc.) para a logica econdmica

estritamente privada, e guiada pela &nfase nas capacidades e competéncias que cada pessoa deve adquirir
no mercado educacional para atingir uma melhor posigdo no mercado de trabalho. Morta
definitivamente 2 promessa do pleno emprego restard ao individuo (e ndo ao Estado, as instancias de

planejamento ou as empresas) definir suas proprias opgdes, suas préprias escothas que permitam (ou
ndo) conquistar uma posigio mais competitiva no mercado de trabalho. (GENTILIL 2002, p. 51)
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A segunda tese apresenta o cardter excludente da empregabilidade na concepgio
neoliberal a partir da explicagdo que tal nogiio oferece em termos de coeréncia e articulacio
entre trés fatores considerados necessarios para dinamizar os mercados de trabalhos frente a0
desemprego: a redugdo dos encargos patronais, a flexibilizac3o trabalhista e a formacdo
profissional permanente.

E a justificativa necessdria e “plausivel” utilizada nos “enxugamentos das empresas” e
que reforca a perspectiva individualista e competitiva que a educago “precisa” Incorporar em
suas politicas pedagdgicas e de gestio.

Gentili (2002, p. 53-4) diz que o apelo a empregabilidade permite entender melhor a
crise da promessa integradora. Pois,

A tese da empregabilidade recupera a concepciio individualista da Teoria do Capital Humano, mas acaba

com 0 nexo que se estabelecia entre o desenvolvimento do capital humano individual e o capital humano

social: as possibilidades de inser¢do de um individuo no mercado dependem {(potencialmente) da posse
de um conjunto de saberes, competéncias e credenciais que o habilitem para a competicio pelos

empregos disponiveis (educagdo é de fato um investimento em capital humano individual); s6 que o

desenvolvimento econdmico da sociedade nio depende, hoje, de uma maior e melhor integracio de

todos a vida produtiva {a educac¢do ndo €, em tal sentido, um investimento em capital humano social). As

economias podem crescer e conviver com uma elevada taxa de desemprego e com imensos setores da
populagdo fora dos beneficios do crescimento econdmico.

Neste sentido, continua o autor (2002), incrementar o capital humano aumenta as
condigdes de empregabilidade dos individuos, o que nfio é aumento nas suas condi¢cdes de
empregabilidade. Ou seja, empregabilidade néo significa para o discurso dominante garantia
de integragdo, mas sim, melhores condigdes de competicio na luta pelos poucos empregos
disponiveis.

Na terceira tese Gentili (2002), lembra a breve histéria do crescimento do Brasil na
segunda fase do século XX para desmistificar a crenga de que mais educagio representa maior
desenvolvimento. Durante este perfodo, o Brasil foi a economia mais dinimica do planeta
apresentando significativos indices no volume das riquezas acumuladas, situagfo que
conviveu com altos indices de concentracio de renda, pobreza, exclusio ¢ segregacio social.
O desenvolvimento brasileiro foi construido tendo como base de sustentacio wma brutal
desigualdade social e educacional. Durante este periodo (principalmente nas décadas de 1980
e 90), os niveis de escolarizagio aumentaram significativamente.

O aumento dos niveis de escolarizagfo, somente nos oito anos de governo de Fernando

Henrique Cardoso, representa um aumento de 7 pontos percentuais, o que nio significou um
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aumento qualitativo, exemplo disso ¢ o resultado do PISA, Programa Internacional de
Avalia¢io do Estudante”’, realizado em 2000 que teve seus resultados divulgados em 2003 e
que aponta o Brasil como o quinto pais com as piores notas, ficando a frente somente da

2 . .
, com urma economia 175 vezes malor que a

Maceddnia, da Albénia, da Indonésia e do Peru”
Maceddnia e 160 vezes maior que a Albdma.

Tais dados referenciam a colocacio de Gentili (2002) na conclusdo da terceira tese: os
pobres brasileiros sdo mais “educados™*. “Educados” num sistema escolar pulverizado,
segmentado, no qual convivem circuitos educacionais de oportunidades e qualidades diversas,
que mudam conforme a condi¢do social dos sujeitos e os recursos econdmicos que eles
possuem para acessar a privilegiada esfera dos direitos da cidadania.

Algumas questdes postas no decorrer deste topico sobre a fungéo social da escola ¢ a
formacdo para a empregabilidade leva-nos a outras questdes: serd a fungdo social da escola
formar pobres (desempregados) “educados™? Ou sera “formar cidadaos competitivos” para o
mundo globalizado? Qual o papel da “instituigdo escola” frente a ideologia da globaliza¢do?

As questdes apresentadas demonstram a condigdo ilusoria e at¢ enganosa que perpassa

a ideologia da nova teoria do capital humano, tdo ressignificada em tempos de neoliberalismo

como cidadania e qualidade.

3.4. AS RELACOES EDUCACAO/TRABALHOE A FUNCAO SOCIAL DA ESCOLA

A educacio na atual combinagio societal necessita de trabalhadores que tenham ©
minimo dominio das tecnologias de producdio flexivel. Assim, o aumento da mobilidade
geografica e sobretudo, profissional possibilitou que a classe hegeménica, para responder as
mudancas da acumulag3o flexivel, abrisse (amplas) esperangas € (restritas) possibilidades de
promogio social em direcdo a empregos de “staff” administrativo médio e se defimsse por
incentivar o Ensino Médio enquanto pardmetro necessdrio para a propalada “era do

conhecimento”.

21 o PISA avaliou alunos da oitava série do ensino fundamental em 41 paises. O programa enirevistor entre
4.500 2 10 mil alunos em cada pais. O Brasil, pela primeira vez ¢ incluido ao lado de 14 paises emergentes, mas
no ranking geral ficou em 37° lugar. (O Estado de Sdo Paulo, 01/07/2003)

22y estudo mostra que 56% dos alunos brasileiros tem problemas na compreensao da leitura.

* Grifo do autor.
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A concepedo reducionista de educagdo voltada & preparacfio para a empregabilidade no
mercado de trabalho € um dos principais e mais negativos fatores que corroboram para a crise
e o fracasso do sistema escolar, pois ¢ feita de forma imediatista para atender a reestruturacio
econdmica a nivel planetario.

Nesse processo, a reforma neoliberal implementada na educacio através do BM(BIRD)
e do BID “orienta” qual o papel dos governos, quando afirma que:

Os governos devem concentrar-se me em apoiar e regular os mercados privados que proporcionam

treinamento para readaptacio de trabalhadores deslocados para os quais os rendimentos podem ser altos

€ reservar sua participagdo direta aos grupos desprivilegiados como as mies solieiras e as pessoas
portadoras de deficiéncia. (BIRD, 1995, p. 127)

Na evidente orientagdo a minimiza¢do do papel do Estado, a educacfio é pensada sob a
relago educacdo e mercado de trabatho fazendo com que a escola cumpra uma tripla funcio
excludente:

1) formar for¢a de trabalho dentro dos padrdes de “competéncia” exigidos pelo
mercado: os padrbes como flexibilidade, criatividade e lideranca, pois, segundo 0 BM (BIRD,
1995 p. 5), no documento O trabalhador e o Processo de Integragdo Mundial: “Os fluxos
Internacionais de bens e servigos, capital e pessoas geram novas oportunidades para a
maioria dos trabalhadores. (...). Alguns trabalhadores certamente seréo prejudicados se
permaneceram em atividades em declinio e carecerem de flexibilidade para mudar”.

Assim, a teoria do capital humano reza, segundo Cardoso (2003, p. 107), que o
trabalhador deve

... 8¢ antecipar aos movimentos inexordveis da globaliza¢io (se ndo o fizer a culpa serd do trabalhador

mesmo). Como? Antes de perder o emprego ele devera se reciclar profissionalmente, tornando uma

forga de trabalho mais empregavel do que € hoje. (...). quando o desemprego vier, ndo vird para ele, mas
apenas para 0s Outros que ndo se anteciparam.

Por isso, 0 BM (BIRD, 1993, p.17)), “orienta” que deve haver: “.. investimento em
grande escala e com bases amplas em capital fisico e humano, isso, na dependéncia das
Jorcas do mercado podem produzir crescimento rapido e relativamente equitativo da renda e
do trabalho”.

Tais orientagBes comprovam a andlise feita nos capitulos anteriores sobre racionalidade
pedagdgica das competéncias, posta tanto pelo MEC quanto pela SEED/PR. O discurso, a
legislagdo e os curriculos oficiais consideram a crise no modelo fordista/taylorista e sio

fundamentados nos conceitos, enfaticamente, trabalhados de flexibilidade da producio,
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integracio dos setores de producdo, multifuncionalidade, polivaléncia e principalmente,
valorizagio dos conhecimentos ndo ligados ao trabalho e os saberes escolares. No mesmo
momento que o mercado de trabalho valoriza os saberes que ndo estéo ligados ao trabalho e ao
conhecimento formalizado, a escola organiza a pedagogia das competéncias que vai valorizar
os saberes ndo vinculados a prescri¢io dos curriculos, tirando a prioridade dos conteudos
disciplinares ¢ a seqilencialidade destes.

Esse movimento na formulacdo das politicas publicas e educacionais impregna as
formas de organizag@io da escola de tal forma que se organiza o trabalho pelas competéncias
com o “status” de uma pedagogia das competéncias e, a partir dessas mudangas, se ddo as
mudancas na educagio dos trabalhadores, ou seja, as competéncias foram propostas para
reordenar conceitualmente a compreensdo entre educaco e trabalho, desviando o foco do
trabalho para implicagdes subjetivas do trabatho.

O movimento em questio: da reestruturagdio produtiva, as orientagdes das instituigdes
de financiamentos até a organizagio do trabalho escolar, na medida que tira o foco dos
conteudos curriculares e passa a focar o aprender a aprender, aprender a ser, aprender a viver
juntos e o aprender a fazer. Tal movimento encontra nas escolas exemplos como: o aluno ndo
precisa mais saber as leis da fisica, precisa saber trocar a resisténcia do chuveiro; ndo precisa
saber as leis da quimica, precisa saber fazer um bolo; isso o torna empregavel, mesmo que seja
no mercado informal. Exemplos banais como os citados demonstram a completa dualizagio
das concepedes de ensino, ¢ a racionalidade do capital se sobrepondo a ciéncia que fica cada
vez mais para poucos.

As competéncias reorganizam as formas de educar, de formar o trabalhador de genr o
trabalho, focando as discussdes nos saberes necessarios a agao, ao fazer, com isso, permitem
identificac@o da capacidade real do trabalhador, real entendido como vivencia e experiéncia.

2) formar pobres educados (GENTILI, 2002) que engrossem as filas a procura de
empregos ¢ aumentem os indices de pessoas na economia informal (ou ilegal). Isso, inclusive
estd entre as “orientagdes” do BM (BIRD, 1995, p.23) quando aponta que dentre os e1ros das
politicas que reduzem a mio-de-obra estio:

(...) regulamentos destinados a tomar o emprego no setor formal mais atraente para os trabalhadores.

Pois, afirnam que: Em vez de ditar resultados, a agdo politica ¢ a legislagio devem complementar

solugbes para o setor informal. (...). A formalizagio das relacbes de emprego esta relacionada com

maiores oportunidades de especializagdo e treinamento, manejo de riscos e aumento da seguranga de
renda.
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3) colaborar para a naturalizagio do capitalismo; na medida observamos nas citages
anteriores do BM(BIRD), que colocam as relagdes do capital fisico ¢ humano em dependéncia
das for¢as de mercado e aceitam a economia informal, considerando que a funcdo da politica e
da legislag@io ¢ incrementar a informalidade, além de especializacio e treinamento, isso além
de aceitar, banaliza os problemas sociais e reduz as solugbes a um Estado subserviente ao
capital, como e possivel observar em uma das conclusdes do documento:

Uma estratégia de desenvolvimento baseada no mercado, exige que os governos acima de tudo, facilitem

os investimentos das empresas ¢ das familias, protegendo, por exemplo, os direitos de propriedade e

dando acesso a educagdo. (...). Para os individuos, existe uma forte associacio entre mais mstrucio
escolar € 0 aumento da produtividade da mio-de-obra e do poder aquisitivo. (BM/BIRD, 1995, p- 24)

O BM (BIRD, 1993, p. 44): ressalta que nem sempre os investimentos em capital
humano déo os resultados esperados, pois,

o capital humano tende a ser relativamente improdutive quando as aptiddes adquiridas na escola ndo se

coadunam com as oportunidades do mercado ou quando se promove a educagio superior em detrimento

a0 ensino primdrio e secunddrio. Em todos esses casos, hd necessidade de melhoria da politica

educacional para assegurar que as despesas com a educaciio resultem em investimentos produtivos em
capital humano.

Isso justifica o teor das reformas implementadas no Parand entre 1995 e 2002 e o
carter reducionista destas. E a complexidade dos processos pedagdgicos diminuidos a
“simples” racionalidade da economia e voltada ao:

- desenvolvimento baseado no mercado, pode reduzir as desigualdades e a pobreza nos paises em

desenvolvimento. Assegurar o acesso dos trabalhadores pobres 4 educacdo ¢ impedir que as distorgdes
do mercado de trabatho cheguem a frustrar o crescimento do emprego remunerado é essencial para

estimular um crescimento mais rdpido e reduzir as desigualdades. (BM/BIRD, 1995, p.35)

No interior das escolas paranaenses tamanha minimizagio do Estado orientada pelo BM
(BIRD) e BID somadas a algumas idéias privatizantes, excludentes ¢ exclusivas da SEED/PR
como repontamos no capitulo 11, implicaram em uma organizagio do trabalho escolar na qual
a fun¢do social da escola re-significada amplamente. Considerando tais orientacdes e idéias,
passaremos a analisar o0 movimento sindical, os problemas e possibilidades frente aos novos e

elaborados processos de exploragdo humana pelo capital transnacional.
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3.5. MOVIMENTO SINDICAL DOCENTE E AS POLITICAS NEOLIBERAIS

3.5.1. Duas Hipoteses Sobre o Movimento Sindical nos Anos 1990: neoliberalismo ¢ a

ideologia da pés-modernidade.

Neste tépico, analisamos a estrutura sindical brasileira no periodo de implantacéo e
consolidacdio do neoliberalismo no Brasil. Para 1ss0, apresentaremos as mudangas ocorridas no

?** que constitufram o “pano

campo epistemologico, social e cultural e do mundo do trabatho
de fundo” das mudancas nas estruturas dos sindicatos.

Duas hipdteses sio centrais sobre a crise do sindicalismo a partir de 1990

- A reestruturagio produtiva e a aceleragio do processo de globalizacdo da
economia normatizada pelas politicas neoliberais;

- As mudancas culturais e a fragmentagio dos movimentos sociais?™,
impulsionadas pela ideologia pds-moderna que deu sustentacdo aos trés
processos postos na primeira hipotese;

Tais hipéteses se encontram respaldadas nas mudancas no mundo do trabalho, como
repontamos, também nas mudangas socio-culturais e epistemologicas deste espaco-tempo
através de uma simbiose existente entre o modelo politico neoliberal ¢ a ideologia pos-
moderna. Segundo Freire (1996), o modelo neoliberal ¢ fatalista ¢ imobilizante e apresenta ao
mundo um discurso que assume ares de pés-modernidade e insiste em CONVencer-nos de que
nada podemos contra a realidade social que, de histérica e cultural, passa a ser ou a virar
“quase natural”. Frases como “a realidade ¢ assim mesmo, que podemos fazer?” ou “o

desemprego no mundo é uma fatalidade do final do século™ expressam bem o fatalismo do

modelo politico neoliberal e da ideologia pés-moderna ¢ sua indiscutivel for¢a imobilizadora.

2 Nossa intencio ndo é fazer uma alusio ao paradigma habermasiano que separa o mundo do trabalho do mundo
da vida, pois discordamos de tal separagao; mas simn, mostrar a convergéncia existente entre neoliberalismo e pos-
modernidade que esta oculta nas ideologias hegemdnicas de nosso o tempo, buscando as interconexdes de ambas
na formagio do novo cendrio sindical.

25 Do sindicalismo em especifico.
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3.5.1.1. Primeira Hipdétese: o neoliberalismo

A reestrutura¢do produtiva e a aceleragio do processo de globalizacdo da economia
normatizadas pelas politicas neoliberais colocaram “em xeque” o mundo do trabalho através
das seguintes situagdes:

1. O discurso e a pratica da globalizagio de integrar as economias constituiu-se numa
forma simples de potencializacio dos EUA e das finangas internacionais no comando do
processo de acumula¢do do capital em termos mundiais que rebaixa o padrdo de uso e
remuneragdo da forga de trabalho, o que faz dos paises nio-desenvolvidos uma grande feira
mundial de concorréncia pelos menores custos de trabalho a disposicio dos representantes das
grandes corporagdes transnacionais, compradores de forca de trabalho, afirma Pochmann
(2002).

2. A reestruturacdo produtiva desencadeada pela globalizagio com a mudanca nas
formas de producdo, e a ampla utilizagfio da tecnologia substituindo o trabalho humano pelo
tecnoldgico, tem produzido um excedente de forca de trabalho tornando as imensas filas de
desempregaﬁu:m246 escudos protetores contra o movimento sindical organizado e combativo;

3. A crise estrutural no modelo de produgdio capitalista: a sensivel queda do modelo
fordista e taylorista e a ascensdo das formas de produgdo flexivel,”’ o que se Iniciou nas
industrias automobilisticas e, posteriormente, penetrou em outros setores, formando o que
Gounet (2002) chama de civilizagdo do automével, colocou uma nova hierarquia na producio:
os patrdes das montadoras, logo abaixo, os das fornecedoras, depois os quadros e mensalistas.
Em seguida os operarios que se beneficiam da “democracia econdmica™* formando a
aristocracia operdria, depois os trabalhadores das fabricas montadoras ou das filiais, depois os

empregados das subcontratadas. Nesta logica, os sindicatos “sofrem dois golpes™ a) sdo

¢ Em 1986 no ranking de desemprego mundial, o Brasil ocupava a décima terceira posicio, com a participacio
na PEA global de 2,75% e representagio de 1,36% do desemprego mundial. Em 1999, o Brasil ocupou o terceiro
lugar no mundo em volume de desemprego aberto: 5,61% do total de desemprego mundial, apesar de contribuir
em 3,12% na PEA global. Pochmann (2002).

7 0s métodos flexiveis, conforme o caso recebem o nome de Just-in-time, kanban ou foyotismo {a toyota foi a
primeira a empregar). Taiichi Ohno foi muito tempo vice-presidente da toyota, em 1933 ja dizia, “Quanto ao
método produtivo, tiraremos partido do método norte-americano de producio em série. Mas néo o copiaremos.
Vamos lan¢ar méo de nosso potencial de pesquisa e criatividade para conceber um método produtivo adaptadp a
situacdo de nosso pais”".(Gounet 2002, p.25).

#¥ Grifo do autor.
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fragmentados em muitas empresas, categorias € locais** e, b) sdo chamados a participar na
elaboragdo das estratégias da empresa para ela possa “vencer seus concorrentes™ .

4. Apesar das discordancias em torno da centralidade do trabalho no atual estagio de
desenvolvimento capitalista, continuamos a afirmar, como Antunes (2001), como fizemos no
primeiro item, desse capitulo, que o trabalho ¢ central na vida humana, ¢ principio integrador
dos homens e mulheres nos demais contextos sociais. Assim, o discurso emblemadtico do
capitalismo contemporineo que desloca a centralidade do trabalho em nome da “era do
conhecimento”, é uma das formas de renovagio do capital para a manutengo dos altos lucros;

5. O excedente de desempregados gerado pela légica atual do capitalismo tem
possibilitado a classe hegeménica alternativas de exploragdo na medida em que o trabalho
informal ou “ilegal” cresceu exponencialmente, - como forma de sobrevivéncia dos
desempregados ¢ dos inimpregéveiszrﬂ, Porém, a classe hegemdnica ndo sd consegue
sobreviver a essa espécie de “economia paralela” como, também, consegue dela tirar provetito,
pois tal economia est4 posta como multiplas formas de escolha dos capitalistas®™”.

As mudancas citadas constituem o que Harvey (2002) denomina de caracteristicas
essenciais a0 modo de produgdo capitalista que, apesar de ter mudado para a fase de
acurmulacio flexivel ainda, mantém trés caracteristicas bdsicas: 1) voltada para o crescimento;
2) esse crescimento em valores reais se apdia na exploragdo do trabalho vivo no universo da
produgio; 3) o capitalismo tem uma intrinseca dindmica interna e organizacional.

No Brasil as causas apontadas sio decorrentes de governos déceis ¢ submissos a logica
da exploragiio intensiva do trabalho colocadas pelas politicas macroecondmicas de integragdo
subordinada e passiva, pela adogdo de politicas neoliberais de liberagdo comercial sem
critérios, de desregulamentacio financeira, de enxugamento do Estado, de desnacionalizagio

da economia ¢ de especializagfio produtiva.

249 As recomendag¢des do BM (BIRD, 1995, p.6) sio de que, “Para o setor formal, a negociacdo coletiva entre
empresas e sindicatos independentes é uma maneira eficaz de determinar os salarios e as condigbes de
trabalho ™.

2% Sindicalismo de participago.

! Inimpregdveis é um termo cunhado por Harvey (2002) fazendo uma alusdio as pessoas que estao
desempregadas hd vdrios anos e que ndo possuem “perspectivas” de CONSEgUIr emprego.

%2 §ap inimeros os casos de empresas transnacionais ou ndo, gue se utilizam da economia informal para
potencializar os lucros. Como exemplo comum: o trabalho doméstico das costureiras de grandes fabricas, etc.
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3.5.1.2. Segunda Hipétese: a ideologia da pés-modernidade

Entender as mudangas culturais e a fragmentagio do sindicalismo enquanto reflexos da
ideologia da pos-modernidade € condi¢io para entender a crise dos sindicatos decorrente do
modelo politico neoliberal.

Resende (2000) diz, que para tanto € preciso considerar que experimentamos,
desencantadamente, o fim da histéria, como prega o realismo ortodoxo que nos identifica
como seres humanos do presente, sem futuro, sem esperanca de que a liberdade triunfe sobre a
opressdo, ou, divisamos a emergéncia, nas rachaduras profundas do mundo atual, espaco para
a afirmag8o histérica das potencialidades da imaginagdo e da ago, que possam gerar um
futuro diferente do presente.

E o que Hobsbawm (1995) denomina de “presentificagdo”, quase todos os jovens de
hoje cresceram numa espécie de presente continuo, sem qualquer relagiio com as geragdes
passadas ou com o passado publico da época atual. Esse sentimento nfio atinge somente os
jovens, tem ganhado espago inclusive entre os docentes; um dos sujeitos da pesquisa de
campo, quando solicitado que fizesse uma avaliagio dos dois mandatos do governo Jaime
Lerner respondeu: “Quero esquecer o passado, pois de nada resolve ficar relembrando os
Jracassos e ervos cometidos pelos governos anteriores. Uma tinica certeza eu tenho: nunca
votarei nele”.

Essa aposta na “memoria histérica de curto prazo™ torna ainda mais preocupante o
sentimento de “presentificagdo”, pois se considerarmos a construgdo histérico-sociolégica do
Brasil deparamo-nos com um cendrio ainda complexo, gragas & cultura hibrida aqui existente
somada a heranca exploratéria. Aqui coexistem, adaptam-se e transformam-se elementos da
modernidade, sentimentos e lealdades pré-modernos e ideologias pds-modernas. Estamos,
entdo, em meio a um caos de indefinic8o, que ndo € textual, mas contextual.

Neste cenario hibrido, os sujeitos se véem ainda entre caracteristicas do pré-
moderno®™*, no qual os principios teolégicos invadiam a vida publica; e, politicamente os
senhores feudais imperavam, sendo que, nos dois casos, poderes unipessoais regiam a vida das

pessoas e das sociedades.

3 Sujeito da pesquisa F1.
4 Periodo que predominou até o século XVII - anterior a Revolucio Francesa.
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Confrontando os resquicios que ainda vigoram da pré-modernidade com ¢ mundo
moderno, no qual tudo estd impregnado de seus contrdrios, onde tudo o que é sdlido

255
desmancha no ar”

e com o conjunto ideoldgico do pds-moderno, temos um quadro de
hibridismo societdrio em que a ideologia pés-moderna tem imprimido um ilimitado pluralismo
que, para Heller e Fehér (1998, p. 200-1) produz o seguinte quadro: por um lado permite
rebelar-se, por outro esse se rebelar pode significar um “Vale tudo que pode ser lido da
seguinte maneira: vocé pode se rebelar contra qualquer coisa que queira, mas me deixe a
mim me rebelar contra a coisa determinada que quero. Ou alternativamente, ndo me deixe
rebelar-me contra nada, porque eu me sinto completamente a vontade.”

Heller e Fehér (1998) apontam para o outro lado do “pluralismo ilimitado”, que € para
muitos um sinal de conservadorismo, pois assim nfio haverdo questdes cruciais e focais que
exigem rebeliio. A situaciio é que o movimento em questdio ndo € nem um movimento de
crescente esperanca nem de profundo desespero, porém € um movimento que torna
irrelevantes questdes politicas como rebelde ou conservador, revoluciondrio ou progressista,
pois todos fazem parte do movimento, mas ndo defendem qualquer tipo em particular.

Partindo disto e considerando a ideologia pds-moderna que impera em paises como 0
Brasil, Gandin (1993, p. 6) diz: “O progresso nos abocanhou, a ordem nos mantém inocentes,
perplexos, revoltados.

Neste contexto, que Gandin (1993, p. 3) expressa: nos deixa sem &ncora e sem porto,

A defesa do pluralismo, enguanto afirma que todos ~ individuaimente, o que € a aberragdo méxima do

antropocentrismo renascentista — devem ser respeitados em suas iniciativas ¢ em seu modo de pensar,

feva também a outras conseqiiéncias:

- cada um pode ser diferente do outro, mesmo que esta diferenca signifique viver em fome compulsoria,

diante de pessoas que se superalimentam;

- 0s governos, sem algo proximo da unanimidade e sem metodologias para gerar pactos sustentdveis, sao

impotentes para a organicidade e se mantém na ditadura, na propaganda {messidnica, se possivel) ou se
deixam levar pela onda.

Este ¢ um cendrio em que a unica forma ou representagio possivel de cidadania no
neoliberalismo esta relacionada as ideologias pos-modernas, do consumo e do hedonismo.
Isso é detalhado por Boaventura Santos (1997) que aponta os grandes problemas que

impregnaram os anos oitenta e noventa com essas palavras:

33 Berman (1996), citando Marx.
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- 0 regresso do individuo, com o esgotamento do estruturalismo aconteceu & revalorizagio das
praticas e dos processos e a revalorizagio dos individuos que os protagonizaram, s3o 0s anos
de analise da vida privada, do consumismo e do narcisismo, dos modos e estilos de vida, do
espectador ativo da televisio. Porém nunca sua vida privada foi téo piiblica e codificada por
politicas ¢ modismos;

- Iniciamos ¢ século sob clivagens sdcio-politicas entre socialismo e capitalismo, entre
revolugdo ¢ reforma, e acabamos o século com a atenvagio destas clivagens substituidas por
um ndo menos surpreendente consenso a respeito de um dos grandes paradigmas da
modermnidade: a democracia. E hoje a promogio da democracia ¢ feita em nivel mundial
conjuntamente com o neoliberalismo e, de fato em dependéncia dele;

- a interdependéncia transnacional e as interagbes globais fazem com que as relagdes sociais
pare¢am hoje cada vez mais desterritorializadas, ultrapassando as fronteiras que até entdio os
costumes policiavam, como nacionalismo, lingua, ideologia entre outros.

Em termos epistemoldgicos a ideologia da pés-modernidade consegue desencadear
discussdes ainda mais paradoxais. Para estabelecer os vinculos com o sindicalismo, mesmo
que de forma sucinta, é mister caractetizar as duas principais vertentes.

A primeira relacionada com os “entusiastas defensores®™® da pés-modernidade que
apontam que a mudanga na nigidez do método que levou ao cientificismo e a dicotomia
ciéncias naturais/ciéncias sociais, a queda do conhecimento especializado ¢ das metanarrativas
imprimiram uma “abertura epistemolégica™ significativa em prol da integracio dos saberes e
das visOes multiculturais.

Cardoso (2001), sem desmerecer a importincia das diferentes culturas, questiona tal
integragdo, aponta para a fragmentacio cultural trazida pelo multiculturalismo, o qual supde a
sociedade dividida em subculturas: cultura da mulher, cultura do homossexual, cultura do
negro, 0 que contribuiria ainda mais na extingdo dos horizontes coletivos, e concorda com
Hobsbawm, quando este diz uma histéria destinada unicamente aos judeus (ou aos afro-
americanos), ndo pode ser uma boa histéria, embora possa ser uma histéria consoladora para

0s que a praticam.

¢ Entusiastas defensores porque ofuscados pelas facilidades - principalmente de consumo, trazidas pela
globalizagio neoliberal e enfatizadas pela ideologia da pés-modernidade justificam as mudancas epistemologicas
e culturais como redenforas do mundo airavés de mudancas de valores, sem considerar as grotescas
desigualdades sociais.
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A segunda vertente, ndo nega que existem mudan¢as significativas™  aflorando na
sociedade, frente as quais € necessario buscar novas estratégias, mas vé criticamente a
primeira vertente apresentada, a vé como modismo ou neoconservadorismo pois, vem re-
significando a no¢do de utopia, em conseqiiéncia fragmentando os “grandes ideais coletivos™
que aglutinavam o sindicalismo, por exemplo e que, gragas 4 fluidez e 2 aceitac@o “irrestrita
do diferente”, a ideologia da pés-modernidade vem de forma funcionalista naturalizando as
desigualdades sociais grotescas desencadeadas pelo neoliberalismo.

Esta vertente questiona, também, as formas de conhecimento num mundo em que
“tudo é aceito”. Preocupa-se com a produ¢io de conhecimentos cientificos, de significados e
de sentidos, num mundo que produz tanta informacgfo e impde um processo de aceleragdo a
vida humana.

Assim, como aponta Frigotto (2001) os referenciais tedricos estdo em crise, gracas as
réapidas mudangas no capitalismo, que estremeceram inclusive as categorias analiticas; a crise
ndo significa nem o fim do capitalismo, nem o fim das categorias bdsicas que o justificam ou o
criticam.

Concordamos com Cardoso (2001) e Frigotto (2001), ndo podemos negar as mudangas,
mais do que isso as mudangas s3o necessdrias, porém, temos que considerar, a afirmagio de
Boaventura Santos (1997), quando frente a esse turbilhdo de acontecimentos gerador de tantas
e ambiguas posi¢des questiona: serd possivel colocar a realidade no seu lugar sem correr o
risco de criar conceitos e teorias fora do lugar?

Este ¢ o grande risco que a sociedade estd exposta pela forma funcionalista como
justifica as mudangas gracas & ideologia pds-moderna. Perigo que nds corremos, também,
quando analisamos temas e contextos em construgio tais como a ideologia da pos-
modemidade e sua simbiose com neoliberalismo e com a crise no sindicalismo, porém, isto ¢
parte da constru¢o tedrica que busca compreender questdes tdo colidentes, ambiguas e

paradoxais do nosso tempo.

7 Considera principalmente o multiculturalismo critico e a evolugio em termos da conquista de alguns direitos.
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3.5.1.3. Entre Neoliberalismo e Pés-Modernidade: a crise do sindicalismo na década de
1999

Na medida em que acelera a reestruturacio produtiva, a globalizagio “conduzida” pelo
neoliberalismo, o impacto econdmico, sécio-politico e cultural dos interesses particulares nos
processos de trabalho fragilizaram ¢ movimento sindical.

A forma impressa a reestruturac@o produtiva atingiu os sindicatos e desencadeou uma
significativa crise no movimento. Os sindicatos que sempre tiveram um espago privilegiado
nos estudos sobre trabalho, sendo considerado principal protagonista das lutas e conquistas
voltadas a transformagdo social, perderam sensivelmente, no decorrer dos anos 1990 tal
espago.

A década de 1990 foi um periodo em que a ideologia neoliberal penetrou nos
sindicatos de esquerda e, se nfio 0s “re-converteu” a modelos social-democratas e propositivos,
combateu-os.

Segundo Alves (2002), entre 1990 e 2000, tivemos a década neoliberal com as
seguintes caracteristicas conjunturais:

e Entre 1990-93: o neoliberalismo selvagem: periodo que se iniciou com a recessdo
decorrente do Plano Collor I, passou pelo impedimento de Collor, pelo governo Itamar
Franco, pelo Plano Real ¢ terminou com a eleigio de Fernando Henrique Cardoso.

* Entre 1994-1997: neoliberalismo claudicante: no governo FHC constitui uma nova
hegemonia burguesa que contribuiu para a criar condigdes macroecondmicas propicias,
mas bastante vulnerdveis de um novo (e instavel) ciclo de acumulagiio, que inseriu o
Brasil de forma subalterna na mundializagio do capital.

» Entre 1998-2000: a nova crise da globalizagdo atingiu o Sudoeste Asiatico, a Coréia do
Sul, Russia € Argentina, que passa a sofrer a crise terminal do modelo neoliberal e
coloca o Mercosul em compasso de espera. Surge nos EUA 2 necessidade de
aprofundar a integra¢do do capital oligopdlico ¢ entram em cena as discussdes em
tomno da ALCA que representa o momento mais desenvolvido da 1égica intrinseca do
capital.

A resposta a esta crise se deu de forma dura e radical, gerando fortes mudangas no
mundo do trabalho. Como afirma Alves (2000), o desemprego e a precarizagio da forca de

trabalho tornaram-se marcas centrais desta nova fase levando o sindicalismo, que vinha
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perdendo adesfio desde o injcio da década, a mostrar sinais de pouca vitalidade ¢ néo s6 a
repensar sua linha de agdo como reconhecer os limites intrinsecos da pratica sindical
convencional frente a mundializacio do capital e a agilidade das corporagdes transnacionais na
désconstrucio dos obsticulos de resisténcia do sindicalismo organizado, que se deu tanto
através das inovacdes organizacionais e tecnol6gicas, quanto através da descentralizacho
produtiva.

Alves (2000) continua dizendo que existe uma crise do sindicalismo no Brasil, cujo
principal sintoma politico ideoldgico € o desenvolvimento do sindicalismo neocorporativista

7’ ]
238 de confronto,

de participagdio por um lado e, a ineficicia sindical de estratégias “obreiristas
intrinsecas do sindicalismo de classe, por outro.

Assim, os sindicatos enquanto representantes institucionais legitimos dos interesses dos
trabalhadores e cumprindo o papel de “mediador” junto aos empresarios, perderam forga,
credibilidade e representatividade neste novo cendrio, prensados pelo esvaziamento de sua
base de sustentaciio, através da redugdo do nimero de sindicalizados.

Politicamente, gracas 4 fragmentagio do discurso e a redugdo da legitimidade social,
os sindicatos, nos anos 1990, deixaram de ser a representacdio tnica de porta-vozes de
interesses de grupos e/ou categorias de trabalhadores.

Antunes (2001) diz que no Brasil atualmente dois sindicatos principais merecem
destaque: a Forga Sindical que possui uma forte dimensdo politica e ideoldgica no campo
sindical da nova direita, da preservagio da ordem, da sintonia com o capital globalizado que
nos reserva a “vocacdo” de pafs montador, sem tecnologia propria, sem capacitacio cientifica
e dependente de recursos externos. E a CUT que desenvolve em seu micleo dominante, uma
postura de “acomodacdo dentro da ordem”. Defende a politica de parceria, negociagbes com o
patronato, cAmaras setoriais, ou seja, desenvolve o ideal social-democrata.

Para Alves (2000, p. 122), “... a crise do sindicalismo no Brasil é, na atual situagdo, o
resultado politico-ideolégico da crise do mundo do trabalho (de cardter estrutural e ndo
apenas conjuntural), caracterizado pelo surgimento de um novo (e precario) mundo do
trabalho.”

Concordamos com os autores citados que a crise no sindicalismo é resultado das

mudancas e da precarizagio do trabalho, mas, a ideologia pés-moderne, tem agido de forma

28 Grifo do autor.
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significativa as mudangas sindicais a ponto de justificar tais avangos do capitalismo,
ressignificar conceitos e posturas, fragmentar e desarticular os movimentos sociais através da
propagacéo do subjetivismo e do individualismo exacerbado.
A ideologia pds-moderna colocou em cena a subjetividade exigida pela producio
flexivel que d4 sustentacéio ao neoliberalismo. Antunes (2001, p. 190), diz que
Essa forma de produgéo flexibilizada busca a adesdo de fundo por parte dos trabalhadores que devem
assumir o projeto do capital. Procura-se uma forma de daquilo que chamei de envolvimento
manipulatério levado ao limite (Antunes, 1995), em que o capital busca o envolvimento e a adesdo dos
trabathadores, no interior das empresas, para viabilizar um projeto que é aquele desenhado e concebido
segundo seus fundamentos exclusivos. Trata-se de uma forma de alienagdo ou estranhamento

(Entfrendung) que, diferenciando-se do despotismo fordista, leva a2 uma interiorizacdo ainda mais
profunda do idedrio do capital, avangando no processo de expropriagio do sawoir Jfaire do trabalho.

A reestruturagdo produtiva em curso, implementada para enfrentar a atual crise do
capital, tem nas mudancas no mundo do trabalho sua principal atuagio que, por sua vez,
conseguiu tal intento através do processo de individualizagio das relagdes entre os
trabalhadores levando a uma perda gradativa de identidade coletiva e de classe.

Desta forma, segundo Antunes (2002), o sindicalismo de classe foi sendo substituido
pelo sindicalismo de participacio; participar de tudo desde que nfo se questione a logica sacra
da propriedade privada que move o capital, cuja determinagdo é: o envolvimento da forca de
trabalho, as novas formas de gestdo, o CCQ. Em realidade uma apropriacido “do fazer e do
saber” do trabatho sob o comando manipulatério do capital tem levado ao estranhamento (no
sentido marxiano) ao seu limite, sob o inquestioniavel dominio da produtividade, da

“modernidade social®®”

. Atualmente, a classe-que-vive-do-trabalho metamorfoseou-se e o
sindicalismo, incapaz de agir para além dos tragos e tendéncia do capital, trocou seus valores
pela acomodag&o social-democrata.

A hegemonia do capital desenvolveu-se a ponto de desconstruir o sindicalismo de
classe ¢ os direitos e formas de vida que este representou historicamente; fez isso através da
reestruturacdo da producdo, da globalizagdo e do neoliberalismo ¢ o fez em nome da
democracia e gracas, segundo McChesney (Apud CHOMSKY, 2002, p.08) a “... um conjunto
de politicas e de processos que permitem a um numero relativamente pequeno de interesses

particulares controlar a maior parte visivel da vida social com o objetivo de maximizar seus

beneficios individuais”.

3 Grifos do autor.
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No atual estdgio de desenvolvimento a hegemonia capitalista tem o poder de
“naturalizar culturalmente™ as relagbes e a praxis sécio-politica através: das novas formas de
supervisio do trabalho (polivaléncia, autogeréncia e a conseqliente exclusdo dos “menos
competentes™), da imediatidade e fragmentagao (ANTUNES 2002), de um “fetichismo do eu”
(individualismo, consumismo ¢ narcisismo), da busca enlouquecida do sentido perdido, de
uma crise generalizada de identidade individual e de classe, da atitude generalizada de
descrenca, da homogeneizagio, autonomizagao ¢ reificacdo das forgas sociais, afirma (BIHR,
1999).

Entdo, se por um lado nossa primeira hipdtese desenvolvida neste topico, sobre a crise
do sindicalismo é facilmente comprovavel através das estatisticas de reducio no nimero de
greves, reducio das taxas de sindicalizados além dos demais numeros que evidenciam aos
indices de desemprego e de precarizagio do trabalho; nossa segunda hipdtese € menos visivel,
mas nio menos importante no contexto das mudancgas sindicais, pois, ¢ um contexto
“subjetivo” que influi na estrutura sindical, tornando-a funcional a politica neoliberal porque
segmenta as classes trabalhadoras em diversas categorias profissionais e voltadas a interesses
individuais, dificultando sua unificacéio pela defesa dos direitos sociais suprimidos.

Nesse sentido, por naturalizar a idéia de divis@o do coletivo de classe e enfraquecer a
reacdo a uma politica que prejudica os interesses da grande maioria dos trabalhadores, a
estrutura sindical social-democrata e participativa desempenha uma fungio fundamental para a
hegemonia capitalista. A reestruturagio produtiva e a globaliza¢io estabelecem as condigdes
materiais e objetivas da atual fase do capitalismo. A ideologia da pds-modernidade oferece as
condicdes subjetivas em termos culturais e o neoliberalismo faz a normatizagao politica

necessaria a articulagfo entre os quatro movimentos.

3.5.2. Movimento Sindical Docente no Brasil ¢ os Desafios do Contexto Neoliberal

Os movimentos sociais tém de ser capazes de criar uma agenda propria,
para que sejam sujeitos capazes de interferir na realidade”.
(Flavio Jorge, apud Gohn, 2000, p.318)

Historicamente e em termos nacionais encontramos na literatura especializada marcas

concretas do movimento docente a partir de 1924, quando acontece a criagdo da Associagdo
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Brasileira de Educag@io (ABE) que proporcionou véarios movimentos na drea durante a década
de 1930 e posteriormente na década de 1950.

Em 1932, acontece o Manifesto dos Pioneiros da Educagiio Nova que ¢ lancado no
auge dos conflitos entre catélicos e liberais™’. Segundo Cunha (1981), o documento era
composto por trés linhas de pensamento: positivismo, de Comte, o sociologismo de Durkheim
¢ o pragmatismo de Dewey além de algumas concepgdes alienigenas em educagio, porém, o
Manifesto deixou de lado os grandes problemas do Brasil que haviam sido levantados na
Revolugdo de 1930.

Entre 1947 e 1961, destaca Gohn (2001), aconteceram os movimentos por reforma de
base na educa¢do que se iniciou em torno do projeto de Lei que criava uma legislago geral
para o pais, no campo educacional. Somente apds 14 anos e muitos embates foi aprovado
estabelecendo pela primeira vez uma Lei Geral para o pafs. Em 1961, acontece o Movimento
de Educagdio de Base (MEB), voltado 2 educagio popular de adultos. Dentre os métodos
usados estava 0 método Paulo Freire que passa a ser conhecido em virias regides do mundo.

No micio da década de 1960, conforme afirma Vale (2002), foi criada a CPPB —
Confedera¢do dos Professores Primarios do Brasil que dentre as atividades que desenvolvia
organizava congressos, ¢ incentivava a formagio de entidades estaduais, com o decorrer dos
anos ampliou as afiliagdes para professores do ensino médio. A Confederacio dos Professores
Primérios do Brasil, que no inicio possuia um cardter pouco combativo, passou a ter posigdes
mais contestadoras, o que foi favorecido pela Lei 5.692/71 que estabelecia que cada sistema de
ensino estruturasse a carreira docente num estatuto do magistério. Em 1973, a Confederagio
dos Professores Primdrios do Brasil deu origem a Confederacio dos Professores do Brasil
(CPB) que abracava as manifestacdes e contestagdes dos professores em varios Estados
brasileiros que se posicionavam contra o governo e a politica econdmico-social empreendida,
denotando uma crescente politizagdo do movimento.

Vale (2002, p. 148) diz:

Embora regidos por uma legislagdo trabalhista que proibia a filiagio de funcionarios publicos a um
sindicato, a categoria dos professores caminhava no seu processo de organizagio politica a passos
largos, registrando em 1986 a filiagdo de 29 entidades estaduais. Em face da proibicio de

sindicaliza¢do do funcionalismo piblico pela Constituigio de 1988, a CPB aprova em Congresso em
1989, mais uma vez a mudanga do nome da identidade dessa feita para Confederagio Nacional dos

0 Sobre este assunto o livro Ideologia ¢ Educacfio Brasileira: catdlicos e liberais, de Carlos R. Jamil Cury
(Editora Cortez, 1988) ¢ uma das obras mais completas e elucidativas.
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Trabalhadores em Educaciio - CNTE. No anc seguinte ela incorpora rés outras entidades nacionais de
educadores: a FENASE: Federagio Nacional dos Supervisores de Ensino, a FENQE: Federagio
Nacional dos Orientadores Educacionais ¢ a CONEFAP: Confedera¢io Nacional dos Funciondrios de
Escolas Piblicas.

Em 1986, acontece o primeiro passo de um marco decisivo a categoria docente, com a
Confederacdo dos Professores do Brasil congregando as entidades e participando de forma
mais efetiva nos movimentos docentes de vérios Estados, o processo de politizacdo que ja era
claro intensifica-se, até gque em 1989 os professores comegam a “se assumir como
trabalhadores em educacio®®'”. Num processo que comega a imprimir uma nova identidade a
categoria que, causa entusiasmo a grande parte dos docentes (engajados nos sindicatos), mas
que, também, causa rechago por parcela (conservadora) da categoria, pois,

A CNTE significou nio apenas uma mudanga de nomenclatura da entidade, mas a mudanca de
percepcio da categoria. Tratava-se, entio, de entender e assumir que a luta dos professores ndo era

diferente da dos demais trabalhadores. Sua filiagio a CUT (...} é um indicador forte da proximidade e
da unidade entre 0 movimento dos professores e dos trabathadores em geral. Vale (2002, p. 148)

Cabe ressaltar a densidade da década de 1980 para o movimento docente, que contou,
também, com a nova Constituicio sendo elaborada ¢ colocou aos docentes a necessidade de se
organizar para apresentarem suas propostas aos Constituintes.

Assim, em marco de 1987 é criado o Férum Nacional em Defesa da Escola Publica que
teve um papel decisivo na construgio e acompanhamento das propostas o qual, € ainda um
instrumento de luta sindical organizada e propositiva, como veremos no capitulo IV no que se
refere a APP/Sindicato.

As lutas em torno da Constitui¢io mudaram a histéria do sindicalismo, sobre isso, diz
Nogueira (1999, p.53): a conquista ao direito de sindicalizagdo do servidor publico civil,
consagrado na Constituicdo de 1988 (Artigo 37/VI), significou um marco formal de um
movimento real mais amplo e de importancia inédita no campo do trabalho e do sindicalismo
no Brasil.

Com isto, os professores, agora trabalhadores da educagio passam a fazer parte de um
sindicalismo abrangente que atua em 4ambito nacional e que, desde o inicio da década em

questio, passou por uma explosdo quantitativa.

! Nesta época trabalhivamos no Magistério Estadual em Santa Catarina e acompanhamos o Processo como
sindicalista (presidente de uma das regionais sindicais do Oeste Catarinense).
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O mesmo ndo se pode dizer quanto ao crescimento qualitativo do movimento,
simultineo a isto, o sindicalismo se defronta com o surgimento de um novo e precério mundo
do trabalho imposto pela reestruturagio produtiva e pela globaliza¢do que comecam a dar seus
PrimIeiros sinais.

Importa lembrar que estamos tratande do movimento sindical de trabalhadores de
institui¢des publicas, os quais como, também, todos os espagos publicos passaram a sentir as
conseqiiéncias do Estado minimo ¢ das reformas de Estado decorrentes da nova conjuntura
social que € “desenhada™ a partir da reestruturagio produtiva e sob as orientacdes das
instituicdes multilaterais de financiamento.

O Relatorio sobre o Desenvolvimento Mundial “O Trabalhador e o Processo de
Integracdo Mundial” do BM (BIRD, 1995, p.104) afirma que:

A medida que os paises de todo o mundo se orientam para mercados abertos ¢ menos regulamentacio,

muitos estdo também reconsiderando o papel do Estado na via econdmica. Embora seja necessirio um

governo ativo para apoiar o desenvolvimento orientado para o mercado, com demanda de mio-de-obra,
1sso geralmente significa um governo de dimensdes menores, fazendo coisas diferentes, das que fazia no

passado e fazendo-as methor. (...). Embora todos os paises tenham professores, policiais, burocratas e

funcionarios publicos dedicados e eficientes, o servigo piblico como um todo é pouco motivado e

improdutivo.

Partindo disto, o BM (BIRD, 1995, p 104) questiona o porque do fraco desempenho
dos organismos piblicos que, segundo o documento, é generalizado principalmente em paises

I3

de baixa e média renda e, a seguinte resposta é apresentada: “... g conexdo entre o cardter
especifico do servigo publico que complica sua monitoracéo e dificulta a mensuragéo do seu
produto e, na historia da adogdo pelos governos de politicas de pessoal mal escolhidas e
miopes ™.

O relatorio continua dizendo que ¢ dificil medir a qualidade e a quantidade de
prestagdio do servigo publico, assim como avaliar trabalhadores com base em seu desempenho
pessoal, o que torna dificil recompensar a contribui¢io de cada trabalhador e o problema se
agrava, afirma o BM (BIRD, 1993, p 105): “.. pelo fato de que os funcionarios piiblicos tém
imensas possibilidades de exibir comportamentos com objetivos de ganho, assim como de
Sfugir de suas responsabilidades ™.

Posicdes como as citadas ou ainda: “A falta de insumos complementares e de material
P

servia de desculpa para um desempenho deficiente”, fazem parte da grotesca desqualificagdo
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do publico — dos espagos e dos funciondrios publicos — ¢ justificam as reformas de Estado que
o sindicalismo, passa a enfrentar.

No Brasil, a reforma de Estado segundo Bresser Pereira (1998), era necessdria para
enfrentar as deficiéncias do mercado. O Estado deve possuir legitimidade capaz de lhe dar
governabilidade, capacidade financeira e administrativa de governar. Esta capacidade
financeira e admunistrativa demanda, portanto, ajuste nas contas publicas, reducdo na sua

262 »

participago na economia e novas formas de gerenciamento da “res publica™ " ”. A atuagdo do
Estado na perspectiva do que se convencionou chamar de “reforma gerencial”, deve se voltar
prioritariamente, para financiar a formacdo do capital humano e promover a competitividade
internacional das empresas no contexto do capitalismo mundializado. A regulacio ¢ a
intervengdo continuam necessarias nos setores de educacdo e na saiude, na cultura, no
desenvolvimento tecnologico, ndo apenas para compensar desequilibrios distributivos
provocados pelo mercado, mas primordialmente para dar condigbes aos agentes econdmicos
de como competir mundialmente.

O paragrafo acima ¢ elucidativo sobre as funcdes do Estado na conjuntura atual; o
neoliberalismo imprime um padrio de desenvolvimento que dia ao Estado fungdes de
mediacdo politica e novos papéis econdmicos voltados a produtividade e a competitividade,
basicamente para as empresas transnacionais, subordinando e reduzindo a educagdo a tal
padrio de desenvolvimento.

Se o sistema neoliberal atinge os sindicatos de categorias que ndo estdo ligadas &
educacdo, o que faz entdo com os sindicatos de trabalhadores docentes?

Rummert (2000) diz que na medida em que o neoliberalismo atinge o sindicalismo
docente, desconstrél direitos € ressignifica conceitos fundamentais ele atinge também todo o
contingente escolar, expande seu nivel de abrangéncia e catalisa elementos relevantes de seu
projeto identificatorio.

A educagdo esta entre os “alvos” principais das politicas neoliberais ¢ os sindicatos tem
consciéneia disso. Exemplos disso foram os discursos hegemodnicos sobre educacio de
qualidade que permearam os governos Fernando Henrique Cardoso em termos federais e o
governador Jaime Lemer no Parana que justificaram empréstimos das instituigdes multilaterais

a educagdo e reformas nos diversos dmbitos educacionais.

62 Grifo do autor.
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Essa centralidade da educacfio, como vimos nos capitulos aﬁteﬁores, ¢ facilmente
analisada por assertivas que a rede globo de televis@o coloca no ar vdrias vezes ao dia:
“Educagdo é tudo!” Isso € um exemplo emblematico; a verdade o que a rede globo diz em tal
assertiva €, em esséncia a mesma mensagem dos governos citados ou do BM(BIRD) ¢ BID:
nos oferecemos oportunidades de educacfio, se a populacio nfo busca ou ndo aprende o
suficiente para ser competitivo, flexivel, eficaz e eficiente para o mercado... isso deixa de ser
problema nosso. Ou seja, é um processo de culpabilizagdo individual pelo fracasso. E uma
espécie de “conto da carochinha” que considera que existem empregos para todos, desde que
sejam “‘empregaveis”.

As questdes postas tem sido abordadas pelos sindicatos de trabalhadores docentes, e
pelas centrais sindicais, mas desconstruir a légica do capital é um processo lento que implica
em radicalidade®®. Para tanto, o sindicalismo precisa resgatar seus vinculos historicos com os
movimentos sociais de contestagdo e, nfo se deixar cooptar pela dominagio capitalista
(ALVES, 2000). E, neste sentido, como afirma Ana Maria do Vale (2000, p.176), no livio
Didlogo e Conflito — a presenga do pensamento de Paulo Freire na formacio do sindicalismo

I3

docente, “... a chamada crise do sindicalismo como momento de revisio e de redefinicdo das
a¢des sindicais, das suas formas de atuacdo, enfim, enquanto momento de mutagdo, nesse

sentido, a crise € bem-vinda ™.

3.5.2.1. Conflitos Docentes: forcas de sustentacio e de contestacio

A crise que nos referimos no tépico anterior colocou o movimento sindical docente
frente um jogo de forcas que apresenta dois lados:

1) por um lado, os causadores da crise: as estratégias das mudancas até aqui apontadas
decorrentes da reestruturagdo produtiva — a for¢a do capital transnacional condicionando o
campo educativo a servico de suas ideologias e deslocando-o da construcdo de suas fungdes
sociais.

Nesse processo sustentador das reformas, a classe hegemonica transnacional se apdia

nas “orientagdes” que o BM (BIRD, 1995, p. 96) imprimem também aos sindicatos, apontando

et . . - - o - . - . .
3 No sentido que Marx atribuiu a esta palavra, ser radical é ir a raiz e a raiz do homem é o proprio homem.
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o papel ecopdmico destes, dizendo que estes podem ter efeitos positivos, como aumento da
produtividade, aumentando a eficiéncia e equilibrando as relagdes de poder dentro das
empresas. O banco diz, ainda, que os sindicatos podem também ter efeitos negativos: a}
através de comportamento monopolista, melhorando seus saldrios a custa dos detentores do
capital, consumidores e trabathadores ndo sindicalizados; b) fazendo oposicdo as reformas,
fazem uso do seu poder politico contra ajustamentos estruturais: “Os sindicatos organizam
greves gerais nacionais em oposi¢do a incipientes medidas de reestruturagdo industrial,
destinadas em parte a aumentar a abertura do pais para o exterior e a reforma das empresas
estatais”’.

As forcas hegemdnicas, dentre elas o BM (BIRD) e BID usam suas estratégias
buscando focar o sindicalismo no seu papel “econémico” e de “equilibrio” nas relagdes entre
empregador e empregado além de desqualificar os movimentos sociais minimizando a
importancia de sua atuagao; principalmente os movimentos sociais que tem a possibilidade de
envolver um contingente significativo de pessoas como ¢ o caso dos sindicatos.

2) por outro lado as possibilidades do movimento sindical que reside justamente na
forca da coletividade, na dimensdo politica dos rumos da organizagio dos trabalhadores ¢ na
construcio da cidadania ativa a partir da radicalidade que citamos anteriormente, pois 0s
sindicatos através de sua atuagio tem o poder de construir “brechas” dentro das forcas
hegemdnicas, a partir das contradigdes préprias do capitalismo.

Para tanto, o desafio dos trabalhadores é resgatar em alguns casos € construir em
outros, o seu poder de intervencfio na realidade, no caso dos trabathadores do servigo piiblico
tal intervencdo tem que focar inclusive, o plano do Estado ¢ o destino dos fundos publicos.

Este cendrio traz a tona as forcas em conflitos dentro do sindicato, mas, além de tais
conflitos temos que considerar o jogo de forcas que se deu a partir da década de 90 no
contexto latino-americano e brasileiro entre sustentagio e contestagio das reformas educativas
como um todo.

Considerando isso e, também, que nenhuma andlise da educagdo pode ser realmente
séria se ndo colocar em seu préprio amago a sensibilidade em relagdo as lutas do momento que
modelam constantemente, o terrenc em que a educacio opera (APPLE, 2003), refletir sobre os
conflitos docentes é condicio para compreender em que dimensdo as reformas educativas

interferiram na funciio social da escola, na préxis pedagdgica e no trabalho docente; por outro
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lado, como as forgas de contestagio atuaram, resistindo e organizando a categora em defesa e
promocio de seus interesses.

Segundo Telles (apud VALLE, 2002), a desigualdade e heterogeneidade social nas
formas de distribuigiio e acesso de bens e recursos, na qual as diferencas sio sobretudo
desenhadas pela ordem de caréncias acumuladas no decorrer dos anos, geram conflitos que
ancoram esperancas de cidadania e de generalizagdo de direitos. Mas, também, situam os
problemas em um contexto que redefine as relagdes de Estado, economia e sociedade, por
conta das transformacgdes econdmicas e sociais que escapam a mecanismos institucionais de
regulacdo e ordenamento das relagdes sociais.

Como apontam Gentili e Suarez (2004), os conflitos sociais ¢ docentes sdo inerentes ao
sistema capitalista, que € o conflito entre capital e trabalho presente na esfera privada mas,
também, no setor publico, pois as formas de trabalho se processam de maneira tipicamente
capitalistas. Desta forma, os conflitos e resisténcias dos trabalhadores se d3o no marco da
organizagdo capitalista do trabalho, o que faz dos conceitos de conflito e resisténcia sejam
reflexos de relagdes sociais historicamente determinadas.

Assim, afirmam os autores (2004) que a no¢io do conflito educativo, como toda a
nogio de conflito social, se sustenta no cardter processual e dialético dos conflitos politicos,
sendo assim, compreendido num marco amplo do conflito social, suas conexdes e redes com
as demais esferas de conflito. Dentre elas, os autores destacam: os processos de reconversio
de trabalho e sindical, a deteriorizagdo das condi¢des de vida e dos setores populares e as
diferentes formas de luta que os movimentos sociais desenvolvem para resistir a essa
deteriorizago, as estratégias intersindicais e as estratégias de construgdo politica que definem
as questdes sindicais e politicas.

No Parand a mmplementacdo e sustenta¢io das reformas por parte do governo do
Estado, sob orientagdo do BM (BIRD) ¢ BID e a contestagdo das reformas por parte do
sindicalismo docente — na educa¢dio basica em especifico da APP/Sindicato, produziram
muitos conflitos durante o periodo pesquisado, 0 que serd objeto de estudo detalhado no

proximo capitulo.



CAPITULO IV

SINDICALISMO E CONFLITOS DOCENTES NA EDUCACAO BASICA
PARANAENSE:
PRATICAS E RESISTENCIAS

“Esperamos que as pessoas entendam que estamos em greve de fome por uma questdo pessoal, mas também
coletiva. Queremos charmar a atencfio das pessoas para uma reflex@o mais profunda sobre o momento em que
vivemos; para a necessidade de uma reagio mais ampla. Essa nao ¢ s6 uma luta da categoria, mas € um
movimento internacional, que precisa ser pensado globalmente para a superagio das injustigas, da designaldade ¢
pela humanizagdo, onde as pessoas descubram valores de solidariedade, de gestos simples que acabamos muitas
vezes perdendo no dia-a-dia”.

(Professor Miguel Angel Baez, 2000)



4.1. INTRODUCAO AO CAPITULO

“A gente ndo tem jeito de panaca!
E, a gente ndo tem cara de babaca!

()

E, a gente quer ¢ ter pleno direito.
A gente quer viver todo o respeito.
A gente quer € ser uma Nacgio.

A gente quer viver ¢ cidadio.

A gente quer ¢ ser uma Nacgio”.
{Gonzaguinha)

O presente capitulo objetiva analisar as prdticas e resisténcias da APP/Sindicato.
Partimos de sua histéria, estrutura e composi¢io para analisar as praticas desenvolvidas, bem
como os atores, agendas, evolugdo, conducio e solucdes dos embates entre a SEED/PR ¢ a
categoria docente durante o periodo pesquisado.

Para uma analise mais clara, destacamos as principais pautas que geraram os conflitos
¢ construimos uma cronologia dos conflitos. Abordamos, também, a transicio de governo e os
dois anos subseqiientes ao perfodo pesquisado, fazendo uma breve analise das posigdes,
praticas e resisténcias da APP/Sindicato no governo de Roberto Requio.

Apresentamos, uma analise do sindicalismo docente da educacio bdsica paranaense, os
dilemas, resisténcias, vitérias e perspectivas da APP/Sindicato, considerando a formulacio de
suas politicas e de como estas “entram” na escola.

Fazemos ainda uma andlise da educagdo e do sindicalismo, pensando nestes enquanto
desencadeadores de uma praxis social emancipatoria, isso a partir das possibilidades da
educac¢do formal, desde que respeitada as especificidades do campo educativo. Agregamos na
andlise a importdncia da educacdo nfo-formal principalmente a desenvolvida pelo

sindicalismo docente na construgdo da cidadania ativa.
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4.2. A APP/SINDICATO: ESTRUTURA E COMPOSICAO

A sede da APP/Sindicato ¢ em Curitiba, capital do Estado, porém a APP/Sindicato
possui 29 micleos sindicais no interior do Estado em cidades que agregam diferentes regides.

As eleigdes na APP/Sindicato s3o realizadas: a cada 3 anos para a diretoria geral € para
os niicleos sindicais e, anualmente, para professor representante de escola.

Segundo a APP/Sindicato, o sindicato ¢ um espago de organizacio ¢ defesa dos
interesses da categoria. Lutar por melhorias das condigdes de vida e de trabalho € um de seus

papéis. A Diretoria da APP/Sindicato ¢ composta pela presidéncia e por 14 secretarias:

QUADRO N. 11 - DIRETORIA DA APP/SINDICATO - 2002/2005

Jose Rodrigues Lemos
Saionara Cristina Bocalon
Avanir Mastey

Luiz Carlos Paix&o da Rocha
Sergio Marson

George Luiz Alves Barbosa
Hermes Silva Ledo

Edilson Aparecido da Paula

Presidéncia

Secretaria Geral

Secretario de Finangas

Secretdrio de Imprensa

Secretdrio de Aposentados

Secretario de Administracio de Patrimdnio
Secretario de Organizacdo

Secretario de Municipais

Secretaria de Sindicalizados

Maria do Carmo R. Mendes

Secretario de Assuntos Juridicos

Divonzir Luiz dos Santos

Secretdrio de Funciondrios

Jose Valdivino Morais

Secretaria Educacional

Marlei Fernandes de Carvatho

Secretaria de Politica Sindical

Elide Bueno

Secretiria de Formago Sindical

Maria Madalena Bueno

Secretaria de Politicas Sociais

Débora de Albuquerque Souza

Fonte: Ivania Marini Piton — Dados da Pesquisa

Segundo o sitio da APP/Sindicato, os servigos e espagos alternativos de formacio,
cultura e lazer também fazem parte da concepcdo sindical que oferece: SAS (Servigo de
Atendimento ao Sindicalizado); Setor juridico; Assessoria aos trabalhadores municipais;
Biblioteca Estadual Raul Gomes; Grande acervo bibliografico educacional; Videoteca;
Publicagdes: Cadernos Pedagégicos I, I e agora o lancamento do n° III, Cadernos de
Formacdo Sindical, PCCS, Revistas, Cartilhas entre outras; Jornal 30 de Agosto de circulagio

mensal; APP/Sindicato on-line: www.app.com.br; Pagina da Educacfo {quartas e sabados);

Boletim Intervalo para os Representantes de Escolas; Casa do Trabalhador em Curitiba,
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Londrina e Pato Branco; Coldénia de Praia em Guaratuba e ltapod ¢ Clube do Professor

Paranaense de Curitiba®®*.

5%%° cargos de professores e funciondrios que compde

Em termos de filiag3o, dos 88.34
r N o~ ,on , + . 7
a rede publica estadual de educagfo basica no Parand, a APP/Sindicato conta com 49.8407%
filiados entre professores ¢ funcionarios.

Os nimeros citados apontam, inicialmente, para uma taxa média de sindicalizaggo,
porém, ¢ mister considerar que, os nimeros fornecidos pela SEED/PR séo de “cargos™ e os
numeros da APP/Sindicato sio de “pessoas™ sindicalizadas, isso impossibilita o calculo
fidedigno da porcentagem de sindicalizados, porque, segundo o Professor Jose Rodrigues
Lemos em entrevista realizada na pesquisa de campo:

Quanto a funciondrios cada pessoa corresponde a um cargo, j& os professores ndo, a maioria tem dois

cargos. Mas existem problemas com a sindicalizagio, como os contratos tempordrios, o professor nao se

sindicaliza porque sabe que logo termina o contrato, além do que entre os contratos temporarios nao ¢
permitido o desconto em folha de pagamento ~ ainda por conta de um decreto do Govemnador Jaime

Lemer que proibia isso. Mas, entre os estatutirio o numero de sindicalizados é muito significativo. Os

aposentados, sdo 28 mil professores, em torno de 26 mil sindicalizados € um numero alto. Outro

problema ¢ as formas de pagamento, ¢ que existem 4 formas: através desconto na folha de pagamento,
através de débito em conta corrente, através da conta de luz da COPEL ¢ ainda os sindicalizados que

pagam no balcio da APP/Sindicato. Isso aconteceu por causa do corte da mensalidade em folha que o

governador Lemner fez entre janeiro de 1999 a junho de 2001. O corte na folha de pagamento baixou os

indices de sindicalizaclio, pois, se¢ nio contribuir com o sindicato por seis meses ¢ desfilhado

automaticamente. Ent3o muita gente perdeu a sindicalizacio™®.

. interessante observar que, com o PCCS implantado em 2004 foram criados mais 24
mil cargos268 para suprir as deficiéncias das escolas, isso demnonstra o grande nimero de
contratos temporarios existentes e a caréncia de pessoal nas escolas, o que decorre dos anos
sem realizacio de concursos publicos. Os professores regentes eram contratados
temporariamente através da Paranaeducagio e as vagas das funcdes de supervisor e orientador
ou eram preenchidas por alguém de “confianga” do diretor (quando era permitido pelo NRE)

ou ficavam vazias®>.

4 Dados capturados no sitio www.app.com.br, em 035 de jutho de 2004,

2% Dados de fevereiro de 2004,

66 Dados fornecidos pela Secretaria de Sindicalizados da APP/Sindicato em 07 de julho de 2004,

27 Como exemplo de que a maioria dos professores tém dois cargos, os professores que possuem mais tempo de
servigo quando perguntados sobre regime de trabalho, dos 17 respondentes, somente 3 dizem ser RDT (Regime
Diferenciado de Trabalho) o que conta um cargo apenas.

8 De professores regentes, diretores, supervisores ¢ orientadores.

26 Dentre os pontos negativos apontados na pesquisa de campo pelos diretores das escolas a falta de pessoal
pedagdgico apareceu de forma significativa.



176

Ainda quanto aos indices de sindicalizagio, o professor considera que cada Estado e
cada sindicato tem suas peculiaridades, que tornam dificil a comparagfio entre os indices de

sindicaliza¢io dos sindicatos de trabathadores em educacio,

Em alguns Estados o governo filhou todos automaticamente, como no Rio Grande do Sul e guase
ninguém se desfilhou o que aumentou os indices de sindicalizagio. O governo propds isso no Parans,
mas ndo concordamos porque consideramos que o professor que quiser se sindicalizar tem que de livre e
espontinea vontade solicitar o formuldrio e fazer sua filiagio. Outro dado importante é que em alguns
Estados os sindicatos sdo s de professores. No caso do Parand, houve a unifio entre a APP e o SINTE,
que tinha um numero muito pequeno de sindicalizados € uma base grande de funciondrios de escolas.
Agora que nods estamos conseguindo trabalhar com isso, mostrar a importincia e sindicalizar mais
funciondrios™”.

Essa fala do presidente da APP/sindicato evidencia-se nas respostas dos professores
que possuern mais tempo de trabalho nas escolas/colégios pesquisadas quando estes foram

questionados se sdo ou ja foram sindicalizados:

13 responderam que sdo sindicalizades e consideram importante destes 6, sio sindicalizados desde o
inicio da carreira fazendo alguns comentdrios como: “(...). Entendo gue uma classe 56 consegue avancos
quando reivindica em conjunto. Lutas isoladas sdo apenas gritos de inconformidade. Mobilizacdo de
uma classe é a demonstracdo & sociedade que algo precisa ser modificado™ . ¥, “._.acho importante,
quando nos precisamos eles reivindicam®” ", E ainda: “...considero importante (eymos uma organizacdo
que nos represente’” . Cabe ressaltar que destes 2 dizem que a APP/Sindicato precisa ser mais atuante e
} que aponta que em determinadas épocas houveram ‘pelegos’; 2 responderam que ndo sio
sindicalizados, deixaram de pagar quando o governo Lerner desvinculou o pagamente da
APP/Sindicato da folha de pagamento. Um afirma: “Sempre fui filhado, mas dai Jaime Lerner tirou o
desconto automatico e ficou mais dificil, tenho que voltar™”; 1 respondeu que nio pergue nunca
sentiu necessidade; 1 respondeu que ndo porque nunca ninguém o colocou a par da

- - . = 275
sindicalizacdo™ ",

As respostas acima demonstram que a taxa de sindicalizagdio entre os sujeitos da
pesquisa ¢ alta, pois, 76% s&o sindicalizados.

Além disso, as respostas evidenciam que as pessoas filiadas, o sfo por consciéncia da
importancia da sindicalizagdo, o que ¢ vital para o sindicato em termos de encampar as lutas
necessarias a categoria.

4.3. TRAJETORIA HISTORICA DA APP/SINDICATO ATE O GOVERNO LERNER

7° Dados da entrevista.

1 Sujeito da Pesquisa Al.
7 Sujeito da Pesquisa J1.

7 Qujeito da Pesquisa R1.
*7* Sujeito da Pesquisa L1.
* Grifo nosso.



4.3.1. Trajetéria: da Fundacdo ao Governo Lerner
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Com 57 anos de existéncia, a APP/Sindicato possui uma historia consideravel de lutas

e negociagbes no cendrio sindical. Apontamos a seguir os principais momentos desta historia

de sua fundagiio até o periodo pesquisado, o qual serd analisado posteriormente ¢ com malores

detalhes.

1947 - Um grupo de professores, em sua maioria do Colégio Estadual do Parand e do
Instituto de Educacdo, funda a Associagio dos Professores do Parana - APP, no dia 26 de
abril. A fundacdo se deu em nome do congragamento ¢ do coleguismo, mas o objetivo
maior, eram as reivindicagdes politicas ou salariais.

1949 - O governador Moisés Lupion aprova a Lei do Magistério Primdrio, apos a entrega
de trés mil assinaturas pela APP.

1951 - Com a demora do governador Bento Munhoz da Rocha em pér em pratica a
legislagio, mil e quinhentas professoras realizam a primeira passeata reivindicatoria na
histéria da APP. Sob pressio, Bento Munhoz cumpre a lel.

1954 - Faustino Favaro deixa a presidéncia da APP. Em seu lugar assume Jose
Scheinkman, cuja gestio é marcada pela consolidagdo do patrimdnio.

1959 - E sancionada a Lei dos Mil Dias, que garantiu a efetivacfio, através de concurso,
dos professores que tivessem lecionado por mil dias.

1963 - Em meio & agitacio da época, a APP realiza a primeira greve da histéria da
entidade, de caréter estadual, denominada de “Operacio Tartaruga™.

1964 - O golpe militar persegue sindicalistas, mas a APP ndo ¢ atacada pela repressdo.
1968 - A APP realiza sua segunda greve que, para fugir da repressdo, chama-se Congresso
do Magistério.

1970 - E criado, através da venda de a¢bes, o Clube do Professor.

1971 - A Lei 5.692, de cardter tecnicista, passa a vigorar, exercendo profunda influéncia
sobre a educacio e a carreira do professor, que tem sua formagdo direcionada a formacao
de mio-de-obra. O professor perde prestigio social e comega a se reconhecer como um

assalariado, que precisa de expressdo para recuperar sua antiga condigao econdmica.

% Dados capturados no sitio www.app.com.br em 19/07/2004.
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1972 - Encerra-se o primeiro ciclo na histéria da APP. Ap6s uma briga judicial, Faustino
Favaro e seu grupo deixam a entidade.

1973 - O novo grupo no poder ndo altera a forma de atuacio da entidade. Mas a categoria
agora apresenta um novo perfil, constituido majoritariamente por mulheres, que firmam
urna nova posi¢@o na sociedade. A APP precisa dar vazio as reivindicagdes do magistério.
1978 - A onda de greves que varre o pais com a abertura do regime militar nfio abala a
tradi¢do colaboracionista da direcdo da APP, que reluta em aderir 4 greve da categoria,
iniciada em Londrina por outra entidade, a Associacdo dos Professores Licenciados do
Parana - APLP.

1981 - Assembléia de unificagdo das trés entidades que representavam os professores no
Parana: APP, APLP e APMP — Associag3o do Pessoal do Magistério do Parana.

1986 - Desencantados com o governo do PMDB, os professores entram em greve e
acampam em frente ao Paldcio Iguacu, s6 saindo ap6s firmar acordo com o governo.

1988 - Em 1988, a categoria vai 4 greve para que o governo Alvaro Dias cumpra o acordo
feito apos a greve de 86 que garantia piso de 3 saldrios minimos. Durante a greve 300
professores ocuparam a Assembléia Legislativa ¢ sofreram humilhacdes para que

" Em 30/08 o movimento é reprimido com a cavalaria.

desocupassem a mesma
1989 - A APP assume uma nova concepgdo e transforma-se na APP/Sindicato.

1990 — Refeitos dos acontecimentos de 2 anos antes, os professores fazem nova greve,
conseguem reajuste e asseguram a carreira.

1993 - Em 1993, ¢ eleita a primeira gestdo do movimento Em Defesa da Escola Publica.
Este ¢ um terceiro ciclo que a entidade vive.

Em 1995 - a APP/Sindicato se filia 8 CUT- Central Unica dos Trabalhadores que, na época
representava a Central sindical mais combativa do Brasil, o que significou uma importante
mudanga nos rumos da APP-Sindicato; como aponta Marlei Fernandes de Carvalho: “4
partir da sua filiagdo a CUT passou a ter uma orientagdo politica classista e a defender
mudangas estruturais no ensino publico e na economia do pais e, frente a tais contextos

. 7
passou ter uma postura combativa® *”

277

Laxantes foram colocados no café, e as luzes apagadas.

7% Dados da entrevista, 21/11/2003.
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4.3.2. A APP/Sindicato: Principais Conquistas até o Governo Lerner’”’

Desde a fundaciio ate o periodo pesquisado, as principais conquistas da APP/Sindicato
foram:
1951 - Lei do Magistério.
1963 - Gratificacdo entre 20% a 25%.
1976 - Estatuto do Magistério.
1978 — Concurso e ingresso para 1° a §* séries; Regéncia de classe para 1* a 8 séries;
Concurso promogdo para 5° a 8° séries. Estabilidade para suplementaristas com pelo menos 2
anos de servigo.
1980 - Piso de 2 saldrios minimos para PA-1 72% de reajuste; Avancos diagonais; 100% sobre
a gratificago da regéncia; Abono de 30% em dezembro.
1981 - Piso de 2,2 saldrios minimos; Redug¢do da carga horéria; Equivaléncia de vencimentos
entre ativos e aposentados; Suspensio da cobranca do IPE para aposentados com mais de 60
anos.
1982 - Manutencio do piso de 2,2 saldrios minimos; 20% de reajuste; Elei¢bes diretas para
diretores.
1986 - Piso de 3 saldrios minimos; Contagem de tempo no 2° padrao; Concurso de
transposicio - quadro unico; Pagamento pela maior habilitacdo; Regime Diferenciado de
Trabalho - RDT (implantado em 1988).
1988 - Concurso de ingresso; Regéncia de Classe para todos; Ratificacio do Estatuto do
Magistério.

1990 - Reajuste de 180% em cinco vezes; Quadro de carreira assegurado.

4.4. FORMACAO SINDICAL E PEDAGOGICA

«A APP/Sindicato se desdobrou em fazer esse trabalho, porque o Estado deixou de fazer formacdo na
perspectiva pedagogica, entdo nés fizemos muitos seminarios pedagégicos, conferencias, cursos de formacao.
Temos um programa de formagdo classista inclusive, a gente faz um trabalho de como funciona a sociedade
capitalista, suas causas e conseqiiéncias ¢ como trabalhar nesta perspectiva”.

Marlei Fernandes de Carvalho™’

¥ Dados capturados no sitio www.app.com.br, em 07 de jutho de 2004.
2% Pados da Entrevista.
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A APP - Sindicato tem realizado inumeras atividades de formacio voltados 2
intensificacdo do conhecimento e organizacio da luta. Nos 3 tltimos anos ofereceu Formacdo
Politico-Sindical Basica para mais de trés mil sindicalizados, além de cursos de
aprofundamento que seguem abaixo™:

I- Nocdes Bésicas de Economia Politica

2- Histéria das Revolugdes Contempordneas

3- Histdria do Movimento Operario Brasileiro
Desenvolve os seguintes projetos educacionais:

1- Projeto de extensdo universitdria: A Educaciio Bésica: elementos para a construcio de uma
proposta para os que vivem do Trabalho (APP/Sindicato e UFPR)

2 - Projeto Politico-Pedagdgico: “Construindo a Interface entre Educaciio e Sociedade” —
dirigido aos funcionarios de Escolas (APP/Sindicato ¢ UFPR)

3 - Projeto “A Formagio de Educadores (as): “O papel dos (as) Funciondrios(as) no Processo
Educacional das Escolas Publicas™ - dirigido aos Funcionarios de Escola {APP/Sindicato e
UFPR)

4 - Semindrio “A Escola Publica que queremos tem que ser agora: que curriculo e que grade
sdo necessarios?”. (APP/Sindicato e UFPR)

5 — Semindrios Educacionais: Construindo o Plano Estadual de Educacdo

6 - Semindrios de Prevengio de Acidentes no Trabalho

7 - Semindrios de Formacdo Politica para Aposentados

8 - Semindrio sobre Meio Ambiente, Reforma Agraria e Direitos Humanos

9 - Seminarios, Cursos e Oficinas de Raga, Género e Classe

10 - Participagéo no 1, II e III Férum Social Mundial - Porto Alegre

11 - Participagio no I e I Férum Mundial de Educacio

12 - Seminario de Formac¢io de Combate a ALCA

13 - Participaciio eletiva no Férum Paranaense em Defesa da Escola Piblica

14 - III Conferéncia Estadual de Educag8o: “A Escola publica que queremos: este sonho é

possivel! Construindo o Plano Estadual de Educagiio”.

2! Dados capturados no sitic www.app.com.br, em 07 de julho de 2004
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Segundo a professora Marlei Fernandes de Carvalho, o debate politico-pedagogico fol

uma tatica, pois,

Por muito tempo, o profissional de educagdo tinha uma resisténcia em discutir politica, ele achava que
ndo ¢ seu dever, acha que tem que ser um ser neutro da politica, entio era muito mais facil vocé fazer os
chamados semindrios pedagégicos, de gestdo, de debate de curriculo e trazer os grandes re-nomes ou
mesmo das universidades, mas que por si acabava fazendo o debate politico, de que tipo de sociedade,
do que estava sendo implementado. {...) Chegamos a realizar formacao politica, essa mais classista, com
mais de mil educadores no Estado. Foi um trabalho formiguinha que forma militdncia, que forma
vanguarda e que ¢ importante para o conjunto do movimento, pois 530 essas pessoas que acabam, nos
mementczgjde paralisagiio, que puxam o debate dentro da escola, que fazem com que O movimento
acontega” .

As preocupagdes da APP/Sindicato, com as questoes politicas ¢ pedagogicas foram
essenciais no momento em que terminava o governo Lerner em 2002, pois, estava em debate o
Plano Estadual de Educagdo. O sindicato criou, conforme verificamos na pesquisa documental

um movimento no Estado de debate sobre o Plano; sendo que,

Debatiamos o que nos queriamos da escola piblica. Vocé vai fazendo resisténcia, movimento de debate,
de embate, de ocupagio, paralisagio gue sio movimentos desgastantes do ponto de vista da organizagdo,
da militincia do sindicato que vocé tem que preencher com outro significado e eu acredito que, naguele
momento, quando nos criamos o movimento de debater o Plano em 29 conferencias regionais: o que nos
queremos de nossa educagio piblica, nossas concepgoes de gestdo, de financiamente, wdo novamente o
que historicamente esta acumulado, mas vocé colocar isso em debate novamente, foi um salto
importante, pois, foi mais uma forma de colocar a categoria em movimento, e, queiramos ou nio € o
‘metie’ do profissional da educag¢@o é o seu conteudo: eu querc discutir o que ¢ iss0, 0 que eu penso da
escola publica, porque que eu quero a escola, porque eu ensino, entao em tese vocé esta trabalhando
aquilo que ¢ especifico do profissional da educagiio, isso mexeu com a categoria, colocou todo mundo a
realizar o debate novamente e fechamos isso com uma grande Conferéncia Estadual, produzimos as
metas e diretrizes de um Plano de Educag3o, que 1égico ndo iria se efetivar naquele governo, mas que
agora esta sendo retomado por esse governo € a gente esta tendo a perspectiva de implementar boa parte
dele porque ¢ um resgate mesmo do que ¢ publico, da escola pliblica, do que o poder piblico deve fazer

enquanto responsabilidade sua™.

Sem duvida, a importincia da formago sindical e pedagdgica da APP/Sindicato foi
singular durante o perfodo pesquisado, pois, sabemos da caréncia existente na maioria dos
cursos de formagio de professores em termos politico-pedagdgicos, exceto cursos especificos
da 4rea, como pedagogia ou ciéncias sociais e politicas, nos demais cursos a carga horéria
destinada ¢ insuficiente. Tal preocupagiio da APP/Sindicato é ainda mais procedente se
considerarmos as “imersdes” realizadas intensivamente na UP em Faxinal do Céu.

Na pesquisa de campo, encontramos respostas contraditrias dos representantes da

APP/Sindicato nas escolas no que se refere aos cursos de formagao do sindicato. Na primeira

52 Dados da entrevista.
283 narlei Fernandes de Carvaltho, dados da entrevista.
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pergunta descritiva, questionados sobre a participagiio destes no sindicato ou nos conflitos que
ocorreram entre a categoria docente ¢ o governo no periodo de 1995 a 2002, as respostas
foram:
3 participaram da Construcio do Plano de Carreira; 2 disseram que repassam aos colegas as
negociacdes, reunides, entre a APP e o governo; 5 disseram que sempre participaram das reunides,

greves e mobilizacdes; 3 disseram participar de todas as atividades; 2 disseram que participaram de
cursos de formacio politica®,

Pelas respostas, podemos observar que, dentre os sujeitos a participa¢do nos processos
formativos da APP/Sindicato foi intensa, mas contradizem as respostas dadas sobre a
participagio nos cursos de formagio, o qual tratamos na penuitima pergunta, e abordamos de
maneira diferente, perguntando especificamente sobre os cursos de formacdo que a
APP/sindicato ofereceu no periodo em questiio e obtivemos as seguintes respostas:

6 que nio fizeram nenhum curso: “._e dificil deixar a escola #2835 3 responderam que sim: “Acidentes
q P

de trabalho, interessante mas é néo usual *** F ainda: “Foi Stimo, mas é dificil para quem é do interior

ir & Curitiba™¥'; 3 ¢ disseram que nao sabiam da existéncia; 1 disse que o objetivo da APP/sindicato

¢ defender os interesses da Classe; 1 disse que gostaria de fazer, ndo teve oportunidade e 1 nio

responden”®,

Aqui, do contrdrio, aparece a parca participacio dos mesmos professores. A que
podemos atribuir tamanha contradi¢io? Ao “modelo” de curso que estes professores possuem
relacionado & forma e aos contetidos cldssicos? Ou, esta ligado & idéia de que Sindicato nio
oferece curso, e que estas participacdes sio de militincia? Mas a militincia ndo ¢ considerada
formativa?

Os professores que possuem mais tempo de servigo, na questdo que indagava sobre os
cursos que haviam participado entre 1995 e 2002, tanto pela APP/Sindicato quanto pela
SEED/PR, as respostas, no que se refere a APP/Sindicato, indicam n3o s6 a baixa participagio,
mas também o desconhecimento sobre os cursos e sobre a propria formagio oferecida pelo
sindicado, pois,

5 disseram ndo saber que a APP/Sindicato oferecia cursos; 5 nio se reportaram a APP/Sindicato
na resposta; 4 niie responderam a questio; 2 disseram que nunca tiveram oportunidade de ir a

* Grifo nosso.
3 Sujeito da pesquisa O
** Sujeito da pesquisa B
*7 Sujeito da pesquisa E
8 Grifo nosso.
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cursos da APP/Sindicato; 1 disse que fez um curso de formaciie politica, que foi muito
proveitosom.

E importante confrontarmos, os dados acima com a parte da resposta dada pelos
mesmos sujeitos, sobre os cursos oferecidos pela SEED, para estabelecer um parametro em
termos da percepgio dos docentes bem como da influéncia na formacao:

5 disseram que fizeram em Faxinal do Céu e que ndo foi valido, dizendo: “Foi interessante,

contribuiu para sua pratica pedagdgica, mas tudo que ndo tem segiiéncia e acomparhamento cai no

esquecimento, e foi o que ocorreu com o dito programa “universidade do professor””’. Em um

segundo: Ndo deixavam de ser uma wlopia, nos animavam um pouco, porem ao chegar de volta a

escola, ao nos deparar com a realidade viamos nossos planos rutrem™ . E ainda: “Sim, em Faxinal mas,

em muitos deles foi colocado para os professores que eles eram os culpados pela educagdo estar

Sfracassando »#2. 2 disseram que fizeram pela SEED, que foram proveitosos; 2 responderam que

fizeram pela SEED, foi razosvel; 1 disse que fez pela SEED ¢ que foi atimo e especificou: “Sim, pela

SEED. Curso da Open University da Inglaterra. Na disciplina de inglés — foi wm curso onde tivemos

.y i . . - 1.3

Gtimas experiéncias e pudemos aperfeicoar nossos conhecimentos ™. Cabe ressaltar que todos os

cursos estavam afetos a UP; 1 respondeu que foi proveitoso; 1 respondeu que foram razoaveis em

termos de conteiidos, em termos pessoais e de qualidade de vida foi bom; 1 disse nio ter feito; 4

nie responderam™*.

Dentre os 17 respondentes, desconsiderando os 4 que nao responderam, apenas 1 ndo
participou dos cursos; isso demonstra a abrangéncia dos cursos da Universidade do Professor,
pois, todos os cursos que a SEED ofereceu foram via UP.

Obviamente, a posi¢io de 17 pessoas no universo dos trabathadores de educagao béasica
de todo o Estado é pequena para tirarmos conclusdes definitivas. Esse numero representa
22,38% das escolas pesquisadas e, apenas nos dd um indicativo de que a formacgo sindical
peca em termos de quantidade e de inser¢ao nas escolas. Por outro lado, é preciso reforgar que
ficou claro na pesquisa documental e nas falas da Secretaria Educacional que os cursos
oferecidos foram de qualidade no sentido de formagio ampla, contextual, voltada as questdes
politico-pedagdgicas e sindicais necessdrias a escola publica.

E mister considerar que tal diferenca em termos de participago dos professores que
possuem mais tempo de trabalho, decorre também das condi¢bes para participagdo. A
participagio nos cursos da APP/Sindicato esbarra em alguns entraves: as dificuldades de

locomogdo ¢ de saida da escola, implicando inclusive em ter desconto na folha de pagamento.

2 Grifo nosso.
20 Sujeito da pesquisa Al.
! Qujeito da pesquisa C1.
zgf Sujeito da pesquisa F1.
% Qujeito da pesquisa B1.
4 Grifo nosso.
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Ja no que se refere a SEED além a obrigatoriedade dos cursos para ascensdo no plano de
carreira, todas as condi¢@es eram propicias, desde a saida da escola até a locomogdo ao local

do curso.

4.5. OS CONFLITOS DOCENTES: AGENDAS, ATORES, EVOLUCAO, CONDUCAO
E SOLUCOES A PARTIR DE 1995

“Quem ainda ndo se deu conta que o que estd em Jjogo sio coisas como justica, liberdade e direitos.

Esta € a primeira greve na historia da educacio que a gente faz e nio é para conquistar nenhum direito; é apenas
para garantir os direitos que jd temos. Veja a que ponto chegamos: ter que fazer greve geral e greve de fome
para que se cumpra a lei. Isto, num Estado supostamente democrético, ¢ preocupante”.

(Professora Janeslei Aparecida Albuguerque, 2000.)

A década de 1990 demarca transformagdes significativas no mundo do trabalho e no
dmbito politico. No campo educacional isto ¢ evidenciado pela ldgica politica do
neoliberalismo que conduz as pautas dos conflitos docentes no periodo pesquisado que se
caracterizam pelas investidas do governo na desconstrugdo de direitos e pela privatizagdo dos
espagos publicos.

Duas questdes da pesquisa de campo realizada nas escolas diio pistas de como se
construiram as pautas de luta.

A primeira se refere s resisténcias as reformas realizadas durante os governos Lerner
na escola, sob a visio dos professores representantes da APP/Sindicato os pontos das reformas
educativas que mais desencadearam resisténcia foram:

5 professores responderam que foi a Correcdo de fluxo, paranaeducacio e término dos curses

profissionalizantes.; 4 responderam Paranaeducagio foi que mais mostrou resisténcia, sendo que

uma das respostas: “4 Paranaeducacdo, trouxe a inseguranca, surgindo a idéia da educagdo
privatizada, barateada e manipulada por interesses de determinados grupos, e ndo publico-politico *>;

3 apontaram a desvaloriza¢iio profissional e humana, sendo que uma reposta dizia: “Tudo que veio do

governo Lerner para mim foi ruim e o pior foi 0 saldrio e a desvalorizacéo do professor”™°; 1 diz: que

foi um periedo conturbado pelo enfoque privativista: 1 As cleicbes de diretores e as salas
superlotadas; 1 trabalhar com competéncias e habilidades, sem subsidio®”’.

% Sujeito da pesquisa A,
6 Sujeito da pesquisa C.
7 Grifo nosso.
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Nesta mesma linha, os professores com mais tempo de servigo nas escolas/colégios
apontam as politicas desenvolvidas entre 1995 e 2002, as que mais infringiram os dirertos dos
professores e confirmam assim, as préticas e resisténcias da APP/Sindicato:

4 responderam que as principais infragdes foram a falta de reposico salarial, de concurso publico e o

pagamento atrasado de 1/3 de férias. 3 professores se reportam a paranaeducacio: “Infringiram,

: ., > b4 pr] Ir7 -
principalmente na carreirg através do Paranaeducagdo %8 2 Professores responderam a tentativa de
acabar o enfoque critico da educagdo: “Foi wma época de muita invasdo nos direitos, de
. -~ . . 7.3 e - - . -
manipulacdo, de tentativa de tirar das escolas o poder da cririca % 2 disseram que a maior infragdo

foi 4 tentativa de tirar as eleicbes diretas 3 direcio da escola: “Muitos direitos foram infringidos. O

direito da democracia na escola foi um deles, querendo tivar as elei¢bes divetas para diretor, coisa que

jd conguistamos hé tantos anos #3093 se reportaram aos altes investimentos em Faxinal do Céu por
um lado e a falta de aumento salarial por outro: “Muitos. As politicas de formacao de “gurus”
gastaram muito e nos deixaram quase uma década sem aumento #0012 professores falam da

desvalorizagio do profissional: “Principalmente a desvalorizagdo dos profissionais da educacio e
. N s . N . 302
depois queria que ficassemos motivados a ir a Faxinal 07

As situacdes apontadas pelos professores tanto em termos de resisténcia, quanto em
termos de infraciio de direitos geraram as pautas que estdo listadas a seguir as quais expressam
0 jogo de forgas que se estabeleceu entre a SEED/PR na configuragdo das reformas educativas

e a contestacio as reformas por parte do sindicato.

4.5.1. Principais Pautas dos Conflitos Docentes entre 1995 e 2004 na Educacio Basica
Estadual

“Apesar de todos os problemas que o sindicato enfrentou, a militdncia foi forte mas tem muito para frente para

ser nédo 56 construido mas reconstruido”.

(Marcia Kalinke'™}

A seguir apontamos as pautas dos principais conflitos, sendo que a andlise das pautas

considera inclusive os dois primeiros anos do governo de Roberto Requifio, como o titulo
acima anuncia, por que alguns desfechos importantes ocorrem no nOVo governo:

Perdas salariais: que somavam 95% em final de 2003 e foram presengas constantes

nas pautas dos conflitos;

¥ Sujeito da pesquisa G.

2 Qujeito da pesquisa M.

3% gujeito da pesquisa J.

*® SQujeito da pesquisa E.

2 Sujeito da pesquisa L.

3% Qujeito da pesquisa, Presidente do Nucleo Sindical de Pato Branco.



186

As mudangas ocorridas na elei¢cio para diretores das escolas pelo Decreto 4313 de
2001: foram presengas constantes nas agendas dos conflitos da categoria, pois o Parana foi um
dos primeiros Estados do Brasil a conseguir eleigdes diretas para diretor das escolas, ainda no
inicio da década de 1980; tirar essa possibilidade de democracia do espago escolar foi uma das
preocupagdes até o inicio de 2003 quando o decreto foi revogado, prevalecendo entio as
elei¢bes nos moldes do projeto que a APP/Sindicato construiu e sugeriu ao governo Requido.

Aprovacdo do PCCS — Plano de Cargos, Carreira e Saldrios: dos oito anos de
mandato do governo Lerner, os PCCS estiveram por seis anos nas agendas dos conflitos. Uma
versdo semelhante a defendida pela categoria foi aprovada em 07-02-2004, mas, segundo a
APP/Sindicato vérios pontos ainda estdo mantidos na agenda.

Testes Seletivos Substituindo es Concursos Publicos: os concursos publicos, que
tem sua obrigatoriedade prevista na Constituicio Federal, foram substituidos por testes
seletivos, o que implicava na perda de muitos direitos, tal situacio mobilizou constantemente a
categoria. Em 2003, ocorreu um concurso que ofereceu, para o qual foram abertas 16 mil
vagas para professores.

Porte das Escolas e Aumento do Niimero dos Alunos nas Salas de Aula: isso
implicou no fechamento das escolas além de se tornar um dos grandes inviabilizadores do
processo pedaglgico, pois, como os professores podem trabathar com formacio continuada,
avaliacdo diagndstica, e, ainda, trabalhar individualmente com as necessidades dos alunos?
Como fazer isso com salas que possuem 35-40 e até 50 criancas ou adolescentes?

Terceirizacbes e Privatizagdes na contratacdo dos trabalhadores em educagio: no
decorrer dos mandatos do governo Lerner ocorreram varias formas de contratacio de
professores ¢ funciondrios das escolas através de empresas terceirizadas ou privatizadas. O
grande exemplo foi Paranaeducacdo. A empresa estd sendo extinta desde o inicio de 2003,

Ficaram até final de 2003 alguns funcionarios que tinham o contrato ainda em vigor, mas ninguém
mais foi contratado. Em outubro de 2003 ouve concurso para os funcionarios e as vagas foram supridas
por pessoas concursadas. Houveram varias outras empresas privadas, como a Oceani, por exemplo,

que ofereciam funciondrios para trabalhar nas escolas; essas empresas recebiam dinheiro do Estado,
dinheiro piiblico da educagdo; lucravam pra contratar funciondrios e trabalhar nas escolas®™.

Terceirizacdes e Privatizacdes nos Planos de Previdéncia: a Paranaprevidéncia foi

¢riada para cuidar dos destinos dos aposentados e atinge a todos os funcionarios, mas,

3% José Rodrigues Lemos, entrevista realizada em 15/11/2003.
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... tanto a Paranaprevidéncia quanto a demais empresas que terceirizaram os servigos no Estado do
Parani estio sendo debatidas com o governo para a suspensio desses contratos com €8sas
terceirizadas. Quanto a Paranaeducacio houve um compromisso do governo em extingni-la ¢ a
Paranaprevidéncia ndo pode ser extinta porque ela tem um patriménio, o Estado doou patriménio
puiblico pra ela, ela ja tem um patrimonio de mais de 5 bilhdes e, portanto ndc se pode extinguir, mas
se pode transformar, jd tem um projeto de lei que deve chegar no final deste ano na Assembléia

Legislativa transformando-a em autarquia, ou seja transformando-o em empresa publica. E o
compromisso do governo com a APP ¢ os educadores do Parand .

Classes de aceleragio: no Parand assumiu o nome de Corregao de Fluxo ou Correcio
Idade/série, a politica das classes de acelera¢do teve seu auge entre 1997 e 2000, porém
algumas formas, que muitas vezes sdo cunhadas por outros nomes continuaram intensas até
2002, tais como, classificagdo e reclassificagiio. Mas, a grande problematica trazida pelos
professores nas pautas de lutas que envolvem tais politicas é a promogdo automatica, pois,
promover automaticamente o aluno, sem considerar a aprendizagem, interessando-se somente
que o “aluno siga em frente”, tira do professor poder decisorio para dizer se o aluno aprendeu
ou ndo. Isto tem sido um movimento de retirada do sentido do trabalho das instituigGes
escolares, mas tem ajudado significativamente o Estado a “economizar” dinheiro e a mostrar
belas estatisticas ao BM (BIRD).

A Supletiviza¢do do Ensino: o ensino supletivo ndo ¢ uma prética iniciada no periodo
pesquisado, mas em tal periodo varias outras formas de enxugamento do tempo escolar foram
criadas gragas as politicas de flexibilizagdo, tais como PAC’®, por exemplo, que é um
programa oferecido a pessoas com mais de 16 anos em que o aluno faz 4 séries em um ano;
esses programas fizeram com que um numero muito significativo de pessoas de outros Estados
conseguissem, muito facilmente diplomas fornecidos pelo Estado do Parana.

Foi uma espécie de invasio de alguns Estados, principalmente Santa Catarina ¢ Mato Grosso do Sul,
observamos inclusive que pessoas que moravam hd algum tempo, no exterior, como no Japio, mas
pelo correio receberam certificado de ensino meédio do Parani. Gente que saiu do Brasil, que ndo
conhece o Estado, mas, tem o certificado emitido pelo Estado do Parana. Esses certificados foram em

maioria oferecidos pela rede publica, mas com a legislagdo favoreceu também a iniciativa privada
atuou fortemente nesta rea > .

Inclusio das PPNEEs: as pautas nfio se posicionavam contra a inclusdo das Pessoas

Portadoras de Necessidades Educativas Especiais nas classes regulares, o problema residia na

305

{dem.
306 programa de Aceleragiio do CEAD - (CEAD: Centro de Educacio a Distincia). O qual esta sendo extinto em
2004,
307 Existem escolas privadas que anunciam em classificados de jornais cursos de Ensino Fundamental e a nivel
médio em trés a guatro meses. José Rodrigues Lemos, dados da entrevista.



188

forma aleatodria como estava sendo feita a inclusdo; as PPNEEs eram colocadas em salas de
aula superlotadas, com professores sem nenhum conhecimento para trabalhar com ¢las.
Evidenciou-se que, salvo as questdes pertinentes as perdas salariais, as demais pautas
nao se mostraram como preocupacdo da maioria dos docentes, as lutas, discussdes e
preocupages ficaram restritas a uma minoria mais politizada. Geralmente, o representante da
APP/Sindicato de cada escola e um grupo reduzido de docentes que se preocupavam com o
contexto mais amplo das politicas educacionais.
Tal situag@o € explicada pelo professor Jose Rodrigues Lemos,
De fato, o que ¢ mais imediato, que fala com o bolso, com a carreira, a categoria responde muito mais
rapidamente. O professor que € concursado ele pensa que com ele ndo val acontecer nada e que o outro
que estd vindo com contrato precario, como foi o caso da ADEJA, Paranaeducacdo, se esse contrato &
precano e para aquele novo que esta chegando e é aquele que tem se mobilizar. Se esse novo ndo se
mobiliza porque quem 4 tem carreira ¢ estabilidade vai se preocupar, entio isso de fato € mais dificil
para mobilizar e fazer convencimento. E o caso do fechamento de cursos com a entrada do PROEM, por

exemplo, os professores ndo se mobilizaram em grandes quantidades, diziam: eu tenho estabilidade por
mais que feche o magistério eu vou continuar na rede.

Durante o periodo compreendido entre 1995 e 2002, a APP/Sindicato mobilizou
constantemente os professores através de: dentincias, com provas, de distribuicio de cargos de
confianga a ex-politicos®™ de “arranjo contabil” que permitia incluir outras despesas como
previdencidrias, na conta da educagdo®™: de politicos nomeados como inspetor de ensino’'’;
passeatas de protestos; campanha salarial; campanhas, producdo de material, mobilizacfio e
debates sobre e contra a reforma da previdéncia; representacio no Ministério Publico contra a
terceirizagdo dos servigos escolares; campanhas e processos na justica contra o
descumprimento da reposico anual de saldrios por parte do governo do Estado; debates e
campanha a favor do MST; debates em torno de questdes étnicas ¢ de género; mobilizagdes
em Curitiba e negociagdes com o Legislativo e Executivo; manifestos contra o desmanche da
educacio®'!; agdes no Ministério Publico para investigacio de diversas irregularidades no uso
das verbas do FUNDEF; pressdes na Assembléia Legislativa com saldo altamente positivo se

comparado aos demais conflitos com governo porque nesta instincia as garantias se traduziam

em leis.

308 Jornal Gazeta do Parand, 18/11/1996.

** Jornal Folha de Londrina, 05/07/1998.

*'® Que recebia, mas ndo trabalhava na educagiio. Ver Jornal Gazeta do Povo, Jomal Folha de Londrina e Jornal o
Estado do Parand 06/06/2000.

1 Jornal Mural da Educacdo, APP-Sindicato, novembro de 2000,
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Dentre as mobilizacdes, a APP/Sindicato organiza uma paralisagdo que, podemos
dizer, ja faz parte da cultura do sindicato, pois, acontece anualmente desde 1989, no dia 30 de
agosto. A passeata relembra a violéncia ocorrida numa manifestacao em 30 de agosto de 1988,
quando os professores, tentando negociar com o governador Alvaro Dias, foram dispersos pela

policia de choque com a cavalaria, vérios professores ficaram feridos® 2.

4.5.2. Cronologia dos Conflites Docentes na Educa¢io Bdsica da Rede Estadual de
Ensino

“Nés vos pedimos com insisténcia: nunca digam — isso € natural! Diante dos acontecimentos de cada dia. Numa
época em que reina a confusio, em que o arbitririo tem a fora de le, em que a humanidade se desumaniza... Ndo

digam nunca: isso é natural! A fim de cada passe por imutdvel™.
{Bertold Brecht, 2000)

4.5.2.1. O Primeiro Mandato do Governador Jaime Lerner: 1995 a 1998

Desde o inicio de 1996 o governador se voltou a implementagdo de reformas de cunho
privativista na educagio através da forma de contratagdo dos professores, como mostramos no
capitulo 11, com a fundag@o das ADEJAS para contratar professores,

(...) praticamente obrigou as ADEJAS a contratarern funciondrios e ofertar as escolas. Nos fomos &

justica e tivemos éxito no judicidrio e essas contratagoes tiveram que ser suspensas ¢ o Ramiro foi

condenado a devolver 100 mil reais aos cofres piblicos, ele contestou ainda nio devolveu o dinheiro

as esta na justica se defendendo®”.

Simultaneamente a primeira forte investida de Lemer, em 1996 a chapa que

representava o movimento “Em Defesa da Escola Publica” foi reeleita em eleigdo com chapa

32 Conforme o Boletim Eletrdnico de 02/09/2002 a passeata do Dia de Luta e de Luto dos educadores
paranaenses, organizada pela APP-Sindicato, reuniu em 30 de agosto de 2002 mais de 5 mil professores ¢
funcionarios, que sairam da Praca Santos Andrade, em direciio ao Paldcio Tguagu, em Curitiba. No caminho,
receberam o apoio da comunidade, que jogava papel picado das janelas de edificios. Organizada em blocos que
relembravam os 55 anos de lutas, conquistas e resisténcia da APP-Sindicato, a passeata contou com a presenga da
senadora Heloisa Helena (PT-AL). Além de relembrar os acontecimentos do dia 30 de agosto de 1988, quando
foram tecebidos com violéncia pelo govemo. Os educadores também se reuniram com a administragao para obter
respostas sobre suas principais reivindicagdes. Depois da passeata, uma comissdo liderada pelo presidente da
APP-Sindicato José Rodrigues Lemos foi recebida pelos secretirios de Governo Cid Campelo, e da
Administragdo Ricardo Smyjitink, com quem debateu as reivindicagdes da categoria. Sobre o reajuste salarial de
65% nio houve avango nas negociagdes, pois 0 governo mais uma vez disse que o fluxo de caixa ndo permite,
embora a APP tenha apresentado estudos que provam o contrério. Esteve ainda na pauta de reivindicagbes a
realizacio de concurso para supervisores, orientadores educacionais € funciondrios.

313 jose Rodrigues Lemos, dados da entrevista
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unica para a APP/Sindicato. A conquista da hora-atividade, a recuperagio do IPE e a reposigdo
salarial das perdas ocorridas nos trés tltimos governos eram as principais agendas da diretoria
de entéo.

Neste ano, quarenta ¢ quatro anos apds a primeira mobilizacdo da categoria, o
magistério vivia uma realidade distinta, por vezes cruel. O achatamento salarial era imenso e
as condi¢des de trabalho nada promissoras. O ensino piblico passava por uma crise sem
precedentes ¢ oscilava entre a perspectiva de sucateamento total e saidas paliativas.

O movimento de 1996 aconteceu gragas a tabela de vencimentos apresentada pelo
govemno estadual. A proposta, além de nfio prever nenhum reajuste salarial ¢ acabar com a
regéncia de classe, impedia que os professores aposentados fossem enquadrados de acordo
com o nivel de sua habilitacio no momento de sua aposentadoria.

Frente a tal cendrio, a categoria foi mobilizada pela APP/Sindicato. No dia 29 de
margo, em Curitiba, mais de dois mil professores disseramn ndo & tabela do govemo e
defenderam a adog¢do do piso de trés saldrios minimos. Em seguida, os assembleistas safram
em passeata € ocuparam a Secretaria Estadual de Administraciio.

Com o apoio da categoria, a diregiio da APP/Sindicato se reuniu no dia 09 de abril com
0 secretario da Administracdo, Reinhold Stephanes Janior. O governo se mostrou irredutivel e
manteve a mesma proposta. Com a negativa do governo em negociar uma solugdo para a
questao, a APP/Sindicato convoca outra assembléia, para o diz 16 do mesmo més. O principal
ponto da agenda era a discussdo sobre a possibilidade de greve por tempo indeterminado.

A categoria compareceu macigamente 3 assembléia. Seis mil professores lotaram o
ginasio do Circulo Militar, em Curitiba, e decidiram continuar a mobiliza¢do, marcando uma
paralisag@o estadual para os dias 23 e 24. Caso as negociagdes ndo avangassem, a greve seria
inevitdvel.

O governo, frente a possibilidade de greve, sinaliza para a negociagio. Prova disso foi
a presenca do secretdrio de Educagfo, Ramiro Wahrhaftig, na assembléia. O titular da
SEED/PR tenta explicar a proposta governista, totalmente rejeitada pelos professores.

A forma estratégica da categoria deu certa. Entre a assembléia do dia 16 ¢ a do dia 24,
0 governo apresentou outra proposta de tabela salarial, que incluia o enquadramento imediato

de todos os professores, tanto da ativa, quanto aposentados.
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O epilogo desta luta aconteceu no dia 24, quando trés mil participantes da assembléia
no Colégio Estadual do Parand aceitaram a proposta do govermo.

Em 1996, a categoria tem ainda mais uma vitoria, a criagdo dos niveis PF-6 e PG-7 que
equivaliam no plano de carreira da época a remuneraciio para professores com especializaggo

(pés-graduagio lato sensu).

4.5.2.2. O Segundo Mandato do Governador Jaime Lerner: 1999 a 2002

Em dezembro de 1998, o governador Jaime Lerner contratou Alcyone Saliba’'* para

ocupar o cargo de Secretaria de Educacio do Parana no que seria o ultimo mandato do
governador.
Durante o perfodo em que Alcyone Saliba esteve no comando da SEED/PR se

evidenciou de forma mais intensa,

. os pressupostos liberais traduzidos nesta dltima fase do capitalismo, o neoliberalismo, e ficou
demarcado no pais e no Parand, nas politicas educacionais, a redugao irrestrita de recursos. A politica
educacional do Lemer girou em torno de reduzir recursos, enxugar a maquina, alids, o termo que a
Secretaria Alcyone Saliba usava era tirar as gordurinhas, um t€rmo estético, era sempre nesta
perspectiva. Isto foi assim desde 1994, mas o ltimo periodo, de 1999 para cd acentuou bastante. E
quando comega um inchamento das salas de aula, uma reduciio drdstica, de 1999 a 2002 das salas
regulares, principalmente no noturno, entio muitos professores tiveram que migrar de tumo e até de
escola tendo que refazer todo o seu contexto na escola pliblica, porque as escolas regulares de periodo
noturno foram praticamente fechadas. Entdo houve um enxugamento drastico do ensino regular com
uma migragdo muito forte para a EJA, na maioria mesmo de adolescentes. Mais ainda o fechamento
dos cursos profissionalizantes, o professor como uma carga horaria mais acentuada, com salas
superlotadas, sem hora atividade, entdo todo esse processo... € o achatamento salarial; foram oito anos
sem nenhum reajuste sem nenhuma recomposigiio, entdo se percebe, o Estado minimo aplicado a suas
ultimas conseqiiéncias na drea da educag¢o, em vista de que outros setores da sociedade ja haviam sido
privatizados’ .

Uma das investidas do governo Lerner na APP/Sindicato, que cabe destaque pela
forma antidemocratica ¢ pelas dimensdes que assumiu nos conflitos docentes, aconteceu no
decorrer do segundo mandato quando o governo suspendeu o desconto automdtico da

contribuicdo sindical da folha de pagamento dos professores, “o que desencadeou um periodo

314 Aleyone Saliba coordenava ji hd oito anos, junto ao Banco Mundial, dois dos projetos considerados de mais
sucesso financiados pela instituigdo em todo o mundo: o Programa Qualidade do Ensino Fundamental do Parand
e o Pro-Qualidade de Minas Gerais.

315 Marlei Fernandes de Carvalho, dados da entrevista.
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dificil na APP/Sindicato, com auséncia nas instancias da CUT 107 gracas a falta de

pagamento a APP/Sindicato nfio podia participar das assembléias, o que foi solucionado

somente no inicio de 2003.
Segundo o Professor Jose Rodrigues Lemos
O governo achou que conseguiria implantar os seus projetos quebrando a APP, entio ele suspendeu a
mensalidade em folha por dois anos e meio; nés tivemos que buscar isso no judicidrio e ganhamos por
unanimidade em Brasilia no STJ; entio, depois de dois anos ¢ meio nds voltamos a ter o desconto da
mensalidade em folha. Isso mostra como o governador foi extremamente autoritirio e suspendeu o
direito do professor e do funciondrio de escola — que autorizou ¢ desconto em folha da mensalidade
sindical. Nés s6 conseguimos retornar a esse direito pelas mios do judicidrio. Foram dois anos e meio de
prejuizo a entidade, pois, nds tinhamos 37 mil sindicalizados e ele suspendeu a arrecadacio de todos, ¢ 2
APP ficou sem arrecadaciio, com mais de 120 funciondrios com todos os nossos nicleos pelo Estado e
mesmo assim tivemos que fazer as mobilizagdes, fazer essas greves, contratar Onibus, irazer as pessoas
para assembléias, congressos, conferéncias e principalmente os atos piblico que faziamos com milhares

de pessoas marchando em Curitiba’”, ara 1850 tivemos que fazer empréstimos em bancos. Ainda
318 P
estamos pagando as dividas”'®.

Foi possivel observar, no decorrer da pesquisa, que pela amplitude que as reformas
atingiram a partir de 1998 e de forma mais enfatica, durante o segundo mandato de Jaime
Lerner o periodo entre 1999 e 2002, foi dificil para a APP/Sindicato que desenvolveu
multiplos movimentos, dos quais passaremos a listar os mais representativos a categoria, que
estiveram mais presentes na midia e que se configuraram como conflitos entre a categoria
docente e 0 governo estadual:

O ano de 1998:

Dia de Greve —~ em 29 de setembro grande parte das escolas paranaenses pararam, e em
Curitiba uma grande mobilizagio exigia do governador abertura de didlogo direto e
negociagdes concretas, pois “os boatos” davam noticias de que o governo estava preparando
um reajuste de 24%, mas, o pedido dos professores era de 253%, o que representava a perda
acumulada desde 1987°". Além disso, na agenda das negociactes estavam as exigéncias da
implantacdo de hora-atividade e a garantia de melhoria no atendimento da saide dos
professores e funciondrios pelo IPE (Instituto de Previdéncia do Estado), pois o atendimento

que era satisfatorio foi ficando cada vez mais precério e a divida do IPE j4 era vultuosa®®®,

¢ Idem,

*'" Dados da entrevista.

% 1dem,

319 Pois, as promessas oriundas das negociagdes anteriores nunca foram cumpridas.
* Joral Gazeta do Povo, 27/08/1998.
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Como o didlogo com o governo ndo ocorreu, os manifestantes invadiram a Secretaria

da Fazenda do Estado, sendo tirados do local pelas tropas de choque da policia militar ¢

acusados de estarem promovendo uma manifestagio politica com o mtuito de atrapalhar a re-

eleicdo

do governador Jaime Lemer, ja que a data da manifestacio antecedia o domingo em

que se realizariam as elei¢Bes de 1998%%.

Além disso,

A invasiio a Secretaria da Fazenda foi para que pudéssemos ter a copia PLADEPE, o plano de carreira
que governo apresentava que tinha como base o regime CLT, rompia com o regime estatutdrio. De posse
de tal cépia, 4 noite fizemos um jornal pontuando as razbes porque deveriamos ser contra o PLADEPE.
Pois, até entdo ndo tinhamos o Plano completo; o governo queria enfregar na Assembléia Legislativa e
que nés negocidssemos 14. Com o movimento que foi feito em todo os Estado, pois todos ficamos
indignados com as perdas na carreira, 0 gOVErno recuou, nio entregou a Assembléia Legislativa ¢ o
Ramiro com isso acabou pedindo demissdo, porque como o governador recuou considerando que a
indignacao era muito grande e que ndo levaria adiante o PLADEPE. Como isso era ponto de honra para
o Ramiro ele pediu demissio .

Em 31 de outubro: o governo ndo recotheu a mensalidade da APP/Sindicato na folha

de pagamento dos professores,

porque ele queria aprovar o PLADEPE e para isso precisava quebrar a APP/Sindicato, ai que eu entrei
em greve fome, depois mais um funciondrio de escola e seis professores entraram em greve, ficamos por
sete dias no plendrio da Assembléia em greve de fome. O Ramiro teve que recuar e o governador através
do deputado Anfbal Cury, que era o presidente da Assembléia Legislativa, uma comissdo da
APP/Sindicato e o Vicentinho que era presidente da CUT foram negociado € 0 gOVEno recuou. Essa foi
a primeira greve de fome. Dai o governo retomou o desconto em folha, descontou outubro, novembro e
dezembro e em janeiro do ano seguinte ele suspendeu novamente, porque a luta continuou™>.

O ano de 1999;

Manifesto e ocupagio & sede da Secretaria de Educacio em 17/11: junto com a

ocupacio fecharam por cerca de uma hora a Avenida Agua Verde (que passa em frente a

SEED)

. O manifesto se deu por causa das possibilidades de demisséo de professores, dos

contratos através da Paranaeducagiio e pedia a abertura de concurso publico ¢ a estruturagdo

do plano de carreira para aqueles que preenchem os pré-requisitos legais. O protesto reuniu

representantes de cerca de mil escolas. O temor dos professores era de que com a chegada do

final do ano & secretaria demitiria 0s ndo concursados para novamente recontrata-los em

! Jornal do Estado, 29/09/1998.
322 professor Jose Rodrigues Lemos. Dados da entrevista.

323 1dem.
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mar¢o, como uma forma de reduzir custos. Dos 60 mil professores da rede estadual, a metade
= 4
ndo era concursada®”’.
Além dos motivos apresentados na midia, o professor Jose Rodrigues Lemos disse:
Ocupamos a SEED porque, primeiro eles nio estavam pagando o avango diagonal e vertical garantido
em kei aos que tinham direito em outubro. Além disso, eles estavam propondo que as aulas passassem de
30 minutos para 60 minutos, com isso a matriz curricular cairia para 20 aulas por semana isso nos trés
tumnos, o que diminuiria 20% dos professores, com esse movimento suspendemos isso que era proposta

da SEED. Mas néio conseguimos reverter 4 questdo dos avancos pa carreira o que desencadeou a greve
de 2000, pois a carreira estava congelada, com a greve de 2000 descongelou™”.

O ano 2000:

Em 15 de mar¢o, uma manifestagio reunindo em torno de 500 professores ocupou o
prédio da Secretaria de Administracfio durante reunidio entre o presidente da APP-Sindicato da
¢poca, Romeu Gomes de Miranda, representantes dos servidores e o Diretor Geral da
Secretaria da Administracdo. As reivindicagbes dos trabalhadores em educacdo: reajuste
salarial de 41,14%, vale-transporte, aumento do auxilio alimentacdo (de RS 30,00, para RS
60,00), realizagdo de concurso publico e suspensdo das contratagdes pelo Paranaeducacio,
aprovagdo do PCCS — Plano de Cargos, Carreira e Saldrios e programa de escolarizaciio e
formac@o profissional. A ocupacio foi muito tensa, para a entrada no prédio os manifestantes
quebraram uma porta de vidro e o governo pediu reintegracéo de posse e apoio policial. A
ocupa¢do do prédio aconteceu as 10h, as 19h50. ApOs acordo entre os funciondrios, 150
funciondrios sairam do prédio, a desocupaco do prédio s6 aconteceu depois de uma longa
negociagdo, em torno das 23 horas quando foi expedida uma lminar de reintegragdo de posse
a0 governo. Os manifestantes safram afirmando que podenia haver paralisagdes, dependendo
do resultado das reunides marcadas>2%,

Em 17 de margo, 0 governo anuncia que vai processar APP/Sindicato pela invasfio ao
prédio da SEAD, pelos crimes de cdrcere privado. Ricardo Smyjitink, diretor geral da SEAD
afirmava que a posi¢do da APP é de total repudio. Por outro lado, Romeu Gomes de Miranda
dizia que a manifestacdo foi uma forma de forcar o governo a dialogar. Assegurou que
membros da entidade nfo prenderam ninguém, que a policia militar formou corddes de

isolamento com medo que os manifestantes entrassem nas salas da SEAD e com isso impediu

** Jornal Gazeta do Povo, 18/11/1999.
*% Dados da entrevista.
*¢ Jornal Didrio Popular,Estado do Parana e Tribuna do Parana de 16/03/2000.
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A . 2 . - . - N
a entrada e a saida dos servidores® . Alguns membros da diretoria da APP/Sindicato ainda
: 328
respondem ao processo movido pelo governo™".

Em 7 de abril: dia de paralisacio das escolas estaduais como alerta ao governo que as
possibilidades de greve aumentavam frente 2 falta de negociagdes concretas;

Como foi possivel observar até o ano 2000, a APP/Sindicato tinha grandes dificuldades
emn deflagrar greve, organizava movimentos, negociagdes, manifestagdes... Mas, no ano em
questdo foi deflagrada uma greve de grandes proporgdes:

Nos tivemos que construir uma greve geral pra descongelar a carreira no més de junho de 2000, porque

ele estava disposto a ndo fazer mais promog¢des, a congelar nossa carreira € matar a gente por

inanicio.(...). Nos fomos criando esse movimento, dessa titica mais acentuada que culmina com a

greve. Uma greve forte, com uma adesio de mais de 90% da categoria, com ades3o dos pais e da midia

burguesa. O gue € muito interessante neste periodo, por exemplo, a nossa imprensa ndo conseguia

produzir o mesmo trabalho que a gazeta do povo produzia, porque eles passavam a greve dia-a-dia no
jornal, entdo, se criou na categoria um movimento de taticas que resulta numa estratégia maior que foi o

329

movimento de criar essa resisténcia™ .

Segundo a professora este fol um movimento importante € dificil porque, “E uma
situagdo que cansa também, por isso se depende muito da formagdo da vanguarda, da
militéncia, por que é um trabalho cansativo, de acumulo de forcas para em algum momento
resultar em algo positivo e pra nds, foram duros anos”.

A greve teve inicio em 10/05 e durou até 17/06 de 2000. Os marcos da greve foram:

e A greve de fome deflagrada quando os professores viram as negociagBes ndo avancar. Sete
professores e | funciondrio de escola fizeram greve de fome entre os dias 30/05 e 13/06 de
2000™°

e A maior manifestacio da greve, que parou o centro da capital do Estado, ocorreu no dia 13
de junho em Curitiba reunindo 7 mil pessoas (segundo a Policia Militar) e 10 mil pessoas

(segundo a APP/ Sindicato)™",

e Acampamento em frente 2 Assembléia Legislativa e acampamento na Praca Nossa Senhora

das Gragas.

3?7 Jornal Gazeta do Povo, 17/03/2000.

328 pMarlei Fernandes de Carvalho, Dados da entrevista.

329 Marlei Fernandes de Carvalho, dados da entrevista.

330 s professores ficaram na Casa do Jornalista: Rua José Loureiro, 211, Curitiba, Pr. Durante a greve receberam
a visita do entdo presidente de honra do PT, Luiz Indcio Lula da Silva.

331 Jornal o Estado do Parand, 13/06/2000.
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As reivindicacBes dos professores eram: reajuste de 41,14%, avango vertical e
diagonal; hora atividade; Plano de Cargo, Carreira e Saldrios elaborado pela categoria; Eleicio
direta para diretores; Revogacio do Paranaeducag8o e restabelecimento do plano de satde®™.

O governo ofereceu:

* Reunides bimestrais com a categoria para definir possiveis reposigdes salariais, pois
consideroun impossivel reposi¢io imediata;

® Retorno aos ganhos salariais via avangos diagonal e vertical a partir de junho de 2000, mas
retroativo a outubro de 1999;

e Implementa¢do da hora-atividade no inicio de 2001, desde que isso fosse vidvel usando
apenas Os recursos existentes na data da proposta, ja destinados a folha de pagamento da
rede estadual;

» Quanto ao PCCS, o governo alegou que a Lei de Responsabilidade Fiscal (em seus artigos
18, 19, 20 e 21) impede sua implantagio, pois acarreta um aumnento de despesas com
pessoal;

» Num prazo de 90 dias, assim que o calenddrio escolar voltar a normalidade, analisar o
processo de eleicio de diretores;

* Até o final do governo deverd ser apresentada proposta pela SEED para alteracio e
reestruturagdo do Paranaeducacio.

Decorrente da greve, de efetivo a categoria teve: retorno dos avangos do regime
estatutdrio; alteragfio da licenciatura de celetistas; hora-atividade de 10%; liberacio das
aposentadorias de mais de 3 mil educadores; vale-transporte para os funciondrios; aumento do
vale-alimentagéo; avango de duas referéncias para funciondrios estatutirios; manutencio das
aulas de 50 minutos; manutengdo das férias de 60 dias; suspensdo do desconto previdenciario
dos aposentados.

Foram muitas as conquistas da greve de 2000, o professor Lemos destacou,

A greve de 2000 que foi muito grande; resgatamos o nosso Estatuto e tivemos
novamente promogoes. Fizemos com que os funciondrios das escolas tivessem o vale
transporte atrasado a quase vinte anos. Porque ja e lei nacional, desde o inicio dos
anos oitenta e no Parand ndo era respeitado. Conseguimos na luta™.

%32 14 que em dezembro de 1998 Jaime Lerner desativou o Instituto de Previdéncia do Paran.
*** Dados da entrevista.
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O ano 2001

Em 6 de abril, dia de paralisaciio das escolas estaduais como primeiro alerta do ano ao
governo para estabelecer negociacbes com os professores e funciondrios sobre seus direitos™**;

Em 01 de junho, ato junto com demais servidores, pois, esta ¢ a data base do
funcionalismo publico. Deste ato resultou a criagio de comissao paritaria entre governo e
funcionalismo, mas que ndo chegou a um consenso’ .

Em 10 de junho, foi realizado ato em defesa do IPE (Instituto de Previdéncia), da sadde
publica e da aposentadoria;

Em 20 de junho e 20 de julho, a APP/Sindicato mobilizou as escolas e APMs
(Associagdo de Pais e Mestres) contra o decreto do governo que extinguia as eleigles diretas.

Em 20 de julho, assembléia na APP/Sindicato avaliou a resisténcia do governo em
rever o decreto 4313-01 que regia a eleigio para diretores e organizou: passeatas em Curitiba,
intensificaciio dos abaixo-assinados, debate nas cAmaras de vereadores dos municipios,
reunides convocatérias aos deputados estaduais™© para que eles rejeitassem o projeto de lei do
governo e aprovasse o projeto de let 330-00, construido pela categoria™ .

15 de setembro, assembléia geral avalia a postura do governo de néo negociar frente a
todas as manifestacdes e, 80% dos professores e funciondrios presentes decidiram por greve
parcial a partir do dia 19 (reduzindo as aula 'para 30 minutos) e greve geral a partir do dia 27
por tempo indeterminado. O resultado da assembléia geral foi discutido em 23 assembléias
regionais realizadas pelos micleos da APP/Sindicato, apos isso o Conselho Estadual da
entidade analisou os resultados e organizou a pauta unificada de greve, pois, concomitante a
isso foi se instalando uma greve unificada no funcionalismo estadual: no dia 17 entraram em
greve a Universidade Estadual de Londrina, de Maringa e de Cascavel. Os servidores da
Justica, Estadual e do sistema penitenciario comegaram 1o dia 19 de setembro.

Pauta unificada: reajuste salarial de 50%; revisdo anual dos saldrios na data base dos
servidores estaduais (1 de junho); concurso publico e suspensao do projeto de lei 441-00 que
acabava com o regime estatutdrio; aprovagdo do PCCS que tramitava na Assembléia

Legislativa hé trés anos; recuperagdo do Instituto de Previdéncia e saide de qualidade;

53 yornal 30 de agosto, APP/Sindicato, setembro de 2001.
335

Idem.
336 Na pauta de discussdo com os deputados estaduais esteve também a manifestagio dos docentes para a néo
aprovagio do projeto de lei 441-00 que tramitava na Assembléia Legislativa objetivando extinguir o regime
estatutano.
37 pagina da Educagio, nimero 110, 18 de julho de 2001.
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manutengio da COPEL como empresa estatal®®® manuteng&o da licenga especial; garantia de
servicos publicos de qualidade; garantia das aposentadorias e o fim dos descontos
previdenciarios dos aposentados; financiamento integral das Instituigdes de Ensino Superior;
gestdo democratica com eleiges livres para dirigentes das instituicdes de educacdo publica
estadual®*’.

FPauta exclusivas dos trabalhadores em educacdo: revogacio do decreto 4313-01 e a
aprovagéo do projeto de lei 332-00, das eleiges de diretores; manutencio da gratificagio de
50% aos professores de educagfo especial, incorporada 2 aposentadoria; manuten¢do da
incorpora¢do das aulas extraordindrias na aposentadoria; hora-atividade de no minimo 20%
para todos; cumprimento do contra-turno nas séries iniciais; pagamento pela maior habilitacio
dos professores das séries iniciais do regime CLT>*C.

De concreto, segundo 0 governo, aconteceram melhorias salariais e na saude, porém,
na verdade o governo ofereceu um abono (que nfo ¢ incorporado no saldrio e pode ser tirado a
qualquer tempo) de RS 100,00 e, em termos de saude fez convénios com hospitais 2 em
Curitiba e 11 no interior do Estado; ou seja, os resultados se figuraram mais como saidas
paliativas.

A APP/Sindicato aponta como vitérias da greve: Retirada do Projeto de Lei 411/00 da
Assembléia Legislativa 0 que manteve a Carreira no Regime Estatutdrio; Luta permanente

contra as intervencgOes (principalmente o decreto 4313/01).

O ano de 2002

Em 19 de fevereiro®®

, servidores fazem ato unificado para defender direitos. A
passeata se iniciou na Praga Santos Andrade e terminou em frente ao palacio do governo em
Curitiba. Na pauta esteve a greve das universidades estaduais, que na data jd durava 5 meses e
0 ndo cumprimento dos compromissos do governo firmados em dezembro de 2001. Na

oportumdade Jos¢ Lemos destacou que “a luta € por um reajuste linear sem abonos ou planos

*** O maior conflito ocorrido no governo Lerner foi desencadeado pela tentativa de privatizagio da COPEL
(Companhia Paranaense de Eletrificac@io), pois, em 2001 varias estatais j4 haviam sido privatizadas ¢ a sociedade
ja comegara a sentir as conseqiiéncias disso. As manifestagies aconteceram em tode ¢ Estado e em todos os
setores da sociedade. Levando a ressurgir inclusive o movimento estudantil que teve papel importante no
contexto dos demais movimentos A COPEL nio foi privatizada.

3% Jornal 30 de Agosto, APP-Sindicato, 21 de setembro de 2001.

9 dem.

! Segundo a APP-Sindicato a paralisagdo atingiu 80% das escolas do Parand, para a SEED 21% das escolas
foram atingidas. Jornal o estado do Parans, 24 de abril de 2007,
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de satde eleitoreiros feitos para iludir os servidores publicos para que deixem de lutar por
melhores condicdes de trabalho™* .

No palacio do governo a situag@o ficou tensa, os manifestantes se posicionaram a
poucos metros da entrada e a policia fez um cordéo de isolamento. As negociacdes comegaram
somente no inicio da noite, intermediadas pelo presidente da Assembléia Legislativa, porém,
dentro do palacio, a comissdo ouviu do chefe da casa civil que o governador estava viajando e
o secretario da administraco ja havia deixado o palacio.

Em 12 de junho, mobilizagdo na Assembléia Legislativa para criacdo de dois niveis o
que corrigiria 32% dos 65% defasados no salério™®.

Audiéncia publica na Assembléia Legislativa dia 24/06/2002: a APP/Sindicato
apresentou suas principais reivindicagdes aos parlamentares, com © apoio de mais de 200
educadores representando todo o Estado. Na reunido ocorrida logo depois com o secretario da
Administracio ¢ da Previdéncia Ricardo Smjitink, a Comissio de Negocia¢do expds, atraves
do presidente do sindicato José Lemos, as principais cobrancas®® e solicitou um
posicionamento concreto do secretdrio e dos deputados.

Durante a reunido, por diversas vezes, a APP/Sindicato mostrou que a posigdo do
governo ndo tinha sustentagdo. Devido as contradigbes, o presidente da Assembléia
Legislativa Hermas Branddo solicitou a documenta¢do aos diretores a APP/Sindicato, que
foram entregues no mesmo dia, para embasar sua intermediagdio junto a0 governo para

solugdo. Ele se comprometeu a intermediar uma audi€ncia direta com o governador Lemer.

342 peferiu-se ao oferecido pelo governo apds a greve de 2001 e aos convénios feitos com hospitais.

3 Jornal 30 de agosto, edigio especial, maio de 2002.

344 aldrios — frente 4 recusa do governo em reajustar com corregdo de 65%, a APP-Sindicato apresentou uma
proposta alternativa, de se criar dois novos niveis na tabela (com a ascensdo de todos em dois niveis). Isto
acarretaria um aumento de 32%, reduzindo a defasagem salarial. A APP apontou que no primeiro trimestre do.
ano as despesas com saldrios ficaram em 44,63% da receita corrente liquida. Este indice é bem inferior 2 meta da
Lei de Responsabilidade Fiscal (49%), mostrando que o governo pode assimilar a criagio dos novos niveis, cujo
impacto seria de 1,9% da receita. Abono - O governo concedeu abono de no mdximo R$ 100 por nove meses a
todos os servidores em atividade. A Assembléia Legislativa o estendeu aos aposentados, mas o governador vetou.
A APP solicitou que os deputados derrubassem o veto. Emenda ao QPPE (Quadro Proprio do Poder Executivo do
Estado do Parand) - que os parlamentares assegurassem o direito dos funciondrios de escolas a pertencerem ao
quadro da Educagdo. Contribuigio previdencidria -Os professores com aulas extraordindrias, Tide ¢ da Educacio
Especial devem manter o direito de contribuir sobre as aulas dadas ou adicionais por servigos especiais para a
Previdéncia Social, de forma que possam usufruir a aposentadoria na sua integralidade. Enquadramento -
Professores que fizeram pos-graduagio em Jaboticabal, Batatais € outras faculdades ndo tiveram 0§ CUrsos aceitos
para a ascensdo na carreira. A Justiga ja determinou o enquadramento, que ainda n3o aconteceu. Outro caso de
resisténcia do governo ao enquadramento refere-se ao pessoal do fundinho. Por decisic do Executivo eles
passaram para o regime estatutdrio, mas agora ndo tém os seus direitos reconhecidos.
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A luta da APP/Sindicato garantin emendas, mas Lerner vetou e prejudicoun
funcionarios: com luta e grande mobilizagio junto & Assembléia Legislativa, conseguiu a
aprovagho de varias emendas que melhoravam alguns aspectos do plano de carreira do
governo para os funciondrios —~ QPPE (Quadro Préprio do Poder Executivo do Estado do
Parand), mas elas foram vetadas pelo Governo®®.

Dia 06-08: cerca de 400 educadores participaram da audiéncia priblica da Comissdo de
Educacio, requerida pela APP/Sindicato, ¢ acompanharam a sessfo do legislativo, onde o
presidente da APP-Sindicato José Rodrigues Lemos ocupou a fribuna por 15 minutos. A
mobilizagdo avangou na luta do projeto de lei para aumentar a hora-atividade para 20%;
decreto legislativo para revogar diversas resolugdes secretariais e o compromisso para a
derrubada do veto que impede a extensdo do abono aos aposentados de RS 100,00 dado aos
servidores da ativa®®.

Em 15 de agosto, a APP/Sindicato derrubou no Tribunal de Justica, a Resolucdo
2618/01, da secretdria de Educacdo Alcyone Saliba, que objetivava deixar de ofertar o ensino
fundamental regular noturno. Saliba foi obrigada a retomar a oferta desta modalidade de
ensino, substituida pelo supletivo. A decisdo do Grupo de Camaras Civeis do TJ foi por
unanimidade®’

Em 25-08: a Assembléia Legislativa aprovou por unanimidade o projeto de lei que
aumenta para 20% a hora-atividade dos professores. O projeto resultou das negociaces e
mobilizagbes que a APP/Sindicato com a categoria. Diante da intransigéncia do governo, nas
tentativas de negociacdo em maio e junho, buscou-se o apoio do Legislativo. Os deputados
que acompanharam as conversas perceberam a razdo dos trabalhadores da Educagio e
ofereceram apoio™**.

Boletim eletrénico de 28/08/2002 informava que a pressio da categoria estava
garantindo que sairia concurso piblico, o que era uma reivindicagfio antiga e um meio de

defender a contratagdo de professores e funciondrios. No final do mandato, o governo

>3 Boletim Eletrdnico da APP — Sindicato do dia 12/07/2002.

> Boletim Eletrénico da APP — Sindicato do dia 12/07/2002.

**7 Em dezembro de 2001 a APP-Sindicato obtivera liminar contra a resolugdo, mas a secretdria nio a cumpriu e
foi denunciada ac desembargador relator do mandado, Benejos Demchuk, e ao Ministério Piblico. O MP ja
tomou providéncias para responsabiliza-la pelo descumprimento de ordem judicial. Os desembargadores também
determinaram um prazo para a secretiria Alcyone Saliba obedecer A sentenca e fixaram multa didria caso se
recuse a acatar a determinagdo da Justica. Boletim Eletrénico da APP-Sindicato do dia 21/08/2002.

*** Boletim Eletrénico da APP-Sindicato do dia 28/08/2002.
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anunciou a abertura de 13.643 vagas do concurso publico para a contratagio, pelo regime
estatutdrio, de professores para a rede estadual de educacio basica, sendo 2 mil para atender a
educagio especial. Porém, o boletim eletronico de 16/09/2002 anunciou que com a divulgacio
dos critérios do concurso publico a APP/Sindicato se posicionava contra sua realizacdo, pois,
discordavam da proposta. No dia 17 de setembro, a APP/Sindicato foi a SEED exigir
mudangas, e, apresentou 2 secretéria da Educacio Sueli Seixas (Secretaria da Educacio que
substituiu Alcyone Saliba no ultimo trimestre do governo Lerner) as criticas ao concurso e as
reivindicages para muda-lo, pois, o concurso, conforme foi proposto pelo governo Lemer,
segundo a APP/Sindicato era “mais uma armadilha que a ex-secretdria Alcyone Saliba deixou
preparada contra os professores”. Eram muitas as criticas e as duvidas que ele suscitava e 0s
critérios deveriam ser mudados:

A) O governo pretende realizar o concurso € deixar a contratagdo para O S€u SUCESSOT. Para
assegurar a validade do concurso, o govemno precisa contratar os aprovados ainda neste ano.
B) A Universidade de Brasilia vai elaborar as provas. No Parand, temos cinco universidades
estaduais ¢ uma federal, que estio sendo desmerecidas pelo proprio governo. C) Néo foram
abertas vagas para orientadores e supervisores de escolas e esta € uma importante
reivindicagdo da categoria.

D) Os funciondrios também foram “esquecidos”, demonstrando que o govemo nio o0s
considera importantes na educagdo, deixando-os a margem, sem carreira, sem direitos, sem
futuro. Queremos concurso para funciondrios, que ndo € realizado desde 1986.

E) O niimero de vagas deve ser aumentado para que s6 haja contratacdes pelo regime
estatutdrio.

F) O enquadramento proposto pelo governo rebaixa o saldrio de quem jé € celetista. A SEED
precisa garantir que seja observado o principio legal de que ninguém tenha rebaixamento
salarial. Também o professor aprovado deve ser classificado no nivel de sua formagéo e, desta
forma, quem possui especializagdo tem que ser efetivado no nivel PG-7. G) O edital publicado
dia 9 n3o apresenta qualquer indicagio de bibliografia para que os candidatos possam estudar.
H) A prova de informdtica ndo pode ter carater eliminatorio.

I) Tampouco nio pode o govermno exigir que todos os candidatos as vagas do concurso
conhegam a Libras (Linguagem Brasileira de Sinais).

7) O concurso deve prever vagas para as disciplinas de Filosofia e Sociologia.
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L} A prova de titulos deve considerar o tempo de trabalho no Estado.
M) Além de isso tudo, deve ser ampliado o tempo para se inscrever no concurso.

Em 23/09/2002, o beletim eletrénico informava que a mobilizagdo para mudar
concurso continuava: “Cerca de 300 educadores estiveram ontem na Secretaria da Educacio
para exigir mudancas no concurso publico divulgado pelo governo. A secretéria Sueli Seixas
disse ser favordvel a diversas reivindicacdes, mas pediu tempo para negocié-las com outros
setores do governo”.

O boletim eletrdnico de 25/09/2002 anunciava:

Ou o concurso muda ou precisa ser suspenso! Preocupados com diversas questdes relativas ao
concurse piiblico para professores da rede estadual, cerca de 150 educadores retornaram na tarde de
ontern & Secretaria da Educagiio, com a diretoria da APP-Sindicato. A secretiria Sueli Seixas
reafirmou que nio haverd no concurso questdes sobre informdtica e Libras (Linguagem Brasileira de
Sinais), mas as demais reivindicagdes da categoria continuam pendentes.

Enfim, em 31/10/2002, o boletim eletronico da APP/Sindicato anunciava que o
Concurso do Magistério fora adiado para 2003.

Em 05/12/2002, cerca de 300 educadores participaram da mobilizagdo (Professores e
Funciondrios das Escolas Estaduais), estiveram as 10h, na Secretaria da Fazenda, para cobrar o
pagamento imediato dos avangos vertical ¢ diagonal que o governo deveria ter pagado em
outubro, conforme manda a lei. O ato piiblico conseguiu do governo o compromisso de
pagamento dos avangos de outubro na folha de dezembro. A conquista garantiu
conseqlientemente o descongelamento da carreira. JA os avangos de novembro e dezembro
foram pagos em janeiro, pelo préximo governo. O compromisso de pagamento foi obtido na
reunidio da APP-Sindicato com o secretdrio da Fazenda, Ingo Hibert. Também foram
discutidos na reuniio o pagamento do terco de férias, do 130 e do vale-saber, recesso nas
escolas, demissdes e gratificacdo dos R$ 100°¥,

A cronologia dos conflitos mostra um panorama dos principais acontecimentos que
mobilizaram a categoria no periodo pesquisado.

Num balango dos oito anos do governo pesquisado e, considerando a cronologia dos
conflitos, € interessante observar a visdo dos professores representantes da APP/Sindicato

sobre as conquistas e derrotas da categoria:

3% Boletim eletrnico da APP-Sindicato de 13/12/2002.
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11 destacam a luta para manter es direitos apesar das derrotas: “Derrotas existiram, mas nos pontos
mais importantes conseguimos pelo menos adiar, como foi o caso do plano de carreira, dal aprovamos
gquando o Lerner saiu” 0 B outro afirma: “.. consideramos a forca do governo, do marketing e das
reformas do BM, a vitéria foi ter mantido os direitos 337 B mais: “Num balanco foi mais derrota do que
conquista, mas com a forca do neoliberalismo e do BM, o importante Jfoi ndo ter perdido direitos w32 2
apontamn conquistas como o mivel 7 ¢ 10% de hora atividade. 2 disseram que as negociaches eram
dificeis, “...com algumas armadilhas do governo, mas a APP respondeu inclusive com greve de fome,
paralisagdes grandes e com muitas batalhas judiciais il

A indicac3o de 74% das respostas em torno da manutengdo dos direitos evidencia qual
foi a maior atuacdo da APP/Sindicato: o enfrentamento ao desmonte dos direitos dos
trabalhadores em educag@o.

Os professores, que possuem mais tempo de servigo na gscola/colégio, na avaliagio
dos oito anos de governo de Jaime Lerner, apontam respostas que justificam o grande numero
de conflitos ocorridos, apesar de todas as formas que o governo usou para desmobilizacdo da

categoria:

6 avaliaram como um dos piores e mais desastrosos governos, sendo que alguns fizeram 1ss0 com
afirmagdes contundentes: “Talvez um dos piores que tivemos, porque ele parecia ter boas intengdes,
mas réo finha e ficou oito anos fazendo estragos =34 E ainda: “Maior antieducacdo do Parvand, SO
gastou dinheiro enganando a midia com os supletivos »335 5 avaliaram como negative: “Foi negaiive,
falava tanto em valorizacdo, investir em Faxinal do Céu para valorizar 0 magistério, quande na
verdade aquilo era uma armadilha, era a prépria desvalorizagdo achar que aquilo convencia Sl >
ainda: “Foi um governo que gastou muito, investia em marketing para se manter, mas nos, Ra escola
sabemos o quanto a escola como um lodo sofreu. Minha avaliagdo e que ele foi péssimo S}
responderam que foi um governo omisso. | respondeu que tiveram alguns progressos e outros
fracassos. “No inicio do governo lerner ate chegamos a pensar que 0 ensino publico passaria a fazer
parte do ranking dos melhores do mundo, porem, no decorrer de sua administragdo, o que vimos e
passamos foram anos de insatisfagio e revolta 7335 1 respondeu que foi um governc neoliberal. 1
respondeu que valorizou pouco os professores. 1 respondeu que foi “..para o desenvolvimento da
capital foi étimo. Mas na educagdo nido mudou. O professor paranaense est cansado de esperar que
seja valorizado € os anos passam, a gente passa, chega o fim de carreira, desanimado, chateado e cada
vez com mais dificuldades no ensino™".

As respostas dos professores, 0s mais experientes entre os sujeitos da pesquisa,
demonstram a insatisfaciio. Sfio respostas que vio da revolta com o governo a descrenga com

as mudangas e que traduzem os sentimentos e re-sentimentos de alguns professores.

3%0 Qujeito da pesquisa J.

351 Qujeito da pesquisa H.

332 Qujeito da pesquisa M.

3% Qujeito da pesquisa L. Grifo nosso.
354 Sujeito da pesquisa Q1.

*3* Sujeito da pesquisa H1.

*% Sujeito da pesquisa R1.

337 Qujeito da pesquisa J1.

3% Sujeito da pesquisa C1.

* Sujeito da pesquisa B1. Grifo nosso.
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Os mesmos sujeitos referendam as respostas acima quando questionados sobre qual foi

a época que pode ser considerada mais dificil para os docentes:

5 respostas apontam como sendo o governo Alvare Dias e Jaime Lerner como os governos que
representaram as épocas mais dificeis 4 educagio do Estado. Um dos sujeitos diz: “Sem divida, no
governo Alvaro Dias e Jaime Lerner. As Jormas, as politicas tornaram as escolas com enormes
deficiéncias e principalmente desvalorizaram o trabalho dos professores e o saldrio era baixo ™% 3
afirmam que atualmente € o periode mais dificil: “Os dias de hoje. Porgue estd dificil de trabalhar
com os adolescentes e estamos muito desmotivados. (a mais de 10 anos sem nenhum aumento)™" . E
ainda: "4 questdo de saldrio sempre foi problemdtica, &s vezes mais, outras vezes nem tanto. As
condigbes de trabalho sempre deixaram a desejar. O maior problema da educacdo publica sdo as
condigbes financeiras da clientela sem condicbes nem sequer de alimentacao. Os homens publicos
apesar dos discursos, ndo querem uma populacdo esclarecida, sob pena de serem cobrados'™™. 2
respostas disseram que todas as épocas foram dificeis em termos salariais e de condicbes de
trabalho: “4 educacdo ndo é valorizada, nem é priovidade por isso néo tivemos tempos faceis ™™ 2
apontam que os tempos menos dificeis foram nos governos de Jose Richa e Roberto Requide,
enquante que os governos Alvaro Dias e Jaime Lerner foram os mais dificeis: “Desde que entrei no
magistério, passei por muitas coisas, governos militares (cheguei a ser “recolhido” no guartel), foram
tempos terriveis, a gente tinha que se cuidar, muito. Mas depois disso tivemos tempos bons
principalmente quando o governador era o Jose Richa, o Requido foi razoavel, valorizava por um lado,
mas fazia umas “loucuras” também. Os anos piores foram do Alvaro Dias que ate a cavalaria colocou
em cima dos professores e do Jaime Lerner gue ‘vendeu' o Estado, desvalorizou a classe e ainda
pensava que conseguiria fazer 'lavagem cerebral’ nos professores’®”, 1 disse que “...os ultimos 4 anos
de governo Lerner, por falta de aumento salarial e néo valorizacdo do profissional como ser
humano™””. 1 disse que atualmente e dificil por que trabalhamos com salas superlotadas e
adolescentes indisciplinados. 1 disse que 2002 e 2003 em vista da defasagem salarial. 2 nio
responderam’,

A memoria dos docentes paranaenses ¢ dirigida, mais incisivamente, para as gestdes
Lerner e Alvaro Dias. Do que € possivel observar a agfio reativa do sindicato, pois foram as

duas épocas em que os conflitos foram mais intensos.

360 Sujeito da Pesquisa R1.

3! Sujeito da Pesquisa B1. Cabe ressaltar que as entrevistas foram devolvidas antes da aprovacgio do PCCS e dos
aumentos salariais decorrentes dele.

%2 Sujeito da Pesquisa C1.

* Sujeito da pesquisa O1.

4 Sujeito da Pesquisa N1.

*5 Sujeito da Pesquisa F1.

3% Grifo nosso.
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4.5.3. A Transicio e os Dois Anos de Governo de Roberto Requido: Expectativas,

Convergéncias e Conflitos

“Num determinado momento, perto das eleices se pensava a nossa unica possibilidade ¢ tirar esse governo. O
desmascarar o governo, foi fortemente assimilado™ .
(Mariei Fernandes de Carvalho)

A cronologia dos conflitos docentes, entre 1995 e 2002, evidencia os anos de Iuta e de
resisténcia. E interessante observar as esperancas e expectativas da transi¢do de governo que

se estabeleceu em 2002, como revela o professor Jose Rodrigues Lemos,

A populagdo compreendeu a nossa resisténeia, nos ajudou muito e, inclusive as urnas refletiram isso, o
governador sequer pode aparecer nos programas eleitorais. Mesmo na eleigio para prefeito, quando ele
apareceu agui em Curitiba nos programas eleitorais do Cassio Tanighuchi no primeiro turne o Céssio caiu
nas pesquisas, quando eles eliminaram a figura dele o Cassio conseguiu recuperar-se. Nas eleigdes para o
Estado, novamente eles tiveram que esconder o governador Jaime Lerner, mas mesmo assim a populagio
fez a ligagfo e ai as umas refletiram exatamente aquilo que nos denuncidvamos que era governo do Parand,
isso demonstrou que nos estdvamos no caminho certo, de defender a coisa piblica para todos ¢ ndo para
alguns. O Estado ndo pode ser privatizado e a escola oferta um bem comum e, portanto, ela ndo pode ser
privatizada, o conhecimento € de dominio pdblico, ninguém pode tornar-se dono do conhecimento e depois
vendé-lo, o conhecimento tem que ficar na esfera publica, contrariando o pensamento do governo Lemer,
nos fizemos a nossa parte, colocando inclusive nossa vida em risco™®.

Isso € evidenciado pelas respostas dos professores representantes da APP/Sindicato

que, em sua maioria, listam as praticas e resisténcias incisivas que foram desenvolvidas:

5 disseram que a APP/Sindicato teve praiticas e resisténcias fortes, incisivas e bem posicionadas a
favor dos direitos dos professores; 4 professores apontaram as paralisacées, greves e manifestaces
publicas: “Foram feitos varias paralisagdes e um enfrentamento permanente a6 gOVErnO COMW POLCOS
resultados”™. E ainda: “Vérias paralisa¢des, negociagdes e um enfrentamento permanente™ " 2
falaram das praticas e resisténcias n2 manutencio dos direitos: “4 APP sempre esteve presente fez o
possivel para que ndo perdéssemos os direitos conquistados ate entdo™’'; 1 disse que houve pouco
didlogo com o governo; | disse que muita coisa que foi feito, nem sempre podiamos participar
porque levivamos falta na escola; 1 disse que foi importante manter os professores mobilizades,
com cursos, paralisagdes de 1 dia, os materiais que mandavam a escola, isso facilitada as greves e

negociacdes; 1 disse o sindicato, ou methor, APP, em nossa localidade, nio existe mais’ .

Todo esse contexto de resisténcias levou a imagem do governador a um desgaste a
ponto de implicar diretamente nos resultados de campanha dos candidatos que ele apoiava,

porque as investidas neoliberais se deram em todas as instdncias do Estado. Assim, defender

%7 Dados da entrevista.

3% Pados da entrevista, grifos nossos.
3% Sujeito da Pesquisa ®

370 Sujeito da Pesquisa C.

371 Sujeito da Pesquisa B.

37 Grifo nosso.
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os espagos publicos, como esta posto na fala do presidente da APP/Sindicato, € no que os
espagos publicos representam ao contexto social de maneira geral e a educacio de forma
particular, tornou-se “problema” n#o mais e somente da categoria docente ou dos funciondrios
publicos, mas dos cidadios paranaenses como um todo.

Para comprovarmos isto, basta analisar os inimeros movimentos sociails que se
estabeleceram no Estado, principalmente a partir de 2000, quando comecaram a se
materializar forgas significativas em oposi¢io aos desmandos neoliberais do governo373 .

Importa ressaltar a dltima tentativa do governo em relagfo a privatizagdo das estatais
que foi com a COPEL, o que, segundo a professora Marlei Fernandes de Carvalho, foi
importante para a mudanga final, pois, estava instituido o espirito de mudanca em vista das
politicas implementadas no tltimo periodo, mas, “...em termos de educacdo, mesmo que a
sociedade apoiou a greve de 2000, ela ndo sente as consegiiéncias das politicas porque seu
filho esta indo & escola, ela ndo sente, como nos as consegiiéncias das politicas
implemeniadas no interior das escolas”.

E, neste sentido que nossas preocupagdes se concentram, pois, como continua a
professora: “O resultado mais positivo dos movimentos foi a troca do governo e a resisténcia
na carveira. A resisténcia na carreira foi muito maior do que a resisténcia pedagogica. A

e s ro . . . . 374 5s
resisténcia pedagogica foi muito mais complexa, a gente perdeu mais®’*”.

373 Foram indimeros acontecimentos e movimentos: no pleito 2000 em Curitiba o candidato do governo, apesar do
poderio de marketing exercide sé venceu no segundo turno e por wma infima margem de votos o candidato
Angelo Vanhoni, (candidato do PT), partido que venceu nas principais cidades do Estado. Ocorreram greves em
diferentes setores do funcionalismo piblico dentre eles: a universidades estaduais fizeram a greve mais longa da
historia, a policia militar no més de maio/2001. Pedidos de afastamento do atual prefeito de Curitiba, da Vice-
Governadora Emilia Belinatti; Cassa¢@o do mandato por corrupgio, pela Justica e pela Camara de Vereadores do
ex-prefeito de Londrina Antonio Belinatt, o qual foi preso; Em maic de 2001, em Curitiba, personalidades
reconhecidas no Brasil e no exterior (Juristas, Pesquisadores, Prémio Nobel da Paz), compuseram o Tribunal
Internacional dos Crimes de Latifundio e da Pelitica Governamental de Violagéo de Direitos Humanos do
Parana, com o objetive de chamar atencio da opinifo piblica nacional e internacional, realizaram o julgamento
simbélico do governador Jarme Lerner que foi condenado por vielacdo aos direitos 3 vida, a integridade fisica ¢
psiquica, 3 liberdade de ir ¢ vir, 4 liberdade de expresso e manifestacdo, a privacidade, a inviolabilidade de
domicilio, a liberdade de imprensa e ao livre exercicio profissional. Manifestos publicos contra as politicas do
governo em diferentes municipios: exemplo disso ocorreu na regido norte do Estado em fevereiro, onde o
governador foi impedido por manifestantes de inaugurar escolas ¢ nos municipios da AMSOP (Associagio dos
Municipios do Sudoeste Paranaense), que por iniciativa dos prefeitos as escolas publicas iniciaram suas aulas
uma, ¢ em alguns municipios até duas semanas depois do previsto no calendario escolar porque o governo se
recusava a repassar o dinheiro do fransporte escolar aos municipios no tempo habil. Pedidos de impeachment do
governador Jaime Lerner: frente a divida do Parand.

% Dados da entrevista.
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As perdas pedagégicas ndo tiram a importancia das resisténcias construidas, mas, a
complexidade das relagdes pedagogicas e como 1sso foi atingido pelas reformas educativas no
interior das escolas — pela formacio na UP, pelas mudangas curriculares, pelas formas de
gestio e avaliacdo e pela precarizagdo do trabalho docente, tem que ser copsiderada e
enfrentada, pois,

A gestio Lemer trouxe muitos prejuizos e nds. Vamos demorar alguns anos para recuperar porque ¢stas

idéias maléficas ainda permaneceriio por um periodo grande pois, povoaram as mentes de muitas pessoas

que podem até nfo se pronunciar em alguns momentos, mas estdo incubando e poderdo aflorar, isso foi

Faxinal do Céu que fez, trabalhou o pensamento tnico. Chegaram a afirmar que, com a queda do muro

de Berlim ndo existia outro modo de produgdo possivel além do capitalismo. Que aqueles que

defendessem outro modo de produgiio eram ultrapassados; isso € prégar O pensamento dnico.

Descaracterizavam e reprimiam o pensamento diferente e no interior da escola isso tem reflexos. Temos

que construir uma escola que possa expressar as mais variadas matrizes ideolégicas, nfio se pode

construir uma escola dirigida, trabalhando apenas uma concepgao de mundo. Entio temos um grande
trabatho pela frente para recuperar este periodo de Adan Shmidt, de Maltus, de Frederic Hayek, de

Milton Fridman, e de outros intelectuais desta linha de pensamento. Seguiam muito o pensamento de

Fukuiama que escreveu o fim da historia, quer dizer, o capitalismo venceu, ele € hegemdnico, nio ha
espaco para pensamento diferente. Isto acabou povoando coragdes ¢ mentes de muitas pessoas 1o Estado

do Parand é nés temos que fazer um esforgo muito grande para reverter isso .

Frente as reformas educativas e a forca de suas atuacdes avaliar, por um lado, 0ito anos
de governo subserviente a reestruturacao capitalista e a tudo o que isso implica em termos de
atuacio do Estado e, por outro lado, o desempenho do sindicato docente, é uma tarefa
complexa, mas necesséria ao campo educativo, a medida que desvenda os pontos que foram

mais suscetiveis as reformas, o que possibilita intervencdo das politicas piblicas de forma

mais efetiva.

4.5.3.1. Cronologia dos Conflitos/Negociacdes no Governo Requiao

O termo negociagdes, no titulo, denuncia as formas como tem sido conduzidas as
relacdes entre a SEED/PR, representada por Mauricio Requifio, Secretdrio de Estado da
Educagio e irmio do governador, ¢ a APP/Sindicato at¢ 0 momento.

Em 2003, os conflitos mais significativos entre os docentes e 0 governo aconteceram
com as paralisagdes de um dia, 17 de junho e 19 de agosto, ambas em torno das negociagdes

do Plano de Carreira.

37 Jose Rodrigues Lemos, dados da entrevista.
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Tanto as entrevistas quanto &s pesquisas documentais apontaram que ocorreram
negociagdes com divergéncias e convergéncias, pois, desde meados do més de janeiro do ano
em questdo o Secretdrio de Educagfo passou a negociar com a APP/Sindicato, inclusive
acatando sugestoes no que tange a direitos que haviam sido cerceados tais como: novo projeto
de lei sobre a eleigdo direta de diretores de escolas, estudos da APP/Sindicato para elaborar
uma proposta de recuperagio salarial, extingdo do Paranaeducagio, concurso para funciondrios
em 2003, pagamento de abono de férias (o govemo afirmou que faria o esforco para pagar o
abono de 1/3 de férias até o final de janeiro — ¢ assim fez).

O Secretdrio assumiu o compromisso de encaminhar os debates em torno do plano de
carreira, amplia¢do do padrio de 20 para 40 horas; quanto ao ensino profissionalizante - a
Paranatec®™® serd extinta e criado um departamento de ensino profissionalizante dentro da
propria SEED. Além disso, questdes pedagdgicas como: matriz curricular, os projetos
interdisciplinares, contra-turno, mimero de alunos por turma, hora-atividade e distribuicio de
aulas, foram debatidas em reunides que aconteceram na seqiiéncia ao primeiro encontro com o
Secretario.

Apos um ano de mandato de Roberto Requidio e vdrias negociages em 07 de fevereiro
de 2004 em assembl<ia estadual, professores e funciondrios das escolas estaduais do Parand
aceitaram o Plano de Carreira apresentado pelo governo do Parang’’’

No dia 03 de margo de 2004, a Assembléia Legislativa aprovou o projeto do Plano de
Carreira®™® que apresenta virias conquistas a categoria docente, dentre elas estdo reajustes
salariais de aproximadamente 33% para professores, inclusive aposentados; implantagio do
vale transporte que serd de RS 150 para todos, para cada 20 horas para os professores em
exercicio, sendo que o pagamento serd feito de maneira proporcional por jornadas de trabalho
diferentes; criagdo de mais um nivel de ascensio na carreira para professores que possuem

mestrado e garantia de 60 dias de férias® .

*7® Agencia Paranaense de Desenvolvimento do Ensino Técnico

" Cerca de 2 mil trabalhadores da Educacgo participaram da assembléia na Sociedade Thalia, em Curitiba. A
proposta foi lida integralmente ¢ os participantes apresentaram suas duvidas e criticas. “Nio & o PCCV (Plano de
Cargos, Carreiras ¢ Vencimentos) dos nossos sonhos, mas foi o melhor que conseguimos obter dentro do
possivel”, afirmou o presidente da APP-Sindicato José Rodrigues Lemos. Boletim Eletrénico de 07-02-2004.

7 Projeto de Lei Complementar n. 003/2004 - Versio completa no anexo 4.

*® Dos 60 dias aprovados, 30 s3o consecutivos e 30 em recessos durante o ano letivo. A proposta inicial do
governo era 45 dias no total.
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Porém, no momento final da solenidade de aprovacdo do Plano de Carreira, o
governador Roberto Requido anunciou o veto do Artigo 47°* usando como argumento a Lei
de Responsabilidade Fiscal, o que adiou a implantag@o do plano por 45 dias.

A categoria indignada realizou no dia 23 de margo uma manifestagdo e paralisou as
atividades em todo o Estado. Isto porque a Lei de Responsabilidade fiscal fora superada nas
negociagdes, apos o governo ter feito as simula¢des sobre a nova tabela salarial. (PLANO DE
CARREIRA DO PROFESSOR).

A proposta aprovada vinha sendo negociada entre a APP/Sindicato ¢ a Secretaria a
Educagdo desde setembro de 2003 e passou a vigorar em 29 de abril de 2004. O caderno
elaborado pela Secretaria de Imprensa: Plano de Carreira do Professor, (2004, p.7), diz na
apresentaciio: “Se este ainda ndo é o plano dos nossos sonhos, ele da um passe considerdvel
no resgate da carreira dos educadores paranaenses. E, dentro da conjuntura que
atravessamos foi o plano possivel de ser aprovado ™.

Segundo a APP/Sindicato, a mobilizagdo continua. O indice médio de 33% ndo repde
todas as perdas salariais. A assembléia definiu por manter a Juta da categoria para que 0
governo apresente proposta para recompor o poder aquisitivo. O plano de carreira dos
funcionarios, também, esta na agenda das negociacdes.

O Secretario da Educag¢io nomeou os integrantes da comissdo que negociara a
implantagio de um plano de carreira para os funciondrios da Educagfo, sendo que a
APP/Sindicato participard da comissfo. Os representantes da categoria foram eleitos na
assembléia estadual de novembro de 2003.

A assembléia decidiu intensificar a campanha pela aprovagio do plano de carreira dos
funciondrios, envolvendo toda a categoria nessa luta.

Através do breve relato dos conflitos/negociagdes nos dois anos de governo de Roberto
Requifo, é possivel observar que mudou o cardter dos movimentos, paralisagbes e protestos da
APP/Sindicato, que nos anos de governo Lemner possuia um cunho mais combativo, passou a
um comportamento de “cooperagdo conflitiva”, onde o conflito é explicitado, mas havendo,
também, uma preocupacdo com a cooperacio, como afirma Rodrigues (Apud RAMALHO e
SANTANA, 1999).

0 Que colocava a possibilidade de pagamento dos aumentos retroativo a 1 de fevereiro.
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4.6. SINDICALISMO DOCENTE DA EDUCACAO BASICA PARANAENSE:
DILEMAS, RESISTENCIAS, VITORIAS E PERSPECTIVAS

“Existe uma mudanga na década de 1990 que tormou a APP/Sindicato menos conservadora e mais

combativa. Nos erramos associagio de professores — antes era impedido que os servidores ptiblicos se

organizassem em sindicatos. Com a mudanga em 1988/89, isso ampliou & avancou, saimos do trabalho

de associagdo e nos firmamos come sindicato, rompendo com o regime de colaboragio™ .
{Jose Rodrigues Lemos)

Desde o primeiro capitulo, estamos levantando as mudangas na educagio ¢ no mundo
humanizado como um todo, decorrentes da reestruturagdo do capital e da atual fase da
globalizagdo que tem no neoliberalismo seu normatizador econdmico, que se apdia por vezes
no neoconservadorismo, por vezes na ideologia da pds-modemidade, conforme sua
necessidade de aprofundamento ou justificacdo, pois,

O processo de apropriacdo capitalista da préxis social é um processo pelo qual a pritica social, é, em seu

conjunto, submetida aos imperativos da reprodugio do capital, sendo conseqiientemente remodelada

tanto em suas formas como em seus conteddos. Pois a reprodugdo dessa relagio social central, que € o

capital, depende sempre de elementos e de condigdes que sua dindmica econdmica (seu processo ciclico
de acumula¢do) sozinha n#o tem possibilidade de garantir. (Bihr, 1999, p.144)

A apropriacdo da préaxis social pelo capital leva, segundo Bihr (1999), a produgio de
uma sociabilidade, um modo de vida em sociedade a ele apropriado, por ser exigéncia de sua
reproducdo, mas € um processo contraditério que tropeca em limites essenciais e que da
origem a crises ¢ conflitos.

Assim, o neoliberalismo, posto por grupos sociais hegemdnicos como um simulacro
ideolégico com o objetivo de assegurar a obtengfo de seus interesses econdmicos e justificar o
ingente quadro de injustica social vigente apresenta, em alguns dmbitos, caracteristicas de
esgotamento em seu modelo.

Neste sentido, € mister pensarmos as conquistas historicas dos movimentos sociais
tendo como norteio de tais conquistas as concepgbes de cidadania, uma das categorias de
andlise da pesquisa, a qual estamos trabalhando a partir do contexto espago-temporal em que
esta se situa, pois, falar de cidadania implica em considerar os principios postos na sociedade
em termos de democracia, participagiio e direitos vigentes. Implica em pensarmos em

mudangas radicais e em perspectivas de transformac8o social.

% Dados da entrevista.
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Importa ter presente que estas concepgdes possuem significados (sociais) ¢ sentidos
{pessoais) que sdo incorporados a partir de agdes reflexivas que questionam o0s conceitos ¢
consegiiéncias do individualismo e da solidariedade postos no contexto da pesquisa. Portanto,
a cidadania, de concessdo externa, passa a ser pensada como forma de identidade muito além
dos direitos formais, mas construida e conquistada com significados ¢ sentidos que abarcam o
ambito individual e o contexto coletivo™

A cidadania, tdo ressignificada, como vimos no capitulo I, é concebida no interior da
escola por uma multiplicidade de conceitos como € possivel analisar a partir da visdo dos
diretores, sujeitos da pesquisa quando questionados sobre as concepedes de cidadania

presentes na escola:

5 diretores apontam o trabalho coletivo da escola veltado a formar o aluno sejeito gue saiba definir
seus objetivos na escola e levar para a vida: “Nos preocupamos em formar v aiuno cidadio para
poder enfrentar o mundo #3835 respostas apontam a conscientiza¢io dos direitos e deveres e de maior
participagdo: “Vorar, participar das agdes da comunidade, ser uma pessoa critica e agir na sua
comunidade ™. E ainda: “Criago de Grémios Estudantis, Projetos envolvendo a cidadania,
valorizande o aluno, os pais ¢ a comunidade*.4 apontam a ligacio entre cidadania e
emprego/trabalho: “No ensino fundamental as preocupagdes sempre foram mais em formar o aluno
critico, no ensino médio temos preocupagdes com os direitos e deveres € também com a competitividade
do mercado de trabatho. Nio e o ideal a escola falar em competitividade, mas como o ajuno podera ter
emprego se ndo for empreendedor e competitivo™*. 3 dizem que hd muite individualismo, que a
escola faz um trabalho bom, mas que as politicas, o sistema e a midia estragam, mas que:
“Tentamos conscientiza-los de seus direitos e deveres, pois somente uma populacdo tera condi¢des de
escolha e de cobranga. Alguns passos estamos dando nessa direcdo, sem duvida. Porem, ha muito
cominho para wrilhar 387 3 dizem que os valores éticos e morais precisam estar em cena na escola:
“4 escola precisa trabalhar mais coletivamente e voltada aos valores da cidadania, pensar em valores
éticos e morais, por exemplo®™”. 3 respostas remetem o poder de algumas disciplinas: “No Ensino
Médio a discipling de cidadania e direito, trabalhava muito isso, o ser empreendedor, os direitos e
deveres, o mercado de trabalho % E ainda: “Com a retirada de disciplinas como sociclogia e filosofia,
deixou-se de lado muita coisa importante para a formagdo individual. Hoje buscamos formar cidaddos
responsdveis por si, pela comunidade, visando um conjunto harmonioso ™. 2 apontam a importincia
da presenca da comunidade o que possibilita a formagao integral. 3 ndo responderamsgl.

32 s concepgdes de cidadania a que nos referimos sio respaldadas em: T.H. Marshall (1967) Telles (2001),
Gohn (2001), Gentili (2001), Carvalho (2002), Vieira (2001), Torres (2001) e Pinsky (2003) ¢ Chauf (1984),
como apontamos no Capitulo L

3% Sujeito da pesquisa n. 4.

¥ Sujeito da pesquisan 13,

3 Sujeito da pesquisan 9.

%% Syjeito da pesquisa n 18.

37 Qujeito da pesquisa n 7.

3 Sujeito da pesquisa n.20.

¥ Syjeito da pesquisa n. 14.

3% Syjeito da pesquisa n. 22.

! Grifo nosso.
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Além da questo especifica sobre cidadania, no questiondrio dos diretores o termo
cidadania aparece ligado as respostas das questdes sobre qualidade de ensino e funcio social
da escola, as quais, em sua maioria, apresentam respostas ligadas ao mercado/mundo do
trabaiho.

No que se refere as principais fungdes da educagio escolarizada as respostas dos
diretores sdo:

9 respostas se reportam a fungiio da escola relacionado-a com a cidadania, o trabalho e o
empreendedorismo. 4 colocam a importincia da educagfo a partir dos problemas da comunidade. 3
colocam a fungdo da escola ligada a cidadania, direitos e deveres. 2 educacio de qualidade vincnlada
a valores: 4 escola deve primar pela educacéo de qualidade, reforcando aquilo que o aluno jé traz de
casa como valores morais, éticos e religiosos. Apenas ensinar letras e niimeros néio garantem educaqdo
de qualidade ™. 2 colocam que a fungdo e educar de acordo com os pilares da educacio. 2 dizem que
instrugio e conhecimente. 2 aponta que principios e valores humanos estio dentre a fungdes sociats
da escola. I executar o que o sistema delimita: “Diante do capitalismo desenfreado, a educagéio 1ém
tido a fungdo de executar o que o sistema delimita. Mas, o professor ¢ sonhador e, em sua pratica, ele
consegue burlar algumas situagées. Por isto, o desafio da mudanga tem que se concretizar ™’ 1 diz que
a funciio e preparar para a integracéo social e para uma visio critica. 2 nio responderam.

Baseando-nos em um dos termos mais propalados durante o perfodo pesquisado,
qualidade de ensino, fizemos uma questdo sobre o assunto aos diretores, e, as respostas
recebidas referendam o teor das reformas trabalhadas nos capitulos anteriores e, um nimero

significativo repete a preocupagiio com a cidadania:

6 respostas apontam a cidadania aliada ao mercado/mundo do trabalho. 5 respostas ligadas a
importincia da avaliagio. 3 respostas se reportam a formagidoe da cidadania. 3 educacio voitada 3
realidade, para a vida. 2 formacio da pessoa, vista de forma integral. 2 destacam a importincia das
competéncias, habilidades e dos pilares da educacio vinculados ao mercado. 2 COMpromisso com a
clientela. 2 destacam a importincia da gestdo, sendo que uma assim se manifesta: “Educacdo de
gualidade, é aquela que se enquadra nos padrées de gestdes participativas, isto porque busca parceria
entre escola X comunidade X apoio institucionais de qualidade de acordo com as necessidades de nossa
clientela, bem como uma educagdo mais voltada para o desenvolvimento, potencialidade, habilidade do
ser humano, num mundo gerado pelo mercado da competitividade dado a isso, evidencia-se em nosso
estabelecimento uma educacdo centrada no ser e fazer de um homem preparade para a diversidade que
ai existe”™™. 1 desafios da sociedade: “Educagéo de qualidade se da somente em escolas que ternham
condigbes de infra-estrutura ¢ humana capaz de entender os desafios da sociedade, ndo se faz educaciio
de qualidade s6 com ‘boa vontade e motivagao™’”. 1 diz que ¢ a escola deve se preocupar com que
todes se sintam incluidos. 1 ndo respondeu’.

**2 Sujeito da pesquisa: Diretor de Escola n. 1.
* Sujeito da pesquisa: Diretor de Escola n. 5.
394 Sujeito da pesquisa: Diretor de Escola n. 8.
*** Sujeito da pesquisa: Diretor de Escola n. 14.
*% Grifo nosso.
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Em todas as questdes dirigidas, aparecem nas falas dos diretores que a escola prepara
para a cidadania, mas na maioria dos casos a cidadania é vista de forma reducionista se
comparamos com os conceitos de cidadania ativa que temos defendido na pesquisa.

As concepedes de cidadania dos sujeitos da pesquisa, em sua maioria, demonsiram a
forca da privatizagio dos vinculos sociais, jd que explicitam o reforgo ao individualismo,
colocando cada individuo como sujeito econdmico (portador de interesses particulares),
juridico (portador de direitos gerais), ético (pessoa digna de respeito), psicoldgico (sujeito que
tem desejos), como afirma Bihr (1999) e acrescentamos, politico (enquanto cidaddo que possui
direitos prescritos constitucionalmente).

E interessante confrontar as posicdes citadas com as posigdes dos representantes da
APP/Sindicato, quando questionados sobre as concepgbes de cidadania que estiveram
presentes nos discursos e nas praticas do governo Lemer:

5 respostas dizem que a cidadania esteve presente s6 no discurso, na pratica ndo acentecen: “U/m

discurso vazio sobre cidadania, nunca se falou tanto em cidadania e nunca se fez tanto contra ela como

nO gOVErno Lerner™®. 5 se reportam que a cidadania que o governo pregou foi voltada ao mercado e

a competitividade: “O governo sempre enfatizou a cidadania e converteu a escola num mercado

308 . s . e s
comum . 2 responderam que a cidadania ficou relegada a algumas disciplinas. I respondeu que as
preocupagdes foram com as técnicas e nio com o humano. 2 npio responderam

O confronto entre as respostas do interior da escola evidencia as concepgdes de
cidadania que estiveram na sustentacio das reformas. Concepgoes estas impregnadas pelo
neoliberalismo, pelo neoconservadorismo e pelo niilismo das ideologias pos-modernas que
colocam o mercado como unica possibilidade.

Neste sentido, a professora Marlei Fernandes de Carvalho, se posiciona da seguinte
forma:

A cultura do neoliberalismo e as demais que vieram juntas atingiram a educagfio, para nos que estamos
com professor no dia-a-dia, com o funciondrio de escola, como nos percebemos essa influencia do
individualismo. De cada um cuidar de si, da falta do coletivo da falta de perspectiva de querer fazer as
coisas coletivamente, discutir... Porque era como se néo houvesse possibilidade para as pessoas, ndo se
mostrava possibilidade de mudanga, entdo, a questdo era, nés vamos discutir para que... ¢ o fim da
hist6ria, literalmente... . Ainda temos reflexos disso nesta nova trajetéria, mas essa cultura @ meu ver
INais marcou esse pcriodom.

Essa falta de possibilidade, o niilismo que a professora descreve que era sentido no

interior da escola demonstra, mais uma vez, que o campo de atuacdo do sindicalismo, na

7 Sujeito da pesquisa O.
%8 Sujeito da Pesquisa C.
3 Dados da pesquisa.
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década de 1990, esteve fortemente influencia da pelo do modelo politico neoliberal ¢ pela
ideologia pés-moderna.
Assim, podemos afirmar que o sindicalismo docente no Parana ndo ficou imune 2 crise,
do contrario, foi altamente atingido pelas reformas o que caracteriza a crise no sindicalismo, e
¢ assim visto pelo Professor Lemos,
Acho que a crise atingiu a APP/Sindicato, niio somos a-histéricos, mas eu vejo urma diferenca
significativa com outros sindicatos da educagio, ou do setor produtivo da sociedade. Fizemos no Estado
um intense movimente da categoria — ndo atingimos 100% isso seria querer que toda a massa dos
trabathadores tivesse a mesma perspectiva, mas conseguimos neste periodo, com toda a dificuldade, com
toda a descrenga — de que nio adianta, de que ndo € possivel, conseguimos criar um movimento social de
resisténcia. Foi um volume muito grande, e esse volume € que foi criando na categoria que ja discutia os
pressupostos do neoliberalismo desde 1980, mas que nos anos 90 sentiu na carne o que j& se dizia da
atuacio em si. {...). Entdo esse volume de mobilizagdes foi uma titica interessante que nés adotamos no
sindicato, porque nds tinhamos que colocar as pessoas em movimento para que elas pudessem ser vistas,
fazer 0 movimento de resisténcia. E elas mesmas de acreditarem que era possivel e que era a 1inica forma

de, no coletivo poder resolver as suas angustias individuais, vamos dizer assim, que sio coletivas, mas
que as pessoas traduzem como sendo delas™™.

Segundo o posicionamento do professor 2 medida que pressupostos neoliberais e
ideologias pos-modemnas atingiram o sindicato, este, por sua vez, reagiu organizando
resisténcias permanentes € com isso contribuiu amplamente na construgio de pontos de
esgotamento do neoliberalismo. Os dirigentes da APP/Sindicato apontaram o sindicato como
tendo que lutar dentro do préprio movimento contra as crencas que “ndo adianta... ndo &
possivel” criar a visdo do coletivo e da forca que este possui.

Esta ndo era a tnica luta interna do sindicato, as lutas foram muitas. O exercicio da
constru¢do permanente do movimento néo foi uma tarefa facil, pois o contexto das politicas
era amplo e atingia todos os niveis, o que trazia, conforme foi possivel observar na pesquisa,
multiplos e constantes problemas de desmonte de direitos e de desmobilizagio sindical, assim,
o sindicato precisava atuar em viarias frentes, simultaneamente. No Paranaeducac¢do, por
exemplo, os professores e funciondrios contratados temporariamente passavam por pressdes -
constantes pela falta de estabilidade isso colocava no interior da escola um problema que até
pouco tempo abrangia mais fortemente o setor produtivo, mas que, atualmente, chegou a
educacdo, que é a ameaga do desemprego™’. Isso, para o idedrio neoliberal é “interessante”,

pois, 0 medo do desemprego é um forte desmobilizador sindical.

“% Dados da entrevista.
“! Segundo a professora Marlei Fernandes de Carvalho, para o concurso publico de 2003 foram oferecidas 16
mil vagas, para as quais 60 mil se inscreveram.
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A desmobilizacio foi um dos grandes dilemas do sindicalismo na ultima década que
influenciou de maneira definitiva nas posturas de negociagio, principalmente no carater
combativo necessdrio aos sindicatos frente ao desmonte do Estado e a todo o contexto que se
instalou.

Apesar disso, APP/Sindicato conforme posigdo de seus dirigentes teve uma postura
combativa. A professora Marlei Fernandes de Carvalho afirmou:

Nos fizemos um movimento de sindicalismo combativo, havia um debate nacional muito grande,

colocava entre o propositivo e o combativo. Néo tinha como ser propositivo. Nzo somos contrdrios ao

sindicalismo propositivo, mas no governo Lerner ndo tinha qualquer perspectiva de se fazer proposicdes,
nada era acatado, alias, nem ouvido. Entdo o movimento era de resisténcia mesmo, de enfrentamento por
completo, diversas vezes fomos chamados de radicais que nfio sabiamos negociar, 1SS0 passa por que

somos uma categoria que tem o intuito das “boas maneiras”, temos que CONVErsar SemMpre porque essa é

a condigio de se conseguir alguns avangos, mas nés sabiamos o tempo todo que embora demarcdssemos

as negociagdes, famos 14 com propostas, COm nossa pauta de reivindicagiio, mas nio éramos ocuvidos

entio a tatica que seguiamos para a estratégia final sempre foi a de enfrentamento, a combatividade. Por
isso nos diversos movimentos de ocupacdes nés chegamos a ter 4, 5, 6, interdito proibitério. Tinha-se
ocupacdo prevista para o dia seguinte, nés tinhamos os interditos proibitérios & meia noite. Nao
podiamos ocupar nem praga, multa de 100 mil reais dia, nos diziamos: vdo cobrar na justi¢a, mas nos
temos que fazer a ocupagdo. Nos ndo divulgiavamos, mas sempre tinha quem sabia quando a gente ia

para um oérgio pablico. Entdo essa dindmica acabou sendo um grande movimento de resisténcia. O

sindicalismo tem uma queda terrivel enquanto movimento de resisténcia nos anos 1990, Nio poderia

deixar de ser diferente que o sindicalismo docente também, mas na APP, com todas as dificuldades nos
conseguimos fazer um bom combate, ruito embate, muito enfrentamento*™.

O que aconteceu no decorrer dos anos 1990 APP/Sindicato? Quais as mudangas que
construiram essa resisténcia? A que podemos atribuir a capacidade contestagdo, de resisténcia,
a combatividade apontada pelos dirigentes da APP/Sindicato?

Alguns pontos em sua historia recente merecem Ser destacados, pois, no decorrer da
pesquisa demonstraram uma importancia definitiva nos conflitos com o governo Lerner.
Dentre eles cabe citar: a filiagio CUT, a unificagdo com o sindicato dos funcionarios, a relacao
com Forum em Defesa da Escola Publica ¢ com as Universidades e ¢ trabalho com os
coletivos de: raca, etnia, género, MST, PPNEE, estudantes e aposentados.

A filiagdo da APP/Sindicato a Central Unica dos Trabalhadores se efetivou em 1995,
mas, a professora Marlei Fernandes de Carvalho destacou que isso foi sendo construido, desde
1990. Em 1991, numa Assembléia em Ponta Grossa, depois de varios debates no Estado todo,
a militAncia de vanguarda, alguns j& aposentados e outros ainda na ativa — dentre eles o

professor Lemos, atual presidente, que vinham da fundac@io da CUT de 1983, assumiram 150

402 Dados da entrevista.



216

de forma mais efetiva e passaram a defender esse movimento de unificaciio da classe
trabalhadora. Passaram a demonstrar a importincia de que o maior sindicato do Estado
também fosse filiado a uma central sindical. Isso nio atingiu de imediato a maior parte da

i

categoria, mas, atualmente, aponta “...esta instituido que a APP é um sindicato Cutista, um
sindicato que pensa ndo sé a sua categoria, que esta na defesa dela, mas que pensa uma
mudanga maior da sociedade, que é soliddrio com outros sindicatos e que sempre esta
levando as lutas maiores chamadas pela nossa central ™% .

A maior taxa de sindicaliza¢3o entre os ramos do setor piiblico na CUT ¢ da 4rea da
educacdo, a qual, também, possue maior capacidade de mobilizagdo. O ingresso destes
sindicatos a CUT est4 relacionado a uma maior identidade ao sindicalismo reivindicatério e de
luta, gracas a condi¢io econdmica e salarial, afirma Nogueira (1999). Isso demonstra a
importéncia da APP/Sindicato ser vinculada a CUT no periodo pesquisado. Porém, a CUT ndo
foi presenca constante, houve uma interrupgdo, que foi, conforme disse a professora Marlei
Fernandes de Carvalho:

um periodo dificil com a auséncia nossa das instancias da CUT quando nés perdemos, o Lerner nos tirou

a consignago e ndo podiamos pagar a central, isso de 1999 ao inicio de 2003, quando nds CONSeguimos

com a CUT nacional reduzir parte de nossa divida, o que foi deliberagio de congresso da prépria CUT,

para que os sindicatos voltassem a realizar suas contribuicdes e tivessem vida efetiva dentro da central.

Nunca deixamos de encampar as lutas mas ndo tinhamos uma participacio efetiva nas instancias como

nos congressos que sdc momentos importantes de disputas dos rumos da propria central que tem alas

mais conservadoras, alas mais moderadas ¢ alas mais de esquerda ¢ este ano nos refomamos nosso
espago dentro da CUT.

Por mais que a APP/Sindicato estivesse fora das instincias da CUT, justamente no
periodo mais intenso de conflitos, jd estavam incutidas as concepedes do sindicalismo que a
CUT representava. Como trabalhadora em educagio e sindicalizada*™, podemos afirmar que a
filiagdo dos sindicatos docentes a CUT colocou ao movimento docente possibilidades mais
concretas de politizagdo, pois no decorrer da década de 1980, os resquicios da ditadura militar
eram muito fortes nas escolas de educagdio basica e as possibilidades de discutir outras
dimensdes que ndo os contelidos e metodologias de sala de aula eram poucas.

A filiagdo & CUT*” surge como uma possibilidade concreta de debates, discussdes e

analises dentro do campo educativo voltado a questdes sociais mais amplas. Traz questdes

3 1dem.
% De 1986 a 1991 em Santa Catarina e a partir de 1992 no Parand.
“5 Atualmente a2 APP/Sindicato possui 4 professores representantes dentro da direciio da CUT estadual.
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politicas e ideoldgicas bem definidas na época, em torno de mudangas substanciais na
sociedade, em torno de transformagdes sociais.

Segundo Nogueira (1999), a filiagio dos sindicatos docentes de servidores publicos a
CUT ¢ parte de um movimento maior de expansdo do movimento de assalariados de classe
média®® em busca a uma nova identidade, como assalariado do Estado no mundo do trabalho,
o que foi determinado pela crise econdmica e pela transi¢do da ditadura a democracia.

Ainda o mesmo autor (1999), tal movimento coloca no cendrio outras transigdes:
servidor-trabathador e associagio tradicional-associagdo sindical, o que € explicado por duas
dimensdes: a objetiva, ligada a deteriorizagdo dos saldrios e das condi¢des de trabalho ¢ a
subjetiva, a formago e/ou reorganizagdo das suas entidades de classe, da reorganizagdo do
movimento trabalhista e sindical e de luta pelas liberdades democraticas.

E interessante ressaltar que a transi¢do servidor-trabalhador e associagdo tradicional-
associagdo sindical colocou algumas polémicas no interior da APP/Sindicato, pois,

Na verdade um grupo de professores queria que a APP continuasse a se chamar Associagido dos

Professores do Parana, nio queria que se transformasse em sindicato, porque entendiam que sindicato

era algo para trabalhadores ¢ ndo entendiam que os professores fossem trabalhadores. Mas isso foi

superado € transformamos em sindicato, mesmo assim, continuou tendo resisténcia, quando nés fomos
discutir com funcionarios de escolas a unificagio e a transformacio do sindicato de professores em
trabalhadores em educagio, também houve resisténcia por parte de alguns professores. Alguns até
usavam argumentos que eram elites intelectual, o que ¢ um equivoco. Nos fomos fazendo debates,

reunides, semindrios ¢ por fim aprovamos no congresso ¢ em assembléia por unanimidade, pelos menos
pelos que estavam presentes no CONZresso € na assembléia®"’.

Conforme a professora Marlei Fernandes de Carvalbo afirmou nas entrevistas, foram
vérias as polémicas pela propria precarizagdo do trabalho docente que mudou o “status” do ser
professora, que antigamente existia. Mas, quando foi aprovada a Constituicdo em 1988,
existiam 3 entidades diferenciadas que foram unificadas na APP.

Aponta ainda, que existiu resisténcia na transigao professor/trabalhador ressaltando
que, em 1997, quando da unificacio da Associagdo dos Professores com os funciondrios de
escola, o debate foi longo e dificil, pois,

As discussdes com o SINTE jé4 duravam mais de 10 anos. Em 1997 fizemos a unificagdo dos

trabalhadores. E ali a gente comegava um novo processo de educagao politica nossa, pois, a gente nido

fala mais s6 dos professores, a gente fala dos trabalhadores em educagdo. A gente nfo fala mais sé em

nome do professor, mas do funciondrio da escola, de tentar configurar essa unificagio no interior da
escola que ndo esta concretizada ¢ que ainda vai um longo periodo para concretizar. Mas tivemos lutas

406 Médicos assalariados, funciondrios do sistema de satde publica, professores universiarios.
7 Jose Rodrigues Lemos, dados da entrevista.
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especificas dos funciondrios nesse processo de unificacdo, muita resisténcia do lado conservador que
achava que ndo deveria realizar essa unificacio porque era mais um segmento para cuidar, mas fol mais
um salto de qualidade, tanto para os professores, para o setor mais conservador & também para nos,
como aprendizagem politica, como realizar todo esse enfrentamento para um setor mais precarizado do
que os professores.

Apesar de todas as mudancas, diz a professora, foi importante manter a sigla APP que
¢ forte, a identidade da categoria ¢ significativa e possui mais de cinqgiienta e cinco anos de
historia. Foi uma defini¢do da grande maioria. Ainda hd gente que fala a associacfio, nds
falamos: o sindicato, mas ¢ urna relagio que nio interfere.

Os professores com mais tempo de trabalho quando questionados, consideram que
existe diferenga entre ser professor ou ser trabalhador em educagio, assim se posicionaram:

8 dizem que existe diferenca mas que todos devem ser valorizados: “Sim, existem pessoas que

abracam a carreira do magistério, sdo dedicados assiduos. Ha professores (trabalhadores) que odeiam

08 alunos, a sala de aula, cursos de atualizagiio. A educagiio para estes é sé trabalho™”. E ainda:

“Com certeza, o trabalhador em educagio néo perde seus méritos, mas o professor vai mais além,

Possui uma tarefa especial, impar das demais, pois vocé doa-se intensamente®™”. Ou “Existe, ndo que

eu ache, mas sev professor tem um certo status a mais do gque ser trabalhador™". 6 dizem que nio

existem diferencas: “Ja foi o tempo em que achdavamos que néo erramos trabalhadores, somos uma
categoria de trabalhador ndo-bragal, intelectualizado, mas trabalhadores ™. E ainda: “Quem trabalha

em educacdo seja em sala de aula, funcdo pedagdgica, funcdo administrava ou ServICos gerais, sdo
todos trabalhadores em educacdo ™. 3 nio responderam®.

Muitas das respostas reportam a uma espécie de “paraiso perdido”, quando o professor
tinha maior valorizagdo social. E como se o termo professor levasse a algo mais “sagrado”,
“superior”, “vocacionado” do que representa o trabalhador. Os professores, segundo Vale
(2002), ndo se viam como trabalhadores da educagdo, pois, a categoria se constitui em nio-
operarios, 0 que acarreta em conseqiiéncias diferenciadas no modo de condugiio das agdes e
reivindicagbes. E a expressdo do sindicalismo de classe média.

A maiona dos professores entendem que professor ¢ 0 que estd em sala de aula ou em
fungbes pedagogicas e que trabalhadores sio as demais funcbes da escola. Porém, €
perceptivel nesta resposta muitas ambigiiidades que se evidenciam gragas ao desconhecimento
ou a falta de reflexdo mais ampla das relagdes que se estabelecem na sociedade e na escola,

enfim, no mundo do trabalho.

8 Qujeito da Pesquisa E1.
¥ Sujeito da Pesquisa I1.
9 Sujeito da Pesquisa N1.
1" Sujeito da pesquisa O1.
12 Sujeito da pesquisa M1.
13 Grifo nosso.
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Com o intuito de analisar a APP/Sindicato nos anos 1990, buscando respostas as
mudancas que construiram a resisténcia durante o governo Lerner, importa destacar alguns
pontos que apareceram, incisivamente, nas entrevistas corm os dirigentes da APP/Sindicato.

Em 1990, a APP/Sindicato teve um corte politico. Se observarmos a trajetéria
historica veremos movimentos de resisténcia dentro mesmo da APP enquanto associagdo, que
apresenta varias conquistas desde a década de 1980, mas num modelo ainda associativista ¢
mais corporativo. J4, o movimento de 1988*'* ¢ um marco da histéria do sindicato, até porque
na seqiiéncia, depois de se tomar sindicato em lei, de 1990 para frente, passamos por uma
greve longa mas entramos num periodo de ndo-conquistas de refluxo do movimento dos
trabalhadores*"”.

O mesmo campo de esquerda que construiu o PT e a CUT, organiza-se para assumir a
direcdo da APP/Sindicato em 1993 a gestdo OPA, que disputa a eleicado com um campo que
estava mais a direita e que, por vérias gestdes, conduziam a APP/Sindicato:

Realmente para mim isso é um marco. Em 1993 quando assumem esses trabalhadores que vinham de

uma luta da classe operaria. Entio realmente passa a ter uma viso mais classista, mais ampla, tanto que

depois passa a se filiar a CUT, e um histérico de mudanga de perfil de condugio politica do movimento
sindical com um salto de qualidade bastante grande. E vem de 1993, ja s3o onze anos, um campo mais
chamado de campo democrdtico popular, campo de esquerda, que construit o movimento dos

trabalhadores na direcdo do sindicato. Isso traga um perfil mais de esquerda, mais classista de
enfrentamento de mais embate com 0s govemos"'m.

Considerando as falas da professora Marlei Fernandes de Carvalho, aflora uma
contradi¢do, pois nio podemos excluir da andlise do sindicalismo feito pela APP/Sindicato o
norteio social-democrata do sindicalismo feito pela CUT nos anos 1990 apontado por Antunes
(2001) e j4 analisado no capitulo III. Porém, segundo a professora, a APP/Sindicato sempre

esteve mais ligada ao campo de esquerda da cut.

413 3 movimento de 1988 referido e a greve ocorrida durante o periodo Alvaro Dias em que os professores foram
agredidos.

415 pfarlei Fernandes de Carvatho, dados da entrevista.

“1 1dem.

7 Assim se pronuncia a professora na entrevista: Historicamente nés construimos esse processo, quando digo
nos, € o campo de esquerda, sdo vinte anos da fundago da CUT. (...) Ha uma decepcao generalizada em relacio
ao governo Lula e a que ele poderia estar realizando. Eu acho que tem um enfraguecimento geral dos
trabalhadores, a CUT precisa ser mais incisiva na condi¢do de chamar as proposigdes, ela tem tentado, fez
proposigio em torno do saldrio minimo, ¢...); fez uma proposigdo de redugdo de jornada de trabalho de 44 para 40
horas que aumentaria mais de um milhdc de empregos. Leva proposi¢io ao governo Lula de fazer frentes de
trabalho nos centros urbanos. Parece que esta todo mundo com pé no freio. Agora tem muitas criticas a0 setor
majoritario da CUT que e muito aliada a0 setor majoritario do governo, ao proprio Lula. Temos que entender que
o movimento & um movimento sindical que é muito diferente do movimento partiddrio, de governo. Isso temos
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Além dos fatores até aqui relatados, outro fator importante que colaborou nos
processos de contestagio das reformas da APP/Sindicato se aproximou do Férum Paranaense
em Defesa da Escola Piiblica®™® ¢ das universidades do Estado, sendo que nos ultimos dois
anos mais efetivamente da UFPR: “As Universidades, que, com seus pensamentos mais
avangados, suas pesquisas, ajudaram a avancar, isso junto com o Férum Em Defesa da
Escola Piblica™”. A importincia destes foi grande, pois, segundo a professora Marlei
Fernandes de Carvalho, isso passou a imprimir

Um status maior de peso politico, de avanco nos debates. A prdpria universidade se colocar como ¢o-
autora desse processo de fazer avangar as politicas educacionais ate porque eles estdo 14 para pensar,
para fazer, pesquisar formular politicas e trazem isso numa relagdo direta com as redes tanto estadual
como municipal como com o sindicato e a instituigdo do férum; foi um brago com um sindicalismo
porque foi quem estava fazendo resisténcia em todos esses momentos histéricos. Isso foi um ponto
determinante na criagio de resisténcias e lutas, em termos de politicas gerais ¢ as vezes algumas politicas
mais setorizadas™’.

Obviamente, todo o contexto abordado no tépico de filiacio a CUT, unificacdo dos
sindicatos, a relagdo com Forum em Defesa da Escola Publica e com as Universidades foram
definitivos na postura combativa da APP/Sindicato, mas cabe ressaltar a fala do professor
Lemos, sobre a importéncia das “mobilizagdes constantes que a APP/Sindicato promoveu ao
longo do periodo que, também politiza, pois, & medida que o trabalhador participa, carrega
uma bandeira, uma faixa, faz esse exercicio que ndo e so um exercicio fisico ele é também
mental que ajuda a avangar muito ideologicamente”™*’.

Na mudanca de postura da APP/Sindicato registramos, anteriormente, a presenca das
politicas sociais através dos trabalhos com os coletivos de raca, etnia, género, PPNEE,
conselhos gestores, Movimento dos Trabalhadores Sem Terra, movimento estudantil e
aposentados. Muitos destes coletivos estio dentro de um campo chamado “Novos”

Movimentos Sociais.

que levar em conta, tem um papel grande para cumprir para reconstruir a luta dos trabalhadores, isso precisa
comega de novo a tomar félego, estamos no capitalismo, o Lula nio vai fazer nenhum milagre, ele precisa mudar
a politica econdmica, mas ate que ele entenda isso nos temos que fazer muito movimento de massa.

“* Conforme o professor Lemos: O Férum em Defesa da Escola Piiblica, surge na década de oitenta na
proposicio de debate da LDB. Surge o Férum Nacional e os Féruns Estaduais. O Férum Paranaense foi o tnico
que se manteve em termos de Brasil com duas se¢des anuais ¢ foi assim uma composigio mesmo de alianca de
todos os setores da educacdo. Dados da entrevista.

% Jose Rodrigues Lemos, dados da entrevista

¥ Dados da entrevista.

1 Jose Rodrigues Lemos, dados da entrevista
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Entdio, sio “novos” movimentos sociais dentro de um cldssico movimente social que €
o sindicato?
Gohn (2000, p.243a), diz:

As diferentes interpretagdes sobre o que é um movimento social na atualidade decorrem de trés fatores
principais: primeiro: mudangas nas a¢des coletivas da sociedade civil, no que se refere a seu contendo,
suas praticas, formas de organizacdo e bases sociais; segundo: mudangas dos paradigmas de analise dos
pesquisadores; terceiro: mudanga na estrutura econdmica e nas politicas sociais.

Por isso, Gohn (2000a), considera necessario estabelecer algumas diferengas que
subsidiem as analises dos movimentos: 1) a diferen¢a entre movimento ¢ grupo de interesse,
pois, o interesse € SO um dos componentes necessarios, € mister considerar outros parametros,
para movimento social, como identidade ¢ realidade em comum, por exemplo; 2) quanto ao
uso da palavra movimento, j4 que se designa como movimento a agdo histérica de grupos
sociais — uma categoria dialética, em oposi¢io a estdtica. Nao € um movimento especifico de
classe, mas a classe em movimento, 0 que Imprime a0 Movimento um sentido ampliado, geral
e outro restrito, especifico. 3) modos de acio coletiva s8o diferentes de movimentos sociais,
poderdio ser sim, estratégias de movimentos sociais. 4) refere-se a esfera na qual ocorre a agao
coletiva, contudo, se trata de um espago ndo institucionalizado, nem na esfera piblica estatal,
nem na esfera privada, criando um novo campo politico.

Considerando as posi¢des de Gohn (2000a) e a pesquisa de campo, 0§ coletivos
trabalhados dentro da Secretaria de Assuntos Sociais sdo estratégias da APP/Sindicato
construidas a partir da identidade e da realidade dos trabalhadores em educacdio, pois,
complementam e fortalecem a ag3o sindical, ajudam no engajamento porque representam
“algo™ mais para lutar, levam os trabalhadores em educagdo a se identificar com uma ou com
outra luta.

Segundo dados da pesquisa, tais trabalhos foram aliados ao sindicato, desde 1996, mas
de forma mais intensa a partir de 1999 e, ... desde entdo esses coletivos Jforam se fortalecendo
neste periodo de gestdo, que sdo temas que estao colocados no dia-a-dia, mas com o corte
classista™*%.

As questdes de género, por exemplo, sio altamente consideradas dentro do magistério
pelas contradigbes que apresentam, pois segundo o professor Lemos, 83% dos professores do

Parana s3o professoras, ou seja a docéncia é, primordialmente ferinina, mas o curriculo

#2 Marlei Fernandes de Carvalho.
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escolar ¢ masculino. O MST, de todos os enfoques em politicas sociais é o que possui maior

corte classista e com objetivos voltados a transformacéo, porém, € um “campo ideologico

onde ainda hda uma certa resisténcia por parte de alguns educadores, mas acredito que isso
- * - . 2 E2d

esta sendo assimilado em termos de se discutiv dentro da escola™ ",

Colocar essas contradigbes, dentre tantas outras que existem envolvendo as politicas
sociais, ¢ uma tarefa importante do sindicalismo docente neste momento de crise e re-
construgdo. Mas, este ndo ¢ um campo ficil para o sindicalismo docente, pois trabalha com
questoes da diversidade ideoldgica e politica no interior da classe trabalhadora, envolvendo
condicionantes que vdo além de questdes estruturais e chegando as dimensdes da
subjetividade, envolvendo assim, cultura, valores, crencas e formagéo de consciéncia.

Em termos de Conselhos Gestores, a APP/Sindicato participa do Conselho Estadual de
Educagio (CEE), do Conselho do FUNDEF e do Conselho do Magistério.

Quanto a tais consclhos a professora Marlei Fernandes de Carvalho afirmou na
entrevista que, no Conselho Estadual de Educagio,

A indicagio € feita em assembléia, o professor indicado assume um mandato de seis anos. Nio ¢ uma

indica¢do do governo, € um assento que o sindicato ji tem garantido historicamente, embora o consetho

tenha passado por mudan¢as. Hoje a tnica representagio que ndo é indicada pelo governo é da

APP/Sindicato, alunos perderam assento, outras entidades também. Estamos 14 mais com o intuito de

acompanhar as politicas e fazer dentincia. Poder de definir alguma coisa e infimo, ¢ poder esta no fato de

que a participagdo no &mbito do CEE se consegue as informagdes e pode levar o debate para a

sociedade, fazer o enfrentamento, na verdade na gestio Lerner foi esse o papel que consegnimos fazer
no dmbito do CEE.

Quanto a0 Conselho do FUNDEF, a professora Marlei apontou:

Quando foi instituido o FUNDEF, nos também tivemos assento na composigio do Conselho os nossos
representantes sdo o Professor Edilson e Professor Lemos, entio foi assim muito rico do ponto de vista
mesmo de vocé ter “mais ou menos™ > um acesso as informagdes do financiamento, porque nio chegava
tudo, chegavam as informagdes muito tempo depois, mas mesmo assim SEMpre NOs pareceres nos
tinhamos pareceres contrdrios, explicitivamos porque, porque ndio estava tendo o investimento em
educagdo e iss0 era utilizado em nossos embates politicos com o governo Lerner,

E, quanto ao Conselho do Magistério, a professora disse que existe a participaco, mas
as proposi¢des do conselho sdo mais voltadas a processos administrativos, “..mas nds
conseguimos fazer uma certa interferéncia em defesa da categoria quando vimos que sao

processos de cunho politico”.

423 Marlei Fernandes de Carvatho, dados da entrevista.
2% Enfase da professora entrevistada,



Ainda segundo a professora, a APP/Sindicato conseguiu,

manter uma relagdo que ndo foi direta com o governo, mas foi direta com os Conselhos, onde se tem,
num determinado momento da conjuntura uma condigiio de estabelecer qual € o papel de se estar no
conselho. Bom o papel de estar no Conselho é de fazer dendncia, foi asstm na Era Lerner. Hoje tem um
outro papel, que passa pelas duas situacdes tanto de fiscalizag8o quanto ainda de se ndo estiver sendo
aplicado os recursos do FUNDEF ou se o CEE vier com um embate diferentemente daquilo que ndo é o
que acreditamos, € o papel de fazer o embate politico mesmo.

As falas da professora sobre os conselhos denotam, mais uma vez o papel que o
sindicato fez no decorrer do periodo pesquisado em termos de andlises, demincias e embates
politicos, mesmo no dmbito de atuagdo mais direta do governo que sdo os conselhos.

Os conselhos gestores junto aos demais coletivos existentes dentro do sindicato, que
possuem um cunho de luta, de militdncia em tomo da manutengio e construc@o de direitos tem
contribuido com a APP/Sindicato somando em termos de abrangéncia, resisténcia,
organicidade e solidez das praticas sindicais/educativas.

Apesar das mudangas, das novas configuracdes, significacdes e ressignificagdes no
interior do capitalismo e de como 1sso atingiu o mundo do trabalho, no campo educativo e no
sindicalismo docente, os sindicatos docentes continuam representando um elemento de
organizacdo dos trabalhadores, em um contexto de insipiamente organizado em termos soclais
e coletivos, por isso, os sindicatos docentes tém um papel fundamental: mobilizar e articular as
diversidades e multiplicidades postas no mundo do trabalho e no campo educativo, as quais
estdo atualmente em um cenario mais complexo e desafiador.

O papel combativo/educativo dos sindicatos docentes €, mais do que nunca, importante
no dmbito do mundo do trabalho e no interior da escola, pois, ¢ neoliberalismo e as ideologias
pos-modernas atingiram as politicas publicas e educacionais atuando fortemente na formacao
docente e, por conseguinte, discente. Assim, os sindicatos precisam combater tals politicas e
ideologias e recrid-las a partir de ouira légica que ndo a do capital, pois, do

... ponto de vista das ideclogias do neoliberalismo e da pds-modernidade sé ha um caminho a pritica

educativa: adaptar o educando a realidade excludente ¢ competitiva, pois estes reconhecem que somos

seres condicionados nio determinados, entio, o que se precisa € o treino técnico indispensdvel ao

educando a sua sobrevivéncia. E uma ideologia que nega e amesquinha o ser humano”. Paulo Freire,
(1996).

Para combater tais ideologias € necessario que o movimento sindical dos servidores
analise suas praticas e resisténcias e as desenvolva processos de formacfo, de praticas e

resisténcias a partir da combinag#o, na visdo de Nogueira (1999): 1) da luta pela melhoria das
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suas condicbes de trabalho e salario por meto de negociacdo ampla e transparente,
viabilizando formas de participacdo na gestdo de politicas publicas voltadas a melhoria da
qualidade dos servigos publicos e, 2) a luta pela transformacio do Estade, ampliando a esfera
publica e favorecendo a classe trabalhadora.

O sindicato precisa fazer isso buscando maior horizontalidade, desenvolvendo o
sentido politico de coletividade e solidariedade de classe, considerando os anseios individuais
¢ coletivos. Assim, ¢ sindicato podera intervir diretamente nas relacdes formativas e de
trabalho.

Este é o momento para a reorganizacdo dos sindicatos em busca de maior mobilidade e
agilidade junto a vida dos associados. Parte disto, depende de uma politica de comunicagéo e
informacao dos sindicatos nos meios de comunicagio de massa e nas redes virtuais, usando as

proprias contradigdes do sistema para criar uma maior capacidade de organizagdo.

4.7. EDUCACAO E SINDICALISMO: CAMINHOS POSSIVEIS

“Diante do capitalismo desenfreado, a educagio tem tido a funcio de executar o que o sistemna delimita. Mas, o
professor é sonhador e, em sua prética, ele consegue burlar algumas situagdes. Por isto, o desafio da mudanga tem
que se concretizar’™.

{Sujeito da pesquisa: Diretor de Escolan. 5)

A frase acima ¢ a resposta de um diretor, quando indagado sobre a fung¢io social da
escola. Esta € uma das poucas posigdes assumidas pelos sujeitos que denotam perspectivas,
utopias, mas, denota também a consciéncia sobre o cardter reprodutivista da educaclo
escolarizada, o qual existe desde a concepcdo da instituicdo escolar, gragas & vitdria da
burguesia no século XVIII e a expans@o do capitalismo que se deu na seqiiéncia. A partir
disso, ocorreram profundas mudancas nos padrdes sociais e culturais, do que resultou a
necessidade de novas instituicdes sociais homogeneizadoras, que reforgassem e perpetuassem
os padrdes em questdo. Estas instituigbes que passaram a ser a escola e o Estado tiveram
atribuido como func¢éo 4 de construir novas estruturas econdmicas, sociais e politicas.

Segundo Bourdieu (1975), as funcdes eram: o Estado deveria agir para garantir a
reproducdio de capitais e impor, com base em sua capacidade de condensar conflitos, a
aceitacio da nova ordem. A Escola deveria formar hdbitos, pois, 0s esquemas que organizam ¢

pensamento da uma época somente se tomam inteiramente compreensiveis se forem referidos
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ao sistema escolar, o Uinico capaz de consagra-los e constitui-los pelo exercicio, como héabitos
de pensamentos cornuns a toda uma geragéo.

O Estado, no decorrer dos séculos, teve suas fungdes alteradas de maneira pouco
significativa, atualmente, como vimos no decorrer da pesquisa, minimizou as funcOes que
tinha quando Estado de Bem-Estar Social, e, continua, como na sua origem garantindo a
reprodugdio do capital, porém agora com modelos mais elaborados.

No decorrer dos séculos, a escola, por sua vez, foi se constituindo em instrumento
dissimulador altamente eficaz de aceitacio e adaptagio da ordem, e com a fungdo de
reproduzi-la. Assim, através de modelos culturais conservadores, o uso da coerclo fisica
tornou-se desnecessario. Tais funcBes que a escola foi assumindo historicamente justificam os
investimentos na universalizagio do ensino.

A escola, baseada na ideologia da neutralidade politica, através do curriculo oculto
inculca a ideologia da meritocracia, segundo a qual cada individuo ocupard, na hierarquia
social e profissional, 0 espago que vier a merecer em conformidade com a sua capacidade ¢
mérito, o que fez na dltima década através das competéncias ¢ habilidades.

Pensando no jogo de forgas analisado no capitulo III, cabe aqui considerar que o
campo progressista da educagio sempre construiu suas lutas ¢ pedagogias voltadas a duas
funcdes ja apontadas na pesquisa: conhecimento cientifico e cidadania.

Como pensar em conhecimento cientifico € na construgio da cidadania dentro e a partir
da escola, se a fungfio social desta se concentra no desenvolvimento do mercado € 0s
processos humanizagio s@o substituidos pelos processos economicistas? Existem
possibilidades de organizacfio de uma educagio que ao invés de exacerbar as vantagens do
lucro se volte A construgio de uma sociedade mais justa, igualitdria e solidaria?

Trazendo essa analise para o cendrio atual, deparamo-nos com ingentes problemas
vividos pela educacdo formal. Entre a fungdo reprodutora e as possibilidades de emancipagéo,
a idéia da relacfio escola/sociedade tem ganhado for¢a, mas, como temos apontado na
pesquisa, a relagdo escola/sociedade que, mesmo antes das reformas neoliberais era, em sua
maioria, vista de forma reducionista: a escola preparando para o mercado de trabalho, se
agravou muito com as orientagdes do (BM) BIRD e do BID voltadas a producio flexivel.

Por que a educacdo é tdo vulnerdvel a mudangas ¢ a transposi¢do de modelos

educacionais de outros paises ou de outros setores? Por causa da atuacio de forgas
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reprodutivistas do sistema? Mas e as forgas emancipatrias? E toda a produgdio critica que
existe em educagio?

As rtespostas passam por questdes historicas do Brasil, que fizeram da politica
educacional um dos pontos nevralgicos na problematica educacional brasileira. A politica
educacional expressa a intencionalidade da educagfo, a teoria na pratica e a praxis politico-
pedagbgica que deve dar o norteio & educagio escolarizada. Porém, no Brasil, o que se
costuma denominar de politica educacional, é geralmente oriundo de transposicdo
educacional e ndo passam de modelos, conceitos, projetos e procedimentos decorrentes da
1déia que da educagao fazem os ocupantes ocasionais do poder. Sio intengdes que convertidas
em atos acabam se configurando em visdes particularistas, sobre o que e como fazer para
corrigir os erros, preencher omissdes e promover o crescimento em qualidade e quantidade dos
diversos tipos e graus de escolaridade.

Isto configura um vicuo no sentido emancipatério da politica educacional; acontecem
multiplas e diferentes agbes, muitas vezes, contraditérias entre si, sem que se construa uma
politica efetiva, fruto da lei, de pesquisas e experiéncia dos educadores, que possam ir além de
interesses pessoais, atravessando governos e servindo 4 nacfio e a cidadania com
processualidade.

Obviamente, este desenho da politica educacional afeta diretamente a fungio social da
escola através de multiplas formas e situagbes: as mudancas ocorridas no interior do
capitalismo atingiram a sociedade como um todo, sendo que em termos de processos
educativos, tais mudancas redimensionaram os conceitos de educacio e¢ de cidadania na
medida em que atingem e desconstroem o “discurso” de igualdade e equidade que ambas
fizeram e fazem.

Somando-se a isto, as sociedades vivem intensamente dois processos: 1) a
“desestruturagio” da instituicho familiar, nos moldes aceitos pelas sociedades
tradicionais/conservadoras, o que estd diretamente ligado & crise financeira e as mudangas
culturats; e 2) a evoluc8o da ciéncia e da tecnologia que mudaram os processos de trabalho e
0s processos cognitivos, deixando a escola 4 margem dos avangos — tanto que a escola de
“mola propulsora” da sociedade esta vivendo uma crise, na qual seu préprio valor esta sendo
questionado. A acelera¢io nos diferentes processos e instdncias sociais ndo propiciam que os

entravados e burocraticos sistemas educativos sequer acompanhem tal evoluggo.
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Estes fatos sfo significativamente responsaveis pela “crise na educagao formal >,

pois a sociedade passou a atribuir mais funcdes & escola do que seu papel formal voltado aos
conhecimentos ¢ a construgio da cidadania. A escola, por sua vez, ndo tem preparo € nem
estrutura para abarcar o aumento das exigéncias sociais, € o Estado, em sua versfio neoliberal,
afasta-se cada vez mais de suas fun¢des de mantenedor de uma escola publica que garanta os
direitos minimos do cidadao.

Assim, a escola vive uma “crise paradigmdtica” (Santos, 1997), estd entre o relativismo
cultural das ideologias da pos-modemidade e a transmissdo e produgdo de conhecimentos,
entre a formacdo para a cidadania e a integrag@io no mundo do trabalho ¢ 0 assistencialismo da
Bolsa Escola.

Ou seja, vivemos uma realidade sdcio-educacional cadtica produzida pelo capitalismo
neoliberal, o que coloca a sociedade frente a necessidade eminente de movimentos sociais
criticos, militantes, emancipatérios, com capacidade de questionar e colaborar efetivamente na
transformacdio do atual contexto, pois 0 que nos parece ¢ que hoje, através dos movimentos
sociais a sociedade sabe que tem direito de ter direitos mas vem sendo “‘regulada” para ndo
encontrar as estratégias e reivindicar tais direitos.

Tal regulacio passa pelas politicas neoliberais e neoconservadoras, pelas ideologias
pos-modernas, pela midia, pelas igrejas e até por alguns movimentos sociais™’, passa,
também, pela educacdo. E, como aponta Saviani (1997), pela educagéo formal, que ¢ a grande
“reguladora” da sociedade.

A escola € a tinica institui¢iio social que tem “audiéncia obrigatéria” prevista em lei e
atinge os sujeitos desde a mais tenra idade. Entretanto, o que tem feito para a construgdo da
cidadania ativa?

O que temos de concreto é um sistema escolar dualista: boas escolas para poucos e
escolas fracas para muitos, refletindo e perpetuando as desigualdades sociais ¢,

Nio existe “qualidade™ com dualizagio social. Néao existe “qualidade™ possivel quando se descrimina,

quando as maijorias 530 submetidas 4 miséria e condenadas 2 marginalidade, quando se nega o direito &

cidadania a mais de dois tercos da populagio. Reiteramos enfaticamente: “qualidade” para poucos nio ¢
“qualidade”; ¢ privilégio. (GENTILL1995).

“5 £ andam juntos com a crise da promessa integradora abordada no capitulo anterior.
426 Na década de 80 os ditos “sindicatos pelegos” foram os grandes reguladores. Atualmente muitas instituigdes
do terceiro setor cumprem esse papel.
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Esse € um processo oriundo das sociedades capitalistas, nas quais o conhecimento &
monopolizado como garantia de sobrevivéncia e renovagio do sistema. E justamente no seu
amago reprodutivista que a relacio educacio/sociedade necessita ser revista.

Acreditamos que € aqui que o sindicato docente precisa efetivar suas acBes, atuando
enquanto movimento social emancipatério de forma incisiva. O sindicalismo docente necessita
comprometer-se, intervir nos sistemas educativos formais, assumindo-se “constituinte” do
contexto e de suas mudangas através das multiplas praticas possiveis ao sindicato.

Cabe enfatizar que a instituic@o escolar e o seu cardter reprodutivista ndo sio os 1inicos
responsaveis pelas desigualdades sociais e culturais, mas sua aciio de “neutralidade”, denuncia
0 pouco que tem feito para o enfrentamento da questdio e, ¢ justamente contra o cardter de
neutralidade que o sindicato pode interferir.

Se por um lado, o Estado neoliberal cooptou e canalizou as energias dos movimentos
sociais “em seu favor”, o que mostra o lado reverso da ideologia destes movimentos das
décadas de 70 e 80 no Brasil e instaura a crise nos movimentos sociais, dentre eles o
sindicalismo, por outro lado, como afirmamos no capitulo 11 essa crise é o momento de rever
e redefinir as ac¢des sindicais.

Para tanto, temos que saber fazer uma diferenciacio entre os movimentos sociais ¢ suas
praticas reguladoras, mantenedoras do sistema e desconstrutoras da cidadania com os
movimentos soclais que efetivamente contribuam para a construgiio de sujeitos e sociedades
cidadds, movimentos capazes de construir novas praticas coletivas e construir e reconstruir
préticas emancipatorias mesmo dentro de movimentos sociais cldssicos.

Assim, pensando de forma especifica o sindicalismo docente e os processos de
formacdo voltados € préticas e resisténcias possiveis de serem desenvolvidos enfatizamos o
papel dos sindicatos na luta pela transformagiio do Estado e ampliagio da esfera publica,
favorecendo a classe trabalhadora.

Como isso pode ser feito? E, em termos de escola: como o sindicato docente pode
contribuir com a construgio de uma fung3o social que rejeite as concepcdes dualistas de
educagio e colabore efetivamente com a construciio de uma escola unitaria?

Dentro do recorte analitico que nossa pesquisa faz, queremos acrescentar a analise o
papel da educagio ndo-formal que os movimentos sociais desenvolvem, de forma especifica

os sindicatos ¢ de como isso pode contribuir para que a fungio social da escola, assuma a
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partir da relagfo escola/sociedade um carater transformador, 0 que consideramos que pode ser
feito através da formagfo politico-pedagdgica do professor e da atuagio ampla do sindicato na
escola.

Nesse sentido, é necessario apontarmos as perspectivas da educagfo ndo-formal na
construcio da cidadania, que, € um campo que comeca a ter sua importancia reconhecida, ndo
s¢ para quem efetivamente ¢ um interlocutor desta educagio — no caso da APP/Sindicato os
docentes e interlocutores dos coletivos mas, também, como forma de aprendizado para a
educacfio formal através dos pressupostos que norteiam os processo de educagdo nao-formal,
j4 que, segundo Gohn (2001a), a cidadania € o objeto principal desta, pois, a aprendizagem se
da por meio da pratica social. E a experiéncia das pessoas em trabalhos coletivos que gera um
aprendizado, o conhecimento ¢ gerado por meio de situagdes-problema.

Como destacamos no capitulo anterior (item 3.4), a escola precisa redimensionar sua
funcdo social, a partir da prética cotidiana dos homens e mulheres concretos, a partir da vida
real, do cotidiano de cada sujeito em particular ¢ de seus anseios e necessidades coletivas
tendo o educando na perspectiva de cidadfo ativo ndo de cliente individual.

Para isso os educadores precisam estar comprometidos com sua praxis, entrelagando de
forma histérico-contextual, consciente ¢ critica a escola com a comunidade educativa, ndo no
sentido que as politicas neoliberais imprimem: amigos da escola, voluntariado que € uma
forma reducionista e privativista, mas como indica Gohn (2001a), devemos incluir todos os
atores e agentes sociais envolvidos no processo. Nio so pais, professores, funcionarios ¢
representante de alunos mas, também, sindicatos da categoria, entidades de moradores ¢
demais movimentos sociais que formam o cendrio educativo, o que tiraria a escola de dentro
de seus muros e a colocaria para interagir com uma sociedade mais ampla e complexa,
condigio premente para formagédo do cidaddo ativo.

A educacfio é uma préxis social e como tal implica que os processos de trabaltho e de
formac@o sejam simultineos para que ocorra transformagdo. A APP/Sindicato através de
formagdo, de contestagiio das praticas e resisténcias pode contribuir amplamente com 18s0.

Considerando o contexto paranaense pés-Era Lerner, em que a praxis social esteve
intensivamente subordinada a légica da reprodugdo do capital, as praticas de formagao

voltadas ao interior da escola precisam de uma atuagio mais ampla. Afirmamos isso com base
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nos dados da pesquisa. Conforme indicam os professores, com mais tempo de trabalho na

pergunta que avalia a atuagdo da APP/Sindicato na escola em que atuam:

5 dizem que a atuacio tem sido de muito bea a étima nos tltimos anos: . formam um conjunto que
viabiliza entendimento, supressdo de duvidas e, sobretudo companheirismo™’”. 4 respondentes dizem
que a atuacio da APP/Sindicato se d2 mais através dos informatives: “Em nossa escola aparecem de
vez em quando aiguns folhetos, mas ndo existe atuagéio direta e quase ndo se sabe nada a ndo ser o gue
se 1é nos jornais®™®”_ E ainda: “4 APP chega ate a escola 56 ‘pelo correio” ™. 4 consideram peuco
presente na escola, apesar da boa atuacgdo nas mobilizacbes: “Tem sido dtima, pelo menos em termos
de Parand, na escola e pouca a atuacdo ™ 2 dizem que a escola nio tem representante da
APP/Sindicato: Uma vez tinha um representante por escola, acho que agora tem um por municipio®™’, |
diz que precisa melhorar e focar nos debate e pautas de reivindicagdes principalmente a qualidade
do ensino. 1 diz que nos dltimos anos tem havido mais engajamento e conscientizacio™2.

Os professores representantes da APP/Sindicato nas escolas quando questionados sobre
a atuacao desta responderam:

7 que a atuagdo da APP/Sindicato € boa: “O acompanhamento é permanente, com visitas e com ¢

Jornal 30 de agosto na porta da casa de cada professor”™®. E ainda: “4 APP se esforca, tem uma boa

atuagdo, mas os professores, isso que e uma classe ‘culta’, se envolvem POuco e $¢ quando ‘mexe com o

bolso ™7, 5 dizem que a atuacio € fraca. 3 dizem que e problema da atuacio da APP/Sindicato é o

baixe envolvimente des professores: “Are gue e boa, mas hé um individualismo nas escolas, cada um
procurando so resolver os seus problemas, ¢ um sindicato precisa do coletivo ™™,

Como vimos pelas respostas, ¢ possivel deduzir que nem todas as escolas tem
representantes. Mesmo entre os representantes da APP/Sindicato nfio existe um consenso
sobre a atuacgo, apesar da maioria ter respondido que a atuacio ¢ boa, as demais respostas e as
Justificativas dio pistas de que a atuagio precisa ser revista.

O professor Jose Rodrigues Lemos, quando questionado sobre como a APP/Sindicato
“entra” nas escolas, disse que para trabalhar dentro das escolas o sindicato,

Sempre busca eleger, preferencialmente em cada turno da escola o representante da APP/Sindicato junto

4 escola e da escola junto a APP/Sindicato e esse representante participa do Conselho de Representantes

de Base, ¢ essa ¢ uma forma de estar dentro da escola, as correspondéncias e reunides que o
representante participa sdo as principais formas de entrar na escola.

“*" Sujeito da pesquisa D1,

“% Sujeito da pesquisa B1.

4 Sujeito da pesquisa J1.

“0 Sujeito da pesquisa R1.

“1 Sujeito da pesquisa P1.

“*2 Grifo nosso.

3 Sujeito da Pesquisa A

“4 Sujeito da Pesquisa M

“3* Sujeito da Pesquisa P. Grifo nosso.
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As pesquisas com os professores demonstram que i8so precisa ser repensado, pois hd
um indicativo forte de que o sindicato ndo chega ao interior de um nimero significativo de
escolas.

Evidentemente, ndo podemos desconsiderar todo o contexto que o sindicato viveu no
periodo pesquisado, de dificuldades e contestacGes constantes que absorveram as praticas e
resisténcias; mas como vimos no tdpico que aborda o governo Requido, as negociacdes com o
governo atual tem sido menos trabalhosas ¢ desgastantes. E o momento, entdo, da
APP/Sindicato se voltar ao interior da escola, desenvolvendo vinculos mais concretos €
estreitos com os trabalhadores e fazendo a formagdo politico-pedagdgica mais intensivamente,
sem deixar as questdes mais amplas, reivindicatorias e contestatorias sairem das pautas.

Tais aspectos constituem uma das formas que a educagao ndo-formal pode contribuir
com processos emancipatérios da educacdo formal. E qual seria a outra forma de
atuaciio/construgio possivel ao sindicato dentro na educagdo escolarizada? A primeira forma
estd mais diretamente ligada a cidadania ativa ¢ a dimensdo politica da educagdo, mas, ¢
possivel ser cidaddo ativo sem ter acesso ao conhecimento cientifico?

A segunda forma, mais ligada a aspectos pedagdgicos, estd na atuacdo da
APP/Sindicato no que tange a formag8o/conscientizagdo dos professores quanto a importancia
da escola na sistematizacio, produgio e socializagio de conhecimentos cientificos. O que
implica em mudangas radicais nas concepgdes economicistas, individualistas e de
esvaziamento dos conhecimentos cientificos que estiveram presentes na educagfo basica. Pois,
foi possivel observar, principalmente, nas respostas dos diretores, em muitos dos professores
com mais tempo de trabalho e, inclusive em alguns representantes da APP/ Sindicato na escola,
que estdo presentes as concepgdes neoliberais, neoconservadores e as ideologias pés-modernas
nos discursos € praticas docentes*™.

Isso é fruto do contexto social amplo, pois, tais modelos e ideologias estiveram
presentes no Brasil de maneira geral, porém, como temos demonstrado, no Parand foi

intensivo e, nas escolas tivemos um agravante consideravel mostrado no capitulo II que fora

Universidade do Professor. Mas, € possivel reverter isso?

%36 Isso nem sempre apareceu na pesquisa de forma evidente, ou em respostas analisadas separadamente, mas, foi
possivel analisar em respostas diferentes do mesmo sujeito da pesquisa.
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Acreditamos que sim. Acreditamos numa educagfio que tenha a vida e as pessoas como
principio norteador, em detrimento as leis do mercado. Acreditamos, como Antunes (2002),
em uma educacdo que conquiste o sentido de dignidade, de humanidade e de seriedade
cientifica.

Para isso, Frigotto (1999) coloca que a educacio deve ser concebida como pratica
social, como uma atividade humana e histérica que se define no interior das relagGes sociais,
no embate dos grupos ou classes sociais, sendo ela mesma forma especifica de relagdio social,
na qual o sujeito dos processos ¢ o homem e suas multiplas e historicas necessidades,
concentrando a luta para que a qualificagio humana nfo seja subordinada as leis do mercado, a
sua adaptabilidade e funcionabilidade, seja sob a forma de adestramento estreito, seja sob a
forma da polivaléncia e formag#o abstrata, formacio geral ou policogni¢do reclamados pelos
homens de negdcio.

Continua afirmando Frigotto (1999), que a questiio do progresso técnico e do avanco
do conhecimento ndo podem e nem devem ser negados, nem mesmo os processos educativos
de qualificacdo; nem devemos simplesmente colocar-nos no plano da perspectiva da
resisténcia ou identificar nas demandas educativas dos homens de negécio uma postura
dominantemente maquiavélica, também nfo devemos, ao contrario, identificar uma
preocupagdo humanitaria que leve a disputar o controle hegeménico do progresso técnico, do
avango do conhecimento e da qualificagio, arrancando-os da esfera privada e da logica da
exclusdo ¢ submetendo-os ao controle democrdtico da esfera publica para potenciar a
satisfacdo das necessidades humanas. A questdo nfio ¢ a supervalorizacio da competitividade,
da liberdade da qualidade e da eficiéncia para poucos e a exclusio das maiorias, mas a
solidariedade, a igualdade e a democracia.

Baseando-nos nisto consideramos que a educagio para a vida deve primeira e,
principalmente, ndo ser dualista e causadora, nas palavras de Gentili (2001), da acentuagao do
apartheid socio-educacional.

Isto implica em que as relagdes educacio e trabalho devam partir da perspectiva da
centralidade que o trabalho tem na vida humana; deve como expressar Frigotto (2000, p.121)
citando Kosik, resgatar o sentido ontol6gico de trabalho:

O trabalho, na sua esséncia e generalidade, ndo é atividade laborativa ou emprego que o homem

desempenha e que de retorno, exerce uma influéncia sobre a sua psique, o seu habitus e o seu
pensamento, isto €, sobre esferas parciais do ser humano. O trabalho é um processo que permeia todo o
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ser do homem ¢ constitui a sua especificidade. $6 o pensamento que revelou que no trabalho algo de
essencial acontece para o homem e o seu ser, que descobriu a intima, necessaria conexio entre 0s
problemas “do que é o trabalho” & “quem € o homem”, pbde também iniciar a investigacio cientifica do
trabalho em todas as suas forgas e manifestagoes... .

Por isso, a importancia da formagdo politico-pedagégica da APP/Sindicato atuar
através de seus processos de educagdo ndo-formal no trabalho docente, pois, o neoliberalismo
entrou naquilo que o professor considerava sua resisténcia na pedagogia, entendida como uma
préxis social que engloba desde seleg@o, conhecimento, experiéncias, avaliagdo, entre outros.
O neoliberalismo entrou na forma de organizagdo do trabalho docente, e nisso o sindicato
conseguiu conguistas importantes através da agao sindical, mas que precisam ser aprofundadas
¢ ampliadas.

A organizagfo do sindicato deve ser construida para combater a ideologia do “devemos
ser realista”, de que pedagogias emancipatérias ndo sdo possivels gragas a heranca genética,
por exemplo. Justificativas como as criticadas por Apple (1996) de que, em vez disso,

37 que, provavelmente, eles

precisamos preparar esses estudantes para vidas “inferiores
levardo e serfio mais felizes, os professores menos frustrados ¢ as sociedades mais estavels.
Todavia, como o autor, NOS Tecusamos a aceitar esses argumentos, a huta por uma
educagio democratica deve continuar. A APP/Sindicato, pelo poder de resisténcia que
demonstrou, “pode” e “deve” ajudar a construir o sonho de que todos sejam igualmente
educados, através da formagio politico-pedagégica de corte classista, que tenha como base de
sustentacdo o professor enquanto trabalhador em educacgdo, mas que considere, também, as

especificidades do oficio docente e de sua atuagdo no conjunto das relagdes sociais.

#7 Grifos do Autor.



CONSIDERACOES FINAIS

“Nossos inimigos dizem: a luta terminou.

Mas noés dizemos: ela comegou.

Nossos inimigos dizem: a verdade estd liquidada.

Mas nos dizemos: nds a sabemos ainda.

Nossos inimigos dizem: mesmo que ainda se conheca a verdade
Ela ndo pode mais ser divulgada.

Mas nos a divuigamos™.

(Bertold Brecht, 2000}

Para compreensdo das reformas educativas ¢ dos conflitos docentes no Parand, entre
1995 e 2002, partimos da analise das formas intensificadas da transnacionalizagdo dos ambitos
sociais no sentido amplo: econdémico, juridico-politico, ideolégico, educacional e cultural que
ocorreram nos ultimos anos os quais produziram grandes mudancas nas formas de
sociabilidades e nos jogos de forgas sociais; sendo que, dos ambitos citados a atual logica da
economia capitalista foi & for¢a propulsora e predominante.

Tal l6gica foi conduzida pelo modelo politico neoliberal, que enquanto normatizador
politico da globalizacdo atua na adequacfo ideoldgica para a configuragio das mudancas no
interior do capitalismo, que sio decorrentes da profunda crise do capital que se manifesta nas
mudangas das formas de produgio - o declinio nos modelos fordistas/tayloristas ¢ a ascensio
da produgdo flexivel.

Partindo da apreensio dos elementos protagonistas das reformas no cenario
internacional amplo, buscamos analisar as mudancas/reformas nas instancias envolvidas na
pesquisa: as politicas desenvolvidas pela SEED/Pr sob as orientagbes do BM(BIRD) e BID,
buscando entender o “porque” ¢ o “para quem” das reformas no campo educativo; e as praticas
e resisténcias da APP/Sindicato que produziram os conflitos docentes na época pesquisada.

Assim, a analise buscou destacar entraves, tendéncias ¢ indicadores que incidiram nas

concepgdes para além de embates téenicos, pois, o proposito da pesquisa foi analisar as logicas
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das reformas, considerando a totalidade social, as relaches postas nos dmbitos sociais e
econdmico sem descold-las das politicas educacionais.

O cendrio da pesquisa considerou o jogo de forgas que se deu, a partir da década de
1990, no contexto latino-americano ¢ brasileiro entre sustentacio e contestacdo das reformas.
No Parand, a implementacio e sustentacio das reformas por parte do governo do Estado, do
BM (BIRD) ¢ BID ¢ a contestagiio das reformas por parte do sindicalismo docente — na
educacio basica através da APP/Sindicato, produziram conflitos durante o periodo pesquisado.

Evidenciamos na pesquisa que as significativas mudangas no cendrio da globalizagéo
mundial tiveram profundas rela¢des com a educacio Brasileira e Paranaense. Partindo disto,
buscamos analisar o que havia de singular, neste singular contexto em que se articularam
reformas ¢ resisténcias em torno da Educacio Bésica.

Podemos dizer que o que ha de singular na educaciio brasileira, que a difere do modelo
capitalista mundial e que afeta a Educagiio Basica é o lugar que estd posta em termos de
prioridade na légica do desenvolvimento da acumulacfio capitalista.

Como o capitalismo que impera no Brasil é um capitalismo dependente definido por
politicas transnacionais, nfo ¢ prioridade o desenvolvimento nacional. Enquanto educacio
democrdtica ¢ cidadd, a educagio basica piblica é secundéria para o desenvolvimento
capitalista, pois a tendéncia ¢ dispensar a forca de trabalho bem qualificada, ja que o consumo
de produtos de “primeira linha” ¢ garantido através da importacio — para quem pode pagar por
eles.

Por outro lado, o consumo néo precisa de consumidores exigentes, pois exporta; e, ndo
precisa de forca de trabalho qualificada, importa®*®. Precisa aqui, de consumidores de
“segunda linha”, com baixo grau de exigéncia. Essa 16gica relega o papel fundamental de uma
educacdo unitdria, democratica e cidadd para a maioria da populago, pois ela garante a
reprodugdo do modelo de sociedade. Assim, as classes sociais que freqiientam a escola
piblica, exercem uma fungo secundaria dentro desta légica, por isso “lhes é proporcionado”
também uma educagio secundiria,

Em que medida tal contexto atingiu a educagio paranaense?

“¥ Como vimos no primeiro capitulo, isso nos coloca na condi¢io de importadores de tecnologia e exportadores
de matéria-prima e de forca de trabalho, ou seja, os produtos que consumimos no que tangue as exigéncias
cientificas e tecnoldgicas ndo sio idealizados ou produzidos no Brasil, chegam aqui prontos, enquanto que o que
produzimos para exportar, na grade maioria das vezes, se nio é matéria-prima, sio produtos ortundos de grandes
empresas multinacionais.
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Esta explicito nos desdobramentos histéricos das politicas educacionais do Parand a
contradicdo fundamental que vigora no modelo capitalista mundial: quando este precisa
renovar-se, o que ¢ constante, mas quando esta renovagdo precisa acontecer de forma mais
intensa como foi no cendrio pos-ditadura no Brasil e a entrada do pais no “mundo
globalizado™ este atinge todas as instdncias e, fortemente a educacdo. Isso foi representado
pelo governo José Richa, que se voltou a construir um quadro conceitual e organizativo,
voltado a uma escola aberta e democrética num esforgo de redemocratizar a escola puiblica.

A década de 80, que iniciou com o discurso da abertura politica e trouxe, também, 0
discurso da democratizacio da educacfo nos diferentes niveis de ensino, possuia uma proposta
que apontava como caracteristicas principals 0 acesso € permanéncia da populagdo na escola
plblica e a recuperagio da fungdio da escola, como mediadora do conteudo socialmente
produzido para o aluno, o que era o parAmetro de escola de qualidade.

No governo Alvaro Dias, houve uma continuagio da maioria das politicas do periodo
anterior. Todavia, 0 viés politico se concentrou na configuracio destas perseguindo metas
voltadas & competéncia, a eficiéncia e 4 produtividade, mudando o pardmetro que, apesar de
ndo estar personificado em palavras, € o pardmetro da competitividade.

No governo Roberto Requifo, que encerrou 12 anos consecutivos de governos do
PMDB, as metas propostas e os respectivos enfoques dados no governo anterior deixaram
ainda mais clara a linha ideolégica das mudangas no Estado, pois as politicas tiveram um
cunho centralista, mas, paradoxalmente, eram descentralizadoras nos aspectos que
interessavam O governo quanto a sua “estratégica saida” de alguns dmbitos educacionais,
como a municipalizagio da educagdo infantil ¢ do primeiro segmento do ensino fundamental,
por exemplo.

Nos governos Jaime Lerner, a exacerbagio de tais politicas, em nome de uma educagao
de qualidade e de exceléncia, efetiva a descentralizagdo financeira ¢ a centralizagao
pedagdgica através dos financiamentos do BM (BIRD) e do BID, do PQE e do PROEM
respectivamente, ¢ das reformas que desencadearam, fechando o “circulo” em torno dos
objetivos neoliberais e neoconservadores do capitalismo transnacional.

Isto porque as verbas oriundas dos referidos financiamentos, foram aplicadas pelo

governador Jaime Lemer, executando os convénios € desconsiderando a construgéo politico,
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pedagdgica, cultural e social dos educadores paranaenses e as conquistas obtidas nos periodos
imediatamente anteriores (década de 1980 e inicio da década de 1990).

Néo estamos afirmando que, o periodo que antecedeu o governo Lemer, era uma
espécie de “paraiso perdido”, ao contririo, buscamos evidenciar as construgdes que foram
sendo tecidas pelos governos anteriores. A questdo é o agravamento ¢ as dimensdes em que
chegou o fetichismo da racionalidade instrumental do capital através dos discursos de
eficiéncia, da eficicia e da qualidade que considerou a educacdo como um campo sem
especificidades, um mero subproduto da mundializagio do capital.

Constatamos que as politicas que sustentaram as reformas educativas fizeram isso no
decorrer dos oito anos pesquisados de muiltiplas formas, como foi apontado a seguir.

O Plano de Agéo-Gestdo através dos pilares que lhe sustentavam representou a literal
transposi¢do das teorias do capital humano ao campo educacional, pela versdio neotecnicista da
Qualidade Total o que era difundido na Universidade do Professor que foi o drgdo responsdvel
para “convencer” os professores de que esse era o caminho para a modemiza¢io da educagdo.
Mais do que isso, a UP buscou demonstrar que este era o nico caminho possivel, mesmo que
isso tenha implicado na redugfio da educacdo a formacdo de forca de trabalho para suprir as
demandas do mercado com reducdo de custos e controle de qualidade, o que foi efetivado no
interior das escolas com as mudangas curriculares, das formas de gestdo e confirmado através
da avaliagdo.

Ainda, quanto a Universidade do Professor observamos que, na medida em que esta
desenvolveu intensivamente eventos/atividades voltados a negacdo da razdo critica, deslocou
0s participantes (em sua maioria docentes, mas funciondrios de escolas ¢ APMs também
tiveram participag@o significativa) de questdes politicas, cientificas e histdricas, pois, negava a
realidade como wuma construgdo sécio-histérica e secundarizava a necessidade do
conhecimento racional para a compreensio da realidade em seus diferentes 4mbitos. Assim, as
possibilidades de mudanga, principalmente em termos coletivos, que remete a consciéneia de
que o que foi construido nas relagdes sociais pode ser redimensionado, depois das imersdes
em Faxinal do Céu, era facilmente justificado sob perspectivas de problemas individuais,
como desmotivagio ou falta de compromisso.

Em termos epistemoldgicos, as preocupagbes politicas no periodo pesquisado,

estiveram ligadas as nog¢des de competéncias ¢ habilidades postas com o intuito de adaptar a
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formacdo e o comportamento 4 realidade exigida pela acumulagdo flexivel e de tornar a
educagiio uma instincia formadora de “empreendedores de si mesmo”. Tal situagdo teve
grande alcance, pois contou com as ideologias pos-modemas que desconstruiram a
importincia dos referenciais teéricos-cientificos € instauraram o nuilismo, a descrenga nas
perspectivas que assumiu um papel de dominante cultural constituindo-se em lmportante
recurso ideolégico da atual fase do capitalismo.

Assim, a democratizagdo do ensino no Brasil e, no Parand em especifico, estd
produzindo exclusdo no interior da escola e da sociedade, pois na medida em que esta se volta
a desenvolver as competéncias e habilidades dentro das restritas concepgdes do mercado de
trabalho, no méximo garantird a manutengdo do atual sistema; néo estd indo além de incluir
novos excluidos a sociedade.

As reformas educativas instituidas no periodo pesquisado seguem orientagdes
semelhantes em termos mundiais e nacionais. Como apontamos, desde o inicio, no Parand em
alguns Ambitos as racionalidades privativistas foram mais acentuadas, o que coloca as
reformas educativas paranaenses algumas singularidades das quais merecem destaques: a

% Essas

Paranaeducagio e¢ as mudangas no Ensino Médio com criagdo do Pos-Médio
reformas expressam as condicionalidades politicas e ideolégicas do neoliberalismo, orientadas
pelo BM (BIRD) e BID, mas em termos de Brasil, nenhum outro Estado assumiu reformas
desta envergadura e profundidade.

Quanto ao Paranaeducagdo, nenhum outro governo no Brasil aprofundou os processos
de privatiza¢do dos espacos publicos tio miensamente como o Parana a ponto de criar uma
empresa dentro da Secretaria da Educagio para instituir a logica capitalista precarizando o
trabalho docente e influenciando o contexto educativo de forma ampla. J& as mudancas no
Ensino Médio, sio decorrentes das mudangas na legisla¢io nacional, apesar de que no Parana
estas iniciaram antes que nos demais Estados, mas o aspecto singular neste nivel de ensino € o
pés-médio orientado pelo BID e criado sob a inspiragdo dos “community colleges”.

Considerando isto, evidenciamos que, no periodo pesquisado, o Parana passou por uma

modernizagio periférica da educagdio que se deu porque as reformas (im)postas levaram as

% A supletivizagio do ensino noturno caso tivesse se comfigurado em jei também estaria entre as
“singularidades” paranaenses, mas a implementacdo foi impedida peia APP/Sindicato. Porém, cabe considerar
que as “facilidades™ apresentadas pelo supletivo fecharam vanas escolas no perfodo noturno que ofereciam
ensino regular.
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institui¢bes educativas a um esvaziamento no processo de pensar sobre si mesma a partir dos
pressupostos pedagogicos que a constituem. Isso demonstra, por um lado, a incoeréncia das
politicas neoliberais, condutoras das reformas educacionais e, por outro, a importincia que
tiveram os conflitos docentes que se estabeleceram frete 2 contradigio posta as escolas que,
enquanto institui¢des que trabalham com o conhecimento, corn processos pedagogicos e com a
cidadania ndo tinham mais a prerrogativa de pensar sobre seus proprios processos, sendo
colocadas frente as politicas das instituicdes multilaterais de financiamento que buscavam
ressignifica-las a partir da logica economicista-empresarial.

Verificamos, ainda, que o contexto das politicas educacionais paranaenses no periodo
pesquisado, além de ter sustentado as reformas que modernizaram penifericamente a educagio
basica buscaram — como parte das reformas, enfraquecer as forcas de contestagdo atingindo o
“coragdo” do sindicalismo docente através de leis, decretos e resolugdes e do niilismo
desmobiiizador, inerentes ao neoliberalismo e as ideologias pds-modernas.

Dentre os pressupostos iniciais apontdvamos que as formas de contestacdo do sindicato
docente foram insuficientes frente s politicas neoliberais no periodo pesquisado, o que se
confirmou apenas parcialmente no que tange a construgio e a conquista de direitos*".
Observamos que os muiltiplos conflitos docentes que ocorreram foram definitivos quanto i
manutencao dos direitos conquistados nos periodos anteriores. Além disso, € mister ressaltar
que, considerando os resuliados efetivos da politica neoliberal no periodo, muitos dos aspectos
essenciais dessas politicas nio foram viabilizados*! gracas a combatividade da
APP/Sindicato.

Foi possivel observar também que muitos dos conflitos nfio tiveram um desfecho
imediatamente favoravel com conquistas em favor a categoria, mas serviram como forma de
pressdo ao governo ¢ como forma de manter a categoria unida em tomo das agendas e, ainda
foram definitivos na conscientizagio sobre a necessidade de encampar uma luta processual,
pois, na cronologia dos conflitos é visivel a descontinuidade em algumas pautas que saiam de
cena e retornavam depois; uma espécie de aposta do governo na “meméria curta” do sindicato

¢ da categoria.

“9 Exemplo disso sdo as questdes salariais, pois, mesmo os reajustes previstos na Constituicdo Federal nio foram
conseguidos. Isso ndo tira dos conflitos docentes sua importéncia, que ¢ clara na medida que observamos que as
promessas do governo, principalmente até 2002, somente foram cumpridas depois de vérias manifestagdes.

“1 Como PLADEPE, o fim das elei¢es diretas e do ensino regular notumno, por exemplo.
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Ou seja, apesar das derrotas que a APP/sindicato teve no periodo pesquisado ndo serem
derrotas secundarias no contexto dos conflitos docentes, as derrotas aconteceram apenas em
alguns embates, ndo se configuraram derrotas politicas.

Durante o governo Lerner, a APP/Sindicato mostrou-se combativa, apesar da forca
com que a ideologia neoliberal atingiu a educagdo. A combatividade que nos referimos fo1
inspirada no novo sindicalismo dos anos 1970-80, perém, como transparece no decorrer da
pesquisa no tdo aguerrido como na época citada.

No ano de 2003, podemos considerar a postura da APP/Sindicato foi de cooperagio
conflitiva (RODRIGUES, 1999); o governo aceitou as proposigdes da APP/Sindicato gragas as
conquistas do sindicato docente, pela sua atuagio vigorosa e pelas construgoes nos dltimos
anos do governo Lerner.

Em termos de identidade sindical ressaltamos que, na unificagdo das diferentes
categorias — professores e funciondrios de escolas, estabeleceram-se relagoes internas
complexas e desafiadoras para a APP/Sindicato, pois, estava longe de ser consenso dentro da
categoria docente a substitui¢do do termo professor por trabalhador em educagfo. Os
professores, identificados com as ideologias de classe média, ndo se identificavam com o
termo trabalhador, o qual era vinculado a trabalho bragal.

Pensamos que uma das causas de tal problema ¢ o distanciamento que evidenciamos
na pesquisa entre as liderancas e a bases dos trabalhadores em educagio. Todavia, observamos
o esforco da APP/Sindicato para construir a identidade coletiva, para que o professor se
perceba como um sujeito social e, como tal um trabalhador em educag3o.

Detectamos na pesquisa que a APP/Sindicato passou por uma especie de
amadurecimento histérico, a partir do final da década de noventa. Apesar das politicas
neoliberais subtrairem o tamanho do Estado e influenciarem o sindicalismo docente no cendrio
mundial, o contexto como isso chegou a categoria docente localizada num campo de esquerda
Jevou a novas formas de organizagio que resultaram nio necessariamente em conquistas
quantificéveis no que tange aos direitos docentes, mas foram decisivos nas posturas ¢

condugdo dos conflitos docentes e na propria estrutura organizacional destes.
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Isto esteve ligado a varias situagdes como as relagdes do sindicato com o Férum em
Defesa da Escola Publica e a filiagio a CUT*, dentre outras que apontamos no capitulo IV.
Pensamos que essas duas situagdes tiveram importincia especial principalmente no que se
refere a mudanga da visiio endégena e localista das agendas dos conflitos, voltando as pautas
dos conflitos e a atuacio da APP/Sindicato a universos maiores do que apenas as negociagdes
salariais com o governo do Estado.

Contudo, estd longe do ideal na medida em que a atuagBo mais incisiva e ampla nio foi
abracada por toda a categoria e que, mesmo com a combatividade que evidenciamos, a
APP/Sindicato foi, muitas vezes, apenas reativa as reformas educativas de carater neoliberal ¢
neoconservador. A dindmica do trabalho docente ~ a precarizagio das condicdes de trabalho,
certamente contribuiram para a falta de tempo e mesmo para que resisténcia e a atuagdo do
sindicato fossem mais marcante e tivessem seqiiencialidade.

Constatamos que as questdes salariais foram presencas constantes nos conflitos, sendo
tal pauta a que mobilizava maior nimero de docentes; isso se justifica frente as estatisticas que
apontam que ¢ saldrio dos docentes do Brasil estd entre os piores salarios num universo de 40
paises estudados™®.

Os professores brasileiros que lecionam entre a 1* e 4° série recebem um dos mais
baixos saldrios, s6 perdem para educadores da Indonésia e do Peru. Enquanto um educador
brasileiro em inicio de carreira recebe US$ 5 mil por ano, na Alemanha seu colega com a
mesma experiéncia tem vencimentos de US$ 30 mil**.

Ainda segundo o estudo, o Brasil ¢ um dos pafses com o maior niimero de alunos por
classe. Existem mais de 29 alunos por professor no Pais. Na Dinamarca h4 um professor para

dez alunos.

2 Como foi ressalvado nas entrevistas dos dirigentes da APP/Sindicato, dentro da CUT sdo ligadas as alas de
esquerda.

3 Estatistica mostrada pelo beletim eletrdnico da APP-Sindicato de 10/16/2002 foi constatada num estudo da
OIT (Organizag@o Internacional do Trabalho) e da Unesco {Organizagio das Nagbes Unidas para a Educagio,
Ciéncia e Cultura), divulgada em 1° de outubro do mesmo ano, em Genebra, Suiga.

4 0O boletim destaca que o estudo foi realizado antes da desvalorizagio do real; hoje o quadro estaria pior se
fosse levado em conta o valor do délar. Os ganhos atingem US$ 5 mil porque a pesquisa levou em conta também
a situaglio dos professores da rede privada. A situa¢do também é vexatéria para os professores no Ultimo nivel da
carreira. Depois de 15 anos de trabalho seus vencimentos ndo passam de US$ 10 mil por ano. J4 em Portugal, o
educador nesta condi¢do ganha em média US$ 50 mil, igual aos professores suigos. O estudo revela ainda que 0s
baixos saldrios levam os professores especializados a abandonar a educagio em busca de melhores ganhos em
outras profissdes. A realidade educacional no Parand no Ensino Fundamental niio deixa dividas quanto ao estudo
da OIT e da Unesco.
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Confrontando tais dados com a cronologia dos conflites, podemos observar que no
Brasil e no Parana em especifico existem poucos conflitos docentes, pois, as condigoes de
trabalho existentes sio muito precdrias frente a complexidade ¢ a exigéncia do trabalho
docente.

Isso demonstra a dimensdo dos desafios postos a categoria, desafios que passam pela
consciéneia do trabalhador em educacio, pelas ideologias ¢ posturas dos sindicatos e pelas
relacBes que se estabelecem entre trabalhador e sindicato.

Os desafios estdo atrelados, também, as politicas governamentais; o que o Parand vive
atualmente com o governo Roberto Requidio exemplifica nossa afirmacio, pois, como Vimos
em termos de educagio bésica estabeleceu-se negociagdes e a categoria docente, que saiu do
governo Lerner sem conquistas concretas, mas com um sindicato mobilizado e forte,
conseguin aprovar um plano de carreira que pode ser considerado um desfeche vitorioso
depois do impacto neoliberal na educagdo basica™.

Assim, o resultado entre o jogo de forgas de sustentagdo e de contestagio das reformas
educativas nos dois governos de Jaime Lerner apontam que o capital transnacional teve alguns
ganhos na medida que o neoliberalismo reduziu significativamente as concepgdes educativas
para que estas coubessem no seu modelo politico e assim, sustentou as reformas a partir da
maneira que o capitalismo concebe o ser humano ontologicamente: como um ser desejoso de
ter cada vez mais e de apropriar-se cada vez mais de coisas materiais e, para isso precisa ser
competitivo, eficiente e eficaz. E, nesse sentido, em alguns &mbitos perderam os cidaddos
paranaenses, os espagos publicos a democracia, a educagao.

Mas em alguns pontos, gragas as forgas de contestagdo instauradas no Estado e aqui,
em especifico nos reportamos aos conflitos docentes, os cidados paranaenses, 0 espagos
pliblicos, a democracia e a educagdo ganharam. Ganharam porque lutaram, e nfo desistiram
apesar do cansago — como ficou expresso na pesquisa de campo. Ganharam porque
enfrentaram o poderio do neoliberalismo € das demais ideologias que 0 sustentam em nome de
uma educacdo unitaria democratica e cidada.

Estamos conscios que o caminho para construir tal educagdo ¢ arduo e longo, mas ¢
possivel através da intervencio do movimento sindical docente nas politicas publicas e

educacionais, voltados aos interesses reais dos sujeitos, ¢ posicionados em favor de lutas que

5 plano de Carreira em anexo.
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representern 2 unicidade do contexto social amplo, dentro do qual a educacdio tenha suas

especificidades e funcbes emancipatodrias reconhecidas.
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ANEXO1

ESCOLAS DO NRE DE PATO BRANCO

Bom Sucesso do SuI

|Colégio Estadual Castelo  Branco - Ensino Fundamental e Medlo

Bom Sucessodo Sul___

[Escola Estadual Colonla Paraiso - Ensino Fundamental

Chopinzinho - |Colégio ] Estadual ‘Nova Viso — Ensino Fundamental ¢ Mcdlo N
Chopinzinho ~ |Colégio Estadual José A. Matte - Ensino Fundamental e Médio
Chopinzinho ~ |Escola Estadual Sdo Luiz - Ensmo Fundamental e Médio
Chopinzinho ~ |Colégio Estadual Prof* Cely Grezzana Ensino Fundamentai B
Chopinzinho ~ |Colégio Estadual Jodo Paulo I - Ensino Fundamental e Medm -
Chopinzinho ~ |Escola Estadual Linha Apareada Ensino Fundamental
Chopinzinho Colégio Estadual Santa Inés - Ensmo Fundamental

Clevelandia i{Centro Estadual Educacional Ass;s Brasil

Clevelandia Colégio Estadual Abilio Cameiro - Ensino Fund. ¢ Médio
Clevelandia ~ 'Colégio Estadual Jodo XXIII — Ensino Fundamental e Médio
Clevelandia {Escola Estadual Gleci R. Zanchett - Ensino Fundamental
Clevelandia gEscola Estadual Jupira Bondervalle — Ensino Fundamental
Clevelandia _ _EColeglo Estadual Castelo Branco - Ensmo Fundamental e Medlo
Clevelandia fEscola Estadual Prof. Orestes Tonet — Ensino Fundamental
Clevelandia |Escola Estadual Profa Terezinha Rocha - Ensino FundarnentaI _
Cel. D. Soares ﬂfCOnglO Estadual Santa Catarina - Ensino Fundamental e Med_x_g _
Cel. D. Soares |Escola Estadual Monteiro Lobato - Ensino Fundamental

Cel. D. Soares |Escola Estadual Candido Rossoni - Ensino Fundamental
Coronel Vivida |Colégio Estadual Amaldo Busato - Ensino Fund. e Médio

Coronel Vivida

W}Colegio Estadual Castelo Branco - Ensmo Fundamental e Médio

Coronel Vivida

Coronel Vivida

7 :Escola Estadual Duque de Caxias - Ensino Fundamentai

Coronel Vivida

Escola Estadual Niucleo Santa Lacia — Ensine Fundamental

HonérioSerpa =~

Colégio Estadual Projeto Rondon - Ensino Fund. e Médio

Honorio Serpa

Escola Estadual Elias Abrahdo - Ensmo Fundamental

Itapejara D “Oeste

" :fColeglo Estadual Castelo Branco Ensino Fundamentall e Medlo

ltapcjara D “Oeste |

Escola Estadual Carlos Gomes - Ensmo Fundamental

Itapejara Oeste

fEscola Estadual Irmo Isidoro Dumont Ensino Fundamcntal "

Mangueirinha |Colégio Estadual Prof’ H. Nasmmento Ensino Médio
Mangueirinha ~ |Escola Estadual André G. Sobral - Ensmo Fundamentai
Mangueirinha \Escola Estadual Cence;q;ao de Almeida - Ensino Fundamental

Mangueirinha

|Escola Estadual Cel. Misael Aratijo — Ensino Fundamental




Ma.nguemnha ) ~ {Escola Estadual Cel Valencxo Dlas Ensmo Fundamental
Mangueirinha [Escola Estadual Prof Dorival Cordeiro - Ensino Fundamental
Mangueirinha |Escola Estadual Prof* V:lma Dissenha ~ Ensino Fundamental
Maridpolis ~ |Colégio Estadual Costa e Szlva Ensino Fundamental e Médio
Palmas |Colégio Estadual Dom Carlos - Ensino Fundamental e Med;c_n B
Palmas . ~ |Colégio Estadual Sebastifio Parand - Ensino Fund. e Médio
Palmas ~ |Escola Estadual Pe. Ponciano Aragjo - Ensino Fundamental
Palmasg o _iEscoIa Estadual Alto da Gldna - Ensino Fundamental B
PatrqBrancc)_“ ~ [Colégio Estadual Castro Alves - Ensino Fundamental e Medm
Pato Branco = |Colégio Estadual So .'Foao Bosco Ensino Fund. e Med;o )
Pato Branco =~ |Colégio Estadual Caxlos Gomes ‘Ensmo Fundamental e Medlo
Pato Branco |Colégio Estadual de Pato Branco Ensino Fundamental e Médio
Pato Branco |Colégio Estadual La Salle- Ensino Fundamental e Médio

Pato Branco {Colégio Estadual Prof. A. Pereira - Ensino Fund. e Médio

Pato Branco iEscola Estadual Baxrm S&o Joo - Ensino Fundamental

Pato Branco |Colégio Estadual Bairro Sdo Roque ~Ensino Fundamental

[Pato Branco |Escola Estadual Carmela Bortot - Ensino Fundamental

Pato Branco = |Escola Estadual Cristo Rei ~ Ensmo Fundamental

PatoBranco =~ /Escola Estadual Frei Cecﬂlano Meurer - Ensino Fundamental B
Pato Branco _[Escola Estadual N. Senhora do Carmo — Ensino Fundamental
Pato Branco |Escola Estadual Possidio Salomoni — Ensino Fundamental N
Pato Branco |Escola Estadual Rui Barbosa - Ensino Fundamental .
Pato Branco |Escola Estadual Sdo Vicente de Paulo — Ensino Fundamental
Sédo Jodo Colégio Estadual Tancredo Neves - Ensino Fund. e Médio

Sao Jodo 'Escola Estadual Dois Irm3os - Ensino Fundamental

S&do Jodo {Escola Estadual Dom Pedro I - Ensino Fundamental

Sio Jodio \Escola Estadual José de Anchieta - Ensino Fundamental

Sdo Jodo {Escola Estadual S3o Luis - Ensino Fundamental

Sulina Colégio Estadual Nestor de Castro - Ensino Fund. e Médio
Sulina _ |Escola Estadual Queixo da Anta - Ensino Fundamental
Suina  ~ 'Escola Estadual Sede Ouro Ensino Fundamental

Vltormo ‘ - _iColégio Estadual Pe H. Vlcenz1 - Ensino Fundamental e Medlo
S.do Iguag:u Colégio Estadual Duque de Caxias - Ensino F. e Médio

Fonte: Ivania Marini Piton - Pesquisa de Campo
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ANEXO II

ROTEIRO DAS ENTREVISTAS:
DIRECAO GERAL DA APP/SINDICATO

Que pressupostos sdcio/politico/econdmico/culturais nortearam as politicas de
educacdo basica entre 1995 e 20027

Quais os vinculos entre a formagio continuada ¢ o trabalho docente? Como as
mudancas na formacio continuada influenciaram os significados ¢ sentidos do
trabalho docente?

Que reformas curriculares foram implementadas de 1995 a 2002 na Educagdo
Bésica Paranaense? Tais reformas influenciaram as concepgdes de cidadania?

Qual as concepgdes de cidadania que estiveram presentes nos discursos e nas
praticas do governo Lerner?

Os gestores das escolas e os processos de avaliagdo foram altamente visados
durante o periodo em questdo. Porque isso se deu? Quais os enfoques e atribuigbes
que a gestdo escolar e que a avaliagdo assumiram durante os dois mandatos do
governo Lerner?

Durante os dois mandatos do governo Lerner aconteceram varias terceirizacdes ¢
privatiza¢cdes. Comente-as.

A Era Lemer o magistério infringiu direitos dos professores? Quais?

Quais as priticas ¢ resisténcias da APP/Sindicato durante o governo Lerner? Quais
os objetivos e os resultados?

Que propostas foram formuladas pela APP/Sindicato? Quais as conquistas e

derrotas?

10. Outros comentarios.
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ANEXO 11
_ ROTEIRO DAS ENTREVISTAS:
DIRETORES DO NUCLEO SINDICAL DA APP/SINDICATO DE PATO BRANCO

1) Formacio
2) Tempo de Servigo no Magistério Piblico Estadual
3) Desde quando vocé esta na diretoria da APP/Sindicato? Qual seu cargo?
4) Como ¢ a participaciio dos professores sindicalizados nas atividades da APP/Sindicato?
5) Como € a participago dos professores  ndo-sindicalizados nas atividades da
APP/Sindicato?
6) Como a APP/Sindicato atua nas escolas?

7) Entre 1995 e 2002 como foi a participagiio dos docentes do nticleo sindical de Pato Branco
nos conflitos que ocorreram entre a categoria docente ¢ o governo?

8) Das reformas realizadas durante os 2 governos de Jaime Lerner quais as que enfrentaram
maior resisténcia no Nucleo Sindical de Pato Branco? Por que?

9) Quais os fundamentos que nortearam as politicas de educaciio basica entre 1995 a 20027

10) Quais as concepgdes de cidadania que estiveram presentes nos discursos e nas praticas do
governo Lemer?

11} Quanto aos cursos de formagdo que a APP/Sindicato ofereceu no periodo em questdo?
Como foi a participagio do Nicleo Sindical de Pato Branco? Comente.

12) Comente as priticas e resisténcias desenvolvidas pela APP/Sindicato no periodo
pesquisado.

13) Comente as conquistas ¢ derrotas da categoria docente no periodo pesquisado.

14) Outros Comentarios.
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ANEXO 1V
ROTEIRO DOS QUESTIONARIOS:
PROFESSORES QUE POSSUEM MAIS TEMPQ DE SERVICO NA ESCOLA

1) Formagéo
2) Tempo de Servigo no Magistério Publico Estadual
3) Tempo de Servico na Escola
4) Regime de Trabalho
5) Carga Hordria Semanal de Trabalho na Escola/Colégio
6) Possui outro trabalho? Qual?(Resposta Opcional)
7) Considerando o tempo de trabalho que vocé possul no magistério publico do Estado do

Parand, qual foi 2 época que pode ser considerada mais dificil para os docentes? Porque?

8) Vocé € ou ja foi sindicalizado? Comente.

9) Vocé acha que existe diferenca entre ser professor ou ser trabalhador em educagio?
10) Como vocé avalia a atuagiio da APP/Sindicato na escola?
11) Como vocé avalia os o1to anos de governo Jaime Lerner?

12) Durante o governo Jaime Lerner vocé participou de cursos de formacfio oferecidos pela
SEED ou pela APP/Sindicato? Comente.
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ANEXOV
ROTEIRO DOS QUESTIONARIOS:
PROFESSORES REPRESENTANTES DA APP/SINDICATO NAS
ESCOLAS/COLEGIOS
1) Formacdo
2) Tempo de servigo no magistério piblico estadual
3) Tempo de atuacdo durante o governo Lerner
4) Entre 1995 e 2002 qual foi sua participagdo no sindicato ou nos conflitos que ocorreram

entre a categoria docente € o governo?

5) Das reformas realizadas durante os governos Lerner quais as que enfrentaram maior

resisténcia na escola em que vocé trabalha? Por que ?
6) Quais os fundamentos que nortearam as politicas de educacio basica entre 1995 ¢ 20027

7) Quais as concepgdes de cidadania que estiveram presentes nos discursos € nas praticas do

governo Lerner?

8) As politicas desenvolvidas pelo governo estadual entre 1995 e 2002 infringiram direitos dos

professores? Quais?

9) Comente as praticas ¢ resisténcias desenvolvidas pela APP/Sindicato no periode

pesquisado.

10) Comente as conquistas ¢ as derrotas da categoria docente no periodo pesquisado.

11) Como ¢ a atuagdo da APP/Sindicato nas escolas?

12) Dos cursos de formagdo que a APP/Sindicato ofereceu no periodo em questdio, vocé

freqiientou algum? Comente.

13) Outros comentarios.
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~ ANEXO VI
ROTEIRO DOS QUESTIONARIOS COM OS DIRETORES DAS ESCOLAS

1) Formacao
2) Tempo de Servico no Magistério Publico Estadual
3) Tempo na dire¢io da escola durante os Dois Mandatos do Governo Lemer

4)Linhas de agdo que nortearam as politicas educacionais durante seu periodo na direcao da
escola/colégio

5) O que significa educagio de qualidade?

6) Quais sdo as principais funcdes da educagio escolarizada?

7) Entre 1995 e 2002 a educagio na rede estadual do Parana passou por significativas
mudancas. Quanto aos programas abaixo descreva suas atuagdes na escola:

7.1. PQE

7.2. PROEM

8) A formacio continuada desenvolvida pela Universidade do Professor em Faxinal do Ceu,
realizou um grande numero de semindrios envolvendo os educadores da rede publica do

Estado. O que isso representou para a escola/colégio?

9) A formagio continuada desenvolvida na Universidade do Professor — Faxinal do Céu,
influenciou o trabalho docente? Como?

10) A gestdio escolar esteve entre as preocupagdes centrais nas politicas educacionais entre
1995 e 2002. Considerando todo o contexto desenvolvido em funcio da gestdo, aponte: os

enfoques e atribui¢des que a gestdo escolar assumiu.

11) Entre 1995 e 2002, foram instituidas varias formas de avaliagio, 1sso foi importante para a
escola/colégio? Porqué?

12) Quais as concepgdes de cidadania presentes na escola hoje?

13) Considerando os programas, projetos desenvolvidos entre os 1995 e 2002, avalie sua
Escola/Colégio quanto:

13.1. O trabalho da comunidade escolar (gestdo, conselho escolar, APM, equipe pedagogica,
professores, funcionarios, amigos da escola, voluntarios, parcerias):

13.2. A estrutura fisica e material:

13.3. As verbas:
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ANEXO Vi1

ROTEIRO DAS ENTREVISTAS NA SECRETARIA DE ASSUNTOS SOCIAIS DA

1)
2)
3)
4)

5)

6)

7)
8)

9)

APP/SINDICATO

QUESTOES DE GENERO E A APP/SINDICATO

Desde quando a APP/Sindicato desenvolve trabalhos referentes a questdes de género?
O que levou a APP/Sindicato a desenvolver tais trabalhos?

Como a APP/Sindicato trabalha com as questbes de género? Quais as prioridades?
Quais os principais movimentos, atividades, praticas, que a APP/Sindicato tem
desenvolvido? Como ¢é a participacdo dos docentes?

Quais os principais conflitos que estio presentes nos trabalhos que envolvem género
dentro do sindicalismo docente?

QUESTOES REFERENTES A ETNIAS E RACAS

Desde quando a APP/Sindicato desenvolve trabalhos referentes a questdes étnicas e
raciais?

O que levou a APP/Sindicato a desenvolver tais trabalhos?

Como a APP/Smdicato trabalha com as questdes étnicas e raciais? Quais as
priondades?

Quais os principais movimentos, atividades, prdticas, que a APP/Sindicato tem
desenvolvido? Como ¢ a participagdo dos docentes?

10) Quais os principais conflitos que estio presentes nos trabalhos que envolvem etnias e

racas dentro do sindicalismo docente?

QUESTOES REFERENTES AO MOVIMENTO DOS TRABALHADORES SEM

TERRA

11) Desde quando a APP/Sindicato desenvolve trabalhos relacionados ao MST?

12) O que levou a APP/Sindicato a desenvolver tais trabalhos?

13) Como a APP/Sindicato trabalha com 0 MST? Quais as prioridades?

14)Quais os principais movimentos, atividades, préticas, que a APP/Sindicato tem

desenvolvido? Como ¢ a participagio dos docentes?

15) Quais os principais conflitos que estdo presentes nos trabalhos que envolvem o MST

dentro do sindicalismo docente?
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QUESTOES REFERENTES A PESSOAS PORTADORAS DE NECESSIDADES
EDUCATIVAS ESPECIAIS

16) Desde quando a APP/Sindicato desenvolve trabalhos/atividades relacionados a Pessoas
Portadoras de Necessidades Educativas Especiais?

17) O que levou a APP/Sindicato a desenvolver tais trabalhos?

18) Como a APP/Sindicato trabalha com as questdes referentes as Pessoas Portadoras de
Necessidades Educativas Especiais? Quais as prioridades?

19)Quais os principais movimentos, atividades, praticas, que a APP/Sindicato tem
desenvolvido? Como € a participagio dos docentes?

20) Quais os principais conflitos que estdo presentes nos trabalhos que envolvem Pessoas
Portadoras de Necessidades Educativas Especiais dentro do sindicalismo docente?

QUESTOES REFERENTES A ESTUDANTES

21)Desde quando a APP/Sindicato desenvolve trabalhos/atividades relacionados a
estudantes?

22) O que levou a APP/Sindicato a desenvolver tais trabathos?

23)Como a APP/Sindicato siio os trabalhos desenvolvidos pelos estudantes? Quais as
prioridades?

24)Quais os principais movimentos, atividades, praticas, que a APP/Sindicato tem
desenvolvido com os estudantes? Como ¢ a participagio dos docentes?
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ANEXO VIII

PLANO DE CARREIRA DO PROFESSOR

LEI COMPLEMENTAR N.° 103/2004
Stumula: DispSe sobre o Plano de Carreira do Professor da Rede Estadual de Educacio Basica
do Parand, altera a redagdio da Lei Complementar n° 7, de 22 de dezembro de 1976, e da outras
providéncias.

CAPITULO 1

DAS DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1°. Esta Lei institui e dispde sobre o Plano de Carreira do Professor da Rede Estadual de
Educagdo Bésica do Parand, nos termos da legislagdo vigente.

Art. 2° Integram a Carreira do Professor da Rede Estadual de Educaco Bdsica os
profissionais que exercem atividades de docéncia e os que oferecem suporte pedagégico direto
a tais atividades nos Estabelecimentos de Ensino, nos Nucleos Regionais da Educagio, na
Secretaria de Estado da Educac3o e nas unidades a ela vinculadas, incluidas as de direcgdo,
coordenagdo, assessoramento, supervisio, orientacdo, planejamento e pesquisa, atuando na
Educacdo Basica, nos termos da Lei Complementar no 7, de 22 de dezembro de 1976, que
disp&e sobre o Estatuto do Magistério Piblico do Estado do Parana,

CAPITULO I

DOS PRINCIPIOS E GARANTIAS

Art. 3°. O Plano de Carreira do Professor da Rede Estadual de Educagio Basica do Parani
objetiva o aperfeicoamento profissional continuo e a valorizagio do Professor através de
remuneragdo digna e, por conseqiiéncia, a melhoria do desempenho ¢ da qualidade dos
servigos prestados a populagio do Estado, baseado nos seguintes principios e garantias:

I - reconhecimento da importéncia da carreira publica e de seus agentes;

Il — profissionalizagdo, que pressupde qualificagiio e aperfeicoamento profissional, com
remunera¢io digna e condigdes adequadas de trabalho;

111 - formagdo continuada dos professores;

IV — promogdo da educacio visando ao pleno desenvolvimento da pessoa e seu preparo para o
exercicio da cidadania;

V — liberdade de ensinar, aprender, pesquisar ¢ divulgar o pensamento, a arte e o saber, dentro
dos 1deais de democracia;

VI - gestdo democritica do ensino piblico estadual;

VII - valorizagdo do desempenho, da qualificac¢fio e do conhecimento;

VIII - avango na Carreira, através da promogio nos Niveis e da progressio nas Classes;

IX ~ gestdo democrdtica das escolas da Rede Estadual de Educacio Basica do Paran4,
mediante consulta & comunidade escolar para a designacio dos diretores de escolas nos termos
da lei;

X — existéncia dos Conselhos Escolares em todas as escolas da Rede Estadual de Educacdo
Basica do Parang;
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XI ~ periodo reservado ao Professor, incluido em sua carga horaria, a estudos, planejamento ¢
avaliacdo do trabalho discente.

CAPITULO III

DOS CONCEITOS FUNDAMENTAIS

Art. 4°. Para efeito desta Lei entende-se por:

I — CARGO: centro unitario e indivisivel de competéncia e atribuigdes, criado por lei, com
denominacdo prépria, em numero certo ¢ remuneragdo paga pelo Poder Publico, provido e
exercido por um titular, hierarquicamente localizado na estrutura organizacional do servigo
publico;

II — CARRFEIRA: conjunto de Niveis e Classes que definem a evolugdo funcional e
remuneratéria do Professor, de acordo com a complexidade de atribuigbes e grau de
responsabilidade;

1l — NIVEL: divisio da Carreira segundo o grau de escolaridade, Titulagio ou Certificago
no Programa de Desenvolvimento Educacional;

IV - CLASSE: divisdo de cada Nivel em unidades de progressio funcional;

V — PROFESSOR: servidor publico que exerce docéncia, suporie pedagdgico, diregdo,
coordenacdo, assessoramento, supervisiio, orientagdo, planejamento e pesquisa exercida em
Estabelecimentos de Ensino, Nucleos Regionais da Educag@o, Secretaria de Estado da
Educagio e unidades a ela vinculadas;

VI - DOCENCIA: atividade de ensino desenvolvida pelo Professor, direcionada ao
aprendizado do aluno e consubstanciada na regéncia de classe;

VII - HORA-AULA: tempo reservado a regéncia de classe, com a participagio efetiva do
aluno, realizado em sala de aula ou em outros locais adequados ao processo ensino-
aprendizagem;

VIII - HORA-ATIVIDADE: tempo reservado ao Professor em exercicio de docéncia para
estudos, avaliagiio e planejamento, realizado preferencialmente de forma coletiva.

CAPITULO 1V

DA ESTRUTURA DA CARREIRA

Art. 5°. A Carreira de Professor da Rede Estadual de Educaciio Bésica do Parana € integrada
pelo cargo tinico de provimento efetivo de Professor e estruturada em 06 (seis) Niveis, cada
um deles composto por 11 (onze) Classes, conforme detalhado no Anexo I — Tabela de
Vencimentos, da presente Lel.

§ 1° — Para o exercicio do cargo de Professor € exigida a habilitagio especifica para atuacao
nos diferentes niveis e modalidades de ensino, obtida em curso de licenciatura, de graduacio
plena.

§ 2° — Para o exercicio do cargo de Professor nas quatro primeiras séries do Ensino
Fundamental € na Educacéo Infantil é admitida 4 formacfo de professor em nivel médio.

§ 3° — Para o exercicio do cargo de Professor na Educacfio Profissional, durante o estagio
probatério, ¢ admitida a formac#io especifica referente ao curso, condicionando-se a sua
efetivacdio no cargo a realizagio de complementago pedagdgica para obtengéo de licenciatura
plena.

§ 4° - Para o exercicio do cargo de Professor nas atividades de coordenagdo, admini
escolar, planejamento, supervisio e orientago educacional € exigida graduagio em Ped _ _

§ 5° - A todos os ocupantes do cargo de Professor ¢ assegurado o direito de exercer as fungBes
de direcio escolar, nos termos da lei.
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Art. 6°. A Tabela de Vencimentos do Professor é composta por 06 (seis) Niveis denominados
Especial I, Especial II, Especial III, Nivel I, Nivel II e Nivel III, aos quais estdo associados
critérios de Titulagdo ou Certificagdo, conforme previsto nesta Lei.

§ 1° — Os valores dos vencimentos dos Niveis Especial HI, Especial Il e Especial I
correspondem a 85% (oitenta e cinto por cento), 75% (setenta e cinco por cento) e 70%
(setenta por cento), respectivamente, do valor do vencimento do Nivel I, tomado como
referéncia para o presente Plano de Carreira.

§ 2° -~ O valor do vencimento do Nivel II corresponde ao valor do vencimento do Nivel 1
acrescido de 25% (vinte e cinco por cento).

§ 3° - O valor do vencimento do Nivel III, Classe 1, corresponde ao valor do vencimento do
Nivel II, Classe 11, acrescido de 5% (cinco por cento).

§ 4° — Cada um dos Niveis descritos no caput deste artigo é composto por 11 (onze) Classes
designadas pelos nimeros 1, 2, 3,4, 5,6, 7, 8,9, 10 ¢ 11, associadas a critérios de avaliagdo de
desempenho e participacdo em atividades de formaco e/ou qualificagiio profissional.

§ 5° — Em um mesmo Nivel haverd uma diferenca percentual de 5% (cinco por cento) entre
uma Classe e outra, de modo que a Classe 2 de cada Nivel corresponda ao valor da Classe 1
acrescido de 5% (cinco por cento), € assim sucessivamente até a Classe 11, que corresponde
ao valor da Classe 10 acrescido de 5% (cinco por cento).

CAPITULO V |

DO PROVIMENTO E DESENVOLVIMENTO NA CARREIRA

SECAO I - DO INGRESSO

Art. 7°. O cargo de Professor da Rede Estadual de Educagio Bésica do Parand, com descricio
estabelecida no Anexo II — Descrigdo de Cargo, da presente Lei, é acessivel aos brasileiros
natos ou naturalizados, que preencham os requisitos estabelecidos em lei, com o ingresso no
Nivel I, Classe 1, da Carreira, mediante concurso publico de provas e titulos.

§ 1° — O exercicio profissional do titular do cargo de provimento efetivo de Professor serd
vinculado 4 drea de conhecimento para a qual tenha prestado concurso publico, ressalvado o
exercicio, em cardter excepcional, quando habilitado para o magistério em outra drea de
conhecimento e indispensavel para o atendimento de necessidade de servico.

§ 2° ~ As exigéncias referidas neste artigo deverdo estar satisfeitas e apresentadas pelos
aprovados no concurso publico, sendo desnecessdrio apresentd-las por ocasido da sua
inscri¢io.

Art. 8°. Em caso de vacéncia, os cargos de Professor deverfio ser supridos por concurso
piblico que terd validade de 02 (dois) anos, podendo ser prorrogado, uma tinica vez, por igual
periodo.

Art. 9°, E assegurada aos candidatos com deficiéncia a reserva de 5% (cinco por cento) das
vagas oferecidas no concurso publico para provimento no cargo de Professor com atribuigdes
compativeis a deficiéncia.

SECAO I1 - DO ESTAGIO PROBATORIO

Art. 10. O estagio probatdrio € o periodo de 03 (trés) anos de efetivo exercicio, a con’

data do seu inicio, durante o qual o Professor ¢ avaliado para atingir a estabilidade no

para o qual foi nomeado.

§ 1° — Durante o estigio probatdrio aos Professores serfio proporcionados meios para sua
integrac8o e desenvolvimento de suas potencialidades em relago ao interesse publico.
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§ 2° — Cabe a Secretaria de Estado da Educagho garantir os meios necessdrios para
acompanhamento e avaliagdo de desempenho dos professores em estdgio probatorio.

§ 3° — Em caso de reprovagio na avaliagdo, o professor serd exonerado, mediante processo
administrativo, com garantia de contraditério e ampla defesa.

SECAO III - DA PROMOCAO E PROGRESSAO NA CARREIRA

Art. 11. A promogdo na Carreira ¢ a passagem de um Nivel para outro, mediante Titulagdo
académica na drea da educacdo, nos termos de resolucfo especifica, ou Certificagdo obtida por
meio do Programa de Desenvolvimento Educacional ~ PDE, previsto nesta Lei, com critérios
e formas a serem definidos por lei.

[ - Os Niveis Especial I, Especial II e Especial III ficam reservados aos profissionais referidos
no artigo 5°, § 2°, desta Lei, que possuam formacio em Nivel Médio, Licenciatura Curta e
Licenciatura Curta com estudos adicionais, respectivamente;

II — Sera promovido para o Nivel I, na mesma Classe em que se encontra na Carreira, o
Professor de Nivel Especial que obtiver Licenciatura Plena;

III - Sera promovido para o Nivel II, na mesma Classe em que se encontram na Carreira, 0
Professor com Licenciatura Plena que obtiver pés-graduagio com carga horaria minima de
360 (trezentos e sessenta) horas, na drea da educag@o, com critérios definidos pela Secretaria
de Estado da Educagio;

IV — Sera promovido para o Nivel III, Classe 1, o Professor que estiver no Nivel II, Classe 11,
e que obtiver Certificacdo por meio do Programa de Desenvolvimento Educacional — PDE,
nos termos da lei, para a qual serd aproveitada a Titulagio obtida em curso de pos-graduagio
como critério total ou parcial para obtengdo da Certificagio.

§ 1° — Entende-se por Titulagio a Habilitagio, a Licenciatura Plena, a Especializag@o, o
Mestrado e o Doutorado, obtidos em curso autorizado e reconhecido pelos Orgdos
competentes, ou, quando realizados no exterior, devidamente validado por mstituicio
brasileira publica, competente para este fim.

§ 2° - Entende-se por Certificagdo aquela obtida por meio do Programa de Desenvolvimento
Educacional — PDE, previsto nesta Lei, para fins de promog&o na Carreira.

§ 3° — As promogdes previstas nos incisos I, II e III deste artigo ocorrerdo a qualquer tempo, €
serdo efetivadas mediante requerimento do Professor, devidamente instruido, sendo que, uma
vez deferido, a remuneracdo correspondente sera paga retroativamente a data do protocolo.

§ 4° — A promogio prevista no inciso III ocorrerd dentro do programa de Desenvolvimento
Educacional ~ PDE, com normas de progressio disciplinadas mediante lei especifica ¢
remuneracio paga a partir da data da Certificagdo.

§ 5° - A Secretaria de Estado da Educago garantird ao Professor que ingressar no Nivel IIl a
oportunidade de, em 15 (quinze) anos, alcangar a ltima Classe da Carreira.

Art. 12. Fica assegurada ao Professor, quando inscrito em Programa de Complementagéo de
Formacdo para obtencdo de Licenciatura Plena, a compatibilizagdo do hordrio de estigio
curricular supervisionado obrigatdrio, na drea de educagéo, com o seu horario de trabaiho.
Pardagrafo winico - Havendo incompatibilidade do horério de estégio curricular supervisi
obrigatério com o seu hordrio de trabatho, fica assegurado o afastamento do Professor d
atribui¢des, sem prejuizo de seus vencimentos ¢ vantagens de carater permanente.

Art. 13. Fica assegurado periodo de afastamento para concluso dos trabalhos para obtengéo
de Certificagiio/Titulagio, sem prejuizo funcional e remuneratério, com regulamentagio a ser
estabelecida em Resolugdo.
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Art. 14. A progressdo na Carreira € a passagem do Professor de uma Classe para outra, dentro
do mesmo Nivel, e ocorrerd mediante a combinacfio de critérios especificos de avaliagio de
desempenho, com normas disciplinadas mediante lei, e participagio em atividades de
formagdo e/ou qualificagdo profissional relacionadas & Educago Bésica, bem como a
formac@o do Professor e a drea de atuagio, nos termos de resolugdo especifica.

§ 1° — A primeira progressdo ocorrera apds o cumprimento do estdgio probatorio.

§ 2° — A avaliacdo de desempenho deve ser compreendida como um processo permanente, em
que o professor tenha a oportunidade de analisar a sua prética, percebendo seus pontos
positivos e visualizando caminhos para a superagio de suas dificuldades, possibilitando, dessa
forma, seu crescimento profissional.

§ 3° — A cada mntersticio de 02 (dois) anos ficam computados até 15 (quinze) pontos para
avaliacdo de desempenho e até 30 (trinta) pontos para atividades de formacio efou
qualificagdo profissional.

§ 4° — A cada I5 (quinze) pontos acumulados, na forma do pardgrafo anterior, o Professor tera
garantida a progressio equivalente a (01) uma Classe, podendo avangar até 03 (trés) Classes
na Carreira, por intersticio de 02 (dois) anos.

§ 5° ~ Os pontos ndo utilizados em determinada progressio serdo aproveitados na progressio
subseqiiente, excetuando-se aqueles obtidos em decorréncia da avaliagio de desempenho.

§ 6° — Fica estabelecida a data de 1° de outubro para a primeira progressio na Carreira.

Art. 15. A Secretaria de Estado da Educagio garantird os meios para progressio do Professor.
Art. 16. Ndo podera ser utilizada a mesma Certificagdo, Titulagio ou comprovante de
realizagdo de atividades de formacfo e/ou qualifica¢io profissional para mais de uma forma de
avango na Carreira, seja por promog¢o ou progressao.

§ 1° - O professor detentor de dois cargos poderd usar a nova Certificacio, Titulacdo ou
comprovante de realiza¢io de atividades de formagfo e/ou qualificagio profissional em ambos
0§ cargos.

§ 2° - o Professor detentor dos titulos de mestre ou doutor poderd utiliza-los tanto para
promogdo ao Nivel Il como para o Nivel III, nos termos da presente Lel.

CAPITULO VI

DAS ATIVIDADES DE FORMACAO E QUALIFICACAO PROFISSIONAL

Art. 17. A qualificagiio profissional, visando a valoriza¢do do Professor e a melhoria da
qualidade do servigo publico, ocorrerd com base no levantamento prévio das necessidades, de
acordo com o processo de qualificagfo profissional da Secretaria de Estado da Educagio ou
por solicitagdo dos Professores, atendendo com prioridade a sua integragdo, atualizagio e
aperfeicoamento.

Pardgrafo uinico — Ao Professor em estigio probatdrio fica garantido o desenvolvimento de
atividades de integracdo, com o objetivo de inseri-lo na estrutura e organizagio dos Sistemas
Educacionais e da Administragdo Publica.

Art. 18. O Professor que comprovar a realizagio de atividades de formacio e/ou qualificacio
profissional terd direito & progressdo na Carreira, nos termos do artigo 14 desta Lei.

Art. 19. Fica assegurada a participagao certificada do Professor convocado para atividades de
formacédo e qualificacdo profissional promovidas ou previamente autorizadas pela Secr

de Estado da Educa¢io sem prejuizo funcional e remuneratorio.

CAPITULO VII
DO PROGRAMA DE DESENVOLVIMENTO EDUCACIONAL
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Art. 20. Fica instituido, no dmbito da Secretaria de Estado da Educagio do Parand, o
Programa de Desenvolvimento Educacional — PDE, destinado ao Professor, com objetivo de
aprimorar a qualidade da Educagfio Bésica da Rede Publica Estadual, de acordo com as
necessidades educacionais e sdcio-culturais da Comunidade Escolar.

§ 1° — O Programa de Desenvolvimento Educacional — PDE sera disciplinado mediante lei,
que considere a experiéncia profissional do Professor e os resultados dela obtidos em
beneficio da educagio, e terd inicio dentro do prazo méximo de 12 (doze) meses, contados a
partir da promulgacio desta Lei.

§ 2° - Enquanto ndo for aprovada a lei que disciplinard o Programa de Desenvolvimento
Educacional — PDE, este podera ser implantado por Decreto.

§ 3° - Se o Programa de Desenvolvimento Educacional — PDE nao for implantado no prazo
estabelecido no paragrafo primeiro, o Professor que, contados 2 (dois) anos a partir da
promulgacio desta Lei, estiver no Nivel I, Classe 11, e obtiver curso de pds-graduagao stricto
sensu — mestrado ou doutorado, relacionado 2 drea da educagfio, serd automaticamente
promovido para o Nivel III, Classe 1, e terd progressdo no Nivel Il a cada intersticio de 3
(trés) anos, nos termos e condi¢des estabelecidos nesta Lei.

Art. 21. O Professor que obtiver Certificagio em decorréncia da participagdo no Programa de
Desenvolvimento Educacional — PDE terd direito & promogdo para o Nivel III, Classe 1, da
Carreira e progressdo nos termos da lei especifica.

CAPITULO VI

DA REMUNERACAO

SECAO I - DO PLANO DE VENCIMENTOS

Art. 22. Remuneragio ¢ a retribuigdo pecuniéria pelo exercicio do cargo de Professor da Rede
Estadual de Educagio Bésica do Parana, que compreende o vencimento, valor correspondente
ao Nivel e a Classe em que se encontra na Carreira, acrescido das gratificaces previstas nesta
Lei.

§1° - Integram o vencimento o adicional por tempo de servi¢o e 0s valores percebidos pelo
Professor em decorréncia de aulas ou servicos extraordindrios, conforme estabelecido nesta
Lei

§ 2° - Sobre o montante da remuneragdo incidird contribuigéo previdencidria mensal, para
efeitos de recebimento de proventos de aposentadoria.

§ 3° - Para o caloulo dos proventos de aposentadoria, no que se refere as gratificagdes, aulas e
servigos extraordindrios, serd considerada a média das contribuigdes.

Art. 23. O Professor da Rede Estadual de Educagio Basica do Parand percebera seu
vencimento de acordo com o Anexo I — Tabela de Vencimentos, desta Lei.

Art. 24. Os proventos dos Professores Aposentados sero revistos na mesma propor¢ao e data
sempre que se modificar a remuneragdo dos Professores em atividade, sendo também
estendidos aos Aposentados quaisquer beneficios ou vantagens posteriormente concedidos aos
Professores em atividade, inclusive quando decorrentes da transformacéo ou reclassificacdo do
cargo ou fungdo em que se deu a aposentadoria.

SECAO II - DO ADICIONAL POR TEMPO DE SERVICO
Art. 25. O Professor percebera adicional por tempo de servigo, equivalente a um aumento
periédico consecutivo, calculado da seguinte forma:
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I - 5% (cinco por cento) sobre o valor correspondente ao Nivel e a Classe em que se encontra
na Carreira, ao completar 05 (cinco) anos de servigo publico efetivo, em exercicio, prestado ao
Estado do Parand.

IT — 10% (dez por cento) sobre o valor correspondente ao Nivel e & Classe em que se encontra
na Carreira, ao completar 10 {dez) anos de servigo piiblico efetivo, em exercicio, prestado ao
Estado do Parand

1T — 15% (quinze por cento) sobre o valor correspondente ao Nivel e & Classe em que se
encontra na Carreira, ao completar 15 (quinze) anos de servigo publico efetivo, em exercicio,
prestado ao Estado do Parana

IV - 20% (vinte por cento) sobre o valor correspondente ao Nivel e & Classe em que se
encontra na Carreira, ao completar 20 (vinte) anos de servigo publico efetivo, em exercicio,
prestado ao Estado do Parand

V —25% (vinte e cinco por cento) sobre o valor correspondente ao Nivel e 4 Classe em que se
encontra na Carreira, ao completar 25 (vinte e cinco) anos de servigo publico efetivo, em
exercicio, prestado ao Estado do Parang

VI — 30% (trinta por cento) sobre o valor correspondente ao Nivel ¢ 4 Classe em que se
encontra na Carreira, ao completar 31 (trinta e um) anos de servigo piiblico efetivo , em
exercicio, prestado ao Estado do Parana

VII - 35% (trinta e cinco por cento) sobre o valor correspondente ao Nivel e 4 Classe em que
se encontra na Carreira, ao completar 32 (trinta e dois) anos de servigo piiblico efetivo , em
exercicio, prestado ao Estado do Parana

VIII - 40% (quarenta por cento) sobre o valor correspondente ao Nivel ¢ a Classe em que se
encontra na Carreira, ao completar 33 (trinta e trés) anos de servigo publico efetivo , em
exercicio, prestado ao Estado do Parand

IX — 45% (quarenta e cinco por cento) sobre o valor correspondente ao Nivel e & Classe em
que se encontra na Carreira, ao completar 34 (trinta e quatro) anos de servigo piblico efetivo ,
em exercicio, prestado ao Estado do Parand

X — 50% (cingiienta por cento) sobre o valor correspondente ao Nivel e 4 Classe em que se
encontra na Carreira, ao completar 35 (trinta e cinco) anos de servigo publico efetivo , em
exercicio, prestado ao Estado do Parand

Paragrafo unico — Os adicionais previstos nos incisos VI, VII, VIII, IX e X deste artigo serdio
percebidos pela Professora a partir de 25 (vinte e cinco) anos de servigo piiblico efetivo, em
exercicio, prestado ao Estado do Parand, por ano excedente.

SECAO III - DO AUXILIO TRANSPORTE

Art. 26. Os Professores em exercicio nos Estabelecimentos de Ensino, Nicleos Regionais da
Educagdo, Secretaria de Estado da Educagio e unidades a ela vinculadas receberfio auxilio
transporte correspondente no minimo a 24% (vinte e quatro por cento) sobre o vencimento do
Nivel I, Classe 5, da Carreira, com incidéncia para todos os efeitos legais, proporcional &
Jornada de trabalho de 20 (vinte) horas semanais.

§ 1° - O percentual estabelecido no caput deste artigo podera ser ajustado mediante Decreto.

§ 2° - O aumento da carga hordria do Professor implicard o correspondente pagame
auxilio transporte, na mesma proporg&o estabelecida no caput deste artigo.

SECAO IV — DAS GRATIFICACOES

Art. 27. Serlo concedidas gratificagcSes proporcionais & jornada de trabalho de 20 (vinte)
horas semanais, de acordo com as condicdes especificadas a seguir:
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I — Gratificagdo de 20% (vinte por cento) sobre o valor correspondente ao Nivel e a Classe em
que se encontra na Carreira, ao Professor, segundo a carga hordria, para o exercicio no periodo
noturno, compreendido a partir das 18 (dezoito) horas;

II — Gratificacdo de 50% (cinqiienta por cento) sobre o valor correspondente ao Nivel e a
Classe em que se encontra na Carreira, ao Professor com habilitagdo especifica na area de
Educacdo Especial, quando no exercicio de docéncia e atendimento pedagégico especializado
aos alunos comn necessidades educacionais especiais.

1T — Gratificagdo de 50% (cingiienta por cento) sobre o vencimento inicial da Carretra do
Professor, correspondente ao Nivel I, Classe 1, para o exercicio da fun¢do de Diretor de
Estabelecimento de Ensino.

Paragrafo tinico - O Professor em exercicio da fungio de Diretor Auxiliar de Estabelecimento
de Ensino percebera gratificagdio equivalente a 90% (noventa por cento) da gratificagdo
percebida pelo Professor em exercicio da fung@o de Diretor.

Art. 28. As gratificagdes previstas nesta Lei poderfio ser percebidas de forma cumulativa,
exceto a gratificagio prevista no inciso II do art. anterior, a qual no podera ser percebida
cumulativamente com as demais gratifica¢des.

CAPITULO IX

DO REGIME DE TRABALHO E DAS FERIAS

Art. 29. O regime de trabalho do Professor serd de 20 (vinte) ou 40 (quarenta) horas semanats,
POT Cargo.

§ 1° - O regime de trabatho do Professor que ministrar aulas nas disciplinas de ensino
profissional poderd ser de 10 (dez) horas semanais, com vencimento equivalente & metade do
vencimento do Professor com regime de trabalho de 20 (vinte) horas semanais.

§ 2° — Podera haver alteragio de regime de trabatho de 10 (dez) para 20 (vinte) e de 20 (vinte)
para 40 (quarenta) horas semanais, por cargo, até o limite maximo de 40 (quarenta) horas
semanais, ou ¢ inverso, por acordo que contemple o interesse da Educagfo, definido pela
Secretaria de Estado da Educagdo, e a opgdo do Professor, mediante adequagio proporcional
de seu vencimento a carga hordria trabalhada.

§ 3° — O professor com regime de trabalho de 10 (dez) ou 20 (vinte) horas semanais podera
prestar servigo ou ministrar aula extraordindria, até o limite maximo de 40 (quarenta) horas
semanais, percebendo, para tanto, remuneragio proporcional a carga horaria trabalthada, sobre
o valor correspondente ao Nivel e a Classe em que se encontra na Carreira.

Art. 30. A hora-aula do Professor em exercicio de docéncia serd de até cingiienta minutos,
assegurado a0 aluno o minimo de oitocentas horas anuais, nos termos da lei.

Art. 31. E garantida a hora-atividade para o Professor em exercicio de docéncia,
cotrespondente a 20% (vinte por cento) da carga hordria do seu regime de trabalho.

Paragrafo tinico — A hora-atividade deverd ser cumprida na escola, podendo ser cumprida fora
da escola, excepcionalmente, em atividades autorizadas pela Secretaria de Estado da
Educacio, desenvolvidas no interesse da educacdo publica.

Art. 32. As férias do Professor serfio de 30 (trinta) dias consecutivos, segundo o calendario
escolar elaborado de acordo com as normas previstas em lei.

Paragrafo tnico — Os Professores em exercicio nos Estabelecimentos de Ensino terdo d

além das férias previstas no caput deste artigo, a um recesso remunerado de 30 (trinta
condicionado ao cumprimento do calendério escolar, composto de 200 (duzentos) dias letivos
e 10 (dez) dias destinados a atividades de formagio continuada.
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CAPITULO X

DAS DISPOSICOES GERAIS, TRANSITORIAS E FINAIS

SECAO I - DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 33. Os cargos de Professor e Especialista de Educagio, que compdem o Quadro Préprio

do Magistério da Rede Estadual de Educa¢do Basica do Parand, ficam transformados em

cargos de Professor, sendo que os ocupantes dos referidos cargos ficam enquadrados no

presente Plano de Carreira do Professor, obedecidos os critérios estabelecidos nesta Lei.

Art. 34. Ficam criados mais 24 (vinte ¢ quatro) mil cargos de Professor para compor a Rede

Estadual de Educacdo Basica do Parand, a serem oportunamente preenchidos, mediante

aprovagdo em concurso publico de provas e titulos.

Art. 35. Sera constituida comissdio pelos Secretdrios de Estado da Educacdio ¢ da

Administragho e Previdéncia para proceder e acompanhar o processo de enquadramento.

Pardgrafo tnico — O servidor que se sentir prejudicado podera requerer reavaliaco 4 comissio

que, no caso de indeferimento, remeterd ao Secretdrio de Estado da Administracio e

Previdéncia, em grau de recurso.

Art. 36. Os servidores do Quadro de Pessoal Permanente do Magistério Piblico Estadual,

regidos pela Lei Complementar n® 7, de 22 de dezembro de 1976, ficam enquadrados no

presente Plano de Carreira do Professor, no Nivel correspondente & sua titulagiio, da seguinte

forma:

I ~ Ficam enquadrados no Nivel Especial I os atuais ocupantes de cargo de professor e

especialista de educagio — PC3, do Quadro Préprio do Magistério;

II - Ficam enquadrados no Nivel Especial II os atuais ocupantes de cargo de professor e

especialista de educagdo — PD4, do Quadro Préprio do Magistério;

HI - Ficam enquadrados no Nivel Especial III os atuais ocupantes de cargo de professor e

especialista de educagéio — PES, do Quadro Préprio do Magistério;

IV — Ficam enquadrados no Nivel I os atuais ocupantes de cargo de professor e especialista de

educacdo - PF6, do Quadro Proprio do Magistério;

V - Ficam enquadrados no Nivel II os atuais ocupantes de cargo de professor e especialista de

educagio — PG7, do Quadro Prdprio do Magistério.

Pardgrafo unico — O enquadramento do Professor nas respectivas Classes em que se

encontram serd feito na forma do Anexo III — Tabela de Enquadramento, desta Lei.

Art. 37. Os Professores e Especialistas de Educagio Aposentados oriundos do Quadro Préprio

do Magistério ficam igualmente enquadrados no presente Plano de Carreira, na matriz de

vencimentos que corresponda 4 sua habilitagio/titulagio obtida anteriormente i sua

aposentadoria, na Classe em que se encontrava quando a obteve.

Art. 38. Aos Professores amparados pela Lei n® 10.219/92 e aos pertencentes ao Quadro

Unico de Pessoal do Poder Executivo, uma vez atendidos os requisitos da Lei Complementar
n° 75/93, fica assegurado o enquadramento no presente Plano de Carreira, nos termos da lei.

Art. 39. Ficam considerados em extingdo, permanecendo com as mesmas nomenclaturas, os

cargos de Onentador Educacional, Supervisor Educacional, Administrador Escolar na medida

em que vagarem, assegurando-se tratamento igual ao que € oferecido ao Professor, inclusive o

direrto ao desenvolvimento na carreira, para aqueles que se encontram em exercicio.

Art. 40. Os Professores e Especialistas de Educagdo que se encontrarem, a époc:

implantagio do presente Plano de Carreira do Professor, em licenca sem vencimentos _

trato de interesse particular, serfo enquadrados por ocasifo da reassungio, nos termos desta

Lei.

Art. 41. O enquadramento n#o ensejara redugio de vencimentos.
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Art. 42. Ao ocupante do cargo de Professor da Rede Estadual de Educagfo Bésica do Parana €
assegurada, nos termos da Constituicdo Federal, a liberdade de associa¢@o sindical, com os
direitos e garantias a ela inerentes.

Art. 43. Fica assegurado ao Professor em disponibilidade funcional para desempenho de
mandato eletivo em sindicato ou associagio de classe o direito de promogdo e progressdo na
Carreira, e retorno a lotac8o de origem.

SECAO II - DAS DISPOSICOES TRANSITORIAS

Art. 44. Para garantir os direitos previstos nesta Lei, cuja eficdcia dependa de regulamentagéo
ou de disciplina legal, aplicam-se s normas regulamentares vigentes.

Art. 45. Para efeitos de promocio e progressdo na Carreira, ficam resguardadas as situagdes
contempladas pela Lei Complementar n® 100/2003.

SECAO HI - DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 46. O Plano de Carreira do Professor da Rede Estadual de Educagio Basica do Parana
sera implantado de acordo com as nonmas estabelecidas nesta Lei, revogando-se os artigos 10,
11, 32, 34, 35, 36, 37, 38, 39, 56, 61, 71, 72, 76, da Lei Complementar n° 7, de 22 de
dezembro de 1976, a Lei Complementar n° 13, de 23 de dezembro de 1981, o artigo 1°, da Lex
Complementar n° 16, de 8 de julho de 1982, a Lei Complementar n° 31, de 11 de dezembro de
1986, o artigo 1°, da Lei Complementar n° 33, de 11 de dezembro de 1986, e o caput do artigo
1°, da Lei Complementar n° 34, de 11 de dezembro de 1986.

Art. 47. Esta Lei entrard em vigor na data de sua publicacio, produzindo efeitos, inclusive
financeiros, a partir de fevereiro de 2004. (VETADO)

Sala de Reunido das Comissdes, 03 de mar¢o de 2004.

DEP. HERMES FONSECA DEP. ELTON WELTER
PRESIDENTE RELATOR

OBS: Publicado no Didno Oficial do dia 15/03/04
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ANEXOIX

TABELA DE VENCIMENTOS DO NOVO PLANO DE CARREIRA
CARGO: PROFESSOR — JORNADA DE 20 HORAS

Inicial (Classe 1) Final (Classe 11)
Magistério Nivel Especial I: RS 360,50 RS 587,22
Licenciatura Curta Nivel Especial II: RS 386,25 RS 629,16
Licenciatura Curta mais Nivel Especial ITI: R$ 437,75 RS 713,05
adicionais
Licenciatura Plena Nivel I: R$ 515 RS 838,88
Especializagio Nivel II: RS 643,75 RS 1.048,60
PDE *Nivel II1: R$ 1.101,03 *RS$ 1.793,46

* Novo nivel ligado ao Plano de Desenvolvimento Educacional: Mestrado/Doutorado



ANEXO X

PDDE

PROGRAMA DINHEIRO DIRETO NA ESCOLA
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O valor transferido a cada escolg & determinado com base no nimero de alunos matriculados
1o Ensino Fundamental ou na Educagdo Especial, em cada estabelecimento de ensino, de

acordo com as seguintes tabelas:
VALOR ANUAL POR ESCOLA PARA O ENSINO F UNDAMENTAL

NUMERO DE | VALOR ANUAL POR ESCOLA RS
ALgsNC%S}jOR REGIAO N, NE e CO(*) REGIAO S, SE ¢ DF
CUSTEIO | CAPITAL |TOTAL  CUSTEIO |CAPITAL |TOTAL

De 21250 600 - 600 500 - 500
De 51 a 100 1.300 - 1.300 1.100 - 1.100
De 101 a 250 2300  |400 2.700 1.500 300 1.800
De 251 a 500 3.200 700 3.900 2.200 500 2.700
De 501 a 750 5.300 1.000 6.300 3.700 800 4.500
De 751 a 1.000 7.500 1.400 8.900 5.200 1.000 6.200
De 1.001 2 1.500 | 8.600 1.700 10.300 7.000 1.200 8.200
De 1.501 22.000 {12.00 2.400 14.400 8.000 2.000 10.000
Mais de 2.000 16.00 3.000 19.000 12.000 2.500 14.500
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ANEXO XI

VALORES DO FUNDO ROTATIVO

S&o 10 (dez) parcelas liberadas anualmente de fevereiro a dezembro.

Desde a implantagiio do Programa em 1992, foi somente a partir de 2002 que passaram

a ser adotados novos critérios de distribui¢io de recursos, sendo:

Valor linear de R$ 200,00 por Estabelecimento de Ensino;

Escolas acima de 1000 alunos, deixam de receber o valor linear, exceto as Escolas que
ofertam somente o Ensino Fundamental;

As Escolas que ofertam o Ensino Fundamental, recebem o valor linear, mais valor per
capita aluno,

As Escolas que ofertam Ensino Fundamental ¢ Médio, recebem o valor linear, mais
valor per capita sobre o niimero de alunos do Ensino Fundamental ¢ 2 (duas) vezes o
valor per capita sobre o mimero de alunos do Ensino Meédio;

As Escolas que funcionam em 4 (quatro) turnos, recebem o valor linear, mais 20%
sobre o valor per capita;

As Escolas Associadas, recebem o valor linear, mais 20% sobre o valor per capita;

Os CEEBJA/NAES, recebem o valor linear, mais o valor per capita equivalente a 30%
sobre o nimero de alunos matriculados (o valor a ser liberado ndo podera ser superior

a 3.000 alunos).
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ANEXO XII

COLEGIO AEB
(Situados no mesmo Municipio, que oferecem os mesmos niveis de ensino e possuem
entre 1500 e 2000 alunos)

COLEGIO A

Fonte: pesquisa - Ivania Marini Piton Fonte: pesquisa - Ivania Marini Piton

COLEGIO B

Fonte: pesquisa - Ivania Marini Pilon Fonte: pesquisa - Ivania Marini Piton
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ANEXO XIII
HERANCA DO DESCASO

FONTE: www.pr.gov.br/fundepar/bancodemidias/horadodescaso
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ANEXO X1V
FAXINAL DO CEU

FONTE: www.rubensportugal.com.br
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ANEXO XV
PASSEIO NO HORTO FLORESTAL EM FAXINAL DO CEU

FONTE: PARANA (2002d)
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ANEXO XVI
DIFICULDADES PARA A INCLUSAO DE PPNEEs

FONTE: www.pr.gov.br/fundepar/bancodemidias/horadodescaso
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ANEXO XVII
MOBILIZACOES

FONTE: APP/Sindicato. 2002

FONTE: APP/Sindicato, 2002
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ANEXO XVIII
COLETIVOS

ceny GRIATIAG0N

FONTE: APP/Sindicato. 2002



