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RESUMO

Enfrentando uma crise sistémica que eclode na década de 1970, se
inicia na década de 1980 a recomposi¢cdo neoconservadora, um
movimento regressivo nas esferas do politico, do econ6mico e do social,
que significa, por fim, um retrocesso ao economicismo mais cru, negador
dos direitos sociais conquistados ao longo do século XX. Junto a
transformacdo do sistema produtivo, que evolui para a chamada
acumulacao flexivel, se produz um desemprego crescente que faz
possivel a regressdo nas relagbes de trabalho e sociais. Talvez a marca
mais distintiva deste processo seja a reconfiguragdo do papel do Estado,
ndo mais garantia de direitos sob o chamado Estado de Bem-Estar para
transformar-se em um Estado Gerente ou Gestor. Este movimento se
impde de imediato na América Latina, refém do pagamento da divida
externa, e tem sua expressdo no Brasil e na Argentina, na década de
1990, nos dois periodos presidenciais de Fernando Henrique Cardoso e
de Carlos Menem, respectivamente. Na educacdo, a recomposi¢cao se
instala seguindo as receitas do Banco Mundial. A partir do aproveitamento
politico e mediatico dos atentados de 11 de setembro de 2001, se pdem
em agdo mecanismos de legitimagdo que permitem ao governo
neoconservador dos Estados Unidos assumir a forma declarada de um
novo imperialismo. Este novo imperialismo se apresenta sob o nome
encobridor de globalizagdo: um mundo sem fronteiras nem restrigoes
para a acumulagcao do capital. Considerando que o sistema capitalista
necessita para sua sobrevivéncia, por sua natureza competitiva, de uma
constante expansido nos mais diversos horizontes, o movimento atual, em
uma fronteira imaterial consiste em converter todas as atividades
humanas e a natureza em mercadorias, e pretender reger todas as
relagcbes pelas regras do mercado, o que significa a mercantilizagdo da
vida em seus multiplos aspectos, também na educacdo. Referindo-nos em
especial a educacdo superior, fazemos um estudo comparativo entre o
Brasil e a Argentina nos governos de Lula e Kirchner, e também das
metamorfoses locais em relagcdo aos governos de Fernando Henrique
Cardoso e de Carlos Menem. Tendo em conta os desafios e as tendéncias
atuais da educacdo superior e com base na experiéncia de nossos paises,
nos parece necessario pensar em horizontes alternativos aos de sua pura
mercantilizagdo. Mesmo no cenario do novo imperialismo, consideramos
que existem respostas melhores do que as de aceitagao e de submisséo.



ABSTRACT

Facing a systemic crisis since the 1970s, the 1980s brought about a
neoconservative revival, a reactionary political, economic and social
movement that eventually led to a regression into the crudest form of
economic policies, which denied all the social rights gained throughout the
20" century. Along with the transformation of the production system,
which evolves into the so-called flexible accumulation, there is increased
unemployment, which enables the regression in labor and social relations.
Maybe the most distinguishable feature of this process is the shift in roles
played by the State, which no longer secures rights under the Welfare
State, but becomes a Managing or Administrative State. This shift became
readily apparent in Latin America, held hostage by foreign debt payments,
and is evidenced in Brazil and Argentina in the 1990s, during the two-term
presidencies of Fernando Henrique Cardoso and Carlos Menem,
respectively. In education, this revival is applied by following the World
Bank’s recipes. The political and media exploitation of 9/11 allowed the
neoconservative US government to legitimize the evident form of a new
imperialism. This new imperialism is presented under the cover-up name
of globalization: a world without borders or restrictions for capital
accumulation. Considering that the survival of the capitalist system, due
to its competitive nature, depends on a constant expansion to the most
diverse horizons, the current movement towards an immaterial frontier
consists of turning nature and each and every human activity into
merchandise, and pretending to bind all relations by the rules of the
market, which would entail the commercialization of the multiple aspects
of life, including education. Referring specifically to higher education, we
make a comparative analysis of Brazil and Argentina during the Lula and
Kirchner presidencies, and also of the local changes in government policy
since Fernando Henrique Cardoso and Carlos Menem were in office.
Considering the current challenges and tendencies of higher education
and basing on past experiences in our countries, we find it necessary to
consider alternative solutions to a total commercialization. Even as we
face the new imperialism scenario, we propose better responses than
acceptance and submission.
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MEMORIAL

Juan Carlos Berchansky

Nasci em Buenos Aires, em 1946. Ainda que eu nao soubesse naquele
momento, os fogos da segunda grande guerra do século XX estavam se
apagando e Peron estava comecando seu primeiro mandato como presidente
constitucional.

Minha infancia foi tranquila, com a bonanca do sui generis Estado
Benfeitor peronista. Em minha casa se conversava muito e se lia muito. Nunca
ouvi falar de desemprego, meu pai nao estava preocupado por conservar seu
emprego, que de fato durou até a aposentadoria. Tampouco sabia que existiam
analfabetos. Sabia sim, que se uma familia ndo mandasse suas criancas ao
colégio, os iriam buscar com a policia, fato que nunca soube que houvera
ocorrido.

Vivia no bairro de Boedo. Proximo ao centro, porém bem bairro. Tradicao
de tango e poesia. Jogavamos bola na rua. No verao ficavamos até a noite na
rua, e os adultos colocavam os banquinhos na calcada. Apesar de meus pais
serem cuidadosos, nunca nos recomendaram, nem a minha irma nem a mim,
para ter cuidado com sequestros e outras violéncias. Havia alguns bébados,
nunca soube de um drogadicto.

Por parte de meu pai, minha familia € judia, ainda que eles nao nos
considerariam assim, porque quem transmite a raca em sua tradicido € a
mulher. Por parte de minha mae, cem por cento italianos. Assim, nunca
freqientei uma sinagoga, mas sim a Escola Dominical da igreja batista. Meus
avos eram “tanos”! tipicos em tudo, menos na religido. Meu avo materno foi um
dos fundadores da igreja batista de Flores, um bairro de Buenos Aires.

E claro que, portando o sobrenome Berchansky, era identificado como
judeu. Nunca senti o peso da discriminac¢ao, nem no trabalho nem nos estudos.
Apesar de minha formacao como cristao, ndo renego minhas origens; se alguém
nao conhecido me interroga lhe confirmo que sou judeu, sem nenhuma
explicacao. Nao acredito que ser judeu ou “tano” me faca melhor ou pior.

Fiz toda a escola, desde o “jardim da infancia” até a universidade, em
instituicoes publicas. Fui um bom aluno, tanto na escola primaria como na
secundaria. Graduei-me em Historia na Universidade de Buenos Aires. Fiz
quase toda a carreira trabalhando e sustentando a casa. Por isso, me graduei
aos 32 anos. Gostava tanto do que fazia que fui o segundo melhor graduado de
meu ano, com uma meédia de quase nove pontos sobre 10. Ganhei Diploma de

' De origem italiana.
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Honra da Universidade, que é outorgado aos graduados que tém uma média
superior aos 8 pontos e nenhuma disciplina abaixo dos 7.

A carreira de Historia era forte na UBA naquele tempo. Tive professores
ilustres, como Abraham Rosenvasser, Claudio Sanchez Albornoz, Alfredo
Carpio, Alberto J. Pla e Antonio Pérez Amuchastegui. O curso estava planejado
para 5 anos, porém dificilmente alguém o terminava em menos de 6, ainda com
dedicacao exclusiva. Ninguém se salvava do latim e do grego, S5 semestres de
um e 3 do outro, opcional, e dois cursos de linguas modernas. Cada matéria
constava de aulas tedricas e praticas todas as semanas. Para as praticas era
necessario acompanhar leituras e trabalhos, e dois exames parciais. Todos os
exames finais eram orais, com uma banca integrada por trés professores ou
professoras.

Quando me formei, ja havia nascido minha primeira filha, Laura.
Continuo casado com Ruth ha mais de 30 anos. Depois de Laura chegaram
Cecilia e Andrés. A familia sempre me apoiou em tudo, ainda nesta loucura de
viver entre Rosario e Piracicaba.

Se ha algo que gosto de fazer, € dar aulas. Sempre brinco que nos
professores somos atores frustrados que fazemos da classe nosso palco. Em
Buenos Aires fui professor por muitos anos na escola secundaria e na de
formacao de professores. Com o nivel de salarios docentes na Argentina, tive
que desenvolver por 20 anos uma carreira em seguros, na qual cheguei a uma
geréncia técnica.

Em 1993, participei de um concurso e fui o aprovado para dirigir a maior
escola particular de Rosario, que iniciava sua universidade, a primeira
universidade metodista da Argentina. Sou metodista ha 30 anos, mais ou
menos, atraido pelas posturas politicas da igreja e sua militancia em direitos
humanos.

Minha experiéncia en Rosario como Diretor Geral durou 6 anos, até que
me retirei por diferencas politicas com uma nova Junta Diretiva que se
inclinava para posturas mais mercadologicas. Durante esta rica experiéncia
profissional e de vida, busquei a abertura da instituicao ao mundo, entendendo
que havia muito a aprender e muito para dar além das aulas. Neste caminho,
conheci a educacao superior metodista nos Estados Unidos e estive na Europa
para o 250° aniversario da fundacdo da primeira escola metodista, na
Inglaterra. Na cerimodnia central, fui o leitor em lingua espanhola. Neste
caminho internacional fundamos, em 1996, com o professor Almir Maia, Reitor
da UNIMEP em Piracicaba, a Associacao Latino-americana de Instituicoes
Metodistas de Educacao, ALAIME. Com a amizade que comecamos a cultivar,
me incentivou a fazer o Mestrado em Educacdao na UNIMEP, com uma bolsa de
estudos. Como nesta época eu estava cursando, na Universidad Nacional de
Rosario, um Mestrado em Relacoes Internacionais e Integracao, meu projeto se
centrou na Educacao Superior no Mercosul.



Cheguei a Piracicaba em 1999 e junto com os estudos dedicava algumas
horas na semana a contribuir com a Assessoria para Assuntos Internacionais
da UNIMEP. Foi o momento de por em pratica as idéias da integracao. Neste
caminho, levei umas duas centenas de alunos para Argentina em programas de
intercambio. Outros alunos e professores nos visitaram no Brasil. A melhor
receita contra o preconceito € o conhecimento e creio ter contribuido neste
caminho. De passagem, posso dizer que no Brasil nunca fizeram-me sentir
estrangeiro, salvo quando Brasil e Argentina se enfrentam no futebol.

Em 2002, consegui meu titulo de Mestre em Educacao pela UNIMEP,
como uma dissertacao intitulada “Recomposicion neoconservadora:
universidades e integracion en el Mercosur en Argentina y Brasil en la década
de 1990”.

Em 2003, comecei meu doutorado na UNICAMP, que agora esta chegando
a suas instancias finais, com o apoio de uma bolsa do CNPq desde 2005.

As da UNIMEP e UNICAMP tém sido grandes experiéncias educacionais e
de vida, acompanhadas por professores e professoras fantasticos.

UNIMEP significou compartilhar um soélido projeto educacional assentado
em bases democraticas. UNICAMP ¢ ter a honra de pertencer a um dos maiores
e mais acreditados programas de poéds-graduacao em Educacdo da América
Latina.

Por que escolhi este rumo para minha vida, quando em 1993 troquei de
um trabalho confortavel em Buenos Aires pela direcdo de uma instituicao
educacional em Rosario, caminho que prolonguei até o Brasil?

Talvez sera, como dizia o poeta “terco en su error, y en su desgracia,
terco?”?

Um pequeno trecho de um texto do apodstolo Paulo em sua Carta aos
Romanos (12:2) diz: “.. ndo vos conformeis a este mundo, mas transformai-vos
pela renovagado da vossa mente...”.

E, ainda a esta altura de minha vida, continuo acreditando na
transformacao.

Por minha formacao crista, sempre tive uma militancia nao violenta,
ainda em épocas nas quais Camilo Torres convidava os cristdos a fazer a
revolucdo. Em Buenos Aires, fiz parte do Movimiento Ecuménico por los
Derechos Humanos, MEDH.

E o conformar-se tem um duplo significado. Por um lado, aceitar,
resignar-se. Por outro, tomar a forma, moldar-se, como a agua que se conforma

> “teimoso em seu erro, e em sua desgraca, teimoso” (tradugao livre)
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ao formato do copo. E o “mundo”, neste contexto biblico, € o sistema de valores
que prima pelo egoismo, competicao e falta de solidariedade. Hoje, diriamos, os
antivalores neoconservadores, que sao o sustento do novo imperialismo,
disfarcados por tras do nome enganoso de globalizacao.

Esperancoso na transformacdo, sou perfeitamente capaz de sustentar
simultaneamente pensamentos contraditérios, como dizia Scott Fitzgerald, sem
que me atribua, entretanto, nenhuma inteligéncia superior.

“La verdadera prueba de una inteligencia superior es poder conservar
simultaneamente en la cabeza dos ideas opuestas y seguir funcionando. Admitir,

por ejemplo, que las cosas no tienen remedio y mantenerse sin embargo decidido a
cambiarlas”

E creio também, como Bourdieu, na responsabilidade social dos que tém
o privilégio, na América Latina, de alcancar os maiores niveis de educacao
superior.
"Llevar al nivel de la conciencia mecanismos que hacen la vida
dolorosa, invivible, no es neutralizarlos; actualizar las
contradicciones, no es resolverlas (...)pero (...) toda politica que no
saque plenamente partido de las posibilidades -por reducidas que
ellas fueran- que son ofrecidas a la accidén, y que la ciencia puede
ayudar a descubrir, puede ser considerada como culpable de no-
asistencia a persona en peligro".

Por ultimo, estou disposto a tentar, seguindo Wallerstein:

“E possivel - possivel mas ndo certo- criar ou construir um mundo mais humano e
igualitario...”

Porém com a receita de Dom Helder Camara:

“Cuando soniamos solos, es sélo un sueno.
Cuando soriamos juntos, es el comienzo de una nueva realidad”.

Meu projeto de vida € continuar trabalhando em educacao, entre Brasil e
Argentina. Espero que o doutorado me abra mais portas e me dé mais
ferramentas e oportunidades para continuar contribuindo, pelos mesmos
caminhos.
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118 11 de Setembro de 2001 — Atentado Terrorista

AID Agency for Internacional Development

ALCA Area de Libre Comercio de las Américas
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FHC Fernando Henrique Cardoso

FIPE Fundacéo Instituto de Pesquisas Econdmicas

FLACSO Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales

FMI Fundo Monetério Internacional

FOMEC Fondo de Mejoramiento de la Calidad Universitaria

FUA Federacién Universitaria Argentina
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INTRODUGAO

Novo Imperialismo e educacgao

Este trabalho € um continuum investigativo e expositivo do iniciado
em 1999 com nosso projeto de Mestrado na Universidade Metodista de
Piracicaba, UNIMEP, que se concretizara na dissertagao intitulada
“Recomposicion neoconservadora: universidades e integracion en el

Mercosur en Argentina y Brasil en la década de 1990".

Naquele trabalho falavamos de “Recomposicdo neoconservadora”
em perspectiva historica, como um movimento regressivo das esferas do
politico, do econdmico e do social, que significa, segundo Roldan "un
retroceso al economicismo mas crudo del siglo XIX", baseado no suporte
filosofico do utilitarismo que “rechaza consideraciones de 'derechos' o
libertades excepto aquellos que facilitan el propio accionar del mercado”
(Roldan 2000:30).

Neste trabalho falamos de novo imperialismo. Por certo esta
diferenciagcdo nédo pretende afirmar que o imperialismo, seja novo ou nem
tanto, seja uma novidade do século XXI|. Melhor, afirmamos que o

imperialismo esta implicito no capitalismo:

‘“Hay wuna Ilogica estructural al capitalismo que tiende a su
expansion e internacionalizacion. Esto fue célebremente captado por la
descripcion de Marx en el Manifiesto Comunista de un futuro que se
parece asombrosamente a nuestro presente: ‘Espoleada por la
necesidad de dar cada vez mayor salida a sus productos, la
burguesia recorre el mundo entero. Necesita anidar en todas partes,
establecerse en todas partes, crear vinculos en todas partes (...) se
forja un mundo a su imagen y semejanza’ ” (PANITCH y GINDIN, 2005:
23).

Digamos que caracterizamos como o da “recomposigcéo

neoconservadora” o periodo que comecga entre 1979 e 1980, com o inicio
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dos governos de Margaret Thatcher e Ronald Reagan na Inglaterra e nos
Estados Unidos, respectivamente. E que termina em 2001, depois do 11
de setembro (11S), a partir de quando comegamos a falar de “novo

imperialismo”, como um aprofundamento no interior do mesmo processo.

Faz poucos anos, Jorge Beinstein podia se referir com propriedade
ao ‘"examen de teorias que la ola neoliberal trato de sepultar
definitivamente"” (1999: 280) como as referentes a dupla centro-periferia e
ao exame do processo desenvolvimento-subdesenvolvimento. "Pero el
objetivo mayor de la aplanadora neoliberal fue sin duda la liquidacion de
la teoria del imperialismo forjada a comienzos del siglo XX" (idem: 283.

O grifo é do autor).

Hoje em dia, podemos afirmar que aquele objetivo esta bem distante
de ser alcancado e o imperialismo é€ matéria de analise e debate por
autores tanto do campo progressista como do conservador. Colocamos a
seguir apenas alguns nomes para esta nova velha realidade. Sé&o
somente algumas citagdes ilustrativas, antecipando uma maior analise no

capitulo correspondente.

Imperialismo de nosso tempo € o titulo de um artigo de Aijaz Ahmad
(2005: 75), o que mais adiante o qualifica como “el primer imperialismo
totalmente poscolonial” (idem: 77).

A “Novo” Imperialismo se refere David Harvey, que o caracteriza
como “acumulacédo por espoliagdo®” (2005: 121).

Em um artigo intitulado Los derechos humanos como espadas del
imperio, Amy Bartholomew e Jennifer Breakspear dialogam longamente
com Michel Ignatieff, ao que qualificam “como un liberal de izquierda
principista”. Dele resgatamos sua definicdo do império light:

“... El imperium del siglo XXI es una nueva invencion en los anales
de la ciencia politica, un imperio light, una hegemonia global cuyas notas

distintivas son los mercados libres, los derechos humanos y la

® Na versdo espanhola se utiliza “desposesion” em lugar de “espoliacdo”. Neste texto
utilizaremos ambas as expressodes, considerando a equivaléncia entre as palavras.
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democracia, respaldados por el poder militar mas imponente que el
mundo haya conocido” (2005: 184. O grifo é do autor).

No mesmo artigo, as autoras se referem ao pensamento de Robert
Cooper, assessor de Tony Blair, e Michel Ignatieff. Estes autores

concordam que devemos aceitar um

‘nuevo imperialismo basado en el unilateralismo en el que los
estados hegemoénicos tengan la libertad de ignorar la ley internacional y
decidir acerca de la necesidad de usar la fuerza militar en nombre de la
seguridad, la construcciéon de la naciéon y los derechos humanos por fuera
del sistema de Naciones Unidas cuando les resulte conveniente” (idem:

196. O negrito € nosso).

Em sua analise da “atual desordem mundial” Immanuel Wallerstein
se refere a visdao dos neoconservadores que detém o poder nos Estados
Unidos:

“Os falcées estdo convencidos de que eles venceram o jogo e que a
hegemonia norte-americana foi restaurada. Eles falam abertamente, sem
qualquer vergonha, do papel imperial dos Estados Unidos” (2003: 22. O

negrito € nosso).

Este novo imperialismo, que n&do hesita em se manifestar pela
guerra e ocupacao militar, prefere se apresentar cotidianamente sob o
nome encobridor de “globalizagdo”. Apresentada como um fenémeno
natural, como o mercado ou a “méao invisivel” para os classicos, se trata
na realidade de “el impulso acelerado hacia un mundo sin fronteras ni
restricciones para la acumulacion del capital” (Panitch e Gindin, 2005:
46).

E em meio a este impulso acelerado nos perguntamos para onde vai
a educacdo em geral, e no Brasil e Argentina em particular, considerando

como foi arrastada nos anos 90 pela reconfiguragcdo neoconservadora.
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Mercantilizagao da vida, mercantilizagcao da educagéao.

Com a utilizagédo politica e midiatica dos atentados terroristas de 11
de setembro de 2001 se péem em agdo mecanismos de legitimag¢ao dentro
do recém comecgado século neoconservador que lhe permitem assumir a

forma de um novo imperialismo.

Como aquele imperialismo anunciado por Lénin no alvorecer da
grande guerra, conta com um forte componente militar. Porém, a
hegemonia dos EEUU é compartilhada no terreno econémico e financeiro.
Como assinala Samir Amin (2004:14), se trata do “imperialismo coletivo”’,
governado por uma triade composta por América do Norte, Europa e
Japdo. André Gunder Frank (2003: 25) resume os “dois pilares” do poder
dos EEUU no mundo: o Délar e o Pentagono. Por outro lado, tanto Amin
como Gunder Frank, nos artigos citados, destacam que a poténcia do
Norte € a nacdo mais endividada do planeta e depende dos fluxos
financeiros do resto do mundo, especialmente do Japado, da China e, em
menor medida, da Europa e até da América Latina. Desde os anos 80 os
EEUU sdo um grande aspirador de capitais, seja por meio da emissédo de
bébnus de sua divida, seja por meio dos mecanismos de pagamento
impostos a América Latina e a outros paises endividados nos anos 70,
durante o boom dos petroddlares. Contudo, a supremacia militar dos
Estados Unidos é indisputavel, sobretudo depois da queda do regime
sovieéetico, no final da década de 80.

O fato de que o imperialismo seja coletivo ndo cancela o carater
competitivo do sistema capitalista. As grandes transnacionais desta
época, nao comparaveis aos trustes e cartéis do comec¢o do século XX,
necessitam ainda do respaldo dos governos nacionais. A luta se da no
cenario da constituicdo de grandes blocos econbémicos como a Uniédo
Européia (UE), NAFTA, MERCOSUL, ASEAN e o projetado ALCA com
suas contrapartes latino-americanas da Comunidade Bolivariana de
Nacdes ou a extensdo do MERCOSUL.
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Produz-se também em um momento de financeirizagdo das
atividades capitalistas, fim do grande ciclo de expansao que, iniciado em

1945, ao comegar o segundo pos-guerra, se prolongara até 1970/73.

Da mesma maneira que nos primeiros anos do século XX, o novo
imperialismo se desenvolve no seio de um ciclo B de Kondratief, ciclo de
baixa, de disputa e destruicdo intercapitalista, de resultados e saida

imprediziveis, segundo diferentes analistas assinalam®.

O sistema capitalista necessita para sua sobrevivéncia, por sua
natureza competitiva, de uma constante expans&do nos mais diversos
horizontes. Na atualidade, parece haver alcangcado seus Ilimites
geograficos, quando praticamente todo o mundo se encontra dentro do
mercado globalizado. Ampliou quase até o Ilimite a exploragéo
demografica, com o ingresso das mulheres e dos proletarios menos
qualificados no mercado de trabalho, subtraidos das atividades agricolas
ou da economia de subsisténcia, como sucedeu com o desenvolvimento
do Japé&o e dos tigres asiaticos e como esta ocorrendo com as ondas de
migrantes sem qualificagdo no mundo inteiro, principalmente nas areas de

fronteira entre zonas présperas e outras miseraveis.

O movimento atual em uma fronteira imaterial consiste em
converter todas as atividades humanas e a natureza em mercadorias e

pretender reger todas as relagdes pelas regras do mercado.

“Entramos numa transi¢do anarquica-a partir do nosso sistema-mundo existente para

um sistema diferente. Nesta transigdo, como em qualquer uma, ninguém controla a

situagdo em qualquer nivel significativo, menos ainda um poder hegemdnico

declinante como o dos Estados Unidos. [...] Se o ultimo resultado pressagia um
mundo menos ou mais igualitario e democratico, isto é completamente incerto. Por

outro lado, os resultados serdo a conseqliéncia de como agiremos coletivamente e

concretamente nas décadas vindouras”. (Wallerstein, 2003:23).

“... Asia Oriental, em geral, e a China, em particular, emergiram como o &rbitro das
tendéncias igualitarias e ndo igualitarias que se enfrentam mutuamente na transi¢céo
hegeménica continua para um destino ainda desconhecido.

No atual estagio do confronto, é impossivel dizer qual a tendéncia eventualmente
prevalecera. O resultado depende grandemente do tipo de conflito social que surgira
da desigualdade crescente no interior dos paises e do tipo de ordem-desordem
regional que surgira destes conflitos” (Arrighi, 2003: 120).

“El agravamiento de las tensiones sociales induce a pensar que se esta preparando

uma crisis de grandes dimensiones, cuya naturaleza se nos escapa. Todavia no

sabemos como enfrentarla” (Furtado, 2003: 16-17).
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A agua se converte em mercadoria; o direito ao uso das sementes e
as plantas, ainda milenares, se converte em mercadoria; os servigos de
saude e os medicamentos, apenas mercadorias. O embate presente se

refere a educacao.

As discussdes no seio da Organizagdo Mundial de Comércio (OMC)
para declarar a educagcdo como “nada mais” que uma mercadoria, nos
remetem a discussdes similares oportunamente sustentadas no interior da
mesma organizagdo para converter os medicamentos em “nada mais” que
outra mercadoria. O éxito dos defensores da mercantilizagdo, no caso do
“direito sagrado” a saude e a vida, marca um precedente ndo desdenhavel

ao pensar no ataque atual a educacao.

E a educacado interessa ao menos em dois sentidos. No primeiro,
porque significa colocar sob as regras do mercado uma atividade que pde
em movimento enormes recursos econdmicos e que contava com uma
forte tutela e regulagédo por parte do Estado. Se a educacdo deixa de ser
considerada direito do cidadao e dever do Estado para converter-se em
mercadoria a ser negociada entre produtores e clientes, ainda que o
Estado seja um dos clientes, se abre um nicho riquissimo para a iniciativa
privada. Educacdo a distancia, franchasing® de titulos e diplomas para o
exercicio profissional com baixa ou nenhuma regulacdo publica sdo um
campo incrivelmente propicio para presentes e futuras transnacionais da
educacgao. Neste sentido, o campo mais interessante é, sem duvida, o da

educacéao superior.

No segundo sentido podemos nos referir a legitimacdo do sistema
capitalista em sua atual fase neoconservadora e as possibilidades de sua
transformagdo. Aos idedlogos do sistema agrada se referir ao fim da
histéria na época atual. Isto é, superada a “fantasia” do bloco comunista,
o capitalismo haveria mostrado seu carater de melhor sistema para
regular a vida social. No futuro apenas caberia esperar mais do mesmo. E
no seio da educacdo superior reside uma capacidade de proposta e

transformagdo, ao menos potencial, que ameaga a hegemonia ideoldgica

°0 que passou a ser chamado de macdonaldiza¢gdo da educacao superior.
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predicada pelos idedlogos e propalada pela midia do sistema. Se a
educacao superior se convertesse em “nada mais” que uma mercadoria a
ser negociada no mercado, se fosse hegemonizada por grandes
transnacionais da educacdo, teria a mesma sorte que a comunicacéo,

apropriada pelas CNN, BBC, Redes Globos e Grupos Clarin da vida.

Porém ainda mais. No mundo capitalista globalizado dependente
mais do que nunca das constantes inovag¢des providas pela ciéncia e
tecnologia, o predominio sobre estas ferramentas é fundamental no

presente e com vistas ao futuro.

Seguindo Wallerstein, Giovanni Arrighi desmascara a “ilusdo do

desenvolvimento”:

“

. no interior da economia capitalista mundial, por definicdo, os
Estados ndo podem todos "se desenvolver” simultaneamente, ja que o
sistema funciona gragas a existéncia de regiées desiguais de nucleo
organico e de periferia” (1997: 141. Em negrito no original)

Arrighi assinala que no momento atual a industrializagdo tem sido
deslocada como base das atividades do nucleo organico pela importancia
crescente das corporagdes transnacionais verticalmente integradas em
todos os ramos da atividade econdmica: agricultura, mineracao,
manufatura, distribuicdo e financas. Nas corporagdes transnacionais as
atividades que se desenvolvem em diferentes paises sao parte de
processos integrados e combinados.

Desta maneira, a distingcdo relevante ndo se da entre paises que tém
industrias frente a outros que nado as tém, mas entre atividades que
requerem tomadas de decisdo estratégicas, controle e administracgéo,
pesquisa e desenvolvimento por um lado e atividades de pura execucgao,
por outro. A zona do nucleo orgénico tende a voltar-se a zona das

atividades “cerebrais” do capital corporativo (idem: 186-187).

Abandonar a educacdo nas maos do mercado globalizado pode ser

muito mais, portanto, que somente perder o dominio de um negdcio
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lucrativo. Pode significar também continuar hipotecando o presente e o
futuro da América Latina.

Algumas reflexées em relagao ao caminho metodolégico e ao método
comparativo tem educacgao.

Passamos agora a considerar os aspectos metodolégicos de nosso
trabalho. Tendo em conta nossa formagéao, nosso arsenal metodoldgico de

pesquisa provém do campo de estudo da histoéria.

Neste trabalho em particular, comegamos nos perguntando que
mudangas estavam ocorrendo no cenario internacional e em nossos
paises que deram sustento as politicas educacionais atuais. Neste
sentido, comecamos construindo o cenario do “novo imperialismo” por

comparagao com o da “recomposi¢cdo neoconservadora’.

A seguir, tentamos tracar o correspondente aos novos governos de
Lula e Kirchner, a partir de suas origens, continuando pelas aliangas que
os sustentam no poder e terminando com a analise das politicas publicas

em vias de implementacdo na area social desde seu acesso ao poder.

O terceiro passo foi levar a analise as politicas educacionais,
seguindo o processo desde a formulagao das politicas e a criagédo das leis
até sua implementacao, contando com a limitagcdo de que o curto espaco
de tempo transcorrido n&o deu lugar, ainda, para uma avaliagao
sistematica dos resultados. Nao obstante, cremos que tenha sido possivel

espreitar um rumo e os resultados previsiveis.

Em todo momento, trabalhamos com base em uma comparacgao entre
as politicas idealizadas e em vias de implementagdo pelos governos
atuais de Lula e Kirchner e as de seus antecessores FHC e Menem.
Talvez nado tenhamos sido tdo explicitos na comparacao entre Lula e
Kirchner. Contudo, nos ficou claro, e esperamos que fique claro também
para os leitores, que o governo de Lula tem sido mais consistente que o

de Kirchner na sustentagcdo do rumo iniciado por seu antecessor. Isto é,
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nao se observam mudancgas de fundo entre as politicas educacionais dos
governos de Lula e FHC, salvo talvez o que Luis Aguilar assinala, em uma
comunicacao particular, como aprofundamento do “papel do Estado
indutor e regulador”. Por parte do governo do presidente Kirchner, se
adverte a mudanca de rumo importante a partir da aprovacao da Lei de
Educacao Nacional, LEN, e do comeco da aplicagdo da nova Lei de
Financiamento Educacional. Sdo sinais promissores, ainda que seja muito
cedo e faltem elementos para julgar sua implementagcdo e ter um

vislumbre de avaliacéo.

A fim de melhor sustentar nosso rumo metodolégico, gostariamos de

fazer algumas reflexbes em relagdo ao método comparativo em educacgéo.

Vemos-nos na necessidade de comecgar com algumas precisdes que
se referem as condi¢cdes da pessoa que pretende trabalhar com o método

comparativo em sua investigacao.

Em um trabalho intitulado E/ método comparativo® Little, Berdugo e
Castro (1992), se referem ao que chamam “Problemas praticos”
vinculados com algumas exigéncias académicas, tais como “el necesario
dominio de las lenguas de aquellas culturas en las cuales se encuentra

inserida su unidad de analisis” (p. 25).

Em nosso caso, ja possuiamos a capacidade de ler o portugués
antes de nossa radicacdo no Brasil, em 1999. Desde entao,
desenvolvemos uma habilidade para nos comunicarmos por escrito
razoavelmente bem nesta lingua e lidamos com um indissimulavel sotaque
na forma oral. Entretanto, nos comunicarmos “razoavelmente”, pelo meio
que seja, nao é suficiente para um trabalho académico, motivo pelo qual
temos que recorrer aos bons oficios de uma tradutora, e sofrer no
momento da qualificacdo e da defesa com um vocabulario que nao é

suficientemente rico para um debate académico e que ndo se encontra

® Este trabalho faz parte da producdo do “Doutorado Conjunto FLACSO/UnB. Estudos
comparativos sobre América Latina e Caribe” (Cadernos do Doutorado N° 6, Volume
[1).
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disponivel na lingua aprendida com a mesma desenvoltura do que na

lingua materna.

Em relagdo a bibliografia, o uso de textos em espanhol se vincula
com duas questdes: por um lado, autores como Celso Furtado ou
Fernando Henrique Cardoso ja faziam parte de nosso acervo desde a
época da graduacao; o outro fator se relaciona com o prego dos livros.
Ainda livros cujo original fora escrito em portugués tém um prec¢co muito
mais acessivel comprados em espanhol na Argentina. E um doutorando
deve orar diariamente por inspiragcao, considerando que o dinheiro sempre

sera irremediavelmente escasso.

Continuando com os problemas praticos que Little, Berdugo e Castro

assinalam, os autores destacam:

“Otra exigencia seria el dominio que el investigador debe tener de
la historia de la cultura que esta siendo estudiada. Lo ideal seria que el
académico comparativista tuviese un conocimiento perfecto de diversas
lenguas y de historia en diferentes culturas y en diferentes épocas. El
analisis comparativo también deberia destacar el intercambio
internacional y transcultural de proyectos, especificamente este
intercambio deberia existir con las instituciones académicas y con
académicos de las culturas donde la o las unidades de analisis del

estudio comparativo se encuentran” (idem: 25).

No sentido desta “exigéncia”, podemos assinalar que desde 1999
tivemos o privilégio de estudar e compartilhar o @mbito académico em
duas universidades de primeira linha do Brasil, uma privada e uma
publica, UNIMEP e UNICAMP. Desde entdao, tivemos inclusive a
oportunidade ndo apenas de desfrutar, mas também de organizar diversos
programas de intercdmbio académico. Duvidamos da possibilidade de
alcancar o “conhecimento perfeito” em qualquer @mbito e condigdo, porém
ha tempos vivemos a experiéncia de mergulharmos alternadamente em
uma cultura diferente da nossa, para voltar a nossa cheios de perguntas e
respostas, vivendo cotidianamente um olhar comparativo inevitavel. Em

relacdo a histéria, nossa formacdo e curiosidade profissionais nos
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permitiram aprofundar com leituras o conhecimento prévio que ja
possuiamos do Brasil com nossos estudos nas universidades nacionais de
Buenos Aires e Rosario. Na primeira completamos a graduagcdo em
histéria, na segunda iniciamos um mestrado em integracdo e cooperagéo
internacional, que tinha o MERCOSUL como ambito privilegiado de
estudos.

Para além destas condicionantes bem resolvidas, segundo
acreditamos, subsiste o problema de ocupar o lugar do outro, colocar-se
em seu lugar, em sua pele, olhar com seus proprios olhos, exercicio que
consideramos dificil de concluir com inteira satisfacdo, sobretudo se
comega depois dos cinqlienta anos, como € n0SsSO caso. Seremos sempre
um argentino que olha o Brasil, com enorme carinho e respeito, porém
sempre com o olhar do outro, de outro lugar diferente ao do nativo. Do
mesmo modo, aprendemos a olhar a Argentina de um lugar diferente,
enriquecido por nossa vida no Brasil. Até nosso perfeito espanhol
académico de outras épocas sofre progressivamente os avangos
inexoraveis do portunhol ou do espagués que cultivamos. No Brasil ou
Argentina nos sentimos a todo tempo saudosos, além dos afetos que
residem em um e outro lugar, ja as medialunas, ja o pao de queijo. E
preferindo e detestando, alternadamente, o sentido mais calmo da vida do
brasileiro e da brasileira, mais propensos a concordar do que a reclamar,
e 0 espirito combativo de argentinos e argentinas, mais predispostas as

batalhas do que as conciliagdes.

Podemos subscrever uma por uma as palavras da brasileira Maria A.
Ciavatta Franco (1993)" em seu artigo “Estudios comparados en
educacion en América Latina. Una discusion tedrico-metodologica a partir
de la cuestidn del otro”:

" Este é um dos livros que compramos em espanhol. O original em portugués é de
1992, editado em Sao Paulo por Livros do Tatu, com o titulo de Estudos comparados
e educagdo na América Latina. A edi¢cao argentina, de Coquena Grupo Editor S.R.L.,
Libros del Quirquincho, editada em Buenos Aires, foi Printed in Brazil. Negocios
globalizados no &mbito do MERCOSUL.
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“Debo aclarar que no soy especialista en el area, que sdlo
comparto con los colegas mis preocupaciones de aprendiz de los estudios
comparados de educacion en América Latina. Esta reflexibn es un punto
de partida y una toma de posicion personal en mi trabajo, como profesora

de esta disciplina.

El principio de Ila comparacion es la cuestion del otro, el
reconocimiento del otro y de si mismo por el otro. La comparacién es un
proceso de percibir las diferencias y semejanzas y de asumir valores en
esta relacion de reconocimiento de si mismo y del otro. Se trata de
entender al otro a partir de él mismo y, por exclusion, de percibirse en la

diferencia.

;Por qué comparar, por que confrontar semejanzas y diferencias?

;Por qué establecemos estas relaciones? Es posible responder que es

para conocer a los otros, a nuestro interlocutor, a nuestro vecino., y, en

ese acto, profundizar el conocimiento de si mismo y del otro?” (pp. 11-

12).

Declarando, da mesma maneira que Ciavatta Franco, nossa
qualidade de “aprendiz de los estudios comparados de educaciéon en
América Latina”, as ferramentas para aventurar-nos nesta empresa
provém de nossa formacao em histdéria e de nossa longa experiéncia como

docente e diretor de instituicdes educacionais.

Em nossa formagcdo em histéria na Universidad de Buenos Aires,
fomos fortemente influenciados pela escola francesa de Histéria Social,
conhecida também como L’Ecole des Annales, fundada por Marc Bloch e
Lucien Febvre, e sustentada por contribuigcdes do trabalho monumental de
Fernand Braudel e de outros historiadores como Georges Duby e Jacques
Le Goff.

Em um artigo de Leonhard Froese, publicado originalmente em
Comparative Education e traduzido em Anales de Pedagogia®, o autor se

8 “Sobre el aspecto comparativo en los estudios histéricos: una contribucién a la

discusion de los problemas metodolégicos en educacién comparada y los estudios
comparativos en la historia de la educaciéon”. Anales de Pedagogia de la Universidad
de Murcia, Espafa, n° 9, 1991, pp. 7-18. Original de Comparative Education, vol. 18,
n° 3, 1982.
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refere ao método comparativo conforme o pratica Marc Bloch, no qual

encontramos alguma inspiragéo.

O método comparativo, segundo o proprio Bloch o praticou, compara
“‘sociedades vecinas’, desarrolladas a partir de las mismas raices, y que
ejercen influencia mutua” (Froese, 1991: 14). No caso de nossa
investigagao, as raizes se referem a heranca colonial que nos marcou e
cujas consequéncias ainda padecemos, segundo desenvolveremos no
curso da tese. A influéncia mutua é também um tema de analise posterior,
a partir de problematicas e solugbdes impostas que seguem padréo

idéntico, conforme veremos mais adiante neste trabalho.

Seguindo Froese, ele destaca em Bloch trés protdétipos para a
aplicacado de métodos:

“El método comparativo busca, antes que nada, criterios ‘para
comprobar hipotesis explicativas en cuanto a su defensibilidad’; anima,
en segundo lugar, ‘a desarrollar el caracter unico de los diferentes
sistemas sociales’, en tercer lugar, trabaja hacia el descubrimiento y
formulacién de nuevos problemas de investigacion, animando a los
eruditos ‘mediante observaciones hechas dentro de una cultura o pais’, a
descubrir e investigar fenémenos analogos ‘en otras regiones’. Bloch se
se inclina por este método de ‘suggestions de recherches’ (op.cit.: 15.

O negrito é do autor).

A comparacdo tem sido uma ferramenta privilegiada em historia, a
partir de Herdédoto, a quem a mesma |he deve seu nome. Herddoto
privilegiou o uso ingénuo da comparagdao, com sua admiragao pelo
estranho e o maravilhoso que acontecia longe de sua Grécia natal.
Aristételes, por sua vez, a utilizou para demarcar a superioridade do
grego, do culto, do civilizado, frente ao “barbaro” e ao oriental. Este
ultimo caminho deu lugar a infinidade de olhares comparativos usados

para marcar a superioridade do ocidental, do europeu, frente a outras
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realidades culturais submetidas ao processo de espoliacdo e apropriacao

do mundo®.

Voltando a Bloch e continuando com o caminho por ele assinalado
de comprovar hipdteses explicativas de determinados fendmenos sociais
com a ajuda do meétodo comparativo na historia, reivindicamos a
pertinéncia da “causacao” que é possivel estabelecer entre os sucessos

historicos. Seguindo o mestre Mario Bunge:

“La causacion segun aqui la entendemos no so6lo es un
componente de la experiencia, sino también una forma objetiva de la
interdependencia, que tiene lugar aunque s6lo sea de modo aproximado
entre los acontecimientos reales; por ejemplo, entre los sucesos de la

naturaleza y entre los de la sociedad” (Bunge, 1965: 18).

“

Segundo Angelo Panebianco, se compara para alcanzar
explicaciones causales, en el sentido precisado de identificacion de
mecanismos causales” (1999: 97). Mais adiante se refere a duas
estratégias de comparacdo, a estatistica e a histérica, que n&o se
excluem: “Mas bien Ila disponibilidad de buenas comparaciones
estadisticas es una condicion que acrecienta las probabilidades de
buenas comparaciones histéoricas” (idem: 100). Consideramos que este
uso do quantitativo, que tentamos incluir na comparacao histérica sempre
que possivel, harmoniza perfeitamente com o qualitativo da mesma, que é

eixo central da nossa metodologia de investigacao.

A investigagcdo comparativa na histéria ndo pode funcionar sobre

elementos isolados, requer a construgcado do cenario correspondente:

® Em sua Etica da libertagdo na idade da globalizagdo e da exclusdo (2002) Enrique
Dussel expde como ninguém a falacia, ndo somente filoséfica mas também histoérica,
que nutre o chamado eurocentrismo. Destacamos duas citagdes que ele utiliza ao
discutir o problema da histéria mundial. A primeira corresponde a Max Weber: “Que
encadeamento de circunstdncias conduziu a que, precisamente no solo do Ocidente
e sO aqui, se produzissem fenébmenos culturais que — pelo menos tal como nos
costumamos representa-los para nés - estavam numa dire¢do evolutiva de
significagdo e validade universais? A segunda pertence a Hegel: “O Espirito
germénico é o espirito do Novo Mundo, cujo fim é a realizagdo da Verdade absoluta,
como autodeterminacdo infinita da liberdade, que tem por conteudo sua propria
forma absoluta” (Dussel, op. cit.: 51).
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“

para que pueda desplegar todo su potencial explicativo es
necesario integrar ese objeto en el conjunto. El medio para lograr esa
integraciobn es precisamente comparar con otros casos semejantes y

determinar los elementos comunes” (Foladori'®, 1991: 11).

Seguindo Robert Cowen (2000: 32), consideramos que “[el] primer
paso, y el mas importante, en la construccion de una buena educacion
comparada [es]: ‘leer el mundo’, entendida esta expresion como la
interpretacion del mundo politico, econdmico e historico en que vivimos y
en el cual se desarrolla la educacion”. (O grifo é nosso). Mais adiante
afirma que uma “‘gran’ educacion comparada [...] requiere tanto de una
perspectiva historica, como un énfasis en las relaciones internacionales

politicas, econdmicas y culturales” (idem: 36).

Cowen, professor emérito nas universidades de Londres e Oxford e
Presidente da Comparative Education Society in Europe, foi também
Professor visitante na Universidade de Brasilia. E possivel, portanto,
reconhecer-lhe autoridade moral, além da académica, para a seguinte
afirmacao:

“En la region latinoamericana, por ejemplo, ¢podria una futura
educacion comparada identificar altos indices de analfabetismo no
meramente como un fendmeno empiricamente medible sino como un
‘cddigo educativo’ descifrable: la expresion educativa condensada de un
proceso politico?” (idem: 34).

Trés educadoras latino-americanas, Adriana Puiggrés, argentina;
Guadelupe T. Bertussi, mexicana, e Maria A. Ciavatta Franco, brasileira,
publicaram em 1992 um livro intitulado Estudos comparados e educacgéo
na América Latina, que ja citamos anteriormente. Cito a Apresentacao da
versdo em espanhol editada em Buenos Aires em 1993, de autoria da
professora Ciavatta Franco:

' A citagdo corresponde a uma conferéncia pronunciada por Guillermo Foladori em
maio de 1991 na FLACSO Sede Brasil, em Brasilia, no ambito do ja citado
“Doutorado Conjunto FLACSO/UnB. Estudos comparativos sobre América Latina e
Caribe”
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“La educacion comparada se ha caracterizado, tradicionalmente, en
América Latina, por un enfoque de naturaleza sistémica. Paises enteros y
sus indicadores de escolaridad, de exclusion escolar, de analfabetismo y
otros son tratados de forma ahistérica, descontextualizada, como si
pudiesen expresar por si mismos algo independiente de las condiciones
que le dieran origen, aislados del desarrollo social, econémico, cultural y
educacional, de la historia de cada pais. Entonces fenémenos de gran
densidad social son reducidos a aspectos cualitativos o a un conjunto de

datos estadisticos” (p. 5).

Ciavatta Franco explica estas posturas em limitagdes basicas, de

natureza epistemologica e politica,

“de supuesta neutralidad cientifica (positivistas, evolucionista y
conservadoras) vehiculizadas por muchos estudios, mas alla de la
influencia de Ilos generosos recursos concedidos por organismos
internacionales para la realizacion de investigaciones de este tenor y
para la implantacion de programas junto a los sistemas oficiales de

educacion...” (idem).

Finalmente, se pronuncia a favor de uma “ruptura con el paradigma
comparativista marcado por ejes tematicos y metodologicos ajenos a
nuestra realidad”, explicitando a necessidade de considerar a “los
fenomenos educacionales como parte de determinadas totalidades

historico-sociales” (pp. 5-6).

A favor dessa ruptura também nos pronunciamos quando nos
propusemos a um olhar comparativo que, partindo de um cenario
internacional, tente dar conta da especificidade de nossa realidade como
latino-americanos, instalados na semiperiferia desse cenario

internacional.

A reconstrucdo de <cenarios com o0 uso dos recursos da
interdisciplinaridade nos permite a comparacao de aspectos politicos,
sociais, econb6micos e educacionais, dando lugar inclusive aos

ideoldgicos, culturais e politico-partidarios.
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As fontes de uma comparacado no ambito educacional compreendem
as legislagbes, documentagcdao e pronunciamentos oficiais, estatisticas e
dados oferecidos por agéncias governamentais e nao governamentais,
além das diferentes fontes bibliograficas: livros, revistas e periodicos,
bem como suportes eletronicos oferecidos via internet, filmes e

gravacdes.

Da reconstrugédo de cenarios surgem diferenciais ou especificidades,
semelhangas ou concomiténcias, que permitem construir as categorias da
comparacao. Desta maneira, se amplia qualitativamente a comparacgao

para além dos aspectos quantitativos.

"Esta perspectiva cresce sobre uma concepg¢do positivista da
comparatividade, porque aponta a visdo simultdnea do fendédmeno
analisado nas suas estrutura e conjuntura, nas suas dimensdes interna e
externa. A reconstru¢cdo dos cenarios, como nova construcdo de realidade
e atmosfera historico-social dos locais onde decorrem os fatos a serem
analisados, é metodologicamente uma possibilidade de reinterpretar o
quantitativo, proporcionando-lhe um perfil qualitativo” (Aguilar, 2000: 4-
5).

Por este caminho, que ndo € o da resignacao, tentamos fazer nossa
pequena contribuicdo a educacdo em nossos paises: conhecé-la para

transforma-la.

39



CAPITULO 1

Cenario internacional do século XXI: da recomposicao
neoconservadora ao novo imperialismo.
Mercantilizagao da vida e da educacao.

Imperialismo: o conceito na historia.

A formulacao desta teoria foi precedida pela expansado colonial das
poténcias ocidentais durante as duas ultimas décadas do século XIX,
quando chegam a controlar de maneira direta ou indireta a quase
totalidade do planeta. A escola marxista coloca estas conquistas
territoriais como parte de um fen6meno maior que vem se desenvolvendo
nos paises centrais, caracterizado pela interpenetracdo bancario-
industrial, do que resultaria um salto qualitativo do que emerge a
hegemonia do capital financeiro. Livre em sua prépria dinamica, havendo
se apropriado das estruturas estatais dos paises centrais, da origem as
ferozes disputas pela reparticdo do mundo. As obras de Hobson (1902) e
Hifferding (1910) descreveram este processo, porém foram os trabalhos
escritos no calor da Primeira Guerra Mundial por Bujarin e Lenin os que
proporcionaram uma visao mais profunda de seu desenvolvimento
(Beinstein, 1999: 283). O proprio Beinstein destaca estes quatro aspectos
centrais (idem: 283-289).

Primeiro, um conjunto de evolugdes inter-relacionadas, no qual
convergem a concentragdo de poder econdmico e politico no marco da
expansdo mundial. Bujarin define o imperialismo como "la politica del
capital financiero, es decir del capitalismo altamente desarrollado” para
logo acrescentar que "esta politica es el agente de la estructura financiera

capitalista, ella somete el Mundo a la dominacion del capital financiero""

Segundo, a focalizagdo do imperialismo como “categoria historica
especifica” (Bujarin, op. cit.) a diferenciando de formas anteriores de

" Bujarin, Nicolai | (1971) El imperialismo y la economia mundial. Cuadernos de
Pasado y Presente. Cordoba. Citado por Beinstein, 1999: 284.
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conquista territorial ou de submetimento de povos. Segundo a escola
marxista, entre fins do século XIX e comegos do século XX o
imperialismo, estruturado em torno da hegemonia do capital financeiro,
deixou para tras qualquer resquicio de livre competicdo para dar margem,

como afirmava Lenin a um

“...capitalismo (...) transformado en un sistema universal de
sojuzgamiento colonial (...) de la mayoria de la poblacion del planeta por

un pufiado de paises “adelantados” (...) armados hasta los dientes que

arrastran a su guerra por el reparto del botin a todo el planeta””

Colonialismo, formas semicoloniais e enfrentamentos (até chegar a

guerras) interimperialistas marcavam o novo universo burgués.

Terceiro, a afirmacdo do carater parasitario e, em consequéncia,
historicamente decadente do fendmeno dominado pela dindmica
financeira, ndo produtiva. O imperialismo articulado em torno do capital
financeiro gerava, segundo Lenin e Bujarin, um grupo social dominante de
‘investidores”, gente ndo implicada diretamente nos processos produtivos

que parasita sobre eles degradando-os.

Quarto, a existéncia de uma tendéncia logica para a super-
concentragdo econbémica e politica em escala mundial, resultado do
desenvolvimento do sistema (centrado no capital financeiro), mas por
outro lado a nado viabilidade histérica de uma nova era, ultra-imperialista,

do capitalismo.

Esta claro que esta velha teoria do imperialismo cobriu o que
poderiamos chamar a etapa emergente, nascente, do fenédmeno, no qual o
dominio do capital financeiro coexistia com uma civilizagdo burguesa
ainda impregnada do produtivismo e do nacionalismo forjados ao longo do
século XIX. David Harvey assinala que “Hannah Arendt interpreta este

imperialismo eurocéntrico corretamente como ‘la primera etapa del

2 Lenin, V. I. (1960) El imperialismo, fase superior del capitalismo. In: Obras
escogidas, Tomo 1, Ediciones en Lenguas Extranjeras, Moscu, p. 726. Citado por
Beinstein, 1999: 283- 284.
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dominio politico de la burguesia y no la ultima fase del capitalismo, como
habia sido descripta por Lenin’ ” (2005a: 107).

De todos os modos, o que se pode afirmar € que “como analisis
coyuntural, la posicion de Lenin resulto inexpugnable”, ainda que isto n&o
garanta “la veracidad o no de otros elementos de su razonamiento, como
la exportacion de capitales, etc.” (Ahmad, 2005: 82). Em resumo, as
teorias classicas refletem um momento histérico particular e ndo podemos
concordar com “su tendencia a elevar un momento coyuntural de rivalidad
inter-imperial al rango de una ley inmutable de la globalizacion capitalista”
(Panitch e Gindin, 2005: 25).

Sem pretender leis imutaveis, portanto, vamos tentar compreender

nosso cenario atual a partir de nossa condi¢cdo de latino-americanos.

Um salto para a Ameérica Latina: desenvolvimentismo e teoria da
dependéncia.

Ao finalizar a Segunda Guerra Mundial, o cenario internacional esta
marcado pelo comeco da Guerra Fria e pela divisdo do mundo em dois
blocos antagbnicos. Na América Latina se registra, junto com o
crescimento demografico e com os processos de urbanizagdo e
industrializacado, a presencg¢a das maiorias no ambito democratico. A partir
da Revolugdo Cubana, em 1959, acentua-se o conflito ideol6égico dentro

da América Latina e aparecem as primeiras experiéncias guerrilheiras.

Em 1948 se funda a Comissdo Econdmica para América Latina
(CEPAL) como um organismo das Nag¢des Unidas, o que |lhe permitira uma
maior esfera de liberdade com respeito a politica norte-americana para a
regiao e uma dedicacdo exclusiva para os problemas do subcontinente.

A CEPAL se desenvolveu como uma escola de pensamento
especializada no exame das tendéncias econdmicas e sociais de médio e

longo prazo dos paises latino-americanos.

"[EI] principio ‘normativo’ [de la CEPAL] es la necesidad de que el

Estado contribuya al ordenamiento del desarrollo econoémico en las
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condiciones de la periferia latinoamericana. Se trata, en suma, del
paradigma desarrollista latinoamericano” (Bielschowsky, 1998: 22. O

negrito € nosso).

A oposicao entre “periferia” e “centro” ocupou um lugar central nas
categorias de analise cepalinas. Em primeiro lugar, a estrutura
mencionada determina um padrdo especifico de inser¢do na economia
mundial como “periferia”, produtora de bens e servicos com uma demanda
internacional pouco dinamica, importadora de bens e servigos com uma
demanda interna em rapida expansdao e assimiladora de padrdes de
consumo e tecnologias adequadas para o centro, porém com frequéncia
inadequadas para a disponibilidade de recursos e nivel de ingresso da
periferia. Em segundo lugar, derivou na idéia de que a estrutura socio-
econbmica periférica determina um modo singular de industrializar,
introduzir o progresso técnico e crescer, assim como um modo peculiar de
absorver a forga de trabalho e distribuir a renda. As diferengas se
encontram no fato de que as economias periféricas possuem uma
estrutura pouco diversificada e tecnologicamente heterogénea, que
contrasta com o quadro observado nos paises centrais. Nestes, o aparato
produtivo é diversificado, tem uma produtividade homogénea durante toda
sua extensdo e mecanismos de criagdao e difusdo tecnoldgica e de

transmissado social de seus frutos que sao inexistentes na periferia.

Com a volta a normalidade no pods-guerra, desde os setores
conservadores se estimulava a restauragdo da ideologia liberal fundada
na teoria da divisdo internacional do trabalho baseada nas vantagens
comparativas estaticas. A CEPAL acompanha sua analise dos paises
periféricos com a tese da tendéncia a deterioracdao dos termos de
intercambio, que se opunha a tese liberal das virtudes do livre comércio
internacional. Com esse argumento se defendia a “economicidade” da
industria e justificava o recurso ao protecionismo: ainda que a eficiéncia
da industria fosse menor na periferia, era superior a de aplicar os
recursos produtivos na agricultura. Para superar a tendéncia ao

desequilibrio estrutural do balango de pagamentos, a industrializagcao se
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faria sob a forma de “substituicdo de importacdes”. A dinédmica
substitutiva impediria o estrangulamento da balanga de pagamentos,
enquanto devido a reducdo progressiva da lista de importagbes, a
industrializacdo iria passando de setores de instalagdao “facil”, pouco
exigentes em matéria de tecnologia, capital e escala, a segmentos cada
vez mais sofisticados e exigentes. (Bielschowsky, 1998).

Celso Furtado foi o principal pesquisador a defender a importancia
de entender o subdesenvolvimento como um contexto histérico
especifico que requer uma teorizagao prépria. Em suas proprias
palavras, Furtado se refere a posicao que ele sustentou na CEPAL, na

década de 1960, apoOs perceber a gravidade do quadro social no Brasil:

“El esfuerzo para comprender el atraso brasilefio me llevé a pensar

en la especificidad del subdesarrollo” (2003: 88. O negrito € do autor)”.

“Defendi, entdo, a idéia de que era necessario aprofundar a
percepcdo do subdesenvolvimento como um processo histérico

especifico, requerendo um esforgo auténomo de teorizagdo” (1999: 20).

Durante a década de 70 o debate se produz em torno da teoria da
dependéncia. Fernando Henrique Cardoso e Enzo Faletto redigiram em
1969 seu Dependéncia e desenvolvimento na América Latina. Na obra
vinculam os processos de crescimento nos distintos paises com o
comportamento das classes sociais e das estruturas de poder. Rechagam
a tese corrente na época de que se estava gestando na regido uma
alianca entre uma burguesia comprometida com o desenvolvimento com a
classe trabalhadora, que podia conquistar a hegemonia politica. Segundo
os autores, a situacdo de subdesenvolvimento se vincula com a relacéao
entre as sociedades periféricas e as centrais, com a forma como as
economias subdesenvolvidas se vincularam historicamente com o
mercado mundial, e a forma como se constituiram os grupos sociais
internos que definiram as relagbes internacionais proprias do

subdesenvolvimento.

Ruy Mauro Marini mostra como, no final do século XIX e nas duas
primeiras décadas do XX, se faz patente a relacdo perversa entre os
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excedentes comerciais da América Latina e a divida externa da regido: o
crescimento dos primeiros faz crescer a segunda, transferindo para as
metrépoles parte do excedente obtido na América. A partir deste momento
as relagdes da América Latina com os centros capitalistas europeus se
inserem em uma estrutura definida: a divisao internacional do trabalho,
que determinara o curso de crescimento posterior da regido. Em outras
palavras, &€ a partir deste momento que se configura a dependéncia,
entendida por Marini como

“

uma relacdo de subordinagcdo entre nagbes formalmente
independentes, em cujo &mbito as relagbes de produgdo das nagbes
subordinadas sdo modificadas ou recriadas para assegurar a reprodugéo
ampliada da dependéncia. O fruto da dependéncia s6 pode assim
significar mais dependéncia e sua liquidagdo supbe necessariamente a

supressédo das relagbes de produgdo que ela supbée” (2000: 109).

A insercédo desvantajosa da América Latina na divisdo internacional
do trabalho, como provedora de alimentos e matérias-primas, faz com que
seu processo de acumulagdao nado dependa do mercado interno, mas do
mundial e se fundamente na super-exploracdo do trabalhador. “Nesta
contradigéo radica-se a esséncia da dependéncia latino-americana” (idem:
132).

Segundo Angelone e Gaveglio (2000: 15-16), existem dentro da
teoria da dependéncia quase tantas variantes como autores. Nos termos

de Theotonio Dos Santos, a dependéncia é

“(...) una situacién en la cual un cierto grupo de paises tienen su
economia condicionada por el desarrollo y expansiéon de otra economia a
la cual la propia estéa sometida. La relacion de interdependencia entre dos
0 mas economias, y entre éstas y el comercio mundial, asume la forma de
dependencia cuando algunos paises (los dominantes) pueden expandirse
y autoimpulsarse en tanto que otros paises (los dependientes) soélo lo
pueden hacer como reflejo de esa expansion, que puede actuar positiva
y/0 negativamente sobre su desarrollo inmediato. De cualquier forma, la

situacion de dependencia conduce a una situacion global de los paises
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dependientes que los situa en retraso y bajo la explotacion de los paises

dominantes”

Apesar das ja aludidas diferengas de enfoque, podemos encontrar
entre os “dependentistas” uma concordancia quase generalizada com
respeito a relacdo entre o processo de acumulacao capitalista mundial e o

fendmeno da dependéncia, tal como resumem Angelone e Gaveglio:

“El subdesarrollo de nuestros paises, en fin, no seria una etapa
previa al desarrollo, sino una particular forma de desarrollo, la cual tiene
lugar de acuerdo con las necesidades de las naciones hegemodnicas”
(2000: 15).

No entanto, pensar em termos “dependentistas” nao significa
forcosamente reduzir todo o conflito ao antagonismo entre nagdes

hegeménicas e dependentes, porque

“‘“Autores como Dos Santos; Francisco Weffort o Anibal Quijano,
reconocen la importancia del estudio de las relaciones de clase al interior
de las sociedades dependientes. Por su parte, Fernando Cardoso y Enzo
Faletto, o el mismo Dos Santos reconocen la importancia de las empresas
multinacionales y su relacién con la dependencia, lo que hace que la
misma pueda ser pensada no sélo como una relacion entre naciones”
(Angelone e Gaveglio, 2000: 16™).

A analise econbmica da dependéncia esteve nas méaos de André
Gunder Frank'. Segundo sua concepgado, o processo de acumulacdo era
indissociavel da expansado capitalista internacional e do imperialismo, e
constituia parte de um processo que somente enriquecia o0s paises

desenvolvidos e a pequena elite dominante local que os representava.

® Imperialismo y dependencia (1986). De Era. México: 313. Citado por Angelone y
Gaveglio, 2000: 15.

Dos Santos, op. cit; Francisco Weffort y Anibal Quijano (1976) Populismo,
marginalizacién y dependencia. EDUCA, Costa Rica. Fernando Cardoso e Enzo
Faletto (1996) Postcriptum a Dependencia y desarrollo en América Latina. Siglo XXI,
México. Theotonio Dos Santos (1973) Imperialismo y empresas multinacionales.
Editorial Galerna. Buenos Aires.
> Citamos entre suas obras, amplamente difundidas na América Latina durante as

décadas de 60’ e de 70’: Capitalism and Underdevelopment in Latin America. New

York: Monthly Review Press 1967 (Capitalismo y subdesarrollo en América Latina.

Siglo XXI. México, 1976) e Latin America: Underdevelopment or Revolution. New
York: Monthly Review Press 1969.
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Desse ponto de vista, a industrializacdo da América Latina correspondia
tdo somente a uma nova exploragdo que o imperialismo impunha aos
trabalhadores em alianga com a elite local. O sistema capitalista mundial
funciona por exploragdo de uma série de satélites e subsatélites, que se
reproduzem dentro de cada pais, como subsistema de exploragao interna,
ligados ao sistema mundial. A diferenga entre a analise cepalina e a de
Cardoso e Faletto em relagcdo a visao marxista de Gunder Frank, reside
em que para os primeiros a condicado periférica € superavel por meio de
politicas sociais e econdmicas bem orquestradas, em nivel nacional e
internacional, quer dizer, que nao significa uma fonte de exploragéo
insuperavel que implique a necessidade de romper com o sistema
capitalista. Em uma e outra interpretacdo o subdesenvolvimento era um
processo que dava mostras de perpetuar-se apesar do crescimento
econdmico. As conseqUéncias politicas de uma e de outra visao
alimentaram as opg¢des politicas reformistas e revolucionarias durante o

periodo.

Concordamos com Jacques Velloso, que destaca que o enfoque da
dependéncia € pertinente para a pesquisa em educacao, especialmente
para a educacdao comparada. Considera que, como instrumento
metodologico, abre a perspectiva mais fértil para a analise dos sistemas
educacionais (1985: 220). No mesmo sentido, compartilhamos a afirmacgéao
de Maria A. Ciavatta Franco:

“El concepto de dependencia puede ser util en los estudios de
educacion comparada, en la medida en que subraye la asimetria de las
relaciones sociales capitalistas y su articulacion con Ilos procesos
educativos, tanto en el sentido de la dominaciéon como en el sentido de su

superaciéon” (1993: 30).
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A ilusdo do desenvolvimento
En 1997 é publicado no Brasil um livro de Giovanni Arrighi com o
titulo acima citado. Ele retoma os temas do desenvolvimento e da

dependéncia.

Arrighi visualiza uma estrutura nucleo organico-periferia na
economia capitalista mundial. Essa estrutura supde redes de “troca
desigual”, nas quais os Estados do nucleo orgéanico se apropriam de uma
“‘parcela desproporcional dos beneficios da divisdo internacional do
trabalho”. Os da periferia recebem apenas o necessario “para conserva-
los na relagdo de troca desigual”. Ha outra série de estados que se
localizam em uma situacdo intermediaria, os semiperiféricos, que podem
ser chamados também “semi-industriais” ou “semi-industrializados”. Eles
recebem beneficios marginais em seus intercambios com os estados do
nucleo organico, porém recebem a maioria dos beneficios em seus

intercambios com os estados da periferia.

A teoria de Arrighi se sustenta em uma consistente pesquisa
empirica de longa duracgéo, entre os anos de 1938 e 1983, que demonstra
a solidez de sua hipdétese e a permanéncia da estrutura em trés zonas da
organizagao capitalista contemporanea: nucleo organico, periferia e
semiperiferia. Brasil e Argentina pertencem de forma invariavel a

semiperiferia.

Arrighi discute alguns postulados dos desenvolvimentistas e da
escola da teoria da dependéncia. Levando em conta “a recente onda de
desindustrializagdo entre os Estados mais ricos da economia capitalista
mundial”, Arrighi rechagca “o postulado de que industrializagdo é o

equivalente de desenvolvimento”'®.

Além disso, sem negar o papel
“decisivo” desempenhado pela “troca desigual” na criacdo e reproducéo

da estrutura nucleo organico-periferia da economia capitalista mundial,

“

'® Mais adiante, Arrighi acrescentara: . a expansao da industrializagcdo aparece néao
como desenvolvimento da semiperiferia, mas como periferizacdo de atividades
industriais” (p. 231).
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demonstra que este €& “apenas um dos diversos mecanismos da
polarizagdo nucleo orgénico-periferia”. Igualmente importantes foram
outros mecanismos impostos a forga: as transferéncias unilaterais de méo
de obra, por um lado, e de capital, por outro. O trafico de escravos e a
transferéncia e uso de prisioneiros de guerra s&o testemunho do primeiro;
a extorsdao de instrumentos monetarios das colénias ou de reparagdes de
guerra de inimigos sdo exemplos do segundo'. Estas transferéncias
forcadas possivelmente tenham declinado em relagdo as voluntarias da
atualidade “baseadas exclusivamente no auto-interesse dos donos dos
recursos que estdo sendo transferidos, sendo o0s exemplos mais
proeminentes a emigragdo de trabalhadores e a ‘fuga do capital’”’® (p-
211).

Depois de reconhecer a importancia destes fatores, Arrighi sustenta
que “ndo séo tracos essenciais das relagbes nucleo organico-periferia [...]
sdo atributos puramente contingentes dessas relagbes, exatamente como

a industrializagdo e a desindustrializagdo” (p. 213).

by

Para tentar explicar estas relagdes, Arrighi vai recorrer a analise
dos sistemas mundiais, o qual, seguindo Marx e Schumpeter, “concebe o
capitalismo como um sistema evolucionario no qual a estabilidade do todo
tem como premissa a mudanga perene nas e das partes” (p. 214). A
capacidade dos Estados de se apropriarem dos beneficios da diviséo
mundial do trabalho muda constantemente pela introdugdo de inovacdes
politicas, econdmicas e sociais, e esta capacidade é determinada
principalmente por sua posi¢cao “ndo numa rede de trocas, mas numa

hierarquia de riqueza”’.

" Na América Latina, a exploragdo compulsiva de m&o de obra indigena em minas e
plantacbes e a apropriagcdo do ouro e da prata que fariam possivel o
desenvolvimento capitalista europeu, provavelmente possam ser consideradas como
reparagcdes de guerra aplicadas ao inimigo vencido.

'® Nés acrescentariamos também a “fuga de cérebros”, elemento escasso, critico para
o desenvolvimento e dispendioso de produzir, baseado ndo apenas em situagbes de
desequilibrio politico e econbmico de nossos paises, mas também em atrativos
oferecimentos de bolsas e vantagens comparativas.
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“Quanto mais alto na hierarquia de riqueza esta um Estado, melhor
posicionados estdo seus dirigentes e cidaddos na disputa por beneficios.
Suas oportunidades de iniciar e controlar processos de inovagdo ou
proteger-se dos efeitos negativos dos processos de inovagdo iniciados e
controlados por outros sdo distintamente melhores do que as
oportunidades dos dirigentes e cidaddos posicionados mais abaixo na

hierarquia de riqueza” (p. 215).

Historicamente, esta “hierarquia” foi construida por procedimentos
tais como a apropriagcdo compulsiva de mao de obra e de riquezas ou os
de “troca desigual” aos quais nos referimos anteriormente. E a soma de
mecanismos que Harvey (2005) descreve como “acumulagdo por
espoliagdo”, do qual falaremos mais adiante. Como o mesmo Arrighi

esclarece

“A luta competitiva entre as empresas capitalistas ndo ocorreu num
vazio politico, mas esteve intimamente inter-relacionada com a formagédo
dos Estados [...] uma multiplicidade desses Estados (cada um com
responsabilidade autbnoma pelas decisbes politicas dentro de sua
jurisdigdo, e cada um dispondo de forgas armadas para sustentar sua
autoridade) foi parte integrante da formagdo da economia mundial...” (p.
152).

Apesar de a experiéncia empirica poder assinalar a existéncia
simultanea das duas condi¢des, Arrighi elucida que “usa o termo ‘semi-
periferia’ exclusivamente para nos referirmos a uma posicdo en relagéo a
divisdo mundial do trabalho e nunca para nos referirmos a uma posi¢do no

sistema inter-Estados” (p. 144).

Arrighi se refere a dois tipos de riqueza pessoal, a “democratica” e a
“oligarquica”. A segunda nao esta ao alcance de todos, o que cada um
pode realizar ndo esta ao alcance de todos. O mesmo ocorre entre os
Estados: as oportunidades de avango econdmico n&o constituem
oportunidades equivalentes para todos. Citando Wallerstein'®, (1988)

“desenvolvimento nesse sentido é uma ilusédo”. A riqueza dos Estados do

¥ “Development: Lodestar or Illusion?” Economical and Political Weekly 23, 39 (24 de
setembro): 2017-23.
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nucleo organico n&o pode ser dgeneralizada porque “se baseia em
processos relacionais de exploragdo e processos relacionais de

exclusao...”

“Os dois processos sdo distintos, mas complementares. Os
processos de exploragdo fornecem aos Estados de nucleo orgédnico e a
seus agentes os meijos para iniciar e sustentar processos de exclusgo. Os
processos de exclusdo geram pobreza necessaria para induzir o0s
dirigentes e cidaddos dos Estados periféricos e semiperiféricos a buscar
continuamente a re-entrada na divisdo mundial do trabalho em condicbes

favoraveis aos Estados do ntcleo orgénico” (pp. 217-218).

Desta maneira, a miséria de uns € condi¢cdo para o progresso dos
outros. Por ultimo, Arrighi faz uma caracterizagdo do momento atual, no
que diz respeito ao desenvolvimento do sistema capitalista. Assinala que
a industrializacado foi deslocada como base das atividades do nucleo
organico pela importancia crescente das corporagdes transnacionais
verticalmente integradas em todos os ramos da atividade econdmica. As
atividades desenvolvidas em diferentes localidades sao parte de
processos integrados e combinados que tornam estas diferenciagdes

irrelevantes.

“A disting¢do relevante se da entre atividades que envolvem tomadas
de decisbes estratégicas, controle e administragdo, pesquisa e
desenvolvimento, por um lado, e atividades de pura execugéo, por outro”
(p. 187).

A zona do nucleo organico se torna o locus das atividades
“cerebrais” do capital corporativo, a periférica € puro “musculo e nervos”,
enquanto a semiperiférica “tende a se caracterizar por uma combinagéo
mais ou menos igual de atividades ‘cerebrais’ e de ‘musculo e nervos’”
(idem). Esta distincdo é importante na hora de pensar na educagdo em
nossos paises, principalmente na superior, alimento das atividades

cerebrais.
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Da desilusdo ao horror: os anos 70 e os 80 na América Latina

Apdés o segundo pos-guerra, se produz um dos periodos mais
prolongados de crescimento do sistema capitalista como um todo, que se
estendera por quase trés décadas, até que entra em crise nos anos 70.

A primeira metade do século XX havia assistido a progressiva
expansado econdmica norte-americana na América Latina, com uma certa
desaceleracdo nos anos 30, devida a Grande Depressao e suas sequelas,
que alentara a politica de substituicdo de importagcdées na América Latina
e 0 arranque de um incipiente processo de industrializacdo, em especial

no México, Brasil e Argentina.

Porém o problema econdmico se agrava para os estados latino-
americanos a partir da Segunda Guerra, quando se perde
momentaneamente o polo europeu de intercadmbio. O segundo pods-guerra
significa na América Latina o "boom demografico", o éxodo rural, a
urbanizacdo e o inicio da industrializagcdo. Desta maneira, ainda que
compartilhemos a analise de Arrighi quanto a “ilusdo” do desenvolvimento,
é inegavel a contribuicdo do desenvolvimentismo® e da teoria da
dependéncia nestas décadas de crescimento da América Latina, com a

aparicao de um sui generis e incipiente Estado Benfeitor.

Durante as décadas que seguiram a Segunda Guerra Mundial, de
grande expansao das economias capitalistas e de hegemonia dos EEUU,
a legitimidade do sistema se ampliou com a incorporagdo da maioria da
populacdo dos paises capitalistas avancados a sociedade de consumo
(Vizentini, 1990: 12). Porém, em fins dos anos 60 e nos 70 o modelo de

acumulacao vigente comecga a dar sinais de esgotamento.

Desde 1961 os Estados Unidos iniciam um envolvimento crescente
na Guerra do Vietnd. Em 1965 seu apoio ao Vietnam do Sul se converte

em uma completa intervengcdo militar, da qual sairiam derrotados, uma

? “El mundo en desarrollo de hecho progreso6 en forma considerable durante la era del
desarrollismo, mucho mas que en el cuarto de siglo neoliberal”. Chibber, 2005: 186).
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década mais tarde, com quase 60.000 mortos. No auge do conflito, EEUU
chegaram a ter mais de meio milhdo de militares envolvidos. Uma
intervencdo desta magnitude e duracdo afetou sua economia, ao mesmo
tempo em que aumentava a eficacia de competidores como Alemanha e
Japao. Para enfrentar os déficits orgamentarios, o Presidente Nixon
decretou, em agosto de 1971, a inconvertibilidade do dodlar, base do
sistema monetario internacional a partir dos Acordos de Bretton Woods de
1944. Esta medida, que permite a emissao de dbélares sem respaldo ouro,
da inicio a uma inflacdo mundial e aprofunda a crise do sistema

capitalista.

A Organizacgédo dos Paises Exportadores de Petréleo (OPEP) comecga
uma alta sustentada do preco do produto. A manobra, tendente a manter
os lucros no contexto inflacionario beneficia também as companhias
petroliferas e os EEUU, em prejuizo dos competidores como Alemanha e
Japao, nao produtores de petréleo. Por este mecanismo EEUU transfere
para o resto do mundo parte da conta de seu complexo industrial-militar.
Depois do apoio norte-americano a Israel durante a guerra arabe-israelita
de outubro de 1973, mais conhecida como a “Guerra de Yom Kippur”, o
processo se agrava com a diminuicdo das exportagdes petroliferas
aplicada como represalia por varios paises arabes produtores. O preco do
petréleo cru triplica entre outubro de 1973 e janeiro de 1974. Aumenta o
desemprego na Europa e nos Estados Unidos, e o Japédo se declara em

estado de emergéncia em dezembro de 1973.

A crise se propaga para a periferia. Nos anos 70 se desencadeia
uma verdadeira onda revolucionaria: Angola, Vietnam, Nicaragua, Ira,
Afganistdo. O socialista Salvador Allende chega a presidéncia do Chile
em eleigdes democraticas. Velasco Alvarado impde no Peru um programa
nacionalista que afeta as companhias petroleiras e inicia a reforma
agraria; Juan José Torres tenta aplicar na Bolivia um programa similar. No
Uruguai, Argentina e Peru apareceram movimentos guerrilheiros; a
esquerda do peronismo argentino se proclama a favor da “patria

socialista”. O Brasil, que havia vivido sua “primavera” nos primeiros anos
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da década de 60, se mantém a margem destes movimentos, pois vive,

desde 1964, uma ditadura militar.

Varias estratégias comegcam a ser aplicadas para reencaminhar o
sistema capitalista sem alterar seus fundamentos, dedicadas a aumentar a
taxa de lucro. A inflacdo faz uma parte ao reduzir o valor do salario. A
periferia prové mao de obra barata, desde o uso crescente de seus
trabalhadores nas economias avangadas, até a transferéncia de industrias
que requerem o uso intensivo de mao de obra, como viamos
anteriormente, em ambos o0s casos com baixos salarios e escassa
protecdo social. A instalagcao na periferia aproveita também a caréncia de

legislagao protetora do meio ambiente e usufrui de vantagens impositivas.

Em um movimento simultdneo, a revolugdo tecnoldgica permite
reduzir o emprego de méo de obra, contribui para recuperar a acumulagéao
de capital e afeta as conquistas dos trabalhadores nos paises centrais, ao
mesmo tempo em que acentua a dominagédo sobre a economia dos paises
periféricos. Estes movimentos beneficiam principalmente as empresas
transnacionais e os paises do nucleo organico, que se concentram em
segmentos de tecnologia avancada e de alta rentabilidade. O desemprego
cresce enormemente nestes paises, o que permite desarticular o

movimento operario.

Em meio a crise social resultante da reestruturagdo capitalista,
emerge uma vigorosa ofensiva da nova direita. A eleicdo de Margaret
Thatcher como Primeira Ministra da Inglaterra em 1979, e a de Ronald
Reagan como Presidente dos EEUU em 1980, resultam na expresséo

institucional do revival conservador.

Apoiado no complexo industrial-militar, Reagan desenvolve uma
corrida armamentista que ndo podera ser acompanhada pela URSS. Em
1985 comecara a Perestroika e o fim do sistema socialista, que se tornara

visivel apds a queda do Muro de Berlin en 1989.%

2 Desde ja, as razdes para a crise terminal da URSS sdo mais complexas que as

derivadas da carreira armamentista, ainda que excedam as possibilidades de analise
do presente trabalho.
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Washington inicia a derrocada dos regimes progressistas no poder,
ou daqueles aos que considera menos afins a sua politica: Nicaragua,
Angola, Mogambique, Afeganistdo, Etiépia; invasdo de Granada; apoio
aos governos conservadores em EI| Salvador, Guatemala, Namibia,
Filipinas.

Na América Latina a década de 70 significou a presenga das
ditaduras militares, chamadas eufemisticamente “regimes de segurancga
nacional”, para restabelecer a ordem apenas ameagada pelas tentativas
progressistas ou populistas, que na realidade n&o alteraram os
fundamentos do sistema. Falavamos de “horror” ao nomear a secéo
pensando principalmente nos casos como do Chile e Argentina, com
milhares de mortos e desaparecidos, o que qualifica os regimes

implantados como um verdadeiro terrorismo de Estado.

A enorme liquidez internacional, produto da avalanche dos
“‘petroddlares”, facilitou um formidavel aumento do endividamento
externo?® desde a segunda metade dos anos 70 até o inicio dos 80,
quando estourou a crise da divida. Um cenario caracterizado pelo
descomunal endividamento externo, elevagcdo das taxas de juros
flutuantes com as quais os empréstimos foram acordados?®, precos
internacionais decrescentes para as exportagcbes de matérias-primas e
aumento do protecionismo pelas poténcias industriais fizeram a década de
80 merecedora do nome de década perdida para América Latina. O inicio
desta década na América Latina coincide com o comeg¢o do que

chamamos de “reconfiguragdo neoconservadora”, de alcance universal.

2 Alejandro Olmos, em um livro no qual registra o processo judicial por ele iniciado
contra os responsaveis do endividamento argentino, vai muito além ao afirmar: “Que
la Argentina se endeuddé como consecuencia de las soluciones arbitradas por el
Banco Mundial y otros organismos, a fin de evitar el riesgo de graves perturbaciones
en el sistema financiero internacional como consecuencia del enorme exceso de
petroddélares en el mundo. Nuestro pais fue uno de los elegidos para evitar -
mediante la toma de doélares- el peligro de una crisis financiera mundial” (Olmos,
1995: 24).

# «“Se pacto a una tasa del 6% en los afios '70 y por decisién unilateral de la Reserva
Federal de los Estados Unidos de Norteamérica pasé a devengar un interés del 22%.
Clave fundamental para que un monto inicial de 228.236 millones de ddélares, en
1980, para América Latina, en 1999 se llegara a calcular en 706.000 millones, a
pesar de haber pagado los intereses” (Espeche Gil, 2000: 14-15).
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Em um artigo intitulado “América Latina: balance econémico de dos
décadas’®, o economista mexicano Rodolfo Ivan Gonzalez Molina a
qualifica como “un duro proceso de insercion en el mercado mundial”.
Nos paises que tiveram algum crescimento do PIB, este ndo superou
cifras entre 3 a 4,5%, menor que o crescimento da populagcdo e o pouco
que cresceu serviu para pagar o servigo da divida. A poupancga interna
nao financiou o investimento e teve que recorrer ao constante
endividamento externo como unica alternativa para garantir os
pagamentos dos juros da divida externa. De paises receptores de capital
estrangeiro, se tornaram exportadores do ~capital aos paises
desenvolvidos. Segundo Ferrer (2001: 21) “... se registr6 una
transferencia neta de recursos desde la region hacia el resto del mundo

de 220 mil millones de doélares”’.

Além disso, foi necessario reduzir o consumo interno ou a demanda
doméstica e para financiar os déficits publicos e externos as cargas
tributarias foram elevadas, as exportagdes reduzidas e se deu inicio as
desvalorizagbes em todos os paises latino-americanos. Isto teve como
resultado o encarecimento das importagdes e em consequUéncia de todos
os insumos e da tecnologia procedente do exterior. Simultaneamente, as
exportagdes, apesar de se verem favorecidas pelo tipo de cambio, néao
aumentaram segundo o esperado, dada a baixa da demanda externa, pois
a crise internacional do capitalismo e a revolugdo agricola geram auto-
suficiéncia nos paises do norte e uma franca queda dos pregos das

matérias primas (Gonzalez Molina, op. cit.).

Segundo dados apresentados por Tunnermann Bernheim (1996: 90),

“los precios internacionales de los principales productos de
exportacion de América Latina sufrieron un considerable deterioro entre
1981 y 1992: el café disminuyé en mas de 60%, el aziucar en 67%, la

carne de vacuno en 12%, el algodén en 33%, el cacao en 57%. En

2 Cfr. http://redem.buap.mx/semgonzalez.htm. Acesso 29.11.07
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cambio, las importaciones del area aumentaron en 1992 en un 17%, asi
como el precio de los productos importados. Si relacionamos los precios
de lo que se importa con el valor de lo que se exporta, entre 1981 y 1992
América Latina sufrio una pérdida, en términos de intercambio comercial,
del orden del 28%. [...] En 1992 la balanza comercial de América Latina
fue negativa por primera vez en varios afios. América Latina importo

6.000 millones de ddlares mas de lo que exportd”

A inflagdo acompanha um processo agudo de desemprego e de
surgimento da chamada “economia informal”. Todas as economias da area
implementam politicas econémicas de “ajuste”, que assumem a perda do
poder aquisitivo na disputa precos-salarios; os investimentos produtivos
destinam-se as bolsas locais ou a engrossar os depdsitos bancarios e nao
precisamente a gerar novos empregos. Nos casos mais dramaticos, a
“fuga de capitais” acaba com a base da poupancga nacional que no melhor

dos casos € dolarizada (Gonzalez Molina, op. cit.).

Tal como antes havia apoiado os “regimes de seguranga nacional”,
os Estados Unidos comegam a apoiar os processos de redemocratizacgao,
dentro do marco da “democracia sem adjetivos”, como forma de legitimar

o pagamento da divida externa,

“

e contornar possiveis tendéncias disfuncionais (como a
tentagdo populista) por parte de ditaduras desgastadas que ja haviam
cumprido os objetivos de abrir a economia, concentrar a renda, reprimir a

esquerda organizada e enfraquecer os sindicatos.

A economia dos paises do cone sul foi severamente desarticulada
durante os regimes de seguranga nacional, ao contrario do Brasil, cujo
crescimento industrial contrastava com o sucateamento do parque fabril

argentino sobretudo” (Vizentini, 1990: 26).
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Os anos 90: a recomposi¢cao neoconservadora

A partir da crise da divida se impdem as receitas neoliberais
recomendadas e monitoradas pelos Organismos Internacionais de Crédito
(OIC), custoédios do cumprimento das obrigagdes externas por parte dos

paises devedores.

A critica neoliberal ao Estado de Bem-Estar se desenvolve em

diferentes campos:

a) En lo econémico: su intervencion en esta esfera desactiva el
trabajo, concediendo a los trabajadores derechos, servicios sociales y
posiciones de poder en las negociaciones sobre redistribucion de
ingresos, que restringen la competencia y el aumento de productividad
entre los trabajadores. Por otra parte, el establecimiento de impuestos y

normas sobre el capital, desactiva la inversién.

b) En lo politico se plantea una situacién de ingobernabilidad por el
aumento de las demandas de participacion en la distribucién y en la
politica que no pueden ser satisfechas. Asimismo, el crecimiento excesivo
de la burocracia por la expansion de funciones del Estado se convierte en
otra fuente de presion a los gobiernos. La extension del gasto en
servicios sociales conlleva un aumento considerable del trabajo

improductivo y del gasto publico.

c) En lo social, los neoliberales plantean que se ocasioné un dafo
moral alimentando una forma hedonista y parasitaria de vida y que la
creciente burocratizacion mediatiza las potencialidades de solidaridad
dentro de la sociedad civil. Los que reciben asistencia no asumen ningun

tipo de compromiso para con sus semejantes” (Nosiglia, 1996: 103)%.

* Escolhemos a aproximacdo de Nosiglia ao neoliberalismo por seu carater

abrangente dos diferentes aspectos envolvidos. Desde a década de 1990,
principalmente, existe uma bibliografia a respeito mais do que abundante. Citamos
por exemplo Pods-neoliberalismo. As politicas sociais e o estado democratico (Sader
e Gentili, 1995) que contém varios trabalhos de autores que incursionaram,
reiteradamente, na matéria aprofundando-se em seus diversos aspectos. Reginaldo
C. Correa de Moraes (1997) traz um adequado resumo em Liberalismo e
Neoliberalismo. Uma introdugdo comparativa. Existe uma excelente caracterizagao
filoso6fica e epistemolégica no trabalho de Jorge Vergara (1984) Popper y la teoria
politica neoliberal.
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Os neoliberais explicam a crise da América Latina por um excessivo
crescimento do Estado e uma incapacidade de controlar o déficit publico e

manter sob controle as demandas salariais.

A ofensiva neoconservadora tem no neoliberalismo sua expresséao
econdbmica. O Estado de Bem-Estar, assentado nas premissas
keynesianas de pleno emprego e intervencdo estatal na economia da
lugar a retirada do Estado da economia com a desregulagcédo e as
privatizacbdes. Este pacote de medidas € englobado sob o nome de ajuste
estrutural. A reestruturacdo ataca também as conquistas sociais, o
desemprego aumenta e cresce a concentragdo de renda, tanto nos paises

do nucleo organico, quanto nos semiperiféricos e periféricos.

No plano politico-ideoldgico, a nova direita substitui a defesa dos
direitos humanos pela defesa da democracia, uma democracia formal, sem

adjetivos como social, popular ou participativa (Vizentini, 1990: 21).

“En América Latina la “crisis de la deuda” desatada en México a
comienzos de los 80s constituyé un factor decisivo del proceso de
recolonizacién, las economias de la regiobn sobrecargadas de deudas y
con gobiernos proclives a claudicar ante las presiones de los acreedores
fueron sometidas a estrategias de privatizaciones y apertura a las
importaciones e inversiones externas que las convirtio en objetos pasivos

de la especulacion “ (Beinstein, 1999: 264).

Como afirmavamos na Introducdo, chamamos de “recomposigéo
neoconservadora” ao periodo que se inicia entre 1979 e 1980 com o
comego dos governos de Margaret Thatcher e Ronald Reagan na
Inglaterra e nos Estados Unidos respectivamente, caracterizado por este
movimento regressivo nas esferas do politico, do econémico e do social.
Produz-se um estranho casamento entre dois inimigos seculares:
conservadores e liberais, de cuja acirrada rivalidade temos bons
testemunhos no mundo e em diversos paises da América Latina durante
os séculos XIX e XX. O neoconservadorismo ideoldgico encontra no
neoliberalismo sua expressdo econ6mica. Enfim, passado tanto tempo

desde sua idealizacdo no século XVIIl, o liberalismo tinha direito de
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tornar-se conservador. E, na verdade, tanto um como o outro séo

variantes para defender a ordem estabelecida.

Nos capitulos 2 e 3 faremos uma extensa analise deste periodo, ao
nos referirmos aos governos de Fernando Henrique Cardoso (FHC) no
Brasil e Carlos Menem na Argentina. Passamos, entdo, ao ponto seguinte,

cuja caracterizagédo € importante para fundamentar nosso trabalho.

Novo século, novo milénio, novo imperialismo.
Depois de tudo o que escrevemos em relagdo ao imperialismo neste

capitulo, teremos que justificar o fato de adjetiva-lo de “novo”.

O “século conservador”, que comecga entre 1979 e 1980 adquire um
novo aspecto a partir do 11S, o que faz parecer adequado, mais que
adequado necessario, destacar esse carater com a denominagédo de “novo

imperialismo”.

E que 11S pde em acdo mecanismos de legitimacdo dentro deste
processo da recomposi¢cao neoconservadora, que lhe permitem assumir-se

e mostrar-se ao mundo como um novo imperialismo.

Se a virtude dos neoconservadores ndao é o pensamento criativo, é
sim a do oportunismo. As idéias postas em pratica depois do 11S ja
faziam parte desde outrora do repertdério conservador e encontraram seu
momento para serem aplicadas. Como sucedeu com a ressurreicao do
neoliberalismo nos anos 80, a partir das idéias maceradas desde o

segundo pos-guerra pelo grupo de Mont Pellerin.

“O que o 11 de Setembro permitiu de novo foi a aceleracdo de um
rumo ja tragado pela administragdo Bush, levando os democratas a
apoiarem escolhas estratégicas mais agressivas da administragéo
republicana... “ (Dupas, 2003: 197-198).

“

. Se olharmos um pouco para tras, desde os anos 1990 uma certa
arrogancia tem predominado naquele pais, acentuada pela fantasia de

Francis Fukuyama de que o fim da histéria — sob a égide do triunfo
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americano — levaria o mundo inteiro a agir segundo seus preceitos e

valores” (idem: 192).

A arrogéncia se relaciona com o colapso da Unido Soviética e o

triunfo dos ideais americanos do norte.

Wallerstein analisa o cenario da chegada de George W.Bush ao
poder, rodeado dos falcdes norte-americanos: 0s neoconservadores, a
direita cristd e os “classicos” militaristas agressivos. Eles queriam mudar
a politica exterior das ultimas administracbdes, desde 1973, cuja politica
fracassada causara o “relativo declinio da hegemonia dos Estados
Unidos” (2003: 20). “O 11 de Setembro representou uma mina de ouro
para [eles]” (idem: 21). “Eles falam abertamente, sem qualquer vergonha,

do papel imperial dos Estados Unidos” (idem: 22).

Panitch e Gindin também concordam quando afirmam:

“

...la  politica explicitamente imperial que Ilos estrategas
geopoliticos cercanos al Partido Republicano ya habian disefiado, estaba
lista y aguardando su momento. EI 11-S por si mismo no determin6 su

ascendencia en el estado, pero si reforzé su posicion” (2005: 57).
Citando Ferguson®, Lopez Segrera destaca, apés o 11S:

“...a passagem dos Estados Unidos de um imperialismo informal
(simples exercicio da influéncia politica e econbmica) para um
imperialismo formal (intervengdo no territébrio e estabelecimento de

quase-protetorados de inspiragdo neo-colonial)...” (2003: 148).

Esta comprovacgao torna-se paradoxal, porque desde a criagcdo das
Nagdes Unidas, apés a Segunda Guerra Mundial, em 1945, os Estados
Unidos haviam lutado para impulsionar o processo de descolonizagao e
impor seu império informal as ex-colénias dos europeus. Se nos atemos
ao texto classico de Galtung (o original é de 1971), estariamos ante uma
regressao aos primeiros estagios do colonialismo: “Soélo el imperialismo

imperfecto e incipiente requiere de armas: el imperialismo profesional se

2 Ferguson, N. (2002) “2011: um monde fragmente”. Futuribiles, fev/2002, n. 272.
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sustenta en la violencia estructural, mas que en la violencia directa...”
(1994: 304).

Por certo a ascensdo do destino imperial ndo fica reduzida ao

segredo dos think tank conservadores.

“El imperio norteamericano ya no esta mas oculto. En marzo de
1999, la portada del New York Times Magazine exhibia un gran pufio
apretado pintado con las estrellas y barras de la bandera estadounidense
sobre la frase: ‘Lo que el mundo necesita hoy: para que la globalizacion
funcione, Estados Unidos (EUA) no debe temer actuar como la potencia
todopoderosa que es’. Alli se destacaba el ‘Manifiesto for a Fast World’
de Thomas Friedman que urgia a Norteamérica a tomar las riendas del
orden global capitalista: ‘la mano invisible del mercado nunca funcionara
sin un pufo invisible (...) El pufio invisible que mantiene al mundo seguro
para las tecnologias de Silicon Valley se llama ejército de EUA, fuerza

aérea, armada e infanteria de marina’ ” (Panitch e Gindin, 2005: 19).

Quatro anos mais tarde, “cuando ya no tenia caso seguir fingiendo

que el purio estaba oculto”, o Magazine apresentou um ensaio de Michael

Ignatieff intitulado “The Burden?”:

“‘qué palabra sino ‘imperio’ describe mejor la cosa imponente en
que se esta convirtiendo Norteamérica?(...) Ser un poder imperial (...)
significa fortalecer dicho orden mundial y hacerlo en funcién del interés
americano”. La frase ‘El Imperio Americano (Acostumbrate a él)’ ocupo
toda la portada del Magazine” (idem: 19-20).

Em uma nota, Panitch e Gindin completam o pensamento de

Ignatieff:

“[ser un poder imperial] significa establecer las reglas que América

quiere (en todo, desde mercados hasta armas de destruccion masivas) al

*’ Segundo o Dicionario Escolar Inglés Michaelis, “burden” significa em sua primeira
acepcao: 1 carga, peso. 2 encargo. 3 6nus. the burden of proof / o 6nus da prova. vt.
1. pébr carga em. http://michaelis.uol.com.br/escolar /ingles/index.php?lingua=ingles-
portugues&palavra=burden . Acesso dia 28.09.7. Suspeita e dificilmente casual
similitude com “O Fardo do Homem Branco” (The White Man’s Burden) , de Rudyard
Kipling, usada para justificar o imperialismo britanico na india, no século XIX. A
mesma argumentagéo para justificar o imperialismo, velho ou novo.
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mismo tiempo que se exceptua a si misma de otras reglas que van en
contra de sus intereses (como el Protocolo de Kyoto, acerca de cambios

climaticos, y la Corte Criminal Internacional)” (idem: nota 2: 62).

O que Ignatieff expressa, e recordamos que Bartholomew e
Breakspear (2005: 184) o caracterizam como “un liberal de izquierda
principista”, como o apresentamos na Introducdo, com sua explicagado do
império “Light”, vai além de reconhecer que o império € reconfigurado de
acordo com o interesse e as regras dos norte-americanos, os “valores”
diriam os conservadores, o que soa como bastante &6bvio e dificil de
refutar. Ele esta dizendo as claras que o sistema internacional que os
Estados Unidos tanto lutaram por impor depois do segundo pds-guerra
terminou, e que se inicia um novo imperialismo, cujo trago diferenciador é
a unilateralidade para impor a vontade da poténcia hegemdnica, ou como
a chamava o New York Times Magazine em 1999 “a poténcia todo
poderosa”. Entdo e agora, as Nagcdes Unidas deveriam estar a servigo dos
interesses e valores dos Estados Unidos, s6 que estes mudaram e o
unilateralismo € um dos novos. Na realidade, um dos velhos valores

conservadores. Vamos tentar, portanto, caracterizar o novo imperialismo.

Uma (breve) caracterizagcao do novo imperialismo.

Ndo seria possivel nas dimensdes deste trabalho fazer uma
explicacdo detalhada de cada uma das caracteristicas que assinalam
diversos autores. Vamos trabalhar, portanto, com algumas delas, a

maneira de enumeracao:
A primeira ja mencionamos:

“promover um mundo em harmonia com o0s interesses e valores
americanos” [...] “beneficios da liberdade, da democracia e da livre
iniciativa. Esses valores sgo descritos como ocidentais, mas, de fato, sdo

uma aspiragdo comum da humanidade” (Dupas, 2003: 200).
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A primeira parte da citagdo corresponde a Richard Hass, diretor de
planejamento do Departamento de Estado, a segunda parte a Paul
Wolfowitz, secretario-adjunto da Defesa. Esta é uma caracteristica do
pensamento conservador, desde que o mundo € mundo: seus valores s&o

“os valores”.

En um extenso artigo, Francisco Lopez Segrera (2003) apresenta

varios elementos para a caracterizacao:

1. “... a soberania assume una nova forma, integrada por uma série
de organismos nacionais e supranacionais, vinculados e unidos
sob a unica l6gica de mando”. De todos os modos, esclarece que

“ndo é certo que os Estados estejam perdendo poder...” (p. 124).

2. “A estrutura de poder que dirige o mundo [...] esta concentrada
no G-7 (grupo dos sete paises mais industrializados do mundo),
no Conselho de Seguranca das Nacgbes Unidas e no Forum de

Davos, na Suiga” (idem).

3. Esta estrutura também pode ser vista como integrada da seguinte

maneira:

a..“As megacorporagcées: 96% delas tém sua matriz em oito
paises, somente 2% dos membros de suas diretorias s&o
estrangeiros e 85% de seus desenvolvimentos tecnolbégicos tém
origem no pais sede da matriz (suas operagbes sé&o
transnacionais, mas sua propriedade e diretoria sdo totalmente

nacionais)”.

b. Os governos dos paises centrais, especialmente seus
ministérios de economia e da fazenda, instalados no alto do

poder mundial junto as megacorporagdes.

c. Os organismos internacionais de crédito e de comércio: FMI,
BM e OMC.

d. As empresas de meios de comunicagcdo de massa: de
imprensa, de televisdo e de radio.
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10.

11.

e. Os economistas que legitimam a ordem neoliberal (pp. 124-
125).

A discussdo sobre esta estrutura de poder desapareceu da
agenda publica, se “naturalizou”, o que constitui a principal

vitoria ideoldgica do neoliberalismo (p. 125).

“Na luta entre a fracdo financeira e industrial do capitalismo, a
vitoria ficou com a primeira na forma de globalizagdo neoliberal e
capitalismo especulativo (economia-cassino)” (idem). “Na metade
da década de 1990, mais de 90% das transagcbes mundiais em
divisas corresponderam a movimentos de compra e venda por

periodos de sete dias no maximo” (p. 126).

A globalizagdo tendeu a arrasar as identidades culturais e em

prol de uma world culture, a macdonaldizagdo da cultura (idem).

Surgimento de uma sociedade dual, cada vez mas desigual, entre
as nagdes e dentro delas. 20% da humanidade controlam 83% da
renda mundial, os 20% inferiores s6 1,4% da renda (p. 134).

O crescimento da populagdo e o carater macigo das migragdes
internacionais (p. 137).

A rapida degradacao do meio ambiente. A escassez de agua (pp.
138-139).

“A sociedade do conhecimento emergente (numa época em que a
riqueza esta dada essencialmente pelo valor agregado dos
produtos, resultado das tecnologias de ponta - informatica,
microeletrénica, robdtica, biotecnologia - e da pesquisa
cientifica, e ndo pelos recursos naturais, pela terra ou pelo preco
da méo-de-obra) déa uma importédncia, como nunca antes foi dada,
a educacdo permanente e a venda do conhecimento como a

mercadoria mais valiosa” (p. 144).

“

. 0 acesso a cultura se vé cada vez mais comercializado e

mediado pelas corporagbes globais...” (p. 151).
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A partir de um enfoque diferente, mas confluente, Gabriel Cohn se
refere a “indiferencia estructural” como “una marca fundamental en el
funcionamiento del sistema politico y economico en la fase actual del

capitalismo” (2002: 23). E acrescenta:

“

los grandes agentes, especialmente econdmicos, altamente
concentrados y con un poder nunca visto antes en la historia, actuan de
forma literalmente monstruosa, es decir, sin conciencia del alcance de su
poder ni del encadenamiento de sus efectos [...] concentran
necesariamente la atencién sobre una gama limitada de efectos de sus
decisiones, aquellos efectos que inmediatamente se traducen en ventajas
[...] ellos necesariamente dejan de concentrarse sobre la secuencia de
efectos que sus actos acarrean mas alla de su éxito para obtener

resultados esperados” (idem).

Panitch e Gindin (2005) fazem uma analise do desenvolvimento do
capitalismo global e do império norte-americano. Mencionam uma
declaracdo coletiva dos editores das revistas Fortune, Time e Life, ao
final da segunda Guerra, que ja destaca um aspecto central do que hoje
chamamos novo imperialismo: sua vinculagdo com o desenvolvimento da

empresa privada:

“América va a surgir como la potencia mas poderosa del mundo de
posguerra y por lo tanto, depende de ella decidir qué tipo de orden de
posguerra quiere [...] para promover y fortalecer a la empresa privada,

removiendo los obstaculos a su expansion natural” (p. 36).
“El libre comercio universal, y no un exacerbado nacionalismo, es

el objetivo ultimo de un mundo racional” [...]

Por lo tanto, un nuevo imperialismo americano, si ha de llamarselo
asi, sera —o podra ser- muy distinto al britanico [...] sus representantes
pueden ser cerebros y tractores, técnicos y maquinas herramientas” (p.

37. O negrito € do autor.).

Desde entdo, reserva-se o direito de intervencédo contra a soberania
de outros Estados e o direito “soberano” de rechagar normas e leis
internacionais quando seja necessario (p. 39). O Estado norte-americano

se considera como a “garantia” da sobrevivéncia da “livre empresa”, tanto
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dentro como fora dos Estados Unidos (p. 41). Ja nos anos 80, se
assentariam as bases do que comumente se conhece como
“‘globalizacéo”: “el impulso acelerado hacia un mundo sin fronteras ni
restricciones para la acumulacién del capital” (pp. 45-46. Os grifos séo

NOsSSOS).

Desde entdo, os mecanismos do neoliberalismo sdo uma respuesta
politica as conquistas que haviam sido conseguidas previamente pelas
classes subordinadas, e que representavam, do ponto de vista do capital,
um obstaculo para a acumulagéo (p. 46).

“El neoliberalismo reforzé las condiciones materiales e ideolbgicas
para garantizar el tratamiento ‘nacional’ del capital externo dentro de
cada formacién social y para ‘constitucionalizar’ por medio del NAFTA, la
OMC y la Uniébn Econémica y Monetaria Europea, la libre circulacion de
bienes y capital [...] EI FMI se convirti6 en el vehiculo central para

imponer cierto tipo de ‘condicionalidades’ “ (p. 47).

Aijaz Ahmad (2005) afirmou que, depois da queda da Uniéo
Soviética, os Estados Unidos se sentiram a vontade para desfazer as
conquistas das classes trabalhadoras e das na¢des oprimidas do mundo.
Neste cenario, um estado global, com capacidades militares globais, se
converteu em uma necessidade objetiva do sistema (pp. 76-77). O autor o
qualifica como “el primer imperialismo totalmente poscolonial”. O estado
deve sustentar na periferia o “neoliberalismo disciplinar” para manter o
desenvolvimento capitalista com leis trabalhistas sustentadas localmente
(idem).

Da mesma forma que LOpez Segrera, refere-se a uma estrutura de

governo universal:

“

regimenes combinados de estado-nacion y administracion
globalizada —via el Banco Mundial (BM), la Organizacion Mundial de
Comercio (OMC), etc.- en un sistema trasnacional, donde una autoridad
supervisora supranacional se ha vuelto nuevamente una necesidad

objetiva del sistema como un todo; de ahi la firme articulaciéon entre las
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instituciones  multilaterales, el estado norteamericano y los

administradores locales de otros estados” (p. 78).

A supremacia dos Estados Unidos assenta-se em sua fortaleza
militar, o poder financeiro de sua moeda e seus recursos tecnoldgicos e

de imposicao cultural e ideolodgica:

“... dominio sobre la produccidén tecnolégica, cientifica e intelectual
como también su alcance cultural e ideolbégico a escala global debido al
poder que ejerce sobre los medios masivos de entretenimiento y
(des)informacién” (p. 79).

E muito interessante como Ahmad enfoca a questdo da rivalidade

entre os paises do nucleo orgéanico:

“La especificidad de la coyuntura en que se desenvuelve el
imperialismo de nuestro tiempo, a diferencia de la época de Lenin, es que
su centro —compuesto por los paises capitalistas avanzados- no esta

constituido ni por rivales ni por iguales” (p. 83).

Quer dizer, existe uma continuidade de interesses a defender e uma
disparidade de forgas que torna impensavel uma disputa intercapitalista
do estilo da que precipitara as duas grandes guerras mundiais do século

“

XX. Gregory Albo o definira como “...yuxtaposicion entre rivalidad y
unidad caracteristicos del nuevo imperialismo” (2005: 134). E o que Samir
Amin denomina o “imperialismo coletivo”, governado pela triade composta

por América do Norte, Europa e Japao (Amin, 2004: 14-15).

Para encerrar com Ahmad, ele destaca duas questdées do novo
imperialismo liderado pelos Estados Unidos, dentro do esquema triadico,
assinalado por Amin, que por fim recria a nogdo de nucleo orgéanico de
Arrighi. A primeira, que ja haviamos anunciado, seu abandono de muitos
aspectos do multilateralismo. A segunda, o papel da “industria do
conhecimento” e dos programas de provimento de professores, bolsas,
subvengdes para a pesquisa e outros analogos. Junto a instalagdo do
inglés como ‘“idioma universal” opina Ahmad que “como resultado, la
mayor parte de las instituciones estatales en las dependencias del Tercer
Mundo fueron conquistadas simplemente a través de Ila conquista
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intelectual de su personal mas importante”, para finalizar com uma
afirmacado provocadora “la posmodernizacion del mundo es en realidad la
americanizacion del mundo” (p. 90-91). Como afirmava o grande

romancista paraguaio Augusto Roa Bastos (1982):

“Porque colonialismo cultural no es so6lo imposicion sino también
fascinacion. Deslumbramiento, ansiedad incoercible de imitar las formas,
las normas prestigiosas, sefioriales, imperiales. Ser dominados

culturalmente es ser seducidos. A veces violados”.

Restaram muitos temas, aportes e autores no tinteiro, alguns
ilustres como Chomsky (2004) ou Bourdieu (2004), porém precisamos
finalizar o capitulo, com a ponte que une o novo imperialismo com a

educacéo.

Mercantilizagao da vida, mercantilizagcao da educacao.

Terminamos a sec¢ao anterior mostrando que o novo imperialismo
nao é apenas economia ou politica. A globalizagdo, o novo nome que
recebe o imperialismo, esta presente em todos os ambitos da vida e da
cultura, esta entendida em seu mais amplo espectro como tudo o que os

homens fazem em sociedade, ultrapassando o bioldgico.

Para caracterizar o “novo imperialismo”, David Harvey ira retomar a
analise de um conceito chave na teoria marxista, o de acumulacédo
originaria ou primitiva. Vemo-nos na necessidade de transcrever um longo

paragrafo que o resume brilhantemente:

“Um exame mais detido da descricdo que Marx faz da acumulacédo
primitiva revela uma ampla gama de processos. Estdao ai a mercadificagao
e a privatizacdo da terra e a expulsdo violenta de populagbes
camponesas; a conversdo de varias formas de direito de propriedade
(comum, coletiva, do Estado etc) em direitos exclusivos de propriedade
privada; a supressdo dos direitos dos camponeses as terras comuns
[partilhadas]; a mercadificacdo da forca de trabalho e a supressdo de
formas alternativas (autéctones) de produgdo e de consumo; processos

coloniais, neocoloniais e imperiais de apropriagdo de ativos (inclusive de
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recursos naturais); a monetizagdo da troca e a taxagdo, particularmente
da terra; o comércio de escravos; e a usura, a divida nacional e em ultima
analise o sistema de crédito como meios radicais de acumulacdo
primitiva. O Estado, com seu monopdlio da violéncia e suas definicbes da
legalidade, tem papel crucial no apoio e na promog¢do desses processos,
havendo (...) consideraveis provas de que a transigdo para o
desenvolvimento capitalista dependeu e continua a depender de maneira
vital do agir do Estado.” (Harvey, 2005: 121).

Existe, portanto, um carater dual da acumulacédo de capital, segundo
Rosa Luxemburgo destaca em A acumulagdo do capital: por um lado, € um
processo puramente econdmico, entre os capitalistas e os trabalhadores
assalariados; por outro, se desenvolve na cena mundial, com métodos
como a politica colonial, os empréstimos internacionais, a guerra. Aqui
aparecem a violéncia, o engano, a opressdo e o roubo (Harvey, 2005a:
111-112).

Harvey comenta que estas concepg¢des tém uma desvantagem, pelo
fato de que relegam a acumulagcado baseada na depredacgédo, na fraude e

na violéncia a uma “etapa originaria”, e conclui:

“Uma reavaliagdo geral do papel continuo e da persisténcia das
préticas predatérias da acumulagdo ‘primitiva’ ou ‘original’ no ambito da
longa geografia histérica da acumulagdo do capital e por conseguinte
muito necessaria (...) Como parece estranho qualificar de ‘primitivo’
ou ‘original’ um processo em andamento, substituirei a seguir esses
termos pelo conceito de ‘acumulagao por espoliagao’ (Harvey, 2005:

120-121. O negrito é nosso.)®.

 Em funcdo de um valioso esclarecimento do Professor Newton Bryan durante o

exame de qualificagdo recorremos a consulta do Capitulo XXIV de O Capital, de Karl
Marx, intitulado “A chamada acumulacdo primitiva”.

Segundo Marx, o segredo da acumulagdo originaria, ou primitiva, ou prévia, isto é,
anterior a acumulacao capitalista propriamente dita, consiste em diversos processos
que servem de base a separagao entre produtor e meios de producado. Estes
processos, levados a cabo por diferentes formas de violéncia, separam e despojam o
campesino de sua terra, convertendo-a em propriedade privada dos latifundiarios e
ao camponés em arrendatario. Muitos deles nao tinham lugar no latifundio e néo
puderam ser absorvidos rapidamente pela manufatura, fato pelo qual foram
submetidos a uma legislagédo terrivelmente repressiva. Esta populagdo expropriada
foi obrigada a submeter-se a disciplina que requeria o trabalho assalariado. O
Estado se encarrega de manter a ordem social capitalista. O conceito de “originario”,

71



A verdade é que, de todos aqueles processos caracteristicos da
acumulacao e que citaramos naquele longo paragrafo inicial, o unico que
parece haver cessado, ao menos perdido seu status legal, € o trafico de
escravos, ainda que ougamos diariamente sobre o emprego de “méao de
obra escrava”. Parece-nos totalmente justificado considerar a acumulagéao
capitalista como um continuo e incessante processo de despossessao do
trabalho humano e do patriménio comum da humanidade, incluidos os

recursos naturais.

Voltamos a Harvey, ainda que neste ponto nos fosse possivel
pensar por nossa conta em atualizar o catalogo atual da espoliagéao.

Ele destaca que “el sistema de crédito y el capital financiero han
sido factores que influyeron significativamente en la depredacion, el
fraude y el robo” (Harvey, 2005a: 113). Acrescentariamos que a América
Latina da testemunho da sangria inesgotavel da divida eterna. A seguir,
Harvey passa a listar uma série de “mecanismos completamente nuevos
de acumulacion por desposesion’. Mais uma vez, nos vemos na

necessidade de citar in extenso?:

“El énfasis en los derechos de propiedad intelectual en las
negociaciones de la OMC (el denominado acuerdo TRIPS) marca los
caminos a través de los cuales las patentes y licencias de materiales
genéticos, plasma de semillas, y cualquier forma de otros productos,
pueden ser usadas contra poblaciones enteras cuyas practicas de manejo
ambiental han jugado un papel crucial en el desarrollo de estos
materiales. La biopirateria es galopante, y el pillaje del stock mundial de
recursos genéticos en beneficio de unas pocas grandes empresas
multinacionales esta claramente en marcha. La reciente depredaciéon de
los bienes ambientales globales (tierra, aire, agua) y la proliferacion de la

degradacion ambiental, que impide cualquier cosa menos los modos

entdo, em relagcdo a acumulacdo, se refere a um momento histérico determinado: o
do processo que conduz ao inicio do sistema capitalista pela divisdo entre o
produtor e os meios de producgédo. Isto ndo invalida, de nenhuma maneira, o conceito
de Harvey de acumulagdo por espoliagdo, como um processo constante inerente ao
sistema capitalista, porém faz mais justica a concepc¢ao original de Marx.

* Existe uma versdo em portugués (Harvey, 2005: 123), mas optamos pela versdo em
espanhol por tratar-se de uma segunda versédo reformulada e mais completa.
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capital-intensivos de produccion agricola, han resultado de la total
transformaciéon de la naturaleza en mercancia” (idem: 114. Os grifos

S40 N0Ss0S.).

Foster e Clark se referem a este processo como “Imperialismo
ecoldégico: a maldigdo do capitalismo”. Aos processos de espoliagao
assinalados por Harvey, os autores acrescentam o que intitulam de “A
divida ecoldgica’:

“La deuda acumulada por los paises industriales del Norte respecto
a los paises del Tercer Mundo en términos de saqueo de recursos, dafos
ambientales y la ocupacion deliberada de espacios ambientales para
depositar desperdicios tales como los ‘gases invernadero’ de los paises
industriales” (Foster e Clark, 2005: 240).

Um processo similar de despossessao se da no ambito da cultura:

“A transformagdo em mercadoria de formas culturais, histéricas e
da criatividade intelectual envolve espoliagbes em larga escala (a
industria da musica é notdéria pela apropriagdo e exploragdo da cultura e
da criatividade das comunidades). A corporativizagdo e privatizagdo de
bens até agora publicos (como as universidades), para ndo mencionar a
onda de privatizagbes (da agua e de utilidades publicas de todo género)
que tem varrido o mundo, indicam uma nova onda de ‘expropriacdo das

terras comuns’” (Harvey, 2005: 123).

Em relacdo as universidades, recordamos o projeto de FHC de
converter as publicas em organizagbes sociais, como um projeto de
privatizacdo encoberta. Por ultimo, Harvey se refere a processos bem
conhecidos nestas terras por aplicagado do programa neoliberal:

“La vuelta al dominio privado de derechos de propiedad comun
ganados a través de la lucha de clases del pasado (el derecho a una
pension estatal, al bienestar, o al sistema de salud nacional) ha sido una
de las politicas de desposesion mas egregias llevadas a cabo en nombre
de la ortodoxia neoliberal” (2005a: 115).
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OMC e o futuro da educagao
E o momento de pensar se a corrente da mercantilizacdo da vida

nao arrastara a educacgao consigo. Como bem assinala Pablo Gentili

“

a grande operacgcédo estratégica do neoliberalismo consiste em
transferir a educacdo da esfera da politica para a esfera do mercado
questionando assim seu carater de direito e reduzindo-a a sua condicdo
de propriedade. E neste quadro que se reconceitualiza a nocdo de
cidadania, através de uma revalorizacdo da acdo do individuo enquanto
proprietario, enquanto individuo que Iluta para conquistar (comprar)
propriedades-mercadorias de diversa indole, sendo a educacdo uma
delas. O modelo de homem neoliberal é o cidaddo privatizado o

entrepreneur, o consumidor’ (Gentili, 1996: 20-21. O grifo é do autor).

No capitulo 3 faremos uma resenha da reconfiguragdo neoliberal da
educagao nos anos 90. Seguindo Afonso, consideramos sua “adequacéo
as prioridades externamente definidas”, processo no qual ha uma
influéncia decisiva de novas e antigas organizagbes e instancias de
regulacdo supranacional, tais como OMC, Banco Mundial (BM),
Organisation de Coopération et de Developpement Economics (OCDE) e
Fundo Monetario Internacional (FMI) (2001:24).

Em relacdo a este mesmo processo de transnacionalizacdo e de
dominagdo, Akkari, Nogueira e Mesquida (2002) refletem que estes
organismos sdo os que “..parecem fazer o papel de elementos
descentralizadores, reguladores e produtores ‘legitimos’ das idéias
pedagogicas e das reformas educacionais” (p. 139). Desta maneira, os
Estados e os cidaddos do Sul se transformam em simples consumidores

dos saberes produzidos no Norte.

“Na realidade, as ac¢bes desses organismos internacionais
contribuem para a exclusdo dos Estados nacionais e das respectivas
sociedades civis em matéria de politica educacional (...) a globalizagao
passa a ser o novo termo para o neocolonialismo cultural e econémico.
Um neocolonialismo que se reflete até mesmo na lingua utilizada nos
trabalhos cientificos, traduzindo-se em um desrespeito a cultura, aos

habitos e costumes e a autonomia cientifica e tecnolégica.
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As multinacionais desempenham um papel tdo importante quanto o

“

das organizagbes internacionais, instrumentalizando a educacgéo...
(Akkari, Nogueira e Mesquida, 2002: 139-140).

Porém, o dmbito da dominagcdo ndo se esgota, nem sequer se gera
em um processo de “neocolonialismo cultural”, mas enquanto pressupoe,
prepara e tenta legitimar o processo de neocolonialismo econdmico. Este
jogo se desenvolve no ambito da OMC.

Marco Antonio Rodrigues Dias, que foi assessor da Universidade
das Nacgbes Unidas e organizador da Conferéncia Mundial do Ensino
Superior da UNESCO, denuncia em uma reportagem do Jornal da
Universidade da UFRGS “a intencdo da OMC de privatizar e uniformizar o
ensino superior no mundo inteiro, estabelecendo regras de servigos e
principios que deixardo os governos nacionais de mé&os atadas” (Dias,
2002: 1).

Em 1995, a OMC aprovou os principios da liberalizagdo do comércio
de servigos com o Acordo Global de Comércio de Servigos. No entanto,
em 23 de setembro de 1998, o secretariado da Organizagdo Mundial de
Comércio, em Genebra, elaborou um documento — na época, restrito e
sem divulgagcdo — em que defendia a comercializagdo do ensino superior
por meio da inclusdo em uma das 12 areas de servigo regulamentadas por

ela (idem: 3).

No ano de 2001, varios paises (Estados Unidos, Nova Zelandia,
Australia) comegaram a entrar com propostas para a abertura e para

definir as coisas “que ndo podem ser feitas” (sic, idem: 4).

“Na nota dos americanos esta escrito que a liberalizacdo deve
atingir os conjuntos do ensino de terceiro grau, de educacéo de adultos e
de formacdo. Sao cursos que dao direito a diploma e também atividades
de instrugdo pessoal, lazer e das competéncias profissionais. Essas
atividades poderiam ser desenvolvidas através da universidade, em casa,
locais de trabalho ou qualquer outro lugar. A nota americana apresenta
0s obstaculos que a OMC deve exigir que os paises eliminem, ou seja: a

interdigdo ao ensino superior oferecido por entidades estrangeiras, para
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as quais as portas deverdo ser abertas; a Iimpossibilidade dos
fornecedores estrangeiros obterem autorizagdo para estabelecer filiais no
territério de outros estados membros; aplicacdo de restricées
“injustificadas” para transmissdo por via eletrébnica de material de cursos;
medidas impondo a associagdo das empresas a um grupo nacional;
socios estrangeiros numa empresa conjunta tratados menos
favoravelmente que outros tipos de estrutura comercial, subvengcbes ao

ensino superior, a educagéo de adultos e a formagdo” (idem: 4).

O processo continua em marcha. O caminho parece copiado ao da
aprovacao do patenteamento dos medicamentos: langamento da idéia com
pleno conhecimento de seu provavel rechago em primeira instancia;
insisténcia; negocia¢cdes secretas e mais renegocia¢gdes publicas, todas

as necessarias até conseguir sua aprovacgao.

Em 30 de margo de 2003, a Folha de Sao Paulo informou que a OMC

discutia novas regras para a educagéo:

“Quatro propostas sobre regras de educagdo prometem esquentar
ainda mais as discussées na OMC (...). Os Estados Unidos, o Japéo, a
Australia e a Nova Zeldandia querem quebrar as normas existentes hoje. A
idéia é que o0s servigcos de ensino sejam comercializados livremente,
facilitando operagbes como a atuagdo de grupos educacionais
estrangeiros e a aprovagdo de cursos a distdncia, o que pode alterar leis

nacionais”®.

O mesmo artigo assinala que, segundo uma pesquisa do governo do

Canada do ano de 1995, a educacao faz circular muito dinheiro no mundo:

% como prova de que a discussdo ainda se mantém vigente, no numero 138 do
Boletim UNESCO-IESALC, do més de agosto de 2007, a Diretora da instituigcdo, Ana
Lucia Gazzola, destacou que em quase todos os paises da regido prevalece uma
"fuerte oposicion a que la educaciéon forme parte de los acuerdos comerciales de la
Organizaciéon Mundial de Comercio, porque no podemos entender la educacién sélo
como un servicio al que puede acceder el mejor postor". Reconheceu que apesar da
posicdo da Organizagédo das Nagdes Unidas para a Educacgédo, a Ciéncia e a Cultura
(UNESCO), - organismo do qual depende a IESALC (Instituto Regional para la
Educacion Superior de América Latina y el Caribe) -, para que a educagdo néao faga
parte de acordos comerciais nos quais seja considerada mais um servi¢o, "se trata
de una perspectiva que apoyan las universidades publicas auténomas de la regién,
pero que no es una posicion unanime entre todos los sectores sociales ni entre

nuestros gobiernos, donde existen opiniones divergentes”. Cfr.
http://listas.unam.edu.ar/pipermail/doc-unam/2007-August/000212.html, acesso
04.08.07
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5% do PIB nos paises desenvolvidos e 4% nos paises em

desenvolvimento.

A nota termina com a opinidao de Naira Amaral, presidente da
Associagdo Nacional de Faculdades e Institutos Superiores (Anafi), que
defende a desregulamentacdo das leis brasileiras. Ela argumenta que as
entidades estrangeiras ja sdo aprovadas em seus paises e que 0 processo
de regularizagdo no Brasil é muito lento. Segundo ela, a estrutura atual
nao atende a demanda. As universidades querem formar mais mestres e
doutores para dar aulas em seus cursos. “Como fazer isso com programas
de mestrado que soO aceitam 20 alunos? A entrada de instituicbes
estrangeiras para titular nosso corpo docente é bem-vinda”. (Folha de Sao
Paulo, 2003).

Esta mesma visdo mercadolégica € bem defendida por algumas
organizagdes de classe do setor da educacgado privada no Brasil. A revista
mensal “Ensino Superior” é o 6rgado de expressdao do SEMESP (Sindicato
das Entidades Mantenedoras de Estabelecimentos de Ensino Superior no
Estado de S&o Paulo). Desde sua capa, o numero 68 se pronuncia a favor
da “formacdo voltada para o mercado”, enquanto adianta uma opinido
vertida pelo Professor José Goldenberg em uma entrevista: “a idéia de
escola publica para todos é inviavel”.

No interior da revista, o artigo O business e a educagéo traz, além
de sua assumida integracdo idiomatica, sem sequer italico para a palavra
estrangeira, evidentemente assumida como propria, uma resenha de uma
palestra do Professor Jorge Klor de Alva, presidente do Grupo Apollo
Internacional, apresentada como “uma rede de escolas superiores que se
estende dos EUA a India, incluindo Holanda, México e Brasil”, proferida
no Il Congresso Brasileiro de Gestdo em Instituicbes de Ensino, realizado
em Sao Paulo. A seguinte é a afirmagdo que o artigo define como “a
esséncia da palestra” “A educagcdo é um negdcio e, como tal, deve ser
gerenciada como um empreendimento do mundo corporativo, com base na
busca de resultados” (2004:22).
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Mais adiante nos informa, como prova de que o sistema da
resultados, que o Grupo Apollo abre, atualmente, um novo campus a cada
seis semanas nos Estados Unidos. No Brasil, as escolas pertencentes ao
Grupo Pitagoras, associado ao Apollo Internacional, ja somam 156 mil

alunos, espalhados por diversos Estados.

O novo modelo de educacgdo, o corporativo, ja esta entre nos. A
partir deste momento, os direitos sociais, entre eles a educacao, saem da

esfera de direitos dos cidadaos para entrar na disputa do mercado.

O objetivo de nosso trabalho € saber se este movimento se registra,
se detém ou se aprofunda no Brasil e na Argentina na atualidade. No
capitulo seguinte langaremos nosso olhar comparativo sobre os governos

de Lula e Kirchner, em relagcdao aos de FHC e Menem.
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CAPITULO 2

Brasil e Argentina no cenario do século XXI: de FHC e Menem
a Lula e Kirchner.

Brasil e Argentina nos anos 90

O fracasso dos primeiros governos das restabelecidas democracias,
os de José Sarney e Fernando Collor de Mello no Brasil e de Raul
Alfonsin na Argentina, postos em xeque pelos justos apelos sociais, que
haviam sido sufocados pelas ditaduras por longo tempo e impossibilitados
de dar-lhes resposta adequada, urgidos como estavam pelo pagamento da
divida externa®', deram lugar a aplicagdo sistematica dos programas
neoliberais por Fernando Henrique Cardoso e Menem. Dizemos
sistematica, porque no Brasil medidas de cunho neoliberal ja haviam
comecgado a ser aplicadas por Sarney, por Collor e por FHC como ministro
da Fazenda do governo de Itamar Franco, com a implantagdo do Plano
Real. Na Argentina as havia iniciado a ditadura militar, que usurpara o
poder em 1976. Programas deste tipo estavam sendo recomendados urbi
et orbi desde os anos 80, e diretamente impostos pelos OIC aos paises
endividados nos tramites de refinanciamento de suas dividas externas e

eternas.

Fernando Henrique Cardoso foi Ministro da Fazenda do presidente
Itamar Franco desde 1993, e gestor do exitoso Plano Real de
estabilizacdo econbémica e financeira em 1994. Seu mandato comega em
janeiro de 1995. Reeleito em 1999, governara até o fim de 2002. Sera

sucedido pelo presidente Lula em janeiro de 2003.

¥ “En la llamada década perdida de 1980, en plena crisis de la deuda externa, se
registro una transferencia neta de recursos desde la region hacia el resto del mundo
de 220 mil millones de dodlares” (Ferrer, 2001: 21. O negrito é do autor).
Batista fala de 195.000 milhdes de doélares entre 1982 e 1991 “quase o dobro, em
valores atualizados, dos que os Estados Unidos concederam, como doacgao, a
Europa ocidental entre 1948 e 1952, sob o Plano Marshall” (Batista, 1994: 23).
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Carlos Menem assume a presidéncia da Argentina em julho de 1989.

Sera reeleito en 1995 e governara até 1999, quando o substitui Fernando

de la Rua, que renunciara en el 2001. Depois de um periodo turbulento

assumira a presidéncia Eduardo Duhalde, que convocara novas elei¢des

em 2002. O presidente Néstor Kirchner assumira em maio de 2003.

Menem e FHC assumem depois do fracasso dos presidentes da

restauracdo democratica, vitimas da década perdida dos anos 80 na

América Latina, marcada pela crise do pagamento da divida externa.

“A estagnag¢do, quando ndo a recesséao, foi o alto prego pago pelos
latino-americanos para reescalonar suas dividas, com a agravante de
uma distribuicdo particularmente iniqua do 6nus decorrente do ajuste,
seja pela redugdo do salario real, seja pelo aumento do desemprego, que
aprofundaria ainda mais a miséria. No Brasil, por exemplo, a participagéo
dos salarios numa Renda Nacional estagnada se reduziria a metade do

que fora no inicio da crise da divida externa” (Batista, 1994: 23).

A imposicdo destas politicas foi facilitada pela alianga das

oligarquias nacionais com o capital internacional. Referindo-se ao

Consenso de Washington, Batista assinala que

“Acabaria cabalmente absolvida por substancial parcela das elites
politicas, empresariais e intelectuais da regido, como sinénimo de
modernidade, passando seu receituario a fazer parte do discurso e da
acdo dessas elites, como se de sua iniciativa e de seu interesse fosse”
(...)

“Tudo se passaria, portanto, como se as classes dirigentes latino-
americanas se houvessem dado conta, espontaneamente, de que a
gravissima crise econémica que enfrentavam n&o tinha raizes externas -a
alta dos precos do petréleo, a alta das taxas internacionais de juros, a
deterioragdo dos termos de intercambio- e se devia apenas a fatores
internos, as equivocadas politicas nacionalistas que adotavam e as
formas autoritarias de governo que praticavam. Assim, a solugéo residira
em reformas neoliberais apresentadas como propostas modernizadoras,
contra o anacronismo de nossas estruturas econbémicas e politicas”
(Batista, 1994: 6-7).
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O discurso neoliberal apregoava a teoria do “derrame”, tal como a
assume a proposta cepalina do regionalismo aberto, que conduziria a
“transformacdo produtiva com equidade”. Segundo os neoliberais,
produzido o ajuste estrutural, liberado o Estado de seus compromissos
com a produgdo e os excessos das formas do Welfare State (WS),
funcionando o mercado sem interferéncias como atribuidor de recursos, a
riqueza voltaria a ser produzida e a derramar-se para o conjunto da
sociedade. Talvez tenha se esquecido o que O’ Donnell bem recorda: o
que se chama de “mercado” sao, na realidade, interesses econdmicos e

sociais dominantes (O’ Donnell, 2001: 66).

A partir do Consenso de Washington, o “ajuste estrutural” que
aprofunda a crise do Estado nos dois paises, gerou um clima propicio
para o desenvolvimento de tendéncias “minimalistas” sobre o Estado. Os
planos Austral e Cruzado se propbéem a reorganizar o Estado,
privatizando, descentralizando e desregulando. Estes processos alcangam
seu maior desenvolvimento a partir das presidéncias de Menem, Collor de

Mello e Cardoso.

Luiz Carlos Bresser Pereira, que pouco tempo depois foi o principal
articulador da Reforma do Estado do Presidente Fernando Henrique

Cardoso, sintetiza muito bem o pensamento dominante:

“A crise fiscal e a crise do modo de intervengcdo do Estado na
economia e na sociedade comecaram a ser percebidas em 1987. Foi
nesse momento, depois do fracasso do Plano Cruzado, que a sociedade
brasileira se deu conta, ainda que de forma imprecisa, de que estava
vivendo fora do tempo, de que a volta ao nacionalismo e ao populismo
dos anos 50 era algo espurio, além de inviavel. Os constituintes de 1988,
porém, ndo perceberam que era preciso recuperar a poupanga publica.
Que era preciso dotar o Estado de novas formas de intervengdo mais
leves, em que a competicdo tivesse um papel mais importante. Que era
urgente montar uma administragdo ndo apenas profissional, mas também

eficiente e orientada para o atendimento das demandas dos cidadé&os.

So6 depois do episédio da hiperinflagdo, em 1990, no final do

governo Sarney, a sociedade abriria os olhos para a crise. Em
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conseqléncia, as reformas econbémicas e o ajuste fiscal ganharam
impulso no governo Collor. Esse governo contraditério, sené&o
esquizofrénico - que acabou se perdendo em meio a corrupgéo
generalizada —, é que daria 0s passos decisivos no sentido de iniciar a
reforma da economia e do Estado. Seria nesse governo que, afinal,
ocorreria a abertura comercial — a mais bem-sucedida e importante
reforma que o pais conheceu desde o inicio da crise. Seria nele que a
privatizagdo ganharia novo impulso. Seria no governo Collor que o ajuste
fiscal avangaria de forma decisiva (...).

Na area de administracdo publica, porém, as tentativas de reforma

do governo Collor foram equivocadas” (Bresser Pereira, 1998: 249-250).

Menem assume na Argentina em meio a uma crise desencadeada
pela saida antecipada do presidente Raul Alfonsin, precipitada por um
golpe dos mercados® e um processo hiper-inflacionario. Neste cenario
politico e a favor do pensamento dominante que tdo bem reflete Bresser
Pereira, Menem aproveita a conjuntura para ditar as leis de Emergéncia
Econbémica e de Reforma do Estado, que dao ao Executivo a possibilidade
de controlar os tempos, as formas e os conteudos das reformas e da
politica de privatizagdes, por meio dos Decretos de Necessidade e
Urgéncia33, com o Parlamento no simples papel de espectador (Castro
Rojas, 2000: 121).

Nesta primeira parte do governo menemista serdo desenvolvidos
alguns dos pilares sobre os que se baseia a reforma estrutural, desde as
privatizagcbes até a liberalizagdo do comércio exterior. A liberalizagéo
comercial, reduzindo tarifas e instrumentos para-tarifarios, foi profunda e

abrupta.

A reestruturacdo do setor bancario foi levada a cabo por meio de
privatizacbes e concentracdo em maos da banca estrangeira. Dos cerca

de duzentos bancos existentes em 1991, em 2000 sobraram apenas

% Uma manobra cambiaria impulsionada pela banca estrangeira com sede no pais, em
fevereiro de 1989 (Gambina, 2001: 189)

¥ Os Decretos de Necessidade e Urgéncia sédo equivalentes as Medidas Provisdrias no
Brasil.
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noventa e nove, com os bancos estrangeiros como proprietarios de 51%

dos ativos do sistema.?

Apesar de todas estas medidas, a instabilidade econdmica vai
continuar, até que Domingo Cavallo ocupa o Ministério de Economia, en
marc¢o de 1991, e lan¢a o Plano de Convertibilidade, que estabelece uma
paridade fixa de um peso igual a um dolar USA, ficando obrigado o Banco
Central a ndo emitir moeda sem reservas de 100% da base monetaria. O
novo plano produziu uma estabilizagdo imediata, porém a vulnerabilidade
da economia argentina se manifestou, a mercé dos movimentos de

capitais internacionais especulativos.

O processo de privatizagdes foi amplo e profundo, desde a estatal
petrolifera YPF, as de producao e distribuicao de eletricidade, telefonia,
aviacdo comercial, companhias ferroviarias, complexos siderurgicos,

rodovias, portos e varias empresas petroquimicas.

No terreno tributario, concentrou-se a estrutura impositiva em
poucos impostos atendendo a facilidade de arrecadacéao, prevalecendo os
gque oneram o consumo e os indiretos como o imposto sobre valor

agregado (IVA), o que aprofundou o regime tributario regressivo.

Foi posto em marcha um esquema de desmantelamento do setor
publico e de descentralizagcdo da infra-estrutura social do Estado com uma
profunda racionalizacdo de pessoal. Foi instaurado um esquema de
pedido de demissao “voluntaria” massiva e indiscriminada, com o0 que se
desmantelou o aparelho do Estado. Este processo foi funcional as novas
normas de desregulagcdo do mercado de trabalho, que criaram uma
situacdo de desemprego crescente.

Em julho de 1994, abriu-se a iniciativa privada o sistema
previdenciario, criando uma oferta alternativa junto ao sistema estatal de
aposentadorias. Além do discurso consabido da maior eficiéncia da

administragcdo privada em relagdo a publica, se esgrimiu o argumento da

¥ No Chile, paradigma do modelo neoliberal, ascende a 21%, no México somente a
10% e no Brasil a 9%. Nos EEUU esta relagdo chega a 22% (Gambina, 2001: 200).
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criacdo de um mercado de capitais que favoreceria os investimentos
produtivos. Na realidade, os fundos de previdéncia privada, além de
cobrarem altas comissbes de seus afiliados por seus servigos,

funcionaram como prestamistas do Estado.

Com a intencdo de baixar os custos de producdo foram criadas as
Administradoras de Riscos de Trabalho, dedicadas a assegurar os riscos
de acidentes do trabalhador, o novo sistema reduziu substancialmente os
pagamentos aos beneficiarios.

Passando ao Brasil, apdés o impeachment do presidente Collor de
Mello, o vice-presidente Itamar Franco assume. Depois de algumas
alternativas erraticas, nomeia como Ministro de Economia o que até entao
era de Relacbdes Exteriores, Fernando Henrique Cardoso, em 1993. Com
ele é retomado o programa neoliberal, cuja aplicagdo Collor de Mello
iniciara.

Em comparagcao com o argentino, este processo tem sido qualificado
de “gradual e moderado” (Castro Rojas, 2000: 121), enquanto Sader se
refere a um “neoliberalismo tardio” (Sader, 1999: 112) “debido al
consenso antineoliberal de los afios ochenta, asi como al fracaso del
gobierno de Collor” (idem, 2001: 140-141).

Segundo Sallum Jr. o Brasil vive, a partir da década de 80, uma
crise de hegemonia do modelo desenvolvimentista, aprofundada como
reacado as medidas reformistas, principalmente o Plano Cruzado. As
classes dominantes ndo se orientam por uma volta ao passado, para

reconstruir o velho modelo de estado e de sociedade autoritaria.

“No correr da década dos 80 foi tornando-se claro para o
empresariado que a retomada do crescimento econémico e a redugdo das
tensées sociais ja ndo poderia depender da presengca dominante do
Estado no sistema produtivo. Pelo contrario, ela dependeria da ampliagdo
do grau de associagdo da burguesia local com o capital estrangeiro e
envolveria concessbes liberalizantes em relagdo ao padrdo de
desenvolvimento anterior. Agora, o) empresariado combate o)

intervencionismo estatal, clama por desregulamentagdo, por uma melhor
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acolhida ao capital estrangeiro, por privatizagbes, etc. Em suma, passa a

”

ter uma orientacdo cada vez mais desestatizante e internacionalizante
(Sallum Jr., 2000: 26).

Depois do fracasso do Plano Cruzado e dos diversos planos de
estabilizacdo que |he seguiram (Plano Bresser, 1987 e Plano Veréao,
1989), as diversas fragbes dominantes compreenderam que a crise tinha
um carater estrutural, que o modelo de Substituicdo de Importagdes havia
se esgotado e que o projeto neodesenvolvimentista era incapaz de
resolver os problemas. Comecara um processo de transnacionalizagao
dos grandes grupos econdmicos nacionais e a subordinagdo crescente da
economia brasileira aos fluxos internacionais de capitais (Filgueiras,
2006: 182-184).

No Ministério da Economia, Cardoso vai implementar o Plano Real,
chamado assim pela criacdo de uma nova moeda, o Real, com valor
equiparado ao dolar, que guarda algumas similitudes com o Plano de
Convertibilidade aplicado pelo Ministro Cavallo na Argentina.

Seu principal objetivo constitui-se do combate a inflagcdo e da busca
da estabilizacdo monetaria. O Plano responsabiliza o Estado pelo

descontrole inflacionario, e impde medidas

“...de restriccion del gasto publico, privatizacion de las empresas
estatales, apertura de la economia al exterior (supuestamente para
abaratar los precios internos e incentivar la competitividad) y

desregulacién general de la economia” (Sader, 1999: 112).

Como todo plano de estabilizacdo deste carater, o Real alcangou
éxitos imediatos no combate a inflacdo, os quais facilitaram a elei¢cao de
FHC como presidente, no primeiro turno das eleicdes.

A principal debilidade de um plano deste tipo constitui a
sobrevaloracdao da moeda, que teve que ser drasticamente modificada em
15 de janeiro de 1999, durante o segundo mandato de Cardoso, para
passar a um regime de livre flutuagdo. A sustentagdo de um plano com
estas caracteristicas requer a atracdo constante de capitais externos, a
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taxas de juros elevadissimas. Estes capitais especulativos requerem
constantes provas “a favor do mercado”, e se retiram ao menor sinal de
instabilidade, como foi demonstrado durante a crise mexicana, em

comegos do primeiro governo de Cardoso.

As altas taxas de juros, por outra parte, representam um freio a
qualquer recuperacado do crescimento econdmico, pelas dificuldades para
o acesso ao creédito. Estas dificuldades se somam ao efeito da divida
publica, que se multiplicou por cinco no Brasil, desde o inicio da execugao
do Plano de estabilidade monetaria.

Como é de supor, estas politicas reforcam a debilidade do setor
externo da economia, a dependéncia aos capitais externos e a aplicacéao
de politicas amistosas para os mesmos, de acordo com as sugestdes dos
OIC.

O ideario neoliberal basico se materializou em medidas que
buscavam reduzir a participagdo do Estado nas atividades econdmicas e
dar tratamento igual as empresas de capital nacional e estrangeiro, as
quais foram aprovadas pelo Congresso Nacional. Sallum Jr. resume desta

maneira as que considera mais relevantes:

“a) o fim da discriminagdo constitucional em relagdo a empresas de

capital estrangeiro;

b) a transferéncia para a Unido do monopdlio da exploragéo, refino
e transporte de petréleo e géas, antes detido pela PETROBRAS, que se
tornou concessionaria do Estado (com pequenas regalias em relagdo a

outras concessionarias privadas);

c) a autorizagdo para o Estado conceder o direito de exploragédo de
todos os servigos de telecomunicagbes (telefone fixo e movel, exploragéao
de satélites, etc.) a empresas privadas (antes empresas publicas tinham

o0 monopodlio das concessdes)” (Sallum Jr., 2000: 32).

Além do mais, o governo de Cardoso conseguiu do Congresso a
aprovacdo de leis regulando as concessdes a iniciativa privada de
servigos publicos que haviam sido autorizadas pela Constituicdo, como os
de eletricidade, rodovias e ferrovias.
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Também foi aprovada uma lei de protecdo a propriedade industrial e
aos direitos autorais, de acordo aos moldes recomendados pela OMC e se
manteve o programa de abertura comercial que ja havia sido

implementado.

Apoiado na legislagdo que permitia e regulava a venda de empresas
estatais desde o periodo de Collor e em reformas constitucionais
promovidas desde 1995, foi levado a cabo “um enorme programa de
privatizagbes e de venda de concessbées tanto no ambito federal como no
estadual” (Sallum Jr., 2000: 32). A maioria delas (80%) foi no ambito da
infra-estrutura e servigos: financas, eletricidade, transporte, portos, gas,
saneamento, telecomunicacdes e informatica. 53% foram para maos de
investidores estrangeiros. Para efeitos comparativos, digamos que, do
total de privatizagbes que se iniciaram nos anos ’90, 11,2% foram no
periodo de 1990-1994, e o restante, 88,8% no governo FHC, entre 1995 e
2003. Digamos também que a participagdo do capital estrangeiro entre

1990 e 1994 havia alcancado apenas 5% do total®.

O novo bloco hegemdbnico entende ser necessario reconfigurar o

1.%% Seu

Estado liberal-desenvolvimentista nos moldes do Estado Gerencia
objetivo € a reducdo do setor publico, mediante a racionalizagdo e a

privatizacgéo.

FHC ira intensificar este processo, a partir da transformacdo da
Secretaria da Administracdo Federal no Ministério da Administragdo
Federal e da Reforma do Estado (MARE), en 1995, sob a condugé&o do

ministro Luiz Carlos Bresser Pereira.

Bresser Pereira parte da idéia de que o Estado moderno se
constituiria de duas esferas fundamentais: um ndcleo burocratico,
dedicado as fungdes indelegaveis de legislar, administrar justiga, garantir

a seguranga e ordem interna, defender o pais de ameacgas externas e

% Fonte: BRASIL. BNDES “Privatizagdo no Brasil 1990-1994 1995-2002".
http://www.bndes.gov.br/conhecimento/publicacoes/catalogo/Priv_Gov.pdf Acesso
dia 04.08.07

% Ver Bresser Pereira (1998a), com Prefacio de Fernando Henrique Cardoso e Bresser
Pereira e Spink (Org.)(1998), com seu primeiro capitulo Reforma do Estado, de
autoria de FHC.
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estabelecer as politicas publicas nos terrenos econdédmico, social, cultural
e de meio ambiente; e um setor dos servigos sociais, educag¢ao, pesquisa,
saude publica, cultura e seguridade social (Silva Jr. e Sguissardi, 1999:
30-31).

Partindo da idéia de que o mercado € o melhor atribuidor de
recursos, em busca da eficiéncia, medida na relagdo custo-produto, se
propde uma forma particular de privatizar estes servicos, mediante a
criacdo das “organizacdes sociais”, quer dizer, “entidades que celebrem
um contrato de gestdo com o Poder Executivo e contem com a autorizagéo
do parlamento para participar do orcamento publico”™. No Capitulo 3
faremos uma analise desta proposta, referente especialmente as

instituicdes publicas de educacgao superior.

Por tras destas reformas aparece a intensao de flexibilizar o regime
trabalhista e de aposentadoria dos funcionarios publicos, mantendo um
regime “privilegiado” somente para aqueles que pertencem ao nucleo
burocratico. Outra iniciativa que foi apresentada ao Congresso foi a de
converter todo o regime de aposentadoria em um sistema misto, com
participagcdo de empresas privadas. Estas duas reformas, que nao
passaram no Congresso durante a gestdao de FHC, seriam posteriormente
aprovadas com projetos do Partido dos Trabalhadores (PT), durante a
presidéncia de Lula.

Em marco de 2002 o Congresso discutiu a flexibilizagdo das leis do
trabalho, sem conseguir sua aprovagdo. O presidente Lula retomaria
depois o projeto de reforma da Consolidagdo das Leis do Trabalho, CLT,
para introduzir, ao menos, algum tipo de flexibilizagdo, que ndo sera
chamada dessa maneira antipopular, em temas como a indenizagcao por

demiss&o e parcelamento do 13° salario e dos 30 dias de férias ao longo

% Bresser Pereira (1996) Crise econémica e reforma do Estado no Brasil - para uma
nova interpretagdo da América Latina, Sao Paulo. Editora 34: 286. Citado por Silva
Jr. e Sguissardi, 1999: 31-32.
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do ano®. O projeto ainda ndo havia sido apresentado ao Congresso, ate
janeiro de 2008.

O governo Lula e suas politicas sociais

Em janeiro de 2003, Luiz Inacio Lula da Silva, sucessor de FHC,
iniciou seu primeiro periodo como presidente constitucional do Brasil
representando o Partido dos Trabalhadores. O PT €& um partido
relativamente novo, foi fundado em 1980, porém ja contava em 2002 com
uma ampla experiéncia eleitoral. O proprio Lula foi o candidato derrotado
a presidéncia em 1989, 1994 e 1998. O PT se definiu, em seu inicio, como
um partido socialista que aglutinou em seu seio diferentes expressdes da
esquerda brasileira, e foi o primeiro que conseguiu um expressivo
comportamento eleitoral. A partir da derrota de ’98, se produz uma revisao
em suas posi¢des politicas, com uma evolugcdo para posi¢cdes de centro-
esquerda e a hegemonia de sua ala mais conservadora. Este processo se
materializa, segundo diferentes analistas, na apresentagdo de sua
plataforma eleitoral para 2002. Nas palavras de um petista desencantado,
gque abandonou o partido em 2003, Carlos Nelson Coutinho, “Tivemos um
giro a direita radical em 2002, sem pisca-pisca, que foi aquela Carta ao
povo brasileiro”®. Coutinho usard a categoria gramsciana de
transformismo para se referir a metamorfose do PT, “o triunfo da pequena

politica”.

Depois daquele “giro a direita radical” de 2002, seguiram os gestos
amistosos para os mercados, como a nomeacido de Henrique Meirelles,
um homem do establishment financeiro global, aposentado fazia pouco
tempo como presidente mundial do Bank Boston, para a presidéncia do
Banco Central do novo governo. O presidente Lula foi reeleito para um
segundo mandato em outubro de 2006, o qual se iniciou em janeiro de
2007.

* Jornal Zero Hora de Porto Alegre do dia 30/07/2007. Cfr.http://www.midia
independente.org/en/blue/2007/07/389258.shtml| Acesso dia 04.08.07

* http://www.midiaimpressa.ufrj.br/html/serie_debate/triunfo_da_pequena_politica.htm
acesso dia 24.07.07
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Talvez a forma mais sintética de caracterizar seu governo nos dera
Reinaldo Carcanholo: “En Brasil no hay un fracaso del gobierno de Lula,

sino un fracaso de las expectativas que nosotros teniamos” (2006: 34).

Mais adiante ele acrescenta que Lula conseguiu “consolidar o
projeto neoliberal”, tanto por estabelecer uma unidade mais organica da
burguesia brasileira em torno do projeto, quanto por reduzir a capacidade
de oposicdao dos movimentos populares. Neste sentido, cita a posicado da
CUT (Central Unica dos Trabalhadores) como “de traicdo ao movimento
popular” e assinala como regressivas as mudangas tributarias e na
previdéncia social. “El gobierno de Lula logra hacer lo que no habia
podido el gobierno de Fernando Henrique Cardoso: modificar la seguridad

social de los funcionarios publicos” (idem, idem).

[1

Plinio Soares de Arruda Sampaio Junior fala de “um aprofundamento
brutal do neoliberalismo”. O governo de Lula, em sua visao, “acelerou o
processo de reversdo colonial que esta em curso no Brasil ha algumas
décadas”. O governo que foi eleito para impulsionar mudangas sociais e
econdmicas se acomodou as exigéncias da “ordem global”. E menciona a
diminuicdo dos direitos sociais dos trabalhadores, como a reforma das
pensdes, que tende a reforgar o superavit fiscal e criar para os bancos o
negocio da previdéncia social privada (2006: 36-37). Sampaio Jr. se
refere a seguir a reforma sindical em curso, “que tiende a sacralizar el
monopolio de la representacion sindical en las grandes centrales ya
existentes”; a lei de associacao publico-privada como uma “modalidad de
privatizacion”. Por ultimo, volta a assinalar que as politicas que estao
sendo implementadas tendem a “recrear una tipica economia de tipo
colonial”. “Lula profundizé la opciéon preferencial por los agronegocios”’,
cuja prioridade contrasta “con la absoluta ausencia de una politica
industrial”, referente as altas taxas de juro e ao cambio valorizado (idem:

37-38).
Sguissardi resume muito bem as politicas do PT no governo:

“...ndo prevaleceram politicas heterodoxas na economia ou

antineoliberais em qualquer campo da administragcdo publica, mas, sim,
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uma clara continuidade das politicas do octénio anterior, tanto no campo
da macroeconomia, dos compromissos com o mundo financeiro, quanto
nas aliangas politicas com partidos de centro e de centro-direita. Isto
justificado pela busca da governabilidade. O fiel pagamento da divida
publica (principalmente a externa), com elevagdo do superavit primario
para tanto; as taxas de juros basicos, a reforma da Previdéncia, que feriu
interesses de aliados historicos dos mandatarios e as concessbes
doutrinarias e ideolégicas em campos essenciais da administragéo
publica.” (2006: 1039-1040. O grifo € do autor.)

A desilusdo ou o “fracasso das expectativas”, como afirmava
Carcanholo, comega com o tratamento da questdo social no governo Lula.
Em nossa analise dos governos neoliberais de FHC e Menem nos
referimos a reconfiguragdo do Estado com a diminui¢gdo dos investimentos

“

publicos na matéria, restringindo suas fungdes a uma ‘acado
redistributiva’ dos bens sociais e ao cumprimento do objetivo de garantir a
ordem interna e a seguranga externa” (Mancebo: 2004: 848). Nesta
perspectiva, Lula herdou uma intensa desarticulacdo do setor publico,
porém “optou por legitimar tal heranca, mantendo intocavel o ‘ambiente’
criado pelo neoliberalismo” (idem, idem: 849). Neste sentido, a autora
menciona as parcerias publico-privadas (PPP) como um exemplo do
aprofundamento do quadro de privatizagcadao (idem, idem: 860-861). As

parcerias sdo estabelecidas pela Lei n° 11.079, de dezembro de 2004.

Em artigo na Revista do Servico Publico?, dois especialistas da area
PPP do Ministério do Planejamento, explicam o “modelo brasileiro de
PPP”, baseando-se na “experiéncia paradigmatica” do Reino Unido com
Margaret Thatcher (op. cit.: 18). A justificativa se encontra em razdes de
indole financeira e nos conhecidos argumentos dos OIC em relagdo a
maior eficiéncia do privado em relagcdo ao publico: “a obtengcdo de espago

orgamentdrio para viabilizar investimentos em um quadro de restrigdo

‘0 Barbara Moreira Barbosa de Brito e Antonio Henrique Pinheiro Silveira. Brasilia 56
(1): 7-21 Jan/Mar 2005 RSP Parceria publico-privada: compreendendo o modelo
brasileiro http://www.planejamento.gov.br/arquivos_down/ppp/artigos_apresentacoes
/Artigo_PPP_RSP_Brito_Silveira.pdf acesso dia 27.07.07
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fiscal e a eficiéncia na prestagdo de servigos publicos” (idem: 9-10. O
negrito é dos autores).

Sguissardi resume o alcance da Lei 11.079:

“...prevé a parceria do Estado com empresas privadas, nas mais
diferentes areas da producdo, comércio de bens e servicos de natureza
publica e coletiva, isto é, pesquisa, desenvolvimento tecnolégico, meio
ambiente, patrimbnio historico e cultural, e servicos de educacio e ensino.
Permite a outorga de recursos publicos a administragdo de entes
privados.(...). A critica principal, no caso da educag¢do, é que, para além
do fortalecimento do pd6lo privado do Estado ou como parte dele, amplia-
se a utilizacdo dos recursos publicos por entidades privadas, com ou sem
fins lucrativos” (2006: 1043).

Esta politica, que deixa em maos privadas a escolha dos
investimentos publicos, significaria “abandono imediato dos objetivos de
universalizacdo dos servicos publicos e focalizagdo da acéo
governamental em programas assistenciais” (Mancebo: 861). A mesma
opinidao sustenta Roberto Leher: as escolhas manejadas pelo mercado
apenas buscam a maximizagao dos lucros “ndo cabem politicas publicas

universalizantes” (2004: 873).
A prioridade que fixou o governo Lula foi

“...conter os desequilibrios macroeconébmicos gerados durante o
governo FHC, notadamente, a divida publica e os déficits em conta
corrente. Para isso deu continuidade ou aprofundou politicas
impulsionadas ao final do governo FHC: contengdo dos gastos publicos e
ampliacdo do superavit primario, estabelecimento do cambio flutuante...”
(Martins, 2007: 39)

Estabelecida esta prioridade nao sobrou espago para politicas
publicas universalizantes, mas somente para responder a desequilibrios
sociais mais intensos, por meio de politicas sociais para diminuir a
extrema pobreza e para atender a populagcdo ameacgada pelo desemprego

crescente e pela falta de crescimento econdmico.
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Martins localiza a gestdo de FHC “dentro de um padré&o tipicamente
neoliberal de politicas publicas”, enquanto considera que “o governo Lula,
por sua vez, enquadra-se mais tipicamente em um padrdo de governo de
terceira via”. A tensdo entre a agenda social, a reativagdo do
desenvolvimento e o enfoque ortodoxo sobre a inflagdo, “que destina os
superavits fiscais e comerciais para financiar os juros e servigos do
endividamento, constitui uma importante dimensdo do governo Lula” (...)

que

“...busca substituir a agenda de politicas publicas, mas condiciona
o alcance de sua implementacéo a liberagcdo de excedentes econémicos a
serem alcangados através de uma gestdo que preserve o0s contratos e os
mecanismos de mercado, particularmente os do setor financeiro’.
(Martins, 2007: 36).

Marques e Mendes s&o mais causticos com as contradigdes do
governo Lula. Usando como metafora a expressao de Jesus no Sermao da
Montanha, no qual afirma “que ndo é possivel servir a dois senhores”™
provocam: “uma leitura apressada do que foi o primeiro governo Lula
(2003-2006) nos levaria a dizer que é possivel servir a dois senhores,
mesmo se assim estivéssemos contrariando a Biblia”. (2007: 16). A
seguir, se propdéem a discutir um balango do que foi o primeiro governo de
Lula em matéria de politica social; até que ponto os programas e
iniciativas implementados podem ser considerados “meramente
assistenciais ou compensatorios” e “até que ponto pode-se afirmar que
uma melhora na situacdo dos mais pobres e dos excluidos ndo é possivel

num quadro de favorecimento do grande capital?” (idem, idem).

Os autores partem de uma definicdo ampla da politica social que
compreenderia “tanto a protecdo garantida por direito como o conjunto de
acbées governamentais voltados para diminuir a pobreza absoluta, a
desigualdade de renda e para propiciar a inclusgo” (idem, idem) e de uma

sucinta descricdo que nao deixa duvidas quanto ao “favorecimento do

4 “Porque ou ha de aborrecer-se de um e amar ao outro, ou se devotara a um e

desprezara ao outro. Ndo podeis servir a Deus e as riquezas” (Mateus 6: 24)
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grande capital” durante o governo Lula, coincidente com a de Martins
comentada anteriormente, e que fecham recordando que durante os trés
primeiros anos da gestdo Lula “as cinco maiores instituicbes bancarias
auferiram um lucro de 26%, superior ao ocorrido nos oito anos de seu

antecessor” (idem, idem).

A primeira politica em analise é a contra-reforma da previdéncia
social dos funcionarios publicos, convertida em lei pelo Congresso
Nacional em dezembro de 2003. Nesta oportunidade, conseguem tornar lei
0s principais pontos regressivos que n&o haviam sido impostos pela
reforma de FHC, como o estabelecimento de um teto para os montantes a
receber pela aposentadoria, pondo fim ao regime da integralidade e
rompendo os contratos com os servidores em servigo, e outras medidas
que tendem “a unificagdo entre o Regime Geral da Previdéncia Social
(RGPS), dos trabalhadores do mercado formal do setor privado da

economia, e o dos funcionarios publicos” (idem: 16-17).

O sistema se completa com a “previdéncia complementar, que pode
ser exercida através de fundos de pensdo patrocinados por empresas ou
instituidos por sindicatos”. Uma medida completamente inesperada no
novo sistema €& que completa seu financiamento com a contribuicdo dos
préprios aposentados. A conclusdo dos autores € que: “a contra-reforma
previdenciaria do governo Lula constitui mais um passo no longo processo
de destruicdo do Estado desenvolvimentista que vimos acontecer desde o
governo Collor de forma explicita” (idem: 18).

Em relacdo a saude, os autores falam de que um constante esforgo
do governo Lula

“...em realizar um superavit primario superior ao acertado com o
Fundo Monetario Internacional (FMI) implicou em constantes tentativas
(vitoriosas ou n&o) de reduzir a disponibilidade de recursos para o
orgamento da saude publica” (idem, idem).

Neste particular, os autores relatam as tentativas para evitar o
cumprimento da vinculagdo de recursos para o SUS, disposta pela
Emenda Constitucional 29 de 2000 (idem: 18-19).
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Ivanete Boschetti, por sua vez, faz sua avaliagdo nos seguintes

termos:

“Os principios do sistema unico de salde, como descentralizacéo,
participagdo democratica, universalizagdo e integralidade das agdes
estdo sendo diluidos pela manutengcdo cotidiana de uma 'cesta basica’'
que ndo assegura nem mesmo os atendimentos de urgéncia. E notéria e
fartamente noticiada a falta de medicamentos e as longas filas de espera”
(2007: 13)

Em um breve editorial intitulado O futuro das politicas sociais no
governo Lula, a autora assinala como as politicas de focalizacdo e os
mecanismos compensatorios ndo conseguem alterar em profundidade a
estrutura das desigualdades sociales. Como expressavamos
anteriormente e como inumeros autores afirmam, maximizar o ganho do
superavit primario implica minimizar as politicas sociales. Nunca é facil

servir a dois senhores.

“No dmbito da politica de assisténcia social ndo se conseguiu, até

0o momento, superar a compreensdo equivocada da focalizacdo em

segmentos e situagbes bem especificas.(...) A abrangéncia permite

apenas o desenvolvimento de mecanismos compensatoérios, que focalizam
as politicas sociais nas camadas mais pobres da populagdo, e que néo

alteram profundamente a estrutura das desigualdades sociais” (idem: 13-

14).

Continuando com sua analise, Marques e Mendes se ocupam do
carro-chefe da politica social, o programa Bolsa Familia. E um programa
de transferéncia de renda para as familias situadas abaixo da linha de
pobreza. E a unificacdo de diversos programas pré-existentes, tais como
o Bolsa Escola, Bolsa Alimentagédo, Cartdo Alimentacdo e o Auxilio Gas
(cada um deles sob a tutela de um Ministério diferente na gestédo FHC), foi
além de sua simples unificacdo e centralizagdo sob um mesmo Ministério,
o do Desenvolvimento Social e Combate a Fome (MDS). Em maio de 2006
o programa estava implantado em 99,9% dos municipios brasileiros,
beneficiando 11,118 milhdées de familias, atingindo, portanto, quase 47
milhdes de brasileiros. As familias beneficiadas, com filhos entre zero e
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15 anos de idade devem, como contrapartida, matricular e garantir a
frequéncia de seus filhos a escola, cumprir o calendario de vacinagdes,
fazer o acompanhamento pré-natal e participar de a¢gdes educativas sobre

aleitamento materno e alimentagcdo saudavel.

A critica que Marques e Mendes fazem ao programa, sem deixar de
reconhecer sua importancia, se deve, em primeiro lugar, a sua
caracteristica de programa, quer dizer, que nao constitui um direito, é
apenas assistencialismo, e pode, portanto, ser derrogado pelo governo de
turno. Ndo gera, no dmbito estrutural das relagbdes sociais, nada que sirva
para enfrentar as causas da fome e da pobreza (Marques e Mendes, 2007:
20). Ainda concordando com a ressalva dos autores, & necessario
destacar, nos distanciando das criticas neoliberais que o consideram
simples populismo eleitoreiro, que esse fato ndo invalida nem a

necessidade nem o estrito sentido de justica de tal programa.

No ultimo ponto que nos interessa analisar muito sucintamente,

dentro das politicas sociais do governo Lula, € sua politica salarial.

O salario minimo real aumentou 40% entre dezembro de 2002 e
setembro de 2006, beneficiando os trabalhadores de mais baixa renda e
os beneficiarios do piso previdenciario (principalmente rurais). Porém, a
evolucao do rendimento dos ocupados ndo acompanhou essa melhora do
salario minimo. A importancia do mercado informal no total dos ocupados
se manteve. Em 2004, segundo a Pesquisa Nacional de Amostra por
Domicilios (PNAD), realizada pelo IBGE (PNAD, 2004), 53,45% dos
ocupados com 10 anos ou mais nao contribuiam para qualquer instituto de
previdéncia (Marques e Mendes, 2007: 21-22). Contudo, estas cifras
teriam uma evolugao favoravel entre 2004 e 2007, como mostraram as
estatisticas da CEPAL ao final daquele ano, o que registraremos mais

adiante nas Conclusdes deste trabalho.
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O governo Kirchner e suas politicas sociais

Na Argentina, Carlos Menem, representante do Partido Justicialista
(peronista), vai terminar seu segundo mandato presidencial em meio a
uma grande deterioragcdo da situagdo econdmica do pais, produto da
aplicagédo das receitas do Consenso de Washington, como o aluno mais
aplicado do FMI por quase uma década. O pais entrou em recessao em
1999, com uma baixa de 3,5% em seu PIB, com um grande aumento no ja
altissimo nivel de desemprego, com altos niveis de endividamento
externo, da ordem dos 150 bilhdes de dolares, um déficit fiscal de 10
bilhdes de pesos e também um forte repudio publico a corrupgdo em sua

gestao.

Neste cenario, o candidato do Partido Justicialista € derrotado e
triunfa o candidato da Alianga, um conglomerado de forgas politicas de

centro-esquerda, liderado pela Unido Civica Radical.

O novo presidente, Fernando de la Rua, que inicia seu mandato em
dezembro de 1999, é um politico conservador dentro do Partido Radical,
cuja ala progressista é encabecada pelo ex-presidente Raul Alfonsin. De
la Rua ira comandar uma alianga pouco homogénea com outras forgas
politicas mais progressistas. Em meio ao complicado cenario, que
descrevemos anteriormente, ira tentar continuar com as receitas do FMI, e
quando se aprofunda a crise, no segundo ano de seu mandato, voltara a
convocar Domingo Cavallo como Ministro da Economia. Apds apenas dois
anos de gestao, De la Rua se vera obrigado a renunciar, em dezembro de

2001, em meio a uma profunda crise social, politica e econémica.

A De la Rua ira suceder uma série de presidentes interinos,
designados pelo Poder Legislativo, incapazes de estabilizar a situacao,
um dos quais declara o default da divida externa. Em janeiro de 2002, o
Congresso designa a Eduardo Duhalde para completar o periodo
presidencial de De |la Rua. Desvaloriza-se a moeda e se decreta o fim da
convertibilidade do peso com o ddlar. Produz-se, entdo, a maior recesséao
da histéria argentina, com uma queda de mais ou menos 10% do PIB

nesse ano e com o desemprego crescendo acima de 20%. O pais havia
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alcancado indices inusitados de desemprego e os piores indicadores
sociais de sua historia*’. A situagdo econdmica comecga a se estabilizar no
fim daquele ano, porém a situacado social impde a Duhalde a antecipagao

das eleicdes para abril de 2003.

Nestas elei¢cdes irdo se apresentar varios candidatos justicialistas,
sem que nenhum deles represente a sigla do partido. Os dois candidatos
mais votados sdo o ex-presidente Carlos Menem e Néstor Kirchner. O
primeiro obteve 24,3% dos votos, e o segundo 22%, pelo que deveriam
disputar o segundo turno ou ballotage. As pesquisas prévias marcavam
entre 60 e 70% de intencado de voto para Kirchner, ndo tanto pela adeséo
que ele conseguisse, sendo um quase desconhecido no cenario nacional,
como governador da remota provincia de Santa Cruz, mas pelo rechago a
que Menem governasse novamente o pais. A popularidade de Kirchner
comegou a crescer impulsionando um programa de perfil social-
democrata, com o qual buscava diferenciar-se das politicas aplicadas
durante os governos de Menem e De la Rua, priorizando a produgao, a
justica, a educacgéo, o trabalho, a equidade e a saude. Buscando evitar
uma derrota de tal magnitude, que deixasse claro o rechag¢o que ele e sua
politica encarnavam, Menem renunciou a participar do segundo turno
eleitoral, com o que privou Kirchner da legitimagcdo do que seria
certamente uma esmagadora vitéria, conforme indicavam as pesquisas de
opinidao prévias. Kirchner foi consagrado como presidente eleito,

assumindo em maio de 2003.

2 Um grande jornalista de investigagdo argentino, Horacio Verbitsky, em um artigo
publicado pelo diario Pagina 12 no dia 3 de margco de 2002, intitulado “La cama”,
demonstra que a saida da crise com a “pesificagdo” ndo foi gratis, alguém pagou a
conta:

“Las decisiones adoptadas por el senador bonaerense Eduardo Duhalde implican una
transferencia de ingresos de 13 mil millones de délares en favor de los sectores del
poder econémico mas concentrado.

Los principales favorecidos han sido los conglomerados extranjeros con intereses en
el pais, que se apropiaron de casi un tercio de esos beneficios extraordinarios.
Luego, las empresas transnacionales, con algo mas de una cuarta parte. Siguen los
grupos econdmicos locales con un quinto. Con un séptimo del total fueron
agraciadas las asociaciones entre los anteriores, creadas para la explotaciéon de los
servicios publicos privatizados. Quienes pagan esta nueva vuelta de la fiesta
interminable son los ciudadanos acorralados, cuyos ahorros fueron convertidos en
papel pintado, y el resto de los contribuyentes, incluyendo a aquellos que sélo
pueden comprar una bolsa de leche o un paquete de yerba’.
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E nesse contexto que Abraham L. Gak pode dizer que “el gobierno
de Kirchner viene a ser casi un milagro. No creo exagerar cuando afirmo
que en Argentina la aparicion de Néstor Kirchner es casi un milagro”
(2006: 26). E depois passa em revista outros presidenciaveis do

justicialismo, comeg¢ando por Menem.

Nunca foi tarefa facil tentar caracterizar politicamente o peronismo,
enquadrado juridicamente, sob o nome de Partido Justicialista. Tem inicio
na década de 40 com Juan Domingo Peron, e marca a politica argentina
até a atualidade. A acao politica de Perdn comega com a organizagao do
movimento operario, a partir do qual cria as bases de uma forga politica
gque o mantera no poder, eleito por mecanismos democraticos, entre 1946
e 1955, e mais tarde entre 1973 e 1974, ano de sua morte.

Em seu inicio, o peronismo tem influéncias do fascismo italiano e
também da Doutrina Social da Igreja Catélica. Como expressamos
anteriormente, poderiamos falar da versado latino-americana do Welfare
State, que reveste o carater do que Guillermo O’Donnell denomina o
Estado burocratico-autoritario, caracterizado pela presengca de
personagens autoritarios nas posi¢cdes superiores do governo, agao
corporativa do Estado e despolitizagdo*. Em suas mais de seis décadas
de atuacdo, o peronismo abrigou diferentes tendéncias de direita e
esquerda. Na década de 70, quando se produz o retorno de Perdon apos
um longo exilio, competem violentamente dentro do peronismo as
propostas da “patria socialista” e da “patria peronista” que encarnam

importantes setores, a esquerda e direita, do movimento peronista.

Com esta analise sucinta dizemos que ¢é dificil caracterizar
ideologicamente o peronismo, do qual o proprio Menem fazia parte. O

presidente Kirchner se localizava na ala progressista do peronismo, e

* Concordando com Gak, José Natanson intitula El presidente inesperado a seu livro
sobre o governo de Kirchner e suas politicas, publicado em 2004, que reune
entrevistas a 21 intelectuais argentinos e estrangeiros, tais como Juan Carlos
Portantiero, James Petras e Beatriz Sarlo.

* O’ Donnell (1979) Desenvolvimento politico ou mudanga politica em Pinheiro, Linz,
Hobsbawn e De Jong Estado Autoritario e Movimentos Populares, Paz e Terra, Rio
de Janeiro. Em: Aguilar, 2000: 33-34.
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havia criado uma corrente opositora ao presidente Menem. Nao obstante,
0 mais acertado seria caracteriza-lo, como expressamos anteriormente,

como um pragmatico, quiga um neodesenvolvimentista.

Voltando a Abraham L. Gak, que falava do governo de Kirchner
como um “milagre”, diz que considerando os outros candidatos peronistas,
0S unicos que estavam em condi¢cdes de se impor nas elei¢gdes, é que se

pode falar de milagre. Depois caberia analisar se & suficientemente bom.

Ele resgata algumas expressdes do discurso de posse do presidente
Kirchner, e o qualifica de “razoavelmente progressista”. Entre elas
citamos os seguintes: recuperagdo da soberania e tomada de decisao
prépria do Estado; recuperacdo das fungcdes do Estado; necessidade de
se incorporar ao ambito internacional sem ceder objetivos fundamentais: o

crescimento, o desenvolvimento e a distribuigdo de renda (Gak, 2006: 26).

Mais adiante Gak tece uma série de elogios a gestdo econémica do
governo, como a renegociagcao da divida, a manutengdo das variaveis
econbmicas, o superavit fiscal, a melhora do emprego, embora este ainda
de ma qualidade. Entre as criticas destaca que n&o houve melhora da
distribuicdo de renda, ainda que tenha melhorado a rentabilidade

[1

empresarial. Em resumo, ndo apresenta o presidente Kirchner como “una
continuidad lisa y llana de los gobiernos anteriores, pero no ha habido
una intencionalidad real de cambio profundo en las relaciones de poder en

Argentina” (idem: 26-28).

As criticas “a esquerda” coincidem com Gak e se aprofundam em
torno da distribuicdo regressiva da renda e da falta de mudancgas
estruturais nas relagbes de poder na Argentina. As criticas
conservadoras, por outro lado, atacam um Estado exageradamente
interventor, e a falta de alinhamento automatico com as politicas dos OIC
e a dos Estados Unidos na regido.

Eduardo M. Basualdo avalia desta maneira a gestdo de Kirchner:

“Es indiscutible el caracter popular de las acciones del actual

gobierno para juzgar a los genocidas de la dictadura militar (...) para
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redefinir la composicion de la Corte Suprema expulsando a los amigos
del poder que fueron el sustento del menemismo; para derrotar y
marginar del escenario politico al duhaldismo que encarnaba a la derecha
del partido peronista; para enfrentar la politica del FMI condenando las
politicas de ajuste e, incluso, los intentos por reducir la incidencia del
pago de la deuda externa. No obstante, también es poco discutible que la
participacion de los trabajadores en el ingreso se ubica entre las mas
reducidas en la historia reciente (...) que millones de argentinos siguen
sumergidos en la pobreza extrema (...) que persisten las profundas
heterogeneidades en el mercado de trabajo” (2006: 172-173. O negrito é

do autor).

Entretanto, Claudio Lozano, que ndo é um critico complacente do
governo de Kirchner, faz uma especificagdo que consideramos justa e que
situa no contexto mais amplo as criticas de Basualdo, que pareciam se

reduzir a gestao kirchnerista:

“Los impactos que el neoliberalismo ha tenido sobre Argentina se
pueden sintetizar en tres puntos: estancamiento estructural, fuerte
proceso de desindustrializaciéon y pauperizacion de la sociedad (en los
ultimos treinta afios la poblacion crecié en quince millones igual que lo

que crecio el numero de pobres)” (2006: 31).

Em seu discurso de posse presidencial, en maio de 2003, Kirchner

havia anunciado:

“...una reingenieria que nos permita contar con un Estado
inteligente. Queremos recuperar los valores de la solidaridad y la justicia
social que nos permitan cambiar nuestra realidad actual para avanzar
hacia la construccion de una sociedad mas equilibrada, mas madura y
mas justa. Sabemos que el mercado organiza econémicamente, pero
no articula socialmente, debemos hacer que el Estado ponga

igualdad alli donde el mercado excluye y abandona.

Es el Estado el que debe actuar como el gran reparador de las

desigualdades sociales en un trabajo permanente de inclusién...”

5 http://www.paronetto.org/discursos/kirchner.htm. Acesso em 27.07.07. Os grifos séo
Nnossos.
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A Ministra de Desenvolvimento Social, Alicia Kirchner, irma do
presidente, também Doutora em Trabalho Social, <coloca o
desenvolvimento no terreno dos direitos de cidadania e ndo no da
filantropia:

“

..el desafio actual es revertir aquellas concepciones del
desarrollo social que tenian un fuerte componente asistencialista,
paternalista e individualista, en la que el sujeto es sistematicamente
despojado de todo ejercicio efectivo de sus derechos sociales. Una Etica
del compromiso pretende restablecer a amplios sectores de nuestra
poblacion las posibilidades reales de ejercer plenamente los derechos
que le corresponden como ciudadano, los cuales son, trabajo, salud,

educacion, alimentacion y el bienestar”.

Os planos que o Ministério promove sao: o Plano Nacional de
Seguranca Alimentar, Plano Nacional de Desenvolvimento Local e
Economia Social e o Plano Integral de Promog¢do da Familia e da
Comunidade. A Ministra se manifesta critica ao projeto neoliberal e suas
“visbes parciais, reducionistas e focalizadas, tipicas dos '90” e explica

desta maneira a concepc¢do que anima os planos:

“Con estos proyectos apuntamos a fortalecer, promover y construir
una ética practica, impulsando la participacion, la consolidacién de
vinculos solidarios y de corresponsabilidad entre las organizaciones, la
sociedad civil y el sector privado. Los planes buscan dar insumos,
herramientas y asistencia técnica para crear patrimonio familiar y
comunitario y por eso resultan como oportunidades posibilidades de

ingresos para aquellos que estan en la pobreza”.”

O principal programa social do governo Kirchner, entretanto, é o de
“Chefes de Familia”, conduzido pelo Ministério do Trabalho, Emprego e
Seguridade Social, cuja implantagdo comegou em 2002, em meio ao caos
social da época, produto do desmoronamento do projeto neoliberal.
Consiste em um auxilio mensal da ordem de U$S 50,00 por familia,

pagavel ao seu chefe ou sua chefa, que tem como requisitos estar

% As citagdes correspondem a uma entrevista da Ministra, de setiembre de 2004.
http://www.iadb.org/Etica/Documentos/kir_polit.doc acesso em 27.07.07
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desempregado/a e ter ao menos um filho, que esteja matriculado e
frequente a escola e cumpra o calendario de vacinagdes. Em seu auge,
maio de 2003, chegou a ter quase 2.000.000 de beneficiarios, as pessoas
sédo desvinculadas quando conseguem um trabalho registrado; em outubro

de 2006 contava com 1.472.187 recebendo o beneficio.*

Em relacdo ao tema salarial, comecamos destacando que existiam,
em 2006, uns 6.000.000 de trabalhadores registrados no setor privado,
mais uns 4.000.000 de trabalhadores nédo registrados e 1.000.000 de
desempregados assalariados. Existem, portanto, dois mercados de
trabalho tipicos de paises subdesenvolvidos, o que n&do existia ha trés
décadas (Godio, 2006: 334). No entanto, a porcentagem de trabalhadores
néao registrados diminuiu sensivelmente no final de 2007, como indicam as

estatisticas da CEPAL que apresentaremos nas Conclusdes.

Segundo Godio “el gobierno pretende fundar un Estado que ‘regule’
los mercados con intervenciones dosificadas” (idem: 336. O grifo é do
autor). Desta maneira, buscam-se acordos negociados de salarios que
permitam superar a inflagdo e recuperar paulatinamente os salarios reais,
levando em conta o crescimento do PIB. O Estado, por sua vez, sem
chegar a um congelamento de pregos, promove acordos com diferentes
setores para manter os pregos estaveis.

Em relacdo as aposentadorias, € outorgada aposentadoria
antecipada a mulheres com 55 anos e homens com 60 anos de idade, que
tenham cumprido 30 anos de contribui¢cdo, considerando sua dificuldade
para se reinserir no mercado de trabalho. Também sao concedidas
aposentadorias automaticas para todas as pessoas maiores de 70 anos,
com ou sem contribuicbes prévias. Invertendo o caminho da privatizagao
do sistema de aposentadoria iniciado por Menem, ¢é reaberta a
possibilidade para as pessoas voltarem ao regime estatal, saindo do
privado, o que & um notavel atrativo e sdo muitas as pessoas que o

solicitam.

*" http://www.trabajo.gov.ar/jefes/infostats/index.asp acesso em 02.08.07
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Falavamos de heterodoxia ao nos referirmos a politica de Kirchner
e, neste sentido, se produz o retorno de algumas empresas privatizadas
ao Estado, por causa de sua ma administragdo, tais como o Correio,

algumas empresas ferroviarias e servigos de agua potavel.

Em resumo, talvez poderiamos dizer que as politicas de Lula tém
feito muito pouco em relagdo as expectativas de mudanga geradas. Em
contrapartida, talvez seja possivel afirmar que as politicas de Kirchner,
ainda que possam ser caracterizadas como apenas levemente reformistas,
resultaram em uma surpresa agradavel no marco da crise argentina no

momento de sua assuncao a presidéncia.

Veremos a seguir como estas politicas se manifestam no terreno da

educacéo, principalmente no da educagao superior.
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CAPITULO 3

A educacao nos governos de Lula e Kirchner: as reformas
das reformas.

Introducgéao

Comecgamos esta pesquisa entrevendo algumas das dificuldades que
enfrentariamos durante seu transcurso. Ao p6r no papel a versao final,
apenas final quanto a sua materializacdo, proviséria sempre quanto ao
seu alcance e conclusbes, somos muito mais conscientes das

dificuldades.

Por um lado, as previsiveis ao enfrentar um work in progress: falta
de condi¢cdes para uma avaliagcao sistematica dos resultados das politicas
implementadas, o lapso de espera pelos resultados estatisticos, a falta de
pesquisas e de bibliografia abundantes, o que € mais notavel no caso do
governo de Kirchner em geral e de seu programa educacional em

particular.

Porém por outro lado, existe uma dificuldade intrinseca para
caracterizar as gestdes de Lula e Kirchner: seus governos ndo seguem um

rumo ideoldgico tdo preciso como seus antecessores.

Kirchner recuou com varios programas neoliberais, como no caso
das aposentadorias. Também em relacdo a novas leis no ambito
educacional. Lula, pelo contrario, parece haver aprofundado, na economia
e na previdéncia social, o programa de seu antecessor. Na educagédo séao
percebidas idas e voltas, como no caso da anunciada reforma

universitaria.

Em nosso mestrado abordamos a década de 90, escrevemos nossa
dissertacdo quase contemporaneamente ao final desse periodo. No
entanto, a década estava muito bem definida entao.
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A aplicagcdo do receituario neoliberal, conforme o breviario do
Consenso de Washington® e as recomendacgdes dos OIC, estava
nitidamente exposta, tanto no Brasil de Fernando Henrique Cardoso
quanto na Argentina de Carlos Saul Menem.

Os tragos da reforma do Estado, convertido no Estado Desertor na
feliz metafora de Luis Aguilar (2000), estavam claramente demarcados. As
reformas educacionais inspiradas pelo Banco Mundial, incluindo a
reconfiguragdo da Educacgédo Superior, também.

No caso dos governos de Lula e de Kirchner, para além de suas
diferencas, sem abandonar totalmente o programa neoliberal, ndo seguem
ao pé da letra o receituario das OIC*. E como conseguiram certo
equilibrio nas contas externas que lhes permite um maior grau de
autonomia, aplicam, sobretudo no caso de Kirchner, um programa
heterodoxo. Uma diferenga fundamental, que outorga uma margem muito
maior de manobra a Kirchner em relagcdo a Lula, é a fragilidade da alianga
legislativa que sustenta o segundo, enquanto Kirchner conta com uma
maioria legislativa prépria. Também na educacgao se reflete a mescla de
continuidade e retificacdo de rumos. E em ambos os casos, ainda subsiste
como questdo pendente a expectativa da reforma da reforma, em relagéao

a neoliberal da educacéao superior aplicada nos anos 90.

E claro que em um trabalho de educagdo comparada nao é
suficiente acumular dados para assinalar similitudes ou diferengas. Em

busca da causalidade, conforme nossa metodologia de pesquisa, nos

® 0 ajuste estrutural é apenas uma parte deste receituario, composto por equilibrio
orcamentario mediante a reducdo do gasto publico, abertura comercial, liberalizagéo
financeira, desregulagcdo dos mercados eliminando a intervengdo do Estado e
privatizagdo das empresas de servigos publicos. (Soares, em Silva Jr. e Sguissardi,
1999:26).

* “Neoliberales pragmaticos” qualifica James Petras (2007) a Lula e Kirchner. Julio
Godio (2006) se refere ao kirchnerismo como uma “revolucién desde arriba” de
carater nacionalista-desenvolvimentista. Diversos autores analisam a continuidade
do programa neoliberal no governo de Lula: Luiz Filgueiras (2006), Francisco de
Oliveira (2006), Reinaldo Carcanholo (2006) e Plinio Sampaio Jr. (2006). Sampaio
Jr. amplia esta qualificacdo para a politica educacional, principalmente para a
projetada reforma universitaria. Vivek Chibber (2005) analisa os governos de Lula e
Kirchner como uma tentativa de reviver o Estado desenvolvimentista, sob a forma de
um capitalismo nacional e por meio de uma alianga de classes entre a “burguesia
nacional” e os trabalhadores.
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remetemos a histoéria de ambos os paises e do desenvolvimento de seus
sistemas educacionais e tragamos um cenario da situagédo internacional,
em especial da latino-americana, até chegar a conceitualizar o fendmeno
da recomposicdo ou reconfiguragcdo neoconservadora, em seu alcance
global e especialmente em sua aplicagdo no Brasil e na Argentina, com
especial foco na educacao e, dentro dela, na superior.

Neste cenario, a educacgédo é também reconfigurada. A desergao do
Estado é verificada em toda a amplitude de sua fungédo social: emprego,
habitacdo, saude, educacgao, previdéncia social. A trama da desergao se
tece com a justificativa ideolégica de um Estado Gestor mais do que
Benfeitor e com a premente necessidade de liberar recursos para o
pagamento das dividas.

Welfare State na América Latina, cidadania e educagao

Provavelmente seja esta reconfiguragdo do papel do Estado a marca
mais notavel dos anos 90 na América Latina, o que Marcela Mollis
denomina “la transformacion del contrato social entre el Estado y la
sociedad civil” (2003: 204). E por certo que o Estado tem uma vinculagéao
peculiar com a educacdo, muito além da discussdo sobre seu

financiamento.

“las secretas aventuras del orden - diria C.A. Torres- en su

constitucion y en su transgresion, vinculan el Estado y la educacion
(Torres, C.A., 1996: 12).

Althusser ja colocava o sistema escolar entre os “aparelhos
ideologicos do Estado”, destinados a transmitir a ideologia dominante com
o fim de cooperar para a perpetuacdo das relagcdes de producdo do tipo
capitalista. Bourdieu e Passeron denominaram esta dominagé&o cultural de

“violéncia simbaolica” (Saviani, 1997: 28-35).

Nesta mesma linha de reflexdo, Almerindo Janela Afonso

conceitualiza o Estado como
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“

. a organizacéo politica que, a partir de um determinado momento
historico, conquista, afirma e mantém a soberania sobre um determinado
territério, ai exercendo, entre outras, as fungbes de regulagdo, coergéo e
controlo social — fungbes essas também mutaveis e com configuragdes
especificas, e tornando-se, ja na transigdo para a modernidade,
gradualmente indispensaveis ao funcionamento, expansdo e consolidagéo

do sistema econbémico capitalista” (Afonso, 2001:17, o negrito é do autor).

Vejamos como se construiu esta articulacdo entre cidadania e

educacdo na América Latina, que acaba sendo questionada nos anos 90.

A busca da legitimidade politica e da viabilidade econdmica do
sistema capitalista se encontra, segundo diferentes autores, na génese da
aparicao do Welfare State, Estado de Bem-Estar, Estado Benfeitor ou
Estado Providéncia®.

Nas ultimas décadas do século XIX, a Alemanha de Bismarck que
procura sua unificagdo sob a hegemonia prussiana, e a Inglaterra que
equilibra sua estrutura social pos-revolucao industrial sdo as pioneiras em
desenvolver um modelo de Estado que busca harmonizar o
desenvolvimento econdmico com um compromisso de classes, mantendo

as bases do sistema capitalista.

A crise de 29 volta a colocar o sistema em perigo, e 0 mesmo se
rearticula em torno da economia keynesiana e do Estado de Bem-Estar,
uma heresia em relacdo ao laissez faire absoluto preconizado pela
economia classica. O New Deal, de Franklin Delano Roosevelt, estende o

WS a terras americanas.

Estado interventor na economia, a fim de garantir o equilibrio
macroecondmico e o pleno emprego, mediagcdo do Estado nos conflitos
sociais, e alguma forma de justica distributiva que garanta diferentes
direitos sociais: junto com o trabalho, a assisténcia médica, a previdéncia

social e a educacao.

% Cf.: Arretche (1995), Isuani (1991), Torres (2002) e Vianna (1997).
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Como bem assinala Torres, no coracdo do WS se encontra a idéia
de pacto, de compromisso social. A mesma nogao de pacto ja aponta a

idéia de direitos, de cidadania.

“The welfare state represents a social pact between labour and
capital. Its origins can be found in the institutional reorganisation of
capitalism at the beginning of the century in Europe (...) More recently,
the New Deal engineered during Roosevelt’s administration in the United
States represents a form of government in which the citizens can aspire to
reach minimum levels of social welfare, including education, health, social
security, employment and housing. These things are considered a right
of citizenship rather than charity” (Torres, 2002: 2-3. Os grifos sdo

nossos).”’

Dadas as desiguais condigbes de desenvolvimento econdmico,
social e politico na América Latina com relagdo aos paises europeus e
aos Estados Unidos, o WS latino-americano assume o carater do que
Guillermo O’'Donnell denomina o Estado burocratico-autoritario,
caracterizado pela presenca de personagens autoritarios nas posi¢cdes

superiores do governo, acdo corporativa do Estado e despolitizagdo®%

O WS latino-americano se apoiava nos trés pilares do “consenso
keynesiano”: defesa da economia mista, com forte participagcdo de
empresas estatais e regulamentacdo das atividades do setor privado;
transferéncia de renda para alguns setores sociais, como idosos,
criangas, deficientes e desempregados, buscando algum tipo de justica
distributiva; e politica macroecondmica ativa, por meio de estimulos
fiscais e monetarios, para manter a demanda e o pleno emprego (Aguilar:
2000: 38).

' “O Estado de Bem-Estar representa um pacto social entre trabalho e capital. Sua

origem pode ser encontrada na reorganizagdo institucional do capitalismo no inicio
do século [XX] na Europa (...) Mais recentemente, o New Deal arquitetado durante a
administracdo de [Franklin Delano] Roosevelt nos Estados Unidos representa uma
forma de governo na qual os cidaddos podem aspirar a alcangar os niveis minimos
de bem-estar social, incluindo educac¢do, saude, previdéncia social, emprego e
habitagcdo. Essas coisas sdo consideradas direito do cidaddao em lugar de
caridade”. Tradugéao livre.

2.0’ Donnell (1979) Desenvolvimento politico ou mudanga politica, em Pinheiro, Linz,
Hobsbawn e De Jong Estado Autoritario e Movimentos Populares, Paz e Terra, Rio
de Janeiro. Em: Aguilar, 2000: 33-34.
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No Brasil e na Argentina, a forma autéctone do WS comecara a se
desenvolver, com Getulio Vargas e com Juan Domingo Perdn, entre as
décadas de 1940 e 1950.

Com avancgos e retrocessos, os estados desenvolvimentistas latino-
americanos articulam um discurso, mais ou menos aplicado na pratica de
acordo com os diferentes momentos politicos, que vincula os direitos

sociais, entre eles a educagédo, com o conceito de cidadania®.

Nos anos 90 o WS e seu fundamento no modelo keynesiano s&o os
alvos principais do bem sucedido embate neoliberal em nossos paises. A
medida deste éxito e a quantidade de analises que tem suscitado podem
ilustrar-se em alguns dos nomes que a nova configuragdo do Estado tem

merecido, além do generalizado de Estado Minimo.

Estado Desertor, o qualifica Luis Aguilar, aludindo a fuga sub-
repticia, a quebra do pacto democratico, ao abandono de suas
responsabilidades no terreno da educacdo, da saude e da previdéncia
social (Aguilar, 2000).

Estado condicionado, o chama Carlos Alberto Torres parafraseando

Rousseau

“por la verdadera naturaleza periférica del rol que su economia
juega en el sistema mundial y la correspondiente enorme influencia que
las dinamicas del capitalismo metropolitano tienen sobre su proceso de
desarrollo. Los Estados del Tercer Mundo son también Estados
condicionados por el elemento significante no-capitalista (post-feudal) de
su sistema politico” (Torres, C. A., 1996: 21).

°® Para ndo parecermos ingénuos, fazemos nossas as palavras de Afonso quanto a
relacdo entre cidadania e igualdade: “... a cidadania moderna, que se desenvolve
igualmente ao longo dos séculos XVIIl e XIX, esta fortemente associada ao poder do
Estado, na medida em que é este que a reconhece e garante” (p. 21). (...) “As
politicas sociais (e a conseqliente expansdo de direitos de cidadania) foram (...) um
dos pilares do chamado Estado providéncia [para] gerir as contradi¢cbes e tensées
resultantes das exigéncias da legitimagdo democréatica e da acumulagdo capitalista”
(...) “No entanto, mesmo entre os individuos e grupos sociais que acabam por ser
‘incluidos’ como resultado de atribuigdo da cidadania juridica ou formal, continuam a
subsistir desigualdades profundas e diversas...” (p. 22) (Afonso: 2001).
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Estados-Municipio, segundo a metafora de Roberto Lavagna, para
aqueles que consideram que a globalizagdo tem tal forga e inevitabilidade
que os Estados-Nacado deixam de ter vigéncia como sujeito das relagdes

internacionais®.

Estado Gerente, referindo-se a um novo papel do Estado por meio

de mecanismos importados do setor privado da economia®.

Segundo Afonso, novas e antigas organiza¢gdes e instancias de
regulagcdo supranacional, tais como OMC, BM, OCDE e FMI

"direta ou indiretamente, ditam os pardmetros para a reforma do
Estado (...): adequag¢do as prioridades externamente definidas.(...) A
chamada reforma do Estado tem hoje uma amplitude muito maior [que
uma] simples modernizagdo (...)[se fala em] reinveng¢ao do governo,
accao administrativa orientada para os resultados, new public

management (Afonso, 2001:24, o negrito é do autor).

Em relagcdo as universidades, Marcela Mollis o expressa desta

maneira:

“El sentido de la gran transformacion universitaria en América
Latina en los ’90 fue el cambio de la identidad publica universitaria —
necesaria durante el imperio del Estado Benefactor — hacia una identidad

en transito en el contexto global del Estado empresarial” (2003: 10)

A educagao nos anos 90 na América Latina
“En América Latina, el reconocimiento de la importancia estratégica

de la educacion y de los desafios del futuro es hoy mayor que en las
décadas precedentes. La mayoria de los paises estd revisando sus
sistemas educativos; algunos priorizan procesos de modernizaciéon
institucional, y otros reformas educativas con énfasis en los niveles
basicos” (Rivero, 1999: 217).

* No Prélogo de Sistema Mundial y MERCOSUR (Bernal-Meza, 2000: 15)
% Betancur, 2001: 6-11; Bresser Pereira e Spink, 1998: 7-13; Cardoso F. H. em
Bresser Pereira e Spink, 1998: 15-19.
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A citacdo é de José Rivero, Especialista Regional de Educacgédo da
UNESCO, e se refere aos anos 90.

Na sequéncia, o autor refere-se a Argentina, Bolivia, Brasil, Chile,
Colémbia, Costa Rica, Equador, ElI Salvador, Guatemala, Honduras,
Meéxico, Nicaragua, Panama, Paraguai, Peru, Republica Dominicana,
Uruguai e Venezuela, além do caso de Cuba, “con cuatro décadas de

clara opcion por la educacion...” (idem, idem: 219).

Analisando as reformas em nivel sistémico, Carmen Garcia Guadilla
as caracteriza por “cambios en los modelos de financiamiento, exigencia
de eficiencia a través de la implantacion de sistemas evaluativos y
presiones por relaciones mas estrechas con el sector productivo” (2003:
19). A seguir destaca que a avaliagado “ha tenido un lugar tan central que
algunos analistas — cita Dias Sobrinho — no vacilan en considerar a la

10

década de los 90 como la ‘década de la evaluacion’” (idem, idem).

1]

Como afirmava Rivero “el reconocimiento de Ila importancia
estratégica de la educacion y de los desafios del futuro” e nos
acrescentariamos também um renovado interesse mercantilista pela
educagao, somado a uma revisao geral da funcdo social do Estado,
promovem um forte interesse na matéria em diferentes organismos
internacionais, como a UNESCO, CEPAL, Banco Interamericano de
Desenvolvimento (BID) e o Banco Mundial. Esta preocupagcédo também foi
plasmada em diversos documentos, tais como a proposta CEPAL/UNESCO
‘Educacion y conocimiento: eje de la tranformacién productiva con

equidad”® o Informe da Comissdo Delors & UNESCO “La educacion

encierra un tesoro”™ e em reunides internacionais tais como a
Conferéncia Mundial de Educac¢do para Todos, celebrada em Jomtien,
Tailandia, em 1990, e em Amman, Jordania, em 1996; e na Conferéncia

Mundial sobre Ensino Superior, organizada pela UNESCO, em 1998.

Marco Antonio Rodrigues Dias foi, entre 1981 e 1999, diretor da
Divisdo de Ensino Superior da UNESCO, e em tal carater coordenador da

1992, Santiago do Chile.
1996, Madrid, Santillana Ediciones UNESCO.

112



referida Conferéncia Mundial. Ele analisa dois importantes documentos
langados na década de 90. O primeiro deles é do Banco Mundial, de 1994,
‘Educacédo superior: licbes da experiéncia” (“Higher education — The
lessons of experience”). O segundo é da UNESCO, com uma verséao
provisoria publicada em 1993 e a final em 1995, “Documento de politica
para a mudanca e o desenvolvimento na educagao superior’ (“Policy
paper for change and development in higher education”). Dias sustenta
que estes documentos, que analisam as mesmas questdes, representam
“duas visées absolutamente opostas sobre a fungdo da educacdo superior
com relagdo a sociedade e sobre a propria sociedade” (2004: 895).

O do BM “... apresenta uma visdo economicista, visando ao uso
eficiente de recursos (...) ndo se pode dizer que o documento manifeste
interesse em que a educacdo superior enfrente os problemas basicos da
sociedade...” (idem: 906). O documento da UNESCO, pelo contrario “...
apresenta uma visdo humanista baseada num contexto de dialogo e de
participacdo. A educacdo superior é vista como inversdo social no longo
prazo em busca de uma coeséo social” (idem: 907).

Dias sustenta como corolario que, quando se observam tentativas de
reforma educacional que s&o levadas adiante no mundo na década de 90,
nao ha muita duvida de que muitas posicbdes “sejam favoraveis a uma
integragdo deste nivel de ensino no mercado comercial, sejam os esforgos
para manter a educagdo como um direito e como um bem publico”
encontram-se fundamentadas nestes documentos elaborados em meados
da década (idem: idem). Poderiamos dizer que a UNESCO continua
pensando na educagado dentro do Estado Benfeitor e o BM no Estado
Gerente.

Ainda aceitando a influéncia relativa as contribuicdes da UNESCO e
da CEPAL, consideramos oportuno nos deter nas propostas educacionais
do Banco Mundial, tendo em conta sua influéncia na América Latina na

década de 1990. Esta influéncia vai além dos programas financiados pelo
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préprio Banco, enquanto estas “recomendac¢des” fazem parte da
condicionalidade imposta pelos OIC aos paises endividados®.

“El Banco Mundial esta fuertemente comprometido en sostener el
apoyo a la educacién. Sin embargo, aun cuando el Banco financia ahora
cerca de una cuarta parte de la ayuda a la educaciéon, sus esfuerzos
representan sélo cerca de la mitad del uno por ciento del total del gasto

en educacion en los paises en desarrollo. Asi pues, la principal

contribucion del Banco Mundial debe consistir en el asesoramiento...”®

Depois de esclarecer que tal “ajuda” € uma forma de nomear
empréstimos que passam a engrossar a divida externa dos paises e
devem ser reembolsados, digamos que desta afirmagdo podemos
estabelecer duas conclusdes: que o aporte financeiro do BM a educacéao
nos paises em desenvolvimento é insignificante e que sua influéncia
surge do peso das politicas impostas pelos OIC. Vejamos sobre que

idéias este assessoramento se nutre.

Em primeiro lugar, a partir de 1990, o BM sustenta em seu discurso
que o “ataque a pobreza” é seu objetivo principal e que vé “la inversion en
educacion como la mejor manera de aumentar los recursos de los
pobres”.?’. A educacdo, entdo, seria o remédio mais eficaz para combater
a pobreza e a exclusdo crescentes, atribuiveis aos resultados das

politicas de ajuste impostas pelos mesmos OIC.

Em segundo lugar, a visdo predominante do BM é que a forma
mercantil é sempre a melhor, pelo que se introjetam os valores e as

pautas do mercado no interior da gestdo publica, inclusive a educacional.

“El analisis econémico aplicado a la educacién se centra en la

comparacion entre los beneficios y los costos, para las personas y para la

% «“Con mas de 50 afios de experiencia, 178 paises miembros y una cartera de
préstamos anuales de unos 23.000 millones de délares, el Banco Mundial tiene en
los paises en desarrollo un impacto considerable, sobre todo si se recuerda que
generalmente opera en tandem con el Fondo Monetario Internacional, severo vigia
de las finanzas nacionales” (Miguel Soler Roca (1997) EI Banco Mundial metido a
educador, en Revista de la Educacién del Pueblo, Montevideo, Facultad de
Humanidades y Ciencias de la Educacion. Citado por Rivero, 1999, nota 9: 211.

% Banco Mundial, 1995: XXIII. Citado por Coraggio, 1997: 11.

® Banco Mundial, 1990: 3. Citado por Coraggio, 1997: 23-24.
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sociedad en su conjunto. Se comparan los costos de las distintas
intervenciones para lograr un objetivo educacional determinado y se mide
la relacion entre los beneficios y los costos, generalmente calculando la

tasa de rentabilidad, considerando como el beneficio la mayor

productividad de la mano de obra, medida por la diferencia de salarios”’

Desta maneira, a analise econbmica se converte na metodologia
central para o desenho das politicas educacionais. Esta analise se
enquadra na teoria econdmica neoclassica, “la que por décadas ha sido
objeto de criticas por sus limitaciones para explicar incluso los procesos
especificamente econémicos” (Coraggio, 1997: 36).

Dentro da concepg¢ao neoclassica, a Teoria do Capital Humano tem
feito durante os ultimos anos recomendacdes que priorizam a educacéo
basica, supondo que esta énfase se traduziria em um maior retorno social,
desconhecendo a complexidade das questbes vinculadas com a
dependéncia, o subdesenvolvimento e a estrutura politica, econdmica e
social que perpetuam a reparticdo desigual da riqueza no Terceiro
Mundo®.

Este olhar para a educacao a partir do econémico, produz os efeitos
que assinala Rosa Maria Torres: “un discurso por economistas para ser
implementado por educadores y un modelo escolar que tiene dos grandes
ausentes: los maestros y la pedagogia” (1997: 96-97).

® Banco Mundial (1996) Prioridades y estrategias para la educacién: Examen del
Banco Mundial. Washington (versién en castellano): 105. Citado por Torres R.M.,
1997: 95.

%2 Em relagao as recomendagdes do BM para priorizar a educacao basica, recorremos
a duas analises de Valdemar Sguissardi. Baseado no documento Higher Education in
Developing Countries - Peril and Promise, de 1° de margo de 2000, elaborado pelo
BM em conjunto com a UNESCO, Sguissardi se pergunta se o BM estaria revisando
suas teses e posicbes em relagcdo a educacdo superior e a suposta vantagem de
priorizar o investimento na educagéo basica. (2000b). Ja em um trabalho de 2005, o
autor enfatiza que “Analises de viés economicista persistem no documento,
acreditando seus autores que a competitividade é um fator de grande qualidade, a
ser garantida pela multiplicagdo das IES privadas, pela introdugdo do ensino pago
nas IES publicas, pela ampliagdo da diferenciagédo institucional e pelas novas fontes
alternativas de recursos, entre outras medidas. (...) Apesar de se tentar, ao longo do
documento, a conciliacdo entre a imprescindibilidade do Estado e as virtudes do
mercado — ‘O sistema como um todo precisa beneficiar-se do vigor e do interesse do
mercado e do Estado’” (Sguissardi, 2005: 207).
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Esta “auséncia” possui multiplas explicagdes. Entre outras: o salario
docente € o principal componente do orgamento educacional e vai ser
afetado por politicas cujo primeiro objetivo é conter o gasto; por outro
lado, se enfrenta a resisténcia natural dos profissionais da educacao dos
diferentes niveis a se submeter a reformas que, ndo apenas chegam
definidas “de cima”, mas que denotam a priorizagdo de outras ldgicas
alheias ao fazer educacional. Desta maneira, o docente se converte em
um obstaculo a vencer para impor as reformas. Subsidiariamente, reforca
a priorizagado outorgada ao uso da tecnologia em detrimento do trabalho
docente.

As “recomendac¢des” do BM constituem um “pacote” homogéneo que
se dispensa como receitas em diferentes épocas e em diferentes
contextos, da Africa Sub-Sahariana até Asia e América Latina.

‘“Aunque las propuestas educativas oficiales del Banco Mundial son
muchas veces interpretadas como una respuesta contemporanea a la
inédita problematica actual, es importante saber que esa linea de
pensamiento estuvo presente en el interior del Banco desde los afios
70...” (Coraggio, 1997: 38).

O préoprio Banco Mundial, em um documento preparado por D. Bruce
Johnstone como contribuicdo a Conferéncia Mundial sobre a Educacéo
Superior da UNESCO, ocorrida em Paris em outubro de 1998, intitulado
“Financiamiento y gestion de la ensefanza superior: informe sobre los
progresos de las reformas en el mundo”, se refere desta maneira a

uniformidade que assinalamos:

"En el decenio de 1990 se ha producido un movimiento
sorprendentemente homogéneo de reforma del financiamiento y gestion
de las universidades y otras instituciones de educaciéon superior. Dentro
de este movimiento general llama la atencion |la semejanza de las
reformas adoptadas en paises con sistemas politicos y econdémicos y
tradiciones docentes muy diversos y que se encuentran en fases muy
distintas de desarrollo industrial y tecnoldégico. Asi, se aprecian
semejanzas entre paises muy dispares por su nivel de riqueza y por sus

sistemas politicos y econémicos, y entre los programas de reforma de
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paises con sistemas de ensefianza superior minoritaria o universal,
predominantemente publicos o privados, relativamente prosperos o

sometidos a condiciones de extrema austeridad” (Op. cit.: 2).

O fenbmeno nao ¢é tao surpreendente, se consideramos a
condicionalidade estabelecida pelos OIC ao fechar seus acordos de
financiamento com os diversos paises. En resumo: a receita é esta,

independentemente do carater da enfermidade e do paciente.

Adriana Puiggrés resume assim as diretivas das organizagdes

internacionais de crédito referentes a educacao:

" Reduccién de la inversiéon estatal en la educacién publica.
Mas eficiencia® de la inversién publica en educacién.

Descentralizaciéon del sistema desde el punto de vista financiero y
administrativo, tendiendo a su privatizacion.

Multiplicacion de fuentes privadas de financiamiento de Ia
educacioén publica.

Reduccion especifica del principal rubro del presupuesto educativo,
es decir, los salarios docentes, y disminucion de la cantidad de
empleados docentes y no docentes en el sistema de educacion publica.

Jerarquizacion escalonada de la docencia y de sus salarios
mediante sistemas de evaluacion basados en indicadores de eficiencia de

la inversion"” (Puiggrés, 1994: 283).
E especificamente no relativo a educacgao superior:

“Privatizacion por distintas vias del financiamiento de Ilas

universidades publicas.

Disminucion y seleccion de Ila poblacion estudiantil de las

universidades publicas." (idem, idem: 283-284).

® Este conceito é chave nos programas do BM e se refere a medigdes quantitativas de
desempenho, como relagdo entre o numero de estudantes e o de professores ou
pessoal administrativo; numero de graduados em relagcdo aos ingressantes; tempo
empregado para concluir os estudos; produgdo académica, etc. Se fala de "relacion
entre los insumos universitarios... y los flujos de estudiantes” (Winkler 1994: 19). O
trabalho de Winkler é um documento do BM, trés de seus sete capitulos se referem a
eficiéncia (Caps. II, 11l y VII).
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Tendo em conta que as propostas educacionais sao produzidas no
contexto do ajuste estrutural recomendado pelos OIC aos paises
endividados, torna-se dificil saber “en que medida las propuestas estan
orientadas por estos otros objetivos o por el analisis de las politicas mas
eficientes para el sector educativo” (Coraggio, 1997: 52).

“Cabria agregar que los ‘intereses creados’ no son patrimonio
exclusivo de los paises y los gobiernos sino que cruzan a todos los
actores que hacen al sector educativo de un pais, incluyendo a los
organismos no-gubernamentales nacionales y a los organismos
internacionales que intervienen e influyen en las decisiones de politica
educativa en los paises en desarrollo. El propio BM, por supuesto, es
todo menos un actor neutro, representante de la racionalidad cientifica y
la eficiencia técnica. Es, fundamentalmente, un banco, un banco mundial,
y es a partir de esa identidad que define (y es preciso analizar) su rol
técnico. (Torres, R.M., 1997: 162).

Rivero faz uma sintese perfeita que vincula a agenda neoliberal com

a acao do BM e a desergao do Estado no educacional e no social

“Sus posiciones [las del BM] son conocidas: absolutiza el mercado
como agente de regulacién social, atribuyendo al Estado s6lo una opcion
compensatoria en casos de extrema desigualdad. La opcion del BM en lo
educativo y social es complementaria a la del FMI, organismo con un
férreo dominio sobre economias caracterizadas por reglas de ajuste,

liberalidad econémica y privatizacion.

La agenda neoliberal (...) y la significativa disminucién de la accion
del Estado en lo economico y en la asistencia social tienen en la accion

del BM en lo educativo un perfecto complemento” (Rivero, 1999: 211).

Por ultimo, ndo € ajustado a realidade sustentar uma espécie de
automatismo quanto a aplicacdo das politicas recomendadas pelo BM.

Como afirma o mesmo Rivero:

“En los pocos paises en los que se logré constituir equipos
nacionales suficientemente sdélidos o en los que se generaron procesos
sociales participativos en la construccion de estrategias de reforma

educativa, la necesidad de los préstamos fue supeditada a que se
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tomaran en cuenta enfoques propios y se optara por acciones prioritarias

previstas en los propios diagnoésticos del pais” (Rivero, 1999: 216).

Ndo €& demais assinalar, como o proprio autor expressa, que esta
condicdo de conseguir “que se tomaran en cuenta enfoques propios” néo
foi a regra, mas a exceg¢do quanto as relagcbes do BM com os paises

latino-americanos.

A seguir, ao analisar o panorama educacional no Brasil e na
Argentina nos anos 90, teremos a oportunidade de ver algumas das
politicas anunciadas desenvolvidas, bem como as resisténcias e as
dificuldades que encontraram seus idealizadores para aprofundar ainda

mais a reestruturacdo educacional de cunho neoliberal.

A educacao nos anos 90 no Brasil e Argentina
A relacao entre cidadania e educagao se encontra perfeitamente
garantida pelo ordenamento legal brasileiro e argentino, comegando por

suas cartas fundamentais:
No Brasil, a nova Constituicdo de 1988 assegura:

"O ensino sera ministrado com base nos principios de: liberdade de
ensino, gratuidade do ensino publico em estabelecimentos oficiais,
garantia de padrdo de qualidade". Art. 206, incisos Il, IV e VII%

Na Argentina, a reforma constitucional de 1994, em seu capitulo
Quarto, Artigo 75, entre as Atribuicbes do Congresso Nacional:

Inciso 19. Sancionar leyes de organizacion y de base de la
educacion que consoliden la unidad nacional respetando Ilas
particularidades provinciales y locales: que aseguren la responsabilidad
indelegable del Estado, la participacion de la familia y la sociedad,
la promocién de los valores democraticos y la igualdad de oportunidades
y posibilidades sin discriminacién alguna; 'y que garanticen los

principios de gratuidad y equidad de la educacion publica estatal

® MEC Educacdo Superior: conceitos, definicdes e classificacdes. Série Documental
8. Brasilia 2000: 39.
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y la autonomia y autarquia de las universidades nacionales (O

negrito € nosso).

N&o obstante, apesar das garantias constitucionais, na década de
90, governos neoliberais se instalam nos dois paises, com 0s quais a
tendéncia é a educacdo sair da esfera dos direitos do cidadao para

converter-se em mercadoria a ser comprada e consumida pelo cliente.

No Brasil, em dezembro de 1996, é sancionada a nova Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional, LDB, Lei n® 9.394. A lei
tramitou durante oito anos no Congresso Nacional. A proposta inicial
correspondia com o impulso democratizador que no pais fecha o periodo
da ditadura militar e que deu lugar a Constituigdo progressista de 1988. O
projeto finalmente sancionado se aproxima as posi¢gdes privatistas em
educacéo, afins do modelo neoconservador.

De acordo com Saviani, a nova LDB “esta em sintonia com a
orientagcdo politica dominante hoje em dia e que vem sendo adotada pelo
governo atual em termos gerais e, especificamente, no campo
educacional”. Define o texto como f“inécuo e genérico, uma ‘LDB

minimalista’”, compativel com a idéia de “Estado minimo” (2001: 199-200).

Destaca os seguintes aspectos:

“...valorizacdo dos mecanismos de mercado, apelo a iniciativa
privada e as organizagbes ndo governamentais em detrimento do lugar e
do papel do Estado e das iniciativas do setor publico, com a conseqliente

redugédo das agbes e dos investimentos publicos...” (idem: 200).

Na Argentina, em abril de 1993, o Congresso da Nacado sanciona a
Lei Federal de Educacao (LFE), sob o N° 24.195.

O processo que termina com sua sancdo € tao prolongado quanto
aquele que no Brasil conduz a nova LDB do final de 1996 e também ira
ser reconfigurado seguindo as mudancgas politicas que a levam a um perfil
neoliberal.

A LFE ¢é definida pela subsidiariedade do Estado em matéria de

educacdo e pelo favorecimento ao desenvolvimento do setor privado.
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Ainda que seja reconhecida a responsabilidade do Estado, a familia é
colocada como "agente natural y primario de la educacién", seguindo a

posicado catdlica subsidiarista.
Sao outorgados a ordem privada os seguintes direitos:

Articulo 36° Inc. a)- Derechos: crear, organizar y sostener
escuelas; nombrar y proponer a su personal directivo, docente,
administrativo y auxiliar;, disponer sobre la utilizacion del edificio escolar;
formular planes y programas de estudio; otorgar certificados y titulos

reconocidos; participar en el planeamiento educativo.

Também é assegurado ao setor privado que possa receber subsidios
do Estado para cobrir os salarios docentes. Ao nao limitar os niveis
compreendidos, €& possivel entender que se estende também as
universidades privadas, que nunca haviam recebido este subsidio.

No Brasil, a Constituicdo garante os direitos da educacéo privada:

Art. 209- O ensino é livre a iniciativa privada, atendidas as
seguintes condigbes:

/- cumprimento das normas gerais da educag¢do nacional;

/- autorizacdo e avaliacdo de qualidade pelo Poder Publico.

Também garante o direito a receber o subsidio financeiro do Estado

as instituicbées sem fins lucrativos:

Art. 213- Os recursos publicos serdo destinados as escolas
publicas, podendo ser dirigidos a escolas comunitarias, confessionais ou

filantréopicas, definidas em lei...

O ensino fundamental destina-se a criancas a partir dos sete anos
com duragdo minima de oito anos, obrigatdorio e gratuito na escola publica
(Art. 32). Conforme a tendéncia impulsionada pelos OIC e os
compromissos assumidos pelo pais em foros ecuménicos, como a
Conferéncia Mundial de Educacgédo para Todos (Jomtien, 1990), este nivel
de ensino mereceu, durante o governo FHC, maior atengdo e
financiamento reforgcado, o que permitiu um crescimento importante, no

caminho para a universalizagdo. Este avancgo significativo é questionado

121



parcialmente pela imposi¢cao de regimes de progressao continuada ou de
“corregcdo de fluxo”, tendentes a salvar a defasagem entre a idade do
aluno e a série que se encontra cursando. As objegbdes correspondem a
dois tipos de argumentos: primeiro, se sustenta que a implantagcao rapida
e sem preparagao deste sistema obedece a necessidade de uma rapida
maquiagem, que permita melhorar os numeros de aprovagao, retencao e
de permanéncia no nivel, de acordo com as orientagdes dos OIC e com os
compromissos educacionais assumidos pelo pais. Como consequéncia
disto, afirma-se que esta cosmética apenas produz outro tipo de
analfabetismo, outra variante pela qual o sistema rechaga uma parte
dos/as alunos/as, em geral os que pertencem a setores mais pobres e que

contam com um menor capital social.

No ambito da educagdo argentina, a reestruturacdo do sistema
quanto a sua organizagdo em niveis e ciclos significou um verdadeiro

terremoto e constituiu um dos temas mais controversos da LFE®.

Ainda que seja considerado um avango que a LFE conduza a uma
escolarizagao obrigatéria de dez anos de duragido, se expdem fortes
duvidas quanto as condi¢gbes econOmicas e pedagdgicas necessarias para
seu efetivo cumprimento. A reforma €& produzida no contexto de uma
severa restricdo orgamentaria, em meio de ajustes sucessivos e da
desercdo do Estado. N&o se proveu o financiamento suficiente,
fundamentalmente em edificios escolares e em formagao para os
professores, porém também em equipamentos e materiais didaticos, ja

que dos textos se encarregaram abundantemente as editoras.

Outro dos temas centrais na reforma dos anos 90 foi a
descentralizagao, que corresponde a outra das fortes recomendacdes
dos OIC.

O Brasil conta com uma tradicdo de educacdo descentralizada,
compartilhada por Unido, Estados e Municipios.

® cfr. Berchansky, 2002: 184-189.
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As normas emergentes da CF com suas respectivas emendas,
especialmente a Emenda Constitucional (EC) N° 14 de 12.09.96 e a nova
LDB estabelecem o regime de colaboragcdo entre os respectivos sistemas
educacionais (LDB Art. 8).

A Nacdo corresponde a responsabilidade sobre o subsistema
universitario, além das fungcdes de coordenacdo, normativas, de
assisténcia financeira e técnica, informativa e do processo nacional de

avaliacdo sobre a totalidade do sistema.

Aos Estados e Municipios cabe a responsabilidade sobre a
Educacao Basica. Os Municipios se concentram na Educacao Infantil e na
Fundamental; os Estados no Ensino Médio, na medida em que a
Fundamental é municipalizada. A partir da implantagcdo do FUNDEF o
processo de descentralizacdo se acelera em uma espécie de
municipalizagdo forcada do Ensino Fundamental.

Feldfeber e Imen assinalam, para a Argentina, que as politicas de
desresponsabilizacdo do Estado Nacional em matéria de educacgao se
originaram com o golpe militar de 1955, e se implementaram por meio de
duas estratégias simultédneas: Ja transferencia de escuelas de Ia
jurisdiccion nacional a las provincias y la creciente cesion de atribuciones
a los establecimientos privados (1997: 41-42). Este ultimo ponto se pode
acompanhar por instrumentos legais, que garantem progressivamente:
subsidios por parte do governo; seu proprio organismo de superviséo
dentro do Ministério da Educacao; liberdade para estabelecer seus
regimes de estudo, matricula, exames e promog&do e a expedigcdo de
certificados e titulos com validade nacional (idem, idem: 42).

O processo de transferéncia de escolas da jurisdicdo nacional as
provincias, que € impulsionado pelo governo militar desde o ano de 1956,
cristaliza em 1978 nas escolas de nivel primario por obra de outra
ditadura militar e em 1991 nas instituicbes de nivel médio e superior nio
universitario durante o governo de Menem. A Lei de Transferéncia de

1991 previa a assinatura de atas-convénio entre o Poder Executivo
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nacional e os governos provinciais, por meio dos quais se estabeleceriam
as condicdes da transferéncia quanto aos recursos da Nacgao,
financiamento adicional para obras de infra-estrutura pendentes nos
colégios afetados, protecédo dos direitos dos trabalhadores docentes e nao
docentes transferidos (Almandoz, 2000: 70).

“Ese mecanismo, en la practica, puso en juego las diferentes
capacidades de negociacion de las provincias con el Poder Ejecutivo
nacional y las diversas condiciones economicas, administrativas,
organizativas, técnicas y pedagobgicas para hacerse cargo de un numero
de establecimientos que, en muchos casos, duplicaba y hasta triplicaba a

los que tenian a su cargo en ese momento” (idem, idem, idem).

A situacdo descrita por Almandoz €& similar ao ocorrido nos

municipios brasileiros com a aplicacdao do FUNDEF.

Digamos também que em ambos os paises se transita por um
caminho tenso entre a centralizacdo e a descentralizagdo. A
descentralizagcdo se refere a gestdo e ao financiamento, enquanto a
centralizacdo se manifesta na forte presengca de ambos os ministérios de
Educacao, instancias dependentes do Poder Executivo, do Conselho
Nacional de Educacédo (CNE) brasileiro e do Conselho Federal de Cultura
e Educacao (CFCyE) argentino, em cujas composi¢des prima a decisédo do
Executivo, como 6rgdos planificadores e avaliadores, junto a estruturas
curriculares centralizadas, como os Conteudos Basicos Comuns (CBC)
argentinos e as Diretrizes Curriculares Nacionais (DCN) e os Parametros

Curriculares Nacionais (PCN) brasileiros.

Apesar da suposta flexibilidade curricular e da também suposta
primazia dos projetos jurisdicionais e institucionais, a centralizagdo é
reforcada pela aplicagcdo obrigatéria de avaliagdes externas e

estandardizadas.®

% “Para que se estabelega um mercado educacional (...) sdo necessarios elementos
que permitam estabelecer um ranking educacional. Ora, o estabelecimento de uma
tal hierarquizagdo s6 é possivel com a implantagdo de um curriculo nacional em
relacdo ao qual se possa efetuar as medicbes que levam a essa classificagcdo”
(Faculdade de Educagédo da Universidade Federal do Rio Grande do Sul, 1996: 135).
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No marco da LFE, o Ministério de Cultura e Educacdo da Argentina
desenhou e pds em pratica o Sistema Nacional de Avaliagcdo da Qualidade
da Educacao e, desde 1993, realiza anualmente o Operativo Nacional de
Evaluacion de la Calidad de la Educacion. Em todos os casos, a difuséo
da informacdo € de carater publico. A divulgagdo por meios de difuséo
destes resultados gera uma importante mobilizacdo de opinides, tanto
quanto a qualidade da educagao que oferecem as instituicdes
educacionais como da confiabilidade e validade da estratégia utilizada
para a avaliagdo (Almandoz, 2000: 107-108).

No campo da Educacdo Basica brasileira passou-se a aplicar o
Exame Nacional do Ensino Médio (ENEM) e as avaliagbes realizadas pelo
Sistema Nacional de Avaliacdo da Educacgdo Basica (SAEB). Dalila

Andrade Oliveira afirma que estes exames

“

tém adotado como indicadores de qualidade e eficiéncia
critérios orientados pela I6gica da reforma do Estado. A legitimidade dos
sistemas de avaliagdo é buscada junto a opinido publica através de ampla

divulgagdo pelo MEC nos meios de comunicagdo” (2000: 107).

Podemos concluir que, no ambito da centralizagcado/descentralizacéao,
a desercdo do Estado de seu compromisso com a educag¢ao alcangca um
perfil contraditorio: se manifesta no terreno da gestdo e do financiamento,
que passam a ser responsabilidade das instancias estaduais ou
municipais, porém nao no controle politico-ideolégico do sistema, no qual

se reforgca a presencga do Executivo.

No terreno do financiamento, as reformas s&o colocadas em pratica
em meio a politicas de ajuste, que reconhecem como prioridade a redugéao

de gastos do Estado.

Na Argentina a LFE declarava que “la inversion en el sistema
educativo por parte del Estado es prioritaria” (Art. 60), garantia uma base
para o ano de 1992 e sua duplicagdo no término de 5 anos (Art. 61), ou
em sua falta um acréscimo de 50% medido na porcentagem do PIB. O que
ocorreu na realidade foi que o orcamento educacional teve a mesma sorte
que o resto do gasto publico, marcado por sucessivos ajustes. Na
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verdade, depois do processo de transferéncia o Estado Nacional se
desresponsabilizou da educag¢dao e as provincias tiveram que assumi-la
sem contar com os recursos imprescindiveis, em um contexto de grande
penuria financeira. No ano de 1997, as provincias respondiam por 75,4%
do financiamento do sistema educacional, os municipios por 1,7% e a

Nac&do por 22,8%, voltados principalmente para as universidades®’.

O financiamento da educacdo no Brasil tem  hierarquia
constitucional, com uma longa tradicdo de vinculagdo de recursos. Em
geral, esta vinculagdo tem se mantido durante os governos democraticos.
A Constituicdo de 1988, atualmente vigente, estabeleceu em 18% e 25%,
respectivamente, a porcentagem de arrecadagao de seus impostos que a
Unido, por um lado, e os Estados e Municipios, por outro, devem dedicar
como minimo ao financiamento da educacg¢ao. (Constituicdo Federal, Art.
212).

Em 1996 a EC N° 14, regulamentada pela Lei 9.424/96 cria o Fundo
de Manutengcdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de
Valorizagdo do Magistério (FUNDEF) reunindo parte dos recursos
estaduais e municipais vinculados a manutengcdo do ensino fundamental
pela norma constitucional. E integrado com 15% dos impostos que
jurisdicées deveriam comprometer conforme a norma citada. A partir deste
momento todos os municipios e estados teriam essa porcentagem retida
no Fundo e passivel de ser resgatada de acordo com o numero de alunos
matriculados em suas redes de Ensino Fundamental. O Fundo né&o inclui
outras modalidades educacionais, como a educacao infantil, a supletiva e
a educacao de adultos, que seriam atendidas com os 10% restantes dos
recursos que integram os 25% previstos pela Constituicdo. Conforme
esclarece Oliveira “verifica-se, entdo, que na questdo do financiamento
houve uma racionalizacdo dos recursos estaduais, do Distrito Federal e
municipais — ndo havendo alocagdo de recursos novos” (2002: 11). Neste
sentido, entre 1995 e 1998, os recursos investidos pela Unido, somando a

Educacao Infantil, Fundamental, Média, Superior e Supletiva decresceram

® Fonte: CONSUDEC (4° miércoles de octubre de 1998): 26 (398).
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de 9.106.584.166 para 8.217.958.944%. Tendo em conta que durante o
periodo o investimento no Ensino Fundamental cresceu quase 18%, é
notorio que este crescimento se fez em detrimento de outros niveis, como
demonstra a redugcdo da matricula na Educacgdo Infantil e no Ensino
Fundamental de Jovens e Adultos (entre 1997 e 1998: de 4.292.208 para
4.111.120 e de 2.210.325 para 2.081.750, respectivamente®). (Silva, Gil e
Di Pierro, 2002: 1-3).

A lei estabelece também um custo minimo por aluno a ser
recalculado anualmente. Quando o arrecadado pelo FUNDEF nao chegar a
cobrir o valor desta per capita multiplicado pelas matriculas esperadas,
cabe a Unidao cobrir a diferenca. Entretanto, o MEC estabeleceu este valor
para 1998 em R$ 315,00, quando deveria ter alcangcado os R$ 437,00,
segundo o disposto pela propria lei (Silva, Gil e Di Pierro, 2002: 2).

Oliveira assinala o rapido crescimento das matriculas no Ensino
Fundamental a cargo dos Municipios “em 1997 as matriculas municipais
correspondiam a 36,33% do total, em 1998 a 42,25% e em 1999 a 44,68%
(MEC/INEP/SEEC, 1999)” (2002: 11) e algumas de suas consequéncias:

“As implicagbes deste crescimento rapido e nem sempre ordenado
da rede municipal sdo varias, principalmente no que se refere a
capacidade de criagdo, implantacdo e gestdo do sistema proprio de
ensino. Esta incapacidade tem sido revelada na questdo dos recursos
humanos; ndo sdo poucos os Municipios, principalmente os menores, que

passaram a depender de assessorias externas e particulares” (2002: 12)

De acordo com diferentes analistas’®, o FUNDEF constitui uma forma
de municipalizagdo forgada do ensino fundamental sem o provimento de

fundos extraordinarios pelo Estado Nacional.

Ao encarar as reformas que tém um forte viés economicista, tendo
em conta que os salarios docentes sdo o principal item do orgcamento

educacional e, considerando a resisténcia natural dos profissionais da

® Fontes: Brasil/Ministério da Fazenda/Siafi/STN: organizados por Carlos Eduardo

Baldijao (Assessor Parlamentar da Camara de Deputados).
® Fonte: Brasil/MEC/INEP; Brasil/MEC/SEF.
0 cfr. Oliveira, 2002, 11; Monlevade e Ferreira, 1998; Silva, Gil e Di Pierro, 2002.
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educagao em aceitar as reformas que chegam “de cima” e que significam,
em muitos casos, uma alteracdo inconveniente de suas condi¢gbes de
trabalho’’, se trava uma relacdo paradoxal entre os reformadores,
pertencentes a area politica dos diferentes organismos do Estado

envolvidos e os docentes:

“Los docentes son vislumbrados en el discurso como los principales
responsables de la calidad educativa, mientras son sometidos a un
persistente recorte de Sus historicas conquistas laborales.
Simultaneamente, son sefalados como los principales obstaculos a la

‘transformacién educativa’, a la vez que indicados como los actores

centrales para el éxito de la reforma””

Os salarios docentes foram congelados na Argentina, como parte do
congelamento disposto para o setor publico, com a Lei de Convertibilidade
e a Reforma do Estado de 1991. No Brasil, foram congelados a partir de
1995, dentro de seu proprio processo de Reforma do Estado. Em ambos
0os paises persistem grandes diferengas salariais entre as diversas
jurisdicoes.

No Brasil, a Lei 9.424, de 24 de dezembro de 1996, que dispode

sobre o FUNDEF, estabelece o seguinte:

Art. 7° Os recursos do Fundo, incluida a complementagédo da Uniéo,
quando for o caso, serdo utilizados pelos Estados, Distrito Federal e
Municipios, assegurados, pelo menos, 60% (sessenta por cento) para a
remuneragdo dos profissionais do Magistério, em efetivo exercicio de

suas atividades no ensino fundamental publico.

Esta disposicdo permitiu um aumento médio de 12,9% nas
remunera¢cdes docentes, de acordo com uma pesquisa elaborada pela
FIPE (Fundacao Instituto de Pesquisas Econdmicas) a pedido do MEC. No
entanto, “os secretarios municipais de educacdo assinalam que a melhoria
(...) teria se limitado aqueles municipios que pagavam valores muito

inferiores a média nacional”. Como esta melhora se aplica apenas para o

T Além da questdo salarial se pode incluir a “capacitacdo forgcada”, perda das

conquistas sindicais, aumento das horas de trabalho, classes superlotadas, etc.
2 E| Relampago (diciembre 1997). Editorial: 8.
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Ensino Fundamental, significa distorcdes em relagcdo aos demais niveis
educacionais (Silva, Gil e Di Pierro, 2002: 4-5).

Concluindo, se nos referimos ao financiamento e ao salario docente
dentro das reformas implementadas em ambos os paises, ndao temos outra
alternativa senao reconhecer um aspecto a mais da desercdo do Estado
de seu compromisso com a Educacgcdo, dentro da reconfiguragéo
neoconservadora desenvolvida nos marcos impostos pelos OIC.
Concordamos com a reflexdo de Ezequiel Ander-Egg:

“Sin embargo, el problema fundamental que limita los cambios
educativos en |los paises de América Latina, es el marco
ideolégico/politico desde al cual se emprenden estas reformas. La
cuestion es ésta: ;qué alcance puede tener una Reforma Educativa desde
los parametros del neo-liberalismo que, por su naturaleza y por las
consecuencias de esta politica, se reducen los gastos sociales, al tiempo
que se produce la dualizacion de la sociedad, la marginalizacion y la

exclusién social?” (Ander-Egg, 1997: 8).

A Educacdo Superior até a década de 90"

Apesar de nosso objeto de estudo serem as universidades, nao
podemos deixar de fazer referéncia ao conjunto da educagdo superior,
enquanto as politicas tragcadas se referem ao conjunto do sistema, e até
porque um dos eixos da discussdo passa pela diversificagdo institucional,
entendida como fomento da educacgdo superior em instituicdes que néo
possuem a forma tradicional das universidades, ou que se configuram
atendendo tdo somente ao ensino, sem se impor como partes
indissoluveis de sua missdo a investigacao e a extensdo. Ao afirmar isto,
estamos, quase sem querer, caracterizando a universidade como
assentada neste tripé, o que nao parece extemporaneo, se nos referimos

a Argentina e ao Brasil. Na Argentina, aquela miss&do se acha presente a

" A evolugdo das universidades no Brasil e Argentina estad exaustivamente

desenvolvida em Berchansky, 2002: 201-228.
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partir da Reforma de 1918, enquanto no Brasil adquiriu até hierarquia
constitucional (Constituicdo Federal de 1988, Art. 207).

Compartilhamos a justificativa desta escolha nas palavras de
Christophe Charles e Jacques Verger:

"As universidades sempre representaram apenas uma parte do que
poderiamos denominar, de modo amplo, ensino superior (...) Ele tornou-
se o elemento central dos sistemas de ensino superior e mesmo as
instituicbes nédo universitarias situam-se, em certa medida, em relagcdo a
ele, em situagdo de complementaridade ou de concorréncia mais ou

menos notoéria” (1996: 7-8)

As primeiras universidades em terras americanas conquistadas

pelos espanhdis datam do século XVI™

, enquanto as primeiras instituicdes
isoladas de educacdo superior na col6nia portuguesa do Brasil se

instalam em comegos do século XIX™.

A Reforma de Cordoba de 1918 instala na Argentina um projeto de
universidade autbnoma, co-governada, com capacidade para aprofundar a
busca da exceléncia académica e da atualizacao cientifica, e vincular-se

com a solugdo dos problemas da sociedade’®.

Na década de 1920 sao criadas no Brasil as primeiras
universidades, como as do Rio de Janeiro e Minas Gerais, esta de vida
efémera, como mero agregado de escolas isoladas preexistentes”’. As
primeiras universidades “modernas” surgem na década de 1930: a
Universidade de Sdo Paulo, USP, em 1934, e a Universidade do Distrito
Federal, UDF, en 1935’®. A primeira se vincula ao que Cunha (1986:259)

denomina liberalismo elitista, preocupado por formar as classes médias e

"™ A primeira se estabeleceu na cidade de Santo Domingo, na llha Espanhola, em 1538
(Brunner 1990: 15). No atual territério argentino, em 1613 se cria um colégio jesuita
na atual Provincia de Cérdoba, ao qual se concedem em 1622 os privilégios
universitarios (Cano, 1985: 9).

® Ainda de acordo com Cunha (1986: 11-17) "provavelmente" (id: 16) poderia se
considerar os cursos de artes e teologia do Colégio Jesuita de Bahia, iniciados em
1572, como de educagao superior.

® Cfr. Del Mazo, 1957.

" Cfr. Cunha, 1986: Caps. Ill e IV, Mendonga, 2000: 136-141 e Romanelli, 1998: Caps
3ed.

® Cfr. Mendonga, 2000: 138 e Cunha, 1986: 239.
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os dirigentes no Estado de Sdo Paulo. A segunda, fundada por Anisio
Teixeira, fazia-se nos moldes do Iliberalismo igualitario, com sua
preocupacao pela autonomia e a representacdo estudantil, porém foi
extinta em 1939 pelo governo autoritario de Vargas.

A Reforma de Cordoba foi possivel na Argentina dentro do primeiro
governo eleito por procedimentos verdadeiramente democraticos, em
1916. Em 1930, o primeiro golpe militar do século acaba com outro
governo democratico. Desde entdo, teremos na Argentina uma alternancia
de democracia e ditadura como pano de fundo para o desenvolvimento de
seu sistema universitario. Nao obstante, a partir da ascensido de Perdén ao
poder, em 1946, se produz uma constante elevacdo do nivel de vida dos
assalariados, sob orientagbes keynesianas de intervengdo do Estado na
economia, pleno emprego e com tragos do Estado Bem-Estar na promogéo
da saude, da educacdo, habitacdo e beneficios sociais, tais como as
aposentadorias, férias e 13° salario, por meio da intervencdo do Estado
como regulador das relagdes trabalhistas. Com a ascens&do do peronismo
ao poder, comec¢a a transicao para um sistema massificado de educacéao

superior.

O golpe militar de 1955, que derroca Peron e conta com as
simpatias dos circulos intelectuais e estudantis, revogara as leis
universitarias peronistas e restabelecera a autonomia universitaria, que
se mantera até 1966. Em 1959, a lei 14.557 autorizara a criacao de
universidades privadas, rompendo pela primeira vez em 150 anos o
monopodlio estatal da educagao superior. Regulamentada pelo presidente
constitucional Arturo Frondizi, da Ilugar a fundagcdo de \varias

universidades privadas, principalmente catdlicas.

O periodo entre 1955 e 1966 se caracteriza pelo auge da pesquisa,
prolongado exercicio democratico dentro das universidades e o
crescimento e a diversificacdo do sistema. Avanca-se no transito para a
universidade de massas: sao criadas novas universidades nacionais,
algumas provinciais, e cresce o subsistema n&o universitario, inclusive o

privado.
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Em 1966 um novo golpe militar intervém nas universidades,
comegando por uma fase repressiva com a chamada “noche de los
bastones largos””® & qual seguiu uma onda de perseguicdo ideoldgica. Até
1983 governaram duas ditaduras militares, com um breve interregno de
novo governo peronista entre 1973 e 1976. A ditadura que tomou o poder
em 1976, além dos termos de sua politica educacional, esteve marcada
por uma atividade clandestina destinada a eliminar fisicamente os seus
potenciais adversarios intelectuais, constituindo-se em um verdadeiro
terrorismo de Estado. Esta purga foi a mais terrivel das sofridas na
histéria universitaria argentina, porquanto significou a prisdo, o exilio ou a
morte de milhares de professores, estudantes e pessoal auxiliar e a total
abolicdo da liberdade de expressdo nos meios universitarios (Mignone,
1998:53-54).

Restabelecida a democracia em 1983, retoma-se o funcionamento

autbnomo das universidades.

Para 1950 as cifras da educacdo superior no Brasil o colocavam em
um dos ultimos lugares na América Latina. Estima-se que nesse ano
somente 1,9% do grupo de idade entre 20 e 24 anos cursava o ensino
superior no subcontinente. Essa cifra, chamada taxa liquida de
escolarizagao superior, alcangava apenas 1% no Brasil (pouco mais da
metade da média da regido); apenas Haiti, com 0,3% e EI Salvador,
Guatemala, Honduras e Nicaragua, com cifras entre 0,6 e 0,8% exibiam
indices mais baixos, enquanto Uruguai, com 6%, Argentina com 5,2% e
Cuba com 4,2% ocupavam os primeiros escalées. Em numeros absolutos,
a matricula argentina alcancava os 82.531 alunos/as, enquanto a
brasileira chegava a 51.100 (Brunner, 1990: 49-51).

Entre as décadas de 50 e de 60, até chegar ao golpe militar em
1964, o ensino superior no Brasil esteve marcado pelas tendéncias, as

vezes contraditérias, do populismo e do desenvolvimentismo. Neste

" A chamada Noche de los bastones largos foi a primeira invasdo da policia nos meios
universitarios na Argentina, seguida por uma época de intensa repressdao a
estudantes e docentes. Bastones largos é uma referéncia aos instrumentos
utilizados pelos policiais, os cassetetes.
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contexto se produz a primeira onda expansiva, que busca aumentar a
oferta de educacdo superior: o numero de universidades cresceu de 5, en
1945, a 37, en 1964. Em sua maioria, se tratavam de universidades
federais, criadas sob o processo de federalizacdo de faculdades estaduais
ou particulares. Em geral, o processo continuava sendo o de jungédo de
escolas profissionalizantes, como é o caso das nove universidades
catélicas fundadas. Durante o0 mesmo periodo o numero de instituigdes
isoladas cresceu de 293 para 564. O crescimento da matricula durante o
periodo foi de 236,7%, a uma média anual de 12,5% entre 1945 e 1964,
enquanto havia sido de 2,4% entre 1932 e 1945 (Mendong¢a, 2000: 141-
142).

Com o golpe militar de 1964 a reforma da educacédo superior, que se
fazia necessaria para contemplar a demanda insatisfeita e para
acompanhar o novo processo de industrializacdo, sera realizada sob
padrdes autoritarios, sem a participagdo, por exemplo, do movimento

estudantil que € duramente reprimido.

A necessidade da reforma, que havia surgido dos proprios setores
educacionais, serve de desculpa para firmar acordos de assisténcia
técnica e cooperacgéao financeira entre o Ministério de Educacao e Cultura
(MEC) e a Agency for Internacional Development (AID) dos Estados
Unidos, conhecidos por acordos MEC-USAID, os primeiros dos quais se
firmam no mesmo ano de 1964. A “modernizacao” do sistema educacional
busca sua adequacdo ao modelo de desenvolvimento. O Plano Nacional
de Desenvolvimento considerou a educacdo como prioritaria; as
orientacbes surgidas da AID mostram a importadncia que o capital

internacional adjudicava a educacao nesta fase.

Apesar da indole autoritaria do processo, existe consenso de que a
partir deste momento se produz a consolidagcdo da universidade,
principalmente as publicas, mantidas em sua maioria pelo governo
federal. A institucionalizacdo da carreira docente e a definitiva

implantagdo da pos-graduagao sédo responsaveis pela transformacgcédo da

133



universidade brasileira pelo desenvolvimento da pesquisa e da melhoria
da qualificagado docente.

Para atender a expansdao da demanda, se produz uma politica de
expansao das universidades publicas, porém se estimula principalmente o
crescimento da oferta privada. Com o aval do Conselho Federal de
Educacdo, na década de 70, se produz um incrivel processo de
multiplicagdo das instituigdes privadas isoladas.

Entre 1968 e 1974, enquanto a matricula das universidades passava
de 158.100 para 392.600, nas instituicbes isoladas, % das quais privadas,
esta cresceu de 120.200 para 504.600. Desta maneira, poderiamos dizer
que se criou um sistema dual formado de um lado pelas universidades,
principalmente publicas, e de outro por um sem numero de instituicdes
isoladas, que nao se diferenciavam das primeiras quanto a seus objetivos
institucionais, mas que em geral ofereciam um servigo de baixa qualidade.
Com o decorrer do tempo, muitas destas instituicbées se transformaram em
universidades, porém sem melhorar sua qualidade. (Mendonga, 2000:
148). A partir deste momento, se acentuou esta diferenciagdo interna do
sistema, com o crescimento de faculdades e universidades estaduais e
até municipais, com a transformagdo de muitas faculdades isoladas
privadas em universidades, e com o surgimento das instituicdes

comunitarias e confessionais.

A década de 1990
Ao comecar a década ambos os paises contam com seu sistema de
ensino superior consolidado e enfrentam problemas complexos cuja

solucédo requer decisdes politicas que lhe outorguem a prioridade devida.

“Entre los principales problemas del diagndéstico elaborado por el
gobierno [de ambos paises] se destacan: el deterioro de la calidad, el
bajo rendimiento interno, la escasa equidad en el acceso y la
permanencia, inadecuada asignacion de recursos y poco desarrollo de

fuentes propias de financiamiento y falta de articulacion con el sector
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productivo y entre instituciones de nivel superior. Las politicas disefiadas
en consecuencia implicaban el desarrollo de una nueva relacién entre el
Estado y las universidades, en las que las casas de estudio obtendrian
una amplia autarquia para el manejo de sus recursos, cuya asignacion se

haria en base a contratos de resultados” (Morosini e Nosiglia, 2000: 27)

A cobertura do sistema mostra realidades muito diferentes. As taxas
de escolarizagdo bruta para a educagao superior (numero de alunos
matriculados na educacao superior independentemente de sua idade
expresso em porcentagem da populagdo do grupo de idade que
corresponde aos 5 anos seguintes a conclusdo dos estudos secundarios)
sédo, para a Argentina, de 13,4; 35,7 e 41,8%, respectivamente, para os
anos 1970, 1985 e 1995. As porcentagens correspondentes ao Brasil sédo
de 4,7; 10,5 e 11,5 para os mesmos anos®.

Na Argentina, um dos principais problemas é fazer frente a
massificacdo. Desde que o governo democratico de Raul Alfonsin
restabelecera, em 1984, o ingresso direto as universidades, gerou-se, a
partir da demanda insatisfeita durante os anos de ditadura militar, um
elevado crescimento da matricula, que passou, em numeros aproximados,
dos 302.000 alunos em 1980 a 619.000 em 1987. O problema no Brasil é
ainda o de massificar o acesso a educagao superior.

Outra diferengca muito significativa se refere a participagao do setor

privado no ensino superior.

Na Argentina, no ano de 1992, de uma populagao universitaria total
de 803.623 alunos, 698.561 pertenciam as universidades publicas (87%) e
105.062 as privadas (13%)%. No ano de 1998 a matricula total ascendia a
1.117.841, com um crescimento de 39% no periodo (média de 6,5%
anual), dos quais 945.790 nas universidades publicas (85%) e 172.051

nas privadas (15%)%.

% Fonte: Divisiéon de Estadistica de la UNESCO, 1998. Em E/ Correo UNESCO, set. 98:
27.

¥ Fonte: MCE La Educacion Superior en Argentina. Un proceso de transformacién en
marcha 1998: 35.

8 Fonte: MCE Anuario 1998 de Estadisticas Universitarias: 21 e 39.
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No Brasil, entrementes, no ano de 1992, sobre uma populagao
universitaria total de 1.535.788 alunos, 629.662 (41%) pertenciam ao
setor publico (federais, estaduais e municipais) e 906.126 (59%) as
privadas®. No ano de 1998 a matricula total ascendia a 2.125.958, com
um crescimento de 38% no periodo (média de 6,4% anual), dos quais
804.729 nas publicas (38%) e 1.321.229 (62%) nas privadas®.

As cifras anteriores se referem aos cursos de graduacdo. No que
concerne a pos-graduagao, o desenvolvimento tardio do setor na
Argentina ndo nos permite fazer o mesmo tipo de comparacédo. Sabemos
que em 1991, a porcentagem de alunos de péds-graduacdo sobre a
matricula de graduacdo chegava a 0,09% na Argentina e a 0,32% no
Brasil, enquanto mais de 50% das pds-graduagcdes existentes na
Argentina em 1995 haviam sido criadas a partir de 1990 (Krotsch, 1997:
191 e 193). Em 1998 Argentina contava com 24.079 alunos de poOs-
graduagcao nas universidades publicas, as cifras correspondentes as
privadas ndo aparecem registradas.® No mesmo ano o Brasil contava com

75.342 alunos nas universidades publicas e 11.509 nas privadas®.

Voltando as cifras da UNESCO, vemos que Argentina, mais do que
triplicou a matricula nos ultimos 25 anos, Brasil quase triplicou. No caso
da Argentina podemos falar de massificagdo, tratando-se do Brasil
podemos nos referir a um notavel crescimento e uma demanda em
expansdo®. Em relagdo a educacdo publica note-se que em 1998 o setor
argentino conta com uma matricula, em numeros absolutos, quase 18%

maior do que a brasileira, o que agrava seu problema de financiamento.

® Fonte: MEC/SEDIAE/SEEC. Apud. MEC, 1995: 117.

¥ Fonte: MEC/INEP, 2000.

® Fonte: MCE Anuario 1998 de Estadisticas Universitarias: 23

% Fonte: MEC/INEP, 2000.

87 Segundo Johnstone (1998:2) o ponto de separagédo entre os sistemas de educacgéao
superior minoritaria ou universal se situaria em torno de 15%. Na maioria dos paises
industrializados entre 30 e 45% do grupo etario correspondente algum tipo de ensino
pds-secundario, o que se considera um nivel de participacdo "universal".

Claudio Rama (2006: 134-135, nota 25) assinala este conceito como altamente
restritivo e propde considerar como de elites uma cobertura de até 15%, de minorias
até 30%, de massas até 60% e universal a partir dai.
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Apesar das diferencgas entre os dois sistemas de educacao superior
(ingresso, porcentagem de cobertura, massificagdo no caso argentino,
demanda insatisfeita no brasileiro) as receitas a aplicar sdo as mesmas,

nascidas das “recomendacgdes” dos OIC.

Estas politicas se encontram desenvolvidas em diversos documentos
do Banco Mundial, por exemplo, "La ensefianza superior. Las lecciones
derivadas de la experiencia", e "La educacion superior en América Latina.
Cuestiones sobre eficiencia y equidad", de autoria de Donald R. Winkler,
ambos de 1994. No primeiro destes documentos se faz uma analise
detalhada do que chama “Estratégias de reforma" (BM, 1994: 4 e ss.).

William Experton, especialista em Educagdo pertencente ao
Departamento de Recursos Humanos do Banco Mundial, com sede em
Washington, assinala que as reformas da educagdo superior sugeridas
pelo BM compreendem medidas destinadas a:

i Fortalecer la autonomia de las instituciones respecto de la
utilizacién de sus recursos y el ingreso de estudiantes en

funcion de criterios de seleccion eficientes y equitativos.
il. Crear un ambiente propicio para las instituciones privadas.

iil. Alentar el establecimiento de instituciones con programas y
metas diferentes.

iv. Diversificar el financiamiento.

V. Otorgar préstamos y subsidios y organizar programas para

que todos los estudiantes preparados pero de escasos

medios puedan cursar estudios superiores y
vi. Asignar recursos publicos en forma transparente y de manera
de incentivar la calidad y la eficiencia. (Experton, 1996: 37-
38).
No cenario que descrevemos e com este arsenal tedrico, recordando
a condicionalidade imposta aos governos em suas negociagdes com 0s
OIC, Menem e FHC encaram a reforma neoliberal do Ensino Superior no

Brasil e na Argentina.
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No terreno do financiamento, no caso das universidades, estas
deveriam resolver as novas exigéncias emergentes do crescimento de
matriculas ou dos investimentos para melhoria da qualidade e a
atualizagdo tecnoldgica e cientifica que requer investimentos crescentes —
informatizag&do, laboratorios, bibliotecas — sem receber o consequente
aumento dos fundos publicos. Isto justificaria o caminho da privatizagao,
ao menos parcial, do sistema; o fim da gratuidade ou a busca de fontes

alternativas de financiamento via prestacédo de servicos no mercado.

Na Argentina, as demandas crescentes do sistema universitario sao
atendidas na década em questdo com 0,52/0,53% do PIB de investimento
médio®. No Brasil, foi de 0,47% entre 1995 e 1999, com uma continua
queda que em 1999 o situa em 0,40%%. Nos paises da OCDE, este
percentual ascende a 1,1%%.

Em relagdo as universidades publicas brasileiras, a Reforma do
Estado, levada a cabo por FHC desde o inicio de sua segunda gestao,
impulsiona uma espécie de privatizagdo por meio da constituicdo de um

setor “publico ndo estatal”, as organizagdes sociais.

Da perspectiva do governo federal, as vantagens desta forma de
organizagao estariam dadas pela possibilidade de contratar seu pessoal,
administrativo ou docente, sob a legislagdo geral do trabalho, fora do
Regime Juridico Unico que ampara os funcionarios publicos, condicionar
seu orgcamento a metas estabelecidas nos contratos de gestdo e a
simplificagcdo de sua administracdo como entidades de direito privado
(Villardi e Oliveira, 1997: 164).

De alguma maneira, esta proposta entra em conflito com a
Constituicdo Federal que garante “valorizagdo dos profissionais do

ensino... assegurando regime juridico unico para todas as instituicées

® MCE, 1998a: 13; MCE, s/d: 12

% Fonte: Amaral, Nelson Cardoso Principais problemas do ensino superior brasileiro -
o financiamento. Mimeo s/d: 16, sobre dados da Fundagdo Getulio Vargas, indice
Geral de Precgos.

 MCE, 1998a: 13
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mantidas pela unido" (CF Art. 206, inc. V)*'. A Constituicdo por outro lado,
admite apenas instituicbes publicas ou privadas, as primeiras sempre
vinculadas ao Estado. E o mais grave quanto a contradizer o mandato
constitucional reside no fato de que a CF consagra, em seu artigo 206,
inc. IV "gratuidade do ensino publico em estabelecimentos oficiais". Como
as organizagbes sociais ndo sao “estabelecimentos oficiais”, o Estado
prescindiria de sua obrigacdo de oferecer educagao gratuita nas
universidades publicas (Silva Jr. e Sguissardi, 1999: 72-73%).

Por outro lado, o Plano Nacional de Educag¢do, PNE, promulgado
pelo Congresso brasileiro como Lei n® 10.172 em janeiro de 2001, que
estabelece metas para a educag¢ao nacional com alcance para os dez
anos seguintes a sua aprovacgao, sofreu 9 vetos presidenciais, todos
referentes a questdes que significavam provisdo de fundos publicos para
a educacgéao, com o objetivo de chegar a um minimo de investimento de 7%
do PIB para o final do periodo. Desta maneira, a questao orgamentaria se
coloca como o eixo de todas as politicas publicas, convertendo as
propostas do PNE em meras expressdes de desejos.

A mesma lei dispde, em relagdo a educagao superior:

Meta 1 - Prover, até o final da década, a oferta de educacéo

superior para, pelo menos, 30% da faixa etaria de 18 a 24 anos.

Meta 2 - Ampliar a oferta de ensino [superior] publico de modo a
assegurar uma propor¢do nunca inferior a 40% do total das vagas,
prevendo inclusive a parceria da Unido com os Estados na criagdo de

novos estabelecimentos de educacéo superior. (VETADA).

O veto a segunda das metas mantendo incolume a primeira,
fundamentado no argumento de que ndo existe, nos diferentes
instrumentos orcamentarios, “previsdo de ampliacdo da oferta de ensino

publico nos niveis propostos” parece assinalar que qualquer ampliagao se

0 que de alguma maneira confirma a intencionalidade do governo neste assunto, a
ultima parte do artigo foi eliminada pela EC N° 19, de 4.6.98. Entretanto, se achava
em vigéncia ao lancgar este projeto.

Baseia-se em um parecer juridico de Clemerson Merlin Cleve "Fraude
Constitucional". Correio Brasiliense, Brasilia, 12.02.96. Caderno Direito & Justica: 3.
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dara no setor privado. Esta reconfiguragdo do sistema parece mais
desmesurada se considerarmos que o cumprimento da Meta 1 significa

triplicar sua cobertura.

Em abril de 1993, o Congresso argentino sanciona a Lei Federal de
Educacdo, LFE, sob o numero 24.195. Sua filosofia é a da
subsidiariedade do Estado em matéria educacional, transferindo a
responsabilidade principal as familias e ao mercado. Em relagcdo as
universidades, estabelece que estas poderdo contar com “otras fuentes
complementarias de financiamiento”, além do Estado (Art. 39). O mesmo
artigo dispbée um sistema de bolsas “que se basaran en el rendimiento
académico”, fazendo eco da proposta meritocratica do BM, que pode
tornar-se excludente para os alunos pobres, supondo que possam ter uma

preparacao basica que os coloque em uma situagdo desvantajosa.

Como analisamos anteriormente, os artigos 60 e 61 da LFE
estabeleciam prioridades quanto ao financiamento da educacido publica,
ainda que essas disposi¢cdes tenham ficado reduzidas a meras expressodes

de desejos, enquanto n&o se refletiram no orcamento educacional.

Em julho de 1995, o Congresso sanciona a Ley de Educacion
Superior (LES), sob o N° 24.521, que inclui entre as fontes alternativas de
financiamento a possibilidade de cobranga de taxas aos alunos de
graduacao, alternativa que nunca se colocou em pratica. Estabelece
também a manutencdo das universidades publicas pelo Estado, porém
com mencdo de que os fundos devem ser repartidos de acordo com
“indicadores de eficiencia y equidad” (Art. 58)®. Outras inovacdes
colocam as universidades sob o0os mecanismos de controle da
administragcdo publica e permitem que cada uma fixe seu regime salarial e

de administrac&o de pessoal (Art. 59).

Em uma pesquisa anterior (Berchansky, 2002: pp. 255-257) em
publicagbes do MCE, tentamos sem sucesso averiguar que porcentagem

% “para la distribucion de los recursos se tiene en cuenta el desempeno de las

instituciones frente a indicadores de eficiencia y equidad, tales como las relaciones
egresados/ingresantes, auxiliares/profesores y las materias aprobadas por alumno
anualmente” (MCE, 1998a: 23)
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de fundos publicos se repartiam pelos novos critérios baseados em
indicadores de eficiéncia e equidade. Podemos em troca detalhar alguns
fundos e programas competitivos (com seu ano de inicio): Programa de
incentivo aos docentes pesquisadores (1994); Fundo de melhoria da
qualidade universitaria (FOMEC, 1995); Programa de financiamento para
o desenvolvimento do ensino universitario (PROFIDE, 1997); Programa de
financiamento de investimentos (PROIN, 1997) e Programa de apoio ao
desenvolvimento de universidades novas ou com problemas especiais
(PROUN, 1997) (Garcia de Fanelli, 1998: 116).

A possibilidade de outorgar fundos condicionados a implementacgéao
de politicas desenhadas centralmente se faz por meio de fundos especiais
administrados pelo Ministério do ramo e do FOMEC (Fundo de Melhoria da
Qualidade Universitaria), provido pelo Banco Mundial por 160 milhdes de
dolares. Segundo Krotsch "... la Ley [de Educacion Superior] constituyo la
base para el acceso a un crédito de 160 millones de ddlares otorgado por
el Banco Mundial para la reforma de las universidades nacionales.”
(Krotsch, 1997: 185). Esta afirmagdo ¢é corroborada e provada
documentalmente por Daniel Cano (1998: 11-12)%.

Em relagdo a avaliagao institucional se parte, como haviamos
assinalado anteriormente, de uma redefinicdo do “contrato” implicito que

une o Estado com as universidades.

Brunner se refere ao que ele considera “uma relagdo perversa” que
haveria se desenvolvido em diferentes momentos entre o Estado e a
educagao superior na América Latina, no que aquele haveria oscilado
entre o “financiador benevolente” e o policial (Brunner, 1990: 166).

Segundo o novo olhar neoconservador, em relagdo as universidades
publicas, aquele passaria de um Estado benevolente para converter-se em
um Estado avaliador, gestor, ou gerente.

% Apds uma analise pormenorizada (pp. 258-260) concluimos que “... el FOMEC es
un fondo que responde al diagnéstico de la educacién superior en la Argentina hecho
por el Banco Mundial, financiado y evaluado por el Banco Mundial que interviene
indirectamente en la vida de las instituciones para alcanzar los objetivos
planteados por el Banco Mundial” (Berchansky, 2002: 261).
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"De alli que corresponda definir un papel activo para el Estado en
relacion con la ensefianza superior, en torno al eje de la regulacion
evaluativa y del financiamiento publico pactado segin metas y objetivos”
(idem, idem: 176).

No Brasil, se comegca a aplicar em 1996 o Exame Nacional de

Cursos, popularmente denominado Provao.

Segundo a lei, o objetivo deste exame se relaciona a acreditagéo
das instituicdes, porém adquiriu polifuncionalidade no que concerne a
avaliacdo dos alunos/as e a elaboracdo de um ranking das instituicbes de

educacéao superior.
Nas palavras do préprio MEC:

"A criagdo do Provéo (...) balangcou o Ensino Superior. Estimulou o
debate, gerou criticas e quebrou a letargia de alguns setores. Como toda
novidade, provocou apreensdo e desconfianga. Afinal, pela primeira vez,
um instrumento criado pelo Ministério da Educacdo, iria expor as
visceras do mundo académico no pais. (...)

As institugoes foram obrigadas a se adaptar -afinal, ndo era
mais possivel burlar® as exigéncias para o bom funcionamento dos
cursos.(...)

O Provao chega ao sexto ano apostando sempre na qualidade. Por
isso, os melhores alunos ganharam um incentivo para continuar
estudando. (...) O mercado de trabalho também acompanhou as

mudancgas e ja utiliza o Provdo como pardmetro para selecionar novos
contratados" (Revista do Provdo N° 6, 2001: 6).

A citacdo é do Editorial da Revista, assinado por A equipe da

revista, que se identifica como "... veiculo de divulgagdo da Diretoria de
Avaliagdo e Acesso ao Ensino Superior do Instituto Nacional de Estudos e

Pesquisas Educacionais do Ministério da Educagéo”.

As expressodes do Editorial denotam uma visdo da avaliacdo: aquela
que a relaciona com a fungdo de controle e com a estratégia de impor

mudangas em uma direcdo determinada, enfrentando a resisténcia dos

% O sublinhado é nosso.
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atores envolvidos, que seriam resistentes a mudancga, a sua diregdo ou a
ambas as coisas ao mesmo tempo. Demarca também uma viséo
mercadologica da avaliagdo, coerente com as praticas consagradas no

mercado de trabalho.

Juntamente com o Provado, €& implementado no mesmo ano o
programa de Avaliagdo das Condi¢gbes de Oferta de Cursos de Graduagéo,
que constitui o outro elemento forte da estratégia posta em marcha. Seu
objetivo € cumprir uma série de requisitos legais vinculados com a
acreditacdo das instituicbes, bem como uma espécie de controle de
qualidade do sistema, a partir de dados oferecidos pelas mesmas |IES
(Belloni, 2000: 128).

Belloni afirma que o conjunto das ac¢des implementadas “ndo se
caracteriza como uma politica®® de avaliacdo institucional das IES e/ou do
sistema” (idem, idem: 104).

n

. orientada pela l6gica da regulagdo e do controle e (...) voltada
para a identificagdo e selegdo dos "melhores”, com vistas a politicas de
incentivos e financiamento, assim como ao estabelecimento de padrbes

de status e exceléncias, traduzidos em listas hierarquicas ou rankings.

A outra tendéncia, identificada como uma concepg¢do de avaliagéo
voltada para a efetividade cientifica e social (...) a avaliagdo esta
baseada em critérios que devem combinar mérito e relevancia cientifica
e académica com relevdancia e efetividade social, como fatores

complementares e compativeis entre si" (Belloni, 2000: 124-125)97.

Na Argentina, da mesma forma que no Brasil, a reforma do Estado
de cunho neoliberal se vincula com as reformas educacionais do mesmo
carater. Em fevereiro de 1993 é criada, no ambito do Ministério da
Educacédo, a Secretaria de Politicas Universitarias (SPU) em substituigédo
da Direcdo de Assuntos Universitarios, na qual se coloca a frente o Lic.
Juan Carlos Del Bello, que fazia parte até entdo da equipe do ministro
Domingo Cavallo, no Ministério da Economia. Desde este momento se

% O grifo é da autora.
0 grifo é da autora.
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reforca o que Osvaldo lazzetta denomina o viés tecnocratico no

tratamento do tema universitario:

"El arribo de Juan Carlos Del Bello al Ministerio de Educacion (...)
expresa la introduccién de una lbgica tecnocratica equiparable a la que
se instalo en la cartera economica tras el desembarco de la Fundacion
Mediterrénea.’® Su transferencia debe ser leida por lo tanto, como parte
de un intento por conformar una red que, bajo la coordinacién de
Economia, integrara a otros ministerios dentro de aquella logica”
(lazzetta, 2001: 55).

Ainda antes da criagao da SPU, a primeira iniciativa de envergadura
foi o “Subprojeto 06: Fortalecimento da Gestdo e Coordenagéo
Universitaria”, dentro do Programa Nacional de Assisténcia Técnica para
os Servigos Sociais (PRONATASS), financiado pelo Banco Mundial. O

|99

Conselho Interuniversitario Nacional™, CIN, considerou ndo conveniente a

aplicagcdo da metodologia elaborada no dito projeto, pela uniformidade no
método de analise e o uso quase exclusivo de medi¢des, que puderam dar
lugar a sequéncia: medigdao, comparagao e diferenciagdo como critério
para a distribuicdo de estimulos financeiros (Nosiglia e Marquina, 1996:
39-40).

Segundo Marcela Mollis,

“...un nuevo capitulo se inici6 en la historia de nuestras
universidades, que bien podria denominarse "evaluaciéon bajo sospecha".
La iniciativa en favor de evaluar la calidad universitaria se habia gestado
"extra-muros académicos” a partir de un proyecto financiado por un
organismo internacional como el Banco Mundial. La respuesta de la
mayoria de las universidades representadas en el CIN al subproyecto
Fortalecimiento de Ila Gestion y Coordinacion Universitaria puede

caracterizarse como de "resistencia critica", visible a través de los

% A Fundacado foi criada e ¢ mantida por empresas privadas. Dai provém o ministro
Cavallo e sua equipe.

% “El Consejo Interuniversitario Nacional estara integrado por los rectores o
presidentes de las instituciones universitarias nacionales y provinciales reconocidas
por la Nacién” LES Articulo 73.
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fundamentos presentados en Ilos documentos de las comisiones

regionales y la Comision de Ensefianza del CIN" (Mollis, 1998: 116).

Desde a criacdo da SPU, esta concentra seus maiores esforgos na
elaboracdo da Lei de Educacao Superior, cuja aprovagao seria a condigéo
para a outorga pelo BM de crédito de 160 milhdes que permitiriam a
implantagdo do FOMEC, assunto ao qual ja nos referimos anteriormente.

Tanto a LFE como a LES fazem da avaliagdo um de seus temas
centrais. O eixo desta matéria na LES é a criagdo da CONEAU, Comissao
Nacional de Avaliacdo e Acreditacdo Universitaria. A composi¢cao da
CONEAU de doze membros mostra uma participagcdo minoritaria das
universidades publicas nacionais por meio do CIN (trés membros) e uma
preponderancia do poder politico, com seis representantes do Congresso
Nacional e um do Poder Executivo, representado pelo MCE.

O Art. 46 da LES coloca a CONEAU sob a orbita do MCE, com
amplas fungbes para coordenar e implementar a avaliagdo externa das
universidades e, a partir dos resultados da mesma, ampla competéncia
para acreditagcdo de carreiras de graduacao e pos-graduagao; pronunciar-
se sobre o reconhecimento de novas universidades e outorgar
autorizacdées de funcionamento provisorias ou definitivas. O Art. 76

estende essas atribuicbes a suspensao de carreiras em curso.

No contexto da “avaliacdo sob suspeita” que marca as relacdes das
universidades publicas com o menemismo, as desconfiangas se
aprofundam ao lermos a fundamentagdo do Poder Executivo no projeto de
lei enviado ao Congresso Nacional, que destaca a avaliagdo das
instituicbes universitarias como uma "inovacdo"” que "esta destinada a
tener muy profundas implicancias en la vida de las universidades”,
concebida como "un modo de asentar sobre otras bases la relacion entre
las universidades y el Estado y como una forma razonable de regulaciéon

indirecta de la autonomia universitaria’" (Menghini, 2000: 58).

% Os grifos sdo nossos.
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A maioria dos especialistas consultados (Menghini, 2000: 64-65;
Mollis, 1998: 118-119; Araujo, 2001: 24-25; lazetta, 2001: 54-55)
concordam que a avaliacdo nao constitui em si uma novidade, mas o
carater que lhe outorga um Estado que quer avaliar a todos (porém ao
qual ninguém avalia),” ligado a politicas de cunho neoliberal pelas quais
a avaliagao aparece estreitamente vinculada a distribuicdo do orgamento
e a competicdo entre as universidades para conseguir os fundos publicos.
Pareceria, também, que a LES acolhe a tradigdo mais tecnicista e

instrumental da avaliacao.

E nestas politicas a CONEAU, como organismo dependente do MCE,

tem um papel importante,

"al cual se quiere revestir de objetividad y honestidad y de un
caracter apolitico, pero que hara de intermediario para legitimar las
medidas y las tendencias que quiere instalar concretamente la Secretaria
de Politicas Universitarias" (Menghini, 2000: 64-65).

Em relacdo ao status docente, tendo em conta que o financiamento
€ a principal preocupacado das politicas neoconservadoras no ambito da
educagao, que foram aplicadas na Argentina e Brasil na década de 1990,
a estratégia fundamental foi diminuir o investimento publico na educacgéao
(sob esta otica, € mais coerente falar de “gasto” do que de investimento).
Ao menos, atender a mais alunos sem aumentar o orcamento, isto é,
aumentar a “eficiéncia” do sistema e a “produtividade” docente. Como ja
explicitado ao falarmos de financiamento, os salarios docentes na
Argentina e Brasil, considerando a grande parcela que representam do
or¢camento, foram congelados a partir de 1991 e 1995 respectivamente.

Desde entdo, nos dois paises, qualquer aumento estaria ligado a
“‘produtividade”, medida por diferentes indicadores de rendimento docente.
Neste sentido, se mesclaram elementos supostamente avaliativos com o

ganho de incrementos salariais.

%" vale a pena ler os comentarios de Osvaldo lazzetta a respeito dos inumeros fundos

destinados a colocar em marcha institutos de pesquisa nas cidades natais de duas
conotadas autoridades menemistas: Anillaco y Diamante, quando nao existem fundos
para manter os projetos em curso (lazzetta, 2001:55).
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Em ambos os paises, se tentou modificar o status legal docente. No
Brasil, procurando desliga-lo do Regime Juridico Unico, vigente para os
funcionarios publicos e a LDB também prevé planos de carreira por
universidade. Na Argentina, dispondo que cada universidade possa ter
seu proprio regime salarial, tal como estabelece a nova LES. Ha a

tentativa de instalar, assim, um regime diferenciador e competitivo.

A seguir, consideramos os diferentes instrumentos para a aplicagao

desta politica.

No Brasil, a lei 9.678 de julho de 1998, dispde sobre a criagdo da
Gratificagdo de Estimulo a Docéncia (GED), a qual se apresenta como
uma politica de avaliagao, ainda que apenas uma parte da mesma esteja
vinculada a uma avaliacdo qualitativa; trata-se, na realidade, de uma
gratificagcdo pelo conjunto de tarefas realizado, no qual tem especial
preponderancia a quantidade de hora aula ministrada. A novidade para o
sistema educacional brasileiro consiste na associagdo entre resultado da

avaliagdo de desempenho e recursos financeiros.

Na Argentina, busca-se a transformagdo do regime trabalhista
docente mediante a descentralizagao salarial, pela qual cada universidade
estabelece seus proprios salarios segundo seus recursos (LES Art. 59,
Inc. b) e introduzindo incentivos ao trabalho de docentes-pesquisadores
sobre a base de sua producgdo, a partir do Programa de Incentivos aos

Docentes-Pesquisadores.

Este Programa teve inicio em 1993 e, desde ent&o, foi o unico
mecanismo por meio do qual os docentes das universidades publicas
podiam receber algum incremento salarial. Segundo o préprio MCE "es
una estrategia que permite avanzar en la evaluacion en el interior del
sistema, discriminando calidades y reconociendo y premiando Ia
excelencia” (MCE, 1998a: 21).

O Programa tem merecido inumeras criticas, que partem dos
proprios docentes-pesquisadores, supostamente beneficiados. Algumas se

referem a introdugcdo de uma légica de competicdo individual alheia ao
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trabalho cientifico cooperativo. Outras se referem a mudanga de cultura
organizacional causado pelo olhar para a universidade como empresa
corporativa, que coloca os académicos sob a lupa e inspira "mecanismos

de acomodacion y resistencia"” (Araujo, 2001: 25).

Por ualtimo, um destacado pesquisador das Ciéncias Sociais, Enrique
Oteiza, de relevante atuacdo académica internacional e em diferentes
organismos das Nagbdes Unidas e da UNESCO, se expressou desta
maneira ante a Camara de Deputados da Nacgao:

"Mas recientemente se combindé la existencia de un nivel de
remuneraciones en términos reales para los profesores-investigadores de
las universidades nacionales extremadamente bajo con la puesta en
marcha de un sistema de incentivos concebido y aplicado con criterio de
tipo burocratico que poco tiene que ver con la mejora del nivel académico
o con el estimulo a una auténtica produccién de conocimientos cientificos
y tecnoldgicos. Alguien ha llamado a este sistema de incentivos para
investigadores universitarios un 'taylorismo tardio' aplicado a un ambito

donde no corresponde"'*

O estimulo a diferenciagao institucional como politica aplicada na
Argentina e no Brasil a partir da década de 1990 n&o se refere a
diferentes projetos institucionais sustentados em necessidades regionais
especificas ou na maior énfase dada a determinadas areas do
conhecimento. Trata-se de uma das estratégias de reforma preconizadas
pelo Banco Mundial: "Fomentar la mayor diferenciacion entre las
instituciones, incluido el desarrollo de instituciones privadas" (Banco

“

Mundial, 1994: 4). Parte-se da rejeicdo ao “...modelo tradicional de
universidad europea de investigacion [que] ha demostrado ser costoso y

poco apropiado en el mundo en desarrollo” (idem, idem: 5).

O modelo proposto passa pela maior diferenciagao institucional, o

desenvolvimento de instituicbes n&o universitarias e a promocao de

% Oteiza, Enrique. Presentacion ante la Comision de Ciencia y Técnica de la
Honorable Camara de Diputados de la Nacién. 30 de abril de 1998 (Mimeo). Citado
por Sirvent, 2000: 11.

148



estabelecimentos privados, com o0 objetivo de satisfazer a crescente

demanda social a menor custo (idem, idem: 5 e 34).

A diferenciacao se refere, portanto, a estrutura do sistema de ensino
superior nos paises em desenvolvimento, que deveria assentar-se na
ampla base de instituicbes de formacao profissional, com uma forte
presenca do setor privado, e uma pequena elite de instituicbes que unam
a pesquisa ao ensino, ou que se dediquem especificamente a primeira
delas, com o que se romperia a triade indissociavel entre ensino,
pesquisa e extensdo. Subjacente se encontra a idéia de que a producgéo
de conhecimento ndo precisa ser uma preocupagao para 0s paises em
desenvolvimento, enquanto o mesmo pode ser adquirido dos grandes
produtores de conhecimento cientifico e de tecnologia, restando a
necessidade de contar com pessoal treinado para sua utilizacdo e o

gerenciamento dos sistemas.

O sistema de ensino superior do Brasil se encontra fortemente
diferenciado e conta com a presenga numérica dominante do setor

privado, que prové quase dois tergos das matriculas.

Em 1998, em relacdo a sua natureza, as instituicbes de educacéao
superior (IES) se diferenciam em Universidades, Faculdades Integradas,
Centros Universitarios e Estabelecimentos Isolados; de dependéncia
federal, estadual, municipal e privada. De um total de 973 IES, 153 séo
universidades: 39 federais, 30 estaduais, 8 municipais e 76 privadas, isto
€, 69 publicas e 84 privadas. Sdo 93 as Faculdades Integradas e Centros
Universitarios todos privados. Os estabelecimentos isolados somam 727,
assim distribuidos: 18 federais, 44 estaduais, 70 municipais e 595
privadas, isto &, 62 publicos'® e 665 privados. Temos, portanto, um total
de 973 IES, 842 privadas ou 86,5% e 131 publicas ou 13,5% (Sguissardi,
2001: 11-12).

Na Argentina era substancialmente menor a presenga do setor

privado na educacao superior, ainda que se encontre em aumento. Em

% As instituicdes federais e estaduais sdo as Unicas gratuitas. As municipais ndo séo

e por esta circunstancia as assimila as particulares.
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1998 cobria 15% das matriculas e contava com 42 universidades e 7
Institutos Universitarios, enquanto o sistema publico contava com 36
universidades. Muitas das universidades privadas se enquadrariam no que

o sistema brasileiro considera instituicbes isoladas.

Na Argentina, também existe um forte setor n&o universitario da
educacéao superior, o chamado setor terciario, dedicado fundamentalmente
a formacado de professores, com importante presenga privada, no
processo de conversao compulsoria em colégios universitarios dentro do
sistema de educacdo superior, a partir da aprovacao da Lei Federal de
Educagéo (Art. 22).

Em ambos os paises existem, por conseguinte, apesar das
caracteristicas peculiares de cada um, sistemas de educacdo superior
bastantes diferenciados. Vai-se incentivar uma maior diferenciacao
promovendo instituicdes de formacgéado profissional mais “eficientes” (menor

custo por aluno) e com a participagao crescente do setor privado.

"Em outras palavras, trata-se da 'tese’ de que a educacdo superior
baseada no principio da associagdo ensino, pesquisa e extensédo seria, a
curto e médio prazo, inviavel tedrica e financeiramente, disto decorrendo,
entre outras, a recomendacdo de estabelecer-se de modo claro e oficial
a dualidade institucional universidade de pesquisa - que associaria
ensino-pesquisa-extensdo - e universidade de ensino, no caso presente
representadas pelas IES ndo universitarias... " (Sguissardi, 2000: 48. Os

grifos sdo do autor).

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional N° 9.394 do
Brasil, de dezembro de 1996, estabelece a divisdo entre universidades,
gque devem reunir ensino-pesquisa-extensdao, e outras instituigdes
dedicadas somente ao ensino. A menor qualificagdo docente e o menor
tempo de dedicacdo do pessoal destas ultimas pareceriam apontar

também, inevitavelmente, uma diferenga qualitativa.

Na Argentina, a Lei Federal de Educagdo N° 24.195 de abril de 1993
distingue uma "etapa profesional de grado no universitario”, que podera

ser cumprida "en los institutos de formacion docente o equivalentes y en
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institutos de formacion técnica que otorgaran titulos profesionales"” (Art.
18). Na sequéncia, se refere as universidades, entre cujas fungdes
destaca a formacgdo e capacitacdo, a pesquisa e a difusdo do
conhecimento. Desta maneira, se constitui um sistema dual com uma area

técnica “pratica” e outra com acesso a pesquisa.

O sistema de educacgédo superior sera configurado pela Lei Nacional
de Educacado Superior N° 24.521 de julho de 1995. Estabelece uma area
de instituicdes de educacao superior nado universitaria, de “formacion
superior de caracter instrumental” (Art. 17 a), que poderdao ser
denominados  “colégios universitarios”, desde que estabelegam
mecanismos de acreditagdo de suas carreiras ou programas de formacgao
e capacitagdo com alguma universidade (Art. 22). As instituicbes de
educacdo universitaria se dividem entre universidades e institutos
universitarios, segundo desenvolvam sua atividade em uma variedade de
areas disciplinares nado afins ou em apenas uma area disciplinar,
respectivamente (Art. 27). O sistema de educacgao superior resultante fica,
portanto, configurado pelas universidades “tradicionais”, os institutos
universitarios circunscritos a uma unica area disciplinar e os colégios

universitarios, limitados a “formacéao superior de carater instrumental”.

Como resumo, sempre provisorio, poderiamos afirmar que as
universidades foram submetidas, na Argentina e no Brasil na década de
1990, a uma reforma heterbnoma, dado que os governos, em geral
seguindo as linhas tragadas pelos OIC, fixaram as politicas e os padrdes
de qualidade e avaliagdo, com a conseguinte restricdo da autonomia. Em
geral, as politicas implementadas pelo Poder Executivo, em consonéancia
com os ditames do Banco Mundial, privilegiaram as l6gicas do mercado, a
competicao inter e intra-institucional e a intervencado direta no terreno

universitario.

A seguir, nos debrugaremos sobre o que poderiamos considerar um
duplo processo comparativo. Em primeiro lugar, seguir com o0s
desenvolvimentos das universidades no Brasil e Argentina, sob os

governos de Lula e Kirchner, para o que o método comparativo pode ser
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esclarecedor. Em segundo lugar, tentar detectar continuidades e rupturas
entre estes processos em devir e seus antecessores da década de 90,
que implica outra leitura comparativa. O desafio ¢é apaixonante;
esperamos poder ao menos esbocar um caminho para a discussido e
outros olhares, sejam eles complementares ou contraditorios a nossa

proposta.

A educagao nos governos de Lula e Kirchner

No capitulo anterior fizemos uma analise mais pormenorizada dos
governos de Lula e Kirchner. De momento, bastam os comentarios feitos
ao comecar este capitulo quando avaliamos as aproximagdes de James
Petras, que os caracteriza como “neoliberais pragmaticos” e de Vivek
Chibber, que os enquadra como neodesenvolvimentistas. De nossa parte,
consideramos que esse ultimo adjetivo se enquadra mais a Kirchner do

que a Lula.

Em relagdo ao Brasil, Valdemar Sguissardi vé “muito mais
continuidades que rupturas entre os governos FHC e o governo Lula da
Silva, tanto no campo da economia e da administragcdo publica, como da
educacgéo superior” (2006: 1021).

Paulo Nogueira Batista Jr. marca algumas diferengas entre as
politicas de Lula e Kirchner:

“...a politica econbmica na Argentina é ousada e nédo segue
férmulas convencionais. E claro que as circunstédncias brasileiras sdo
muito diferentes. A ninguém ocorre sugerir que o Brasil simplesmente
imite a Argentina no tratamento da divida ou em outros aspectos da
politica econémica. Nao obstante, permanece o fato de que a experiéncia
argentina em 2003-2005 contrasta de maneira notavel — para n&o dizer
constrangedora — com o conservadorismo rotineiro da politica econ6mica
brasileira” (2005: 71).

Conforme analisamos in extenso anteriormente, a educacdo, no

estado que a recebem Lula e Kirchner no inicio de seus mandatos, se
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encontrava em um caminho de reconfiguracdo de acordo com a agenda

neoliberal, seguindo principalmente as recomendac¢des do BM.

A seguir, tentaremos desvelar como continua a historia, tanto nos
fatos quanto nas intencionalidades que articulam uma politica educacional

dentro de uma politica de governo.

Os dois paises haviam suportado processos de reformas
educacionais na década de 90, como anunciaram ambos 0S governos em
sua oportunidade e como atesta a importante legislagdo produzida, como
uma nova LDB no Brasil, e a LFE e a LES na Argentina. Nos dois paises,
também, os novos governos se propdem a rever as reformas dos anos 90.
Na Argentina ja foi aprovada uma nova Lei de Educagdo. Em ambos esta
em tramitacdo uma nova lei de educag¢do superior. Em consequéncia,

abordamos esta analise sob o titulo que segue.

O refluxo dos 90: as reformas das reformas.

No Brasil de Lula

Sguissardi se refere a aplicagdo dos principios da Carta ao povo
brasileiro na condigcdo de governo, em substituicdo dos planos elaborados
por equipes do PT:

“...concessbes doutrinarias e ideolégicas em campos essenciais da
administragdo publica; todos esses fatos revelam que a Carta ao Povo
Brasileiro, 15 de julho de 2002, constituiu-se no efetivo plano de governo
(entre eles o da educagdo superior), em substituigdo ao plano
laboriosamente elaborado para todas as areas de atuag¢do do governo”
(2006: 1040).

E ¢é previsivel esperar a mesma metamorfose no terreno
educacional, especificamente no da educacéao superior

“...podera provocar mudangas na orientagdo da reforma da

educacdo superior em curso nesta ultima década, embora mudancgas

muito aquém do que se poderia esperar do proposto pelo Plano do
Governo Lula para o periodo 2002-2006” (idem: 1023).
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O mesmo autor resume as “bandeiras’ desfraldadas ou os

objetivos centrais que visaria alcancar” o Plano:

(i) constituir um sélido marco regulatério para a educagdo superior

no Pais;

(ii) assegurar a autonomia universitaria prevista no art. 207 da
Constituicdo, tanto para o setor privado quanto para o setor publico,
preconizando um sistema de financiamento consistente e responsavel

para o parque universitario federal; e

(iii) consolidar a responsabilidade social da educagdo superior,

mediante principios normativos e assisténcia estudantil.'®

Este autor se ocupa de assinalar os obstaculos que por ultimo se
encarregariam de frustrar a aplicagéo dos objetivos do Plano em relagao a

educacéao superior.

Por um lado, a propria legislagdo anterior, inclusive a aprovada
durante o governo Lula, tais como as Leis da Parceria Publico-Privada
(PPP), que ja analisamos no Capitulo 2, e as de Inovagédo Tecnoldgica e
do Programa Universidade para Todos (PROUNI), as quais nos

referiremos mais adiante.

O segundo ponto, ao qual Sguissardi atribui uma importancia

7

principal, analise com a qual, sem duvida, concordamos, € a manutengao
de uma mentalidade dominante no Ministério da Fazenda'® similar a

sustentada durante os governos de FHC,

“...em relacdo ao lugar que deve ocupar a educag¢do superior nas
despesas do fundo publico, concep¢cdo que continua muito préxima da
disseminada por organismos multilaterais, como Banco Mundial (BM), o
Banco Interamericano do Desenvolvimento (BID) e a Organizagdo Mundial
do Comércio (OMC)”

'O negrito corresponde ao autor

% BRASIL. Casa Civil da Presidéncia da Republica. Exposi¢do de Motivos. Projeto de
Lei da reforma da educacdo superior. Brasilia: E.M.l n. 015 /MEC/MF/MP/MCT. 10
abr. 2006b. Citado por Sguissardi, 2006:1023.

106 Segundo Coutinho, op. cit., a economia estaria “blindada” e o PT aplicaria as
mesmas politicas que o PSDB.
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Por ultimo, menciona a fragilidade da coalizdo politica que sustenta
o governo Lula no Congresso Nacional, frente a forgca do /lobby do setor
privado-mercantil da educacédo, como ficou demonstrado com as radicais
reformas que sofreu o projeto PROUNI no passado recente (Sguissardi,
2006: 1023).

Celia Regina Otranto (2006: 43-57) sustenta que a Reforma da
Educacao Superior se inicia com o Decreto de 20 de outubro de 2003 que
instituiu um Grupo de Trabalho Interministerial (GTI) encarregado de
analisar a situacado da educacgao brasileira e apresentar um plano de acéo
para o desenvolvimento das Instituicbes Federais de Ensino Superior
(IFES). O GTI foi composto por doze membros, dois representantes de
cada um dos orgédos que se seguem: Ministério da Educacgédo; Casa Civil;
Secretaria Geral da Presidéncia da Republica; Ministério de
Planejamento, Orgcamento e Gestdo; Ministério da Ciéncia e Tecnologia e
Ministério da Fazenda. O relatério final'” foi divulgado, extra-oficialmente,
em dezembro de 2003. A autora sustenta que “esse documento serviu de
base para os demais que orientam a Reforma da Educacdo Superior
brasileira e direcionou medidas legais, ja implantadas oficialmente...”
(idem: 44). Conclui também que o GTI| “seguiu as orientagbes dos

organismos internacionais” (idem: 56).

A seguir, a autora enumera recomendagdes que aparecem no
documento junto com as medidas tomadas e relaciona ambas com
politicas aconselhadas pelos OIC, em particular pelo BM. Visto que ja
analisamos exaustivamente essas politicas, ndo voltaremos sobre este

particular. Eis aqui a analise de Otranto:
Ampliacao do quadro docente e de vagas para estudantes:

As IFES deveriam chegar em 2007 a 2,4 milhdes de alunos. Além de
mencionar 0S concursos para preencher vagas de professores e
servidores, o GTI| sugere a criagdo de bolsas CAPES para aproveitar
aposentados e recém-doutores nas atividades de ensino de graduacéo.

97 Cfr. http://www.asduerj.org.br/documentos/pdf/interministerial.pdf

155



Sugere o aumento da carga horaria dos professores em sala de aula, o

aumento do numero de alunos e a educacéao a distancia.
Educacao a distancia (EAD):

Segundo o relatério do GTI, ainda com um aumento dos recursos, a
universidade publica brasileira nao teria condicbes para aumentar as
vagas conforme as necessidades em curto e médio prazo. Por isso
apresenta a EAD como um caminho necessario. O ex-ministro Cristovam
Buarque via este rumo para a educagdao superior brasileira, em
concordancia com as propostas do Observatério Internacional das
Reformas Universitarias (ORUS).

O Decreto n° 5.622'® de dezembro de 2005, regulamenta a oferta
de EAD no Brasil. De seu texto surgem precaugcdes que pareceriam ser
suficientes quanto a sua implantacdo, participacdo de empresas
estrangeiras e avaliagcdo. Entretanto, Otranto considera que “consolida a
abertura do mercado educacional brasileiro ao capital estrangeiro, com
algumas poucas restricbes que podem ser facilmente superadas no
decorrer do processo” (2006: 53). A mesma suspeita, nos parece, que
Sguissardi sugeria em relagdo ao poder do lobby da educagdo privada
comercial manifestado na ocasido da regulamentacdo do PROUNI.
Reforgcada, desta vez, pelas pressdes internacionais que possam surgir de
ambitos tais como o BM e a OMC.

Em um artigo dedicado especificamente aos “Desafios da Educacgéao
a Distédncia ao Sistema de Educacdo Superior”, Duarte Segenreich
assinala a preocupacao manifestada nas reunides da Associacdo Nacional
de Pés-Graduagao e Pesquisa em Educacdo, ANPEd, em 2002 e 2003.

“A tbénica das criticas se centrava na percepgdo de que, além de
ndo poder substituir a interagdo professor-aluno, inerente a educacéo
presencial, a EAD seria uma das estratégias de organismos

internacionais, como o Banco Mundial e a Organizagdo Mundial do

108 http://www.planalto.gov.br/legislacao/_Ato2004-2006/2005/Decreto/D5622.htm.

Acesso dia 11.08.07
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5

Comércio, para a mercantilizacdo e privatizagcdo do ensino superior’
(2006: 89).

Mais adiante, a autora afirma que em 2004 a quantidade de alunos
matriculados em cursos de EAD chega a uma cifra bastante expressiva:
1.137.908 e que no lapso de apenas dois anos, entre 2003 e 2005 se
passa do predominio do publico ao privado em relagdo ao numero de IES
credenciadas: em 2003 a presenca das publicas era de 71%, e em 2005
se reduz porcentualmente a 41% do total. Em numeros absolutos sao 20
publicas e 8 privadas em 2003, frente a 46 publicas e 67 privadas em
2005 (idem: 93 e 95).

A critica mais expressiva neste terreno provém do Sindicato
Nacional dos Docentes das Instituicbes de Ensino Superior, ANDES. O
titulo do documento ndo deixa muitas duvidas a respeito: “Educacédo a
distancia, abertura do mercado educacional ao capital estrangeiro e
ampliagdo espuria da educagédo superior: uma critica a politica de EAD do
governo Lula da Silva”™. No documento, o Sindicato critica a
“centralidade” da EAD nas politicas do MEC, baseada na

“...criacdo (...)da Universidade Aberta do Brasil, uma instituicdo de
direito privado e ndo-gratuita, a minuta de decreto que regulamenta o art.
80 da LDB e o disposto na ultima versdo do anteprojeto de lei que dispde

sobre a educacgéo superior.”

Este movimento alinharia o Brasil com as politicas exigidas na OMC
para enquadrar a educacao na area de servigos aberta a iniciativa

estrangeira.
Autonomia universitaria:

A “garantia” de autonomia universitaria esta presente em todos os
documentos que fundamentam a proposta do governo Lula. Porém a
autonomia da qual fala o GTlI é a autonomia financeira, “a liberagdo da

universidade para captar recursos no mercado” (idem: 46). Dessa maneira

' ANDES Circular 290/05 del 28.09.05. Cfr.http://www.andes.org.br/imprensa/arquivo
/default_reforma_universitaria.asp acesso dia 17.08.07
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o Estado somente complementaria estes recursos, sem ser o0 Uunico

responsavel pela manutencdo das universidades publicas'™.

Antes de entrar em outras questdes e voltando ao Grupo de
Trabalho Interministerial, é interessante assinalar que a ANDES - SN
manifestou sua preocupacao pela constituicdo do GTIl. O tema foi tratado
em uma reunido com o MEC, em novembro de 2003. Nesta reunido, os
representantes da ANDES expressaram que a constituicdo do GTI
representava uma “grave ameaca a autonomia das universidades federais,

uma possibilidade real de limitar as prerrogativas de autonomia”
A seguir, manifestaram sua preocupacgao, levando em conta que:

“a correlagcdo de forcas e o peso especifico de mais de um dos
ministérios era muito desproporcional a do MEC e, apesar da
coordenagdo do grupo de trabalho estar a cargo do MEC, a influéncia e o
poder do ministério da fazenda, do planejamento e da casa civil ja dava o
tom da conversa e estabelecia a priori os elementos basicos, a partir do
qual o grupo se posicionaria, que era o da diretriz atual da politica
econbémica do governo que vem condicionando toda as areas sociais ao

seu carater fiscal”.

Por ultimo, os representantes sindicais afirmaram que discutir a
reforma universitaria “requer um debate franco, amplo, com a participagcao

da comunidade académica”'"".

O seguinte ponto que Otranto considera €& o financiamento.
Seguramente, a mais controvertida de todas as iniciativas do governo Lula
para a Educagdo Superior € o Programa Universidade para Todos -
PROUNI. O presidente havia enviado o projeto de Lei do PROUNI ao
Congresso Nacional, contudo, editou em 10 de setembro de 2004 a
Medida Provisodria (MP) n® 213 que o instituiu, seguida de decreto que o

"%Silva Jr. e Sguissardi distinguem entre autonomia de gestdo financeira e autonomia
financeira, isto é, da autonomia para gerir os recursos garantidos pelo Estado, a
autonomia para obter seus proéprios recursos. Cfr. Sguissardi, 2000a: 33 e ss.; Silva
Jr. e Sguissardi, 1999: 60 e ss.

" http://www.scriptor.com.br/system/show_materia.asp?id=2266. Acesso dia 05.08.07
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regulamentou e Portaria que estabelecia os procedimentos de adesao
para as instituicdes privadas de educacéao superior.

Na exposi¢cdo dos motivos da MP se fala da “formag¢&o de um amplo
consenso incorporando reivindicagcbes e sugestbes de todos os setores
envolvidos”, o que parece dificil de aceitar quando se trata de uma MP
que cancela a discussdo de um projeto que havia sido levado a
consideragdo do Congresso e que despreza os encaminhamentos do
Forum Nacional em Defesa da Escola Publica (Otranto, 2006: 50).

Em janeiro de 2005, o projeto foi convertido na Lei 11.096/05.
Consiste em conceder a isengédo de pagamento de determinados impostos
e contribuicbes as instituigbes privadas de ensino superior, sejam elas
com ou sem fins lucrativos, em troca de vagas nos cursos, que sao
destinadas a estudantes pertencentes a familias de baixa renda. As
maiores criticas se concentram em duas questdes: a primeira, com o
montante dos recursos provenientes da isencgéao fiscal seria possivel gerar
mais vagas se fosse aplicado nas institui¢cdes publicas. A segunda, que o
programa nao estabelece mecanismos de controle quanto a qualidade dos

cursos oferecidos.

Em relagcdo ao PROUNI, Sguissardi afirma que é possivel entendé-lo
como “uma forma de aplicagédo lato sensu do espirito das PPPs no campo
do ensino superior” (2006: 1043). Também concorda com Otranto de que o

custo das vagas seria menor nas instituicdes publicas.

Na verdade, o PROUNI é um verdadeiro presente para as
instituicbes privadas, se consideramos as cifras de ocupag¢ao de vagas no
ensino de graduagao e a curva registrada entre 1990 e 2002: as taxas de
ocupacado nas publicas subiram no periodo de 81,4 para 95%, enquanto
nas privadas diminuiram de 80,8 para 62,6%'2. No mesmo sentido,
Rezende Pinto registra no ano de 2002 14.863 vagas n&o preenchidas na

“

educagao superior publica, e 553.084 na privada. Segundo o autor “o

setor privado chegou ao seu limite de capacidade para conseguir alunos,

"2 Fonte: Corbucci, 2004: 687, com base em cifras do INEP/MEC.
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com mais de meio milhdo de vagas ofertadas e ndo ocupadas” (2006: 736
e 747).

Quanto a “Lei de Inovagao Tecnolégica” n°. 10.973 de dezembro
de 2004 nos perguntamos se, como no caso do PROUNI, devemos
considera-la simplesmente como outro presente, desta vez para o setor

privado da economia. A lei trata dos incentivos

“

..a inovagdo e a pesquisa cientifica e tecnolégica no ambiente
produtivo. Essa lei cria facilidades para a utilizacdo dos recursos —
fisicos, materiais e humanos — das universidades pelas empresas, assim
como a transferéncia de tecnologia daquelas para estas. Viabiliza a
alocagdo de recursos publicos para empresas nos projetos ditos de
inovagdo”. (Sguissardi, 2006: 1042).

Além da utilizacdo dos recursos publicos nas empresas, a lei
estabelece a gratificagdo, com dinheiro publico, dos pesquisadores
envolvidos nestes projetos.

Considerando que a aplicabilidade das pesquisas € um elemento
importante, o aspecto positivo da lei € que pode promover seu avango em
diferentes areas, porém o estimulo a investigagdo dentro da universidade
vai além de sua aplicabilidade imediata e do uso restrito ao lucro de
determinada empresa, uma vez que o objetivo da universidade é buscar e
produzir conhecimento para todos, ndo necessariamente sujeito a sua
mercantilizagdo. O risco é subordinar a agenda de pesquisa ao campo

empresarial.
Avaliagao:

Ao comecgar este capitulo, nos referimos a caracterizagdo que faz
Carmen Garcia Guadilla da década dos anos 90 e sua citagdao de Dias
Sobrinho, que ndo hesita em considera-la “a década da avaliagédo”.

Também fizemos wuma relagcdo bastante circunstanciada dos
diferentes recursos que, na area da avaliagdo, puseram em jogo no Brasil
e na Argentina as autoridades educativas para tentar plasmar a

reconfiguragcdo neoconservadora da educacéao.
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Em conclusédo, resgatamos a expressdo de Marcela Mollis, que nos
falava da “avaliagdo sob suspeita”, pela desconfianga gerada no seio das
universidades a partir da intencionalidade politica e das caracteristicas

técnicas das politicas de avaliagao implementadas.

As criticas mais consistentes se referem ao tipo de avaliagao
estandardizada, somativa, que se expressa de forma quantitativa, cujo
produto serve para elaborar rankings e estabelecer categorias, condigéo
necessaria para alentar a formacado de um mercado de oferta educacional
que reforce a percepgao da educagao como mercadoria a ser selecionada
e consumida pelo cliente, encobrindo por detras da “escolha” a desercéo
do estado de sua responsabilidade, conforme a concepc¢cdo em extingdo do

direito de cidadania, proprio do obsoleto WS.

Na mesma linha, a critica se estende ao uso da avaliagcdo para
efeitos do financiamento, por via do sistema de prémios e castigos,

aplicavel tanto ao institucional quanto ao salarial docente.

Neste cenario, no Brasil é necessario pensar em instrumentos para
substituir o programa de Avaliagdo das Condi¢gbdes de Oferta de Cursos de
Graduacao e ao vilipendiado “Provao”. Uma das primeiras acbdes do
governo Lula em relagdo ao ensino superior, quando Cristovam Buarque
estava no comando do Ministério da Educacao, foi a instalacdo da
Comissao Especial de Avaliagdo da Educacdo Superior (CEA),

encarregada de

“analisar, oferecer subsidios, fazer recomendacgbes, propor critérios

e estratégias para a reformulagdo dos processos e politicas de avaliagao

e elaborar a revisdo critica dos seus instrumentos e metodologias”™

A Comissdo ¢é integrada por importantes especialistas de
universidades publicas e privadas, mais outros representantes de dois
orgaos dependentes do MEC, a Secretaria de Educag&o Superior, SESu, e
o Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira,
INEP.

"5 INEP Informativo Edi¢cdo Especial 05 de Setembro de 2003 http://www.inep.gov.br/
informativo/informativo_especial01.htm. Acesso dia 18.08.07
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O informe da referida Comissdo se da a conhecer em setembro de
2003, sob o titulo de SINAES, Sistema Nacional de Avaliacdao da
Educacao Superior, Bases para uma nova proposta de avaliacdo da
Educacé&o Superior. Na introdugcao do referido informe a Comissao faz

referéncia a

“duas concepgbes e praticas de avaliagdo na Educagcdo Superior:
uma comprometida com a transformacdo académica, em uma perspectiva
formativa/emancipatéria; a outra mais vinculada ao controle de resultados

e do valor de mercado, com visdo regulatéria” (pagina 19).

A proposta da Comissdo €& a de “construir um sistema nacional de
avaliacao da educacao superior, articulando regulacdo e avaliagcao
educativa” (p. 20, o negrito é dos autores).

O Sistema Nacional de Avaliagadao da Educacg¢ao Superior, SINAES, se

converte finalmente em lei em abril de 2004 sob o numero 10.861'",

A lei estabelece o “processo nacional de avaliagcdo das instituicbes
de educacdo superior, dos cursos de graduacdo e do desempenho
académico de seus estudantes” (Art. 1°).

Os resultados deste triplo processo avaliativo

“...constituirdo referencial basico dos processos de regulagao e
supervisao da educacéo superior, neles compreendidos o]
credenciamento e a renovacdo de credenciamento de instituicbes de
educacdo superior, a autorizagdo, o reconhecimento e a renovag¢do de
reconhecimento de cursos de graduagédo” (Art. 2°, Paragrafo unico. O

negrito € nosso).

Conforme o antecipado, neste caso, SINAES atende aos processos
de regulagdo e supervisdo, com uma ampla gama de atribuigdes
referentes ao credenciamento, autorizagdo e reconhecimento dos cursos
de graduacdo. No caso das universidades, serdo levados em conta a
presenca e o desempenho dos cursos de pds-graduacédo, ainda que sua

"4 Cfr. http://portal.mec.gov.br/arquivos/pdf/leisinaes.pdf
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avaliagao especifica siga em mé&os da Fundacdo Coordenacdo de
Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior, CAPES (Art. 3°).

Tanto na avaliagdo institucional como na dos cursos, os resultados
se expressam em conceitos, ordenados numericamente de um a cinco
(Art. 3 e 4).

O desempenho dos estudantes de graduacdo sera medido pelo
Exame Nacional de Desempenho dos Estudantes, ENADE, que sera
aplicado ao final do primeiro e do ultimo ano do curso, cujos resultados

também s&o avaliados com conceitos entre um e cinco (Art. 5°).

A lei estabelece, em seu Art. 6°, a criacao da “Comissédo Nacional de
Avaliacdo da Educacdo Superior - CONAES, o6rgdo colegiado de
coordenacgédo e supervisdo do SINAES”. A composicdo e 0s mecanismos
de escolha de seus membros garantem plenamente que suas politicas
serdo decididas pelo Poder Executivo, por meio do Ministério da
Educacdo e também da nomeacdo de alguns de seus membros pelo
Presidente da Republica (Art. 7°).

A realizagdo dos trés tipos de avaliagao, previstos na lei, sera de
responsabilidade do INEP (Cap. 8°. Os resultados das avaliagdes
institucional e de curso serdao publicos (Art. 9°). Nestes casos, se o0s
resultados das avaliagdes sao insatisfatérios, sao estabelecidos
mecanismos de corregcdo e sangdes (Art. 10°).

José Carlos Rothen (2006: 107-124) faz uma analise do processo de
implantagdo do SINAES, desde o informe da CEA de setembro de 2003
até chegar a Lei 10.861 de abril de 2004 que o institui, continuando com a
normativa do MEC e da CONAES que o regulamentam. Em relagcdo a este
prolongado processo, estabelece a seguinte concluséo:

“No inicio do governo Lula, foi instalada a Comissdo Especial de
Avaliagdo da Educagdo Superior (CEA), com o objetivo de elaborar uma
nova sistematica de avaliagdo. A proposta da CEA tinha como
pressuposto que a avaliagéo deveria ser marcadamente

emancipatoria/formativa. O processo de elaboragdo da lei 10.861/2004,
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que instituiu o Sistema Nacional de Avaliacdo da Educacgcdo Superior
(SINAES), foi marcado por conflitos internos ao governo em relagdo ao
papel que a avaliacdo deveria atender prioritariamente: a formagcédo ou a
regulagdo. Na redagao final da citada lei, vigorou a visdo que prioriza a
finalidade de regulagdo. A divergéncia em relagdo ao papel da avaliagéo

ndo se encerrou com a promulgac¢édo da ‘lei do SINAES’ ” (2006: 108).

No mesmo sentido, se manifesta Nelson Cardoso Amaral, um dos

integrantes da CEA:

“...ap6s modificagcbes importantes na proposta da CEA, o
Congresso Nacional aprovou a Lei n. 10.861, de 14 de abril de 2004, que
instituiu o Sistema Nacional de Avaliagdo da Educagdo Superior (Sinaes),
com o objetivo de “assegurar processo nacional de avaliagdo das
instituicbes de educagdo superior, dos cursos de graduagdo e do
desempenho académico de seus estudantes”. Nota-se, portanto, que se
optou por fracionar o processo avaliativo em trés etapas, avaliar a
instituicdo em sentido estrito, os cursos e os estudantes. Além disso, o
trabalho elaborado pela CEA evitou procedimentos que permitissem a
elaboracédo de classificacdo entre as instituicbes e os cursos; entretanto,
a lei dos Sinaes prevé para cada etapa de avaliacdo uma escala de cinco
niveis, o que conduzira, inevitavelmente, & elaboragdo de

ranqueamentos” (2005: 15-16).

Em conclusdo, a politica de avaliacdo da educacado superior do
governo Lula parece haver sofrido a mesma reconfiguragcdo, em sua
tramitacdo, que o PROUNI, evoluindo para posi¢cdes mais afins ao setor

privado da educacéo.

E para comecar o tema das Reformas em curso para a Educacgao
Superior, refletimos a partir de uma afirmacao de José Dias Sobrinho, que
presidiu a CEA, e que vincula a avaliacdo com as reformas:

‘“Importante insistir: a avaliacdo é o principal instrumento para
assegurar o éxito e a diregcao das reformas. Ainda que de modos
diferentes, a avaliagdo esteve a servigo da privatizagdo na Inglaterra,
desde 1980, e em muitos outros paises, especialmente na América

Latina, a partir dos anos de 1990. No Brasil, essa relagcdo entre avaliagado
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(controle) e mercado (privatizagdo) se tornou forte a partir de 1995”7
(2004: 719).

A demorada Reforma da Reforma
Faz tempo que a Reforma da Reforma vem cozinhando em fogo
lento; nos perguntamos se uma vez mais, como com PROUNI e SINAES,

estara sendo reconfigurada pelos setores privatistas da educacgéo.

Em um texto de junho de 2005, Nelson Cardoso Amaral faz um
trabalho de comparagao, similar ao de Valdemar Sguissardi que citamos
anteriormente, entre promessas de campanha eleitoral e politicas
educacionais do governo Lula. Neste caso entre o programa Uma escola
do tamanho de Brasil, proposto durante a campanha eleitoral de 2002, e
as duas primeiras propostas sistematicas de reforma da educagao
superior, dadas a conhecer durante o ministério de Tarso Genro. A
primeira'® é de dezembro de 2004 e se intitula “Estabelece normas gerais
para a educacdo superior, regula o Sistema Federal da Educacgéo
Superior, e d& outras providéncias”. A segunda versao''® é de 30 de maio
de 2005 e tem um titulo similar “Estabelece normas gerais para a
educagédo superior, regula a educacdo superior no sistema federal de
ensino e da outras providéncias.” Amaral enfoca sua comparacdo em dois
aspectos basicos para a educacao superior publica e que se encontram

notavelmente entrelagados, a autonomia e o financiamento.

Apd6s um percurso historico pela educacado superior brasileira desde
seu inicio. Amaral mostra como a autonomia tem sido sempre relativa,
enquanto o financiamento tem sido sempre condicionado, o que nhao
sofreria uma mudang¢a substancial a partir das duas primeiras propostas
de reforma durante o primeiro periodo presidencial de Lula, apesar das
promessas de campanha (Amaral, 2005).

13 Cfr. http://propesq.ufpe.br/documentos/doc_legislacao/ante-projeto%20reforma
%20universitaria.pdf

16 Cfr. http://www.anaceu.org.br/legislacao/documentos/anteprojeto_2versao_2005

5 _30.pdf
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O programa Uma escola do tamanho de Brasil'”

comega por
caracterizar a educacado como “direito social basico e universal” e assume
0 compromisso por diversas acdes previstas para a educagao superior na
LDB e no PNE, enquanto sejam retomadas as propostas que foram
vetadas pelo presidente FHC na votacdo do ultimo PNE, como citamos

anteriormente.

A maneira de resumo, transcrevemos os Compromissos basicos que

0 programa assinala em relagdo a Educacao Superior:

1) a promogdo da autonomia universitaria e da indissociabilidade
entre ensino, pesquisa e extensdo nos termos constitucionais (artigo 207
da CF);

2) o reconhecimento do papel estratégico das Universidades, em
especial as do setor publico, para o desenvolvimento econémico e social
do pais;

3) a consolidagédo das instituigbes publicas como referéncia para o

conjunto das IES do pais;

4) a expansao significativa da oferta de vagas no ensino superior,

em especial no setor publico e em cursos noturnos;

5) a ampliagdo do financiamento publico ao setor publico, revisao e
ampliagdo do crédito educativo e criagdo do programa de bolsas
universitarias, com recursos nao vinculados constitucionalmente a
educacéao;

6) a defesa dos principios constitucionais da gratuidade do ensino

superior publico (artigo 206, 1V, da CF);

7) o envolvimento das IES, em especial as do setor publico, com a
qualificacdo profissional dos professores para a educacdo basica, em
cursos que garantam formag¢do de alta qualidade académico-cientifica e

pedagdgica e associem ensino, pesquisa e extensao (pp. 52-53).

"7 http://www.Ipp-uerj.net/olped/documentos/1522.pdf. O programa foi tornado publico

em agosto de 2002. Sua redagdo se deve ao GT de Educacgédo, Ciéncia e Tecnologia
do PT que preparara o Plano de Governo da area para as eleicdoes de 2002. Nelson
Amaral fez parte do Subgrupo de Educagado Superior do GT, que fora coordenado por
Hélgio Trindade e Valdemar Sguissardi. Na apresentagdo do documento faz
referéncia a um longo processo de elaboragcdao das propostas educacionais do PT, a
partir de trabalhos legislativos, experiéncias de governo municipal e um grande
niumero de encontros e seminarios.
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Uma das prioridades que o documento anuncia para o novo governo,
€ que em um lapso de dez anos a porcentagem de gastos publicos na
educagao se eleve para 7% do PIB, mediante um esforgo conjunto da
Unidao, Estados, Distrito Federal e municipios. As metas em relagdo a
expansdo da educacdo superior e a participacdo dentro dela das
entidades publicas sdo as mesmas propostas no PNE e vetadas pelo
presidente Cardoso. Deste aumento sairiam os novos recursos dos quais
necessitaria a educagao superior para cumprir com o ambicioso programa

projetado.

Os dois primeiros projetos de reforma da educagdo superior
langados pelo governo Lula durante o ministério de Tarso Genro né&o
retomam em relagdo ao financiamento e autonomia os Compromissos
basicos assumidos pelo PT em sua campanha eleitoral, tampouco em
varias outras questdes, como veremos mais adiante. Em primeiro lugar,
nunca se chega a mencionar a questdo de levar progressivamente o

investimento em educac¢ao a 7% do PIB.

Entretanto, o primeiro dos projetos se propde a um forte crescimento
das IFES, para cumprir com as metas vetadas do PNE de levar a oferta de
educacédo superior a 30% da faixa etaria entre 18 e 24 anos, com 40% da
mesma em entidades publicas; o que significaria que para 2011 o
subsistema publico de educag¢ao superior deveria sair de 1.137.119
estudantes a aproximadamente 2.800.000, um aumento de 146%, segundo
Amaral (2005: 21).

Em relagdo ao financiamento, o projeto se define a favor de

“

‘autonomia de gestdo financeira e patrimonial [que]consiste na
capacidade de gerir recursos financeiros e patrimoniais, postos a sua
disposicdo pela Uniao ou recebidos em doagdo, bem como os gerados
pela prépria instituigdo’, o que ndo nos deixa interpretar — como era
comum fazermos em outros momentos — que o governo interpreta a
autonomia de gestdo financeira como a autonomia financeira, o que pode

ser entendida como autonomia para que as instituicbes se lancem em
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busca dos recursos financeiros para a sua sobrevivéncia (Amaral,
2005:21-22. Os grifos sdo nossos).

As IFES teriam uma autonomia financeira maior que a atual, na

medida em que

1) os excedentes financeiros de um exercicio “serdo

automaticamente incorporados ao exercicio seguinte” (art. 42, § 30);

2) os recursos “deverdo ser repassados pela Unido sob a forma de

dotacbes globais” (art. 44, § 10);

3) as instituigbes elaborardo e executardo seus orgamentos,
“‘assegurada a possibilidade de remanejamento entre rubricas, programas

ou categorias de despesa” (art. 45).
As IFES também teriam a garantia de que

1) a Unido aplicaria, “anualmente, nas instituicbes federais de
educacdo superior, nunca menos de setenta e cinco por cento da receita
constitucionalmente vinculada a manutengdo e desenvolvimento do
ensino” (art. 41), apés deduzir da base de calculo “a complementagédo da
Unido aos Fundos de Manutengcdo e Desenvolvimento da Educagéo
Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educacgdo” (art. 41,

Parégrafo Unico), o chamado Fundeb;

2) cada instituigdo teria garantido que no ano seguinte os valores
financeiros ndo poderiam ser inferiores “ao montante recebido, a mesmo
titulo, no exercicio financeiro imediatamente anterior” (art. 42);

3) o montante de recursos a ser recebido em um ano Seria
acrescido de recursos para cobrir despesas com o aumento de pessoal
(vantagens ou aumento de remuneragdo, criagdo de cargos, empregos e
fungbes, alteracdo de estruturas de carreira e admissdo e contratacao de
pessoal) e as despesas de custeio seriam reajustadas pela “variagdo
média dos pregos dos insumos essenciais as atividades de ensino e

pesquisa, conforme regulamento” (art. 42, § 1o, item 11);

Apesar destas vantagens e garantias em relagédo a legislagao atual,
concordamos com Amaral em qualificar como de “autonomia relativa”,

dado que coloca uma forte incerteza em relagao aos recursos disponiveis
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para a educacao superior publicas, além de incentivar uma competicao

absurda entre os diferentes niveis educacionais.

“...a deducgédo dos recursos do futuro Fundeb, da base de calculo,
podera inviabilizar o aumento de recursos para as instituicbes federais,
além de jogar o ensino superior e o ensino basico no mesmo campo de
disputa por recursos financeiros, o que podera acirrar ainda mais o

embate entre os diferentes niveis de ensino” (Amaral, 2005: 23).

O segundo dos projetos de reforma é ainda mais restritivo em

relacdo a autonomia de gestdo financeira das IFES, prevista na
Constituicdo de 1988:

“...a segunda versdo apresenta um retrocesso e uma indevida
limitagdo a autonomia de gestao financeira prevista na Constituigdo de
1988. No artigo 21, item 1], esta estabelecido que a ‘autonomia de gestéo
financeira e patrimonial, que consiste na capacidade de gerir recursos
financeiros e patrimoniais, préoprios, recebidos em doag¢dao ou gerados
por suas atividades finalisticas’ Nota-se, portanto, que ficam fora
desse preceito de autonomia os recursos da Unido, o que claramente
limita a autonomia universitaria, além de contrariar o texto constitucional
que nao apresentou nenhuma restrigdo quanto aos recursos financeiros
colocados a disposigdo das instituigbes” (Amaral, 2005: 25. O negrito é

do autor).

Além desta importante restrigdo, o projeto ndo deixa de ter aspectos
positivos, como a garantia da aplicagdo a educacgado superior de 75% dos
fundos vinculados constitucionalmente a educag¢dao, sem Ilimitacdes
emergentes do financiamento do Fundo da Educacdo Basica (FUNDEB).
Também s&o excluidos do calculo elementos tais como despesas com
inativos e pensionistas das instituicbes federais (Art. 52, V), as despesas
referentes a acbdes e servicos de saude promovidos pelos hospitais
vinculados as instituicbes federais de ensino (Art. 52, VI) e as despesas
com pagamentos de débitos judiciais (Art. 52, VII). Por outro lado, se
estabelece que os excedentes financeiros de cada exercicio, a qualquer

titulo, serdo automaticamente incorporados ao exercicio seguinte.
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O aspecto da autonomia relativa reaparece, quando o artigo 53
declara que “cada universidade federal devera habilitar-se ao regime de
orcamentagcdo global, devendo a Unido repassar os recursos pactuados
em duodécimos mensais”, sem especificar as condigcbes dessa
habilitacdo. Além disso, o artigo 54 estabelece que “a diferenga entre o
aporte de recursos previstos no art. 52 e o somatoério dos orgcamentos das
instituicbes federais de ensino sera destinado a expansao, interiorizagéo
e qualificagdo da educacgdo superior publica federal”. Isto significa, uma
vez mais, tanto uma limitacdo financeira, quanto uma restricdo a

autonomia das universidades (Amaral: 2005: 27).

Por ultimo, digamos que a distribuigcdo de recursos adicionais esta
condicionada a elaboracdo de um Plano de Desenvolvimento Institucional
e a negociagdo com o governo de turno, com 0s riscos consequentes.
Amaral destaca o perigo de que o mais importante sistema de educagéao
superior do pais perca seu carater publico para tomar o de

governamental, ligado a visdo e aos interesses do governo em exercicio.

Concordamos, neste sentido, com a adverténcia de Guy Neave e
Frans A. Van Vught que Amaral menciona (idem: 30)

“Os contratos [que estabelecem condigcbes] sdo um dos
instrumentos mais poderosos da forga do governo para orientar a ética
fundamental da educacdo superior, para fazer com que esta deixe de ser
uma instituicdo a servigco da sociedade e se converta, na realidade, em
um organismo para o empreendimento publico. Conferidos pelo governo
ou por organizagbes do setor privado, os contratos possuem valor para a
administragcdo central, pois aparentemente proporcionam um poderoso
incentivo para que as instituicbes de ensino superior satisfacam as
exigéncias do mercado. (NEAVE; VUGHT, 1994, apud AMARAL, 2005:
30118)_

Como afirmavamos anteriormente, por meio do financiamento
condicionado, a autonomia se converte em heteronomia. E nos parece

oportuna uma breve digress&o a respeito.

"® NEAVE, G.; VAN VUGHT, F. A. Prometeo encadenado: Estado y educacion superior
en Europa. Barcelona: Gedisa, 1994.
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Sempre que falamos de autonomia wuniversitaria estamos nos
referindo a um bem juridico garantido frente a outras demandas, em uma
época foi a interferéncia da religidao, porém sempre como uma intervengéao
do Estado. O “contrato social” que liga a universidade publica ao Estado é
paradoxal, pois aquela dispde do privilégio da autonomia ao mesmo tempo
em que depende financeiramente do poder publico que lhe concede o
privilégio. Por certo que autonomia n&o significa “independéncia
absoluta”, mas uma autonomia institucional e académica e autarquia
administrativa e financeira. Segundo Osvaldo lazzetta, “si existe algun
rasgo capaz de diferenciar inequivocamente a esta institucion de otros
ambitos de la esfera publica es precisamente el hecho de constituir un

J

espacio de ‘reflexion critica’ “ (lazzetta, 2001:49), o que duplica o espago
do paradoxo, uma vez que assinala o principal motivo para sustentar a
necessidade da autonomia universitaria. Ao menos, enquanto a

universidade continue sendo considerada um bem social.
Fechando com a reflexdo de lazzetta:

“La wuniversidad para desarrollar conocimiento original y de
vanguardia debe quedar exenta de las sanciones positivas o negativas
que expresan otras légicas, tales como la demanda en el mercado o el

plebiscito en el campo politico (...)

En cuanto a Ila creciente gravitacion del mercado -y su
contrapartida, la retirada del estado- es indudable que ella compromete la
permanencia de un solido espacio publico en la produccion de la cultura y
la ciencia” (lazzetta, 2001: 50).

Em 12 de junho de 2006, o governo envia ao parlamento o Projeto
de Lei 7200/2006, de Reforma da Educac&o Superior, € o quarto e ultimo

projeto encaminhado neste sentido e o caracteriza da seguinte maneira

“Estabelece normas gerais da educagcdo superior, regula a
educacgdo superior no sistema federal de ensino, altera as Leis n os 9.394
de 20 de dezembro de 1996; 8.958, de 20 de dezembro de 1994; 9.504,
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de 30 de setembro de 1997; 9.5632, de 10 de dezembro de 1997; 9.870, de

23 de novembro de 1999; e da outras providéncias”'".

Esta quarta versdo do projeto, que foi gerada na Casa Civil,
diferente do terceiro que partiu do MEC, revoga, entre outras, a Lei n°
5.540/68 (Lei da Reforma Universitaria), e modifica a Lei n° 9.394/96 (Lei
de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional).

Sguissardi o caracteriza como “a ultima etapa, importante, de um
processo que se desdobra ha pelo menos uma década, isto é, desde o
inicio do governo Fernando Henrique Cardoso, em janeiro de 1995”. O
resultado, “podera provocar mudancas na orientagdo da reforma da
educacgédo superior em curso nesta ultima década, embora mudangas muito
aquém do que se poderia esperar do proposto pelo Plano do Governo Lula
para o periodo 2002-2006” (2006: 1022-1023).

Ja nos referimos anteriormente as “bandeiras” abandonadas dos
programas de governo do PT, segundo as analises do préprio Sguissardi e
de Amaral, e as travas encontradas para implementar uma reforma que
saisse dos trilhos do governo de FHC. Junto com a continuidade das
politicas econdmicas do governo anterior, ndo se produzem nem se
propdem rupturas na educacao superior, “a ndo ser, em certa medida, na
adocdo de novo sistema nacional de avaliagdo, com a recuperagdo dos
montantes de recursos de custeio aos niveis de 1995 e com pequena
expansdo das IFES”'® (Sguissardi: 2006: 1039).

Segundo Sguissardi, para esta quarta versdo, de autoria da Casa
Civil, os principais interlocutores parecem haver sido os Ministérios da
Fazenda e do Planejamento,

“...do que teria decorrido sensivel redug¢do dos ja pouco animadores

avancos da versdo anterior em relagdo tanto a questdo da autonomia,

quanto a do financiamento das IFES.

"9 Cfr. http://www.contee.org.br/coordenacao/geral/materia_17.htm

'? Universidades Federais do ABC, do Recéncavo da Bahia, do Triangulo Mineiro, da
Grande Dourados, de Alfenas, Rural do Semi-Arido, dos Vales do Jequitinhonha e
Mucuri, e Universidade Tecnoldgica do Parana (Brasil. Exposi¢cdo de Motivos n. 015,
MEC/MF/MP/MCT, 10/04/2006b).
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O grande eixo da versdo anterior (terceira), do fortalecimento do

setor publico federal — pela via da autonomia de gestdo financeira e

financiamento, ainda que em condigcbes bastante precarias — ndo é

retomado” (idem, idem: 1045).

No caput do artigo 43 se repete a garantia, esta vez apenas por 10

anos, da aplicacdo na educacao superior de 75% dos fundos vinculados:

Art. 43 - Durante o periodo de 10 (dez) anos, contados a partir da
publicacdo desta Lei, a Unido aplicara, anualmente, nas instituicbes
federais de ensino superior vinculadas ao Ministério da Educag¢éo, nunca
menos do equivalente a 75% (setenta e cinco por cento) da receita
constitucionalmente vinculada a manutengdo e desenvolvimento do

ensino.

Esta versdo, por outro lado, ndo repete todas as exclusdes de
calculo da versao anterior, que ja se considerava insuficiente para cobrir

as necessidades das IFES. Neste cenario, Sguissardi avalia

“Que as perspectivas sdo ainda menos promissoras para a
manutencédo das IFES, recuperacdo do déficit acumulado nos ultimos 16
anos — quando os recursos destinados a manuteng¢édo das iIFes reduziram-
se gradativamente de 0,97% a cerca de 0,50% do piB —, que provocou o
“sucateamento” dos campi das federais, e para cobrir as necessidades
financeiras exigidas pela expansdo tanto em andamento quanto prevista
pelo Plano de Governo (op. cit.: 1046-1047)

A manutengdo de metas de crescimento da oferta de educagéao
superior sem o correspondente aumento dos fundos publicos nos faz
suspeitar do caminho recorrente a ampliacdo da privatizagcdo. Neste
sentido, o projeto da como certa a presenca das fundagdes, as quais cabe

dar lugar no Plano de Desenvolvimento Institucional (Art 37, §2).

Sguissardi a considera “uma forma velada, mas muito eficaz, de
privatizacdo do espago publico”™. A extincdo das fundacdes era proposta
na primeira versao do projeto de reforma. “Na atual versdo desaparecem

as salvaguardas presentes na terceira, que visavam garantir o controle

I Em consonancia com as PPP, nds diriamos.
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y

das IES apoiadas sobre o funcionamento dessas organizagbes privadas’
(op. cit.: 1047).

No que diz respeito a relagdo publico/privado, o texto faz mencgao
reiterada a qualidade, aludida principalmente a uma condicdo que deve
ser garantida pelo poder publico, tanto para suas préprias instituigdes,
quanto para as comunitarias e particulares. Contudo, no texto né&o
aparece nenhuma definicdo da tal qualidade, nem menos ainda da forma
de consegui-la. O assunto é preocupante, se pensamos que a mesma
determinacdo existe na legislagdo atual e o poder publico ndo conseguiu,
até o momento, fechar um unico curso, mesmo aqueles de ma qualidade
reiteradamente demonstrada, segundo os procedimentos de avaliagdo em
vigor. Citamos a propoésito, a recente disputa entre a Ordem dos
Advogados do Brasil (OAB) e o MEC. Serve-nos como resumo a maneira
como UOL intitulou a matéria: “Cursos ‘condenados’ pela OAB séo
mantidos pelo MEC”'%.

Em relacdo a participagdo de capital estrangeiro na propriedade das
entidades mantenedoras de instituicbes de educagado privada, o projeto
estabelece

§ 4. ° - Em qualquer caso, pelo menos 70% (setenta por cento) do
capital votante das entidades mantenedoras de instituicdo de ensino
superior, quando constituidas sob a forma de sociedade com finalidades
lucrativas, devera pertencer, direta ou indiretamente, a brasileiros natos

ou naturalizados.

§ 5. ° - E vedada a franquia na educagdo superior.

O projeto parece dar um passo a mais na mercantilizagcdo da
educacdo superior e sua subtracdo do campo dos bens publicos de
interesse nacional, conforme as pretensdes em disputa na OMC, que

122 http://noticias.uol.com.br/educacao/ultnot/ult105u5562.jhtm / Acesso em 07.07.07.
Posteriormente, se chegou a um entendimento para cruzar ENADE com o Exame da
OAB “em prol da qualidade”. http://ultimainstancia.uol.com.br/noticia/40406.shtml#
Acesso em 30.07.07.

O caso mostra as dificuldades do poder publico para “garantir a qualidade”.
Posteriormente, se anunciou uma restricdo para matricular alunos para cerca de 40
instituicdes, as de pior desempenho em varias das ultimas avaliagdes.
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pretendem equipara-la a qualquer servico comercial. Este reconhecimento
parece um passo na diregcdao equivocada. Entretanto, é necessario
destacar que a falta de regulamentagcdo atual permitiu que o grupo
educacional Laureate, dos Estados Unidos, comprasse 51% da
Universidade Anhembi Morumbi, segundo foi informado em dezembro de
2005. O grupo Apollo, também dos Estados Unidos, ja era s6cio de 50%

da Rede Pitagoras

“A transacdo da Anhembi Morumbi e da Laureate, no entanto, sera
a primeira no Brasil em que um grupo estrangeiro tera controle majoritario
da instituig¢do, ja que, no caso da Pitagoras, o grupo Apollo (também dos
Estados Unidos) divide o controle com o sécio brasileiro (cada um tem
50% de participagdo no negécio). 'Com 51%, o grupo tera o poder de
decisdo na universidade’, afirma o consultor de ensino superior Carlos

Monteiro”'®.

O Sindicato Nacional dos Docentes das Instituicbes de Ensino
Superior, ANDES Nacional, faz uma analise bem detalhada do Projeto de
Lei 7200/2006 e das multiplas emendas apresentadas até o momento.

Sob a adverténcia “A EDUCACAO SUPERIOR EM PERIGO!” nao
hesita em manifestar que “parcela importante do Parlamento trabalha para
completar a transformacdo da educacdo, que deve ser entendida como
direito social (conforme art. 6° da Constituicdo Federal de 1988) em
simples servigo”, manifestando que o projeto “tém forte cunho

1»124 (

privatista p.1). A este respeito, é interessante o dado que apresentam

na pagina 5, de que

“...a expressdo bem publico ainda incomoda o0s empresarios da
educacdo, havendo 13 emendas que tém como alvo o art. 3° do PL n°
7200/06: 8 destas, apresentadas por deputados dos mais diversos
partidos, defendem sua simples supressdo, sendo que apenas uma

apresenta acréscimo, alertando para o ‘direito de todos, dever do Estado

2 http://www1.folha.uol.com.br/folha/educacao/ult305u18114.shtml. Acesso em

02.12.05
' http://www.andes.org.br/imprensa/Uploads/Circ299-06.pdf Acesso em 29.08.07
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e da familia’, conforme explicita o art. 206 da Constituicdo Federal de
1988”.

A analise é bastante detalhada e exaustiva e €& destacavel o
impecavel estudo sobre o financiamento das IFES (pp. 9-13) e de como o
proposto no projeto ndo garantiria sua manuten¢gdo e, muito menos, sua
expansado, em consonancia com as analises de Sguissardi e Amaral, que

ja comentamos anteriormente.

O dultimo ponto que nos parece interessante destacar da importante
analise da ANDES se refere a EAD. O Art. 5° do projeto abre tal
possibilidade a todos os cursos superiores desde a graduacédo até a pos-
graduacao stricto sensu, mestrados e doutorados, atribuindo-lhe, pois,
status equivalente a educacado presencial em todas as situagdes,
bastando a instituicdo ser credenciada pelo MEC para ministra-la. ANDES

expressa o seguinte:

“Especialmente preocupantes sdo os possiveis reflexos das acdes
do governo em EaD para a formagdo de docentes. A titulo de atender a
demanda por qualificacdo dos professores das redes estaduais e
municipais e de suprir caréncias evidentes, em especial nas disciplinas
de Fisica, Matematica e Quimica, o governo passara a ser um cliente
comprador de pacotes educacionais que pouco tém a ver com a realidade
nacional. Pelas dimensbes anunciadas para os programas de formagédo de
professores, configura-se, assim, o perigo da neocolonizagdo, desta vez
das idéias, abdicando-se da rica diversidade cultural, que tdo bem
caracteriza a populacdo deste pais de extensdo continental. Com relagcdo
as emendas apresentadas, chama a ateng¢do a insisténcia em transformar
a expressdo conhecida EaD em né&o presencial. Tal mudanga pode ter
implicagcbes importantes, tanto por incorporar estudantes da propria
localidade, quanto por dispensar, em principio, qualquer contato

presencial” (p. 6).

Teria soado “razoavel” fechar nossa coleta de dados ao finalizar
2006. Estariamos concluindo o primeiro mandato de Lula e comegando o

ultimo ano de Kirchner. Nesse momento, a reforma da educacao superior
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ainda estaria em discussdo em ambos os paises'. No entanto, no caso
da Argentina nos deparamos com uma nova lei de educacdo, a LEN, em
fins de 2006, que marca ao menos tendéncias na politica educacional,
ainda que nao a possamos analisar mais do que como enunciado, sem um
percurso temporal para avaliar sua implementagcdo. De modo que
dedicamos um consideravel espaco, na secado subsequente, a analise da
situacdo argentina. Problemas de se dedicar a um work in progress,

poderiamos justificar.

Pelo mesmo motivo devemos dedicar algum espago a um fato
politico do ambito educacional produzido pelo governo Lula ao comegar
seu segundo mandato. Em 24 de abril, o proprio presidente langou o
Plano de Desenvolvimento da Educacao, PDE, que contém metas para a
educacdo, muitas delas a serem cumpridas até 2010, o ano de término de

seu mandato.

O PDE apresenta 39 acdes a implementar, com destaque para a
criagdo do Fundeb (Fundo de Manutengcdo e Desenvolvimento da
Educacdo Basica e de Valorizagcdo dos Profissionais da Educacgao),
regulamentado pela Lei N° 11.494, de 20 de junho de 2007, um fundo que

“atende toda a educacéo basica, da creche ao ensino médio. Esta
em vigor desde janeiro de 2007 e se estendera até 2021. O Fundeb
substitui o Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino
fundamental e de Valorizagdo do Magistério (Fundef), que vigorou
durante dez anos (1997-2006).”"%

Recordamos que o FUNDEF somente se ocupava do ensino
fundamental, ficando fora a educacgéao infantil, ensino médio e a de jovens

e adultos, com o conseguinte prejuizo para seu desenvolvimento.

Além das acbdes acima apresentadas, o PDE possui um plano de 28
metas denominado “Compromisso de Todos pela Educacao”. No momento

do langamento do Plano havia a proposta de formacado de parcerias com

' E continua em discusséo agora, meados de janeiro de 2008, no momento de

finalizagcado da tese.
26 http://portal.mec.gov.br/arquivos/pde/fundeb.htm Acesso em 13.07.2007.
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cidades e estados, porém em 12 de julho foi informado que “Nenhum
Estado ou municipio podera assinar convénios ou acordos que dependam
de repasses de recursos do FNDE (Fundo Nacional de Desenvolvimento
da Educacdo) sem aderir ao Compromisso Todos pela Educacao. A
afirmacao foi feita pelo secretario executivo do MEC, Henrique Paim, no
encontro com a Undime (Unido Nacional dos Dirigentes Municipais de

Educacéo).'®

A seguir faremos uma breve descricdo de algumas das agbes
previstas no PDE, com especial atencdo a sua relagcdo com a educacgao
superior. Como o proprio enunciado do PDE estabelece, ainda que seus
objetivos tendem a desenvolver uma educag¢do basica de qualidade, para
sua consecugcao € necessaria sua articulacdo com outros niveis do

sistema:

“Uma educacdo basica de qualidade. Essa é a prioridade do Plano
de Desenvolvimento da Educagdo (PDE). Investir na educagdo basica
significa investir na educagéo profissional e na educagdo superior, porque
elas estao ligadas, direta ou indiretamente. Significa também envolver
todos, pais, alunos, professores e gestores, em iniciativas que busquem o

sucesso e a permanéncia do aluno na escola”.

O FUNDEB se propde a uma cobertura de 48 milhdes de alunos e
atende toda a educacdo basica, desde a creche até o ensino médio. O
FUNDEF atendia apenas a 30 milhées, do ensino fundamental
exclusivamente. Da mesma forma que o FUNDEF, seu financiamento é
coberto com uma porcentagem dos impostos a arrecadar. No caso do
FUNDEB, aumenta a contribuicdao da Uniao.

Outra das metas anuncia “Empresas que investem em pesquisa tém

incentivo fiscal”. Parece ser outra possibilidade no caminho das PPP.

‘“Empresas e universidades ficaram mais préximas com a Lei n°
11.487, de incentivo a ciéncia e tecnologia, publicada no Diario Oficial da
Unido do dia 15 de junho. O projeto prevé redugdo fiscal para empresas

que investirem em projetos de inovagdo cientifica e tecnoldgica

2T http://noticias.uol.com.br/educacao/ultnot/ult105u5580.jhtm Acesso em 13.07.07
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desenvolvidos por institutos publicos. A idéia é aproximar o setor

produtivo e industrial da pesquisa aplicada”.

Em relagcdo a avaliagdo, o MEC cria indice para avaliar o
aprendizado dos alunos. E anunciado que “Os sistemas municipais,
estaduais e federal de ensino terdo metas de qualidade para atingir. Nos
préximos 15 anos, o Brasil terd que alcancar nota seis no Indice de

Desenvolvimento da Educag¢go Basica (IDEB")”.

A alfabetizacdo € uma das metas do PDE, para a qual se cria o
programa Brasil Alfabetizado.

“O MEC vai repassar recursos para que entidades publicas e
privadas sem fins lucrativos e instituicbes de ensino superior participem
do Programa [...] . Os recursos serdo para a formagdo de alfabetizadores

e de coordenadores de turmas”

Garante-se um piso salarial para os professores, que seria

alcancado progressivamente até ser completado em 2010.

Por meio da Universidade Aberta do Brasil, que ja havia sido criada
em junho de 2006 com o objetivo de “desenvolvimento da modalidade de
educacéo a distédncia, com a finalidade de expandir e interiorizar a oferta
de cursos e programas de educagdo superior no Pais”®® se espera
oferecer “formac¢do inicial de professores em efetivo exercicio da
educagcdo basica publica que ainda ndo tém graduacdo”. NoO primeiro
edital da UAB, no final de 2005, ja foram selecionadas 49 universidades
federais e Cefets para ofertar 794 cursos superiores, dois tergcos séo
cursos de formacao inicial e continuada de professores de educacéao
basica. Estes cursos serdo oferecidos em cidades pélo localizadas em
todo o Brasil. Se lermos o paragrafo a seguir, estes cursos se somam,

sem ressalvas, as estatisticas da educacao superior publica no Brasil.

"Para este ano serdo acrescidas 60 mil novas vagas em cursos
publicos gratuitos, distribuidas em duas etapas. A primeira, a partir de
junho de 2007, e a segunda, a partir de setembro. Somados o curso-piloto

de graduag¢do em administragdo, com 11 mil estudantes, oferecido em

2% http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2006/Decreto/D5800.htm
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parceria com o Banco do Brasil, e o Programa Proé-Licenciatura, que tem
cerca de 19 mil professores-estudantes, o programa devera acrescentar

90 mil novas vagas no ensino superior publico no pais”.

Outro anuncio do PDE promete “dobrar vagas nas universidades
publicas”. Na verdade, ndao €& tanto assim, porque na sequéncia se
esclarece que a idéia é “dobrar o numero de alunos nas salas de aula das

universidades publicas federais”.

Na realidade, do que se fala é do REUNI, Programa de Apoio a
Planos de Reestruturacdo e Expansdao das Universidades Federais,
implementado pelo Decreto N° 6.096 de 24 de abril de 2007.

Ainda, ao final do Decreto, no Art. 4, se faz mencgé&o, de passagem,
de respeitar “a vocacdo de cada instituicdo e o principio da autonomia
universitaria”, a idéia de “Reestruturacdo e Expansdo das Universidades
Federais”, que vem junto com a de “melhor aproveitamento da estrutura
fisica e de recursos humanos existentes nas universidades federais” (Art.

1), soa a critica do modelo e da atual gestdo das IFES.
A seguir, o Decreto estabelece sua “meta global”:

§ 1¢ O Programa tem como meta global a elevagdo gradual da taxa
de conclusdo média dos cursos de graduagdo presenciais para noventa
por cento e da relagdo de alunos de graduagdo em cursos presenciais por
professor para dezoito, ao final de cinco anos, a contar do inicio de cada
plano.

E fica perfeitamente claro que € o Poder Executivo, por meio do
Ministério da Educacdo, que estabelecera os parametros e as diretrizes
do programa:

§ 2° O Ministério da Educagdo estabelecera os pardmetros de
calculo dos indicadores que compéem a meta referida no § 1°.
Art. 2 O Programa tera as seguintes diretrizes:

| - redugdo das taxas de evasdo, ocupagcdo de vagas ociosas e

aumento de vagas de ingresso, especialmente no periodo noturno;
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Il - ampliagdo da mobilidade estudantil, com a implantagcdo de
regimes curriculares e sistemas de titulos que possibilitem a construgéo
de itinerarios formativos, mediante o aproveitamento de créditos e a
circulagdo de estudantes entre instituicbes, cursos e programas de

educacao superior;

Il - revisdo da estrutura académica, com reorganizagdo dos cursos
de graduacédo e atualizacdo de metodologias de ensino-aprendizagem,
buscando a constante elevacao da qualidade;

IV - diversificagdo das modalidades de graduacgéo,
preferencialmente n&o voltadas a profissionalizagcdo precoce e
especializada;

V - ampliagdo de politicas de inclusdo e assisténcia estudantil; e

VI - articulagdo da graduagcdo com a pos-graduacédo e da educacgéo
superior com a educacgdo basica.

E ndo é pouco o que se pede, com “revisdo da estrutura académica”

e “reorganizacdo dos cursos de graduacgédo’.

Pelo Art. 3 fica bem claro que o MEC é que concedera os recursos
financeiros “na medida da elaboragcdo e apresentacdo dos respectivos
planos de reestruturacdo”. A maior parte destes recursos tera que ser
usada na infra-estrutura e compra de bens e servigos, apenas 20% podera
ser aplicado a gastos com pessoal.

A nota do MEC que anuncia a duplicacdo de vagas nas
universidades publicas esclarece a idéia do Ministério em relagdo aos
“projetos de reformulacdo”:

“Para receber recursos previstos no PDE, as universidades federais
precisardo apresentar projetos de reformulagdo que incluam, além do
aumento de vagas, medidas como a ampliagdo ou abertura de cursos
noturnos, a reducgcédo do custo por aluno, a flexibilizacdo de curriculos, a

criacdo de novas arquiteturas curriculares e agcbes de combate a evasao’.

A autonomia parece ficar reduzida, portanto, a entrar ou ndo nos

planos do REUNI; aceita-lo teria que ser com o manual do MEC. Nao se
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sabe que consequéncias poderia acarretar para as IFES ndo se envolver

no programa.

ANDES faz uma analise detida do REUNI e do programa “professor-
equivalente” sob o titulo “REUNI, Universidade Nova e o “professor-

equivalente”®.

Comeca assinalando que “ha fortes indicios de que um
projeto de reordenamento do papel da educacdo superior esteja em
andamento no Brasil”, porque ao menos ha uma década parece prevalecer
nos governos a idéia de que o Brasil ndo tem que intervir na pesquisa
basica e, nesse contexto, respeitar o tripé ensino-pesquisa-extensio é tao

desnecessario como o regime de tempo integral e a dedicagédo exclusiva.

Intitula o REUNI como “uma acg¢ao de coercao”, “uma ameacga”, que
pode resultar no “redesenho completo da fungdo das universidades

publicas federais”.

“Acenando com verbas que néo ultrapassam 10% a 20% do que
atualmente é destinado as IFES, esse Programa pretende induzir o0s
o0rgdos superiores das instituicbes a se comprometerem com expansdes
da ordem de 100%, no numero de ingressantes, e de 200%, no das
matriculas. Tais numeros estdo escondidos por tras da “meta global” [...]
que institui o REUNI: elevar, nhum prazo de 5 anos, a taxa média de
conclusédo dos cursos de graduagdo presenciais para 90% e da relagédo de

alunos de graduagdo em cursos presenciais por professor para 18”.

Em resumo, ANDES expressa que o MEC trabalha com a hipdtese
de que se pode manter o quadro atual de docentes com a nova arquitetura
e cumprir as metas assinaladas, se forem cumpridas estas condi¢des:

(i)a razdo de 18 estudantes de graduagdo por professor, que
segundo a estatistica do MEC/INEP é equivalente a que se verifica em
média nas superlotadas classes do Ensino Médio nacional, permite quase

uma duplicagédo de ingressos, sem contratagédo adicional de docentes;

(ii) adicionalmente, o aumento da taxa de conclusdo média, dos
atuais 60% para 90%, levaria a triplicacdo dos concluintes sem

investimentos adicionais;

2 http://www.andes.org.br/imprensa/ultimas/contatoview.asp?key=4460b acesso em

23.09.07
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(iii) para cumprir as metas, com o financiamento proposto, a
reestruturacdo tera que se valer de um ciclo basico polivalente, no estilo

“Universidade Nova”.

Em resumo, um ultimo olhar para a marcha da educacédo superior no
Brasil parece denotar uma continuidade de sua condigdo heterénoma,
sujeita aos tragos do governo de turno, sem diminuir seus tragos de
privatizacdo e de orientacdo para o mercado. A educacido publica de
qualidade como direito do cidaddo continua reduzida a um bem escasso

de acesso restrito.

Na Argentina de Kirchner

O cenario no qual chegam Lula e Kirchner ao poder possui
similitudes e diferengcas, como tentamos descrever ao iniciar o capitulo e
no anterior. As semelhangcas dizem respeito a reconfiguragéo
neoconservadora imposta por seus predecessores e, obviamente, com o
quadro internacional compartilhado do apogeu do novo imperialismo,
porém destacamos algumas diferengas que nos ajudardo a entender

melhor a situacéao.

Lula chega representando um partido de origem popular, que havia
tentado, sem sucesso, chegar ao poder varias vezes e que neste caminho
havia elaborado sua experiéncia politica e seus planos de governo.
Porém, ao chegar ao poder teve que moderar seu discurso e baixar muitas
de suas bandeiras historicas, reduzindo-as a Carta ao povo brasileiro.
Para ganhar a aceitagdo do establishment se mantém dentro de politicas
“amistosas” para com os mercados. Sua base parlamentar € muito fragil e
varios de seus aliados sao o que chamariamos de “salva-vidas de
chumbo” para a aplicagdo de um programa progressista. Dai muitas idas e
voltas em tantos projetos como PROUNI ou a movimentada reforma
universitaria, que marcham progressivamente para posi¢cdes mais afins

aos setores privatistas.

Por sua vez, Kirchner, que alguém qualificou como “quase um

milagre”, como comentamos oportunamente, chega com uma politica
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relativamente progressista em um cenario de profunda crise politica,
econbmica e social. “Que se vayan todos”, era o grito de guerra dos
argentinos na rua, dedicado aos politicos, quando forgam a renuncia de
De la Rua.

A oposigao esta desarticulada quando Kirchner chega ao governo e
ele consegue com votos o controle parlamentar. Desde entdo, se dedica a
acumular poder impondo-se as estruturas do justicialismo e sustentando
uma relacdo mediatica com o povo. As pesquisas de opinido continuam

lhe dando razao.

Desde o comecgo de sua gestao, Kirchner tem enfrentado com éxito a
corporagdes poderosas, como a militar, a Igreja Catdlica e a cupula do
Poder Judiciario. O desprestigio destas corporagdes era tdo grande, que
seu enfrentamento tem lhe trazido grande popularidade™. No terreno
internacional, conseguiu uma renegociagdo vantajosa da divida externa
argentina e também, da mesma forma que Brasil, suavizar para a
Argentina a tutela do FMI. Em seu projeto politico doméstico se propds o
que chamou de “transversalidade”, uma associagdao de politicos
‘progressistas”, de diferentes filiagbes partidarias, conquistando varios
governadores do principal partido de oposi¢ao, o radicalismo.

Para entender este projeto, temos que recordar a histéria argentina
depois do surgimento do peronismo, em 1945. Durante quase 30 anos,
peronismo e anti-peronismo foram antinomias irredutiveis. Perdn cunhou
frases como “para um peronista ndo ha nada melhor que outro peronista”
e “por cada um dos nossos que caia, cairdo cinco deles”. Em
contrapartida, o peronismo esteve proscrito politicamente desde sua
derrocada por um golpe militar, em 1955, que contou com o apoio do
Partido Radical, até 1973. As primeiras mostras de reconciliagdao se

produzem em 1974, quando Perdn volta do exilio e se abraga com o lider

0 A revista Barcelona, o mais importante meio de humor politico da atualidade

argentina, intitula assim sua edigdo de 31 de agosto de 2007: “MILAGRO. Cémo
hacen la Iglesia, la Rural y la oposicion para que Kirchner siga pareciendo progre”.
(A Sociedade Rural é a mais tradicional e reacionaria associagdo de proprietarios
rurais. Progre é uma abreviatura de progressista).

184



do Partido Radical. Naquele momento, se esgotava na Argentina uma
ditadura militar que havia derrocado em 1966 ao ultimo presidente radical.
Perén mudou seu lema pelo de “para um argentino ndo ha nada melhor do
que outro argentino”. A maturacdo desta coexisténcia politica se vé
truncada por outra ditadura militar, a mais sanguinaria sofrida na historia
argentina, entre 1976 e 1983. Neste ano assume o governo um presidente
radical, Raul Alfonsin, que tenta plasmar infrutiferamente o que el chamou
de “o terceiro movimento historico”, como uma sintese dos dois
antecessores, radicalismo e peronismo. A partir da derrota do peronismo
tradicional em 1983, se gera a corrente da renovagado, a qual se filia
Kirchner em sua militdncia politica. Dos peronistas renovadores saira a
corrente que, liderada por Chacho Alvarez, formaria uma frente com o
Partido Radical para derrotar o candidato do menemismo nas elei¢gdes de
1999. Apesar do fracasso do governo frentista, esta aproximagdo mostra

que a transversalidade ndo € um projeto absurdo nem sem historia.

Julio Godio escreveu em margco de 2004 um artigo extremamente
esclarecedor, no qual analisa o projeto politico do presidente Kirchner,
cujas linhas de analise se mostram altamente adequadas em setembro de
2007.

“El  kirchnerismo heredé de Ila renovacion peronista sus
componentes ideolégicos: preservacion reformulada del nacionalismo,
potenciacion de nuevos componentes ideolbdgicos de origen social-
cristiano y socialdemocratas y asentamiento en las practicas de
negociacién politica entre los partidos en el Congreso Nacional, en las
provincias, en los municipios” (p. 2) [...].

“Como hemos dicho, la tendencia a la transversalidad en la politica
argentina tiene sus raices en la busqueda de sintetizar tradiciones
politicas y dar nacimiento a un nuevo mundo de valores culturales y
politicos. La transversalidad, en el fondo, es una desesperada busqueda
politica para hacer posible una sintesis entre el nacionalismo popular
peronista y el liberalismo democratico en una matriz socio-politico de
cohesion social "neokeynesiana" (en la que entran las ideas

socialcristianas y socialistas). [...] Construir una fuerza transversal
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ubicada en el interior de partidos, sindicatos, organizaciones populares,
etc., es un objetivo politico interesante, pero no facil de implementar.
Existen contratendencias a la idea de transversalidad, que se desarrollan
a partir de la defensa de intereses politicos ya consolidados” (p. 5. O

grifo € do autor).

O presidente Kirchner chegou a presidéncia anunciando seu
proposito de mudar a orientagdo impressa a Argentina por Menem e a
area educacional nao seria uma excecdo, considerando ademais o
rechago dos setores progressistas da educacgdo a politica menemista,
somado ao fracasso de sua implementacao, o que foi mais evidente ainda

na educacéao basica.

Como analisamos anteriormente, a reconfiguragdo neoconservadora
da educacgédo foi institucionalizada pela Lei Federal de Educacédo (LFE),
sancionada em abril de 1993 sob o N° 24.195, e pela Lei de Educacéao
Superior (LES) aprovada pelo Congresso da Nacédo em julho de 1995 sob
o N° 24.521.

Quando chega ao governo, Kirchner ndo havia explicitado seu plano
educacional, porém escolhe um Ministro da Educagdo, Ciéncia e
Tecnologia de grande experiéncia na area, Daniel Filmus, membro da
Academia Nacional de Educacdo, que foi assessor da ministra Susana
Decibe durante a presidéncia de Menem e que se manteve no cargo até o
fim do mandato do presidente Kirchner.

Cristina Kirchner, que sucedeu ao presidente Kirchner e tomou
posse em janeiro de 2008, esta dando continuidade as politicas
comecadas por seu esposo e nomeou para o Ministério Juan Carlos
Tedesco, um pesquisador da educacdo de projegao internacional, que
havia sido o vice-ministro de Filmus. Os ministros da Educacido de Lula
tém um carater mais politico e menos especifico, sem negar, no entanto,

a competéncia de Cristovam Buarque, Tarso Genro ou Fernando Haddad.

Da mesma forma que no caso do Brasil, a politica educacional do
presidente Kirchner se iniciou com reformas parciais que antecipavam a

orientacdo final, porém a reforma de fundo foi mais rapida com a
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revogacao da LFE e sua substituicdo pela Lei de Educacgdo Nacional,
LEN, enquanto a reforma da LES se encontra ainda em estudo.

O Conselho Federal de Cultura e Educacao, CFCyE, foi criado pela
LFE reformulando o Conselho Federal de Educacgéo, de larga tradigdo no
sistema educacional argentino, cuja ultima configuragdo se devia a Lei N°

22.047 de agosto de 1979. A LFE define assim sua composi¢gao e missao:

Articulo 54°- El Consejo Federal de Cultura y Educacion es el
ambito de coordinacién y concertacion del Sistema Nacional de
Educacion y esta presidido por el ministro nacional del area e integrado
por el responsable de la conduccion educativa de cada jurisdicciéon y [un
representante del Consejo Interuniversitario] y tres representantes del
Consejo de Universidades. (o colocado entre colchetes € um acréscimo
devido a LES).

Articulo 55°- La mision del Consejo Federal de Cultura y Educacién
es unificar criterios entre las jurisdicciones, cooperar en la consolidacion
de la identidad nacional y en que a todos los habitantes del pais se les
garantice el derecho constitucional de ensefiar y aprender en forma
igualitaria y equitativa.

O CFCyE sera substituido pelo Conselho Federal de Educacgéo,
CFE, que sera criado pela Ley de Educacion Nacional (LEN), segundo

veremos mas adiante.

Para descrever a politica educacional do governo de Kirchner,
analisaremos duas das primeiras resolugcbes tomadas no ambito do
CFCyE.

A primeira delas se intitula “Educacdo na democracia. Balangco e
perspectivas” e foi aprovada na Assembléia do Conselho Federal no dia
27 de novembro de 2003.

O documento comecga declarando a centralidade da educacao e se
propde a “iniciar un proceso de evaluacion de lo realizado en la educacion
nacional durante estos 20 afios de democracia como el mejor modo de
construir un Proyecto Educativo Nacional”. Na sequéncia, valora

positivamente o percurso de cada jurisdicdo e as “origens partidarias
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diferentes” dos membros da Assembléia, unidos em um compromisso a

favor da educacéo.

O documento resgata a construgdo de consensos no Congresso
Pedagogico Nacional entre 1984 e 1987 e as “enormes transformaciones
sociales y politicas [que] estaban aconteciendo en las ciencias, la
tecnologia, las teorias y metodologias educativas que empujaban a la
mayoria de los paises del mundo a emprender reformas estructurales”.
Assim, valoriza a Lei Federal de Educacdo como “un instrumento
meditado, perfectible, quiza polémico en alguno de sus enfoques” e critica
“errores y deformaciones” em sua aplicagdo, destacando o
‘incumplimiento de las metas presupuestarias” como um dos mais
salientes. Afirma que “no se logro instalar un sistema integrado; la
educacion argentina aun no pudo superar su larga historia de
fragmentacion y desarticulacion”. Declara também que “no puede hacerse
un analisis de las dificultades educativas del pais sin tener en cuenta sus
indicadores sociales y economicos. Mas de la mitad de los alumnos
provienen de hogares pobres”. Por ultimo, se pronuncia a favor de uma
educagao “mas articulada con el proyecto de desarrollo nacional’,
tomando as palavras do presidente Kirchner em seu discurso inaugural na
Assembléia Legislativa: "debemos dejar de considerar a la educacion, la
ciencia y la tecnologia como politicas sociales, entendiéndolas como

estrategias de desarrollo”.

O segundo documento, a Resolugdo CFCyE N° 214/04, se intitula
“‘Reduzir desigualdades e recuperar a centralidade das aprendizagens”, de
27 de abril de 2004.

O documento comeca afirmando que

“En los ultimos afos la escuela argentina debié asumir funciones
diferentes a su objetivo fundacional de enseriar; enfrenté problematicas
sociales que la convirtieron en una instituciéon publica capaz de contener
a los nifios y jovenes y —en muchos casos- a sus familias [...] Hoy, ante
un escenario politico y social mas esperanzado, la sociedad le exige a la

escuela que retome su funcion especifica: recuperar la tarea pedagogica.
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Esta demanda coincide con la voluntad politica del Estado Nacional de
saldar una deuda histérica, instalando a la educacion como eje de una

politica integral de desarrollo.”

Repete, pois a énfase do documento anterior ao vincular educagéao
com desenvolvimento, também repete que “no se logroé instalar un sistema
integrado; la educacion argentina aun no pudo superar su larga historia

de fragmentacion y desarticulacion”. Assinala

“...inequidades profundas en la distribucién de las oportunidades de
escolarizacion plena de los ciudadanos. La existencia de circuitos
diferenciados en cuanto al acceso, permanencia y egreso de la escuela,

profundiza las desigualdades socioeconémicas”.

Frente a este panorama, se propde “el desarrollo de una politica de
reduccion de desigualdades y de recuperacion de la centralidad de los
aprendizajes. Se propone asegurar una base de unidad del Sistema
Educativo Nacional...”

Para alcancar estes objetivos, a Resolugcao propde a “identificacion
de un nucleo de aprendizajes prioritarios, secuenciados anualmente desde
el Nivel Inicial hasta la Educacion Polimodal/Media y su necesaria

incidencia en la Formacion Docente”.

Afirma-se que estes nucleos “garantizaran una base comun y
equivalente de aprendizajes para todos los nifios y jovenes contribuyendo
a reducir brechas actuales”. EIl trabajo para alcanzar estos objetivos
“‘generara compromisos de accion entre Nacion, Provincias y Gobierno de

la Ciudad de Buenos Aires”.

A Resolugcado 225/04 do CFCyE, de agosto de 2004, se ocupa de
esclarecer o alcance e as possibilidades dos nucleos de aprendizagem
prioritarios:

“Se aspira a que los aprendizajes prioritarios contribuyan a

“‘asegurar una base de unidad del Sistema Educativo Nacional... (y) a

garantizar que todos los habitantes alcancen competencias, capacidades

y saberes equivalentes con independencia de su ubicacion social y

territorial”
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E os conceitualiza:

“Un nucleo de aprendizajes prioritarios en la escuela refiere a un
conjunto de saberes centrales, relevantes y significativos, que
incorporados como objetos de ensefianza, contribuyan a desarrollar,
construir y ampliar las posibilidades cognitivas, expresivas y sociales que
los nifios ponen en juego y recrean cotidianamente en su encuentro con
la cultura, enriqueciendo de ese modo la experiencia personal y social en

sentido amplio”.

Estes dois documentos marcam o inicio das politicas educacionais

do governo e poderiamos apontar o seguinte:

1. Assinalam uma metodologia de trabalho pelo consenso, em um

ambito federal e respeitando as individualidades locais.

2. Criticam sem demonizar as politicas do menemismo, sobretudo
no aspecto financeiro, cuja caréncia inviabiliza qualquer

proposta.

3. Existe uma forte énfase em relacionar a educagcdo com o

desenvolvimento e a justi¢a social.

4. As propostas buscam reconstruir a unidade sem uniformidade
do sistema educacional, recuperando a centralidade da funcéao

de ensinar da escola.

Seguindo Nosiglia (2007: 6) digamos que, depois de chegar a um
consenso em relagdo a estas politicas, vai se desmontando a estrutura
juridica da gestdo educacional do governo de Menem. Primeiro com
reformas parciais das normas em nivel ministerial, depois com reformas
parciais da LFE, com a aprovacado das novas leis de educacgcao técnico-
profissional e financiamento educacional, finalmente com a substituicao

da LFE por uma nova lei, LNE. Na agenda, ainda falta a reforma da LES.

A Lei de Educacao Técnico Profissional foi promulgada em setembro
de 2005 sob o N° 26.058. Se propode
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“...regular y ordenar la Educacién Técnico Profesional en el nivel
medio y superior no universitario del Sistema Educativo Nacional y la

Formacién Profesional” (Art. 1°)

“...Como servicio educativo profesionalizante comprende Ia
formacion ética, ciudadana, humanistico general, cientifica, técnica y

tecnologica”. (Art. 3°)
O artigo 5° a define como “educacgé&o para e no trabalho”.

O debate sobre a lei havia comegcado em abril de 2004, no seio do
CFCyE com a Resolugdo N° 215/04, “Critérios para a elaboragdo do
‘Anteprojeto de Lei de Educagdo Técnico-Profissional’ ”. O projeto deveria
ser submetido a um amplo processo de discussdo e consulta com a
participagcdo dos “representantes politico-técnicos das jurisdi¢gbes
educacionais”, coordenadas pelo |Instituto Nacional de Educacgao
Tecnolbgica (Art. 4°) e uma consulta “a los gremios docentes, otros
actores del sistema educativo, universidades, instituciones académicas y

organizaciones sociales” (Art. 7°).
A lei dispde sobre a criagdao de um fundo especial de financiamento

“ARTICULO 52. — Créase el Fondo Nacional para la Educacién
Técnico Profesional que sera financiado con un monto anual que no podra
ser inferior al CERO COMA DOS POR CIENTO (0,2%) del total de los
Ingresos Corrientes previstos en el Presupuesto Anual Consolidado para
el Sector Publico Nacional, que se computaran en forma adicional a los
recursos que el Ministerio de Educaciéon, Ciencia y Tecnologia tiene
asignados a otros programas de inversion en escuelas. Este Fondo podra
incorporar aportes de personas fisicas y juridicas, asi como de otras

fuentes de financiamiento de origen nacional o internacional”

A lei sera promulgada em setembro de 2005, apdés um rico debate
parlamentar e com o apoio dos diferentes blocos (Nosiglia, 2007: 7). O
Fundo previsto no Art. 52 significara um aporte adicional de 230 milhdes
de pesos para 2005 e de 243 para 2006 (Goglino, 2005).

O INTI, Instituto Nacional de Tecnologia Industrial, foi convocado

pela Comissdo de Educacdo da Cémara de Deputados para fazer chegar
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sua opinidao sobre diferentes tematicas que foram eixos do debate. No

Boletim do Instituto de outubro de 2005, Adriana Goglino se refere ao

documento elaborado pelo INTI em relagcdo a matéria:

pais.

2005

“La educacion técnica fue la “gran olvidada” en la Ley Federal de
Educacién de la década de los 90 y ha venido sufriendo desde entonces
un deterioro sistematico y profundo. Durante esos afos, la preocupacion
fundamental estuvo centrada en el control del déficit fiscal, la disminucién
del gasto publico que incide fundamentalmente sobre el gasto social, la
definicion de un Estado minimo, no intervencionista, sino subsidiario, la
implementacion de politicas de ajuste y achicamiento econdmico,
politicas que trajeron como consecuencia la profundizacion de una crisis

estructural dramatica.

En este marco, el deterioro de la educacion en general y de la
educacion técnica y profesional en particular no fue un proceso casual.
La Ley Federal de Educacién, que tuvo graves dificultades desde su
gestacion hasta su implementacion, parcial, fragmentada y
profundamente desarticulada, “olvidé” contemplar la Educacién Técnica
en su sancion. No fue casual este olvido en un proceso de
desindustrializaciéon creciente y de debilitamiento del sistema cientifico
tecnolégico. Tampoco fue azaroso en un pais donde los organismos
internacionales definian para la Argentina de los 90 precisamente ese
escenario. En este sentido, el Sistema Educativo se mostré6 consecuente
con este modelo y con acciones que produjeron el vaciamiento de la

escuela técnica’.

Em definitivo, um projeto de educacédo diz respeito a um projeto de

A Lei de Financiamento Educacional é sancionada em dezembro de
sob o N° 26.075.

Sua gestacao comegou em junho de 2004 com a Resolugcédo 220/04

do CFCyE, que expressa em seus considerandos: “Que se torna esencial

la determinacion de metas claras a mediano y largo plazo, con el fin de

ubicar a la educacion como una politica publica absolutamente necesaria

para el crecimiento”.
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Em relacdo a estas duas leis que estamos comentando, que iniciam
a reforma educacional no governo de Kirchner, Nosiglia destaca que sé&o
aprovadas “con un debate parlamentario mucho mas rico que el que se
produciria en ocasion de la LEN y con el apoyo de diferentes bloques
parlamentarios” (2007: 7).

A lei estabelece em seu Artigo 1° seu objetivo geral:

ARTICULO 1°.- El Gobierno Nacional, los Gobiernos Provinciales y
la CIUDAD AUTONOMA DE BUENOS AIRES aumentaran la inversiéon en
educacion, ciencia y tecnologia, entre los afios 2006 y 2010, y mejoraran
la eficiencia en el uso de los recursos con el objetivo de garantizar la
igualdad de oportunidades de aprendizaje, apoyar las politicas de mejora
en la calidad de la ensefianza y fortalecer la investigacion cientifico-
tecnoldgica, reafirmando el rol estratégico de la educacién, la ciencia y la
tecnologia en el desarrollo econémico y socio-cultural del pais.

No Artigo 2° sdo detalhados os objetivos especificos:

ARTICULO 2°.- El incremento de la inversiéon en educacién, ciencia
y tecnologia se destinara, prioritariamente, al logro de los siguientes

objetivos:

a) Incluir en el nivel inicial al CIEN POR CIENTO (100%) de la
poblaciébn de CINCO (5) afios de edad y asegurar la incorporacion
creciente de los nifios y nifias de TRES (3) y CUATRO (4) anos,

priorizando los sectores sociales mas desfavorecidos.

b) Garantizar un minimo de DIEZ (10) afos de escolaridad
obligatoria para todos los nifios, nifias y jovenes. Asegurar la inclusion de
los nifios, nifias y jovenes con necesidades educativas especiales. Lograr
que, como minimo, el TREINTA POR CIENTO (30%) de los alumnos de
educacion basica tengan acceso a escuelas de jornada extendida o

completa, priorizando los sectores sociales mas desfavorecidos.

c) Promover estrategias y mecanismos de asignaciéon de recursos
destinados a garantizar la inclusion y permanencia escolar en nifios,
nifias y jovenes que viven en hogares por debajo de la linea de pobreza
mediante sistemas de compensacion que permitan favorecer la igualdad
de oportunidades en el sistema educativo nacional.
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d) Avanzar en la universalizacion del nivel medio/ polimodal
logrando que los jovenes no escolarizados, que por su edad deberian
estar incorporados a este nivel, ingresen o se reincorporen y completen

sus estudios.

e) Erradicar el analfabetismo en todo el territorio nacional y
fortalecer la educaciéon de jovenes y adultos en todos los niveles del

sistema.

f) Producir las transformaciones pedagdgicas que posibiliten
mejorar la calidad del sistema educativo nacional en todos los niveles y
modalidades, garantizando la apropiacion de los Nucleos de Aprendizajes
Prioritarios por la totalidad de los alumnos de los niveles de educacion
inicial, basica/ primaria y media/ polimodal.

g) Expandir la incorporacion de las tecnologias de la informacién y
de la comunicacién en los establecimientos educativos y extender la

ensefianza de una segunda lengua.

h) Fortalecer la educacién técnica y la formacién profesional
impulsando su modernizacién y vinculacion con la produccién y el trabajo.
Incrementar la inversiobn en infraestructura y equipamiento de las
escuelas y centros de formacién profesional.

i) Mejorar las condiciones laborales y salariales de los docentes de
todos los niveles del sistema educativo, la jerarquizacion de la carrera
docente y el mejoramiento de la calidad de la formaciéon docente inicial y
continua.

J) Fortalecer la democratizacién, la calidad, los procesos de
innovacion y la pertinencia de la educacion brindada en el sistema
universitario nacional.

k) Jerarquizar la investigacion cientifico-tecnolégica y garantizar el
cumplimiento de los objetivos propuestos para el sistema cientifico-

tecnolégico nacional.

Em seu Artigo 3° se estabelece a fundamentagdo orgamentaria para

acompanhar o ambicioso programa:

ARTICULO 3°.- El presupuesto consolidado del Gobierno Nacional,
las Provincias y la CIUDAD AUTONOMA DE BUENOS AIRES destinado a

la educacién, la ciencia y la tecnologia se incrementara progresivamente
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hasta alcanzar, en el afio 2010, una participacion del SEIS POR CIENTO
(6%) en el Producto Interno Bruto (PIB).

O Artigo 4° detalha minuciosamente, ano por ano, o calculo para
alcancar o objetivo tragado para 2006. A Nagcado se compromete a financiar
40% no esforgco de investimento adicional, o resto fica por conta das
diferentes jurisdicbes. A Nacdo também se encarrega dos investimentos
no sistema universitario e na investigacao cientifico-tecnoldgica (incisos |j
e k) do Art. 2°.

A Cidade Autbnoma de Buenos Aires e as provincias devem
financiar os 60% restantes do investimento adicional. Este incremento se
destinara, prioritariamente, a area docente, segundo estabelece o ultimo

paragrafo do Articulo 5°

“Este incremento se destinara prioritariamente a: i)mejorar las
remuneraciones docentes, ii) adecuar las respectivas plantas organicas
funcionales a fin de asegurar la atencién de una matricula creciente, iii)
jerarquizar la carrera docente garantizando su capacitacion con el objeto

de mejorar la calidad educativa’.

Outras disposicdes da lei estabelecem fundos de co-participagao a
fim de garantir “condiciones equitativas y solidarias en el sistema
educativo nacional” (Art. 7°), levando em conta a magnitude da matricula,
a incidéncia relativa da ruralidade e da populagcdo nao escolarizada (Art.
8°).

Cria-se também um Programa Nacional de Compensagao Salarial
Docente com o objetivo de “contribuir a la compensacion de las
desigualdades en el salario inicial docente” en las jurisdicciones menos
favorecidas economicamente (Art. 9°). A este respeito se estabelece um

mecanismo de concertacéo:

ARTICULO 10.- EL MINISTERIO DE EDUCACION, CIENCIA Y
TECNOLOGIA juntamente con el Consejo Federal de Cultura y Educacién
y las entidades gremiales docentes con representacion nacional,

acordaran un convenio marco que incluira pautas generales referidas a:
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a) condiciones laborales, b) calendario educativo, c) salario minimo

docente y d) carrera docente™’.

Por ultimo, a lei estabelece também normas de controle, avaliagao e

publicidade dos compromissos assumidos.

Como afirmavamos anteriormente, a Lei de Educacdo Técnico
Profissional e a Lei de Financiamento Educativo que acabamos de
comentar antecipam a reforma educacional do governo de Kirchner. Se
nos detivemos nesta ultima é porque se trata de um verdadeiro programa

educacional.

Considerando que a Lei Federal de Educagdao ditada pelo
menemismo continha prometedores compromissos de aumento do
orcamento educacional que jamais foram cumpridos, torna-se muito
pertinente destacar que o Centro de Implementacédo de Politicas Publicas
para a Equidade e o Crescimento, CIPPEC, uma ONG independente, faz
um acompanhamento do cumprimento da Lei de Financiamento
Educacional, motivo pelo qual trouxe a publico, em 23 de maio de 2007,
um informe que estabelece que “en 2006 y en lo que va de 2007, la
Nacion y las provincias gastaron lo pautado por ley”.

“El Centro de Implementacién de Politicas Publicas para la Equidad
y el Crecimiento (CIPPEC) presenté ayer en la Biblioteca Nacional su
primer informe anual de Monitoreo de Ila Ley de Financiamiento
Educativo. La conclusion es que puesta bajo la lupa pasé airosa la
prueba. La cita fue al mediodia en el Auditorio Jorge Luis Borges. El
estudio -financiado por la Embajada Britanica y auspiciado por la
Fundacién Noble, del Grupo Clarin y la Fundacién diario La Nacién- fue
expuesto por el director del Programa de Educaciéon del CIPECC, Axel
Rivas. De la presentacion participaron el ministro de Educacién, Daniel
Filmus, y el secretario general de la Confederacion de Educadores de la

Argentina (CTERA), Hugo Yasky. ‘Una ONG que evalua, el Ministerio y el

1 A Confederacao de Trabalhadores da Educagdo da Republica Argentina, CTERA,

teve uma consideravel participagcdo dentro do mecanismo de consenso posto em jogo
para a redagdo desta lei. Cfr. o Informe de seu Secretario Geral, Hugo Yasky de
02.03.2006 http://www.ctera.org.ar/item-info.shtml?x=59774. Acesso dia 15.09.07.
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sindicato, habla de un trabajo en comun en la aplicacion de esta ley. Algo

raro para este pais’, dijo a su turno Filmus”'™

Por ultimo, a reforma impulsionada pelo presidente Kirchner se
completa em dezembro de 2006, com a sancdo da Lei de Educacéo
Nacional, LEN, N° 26206, em substituicdo da Lei Federal de Educacéo,
LFE, sancionada na época do presidente Menem, que tantas criticas

merecera por seu marcado tom neoliberal e privatista.

A LEN, tanto como a Lei de Educacao Técnico Profissional e a Lei
de Financiamento Educacional, surge da iniciativa politica do Poder
Executivo. Depois do anuncio do Presidente da Nagdo no Congresso, uma
Comissao Especial formada por funcionarios nacionais e provinciais do
CFCyE elabora um documento com as bases para a discussdo de uma
nova Lei de Educacdo. O Poder Executivo pretendia sua legitimacdo por
meio do “debate publico”, que tem inicio em maio de 2006. S0 previstas
diferentes instancias de debate: reunides, consultas, pesquisas. Segundo
Nosiglia, “el liderazgo del Presidente se sustenta en la opinion publica” e
ela questiona o escasso tempo dedicado ao debate e diferentes aspectos
quanto a maneira como o mesmo foi implementado (2007: 7-8). A primeira
fase da consulta se estendeu entre maio e setembro de 2006, baseada em
um documento intitulado “Lei de Educag¢ao Nacional. Para uma educagao
de qualidade para uma sociedade mais justa: dez eixos de debate e linhas
de acdo”. A partir das contribuigdes recolhidas é redigido o Anteprojeto de
lei, com o que se inicia a segunda fase de consultas, entre setembro e
novembro, apdés o que se eleva o projeto ao Congresso que o0 aprovara no
final de dezembro.

Na primeira parte da lei, intitulada Principios, Direitos e Garantias,
se declara que “la educacion y el conocimiento son un bien publico y un
derecho personal y social, garantizados por el Estado” (Art. 2), que “la
educacion es una prioridad nacional y se constituye en politica de Estado”
(Art. 3) para o que o Estado nacional, as provincias e a Cidade Auténoma

B2 http://www.cippec.org/nuevo/prensa_det.php?idprensa=34 Acesso dia 16.09.07.
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de Buenos Aires devem garantir “la igualdad, gratuidad™® y equidad en el
efjercicio de este derecho” (Art. 4). O Art. 9° reafirma o estabelecido pela

Lei de Financiamento Educacional:

ARTICULO 9°.- El Estado garantiza el financiamiento del Sistema
Educativo Nacional conforme a las previsiones de la presente ley.
Cumplidas las metas de financiamiento establecidas en la Ley N° 26.075,
el presupuesto consolidado del Estado Nacional, las Provincias y la
Ciudad Auténoma de Buenos Aires destinado exclusivamente a
educacion, no sera inferior al seis por ciento (6 %) del Producto Interno
Bruto (PIB).

E o Articulo 10° estabelece uma salvaguarda em relagdo a
mercantilizacdo da educacdo, importante em funcdo das pressdes neste
sentido que se intensificam na OMC:

ARTICULO 10.- EI Estado Nacional no suscribird tratados
bilaterales o multilaterales de libre comercio que impliquen concebir la
educacion como un servicio lucrativo o alienten cualquier forma de

mercantilizacion de la educacién publica.

Em relagdo a organizagao do Sistema Educativo Nacional, o Art. 12

estabelece que

“El Estado Nacional, las Provincias y la Ciudad Auténoma de
Buenos Aires [...] garantizan el acceso a la educaciéon en todos los
niveles y modalidades, mediante la creacion y administracion de los
establecimientos educativos de gestion estatal. El Estado Nacional crea y

financia las Universidades Nacionales”
Enquanto o Art. 13 dispde em relacdo a educacgao privada:

“El Estado Nacional, las Provincias y la Ciudad Auténoma de
Buenos Aires reconocen, autorizan y supervisan el funcionamiento de
instituciones educativas de gestion privada, confesionales o0 no

confesionales, de gestion cooperativa y de gestion social”.

O Art. 63 estabelece que terdo direito a prestar estes servigos

' 0 inciso h) do Cap. 11 reafirma “/a gratuidad de los servicios de gestién estatal, en
todos los niveles y modalidades”. Pelo contrario, a LES aprovada durante o
menemismo admitia a tarifagcdo do servigo educacional.
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“la Iglesia Catdlica, las confesiones religiosas inscriptas en el
Registro Nacional de Cultos; las sociedades, cooperativas,
organizaciones sociales, sindicatos, asociaciones, fundaciones 'y

empresas con personeria juridica y las personas fisicas”.

A inclusdo das cooperativas, organizagbes sociais e sindicatos
constitui uma novidade em relacdo a LFE. Nao se inova em relacdo a
direitos e obrigagbdes das instituigbes de gestao privada, tais como as de
emitir certificados e titulos com validade nacional; escolher a totalidade
de seu pessoal; cumprir com os delineamentos da politica educacional
nacional e jurisdicional; fornecer informagcdo para a supervisédo
pedagogica, contabil e trabalhista por parte do Estado; remunerar seu
pessoal com um salario nao inferior ao minimo estipulado pelo Estado e
receber as contribuicbes do mesmo para os salarios docentes, sujeitos a
critérios de justica social e de acordo ao montante de tarifa que cobram
os estabelecimentos (Arts. 63 a 65).

Outra das inovagdes da LEN é estender a obrigatoriedade
educacional de 10 para 13 anos: “La obligatoriedad escolar en todo el
pais se extiende desde la edad de cinco (5) arios hasta la finalizacion del
nivel de la Educacion Secundaria” (Art. 16). Trata-se do ultimo ano da
Educacao Inicial e os 12 anos de Educacao Primaria e Secundaria. Estas
ultimas podem se organizar com uma duragdo de 6 anos cada uma ou de
7 para a primaria e 5 para a secundaria. As jurisdicdes tém um prazo de 6
anos para optar por uma ou outra modalidade (Art. 134). O Art. 17
determina que “La estructura del Sistema Educativo Nacional comprende
cuatro (4) niveles —-la Educacion Inicial, la Educacion Primaria, la

Educacion Secundaria y la Educacion Superior”.

Em relagdo a Educacéo Inicial, constitui uma novidade seu comego
aos 45 dias de vida da crianga (Art. 18) e a obrigatoriedade de “de
universalizar los servicios educativos para los/as nifios/as de cuatro (4)

afios de edad™” (Art. 19). Se estabelece também que “las actividades

¥ O Conselho Federal de Educacao (CFE), criado pela presente lei, como veremos
mais adiante, €& responsable por “universalizar progresivamente Ilos servicios
educativos para los nifios/as de cuatro (4) afios de edad” (Art. 135a).
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pedagogicas realizadas en el nivel de Educacion Inicial estaran a cargo
de personal docente titulado” [con la supervision de] “las autoridades

educativas de las Provincias y de la Ciudad Autébnoma de Buenos Aires
(Art 25).

O Art. 28 estabelece uma importante inovacdo para a educacéo
primaria: “Las escuelas primarias seran de jornada extendida o completa
con la finalidad de asegurar el logro de los objetivos fijados para este

nivel por la presente ley’”,

Enquanto o Art. 29 dispde outra inovacdo: a obrigatoriedade da
Educacdo Secundaria. Entre os objetivos deste nivel se fixa o de
“desarrollar las competencias linguisticas, orales y escritas de la lengua
espafiola y comprender y expresarse en una lengua extranjera”. (Art. 30
d). Mais adiante o Art. 87 ampliara a obrigatoriedade para o nivel
primario, o qual constitui uma novidade: “La ensefianza de al menos un
idioma extranjero sera obligatoria en todas las escuelas de nivel primario

y secundario del pais”.

Outra inovacdo no nivel secundario™ é a presenca de “tutores/as y
coordinadores/as de curso” (Art. 32 b). Buscam-se, também, estratégias

para reduzir o problema dos “professores taxi”"*": O Art. 32 d) propde:

“La discusion en convenciones colectivas de trabajo de mecanismos
de concentracion de horas catedra o cargos de los/as profesores/as, con
el objeto de constituir equipos docentes mas estables en cada

institucion”.
No Capitulo 5, a LEN se refere a Educacao Superior:

ARTICULO 34.- La Educacién Superior comprende:

** O CFE é responsavel por sua implementacdo, que permitira “introducir los nuevos
contenidos curriculares propuestos para la Educacion Primaria” (Art. 135 b).

% 0 CFE dispde de um prazo peremptério de um ano para acordar uma “resolucién de
cumplimiento obligatorio de lo dispuesto por el articulo 32 de esta ley, acompafiada
de los estudios técnicos y presupuestarios que faciliten su implementacion” (Art.
136).

¥ Na Argentina sao chamados professores taxi aqueles que, para compor sua carga
horaria, se deslocam entre diversas escolas.
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a) Universidades e Institutos Universitarios, estatales o privados
autorizados, en concordancia con la denominaciéon establecida en la Ley
N° 24.521.

b) Institutos de Educaciéon Superior de jurisdiccibn nacional,
provincial o de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires, de gestion estatal o

privada.

Na realidade, se modifica uma denominagcdo da LES, como
esclarece mais adiante o Art. 133 da LEN: “Sustituyese, en el articulo 5° y
sucesivos de la Ley N° 24.521 y sus modificatorias, la denominacion
‘instituciones de educacion superior no universitaria’ por la de ‘institutos

de educacion superior’”.

Os institutos de Educacao Superior sdo uma novidade estabelecida

por esta lei, com as seguintes caracteristicas:

ARTICULO 35.- La Educacién Superior seréd regulada por la Ley de
Educacién Superior N° 24.521, la Ley de Educacién Técnico Profesional
N° 26.058 y por las disposiciones de la presente ley en lo que respecta a

los Institutos de Educacion Superior.

ARTICULO 36.- El Ministerio de Educacién, Ciencia y Tecnologia,
en acuerdo con el Consejo Federal de Educacion, establecera las
politicas, los mecanismos de regulacién y los criterios de evaluacién y de
articulacion relativos a los Institutos de Educacién Superior dependientes
del Estado Nacional, de las Provincias y de la Ciudad Auténoma de

Buenos Aires.

ARTICULO 37.- El Estado Nacional, las Provincias y la Ciudad
Auténoma de Buenos Aires tienen competencia en la planificaciéon de la
oferta de carreras y de postitulos, el disefio de planes de estudio, la
gestion y asignacion de recursos y la aplicacion de las regulaciones
especificas, relativas a los Institutos de Educacion Superior bajo su

dependencia

Os Institutos de Educagao Superior se encarregarao da Formacao
Docente, como se estabelece em um capitulo especifico dedicado ao

tema:
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ARTICULO 72.- La formacién docente es parte constitutiva del nivel
de Educacion Superior y tiene como funciones, entre otras, la formacion
docente inicial, la formacion docente continua, el apoyo pedagodgico a las

escuelas y la investigacion educativa.

ARTICULO 73.- La politica nacional de formacién docente tiene los
siguientes objetivos:

a) Jerarquizar y revalorizar la formacién docente, como factor clave
del mejoramiento de la calidad de la educacion.

e) Articular la continuidad de estudios en las instituciones

universitarias.

O Artigo 74 estabelece que a fixagdo dos planos de Formacao
Docente sera feito de acordo com o Ministério de Educacao Ciéncia e
Tecnologia e o Conselho Federal de Educagéao, garantindo a “gratuidad de
la oferta estatal de capacitacion” en su inciso c).

O Artigo 75 fixa a estrutura e as caracteristicas da formacéo

docente:

ARTICULO 75.- La formacién docente se estructura en dos (2)

ciclos:
a) Una formacién basica comun, centrada en los fundamentos de la
profesion docente y el conocimiento y reflexiéon de la realidad educativa y,
b) Una formacion especializada, para la ensefianza de los

contenidos curriculares de cada nivel y modalidad.

La formaciéon docente para el Nivel Inicial y Primario tendra cuatro
(4) afios de duracién y se introduciran formas de residencia, segun las
definiciones establecidas por cada jurisdiccion y de acuerdo con la
reglamentacion de la presente ley. Asimismo, el desarrollo de practicas

docentes de estudios a distancia debera realizarse de manera presencial.

No &dmbito do Ministério de Educagao, Ciéncia e Tecnologia, cria-se
o Instituto Nacional de Formagdo Docente como organismo responsavel
por “Planificar y ejecutar politicas de articulacion del sistema de

formacién docente inicial y continua” (Art 76, a).
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Esta prevista a implementagcdo de um “fondo de incentivo para el
desarrollo y el fortalecimiento del sistema formador de docentes” (Art 76,

c).
Por ultimo, se estabelece a presengca de um Conselho Consultivo e
dos mecanismos de regulagédo do sistema:

ARTICULO 77.- El Instituto Nacional de Formacién Docente contara
con la asistencia y asesoramiento de un Consejo Consultivo integrado por
representantes del Ministerio de Educacién, Ciencia y Tecnologia, del
Consejo Federal de Educacion, del Consejo de Universidades, del sector

gremial, de la educacién de gestion privada y del &mbito académico.

ARTICULO 78.- El Ministerio de Educacién, Ciencia y Tecnologia,
en acuerdo con el Consejo Federal de Educacion, establecera los
criterios para la regulacion del sistema de formacién docente y la
implementaciéon del proceso de acreditacion y registro de los institutos
superiores de formacién docente, asi como de la homologacién y registro

nacional de titulos y certificaciones.

Para completar o tema docente e sua formagao, digamos que o Art.
67 lhes garante a “capacitacion y actualizacién integral, gratuita y en
servicio, a lo largo de toda su carrera” (inc. b); la “libertad de catedra y la
libertad de ensefianza” (inc. c); el “mantenimiento de su estabilidad en el
cargo” (inc. f); “un salario digno” (inc. h); “a participar en el gobierno de la
educacion por si y/o a través de sus representantes” (inc. i); o “acceso a
los cargos por concurso de antecedentes y oposiciéon” (inc. k) e a

“negociacion colectiva” (inc. I).

O Art. 69 estabelece duas opgbdes de carreira docente: “(a)
desemperio en el aula y (b) desemperio de la funcion directiva y de
supervision. La formacion continua sera una de las dimensiones basicas
para el ascenso en la carrera profesional”. Se dispbe também que, para

efeitos da elaboracio de ditos critérios:

“se instrumentaran los mecanismos de consulta que permitan la

participaciéon de los/as representantes de las organizaciones gremiales y
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entidades profesionales docentes y de otros organismos competentes del
Poder Ejecutivo Nacional”.

O Artigo 70 estabelece uma importante limitagdo, considerando a

historia argentina recente:

ARTICULO 70.- No podré incorporarse a la carrera docente quien
haya sido condenado/a por delito de lesa humanidad, o haya incurrido en
actos de fuerza contra el orden institucional y el sistema democratico,
conforme a lo previsto en el articulo 36 de la Constitucion Nacional y el
Titulo X del Libro Segundo del Cdédigo Penal, aiun cuando se hubieren

beneficiado por el indulto o la conmutacion de la pena.

No mesmo sentido se manifesta o Art. 92, quando dispde que entre

os conteudos curriculares comuns a todas as jurisdigcbes deve-se incluir:

“El ejercicio y construccion de la memoria colectiva sobre los
procesos historicos y politicos que quebraron el orden constitucional y
terminaron instaurando el terrorismo de Estado, con el objeto de generar
en los/as alumnos/as reflexiones y sentimientos democraticos y de
defensa del Estado de Derecho y la plena vigencia de los Derechos

Humanos, en concordancia con lo dispuesto por la Ley N° 25.633".

Ao nos referirmos a legislagcdo educacional do menemismo, tanto a
LFE como a LES, faziamos mencdo da reiteracdo da invocacao a
“‘qualidade”, com claras reminiscéncias dos ditames do BM, sem que o
termo nunca tenha sido definido. Talvez o mais aproximado tenha sido a
mencdo no Art. 53, que detalha as responsabilidades do Ministério de
Educacé&o, quando no inciso k) se impde:

“Evaluar el funcionamiento del sistema educativo en todas las
jurisdicciones, niveles, ciclos y regimenes especiales, a partir del disefio
de un sistema de evaluacion y control periédico de la calidad, concertado

en el ambito del Consejo Federal de Cultura y Educacion’.

O tal “sistema de evaluacion y control peridédico de la calidad” se
plasmaria, na linguagem do BM, com medi¢gdes quantitativas do tipo
insumo-produto, medindo a eficacia e a eficiéncia do sistema, em termos

de investimento, alunos que entram, graduados que saem, etc. A
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avaliagao estandardizada e numérica dos alunos, por sua vez, tornaria

possivel um rankeamento institucional.

Pelo contrario, a LEN conta com um capitulo dedicado a “Qualidade
da Educag¢ao” que comeca desta maneira:

ARTICULO 84.- EI Estado debe garantizar las condiciones
materiales y culturales para que todos/as los/as alumnos/as logren
aprendizajes comunes de buena calidad, independientemente de su

origen social, radicacion geografica, género o identidad cultural.

“Para assegurar a boa qualidade da educagédo”, o Art. 85 encarrega
o Ministério da Educacdo, Ciéncia e Tecnologia, em acordo com o
Conselho Federal de Eduacao de: definir “estructuras y contenidos
curriculares comunes” (inc. a); establecer “mecanismos de renovacion
periddica” dos mesmos (inc. b); assegurar “mejoramiento de la formacion
inicial y continua de los/as docentes” (inc. c); implementar “una politica de
evaluacion concebida como instrumento de mejora de la calidad de la
educacion” (inc. d); dotar a “todas las escuelas de los recursos materiales
necesarios”, tais como infra-estrutura, equipamentos, bibliotecas e outros
materiais pedagodgicos (inc. f). No Art. 86, por sua vez, as diferentes
jurisdicbes tornam-se responsaveis por estabelecer “contenidos

curriculares acordes a sus realidades sociales”.

No capitulo intitulado “Informacdo e avaliagcdo do sistema
educacional” se fala de “una politica de informacion y evaluacion continua
y periodica del sistema educativo” (Art. 94). Diferente da LFE, tem lugar a
“autoevaluacion de las unidades educativas con la participacion de los/as
docentes y otros/as integrantes de la comunidad educativa” (Art. 96). O
Art. 123 g) impde ao CFE fixar as condi¢gdes para que as instituigdes
passem a “desarrollar procesos de autoevaluaciéon institucional con el

proposito de revisar las practicas pedagogicas y de gestion”.

Ganhando a avaliagdo outro sentido em relacdo ao do governo de
Menem, a nao identificacdo dos envolvidos ndo permitira a elaboragcao de

rankings.

205



ARTICULO 97.- El Ministerio de Educacién, Ciencia y Tecnologia y
las jurisdicciones educativas haran publicos los datos e indicadores que
contribuyan a facilitar la transparencia, la buena gestion de la educacion
y la investigaciéon educativa. La politica de difusion de la informacidn
sobre los resultados de las evaluaciones resguardara la identidad de
los/as alumnos/as, docentes e instituciones educativas, a fin de evitar
cualquier forma de estigmatizaciéon, en el marco de la legislacion vigente

en la materia.

Cria-se o Conselho Nacional de Qualidade da Educacdo, no ambito

do Ministério de Educacgéo, Ciéncia e Tecnologia, integrado por

‘miembros de la comunidad académica y cientifica de reconocida
trayectoria en la materia, representantes de dicho Ministerio, del Consejo
Federal de Educacién, del Congreso Nacional, de las organizaciones del
trabajo y la produccion, y de las organizaciones gremiales docentes con

personeria nacional” (Art. 98).

Suas fung¢des sdo “proponer criterios y modalidades en los procesos
evaluatorios” (inc. a); “participar en el seguimiento de los procesos” (inc.
b) y “elevar propuestas y estudios destinados a mejorar la calidad de la
educacion nacional y la equidad en la asignacion de recursos” (inc. c).

Na esfera do governo da educagao nacional, se cria o Conselho
Federal de Educagao, CFE, en substituicdo do CFCyE criado pela LFE:

ARTICULO 116.- Créase el Consejo Federal de Educacion,
organismo interjurisdiccional, de caracter permanente, como ambito de
concertacién, acuerdo y coordinacion de la politica educativa nacional,
asegurando la unidad y articulacién del Sistema Educativo Nacional.
Estara presidido por el Ministro de Educacién, Ciencia y Tecnologia e
integrado por las autoridades responsables de la conduccion educativa de
cada jurisdiccion y tres (3) representantes del Consejo de Universidades,

segun lo establecido en la Ley N° 24.521.

N&o existem grandes inovagdes em relagdo a composicdo e misséo
do CFE, porém aumenta-se de dois para trés o numero de Conselhos
Consultivos (Articulo 119): de Politicas Educacionais; Econémico e Social
e de Atualizacao Curricular. Em todos eles registra-se, como é Obvio, a
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presenca do Ministério de Cultura e Educacdo e do CFE. Em primeiro
lugar, s&o acrescentados representantes da Academia Nacional de
Educacdo, das organizagdes sindicais docentes com abrangéncia
nacional, das entidades representativas da educacdo privada, do
Conselho de Universidades e de organizagbes sociais vinculadas com a
educacdo. No Conselho Econédmico e Social se somam representantes de
organizagbes empresariais e de trabalhadores, de ONGs e de
“‘organizaciones socio productivas de reconocida trayectoria nacional”;, no
de Atualizagdo Curricular se convocam “personalidades calificadas de la
cultura, la ciencia, la técnica y el mundo del trabajo y la produccion”.

Além de sua participagcdo no Conselho Consultivo de Politicas
Educacionais, as “organizaciones gremiales docentes con personeria
nacional” terdao instancias de dialogo privilegiado com a Assembléia
Federal, maximo 6rgao do governo do CFE:

ARTICULO 120.- La Asamblea Federal realizar4 como minimo una
(1) vez al afio el seguimiento y la evaluaciéon del cumplimiento de la
presente ley. Asimismo, convocara como minimo dos (2) veces al afio a
representantes de organizaciones gremiales docentes con personeria

nacional para considerar agendas definidas de comun acuerdo.

Na LFE, a representagao sindical era concedida a Confederacion
General del Trabajo (CGT), que respaldara o governo de Menem,
enquanto ndo existia nenhum dispositivo parecido ao Art. 120. @)
Secretario Geral da Conferacién de Trabajadores de la Educacion de la
Republica Argentina (CTERA), Hugo Yasky, se converteria em Secretario
Geral da central sindical opositora, progressista, a Confederacién de
Trabajadores Argentinos (CTA), firme opositora das politicas menemistas.
Mostra da boa sintonia do governo em geral e do Ministério de Educacao,
Ciéncia e Tecnologia, em particular, com a Confederagdo de
Trabalhadores da Educacdo da Republica Argentina, CTERA.

No mesmo sentido de desvelar algumas articulagdes politicas que
podemos ler nas entrelinhas da LEN, deveriamos falar da muito
complicada relacdo de Kirchner e seu governo com a Igreja Catdlica.
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A igreja catolica argentina (ICR) é extremamente conservadora e, na
atualidade, quase n&o existem bispos progressistas. O primeiro e mais
duro enfrentamento com o governo de Kirchner se refere a questao dos
direitos humanos e o julgamento dos representantes da ultima ditadura. A

ICR esteve bastante proxima a ditadura™®

e desejaria cobrir o passado
com um manto de “perdado”. Pelo contrario, a politica de Kirchner é
avancar com os julgamentos e recuperar a memoria. No final de 2007 se
substanciou um julgamento de um ex capeldo da Policia da Provincia de
Buenos Aires, Christian Von Wernich, acusado de cumplicidade com
crimes da ditadura e com a tortura de prisioneiros. Apesar dos numerosos
testemunhos dos <crimes cometidos pelo acusado, alguns de
personalidades bastante proeminentes, existem setores catélicos que
consideram o julgamento como um ataque a instituicdo. Von Wernich foi
condenado a prisao perpétua. Porém, a ICR ainda ndao o puniu e mantém

sua condigcao sacerdotal.

A influéncia da ICR na educagao argentina tem sido tradicional,
tanto por adjudicar-se o direito de custodiar certas questdes ideoldgicas,
quanto por seu carater de grande proprietaria de escolas de todos os
niveis e de importantes universidades. A maioria das escolas catodlicas
recebe subsidios publicos para pagar os salarios docentes, mesmo as

escolas que cobram uma mensalidade significativa de seus alunos.

Ao comegar seu governo, Kirchner contrariou a ICR ao nomear um
judeu, Daniel Filmus, para o cargo de Ministro da Educagéao, contrariando
uma tradigcdo secular de colocar nesse lugar uma pessoa bem proxima da

hierarquia da ICR. E verdade que, como Ministro, Filmus cultivou uma boa

B8 Cfr. El silencio, é o titulo da investigacdo de Horacio Verbitsky acerca do
comportamento da ICR durante a ultima ditadura, da qual transcrevemos um pequeno
paragrafo: “Cuando la Comision Interamericana de Derechos Humanos visité la ESMA
en 1979 no encontré ni rastro de los prisioneros. Con la ayuda de la Iglesia, la
Armada los habia escondido en la isla "El silencio"”, el lugar habitual de recreo del
cardenal arzobispo de Buenos Aires. No se conoce otro caso en el mundo de un
campo de concentracioén en una propiedad eclesiastica”.
http://www.tematika.com/articulo/detalleArticulo.jsp?idArticulo=401149#titulo
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relacdo com a educacgao catélica. No entanto, na nova LEN foram filtradas
algumas questbes que ndo haviam tido lugar na LFE ditada durante o

governo de Menem.

7

A primeira € o ensino de questdes relativas a sexualidade, que a
igreja catdlica considera que deveriam estar limitadas ao foro familiar.
Assim, dentro dos Fins e Objetivos da Politica Educacional Nacional, em
seu Artigo 11 p) se assinala: “Brindar conocimientos y promover valores
que fortalezcan la formacion integral de una sexualidad responsable”.
Esta questdo foi motivo de uma grande controvérsia do episcopado
catdlico com o governo da Cidade de Buenos Aires por ocasido da

inclusdo de aulas de educacéao sexual nas escolas portenhas.

O Artigo 6 de la LFE fazia mencé&o, entre outras, de uma “dimenséo

religiosa”, que nao aparece na LEN,que se refere a uma “formacgéo ética”

Art. 27 h) Brindar una formacién ética que habilite para el ejercicio
de una ciudadania responsable y permita asumir los valores de libertad,
paz, solidaridad, igualdad, respeto a Ila diversidad, justicia,

responsabilidad y bien comun.

Por iniciativa da Igreja Catdlica, as questdes de “género” estiveram

3 Pelo

ausentes da LFE, sendo a palavra substituida por “sexo
contrario, as questdes de género s&o tratadas na LEN em seus artigos 11
f), 50 d), 79 d), 84 d) e nos dois casos que citamos a seguir para ilustrar
em relagdo ao seu uso: o Artigo 48 d) que se refere aos conteudos
curriculares da Educacdo permanente de Jovens e Adultos e menciona
como um de seus objetivos “incorporar en sus enfoques y contenidos
basicos la equidad de género y la diversidad cultural” e o Artigo 79,

dedicado a “Politicas de Promoc¢ado de Igualdade Educacional”, que

%% Cfr. Nosiglia (2007): 17, Nota 15.

Sem pretender sequer rogar a controvérsia, a palavra espanhola “sexo” se refere ao
dado biologicamente ao homem ou a mulher, enquanto género dé lugar ao distinto
comportamento de uns e outras de acordo com as condi¢des sociais, escolha
pessoal etc. O uso da palavra “género” é reivindicada tanto pelas feministas quanto
pelos que invocam seu direito a opcdes de vida diferentes das que assinalaria seu
sexo, como gays, lésbicas e transexuais, direito que é questionado pela lIgreja
Catdlica.
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menciona o género como um dos fatores de discriminagdo a ser

enfrentados.

Outra das Politicas de Promogédo da Ilgualdade Educacional se refere
a um tipo de discriminagdao da qual, infelizmente, a Argentina conhece
abundantes exemplos, ndo privativos das instituicbes religiosas, ainda

gque se tenha manifestado nelas com maior assiduidade.

ARTICULO 81.- Las autoridades jurisdiccionales adoptaran las
medidas necesarias para garantizar el acceso y la permanencia en la
escuela de las alumnas en estado de gravidez, asi como la continuidad
de sus estudios luego de la maternidad, evitando cualquier forma de
discriminacién que las afecte, en concordancia con el articulo 17 de la
Ley N° 26.061. Las escuelas contaran con salas de lactancia. En caso de
necesidad, las autoridades jurisdiccionales podran incluir a las alumnas
madres en condicion de pre y posparto en la modalidad de educacion
domiciliaria y hospitalaria.

E conhecida a oposicdo em todo o mundo da Igreja Catdlica a
Convencdo sobre a Eliminacdao de Todas as Formas de Discriminacao
contra a Mulher, proposta pelas Nagdes Unidas e incorporada a legislagéao
de numerosos paises. ' Esta oposicdo se baseia na suposicdo de que sua
aceitacdo leva a aprovagao automatica do aborto. Esta controvérsia ja foi
forte na Argentina por ocasido da aceitacdo da Conveng¢ao, que agora se

estabelece como contetdo curricular comum para todas as jurisdigdes™’.

ARTICULO 92.- Formarén parte de los contenidos curriculares

comunes a todas las jurisdicciones:

f) Los contenidos y enfoques que contribuyan a generar relaciones
basadas en la igualdad, la solidaridad y el respeto entre los sexos, en
concordancia con la Convencion sobre la Eliminacion de Todas las
Formas de Discriminacion contra la Mujer, con rango constitucional, y las
leyes N° 24.632 y N° 26.171.

O E muito representativa da posicdo da Igreja Catolica a palavra do Presidente da

Conferéncia Episcopal do Chile, Cardeal Francisco Javier Errazuriz, que qualifica a
iniciativa da ONU de “colonialismo cultural”. Cfr.
http://www.providafamilia.org.br/doc.php?doc=doc57792 acesso 20.09.09

" Segundo Nosiglia (2007: 17) esta inclusdo foi uma exigéncia do Partido Socialista
na Comissdo de Educagdo do Senado para acompanhar o projeto oficial.
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Para finalizar, colocamos outras questdes consideradas pela LEN
que, como diria Maria Catalina Nosiglia, com certa dose de ironia, mas

sem deixar de compartilha-las, fazem parte do “progressismo educacional”

A LEN estabelece a Educacdo Intercultural bilingue, que néao
aparecia na LFE:

ARTICULO 52.- La Educacién Intercultural Bilingiie es la modalidad
del sistema educativo de los niveles de Educacién lInicial, Primaria y
Secundaria que garantiza el derecho constitucional de los pueblos
indigenas

Em relagdo a EAD, além da restricdo ja citada do Art. 35 que
estabelece que “el desarrollo de practicas docentes de estudios a
distancia debera realizarse de manera presencial” existe outra restricao

vinculada com a idade dos educandos:

ARTICULO 109.- Los estudios a distancia como alternativa para
jovenes y adultos s6lo pueden impartirse a partir de los dieciocho (18)
afnos de edad. Para la modalidad rural y conforme a las decisiones
jurisdiccionales, los estudios a distancia podran ser implementados a
partir del Ciclo Orientado del Nivel Secundario.

O inc. b) do Artigo 123 incumbe ao CFE para que as instituigdes
educacionais disponham de “promover modos de organizacidn
institucional que garanticen dinamicas democraticas de convocatoria y

participacion de los/as alumnos/as en la experiencia escolar”.

O Artigo 138 incumbe ao Ministério de Educacdo, Ciéncia e
Tecnologia e ao CFE o desenho de

“programas a término destinados a garantizar la erradicacién del
analfabetismo y el cumplimiento de la educaciéon obligatoria prescripta en
el articulo 16 de la presente ley, para la poblacibn mayor de dieciocho
(18) afios de edad que no la haya alcanzado a la fecha de la

promulgaciéon de la presente ley”.

Reconhegamos que a proposta é bastante branda se considerarmos

a importancia do problema, n&do obstante se diga que os programas
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contardo com servigcos educacionais presenciais e de EAD, bolsas e a
provisdo gratuita de materiais de aprendizagem.

Por ultimo, destacamos uma incorporagdo inovadora na legislagao

educacional argentina:

ARTICULO 141.- Invitar a las jurisdicciones provinciales y a la
Ciudad Auténoma de Buenos Aires a efectuar las reformas necesarias en
la legislacion que regula la actividad laboral y profesional docente, con el
objeto de incorporar la inhabilitacion para el ejercicio de la docencia a
quien haya sido condenado/a por delitos contra la integridad sexual,
conforme a lo establecido en el Titulo Ill, Capitulos Il, Ill, IV y V del Libro
Segundo del Cédigo Penal, aun cuando se hubieren beneficiado por el

indulto o la conmutacién de la pena.

Apesar de ser ainda cedo para julgar os efeitos da nova LEN sobre o
sistema educacional argentino, € necessario reconhecer que contém um
olhar diferente da revogada LFE e que se afasta de uma vis&o neoliberal
para recolocar a educacado publica no terreno dos direitos do cidadado. No
campo da implementagdo, € promissor que se esteja cumprindo o
compromisso financeiro, assumido nesta lei e na de Financiamento

Educacional.

A dultima promessa pendente da administragdo Kirchner é a de
revogar a LES editada durante o governo de Menem. O Ministério da
Educacédo, Ciéncia e Tecnologia fornece pouca informagao a respeito e se

aproxima o fim do mandato de Kirchner.

O Ministro Filmus esta esperando receber do conjunto das
universidades publicas nacionais representadas no Conselho
Interuniversitario Nacional, CIN," uma proposta comum para depois

encaminhar um projeto de lei ao Congresso.

Em fim de agosto de 2007, os reitores das universidades nacionais

se reuniram em Vaquerias, Cordoba, para buscar um consenso sobre a

Y2 De acordo ao Art. 73 da LES, “El Consejo Interuniversitario Nacional estara

integrado por los rectores o presidentes de las instituciones universitarias
nacionales y provinciales reconocidas por la Nacién, que estén definitivamente
organizadas...”
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base do que sera sua proposta para a nova lei. O presidente do CIN,
Oscar Spada, Reitor da Universidad Nacional de Rio Cuarto, em
entrevista ao diario Pagina/12 antecipou os eixos do conteudo da
proposta'®.

A educacdo sera definida como um “bem publico” e ndo um “bem
negociavel”. Com esta definicdo se busca eludir “la inclusion de la
educacion superior dentro del rubro servicios, como lo impulsa la
Organizacion Mundial de Comercio (OMC)” para asimila-la a “cualquier

mercancia o servicio susceptible de ser comercializado”.

Em consonéncia com a LEN, a nova Lei deve garantir a gratuidade
dos estudos de graduacgé&o, ao contrario da LES que autorizava a cobranga
de mensalidade, o que ficava a critério de cada universidade.

Em relagdo a autonomia:

“La ley reformada debera ser un ley que garantice la autonomia y
la autarquia universitarias, evitando que las reglamentaciones avancen
sobre las atribuciones de las universidades para decidir sobre sus

cuestiones institucionales y académicas.”
En relagdo ao governo da universidade, a lei

‘“Debera garantizar el cogobierno universitario integrado
basicamente por cuatro claustros (docentes, alumnos, no docentes y
graduados) y disponer que la representacion del claustro docente no

podra ser menor al 50 por ciento.”

by

A proposta em relagdo a avaliagédo consiste em manter a Comisséao
Nacional de Avaliacdo e Acreditagdo Universitaria, CONEAU, “como
organismo oficial unico de evaluacién vy acreditacion”, com uma
composigdo com maior numero de integrantes académicos propostos pelo
CIN. Por sua vez, propde-se eliminar o poder da CONEAU para suspender

carreiras se houver avaliagdo negativa.

Em relagdo ao financiamento a proposta contempla

143 Cfr. http://www.paginal12.com.ar/diario/universidad/10-90032-2007-08-21.html.
Acesso 21.08.07
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“Prever una inversion sostenida de conformidad con la Ley de
Financiamiento Educativo y garantizar recursos previsibles y estables
mediante instrumentos normativos especificos para la educacién superior.
Asimismo, dicha politica debera establecer expresamente financiamiento
para las actividades de investigacion, cooperacion y extension que
promueva el desarrollo cientifico y tecnolégico vinculado con Ia

pertinencia social.”

Neste sentido, pretendem diminuir o manejo de fundos por parte do
Poder Executivo: “Se hace necesario que la Ley de Educacion Superior
priorice la asignacion de recursos a las universidades, para que éstas los
utilicen segun las prioridades establecidas en sus respectivas

planificaciones estratégicas”.

Em relagdo ao tema salarial, a LES permite a descentralizacao
salarial. Como tem ocorrido uma tendéncia a centralizagdo nas politicas
salariais de docentes e nao docentes, se propde a terminar com a

descentralizacdo salarial hoje vigente na letra da lei.

Em relagcdo as wuniversidades privadas, ndo se d&o maiores
precisdes, salvo a conveniéncia de conservar uma lei que compreenda
ambos os tipos de universidades, com capitulos especificos para cada

uma delas.

A seguir, oferecemos algumas cifras basicas da ES em ambos
paises. Nao nos pareceu necessario nem interessante para os objetivos
de nosso trabalho mais do que umas poucas cifras comentadas, que
permitiram analisar principalmente a relagdo entre publico e privado.
Desta maneira, ficaram fora dados por demais relevantes como a
distribuicdo regional da ES, divisdo por sexo e contexto socio-econémico,

etc.
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Educacgao Superior no Brasil e na Argentina:

O publico e o privado 2002/2006

A informagdo relativa a Argentina foi mais completa e de facil
acesso em funcdo da publicacdo do Anuario 2006 de Estadisticas

Universitarias.

Sempre que possivel, tentamos manter as cifras da comparacao
entre 2002 e 2006.

TAXAS BRUTAS DE ESCOLARIZACAO™ DE ES 2003/2006

2003 2006
Argentina 60% 68,6%
Brasil™ 22,7% 29,9%

Fonte: Anuario 2006 de Estadisticas Universitarias de Argentina.
Os dados de 2004, 2005 e 2006 sao projegcdoes efetuadas por IESALC

utilizando rango OCDE.

A Argentina ocupa o primeiro lugar na América Latina. O Brasil

ocupava o 13° lugar em 2003 e avangou para o 11° em 2006.

' Taxa Bruta Universitaria = Quantidade de estudantes universitarios

Populacéao total de 20 a 24 anos
“De acordo com dados do INEP — Censo da Educacdo Superior 2006 — para o Brasil,
a Taxa Bruta de ES foi de 21%, enquanto a Taxa Liquida foi de 12,1%. Diferentemente
do Anuario 2006 de Estadisticas Universitarias de Argentina, o Censo da ES do Brasil
toma como referéncia a faixa etaria de 18 a 24 anos. Cfr. http://www.inep.gov.br/super
ior/censosuperior/default.asp
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Matricula de Graduacgao

Argentina

Instituigdes publicas: % sobre o total

2002 2006 2002 2006

1.257.561 1.304.003 86 82,4

Instituigcées privadas: % sobre o total

2002 2006 2002 2006

204.595 279.373 14 17,6
TOTAL

2002 2006

1.462.156 1.583.376

Fonte: Anuario 2006 de Estadisticas Universitarias de Argentina.

Durante o periodo registrou-se um aumento moderado da matricula,
de 8,3%, com um crescimento muito modesto nas instituicées publicas, de
3,7%, e um notavel nas privadas, com 36,5% de aumento. De todo modo,
tendo em conta o tamanho da ES privada, a variagcao relativa entre os
dois sistemas foi pouco significativa, ainda que pudesse iniciar uma
tendéncia. Entre as publicas as que mais aumentaram sao as que se
encontram na Grande Buenos Aires. Entre as privadas sdo as catdlicas e

as mais antigas e tradicionais.

Brasil

Instituigoes publicas: % sobre o total

2002 2006 2002 2006

1.051.655 1.209.304 30,2 259

Instituigées privadas: % sobre o total

2002 2006 2002 2006

2.428.258 3.467.342 69,8 74,1
TOTAL

2002 2006

3.479.913 4.676.646

Fonte: INEP Sinopse 2002 atualizada / Sinopse Educacéo Superior 2006

Registra-se um significativo aumento da matricula no periodo, de
34,4%, com uma forte aceleracdo do ensino privado: 42,8%, enquanto o

crescimento do publico foi de apenas 15%.

Outra informagao relevante informada pelo INEP, em dezembro de

2007, foi o crescimento nos cursos de educacao a distancia. De 2003 a
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2006 houve um aumento de 571% em numero de cursos e de 315% no
numero de matriculas. Em 2005, os alunos de EAD representavam 2,6%
do universo dos estudantes. Em 2006 essa participagdo passou a ser de
4,4% "

" http://www.inep.gov.br/imprensa/noticias/censo/superior/news07_01.htm. Acesso
01.02.08
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CAPITULO 4

Desafios e tendéncias do ensino superior no século XXI.

Um desafio € um problema que nos aparece bastante evidente e que
nos faz pensar em necessidade e também em urgéncia. E nos da a
impressdo de que teria a mesma visibilidade e sentido de urgéncia para

qualquer um que abordasse a mesma questéo.

Ao falar de tendéncias pensamos nos caminhos que estdo sendo
trilhados, que nos aparecem como tentativas de resposta aos desafios.

Desafio nos faz pensar em risco e em oportunidade. As tendéncias
predominantes, se nos referimos aos desafios da educag¢do superior no
século XXI, nos deixam em duvida quanto aos resultados. Fazem-nos
pensar no conhecido desenho do pedagogo italiano Francesco Tonucci',
no qual um grupo de educadores carrega como um ariete uma pesada
chave que abriria as portas da educacao. No desenho torna-se evidente
que a chave que carregam ndo €& adequada para a fechadura que

pretendem abrir.

E claro que ndo abrigamos nenhuma espécie de otimismo
pedagdgico, nem ingénuo nem do tipo que é um lugar comum nos
enunciados de muitos politicos por estas latitudes. Os fatores dominantes
no cenario atual da globalizagdo neoliberal que caracterizamos como novo
imperialismo, por certo, ndo adjudicam a educagdo nenhuma missé&o
transformadora. E a educacdao nunca esteve em condi¢gdes de fazer
milagres por si s6, mas associada a um projeto de transformacgado social

posto em marcha no seio de sua prépria sociedade.

Por isso, nos vem a memodria uma vez mais a adverténcia de Scott
Fitzgerald que citamos no Memorial quanto a “conservar simultaneamente

en la cabeza dos ideas opuestas y seguir funcionando”. Isto é, “admitir

" Nao foi possivel localizar o desenho citado, porém ha uma mostra maravilhosa de

Tonucci em http://jaio-la-espia.blogalia.com/documentos/Ojosdeninhio/tonucci09.html
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por ejemplo que las cosas no tienen remedio y mantenerse sin embargo

decidido a cambiarlas”.

E sendo coerentes na contradicao de “conservar simultaneamente
en la cabeza dos ideas opuestas”, matizamos com um paragrafo de Carlos
Tdnnermann Bernheim e Marilena de Souza Chaui, em um artigo
produzido em dezembro de 2003 para o Comité Cientifico Regional para
América Latina e o Caribe do Férum da UNESCO: “Desafios de la
Universidad en la Sociedad del Conocimiento, cinco afios después de la
Conferencia Mundial sobre Educacién Superior”.

“... la relaciéon actual entre la universidad y la sociedad expresa la
'‘acumulacion flexible del capital' o la globalizaciéon bajo la hegemonia del
capital financiero, a la vez que expresa también la presencia de la
ideologia posmoderna. Eso significa que la autonomia de la universidad
publica, antes definida por la recusacion de la tutela religiosa y estatal,
ha de ser definida ahora como rechazo de la tutela empresarial y
financiera (que, como observamos mas arriba, son antidemocraticas y
desprecian la idea y la practica de la formacién intelectual). Si, en el
pasado, parecia imposible liberarse de la tutela religiosa y estatal, hoy
parece imposible liberarse de la tutela empresarial y financiera, una vez
que el saber se transformé en fuerza productiva y es inseparable del
movimiento mundial del capital. Tomar este hecho como un obstaculo
insuperable es afirmar un determinismo economicista ciego -'no esta en
nuestro poder cambiar las cosas”"- y abandonar la perspectiva de la

accion politica -'esta en nuestro poder cambiar las cosas' " (p. 10).

Neste breve capitulo tentamos simplesmente dialogar com alguns
autores, individuos ou instituicdes, para pensar se a mercantilizacdo sera

um horizonte inexoravel para a educacgéo superior (ES) no século XXI.

Por certo, pela natureza e objetivo deste capitulo, ndo nos
deteremos em considerar de maneira aprofundada desafios pontuais como
massificagdo, qualidade, pertinéncia, financiamento e tantos mais,
enquanto nossa preocupacdo € pela orientagdo geral da ES, que se
debate entre uma politica de Estado e direito do cidadao e ficar instalada

como uma mercadoria a mais nas vitrines da globalizac&o neoliberal.
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Nossa contribuigdo, por pouco significativa que possa ser, é apenas
outro desafio em uma discussdo que consideramos tanto urgente quanto

imprescindivel.

Os desafios

Sem duvida, nossa percepcado dos desafios se enquadra em nossa
leitura do momento atual de desenvolvimento do novo imperialismo, em
particular de seu significado para América Latina. Nem sempre sera
possivel, nem necessario, focalizar a atencdo apenas no Brasil e
Argentina, em um cenario no qual desafios e tendéncias aparecem

homogeneizados no horizonte da globalizagao.

Em sua “Apresentacao” do livro de Istvan Mészaros A educacéo para
além do capital™ lvana Jinkings resgata algumas afirmacdes fortes do
autor, como a de que “a educagcdo ndo deve qualificar para o mercado,
mas para a vida”. Neste sentido, Mészaros enfatizou em sua conferéncia

“

que “a educagcdo ndo é uma mercadoria”, e mais adiante que “uma

educacgéo para além do capital deve, portanto, andar de mdos dadas com
a luta por uma transformacéao radical do atual modelo econémico e politico
hegeménico” (2005: 12).

Em seu texto, Mészaros reivindica uma reforma radical em “uma

educacgéo plena para toda a vida” (idem: 55) e esclarece:

“‘Isso ndo pode ser feito sem desafiar as formas atualmente
dominantes de internalizagao, fortemente consolidadas a favor do capital
pelo proprio sistema educacional formal. De fato, da maneira como estado
as coisas hoje, a principal fungdo da educagdo formal é agir como um
cdo-de-guarda ex-officio e autoritario para induzir um conformismo
generalizado em determinados modos de internalizacdo, de forma a
subordina-los as exigéncias da ordem estabelecida. O fato de a educagéao

formal ndo poder ter éxito na criagdo de uma conformidade universal

" O texto foi a conferéncia de abertura do Férum Mundial de Educacgéo, ocorrida em
Porto Alegre, em 28 de julho de 2004.
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ndo altera o fato de, no seu todo, ela estar orientada para aquele fim (id:
55-56. O grifo é do autor).

“

E mais adiante: . 0S8 principios orientadores da educacg¢do formal
devem ser desatados do seu tegumento da l6gica do capital, de imposi¢cado

de conformidade...” (id: 58-59).

Mészaros cita também a questdo do colonialismo, a partir de um
volume de ensaios por ele editado do “notavel historiador e pensador
politico filipino Renato Constantino, preso politico” do regime cliente dos
EEUU encabecado pelo “general” Marcos, intitulado A identidade

neocolonial e a contraconsciéncia.

“Totalmente ciente do impacto escravizador da internalizagdo da
consciéncia colonial no seu pais, Constantino tentou sempre dar énfase a
tarefa histérica de produzir um sistema de educag¢do alternativo e
duradouro, completamente a disposicdo do povo, muito além do ambito

educacional formal” (id: 56-57).

Podemos afirmar que a sobrevivéncia da identidade neocolonial nao
€ um problema menor na América Latina, também no Brasil e na

Argentina.

Na América, a conquista significou a irrupgao violenta da cultura
européia; a apropriagao das riquezas americanas que constituiriam parte
substancial da acumulagdo primitiva que tornara possivel o
desenvolvimento capitalista na Europa; a crise demografica produzida
pelas doencgas importadas pelo conquistador e pelas formas de trabalho
forcado imposto aos aborigines e a miscigenagédo destes com os europeus

e os africanos trazidos para substituir a minguada mé&o de obra indigena.

Ao comecgar o Prdologo de sua Historia Contemporanea de América
Latina, Tulio Halperin Donghi propde como primeiro tema problematico a
unidade do objeto mesmo: “el extremo abigarramiento de las realidades
latinoamericanas”. Seguindo Fernand Braudel, Halperin Donghi considera
a histéria ndo apenas como ciéncia do que muda, mas também do que

permanece. Voltando, entdo, a seu objeto de estudo em busca daquela
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permanéncia que produza sentido, encontra um “rasgo (que) domina la
historia latinoamericana desde su incoporacion a una unidad mundial,
cuyo centro esta en Europa: la situacion colonial” (Halperin Donghi,
1970: 7-9. O negrito é nosso).

Em termos gerais, deixando a margem as terras do Rio da Prata,
pobres em metais preciosos e nao aptas por seu clima para os cultivos
tropicais, a estrutura econémica colonial se baseou na exploragcdao das
minas de ouro e de prata; a grande propriedade rural; a monocultura e o
trabalho escravo, tanto de indigenas quanto de africanos. Configurada
esta estrutura de economia primaria exportadora, a regidao se manteve a
margem do desenvolvimento tecnoldgico e da acumulagao capitalista que
se produzia na Europa, especializada na producdo e exportacao de
matérias primas e produtos primarios e importadora de manufaturas e de

capital.

‘“No seu conjunto, e vista no plano mundial e internacional, a
colonizagcdo dos tropicos toma o aspecto de uma vasta empresa colonial,
mais completa que a antiga feitoria, mas sempre com o mesmo carater
que ela, destinada a explorar os recursos naturais de um territério virgem
em proveito do comércio europeu. E este o verdadeiro sentido da
colonizacédo tropical (...), e ele explicaréa os elementos fundamentais,

tanto no econémico como no social, da formacdo e evolugédo histérica dos

trépicos americanos”.'®

Retomando a analise que faziamos de David Harvey no primeiro
capitulo, a colonizagado significa a primeira etapa do incessante processo
de despossessdo que Harvey intitula “acumulagcdo por espoliagao” Nem
Terceiro  Mundo, nem subdesenvolvidos, nem  periféricos ou
semiperiféricos, a qualificagcdo mais justa para os paises latino-
americanos, asiaticos ou africanos que sofreram a colonizagdo européia
seria a de “paises despossuidos ou espoliados”, o que marca tanto um
processo histérico quanto sua perpetuacao na atualidade, sob o nome
encobridor de globalizagéo.

“® Sandel apud Luciano Martins. A nova ordem mundial em questdo. Rio do Janeiro,
José Olympio, 1994: 37. Citado por Peggy Becgak (2000: 34).
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A finternalizagdo da consciéncia colonial”, seguindo o pensamento
de Constantino, € outro processo que se mantém e se reforca no tempo
com acdes constantes. Voltando a nossa discussdo do primeiro capitulo,
recordamos a énfase que Ahmad da ao papel da findustria do
conhecimento” e dos programas de provimento de professores, bolsas,
subvengdes para a pesquisa e outros analogos, junto a instalagdo do
inglés como “idioma universal”. Ahmad conclui que “como resultado, la
mayor parte de las instituciones estatales en las dependencias del Tercer
Mundo fueron conquistadas simplemente a través de Ila conquista
intelectual de su personal mas importante”, para finalizar com uma
afirmacado provocadora “la posmodernizacion del mundo es en realidad la
americanizacion del mundo” (Ahmad, 2005: pp. 90-91). N&o resistimos a

tentacdo de voltar a citar Augusto Roa Bastos (1982):

“Porque colonialismo cultural no es sélo imposicion sino también
fascinacion. Deslumbramiento, ansiedad incoercible de imitar las formas,
las normas prestigiosas, sefioriales, imperiales. Ser dominados

culturalmente es ser seducidos. A veces violados”.

Como contrapartida, nos referimos novamente ao trecho do apéstolo

Paulo da Carta aos Romanos 12:2, que citamos no Memorial como

“

fundante de toda nossa reflexao: ndo vos conformeis a este mundo,

mas transformai-vos pela renovagdo da vossa mente...”.

E o aproximamos a duas referéncias ao pensamento de Karl Marx

que traz Mészaros, vinculadas com a “auto-alienagdo do trabalho”:

“os seres humanos devem mudar ‘completamente as condi¢cbes da
sua existéncia industrial e politica, e, conseqiientemente, toda a sua

maneira de ser’” (2005: 59™° O negrito é do autor)

“é possivel superar a alienagdo com uma reestruturacao radical
das nossas condicbes de existéncia ha muito estabelecidas e, por

0

conseguinte, de ‘toda a nossa maneira de ser”” (idem: 60. O negrito é do

autor).

%0 Karl Marx, The poverty of philosophy (Londres, Lawrence and Wishart, (s.d.), p.

123.
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Mais adiante, Mészaros menciona o) cenario atual do

desenvolvimento humano:

“Segundo as Nagbes Unidas no seu Relatério sobre o
Desenvolvimento Humano, o 1% mais rico do mundo aufere tanta renda
quanto os 57% mais pobres. A propor¢cdo, no que se refere aos
rendimentos, entre os 20% mais ricos e os 20% mais pobres no mundo
aumentou de 30 para 1 em 1960, para 60 para um em 1990 e para 74
para 1 em 1999, e estima-se que atinja os 100 para 1 em 2015. Em 1999-
2000, 2,8 bilnées de pessoas viviam com menos de dois dblares por dia,
840 milhées estavam subnutridos, 2,4 bilhées ndo tinham acesso a
nenhuma forma aprimorada de servigo de saneamento, e uma em cada
seis criancas e, idade de freqiientar a escola primaria ndo estava na
escola. Estima-se que cerca de 50% da forga de trabalho né&o agricola

esteja desempregada ou subempregada” (idem: 73-74"").

Neste cenario, que ndo ¢€é outro que o da tido comentada
globalizagao, Mészaros langa os desafios:

“... dois conceitos principais devem ser postos em primeiro plano:
a universalizagcao da educag¢do e a universalizagdo do trabalho como

atividade humana auto-realizadora” (id.: 65. O negrito é do autor).

“Ndo pode haver uma solugdo efetiva para a auto-alienacdo do
trabalho sem que se promova, conscienciosamente, a universalizagdo

conjunta do trabalho e da educacéo” (id.: 67).

As tendéncias

Com o “mega-desafio” langado por Mészaros como pano de fundo,
iremos as tendéncias da ES na América Latina.

Aqui, nosso dialogo comega com Luis Yarzabal, entdo Diretor da
CRESAL/UNESCO-Caracas, em seu Prologo ao livro de Carlos
Tunnermann Bernheim de 1996 La educacion superior en el umbral del
Siglo XXI.

191 Minqgi Li, “After Neoliberalism: Empire, Social Democracy, or Socialism?”, Monthly
Review, January 2004, p. 21.

225



“A partir de los afnos ochenta, junto con la restauracién de la
democracia en la mayoria de los paises de América Latina y el Caribe, se
fue extendiendo por toda la region un debate sobre la educacion superior
que ha permitido visualizar, entre otras, las siguientes tendencias: (a)
notable expansiéon de la matricula estudiantil, (b) restriccion relativa de la
inversion publica en el sector, (c) rapida multiplicacion y diversificacion
de las instituciones dedicadas a impartir distintos tipos de educacién
postsecundaria, (d) creciente participacion del sector privado en la
composicion de la oferta educativa y (e) progresivo alejamiento del
Estado de sus responsabilidades en el financiamiento y la regulacién de

la educaciéon superior” (pp. 6-7).

A seguir, Yarzabal vincula as dificuldades enunciadas aos “impactos
negativos de los modelos de desarrollo adoptados sobre la economia de
la regiobn” com sua sequela de aumento do desemprego, da pobreza e da

marginalizagdo (idem: 7).

Em 1995, o Diretor Geral da UNESCO, Federico Mayor, analisava o

problema em escala mundial:

“En los umbrales de un nuevo siglo y de un nuevo milenio, somos
testigos del extraordinario desarrollo de I|a ensefianza superior y
comprendemos cada vez mejor su importancia vital para el desarrollo
econdémico y social. Pero la educacion superior se encuentra en crisis
practicamente en todos los paises del mundo. EI niumero de alumnos
aumenta, pero la financiacién publica disminuye, y aumenta también la
distancia ya enorme que separa a paises desarrollados y paises en

desarrollo en materia de ensefianza superior e investigacion" (idem:8)

Luis Yarzabal e Federico Mayor representam a linha de pensamento
marcada pela UNESCO, que vincula a educagcdo com o desenvolvimento e

com a distribuigdo da riqueza.

Na mesma linha de reflexdo, Carlos Tunnermann Bernheim analisa a

evolucao da ES na América Latina.

A década de sessenta do século XX — assinala Tunnermann — marca
a passagem de uma ES elitista a uma ES de massas. Na América Latina o
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processo de transformacdo buscava adaptar a educacdo superior as
novas exigéncias econdmicas e sociais, segundo o modelo de
“‘desenvolvimento para dentro” promovido pela CEPAL, questdo que

analisamos no primeiro capitulo.

Trinta anos depois (a publicagdo de Tunnermann é de 1996) a ES se
encontra novamente em discussdo. Porém, enquanto na década de
sessenta ninguém duvidava do papel chave da educac&o superior nos
esforgcos conducentes ao desenvolvimento, e até |he atribuia o papel de
motor principal do avango e da transformacdo social, o debate atual se

caracteriza

“...por la existencia de toda una escuela de pensamiento,
sustentada incluso por algunos organismos internacionales de
financiamiento, que ponen en tela de juicio la eficacia de la educacion
superior publica, cuestionan su rendimiento economico y social y la

prioridad de las inversiones destinadas a ella.

Quiere esto decir, que el debate contemporaneo sobre la educacioéon
superior es mas complejo que el que tuvo lugar treinta afos atras, desde
luego que lo que esta ahora en juego es la confianza misma de la
sociedad en la educacion superior publica, como uno de los medios
privilegiados con que cuenta un pais para promover su desarrollo y

fortalecer su identidad nacional y autodeterminacion.

El debate actual sobre la educaciéon superior se centra en la
contribucion que ésta puede hacer a la modernidad, plasmada en un
proyecto de sociedad comprometida con el desarrollo humano

sustentable” (Tunnermann Bernheim, 1996: 64).

E Tdnnermann nos leva de vez ao enfrentamento entre as posi¢gdes
da UNESCO e do Banco Mundial em relagdo a ES, que em alguma medida

ilustram parte substancial do debate contemporédneo na matéria.

Ja consideramos o tema com alguma extensdo no capitulo anterior,
a partir da analise de outro homem da UNESCO, Marco Antonio Rodrigues
Dias, de dois importantes documentos langados na década de 90. O
primeiro deles é do Banco Mundial, de 1994, “Educacao superior: ligdes
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da experiéncia” (“Higher education — The lessons of experience”). O
segundo € da UNESCO, com uma versédo proviséria publicada em 1993 e
a final em 1995, “Documento de politica para a mudanca e o
desenvolvimento na educac¢ao superior” (“Policy paper for change and
development in higher education”).

Dias sustenta que estes documentos, que analisam as mesmas
questdes, representam “duas visbées absolutamente opostas sobre a
funcdo da educacgédo superior com relagdo a sociedade e sobre a propria
sociedade” (2004: 895). O do BM apresenta uma visdo economicista, sem
manifestar interesse de que a educacao superior enfrente os problemas

basicos da sociedade (idem: 906).

“

O documento da UNESCO, pelo contrario . apresenta uma viséo
humanista baseada num contexto de dialogo e de participagdo. A
educacgéo superior é vista como inversdo social no longo prazo em busca

de uma coesgo social” (idem: 907).

Dias sustenta como corolario que, quando se observam tentativas de
reforma educacional que sédo levadas adiante no mundo na década de 90,
ndao ha muita duvida de que muitas posicdes “sejam favoraveis a uma
integragdo deste nivel de ensino no mercado comercial, sejam os esforgos
para manter a educagdo como um direito e como um bem publico”
encontram-se fundamentadas nestes documentos elaborados em meados

da década (idem: idem).

Tunnermann Bernheim faz uma analise dos mesmos documentos que

Dias e chega a concluséo de que

“

mientras el documento del Banco Mundial presenta a las
universidades, especialmente las publicas, como parte de la problematica
de la sociedad contemporanea, el de la UNESCO asume su analisis desde
la perspectiva del aporte de las universidades a la solucion de esa
problematica. Es decir, el Banco ve las universidades como parte del

problema y la UNESCO como parte de la solucion.

Los aludidos documentos parten de escala de valores y

concepciones distintas. EI del Banco esta inspirado en una concepcién
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economicista, el de la UNESCO en una concepcion humanista” (1996:

66. O negrito € do autor).

No capitulo anterior ja fizemos uma analise pontual das politicas
sugeridas ou impostas pelo BM no terreno educacional, tanto de sua
filosofia quanto de suas diretrizes para a implementacdo, destacando o
perfil economicista com que Tunnermann as define. Em resumo, as
poderiamos caracterizar como as politicas convenientes para o

funcionamento do novo imperialismo da globalizagdo neoliberal.

E isto € mais claro ainda se entendemos a funcdo e a evolucédo dos
organismos internacionais de crédito, como o FMI e o BM. Estes surgiram
a partir da Conferéncia de Bretton Woods de 1944, destinada a
reorganizar o mundo econdmico a partir do segundo pds-guerra, sob a
hegemonia dos Estados Unidos. O imperialismo muda de rosto, da
ocupacgao territorial colonial para outras estratégias talvez mais sutis,
porém igualmente efetivas de dominagdo e espoliacdo. Iniciado o
processo de descolonizacdo, a funcao atribuida ao Banco Mundial foi a de
um agente financiador para os estados membros, com especial atengéo
aos paises emergentes, com o declarado propdsito de promover
investimentos, um crescimento equilibrado a longo prazo e melhorar o
nivel de vida e as condi¢gbes de trabalho. Estes objetivos seriam
alcancados por meio de empréstimos, assessoramento, ajuda técnica e
contribuindo para formacédo de pessoal qualificado. O Terceiro Mundo'?
gque comeca a existir depois da divisdo do mundo nos acordos de Yalta em
duas esferas de influéncia: a dos Estados Unidos, o primeiro mundo, €&

claro, e a esfera soviética, o segundo, nasce sob a custdédia dos OIC.

¥2 Nos acordos de Yalta, de 1945, celebrados entre os vencedores ao finalizar a

segunda Guerra Mundial, se estabelecem zonas de influéncia da “democracia” ao
estilo ocidental sob a hegemonia dos Estados Unidos, e zonas de predominio
soviético, com direito a imposicao de seu sistema politico. Em 1952, o economicista
francés Alfred Sauvy utilizou o termo “terceiro mundo” para se referir aos paises
subdesenvolvidos, explorados e esquecidos, ao que segundo seu parecer o primeiro
mundo capitalista e o segundo mundo comunista ndo prestavam atencdo. Estes
paises, muitos deles recentemente tornados independentes das poténcias coloniais
européias, se articularam politicamente na Conferéncia de Bandung em 1955 e no

movimento de paises ndo alineados.
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O poder destes foi incrementado a partir de 1982, em funcao da
crise da divida externa, e a dupla FMI e BM se converteu em zelosa
guardid dos paises endividados para garantir o pagamento da divida por
meio da imposicdo de programas econdmicos de ajuste. Estes
organismos, na realidade, se comportam como sociedades por acgdes
integradas pelos paises membros, nas quais o poder de voto se relaciona
ao capital investido por cada um deles. Desta maneira, o poder de voto
reunido pelo G7 (EEUU, Japao, Alemanha, Gra-Bretanha, Franca, Italia e
Canada) decide a politica dos organismos, hegemonizada pelos Estados
Unidos que conta com 18% do capital e dos votos no BM, ao qual preside
desde sua fundac&o™:.

Ao caracterizar o novo imperialismo, no primeiro capitulo,
assinalavamos com Francisco Lépez Segrera (2003: 124-125) e com Aijaz

Ahmad a presenca de uma estrutura de governo universal:

“

regimenes combinados de estado-nacion y administracion
globalizada —via el Banco Mundial (BM), la Organizacion Mundial de
Comercio (OMC), etc.- en un sistema trasnacional, donde una autoridad
supervisora supranacional se ha vuelto nuevamente una necesidad
objetiva del sistema como un todo; de ahi la firme articulaciéon entre las
instituciones  multilaterales, el estado norteamericano y los

administradores locales de otros estados” (Ahmad, 2005: 78).

Por contraposicao, voltando a concepc¢ao educacional da UNESCO,
Tunnermann destaca a transcendéncia que tem a ES publica para o
fortalecimento da identidade nacional e sua contribuicdo a auto-
determinacdo de um pais e sua autonomia intelectual e cientifica. Cita a
‘Primera Cumbre del Pensamiento Latinoamericano”, convocada pela
UNESCO em 1993 em Antigua, Guatemala, que reuniu “a los mas
destacados intelectuales del continente” e se pronunciou “en defensa de

%% Ainda de uma posigédo ideologicamente afim do establishment politico e econémico,

ndo deixa de ser interessante o olhar de um ex-funcionario da administragdo Clinton
e do Banco Mundial, o Prémio Nobel de Economia, Joseph E. Stiglitz, que revela os
manejos dos OIC na ultima década do século XX em El malestar en la globalizacién
(2002). Stiglitz se pronuncia por uma globalizacdo que, saindo do modelo neoliberal,
adquira “rosto humano”.
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la universidad publica por la sensibilidad o sentido social que inculca en
sus estudiantes y su indeclinable compromiso con el progreso ideologico y

democratico de nuestros paises”. Acrescenta a seguir:

“Un pais no puede descuidar ni debilitar su educaciéon superior
publica sin correr el riesgo de debilitar su propia 'inteligencia nacional’ y
sus posibilidades de mantener e incrementar sus contactos con la
comunidad cientifica e intelectual del mundo ni disponer de Ias
capacidades y conocimientos que necesita para hacerse cargo de modo
independiente de su propio desarrollo. Estas son tareas clave que no
pueden ser delegadas a las instituciones privadas y cuyo ejercicio
responsable no se opone de manera alguna a la busqueda de una mayor
eficiencia, pertinencia y calidad en el desempefio de las instituciones de

educacion superior” (Tunnermann Bernheim, 1996: 72).

Esta busca, que se relaciona com a legitimacdo da ES publica ante
a sociedade que a sustenta, € extremamente importante:

“

. dado que tiene que hacer frente a imponentes desafios, la
propia educacion superior ha de emprender la transformacioén y la
renovacion mas radicales que jamas haya tenido por delante, de
forma que la sociedad contemporanea, que en la actualidad vive una
profunda crisis de valores, pueda trascender Ilas consideraciones
meramente economicas y asumir dimensiones de moralidad y

espiritualidad mas arraigadas” (O negrito é do original)

A citacdo corresponde a Declaragdao Mundial sobre a Educacéo
Superior no século XXI: visdo e acao, aprovada na Conferéncia Mundial
sobre Educagao Superior convocada pela UNESCO no més de outubro de
1998.

A proposta da UNESCO para América Latina ndo é retirar fundos
publicos da ES para transferi-los a educacao primaria, mas investir mais
em todo o setor educacional, pois as cifras da OEA (Organizagédo de
Estados Americanos) de 1994 mostram que € a regido que menos investe
em educagdo no mundo (Tunnermann Bernheim, 1996: 73. O negrito é do

autor). E o gasto médio por estudante de ES, em termos absolutos, é dez
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vezes menor nos paises em desenvolvimento que no mundo

industrializado (idem: 78).

Neste terreno do investimento educacional, nos desculpamos por
citar um trecho muito extenso das Conclusdes do Documento de Trabalho
na area de Administracdo e financiamento da Educacado Superior
preparado pela ja citada Conferéncia Mundial sobre a Educagao Superior
convocada pela UNESCO no més de outubro de 1998. Talvez o maior
valor destes documentos é que refletem as discussbes e consensos de
longa e profunda elaboragdo: cinco conferéncias regionais preparatorias
(Havana, Dakar, Toquio, Palermo e Beirute), a colaboragdo de mais de
cinquenta organizagbes governamentais e n&o governamentais, mais o

trabalho de especialistas e estatisticos.

“Si es cierto que las instituciones de educacién superior deben
desarrollar una cultura de espiritu empresarial, eso no las convierte en

empresas pues no pueden funcionar con la misma lbgica.

Los criterios de eficacia de las empresas son primordialmente de
orden economico y mas exactamente financiero. Los criterios de la
universalidad de la educacién superior son de otro orden: los recursos
humanos y econémicos tienen una finalidad primordialmente social, es
decir, externa. Son los criterios de pertinencia social, de calidad de los
servicios y de equidad los que deben gobernarla, lo que justificara el
principio segun el cual el apoyo publico a la educaciéon superior sigue
siendo esencial (...). Las instituciones de educacién superior (...) estan
en estrecha vrelacion con las instituciones locales, regionales e
internacionales que tienen que definir las politicas de desarrollo. Tienen
que defender las politicas basadas en formas de desarrollo humano

sostenible en beneficio de todos.

Al contrario de las empresas, que tienen que buscar rentabilidades
inmediatas, o no muy lejanas, so pena de desaparecer, la educacién
superior trabaja a largo plazo y su impacto es por eso mas dificilmente
cuantificable. (...).

Ante las multiples necesidades, el problema de la financiacion es

un problema cada vez mas preocupante. Es importante recordar Ia
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responsabilidad principal de los gobiernos en este punto ...” (UNESCO:
1998a 53)

Para a UNESCO, ha trés aspectos chaves na relagao atual da ES

com a sociedade: pertinéncia, qualidade e internacionalizagao.

A pertinéncia se relaciona com o papel da ES na sociedade e inclui
temas como o0 acesso, a possibilidade de participacdo durante as
diferentes etapas da vida, os vinculos com o mundo do trabalho e com o
sistema educacional em geral. Neste contexto, se dao relagdes
construtivas entre o Estado e a universidade, fundamentadas no respeito
a liberdade académica e a autonomia (Tunnermann Bernheim, 1996: 80-
81). O autor refere-se a esta visdo da UNESCO como uma “universidad

proactiva” (id: 84), cujo objetivo final seria a

‘urgencia de un nuevo ‘pacto académico’ que coloque a las
instituciones de educacion superior de sus Estados Miembros en una
mejor posicion para responder a las necesidades presentes y futuras del

desarrollo humano sustentable” (id, 85. O negrito é do autor).

Trata-se de um processo de transformacdo da ES “guiada por una

clara conciencia de su funcion social” (id: 86).

A qualidade na ES ¢é, na visdao da UNESCO, um conceito
multidimensional, que abarca as trés missdes classicas de ensino,
pesquisa e extensdo. O que nao se restringe a qualidade de seu pessoal
docente, de seu programa e de seus métodos de ensino-aprendizagem,
mas compreende também a qualidade de seus estudantes, de sua infra-
estrutura e de seu entorno académico. Juntamente com uma boa direcéao,
governo e administracdo determinam seu funcionamento e a imagem
institucional que projetam a sociedade em geral. A qualidade demanda
uma avaliagdo permanente e sistematica, seja mediante auto-avaliagédo ou

por avaliagdo por pares (id: 83).

Em relacdo a internacionalizagao, a UNESCO se refere a “paradoja

de la doble necesidad de internacionalizacion y contextualizacion’.
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Assinala que o esforco de internacionalizagdo teve numerosas

consequUéncias positivas, mas adverte também que

‘no esta exento de peligros pues una internacionalizacion mal
entendida podria llevar a las instituciones a tratar de borrar lo especifico
0 a copiar los programas de ensefianza de los paises mas ricos o de las
instituciones mas poderosas, mientras que una de las misiones de la
educacion superior es la de contribuir al desarrollo de su contexto
regional, nacional e incluso local y las necesidades distan mucho de ser
parecidas de un contexto a otro” (UNESCO, 1998a 12).

Em um capitulo do livro de Tunnermann que citamos anteriormente,
intitulado “Las universidades en el proceso de integracion de América
Latina”, o autor se refere a um tipo de internacionalizacdo que nos

interessa destacar.

O autor o faz destacando que “en las ultimas décadas América
Latina, como region, se ha hecho mas pobre y marginal”. Depois da
“‘década perdida dos 80", marcada pelo pagamento da divida, seguiu a
aplicacdo do receituario neoliberal. Como consequUéncia, nas ultimas
décadas do século passado, diminuiu sua participagdo no comércio
internacional, sofreu uma deterioracdo em sua balanca comercial, somada
a uma distribuicdo de renda mais regressiva, aumento do desemprego e
piora dos indices de desenvolvimento social (Tudnnermann Bernheim,
1996: 89-95).

Existe o perigo real de que a América Latina fique a margem dos
circuitos dominantes do comércio, dos investimentos, dos fluxos
financeiros e dos processos tecnoldgicos, passando de uma situagédo de
“‘dependéncia” a uma de “prescindéncia’. Apesar de a situacao ter
melhorado na presente década, vale a recomendacado do autor de que a
América Latina deve relangcar os processos de integracdo, para ter
preseng¢a no novo cenario internacional. Elaborar uma resposta lucida aos
processos de constituicdo de grandes unidades macro-econémicas requer
a melhora substancial da competitividade que “implica conocimiento,

tecnologia, manejo de informacion, destrezas; significa elevar la calidad
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de nuestros sistemas educativos y la preparacion de nuestros recursos

humanos”. Citando a CEPAL, o autor distingue

“entre la ‘competitividad espuria’, basada en la reduccién de los
salarios y de los servicios sociales, y la ‘competitividad auténtica’, que
implica la capacidad de un pais de promover su participacion en los
mercados internacionales y, a la vez, elevar el nivel de vida de su

poblaciéon, mediante el progreso cientifico y tecnolégico” (idem: 90-91).

Em relacdo a integracdo da América Latina, Tunnermann propbe
como um de seus grandes temas de pesquisa interdisciplinar um Projeto
Latino-americano de Desenvolvimento Humano e Sustentavel, seguindo as

recomendag¢des do Segundo Férum “Vision Iberoamericana 2000

“La integracion, méas que una simple sumatoria de mercados,
deberia ser un verdadero proyecto politico latinoamericano, de
profunda raiz democratica, que promueva la solidaridad entre nuestros
pueblos, se asiente sobre sus propios valores y reconozca la realidad de
su contexto pluriétnico y pluricultural” (idem: 103. O negrito é do

original).
Trata-se de algo mais profundo que o discurso integracionista:

“Asumir el estudio de la integracién latinoamericana en sus
aspectos econdémicos, sociales, culturales, ecolbgicos, politicos, etc.,
como tarea universitaria, compromete todo el quehacer de nuestras
Casas de Estudios Superiores: su docencia, su labor investigativa y su

proyeccion social. El tratamiento interdisciplinario de estos temas

U

demanda de nuestras universidades nuevas formas de trabajo académico'’

(idem: idem).

Sem abandonar o conceito de “Universidade critica” € necessario
acrescentar-lhe o de “Universidade antecipatoria”, por suas contribui¢cdes
a definigdo de politicas regionais e sub-regionais de desenvolvimento
cultural, educacional, cientifico e tecnoldgico (idem: 104-105). Contudo,
esclarece que é preciso reconhecer, com Henri Janne, que "la universidad
es una de las instituciones mas ancladas en el pasado y mas resistentes

al cambio”. Talvez, como a frase impressionante de Ortega y Gasset diz:

235



“Hacer cambios en las universidades es como remover cementerios”. Para
responder a estes desafios Tunnermann Bernheim assinala: “/nnovar o
perecer, es el reto que hoy dia enfrentan las universidades” (idem: 114-
115).

As universidades publicas dos paises fundadores do Mercosul:
Argentina, Brasil, Paraguai e Uruguai, deram inicio em 1991 a uma
experiéncia que caminha na diregcdo da proposta de Tunnermann, com a
fundacdo da Associagao de Universidades Grupo de Montevidéu, AUGM,
integrada a época por 21 dentre as mais importantes universidades
publicas dos quatro paises fundadores, mais Bolivia e Chile.

“Son sus objetivos, contribuir al fortalecimiento y consolidacion de:

Una masa critica de recursos humanos de alto nivel, aprovechando
las ventajas comparativas que ofrecen las capacidades instaladas en la
region;

La investigacion cientifica y tecnolégica, incluidos los procesos de
innovacidén, adaptacion y transferencia tecnologica, en areas estratégicas;

La formaciéon continua, inscripta en el desarrollo integral de las
poblaciones de la subregion;

Las estructuras de gestion de las universidades que integran la
Asociacion;

La interaccion de sus miembros con la sociedad en su conjunto,

difundiendo los avances del conocimiento que propendan a su

modernizacién”,

Desde sua fundacao, tem desenvolvido um intenso trabalho com
seus programas Escala Estudiantili e Escala Docente, os Nucleos
Disciplinares e Comités Académicos, as Catedras UNESCO, a
organizagao periodica das Jornadas de Jovens Pesquisadores e de

Direitos Humanos.

Dentre seus muitos documentos e publicagbes, destacamos um
paragrafo do Relatorio General del Taller de Seguimiento de Ila

Conferencia Mundial de Educacion Superior (Paris+5), celebrado em

154 http://www.grupomontevideo.edu.uy/Informacion_Institucional/Objetivos.htm
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Montevidéu, Uruguai, em junho de 2003, onde expressa seu

posicionamento em relacdo a missdo da ES em nossos dias:

“Sostenemos que la educacién en general, y la superior en
particular, son instrumentos esenciales para enfrentar los desafios del
mundo moderno y para formar ciudadanos capaces de construir una
sociedad mas justa y abierta, basada en la solidaridad, el respeto de los
derechos humanos y el uso compartido del conocimiento y la informacion.
Por ende indispensable para asegurar el desarrollo social, la produccion
y la innovacién, el crecimiento economico, el fortalecimiento de la

identidad cultural, el mantenimiento de la cohesién social, la lucha contra

la pobreza y la promocién de la cultura de paz”'.

Em seu livro La Tercera Reforma de la educacidon superior en
América Latina (2006) Claudio Rama, apds fazer um percurso histérico na
matéria desde seu inicio no século XVI, se ocupa das trés reformas que a
moveram, desde o século XX até a atualidade.

A Primeira, que até por seu carater paradigmatico podemos
identificar como “a” Reforma, é a que se gesta em Cordoba, Argentina, em
1918. Rama a caracteriza “por la vigorosa defensa que hacen de la
autonomia universitaria, de la masificacion del acceso, de la necesidad
del desarrollo del Estado y de la industria en un contexto de una futura
integracion continental” (2006: 42).

Esta Reforma, entdo, segundo nossa propria visdo, se encaminharia
para responder aos dois desafios que langara Mészaros em A educacéo
para além do capital: “universalizacdo da educag¢éo e a universalizagédo do
trabalho como atividade humana auto-realizadora”. Com a mediagcdo do
Estado, conseguir a massificagcdo do acesso a ES e a universalizagao do
trabalho mediante o desenvolvimento da industria, a atividade criadora de
emprego na época. Nao estamos falando, é claro, de sucessos da

Reforma, mas sim de suas aspiracoes.

35 http://www.grupomontevideo.edu.uy/Documentos_y_publicaciones/Documentos/Rela
torio_general.htm
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Entre as décadas de 1960 e 1970, segundo Rama, o modelo
universitario nascido da Reforma de Cdérdoba sofreu mudancgas radicais. A
expansadao da matricula ndo esteve acompanhada pelo crescimento do
financiamento e se produziu, entdo, uma deterioracdo da qualidade da
ES. O peso desproporcional da matricula em profissdes tradicionais e a
quantidade e qualidade dos egressos comegaram a ter uma menor

pertinéncia em relacdo a demanda do mercado.

“La crisis econémica de los Estados latinoamericanos fue tal vez la
variable dominante que determind la incapacidad del mantenimiento del

modelo universitario exclusivista, en tanto el crecimiento de la demanda

”

estudiantil no pudo ser cubierto por los limitados ingresos publicos
(Rama, 2006: 45).

“El aumento de la inversion por la presencia de mas estudiantes, el
incremento de la cobertura educativa sé6lo es factible, sin afectar la
calidad, con wuna ampliacion del financiamiento. Inversamente, Ila
elevacion de la calidad sblo sera posible a través de un aumento de los

presupuestos o de una reduccion de la cobertura” (idem: 47).

Este novo cenario abriu o caminho para a Segunda Reforma
Universitaria, marcada pela mercantilizacdo, a expansdao da educacéo
privada e a diferenciacdo por meio do aumento das instituicbes néao
universitarias (idem: 45-46). Contudo, devido aos ingressos desiguais das
sociedades, o aumento da cobertura terciaria a partir do financiamento
direto pelos usuarios teve suas proprias limitagcdes de expansdo. Esta
valvula de escape foi o centro das politicas de privatizagado, desregulagéao
e abertura a competitividade privada da década de 1980, que ocorreu a

partir da diminuigdo dos recursos econdmicos da regido (idem: 48).

Mais adiante, o autor submete o processo da Segunda Reforma a

fortes criticas:

“El mercado, en los lugares donde no tuvo regulaciones, permitio
la existencia de practicas de corrupcion y la mercantilizaciéon sin limites

de la educacion superior”.
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La ‘libertad de ensefianza’ sobre la cual se articulaba la amplia
creacion de instituciones de educacion superior en el continente, en
algunos casos, derivo al comienzo en una libertad absoluta de abrir o
cerrar programas o carreras, contratar profesores sin concursos ni
credenciales, carecer de carreras docentes, incrementar los precios de
las matriculas con arbitrariedad o no cumplir minimos requisitos de
infraestructura. En fin, la ausencia de estandares basicos y de
estructuras publicas de control permiti6 que se ofertaran opciones
educacionales de muy baja calidad. Las politicas publicas en la region
parecen haber encontrado similares respuestas a un conjunto semejante

de problemas que enfrentaban todos los paises” (idem: 68).

Rama oferece um quadro da Cobertura da educagdo superior
privada na América Latina, no qual destaca que “el peso dominante
descansa en Brasil, donde el sector privado llegé al 71%, aun con una de

las tasas de cobertura mas pequenas de la region, del 9,5%"”.

Cobertura da educacao superior privada na América Latina 1960-2002

1960 1985 1994 1996 1998 2000 2002

16% 32% 38% 40% 42% 45% 46%

Rama, 2006: 70.

O autor dedica um extenso capitulo ao que ele intitula La compleja
iniquidad en la educacion superior, no qual mostra que “pobreza e

iniquidad estan absolutamente vinculadas” (idem: 128).

“La calidad deficiente en la educaciéon media publica y la cantidad
restringida de cupos universitarios constituyen en la region los ejes
explicativos mas importantes del nivel de iniquidad de acceso a la
educacion superior. Los diversos estudios muestran claramente los
resultados de esa dinamica de doble exclusion, por calidad y stock
cultural de los hogares en el sector publico y por ingresos econémicos en

el sector privado” (id.: 129).

Em relagdo ao Brasil e Argentina, ja realizamos um estudo
pormenorizado do que Rama chama de Segunda Reforma no capitulo

anterior. Em ambos os paises, o processo se inicia com suas ditaduras
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militares, a que comeca em 1964 no Brasil e a que comegca em 1966 na
Argentina, cujo horror se aperfeicoa na que se reinicia em 1976. Em
ambos os paises também, o processo de mercantilizagdo se aprofunda na

década de 1990, nos governos de FHC e Menem.

Na terceira parte de seu livro, Rama analisa em extensdo e

profundidade a Terceira Reforma da ES na América Latina.

Inserimos a seguir o quadro no qual Rama resume as Fases da

educacgédo superior na América Latina.

Modelo educativo

Modelo politico

Objetivos politicos

Instrumentos

Primera
autonomia.

Reforma:

Légica publica.
Lucha por
autonomia.

Busqueda de
fondos. Estado
docente.

Luchas politicas.
Alianzas con
estudiantes y
partidos.

Segunda Reforma:
mercantilizacion.
Modelo dual
publico-privado.

Loégica privada.
Lucha por la
libertad de
mercado.

Competencia por la
atraccion de
estudiantes a las
instituciones.
Ideologia de la
“libertad de
ensefanza” e del
mercado regulador.
Desmoralizacion
universitaria.

Medios, publicidad,
marketing y
eficiencia
competitiva.

Tercera Reforma:
internacionalizacion
en la universidad
de la diversidad.
Modelo trinario
publico-privado
nacional-
internacional.

Logica nacional.
Sistemas de
Aseguramiento de
la calidad.
Asociaciones
rectorales.

Busqueda de
regulacién publica.
Remoralizacion
universitaria: la
educaciéon como un
bien publico.
Estado Evaluador.

Educacion
transnacional.
Alianzas
internacionales.
flexibilidad
institucional.

Rama, 2006: 144.

No modelo educacional da Terceira Reforma, o Estado possui um

papel principal:

“

. el Estado aparece como la ‘instancia principal, sino la dnica’,

como afirma Tedesco,”® desde la cual es posible introducir aspectos

regulatorios y orientadores de la inversién, la formacion de recursos y la

"% Tedesco, Juan Carlos. (2003). Educar en la sociedad del conocimiento, Buenos
Aires, Fondo de Cultura Econémica.
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investigacion aplicada, asi como la atraccion de estudiantes, la
exportacion de servicios educativos o la construccion de la equidad en el

acceso al conocimiento y a la informacién”

“...por primera vez se han puesto en marcha un conjunto de
politicas publicas de educaciéon superior (...) que permitan al Estado
actuar como regulador del sistema universitario (...) se ha orientado a la
busqueda de la calidad académica, al incremento de la cobertura con
equidad, al establecimiento de sistemas de aseguramiento de la calidad y

a la regulacion de la educacién superior” (idem: 140).

Rama sustenta que as politicas publicas para a ES, que antes eram
reativas, estdo se tornando proativas e permanentes, com novos
aparelhos reguladores do Estado, em um processo continuo de
reafirmac&o da centralidade da ES sob a fiscalizagdo publica (id.: 141).
Esta regulagdo basica tem se orientado tanto sobre o setor privado — o
mercado — como sobre o setor publico — a autonomia (id.: 143).

E caracteristico da Terceira Reforma um modelo tripartido no qual
coexistem a educacao publica, a privada nacional e a privada externa (id.:
id). Neste cenario, Rama considera fundamental o papel dos Sistemas de
Asseguracdo da Qualidade da Educagao Superior (SACES), dado que “no
se trata de un servicio que pueda ser suplantado por otro - transable en el
marco de una nueva division internacional del trabajo educativo-, sino que
ello acarrea, ademas, profundas y complejas incidencias sociales” (id.:
146-148).

Frente a autonomia universitaria — caracteristica da Primeira
Reforma — e a liberdade de ensino — base da Segunda - os SACES
tentaram estabelecer fronteiras e demarcar os limites estabelecidos ou
auto-estabelecidos. “Esta compleja dinamica ha ido consolidando Ila
educacion como un bien publico, cuyo desarrollo y fortalecimiento
estuvieron sujetos a la capacidad del Estado de regular, guiar o
administrar ambos poderes en pugna” (id.: 150). Os SACES estédo
obrigados também a regular “la relacion del ambito nacional con el

extranjero” (id.: 153).
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Considerando as fortes criticas que Rama faz a Segunda Reforma,
conforme assinalamos anteriormente, esta declaracdo alude a uma

Terceira Reforma “ideal” que estaria sendo gestada.

Recapitulando, comecamos este capitulo falando dos desafios que a
ES enfrenta no século XXI, que resumiamos na proposta de Mészaros de
educagao e trabalho para todos e todas. Analisamos em seguida as
propostas contrapostas do BM e da UNESCO e a de Claudio Rama, que
avanga alguns aspectos diferenciados em relagcdo a esta ultima.
Introduzimos agora neste dialogo a proposta de Boaventura de Souza
Santos.

Em seu livro La universidad en el siglo XXI. Para una reforma
democratica y emancipadora de la universidad, Souza Santos refere-se as

trés crises que enfrenta a universidade.

A crise da hegemonia resultaria das contradicdes entre as fungdes
tradicionais da universidade e as que |lhe foram atribuidas ao longo de
todo o século XX, como “la produccion de la alta cultura, el pensamiento
critico y los conocimientos ejemplares, cientificos y humanistas’,
necessarios para a formacao das elites com “la produccion de patrones
culturales medios y conocimientos instrumentales, utiles para la formacion
de una mano de obra calificada, exigida por el desarrollo capitalista”. A
incapacidade da universidade para desempenhar plenamente funcdes
contraditorias levou o Estado e os agentes econdmicos a buscarem outros
meios para conseguir seus objetivos. Ao perder a exclusividade no campo
da educacao superior e da pesquisa, a universidade entra em crise de
hegemonia (Souza Santos, 2005: 15).

A segunda é a crise de legitimidade, produto da perda de consenso
em relacdo a universidade em funcdo da contradicdo entre a
hierarquizacdo dos saberes especializados, através das restricbes de
acesso e certificacdo dos titulos conferidos e, por outro lado, as
exigéncias sociais e politicas de democratizagdo da universidade e de

acesso para as classes populares (idem:15-16).
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A terceira é a crise institucional, resultado da contradicdo entre a
autonomia para fixar seus valores e objetivos e a pressdo crescente para
submeté-la a critérios de eficiéncia e produtividade de natureza
empresarial ou de responsabilidade social (id.: 16). Esta crise se
aprofundou a partir da década de 1980, quando a imposicdo do
neoliberalismo significou a perda geral de prioridade das politicas sociais.
Em uma primeira fase, se expande o mercado nacional universitario; a
partir de 1995, emerge junto com este o mercado transnacional da
educacao (id.: 18-19).

Neste terreno, Souza Santos faz uma analise da
“transnacionalizacion neoliberal de la universidad (que) ocurre bajo la
égida de la Organizacion Mundial de Comercio en el ambito del Acuerdo
General sobre el Comercio de Servicios (GATS)”. A aplicagdo do Acordo
significaria “el fin de la educacion como un bien publico” (id.: 29-31).
Considerando a importancia desta ameaga que se esta gestando,
verdadeira expressdo do novo imperialismo na educacg¢ao, dedicamos a

sua analise um espacgo significativo no primeiro capitulo.

Souza Santos faz uma breve analise da estratégia da Uniéo
Européia neste terreno, a que estaria baseada na idéia de que as
universidades européias nao estao, por ora, preparadas para competir em
boas condigbes (ou seja, em condi¢gdes Ilucrativas) no mercado
transnacional da ES. Seria necessario defendé-las e prepara-las para
competir. Esta estratégia comecgou a ser difundida a partir das reunides na
Sorbonne e Bologna, e consiste em criar um espago universitario europeu
para facilitar seu langcamento a transnacionalizagcdo. “Esta estrategia,
aunque sea defensiva, comparte de modo general los objetivos de la

transnacionalizacion del mercado universitario...” (id.: 32).

Neste cenario transnacionalizado, Souza Santos considera que “en
los ultimos veinte afos, la globalizacion neoliberal lanzé un ataque
devastador a la idea de proyecto nacional, concebido por ella como el
gran obstaculo a la expansion del capitalismo global (...) dejo de haber
proyecto nacional y sin él no habra universidad publica” (id.: 38).
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Trata-se de

“‘otra  transformacién altamente desestabilizadora para la
universidad, wuna transformacién que, estando relacionada con Ia
globalizacion neoliberal, no tiene dimensiones economicas ni se reduce
sélo a la mercantilizaciéon de la universidad. Es, por el contrario, una

transformacion eminentemente politica” (id.: 37).

Nos paises como os da América Latina, a universidade publica e o
sistema educacional em seu conjunto, “estuvo siempre ligado a la
construccion del proyecto de nacidon, un proyecto nacional casi siempre

elitista que la universidad debia formar” (id.: id.).
Finalmente, Souza Santos afirma:

“... la universidad no saldra del tunel entre el pasado y el futuro en
el que se encuentra si no se reconstruye el proyecto de nacién. [...] Esto
es justamente lo que esta sucediendo en los paises centrales. Las
universidades globales de los Estados Unidos, Australia y Nueva Zelanda
actuan en el marco de proyectos nacionales que tienen al mundo como su
espacio de acciéon. De otro modo no se justificaria el apoyo que da la
diplomacia de esos paises a tales proyectos™. Es el colonialismo de
tercera generacion que tiene, en este caso, por protagonistas a las
colonias del colonialismo de segunda generaciéon (id.: 39-40).

Considerando este dialogo que aproximou desafios e tendéncias da
ES no alvorecer do século XXI, nas Conclusdes que seguem fecharemos
nosso trabalho refletindo, como nos haviamos proposto ao comecar este

capitulo, se a mercantilizacdo sera o unico horizonte que nos aguarda.

7 Estes trés paises sdo 0s Unicos que j& apresentaram propostas de negociagdo no

seio do GATS, dentre os 21 que ja assumiram compromissos na area de ES. Sao os
mais entusiasmados com os beneficios do GATS, pois sdo os maiores exportadores
de “mercadorias universitarias” e como tal sdo os que tém mais para ganhar com a
eliminagdo das barreiras comerciais deste mercado educacional internacional (Souza
Santos, 2005: 31-32).
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CONCLUSOES

“O desafio que se coloca no umbral do século XXI é nada menos
do que mudar o curso da civilizagdo, deslocar o seu eixo da
I6gica dos meios a servigo da acumulagdo num curto horizonte de
tempo para uma loégica dos fins em fungdo do bem-estar social,
do exercicio da liberdade e da cooperagéo entre os povos”.

Celso Furtado, 1999: 64.

Felizmente, a conclusdo de uma tese tem um Ilimite temporal
imposto exteriormente. Do contrario, o trabalho seria similar ao de Sisifo.

N&o pelo rotineiro, mas sim pelo interminavel.

Ndo obstante, felicidade, alivio ou sensacdo do dever cumprido se
mesclam com o sentimento da incompletude e da incerteza. E o
sofrimento ndo provém dos erros cometidos, mas dos caminhos né&o
trilhados, os que nao tivemos tempo ou condi¢gdes de percorrer, 0s que
sem duvida — sentimos — levavam a horizontes mais promissores e a

conclusdes mais satisfatorias.

Voltando a Sisifo, tentamos subir com alguns blocos de pedra até o
alto da montanha. Quando rodem, superados, refutados, alguém melhor

continuara a tarefa.

Seguindo a veia classica, que foi nossa primeira vocagédo docente na
historia, buscamos o fio de Ariadne que nos conduzisse pelo labirinto do
novo imperialismo, apenas oculto sob a fachada encobridora da
globalizagao, para descobrir os caminhos da mercantilizagdo da vida e da
educacdo, em busca de um horizonte que recrie para a América Latina a

esperanca de educacao e trabalho para todos.

Descobrimos que o novo imperialismo € um momento no devir
historico. Tao eterno e imodificavel como o império romano no século IV e
o império britdnico no século XIX. Neste momento esta abalando-se em
sua base de sustentacdo, a alquimia financeira, e se aferra a espada de
Démocles, de um poderio militar sem limites que ndo consegue, contudo,

curvar os aparentemente débeis.
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Sem renegar os avangos cientificos e tecnologicos que configuram a
globalizagdo como um horizonte aberto para o espirito humano e que
oferecem possibilidades antes nunca sonhadas para a educacao, é
necessario reforcar as visbes humanistas da educacado, as que a vinculam
com o desenvolvimento e com os projetos nacionais em prol de uma
melhor distribuicdo da riqueza. Projetos estes que, partindo de uma
leitura do proprio, busquem conexdes para inserir-se no universal, e que

tenham como fundamento educacao e trabalho para todos e todas.

Cremos que a presenca do novo imperialismo é incontestavel, em
seus componentes financeiros, econdmicos, militares e comunicacionais.
O unilateralismo é a marca do poder imperial auto-atribuido. Acreditamos
também que a globalizagdo em sua vertente neoliberal significa um mundo
sem fronteiras para a acumulagcdo do capital e a pretensdo de submeter
todas as relagbes as regras do mercado. E de converter, portanto, a
prépria vida em uma mercadoria, nao restando, assim, outro espacgo

diferente para a educacéao.

Entretanto, a causalidade na histoéria € sempre uma analise ex post
facto e, portanto, sua capacidade de predicdo corre por conta de quem a
formula. Nao damos, entdo, o minimo crédito a teorias do fim da histéria

nem do mercado para sempre triunfante e onipresente.

Na América Latina, uma realidade criada, deformada e espoliada
sistematicamente pela conquista européia chamada com o nome piedoso
de colonizacado, se fortalece um novo processo de colonizagcdo baseado
na dominacdo financeira e econdmica, reforcado pela macdonaldizagcdo da
cultura, que busca na area educacional tanto um nego6cio florescente
gquanto completar o ciclo de dominagao, cancelando as possibilidades do

pensamento e da criagdo cientifica e tecnoldgica independentes.

No Brasil, o presidente Lula desenvolve seu segundo periodo
presidencial sem sobressaltos econdmicos, com um crescimento
moderado, melhorando a situacdo do emprego e com a inflagédo

controlada, mantendo e aprofundando a politica neoliberal grata ao
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establishment dos nego6cios, sem rupturas em relagdo a de Fernando
Henrique Cardoso. Nesta questdo, existe unanimidade entre os partidos
da base do governo e os da oposicdo que formaram a alianga que
sustentou FHC. Na area social aplicam-se diversos programas
compensatorios, dedicados as regides e aos setores menos favorecidos,
sem que se vislumbre nenhuma mudanga no manejo do poder e na
distribuicdo da renda e da riqueza. O que se outorga é dadiva e néo
direito.

Da mesma forma que na Argentina, o agro-negocio se expande sem
mudan¢cas na posse da terra, os desmatamentos progridem
incessantemente, enquanto os donos dos meios de producdo, de
comunicagdo e das finangas ndo sofrem o menor menoscabo em seus

interesses, nem sequer mudancas na politica impositiva.

Na Argentina de Kirchner tampouco o establishment foi ameacgado e
se mantém invariaveis as relagdes de poder. Contudo, o Estado opera por
meio de retencdes dos principais produtos de exportacao, tais como os
graos, as carnes e o petroleo e sustenta diversos programas sociais
vinculados aos desempregados e as familias de menor renda. A
manifestagdo social ndo é reprimida, mas é uma presenca constante nas
ruas e rodovias do pais, de maneira que os programas compensatorios
sédo exigidos como direitos e sdo objeto de uma constante negociagdo. Em
definitivo, o Estado os anuncia como direitos e os beneficiarios os exigem
como tais, com o que se instala uma dindmica entre o que se pode ver
tanto como uma dadiva sedante outorgada pelo poder, quanto como uma
conquista das lutas sociais. De fato, o Estado ndo poderia cancela-los

sem que uma reacao feroz se transferisse ao espacgo publico.

Entretanto, depois da década de 1990, que bem poderia ser
apontada como a segunda década perdida consecutiva em fungdo da

deterioragdo da situagdo social na regido, aparecem varios signos
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alentadores no horizonte da Ameérica Latina. Segundo o balanco
preliminar que a CEPAL™® publica ao final de cada ano, em 2007

‘ademéas de wuna inusual vitalidad democratica en la region,
América Latina atraviesa un periodo de bonanza econdémica que ya entra

en el sexto afio consecutivo [...]

El ciclo actual de boom econémico se da en el contexto de una
mayoria de gobiernos que aplican recetas "heterodoxas" alejadas del
ajuste monetario y fiscal de los anos 90, que al principio habian traido
crecimiento, aunque atado al endeudamiento y a la privatizacion de
activos publicos, pero que luego derivaron en una profunda crisis”. (Os

grifos sdo nossos).

O referido balango da CEPAL traz as cifras do PIB da regido para o

periodo que abarca de 2005 a 2008:

Producto interno bruto total
(Millones de ddlares a precios constantes de 2000).Tasas de variacion
2005 -2008

Pais 2005 2006 2007 2008
Argentina 9.2 8.5 8.6 6.5

Brasil 2.9 3.7 5.3 5.0
Sub-total 4.6 5.5 5.6 4.9
Ameérica

Latina

Fonte: CEPAL com base em dados oficiais dos paises'™.

Outra tendéncia que se manteve vigente em 2007 foi um forte
aumento do emprego formal. Na Argentina, Brasil, Chile, Costa Rica,
México, Nicaragua, Panama e Peru sao registrados aumentos ao redor de
5% ou mais para o primeiro semestre e/ou para os primeiros trés

trimestres do ano. Com a expansdo estimada para 2007, durante os

%8 «| atinoamérica entra al sexto afio de crecimiento econdémico consecutivo”. Diario
Clarin de Buenos  Aires, El Mundo, 14 de dezembro de 2007.
http://www.clarin.com/diario/2007/12/14/elmundo/i-03401.htm. Acesso dia 17.12.07

' Notas de la CEPAL. Numero Especial. América Latina y el Caribe crece 5,6% en
2007 y se prevé leve desaceleracion para 2008. Enero 2008, N° 56, p. 1. Disponivel
em www.cepal.org Acesso dia 01.02.08
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ultimos cinco anos o emprego formal cresceu cerca de 17,5% no México,
25,3% no Brasil, 26,9% no Peru, 29,3% na Costa Rica, 31,2% no Chile,
47,6% na Nicaragua e 49,5% na Argentina. Durante 2007, também na
Colémbia, Equador, Venezuela e Uruguai o emprego formal cresceu mais

que o emprego informal.

A CEPAL assinala que a economia argentina fechara 2007 com uma
alta de 8,6% em seu PIB, cifra similar a de 2006 e o quinto ano
consecutivo de expansdo. Prognostica para 2008 uma alta de 6,5%. Com
a maior taxa de expansao na América do Sul, a CEPAL acrescentou que
assim se prolonga a fase expansiva que se seguiu a crise do comego do
decénio. O nivel de atividade econdmica argentino foi quase 25% superior
ao maximo registrado em 1998, destacou o organismo. Enquanto o
emprego continuou elevando-se e a taxa de desemprego para o fim do
ano reduziu cerca de 8%; também cairam a pobreza e a indigéncia. Em
resumo, nos acrescentamos, as receitas heterodoxas tém mais éxito do
que as da recomposi¢cdo neoconservadora, porque seus resultados, ainda
sem contrariar os lucros do establishment, se distribuem melhor no

conjunto da sociedade.

De todos os modos, a redistribuicdo da renda continua sendo uma
conta pendente que a nova presidenta Cristina de Kirchner, que assumiu
no inicio de 2008, espera saldar harmoniosamente por meio de uma
politica de pacto social. Sera preciso ver se um acordo deste tipo é
possivel no cenario do novo imperialismo, em uma economia globalizada

e transnacionalizada.

As cifras referentes ao Brasil confirmam o que comentamos
anteriormente, um crescimento parcimonioso que somente em 2007 se

aproximaria a cifra média de crescimento da regido.

Provavelmente, a marca mais notavel da década de 1990 na
América Latina seja a reconfiguracdo do papel do Estado, isto é, a
transformagdo do contrato social que vincula o Estado com a sociedade

civil, com a passagem do Estado de Bem-Estar ao Estado Gerente,
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deixando liberada ao mercado a cobertura dos outrora considerados
direitos, como a saude, a previdéncia social e a educacgcao. Este processo
se acentua com Lula no Brasil, enquanto se atenua com Kirchner na

Argentina.

Uma nova norma para a educagao superior ainda é tarefa pendente
tanto no Brasil quanto na Argentina. A evolugédo dos diferentes projetos
apresentados no Brasil, mais as experiéncias de outras iniciativas as que
o Legislativo dera um forte tom a favor dos setores privados da educacgéo,
mais a pauta de heteronomia que marca o REUNI fazem pensar em uma
lei que siga o rumo da reforma implantada pelo governo de FHC. Na
Argentina, as expectativas quanto a lei em discussdo sao mais
promissoras. Contudo, ainda ndo é o momento de celebrar e sera
necessario esperar a lei e sua implementagdo com o novo governo, assim
como acompanhar de perto o cumprimento das metas prometidas pela

nova Lei do Financiamento Educacional.

As cifras do crescimento em ambos os paises, como assinalam os
ultimos dados e as projegcbes da CEPAL, nos mostram que superaram a
“crise fiscal do Estado”, eufemismo que se utilizava na década passada
para dizer que o Estado deveria gastar menos em sua propria sociedade e
dedicar o superavit ao pagamento da divida eterna'®.

No comentario que acompanha o boletim da CEPAL, seu Secretario
Executivo, José Luis Machinea, afirma o seguinte:

“En la region debiera darse una estrategia que agregue
conocimiento a las actividades basadas en recursos naturales, y

desarrolle nuevos sectores, en muchos casos vinculados a esos recursos”

Voltando ao diadlogo que estabelecemos no capitulo anterior,
recordamos que o Banco Mundial e os que compartilham de sua filosofia
privatista sustentam que a educacédo, principalmente a superior, tem a

condicao de uma mercadoria que, como tal, pode ser escolhida, utilizada

% Chama-la de “externa” seria uma descricdo, “eterna” é uma qualificacdo que alude
tanto a sua origem espuria, quanto a sua fungdo no processo incessante da
espoliagao.
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e paga pelo cliente. Preconizam, entdo, o menor compromisso financeiro
possivel do Estado com as universidades publicas. Sua ingeréncia se
limitaria a avaliacdo do uso dos recursos publicos, que nesta area se
dedicariam fundamentalmente a manter os alunos de baixa renda que
demonstram condi¢cdes académicas para cursar estudos superiores, e a
supervisao do uso dos recursos que as préprias universidades reunissem
pela venda de servigcos e parcerias com o mercado. O Estado deveria
facilitar ao maximo a abertura de novas ofertas em educacgado superior,
presenciais, semi-presenciais ou a distancia, inclusive abrindo o mercado
ao capital estrangeiro, reduzindo ao minimo as exigéncias quanto a sua

instalagcdo e supervisdo, a outorga de diplomas e a habilitagcdo para o

exercicio profissional.

Tal como afirmava Boaventura de Souza Santos, o problema da
universidade “no tiene dimensiones economicas ni se reduce solo a la
mercantilizacion de la universidad”, €& um problema eminentemente
politico, que se vincula com o ataque “devastador” da globalizagéo
neoliberal a idéia de projeto nacional, ao que concebe, com razdo cremos,
como o grande obstaculo para a expansao do capitalismo global. E como
afirma Souza Santos, sem projeto nacional ndo havera universidade

publica.

Neste cenario, as respostas ao horizonte aparentemente inexoravel
da mercantilizagdo da ES parecem passar por um novo pacto entre as
universidades, o Estado e a sociedade civil. Os autores citados no
capitulo anterior que ndo compartilham da filosofia do BM, tais como a
UNESCO, Tuannermann Bernheim, Claudio Rama e Boaventura de Souza
Santos deixam claro o papel central do Estado no que Rama chama de
Terceira Reforma da educacao superior, a esperada “reforma da reforma”,
segundo anunciamos no terceiro capitulo como superagdo da reforma
neoliberal da década de 1990, a denominada pelo autor de Segunda
Reforma.
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E possivel que possamos iluminar a contribuicdo das universidades
neste novo pacto, nesta Terceira Reforma, com o dialogo estabelecido no

capitulo anterior.

Em primeiro lugar, remetemos aos trés aspectos chaves, segundo a
UNESCO, na relagdo da ES com o Estado e a sociedade, os de
pertinéncia, qualidade e internacionalizagdao, que se aproximam
bastante a resolugdo das trés crises que, segundo Souza Santos, a
universidade enfrenta, as de hegemonia, legitimidade e a institucional,

conforme desenvolvemos in extenso precedentemente.

Em segundo lugar, a internacionalizagdo deveria conservar um lugar
principal para a construgdo de um projeto politico latino-americano, que
atuasse como integrador e salvaguarda dos projetos politicos nacionais.
Neste sentido, nos faz falta mais do que nunca a “universidade proativa e

antecipatoria”.

Em terceiro lugar, seguindo Rama, sera necessario discutir, dentro
da Terceira Reforma, um modelo triplice no qual coexistam a educacgao
publica, a privada nacional e a privada externa. Nesta discussdo deveria
entrar também o futuro da EAD. Nossa preocupag¢ao por uma educagao
publica de qualidade para todos e todas, custdédia de um projeto nacional
de justica social, deve levar em conta estas outras realidades e somar

suas contribuicbes em um cenario inclusivo.

Por ultimo, ndo podemos fechar nosso trabalho sem fazer referéncia
a ameaca que, segundo Souza Santos, provém do interior da universidade
publica:

“‘Estoy méas conciente que nunca de una universidad en ostracismo
social por su elitismo y corporativismo, y paralizada por la incapacidad de
autointerrogarse de la misma forma en que ella interroga a la sociedad y
por eso es presa facil de los seguidores de la globalizacién neoliberal”
(op.cit.: 81).

Com estas preocupacdes e em qualquer cenario, sera necessario

continuar lutando pela educacéao publica, gratuita, financiada pelo Estado,
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atualizada em seu olhar cientifico e humanista desde nosso lugar de
latino-americanos, que se proponha por meio da pesquisa, ensino e da
extensdo a transformacdo, paulatina, mas constante e profunda, das
condi¢cdes de vida de nossas sociedades. Ainda em um cenario como o do
novo imperialismo, existem melhores respostas que as de submissao e

resignacéao.
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