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RESUMO

O principal objetivo dessa tese é investigar 0 papel dos processos de avaliag@o
dos sistemas de educag@o superior latino-americana nas reformas educacionais, ocorridas 1o
periodo entre 1980/1990. Para tal investigacio, aprofundamos a analise sobre as transformagdes
na educaciio superior, apresentando dados quantitativos € qualitativos sobre o crescimento
privado e publico, a ampliagdo da diversificagdo institucional e as novas caracteristicas do
financiamento deste setor. Além disso, analisamos ainda as propostas educacionais dos sujeitos

politicos que assumem © projeto neoliberal - especificamente o Banco Mundial, Unesco € 0

Tratado de Livre Coméreio da América do Norte. Nessas andlises, mostramos as conseqiiéncias
da implementacio desses projetos e o papel da avaliagdo institucional - especificamente na
Argentina, no Brasil, no Chile e no México - na redefini¢éo de politicas para a educagio Superior.
Toda essa investigagio evidenciou a insergdio das propostas de avaliagdo do sistema educacional
como sustentacdo de uma politica privatista, conservadora, mercantilista € controlada pelo poder

do Estado, a fim de fortalecer os preceitos neoliberais para a educacio latino-americana.

Xvil



ABSTRACT

The main objective of that theory is to investigate the paper of the processes of
evaluation of the systems of education superior Latin-American in the education against-reforms,
happened in the period among 1980/1990. In order to such investigation, we deepened analysis
about the transformations in the superior education, presenting quantitative and qualitative data
on the private and public growth, the enlargement of the institutional diversification and the new
characteristics of the financing of this section. Besides, we still analyzed the education proposals

of the political subjects that assume the neoliberal project - specifically the World Bank, Unesco
and the North American Free Trade Agreement. In those analyses, we showed the consequences

of the implementation of those projects and the paper of the institutional evaluation - specifically
in Argentina, Brazil, Chile and Mexico - in the redefinition of politics for the superior education.
All that investigation evidenced the insert of the proposals of evaluation the education system as
sustentation of politics privative, conservative, mercantilist and controlled by the power of the

state, to goal of strengthening the neoliberal precepts for the Latin-American education.



INTRODUCAO

Esta tese da continuidade a um longo processo de mvestigagio iniciado em
1996, quando comecel as pesquisas referentes 4 minha dissertagfo de mestrado em educagio
tecnologica, tratando da avaliagio da educag@o superior brasileira’. Nesse periodo comecei a
aprofundar e definir minhas preocupacBes no sentido de investigar como vinha sendo tratado o
processo de avaliagho da educacgdo superior, em documentos legais, no meio académico —
documentos da Associagdo Nacional de Pos-graduacio em Educagiio (Anped) e das antigas
Conferéncias Brasileira de Educa¢io (CBE’s) - no Sindicato de docentes - ANDES-SN - e no

interior da instituicio onde leciono ~ Centro Federal de Educagio Tecnologica de Minas Gerais

(CEFET-MG).

Na dissertacdo afirmei, entre outras quest3es, que as mudangas feitas na drea da
educacio, impostas por uma profusio de documentos legais, evidenciavam intensas buscas
governamentais do controle do processo educacional, que, no entanto, deveria ser considerado
com o minimo de dnus para os cofres publicos. Além disso, tais mudangas tinham um forte

instrumento pedagbgico como aliada: a avaliagdo da educagdo superior.

A partir de entdo, ao aprofundar meus estudos, ainda nesse mesmo tema,
procurei retomar minhas conclusdes anteriores com hipoteses ampliadas: sobre como o processo
de avaliacdo dos sistemas educacionais na América Latina, implementados nas décadas de 1980 e
1990, fizeram parte do processo de condugdo de reformas educacionais da educagdo e que
implicagdes isso teve e/ou estd tendo no desenvolvimento societario dos paises que compdem

este continenie. Com isso me deparei com novas questdes:

¢ Qual o papel e o limite da avaliagdo do sistema de educacdo superior frente

a mudancas educacionais a partir dos anos de 19807

' Ver DE BLASI, 1999.



* Quais as concepgdes de educagio superior para a América Latina que
estariam implicitas nas politicas, mecanismos e estratégias dos organismos

internacionais?

e Como responder a uma politica em curso, que incide diretamente sobre o
sistema de educagio e, conseqiientemente sobre o desenvolvimento

societario Latino Americano?

Nesta tese, procuramos discutir as questdes acima utilizando a analise de
documentos, comparagdes qualitativas e quantitativas de dados estatisticos e pesquisa
bibliografica sobre a educa¢do superior, particularmente na Argentina, Brasil, no Chile e no

Mexico, para exemplificar as transformacdes desse nivel de educacdo na América Latina.

Esta tese tem o objetivo principal de investigar o papel dos processos de
avaliagdo dos sistemas de educagdo superior latino americano nas reformas educacionais,
ocorridas nas décadas de 1980 e 1990, conduzidas hegemonicamente pelos sujeitos politicos que
assumem o projeto neoliberal, especificamente 0 Banco Mundial e a Unesco, Além disso, esta
tese também busca compreender as conseqiéncias da implementagdo desse projeto, na

redefini¢do das politicas educacionais no referido continente e na transformagdo da identidade

das IES, particularmente na Argentina, no Brasil, no Chile e no México.

No primeiro capitulo aprofundamos a analise sobre as transformacdes na
educacdo superior nos anos de 1980 e 1990, apresentando dados quantitativos e qualitativos sobre
o crescimento privado e publico, a ampliagio da diversificagdo institucional e as novas
caracteristicas do financiamento deste setor. As discussdes feitas nesse capitulo mostram a
inser¢do das propostas de avaliagio do sistema educacional como sustentagdo de uma politica
privatista, conservadora, mercantilista ¢ controlada pelo poder Estatal a fim de fortalecer os

preceitos neoliberais para a educagfo latino-americana.

No segundo capitulo, pretendemos investigar de forma analitica, como os
organismos internacionais, Banco Mundial ¢ Unesco, conduzem suas politicas educacionais para

0s paises em desenvolvimento. Analisaremos principalmente as conseqtiéncias dessas politicas



para © desenvolvimento societario da América Latina ¢ como 0S processos de avaliagdo do

sistema de educagfo superior s&0 utilizados na formatag@o dessas politicas.

No terceiro capttulo analisamos 0 papel e a pratica do processo de avaliag@o da
educacdo superior, frente as transformaces dessa educagao argentina nos anos 90, ou seja, no
periodo que compreende os dois mandatos do Presidente Carlos Saul Menen (1989-1995 e 1995~
1999). Buscamos ainda, analisar a interferéncia dos organismos internacionais e os resultados da

implementagio de novas politicas de transformagdes para a educagio superior desse pais.

No quarto capitulo analisamos, no Brasil, também o papel e a pratica do
processo de avaliagao da educagdo superior, a partir da década de 90, principalmente no governo
Fernando Henrique Cardoso (1995-2002), bem como as praticas dos orgamismos internacionais

nesse setor.

Nos capitulos quinto e sexto estudamos o México e o Chile sucessivamente. NoO
México — um dos primeiros paises a instituir politicas especificas de avaliacdo institucional da
educacdo superior € submeter 2 educacdo a um Tratado de Livre Comércio com os EUA e 0
Canada - e no Chile - o precursor mundial das implementagdes das politicas neoliberais
apresentaremos O respectivo sistema de avaliagio da educacgéo superior € suas conseqiiéncias no

desenvolvimento cientifico e social desses paises.



CAPITULO 1 - ANOVA ARQUITETURA DA EDUCACAO SUPERIOR
LATINO-AMERICANA DOS ANOS DE 1980/1990

Os ditames do Consenso de Washington®, patrocinados € implementados pelo
Banco Mundial, caracterizam bem as transformacdes da educagio superior na America Latina nas
décadas de 1980 e 1990. Conforme Soares (1996:23), “a redugdo dos gastos publicos, eliminagdo
dos instrumentos de intervengao do Estado e a privatizago dos servicos publicos”, s3o a8 idéias
basicas presentes no redirecionamento do papel do Estado e nas reformas educativas no final do

século XX,

Nesta secdo consideraremos a complexidade das ideias basicas do Consenso de
Washington inseridas na trajetoria de transformacdes das Institui¢bes de Ensino Superior (IES)
Latinas, escolhendo quatro paises para exemplificar a discussio: Argentina, Brasil, Chile e
México. A escolha destes foi devida ao fato de que trés deles sdo 0s que possuem o maior sistema
nacional de educagio superior latino-americano, contendo mais de um milhio de estudantes em
cada pais (megassistemas): Argentina, Brasil e México. O outro pais, o Chile, mesmo tendo um
sistema nacional com aproximadamente cento ¢ cinquienta mil estudantes (considerado sistema de
tamanho médio), foi incluido na pesquisa por ter sido o primeiro a estabelecer as reformas

educacionais no referido continente.

Nas primeiras partes dessa secdo — itens 1.1 e 1.2 — buscamos apresentar
elementos quantitativos ¢ qualitativos que possam esclarecer sobre o crescimento do setor
terciario privado na Ameérica Latina e COMO esse aumento imprime um novo desenho capitalista

do sistema de educagdo superior.

2 () chamado consenso de Washington surgin em 1989, no International Institute for Economy, que funciona na
cidade de Washington. Nesse instituto, o 7. JTohn Williamson, presidente do BM promoveu, cm 1989, uma reunifio
cujo objetivo era discutir as reformas necessarias pata que a América Latina saisse da década de 1980 que tambem
era chamada de “perdida”™ e retomasse o camirntho do crescimento, do aumento da riqueza e do desenvolvimento. A
década foi chamada assim, perdida, por causa da estagnacdo, da inflagio, da recessdo, da divida externa, ou seja, por
causa da crise capitalista.



Analisaremos ainda, o processo de privatizacdo educacional de cada pais em
questao, separados em dois blocos: bloco dos paises que primaram pela privatizagio externa e
dos que primaram pela privatizagdo interna. Em meio a essa discussio, procuraremos mostrar que
08 processos de avaliagio dos sistemas educacionais de educacio superior foram utilizados como
unl instrumento essencial nas reformas neste nivel de educacio na Ameérica latina, especialmente

no Brasil, na Argentina, no Chile e no México.

No item 1.3 dessa segfio, dirigimos nossas analises a questdo da diversificacio
institucional. A diversificagdo, que vem seguindo 0s preceitos de 0rganismos internacionais —
particularmente Banco Mundial (BM) e Organizacio das Nagbes Unidas para a Educacio, a
Ciéncia e a Cultura (UNESCO), conforme se ver no capitulo terceiro - teve sua expansio a partir
da necessidade de responder as demandas do mercado numa visdo empresarial e economicista da
educacdo. O aumento de institui¢des terciarias, na sua grande maioria privadas, que ofertam
cursos de curta duragio e de acordo com a clientela exigida pelo mercado, deu-se de forma
desordenada. Em alguns paises, essas institui¢des ultrapassaram a quantidade de universidades
tradicionais. Essas IES, no geral, ndo primam pela pesquisa nem tampouco se propdem a
participar do desenvolvimento social da nagdo, pois, o que impera é a captacio de recursos
financeiros € a absor¢do de “clientes” em atencdo ao mercado. Ainda nesse item, afirmamos

também que esse processo diversificador restringe a caracteristica fundamental das IES de serem

produtoras e socializadoras do conhecimento, com a cumplicidade dos sistemas avaliativos.

Finalmente, no item 1.4 dessa se¢ao, analisaremos a mudanca no financiamento
da educagdo. Verificaremos o investimento publico no setor educacional trazendo comparac¢des
internacionais entre as despesas piblicas nesse setor. Analisaremos também as conseqiiéncias do
gasto publico com a educagio superior como percentual da riqueza de diversos paises de distintas
regides do mundo. Além disso, verificaremos a inser¢io dos processos de avaliag@o na mudanca

da proposta de financiamento das IES.



1.1 - AUMENTO QUANTITATIVO: O RITMO DE CRESCIMENTO DAS
MATRICULAS NA EDUCACAO SUPERIOR

Quanto ao ritmo de crescimento das matriculas na educag¢do superior, nas
ultimas décadas do século XX, a América Latina apresentou uma significativa expansdo. Isso se

deveu a fatores politicos, econdmicos e sociais.

A passagem do processo de acumula¢o capitalista fordista para o processo de
acumulaco flexivel evidenciou uma queda geral na produtividade do sistema econdmico por
causa do arcaico uso de tecmologia utilizada no sistema fordista. O novo padrdo tecnologico
baseado na informatica, na microeletronica, na quimica e na genética se estrutura no sentido de
superar a crise e possui um outro processo de trabatho, o chamado trabalho “flexivel”. De acordo
com Catani (1996), o trabalho flexivel visa dar mais rapidez, integragéao, informagéo centralizada,
permite alteragdes sem prejuizos e torna a empresa mais rentavel e competitiva. O trabalho assim,
passa a ser organizado tendo a flexibilidade como objetivo, ou seja

[...] a possibilidade de alteragiio, sem compremetimentos: com velocidade de produgio, da

gualidade do processo e do produto, do préprio projeto, do processo de produgie a partir

da alteraciio feita no projeto, e da execucio das ultimas fungbes simultaneamente. Por
outre lado, os processos sio integrados. Processos de fabricacio de diferentes produtos
sdo integrados e geridos a partir de uma central microeletronica de informagdes. Essas
caracteristicas conferem i nova base produtiva a capacidade de mudangas rapidas, e sem

prejuizos dos produtos, dos processos, tornando a nova empresa muito competitiva, se
conseguir dominar esse novo padrio tecnolégico (CATANIL, 1996: 18-19).

Assim, ndo s6 na América Latina, mas na conjuntura mundial, o conhecimento,
o desenvolvimento da ciéncia e da tecnologia passam a ser fundamentais no cenario politico e
econdmico. Com isso, a intensa busca pela pesquisa e pela educago superior torna-se evidente a

partir da década de 1970.

Além disso, o mercado de trabalho ao priorizar as substituicbes de importagdes

por produtos nacionais, necessitava, cada vez mais, de demandas especificas de recursos

humanos.



Qutros fatores também influenciaram a demanda da educacdio superior, tais
como: “a concentragio das populagBes em grandes cidades; a irrupgdo da mulher no mercado de
trabalho; a expansdo gradual da educagio béasica e secundaria..” conforme afirma Yarzibal
(2002:39).

Importa ainda lembrar que na década de setenta foi muito difundida,
principalmente no Brasil, a chamada “Teoria do capital humano”. Segundo essa teoria,
disseminada, sobretudo, por Theodore Shultz, a educagdo se constitui no principal meio de
investimento do individuo ascender socialmente e atingir status social mais elevado. Tal teoria é
bem aceita pelo sistema educacional da época, que a estimula e, assim, a educacdo passa a ser
vista de fato, como a principal forma de ascensio social. Consideravase que quanto maior o
acesso & educacdo, maior seria a potencialidade de o ser humano conseguir melhores salarios e

melhores condicdes de vida.

Em todo o mundo, o mimero de estudantes da educagdo superior em 35 anos —
de 1960 até 1995 - multiplicou-se por mais de seis vezes, passando de 13 milhSes para 82

milhdes, aproximadamente, conforme Guadilla (2003: 18).

De acordo com a Tabela 1 a seguir, podemos observar um crescimento da

participagéo da populagdo latina jovem no setor educacional de terceiro grau.



TABELA 1

Taxa bruta de matricula no ensino superior na América Latina’, 1985 € 1995

Pais 1985 1995
Argentina 357 36.2%
Barbados 19.8 29.4

Brasil 10.3* 11.3%
Chile 15.6 28.2
Colombia 113 17.2
Costa Rica 22.0 31.9%
Cuba 20.1 127
El Salvador 16.8 17.7
Guatemala 8.1 g1
Guiana 2.4 9.7
Honduras 8.8 10.0%
Jamaica 4.4 7.5
México 15.9 14.3%
Nicaragua 93 11.9
Panama 24.6 30.0
Paraguail 9.1 11.3
Peru 22.4 31.3%
Rep. Dominicana 18.0 22 9%
Trinidad y Tobago 53 7.8
Uruguai 31.1 29.4%%*
*

FONTE:UNESCO, 1999
*dados referentes ao ano de 1994; ** dados referentes ao
ano de 1986; *** dados referentes ao ano de 1996

3 A UNESCO néo possui dados da Bolivia, Equador, Haiti, Suriname e Venezuela.
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No Brasil, por exemplo, somente nas instituicdes publicas, em 1980 havia
305.099 alunos matriculados e, em 2001, 502.960, representando um aumento de
aproximadamente 65% de jovens no curso superior. Particularmente, quanto a educagdo privada
nesse pals, o aumento de matriculas foi de mais de 56% no periodo de 1981 até 2001
(BUARQUE, 2003: 27). O total de matriculas brasileiras na educagdo superior em 2001 foi de
3.030.740* e os ultimos dados disponiveis no INEP mostram que em 2003, a referida taxa total
fo1 de 3.887.771 alunos matriculados, sendo 70,8% destes nas escolas privadas e 29,2% nas

publicas.

Ja em toda a América Latina, conforme observa Yarzabal (2003: 25), em 10
anos — de 1985 a 1995 — a populacdo latina jovem - de 20 a 24 anos ~ teve um crescimento de
20,7%. Essa porcentagem equivale a um total de aproximadamente 7 milhdes de alunos na

educagdo superior. Hoje, sio mais de 10 milhdes.

O valor médio percentual de 20,7% de crescimento nas matriculas, nio mostra
as grandes diferencas na taxa de matricula de pais para pais deste continente. Nio revela, por um
lado, que essas taxas, de um periodo para o outro, decresceram, como aconteceu no Meéxico, que
passou de uma taxa bruta de matricula de 15,9% para 14,3% no periodo de 1985 a 1994 (Tabela

1). Por outro lado, em alguns paises, as taxas também cresceram quase 90% como € o caso do

Chile (Tabela 1), enquanto que em outros, por tempo determinado, ha certa estagnac3o ou baixo

crescimento, como na Guatemala, no periodo de 1985 a 1995 (8,1%).

Cabe aqui ressaltar que esse vai-e-vem de jovens na educagdo superior ndo
significa um processo de massificagio. A taxa média de Jovens excluidos da educagdo superior
nos paises desenvolvidos foi de 40% em 1995 (GUADILLA, 2003) e quando comparamos esse
dado ao da América Latina, neste mesmo ano, verificamos que a nossa populagfo jovem excluida
da educagdo superior é duas vezes maior: quase 80%. Isso significa que na América Latina, como
valor médio, houve um crescimento no mimero de jovens universitarios, mas tal fato ndo pode ser

considerado uma massificagio da educagio superior, devido ao altissimo mimero de excluidos.

* Cf www_ edudatabrasil. inep.gov.br acessado em 03 de outubro de 2004.
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Em relagio a matricula, sdo mostradas na Tabela 2, as taxas de crescimento em

cinco paises representativos da América Latina nas décadas de 1980 e 1990,

TABELA 2

Nuamero de matriculas no referido periodo. Taxa de crescimento de matriculas em relagio ao
periodo anterior (TCMPA), na educagdo superior da Argentina, Brasil, Chile e México. (1981 a
2000).

Pais 1981/1982 1989/1991 1999/2000
Total TCMPA Total TCMPA Total TCMPA
(%) (%) (%)
Argentina 50.556 100 1.077.212 96 1.600.882 49
Brasil 1.345.000 212 1.570.860 17 2.456.961 56
Chile 18.978 55 246.482 110 450952 g1
Mexico 85.419 566 1.078.190 37 1.962.763 82

Fonte: Até o ano de 1991, esta Tabela é conforme Guadilla, 1996. Os dados do ano de 1999/00
estdo disponiveis em:
http://portal unesco.org/uis/ TEMPLATE/html/HTML Tables/education/enrol_tertiary.htm,
acessado em 19/08/2003.

Podemos observar na Tabela 2, que a taxa de crescimento de matricula em
relagio ao periodo anterior (TCMPA), no inicio da década de 1980 (1981/82), excetuando o
Chile, foi consideravelmente elevada: na Argentina, por exemplo, a Tabela 1 mostra que elas

foram de 100%, no Brasil, 212%; e no México, 566%.

Porém, apés o “boom” de matriculas do periodo 1980/81, o crescimento dessas
taxas ndo se manteve no mesmo ritmo. Contudo, entre o inicio e o fim da década de 90 (1999/00)
houve um crescimento na ordem de 80% nas matriculas chilenas e mexicanas e um crescimento
em torno de 50% nas brasileiras e argentinas. Cabe ressaltar, que as taxas de crescimento das
matriculas entre os paises citados, somente na Argentina e no Chile cafram em relagdo a ultima
década. O crescimento de 96% na década de 1980 passou a ser de 49% na década de 90 na
Argentina, e o crescimento de 110% passou a 81% no Chile, conforme a Tabela 2. Isso significa
que houve um crescimento no setor, porém, menor do que nos anos anteriores.
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Essa expansdc de matriculas agudiza a nova fase da educagdo superior dos
paises latino-americanos: o periodo da reformulacio capitalista do sistema de educagiio Ssuperior.
Essa nova fase vai conter, principalmente, dois aspectos importantes: a sélida participagio da
educagdo superior privada e a mudanca da relagio do Estado com os sistemas educacionais, tanto

publico quanto privado, como mostraremos a seguir.

A expansio da educagfo superior na Argentina é anterior 4 dos demais paises
latino-americanos. O periodo de crescimento das matriculas, cujo Unico responsavel foi o setor
publico, coincide com o primeiro mandato peronista, de 1944 a 1955. No entanto, a expansio do
setor privado confessional e depois empresarial foi implementada apos o golpe militar que
derruba o governo de Perén em 19535, No periodo de 1971 a 1973, o setor publico volta a
ampliar-se com a criagio de novas universidades regionais publicas (KROTSCH, 1995). Mais
tarde, na década de 1980, ¢ preciso ter cuidado na analise do crescimento de matriculas nesse
pais. Cabe ressaltar que nessa década, a entrada na universidade piiblica argentina passou a ser
aberta, sem vestibular. Um dos fortes compromissos publicos da administracio radical de Raul
Alfonsin foi com a democratizagdo da universidade. Dessa forma, a partir de 1983, foi

estabelecido o ingresso aberto & educagio superior”.

Importa lembrar, ainda, a importdncia da mulher no processo de expansio de
forma geral. A participagdo feminina na educagiio superior latino-americana é um fendmeno
crescente e chega a superar a participagio masculina no final do século, como afirma Arocena:
“entran mas mujeres que hombres en muchas universidades latinoamericanas y en proporcion
salen graduadas mas mujeres.” (2001:85). Dos dados pesquisados pelo autor, podemos inferir que
nos paises aqui referenciados - Argentina, Brasil, Chile e México — em 1980 a média de
matriculas masculinas foi de 15,26%, enquanto que as matriculas femininas foram em média
12,22%. Ja em 1996, os homens passaram a ter uma participagio média na educacio superior de
23% e as mulheres de 24,34%. Isso significa que a participagdo feminina cresce 100%, e

ultrapassa a participagdo masculina que cresceu, em média, apenas 51%°.

* Este tema serd tratado no capitulo referente 4 educaciio na Argentina,
® Estes dados foram calculados a partir da tabela: “Participacion en la educacién superior en alguns paises da
América Lating” (AROCENA y SUTZ, 2001:84).
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Quanto 4 insergdo do setor privado na educagio superior, esta se deu com uma
explosio de novas © diversificadas instituigQes, com O consentimento e intervengao do Estado,
por todo o continente. Era cada vez mais crescente a demanda pelo sistema de educagio superior,

e o Estado, em crise, nao priorizava recursos para assumir essa demanda na area educacional.

Neste sentido, a grande maioria das IES privadas que surgiram a partir da crise
dos anos de 1980, por um lado passaram a S€t uma fonte de investimento do capital, por outro
Jado, atendiam também aos interesses do Estado, pois com a ampliagio de vagas, este S€
desobrigava de investir no setor educacional. O investimento privado também veio a favorecer
jovens da classe média das grandes cidades que ndo conseguiam entrar nas universidades

federais, ou nas particulares de grande porte, por causa da rigida seletividade(MARTINS, 1988).

No entanto, o que importa ressaltar aqui ¢ o fato de que as novas IES passaram
a constituir-se como empresas capitalistas, ou seja, instituiches que organizam a educagao
superior, voltada para O mercado e com a finalidade de obter lucro, isto €, instituigdes que se

determinam pela l6gica da acumulagao do capital.

Conforme Guadilla (1996) entre 1950 € 1960 foram criadas 25 IES privadas,
‘niciando assim um processo de privatizagdo educacional cujo crescimento continuou em grande

escala. Em 1980, foram 50 novas IES privadas em toda Ameérica Latina.

Mesmo com essa expansio, até 1980 podiamos perceber certo equilibrio entre a
quantidade de instituicBes dos setores publico e privado. Porém, a partir dai, houve uma super
expansdo do setor privado que ultrapassou quatro vezes o setor publico. De 1980 até 1995, sdo
criadas 232 TES privadas e apenas 50 plblicas, o que, no entanto, pdio trouxe uma expansao

também na qualidade da educagio superior, Conforme Trindade (2001):

A maioria sio instituigoes de 'absor¢io de demanda estudantil’ cuja oferta se reduz
a carreiras de alta procura e de baixos custos operacionais e se comportam como
‘empresas lucrativas', exceto algumas universidades confessionais, geralmente
catlicas ¢ de elite, com ofertas educativas de alta gqualidade (TRINDADE,
2001:29).

Verificaremos assim que, a partir de meados da década de 70, iniciam-se as

transformagBes mais profundas no sistema de educagdio superior. Surge um novo desenho
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capitalista do sistema universitirio. Nesse novo desenho, fazem parte ndo so o crescimento total
de matriculas, mas a expansdo da educacgio privada, a crescente diversificagio de nstituicSes

terciarias e os questionamentos de sua qualidade. De acordo com Guadilla (2002:35), em toda a
América Latina até 1995, havia 5.438 estabelecimentos privados de educagio superior, o que

significa 54,4% do total de estabelecimentos, ultrapassando, portanto, o setor puiblico.

Nos quatro paises que estamos usando como referéncia neste estudo, o processo
de privatizacio da educagdo superior, teve comportamento parecido se os colocarmos em dois

blocos: 1°) Blecs da Privatizaciio Interna; 2°) Bloco da Privatizaciio Externa.

Antes de explicarmos essas duas categorias, cabe aqui ressaltar que os dois
blocos de paises possuem caracteristicas comuns. Ambos utilizam estratégias, uns com maior
énfase que outros, que nos remetem a visdo de um novo tipo de relagfio entre Estado e educagdo
superior. Esse novo tipo de relagdo prioriza as exigéncias do mundo econdniico capitalista, o que
reforca as politicas de convergéncia neoliberal. As estrategias utilizadas neste novo contexto
buscam estabelecer fontes alternativas de financiamento piblico e se configuram como
mecanismo de “guase-mercado”™ . Conforme Afonso (2000), existem basicamente trés estratégias

que se compdem como mecanismos de quase-mercado;

A primeira estratégia exige convencer os cidadaos a reduzir ou, pelo menes nio
aumentar os seus direitos ... A segunda estratégia implica redireccionar a procura
Ppara o setor privado - o que pressupde que se criem incentivos para que este sector
possa aumentar a sua capacidade de atendimento, ¢ os cidaddos sejam persuadidos
de que nio perdem direitos porque poderio fazer escothas mais amplas e ter acesso
2 servicos de melhor qualidade... a terceira estratégia... supde a adogic de medidas
tendentes a atenuar as fronteiras entre o sector publico e o privade, de modo a
permitir que se torne igualmente menos nitida a disting@o entre os direitos sociais e
0s direitos individuais (AFONSO, 2000:115).

A introdugio dos mecanismos de quase-mercados no setor publico,
particularmente na educagdo, fortalece evidéncia do poder regulatério do Estado nas IES.

Assim, o Estado assume, por um lado, o controle das institui¢des, dos curriculos em sua

T quase-mercados sdo mercados porque substituem o monopdlio dos fornecedores do Estado por uma diversidade
de fornecedores independentes e competitivos. 830 quase porque divergem dos mercados convencionais em aspectos
importantes. Assim, por exemplo, as organizacSes competem por clientes mas ndo visam necessariamente a
maximizacio dos seus hicros; o poder de compra dos consumidores nio é necessariamente eXpresso cm termos
monetarios e, em alguns casos, os consumridores delegam em certos agentes a sua representagio no mercado”
(AFONSO, 2000:115).

14



abrangéncia nacional (por meio de exames nacionais, por exemplo), garantindo o conhecimento
utilitario e a homogeneidade do sistema. Além disso, o Estado passa também a obter legitimidade
para, de forma centralizada, ditar documentos legais e ainda implementar os servigos das
agéncias burocraticas que fiscalizam o cumprimento da legislaggo. Por outro lado, o Estado néo

se obriga tanto e se exime da responsabilidade Gnica sobre o sustento financeiro das 1ES.

As propostas do Banco Mundial (BM) para a educagio tambem estdo
permeadas da ideologia do “quase-mercado”. Seguindo as recomendagdes do BM, onde ndo for
possivel minimizar a gratuidade, cobrando ao estudante pela educagio (crédito educativo, taxas,

etc), deve-se, até onde for possivel, seguir os mecanismos de mercado:

[...] assim, em vez de dar bolsas em determinados colégies subsidiados, deverio
distribuir-se cupons aos estudantes para que paguem sua matricula no colégio que
preferirem, de forma tal que os colégios concorram entre si no mercado de alunos.
Igualmente, se forem direcionados recursos piiblicos para a inovagio ou o
desenvolvimento, os estabelecimentos educacionais texdo que concorrer num guase

mercade: haverid um organismo que avalie as propostas e que diga quais sdo as
mais eficientes (CORAGGIO, 1996: 105, grifo nosso).

Isto posto, cabe aqui introduzir a hipotese de que as avaliagBes dos sistemas
educacionais sdo importantes instrumentos dos governos que seguem a politica de privatizagdo,
reforcada pelo ideario meoliberal. Nessa perspectiva, discutiremos a seguir, o processo de
privatizagio da educacfo superior e o papel da avaliagio nesse processo, nos quatro paises que

estamos usando como referéncia neste estudo, divididos nos dois blocos ja referidos.

1.2 — OS PROCESSOS DE PRIVATIZACAO E O PAPEL DA AVALIACAO NO NOVO
DESENHO DAS IES NA ARGENTINA, NO BRASIL, NO CHILE E NO MEXICO.

1°) Bloco da Privatizacio Interna: Argentina e México. Nesse bloco, a

privatizagio se deu menos pela criagio de IES privadas, mas principalmente pela condugio de
politicas privatizantes dentro das IES publicas. As IES publicas vdo sofrendo pressdes das

imposi¢des do mercado, por um lado, e, por outro, tentam manter o espirito piblico que as
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constituem essencialmente. Com isso, a proximidade dos limites entre o setor piblico e o privado
vao se estreitando e mudando caracteristicas histéricas das IES piblicas, conforme veremos em

cada pais pertencente a esse bloco, a seguir.

2°) Bloco da Privatizacio Externa: Brasil e Chile. Nesse bloco, também se
implementaram politicas privatizantes no setor piblico, porém o incentivo e as facilidades de
implementagdo de IES privadas conduzem ao aumento do numero de empresarios dos servigos
educacionais. Tais provedores se pautam por obedecer a logica das forgas do mercado na
perspectiva de obter amplos lucros nessa atividade. Neste bloco, também existe a de privatizacio

mterna.

¢ ARGENTINA

No primeiro bloco de paises, conforme a divisdo citada anteriormente, quanto a
matricula do setor privado argentino, podemos verificar na Tabela 3 que em 1970 e 1980 houve
um aumento relativo nas matriculas privadas (17% e 22% respectivamente), valor que depois
volta a 15%. Esses dados tém um significado associado ao cenério politico do pais. E a Argentina

0 pais de menor porcentagem de matriculas privadas na educago superior, entre os estudados.
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TABELA 3

Porcentagem de matriculas na educagdo superior privada (1970 a 2000).

9, de matriculas privadas
Ano
Argentina | Brasil Chile Meéxico
1970 17,4 55,0 34,1 14,5
1980 22,0 63,3 37,0 15,0
1990 15,0% 62,5 52,0 17,0
1999/2000 15,0 67,1 29,0

FONTE: Os dados até 1990 sdo de Guadilla, 1996. Os dados do ano de
1999/2000 tém as seguintes fontes: Argentina:
http://scs.me.gov.ar/documentos/nmsiu/anuarioQ900/anuario99 00 cap3.pdf.
acessado em 26/08/2003; Brasil: www.edudatabrasil.inep.gov.br, acessado em
26/08/2003; Chile: httn://www.mineduc.cl/suuerior/comnendio/doc/2.1.2 05.xls
acessado em 26/08/2003; Meéxico: Urtzuastegui e Thierry (2002) e
htt{)://moﬂai'unesco.org/uis/TEMPLATE/hthHTMLTables/education/enrol tert
jary htm acessado em 26/08/2003

*dados de 1991

A partir de meados de 70, a repressio politica € responsavel pela “fuga de
intelectuais”. A perseguicio de alunos € professores causa um grande desmantelamento das
atividades académicas no setor publico, que, por sua Vez, responde com uma diminuigdo de
matriculas. Aliado a isso, o regime militar também deixa de investir na pesquisa universitaria e na
capacitagio de quadros docentes, o que contribui para a queda na qualidade da educagio publica
Tal cenario faz com que a Universidade Catblica se torne a melhor alternativa de educagdo

superior regular (BALAN, 1993).
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Apds a retomada do governo civil, no decorrer da década de 1980, houve
também uma retomada do setor publico, que expandiu o gasto com educagio e implementou,
ainda, a politica de ingresso irrestrito 4s universidades publicas. Porém, outra crise econdmica -
de 1988 a 1992 — inviabilizou novamente o gasto com a educagio superior piblica, o que causou
uma grande diversificacio no sistema de educacdo superior, Pode-se dizer que as novas e
diversificadas IES privadas que foram surgindo na Argentina ao longo da década de 1980 e 1990
praticamente dividiram o sistema de educacio superior em dois: de um lado, uma educagéio
superior gratuita, autdnoma, de ingresso irrestrito e mantida pelo Estado; de outro, uma educagio
superior paga, ofertada pela iniciativa privada, competitiva no recrutamento de alunos e
heterogénea quanto a qualidade que oferece. Além disso, cabe ressaltar a diminui¢do gradual de
investimentos ptblicos nesse setor, A alocagdo de recursos publicos para a educagdo superior,
ndo s neste pais, mas em toda a América latina “foi menor do que a de outros niveis
educacionais nos anos 90” e no caso argentino, a percentagem do Produto Interno Bruto (PIB)®
destinado & educacio correspondeu a 4,1% (1998), sendo apenas 1,1% deste valor alocado na
educagio superior (Leite, 2003:55). Quanto ao investimento publico em ciéneia, pesquisa e
tecnologia, o valor também decresce ano a ano, pois em 1990 ele foi de 0,8% do PIB e em 1995
apenas 0,37% do PIB, conforme Yarzabal (2002:53).

Mesmo com todos esses agravantes, a porcentagem de matriculas publicas na
educagio superior desse pajs sempre foi acima de 70%, ja que a educagio privada absorveu no
referido periodo, no maximo 22% do total de alunos universitarios, conforme mostra a Tabela 3.
Porém, o fenémeno da privatizagdo foi intensificando-se no interior dessas IES até amparar-se

totalmente por medidas legais.

Isso significa que, com a promulgacio da Lei do Ensino Superior N.° 24.521 de
1995, ficou estabelecido para as TES estatais um sistema de distribuigdo dos recursos financeiros
centrado em critérios explicitos de indicadores, que medem a eficiéncia das universidades

nacionais. Como conseqiiéncia, a distribuigdo financeira dos recursos publicos passou a depender

* Produto Interno Bruto (PIB) ¢ a soma de todos os bens e servigos finais produzidos dentro de um pais,
independente da nacionalidade dos proprietdrios de suas unidades produteras, incluindo a produgio de empresas
estrangeiras atuantes 1o pais. Ja Produto Nacional Brato (PNB) ¢ a soma do valor agregado de todos os bens e
servigos produzidos em determinado periodo, a partir da aplicacio de recursos nacionais, incluindo a produgfio de
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dos resultados dos indicadores de eficiéncia e equidade. Além disso, ficou regulamentado
também que as institui¢des passariam a buscar recursos no mercado para suprir a falta de recursos

[14

publicos para seu funcionamento, “.. mediante la venta de bienes, productos, derechos o
servicios, subsidios ... derechos o tasas por los servicios que presten, asi como todo otro recurso
que pudiera corresponderles por cualquier titulo o actividad ... o tasas por los estudios de

grado...” (ARGENTINA, 1995).

Como toda proposta capitalista de financiamento universitario entrega ao
mercado a dire¢io da instituigdo e atrela o financiamento publico a um tipo de avaliagdo

produtivista, com a aprovagdc da lei, essa ndo foi diferente’.

o MEXICO

O México foi o pais que teve nfio s6 uma extraordinaria expansdo na taxa de
matricula da educagio superior (piblico e privado), mas também, uma grande contratagio de
docentes e técnicos administrativos, assim como um maior incremento de aportes financeiros do
Estado, nas IES publicas, na década de 70 (DE VRIES, 1999:281). De acordo com a Tabela 2,
esse pals chegou a ter uma taxa de 566% de alunos a mais matriculados nas IES, bem no inicio

dos anos de 1980,

No México, tal como na Argentina, historicamente, o setor publico foi o grande
responsavel pelo crescimento das taxas de matricula, diferentemente dos outros paises em

questio.

Da década de 20 até inicio da década de 90, a educagdo mexicana esteve
submetida & direcdo governamental centralizada, burocratica, cujo poder baseava-se na relagéo

corporativa que mantinha com o Sindicato Nacional de Trabalhadores da Educacido (SNTE) e

empresas nacionais atuantes no exterior. Importa lembrar que os paises da América Latina possuem PIB’s ¢ PNB’s
com valores muito proximos, por possuirem poucas empresas que atuam no exterior.
? Conforme abordaremos no item 1.4 desse capitulo.
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também na longa permanéncia do partido oficial, o Partido Revolucionario Institucional (PRI) no
poder. Porém, com a ja referida crise capitalista e a ampliacdo da ideologia neoliberal que tem
como principio a redugdo dos gastos piblicos - o que significou reduzir o orcamento das TES
estatais - o México também entrou em um estado de inéreia politica. Com isso, os detentores do
poder ndo tiveram outra alternativa que ndo fosse aplicar a austera politica dos organismos
internacionais (ABOITES, 2001).

Assim, em sete anos, entre 1982 e 1989, os gastos publicos com o sistema
educacional mexicano tiveram uma queda de 34%. O indice governamental que era de 1% do
PIB para a educagdo em 1981 foi reduzido para 0,7% em 1989 (DE VIRIES, 1999: 281). Nesse
sentido, na década de 1980, a educacio superior publica mexicana entrou em colapso financeiro,
O que causou uma grave crise institucional: perda de prestigio, processo de massificagio

desordenada, salarios defasados e alto indice de abandono escolar.

[..] era indiscutible que las aniversidades publicas estaban en crisis, v habian
perdido su papel de liderazgo frente a instituciones privadas de alto prestigio. La
explosién de la matricula habia llevado a la “masificacién” de algunas instituciones,
pero se concentraba principalmente en las carreras tradicionales. La planta de
profesores estaba débilmente preparada ... y 75% de los profesores tenia contratos
de tiempo parcial. Las diferencias en sueldos entre categorias laborales eran
minimas a raiz de la crisis y la negociacion sindical, ¥ Ia admigistracién
universitiria deficiente y politizada. La deserciéon de estudiantes exa mayor al 50%
[--] (DE VRIES, 1999:285).

Com a negociagdo da divida externa e a privatizacio de varias empresas estatais
— desdobramentos da implementacio das politicas neoliberais — inicia-se, a partir de 1998, a
reforma da educag8o superior. Aboites (2001), Arocena (2001), Dias Sobrinho (2002) e De Vries
(1999) concordam que o eixo central das reformas da educagiio superior, nesse pais, foi a
implementagdo de avaliagbes institucionais que além de serem mecanismos de controle Estatal,
tentam submeter o financiamento das IES aos ditames das avaliagbes. “Para o governo, o
financiamento deveria dar-se & luz de resultados, e a avaliagdo deveria ser o instrumento basico

para a alocagdo de recursos”. (DIAS SOBRINHO, 2002a: 140). A sustentacio dessa premissa, se
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materializou na criagio da Comissio Nacional de Avaliagao (CONEAVA) e do Centro Nacional

da Educagio Superior (C‘EI\FE\U%‘L),10 que serdo especificamente explicitados, Do capitulo 4.

Isso significa que a criagdo dessa Comissio e desse Centro reforcaram a
determinagdo do MexXico de implementar ndo somente as avalhiacdes institucionais, mas também
novas condigdes de financiamento (cobranga de mensalidades, venda de servigos), como forma
de entrada e permanéncia de estudantes nas TES publicas. Tal fato abalou, assim, as estruturas
académicas e organizativas construidas até entdo. Essas novas condigBes impostas as instituigoes
foram muito questionadas ndo s6 pelos conselhos upiversitarios, mas também radicalmente
negadas pelo movimento estudantil ¢ pelo sindicato dos trabalhadores da Universidade Nacional

do México (UNAM).

Cabe aqui ressaltar a interferéncia do acordo Norte-americano de Livie
Comércio, conhecido pelas siglas TLC (Tratado de Libre Comércio) ou Nafta (North American
Free Trade Agreement) 1 na educacio mexicana. Este tratado, subscrito pelos governos do
Meéxico, Canada e Estados Unidos é um acordo comercial que inclui a educagdo como parte de
seus servicos. Ele contém um conjunto de disposigdes que mudam, consideravelmente, a
orientagio e os procedimentos da educacdo de modo geral & principalmente a educagao superior,

conforme explicitaremos no capitulo 5.

No que se refere exclusivamente 3 avaliagio, esse tratado — © TLC - tem
exigéncias claras € objetivas para com a educacdo superior de todos 0$ paises que fazem parte
dele e, para responder tais exigéncias, a avaliagio institucional tornou-se um instrumento de
ajuste da educagao superior mexicana aos padrdes de qualidade dos paises consorciados. 1sso
significa que o Estado acolheu a classe empresarial e o mercado dos paises compactuados com 0

TLC, como financiador e condutor principal dos rumos da educaciio e, conseqiientemente, das

10 Fete centro ¢ um organismo de credenciamento e avaliagio institucional, privado, que recebe subsidio do Estadoe e
cobra entre 20 a 70 ddlares por pessoa para fazer diversos exames obrigatorios por lei.

I Nafta on TLC, partin de¢ um projeto do Presidente George Bush ¢ foi formalizado em dezembro de 1992,
envolvendo os trés paises da América do Norte: Estados Unidos, Canadi e México; entrou em vigor no dia 1° de
janeiro de 1994. Vivia-se naquele momento — final da década de 1980 - o fim da guerra fria, e os Estados Unidos
buscavam de alguma forma consolidar, manter ot preservar a sua hegemonia na Ameérica Latina. Assim surgiu esse
projeto americano de preservagio de sua hegemonia, pois, 05 Estados Unidos pretendiam nada mais que fortalecer a
sua posigo junto s Américas.
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IES. Com isso, os curriculos, programas e politicas de formagio mexicana foram adaptados as
normas dos paises vizinhos, especialmente dos Estados Unidos. No Meéxico, “.. se pratica a
avaliagio predominantemente como politica de Estado” (DIAS SOBRINHO, 2003:65).

Por meio dos ja ditos financiadores compactuados com o TLC, o processo de
privatizacio das IES mexicanas foi concretizado internamente, pois: “A privatizagio é ..
sobretudo uma questio de quem e como sdo tomadas as decisdes fundamentais sobre o futuro do

ensino superior, ou seja, é uma questdo de condugdo.” (ABOITES, 2001:193).

Arocena (2001) defende a tese de que as avaliacOes realizadas pelo poder
estatal mexicano ndo tém melhorado a qualidade da educagdo superior, principalmente porque
estdo distantes, ou mesmo atropelam as dindmicas proprias, construidas historicamente no

mterior das IES.

Podemos afirmar que, nesse pais, a avaliagdo da educacio superior assumiu
fungdes politicas bem definidas, com o objetivo central de classificar 0 mérito institucional. Com
isso, ela possui o poder de deslegitimar ou reforcar e estimular, inclusive com recursos
financeiros, programas institucionais interferindo, até mesmo, na continuidade ou nio da

existéncia das proprias IES. A avalia¢do tornou-se o eixo das reformas educacionais,

o BRASIL

No segundo bloco — da Privatizag8o Externa - iniciaremos pelo Brasil, pais cuja
historia das IES privadas comega no periodo republicano, isto ¢, a partir de 1889. Desde entfio, o
crescimento desse setor educacional foi lento, porém, constante. Contudo, foi a partir dos anos 60

com os acordos MEC/Usaid'? e com a reforma universitaria de 1968 (Lei N.° 5.540 de 1968) que

*? Em 1965 foi assinado o primeiro acordo entre 0 MEC € a United States Agency of International Devetolment
(Usaid), cujo objetivo era organizar a equipe de assessoria e planejamento do ensino superior brasileiro. A finalidade
basica era a modernizagio da universidade por meio do plangjamento o qual ndo poderia ocorrer, sem um
diagnéstico ou avaliagio da mesma, Maiores andlises ver FAZENDA, Ivani Catarina Arantes. Fducagdo no Brasil
nos anos 60: o pacto do siténcio. Sdo Panlo: Loyola, 1988.
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a capacidade das IES publicas foi ampliada juntamente com 2 intensificacdo da criagio de IES

privadas.

Nesse periodo o Brasil vivia sob o regime militar e, apesar da definigio da
forma de universidade como regra e da garantia de autonomia universitaria pela Lei 5.540/68, ¢
possivel verificar forte impulso da privatizagao. Quanto a autonomia, a intervengdo do governo
na universidade passou a ser recorrente, inclusive por meio do Servigo Nacional de Inteligéncia

(SNI).

Importa ressaltar aqui a reflexdo de Sguissardi (1997}, que considera que as
preocupagdes mais ofetivas com a avaliagio da educagdo superior originam-se no final da década

de 1950 e na década de 1960, com a forte participagdo dos movimentos estudantis, de professores

¢ segmentos da sociedade que defendiam uma reforma da universidade:

No periodo nacional-desenvolvimentista, que anteceden ao Golpe Militar de 64, as
caracteristicas democritico-populistas do regime vigente e a iniensa mobilizagio da
sociedade civil (especialmente 2 do setor estudantil) pessibilitaram um profundo
questionamento do modele universitirio brasileiro, incapaz de responder as
exigéncias de seu tempo (SIGUISSARDI, 1997 47

Para Silva Jr e Sguissardi (2001:177), a reforma universitaria continha um
projeto “articulado e necessario 4 implementagio ¢ manutencdo do modelo sdcio-econdmico

adotado pelos governos militar-autoritarios”.

Assim, a expansdo universitaria foi facilitada pelo regime militar-autoritario
que, com o discurso de valorizacdo da educagéo em geral, via-se limitado financeiramente para
custear a JES publica. Como conseqiiéncia, o setor empresarial brasileiro — apoiado pelo capital
internacional - assumiu a responsabilidade da educagio privada que se tormou Ul

empreendimento muito lucrativo.

[..] as movas instituiches privadas... passariam a organizar as suas atividades
académicas objetivando de forma prioritdria a obtengao do Iucro e da acumulacio
do capital. Na auséncia de uma ideologia educacional propria ... estas instituicbes,

captando com agu¢ado oportunismo politico a ideologia do ‘desenvolvimento ¢
seguranga’, forjada pelo autoritarismo da época, se autoproclamariam como
instituiches voltadas para a ‘formagio de recursos humanos’, buscando atender

sem hesitaciio as demandas profissionais ¢ intelectuais eshocadas pelo regime
politico da época (MARTINS, 1989: 39).

UNICAMDP
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Contudo, € a classe média brasileira que sai favorecida nessa situacio, pois ela

¢ 0 maior mercado consumidor desse setor educacional. (SILVA JR e SGUISSARDY], 2001)

Instaladas principalmente no interior do pais, fora das capitais, as novas
institui¢des privadas, chamadas faculdades isoladas, ampliam um outro tipo de IES: a instituicio
Nao universitaria, ou seja, aquela que ministra o ensino dissociado da pesquisa e da extensio. O
que interessava era formar para o mercado de trabalho, n3o para o desenvolvimento da ciéncia, da

tecnologia, do conhecimento.

Gradativamente, porém, na década de 1980, essas faculdades foram
transformando sua natureza institucional na tentativa de se fortalecerem frente ao sisterna de
educagio superior. Para 1530, 0s estabelecimentos isolados foram se aglutinando e se
transformaram em federacées de escolas ou escolas integradas. Ao findar da referida década, a
maioria se tornou Universidade particular (SAMPAIO, 2000).

O Brasil teve um aumento muito significativo de IES privadas num periodo de
40 anos, pois em 1960, 3 1,3% das IES existentes eram privadas e ja em 1995, elas passaram a ser
74,4%, ultrapassando, em muito, o setor publico. Somente na decada de 90, precisamente entre
1989 € 2001 esse aumento foi de 117% (INEP). No que se refere matricula, na Tabela 3, dos

cinco paises em questdo, o Brasil Sempre apresentou a maior taxa 1o setor educacional privado.

Na educagio brasileira foi a partir de 1995, no Governo Fernando Henrique
Cardoso, que “a reforma modernizadora da educacio superior ganhou forca e as idéias
neoliberais se materializaram em politicas e num quadro legal-burocritico coerente com as novas
configuragdes” (DIAS SOBRINHO, 2002b:76).

Portanto, o que vivenciamos em nosso pais, a partir da década de 1980 foi o
discurso do fim do estado keynesiano e a conseqiiente politica de redugfo da sua presenca, além
da valorizagdo das atividades privadas e da “mdo invisivel” do mercado. Esse novo contexto
mercadologico difundiu-se para as IES e foram anunciadas a decadéncia e a incapacidade de a
escola publica enfrentar os desafios dos dias atuais, Conforme Saviani (1992), agilidade e
presteza passaram a ser possiveis somente com a atuagdo das leis do mercado regendo as relacGes

entre escolas, trabalhadores e escola, e escola e sociedade. Particularmente, a educacio superior
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to1 alvo de varias criticas em campanha ptblica aberta, que defendiam a hipdtese de que as IES
seriam “incompetentes, exageradamente dispendiosas e desligadas das necessidades da

sociedade, ou melhor, da indUstria” (DIAS SOBRINHO, 2002b:45)

Assim, no campo educacional brasileiro, em vez da privatizagio direta da
escola publica, Iniciou-se um processo chamado por Dias Sobrinho (2002:165) de “privatizago

dissimulada”, o que enquadra a escola publica na ideologia de “quase-mercado”.

Nesse novo formato, as IES publicas passam a atuar como um conjugado
publico-privado. Mesmo recebendo recursos financeiros publicos, estes sio cada vez mais
escassos. Isso obriga as instituigdes a buscar recursos externos pela prestacio de servigos, cursos

pagos, taxas de matriculas e outros; o que muda a identidade institucional.

Cabe aqui ressaltar que um processo de privatizacdo dissimulada ndo significa,
obrigatoriamente, que o volume de recursos financeiros diminua, em termos reais. Conforme
Gentili (2002) o ato de privatizagdo educacional ¢ de natureza politica, e ndo econdmica, ja que a
privatizagiio estd “sustentada na necessidade de gerar uma profunda redefinicdo do papel de
Estado € uma redistribuigo regressiva do poder em favor dos setores mais poderosos da
sociedade” (GENTILIL, 2002:2). Contudo, em se tratando de Brasil, os recursos diminuiram

bastante.

Assim, o novo desenho da educagiio superior brasileira no final do século XX
caracterizou-se n3o somente pelo aumento quantitativo de setor privado, mas também pela
mudanga nos parimetros de financiamento puablico, que conferiu ao Estado um outro papel frente
as IES. O papel assumido pelo Estado foi de controlador e fiscalizador, conhecido como “Estado

. 4 . . . . ~
avaliador'®”. Este, o campo da educacfio, caracterizou-se basicamente pela implementagdo de

13 Sobre a diminuigio de recursos do governo brasileiro para a educaciio superior, ver AMARAL (2003).

4 Conforme Dias Sobrinho, “A mudanga de paradigma do Estado de Bem-Estar para o neoliberalismo engendron o
Estado Avaliador de tipo novo. Em outras palavras, o Estado deixou de ser o provedor de beneficios ¢ servigos para a
sociedade superar seus problemas e passou a exercer severo controle e forte fiscalizagfo. Observa-se ai uma
transferéncia de énfase. No primeiro caso, a avaliagio tinha o proposito de analisar a eficdcia dos programas com a
finalidade de torna-los mefhores e mais produtivos em termos sociais. No segundo prevalece a logica do controle e
da racionalidade orcamentdria, que efetivamente significa cortes de financiamento e rebaixamento da fé publica”.
(DIAS SOBRINHO, 2002b:46, grifo nosso).
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politicas de avaliagio com forte sentido de controle. Tais procedimentos foram sendo elaborados

e legalmente impostos no decorrer da década de 1990.

Tal fato tornou-se evidente quando se promulgou a Lei N? 9394 de novembro
de 1996, a nossa atual Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educagdo Nacional (LDBEN) e

posteriormente com a profusdo de documentos legais que decorreram dela.

Um exemplo disso nos apresenta Dias Sobrinho ao tratar da LDBEN e de seus

desdobramentos:

No que se refere ao ensino superior. o ‘Exame Nacional de Curso’ e... *‘Anilise das
Condicdes de Ensino (ACE)’ .. constituem o nicleo do modelo de avaliacio
representativo dessa légica da eficiéncia e do atrelamento da educagdo ao projeto
econdmico neoliberal (2003:75).

Assim, a mudanca educacional implementada principalmente a partir de 1995,
no governo Fermando Henrique Cardoso, teve como estratégia central de controle estatal, a
diminui¢do de financiamento piiblico e a implementacdo do modelo de avaliacdo baseado na
légica produtivista e mercadolégica. Um exemplo da diminui¢do de financiamento publico
podemos observar no Gréfico 1: a imensa redugio dos recursos de investimentos'” piiblicos, ndo
somente no periodo FHC, mas em toda a década de 1990. Quanto aos modelos avaliativos, estes

Ja estavam previstos por organismos internacionais, conforme veremos no capitulo seguinte.

GRAFICO 1 — Recursos de investimentos das IFES, excluindo os recursos proprios
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5 Os recursos de investimentos se aplicam & aquisicio de equipamentos, mobilidrio, material bibliogrifico, obras
fisicas, dentre outros,
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A década de 1990 tal como Dias Sobrinho a define, foi a: “década da
avaliagio”. (DIAS SOBRINHO, 2003: 74),

o CHILE

Em relacdo ao Chile, a década de 1970 niio foi o periodo da grande expansio da
matricula universitaria. Nessa década, tal como na Argentina, a repressio militar era uma
estratégia de desmobilizacdo politica e, juntamente com ela, o processo de transformagio do

sistema de educagdo superior teve seu inicio. Foram implementados os chamados “programas de

modernizacdes”, baseados na politica neoliberal. Isso significa que o referido programa, no que
se refere a educagio superior, tinha o propdsito de realizar profundas mudangas na estrutura, na
organizag¢io, na gestio, na legislagdio, no funcionamento e no financiamento das IES chilenas,
direcionando-as para o mercado, ou seja, reformar completamente o até entdo modelo

imstitucional

Conforme explicita Campbell (1996), as principais caracteristicas do programa

de modernizagio educacional eram:
[...] diminui¢iio da despesa piiblica, especialmente com educacho superior e a
privatizacio desse nivel educative no que se refere i propriedade e fonte de

financiamento das movas instituigdes que emergiram sob a nova legislagiio
educacional (1996:72).

As mudangas institucionais que ocorreram com o processo de modernizagdo, ao
longo da década de 1980, favoreceram a diversificagdo institucional e estabeleceram mecanismos
que retiravam a obrigatoriedade do Estado em financiar as IES, repassando essa competéncia

para a propria instituig8o e para os estudantes.

Quanto & diversificagdo, tanto para o setor privado quanto para o publico, 2
educagio superior ficou dividida em trés niveis: 1) nivel superior - universidades ou entidades

responsaveis por ministrar os programas de pés-graduagio, licenciaturas e cursos longos (cinco
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anos ou mais); 2) nivel intermediario - institutos profissionais com cursos de quatro a cinco anos;

3) nivel basico - centros de formagio técnica com cursos curtos, dois a trés anos de duragio,

O financiamento estatal, desde 1970, entrou em declinio tendo o valor de 1,3%
do PIB destinado as IES e vinte e dois anos depois, em 1992, passou a ser de 0,54% do PIB. O
agravamento dessa situagdo foi muito sentida nos anos oitenta, “no perfodo de 1980-90 a verba
estatal para as universidades diminuiu mais de 40%.” (CAMPBELL, 1996:74). Essa drastica
reduclo favoreceu o surgimento de varias mstituigdes privadas nos diferentes niveis dentro da
educagdo superior. E ainda, obrigou as IES pablicas a adotar cobranca de mensalidade aos

alunos, bem como direcionar a instituigdo para a venda de servigos ao mercado.

Assim, a falta de recursos provoca uma queda na qualidade da educago pablica

e iss0 também ¢ um motivo de ampliagio do sistema privado.

[...] tas universidades privadas han incrementado su matricula de manera sostenida
hasta representar en 1994 el 25% de la matricula total del sistema universitario. En
cambio, las universidades e institutos professionales con financiamiento estatal
disminuyen la matricula de nuevos estudiantes en un 20% y la matricula total en
un 5% (CAMPBEL, 1997:106).

Essa politica adotada pelo governo militar teve continuidade no governo civil,
com © agravamento da introdugdo “de controles sobre o sistema privado por meio de avaliagBes
dos seus cursos” (TRINDADE, 2001:35). Isso significou uma diminuico da presenca do Estado
na gestdo financeira e, ao mesmo tempo, um maior controle do mesmo sobre todo o sistema
educacional, por meio dos processos avaliativos — quantitativos, produtivista e mercadolégicos -

que foram implementados.

A mercantilizagdo da educagdo superior e o forte controle estatal afetam todas
as IES nfio s6 nos referidos paises, mas em toda a América Latina: aquelas de carter pablico,
mantidas pela unido, estados e municipios, aquelas com caracteristicas comunitirias ou
confessionais, como por exemplo as fundacionais e também as privadas com aportes financeiros

publicos ou njo.

Ao seguirem os preceitos mercadologicos, ou seja, a cartilha neoliberal para a

educagdo, as IES tanto publicas quanto privadas, tém necessitado adequar-se 4 nova conjuntura, o

28



que provoca mudancas institucionais. Particularmente nas IES privadas, tais mudangas afetam
diretamente sua identidade construida até entdo. Essas IES passam, cada vez mais, a se
referenciarem nas empresas organizadas de forma capitalista. Esta aproximagio com o mercado e
com o setor produtivo tem provocado o que Silva Jr. e Sguissardi (2000) denominam de
“empresariamento das gestdes”:
[...] a aproximagiio com o mercado e com o setor produtivo, aliada ao acirramento
da concorréncia nesie campo, teria favorecido, senfiio comdicionade, o
empresariamento das gestdes, bem como a vontade politica dos gestores de uma
autonomia gue mais se assemelha a soberania, ou & liberdade de mercado, de que
gozariam as empresas. As estruturas organizacionais e a gestio das IES privadas

sdo cépias adaptadas dos desenhos organizacionais e da gestio de empresas do
setor de servicos [...] (SILVA JR. E SGUISSARDI, 2000:172).

O papel da avaliagdo no processo de re-construgio da identidade tanto das IES

publicas quanto das privadas e no crescimento quantitativo das IES privadas ¢ fundamental.

No bloco dos paises de privatizaglo interna os recursos financeiros ficam
diretamente ligados aos processos avaliativos e estes ndo sdo neutros. Eles se impdem por meio
de medidas legais e imprimem uma “falsa credibilidade” aos principios e conceitos ideolodgicos
neoliberais. Os artifices da privatizagio interna e externa que degradam a construgdo da
universidade a servico do conhecimento, da critica e do crescimento humano, colocam-na no

patamar estratégico dos negécios lucrativos a serem realizados no mercado.

No bloco de privatizagiio externa, a educagio se vé refém das leis do mercado.
Qualidade, pesquisa bésica, produgio do conhecimento e desenvolvimento tecnologico
sustentavel nio sdo conceitos prioritirios nas novas IES privadas que seguem a logica da
absor¢do da demanda estudantil, da idéia de empresa voltada para as necessidades momentaneas

do mercado.

1.3 - A DIVERSIFICACAO E A DIFERENCIACAQ INSTITUCIONAL

A diversificagio das estruturas e formas das IES ocorre em diversas diregdes e

nio é um processo crescente somente no continente latino-americano. Na maioria dos paises.
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como, por exemplo, nos Estados Unidos ¢ na Inglaterra, também houve, no periodo pds-guerra,
uma proliferacdo de instituigdes tercidrias cujas estruturas eram (e ainda sdo) cada vez mais

complexas e heterogéneas, conforme afirma Ruiz (1999).

Na América Latina, tal fendmeno mundial, acentuou-se a partir da segunda
metade do século XX, quando foi integrado ao sistema de educagdo superior, pelas vias legais,
um variado comjunto de instituigdes chamadas de nio universitirias - mais tarde de pos-

secunddrias - com caracteristicas diferentes das [ES tradicionais.

Cada sistema educacional, em cada um dos paises da América Latina, aqui
tratados, possui universidades complexas (ou tradicionais) e instituigdes especificas. Chama-se de
complexas aquelas que realizam atividades de ensino, pesquisa e extensdo, oferecem a pos-
graduacio nas diversas areas de conhecimento e garantem espacos especificos para o
desenvolvimento da ciéncia e a produgio cultural, que em sua grande maioria sdo pablicas. Estas,
50 as tradicionais universidades nacionais de reconhecida trajetoria. As outras - as especificas -
possuem suas fungSes voltadas para o ensino, para a formacdo técnica e tecnologica, para a
formacdo profissional ou exclusivas para determinado mercado de trabalho. Sdo também
chamadas de universidades-empresa, ou instituicdes de ensino superior ndo- universitarias. Estas

ndo oferecem pos-graduagio nem investigacio cientifica.

No ano de 2000, na Argentina, havia 96 instituicdes universitarias e 1754
diferentes institutos superiores nfo universitarios, o que significa que 96% das IES entio
existentes ndo eram universidades (LAMARRA, 2003a). Porém, ainda sdo as Universidades
tradicionais publicas que garantem a ampla maioria das matriculas nesse setor: 85%, de acordo
com a Tabela 3'%. Essa ampliagio foi (e ainda €) fomentada pela “Ley de Educacion Superior N.°
24521/95”, a primeira lei argentina a reconhecer que fazem parte do sistema de educagio
superior, igualmente, as instituigdes universitarias, as nio universitarias, as nacionais, as publicas,
as privadas, as estaduais e municipais, inserindo junto a elas, novos espagos chamados de
“Institutos universitarios” ~ os que oferecem cursos em uma Gnica area disciplinar ~ e os

“colégios universitarios” — instituigSes ndo universitirias que ofertam cursos curtos e flexiveis,
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direcionados ao mercado de trabalho imediato ou a continuag@o dos estudos nas universidades
pelas quais, os colégios foram “acreditados”. Tal mudanga na educagio superior argentina
colocou em duvida sua qualidade na medida em que essa profusio de escolas de educacio
superior,
desdibuja las instituciones tradicionales ... puede provocar la segmentacién del
sistema de ES ofreciendo saberes segmentados y de menor calidad en los distintos
tipos de intituciones, colaborando m#s a ia confusion existente en materia de

carreras y titulos gue se otorgan vy a la formacién v competencias de cada uno de
ellos (RIVA, 2002: 158).

No Brasil, também a promulgacéo de leis facilitou a criagio de diferentes tipos
de IES. Assim, quanto & organizagdo académica, a lei mestra da educagio brasileira - a LDBEN —

permite que existam cinco formatos diferentes de instituiges: universidades, centros

universitarios, faculdades integradas, faculdades e institutos superiores.

Dados do INEP e do censo das IES brasileiras em 2001%7 mostram que o
sistema Brasileiro possuia 1.391 institui¢des. Dessas, 156 (11,2%) sdo universidades, 66 (4,7%)
s3o centros universitarios, 99 (7,1%) sdo faculdades integradas, 1036 (74,5%) sdo faculdades,

escolas e institutos e 34 (2,4%) sfo centros de educacio tecnolégica.

Cabe ressaltar que, neste pais, tanto na lei quanto na pratica, nio se distinguem
as faculdades dos institutos superiores, termos que s&0 usados como sinénimos. Ja os centros
universitarios, aparecem na lei definidos como instituigdes de ensino pluricurriculares, com a
liberdade de compreender uma ou mais areas do conhecimento, “que se caracterizam pela
exceléncia do ensino oferecido, comprovada pela qualificagio do seu corpo docente e pelas

condigdes de trabalho académico™ (BRASIL, 1996).

A legislagio brasileira também permite que 1IES nfo universitarias funcionem
como meros colégios de 3° grau, pois eles ficam i1sentos da exigéncia da indissociabilidade entre

ensino, pesquisa e extensdo. Isso facilita portanto, a criagiio de instituigdes-empresa voltadas

exclusivamente para o mercado, sem a responsabilidade com a produgio e socializagio do

¥ A Tabela 3, apresentada no item 1.1 desse trabalho, nos mostra que 15% do total de matriculas na educagdo
superior em 2001 estavam estio locadas nas IES privadas, logo, o restamte 85%, nesse pais, estavam nas IES
plblicas.
7 Os dados do INEP e do Censo das IES foram pesquisados em www.inep.org.br acessada em 08/10/2004.
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conhecimento. Assim, o setor produtivo apropria-se do setor académico, moldando-o ao seu

carater produtivista e mercadologico.

Alem disso, tais centros universitarios ficam livres para optar por criar,
organizar e extinguir cursos e programas em sua propria sede. Esse privilégio da autonomia se
repete para as universidades especializadas por campo de saber, também previstas na lei. Para
Sguissardi (2000), no Brasil:

Neste clima de acelerada diferenciacio institucional ja se organizariam IES por
iniciativa de empresas multinacionais — come 2 Fiat ¢ a Ford - ou IES-empresas
que negociam suas agdes na Bolsa de Valores. Lado a lado com as 39 universidades
federais [...] convivem aproximadamente 50 universidades-empresas, pertencentes

a familias ou grupos empresariais, criadas nos anos 80 (13) e 90 (em torno de 30)
(SGUISSARDI, 2000: 50).

No geral, no continente latino-americano, apenas 15% (812) do total das IES
sdo universidades ¢ 85% (4.626) nio sdo universidades, ou seja, o processo de diminui¢do do
numero de universidades vem diminuindo e o de IES nfio universitirias vem aumentando em
larga escala. No Brasil, por exemplo, em 2003, apenas 8,8% das IES eram universidades, num
universo de 1859 instituicdes. Voltando a América Latina, 16,8% das IES privadas sio
universitarias € 83,2% nfo sdo universidades. Portanto, neste continente, o que predomina no
sistema de educagdo superior sdo as instituigdes nio universitarias, tanto no setor pblico quanto

no setor privado, conforme Guadilla (2002:51), compilando dados de 1995.

Além desta pluralidade no tipo instituigio, tem-se no sistema educacional de
educagio superior de cada pais, uma oferta heterogénea de ensino-pesquisa e extensio tanto no
campo académico quanto no campo profissional, a qual chamamos de diferenciagfio institucional.
Isso significa que coexistem diversas modalidades (formagéo plena e formacdo curta), niveis de
capacitagio (pos-graduagio voltadas para os diversos campos profissionais e outras para o campo
académico), e ainda, variados tempos de formagio superior (formagio superior com diferenciadas
dedica¢@o de tempo de estudos), sendo que, qualquer uma destas pode ser presencial, a distincia

ou virtual; tudo em um Gnico sistema.

Essa diferenciagdo em relagio 4 oferta educativa — campo académico e

profissional, modalidades, niveis de capacitacio, duragio dos estudos e forma de presenca -
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expandiu tanto no interior das universidades quanto nas ndo universidades e, ainda, tanto no setor

publico quanto no setor privado.

Além desta heterogeneidade no tipo de oferta educativa, observamos também
diversos tamanhos dos sistemas educacionais que podem ser em relagio a cobertura da demanda

educacional e em relag@o ao tamanho de institui¢3es.

Em primeiro lugar, quanto 4 cobertura da demanda educacional, podemos
classificar em dois tipos, de acordo com a quantidade de jovens que tém acesso a educacio
superior, conforme dados da tabela 1: 1° tipo: sistemas educacionais que estio acima da média
latino-americana, ou seja, possuem mais de 20% de taxa bruta de matricula na educaglo terciaria,

como o da Argentina e do Chile; 2° tipo: os que possuem menos de 20% como o do Brasil e do

México.

Em segundo lugar, no que se refere ao tamanho das IES, existem de acordo com
Guadilla (1996; 22), institui¢Bes de diversas capacidades de nimero de alunos. Na América

Latina, como um todo:

e 0,1% das IES sio consideradas mega institui¢des, que sdo aquelas que possuem mais de

100 mil estudantes matriculados em uma Unica instituigao;
o 1,3% sdo grandes instituicdes, possuindo de 30 a 100 mil estudantes;
e 4.9% séo IES médias, aquelas que tém de 5 a 30 mil;

e 87% das instituicdes superiores latinas sfo pequenas e possuem menos de 5 nul

matriculados em cada uma delas.

Cabe aqui ressaltar, que as IES de diversas capacidades de matricula estdo

distribuidas simultaneamente dentro dos paises do referido continente. Assim, varios paises,

como o Brasil, ao mesmo tempo possuem grandes, médias e/ou pequenas instituigdes.

Outra forma de diversificar as instituigdes é o fendmeno de diferenciagio

interna nas IES publicas, entre os docentes da educacio superior. Tanto no Brasil, quanto na
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Argentina, Chile ¢ no México, a lei da educagio preve a possibilidade dos docentes receberem
recursos financeiros extras, varidveis para cada um, de acordo com sua carga horéria e sua
producdo académica. No Brasil, o disposto na Lei n.° 9678 de 1998 (BRASIL, 1998) — conhecida
como Lei da Gratificagdo de Estimulo 4 Docéncia (GED), atribui a uma comissio de especialista
a tarefa de propor procedimentos de avaliagdo do desempenho docente, atribuindo-lhe
pontuagdes. Por essa pontuagio o docente serd gratificado financeiramente. Tal lei rompe com a
conquistada isonomia salarial e cria diferenciagdes no interior de cada classe docente, do auxiliar

de ensino ao professor titular.

A implementagio da diversificagdo e diferenciagdo institucional estd sendo feita
sob o apoio dos organismos internacionais (BM, UNESCO), dos 6rgiios governamentais ¢ em
alguns paises, também com o apoio de orgdos académicos, como o NUPES!® no Brasil. Esses
sujeitos advogam a tese de que as IES tradicionais - aquelas que ministram ensino-pesquisa-
extensdo — ndo sdo capazes de conter todos os jovens em idade académica, que este tipo de IES
nio prepara profissionais adequados para o mercado de trabalho e ainda que o modelo de
universidade de pesquisa é extremamente caro para o poder publico. Isso significa que a
indissociabilidade entre ensino-pesquisa-extensio é inexeqtiivel financeira e teoricamente,
portanto, a dualidade institucional: instituicdes de pesquisa (universidades) e outras de ensino
(ndo universitérias, que ndo se exige a associacho ensino-pesquisa e extensdo) seria a solugio
mais vidvel para o pais. Essa justificativa é questionavel quando verificamos que as despesas
publicas brasileiras com a educacio sdo muito pequenas se comparadas com outros paises,

inclusive com a Argentina, conforme analisaremos no proximo item — o 1.4 - dessa segio.

Além disso, a possibilidade das diferenciagdes docentes descaracteriza a
carreira do professor e o coloca na disputa, entre seus pares, por projetos rentaveis no mercado. O
que realmente importa nesse pensamento ¢ a criagio de muitas instituigBes de baixo custo, com

diferentes missdes, funcbes e modalidades de desempenho de seu projeto para regular a demanda

** Cf. 0 soci6logo e economista Francisco de Oliveira, ao prefaciar o kivro do Silva Jr. e Sguissardi (2001), afirma

que 0s “pressupostos ¢ teorias que dirigem essa agio [acBes neoliberais na educagio superior] estio sendo defendidas

e propagadas hd mais de uma década, pelos que fizeram o NUPES ... Nio acidentalmente, alguns dos antigos

principais pesquisadores do NUPES ocupam postos-chaves em sctores decisivos para a formulacdo e implementacio

das politicas educacionais no aparelho de Estado; outros ... influenciam notadamente o que se passa na rea ...” (p.7).
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social por educaglo superior. A universidade, assim, perde a primazia da produgo e socializagéo

do conhecimento.

Ainda nesse contexto, verificamos que a diversificagio institucional ¢ amparada
e fortalecida pelas mudangas feitas nos documentos legais que regem a educagdo superior, nas

duas ultimas décadas.

Em alguns paises como Chile e Argentina, a transformagdo legal foi o ponto
inicial das reformas educacionais; outros paises, como o Meéxico, iniciaram as reformas sem
modificar a lei vigente, e outros ainda, como o Brasil, as reformas institucionais foram testadas
antes mesmo da promulgagio da LDBEN. Cabe aqui ressaltar, que o Chile foi o primeiro pais a
reformar a educacdo, por meio de uma lei que cobre toda a educagdo nacional e também
obedecendo aos pressupostos do BM. Até o final da década de 1990, a reforma do Chile, foi
considerada, por esse organismo internacional, como modelo de reforma modernizadora. Porém,
mais tarde, tal consideragio foi reconhecida como errbnea pelo proprio Banco, conforme

veremos nos proximos capitulos.

Essas reformas legais ocorridas no continente latino-americano, sob a
orientacio do BM, possuem dois pontos comuns: 1°) implementagéo de sistemas de avaliag@o e

“acreditacion” ; 2°) mudanga no modelo de financiamento publico.

Isso significa que os instrumentos legais ddo suporte as reformas institucionais
instrumentalizadas pelos sistemas de avaliagBes implementados e pela mudanga do papel do

Estado no financiamento pablico.

Com tudo isso, podemos afirmar que o tipo de avaliagdo dos sistemas
educacionais que vem sendo implementada é um instrumento que favorece a diversificagéo
institucional voltada para o fortalecimento de instituigdes de carater produtivista e mercadologico

e interfere na questdo do financiamento das IES (este Gltimo sera também abordado no item 1.4

desta se¢io).
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1.4 - AS NOVAS CARACTERISTICAS DO FINANCIAMENTO PUBLICO DAS IES

As mudangas continuas da educacio superior, ocorridas no final do século XX
se materializaram no rapido crescimento da matricula estudantil, na nova relacio entre o Estado e
a educacdo e no interesse do mercado pela educagio superior. Essas mudangas implementadas
particularmente na América Latina tiveram como palavras de ordem: “o gerencialismo eficiente,
a privatizacdo, a exceléncia, a produtividade, a seletividade, os interesses e a satisfacdo do
consumidor, enfim um conjunto de expressdes que identificam a educagio com a cultura da

empresa (...) [atuando no] quase mercado” (DIAS SOBRINHO, 2002b: 49),

Também apoiadas pelos organismos financeiros internacionais como Fundo
Monetario Internacional (FMI), Banco Mundial (BM), Organizagio Mundial do Comércio
(OMC) e UNESCO (conforme veremos 1o capitulo 2), as transformag@es da educagio superior
incorporaram um forte componente economicista, pela presenga dos interesses desses 0rganismos

financeiros.

Em sendo assim, as novas caracteristicas das IES fizeram do tema

“financiamento da educacio superior” uns dos mais discutidos n3o somente no continente latino-
P

americano, mas em todo o mundo. Ainda conforme Dias Sobrinho,

O financiamento é uma questio crucial no quadro das mudancas de relacdes entre o
Estado e as instituicdes educacionais, especialmente as pablicas. As novas formas
de financiamento apresentam algumas caracteristicas especificas e tio importantes
que acabam dando o tom aos conteiidos das reformas (2002b:172, grifos do autor).

Isso significa que, sob a conjuntura do fim do Estado do Bem-Estar-Social
Social € em seu lugar o modelo de estado neoliberal, ¢ do fortalecimento do capitalismo sob a
nova base produtiva de acumulagio flexivel, o custo das TES passou a ser a principal preocupacio
da comunidade universitaria, de alguns empresarios, do governo e de organismos internacionais.
Tal preocupagio se torna maior com a implementacio das politicas dessa nova conjuntura,
principalmente com a ja referida tese do Consenso de Washington de “reducdo dos gastos
publicos”, que desmantela e descaracteriza a universidade plblica, instaurando assim, a
necessidade de se criar vinculos com o capital privado.
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A partir da década de 1980, fatores relacionados a eficiéncia de gestdo
administrativo-académica e a redugiio de custos financeiros deixam de ser meras preocupagdes e
passam a ser diretrizes seguidas em diversos paises do mundo. Um exemplo disso nos apresenta
Sguissardi (1999} ao afirmar que, no periodo de 1979 a 1996, a educac@io superior britinica

passou por uma mudanca radical:

[..] 2 mudanca teve um ponto de partida essencialmente financeire e decorren de
severos cortes de verbas promovides pelo governe. A reagiic da universidade fei
buscar fundos em outras fontes. Em meados dos anos 80, o governo supria as cortes
orcamentarios com iniciativas destinadas a encorajar universidades e polytechnics a
assinarem contratos de pesquisa e consultoria com 2 indidstria e a buscarem
doacgies privadas (SGUISSARDI, 1999: 99).

O tema financiamento da educac¢fio é complexo por ser intrinseco a toda a
discussdo sobre as mudangas ocorridas na educagdo superior, principalmente no final do século
XX. J4 expressamos no item 1.1, 1.2 e 1.3 algumas analises sobre redugfo de financiamento
plblico, atrelamento do financiamento a avaliagdo das IES e mostramos também a adogio de
fontes privadas ao financiamento das IES piblicas j4 realizada por paises da América Latina,
Além disso, conferimos também que a porcentagem do PIB para a educagdo superior na
Argentina, Brasil, Chile e México, vem diminuindo ao longo dos anos de 1980 e de 1990,

trazendo sérias conseqiiéncias ao funcionamento das 1ES.

Neste item iremos direcionar nossas analises sobre o investimento publico neste
setor e suas novas caracteristicas por meio de comparagfes feitas entre paises e entre regides do

mundo.

Sabemos que as comparacdes internacionais feitas sobre investimento, gastos
e/ou despesas sdo sempre complexas. Tais comparagdes, particularmente as referentes as IES, sdo
dificeis de interpretar porque cada sistema educacional nacional precisa ser considerado no
contexto que inclui temas como forma de ingresso, tipo de regime de trabalho do quadro pessoal,

tradi¢do administrativa, de ensino e de pesquisa, leis nacionais entre outros.

Na tentativa de minimizar as dificuldades na comparagdo e dar seqiiéncia as
nossas analises, expressaremos os gastos publicos com educagdo como percentual da riqueza

nactonal.
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Na Tabela 4 a seguir, apresentaremos em alguns paises escolhidos, o valor do

Produto Nacional Bruto (PNB) e seu percentual gasto com educacgio, por habitante.

TABELA 4

Gastos de recursos piblicos em educacio, por habitante, ao ano:

Pais Ano PNB (%) PNB Gastos Gasto/Hab/a
(USS bilhges) (US$ no (US$)
milhjes)
Estados Unidos 1996 5.4 7.783,0 420,28 1.570
Japao 1994 36 4.812,0 173,23 1.247
Alemanha 1996 4,8 2.321,0 111,41 1.358
Franga 1996 6,0 1.541,0 92,46 1.578
Reino Unido 1995 53 1.231,0 65,24 1.106
Ttalia 1996 4,9 1.160,0 56,84 988
China 1996 2,3 1.055,0 24,27 20
Brasil 1997 4,7 784.,0 36,85 225
Canada 1994 6,9 595,0 41,05 1.355
Espanha 1996 50 570,0 28,50 725
Coréia do Sul 1995 37 485,0 17,95 390
Holanda 1996 5,1 403,0 20,55 1.317
Russia 1995 3,5 395,0 13,83 94
Australia 1996 5,5 383,0 21,06 1.137
India 1995 3,3 357,0 11,78 12
México 1995 4,9 349,0 17,10 181
Argentina 1996 3,5 319,0 11,17 313
Suica 1996 5.4 305,0 16,47 2.323
Bélgica 1996 3,1 272,0 8,43 828
Suécia 1996 8,3 232,0 19,26 2.176
Austria 1995 5.4 2250 12,15 1.506

FONTE: UNESCO, 1999
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Na Tabela 4, relacionamos os valores dos gastos publicos anuais, per capita,
com educagdo de forma geral, em diversos paises. Escolhemos dispor a Tabela 4 por ordem
numérica do valor do PNB e selecionamos os paises que possuem o PNB acima de US$ 200
bilhdes, por serem considerados pela Unesco (e pela nossa bibliografia econémica'), como os

mais ricos do mundo, o que inclui o Brasil.

Por essa consideracéio, somente o Brasil, o0 México e a Argentina s8o os Paises

do continente latino-americano que est3o os mais ricos do mundo.

Cabe aqui ressaltar que, ainda conforme a tabela 4, o Brasil com um PIB de
US$ 784 bilhdes, em 1997, aplica apenas US$ 225 per capita ao ano em educacdo publica. Entre
os paises com PNB acima de US$ 200 bilhoes, excetuando os superpovoados China (US$20) e

fndia (US$ 12), os paises latino-americanos: Argentina (US$313), Brasil (US$225) e México
(US$181), sdo os que aplicam anualmente menos recursos publicos por habitante, em educagéo.
Ao nosso entendimento, entre os trés paises citados, particularmente o Brasil, cuja riqueza € de
US$ 784,0 bithdes, mais que o dobro dos outros dois, possui uma dimensdo de valores que o

permite gastar, em todos os niveis, mais recursos piiblicos com a educagéo de nossa populag@o.

Quanto a educagdo superior, especificamente, podemos afirmar com os dados
da Tabela 5, a seguir, que as despesas publicas com a educagdo superior vem sofrendo um

decréscimo significativo em toda a América Latina, particularmente nos anos de 1980 e de 1990.

Importa aqui observar que, de acordo com dados da Unesco (1999), tal fato ndo
ocorreu nos paises desenvolvidos com o EUA e Canadé. Eles investiram 25,1% e 28,7% em 1985
e aumentaram ou no minimo mantiveram o investimento para 25,2% e 34,7% em 1994 e 1996

respectivamente.

19 Estamos nos referindo as declaracbes do Instituto de pesquisa Econdmica ¢ Aplicada (IPEA), vinculado ao
Ministério do Planejamento ¢ Gestdo (MPO): “A. posigio no ranking das economias mundiais ¢ um PIB real per
capita que, segundo o Relatério de Desenvolvimento Humano, publicado em 1999, pelo Programa das Nagdes
Unidas para o Desenvolvimento (PNUD), posiciona ¢ Brasil no terco onde se encontram os paises mais ricos do
mundo, nio nos permitem considerar o Brasil como um pais pobre” (IPEA, 2002 :07).
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TABELA S

Porcentagem do total das despesas publicas correntes,
dedicadas ao ensino superior, na América Latina e
Caribe, 1985 ¢ 1995.

Pais 1985 1995
Barbados 2.3% ——
Bolivia - 28.7

Colémbia 21.2 18.5
Costa Rica 414 30.9
Cuba 12.9 15.4
Equador 17.8 18.1
El Salvador - 7.2
Guatemala - 15.5
Guiana 17.8 7.7
Haiti 10.8 -
Honduras 21.3 16.6
Jamaica 194 231
Nicaragua 232 —
Panama 20.4 24.8
Paraguai 238 19.7
Rep. Dominicana 20.8 9.0
Suriname 7.7%* T.GHEE
Trinidads e Tobago 8.9 133
Uruguai 224 27.0

Fonte: UNESCQO, 1999.
*dados de 1994; **dados de 1981; ***dados de 1993.

Se formos comparar compararmos os continentes, o investimento publico
Latino-americano em educagio superior - por meio do PIB de cada pais - € 0 menor que todas as
regides do mundo. Numa comparagdo de despesas com estudantes da educacio tercidria no

mundo, em 1985, percebemos uma enorme desigualdade. Paises da Africa subsahariana
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investiram trés vezes mais; os estados Arabes, quatro vezes mais e a América do Norte, sete
vezes mais que a América Latina como um todo, conforme confirmamos na Tabela 6. Ao longo
dos anos 1990 essa realidade nfio mudou. Verificamos ainda na Tabela 6 que as alocacdes de
recursos per capita, em 1995 na América Latina no Caribe, além de reduzirem, sfo inferiores as

demais regides, excetuando a Asia e a Oceania.

TABELA 6

Despesas publicas correntes por estudantes do ensino superior, por
ﬁiéo, 1985 e 1995,

Regides Despesas correntes| Em % do PIB por
por estudantes em |habitante

dolares americanos

1985 1995 1985 1995
Total mundial 2011 3370 66.1 58.2
América do Norte 3761 5596  23.0 23.9
Asia/ Oceania 3720 5488 34.4 17.5
Europa 2975 6585 36.4 329
Africa subsahariana 1531 1241 481.5 4339
Estados Arabes 2211 1588 1156 73.5
América Latina/Caribe 548 937 30.4 27.2
Asia Oriental/Oceania 406 709 93.1 703
Asia do sul 333 1058 776 89.1

Fonte: UNESCO, 1999,

Cabe aqui questionar, na Tabela 6, se um valor médio de $937 délares anuais
por estudante, ou seja, 15% do que investem a Europa e a América do Norte, é um valor
adequado para a wviabilidade de um crescimento social e tecnoldgico dos paises em
desenvolvimento. Por que diminuir as despesas publicas com o ensino e a pesquisa publica nos

paises em desenvolvimento?

De acordo com Dias Sobrinho, “a estabilidade histérica da universidade chega a
estar hoje abalada em razio da significativa e sistematica reducgdio de recursos financeiros”

(2002:117). Isso significa que o financiamento plblico das IES passa a ter uma outra
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caracteristica, diferente da construida até entfio, ou seja, a politica de financiamento das JES
publicas minimiza a designagio financeira estatal das instituicSes €, em contrapartida, incrementa
novas estratégias de ampliagdo de recursos financeiros privados advindos do e voltados para o
mercado. Assim, as IES vio perdendo suas historicas caracteristicas, de serem publicas, gratuitas
e socialmente referenciadas incluindo-se, portanto, na reformulagdo capitalista da educagio

superior e na reforma administrativa do Estado.

Neste sentido, o conhecimento gerado pela educagio superior passa a ser
tratado como um investimento produtivo dando garantia de retorno financeiro, ou seja, como um

bem privado ou mercadoria de interesse individual negocidvel no mercado de trocas,

Aliado a estratégia de minimizar o Estado quanto as suas responsabilidades
financeiras com a educagdo e fortalecé-lo quanto ao controle dos servigos prestados, parte da
verba estatal destinada & IES fica vinculada 4 resposta aos mecanismos de avaliagdio. Assim, tais
mecanismos passam a ser usados como tecnologia de controle e de fiscalizacio estatal. “La
asignacion de fondos especiales de asignacién ... se ha convertido en una practica cotidiana a
través de la evaluacion de los programas, los académicos y la infraestrutura, entre otros” (Barriga,
1997: 670).

Na Argentina estd evidenciado na Lei de Educagio Superior N° 24.521 de 20 de

julho de 1995, em seu artigo 58, que o financiamento deve estar relacionado com indicadores de
eficiéncia e eqiiidade, ou seja, de acordo com a avaliacdo produtivista (feita por indicadores
quantitativos), recursos financeiros podem ou nfo chegar até as IES.
ARTICULO 58% Corresponde al Estado nacional asegurar el aporte financiero
para el sostenimiento de las instituciones universitarias nacionales, que garantice-su -
normal funcionamiento, desarrollo y complimiento de sus fines. Para la
distribucion de ese aporte entre las mismas se tendrin especialmente en cuenta
indicadores de eficiencia y equidad. En ningtin caso pedri disminuirse el aporte del

Tesoro nacional como contrapartida de la generacién de recursos complementarios
por parte de fas instituciones universitarias nacionales (ARGENTINA, 1995).

No Chile, a lei da Educagio promulgada em 1990 é mais contundente: além de
instituir o pagamento de matriculas nas IES publicas, reduzir progressivamente os recursos para
as antigas universidades estatais e regulamentar a venda de servigos e bens, determina que as IES
tanto publicas quanto privadas (j4 que as privadas também recebem recursos financeiros
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ptblicos) s6 receberfio seus aportes fiscais em fungiio do resultado de suas avaliagdes (CHILE,
1990, LEITE, 2003:55).

No México, a situagdo € diferente. A avaliagdo universitaria ndo estd totalmente
consolidada. Existem algumas propostas ainda em discussdo e, na prética, nfo existe um
organismo proprio que coordene as politicas de avaliagdo. “Diversos sfo os grupos e as agéncias
que, com distintos critérios e diferentes metodologias, avaliam apartadamente os multiplos
aspectos da vida universitaria e académica” (DIAS SOBRINHO, 2002a: 130). Em meio a um
processo de construgdo e desenvolvimento, de avangos e retrocessos, as discussOes sobre a
avaliagdo esbarram num ponto muito polémico: o financiamento. Na visdo do Estado, o
financiamento deve atrelar-se aos resultados avaliativos; na visdo da comunidade académica, essa
proposta é inadmissivel. Tais embates politicos ndo permitiram o avango da posi¢do
governamental e as ages avaliativas mexicanas ndo estdo totalmente vinculadas a politicas de

financiamento.

No Brasil, a centralidade da avaliagiio até 2003 esteve no Exame Nacional de
Cursos (ENC), conhecido como “Provdo”. Este exame, de 1996 até 2003 foi aplicado aos
estudantes do Gltimo ano do curso e seus resultados foram tidos como indicadores de qualidade e
serviram de elementos para promover um ranking nacional entre as IES. Isso promoveu uma

hierarquizagio formal dos cursos e interferiu na distribui¢do de recursos orgamentarios.
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CAPITULO I1 - O BANCO MUNDIAL, AUNESCOE A EDUCACAO
SUPERIOR LATINO-AMERICANA

Entre 0s organismos internacionais que mais intervieram na educagdo a partir
. . . . . . . 4720
de meados do século XX, discutiremos 08 dois que mais se destacaram: O Banco Mundial® (BM)

e a Organizagio das Nagdes Unidas para a Educagéo, Ciéncia e Cultura (UNESCO).

O BM, em uma perspectiva economicista, apresenta em seus documentos
aspectos relacionados com a diversificagdo de financiamento, vinculagio educagio e mercado e 0

papel destinado ao Estado frente ao gasto piblico com educagdo superior.

A UNESCO, por sua vez, apresentava em seus documentos, até 1998 — ano da
Conferéncia Mundial sobre a Educagao Superior —~ uma Visao pumanista a respeito da
universidade no que se refere a sua missdo e fungiio, principalmente nos continentes que passatm
por crises econdmicas € sociais complexas e contraditorias, como é o caso da América Latina.
Porém, ao findar a década de 00 essa organizagdo comegou a mudar sua postura politica e

ideologica.

Nesta secdo, apds apresentarmos uma rapida trajetoria politica desses
Organismos, discutiremos documentos do BM, da UNESCO ¢ um documento conjunto desses
dois organismos. Buscamos elementos para afirmar que, as orientagoes apresentados por ambos
fazem parte de um projeto neoliberal de educagdo, que se realiza no sentido de imprimir nos
paises em desenvolvimento um outro conceito de educacio superior. Além disso, dirigimos 1n0ssa.
analise para apresentar o papel da avaliagio dos sistemas da educacgiio superior, proposto por
esses dois organismos, como um elemento fundante na certificagio final das propostas de

reformulacio da educagio superior dos paises em desenvolvimento.

2 Aq instituicdes que compbem o Banco Mundial sio: Banco Internacional para a Recomstrugdo ¢ O
Desenvolvimento (BIRD), Agéncia Tnternacional de Desenvolvimento (AID), Corporagdo Financeira Internacional
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2.1 - 0O BANCO MUNDIAL

O BM ¢ o organismo internacional que mais vem se envolveado com estudos
econdmicos sobre a educagdo, tendo uma grande intervencio nas definigBes das politicas
educativas da América Latina. O poder gerado pelos recursos emprestados tem dado a ele um
papel decisivo na implementagio de politicas educacionais, o que facilita? sua participagio ativa
no processo de reestruturagio neoliberal, neste continente. Os EUA tém o poder hegemdnico nas
decisdes do BM desde a sua criagdio, uma vez que os proprios estatutos garantem que a influéneia
nas decisGes e nas votagbes seja proporcional & participagio no aporte de capital. O discurso de
apoiar o desenvolvimento em cada pais, na intengio de reduzir as desigualdades sociais, nio ¢
observado na contrapartida de seus empreéstimos. Sua origem na Conferéncia de Bretton Woods,
em 1944, foi articulada com a vinculagio ao Fundo Monetario Internacional (FMI), cabendo ao
Banco um papel secundério, com a finalidade de conceder empréstimos em longo prazo ao setor
privado e estabelecer uma nova ordem internacional no pds-guerra.

Sob forte hegemonia norte-americana, os 44 paises que se reuniram em Bretton
Woods para discutir os ramos do pés-guerra buscariam criar institnices capazes
de conferir maior estabilidade ‘a economia mundial de forma a impulsionar o
crescimento e evitar a emergéncia de novas crises internacionais (SOARES, 1996;
18).

Apbs a sua fase inicial de restringir a concessio de emprestimos para a
reconstrucio das economias destruidas pela guerra, 0 BM, a partir de 1950, passou a focar sua
atengao aos paises de terceiro mundo™. Tal fato ¢ devido i necessidade de “integracfo” destes
paises ao bloco ocidental, em fungdo da guerra fria, para assim fortalecer o bloco ndo comunista.
Isso significa que, conforme Soares (1996), até 1956, 65% dos empréstimos concentravam-se em
paises europeus, sendo que a partir dai, os recursos do Banco foram direcionados ao
financiamento de infra-estrutura dos paises do Sul. Até 1968, em torno de 70% dos recursos

originarios do BM foram aplicados nos setores de energia, telecomunicagdes e transporte.

(CFI), agénecia Multilateral de Garantias de Investimento (AMGI) e ¢ Centro Internacional de Divergéncia nos
Investimentos (CICDI).
! Nio se trata de facilitar, mas de comandar objetivamente esse processo.
* Os paises de terceiro mundo sdo os ditos paises em desenvolvimento.
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Cabe aqui ressaltar, a importincia da criagio da Agéncia Internacional de
Desenvolvimento (IDA), cujos financiamentos ofereciam condigdes privilegiadas (longos prazos
e sem juros) e destinavam-se a paises recém independentes. Porém, os fundos financeiros da IDA
néio seguiram seu destino proposto. Eles foram utilizados prioritariamente no apoio acs paises
grandes, de baixa renda per capita, nos quais o poder norte-americano tinha interesse politico, o
que deixou de fora do financiamento diversos paises da América Latina, Africa e Asia. No caso
do Brasil, a criagdo da IDA selou diversos acordos com os EUA, conhecidos como Acordos

MEC-Usaid.

McNamarra, o gestor do Banco a partir de 1968, imprimiu a filosofia de que a
erradicagiio da pobreza somente se daria com o crescimento econdmico, o que efetivamente ndo

ocorreu. Muito pelo contrario, como Soares (1996:19) enfatiza, nessa época “/ apesar de duas

décadas de intenso crescimento da economia mundial, a pobreza se mantinha”. A descrenca no
curso do desenvolvimento e do crescimento econdmico dos paises pobres mudou os rumos dos
empréstimos feitos até entfo e, nesse periodo, a agricultura foi privilegiada, recebendo o maior

valor na distribui¢io setorial dos empréstimos.

Na década de 70, o BM visou implementar projetos que buscavam maior
impacto de crescimento e desenvolvimento econdmico a longo prazo para os paises. Assim,
projetos extensos foram desenvolvidos, no sentido de solucionar problemas que afetavam
diretamente a pobreza. Tais projetos englobavam as 4reas de saude, educagdo, transporte e
energia, no sentido de incrementar a urbanizagdo industrial dos paises em desenvolvimento. Com
isso, inovagdo, geragio de empregos e participagio comunitdria, se tornaram 0§ CrIterios de
aprovagio dos projetos. A ampliagdo do mimero de escolas e o incentivo a educagio técnica e
profissionalizante, o crescimento dos cursos secundarios e a formagio de professores para esta

area foram objetivos fundamentais dos projetos na referida década.

Leher (1998) ao analisar os documentos da BM sobre educagdo produzidos na

gestdo McNamara, nos afirma que:

[..] neste periodo, o Banco prierizou a expansic do ensino nio formal e,
principalmente, a rede de ensino técnico de nivel médio, como as “escolas
diversificadas” de nivel secundario, orientadas para a formagho profissional,
sobretude no setor agririo, em virtude das tensfes sociais no campo. 0
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financiamento das escolas técnicas rurais tinha como propdsito preparar os jovens
das zonas rurais para os oficios agririos e, 20 mesmo tempo, implementar um
determinado meodelo de desenvolvimento (capitalista), denominado de
“modernizacio conservadora” ou de Revolugio Verde. (..} A orientacdo econdmica
nz2 gual a educaciio passou a ser valorizada pressupunha o desenvolvimento
capitalista dependente. Cada vez mais a politica de “substituicdo de importaces”
era combatida e a estruturagio da economia autéctone em moldes “small is
beautifull” era incentivada. A concepcio de desenvolvimento vigente 4 época
produziu marcas profundas na concepcio politico-educacional dos paises
dependentes. A teoria do capital humano deixara o reduzide circulo académico e
passara a orientar as agbes dos organismos internacionais e, como desdobramento,
as politicas de viries paises (LEHER, 1998: 203-204).

Nos anos de 1980, década caracterizada pela estagnagdo financeira, inflacio,
recessdo e acumulo da divida externa, principalmente nos paises em desenvolvimento, o BM
passou a assumir um papel estratégico, implementando programas de ajuste estrutural nesses
paises. Seu papel de investidor ampliou-se, tornando-o também o grande protetor dos interesses
dos credores internacionais, “[...] responsavel por assegurar o pagamento da divida externa e por
empreender a restaurago e a abertura dessas economias, adequando-as 20s novos requisitos do
capital globalizado” (SOARES, 1996: 21).

Ainda na década de 1980, em meio 4 crise, uma imensa vulnerabilidade dos
paises endividados leva-os a depender e serem controlados pelo BM. Alguns deles chegam a

moratdria.

[.] o Banco Mundial passou a impor uma série de condicionalidades para a
concessao de noves empréstimos... o0 Banco Mundial (tal como o FMI) passou a
intervir diretamente na formulagio da politica interna e a influenciar z propria
legislacio dos paises... passou a exercer ample controle sobre o conjunto das
politicas demésticas, sendo pega-chave no processo de reestruturacioc desses paises
ao longo dos dltimos quinze anos (SOARES, 1996:21).

Com todo esse poder, ficou facil para o BM impor as condigBes para as
reformas estruturais, as quais visavam implementar o padrdo de desenvolvimento neoliberal para,
assim, atender as necessidades do capital internacional em crescente processo de globalizagio. As

politicas impostas pelo Banco Mundial seguiam as determinagSes do Consenso de Washington®.

» Vernota 2.
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Cabe aqui ressaltar que determinacSes do Consenso de Washington, que foram
também assumidas e incrementadas pelos organismos internacionais, em seus cinco eixos

principais s3o, conforme Soares (1996:23):

1. equilibrio orgamentirio, sobretudo mediante a redugio dos gastes piblicos;

2. abertura comercial, pela redugio das tarifas de importagio e eliminacio das
barreiras nio-tarifarias;

3. liberalizacio financeira, por meio de reformulagdo das mormas que restringem o
ingresso de capital estrangeiro;

4. desregulamentaciio dos mercados demésticos, pela eliminaciio dos instrumentos
de intervenciio do Estado, como controle de precos, incentives etc.;

5. privatizagio das empresas e dos servicos pablices.

No discurso do BM, seguir os ditames do Consenso de Washington era permitir
aos paises em crise financeira retomar seu desenvolvimento. Com estabilidade econdmica,
investimentos externos reduziriam a pobreza. Porém, cabe lembrar que tais medidas foram feitas
para atender aos credores internacionais, capitalistas por principios, haja visto que, na América
Latina, em uma década — de 1983 a 1992 — foram pagos para resgate da divida 500 bilhGes de
dolares. Isto ndo significou uma redugdo da divida, até mesmo pelo contrario, ela aumentou de

360 para 450 bilhdes de dolares (idem).

Em meados da década de 90, o BM denomina sua nova politica de “reforma de
segunda geragdo”, mas esta continua a ser a mesma medida implementada na década de 1980,
com apenas alguns aperfeicoamentos. De acordo com Soares (idem), podemos considerar que as
principais orientagbes do BM sdo as seguintes: estimulo aos processos de abertura e
privatizagdes, a4 competitividade e exportagdes; aumento da poupanga interna; reforma da
previdéncia; flexibilizagio do mercado de trabalho; reforma educacional; incentivo aos
programas sociais na oferta dos servios publicos para a populagdo mais pobre; reforma

institucional e reestruturacao do Estado.
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2.1.1- AS ORIENTACOES DO BANCO MUNDIAL PARA A EDUCACAO SUPERIOR
LATINO-AMERICANA

As principais orientagdes do Banco Mundial para a educagdo superior dos
paises em desenvolvimento, alinhadas com o FMI, conforme vimos anteriormente, estio
explicitadas basicamente no documento “La ensefianza superior, Las lecciones derivadas de la

experiencia” (BM, 1994).

Publicado em 1994, esse documento causou um grande impacto internacional
no debate sobre a educagdo superior, pois suas teses aparecem como referenciais basicos
destinados diretamente para as politicas de desenvolvimento de diversos paises, principalmente
0s que possuem uma grande dependéncia de financiamento internacional, como os da América

Latina.

Todo o documento € dotado em seu teor de uma concepedo economicista, pois
deixa claro em seu texto que existe um paralelo equivalente entre a taxa de escolarizagio na
educagdo superior e o grau de desenvolvimento de um pais, fundamentando assim a necessidade

de mudanga nesse nivel de educacéo.

Na argumenta¢io do BM, os empréstimos concedidos para a educago superior
530 feitos sob a justificativa de que os paises devem usar esses recursos financeiros para realizar
reformas que v&o no sentido de manter o sistema educativo eficaz e com um menor custo pablico.
Portanto, esse organismo internacional prioriza seus empréstimos aos paises que se
comprometem, em contrapartida, a adotar politicas para a educagdo superior que visam a
estabelecer uma diferenciacio estrutural nas IES, uma diversificagdo de fontes de financiamento

¢ uma adequacdo as demandas do mercado.

Logo no inicio do documento tem-se uma exposi¢do dos motivos da crise da
educago superior nos paises em desenvolvimento, justificada pela restricio ou diminui¢io dos

recursos publicos, aliados 4 sua mé utilizagio, tais como-
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Ia haja relacién entre estudiantes y personal dccente, servicios subuntilizados,
duplicacion de programas, ... una muy alta proporcion del presupuesto destinado a
gastos no educacionales, como vivienda, alimentacién v eotros servicios
subvencionados para los estudiantes (BM, 1994:3).

A partir dai, o documento apresenta quatroe orlentagdes-chave de uma reforma
educacional capaz de imprimir nos paises em desenvolvimento um sistema mais eficiente,
qualificado e eqiitativo de educacdo superior. Cada uma das “orientagBes” cumpre um papel
ideoldgico, implicito ou explicito, em torno do papel do Estado e da sociedade em suas relagdes

com a educacdo superior.

’

A primeira orientaggo é: “Fomentar la mayor diferenciacion de las intituciones,
incluido el establecimiento de instituciones privadas” (BM, 1994:4). Com a argumentacio de que

as atuais instituicdes baseadas no modelo tradicional europeu (humboldiano), com seus

programas estruturados em um so nivel, seriam caras e inadequadas para o desenvolvimento
econdmico e social dos paises do terceiro mundo, o BM defende esta primeira proposta: a criagio
de instituigbes ndo universitarias”* e o aumento das instituigBes privadas dariam conta da
demanda social para este nivel, poupariam os recursos piblicos e atenderiam com maior
agilidade e rapidez ao mercado de trabalbo. Evidencia-se aqui, a privatizagdo ¢ a subordinagio do

sistema de educacdo ao mercado.

A segunda orientagio é: “Proporcionar incentivos para que las instituciones
publicas diversifiquen las fuentes de financiamiento” (BM,1994:4). Defende-se com esta
orientagdo o fim da gratuidade da educagiio piblica com cobranga financeira aos estudantes, aos
ex-alunos, com recebimento de agéncias de crédito, venda de servigos de consultorias e de cursos
de curta duracdo. A idéia é que tais atividades gerem recursos proprios e cubram 30% dos gastos
ordinarios advindos de fontes governamentais. Além disso, o financiamento piblico, tanto para o
setor publico quanto para o privado, deveria ser, indistintamente, de acordo com critérios que o

BM considera “de qualidade.”

# IRS ndo universitirias sdo aquelas voltadas especificamente para o ensino, ou seja, aquelas que nioc possuem
programas de pesquisa e poés-graduacdo. O BM exemplifica esse tipo de instituigio como sendo as escolas
politécnicas, institutos profissionais e técnicos de ciclos curtos, os communily colleges e imstitutos que oferecem
educacio a distancia e programas de educagio de adultos. A vantagem dessas IES ¢ o menor custo dos programas
por abranger cursos rapidos, menor taxa de abandono do curso e menor gasto anual por estudante (BM, 1995:34).
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A terceira orientagdo: “Redefinir la funcion del gobierno en la ensefianza
superior” (BM, 1994:4). Nesta, o Banco propde profundas mudangas na relagdo do governo com
as IES, considerando fundamental uma ampliagio do setor privado. Mais uma vez usa o
argumento da ineficiéncia e da excessiva participaciio governamental neste setor e sugere em
contrapartida que novas politicas devem ser criadas para favorecer o desenvolvimento tanto das
IES publicas quanto das privadas. Torna-se necessario, portanto, que o governo garanta uma
maior autonomia’® as IES publicas para a busca de recursos financeiros, sendo reservado a ele o
poder de controle destas instituigdes por meio do instrumento fiscalizador da avaliagdo

produtivista do sistema.

A quarta orientacdo: “Adoptar politicas que estén destinadas a otorgar prioridad
a los objetivos de calidad y equidad” (BM, 1994:4). Nesse ponto, o documento explicita os

objetivos basicos da proposta de reforma da educacdo superior feita pelo BM.

Um objetivo ¢ ampliar a qualidade da educagiio. A principio, a argumentacao
do Banco € de que para uma educagdo superior de qualidade sio necessarios “insumos
pedagbgicos” modernos tais como informagdes de ultima geragio via redes eletrdnicas ¢ CD-
ROM. Além disso, o que também garante a qualidade das IES sio as avaliacdes, as auto-
avaliagbes e as avaliagbes externas, desde que estejam sob o comando e sob o controle do
governo juntamente com as associagdes profissionais. Outro objetivo basico é dar a competéncia
de definir os programas académicos ao setor produtivo privado. As IES devem ter parceiros no
setor produtivo para que estes patrocinem estudantes, promovam pesquisas conjuntas com a
universidade e a indiistria e destinem profissionais desse setor como professores/ pesquisadores,
para fortalecer os vinculos e a comunicagio da educagio superior com os diversos setores da
economia. Isso significa que, para o BM, ¢ o mercado quem define o qué, como e quem ensina e
faz isso interferindo, diretamente ou indiretamente, por meio da avaliagfio. Interessa lembrar,
ainda nesse ponto que, para o BM importa apenas que os grupos sociais menos favorecidos

tenham acesso a uma educagio secundaria de boa qualidade.

No geral, 0 documento expressa em sua analise conjuntural a relevincia dos

sistemas de educagio superior para o desenvolvimento econdmico e social, demonstrando a

%> Apresentaremos o conceito de autonomia universitéria do BM no capitalo 5,
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fun¢fio de formagio e capacitagio de profissionais e técnicos nos diversos campos do saber e a
importéncia da criagdo, transferéncia e difusdo de novos conhecimentos. Além disso, ressalta

também o papel social que desempenham as IES como lugar privilegiado de debates.

Por fim, podemos dizer que as politicas propostas pelo BM buscam
implementar uma concepgdo de educagio cuja efici€ncia esteja diretamente higada a um menor
custo, apostando na diferenciagfo institucional. Ao setor produtivo privado ¢ dado um papel
muito incisivo quanto & dindmica e ao financiamento da educagio superior publica. Além disso,
tanto o Estado quanto o setor privado passam a ter, conseqiientemente, o controle administrativo

e financeiro das IES por meio das avaliagSes quantitativas e padronizadas do sistema.

Todos esses argumentos sdo compativeis com as analises que fizemos no
capitulo anterior. Isso mostra que as recomendagdes do BM estdo sendo implementadas na

América Latina até os dias de hoje.

2.2 - A UNESCO

2.2.1 - AS ORIENTACOES DA UNESCO PARA O EDUCACAO SUPERIOR LATINO-
AMERICANA

Os documentos originarios da Unesco, desde a sua criagio até a “Conferéncia

Mundial sobre a Educagio Superior®”

, ocorrida em Paris no més de outubro de 1998, continham
uma concepcio humanista da educagdo. Isso significa que, nesta época, a Unesco, ainda apoiava

a realizagdio de politicas educacionais como estratégias de desenvolvimento para os paises, sob a

% A Conferéncia Mundial sobre o Ensino Superior foi o maior evento da histéria mundial da educagfio superior,
como também o de mais longo preparo. Por cinco anos, a UNESCO elaborou documentos de referéncia, promoveu
estudos e realizou conferéncias regionais preparatérias em diversos continentes, com a presenca de especialistas de
credibilidade internacional. Os textos, a declaracio ¢ o relatdrio final da Conferéncia Mundial foram aprovados por
mais de 4000 participantes representando instituigSes governamentais ¢ ndo governamentais, profissionais da

53



coordenagdo dos governos locais, e enfatizava a necessidade do aumento do investimento dos
paises na educagfo publica, no sentido restrito de seus trés objetivos principais:
[..] assegurar a escolarizagio antes do término de 1999 a todas as criancas em
idade escolar e oferecer-Thes wuma educagio geral minima de 8 a 10 anos; eliminar o
analfabetismo antes do fim do século e desenvolver e ampliar os servigos educativos

para adultos; melhorar a qualidade e a eficiéncia dos sistemas educativos através
das reformas necessdrias (UNESCO, 1998:8).

Quanto a educagio superior, na década de 90, o documento da Unesco, rico em
conceitos, analises e propostas foi intitulado: “Tendéncias da Educagdo Superior para o Século
XXT” (UNESCO 1999). Este, contém os Anais da Conferéncia Mundial do Ensino Superior
incluindo a “Declaracdo Mundial sobre o Ensino Superior no Século XXI: Visdio e Acdo”. Tal
declaragdo mundial, expressio méxima da referida Conferéncia, passou a ser assumida pela
Unesco como um marco referencial de suas agdes e propostas de mudanca e de desenvolvimento

da educacio superior.

Porém, em 2000, um outro documento dessa organizagio passou a divergir
politica e ideologicamente nio somente da Declaracio Mundial, mas de todos os documentos e
discussdes feitas na Conferéncia Mundial. Esse outro documento titulado como: La Educacion
Superior en los Paises en Desarollo: Peligros y Promesas (BM, 2000)*" possui uma outra

proposta de educagio superior, que vem sendo defendida por essa mesma organizagio até os dias

de hoje, conforme veremos a seguir.

O documento: “Declaracio Mundial sobre o Ensino superior no século XXI:
visdo e A¢do” (1998), proclamado pelos participantes da Conferéncia Mundial apresentou
determinados conceitos que j4 vinham sendo amplamente discutidos no decorrer das
Conferéncias regionais preparatérias™ para a Conferéncia Mundial, num periodo de 5 anos, por

diversos paises.

educacio e empresarios e com isso se constituiram em um rico acervo de reflexfes que conferin ao legitimidade
internacional ao evento. A Conferéncia Mundial foi Tealizada no periodo de 5 a 9 de outubro de 1998, em Paris.
*’ Esse documento ¢ uma producio conjunta da Unesco com o BM. Foi publicado pelo Banco em 1999, conforme
veretnos no item 2.3,
* A partir de 1994 aconteceram cinco conferdncias regionais preparatorias para a Conferéncia Mundial nas
respectivas cidades: Havana, Dakar, Toquio, Palermo e Beirute.
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Cabe aqui ressaltar, que o BM teve representantes nessa Conferéncia Mundial
de 1998, porém, nfio conseguiu — por mais que tentasse - ter seus pressupostos como

preponderantes.

A Declaragdo foi apresentada em trés topicos: 1 — MissSes e fungdes da

educacdo superior; 2 — Formando uma nova visdo da educagio superior; 3 — Da visio a acéo.

No primeiro topico: “Missdes e fungdes da educagio superior” (UNESCO,
1999) fica explicito que educar, formar e realizar pesquisas ¢ a grande missdo da educagio
superior. Para o methoramento da sociedade como um todo, a condugio dessa missdo devera:
promover a educagdo e a formago de pessoas altamente qualificadas, preparando-as para o pleno
exercicio da cidadania e participagdo plena da sociedade, promover, gerar e difundir
conhecimentos por meio da pesquisa; contribuir com a protegdo e consolidagdo dos valores da
sociedade, bem como, compreender, interpretar, preservar e difundir as culturas nacionais e

regionais, internacionais e historicas, numa conjuntura de pluralismo e diversidade cultural.

Os sujeitos das IES - professores, estudantes e técnicos administrativos -
deverdio; primar pela ética e o rigor cientifico intelectual e assim ajudar a sociedade a refletir
criticamente, compreender e agir em seus conflitos; usufruir da liberdade académica e da
autonomia plena respeitando um conjunto de direitos e obrigagdes, sendo ac mesmo tempo
responsaveis com a sociedade e prestando contas a ela; identificar, tratar e prevenir problemas
que afetam o bem-estar das comunidades, nagGes e da sociedade em geral. E também fungio
desses sujeitos, defender valores consagrados na Constituicio da Unesco: paz, justiga, liberdade,

igualdade e solidariedade.

Nessa perspectiva, a Unesco, ao assumir os conceitos dessa declarago, ndo
coaduna, ao menos formalmente, com a idéia de vincular a dindmica do mercado as missdes e
funcdes das [ES, como defende o BM. Pelo contrario, subordinar a educagao as necessidades do
mercado vai de encontro & visdo sobre a missio da educacio superior € a0 cumprimento do papel
a ser exercido pelos sujeitos das instituigBes. Além disso, o conceito de autonomia para os dois
organismos internacionais em questio sio muito diferentes. Para o BM, importa uma autonomia

para captagio de recursos e, para a Unesco, importa uma autonomia didatico-acad€mica.
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O segundo topico: “Formando uma nova visio da educagio superior” apresenta
a defesa de igualdade de acesso a educagiio superior para todos os cidadios que assim desejarem,
sem nenhum tipo de discriminagfo por raga, sexo, idioma, religifio ou condicBes econdmicas,
culturais e portadores de necessidades especiais. A igualdade no acesso a educagdo superior deve
comegar pelo fortalecimento e/ou reorientagdo do seu vinculo com os demais niveis de educagéo,
particularmente com a educagio secundaria. A educacio superior deve ser um componente de um

sistema continuo que comega na educacgo infantil e continua para a vida toda.

Enquanto o BM aponta para uma diversificagio institucional que se caracteriza
pela ampliagdo de IES nfo universitarias, a Unesco vai em diregdo contraria; defende o dever de
todos os sistemas de educagdo superior em incentivar, implementar, financiar (por fontes publicas
e privadas) as pesquisas na ciéncia exata, bioldgica, na arte e nas ciéncias sociais e humanas,
igualitariamente. Além disso, nfo somente a pesquisa, mas toda a educagfo superior deve
também estar articulada com os problemas da sociedade e do mundo do trabalho, se pautando em
objetivos e necessidades sociais, observando o respeito 4s orientacdes culturais e a protegdo do

meio-ambiente.

A declaragio também expressa sua defesa no papel da extensio universitaria a
sociedade com “atividades voltadas para a eliminagio da pobreza, intolerincia, violéncia,
analfabetismo, fome, deterioracio do meio ambiente e enfermidades” em geral (UNESCO, 1999:

26), tema jamais tratado no documento do BM.

A cooperagio entre 0 mundo académico e o mundo do trabalho deve ser feita
por intercAmbios, estagios, participacdo de trabalhadores nos Orgdos que dirigem as IES e, ainda,
numa revisdo curricular tendendo a aproximar a educagio das praticas do trabalho. Cabe ressaltar
que os curriculos sempre deverdo levar em conta os contextos culturais, historicos e econdmicos
especificos de cada pais. Em sendo assim, esses dois mundos devem conjuntamente desenvolver
e avaliar os “processos de aprendizagem, programas de transicdo, avalitagfo e validagdo de
conhecimentos prévios que integrem a teoria e a formagio no proprio trabalho” (UNESCO, 1999:
26). Além de desenvolver habilidades empresariais ¢ o senso de iniciativa, cabe também &

educagdo superior aprimorar a participagdo dos cidadios na sociedade democratica e torni-los
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agentes de mudangas imbuidos na implementagio da igualdade e da justiga. Mais uma vez, essa €

uma visio antagdnica da visio mercadologica da educagiio defendida pelo BM.

O tercerro topico: “Da visdo & acl@o” refere-se, principalmente, sobre a
compartitha de conhecimentos entre paises e continentes, financiamento e avaliagdo da educagdo

Superior.

Sob a égide da cooperagio inmternacional com base nos principios da
solidariedade, a Unesco declara ser de fundamental importéncia uma parceria entre todas as IES
do mundo. Tal parceria, baseada no apoio e beneficio mutuo, permitird aos estudiosos
compreender melhor as quest3es globais e fortalecer “uma dire¢io democratica e de recursos
humanos qualificados para a solugdo de tais questdes, além da necessidade de se conviver com
culturas e valores diferentes” (UNESCO, 1999:26). A proposta de compartilhar conhecimentos
te6ricos e praticos visa também beneficiar os paises menos desenvolvidos e ampliar as

capacidades dos paises desenvolvidos e dos que estdo em desenvolvimento.

Os esquemas de cooperagdo internacional também devem por fim a “perda de
talentos cientificos”. Para a Unesco, essa cooperagido deve priorizar programas de formagdo nos
paises em desenvolvimento e assim propiciar ambientes que atralam e mantenham os
pesquisadores no seu proprio pats:

Deve-se considerar a necessidade de criar um ambiente que atraiz e mantenha o
gapital humano qualificado, por meio de politicas macionais ou acordos

internacionais gue facilitem o retorno ... de especialistas altamente treinados e de
investigadores muite competentes aos seus paises de origem (UNESCO, 1999:32).

Ao fazer mencio as Novas Tecnologias de Informagfio e Comunicagdo (NTIC),
o documento defende que elas devem ser facilitadas por meio da cooperagiio internacional,
adaptadas as necessidades nacionalis, regionais e locais e respeitar as identidades culturais e
sociais. Além disso, as NTIC podem oferecer maiores facilidades para a renovagdo do conteudo

dos cursos e dos métodos de ensino, e a ampliaggo do acesso a educaglio, cuja meta maior ¢

chegar a todos.

Ja para o BM, as NTIC, chamadas de insumos pedagégicos modernos, sdo
vistos como instrumentos de homogeneizagdo de determinados valores e conhecimentos,
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independentemente das necessidades reais da sociedade. Aqui, as NTIC devemn proporcionar uma

maior aproximagdo da educagdo ao setor produtivo.

Como forma de garantir o apoio da sociedade, o desenvolvimento, a eficicia e a
qualidade da educago superior, o financiamento das IES deve ser publico. Cabe ao Estado ter
um papel essencial nesse financiamento, pois “o apoio pablico & educagdo superior e 4 pesquisa
permanece essencial, sobretudo como forma de assegurar um equilibrio na realizagdo de missdes
educativas e sociais” (UNESCO, 1999: 31). O documento reconhece também a necessidade do
financiamento privado, na medida em que toda a sociedade deve apolar a educagdo dada seu
importante papel no desenvolvimento econdmico, social e caltural sustentavel. Por 1880, tanto 0s
setores publicos como os setores privados devem estar mobilizados e envolvidos com as ja

referidas missBes da educagdo superior.

Ja 0 BM reforga os fundamentos do financiamento privado, pois sua concepgo
economicista de educagdo, ndo reconhece a importancia das missdes educativas e sociais das IES,
voltadas para a sociedade como um todo. Reconhece apenas a missio da educagiio para o setor
econdmico. O papel do Estado, para o BM, ¢ de controlador e fiscalizador do sistema educacional
voltado para o mercado. Para Unesco, esse papel é de mediar a educagio entre as necessidades

soclals e as econdmicas.

Quanto 4 avaliagio da qualidade na educagio superior, a declaracdo define que
“a qualidade em educacio superior é um conceito multidimensional que deve envolver todas as
suas funges e atividades”™ (UNESCO, 1999:29). Exp&e também a necessidade de uma auto-

avaliagdo interna transparente e uma avaliacio externa realizada por especialistas independentes.

A qualidade na educagdo superior deve ser construida a partir dos valores
culturais nacionais e constituida de multiplas dimenses como: intercimbio de conhecimentos,
criagdo de redes interativas e incentivo a projetos de pesquisa internacionais. E importante na
construgdo dessa qualidade, o fomento de programas adequados para o aperfeicoamento dos
sujeitos das IES, incluindo a metodologia do processo de ensino e aprendizagem. Para tal, faz-se

necessario facilitar a mobilidade de pesquisadores entre paises, institui¢des de educagio superior
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e o mundo do trabalho, assim como também de estudantes entre diversas IES e de distintos

paises.

Ja para o BM, para melhorar a qualidade dos programas educacionais €
necessario estimular a competitividade entre as unidades académicas para conseguir recursos

adicionais. A educacdo de alto nivel € cara e 08 recursos externos privados s20 a Gnica saida.

A Unesco defende que, numa avaliagdo, se deve levar em consideracio a
diversidade, evitando a uniformidade e ainda “deve-se dar a devida atencdo aos contextos
institucionais, nacionais e regionais especificos” (UNESCO, 1999:29). Essa proposta contradiz a
idéta do BM sobre avaliacdo do sistema educacional. A coordenacdo e o planejamento da
avaliagdo, da certificagdo ou da “acreditacién” proposto pelo BM “aspira fomentar a
padronizagio dos programas” educativos (BM, 1995:79). Para o Banco, essa uniformidade valida

o processo de avaliagio.

Com isso, podemos perceber uma clara discorddncia da Unesco e uma explicita
concordincia do BM com a avaliagio nos moldes do Exame Nacional de Cursos (Provio). Além
disso, esta dito na declaracdo que os sujeitos da avaliagio devem ser parte integrante do processo

de avaliagdo, o que contraria ainda mais o Provéo.

2.3 - AS ATUAIS ORIENTACOES DA UNESCO E DO BANCO MUNDIAL PARA A
EDUCACAQ SUPERIOR.

Nesta se¢do, apontamos as continuidades e descontinuidades nos objetivos e
agdes da Unesco e do BM no final dos anos 90. Estas, aprofundam o conceito de capital humano
para a educago enfatizando uma tendéncia ou aptiddo dos paises subdesenvolvidos para receber
e utilizar tecnologia transferida dos paises centrais. Nesta concepgdo, fica evidenciada a
subordinagio dos paises em desenvolvimento a um conhecimento vinculado as necessidades do

mercado econdmico e de interesses privados.
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Cabe aqui ressaltar que, em 1984, os EUA — maior fonte de financiamento — e,
em 1985, o Reino Unido e Singapura se retiram da estrutura organizativa da Unesco. Bstudos
feitos por Leher (1998) nos mostram que a saida dos EUA da Unesco causou uma relagdo, cada
vez mais forte, de dependéncia dessa organizagio com o BM? Nesse periodo, uma agenda
hegeménica de reformas das politicas educacionais para a Ameérica Latina e o Caribe j4 estava em
andamento. A partir desse processo, o BM foi se interferindo, cada vez mais, na agenda da
Unesco, implementando suas propostas, o que significa dizer que a Unesco foi moldando seus
preceitos politico-ideologicos aos preceitos de seu financiador, o BM. Tal fato se consolidou no

documento que iremos analisar a seguir.

O documento sobre politica educacional para a educacgio superior produzido
pela Unesco e publicado em 1999 pelo BM est4 sob o titulo: La Educacion Superior en los Paises
en Desarollo: Peligros e Promesas (BM, 2000). Este documento foi elaborado por um grupo
especial de “experts” convocados pelo BM em conjunto com a Unesco denominado “Grupo
Especial sobre Educagio Superior e Sociedade” ou “Forga Tarefa sobre Ensino Superior e

Sociedade™.

O Grupo Especial foi composto por quatorze membros de treze paises distintos:
Africa do Sul, EUA, Paquistdo, Palestina, Chile, Dinamarca, Brasil, Franca, Japdo, Indonésia,
Mogambique, india e Suécia. Pelo Brasil, a representacdo ficou sob a responsabilidade do

Professor José Goldemberg, ex-Reitor da Universidade de Sio Paulo (USP).

Os EUA participaram desse documento com uma presenga diferenciada, pois,
além de terem dois membros no Grupo Especial para a elaboragio do documento, enquanto que
os demais paises contavam com apenas um membro, eles também ocupavam lugares de destaque.
Os dois participantes do Grupo Especial eram também Co-diretor e Vice do Comité Diretor
responsavel pelo documento e ainda eram também americanos os dois “Diretores de Estudos”.
Esses participantes foram os responsaveis pela redagio final do texto que Se expressou Como

“consenso das discussdes”.

¥ Leher (1998), em sua tese de doutorado, nos apresenta uma discussdo sobre as mudangas na politica internacional
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Mesmo sendo um documento conjunto de dois organismos distintos, as
caracteristicas quanto 4 forma, conteudo e metodologia de elaboragiio que prevalecersm so
proprias dos documentos do BM. A forma de destacar quadros com exemplos parciais ou
resumos, convidar experts para a elaboracio do documento ao invés de trabalhar com forum
ampliado de consultas, como foi feito em todo o processo para se chegar a Conferéncia Mundial

de 1998, mostra que a metodologia de trabalho utilizada foi a habitual dos documentos do BM.

Observamos também que as referéncias feitas ao longo do texto do Grupo
Especial foram todas do BM, enquanto que a conhecida documentacio da Unesco sobre a
educagdo superior em nenhum momento foi citada. “La ensefianza superior; Las lecciones
derivadas de la experiencia” (BM, 1994), documento descrito anteriormente nesse estudo, é um

dos mais citados pelo referido Grupo.

“A politica de mudanga para o ensino superior” (UNESCO, 1995), tema

declarado pela Unesco em 1995, que conforme a prépria instituigio
¢ uma sintese daguile que a UNESCO vé como tendéncias maiores em ensino
superior, ¢ também tenta formular uma perspectiva para a Organizacio referente

as politicas-chave neste campo ...e que deve ser utilizado pela UNESCO a0 tracar a
direcdo geral de sew programa dado ao ensine superior (UNESCOQ, 1995:8).

foi totalmente ignorada no referido texto. Além disso, os textos, a declaragdo e o relatério final da
Conferéncia Mundial, realizada em 1998, também ndo foram mencionados. Cabe aqui ressaltar
que, no periodo da elaboragfo do texto conjunto, em 1999, houve uma mudanga na presidéncia

da Unesco. Sai o presidente em questdo e assume outro com o total apoio dos EUA.

Ao identificarmos que a verdadeira autoria do documento conjunto Unesco e
BM ¢ preponderantemente do segundo, percebemos que a orientagio ideologica da Unesco foi
modificada. Isso mostra a ampliagdo dos espagos tomados pelas propostas do BM para a
educacio, ou seja, o crescimento da ideologia neoliberal no circuito da educagio mundial,
principalmente nas politicas direcionadas para os paises em desenvolvimento, como os paises

iatinos.

dos EUA com o processo de sua relagfo com a UNESCO.
61



De inicio, antes mesmo da introdugfo do documento, o Grupo Especial, ao
fazer uma “visdo panorimica” do estudo em questdo, deixa clara sua posicdo de defesa do
conhecimento em razio do lucro e do mercado. Em nenhum momento, por todo o documento, a
educaclo € vista sob a dtica humanista da Unesco, ou seja, a servigo dos interesses da sociedade,

do crescimento humano e da formacio do cidadio,

La economia mundial estd cambiando a medida que el conocimiento reemplaza al
capital fisico como fuente de riqueza actual (y futura)... Los paises necesitan educar
a una mayor proporcién de sus jovenes a estindares mas altos, ya que en la
actualidad, peseer un grado universitario es requisito basico para muchos trabajos
especializados (BM, 2000:11).

Na parte introdutéria do documento, apés citar informes do BM do ano de
1998-1999, a teoria do capital humano ¢ colocada em evidéncia. No texto, a importincia da
educagio para a sociedade se da 4 medida que ela é capaz de vencer a pobreza dos paises em

desenvolvimento:

El conocimiento es como luz. Ingravido e intangible, puede facilmente recorrer el
mundo iluminando por doquier ia existencia de los seres humanos ... millones de
personas viven ain innecesariamente en 1a ogcuridad de la pobreza. En parte, al
menos, los seres humanos viven en ia pobreza porque no pueden alcanzar el
interraptor para enceder la luz, y ese interruptor es la educacién. La educacion
superior munca ha revestido tanta importancia para el futaro del mundo en
desarrolio como en la hora actual (BM, 2000:22).

Tais afirmagGes mostram que as causas das desigualdades sociais e do aumento
da pobreza, tais como a exploragio dos paises ricos sobre os paises pobres e a implementagio das
politicas neoliberais que fortalecem a acumulagio do capital, sio ignoradas. No lugar delas, a
argumentagdo que prevalece € a de que somente o investimento na educagdo garantira “algum”

crescimento econdmico que, conseqiientemente, acarretara progresso e riqueza para um pais.

Com isso, a concepgao de educagio superior formulada pelo texto est4 inserida
na concepedo de educagio como investimento, voltada para a economia de mercado; revigorando

a teoria do capital humano.

Por defender a educagio superior nos termos colocados acima, o Grupo
Especial discorda da premissa do BM que considera a pesquisa universitaria de alto custo e sem
retorno a sociedade, tornando-se assim inadequada aos paises devedores. Mesmo defendendo a

necessidade de investimentos nos niveis primarios e secundérios, o texto a defende também para
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a educagdo superior. Ha uma exposi¢io de argumentos que demonstram o potencial e a
importante contribuigdo desse nivel de educagio para o desenvolvimento econdmico e social do
pais:
[-..] quienes han alcanzado un mayor nivel educativo estan en mejores condiciones
para iniciar empresas de tipo social o econdmico ... 1a existencia de personas con
buenos niveles educativos es igualmente crucial en cuanto a crear un ambiente
propicio para el desarrollo econémico... el impacto de Ia investigacién universitiria
sobre ia economia, beneficio social de enorme importancia que estd precisamente

en el centro de toda argumentacion en pro del desarrollo de sistemas mas vigorosos
de educacién superior (BM, 2000:44),

Mesmo mostrando que houve uma certa discordéncia do discurso do BM
(lembrando que o documento foi feito em conjunto BM e Unesco), as novas argumentacées nio
reproduzem as teses explicitadas pela Unesco,”’ principalmente as discutidas no decorrer da
Conferéncia Mundial. Estd presente nessa mudanca, a preponderancia de um conhecimento
vinculado ao desenvolvimento econdmico, o que atrela a pesquisa universitaria aos interesses
privados e/ou mercadologicos. Além disso, o documento reconhece a crescente demanda pela
educagfo superior e apbia esse crescimento julgando ser a universidade um caminho para uma
melhor qualificag8o para o mercado, objetivando a tentativa de superagdo do desemprego. Isso
fortalece principios neoliberais de colocar a universidade a servigo do capital. Concordamos com

SIQUEIRA (2001) ao afirmar que:

Tal mmdanca visa ainda resolver o problema da crescente demanda para o ensino superior
{...] € as necessidades de re-treinamento, objetivando servir neste caso mais como paliativo
ou meio primordial a ser apontado para o desemprego, como se o mesmo fosse causado
apenas e fundamentalmente por falta de qualificacfio e nio da ganincia das empresas,
quase ao final de wm nove ciclo de acumulagcio mundial exacerbada.. (SIQUEIRA,
2000:15).

Partindo dos pressupostos até entdo descritos e considerando que a educacio
superior, na maioria dos paises em desenvolvimento, estd em um “extremo estado de debilidade”
(BM, 2000:51), o Grupo Especial formulou uma proposta para reformar o sistema de educagio
desses paises. Tal proposta veio sob a idéia de uma “estratificacdo” dos sistemas de educacgiio

superior. Justifica-se ainda no texto que a urgéncia e a importancia de reformar a educagio sio

*% A concepgiio de ensino superior declarada em documentos oficiais da UNESCO nos anos de 1995 até 1998 parte
da viso de educagio superior como wm direito humano e social; com wma qualidade e relevincia vinculadas com o
ideal de construgio de sociedade mais democratica, justa e solidaria.
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importantes em fungdo das mudangas tecnologicas e demograficas dos ultimos anos, do

fenbmeno da globalizagdo e, principalmente, do crescente valor econdmico do conhecimento.

Portanto, o Grupo Especial define em sua proposta que:

Un establecimiento estratificado es un hibrido que concilia las metas de excelencia ¥y
de educacin masiva, y que permite el logro de ambas dentro de un sistema tinico
sin necesidad de incurrir en grandes gastos. Suele estar compuesto de dos niveles:
uno orientado hacia la investigacién vy la seletividad, ¥y outro a impartir
conocimento a grandes massas de alumnos ... son economicamente rentables (BM,
2000:55).

Assim, ficou clara a proposta de um sistema de educagio de massa e outro de elite (ou de
pesquisa) e a preocupagfo freqiiente com o fator econdmico da educagio. Nesse sentido, ficou
destacado no documento que flexibilizar a educago superior é uma condig¢do primordial para a
eficacia desse nivel de educago. Por flexibilizagdo, o Grupo Especial entende a capacidade da
universidade em adaptar-se rapidamente as mudancas que o mercado de trabalho exige. Os
cursos, as pesquisas ¢ os curriculos devem, portanto, “marchar a la par con los grandes cambios
externos” (BM, 2000: 56). Mais uma vez esse documento conjunto se distancia das proposicdes
assumidas pela Unesco na Conferéncia Mundial e se aproxima da concepgdo de educagio

neoliberal.

Na proposta do Grupo Especial, o sistema estratificado devers ser COMposto por

quatro tipos de instituigdes pos-secundarias. Elas sio:

1} universidade de investigagdo: esta seria uma instituicio regida por padrdes
internacionais para a concessio de titulos, preferencialmente publica e, sem davidas, de elite.
Com ensino e pesquisa de exceléncia nos vérios campos do saber, ofereceria uma educacio de
alta qualidade a um grupo seleto de estudantes mais preparados e mais aplicados de cada pais.
Percebemos que a proposta nfo visa a democratizacio do conhecimento como propde a
Declaragdo Mundial, e sim a reprodugiio de um sistema que consiste em uma elite que tem acesso

ao conhecimento e, portanto, domina e dirige os que sio privados desse acesso.

2) universidades regionais: com a meta principal de formacio imediata e de
massa para o mercado de trabalho, esta institui¢do, publica ou privada, nio se envolveria com

pesquisa. Se assemelharia aos “Colleges” dos paises desenvolvidos, podendo oferecer cursos de
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terceiro grau de dois anos, ou seja, rapidos diplomados prontos para o trabalho. Satisfaria a
demanda mercadolégica nas areas de administragio de empresas, agricultura e indastria florestal,

pesqueira e de minera¢#o, o que refor¢a, como ja vimos, 0s propositos do BM.

3) institutos profissionais: estes teriam a missdo de aplicar um treinamento
técnico em algumas 4reas, como direito, medicina, administragio e pedagogia. Mais uma vez,
defendendo a educacio como um bem privado e somente para alguns, o documento propde que
as IES privadas se beneficiem desse tipo de institui¢do, por este ser um “negdcio” muito

lucrativo.

4) institutos técnico-profissionais: a proposta para este tipo de institui¢io €
muito proxima da proposta do item anterior, porém com um ensino com um nivel ainda menos
complexo. Assim, estas deveriam repassar habilidades extremamente praticas e necessarias para
trabalhos especificos tais como: enfermagem, mecinica de automovets, contabilidade,
computadores, eletrOnica e maquinaria em geral. Esse seria um instituto que poderia fazer parte
de um sistema de educagdo de segundo grau, ou entdo, integrar-se a educacio superior no seu
nivel mais baixo. Cabe aqui ressaltar que, em todo o documento prevalece a 1déia de que as TES
suportariam um puablico maior, ou seja, as IES de massa com uma menor complexidade na
transmissdo do conhecimento e que também atenderia a um mercado de menor nivel econdmico
deveriam ser constituidas nas redes privadas de educagfio com fins lucrativos. Isso deixa claro
que estratificar a educagdo superior é manter diversos tipos e niveis de educagéo para as diversas
classes sociais, mantendo o “status quo” da sociedade em geral, no que se refere a acumulagio

do capital e a distribuigio desigual do conhecimento.

Também fazem parte da proposta do Grupo Especial as universidades virtuais e
educagdo a distdncia. A tecnologia atual j& permite a implantagdo de um sistema virtual, porém
ele teria um alto custo por necessitar de uma ampla infra-estrutura. Ja a educa¢fo & distincia seria
mais apropriada, visto que os investimentos para implementa-la seriam minimos. O documento
reconhece ainda as criticas’' feitas 4 educac@o & distdncia, mas considera que, ao sujeitd-la as

avaliagdes padronizadas e vincula-la a0 “mundo exterior”, ela seria uma modalidade educacional
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que atingiria um nGmero maior de estudantes. Além disso, ao citar nomes mundialmente
conhecidos que passaram pela educacfio 4 distincia, incute-se no texto uma idéia interessante: de
que eles se tornaram lideres ndo por lutarem por qualidade nas condi¢des de vida para seu povo e
por justica social, mas porque essa modalidade de educacio ¢ competente para a formacio desses

novos lideres.

El aprendizaje a distancia modalidade en la cual los estudiantes siguen cursos
fundamentalmente por medio de la radio, 1a television o internet, se expandid
enormemente durante la década pasada (Nelson Mandela y Robert Mugabe se
graduaron de esse modo, en 1a universidad a distincia mas antigua del munde, 1a
Universidad de Sudafrica (BM, 2000:34).

Outra quest&o muito clara na proposta de IES do Grupo Especial é a questdo do
financiamento e da autonomia universitaria. Para o Grupo Especial, a politica de conceder
autonomia as IES para que elas possam, individualmente, desenvolver seus meios para propiciar
a captagdo de recursos, precisa ser refor¢ada. Isso restringe o conceito de autonomia universitaria
que passa entdo a ser, apenas, concessdo de direitos para buscar financiamento externo. Essa
também € uma proposi¢do ja bastante defendida pelo BM e altamente discordante da Declaragio
Mund:al.

Aliadas a proposta de que o mercado pode inferir na estrutura de pagamento
dos professores, visto que ele pode recompensar um profissional de excelente desempenho (BM,
2001: 25-26), outras alternativas de financiamento também sio sugeridas. Assim, é também uma
forma de captagdo de renda;

La oferta de programas de formacién de ejecutivos, la comercializacién de los
servicios especializados del personal docente o la prestacion de diversos otros

servicios ~ como son, por ejemplo, la realizacién de eximenes de laboratorio y el
arrendamiento de instalaciones... (BM, 2001:65).

Afirmando sempre que o financiamento da educacdo pds-secundaria nio é
prerrogativa Unica do Estado, o Grupo Especial da Unesco defende, em longa dissertacio,
diversos outros sujeitos financiadores. O setor privado, a cobranga de matriculas, a contribui¢io

dos estudantes e suas familias, as ONG’s, os sistemas de bolsas (desde que se comprove a

*! O documento reconhece o problema em que as universidades de nages desenvolvidas oferecem cursos de baixa
qualidade as nagGes em desenvoivimento. Isso significa que, por meio de franchising de universidades de prestigio, o
ensino superior estaria sendo usado apenas para obtencdo de lucros.
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capacidade de ressarcimento no futuro) e a defesa de um maior rigor na administra¢io da
universidade também sdo itens enfatizados para a melhoria da oferta e do financiamento desse

nivel de educacio.

Observamos nesse documento que as organizagdes internacionais - BM e
Unesco - atribuem a educag@o superior dos paises em desenvolvimento pouca credibilidade e até
mesmo uma certa subordinagio aos paises desenvolvidos. Mesmo reconhecendo a necessidade
desses paises em acompanharem “el mundo en la revolucidn informéatica” (BM, 2000:108) para
ndo ficarem para tras, o documento defende a diferenca de condi¢Bes de desenvolvimento de
pesquisas entre paises em desenvolvimento e desenvolvidos. Assim, no lugar de defenderem
igualdade de condigdes de pesquisa como referido na Declaragio Mundial, eles propdem a

aquisi¢do de equipamentos de “segunda mao” para os paises em desenvolvimento:

Los paises en desarrolle tambiém podrian verse mis favorecides si tuvieran acceso
a instrumental de investigacion de segunda mano, pero de ditima generacién y
excelente calidad ... Las instituciones que donan este tipo de equipos deberian
establecer un centro de distribacién mundial sin fins de lucro ... seria conveniente
que los gobiernos desplegaran mayores esfuerzos para comprar equipos o para
comprometer el aporte de los donantes” (BM, 2000: 81),

Outra evidéncia de subordinagéo dos paises pobres fica exposta logo no inicio
do documento quando o Grupo Especial descreve, em uma visdo panordmica, seu plano de agio
em prol do desenvolvimento da educagdo superior. Para éxito neste desenvolvimento, os paises
pobres deveriam ser coordenados por especialistas internacionais:

Deben utilizarse 1as fortalezas de todos los actores — pihlicos y privados — de tal
modo que al final intervenga la comunidad internacional para suministrar apoyo

solide y coordinado, como también liderazgo en esta drea tan decisiva (BM,
2000:12).

As publicagdes internacionais também s3o tratadas de forma superior. O
documento prevé uma politica de “fraslar la producion editorial a los paises en desarollo” (BM,
2000: 82). Em termos de “cooperacdo” (e sempre defendendo que isso deva ser feito a um baixo
custo), o documento ignora totalmente a producgfo nacional. Em nenhum momento do texto, é
evidenciada qualquer contribuicdo dos paises pobres para o avango da ciéncia. A proposta do

Grupo Especial ¢ que docentes de diversas instituigdes adotem os mesmos livros, visando que a
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importagdio destes tenha um custo reduzido para os alunos, ndo importando que isso limite o

aprendizado.

Ainda nesse sentido, o Grupo Especial reforca a idéia do conhecimento Gtil. Ao
ressaltar que realmente o que interessa sio, principalmente, as Gltimas publicages, ou seja, as
inovadoras, coloca a educagio como seguidora das exigéncias do mercado em constantes
mudangas. Isso significa que o Grupo Especial nio admite o conhecimento dentro de um
processo histérico, muito menos a necessidade de ampliar as pesquisas basicas ou as pesquisas na
area das ciéncias humanas e sociais.

Los docentes de diversas instituciones podrian [coordinar] a dopcion de un
conjunto relativamente pequedio de libro de textos. Si bien este tipo de coordinacion
limita a la gama de perspectivas que se ofrece a los alumnos, permite comprar
libros al mayor, con ... reduccién de custos. Las instituciones de educacién superior

también deberian hacer un mayor uso de libros de texto publicados dentre de dos
afios [...] (BM, 2000:82).

Reconhecemos a dificuldade dos paises em desenvolvimento em divulgar seus
trabalhos cientificos internacionalmente. Mas, o documento sequer alerta para uma proposta que
incentive as editoras estrangeiras a publicar, em diversos idiomas, as pesquisas nacionais. A falta
de uma politica apropriada de divulgagio internacional do conhecimento produzido nos paises
em desenvolvimento coloca as nagdes ricas em grau de superioridade inquestionavel, em

comparacio com a capacidade de produgdo do conhecimento nos demais paises.

Concordamos com SIQUEIRA (2001:7) ao afirmar que o documento ignora “a
apropriagio indébita e a exploragdo praticada pelas nagbes mais ricas sobre o conhecimento,

praticas e produtos existentes nos paises mais pobres e em desenvolvimento [..T.

Toda a mudanca na educagio superior referida pelo Grupo Especial obtém sua
garantia de implementagdo por meio de avaliagBes como, por exemplo, prestagdes de contas. Isso
significa que o texto retoma 4 idéia de que a educagio deve ser avaliada de acordo com o
cumprimento ou nio dos objetivos e padrdes previamente estabelecidos em funcdo de
necessidades econdmicas e mercadolégicas. Esse tipo de prestagido de contas, conhecida como
“accountability”, foi amplamente utilizada na Inglaterra sob o governo conservador de Margareth

Thatcher e nos EUA sob o governo também conservador de Ronald Reagan, em 1980.
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A “accountability” era o eixo central da avaliagBo do sistema educacional
superior nos referidos paises e primava por ser uma estratégia estatal para recuperar o controle
dos gastos institucionais publicos e atreld-los & inddstria e ao mercado. Era, e continua sendo,
contudo, uma avaliagdo técnica e burocratica. Isso significa que esse tipo de avaliagio continha
seus critérios estabelecidos por tecnocratas das administracBes centrais e ndo por educadores; era
realizada como controle e, partindo do principio da “neutralidade cientifica”, se expressava em
termos técnicos para assegurar a objetividade e a certeza nos resultados mensuraveis; permitia
comparagdes e com 1sso permitia também intervengdes no controle de gestio em cada IES, ao
mesmo tempo em que descomprometia o Estado com os gastos em politicas publicas; veiculava
seus resuftados na sociedade em geral, como uma orientagdo sobre a qualidade dos produtos para
os “clientes” da educagio. Além disso, a “accountability” tinha um cardter punitivo as IES que
n3o cumprissem os objetivos propostos. Todas essas nuances sdo rezstabelecidas com a proposta

do Grupo em implementar a “accountability” como avaliacdo do sistema.

Conforme ja dissemos anteriormente, para o Grupo Especial a educagio
substitui o capital fisico e é uma excelente fonte de riqueza para a economia mundial. Neste
sentido, o documento defende que, tal como no mundo econdmico globalizado, padrdes

internacionais devem ser adotados como meio de garantir a eficiéncia das IES dos paises pobres.

Fixar padrdes internacionais, vinculados as exigéncias do mercado e do mundo

econdmico, pode converter uma IES “mediocre” em uma de “primeira ordem” (BM, 2000: 57).

Las instituciones de educacién postsecundaria que tienen estindares claros y se
fijan metas ambiciosas son mas eficaces, por estar em consonancia con las
necesidades de la sociedad y del mercado Iaboral. Los estindares internacionais
tienen particalar importancia en Ia economia globalizada. El cumplimiento de
algunos de elios es requisito para Ia concesién de titulos en cuanto a desempefio
estudiantil, calificacién del personal decente y rendimiento... tambiém es esencial el
desarollo de una cultura de rendicién de cuentas (accountability), pues ello permite
vigiar y premiar continuamente el mejoramiento, ¢ sancionar el deterioro (BM,
200:57).

Isto posto, esse documento reafirma as posturas hodiernas do BM e néo as da
Unesco em 1998. Assim, atualmente, tanto o Banco quanto a Unesco defendem uma politica para

a educagdo superior dos paises em desenvolvimento voltada para o mercado e ndo para a
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produgdo do conhecimento em prol do desenvolvimento humano, da transformag@o social ¢ da

melhoria do meio ambiente.

Além disso, a avaliagdo (tipo accountability) é admitida como instrumento
central, utilizada como disciplinadora e implementadora das reformas educacionais (DIAS
SOBRINHO). E ela que, por meio de punigdes ou premiagles, garante a obediéncia institucional

frente a proposta de reforma educacional explicitada pelo Grupo Especial.
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CAPITULO HI- A AVALIACAO E AS TRANSFORMACOES DA EDUCACAQ
SUPERIOR NA ARGENTINA

Em um primeiro momento faremos nesse capitulo um relato historico das
mudangas ocorridas nas IES argentinas de acordo com as mudangas do cenério politico deste
pais. Apresentaremos, portanto, dois periodos que conforme Krotsch (1995), marcaram a histéria
da universidade argentina: o primeiro, que vai de 1955 a 1966 ~ periodo de democracia interna
nas universidade apés o regime forte de Perdn - e 0 segundo que vai de 1971 até 1973 — periodo
de um novo golpe militar que interveio nas IES suprimindo as conquistas da Reforma de
Cérdoba.

Em um segundo momento, no item 3.2, analisaremos o papel da avaliacio
institucional das TES j& nas décadas de 1980 e 1990 e a interferéncia das onientagGes do BM na
politica de avaliacio desse pais. Mostraremos que as politicas universitarias implementadas nesse
periodo, coincidem com as recomendagdes do BM diminuindo assim, as possibilidades de ser

implementado um processo de avaliagdo democratico e auténomo.

Explicitaremos no item 3.2 a politica de avaliacBo das IES argentinas e
analisaremos a Lei da Ensino Superior N.° 24,521 de 1995, Enfatizaremos nessa anélise, o papel
da “Comision Nacional de Evaluacion y Acreditacion Universitaria” (CONEAU) e as estratégias
de financiamento universitario. Mostraremos que, tanto um quanto o outro, se tornaram

instrumentos da transformacdo capitalista das IES argentinas.
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3.1 - ANTECEDENTES HISTORICOS

Com o movimento revolucionario educacional que culminou em 1918,
conhecido como “Reforma de Cérdoba”, deu-se inicio a pratica democratica universitaria
Argentina, cujo principio conjugava formago profissional e cientifica com cidadania,
democracia e pensamento critico. Conforme Arocena (2001), as reivindicagdes basicas deste
movimento foram: co-governo estudantil; autonomia politica, docente e administrativa para a
universidade; elei¢des para todos os cargos em assembléias com representacio discente, docente
e de egressos; concurso publico para ingresso de docentes; mandatos com prazo de 5 anos para
docéncia, renovado a partir de avaliagdes; gratuidade da educacio superior; defesa da democracia
e responsabilidade politica frente a nagfo, assumida pela universidade: liberdade de catedra;

implementagio de cétedras livres e oportunizar cursos lvres.

Este movimento, vitorioso um ano depois da Revolugio Russa, se consolidou
durante o primeiro governo democratico e eleito sem fraudes, cujo grande avango em relaco 4
Universidade, foi a expansio da matricula, ou seja, a nio limitagiio de ingressantes na educagio

publica e gratuita superior, mantendo sua qualidade.

Importa lembrar que as reivindicag¢Bes basicas pleiteadas fundamentalmente
pelos estudantes argentinos até a Reforma de Cordoba em 1918 foram muito importantes e

tiveram grande repercussio por toda a América Latina, mesmo em épocas diferenciadas.

Porém antes disso, no século XIX, a Lei que regulamentava as duas
Universidades e faculdades existentes até entdo — Universidade de Cérdoba e Universidade de
Buenos Aires, Faculdades de Filosofia, Medicina, ¢ de Ciéncias Exatas e Naturais — era a Ley N.°
1597 de 1885, também chamada de Ley Avellaneda. Esta, que tinha esse nome para homenagear
seu criador, o Reitor da Universidade de Buenos Aires e ex-presidente do Pais, o Dr. Nicolas
Avellaneda, estabeleceu o estatuto das universidades (RIVAS, 2002).

J& no inicio do século XX, outras duas instituicdes de educagio superior se
nacionalizaram. Uma em 1905, a Universidade de la Plata e outra em 1920, a Universidade
Nacional Del Litoral. A partir dai foram se criando diversas instituicdes de educagio nio

universitaria, divididas em dois tipos: as de formagio profissional e as de formagio docente.
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Mais tarde, em meados do século XX, a eleigio do Presidente Juan Domingo
Perén (fevereiro de 1946), fortaleceu na Argentina, o papel central do Estado nas instituigdes

socials.

No que tange & Educagao superior, a0 assumir o poder, o presidente Perdn
enviou ao congresso, em 1947, uma nova {ei universitaria: a lei N.° 13031, Esta, revogava varias
conquistas democraticas da Reforma de Cordoba e também a lei Avellaneda tendo o objetivo de
dar ao Estado o controle politico da universidade. Com isso, intensificou-se a perseguicdo politica
a professores e estudantes nio peronistas, instituiu-se a educag¢3o religiosa como cbrigatoria e
proibiu-se a organiza¢ao estudantil e a escolha de reitores feita dentro da universidade, passando
a assumir este cargo um membro indicado do poder executivo. Dados apresentados por Neiburg
(1997: 144) mostram que, 10 ano de 1946, “somente na universidade de Buenos Aires, foram

excluidos 1250 professores: 825 renunciaram e 423 foram exonerados”.

Ainda na tentativa de controlar o funcionamento das Universidades, foi criado
por essa lei 0 Consejo Nacional Universitario do qual faziam parte todos os indicados reitores
das universidades nacionais sob a presidéncia do Ministro da Justica e Instrugdo Pablica.

(RIVAS, 2002; LAMARRA, 2003¢)

Neste primeiro mandato peronista, de 1946 ate 1955, foram incrementadas
varias “politicas compensatorias” pelo governo, com O intuito de desmobilizar as resisténclas no
interior das universidades e “maquiar” 0 regime autoritario que se implementava. Politicas como:
privilégios financeiros para grupos académicos fiéis ao regime peronista, reformas em prédios
das universidades, aquisigio de maquinarios € equipamentos modernos € uma ampliada politica
de bolsas de estudos para alunos carentes sob a geréncia e vigilancia da Confederacién General

Universitaria (CGU) incentivaram a expansdo de matriculas neste nivel de educagdo.

Com essas citadas politicas compensatorias aliadas ao fim do vestibular, ou
seja, aliadas & liberagdo do ingresso 4 universidade e sua gratuidade em 1949, a Argentina teve 0
maior incremento de suas matriculas na educacio superior de toda a sua histéria. Em 10 anos (de
1946 até 1955), tais matriculas cresceram em 187% Tudo isso fez, destes 10 anos, © periodo de

grande expansio da educagio ptblica na Argentina pois, conforme Lamarra (20030:32):
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Entre 1946 y 1955 [..] 1a ensefanza primaria, Ia media vy Ia universitaria
registraron tasas muy altas de escolarizacion ¥ de incremento de sus matricuias,
quizas Jas mayores de la historia de Ia educacion argentina,

Ja o surgimento de novas universidades e estabelecimentos educacionais
privados que também aumentou a oferta desse nivel de educacio e ainda diversificou a demanda

social de educagio superior s6 se deu apos o golpe militar que sucedeu o governo peronista em
1955.

Krotsch (1995) destaca dois momentos diferentes e importantes no
desenvolvimento da educacio superior neste pais: o primeiro vai de 1955 a 1966 e o segundo,

compreende o periodo de 1971 a 1973

O primeiro momento, conforme ja dito, teve seu inicio com o golpe militar*
que derrubou o governo de Perén em 1955 A partir daif, com o governo de Arturo IMlia, a
universidade privada entrou em cena e marcou uma ruptura com o tradicional modelo unitario de

universidade ptblica existente até entdo.

A abertura a privatizagio da educacio superior pela Lei N.° 14557 de 1958 ndo

foi pacifica, porém foi implementada.

Esta sancidn dio lugar a fuertes enfrentamientos politicos durante varios meses, con
permanentes manifestaciones pablicas en las calles entre los sectores gue apoyaban
la creacion de universidades privadas bajo el lema de “ensefianza laica
(LAMARRA, 2003h:33).

Esta lei, como ocorre até hoje, estabelece que as instituigdes privadas nio

podem receber recursos publicos.

A expansio do setor privado ocorren de forma diferente da privatizacio
acontecida no Brasil, pois, de acordo com Krotsch (1995), nesse periodo, a universidade nacional
argentina vivia uma enorme efervescéncia politica e, com isso, setores importantes da elite desse

pais, partidarias de um forte tradicionalismo cultural, optaram por sair do sistema publico,

* Este golpe militar teve o apoio dos militantes de partidos derrotados por Perén em 1946, como a UCR e que foram
expulsos das universidades pelo peronismo. O novo govemno, portanto, reinfegra as universidades, nioc s6 os
intelectuais da UCR que ti sido cassados, mas também os vinculados a partidos socialistas e a outros setores
que lutaram para a derrubada de Perdn. A partir dai, nos concursos para docente ficou proibida a contratagio
daqueles que tinham apoiado o governo de Peron.
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promovendo a construciio de regides de refiigio no setor privado que lhes garantia o acesso a uma
formacéo profissional tradicional.
[...] este acontecimiento se inscribe ciaramente en !a articulacion de ka massificacion
con las denominadas falencias™ politicas y sociales que transforman al setor

privado en una regién de refugic fue preserva los procesos de socializacién de
determinadas fracciones sociales (KROTSCH, 1995:66).

Importa refor¢ar aqui que a democracia interna nas umiversidades volta ao
cenario apds a derrocada de Perdn, em 1955, com a chamada Revolugdo Libertadora, até o novo
golpe militar em 1966. A derrubada de Perén pde fim 4 opressdo do Estado sobre a Universidade,
restabelecendo a Lei Avellaneda e os principios da Reforma de Cérdoba que foram subtraidos
pelo Peronismo. Esta reviravolta na conjuntura possibilitou um grande avango politico,

académico e cientifico das universidades nacionais argentinas, que durou até o novo golpe militar

em 1966.

La politizacién del estudiantado y de los docentes universitarios, la diversificacion
del sistema de educacién superior y el crecimiento del nimero de instituciones,
inciuyendo privados y provinciales, sumados a la crisis social, constituyen
proocupaciones centrales del gobierno militar que derroca al presidente Arturoe
llia en 1996 (RIVAS, 2002:148),

Este novo golpe militar, que foi de 1966 a 1973 interveio na organizagio da
educagio superior retornando com a exigéncia de exames para o ingresso na universidade,
suprimindo a autonomia, restringindo os principios da Reforma universitaria e incentivando ainda
mais a criagio das IES privadas ao facultar ao Estado o poder de outorgar recursos financeiros
para essas IES. Além disso a repressdo cassou alunos e professores universitarios, causando
assim, uma forte reagio dos opositores da ditadura militar conhecida como “Cordobazo”, que

conseguiu introduzir algumas mudangas na composi¢io do governo.

Até 1958, a Argentina tinha 7 Universidades publicas e nenhuma privada e, ja

em 1970, depois do golpe de 66, existiam 9 publicas e 21 privadas.

Assim, até 1974 conforme Lamarra (2003b), houve um grande movimento no

sentido contrario a0 que vinha ocorrendo até entdo: o crescimento de IES privadas. Cresce,

() autor esclarece que processos de “faléncias” significa formas de insatisfacéo da demanda em relacio ao tipo de

oferta de ensino dada pela universidade nacional, em 1955.
75



portanto, um grande interesse na criagdo de universidades piblicas (chamadas nacionais), dentro
de uma politica de ampliar beneficios regionais que estas instituigdes poderiam conduzir’?.
Assim, foram criadas 19 universidades nacionais espaihadas pelas diversas regides do pais, que,
academicamente, conforme Krotsch (1998) foi uma mera ampliagio quantitativa:
[...] desde el punto de vista académico y de su impacto sobre las estructuras sociales
y economicas de las distintas regiones, fue ripidamente reabsorbido por ¢l antiguo
modelo profesionalista, cuyo perfil era mas afin a las expectativas educativas
tradicionalistas prevalecientes en las distintas regiones del pais; 1o que parecié en
principio ser una inmovacién desde la perspectiva de la diferenciacion y

modernizacién institucional de la universidad argentina, se transformou
rapidamente en una mera expansion cuantitativa del sistema {p. 206).

Em 1973, o peronismo volta ao poder: primeiro com Perén no poder e apds a
sua morte, em 1974, com sua esposa Isabel M. Perén, que entdo tinha sido eleita vice-presidenta.
O novo governo retoma a idéia de designar somente intelectuais vinculados ideologicamente ao
peronismo como reitores das universidades nacionais. Porém os desacordos internos do partido

intensificaram ainda mais os conflitos abertos e sangrentos dentro da universidade.

Em margo de 1976, muda-se o governo e novamente a politica ditatorial
autoritaria e ultraconservadora cassa, persegue a comunidade universitiria vinculada as
orgamzacbes de esquerda e, por causa de seus desacordos, persegue também os vinculados a

juventude peronista. Até a década de 1980, a Argentina viveu a mais terrivel ditadura militar de

toda a sua historia.

Neste periodo, o baixo investimento puiblico juntou-se a repressdo militar cujo
objetivo era esvaziar as universidades nacionais, pois 14 era um dos maiores focos de resisténcia
ao regime ditatorial de Perén. O medo, a morte, o exilio de professores e estudantes conduziu a
um crescimento rapido e arbitrério de IES privadas em detrimento de um decréscimo de 22% nas
matriculas das nacionais (LAMARRA, 2003b).

**Sobre a cracdo de universidades em diversas regides, descentralizando as grandes universidades nacionais, a critica
principal centrou-se no fato de que assim, além de dispersar o movimento estudantil, as forgas militares teriam mais
facilidade de controlar a atividade politica dos estudantes ¢ professores (RIVAS:20062).
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Conforme Krotsch (1998), o crescimento universitirio, de forma geral, na
Argentina, no periodo de 1966 até 1983, foi apenas quantitativo e ndo qualitativo, ou seja, ndo
houve desenvolvimento e modernizacdo em suas estruturas académicas. As intervengdes
militares, o controle ideologico dos docentes, a auséncia da autonomia universitaria, as restrigoes
a0 acesso universitario, proporcionaram uma queda do nivel académico e de pesquisa, mantendo

estatica a vida universitaria argentina.

Com o fim do regime ditatorial em 1983, a politica argentina evidencia-se por
duas expressdes partidarias; Unifio Civica Radical (UCR), a qual fazia parte o ex-presidente

Alfonsin e o Partido Justicialista (PJ), fundado por Perén na década de 40.

Assim, de 1983 a 1989, quando o presidente Radl Alfonsin, eleito pelo Partido
Justicialista, assume o governo, resgata os principios da antiga reforma universitaria,
restabelecendo a autonomia das IES, a estrutura de governo tripartite (docentes estudantes e
graduados), o ingresso irrestrito de estudantes, concurso publico para contratagao de docentes,
aumento salarial e, ainda, possibilitando a cada institui¢o que definisse a forma de reintegragéo

do pessoal cassado por motivos politicos.

Portanto, foi a partir da década de 1980, com o fim dos golpes militares, que as
universidades nacionais argentinas puderam iniciar um processo solido de recuperagdo da
democracia interna e normalizar suas atividades de ensino, pesquisa e extenso, continuado até
hoje. Com o fim da intervengdo militar, do controle ideoldgico, politico, educativo e cultural, a
nova orientacio democratica permite a introdugdo de inovagdes educativas. Isso interfere
diretamente na recuperagio de crescimento das matriculas nas IES nacionais, que, de acordo com

L.amarra (2003b:39) foi de 65% no periodo de 1984 a 1990.

Também o fim do regime ditatorial chegou junto com a crise capitalista dos
anos de 1980 que por sua vez, se caracterizou pelo endividamento externo do pais, pelo néo
crescimento dos indices econdmicos, empobrecimento da populagio e pela ampliagio das

desigualdades sociais.

O problema da divida externa, os ajustes estruturais e as propostas neoliberais

dos organismos internacionais (conforme vistas no capitulo 2), presentes no governo de Alfonsin,
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tomam maior forca a partir de 1989, quando foi eleito Carlos Satl Menen para a presidéncia da
Argentina. O governo Menen estendeu até 1991 “un dramdtico proceso hiperinflacionario que
afeto el funcionamiento global del pais ...” Lamarra (2003b:39). O presidente Menen governou

por dois mandatos: o primeiro no periodo de 1989 2 1995 ¢ o segundo, de 1995 a 2001.

No primeiro mandato do Presidente Menen foram formuladas e implementadas
algumas politicas voltadas para a educacio superior, que facilitaram uma grande expansio das
universidades privadas, com uma forte vinculacio aos valores do mundo empresarial. Além
disso, tais politicas culminaram na sangdo da let Federal de Educagio, em 1995, que

detatharemos no capitulo seguinte.

Cabe aqui ressaltar que, a partir deste momento,

[-..] se introducirin en la Argentina gran parte de las medidas de palitica gue e}
neoliberalismo viene pregonando para el sistema universitaric de la region,
medidas que al mismo tiempo gue pretenden orientar a las instituciones hacia el
mercado han acrecentado les organismos y mecanismos de control y regalacion de
Ia vida institucional (KROTSCH, 1998:204).

Assim, com a Lei N.°24.521 de agosto de 1995, a primeira neste pais, a conter
em seu conjunto tanto a educagfio superior universitaria quanto a nio universitiria juntas, o

governo passou 4 adotar, entdo, a agenda neoliberal de reformas.

Na avaliagio de Krotsch (1998), essa lei, deslegitima todo o sistema
universitirio, pois, altera sua tradicional autonomia, insere organismos externos na sua
coordenagio, amplia a burocracia governamental perante as instituigdes e afasta o Estado de suas

obrigagGes com a educagio publica.

Ainda conforme Krotsch, fez parte da deslegitimacio da universidade publica a
implementacéo das chamadas “auditorias académicas”. Estas auditorias iniciaram-se basicamente
em 1993, quando o governo argentino, apresentou um projeto de Lei sobre o Regime Econdmico-
Fmanceiro das Universidades que, dava uma margem maior para ¢ uso de fundos financeiros
proprios do que os de procedéncia governamental. Tal politica introduzia uma disputa entre as
Universidades por recursos financeiros, baseada em metas de premiacio e punigio aos docentes e

as instituigdes.
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Contudo, podemos observar entdo, o inicio da transformacgio das IES argentinas

para um outro modelo, o qual estamos chamando de universidade capitalista.

Fortalecendo ainda tais questdes, também em 1995, foi apresentado as
instituigGes, o PRES (Programa de Reforma da Educagio Superior) que propunha o
melhoramento da eficiéncia e da qualidade de gestdo, reforma académica e administrativa. Este
programa era orientado por dois atores externos i universidade: a Comissio Nacional de
Avaliagio e Credenciamento Universitirio (CONEAU) e a Rede de Informacgdes Universitarias
(RIU) que, por sua vez, eram financiados pelo Banco Mundial. Neste periodo, as IES ja tinham
convénios com varias associages profissionais, visando a melhoria da qualidade dos cursos, com

o objetivo de participar e/ou conduzir os processos de avaliacio de cursos.

Assim, no conjunto destes programas, convénios, comissdes e redes de
informacgdes, (que se fundiram na Lei da Educagfo Superior, Lei N.° 24.521/95, citada
anteriormente), a avaliagfo institucional adquiriu um papel fundamental para articular essas
novas orientagdes politicas com a nova identidade universitaria argentina: a identidade capitalista

de universidade.

Até o final de 2002, existem no referido pais 95 instituigdes universitdrias,
sendo que 41 (43%) delas sdo nacionais, 52 (55%) sdo privadas, uma (1%) é provincial e uma
(1%) internacional, a FLASCO. Quanto as instituicdes ndo universitarias, elas sio em nimero de
1754, sendo 760 (43%) de gestdo oficial e 994 (57%) de gestdo privada, ambas supervisionadas

pela provincia, conforme afirma Lamarra (2003b).

O segundo mandato de Menen — 1996 & 1999 - de acordo com Follari (2003),
foi muito tumultuado, pots, graves denincias de corrupgdo e revoltas populares faziam parte do
cenario politico argentino; além disso, o aumento acelerado da pobreza e da exclusio social

agrava a situagdo do pais que chegou em 1999 com um indice de desemprego de 17%.

Mesmo assim, 0 governo argentino manteve sua politica econdmica vinculada
as orientagdes do BM, seguindo principalmente as exigéncias de redugio do gasto piblico e
gestdo publica atrelada aos critérios de eqiidade e qualidade ditadas por este organismo,

conforme explicitadas do capitulo 2. Tais medidas serviram como
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permanente presién sobre el mantenimiento de un bajo presapuesto educativo, a la
vez que como insistencia hacia el desarrollo de una serie de politicas especificas en
el drea (p. ej. Descentalizacion de la gestién, evaluacion permanente, aumento del
financiamiento privado, privatizacion parcial de los servicios, refacion con
necesidades del mercado, etc.) (FOLLARI, 2003:100).

Este contexto politico abalou o forte e tradicional conceito, secularmente

defendido neste pais, de educagio publica.

Ainda neste periodo, o Ministto da Economia argentina, Cavallo, cria e
implementa a “convertibilidade” — um plano econémico que equiparou a moeda argentina a

moeda americana, ou seja, converteu o valor de um peso a um dolar.

Conforme Rieznik (2003: 112), a principio este plano fez com que a Argentina
representasse
a perfeigio das possibilidades do cdlculo econdmico para o dinheire mundial ...
[mas,] ... por de tris das cifras de crescimento dos primeiros anos da administracio
Menen escondiam-se contradigies insoliveis e até ficgdio contabil, transiteriamente
alentadas pela conjuntura do mercadoe de capitais internacional, pelo estimulo i

especulacio financeira, pelo processo de privatizagdes [...] e pela reestruturacio da
divida externa (RIEZNIK, 2003:112).

Ainda de acordo com o autor, a bancarrota definitiva da argentina se deu no
governo do sucessor de Menem: Fernando De La Rua, que niio se opde a ele, pelo contrério, dd
seqiiéncia & politica neoliberal implementada até entdo, inclusive convocando a participacio do
ex-ministro Cavallo para participar do governo. Assim, os empréstimos feitos pelos organismos
internacionais de crédito ~ FMI e BM ~ continuaram em grandes valores, o que fez aumentar

ainda mais a divida externa e conseqiientemente, aumentando também, os valores a serem pagos.

Neste periodo € que surge um programa acordado entre Argentina e os Estados
Unidos da América (EUA), cuja finalidade era de promover os “colleges” em solo Argentino.
Isto significa que as instituicBes terciarias se encarregariam de ministrar os primeiros anos dos
cursos de graduacdo e 56 depois o aluno iria terminar seu curso na universidade. Tal medida
permitia 0 aumento e a descentralizagfo da educacfo, pois os estudantes poderiam freqiientar o
college em sua cidade; evitava a aglomeragio nos primeiros anos e ainda diminuiria o grave
problema de evasio que acontecia nas universidades argentinas. Porém, a questdo da qualidade

do ensino néo foi bem elaborada. Neste sentido, Follari (2003) alerta para a permissdo dada aos
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estudantes que tenham apenas cursado o College irem diretamente para a pos-graduagio, ou seja,
abriu-se a prerrogativa de se cursar a pbs sem que se tenha terminado a graduagio. Com certeza,

a qualidade da educagdo ficou prejudicada com esta medida.

Ainda no governo de De La Rua, 2 intransigéncia de Cavallo para manter a todo
custo a “convertibilidade” leva o governo a adotar uma medida drastica para conter a crise
financeira que ja estava inviabilizando a governabilidade: o “Corralito”. O corralito fo1 uma
medida econdmica que manteve retido nos Bancos argentinos o dinheiro das aplicagdes dos
correntistas. Este confisco, tal como aconteceu no Brasil no periodo Collor (1990), inicialmente
foi planejado para durar apenas trés meses, mas Follari (2003 100) afirma que os cidaddos foram

lesados e que seus montantes financeiros “nunca fueran recuperados en moneda original”.

Fm meio a essa crise econdmica e politica, cresce a insatisfacdo popular com 0
governo De La Ria, que é deposto em 1999, sendo substituido por Rodrigues Saa. Este Gltimo
também nio cumpre seu mandato, pois 0§ protestos em massa, Nas ruas de todo o pais, tal como ©

conhecido “cacerolazo™”, o impede de PFOSSEZUIT.

Do primeiro mandato de Menen até Duhalde — presidente eleito apds Rodrigues
Saa - as politicas para a educagdo superior mantiveram-se no mesmo ritmo, obedecendo a cartilha
neoliberal: restrigdes ao financiamento publico, controle externo, aumento das privatizagdes
internas e de IES privadas, diferenciagio salarial de docentes de acordo com a produtividade
sendo que, a cada governo, a cada crise, aumentava a inviabilidade do gasto publico necessario

com Universidade publica.

Importa lembrar que, em fevereiro de 2002, o governo de Duhalde adotou uma
medida para reverter o plano de Cavallo chamada de “pesificagdo”. Esta medida era agradavel
aos olhos do empresariado nacional, pois, suas dividas dolarizadas eram transformadas em pesos,

no momento em que a relagdo dolar / peso era de 3 para 1. Além desta busca de apoio dos

5 Manifestagbes populares acontecidas em 19 ¢ 20 de dezembro de 2001 na Argentina que conduziu a queda
imediata do governo. De acordo com Rieznik (2003:117) tal insurreicdo popular foi protagonizada pelos “pobres”e

“saqueadores”unidos a “classe média” que ganharam “multitndinariaments as Tuas, cacarolas em punho, para
derrubar o presidente.” Ver Rieznik (2003).
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empresarios nacionais, o governo busca também amenizar as constantes convulsdes populares

dos desempregados ¢ dos “piqueteiros”, mantendo um certo gasto social.

O movimento dos piqueteiros foi um marco na histéria de resisténcia dos

trabalhadores argentinos:

Os piqueteiros, emergentes das filas do desemprege massivo que cresceu como
mancha de dleo nes dltimos dez anos, sio em sua imensa maigria ex-operarios,
Touitos deles com prévia experiéncia sindical e de luta. Os gue levantaram cidades
inteiras no norte argentine nos limos anos, como em Salta, no extremo noroeste
do pais, sio ex-trabalhadores da petrolifera estatal que passaram do pedide de
subsidio para o desempregado a reivindicacio de genuinos postos de trabalho nas
empresas privatizadas, formulando inclusive planos de reorganizacio social e
econdmica das zonmas devastadas pela politica confiscatéria dos governos. Em
novembro de 2000, uma greve convocada pelas centrais sindicais, dominadas por
burocracias vinculadas is camarilhas dirigentes do Estado, foi assumida pelos
piqueteiros, provando que a “novidade” nio era seniio a reconstrucio de um antigo
recurso a agio direta que forma parte da histéria mesma do movimento dos
trabalhadores, na Argentina e no mundo também (RIEZNIK, 2003:118).

3.2 - O PAPEL DA AVALIACAO INSTITUCIONAL NA EDUCACAO SUPERIOR
ARGENTINA : ASPECTOS HISTORICOS DA CONSTITUICAO DO SISTEMA DE
AVALIACAQ

Os tépicos avaliagdo institucional, financiamento e qualidade universitaria sio
debatidos intensamente em toda a América Latina, desde a década de 1980, por diversos setores
da sociedade. Na Argentina isso nio & diferente. Este debate teve inicio no governo de Ranl
Alfonsin (1983) que, por sua vez, deslocou o foco de atencBes dada até entdo a modelos de
avaliagdo e politicas de financiamento para melhorar o sistema, para um modelo de avalia¢io que
evidenciasse a obtengio de recursos proprios. No decorrer deste governo, o Ministério da
Educacdo ¢ Justica e o BM, desenvolveram um acordo com a intengdo de obter recursos

financeiros para financiar a gesto das universidades nacionais (MOLLIS, 1999).

Este tipo de acordo submete o poder do Estado as propostas dos organismos

internacionais. Isso evidencia, cada vez mais, o consentimento estatal para um redesenho
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capitalista da universidade estabelecido pelo BM, explicitado basicamente nos documentos “La
ensefianza superior; las lecciones derivadas de la experiencia” (BM, 1994), e “ La Educacion

Superior en los Paises en Desarollo: Peligros e Promesas (BM, 2000) j4 discutidos no capitulo 2.

No inicio da década de 90, com 0 novo governo — Presidente Menen — este

acordo foi implementado.

Antes de darmos seqiiéncia a esse tema, ¢ preciso caracterizar O termo
“aereditacion” que vem sempre acompanhado — e também faz parte - do processo de avaliagdo

institucional na Argentina.

A “acreditacion’ institucional, € um ato outorgado 2 institui¢do, a cursos efou
programas das IES, nao somente na Argentina, mas também nos paises latinos de lingua
espanhola. Portanto, ¢ um processo de reconhecimento oficial e/fou uma autorizacdo — também
oficial - para iniciar as atividades de uma instituigéo educativa. Essa certificagio ¢ dada as TES
em funcionamento, a seus CUrsos e/ou a seus programas que tenham conseguido conceitos
satisfatorios no processo de avaliagio institucional. Desta forma, a “acreditacion” € uma
autorizacdo para funcionar e também 0 ponto culminante de todo um processo avaliativo.

en la literatura espacializada el término acreditacion (acreditacion significa dar
confianza o respaldo, recomendar u otorgar credenciales) se emplea en relacién al
proceso de evaluacion de calidad de instituciones y, en especial, de programas. Se

utiliza tambiém como una forma de expressar la certificacion la cual termina dicho
processo (AYARZA y GONZALES, 1997:369).

A principio, o governo Menen conseguiu delinear novos critérios de politica e
gestio, dentre eles, a avaliagéo e a “qereditacion” universitaria, seguindo as orientagdes do BM.
Na seqiiéncia, organizou alguns encontros com sujeitos universitarios na tentativa de ampliar suas
propostas € COMSeguir O Consenso neste setor. Ressalta-se entre estes €ncontros, dois mais
importantes: o “Primer Encuentro universitario sobre Evaluacion da calidade” e o “Segundo
Encuentro Interuniversitario Nacional sobre Calidad v Evaluacion Universitaria”. O primeiro
encontro, realizado em Salta (junho 1991), teve como base, a discussio em torno do conceito de
avaliagio, abrangendo nivel, areas € tipos, metodologias, conjuntura latino-americana (dando

énfase 4 conjuntura argentina) e ainda, gestao.
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J& no segundo encontro, realizado na Universidade Nacional de Rosario em

1992, se configuraram algumas resisténcias a0 projeto governamental. Segundo Marquis (1998,
p. 95)

Estas prevenciones se expresaban en criticas a las propuestas que el Proyecto

estaba elaborando. F) principal tema conflictivo era — ¥ siguwe siéndolo — la

participacién de instancias extrauniversitarias en los procesos de evaluacion, v.g. ¢l

Ministerio, Comisiones de Educacién del Parlamento, etc. Algunos sectores

universitarios interpretaban Cualquier forma de participacién ministerial como
lesiva de Ia autonomia.

Paralelamente a estes eventos nacionais, foi aprovado o chamado “Subprovecto
067, que estabelecia os principais aspectos da avaliacio de qualidade, do financiamento, da
coordenacio mteruniversitaria, de capacitagio de administradores universitirios e seus
instrumentos, destacando-os como imprescindiveis para o planejamento institucional. Este, fazia
parte de um Programa de “Melhoramento da Qualidade Universitaria” que, por sua vez, era
financiado pelo BM em comum acordo com o Ministério da Educagio. Também fez parte da
elaboracio do “subproyecto 06", o “Programa Nacional de Asistencia Técnica para los Servicios
Sociales” (PRONATSS) e o “Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo” (PNUD). O
“subproyecto 06" era composto por trés principais itens e cada um deles teve um tratamento
diferenciado dentro da comunidade universitéria: o de capacitagdo e coordenagio que obtiveram
uma discussdo ampla e democratica na comunidade; o de financiamento que s6 teve €spago no
meio exclusivamente académico ¢, finalmente, o projeto de avaliagdo que foi o mais conflituoso.
Este tltimo, nfo teve consenso e despertou uma grande resisténcia no interior da institui¢fo, nos
debates académicos e no Conselho Interuniversitario Nacional (CIN)*®. A questio de avaliar a
instituigdo a partir de um projeto elaborado e financiado pelo Banco Mundial, que tratava de
“uma proposta de padronizacio do processo avaliativo, que permitia estabelecer hierarquias
(rankings) entre programas e instituicSes” gerou fortes criticas no interior da academia (DIAS
SOBRINHO, 2002:143). Portanto, as propostas de um sistema de juizes para selecionar fungdes,
dimensGes e varidveis (nicas que seriam usadas como critério para realizagio das avaliagbes,

internas e externas, independente do tipo de institui¢cdo, e para todas as disciplinas e unidades,

S Este organismo reime o conjunto das universidades nacionais (estatais, autbnomas, financiadas pelo governo

nacional).
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foram as principais criticas explicitadas nos documentos das Comissdes Regionais e na Comissdo
de Ensino do CIN (ALVAREZ, 1998 ¢ MOLLIS, 1999).

Krotsch (2002) considera o ano de 1992 o grande marco argentino no processo
da construcio da avaliagdio institucional. Este foi o ano de intensas discussGes e negociagSes
“quanto ao sentido e orientagdo da avaliagho, interesse que decrescerd na medida em que a

discussio se converta cada vez mais em disputa entre grupos técnicos” (p.165).

Ainda conforme o autor, a sintese das discussOes realizadas no interior do CIN -
que se concretizaram no Acordo Plenario N.° 38/92, La Plata, abril de 1992 - foram no sentido
de: evidenciar a avaliagio qualitativa como quest@o primordial para a universidade incorporando-
a 4 politica de gestdo; valorizar as experiéncias avaliativas realizadas at¢ o momento pelas
instituighes nacionais, considerando-as como basicas para a consirugdo de uma metodologia
propria; estimular o debate sobre o tema nas diversas reunides do CIN e nos debates de
especialistas na area e, finalmente, a necessidade de estreitar as relagdes do CIN com o0s
coordenadores do “subproyecto 06" para a criagio de uma comissdo permanente de construgio e
analises do tema, com a participagdo de académicos de todas as regides do pais. Com isso, inicia-
se portanto, uma estrutura formal e regionalizada para a formagdo de um projeto nacional de

avaliagio.

Contudo, o entrosamento do CIN com os coordenadores do “subproyecto 06"
teve vida curta. As divergéncias foram dadas principalmente quanto & visdo quantitativa ¢ quanto
4 validade metodolégica dos indicadores usados para medir a qualidade institucional,
subentendidas no subprojeto. Os crescentes confrontos entre as universidades coordenadas pelo
CIN e o Ministério de Cultura e Educagio (MCE), responsavel pelo “subproyecto 06", é motivo

de ruptura entre ambos organismos.

O governo recua e retira de cena, temporariamente, as propostas do
“subproyecto 06” e o CIN continua trabalhando sobre o tema. No entanto, ao nao conseguir
apoio ao criticado e fracassado subprojeto, 0 MCE gera uma nova estratégia de politica para se
contrapor s propostas do CIN. Cria-se a “Secretaria de Politicas Universitarias” (SPU). Esta

passa, entdo, a consolidar os processos de avaliagdo com cada universidade individualmente.
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Para Krotsch (2002), com a criagio da SPU, ... se iniciava uma ativa politica
cuja matriz conceitual pode estar contida no Programa de Reforma da Educagdo (PRES), que por

sua vez, se remete ao “lessons of experiense” del Banco Mundial®” " (p.168).

Isso significa que as politicas universitarias tmplementadas pela SPU, sdo
coincidentes com as orientagdes do BM; especificamente a politica de avaliag3o institucional,
portanto, forna-se um instrumento no processo de redesenho capitalista da universidade.
Diminuem-se assim, as possibilidades de manter uma avaliacdo democratica, autdnoma e auto-

regulada.
Cabe aqui ressaltar que os objetivos basicos do PRES, eram:

a) promever una mayor diferenciacion de las instituiciones, incluyendo el
desarrollo de instituciones privadas; b) proveer de incentivos las instituciones
pablicas que diversifiquen la obtencién de recursos proprios, incluyendo los
aranceles v la vinculacién del financiamiento con el desempefio [...] (KROTSCH,
1998:213).

Ja neste momento podemos perceber na pratica que as orientagdes do BM ao
sustentar as medidas legais, nesse pais, introduzem a légica mercantil no interior da universidade,
obstruindo sua identidade historicamente construida, implementando uma outra agenda politica

no campo da educagio superior.

De inicio, para mediar as avaliagBes com as universidades, a SPU aglutina 4 sua
politica algumas velhas propostas do “subproyecto 06” e as une com algumas outras feitas pela
propria universidade. Mas, mesmo tendo cada instituicdo autonomia para escolher seus proprios
instrumentos e sua propria metodologia para avaliar, fazer autoavaliagdo e avaliagio externa e,
ainda, escolher o apoio técnico, as IES deverdo ter um conjunto de medidas alinhadas com o
Ministerio de Cultura e Educagio. Mais tarde, em 1995, o modelo de avaliagdo, tanto interna

como externa, promovido pela SPU, torna-se parte da nova Lei de Educagdo Superior.

Krotsch (1998), Mollis (1999), e Alvarez (1998) insistem na argumentacio de
que a demora do CIN em assumir a coordenacio e a implementacdo das avaliagdes

proporcionaram ao governo tomar frente da situagfo. Para os autores, as dificuldades internas

*" O antor se refere a0 documento “La enseiianza superior: Las lecciones derivadas de la experiencia” (BM, 1994)
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devido a sua composigio e forma de representagdo impediram uma atuagio mais contundente do

CIN, na construgio de uma proposta alternativa de poder sobre os processos de avaliacfo.

A partir da criagiio da SPU, percebe-se, entio, que a avalia¢io torna-se um
processo prioritario para o governo dentro do sistema educacional argentino, mesmo sendo

criticado no interior das universidades nacionais.

Para fortalecer o apoio governamental e com o mesmo carater ideologico da
SPU, o governo constitui por meio do Decreto 1075 / 93, o Consejo Nacional de Educacion
Superior, integrado por académicos “notaveis” que com seus pareceres dio legitimidade as

propostas governamentais.

Com esse Decreto e com a criagdo da SPU, o sistema educacional entra em uma
nova fase denominada por Krotsch (2002) de fase da “construcdio e implementacdo de politicas”,
que vai de 1993 até 1997 e corresponde, também, ao processo de elaboracgdo e execugio da nova

Let da Educagio Superior, Lei N.°24.521 de 1995,

Se a principio o governo estava disposto a dialogar com a academia, sua postura
muda com a recondugido de Menem ao governo em margo de 1995. Esta vitoria eleitoral do
Partido Justicialista (PJ), conseguida pela estabilidade econémica, confere ao governo uma

postura menos conciliadora e mais impositiva de suas propostas.

No discurso de Menen era premente a necessidade de implementar mudangas e
a avaliaco era a atriz principal no cenario educacional. Fazia-se, neste contexto, a defesa de uma
avaliagio “racional”, “neutra”, técnica, destacando-se a idéia de controle, de produtividade e de
merito aos métodos quantitativos. Isso significa que, nesse modo, avaliagdo eficaz é aquela que
atinge objetivos preestabelecidos, seguindo regras consideradas neutras e de validade universal.
Além disso, os sujeitos avaliadores também tidos como “neutros”, mantinham a falsa idéia de que

somente buscavam ter elementos tedricos e praticos para se tomar novas decisdes. (MOLLIS,

1999)

34 discutido no capitulo 2.
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Ser contrario 4 avaliagio em seu discurso, era ser corporativo, retrégrado, ter
medo de mudangas. Essa posi¢do retira o carater politico da avaliagdo e seus desdobramentos,
demonstrando também uma mudanga na relagdo do Estado com a educagio superior, Tal
mudanga, na diregdo da construgio da universidade capitalista, vai ao encontro da justificativa de
que o gasto orgamentario das institui¢3es nacionais onera o Estado de maneira que ele ndo pode
mais arcar com estas despesas. Torna-se necessario, entdo, reorganiza-las de acordo com a
situagdo econémica em que se encontra o pais; numa crise econdmica, com a premente

necessidade de realizar ajustes e reduzir gastos, deliberadamente, na Ambito social.

Isto posto, concordamos com Mollis (1998:8) ao afirmar que

El proyecto de evaluacién de ia calidad universitaria, auspiciado por el Ministerio
de Educacion, habia sido inicialmente vinculado con una racienalidad econémica-
financeira no sustentada necesariamente en el “mejoramiento de fa calidad
universitaria”, sino en la preocupacién por la distribuicién presupuestaria.

Sob este clima ¢ outorgada a Lei do Ensino superior ~ Lei N.° 24.521 de 20 de
julio de 1995. Esta constitui um marco legal a partir do qual se implementa uma série de
mecanismos de regulagdo e controle da educagio superior, consolidando na Argentina, o “Estado
avaliador”. Isto se configura com a criagio da Comision Nacional de Evaluacion y Acreditacion
Universitaria (CONEAU), que discutiremos a seguir, responsavel por avaliar as instituicdes e
“acreditar” os cursos de graduagio e de pos-graduagio das universidades, tanto piblicas, quanto

privadas.

3.3 - A POLITICA DE AVALIACAO DAS IES ARGENTINAS

Ainda enquanto anteprojeto, a referida lei - N.° 24.521 de 20 de julho de 1995 -
foi muito discutida no interior do CIN, que, ao divergir de partes do anteprojeto elaborou uma
proposta de Lei alternativa. Tal alternativa ndo foi acolhida pelo conselho de Reitores em sua

reunifio plenaria que aconteceu em fevereiro de 1993. Mesmo ndo tendo uma trajetoria de
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“glorias”, o CIN teve um papel importante no processo de construgio da nova Lei. De acordo
com Krotsch:
La ley constitaye el resultade — er muches cases ne queride — de un proceso de
intensas y cemplicadas negociaciones que se inician entre el CIN e el McyE en 1993;
posteriormente en el legislativo la norma sufrird una serie de modificaciones v

agregades imprevistos que alterarin la tradicional autonomia de la universidad
argentina (2002:171).

Contudo, as pressdes feitas pelo CIN, fizeram com que fosse incorporadz ao
anteprojeto a avaliagdo institucional conforme a proposta do CIN: que a auto-avaliagio seria de
total responsabilidade interna de cada instituigdo e esta se completaria com as externas feitas pela
CONEAU. Embora com restri¢es, a proposta do CIN € parcialmente somada a4 do governo que,
conforme ja descrito no item 3.2, facultava a instituicdo apenas os instrumentos e a metodologia

de avaliagfo, tendo esta que seguir determinadas medidas de acordo com o Ministério.

As informagBes obtidas pelas avaliagSes das Universidades Nacionais tornam-
se imprescindiveis para a alocagio de fundos publicos na perspectiva de apoiar os planos de
melhoramento institucional. Esta associacio de avaliac@io e financiamento, que trataremos mais
adiante, fica explicita na Lei e se materializa com a criagdo do Fondo de Mejoramiento de la

Calidad (FOMEC), financiado pelo Banco Mundial.

3.3.1- A CONEAU

Conforme ja foi descrito, a aprovagio da Lei do Ensino Superior N.° 24.521/95

for um passo determinante na implementaco efetiva dos processos avaliativos.

A referida Lei, em seu Capitulo 3 -~ “De las condiciones para su
funcionamiento” — tem, em sua terceira secio quatro artigos especificos sobre a avaliagio e a
“acreditacion” das IES.

O artigo 44, o primeiro desta se¢fio, determina que a propria instituicio € a

responsavel por sua auto-avaliagdo, o que dara a ela o poder de fazer uma analise de suas
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conquistas e suas dificuldades no decorrer do cumprimento de seus objetivos e fungdes,

estabelecendo, por sua vez, suas proprias estratégias de melhoramento.

Alnda neste artigo, a avaliagdo das IES piblicas ou estatais é distinta da
avaliagdo das IES privadas, pois, as avaliacdes “abarcaran las funciones de docencia,
investigacion, y en el caso de las instituciones universitarias nacionales, también la gestion
institucional” (ARGENTINA, 1995) e além disso, determina também que as avaliagdes externas
— complemento das auto-avaliagdes - estarfo a cargo de CONEAU ou das Entidades Privadas de
Avaliagdo e Acreditagdo Universitdrias (EPEAU’s) e ocorrerdio, no minimo, a cada seis anos.

Estes dois organismos deverfio ser constituidos por académicos “notaveis”.

As EPEAU’s tém sua criagdio garantida no artigo 45 — o segundo artigo desta
secgdo - sendo reconhecidas pelo Ministério da Educagio com prévio aceite da CONEAU.
Assim, trabalhardo em comum acordo com o Ministério, pois, “Los patrones y estandares para los
procesos de acreditacion, seran los que establezca el Ministerio previa consulta con el Consejo de
Universidades” (ARGENTINA, 1995).

Ja no artigo 46, ficam definidas as fun¢des da referida CONEAU, da seguinte

forma:
a) Coordenar e efetuar toda a avaliagio externa;

b) “Acreditar”, ou seja, legitimar as carreiras de graduagiio (correspondentes s
profissdes reguladas pelo Estado, cujo exercicio pode comprometer o interesse publico colocando
em perigo a saide, a seguranga, os direitos, os bens ou a formacgdo dos cidaddos) e pos-

graduagio, conforme valores estabelecidos pelo Ministério e o Conselho Universitario;

¢) Emitir parecer sobre a consisténcia e a viabilidade dos projetos de novas
instituigdes nacionais com “posterioridad a su creacién o el reconocimiento de una institucion

universitaria provincial”. (ARGENTINA, 1995).

d) Preparar informes para outorgar (ou nfio) a autorizagio proviséria efou

definitiva das instituigdes privadas.

50



e) Pronunciar-se sobre propostas de construgéio de entidades privadas com fins
de avaliar e acreditar universidades antes da decisio final que ¢ dada pelo Ministério da

Educacio.

A composicdo da CONEAU aparece descrita no artigo 47 — o tltimo
dessa sec¢do - como um Orglo descentralizado diretamente ligado ao Mimistério da Cultura e
Educagdo, composto por 12 membros designados pelo Poder Executivo Nacional (PEN),
dispostos da seguinte forma: trés membros do CIN; um do consejo de Rectores de Universidades
Privadas (CRUP), um da Academia Nacional de Educacion; trés da Cimara dos Deputados; trés
do Sepmado Nacional ¢ um do Ministéric da Educagio com mandato de quatro anos

(ARGENTINA, 1995).

Nesta composigio, percebe-se que seis membros do poder legislativo e mais um
do executivo formam a maioria dentro da CONEAU, logo a condugio dos destinos da
universidade tornou-se comprometidos com o poder politico vigente. Fragiliza-se, novamente, a
autonomia universitaria. Para Alvarez (1998),

Un érgano de este tipo deberia asegurar uno de los principios mis elementares que

sustenta la autonomia universitaria aqui y en el munde: el de su independencia de
los poderes politicos de turno (p. 239).

Importa lembrar que a CONEAU ¢ um organismo que apenas aplica as regras e
normas estabelecidas pelo Ministério em conjunto com o Conselho de Universidades; ndo as
gera, e estd apta para “acreditar” a pos-graduacio e a graduagdo, avaliar os projetos institucionais

e responsabilizar-se pela avaliagio externa.

Cabe aqui ressaltar que, um dos organismos que possuem trés membros na
CONEAU, o CIN, até entfio de participagdo voluntaria dos reitores das universidades nacionais,
passa, com essa lei a ter a obrigatoriedade da participagdo dos reitores ou presidentes das

universidades nacionais e provinciais devidamente reconhecidas e organizadas.

Tal obrigatoriedade é também uma forma de controle Estatal deste organismo
por ter seus membros vinculados ao governo. Essa vinculagdo teve inicio quando houve uma

ampliagio do sistema nacional superior em 40% no periodo de 1988 até 1995, mesmo com 0
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discurso de escassez de recursos declarado pelo governo Menen. Para Mollis (1999), essa

ampliagdo que ndo se da por necessidade das comunidades locais, evidencia:

a) “clientelismo politico™ estratégia dos deputados de criarem universidades

para privilegiar suas bases de apoio;

b) aumento do poder politico partidario no interior do CIN: quatro das novas
institui¢des possuem reitores do partido de Menen e as outras seis, os reitores foram indicados

pelo Ministério da Educacio e,

¢) desequilibrio do poder das grandes universidades: por serem opositoras ao
regime oficial, tem-se a necessidade de desconcentrar o poder institucional das maiores e mais
tradicionais universidades do pais (entre elas a Universidade de Buenos Aires, de Rosério, de
Mar Del Plata e de La Plata).

Com isso podemos dizer que essa nova caracterizagio do CIN, dada na Lei,
pode ser considerada como uma incisiva forma de controle governamental nio somente da
CONEAU, mas em todo o sistema universitirio, o que constrange € muito, a autonomia

universitaria.

Quanto as IES ndo universitarias, conforme o artigo 25 dessa lei, o Conselho
Federal de Educagio e Cultura devera propiciar os critérios para sua avaliagdo, em particular para
as instituigdes que ofertam titulos que habilitam o exercicio de atividades que podem

comprometer o interesse ptblico (ARGENTINA, 1995).

Além destas inovagdes no percurso universitirio, a lei promove diversas
mudangas como: autorizagdo as instituigdes para realizar, de forma propria e diferenciada, o
acesso, a permanéncia e a conclusdo dos estudos para estudantes; autorizacdo para constituir
associagBes civis (fundagbes, sociedades, etc.) com o objetivo de colaborar com a gestdio
financeira e facilitar a integragio escola-empresa ou escola-sociedade; amplia a representacio nos
orgéos colegiados impondo a participagfo dos estudantes a condicio de serem aprovados em duas

matérias, no minimo, e ainda, permissio a cada universidade para elaborar o regime salarial
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docente ¢ de pessoal administrativo, garantindo o manejo descentralizado de recursos financeiros

gerados pelas proprias instituigdes, o que caracteriza a privatizago interna do servigo phblico.

Essas mudangas na lei que, consequentemente, interferem na identidade
universitaria seguem a rigor as orientagdes do BM que foram discutidas no capitulo 2. Isso posto,
podemos dizer que a condugio da CONEAU, nos moldes da lei, faz do instrumento pedagbogico —

avaliagfo institucional - um instrumento implementador de politicas de carater neoliberal.

O uso da avaliaggo para retirar do governo a responsabilidade do financiamento
publico e conferir a ele o poder da regulagio voltado para o mercado, bem como a
implementacdo de uma nova gestio para obtengdo de recursos em fungio de mérito pessoal e
individual, conforme determina os organismos internacionais, fortalece o movimento de mudancga
na identidade da universidade. Isto redesenha a universidade desse pais, tornando-a cada vez mais

uma universidade nos moldes capitalistas.

3.3.2 - ESTRATEGIAS DE FINANCIAMENTO

Conforme Villanueva (2002), apenas 10% dos gastos totais das universidades
nacionais sdo provenientes de recursos nfo estatais e os 90% restantes, assumidos pelo poder
piblico, correspondem a 0,4% do produto interno bruto (PIB). Isso significa que o aporte
financeiro do Tesouro Nacional destinado s universidades estatais, em 1999, foi de 180 milhdes

de délares.

Em 1994, pouco antes da promulgagio da Lei do Ensino Superior N.° 24.521 /
95, foi implementado nas estatais um processo seletivo e competitivo de financiamento baseado
em critérios de qualidade. Como toda proposta privatista de financiamento universitario ela esta

indiretamente ligada & avaliacfio, com a aprovacio da lei, esta ndo foi diferente.

De inicio, observamos que a referida Lei, em seu artigo 2, estabelece a
responsabilidade do Estado em prestar o servigo de educacfio superior de carater pablico e, ainda,
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de garantir esse servigo a todos os cidadios que queiram obté-lo. Porém, em seu artigo 58, a lei
determina que “corresponde al Estado nacional el aporte financiero para ¢l sostenimiento de las
instituciones iniversitarias nacionales” (ARGENTINA, 1995), e, contraditoriamente, propde um
sistema de distribuigdo dos recursos financeiros estatais, centrado em critérios explicitos de
indicadores que medem a eficiéncia das universidades nacionais. Isso significa que a distribuicio
financeira dos recursos publicos passaram a depender dos resultados dos indicadores de

eficiéncia e equidade.

Porém o mais agravante e indo ao encontro das orientagdes do BM, o artigo 59,
normatiza que ¢ atribui¢o das universidades “la generacion de recursos adicionales a los aportes
del Tesoro Nacional” (ARGENTINA 1995), o que chamamos de privatizacdo interna, nos
capitulos anteriores. Essa privatizagdo interna se caracteriza claramente no item “c” do referido

artigo:

©) Podran dictar nermas relativas a la generacién de recursos adicionales a los
aportes del Tesoro nacional, mediante la venta de bienes, productos, derechos o
servicios, subsidies, contribuciones, herencias, derechos o tasas por los servicios que
presten, asi come todo otro recurso que pudiera corresponderles por cualquier
titulo o actividad. Los recursos adicionales que provinieren de contribuciones o
tasas por los estudios de grado, deherdn destinarse prioritariamente a becas,
préstamos, subsidios o créditos u otro tipo de ayuda estudiantil ¥ apoyo diddctico;
estos recursos adicionales no podran utilizarse para financiar gastos corrientes. Los
sistemas de becas, préstamos u otro tipo de ayuda estarin fundamentalmente
destinados a aquellos estudiantes que demuestren aptitud suficiente y respondan
adecuadamente a las exigencias académicas de la institucién y que por razomes
econémicas no pudieran acceder o continuar los estudios universitarios, de forma
tal que nadie se vea imposibilitado por ese motive de cursar tales estudios;

(ARGENTINA, 1995).

Uma outra estratégia de financiamento vinculada a avaliagdo € a criagio do
Fondo de Mejoramiento de la Calidad (FOMEC). Este fundo, cujos recursos advém do Banco
Mundial, se propde, conforme o préprio nome diz, financiar programas de melhoramento da
qualidade em unidades académicas das universidades estatais, para a capacitacdo docente, a
modernizagdo de equipamentos de laboratérios, promovendo uma reforma educativa de acordo

com os interesses do agente financiador: o Banco Mundial.

De acordo com Feldfeber e Imen (2003), o informe do BM de 1999 deixa claro

as intengbes deste organismo no processo de reforma educacional argentina, ao propor as
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seguintes medidas: aplicagdo de provas ao final do curso secundario com a finalidade de regular o
acesso e promover padrdes de qualidade na educagio; crédito educativo parcial ou integral
acessivel para todos os estudantes; a diversificacdo da educacio superior com cursos curtos e
com financiamneto privado; ampliagdo dos objetivos da CONEAU incluindo neles os processos
de “acreditacién” e avaliag@o de critérios que incentivem os cursos voltados, especificamente,
para os interesses do mercado; e, por ultimo, o fortalecimento do FOMEC para que este fundo
possa estimular a competicdo entre as IES, promovendo, assim, as mudancas desejadas pelo

Banco na educacdo superior.

Neste sentido, 0 FOMEC se constituiu também como um agente avaliador na

medida em que tenden

[...}] a incrementar e desempeiio de indicadores de eficiencia e incentivar reformas
curriculares, consolidando la asignacion de fondos competitivos ... introduciendo
pautas de mejoramiento de Ia calidad de acuerdo a las gne fija el Banco Mundial
(ALVAREZ, 1998: 241).

A principio, este fundo estava orientado para financiamentos de projetos da area
exata e bioldgica da graduacio, impedindo a participacdo de projetos das ciéncias sociais e
humanas, com a justificativa de que estas nSo necessitavam de equipamentos nem de

bibliografias.

Quanto 4 pds-graduagdo, o recebimento do fundo estava atrelado a
“acreditacion” do curso, feita previamente. Desta forma, mais uma vez as ciéncias sociais e
humanas ndc puderam receber financiamento porque, em sua grande maioria, ndo haviam ainda
passado por processos de avaliagio e “acreditacion”. Mesmo retirando estas restricdes as
ciéncias socials e humanas em, 1996, o FOMEC nfo teve muito sucesso. A contrapartida de 40%
do montante total que teria que ser assumida pela universidade foi um dos problemas da

continuidade do FOMEC, que terminou em 2002,
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CAPITULO IV - A AVALIACAO E A REFORMA DA EDUCACAO
SUPERIOR BRASILEIRA

Nessa se¢do abordaremos rapidamente a trajetoria da educagio superior
brasileira com o intuito de introduzir a histéria dos processos avaliativos durante os governos
brasileiros da década de 1990. Apresentaremos como foram paulatinamente, introduzidas, as
investidas neoliberais na educagiio brasileira e os principais conflitos gerados por essas
investidas, entre o governo e os setores progressistas da educagdo. Priorizamos nossas analises a
partir de 1995 com a elei¢do do governo Fernando Henrique Cardoso, que permaneceu no cargo
por oito anos. Neste periodo, apontamos o papel da avaliagdo da educagiio superior como
elemento central na mudanga da identidade da educagio superior brasilerra. Tal mudanga em

grande parte seguiu as orienta¢des do BM.,

4.1 - ANTECEDENTES HISTORICOS

Nos diversos momentos da trajetoria historica da educagdo latino-americana, o
Brasil sempre teve um papel singular. Um exemplo disso pode ser observado na implementacio
da educagdo superior, a partir do século XIX, quando nosso pais optou pela educagio superior
profissional. As primeiras escolas de nivel superior foram a Escola de Minas de Quro Preto, a de

Medicina de Salvador, diversas Faculdades de Direito e, mais tarde, as Politécnicas.

Somente na década de 1930, com a criagdo da Universidade de S3o Paulo
(USP} a partir da Faculdade de Filosofia, Ciéncias e Letras é que se iniciam os cursos de bacharel
no Brasil. A partir dai, a USP tornou-se o modelo para a criagio das IES publicas e confessionais

nO NOSSO pais.

Outra importante questiio que reforca a idéia de singularidades das nossas IES
desde a sua criaglo € que, ao contrario das universidades hispano-americanas, as IES publicas do
nosso pais nunca gozaram da autonomia plena, com excegdo da autonomia concedida as
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universidades paulistas®® no final da década de 1980. A autonomia administrativa e de gestdo
financeira sempre foi tema de controvérsias politicas no 4mbito do sistema federal e estadual de
educagiio superior. Em contrapartida, tanto as autonomias administrativas quanto a financeira,
sempre foram gozadas plenamente pelas universidades particulares. Por 1850, 0 tema “autonomia
das universidades publicas” tornou-se uma bandeira de luta historica dos movimentos sociaig

vinculadas a educagdo, desde 0 movimento pela reforma universitaria de 1968 até hoje.

Além dessas, mais uma singularidade cabe aqui ressaltar: a partir da década de
1960, como consequiéncia do pds-guerra, a massificacio da educagdo superior ocorrida nos paises
industrializados manifestou-se também na maioria dos paises latino-americanos, por meio do
crescimento da educacdo puablica, exceto no Brasil. Nesse periodo, as politicas dos governos
militares trataram de forma diferenciada a educagio superior plblica e a privada. No publico a
prioridade do investimento foi no avanco da pesquisa e da pos-graduagio, enquanto que, no
privado, foi fortemente estimulado o crescimento do ensino de graduagio de massa. Esse tipo de
politica primou pelo aumento da qualidade no sistema publico, mas o restringiu quanto a
quantidade de vagas, a0 mesmo tempo em que se ampliou o sistema privado de baixa qualidade

na rede privada.

Importa Jembrar que no Brasil nunca houve um processo de massificagiio da
educagdo superior, embora seja muito grande o aumento de matricula nos Gltimos anos. Um
exemplo disso ¢ apresentado pelos dados do IBGE (2001) e do INEP que, em 2001, a populagio
de jovens no Brasil entre 18 e 24 anos de idade atingiu 22.940.218 e o nimero de estudantes na
educagio superior era de 3.030.754, portanto, 13.2%. Esta taxa bruta é bastante inferior & média

latino-americana de, aproximadamente, 20%.

** Tratamos aqui da Universidade de Sdo Paulo (USP), Universidade Estadual de Campinas (UNICAMP) ¢
Universidade Estadual de Sdo Paulo (UNESP).

¥ “A reforma universitiria de 1968 representa um dos marcos fundamentais do processo de modemnizacio da
universidade ¢ da sua inser¢o na Iogica racionalizadora do capital. Uma série de medidas foram adotadas no sentido
de transformar a wniversidade tradicional numa universidade modema, voltada para o atendimento das novas
demandas do capitalismo nacional dependente. A grande maioria das medidas adotadas pelo governo brasileiro, via
Ministério da Educagio e Cultura, para transformar estruturalmente as universidades, visavam fundamentalmente
uma maior eficiéncia e racionalizacfio do sistema universitario, com o objetivo de atender algumas das crescentes
reivindicagdes do movimento estudantil e dos professores insatisfeitos com a estrutura da universidade tradicional.
Entre as medidas propostas pela Reforma ... destacam-se o fim do sistema de catedra e a implantagio do sistema
departamental, o vestibular unificado, o ciclo basico, o sistema de créditos ¢ a matricula por disciplina, a carreira do
magistério e a pos graduagdo.” (PAULA, 2002:117).
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O Brasil dos anos de 1980 foi marcado pelo processo de transicdo “negociada”

do governo militar para o governo civil, com o retorno das elei¢Oes diretas e secretas.

Apesar de ter sido chamada por economistas de “a década perdida” por causa
da divida e de seus efeitos sobre a estagnacio e a inflacfio, a década de 1980 teve também a sua
importancia tanto para a educagiio quanto para os educadores brasileiros. A partir das elei¢des de
1982 — primeira eleigdo democratica apds o regime militar - foi possivel a reorganizagio dos
movimentos sociais materializados em entidades e instituicdes, das quais destacamos, a criagdo
da Associagio Nacional dos Docentes das Instituigdes de Educagio Superior®” (ANDES); da
Associagdo Nacional de Educagdo (ANDE); da Central Unica dos Trabalhadores (CUT); do
partido dos Trabalhadores (PT) e da transformagdo da Confederagdo dos Professores do Brasil
(CPB) em Confederagio Nacional dos Trabalhadores em Educacgdo (CNTE).

Em conseqiiéncia disso, o campo educacional no pais passou por grandes
mudangas politicas e sociais, principalmente a partir de 1986 com a composi¢io da Assembléia
Nacional Constituinte. Esse foi um processo em que os brasileiros puderam vivenciar uma rica
discussio e uma intensa participa¢do social em torno de diversos temas, com audiéncias publicas,
consultas e emendas populares, num expressivo movimento que culminou com a promulgagio da

Constituigdo de 1988,

A Constituicdo de 1988 foi estabelecida a partir de um veemente embate
historico de forgas socials e apresentou algumas conquistas da classe trabalhadora brasileira, no
sentido de expressar uma maior democratizagio nacional. No que se refere a educagio, o setor
privado e o setor publico, a principio, foram beneficiados. Isto é, o setor privado obteve ganhos
com a implementagdo do conceito de “publico nio estatal”. Este conceito permite que as
empresas de educagdo privada (como as IES Catélicas e outras) tenham financiamento piblico e
sejam liberadas de obrigagBes fiscais. Em relacio aos setores populares, estes poderiam

consolidar muitos de seus interesses, a partir da obriga¢do de se constituir um Plano Nacional de

Educagio (PNE) e uma LDBEN, conduzidos por um Férum Nacional de Educagio.

“ A ANDES transformou-se em um Sindicato Nacional em outubro de 1998 passando a se denominar Sindicato

Nacional dos Docentes das Instituiges de Ensino Superior (ANDES-SN).
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Cabe aqui ressaltar que, em 1996, nfio houve a implementacio da LDBEN
discutida no interior da sociedade civil organizada e conduzida pelo Forum. Nesse ano, a LDBEN
da sociedade brasileira foi preterida pelo Projeto de Lei da Camara (PLC) N.° 101/93, de autoria
do Senador Darcy Ribeiro, que substituiu a referida LDBEN. Esse golpe politico causou
indignagio principalmente nos movimentos organizados de trabalhadores em educacdo e nos
parlamentares do campo democratico, por ser um projeto substitutivo que eliminava avangos em
favor da escola publica e, ao mesmo tempo, reduzia as obriga¢des do Estado para com a

educacgio como um todo*.

A segunda eleiglo democratica apés o regime militar realizada em 1989 - do

curto Governo de Fernando Collor de Melo - foi marcada por dois movimentos contraditorios e
fortes:

[--.] de um lado, o desejo de implementacio dos direitos sociais recém-conguistados

¢ a defesa de um nove projeto politico econdmico para o Brasil, presentes

especialmente nas propostas de governos municipais progressistas, eleitos em 1989;

de outro a assuncio de Fernando Collor de Melo, na Presidéncia da Repuiblica, com

um discurso demagdigico de defensor dos ‘descamisados’ (ou pobres) contra os

‘marajas’ (es ricos) e um projeto de cariter neoliberal, traduzindo o ‘sentimento

nacional’ de urgéncia de reformas de Estado para colocar o pais na era da
modernidade (ARELARO, 2000: 96).

G governo Collor, advindo de um grupo politico pouco expressivo
nacionalmente, ndo tinha um projeto consistente para o campo educacional. A educacio nio era
prioridade e o atraso brasileiro percebido em estatisticas educacionais dos organismos
internacionais fez com que esses mesmos organismos (BM ¢ UNESCO) pressionassem o pais
para priorizar a melhoria do desempenho educacional. Dai inicia-se um processo de empréstimos

internacionais para implementar um programa do BM, cujo lema era: “Bducacio para Todos”.

Importa lembrar que o BM ja incrementava, desde entdo, sua politica de
emprestimos ndo somente para o Brasil, mas também para diversos paises latino-americanos.
Esses empréstimos buscavam renovar as agdes do Banco no setor educacional, com a preparacdo
¢ realizagdo de uma nova agenda que dava prioridade para a educagio basica. Para isso, foi

realizada, em margo de 1990, em Jomtien, na Taildndia, a “Conferéncia Mundial sobre Educagdo

#! Sobre o processo democratico de consolidacdo da LDBEN nascida como projeto de Lei da CAmara Federal N.°
1258/88 — PL.C 1258/88 ¢ a sua retirada do congresso nacional em favorecimento ao substitutivo do Senador Darcy

100



Para Todos”, convocada e financiada pelo BM, UNESCO, UNICEF e PNUD. Nesse evento se
reuniram mais de 150 delegados de 155 paises, tendo como propostas consensuais finais a
Declara¢do Mundial sobre Educagiio Para Todos e o Plano de Agio para satisfazer as

Necessidades Basicas de Aprendizagem.

A Conferéncia de Jomtien influenciou os paises da América Latina a colocarem
a educagio basica como centralidade das politicas educacionais. Tal interferéncia dos organismos
internacionais foi no sentido de implementar politicas compensatérias para a diminui¢io da
pobreza, na tentativa de suprir as fungSes do Estado que foram, no decorrer da década de 1980,
desmontadas nos paises latino-americanos. Além disso, essas politicas compensatoérias do
programa “Educagio para Todos” teve também o intuito de diminuir as tensdes sociais causadas

pelas politicas de ajuste e reforma estrutural, conduzidas pelo Fundo Monetario Internacional

(FMI) e pelo BM em diversos paises do mundo.

As acdes relacionadas ao programa “Educacio Para Todos” foram
implementadas de diferentes formas, com diferentes denomina¢des, e com cronograma diversos
na América Latina, nos anos de 1990. No Brasil, esse programa foi paulatinamente sendo

implementado durante a referida década.

Conforme Arelaro (2000), esse programa, mal conduzido pelo governo Collor,
comprometeu ainda mais o sistema nacional de levantamento de dados e de estatisticas

educacionais brasileiras.

O govemo Collor foi impar. Logo no primeiro ano foi estabelecida a “cassa¢io”
da poupanga bancaria dos brasileiros, com a argumentacio de que o sacrificio de todos geraria
um novo projeto de redistribuigdo de renda e de justica social no pafs; o que jamais aconteceu.
Mais tarde as questionaveis privatizagOes das empresas estatais e as inconseqgiientes atitudes do

grupo do presidente o levaram a julgamento por crime conta a na¢do. Em 1992, o Presidente da

Repiblica fo1 afastado por impeachment, com ampla mobilizacio popular em todo o pais.

Ribeiro, o PLC N.° 101793, ver DE BLASI, 1999
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Itamar Franco, o entdo vice-presidente, assume o governo brasileiro com
prioridades, estilo de governo e propostas educacionais diferenciadas do seu antecessor. Nos seus

dois anos de governo, o pais presenciou, conforme Arelaro (2000),
maior telerincia ou respeito democritico aos movimentos sociais, na medida em
que incorporava a discussae social como critério para a negociacio politica. Ainda

neste periodo pode-se constatar apoio e adesiio oficiais a defesa das ‘minorias’
educacionais (ARELARO, 2000:99).

No governo do presidente Itamar, sendo Ministro da Educagio, Murilio Hingel,
a SESu institui uma Comissdo Nacional para conduzir politicamente o processo de avaliagio
institucional das universidades, formada por algumas entidades representativas da Universidade
Brasileira: Associagdo Nacional dos Dirigentes das Instituigdes Federais de Ensino Superior
(ANDIFES), Associagio Brasileira das Universidades Estaduais e Municipais (ABRUEM),
Associagdo Nacional das Universidades Particulares (ANUP) e Associacio Brasileira das Escolas
Catolicas (ABESC). Dessa comissio resultou o Programa de Avaliacio Institucional da

Universidade Brasileira (PAJUB) (BRASIL, 1994).

O objetivo geral do PATUB ¢ “rever e aperfeigoar o projeto académico e sdcio-
politico da instituigdo, promovendo a permanente melhoria da qualidade e pertinéncia das

atrvidades desenvolvidas” (BRASIL, 1994:13).

Paralelamente a isso, as agéncias internacionais de financiamento, em especial
o BM, continuaram a monitorar e a conceder, de acordo com suas regras, empréstimos
financeiros ao pais. Neste sentido, o entdo Ministro da Educagfio e Cultura, Murilio Hingel,
voltou a priorizar o j4 referido programa de “Educagio para Todos”, advindo da Conferéncia de

Jomtien realizada em 1990,

A atitude de priorizar empréstimos e financiamentos para a educaciio bésica
resultou numa politica de restri¢io dos organismos internacionais aos outros niveis de educagio.
Isso significou também uma limitagdo de investimentos em politicas de desenvolvimento da

ciéncia e da tecnologia nos paises latino-americanos.

Na elei¢do seguinte, Fernando Henrique Cardoso, Ministro do governo anterior,
imprimiu modificagbes considerdveis na concepgiio de democracia e no papel da sociedade
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brasileira no mundo globalizado. Este governo fortaleceu a implementagdo das politicas

neoliberais ja em curso no Brasil:
A partir da metade do primeiro ano de governo, do primeiro mandato (1995),
explicita-se a assun¢io de propostas e formulagdes claramente defendidas em
discursos neoliberais e ‘globalizante’: redu¢do do aparato de Estado e do
financiamento das dreas sociais, privatizacio das empresas estatais rentdveis, com
clara preferéncia pela entrada de capital financeire volatil, financiamento pablico —
via BNDES - para a compra de estatais por multinacionais estrangeiras, criacio de
sistema de protecio privilegiada aos bancos — através do PROER -, reducio de
direitos sociais dos trabalhadores assalariados, transferéncia a empresas privadas e
organizagdes nio governamentais (ONGs) de responsabilidade tradicionalmente do
Estado, com reconceitualizacio de piblico e privado, transformando institnices

publicas estatais em ‘organizacées sociais’ que obedecam a logica de mercado,
dentre cutras medidas (ARELARG, 2000:160).

No que se refere a educagdo, esse governo, cujo Ministro da Educagio foi o
professor Paulo Renato Costa Souza, primou pelo autoritarismo legislativo. No exercicio de seu
poder no dmbito do Executivo, o governo Fernando Henrique Cardoso realizou uma ampla
reforma educacional & revelia dos setores progressistas da educacfo, mediante a aprovacio de um

grande conjunto de instrumentos legais*.

Por ter sido reeleito em 1998, Fernando Henrique Cardoso governou por oito
anos (de 1995 a 2002) e manteve o professor (ndo seria melhor dar énfase ao economista) Paulo
Renato Costa Souza no ministério da Educagdo por todos esses anos. Esse periodo correspondeu
ao periodo brasileiro com o maior numero de edi¢do de documentos governamentais, tais como
Medidas provisorias, Portarias e Decretos-lei, dentre outros. Particularmente, no que se refere ao
nosso tema da avaliagdo do sistema de educa¢io superior, “de novembro de 1995 até novembro
de 1997 — 24 meses — onze™ dispositivos legais fizeram parte do cenario legisiativo na area da

avaliagdo, implicando mudangas na educagio brasileira” (DE BLASI, 1999; 43). Praticamente

“* Essa pratica, conforme podemos ver, ¢ uma constante na historia da educacéo brasileira, senfo vejamos: EC n° 14,
que deu origem ao FUNDEF; Decreto 2208/97 que regulamentou o ensino técnico-profissionalizante, o Plano
Nacional de Educagio (PNE) elaborado e aprovado sem qualquer referéncia ao PNE pelas entidades representantes
do Férum Nacional em Defesa da Escola Publica, a quebra da autonomia universitiria na eleigio para reitores, a
alteragdo do sistema de avaliagdo nacional (SAEB, ENEM, Provio), ¢ o famoso projeto de Reforma Universitaria do
governo Lula — o Prouni. Também as recentes reformas da previdéncia, sindical e trabalhista sfo exemplos concretos
da hipertrofia do Poder Executivo.

 Lei N2 9394 - 20 de dez. de 1996 (LDBEN); Lei N2 9131 - 24 de nov. 1995, Portarias N° 963 - 15 ago. 1997 e N2
2175 - 27 nov. 1997; Decreto N° 2026 - 10 out. 1996, Portarias N° 637 - 13 de maio 1997; N2 639 - 13 de maio 1997;
N® 640 - 13 de maio 1997 e N® 641 - 13 de maio 1997 ; Decreto N® 2306 - 19 ago. 1997.
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uma nova legislagio a cada dois meses, o que consequentemente, foi enfraquecendo a execucio

do PAIUB, conforme explicitaremos mais adiante.

Assim que assumiu o poder, Fernando Henrique Cardoso apresentou o
documento “A politica para as Instituigdes Federais de Ensino Superior” e, a partir dai,
intensificaram-se as investidas neoliberais no processo de reforma da educagdio superior
brasileira. De acordo com esse documento, as seguintes proposi¢des “essenciais da politica a ser

implantada” eram:

1 — Promover a plena autonomia de gestio administrativa e financeira das
universidades federais, preservando sua condicfio atual de entidades de direito
piblico;

2 - A autonomia de gestio administrativa devera incluir o poder de cada
universidade decidir autonomamente sobre sua politica de pessoal, incluindo
contratacdes e remuneracdes, observando parimetros minimos comuns de carreira
docente e de pessoal técnico~administrativo.

3 — O governo Federal definiri a cada ano um orcamento global para cada
universidade, que sera repassado em duodécimos e administrado automaticamente
por cada uma delas.

4 — O governo Federal mantera pelo menos nos niveis reais atuais o gasto anual
com as universidades e demais instituicdes de ensino superior.

8 — O Ministério da Educacio, ouvide es Reitores das Universidades Federais,
fixara os critéries para a distribnicio dos recursss entre as institui¢des, levando em
considerac¢io a avaliacio de seu desempenho e buscando estimular o aumento da
eficiéncia na aplicacio do atendimento 2 populagio.

6 — As universidades serio estimuladas a buscar fontes adicionais de recursos junte
2 outras esferas do poder pablico e a iniciativa privada para ampliar ¢ atendimento
a outras demandas sociais que ido o ensino,

7 — Os hospitais de ensino serds subordinados academicamente is universidades,
mas gozario de autonomia administrativa com gestio profissional (BRASIL,
1995b, grifo nosso).

Ja nessas proposigdes podemos perceber que fundamentos do conceito de

autonomia, financiamento e avaliagio, adotados pelo governo se aproximam muito das

orientagdes dos organismos internacionais estudados no capitulo 2, especialmente 0 BM.

Estas foram as primeiras metas explicitas do novo governo a serem cumpridas
no interior do sistema educacional superior. Tais metas, em sua totalidade, se relacionam com
trés tOpicos que serdo temas de debates e propostas conflituosas entre o governo e os setores
progressistas da educagfio, no percurso dos oito anos do governo Fernando Henrique Cardoso:

autonomia universitéria, financiamento e avaliacio do sistema de educacio superior.
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Mesmo ndo sendo o periodo selecionado para nosso estudo, cabe aqui ressaltar
que os trés topicos citados acima, ainda continuam em pauta no atual governo brasileiro, eleito
ap6s o segundo governo de Fernando Henrique Cardoso, ou seja, para o periodo de 2002 a 2006,
Especificamente quanto a avaliagdo universitaria, o governo de Luis Inacio Lula da Silva ~ por
intermeédio da SESu, nomeou uma Comissdo Especial composta por pesquisadores do campo da
avaliagdo Institucional, para apresentar uma nova proposta para a sociedade brasileira. Nesse
sentido, em 29 de abril de 2003, o entdo Ministro da Educagdo Cristovam Buarque, empossa a
Comissdo Especial de Avaliacio da Educagio Superior (CEA), “com a finalidade de analisar,
oferecer subsidios, fazer recomendagBes, propor critérios e estratégias para a reformulagio dos
processos e politicas de avaliagdo da Educaglio Superior e elaborar a revisio dos instrumentos,

metodologias e critérios utilizados” (INEP, 2003).

O documento final da referida Comissdo Especial de Avaliagio, apresenta uma
proposta de um “Sistema Nacional de Avaliacio da Educacio Superior Brasileira”. De acordo
com o documento, essa proposta

[...] busca assegurar, entre outras coisas, a integracie das dimensdes internas e
exteraas, particular e global, somativo e formativo, quantitative e qualitativo e os
diversos objetos da avaliacho. O sistema de avaliacio deve articular, de forma
coerente, concepgdes, objetivos, metodologias, priticas, agentes da comunidade
académica e de instincias do governo. Resguardadas as especificidades, os graus de
autoridade e as responsabilidades de cada grapo de agentes, o sistema de avaliagcdo
¢ uma construciic a ser assumida coletivamente, com funcdes de informagio para
tomadas de decisio de carater politico, pedagégico e administrative, melhoria

institacional, aute-regulaciio, emaneipacia, elevacio da capacidade educativa e do
cumprimento das demais fun¢des pablicas (INEP, 2005).

Com a aprovagdo do governo Lula, no mandato de seu segundo Ministro da
Educacdo, Tarso Genro, a proposta Comissio Especial de Avaliagiio tornou-se a Lei N°® 10.861
de 14 de abril de 2004 (BRASIL,, 2004).

Antes de iniciarmos nossas analises sobre o processo de avaliagdo da educagio
superior brasileira na década de 1990 e seu papel politico-ideolégico, que ¢ um dos nossos
objetivos nesse capitulo, apresentaremos as principais polémicas sobre autonomia e

financiamento que estiveram presentes no nosso cenario educacional, na referida década.
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AUTONONIA UNIVERSITARIA E FINANCIAMENTO:

A autonomia académica exercida pelas universidades brasileiras é amparada

legalmente no artigo 207" da Constituicio Federal da Brasil:

Art. 207. As universidades gozam de autonomia didatico-cientifica, administrativa
¢ de gestio financeira e patrimonial, e obedecerio a0 principie de
indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensio.

§ 1° - E facultado as universidades admitir professores, técnicos e cientistas
estrangeiros, na forma da lei.

§ 2° - O disposto neste artige aplica-se is institnicbes de pesquisa cientifica e
tecnolégica (BRASIL, 1998).

Essa autonomia encontrou-se, entretanto, ameagada pela intengio do governo
federal de modificar tal artigo da Constituigio. Na busca de regulamentar a gestdo financeira e
n3o propriamente a autonomia universitiria, o governo Fernando Henrique Cardoso seguiu as
orientages do BM explicitadas basicamente no documento “La ensefianza superior, Las
lecciones derivadas de la experiencia” (BM, 1994), mais tarde respaldado pelo documento “La

educacion superior en los paises en desarollo” (BM, 2000), ambos referidos no capitulo 2.

Tal premissa pode ser confirmada ao voltarmos ao documento “La ensefianza
superior; Las lecciones derivadas de la experiencia” (BM, 1994), que apresenta o conceito de

autonomia do BM nas seguintes afirmacdes:

Una mayor autonomia institucional es la clave del éxito de la reforma de Ia
enseiianza estatal de nivel superior, especialmente a fin de diversificar v usar los
recursos mas eficientemente. L4 experiencia reciente indica que las institaciones
auténomas respondem mejor a los incentivos para mejorar calidad y aumentar la
eficiencia ... En algunos paises — como el Brasil — varias universidades tienen
prohibido por ley cobrar matriculas, v en Indonesia ¥ otros paises éstas se
establecen solamente con la aprobacién del gobierno. Estas restricciones crean
rigidez e ineficiencia en la administracion A la inversa, una base diversificada de
recursos es la mejor garantia de autonomia institucional. La autonomia resulta ser
en gran medida un concepto vacio mientras las instituciones dependan de una
fuente Gnica de financiamiento fiscal ( BM, 1994 69-70},

Além de estimular a cobranga de mensalidade, a busca de financiamento
privado, vinculando a instituigho ao mercado, o documento ainda defende que, a0 exercer essa

autonomia as [ES deveriam ter a prerrogativa de poder contratar e despedir pessoal, uma vez que

* O texto original da Constituigio Federal do Brasil, promulgada em 1988, restringia-se apenas ao caput. Os
paragrafos 1° e 2° foram incluidos pela emenda constitucional N.° 11, de 2 de maio de 1996.
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isso envolve um montante financeiro representativo nos gastos da maioria das instituigdes.
Assim, quando a propor¢io entre professores e alunos ficar abaixo dos niveis de eficiéncia, a
mstituigdo podera reduzir o pessoal docente (p. 72). Com o objetivo de assegurar a eficiéncia, o

montante de recursos devera estar vinculado ao desempenho da avaliacio institucional.

Ao “aceitar” essas prerrogativas do BM, o governo Fernando Henrique Cardoso
primeiramente articula suas forgas politicas no sentido de aprovar a Proposta de Emenda
Constitucional (PEC) N.° 370-A/96 (BRASIL, 1996¢) e, mais tarde, tenta vincular o recebimento
de recursos mediante os processos de avaliagio de desempenho. Tal PEC visava mudar o
conceito de autonomia universitaria na tentativa de imprimir nas IES o controle Estatal e a busca

por financiamento externo.

O texto da PEC N."370 -A /96 era o seguinte:

Art 1° - E dada nova redaciio e acrescentado paragrafo unico ao art 207 da
Constituiciie Federal, nos seguintes termos:

Art. 207, As universidades gozam, na forma da lei, de autonomia didatico-cientifica,
administrativa e de gestdo financeira e patrimonial, ¢ obedecerio ao principio de
indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensiio.

Paragrafe dnico. A lei poderi estender is demais institui¢ies de ensino superior ¢
aos institutos de pesquisa diferentes graus de autonomia,

Art. 2° - Esta emenda entra em vigor na data de suza publicagio. (BRASTL, 1996¢,
grifos nossos).

Afirmamos aqui que esse texto propunha a “desconstitucionalizagio da
autonomia”. Em todo o pals, tal desconstitucionalizagio da autonomia foi um tema muito
recorrente nos diversos foruns de debates de educadores. Também foi um tema evidenciado pos
debates através da imprensa e nas vérias audiéncias publicas realizadas pela Comissdo Especial
na Cimara dos Deputados nas cidades de Curitiba/PR, Porto Alegre/RS, Rio de Janeiro/RJ, Belo
Horizonte/MG, S&o Paulo/SP, Salvador/BA e Natal/RN.

A inclusdo do termo “na forma da lei” no caput do art. 207 da Constituigdo
Federal, significa a retirada da garantia constitucional da autonomia universitiria. Assim, ao
mesmo tempo em que procurava restringir o conceito de auto-aplicabilidade da autonomia
universitaria, conferia através do paragrafo Unico proposto a possibilidade de “diferentes graus de

autonomia”,
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Importa lembrar que, nessa época, estava em tramitagio no Senado Federal, o
substitutivo para a LDBEN do senador Darcy Ribeiro em que constava (e consta até hoje); “Art.
54, § 2 ° - atribui¢Ges de autonomia universitaria poderfio ser estendidas a instituicBes que
comprovem alta qualificagio para o ensino ou para a pesquisa, com base em avaliacio realizada
pelo poder publico” (BRASIL, 1993). Isso significa que a avaliagio mercadolégica das IES -
conforme estava sendo proposta - e que teria o poder de comprovar ou nio, a qualificago das

instituigGes, seria também instrumento de reformulagio do conceito de autonomia universitéria.

Apos muitos embates politicos, a PEC N.°370 -A /96 nio foi aprovada, mas em
compensacido a LDBEN do senador Darcy Ribeiro (Lei N.° 9.394/96), sim, ¢ com o seguinte
artigo 54:

As universidades mantidas pele Poder Piblico gozario, na forma da lei, de estatato
juridico especial para atender is peculiaridades de sua estrutura, erganizacio e
financiamento pelo Poder Piblico, assim como dos seus planos de carreira e do
regime juridico do seu pessoal (BRASIL,1996, grifos nossos).

Com isso, a nossa autonomia universitaria ficou fragilizada e bem proxima as
orientagbes do BM. As universidades poderfio continuar sendo autarquias e fundagdes, como
hoje, sujeitas, portanto, a leis, decretos, portarias € outros documentos legais a que se subordina

toda a administragio pablica. Tal artigo ignora, assim, a condigio especial de autonomia prevista

no artigo 207 da Constituigio. Conforme Chaui (2001),

[.] embora o artigo 207 pareca contemplar a antiga idéia de autonomia
universitiria, a LDB entende por autonomia simplesmente a gestio eficaz de
receitas e despesas, de acorde com contratos de gestio assinados pelas
universidades com ¢ Estado. Numa palavra, a autonomia organizacional se reduz
a0 gerencialisme empresarial da institui¢io para que cumpra metas, objetivos e
indicadores definidos pelo Estado e tenha independéncia para fazer outros
contratos com empresas privadas. Seu sentide institucional, sécio-politico, foi
devorado pelo sentido administrativo e instrumental das leis que regem o mercado.
Em suma, a autonomia passou a significar uma capacidade operacional de gestio
de recursos publicos e privados, e n3o mais o modo de inser¢io universitiria num
sistema nacional de educagiio e pesquisa nem sua forma de relagfio com a sociedade
e 0 Estado (CHAUL 2001:204-265).

A partir do momento em que se implementa um outro conceito de autonomia
universitaria, faz-se necessario entdo, a criagBo de mecanismos que possibilitem dar
materialidade a esse conceito, ou seja, mecanismos de privatizacio e controle estatal, nesse nivel

de educagao.
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Assim, 4 luz do autoritarismo legislativo, caracteristica do governo Fernando
Henrique Cardoso, desde seu primeiro mandato, presenciamos uma série de iniciativas no sentido

de “desconstitucionalizar” a autonomia universitaria, das quais algumas delas sio;
e Lei N.°9.192/95 —regulamenta a escolha de dirigentes universitarios;

e Lei N.° 9.131/95 - estabelece a obrigatoriedade da aplicacio do Exame

Nacional de Curso;

e Decreto N.° 2026/96" - explicita os procedimentos para o processo de
avaliagdo dos cursos e institui¢des de educacio superior; e, ainda, o processo de flexibilizacio da

autonomia constitucional;

o Decreto N.° 2.308/97 - regulamenta os Centros Universitarios e os Cursos

Normais Superiores, entre outros;

o Lei N.°9678/98 - cria a Gratificagdo de Estimulo 4 Docéncia (GED). Nessa
lei € atribuido 2 uma comissdo de especialistas a tarefa de propor procedimentos de avaliacio do

desempenho docente, atribuindo-lhe pontuagSes. Por essa pontuagio, o docente sera gratificado;

¢ Lei N° 9962/2000 - permite & Unifo contratar docentes e técnicos
adminstrativos na forma do emprego piblico, regido pela CLT, pondo fim & obrigatoriedade ao

contrato por regime juridico nico.

Consideramos nessa pesquisa que autonomia universitaria é o poder e o direito
da instituicdo de definir seus principios organizativos de formagio, de ensino e de pesquisa.
Insere-se nesse conceito, ainda, a particularidade das IES, principalmente das publicas, de
obterem também uma autonomia institucional, ou seja, uma autonomia em relacio aos programas
ideoldgicos dos governos. Além disso, autonomia universitaria também é a antonomia intelectual,
pois os sujeitos das IES devem desenvolver seus projetos de forma critica, reflexiva, socialmente
referendada e néo pressionados, por valores financeiros, politicos, religiosos ou outro qualquer.

Também faz parte do conceito de universidade auténoma, o seu poder e seu direito de definir os
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rumos dos seus aportes financeiros de acordo com sua cultura e necessidade de desenvolver suas

atividades académicas.
Nesse sentido, concordamos com Chaui (2003), ao pronunciar que:

[-.] a autonomia deve ser pensada, como autodeterminacio das politicas
académicas, des projetos e metas das instituicfes universitdrias e da autdnoma
condu¢do administrativa, financeira e patrimonial. Essa autonomia s6 ters sentido
se: a) internamente houver o funcionamento transparente e pablico das instincias
de decisiio; b) externamente as universidades realizarem, de modo publico e em
periodos regulares fixados, o didloge e ¢ debate com a sociedade civil organizada e
com o0s agentes do Estado, tante para oferecer a todos as informagées sobre a vida
universitiria, como para receber criticas, sugesties e demandas vindas da
sociedade e do Estado. Isso significa também que a autonomia é inseparavel da
elaboracio da peca orcamentiria anual, pois é esta que define prioridades
académicas de docéncia e pesquisa, metas teéricas e sociais, bem come as formas
dos investimentos dos recursos [...] Finalmente, a autonomia universitiria sé sera
efetiva se as aniversidades recuperarem o poder e a iniciativa de definir suas
proprias linhas de pesquisas e prioridades, em lugar de deixar-se determinar
externamente pelas agéncias financiadoras (CHAUL, 2003:7).

Quanto as deficiéncias do financiamento publico, as IFES brasileiras se
enveredam para o caminho das privatizagdes internas, conforme vimos no item 1.3: contratos de
pesquisa, consultorias e prestagdo de servigos vinculados e financiados pelo setor privado. Aliado
a isso, processos de avaliagio do sistema*® vém fortalecendo esses mecanismos de privatizagdo
interna e, portanto, conferindo ao mercado, o poder de ser um “comprador ou negociador dos
servigos da universidade” o que caracteriza a universidade pablica brasileira como uma

universidade capitalista.

Isto posto, vimos que a similaridade entre essas medidas e as orientacdes do
BM e da UNESCO, pos 1999, conforme indicamos no capitulo 2, ¢ completa e néio deixa margem

de dividas quanto & origem das mesmas.

** Esse decreto foi revogado ¢ ampliado em 2001 por outro de contendo similar: o Decreto N.° 3860 de 9 de jutho de
2001.
* O tema especifico sobre os processos brasileiros de avaliagdo serd visto no proximo item desse capitulo.
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4.2 - 0 PAPEL DA AVALIACAO INSTITUCIONAL NO EDPUCACAO SUPERIOR
BRASILEIRO: A POLITICA DE AVALIACAQ NA DECADA DE 1990

A avaliagdo da educagio superior no Brasil ganhou maior relevancia no cenario
nacional, principalmente a partir do primeiro mandato do governo Fernando Henrique Cardoso

(1995-1998), embora tenha sido um tema controverso na década de 1980,

Por isso, importa aqui ressaltar duas tentativas governamentais de
implementagdo da avaliagdo do sistema superior de educagio que foram determinantes na
entronizacdo dessa tematica no pais: a primeira por meio do Programa de Avaliacdo da Reforma
Universitaria (PARU) em 1983 e a segunda pelo projeto do Grupo Executivo para a
Reformulag@o do Ensino Superior (GERES) em 1986,

O PARU foi apresentado as universidades em junho de 1983 pelo MEC, sendo
proposto pela Fundagdo Coordenagiio de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior
(CAPES"") e pelo Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico (BNDE). Conforme Cunha
(1998:8) “o enfoque da pesquisa [do PARU] era avessa ao tecnicismo dominante no Ministério
da Educaco” e surgiu

como desdobramente de discussfes havidas no Ambito do Conselko Federal de
Educag¢io. Estas, por sua vez, resultaram das greves ocorridas nas universidades

federais nos anos anteriores e das criticas dirigidas 2 legislagio relativa ao ensino
superior (CUNHA,1998:8),

Ainda de acordo com esse autor, a implementacio do PARU era de
responsabilidade da CAPES, que criou o Grupo Gestor da Pesquisa para coordenar e analisar os
resultados dos estudos, questionarios (destinados aos estudantes, professores e administradores) e
debates propostos pelo programa. A desativagio do PARU ocorreu em 1984 “devido a disputas
internas ao proprio Ministério da Educagiio” (CUNHA, 1998:8).

" A CAPES ¢ o érgio encarregado de coordenar e avaliar os programas de pos-graduagio.
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A partir dai, discussSes nfio apenas sobre avaliacdo, mas também sobre uma
reforma universitaria veio se ampliando no meio politico, académico (como por exemplo, nos

grupos de trabalho da ANPEd) e no meio sindical (como nos féruns do ANDES).

Mais tarde, em 1986, o MEC instituiuc o0 GERES. O Projeto do GERES, ao
tratar da autonomia e da avaliagdo da Universidade, causa uma
controvérsia entre associagdes representativas dos segmentos das universidades e a

comunidade cientifica, polarizada por manifestacdes inteiramente favoriveis e
inteiramente contrarias a iniciativa e ao teor do anteprojeto (PAUL, 1992:143).

Um exemplo de desacordo com o projeto do GERES era a publicacio, da

Proposta do ANDES-SN para a universidade brasileira (ANDES-SN, 2003) feita em 1982 —
atualizada em 1996 e em 2003 — que se contrapunha a tal projeto e teve como objetivo

levar ao Ministro da Educaco, ao governo, i sociedade organizada e 2 opiniio

piblica a posigiio critica dos docentes sobre o ensino superior no pais e suas
propostas concretas para a Universidade Brasileira (ANDES-SN, 2003:10).

Com a extingdo do projeto GERES, as IES iniciaram por iniciativa propria
algumas experiéncias de avaliagdo. Isso ocorreu, por exemplo, com a Universidade de Brasilia
(UNB) em 1996, Universidade Federal de Minas Gerais®® (UFMG) em 1998, e com a
Universidade Estadual de Campinas (UNICAMP) no periodo de 1990 a 1994. Todas buscaram a
participagdo da comunidade interna e externa enfatizando a dimensGes académica, administrativa

e a relagdo com a sociedade.

A partir dessas experiéncias, em 1993, outro projeto, ideologicamente diferente
do GERES, passou a ser implementado nas IES: o PAIUB. Esse programa, mesmo com

dificuldades, foi aos poucos sendo referendado democraticamente pela comunidade universitéria.

De acordo com Dias Sobrinho (1998):

[-..] este programa de avaliagiio é uma construcio celetiva que produz as condicées
tebricas e as agbes correspondentes que se cumprem com vistas a objetivos
socialmente construidos [...] sen autor ¢ coletivo e plural e a obra esta aberta, como
geralmente ocorre com tudo que € social e que preduz no imbito educativo e na
comunidade dos conhecimentos (p. 138).

** A UFMG realizou uma significativa avaliagio das atividades de ensino e da produgdo cientifica somente na pés-
graduacio.
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[...] 0 PAIUB ¢ um programa de avaliaciio gue permite i universidade se repensar e
elaborar a¢fes corretivas e proativas para seu melhoramento (p. 141).

Até 1996, cerca de 90% (140 instituicBes) do total das IES participavam
voluntariamente do PAIUB. Isso significa que esse programa foi capaz de absorver a concepgio
de avaliac@o apropriada e necesséria para as IES brasileiras.

Consolidou-se nesse periodo uvma rede de instituicdes e de atores universitdrios
voitades i comstrugio de um modelo brasileiro de avaliacio institucienal ... Nio
negando nem tio pouco omitindo as dificaldades, fragilidades, contradicdes ¢
equivocos, é justo reconhecer gue ¢ PAIUB produziu uma caltura de avaliacio,

juntamente com a construcfio de um modelo adequado 4 realidade brasileira (DIAS
SOBRINHO, 200b:111).

Durante o conturbado governo Collor e mesmo apds seu impeachment, no
periodo compreendido entre 1991 e 1995, tivemos poucas referéncias sobre a educacio superior,
conforme Cunha (1999): “Para saber 0 que o Plano Collor quer com o ensino superior € as
universidades, € preciso fazer um verdadeiro garimpo, devido & linguagem pouco precisa...”
(CUNHA, 1990: 134). Ainda de acordo com a analise do autor sobre a educagdo superior no
Plano Collor e o Plano Setorial de Educacio da época:

Tudo somando, o Plano Setorial de Educacio 1991-1995, combinado com o Plano
Plurianunal de Investimentos do MEC, tra¢a dois caminhos para a privatizacio do
ensing superior: primeiro, a concentragiio de recursos nas instituicdes privadas,
mediante doacio (universidades ‘comunitirias’) e mediante o crédito educativo;
segundo, a desebrigacio do MEC em manter as instituicdes federais, que, dotadas
de carreiras diferenciadas, serdo levadas a buscar no mercado os recursos
necessirios a cobrir snas despesas. Para tanto, elas poderdo vender servicos e

produtos (..) e cobrar mensalidades dos estudantes, 0 que o governo pretende
tornar possivel pela reforma da Constitui¢cio de 1988 (CUNHA, 1990: 137-138).

Isso significa que, mesmo com a precariedade de referéncia no referido
governo, J4 tinhamos claros indicios do atrelamento deste com as recomendac®es do BM e,

consequentemente, o ideario neoliberal.

A partir de 1995, com a elei¢iio de um novo presidente — Fernando Henrique
Cardoso - o PAIUB perde o apoio oficial do Ministério de Educagio pois, nfo era o modelo que
interessava ao Estado por nfo estar comprometido com acordos junto ao BM. Cabe aqui ressaltar
que, conforme Dias Sobrinho (2002b), em algumas IES ainda persistem praticas do referido
programa por serem importantes para a instituicdo que as promove, mas essas praticas ndo tém

valor oficial e nem tampouco sio dadas ao conbecimento pablico.
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Nos oito anos do presidente Fernando Henrique Cardoso no poder, o Estado
veio reduzindo sua presenga nas relagdes econdmicas — deixando para o mercado a coordenagio
dos processos da economia — (abrindo as barreiras 4 entrada de produtos de outros paises,
incentivando a entrada de capital estrangeiro, promovendo uma completa privatizacio de
diversos setores publicos) ao mesmo tempo em que veio introduzindo mecanismos de controle e

regulagdo favorecendo a perspectiva do Estado avaliador e controlador.

Na educagio superior, o discurso de que a avaliacio tem a finalidade de
subsidiar reformas visando a melhoria da qualidade, favoreceu a implementagdo no Brasil, pelos
poderes Executivo e Legislativo, da politica neoliberal conduzida pelo BM, ja explicitada no

capitulo 2.

Isso significa que as IES brasileiras passaram a ser gerenciadas por uma
profusdo de documentos legais. Tais documentos, em sua quase totalidade, foram contestados por
parlamentares do campo progressista e pelos movimentos organizados dentro das IES, como os
sindicatos de docentes, de técnicos administrativos e 0 movimento estudantil. Estas imposi¢des
legais advindas das orientages do BM, alinhadas a légica do mercado, geraram fortes
manifestagdes de repidio dos sujeitos (docentes, discentes e técnicos administrativos) ligados &

educagio, como greves, paralisacBes, manifestagdes puiblicas e manifestagSes por meio da midia

escrita e televisiva.

Principalmente na educagio superior publica federal, tais implementacdes
legais ndo privatizaram diretamente as IFES, como vimos no item 1.2, mas as forgaram, pelo
corte nos recursos do Estado e pelas exigéncias dos mecanismos de controle/avaliagdo, a recorrer
ao mercado, a procura de fontes alternativas de financiamento, prestagio de servicos, venda de

cursos de especializagdo e extensio, de consultorias, assessorias, dentre outros.

Assim, a avaliagio baseada numa logica de eficiéncia e eficicia institucional e
em instrumentos de regulacio, mensuragio e controle da vida institucional, obrigou as IES a
desempenharem o papel de agéncias prestadoras de servigo e preparadoras de méo de obra para o
mercado de trabalho, ou seja, a avaliagdo tornou-se um instrumento que direciona o saber

cientifico para o saber exigido pelo mercado. Com isso, o sistema de avaliagdo da educacido
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superior adquiriu a centralidade no processo da reforma das IES publicas conforme as orientages
do BM. A meta estabelecida para a educagfo latino-americana dos anos de 1990,

especificamente, a brasileira, passou a ser, entdo, avaliar para reformar.

No Brasil, essa compreensio se materializou, nio somente com a LDBEN do
senador Darcy Ribeiro, mas principalmente com a edigido da Medida Proviséria 938/95 — que, ao
ser votada, se tornou a Lei N.° 9131 de 1995 - com o Decreto N.° 2026 de 1996 e com a
promulgacio da Lei N.° 9678 de 1998. Tais medidas, que também interferem na autonomia
universitaria, conforme j& afirmamos anteriormente, mudaram a identidade da universidade

brasileira por meio dos conceitos e processos de avaliacio contida em cada uma delas:

¢ Lei N.°9394/96 —~ a LDBEN atual. No capitulo IV dessa Lei, que trata da

educagdo superior, em seu artigo 9° define-se que € de incumbéncia da Unido, “assegurar
processo nacional de avaliagdo das institui¢des de educago superior, com a cooperagdo dos
sistemas que tiverem responsabilidade sobre este nivel de ensino” (BRASIL, 1996b), ¢ conforme
a analise feita por CURY (1998:78), artigos dessa Lei, “colocam nas mios da Unifio um poder
tao grande que jamais governo algum o deteve.” Ainda no capitulo IV, o artigo 46, dispde sobre
credenciamento, reconhecimento e autorizagio dos cursos e das IES. Nesse artigo, ¢ afirmado
que, apos um “processo regular de avaliagio” (BRASIL, 1996b) periédico e com prazos
limitados, os cursos e as institui¢Ses superiores serfio reconhecidos, credenciados e autorizados a
funcionar. Apos esses prazos, prevé-se uma reavaliagio que, conforme o resultado, implicara
desativagOes, intervengBes ou suspensfio tempordria de prerrogativas da autonomia ou
descredenciamento de cursos e/ou das instituigdes. O Poder Executivo fica responsavel pela
manutencdo das Instituigdes Publicas e pelo acompanhamento do processo de saneamento,

fornecendo recursos necessérios para tal.
Sobre tal artigo, CURY (1997) considera que ele

[...] mantém a autorizagdo, o reconhecimentos de cursos e o credenciamento de
instituicdes como prerrogativas dos poderes publicos em funcio do carater
profissionalizante ¢ determinante para o mercado do diploma de ensino superior.
Isso significa a manutencio do espirite do art. 209 da Constituicio Federal” em

“ “drt. 209. O ensino ¢ livre & iniciativa privada, atendidas as seguintes condig@es: I - cumprimento das normas
gerais da educagdo nacional, II - autorizacdo e avaliagdo de qualidade pelo Poder Piblico” (BRASIL, 1988).
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que se pressupde o ensino como servigo piblico. Logo, o conceito da educagio,
como concessiio dos pederes publicos aos empresdrios do setor privado permanece”
(CURY, 1997:13).

Nao fica definido nesse capitulo, nem em outro qualquer da lei como sera
efetivado esse “processo regular de avaliagio.” Nio se especifica se a avaliagdo citada sera
interna, externa, ou ambas; nfio se determina de quem ou de qual instdncia universitaria ou
governamental sera a responsabilidade desse processo e nem se explicita o que se levard em conta
N0 processo ou o carater do mesmo: sera piblico ou nfio; quem participara e/ou serd avaliado

(alunos, professores, Instituicio).

Quanto 4 avaliagdo do desempenho docente, o artigo 67 da referida Lei faz

entender, conforme CURY (1998:78) que
Ela repée a figura do mérito profissional como caminho de ascensio na carreira,
respeitando o principio profissional constitucionalmente garantide. Mas insinua-se

como meio de avaliar resultados obtidos pela pritica profissional dos docentes
(CURY, 1998:78).

A LDBEN brasileira prima por uma flexibilidade quando permite uma margem
de liberdade de processos a IES, porém essa flexibilidade foi preenchida por uma gama de
regulamentagdes legal, como é o caso das leis e decretos ja citados. Isso significa que a
promulgacdo dessa lei em novembro de 1996 deu seqiiéncia e legalidade a modificagSes nas
formas de organizagio da educagdo, flexibilizando os processos educacionais e, com ISso,
deixando espagos para a interferéncia do poder Executivo. Tal interferéncia pode ser claramente
observada na profusio de normas de comportamento e organizagdo editadas por esse poder,
visando a regulamentagio da nova LDBEN. E prioritariamente na regulamentacdo dessa lei que o
governo, por meio de medidas provisérias, decretos, portarias, entre outros, imprime os ditames
do BM para a educagdo superior, na universidade brasileira. Conforme Ranieri (2000), “o risco
da padronizagdo e da tipificagio de comportamento” das IES no Brasil, que os orgdos

regulamentares permitem, “tem fundamento ideolégico e ndo juridico” (RANIERI, 2000: 13).

® Lei N° 9131 de 1995 — institui o Exame Nacional de Curso (ENC),
conhecido popularmente como “Provio”. E uma avaliagdo de resultados, viabilizada por meio de
provas aplicadas aos alunos do Gltimo ano académico. A finalidade dessa prova ¢ classificar os

cursos, pois, os resultados da classificagio dos alunos de determinada escola compdem a base de
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um “ranking” nacional, com ampla divulgagdo nos meios de comunicagfo, apresentando assim,
os melhores e os piores cursos. Além disso, o resultado da prova € inserido no curriculo do aluno
e, muitas vezes, exigido como credencial para o ingresso no mercado de trabatho. Conforme Dias

Sobrinho (2002b) e Santos Filho (1999), esse tipo de exame nacional

[...] impde a educagio o conceito de exceléncia, a valorizagio dos methores, tomados
no sentido de serem os mais capazes de demonstrar competéncias nos testes, e, por
conseqiiéncia, a identificagdo dos piores, como sendo os ineficazes, incapazes ¢
incompetentes. Assim, essa avaliagio é um instrumento de grande seletividade
social e de forte elitizagiio. Seleciona, ordena ¢ separa — nio educa (DIAS
SOBRINHO, 2002b:148)

f...] apresenta um potencial muito limitade para diagnesticar os problemas de
ensine das instituicbes de educacio superior. Além disso, os efeitos politicos e
pedagégicos perversos e distorsivos de seu uso e o cariter contestavel de seus
fundamentos teéricos colocam em cheque sua utilidade efetiva como um dos
instrumentos de avaliag¢io dos cursos superiores (SANTOS FILHO, 1999:23).

Isso significa que o papel do ENC, tido pela lei como “avaliacdo dos
conhecimentos obtidos”, é na verdade um mecanismo de controle por parte do Estado, de
hierarquizagdo das IES, de orientagdo para o mercado e, ainda, um definidor de quem tem
competéncia para determinado emprego. Com isso, essa lei deslegitima todo um sistema
universitario que perde sua autonomia académica quando se vé obrigado a centrar seus programas
nos temas que sio exigidos no “Provdo”. Isso ndo ¢ avaliagdo; ¢ um instrumento de controle

basico na reforma da educagiio que serve aos preceitos neoliberais.

e Decreto N.° 2026 de 1996°°- este decreto, portanto um ato autoritario,
explicita procedimentos para o processo de avaliacdo dos cursos e das IES. No texto desse
documento legal existe uma lista de indicadores quantitativos que indicardo o desempenho da
instituigdo e/ou do curso, como por exemplo: taxas de escolarizagho bruta e liquida; taxa de
evasio e de produtividade; tempo médio para conclusio dos cursos; indices de qualificagdo do
corpo docente; relagio média alunos por docente; tamanho médio das turmas; a adequac@o das

instalacBes fisicas em geral, a adequagdio das instalagBes especiais, tais como laboratdrio,

30 Cabe aqui ressaltar que “em julho de 2001 o governo federal revogou o Decreto 2026/96, por meio do Decreto n°.
3860/2001, aperfeigoando ainda mais a sistemdtica de avaliago dos cursos & das [ES ¢ ampliando as competéncias
do INEP e do MEC e, consequentemente, reduzindo as atribuigdes do CNE. Desse modo, a avaliagio de cursos ¢ de
instituicdes de ensino superior passa a ser organizada ¢ executada pelo INEP .7 (CATANI, AFRANIO M.et al.;
2000:103).
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oficinas, dentre outros. Esses indicadores destacam a idéia de comparabilidade, controle e de
produtividade. Dados quantitativos, passiveis de tratamento estatisticos sdo considerados como
possuindo validade universal, e a avaliacio eficaz seria aquela que atingisse objetivos ou dados
pré-estabelecidos. Isso significa que a qualidade da IES seria estipulada pelo resultado do

tratamento estatistico dos indicadores quantitativos!,

Esse Decreto, ao estabelecer limites, objetivos e padrBes para as instituigcdes e
cursos, da ao Estado o controle total das instituicGes, podendo com isso, modificar a sua estrutura
organizacional inserindo nela uma racionalidade competitiva e produtivista. Nesse sentido, o
cumprimente do Decreto 2026/96 ¢é essencial no fortalecimento da reforma neoliberal da

educagio superior.

Embora esse Decreto ndo tenha uma referéncia claramente explicita ao PATUB,
ele refere-se indiretamente a esse programa. Mais tarde em 1998, 0 MEC normatiza a retomada
de funcionamento do PAIUB por meio da Portaria N.° 302, de 7 de abril/98 e da Portaria N.° 635,
de 18 de maio/98. Para Cunha (1999) manter o Decreto 2026/96 ¢ o PAIUB num mesmo
contexto de avaliago significa a fragilidade técnica e tedrica dos agentes governamentais sobre o
tema:

Diferentemente do gque ocorreu com o processo de definicio de PAIUB, na
configuracio dessa politica global de avaliagio das instituicies de ensino superior, o
governo nido ouvin nem consultou as universidades, a Comissdo Nacienal de
Avaliacio e seu Comité Assessor ¢ nem mesmo o Conselho de Reitores. Com essa

forma de decisio, o Estado regulador/ avaliador mostrou uma postura ambigua e
dupla. De um lado, no espirito da “cultura de submissie (LEITE, 1997, p.13).

[...] agin como um colonizador e burocrata impondo seus decretos e normas, de

outro, manteve o PAIUB e destinou recursos para sua continuidade [...] (SANTOS
FILHO, 1999:17).

® el N.°9678/98 — No texto dessa lei fica estabelecida uma Gratificacfo de

Estimulo a Docéncia (GED) para os docentes das IES federais de acordo com uma determinada

*! No entanto, conforme se verificon, 0 Decreto N 2026/96 ¢ mais amplo. Além do uso de indicadores de
desempenho global, ele determina, por exemplo, que, para a avaliacio individual das IES, seja considerada: a) “auto-
avaliagfo realizada pela propria instituigfio;” b) avaliacio dos cursos “precedida de andlise abrangente da situacio da
respectiva drea de atuacio académica ou profissional, quanto ao dominio do estado da arte na dreq, levando em
consideragdo o contexto internacional, ¢ o comportamento do mercado de trabalho nacional”; ¢) 0s resultados dos
exames nacionais de cursos e d) a avaliagio conduzida pela CAPES” (BRASIL, 1956b).
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pontuagio anual que o docente deve conseguir. Portanto, a remuneragido docente fica atrelada 2
avaliacdo, relacionando o pagamento ao desempenho obtido, que € por sua vez, baseado numa
concepgio de produtividade. Um exemplo disso é que, sendo a hora-aula a atividade académica
mais pontuada, atualmente, ela esta sendo privilegiada em detrimento de outras, como a pesquisa
e a extensdo. A avaliacfio quantitativa da produgio docente além de passar a ser a inica forma de
avaliar 0 docente, instalou uma competigdo por recompensas financeiras e atropelou os processos
de avaliagio que vinham sendo construidos no interior de cada IFES. Essa forma de avaliar
interfere na liberdade académica docente, que passa a ser controlada e dirigida por interesses
externos 4 natureza propria do trabatho académico. Além disso, permite ainda o controle total do
Estado sobre as IFES, conforme Dourado e Catani (1999):
A GED esta se constituindo, concretamente, em mais um mecanismo de modelacio
da gestio e de controle das atividades docentes, uma vez que atua como estimulo
determinante do comportamente institucional e do trabalho académico,
objetivando um tipo ideal de desempenho |...]. Essa gratificacdo ¢ fruto de uma
intervenciio deliberada do Estado. Ela impde as universidades publicas wma
organizagio académica baseada em finalidades econdmicas, impulsionando a logica
da reforma da educacio superior que procura, denire outros aspectas, diminuir o

controle do trabalhador docente sobre o seu préprio processo de trabalho
(DOURADO E CATANI, 1999:69).

Novamente a avaliagio perde sua natureza pedagogica em detrimento de se

restringir ao que € mensuravel.

Importa lembrar ainda que a GED também € um instrumento que acaba com os
reajustes isondmicos e insere elementos que visam fazer acreditar na necessidade do fim da
carreira Gnica docente. Tal imagem estabelecida vai ao encontro da proposta governamental de

autonomia universitaria, que explicitamos no item 4. 1.

Nesse sentido, fica cada vez mais evidente que o sistema de avaliagdo
implementado, principalmente apos a promulga¢do da LDBEN, esta totalmente baseado nos
preceitos do BM e da UNESCO, que alteram objetivos, valores e estrutura organizacional das
instituicdes publicas. Tal sistema vem imprimindo nas IES brasileiras uma racionalidade
econdmica e produtivista, ajustando-as assim, as exigéncias do mercado, conforme vimos no item

2.3 dessa pesquisa. O Provao, cuja origem esta nos relatorios do grupo GERES que propde testes
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padronizados para aferir o conhecimento dos egressos da educagdo superior, ¢ um exemplo

pratico dessa premissa.

De imediato, a primeira conseqiiéncia do Provdo foi um alerta as TES privadas,
as quais foram forgadas a sairem da acomodagio em vista da possibilidade de perderem seu
mercado. Além disso, o Provéio também passou a gerar competitividade entre o sistema publico e
o estatal, pois, os exames apontavam uma certa precariedade da educagio privada em relagio a

publica.

Isso fez com que estas instituigdes aumentassem o numero de doutores e
criassem alternativas para que seus alunos saissem bem nas provas, como cursinhos, incentivos
financeiros, palestras e outros. Essas alternativas criaram outro problema para a educacgio: o
interesse dos estudantes em dominar apenas os conhecimentos que constam na cartilha do
Provio, ou seja, o curriculo minimo, o que levaria, consequentemente, a formacio de

profissionais também pelo minimo.

Outra conseqiiéncia dos testes padronizados como tinica forma avaliativa da
educagiio superior: além da perda da autonomia académica, como ja dissemos, eles podem levar 3
homogeneizagao do curriculo, inibindo a inovagdo, a criatividade e a introducdo de novos

conhecimentos nos cursos.

Ao articular conceitos como eficiéncia, qualidade, prestacdo de contas, controle
¢ desempenho, evidenciando os resultados e “produtos educacionais,” o sistema de avaliagio
consegue direcionar a universidade para a construgio do modelo neoliberal de instituigdo. Tal
premissa demonstra uma concepgio mercadoldgica de avaliacio que se sobrepde aos processos

sistematicos de avaliagio democrética e emancipatéria.

Isto posto, podemos afirmar que o sistema de avaliagio das IES brasileiras vem
exercendo um papel central na mudanga da sua identidade, ampliando o poder de controle do
Estado sobre as mesmas, restringindo a autonomia didatico-cientifica e condicionando a
autonomia financeira e de gestdo aos valores mercadolégicos, como competitividade,

produtividade e eficiéncia. Isso muda a funcio social da educagfo superior e, consequentemente,
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compromete a constru¢do de um projeto de sociedade justa e democratica, cuja utopia ¢ desejar a

universidade publica, gratuita, laica, de qualidade, socialmente referenciada e para todos.

UMICAMDP
BIBLIOTECA CENTRAL
121 SECAC CIRCULANTE



CAPITULO V - A POLITICA DE EDUCACAO SUPERIOR MEXICANA

Neste capitulo apresentaremos, de inicio, como estd organizado o sistema
educacional superior mexicano enfocando os tipos de IES que o compdem, seus 6rgdos
coordenadores e os programas de financiamento existentes para esse nivel de educagio. Nessa
apresentacdo faremos uma anélise de como esse sistema educacional, a partir dos anos 1990,

reforga as premissas do BM, ja explicitadas no capitulo 2.

Na sequiéncia, discutiremos as implica¢des do Tratado de Livre Comércio, na
educagdo, discorrendo sobre seus seis capitulos. Mostraremos que os acordos comerciais,
contidos nele, conduzem a educagdo mexicana ao cerne das propostas do BM e defenderemos a

idéia de que esse Tratado € prejudicial ao desenvolvimento soberano da nacio mexicana.

Finalmente, analisaremos especificamente as politicas de avaliacio e
“acreditagio” da educagdio superior mexicana e mostraremos que elas sio o suporte do

fortalecimento de uma universidade capitalista.

5.1 - O SISTEMA MEXICANO DE EDUCACAO SUPERIOR

O sistema mexicano de educagfio superior é composto por quatro tipos de
instituicBes: as universidades, os institutos tecnologicos, as escolas normais e a universidades
tecnologicas. As trés primeiras instituicSes oferecem carreiras de licenciaturas com duragio de
cinco anos e a ultima, a universidade tecnoldgica, criada recentemente na década de 1990,

oferece carreiras curtas de técnico superior num periodo de dois anos.

Conforme Aboites (2001), a criagio dessas universidades tecnoldgicas esta
ligada a um compromisso do governo federal com o setor produtivo privado, colocando a
educagio publica a servigo do mercado. Isso se justifica pelo fato de que, em primeiro lugar, para
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estudar nessas IES os alunos tém que trabalhar em determinadas empresas proximas a
universidade que escolheram. Em segundo, a diregdo, o curriculo ¢ os programas académicos sio
definidos por empresarios e, consequentemente, 530 elaborados em funcdio das necessidades do
processo produtivo das empresas que gerenciam as universidades tecnologicas:
Nelas nio existe um curriculo cientifico-humanista como aproximacio fundamentat
das carreiras profissionais, nem tampouce um conselho universitirio integrado
pela representagio estudantil e de professores e funciondrios, mas um Conseiho
Diretivo, do qual s6 participam empresarios e funciondrios municipais ¢ estatais, e
planos e programas de estndo planejados diretamente a partir do processo
produtivo das empresas circunvizinhas. Sic os empresarios dessas indudstrias os
que tomam as decisdes fundamentais sobre o que se deve estudar, a quem se deve
admitir como aluno, como avaliar, que professores contratar. Desta maneira, os

recursos piblicos subsidiam o que na pritica sio programas de capacitagio e
pesquisa de um alto e custoso nivel (ABOITES, 2001:207).

Podemos observar com isso, a adesio mexicana as propostas do BM para a
educagdo superior. Ao colocar a educacio tecnolégica nas “mios” do mercado, o governo adere
quarta recomendagio do BM - conforme vimos no item 2.1.1 — reafirmada pela UNESCO

conforme descrevemos no 2.3 desta pesquisa.

Os quatro tipos diferenciados de instituigBes existem tanto no setor piblico
quanto no setor privado. Dentro do setor publico as IES se dividem em estatais, federais e
autdbnomas, sendo que quase todas as universidades pablicas sio autdbnomas e os institutos

tecnologicos apenas estatais ou federais.

Reafirmando a apresentagio dos dados do item 1.2 sobre a extraordiniria
expansio educacional, a partir de 1970, Urtuzuastegui e Thierry (2002), atestam que,
particularmente, o setor publico que tinha 82 IES nessa década, passou a ter 459 IES no ano de

2000. Isso significa um crescimento de 460% na quantidade de instituigGes ptblicas.

Quanto ao setor privado, este contém também todos os quatro tipos de IES e
nenhum deles recebe verbas publicas, como acontece com o setor privado no Brasil. Ainda de
acordo com os autores acima citados, em 1970 existiam no México 36 IES privadas que no ano
de 2000 passaram a ser 838, ou seja, houve um crescimento de 2.230% na quantidade de
Instituicdes nesse setor. Porém cabe lembrar que, mesmo com esse aumento de [ES privadas, as

matriculas continuaram sendo majoritariamente efetuadas nas IES publicas. Reafirmamos aqui,
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que a diferenciagfo existente no interior do sistema universitirio mexicano e tamanha expansio

privada também fazem parte da segunda orientagdo do BM:
El modelo tradicional de wniversidad europea de investigacién, con sus programas
en un sole nivel, hi demonstrado ser costoso ¥ poco apropiade para satisfacer las
miiltiples demandas del desarollo econdmico e social.. La introduccion de una
mayor diferenciacion en la ensefianza saperior, es decir, [a creacién de instituciones
no universitirias y ¢l aumento de instituciones privadas, pude contribuir a
satisfacer la demanda cada vez mayor de educacion postsecundaria ¥ hacer que los

sistemas de enseianza se adecien mejor z las necesidades del mercado de trabajo
(BM, 1995: 31).

A coordenagio geral do sistema de educacfo superior mexicano ¢ feita pela
Secretaria de Educacion Publica (SEP), da qual fazem parte trés subsecretarias responsaveis por
distintos tipos de IES. As escolas normais se reportam a Subsecretaria de Lducacion Bdsica y
Normal (SEBN); os institutos tecnoldgicos & Subsecretaria de Educacién e Investigacion
Tecnologica (SEIT); as universidades e as universidades tecnologicas a Subsecretaria de
Educacién Superior e Investigacion Cientifica (SESIC). Além dessas, existe ainda a
Subsecretaria de Planeacion y Coordinacicn que se responsabiliza pelo destino dos recursos
financeiros das IES de modo geral, estabelecendo normas de financiamento e controle de gastos.
E também nessa tiltima subsecretaria que se centralizam todos os dados estatisticos da educacdo

nacional.

A pos-graduagio, que é em sua maioria desenvolvida nas universidades, possui
politicas proprias advindas do Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia (CONACYT), cuja

estrutura é independente da SEP e de suas subsecretarias.

A SESIC tem como uma de suas fun¢des promover politicas de avaliagdo para a
educagio superior piblica advindas do governo federal e interliga-las com a dsociacién Nacional
de Universidades e Instuticiones de Educacion Superior (ANUIES)™. QOutra importante fungdo
da SESIC é a responsabilidade de designar recursos financeiros especificamente para as
universidades ptblicas ¢, além disso, gerenciar os recursos federais destinados as autdnomas e as
tecnolégicas. Em suma, ¢ essa subsecretaria a responsavel pelas avaliagbes e, ainda, pelo

gerenciamento de quatro programas mexicanos de financiamento: Fondo para el Mejoramiento
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de la Educacion Superior (FOMES), Programa para el Mejoramiento del Profesorado
(PROMEP); Fondo de Inversién de Universidades Publicas Estatales con Evaluacién de la
ANUIES (FIUPEAY), € o Programa Integral de Fortalecimiento Institucional (PIFI).

Contudo, podemos observar que tais programas ndo sdo apenas de
financiamento, eles conjugam avaliagdo e financiamento, ou seja, esses programas introduzem
critérios de eficiéncia e competéncia para a liberagdo de recursos pablicos. Como exemplo dessa
conjugagdo, apresentamos o PROMEP e o FOMES, pois ambos sfio programas que barganham
com os professores o cumprimento de determinadas metas de produtividade. Isso significa que
esses programas facilitam recursos para os docentes adquirirem ou usufruirem de computadores
de ultima geracéo, livros ou qualquer outro aparato de pesquisa (ou que facilite a pesquisa). Em
troca disso, os programas exigem total obediéncia ao cumprimento das metas de produtividade
determinada pelo governo federal conjuntamente com empresarios nacionais e estrangeiros.
Assim, 0 governo passa, por sua vez, a controlar e supervisionar a carga de trabalho dos docentes
e pesquisadores que aderirem aos referidos programas. A execu¢do do FOMES e do PROMEP
também exige a participagdo de empresérios na aprovagdo dos programas de estudos e nos
exames profissionais de certos cursos, imprimindo muitas vezes, as necessidades do mercado em
detrimento do saber cientifico, no interior das IES publicas. Além disso, tanto o FOMES quanto o
PROMEP “ditam que a contratagdo de professores por horas nas instituigdes de educacdo
superior se limita a empregados de nivel médio das empresas” (ABOITES, 2001: 208). Tal
processo de financiamento conjugado com avaliacio faz parte de uma estratégia neoliberal em
que o Estado reduz o financiamento das TES publicas, propicia o crescimento da educagfio
privada e se coloca como supremo no que se refere a certificacdo da qualidade que regula esse
crescimento. Essa politica, orquestrada pelo BM, muda os critérios e referéncias académicas que,

consequentemente, mudam a identidade da universidade mexicana.

** A ANUIES foi constituida em 1950 e é composta pelos reitores ou diretores das IES piblicas, parte do reitores das
particulares e dos institutos tecniologicos. Tal associacdo ¢ uma instancia de discussio sistematica sobre o ensino
superior € onde se estabelecem os acordos reitores-governo sobre a educagio superior.
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5.2 — 0 TRATADO DE LIVRE COMERCIO DA AMERICA DO NORTEE A

EDUCACAOQ SUPERIOR MEXICANA

Conforme vimos no item 1.2, nfo se pode analisar educagio superior mexicana
sem discutir a interferéncia do Tratado de Livre Comércio da América do Norte (TLCAN, TLC
ou NAFTA) nesse setor. Esse acordo comercial entre o Canadd, os EUA ¢ o México ~
denominados “paises-parte” - estabelece condigBes favoraveis para uma extensa ampliagdo do
setor educacional privado em detrimento do setor pablico. Tal fato se da principalmente por meio
da comercializagio de “produtos” académicos e a abertura desse espago ao capital estrangeiro,
sendo o Estado afastado, em muito, de suas obrigacGes para com o bem publico. Conforme
Aboites (1999), tal ampliagdo privada se da principalmente

[...] mediante la comercializacion de los servicios y biexes relacionados con Ia
educacién, a través de su definicién como un campe de inversion abierto a capitales

transnacionales y de las limitaciones que se imponen al gobierno y al Estade para
mantener y ampliar los espacios edacativos pablicos (ABOITES, 1999:21).

O TLCAN possui seis capitulos que produzem um impacto direto sobre o

sistema de educacdo publica mexicano: os capitulos 10, 11, 12, 13, 15 e 17.

Iniciaremos nossas analises pelo capitulo 10 e deixaremos o capitulo 12 por

filtimo porque ele esta vinculado ao tema da avaliagéo das IES.

O capitulo 10, sob o titulo Compras del Sector Publico, determina ser
obrigatéria a abertura das licitagdes para compras aos fornecedores dos outros paises que
subscrevem o TLCAN, explicitando que “compras” significa, também, arrendamentos ou
aluguéis. Além disso, ao final do capitulo existe uma lista de entidades governamentais, que se
enquadram em tal obrigagdo, ou seja, entidades obrigadas a fazerem licitagGes abertas aos paises-
parte. Dentre as entidades citadas, se destacam algumas ligadas a educagdo, 4 ciéncia e a
tecnologia como: Instituto Nacional del Tecnologia del Agua, Instituto Nacional de
Investigaciones Florestais y Agropecuarias, Instituto Nacional de Antropologia e Historia,
Conselho Nacional de Fomento Educativo, Secretaria de Educacion Publica, Comision Nacional
de Libros de Texto Gratuito, Laboratorios Nacionales de Fomento Induatrial e Instituto

Nacionalde Educacion de Adultos. (TI.CAN, 1994)
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Além dessas entidades existem também servigos que, obrigatoriamente, devem
se submeter a licitacdo internacional, tais como: servicios arquitectonicos; servicios de
planeacion wurbana 'y arquitectura del paisaje; servicios de computacion y conexos;
administrativos (conexos a la exploracicn florestal, la mineria; consultoria cientifica y técnica;
reparacion de maquinaria |y equipo, incluyendo computadores, limpieza de edificios);

ambientales; hoteles y restaurantes; turismo, entre outros (TLCAN, 1994).

Essa abertura ao capital estrangeiro traz conseqiiéncias negativas nio somente
para a educag¢@o piblica, mas também para o poder piblico e a sociedade mexicana em geral. Tal
premissa se materializa a0 observarmos que a partir do TLCAN as empresas de bens e servigos
mexicanos competem com as empresas dos Estados Unidos e do Canad4, paises cujo parque
tecnologico sdo mais qualificados, modernos, produtivos; conseqlientemente com vantagens
competitivas. Isso traz para o México o aumento do desemprego, por vérios motivos. Em
primeiro lugar, as pessoas e as empresas que ganham as concorréncias nic precisam se
estabelecer no pais, de acordo com o capitulo 12, que veremos adiante. Em segundo lugar, os
servigos que precisam de trabalhadores locais sdo, em geral, de alta tecnologia que normalmente
requer pouca mio de obra. Em terceiro lugar, os bens e servicos vindos dos outros paises
possuem uma experiéncia e uma qualidade com as quais as empresas mexicanas ainda nio

conseguem competir, por causa de sua defasagem de experiéncia, de tecnologia ou de

cientificidade. Quanto menos as empresas nacionais ganharem as concorréncias, maior seria o
desemprego. (ABOITES, 1999).

Importa ressaltar aqui que muitos servigos que podem ser internacionalizados
requerem uma alta qualificagio. Isso significa que além de permitir a invasio internacional no
mercado de trabalho mexicano, o TLCAN esta também interferindo nos centros de pesquisas e
nas IES, internacionalizando cada vez mais, esse setor. Tal fato rompe com a identidade das IES
mexicanas, introduzindo nelas, principalmente, caracteristicas norte-americanas, conforme
Aboites (1999) nos explica:

[--] no es descartable que se gemeren empresas mexicanas de alto nivel y
produtividad; en general una de las opiciones Iaborales mas importantes serd la de
incorporarse a las empresas proveedoras de origen extranjero. Esto transforma,

evidentemente, la orientacién y sentido de la curricuia de las instituciones de
educacién superior de manera real o potencial y reorienta a su modo el perfil del
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egressado de las ciencias que apoyan la prestacién de estos servicios. El parametro
serd fijado desde Estados Unidos, proponderantemente (ABOITES, 1999:27)

O capitulo 11 — Inversidn - trata sobre investimentos entre os paises signatarios
do TLCAN e faz mengfo & abertura de novas areas de investimentos e, dentre elas, a educagdo.
Assim, no que se refere ao México, o Tratado obriga este pais a nfo fazer distingdo entre
investidores dos outros dois paises e investidores mexicanos e, ainda, a dar as mesmas condigfes
aos paises-parte, quando outros paises “ndo parte” quiserem investir no México. Isso significa
que 08 nvestidores par“ce53 terdo garantias de um tratamento justo, eqitativo, seguro e com plena
protecdo frente a qualquer outro investidor. Um exemplo que explica bem esta questio é descrito
por Aboites (1999):

Si, por ejemplo, México tiene interés en atraer la tecnologia existente en un pais
europeo ¥ para ello estabelece condiciones favorables a ia inversion procedente de

esa nacién, por el TLC el gobierno mexicano se obliga a otorgar esse mismo trato a
fos inversiomistas de Canadd y Estados Unidos, independientemente de la tecnologia
o inversiones gue estos habrin de traer (ABOITES, 1999:76).

Nesse mesmo capitulo, também esta estabelecido que nfio se devera impor que
0s investimentos tragam consigo tecnologia ou outro conhecimento reservado, assim como ndo se
podem obrigar os investidores a utilizar insumos locais ou nacionais nas empresas que se
estabelecem no territorio mexicano. Qutra questdo importante é que o TLCAN libera qualquer
transferéncia de dinhetro ou bens entre os paises-parte, como por exemplo os lucros obtidos pelos

servigos educativos.

No geral, as clausulas do capitulo 11 permitem a prestagio de servigos de
educagdo superior procedentes dos outros paises-parte, a criagdo de IES estrangeiras no pais e
facilitam 4s empresas estrangeiras uma intervengdo, por meio do financiamento, na educagio
superior tanto publica quanto privada. A permissividade a ingeréncia do capital estrangeiro na
educagdo mexicana, muda em muito a identidade das IES mexicanas, pois, com isso, elas passam

a ser meras institui¢des receptadoras da oferta estadunidense de servigos educativos.

[...] el liderazgo en la venta de servicios educativos se manifiesta tanto en la
asociacidn de algunas instituciones privadas nacionales y estadunidenses como en la

% Investidor “parte” significa aqueles investidores cuja nagiio é signataria do Tratado, ou scja, 0s mexicanos, os
canadenses e os estadunidenses.
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venta de servicios a partir de instituciones estadunidenses directamente (ABOITES,
1999:89).

Quanto ao setor publico, o investimento dos paises-parte também é bastante
intenso e obtém apoio das leis mexicanas. Nas instituigdes publicas as corporagies estrangeiras
sdo incentivadas a aproveitar a infra-estrutura ¢ o corpo de pesquisadores existentes para
desenvolver projetos que interessam ao mercado. Tal fato vai ao encontro da Ley para la
Coordinacidn de la Educacion Superior (México, 1978), principalmente em seus artigos 21 e 22:

ARTICULO 21.- La Federacion, dentro de sus posibilidades presupuestales y en
vista de las necesidades de decencia, investigacion y difusion de 1a cultura de las
instituciones piblicas de educacién superior, les asignari recursos conforme a esta
Ley para el camplimiento de sus fines. Ademads, las instituciones podrin llevar a

cabo programas para incrementar sus recursos propios v ampliar su fuente de
firanciamiento.

ARTICULO 22.- Los ingresos de las instituciones pithlicas de educacién superior y
los bienes de su propiedad estarin exentos de todo tipo de impuestos federales.
También estardn exentos de dichos impuestos los actos y centratos en que
intervengan dichas instituciones, si los impuestos, conforme a la ley respectiva,
debiese estar a cargo de las mismas (MEXICO, 1478).

Esses dois artigos abrem espagos para que as empresas privilegiem as IES
pubiicas para desenvolver seus projetos, pois a isen¢io de impostos e o investimento minimo (a
que a estrutura e os pesquisadores sdo das IES), beneficiam os empresarios que ucram muito
com iss0. A redugdo paulatina de investimentos ptblicos e a vinculagio das instituigdes com
empresas criam um ambiente propicio para que as IES, principalmente as plblicas, tornem-se
cada vez mais, refém de um mercado tri-nacional; isso significa seguir inteiramente a tese central

do BM: menos Estado e mais mercado.

O capitulo 13: “Telecomunicaciones”, se refere ao acesso e ao uso, por parte
dos canadenses ou norte-americanos, de redes ou servigos piblicos de telecomunicagdes
mexicanas. Isto posto, proliferam-se as escolas particulares preparadas e equipadas para absorver
a demanda das carreiras ligadas & informagfio. A maioria das escolas publicas ndo consegue
acompanhar essa demanda, porque o acesso aos materiais e a tecnologia exige um alto
investimento financeiro e, as poucas que conseguem, o fazem cobrando dos alunos o uso e o

acesso aos equipamentos de alta tecnologia adquiridos.
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O controle das telecomunicagBes por parte do capital estrangeiro apresenta
dilemas culturais para o povo mexicano. As grandes empresas geradoras de comunicacio,
informagdo e produtos educativos e culturais estdo vinculadas a grandes conséreios industriais e
comerciais que sdo produtoras e distribuidoras de bens e servigos culturais para um mercado no
minimo tri-nacional. Tal fato, novamente, vai a0 encontro da proposta neoliberal para os Estados
latino-americanos, contida nas orientages do BM: colocar a educagdo a servico do mercado
globalizado. Nesse sentido, Aboites (1999 e 2001) nos afirma que a educagdo superior mexicana
vive um dilema: de um lado passam a ser mera espectadora da ingeréncia das empresas e
institui¢des de educagio superior estrangeiras no sistema educacional nacional, direcionando-o ao
mercado e, do outro, ao entrarem em competicdo com essas empresas educacionais também

passam a colocar a educagio a servico do mercado.

O capitulo 15 - “Politica en Materia de Competencia, Monopolios y Empresas
del Estado” - fortalece a idéia de mercantilizar os espagos plblicos € com isso minimizar os
gastos do Estado com o servigo publico, premissa chave nas orientagdes do BM. O TLCAN, com
sua tese estritamente comercial, determina que o Estado conserve certas atividades e entre elas
estd a educacional ¢ a atividade de pesquisa. Porém, estas atividades s6 podem ser concebidas sob
o conceito de “monopolio” e ndo sob o conceito de “interesse publico”. Em seguida, nesse
capitulo determina-se que os monopolios de Estado nio podem afetar interesses de outras
pessoas. Isso significa limitar o espago publico, pois qualquer agdo estatal em beneficio de uma
maioria tende, quase que por defini¢io, a incidir em interesses de particulares. De acordo com

Aboites (1999),

[...] 1a designacién de monopolio es una manera de privatizar conceptualmente la
accién del Estado para asi peder limitar sus atividades en los ambitos sociales ... en
el México Je corresponde al Estado la responsabilidad de proporcionar educacién,
la apertura de esta actividad a los particulares y, mas bien, a las empresas del ramo
educativo, de ahora en delante ya no se da tanto con base en conmsideraciones
internas o de compatibilidad con el interés pablico, sino que estd enmarcada (y, en
cierta manera, obligada) por una normatividad externa gemerada desde la
perspectiva fandamental de propiciar el libre comércic (ABOITES, 1999:38-39),

O capitulo 17 do TLCAN estd sob o titulo: “Propiedad Intelectual” e se propde
a garantir uma protego a propriedade intelectual, desde que isso nio seja um obstaculo para seu
livre comércio, ou seja, desde que essa protegdo, ndo seja incompativel com as disposigdes

contidas no referido Tratado. Existem ainda, nesse capitulo, clausulas que determinam punigdes
131



severas aos infratores dos direitos da propriedade intelectual e clausulas que definem qual
conhecimento é patenteavel e qual conhecimento no € Nesse sentido, considera-se patenteivel
qualquer invencgio susceptivel a aplicago industrial ou qualquer invengio considerada util e, pelo
contrario, pode ser proibida a comercializagio de determinadas invengdes, como por exemplo,
para proteger a ordem piiblica ou moral, a vida humana, animal e vegetal, por exemplo. No texto
fica claro que o Estado nio poderd proibir a comercializagio de um produto ou procedimento por
conta propria, os outros pafses assinantes do Tratado devem concordar com tal proibigdo. Cabe
aqui ressaltar que em caso de controvérsias, o Tratado determina que a “Comision de Libre
Comercio” ~ 6rgio formado pelos trés governos - terd o poder de decidir sobre a interpretagio e
aplicagdo das normas estabelecidas em todo o TLCAN. De acordo com Aboites (2001), essa
comissdo € uma entidade que gera discussdes sobre sua existéncia por nio democratica e ter
plenos poderes de legislar, julgar, interpretar e fazer executar leis e aplicar sancdes, acima dos
poderes de Estado. Com isso, podemos concordar com o autor que determinados julgamentos da
referida Comissdo, podem chegar a ser uma ameaga 4 soberania nacional:
[Esta Comision] se yergue como un drgano supranacional de gran importancia.
Como el Tratado limita ahora la accion de los gobiernos y Estados er el
conocimiento, las telecomunicaciones y la educacién en general, esta Comisién
viene siendo el parlamento de conducion de los tres paises en tedo lo que de algnna
maneraz se refiera al Tratado [..] Quienes estan a cargo de esa conduccion
trilateral, no son electos por los ciudadanos de los respectivos paises, ni responden a

outra perspectiva que la de quienes los nombrd, €s decir, sus respectivos gobiernos
(ABOITES, 1999:43-44).

Finalmente apresentaremos o capitulo 12 - Comércio Transfronterizo de

Servicios”— por estar diretamente vinculado ao nosso objeto de pesquisa, a avaliagio das IES.

Sobre o referido capitulo, interessa apresentar, aqui, uma importante
regulamentagdo a respeito do exercicio profissional entre os paises-parte: o estabelecimento de

critérios comuns para definir qualidade profissional.

Para instaurar um mercado comum entre os paises signatarios do TLCAN,
percebemos que a cultura, a historia e as necessidades da pratica profissional de cada pais-parte
deixaram de ser prioridade na definig8o do conteiido de uma dada profissdo. Assim, no lugar das
referidas prioridades foi estabelecido um processo de regulamentagio profissional, entre os trés
paises, que redefiniu as caracteristicas das profissdes existentes até ent3o. Tal processo resultou
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na implementagio da uniformizacdo de critérios para se obter uma determinada qualidade

profissional.

0 seguinte:

No Anexo 1210.5 do capitulo 12, sob o titulo “Servicios profesionales” tem-se

Seccidn A - Disposiciones generales — [...] Elaboracién de normas profesionales:

2. Las Partes alentaran a los organismos pertinentes en sus respectivos territorios a
elaborar normas y criterios mutuamente aceptables para el otorgamiento de
licencias y certificades a los prestadores de servicios profesionales, asi como a
presentar a la Comision recomendaciones sobre su reconocimiento mutus. 3. Las
normas y criterios a que se refiere el pirrafo 2 podrin elaborarse con relacién a los
signientes aspectos:

(a) educacion: acreditacion de escuelas o de programas académicos;

(b) examenes: exdmenes de calificacién para la obtencién de licencias, inclusive
métodos alternativos de evaluacién, tales como exdmenes orales y entrevistas;

(c) experiencia: duracién y naturaleza de la experiencia requerida para obtener
una licencia;

(d) conducta y ética: normas de conducta profesional y la naturaleza de las medidas
disciplinarias en caso de que los prestadores de servicios profesionales las
contravengan;

(e) desarrollo profesional y renovacion de la certificacion: educacion continua v los
requisitos cerrespondientes para conservar el certificado profesional;

(f) ambito de accidn: extension y limites de las actividades antorizadas;

{g)} conocimiento local: requisitos sobre el conocimiento de aspectos tales como las
leyes y reglamentos, el idioma, {a geografia o el clima locales; v

(h) proteccién al consumidor: reguisitos alternativos al de residencia, tales como
fianzas, seguros sobre responsabilidad profesional y fondos de reembolso al cliente
para asegurar la proteccion de los consumidores.

4. Al recibir una recomendacién mencionada en el pirrafo 2, Ia Comisién la
revisard en un plazo razonable para decidir si es congruente con las dispesiciones
de este Tratado. Con fundamento en la revision que lleve a cabo fa Comisién, cada
Parte alentard a sus respectivas autoridades competentes, a poner en prictica esa
recomendacion, en los casos que correspondan, dentro de un plazo mutuamente
acordade”(TLCAN, 1994).

Um dos elementos fundamentais, que segue as instrugdes desse anexo 1210.5, e

que vem mudando o contetido das profissdes €, o processo avaliativo disseminado pelo Centro

Nacional para la Evaluacion de la Educacion Superior (CENEVAL). Este ¢ um organismo

privado de que participam também representantes do governo federal, da ANUIES, de

institui¢des privadas e de colégios profissionais. Seu papel no sistema de educacio mexicano é o

de definir quem pode ou nio cursar a universidade publica. Para isso, o CENEVAL elabora e

aplica os seguintes exames: Exame Nacional de Ingresso na Educagio Média Superior (EXANI

I); Exame Nacional de Ingresso na Educagdo Superior (EXANI II); Exame Nacional de Ingresso

na Pos-graduagio (EXANI III) e Exame Geral de Egressos da Licenciatura (EGEL). Isso
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significa que, no México, € um organismo que atende a interesses privados que seleciona o aluno,
para que este possa usuffuir da educagfio superior publica. Além disso, esse tipo de avaliagio
direcionada e padronizada tornou-se um poderoso instrumento que direciona a educagio
mexicana. Com ele, os programas de estudo, as atividades e prioridades docentes e os interesses
dos estudantes ficam vinculados ao que ¢ exigido nos respectivos exames. Essa estrutura de
avaliagdo interfere cada vez mais, nos planos e programas académicos que passam, por sua vez, a
tomar os exames como referéncia. Assim, o conceito do que seja qualidade educacional fica
restrito ao conceito de qualidade contido nas praticas avaliativas conduzidas pelo CENEVAL e,

consequentemente, no interior do TLCAN.

Percebemos, contudo, que o pacto existente entre o Canada, os EUA e o
Mexico concebe a educagio como um insumo do processo produtivo, um campo de investimento
¢ comercializagio e como oportunidade realmente aberta somente aqueles segmentos sociais que
por sua produtividade escolar sio mais rentaveis para os investimentos privados no interior da
educagdo publica. Esse tipo de condugdo da politica educacional superior mexicana tem
implementado importantes mudangas nos curriculos, planos e programas académicos e ainda na
criagdo de novas IES. Tais mudangas sdo consentidas pelo Estado ao apoiar entidades privadas —
como o Ceneval - para que assuma o controle do processo educativo superior por meio de
processos avaliativos. Além das avaliagBes propriamente ditas, estdo contidas nesses processos,
defini¢des mercantilistas nos planos e programas académicos por imposi¢io de empresarios
nacionais e estrangeiros que controlam as entidades privadas apoiadas pelo Estado. As
consequéncias dessa conducdo politica se materializam npa construco de uma universidade
capitalista, voltada para o mercado, sem autonomia e totalmente absorvida por conceitos

neoliberais.
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5.3 - A POLITICA DE AVALIACAO E ACREDITACAO DA EDUCACAO SUPERIOR
MEXICANA

De acordo com Guadilla (2002) o México foi um dos primeiros paises da

América Latina a tentar instituir politicas de avaliagfo institucional para a educagio superior.

A historia da avaliagdo institucional mexicana tem seu comego na década de
1970 quando surgiram da reunido anual da ANUIES, em 1978, projetos para a avaliagio e para o
planejamento de todo o sistema superior. Neste sentido foram criados o Sistema Nacional
Permanente de Planeacion de la Educacion Superior (SINAPPES) e o Programa Nacional para

la Educacion Superior (PRONAES).

No inicio dos anos de 1980, a crise econdmica do pais limitou o financiamento
desses programas e os transformou em dois outros: no Programa Integral de Desarrollo de la
Educacion Superior (PROIDES) e na Comision Nacional de Planeacion (CONPES). A
perspectiva governamental na criag@o e re-criagio desses organismos era de introduzir, de forma
cada vez mais eficaz, reformas em todo o sistema de educagio superior, conforme explicitava a
propria Comissdo Nacional:

[..] impulsar la planeacién institucional y del sistema, modificar los planes v
programas, fomentar dreas como las ciencias naturales, restringir Iz matricula en
Ias universidades mais grandes, innovar la docencia, definir los criterios para el

financiamiento, efectnar autoevaluaciones y modernizar la administracién
universitdria (VRIES, 1999: 282 apud CONPES, 1986).

Conforme Vries (1999), essa reforma institucional tinha como base uma forte
intengdo, por parte do governo, de estabelecer a obrigatoriedade das avaliacdes no interior de
sistema. Porém, a crise econmica vivida no México, principalmente na segunda metade dos anos
de 1980, impediu a seqiéncia dessas mudancas. Assim, com a falta de estimulo governamental
financeiro, as avaliagfes deixaram de ser obrigatorias e as IES que as faziam usavam de

metodologias proprias, o que ndo contribuiu para um planejamento global do sistema.

Ja dissemos aqui que, na década de 1980, as IES publicas mexicanas sofreram

sérias restricdes financeiras por causa da crise econdmica do pais. Porém, cabe aqui ressaltar a
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condigdo diferenciada do grupo de pesquisadores das IES piblicas, consolidados desde os anos
de 1970. Por meio de pressGes feitas ao CONACyT, eles conseguiram criar, em 1984 um Sistema
Nacional de Investigadores (SNI), mesmo em plena crise. Este Sistema Nacional permitia um
acréscimo salarial, aos pesquisadores, por meio de avaliagBes de produtividade individual. Isso
significa que, a partir dai, foi criado uma separacio entre politicas para a pds-graduaciio e
politicas para a graduag@o, no terior das IES publicas. De acordo com Vries (1999) o SNI
[..] estableci6 politicas hacia el posgrado y la investigacién que introdujeron la
evaluacién periédica de la produccion cientifica mediante la incorporacion de
criterios internacionales y nacionalmente hemogéneos, y asignacién directa de
fondos a los responsables académicos de los proyectos de investigaciom. Se crearon

‘asi nuevas practicas que servirian como ejemplo en 1a década posterior (VRIES,
1999: 284),

A partir de 1992, o CONACyT passou também a apoiar as IES privadas em
seus projetos de investigagdo e de pos-graduagBes. Portanto, para IES publicas ou privadas
requisitarem apoio financeiro do CONACyT foi elaborado um padrio de exceléncia a ser seguido
pelas requisitantes. Isso significa que os programas de pos-graduacio que solicitam
financiamento devem ser avaliados de acordo com esse padrio de exceléncia, elaborado pela
Conacyt. Tal padrdo ¢ constituido de indicadores que classificam os programas de: excelentes,
condicionados ou insuficiente. Somente aqueles que forem julgados como excelentes recebem o
fmanciamento do CONACYT sob forma de verbas para infra-estrutura, bolsas para estudantes,
verbas para investigagdo, entre outros. De acordo com Urtuzuastegui e Thierry (2002), os
indicadores do padrdo de exceléncia sdo: “Situacion de la planta académica; situacion del
posgrado; existencia de lineas de investigacién y desarrollo de proyectos; caracteristicas
generales del posgrado y vinculacion con el sector productivo” (URTUZUASTEGUI E
THIERRY, 2002:8) (grifo nosso).

Cabe aqui ressaltar que pesquisas ou programas de pds-graduagio que nio
atingem todos os indicadores, como por exemplo, “vinculo com o setor produtivo”, ndo atingem
o padrdo de exceléncia e consequentemente nfo conseguem financiamento publico. Tal premissa

coincide com as orientagdes do BM, vistas no capitulo 2.

A crise mexicana dos anos de 1980 abalou a lideranga da universidade publica

frente a algumas IES privadas de alto prestigio. A duplicacio de matriculas estudantis junto com
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a falta de recursos, professores sem pds-graduaciio e majoritariamente com contratos de tempo
parcial, baixos salarios e diferencas salariais entre os docentes, dificuldades nas negociacBes
sindicais € o abandono escolar maior que 50% foram os resultados da crise no interior da

universidade ptblica.

Com o novo governo sob a presidéncia de Salinas, em 1989, a politica
neoliberal dos organismos internacionais — UNESCO, OCDE e BM — ganham maior espaco para
se estabelecerem nesse pais. Um exemplo disso foram as privatizacBes de empresas estatais ¢ a
permissdo por parte do Estado da participagdo direta do setor educativo privado e do setor
empresarial - tanto nacional quanto estrangeiro - na condugio da educagio superior publica. Essa
é uma forma Estatal de permitir e incentivar a classe empresarial como a interlocutora
fundamental — e talvez exclusiva - no dmbito da educago superior. Isso se verifica, conforme
afirma Aboites (2003), na presencga de empresarios nos conselhos das universidades tecnoldgicas
e na Coordinacion Nacional para la Planeacion de la Educacion Superior (CONPES) e ainda,

por ¢l impulso a las vincnlaciones universidad-empresa nacional y extranjera, los
cenvenies de formacién de personal de las empresas, el uso de laboratérios ¥

personal universitaries en proyectos para la industria, v el surgimiento de
instancias parainstitucionailes (fandaciones universitarias) (ABOITES, 2003:60).

Compactuando com essa premissa neoliberal de priorizar as necessidades dos
empresarios na educacfio, ou seja, de colocar a educacdo nas maos do mercado, o governo
mexicano Criou, a principio, duas frentes de avaliag8o: a primeira, ainda em 1989 foi a criagdo da
Comision Nacional para la Evaluacion (CONAEVA), com o objetivo de coordenar avaliacdes
institucionais e avalia¢des do sistema feitas por especialistas externos. A segunda, em 1990, foi a
realizagdo de avaliagdes feitas por uma equipe americana do Imternational Council for
Educational Development (ICED) com o objetivo de diagnosticar o sistema phblico de educagio

superior mexicana.

A politica de avaliagio da Conaeva se baseava em aferir o funcionamento das
IES publicas de acordo com um conjunto de indicadores e juizos de valor elaborados pela propria
Comissdo Nacional, denominado esse procedimento de auto-avaliagio. Aliado a isso, a
instituicdo deveria explicitar sua missdo institucional a longo prazo. Somente apOs passar por

esses procedimentos — auto-avaliacio e formulagio de sua missdo — € que a instituigdo poderia
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receber do governo federal, verbas especiais de financiamento. Isso significa conforme Vries
(1999), que o financiamento das IES estio atrelados aos resultados advindos dos indicadores
preparados pela Conaeva e presentes no processo de auto-avaliacio:
La autoevaluacién institucional causé fuertes debates, particalarmente por el
anuncio de! Sabsecretario de Educacién Superior en el sentido que los fondos
otorgados a las universidades dependerian en el futuro de los resultados de esta

evalaacion. ¥abo, por lo menos 2l inicio, la intencién por parte de la SESIC de
“ordenar”el financiamiento pitblico 2 partir de Ios resultados de las evaluaciones

(VRIES, 1999: 288).

Isto posto, percebemos que também no México, os processos de avaliagio sio
vinculados a indicadores de medida previamente estabelecidos, o que déa ao Estado, ou ao agente
privado responsavel pela avaliagdo, o controle financeiro, politico, administrativo e académico
das IES. Esse tipo de avaliagio vista como prestagio de contas, ou accountability, é justamente o

tipo de avalia¢do determinada pelo BM, conforme vimos no item 2.3.

Reforcando as propostas do BM, as avaliagBes efetnadas pela equipe
estrangeira — ICED - em 1990, chegaram & conclusio que as IES publicas mexicanas
necessitavam “limitar la autonomia por via de la accountability” (VRIES, 1999: 288). Isso
mostra que as mudangas da educagio superior mexicana, por meio da avaliacdo, ja sofriam as

influéncias neoliberais mesmo antes de se implementar de vez o0 TLCAN.

QOutro tipo de avaliagdo formulado pela Conaeva é a avaliagio de desempenho
docente. Essa ¢ bem proxima a chamada “GED” no Brasil. Também ¢ uma soma feita por meio
de indicadores de desempenho individual do docente, como o niimero de horas-aula, publicagdes,
entre outros. O ganho financeiro de acordo com a referida soma varia de 1 a 14 salarios minimos
¢ cada instituigdo tem seu processo proprio para distribui-lo. Por exemplo, em algumas IES
somente os docentes de dedicagdo exclusiva podem receber essa cota financeira e, em outras,
todos os docentes podem participar dessa avaliagio de desempenho (VRIES, 1999). Neste
sentido, podemos observar que também no México foi implementada uma avaliago produtivista,
que interfere na liberdade académica e coloca a organizagiio académica voltada para finalidades
exclusivamente econdmicas. Esse tipo de politica avaliativa ndo so permite ao Estado o total
controle sobre as IES publicas, como também, o minimiza em suas obrigagBes financeiras para
com o setor publico.
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Outra forma avaliativa existente no interior do sistema de educagfio superior é a
avaliag8o interinstitucional. De acordo com Urtuzuéstegui e Thierry (2002), para objetivé-la, foi
criado em 1991, nove Comités Interinstitucionales de la Evaluacion de la Educacion Superior
(CIEES). Estes sdo constituidos por pares académicos de distintas IES e de especialistas
provenientes do setor social ou produtivo. Os nove comités correspondem a nove areas de
conhecimentos e sdo assim denominados: comité de Ciéncias Agropecuirias; Ciéncias Naturais e
Exatas; Ciéncias da Saude; Ciéncias Sociais e administrativas; Engenharia e Tecnologia;
Administragio e Gestdo Educacional; Educacfo e Humanidades; Arquitetura, Desenho e
Urbanismo e de Difuséo e Extensdo da Cultura. As funcdes dos CIEES sédo:

1) La evaluacién diagndstica sobre la situacién de las funciones y tareas de la
educacién superior en un drea determinada; 2) la ‘acreditacion’ y el
reconocimiento que puede otorgarse a unidades académicas o a programas
especificos en Ia medida en que satisfagan criterios y estindares de calidad
convencionalmente establecides; 3) la dictaminacién puntual sobre proyecios o
programas que buscan apoyos eccomdmicos adicionales, a peticion de las
dependencias de la administracién pidblica gue suministran esos recursos; 5) Ia

asesoria, a solitad de las instituciones, para la formulacion de programas y
proyectos y para su implantacién (URTUZUASTEGUI E THIERRY, 2002:4).

5.4 - AVALIACAO DA EDUCACAO SUPERIOR PRIVADA

As politicas federais para a educagdo superior mexicana, excetuando as
politicas do CONACyT, sdo implementadas somente nas IES publicas. Apds receberem
autorizagdo da SEP para funcionar, as IES privadas nio passam mais por nenhuma outra
regulamentagdo externa. Assim, essas IES criaram seu proprio organismo de avaliacio: la

Federacidn de Instituciones Mexicanas Particulares (FIMPES).

A FIMPES ¢ uma associagdo civil de afiliagdes voluntérias que certifica ou
“acredita” as IES particulares que alcangam altos padrfes de qualidade. Essa Federagio foi
fundada em 1981, mas exerceu fortemente seu papel de organismo acreditador a partir da década

de 1990. De acordo com Vries (1999), a FIMPES acredita suas IES afiliadas de acordo com os
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padrdes e procedimentos (auto-avaliagdes seguidas de avaliacGes externas) das associagdes norte-

americanas, em particular, a Southern Association of Colleges and Schools.

Atualmente, o governo federal, por intermédio da SESIC, apoia essa Federacio

contribuindo financeiramente para a elaboragdo dos referidos padrées e procedimentos de
acreditagio da FIMPES.

Essa ¢ uma forma estatal de permitir e incentivar a intervencio da iniciativa
privada e internacional no dmbito da educagdo superior. Submeter a grande maioria das IES
mexicanas privadas a padrOes americanos ¢ fortalecer os ditames TLCAN, ou seja, fortalecer a
estratégia, ndo so de minimizar a responsabilidade do Estado para com a educagio superior, mas
também ampliar a mercantilizagdo internacional desse nivel de educagio, mudando assim, a

identidade da educagfio superior mexicana.

Conforme Aboites (2003), tal estratégia empresarial-estatal de privatizar cada
vez mais a educagio superior vem causando a deteriorizacdo da qualidade do referido nivel de
educacao:

En realidad, sélo instituciones privadas con colegiaturas extremamente aitas son
capaces de impartir una docencia que redna condiciones elementares para umna
calidad siquiera comparable con la que desde hace afios mantienem las
instituciones publicas [...] Y aiin entre Ias instituciones privadas que cobran montos
altos, son contadas las que tienen una buena proporcion de maestros de tiempo
completo y saldrios y condiciones laborales aceptables. La gran mayoria carece de

bibliotecas dignas de ese nombre, recursos y materiales educativos, laboratorioes,
centros de investigacion, programas de difusién y de servicios {ABOITES, 2003:69)

A prética mexicana nos mostra um grave erro nas orientacdes do BM de que a
educagdo superior teria avangos ao ter a sua condugiio regida pela iniciativa privada, conforme

vimos no capitulo 2.

Verificamos que a partir dos anos de 1970 o governo mexicano vem
introduzindo diversos processos de avaliagdo que vio desde o nivel do sistema até a verificagio
individual de produtividade docente e exames estudantis também individualizados. Além disso,
vimos que as IES publicas e privadas passam por avaliagBes diferenciadas, lembrando que no
interior das publicas existem processos diferenciados entre a avaliagio da graduagio e a avaliagio

da pés-graduacio.
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Dentro desse conjunto de variados processos avaliativos, cada um deles tem
seus proprios condutores, seu universo de aplicagdo, suas proprias conseqiiéncias e
caracteristicas, porém eles nio se interligam ou se completam, nem mesmo nenhum deles se
aplica ao sistema educacional superior como um todo. O que eles t8m em comum é a postura
ideologica de fazer do instrumento avaliagdo (institucional ou do sistema) a condugdo que leva as
instituigdes a perda de sua autonomia e, ainda, vincula a educagdo superior a0 mercado nacional e

internacional.
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CAPITULO VI - A POLITICA DE AVALIACAO DA EDUCACAQ
SUPERIOR NO CHILE E SUAS CONSEQUENCIAS

O Chile foi o primeiro pais a implementar as propostas neoliberais, antes
mesmo da concretizagio dessa doutrina nos governos de Margareth Thatcher e Ronald Reagan na
Inglaterra e nos EUA, respectivamente. Portanto, foi na década de 1970 sob a ditadura militar do
General Pinochet que se iniciou a reforma neoliberal do modelo institucional de educagdo no
Chile. Tal reforma causou profundas mudangas na estrutura, na organizacdo e no financiamento

das instituigdes de educagio superior.

No item 6.1 dessa segfio, apresentaremos as transformacdes da educagio
superior chilena ditadas por decretos-lei, no periodo da ditadura militar, e algumas de suas

conseqiiéncias para toda a educac8o superior.

No item 6.2 analisaremos a Ley Orgdnica Constitucional de Ensefianza
N.°18962/90 (LOCE/90) — lei implementada ja no periodo pos-ditadura - enfatizando como os
processos de “acreditacion” e de “examinacion”, determinados na referida lei, facilitaram a

“desresponsabilizacdo” estatal frente a educacio superior.
p ¢

Analisaremos, ainda, a inser¢io do BM na educagdio chilena por meio do
projeto “Programa de Mejoramiento de la Calidad y la Equidad de la Educacion Superior”
(MECESUP), que implementa as teses da ideologia neoliberal para esse setor.

O rompimento de um sistema educacional com uma participagio estatal em
detrimento de outro majoritariamente privado, a implementagiio da LOCE/90 e as propostas do
BM inseridas no projeto MECESUP, mudaram a identidade da universidade Chilena. Como
conseqiiéncia, a complexa diversificagio institucional e o progressivo atrelamento do
conhecimento a logica do mercado causou uma descaracterizacdo da universidade e uma

profunda debilidade na qualidade académica desse pais.
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6.1 - 0 SISTEMA CHILENO DE EDUCACAQ SUPERIOR

Historicamente, as IES Chilenas sempre apresentaram caracteristicas proprias e
bastante diferenciadas do conjunto das IES latino-americanas. Uma das particularidades da
Universidade Chilena que podemos observar ¢ a sua distincia do ideario do movimento
argentino, j& descrito aqui, conhecido como “Reforma de Cérdoba”. Tal movimento, que
influenciou praticamente toda a educagdo na América Latina, nio teve grande expressdo no
Chile. Co-governo estudantil, ingresso livre, autonomia politica, docente e administrativa entre
outras retvindicagBes basicas do referido movimento gerado na Argentina nunca fizeram parte da

tradi¢do universitaria desse pais.

Outra particularidade da educagio superior do Chile, até 1982, era a ndo
separagdo entre instituicdo publica e privada. Das oito universidades existentes, chamadas de
“universidades tradicionais”, duas eram estatais, trés catdlicas e trés laicas. Porém, todas as
universidades tradicionais foram criadas por Lei e recebiam igualmente financiamento do

governo, ou seja, todas tinham o carater publico, até entdo.

A reforma do sistema de educagdio superior no Chile teve seu inicio apds o
golpe militar em 1973, que coloca no poder o General Pinochet. A partir daf evidencia-se, nesse
pais, uma conduta oficial repressora e restritiva sobre o sistema educacional. De acordo com
Esquivel (1996), proibem-se pesquisas, textos e livros que ndo expressam a vontade e a ideologia
militar, e ainda, trocam-se os reitores por oficiais das forcas armadas com plenos poderes de
decisdo académica e administrativa. O setor académico era reprimido, perseguido e, portanto,

impedido de qualquer tentativa de critica 4s mudangas que vinham sendo impostas.

Efetivamente, na década de 1980, o regime militar aprovou uma nova
Constituigdo Politica do Estado que consagrou as bases ideolégicas neoliberais, impondo uma
concepglo individualista, elitizada e que postulava a minimizagdo do Estado frente ao

financiamento da educagfo piblica e uma falsa liberdade de ensino voltado para o livre mercado.
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Respaldado nesse marco juridico-institucional, o regime militar implementou os
chamados “programas de modernizagBes” que modificaram profundamente a previdéncia social,
o sistema de saude, as leis trabalhistas e o sistema educativo.

La legislacién de 1980 impulsé la diversificacion del Sistema de Educacién Superior
y abrid paso a la creacién de nuevas instituciones, tanto piblicas como privadas,
Dicha normativa se fundament6, en general, en la légica de desestatizacién ¥

desconcentracion de inspiracién neoliberal que caracterizé al  proyecto
modernizante del Gobierno Mititar (GONZALEZ, 2003:144)

Na medida em que se implementava e fortalecia a ideologia militar submetida
aos preceitos neoliberais, os objetivos e finalidades do sistema educativo guiavam-se, também,
por essa ideologia. Um exemplo disso é a implementagio dos programas de modernizacBes,

conforme ja explicitamos no item 1.2.

Para tal implementacdo, a conduta militar utilizada, além da repressio, foi a de
impor decretos, circulares e outros mecanismos oficiais para reformar, nio somente a educacio,

mas todo o sistema politico chileno.

Portanto, no que se refere & educagdo superior, o inicio da reforma no ambito
juridico se deu com a promulga¢@io do Decreto Lei N.° 3.541/1980 (tal decreto serviu como
contetdo basico para a Lei Orgénica Constitucional de Ensino de 1990 - LOCE/90 — que
estudaremos a seguir). No referido Decreto Lei consta, em artigo tinico, que cabe ao Presidente
da Republica a autoridade para reestruturar as universidades Chilenas, fixando o regime juridico,
ditando normas estatutarias e de procedimentos para regulamentar sua estrutura organica. A partir
dai, sob o regime ditatorial, a reforma neoliberal da educagiio superior desse pais foi
implementada por meio de uma profusdo de Decretos Presidenciais Educacionais denominados
Decretos con Fuerza de Ley (DFL) no prazo de um ano. |

Se puede decir que este periodo [periodo neoliberal] se inicia en diciembre de 1980,
bajo el régimen militar, con la promulgacion del Decreto Ley 3.541 que dié origen a
un conjunto de cambios en la educacién superior. Es posible considerar que
culmina en 1990, con la promuigacion de la Ley Organica Constitucional de

Enseiianza (LOCE) dictada el dltimo dia del gobierno militar (GONZALEZ,
2003:144).

O primeiro decreto publicado foi 0 DFL N°1 de 1980 (Chile, 1981a). Nele ficou
definido o que seria a universidade, suas normas de funcionamento e que, para ser reconhecida, a

145



universidade passaria por um sistema de “examinacicon”. Além disso, esse decreto reservou
somente as universidades a possibilidade de outorgar titulos académicos de mestrado e doutorado

e, ainda, limitou os cursos universitarios (e ndo universitarios) as seguintes areas:

Articulo 12. Los titulos profesionales que a continuacién se indican reqaieren haber
obtenido el grado de Licenciado que se sefiala:

a) Titulo de Abegado: Licenciade en Ciencias Juridicas,

b) Titulo de Arquitecto: Licenciado en Arquitectura.

¢) Titulo de Bioquimico: Licenciado en Bioguimica,

d) Titulo de Cirujano Dentista: Licenciado en Odonlologia.

¢) Titulo de Ingeniero Agrénome: Licenciado en Agronomia,

f) Titulo de Ingeniero Civil: Licenciado en Ciencias de la Ingeniria,

g) Titulo de Ingeniero Comercial: Licenciado en Ciencias Econdémicas o licenciado
Ciencias en la Administracién de Empresas,

h) Titulo de Ingeniero Forestal: Licenciado en Ingenieria Forestal.

i) Titulo de Médico Cirujano: Licenciade en Medicina.

i) Titulo de Médico Veterinario: Licenciado en Medicina Veterinaria,

K)Titulo de Psicélogo: Licenciado en Psicologia,

D) Titulo de Quimico Farmacedtico: Licenciado en Farmacia,

m) Titulo de Profesor de Educacién Basica: Licenciado en Educacion; (%)

n) Titulo de Profesor de Educacién Media en las asignatura cientifico humanisticas:
Licenciado en Educacidn.;(*)

i) Titulo de Profesor de Educacién Diferencial : Licenciado en Educacion;(*)
0)Titulo de Educador de Pdrvules: Licenciado en Educacion. y (**)

p) Titule de Periodista: Licenciado en Comunicacién social. (*%)

Articulo 13°- Los titulos profesionales no comprendidos en los articalos 11 y 12.
podrin otorgarios también otras instituciones de ensefianza superior no
universitaria”(CHILE, 1981a).

Conforme o artigo 13 nos mostra, qualquer institui¢o ndo universitaria podera
conceder os titulos profissionais citados no artigo 12, até mesmo aquelas que surgiram no novo

sistema, cujo pressuposto é o lucro mercantil.

Além de entregar a formagao académica s regras do mercado econfémico, o regime
ditatorial chileno alijou as ciéncias sociais das universidades, conforme percebe-se ainda nos
artigos 12 e 13. Outra novidade do DFL N.° 1 foram as normas sobre cria¢io e dissolugio de

universidades totalmente privadas, institui¢des que ainda no existiam no Chile.

As universidades privadas se consolidaram, com o passar do tempo, como
instituigdes de cursos de baixo investimento, como direito, economia, entre outros. Os cursos de
alto custo operacional e de investimento como odontologia, medicina e outros, permaneceram
sendo ministrados pelas institui¢des com financiamento estatal. Com a constante redugio de
investimento publico, as TES “tradicionais” foram obrigadas a implementar cobranca de

mensalidade aos estudantes. Isso significa que toda a educacgo superior chilena ,além de tornar-
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se paga pelos estudantes, ficava, cada vez mais, dependente dos recursos privados e

consequentemente atrelada as necessidades do mercado que a financiava.

O proximo documento presidencial a ser decretado - o DFL N.° 2, publicado em
07/10 de 1981 - dispds que os reitores das universidades teriam um prazo de 90 dias para propor
um programa de reestruturagiio das respectivas entidades, de modo que, cada uma contasse com
um namero “racional” de alunos (SIQUEIRA, 2003). Isso significou a redugdo no tamanho das
Universidades e, como conseqiiéncia, foi imposto por via de outros DFL’s, a criacdo de novos
campi regionais e institutos profissionais de carater estatal, vinculados 4s Universidades do Chile
e Técnica do Estado. Essa foi uma estratégia ndo somente de desmobilizar os movimentos de
resisténcia existentes no meio académico, mas também de dividir as IES, debilitando-as

mstitucionalmente e financeiramente.

Os novos campi regionais passaram a se denominar universidades derivadas ou
universidades Estatais. Cabe lembrar que, tal como as outras IES chilenas, estas também

cobravam mensalidades dos alunos.

Ainda conforme Siqueira (2003), outro decreto educacional - o DFL N.°3,
publicado em 31/12 de 1980 — modificou em muito as remuneragdes do corpo docente e
administrativo das universidades. Esse decreto desvinculou o salario do pessoal universitario do
salario do funcionalismo puablico em geral. Ele estabeleceu ainda que cada instituigio fixaria suas
regras salariais. Tal estratégia rompeu com a carreira unica dos docentes e fortaleceu as

privatizagOes no interior das IES publicas.

Sepulveda (2000) apresenta o contetido de um outro DFL, que também aponta na
diredo do fortalecimento do ideario neoliberal na educagio superior chilena: o DFL N.° 4. Este
estabeleceu trés principais mecanismos de financiamento para as universidades, cujo esquema se
modificou muito pouco desde a sua implementacio e, nos dias atuais, estio dispostos da seguinte

forma, conforme o autor:

1 — Aporte Fiscal Direto (AFD). esse mecanismo de financiamento universitario
recebido pelas IES € de 95% do montante financeiro total, recebido no ano imediatamente

anterior (importa lembrar que ficou estabelecido que em 1986 as instituicSes receberiam 50% do
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que receberam em 1980). O restante 5%, se define de acordo com a superagdo de parimetros
quantitativos tfais como: nimero de alunos de pés-graduagio, ntimero de publicagdes

institucionais, mimero de projetos aprovados, entre outros.

2 — Aporte Fiscal Indireto (AFI): esse segundo mecanismo ¢ um financiamento
que a universidade recebe de acordo com o mimero de estudantes que ela possui e que fazem
parte daqueles que estdo entre os 27500°* melhores pontuados na Prueba de Amplitud Académica

(PAA)” aplicada pelo governo.

3 - Crédito Fiscal Universitario: esse terceiro mecanismo faculta as instituigdes
estabelecer crédito educativo para os estudantes. Caso o crédito seja estabelecido, as IES recebem
do governo um aporte fiscal equivalente a 65% do montante total do crédito cedido ao estudante.
Os 35% restantes sdo administrados por cada instituicio que cobrara do aluno de acordo com

suas proprias regras.

Considerando a situagfo econdmica do pais, crédito fiscal universitario, a cada
ano que passa, ndo consegue acompanhar as necessidades dos estudantes das universidades
publicas. Isso causa insatisfacio e € o centro das grandes mobilizagdes reivindicatorias do

movimento estudantil chileno (ESQUIVEL, 1998).

De acordo com Siqueira (2003), esse mesmo DFL N.° 4/81 estabeleceu também
algumas metas de redugdo da transferéncia direta do governo e um aumento da transferéncia
indireta de recursos financeiros as instituigdes. Foi proposto gue a transferéncia direta do governo
fosse reduzida em 50% de 1980 para 1986, enquanto que a transferéncia indireta (vinculada a
PAA), aumentasse aproximadamente 90% em pesos chilenos de 1980 para 1986. Podemos
afirmar, portanto, que com esse decreto inicia-se a gradual diminui¢do do aporte fiscal estatal
para as universidades, com a meta imediata de transforma-las em empresas privadas e/ou auto-

sustentadas financeiramente.

** At6 1987, o aporte fiscal era calculado para os 20 000 melhores estudantes. A partir da Tei N.° 18,768 de 1987 esse
nimero passou a ser de 27 500 ¢ essas regras passaram a valer também para os institutos profissionais ¢ centros de
formagfio técnica do Chile.
* Sobre essa prova, falaremos no item 6.2.
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En definitiva, el modelo de financiamiento “congela”los aportes directos del Estado
en los niveles historicos del afio 1980 y se incorpora el mecanismo del aporte directo
como un elemento “competitive” que incentiva a las univeresidades a intentar
captar los alumnos de mejores puntajes con el propdsite de abtener recursos
financeiros para equilibrar su presupuestos (ESQUIVEL, 1997:29).

Ainda na década de 1980, o0 governo incentiva o financiamento universitario
advindo do setor empresarial por meio de doa¢es com direito & isengdo fiscal e de convénios de
cooperagdo técnica universidade/empresa, no campo da investigacio e desenvolvimento de

produtos de interesse do setor produtivo.

Essa nova gama diversificada de fontes financiadoras do sistema educativo,
causou uma inversdo na composicao das fontes de recursos das instituigdes. Enquanto que em
1970 tais instituigdes recebiam 90% de recursos estatais, em 1997 estes valores ficavam em torno
de 50%, fazendo com que o restante de recursos necessarios (aproximadamente 50%),
precisavam vir de outras fontes, tais como cobranca de mensalidade, venda de servicos,
atividades produtivas, assisténcia técnica, doagBes do setor privado, entre outros. (ESQUIVEL,

1997).

A composicio orcamentiria das denominadas “universidades tradicionais”, ou
seja, as existentes antes das mudancas de 1981, variou substancialmente com
relagiio a 1970, quando o investimento estatal representava 90% do total e gs 10%
restantes correspondiam a verbas proprias, basicamente oriundas de aranceles. No
final dos anos 80, o investimento estatal chegou a 50% do orcamento total e o resto
correspondez a verbas préprias (aranceles, assisténcia técnica, servicos,
financiamentos privados etc.) (ESQUIVEL, 1996:84).

Isso significa que a diversificagdo de fonte de recursos desobrigou o Estado de
suas responsabilidades para com o setor educacional e, consequentemente, interferiu na

identidade propria das universidades tradicionais chilena.

Em outro decreto educacional publicado em 16 de fevereiro de 1981 - o DFL

N.° 5 (Chile, 1981b) ~ ficaram estabelecidas normas para a criacio de lnstitutos Profissionais

definidos como instituigdes de educagio superior. Tais institutos, no cumprimento de suas

fungbes, deveriam formar profissionais em campos de trabalho especificos e, assim, outorgar
titulos profissionais e técnicos:

Articulo 2° [..] ninguna entidad podrd denominarse "Instituto Profesional” si

previamente no se ha constituido como tal en conformidad a la ley. Sélo las

Universidades y los Institutos Profesionales podrin emplear en los titulos que
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otorguen la expresion "Titulo Profesional” . La contravencién a lo anterior serd
sancionado con la pena de presidio menor en sus grados minimo a medio(Chile,
1981b).

Quanto & avaliagdio, o referido DFL pronuncia que o reconhecimento dos

Institutos se realizara mediante um sistema de “examinacicn’

Articulo 11°Dictade por el Ministerio de Educacién el decreto que autorice el
funcionamiento de un Instituto Profesional, sus organizadores, dentro del piazo de
30 dias contado desde la fecha del respectivo decreto, deberin someter a una
entidad examinadora los programas de estudios conducentes a obtener los titulos
profesionales que se pretende otorgard (CHILE, 1981h).
Complementando esse o DFL N.°5, em abril do mesmo ano, a promulgacado do
DFL N.°24 (Chile, 1981c) permitiu a criagio de Centro de Treinamento Técnico (CTT’s). Esses
centros privados sdo destinados aos estudantes que terminam a educacdo média e oferecem

cursos de curta duragfio voltados especificamente &s necessidades do mercado.

Os CTT’s sdo considerados no referido decreto como estabelecimentos de
ensino superior, centrados em formagio técnica, com o objetivo fundamental de formar técnicos
bem treinados para exercer determinadas atividades. Permite-se, portanto, que o desenvolvimento
de assisténcia técnica seja considerado uma funcdo académica, Tanto o DFL N.°5 quanto o DFL

N.24 reforgam o ideério neoliberal de subjugar a educagio superior aos interesses do mercado.

Cabe aqui ressaltar que a reforma da educagdo superior chilena foi incentivada,
financiada e utilizada, pelo BM, como um modelo a ser seguido por toda a América Latina. No
documento do BM, ja descrito no capitulo 2, a reforma desse pais € sempre citada como um

exemplo bem sucedido a ser espathado por toda a América Latina;

A pesar de las severas presiones fiscales que enfrenta la mayoria de los paises en
desarrollo, son poces los que han avanzado realmente en Ia esfera de la reforma de
la enseBanza superior. Sin embargo, la experiencia de unos pecos paises en
desarolio, como Chile, indica que es posible lograr un sistema de ensefianza
postsecundaria que funcione bien, sea diversificado y experimente crescimiento,
incluso cuando se reduce el gasto piblico por estudiante (BM, 1994:3),

El inngvador programa de Chile para catalizar fondos a las instituciones piblicas y
privadas segin el nimero de estudiantes de excelente rendimiento que atraen,
estimula a las instituciones a mejorar su calidad. Estos mecanismos de
financiamiento constutuyen incentivos poderosos para una mejor calidad o una
utilizacion mas eficiente de los recursos o ambas cosas (BM, 1994:9).
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Até o fim da década de 1990, ap6s passar por essas reformas, submeter-se
a Ley Orgdnica Constitucional de Ensefianza N.°18962/90 e a implementacio do “Programa de
Mejoramiento de la Calidad y la Equidad de la Educacion Superior” (MECES UP), que
apresentaremos ainda nesse capitulo, a educagio superior chilena é composta por diferentes IES,

tais como as descritas na tabela 7. Nesta tabela estio exchiidos as IES da Defesa Nacional

TABELA 7

Quantidade e tipo de IES no Chile no periodo de 1980 até 1998
TIPO 1980 1986 1990 1992 1993 1996 1998
Universidade 8 23 60 67 70 67 66
Tradicionais 8 22 22 25 25 25 25
Estatales 2 16 16 16 16 16 16
Priveadas con 6 6 6 9 9 9 9
aportes
Privadas sin O 1 38 32 35 32 41
aportes
Institutos 0 23 81 76 76 72 66
profisionales
Centros de 0 132 161 143 142 128 120
Formacion
Tecnica
Total Sistema 8 178 302 286 288 261 252

Fonte: Sepulveda (2000)

Tanto a tabela 7 acima, quanto a tabela 2 que apresentamos no item 1.1,
mostram um expressivo crescimento do sistema educacional na década de 1980, chegando este a
possuir 302 instituigSes de educagio superior em 1990 (aproximadamente 3700% a mais que em
1980). Os dados também mostram um declinio tanto na quantidade de instituigSes (tabela 7,

quanto na quantidade de estudantes matriculados (Tabela 2) no final da década de 1990.



Esses dados quantitativos aliados as analises que fizemos até entio permitem
concluir que a educagio superior chilena nas décadas de 1980 e 1990 teve apenas um crescimento

quantitativo e ndo um aumento qualitativo no desenvolvimento académico desse pais.

Basicamente, as politicas neoliberais implementadas no Chile, na década de

1980 resultaram em:
- privilegiar a educagio privada em detrimento da publica;

- diminuir progressivamente os aportes fiscais, substituindo-os por um financiamento de carater

privado e mercanti;
- descentralizar, expandir quantitativamente e diversificar o sistema;

- modificar os planos e programas académicos, obrigando-os a seguirem as diretrizes

ideologicas do regime militar e conseqiientemente neoliberal;
- manter o controle politico das IES por meio de reitores impostos pelo governo;

Isso mostra que a reforma chilena cujas propostas foram ao encontro das orientagdes
do BM alterou a identidade propria das universidades, que perderam sua singularidade enquanto
instituigdo social. Além disso, tais reformas nio resultaram em nenhum salto qualitativo no
desenvolvimento académico, cientifico, tecnologico e social do pais. Concordamos com Siqueira

(2003) e Gonzalez (2003) ao afirmarem que:

Resumindo, a expansio e diversificacio do sistema de ensino superior chileno,
aliada a competicio por alunos e fundos de pesquisa, niio parece ter melhorado a
qualidade da educaciio ou o acesso de alunos provenientes de familia de baixo nivel
socio-econdmico de modo como previsto e amplamente propagado pelos defensores
locais do ‘livre’ mercado e pelas instituicdes bancarias multilaterais (SIQUEIRA,
2003:148).

En definitiva, ia légica de mercado promovida durante este periodo [década de
1980] operé para satisfacer la demanda por educacién superior del sector de
ingresos medios y altes, pero per si misma no funcioné adecuadamente para
regular la condicién de empleabilidad en relacion con las demandas reales del
sector productive [...}] En definitiva, no fo resulio suficientemente operativa como
para fomentar la calidad del sistema en su conjunto (GONZALEZ, 2003:153).
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6.2 - O SISTEMA DE AVALIACAO E ACREDITACAG™ DA EDUCACAO SUPERIOR
CHILENA

Em margo de 1990, um governo de transicio democratica® é eleito no
Chile. Porém, pouco antes de terminar sua gestdo, os militares aprovaram uma nova
regulamentagdo para a educagio superior: a Ley Orgdmica Constitucional de Ensefianza
N.°18962/90 (LOCE/90) (Chile, 1990). Tal lei produz mudangas nesse nivel de educagio. Junto a
ela, a implementacdo do “Programa de Mejoramiento de la Calidad v la Equidad de la

Educacion Superior” (MECESUP), também corrobora com as mudancas.

A LOCE/90 trouxe inovagdes com a modificagio de diversos aspectos do processo

de avaliagdo e acreditagdio institucional e com a criagio do “Consejo Superior de

Educacion”(CSE).

O MECESUP também trouxe mudangas por ser um projeto financiado pelo BM que
visa teoricamente, em seus objetivos, melhorar a qualidade e equidade da educaciio superior

chilena, conforme analisaremos mais adiante.

Cabe ressaltar que com essas duas novas politicas que incidiram sobre o setor

educacional terciario os DFL’s continuaram em vigor com pougquissimas alteragdes.

% No Chile, acreditacio ou “acreditacion” ¢ um processo de recomhecimento oficial pelo qual passam
exclusivamente as instituicfes privadas de ensino. Com esse reconhecimento elas podem iniciar suas atividades.
*7 O chamado governo de transiciio democratica foi composto por uma coligagdo de partidos opositores 4 ditadura
militar. Fizeram parte dessa coligag¢io: “... la Democracia Cristiana, el Partido por la Democracia, el Partido Radical
Social Demécrata y ¢l Partido Socialista” (GONZALES, 2003:158),
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6.2.1 ~ LEY ORGANICA CONSTITUCIONAL DE ENSENANZA N.°18962/90 (1.OCE/90)

A referida LOCE/90 em seu artigo 29 reconhece a existéncia de quatro tipos de

instituicdes de nivel superior:

a) Universidades; b) Institutos profesionales; ¢) Centros de formacion técnica, v d)
Academias de Guerra y Politécnicas; Escuelas de Armas ¥ Especialidades de las
Fuerzas Armadas, la Escuela Técnica Aerondutica de la Direccién General de
Aecrondutica Civil, e Instituto Superior de Ciencias Policiales de Carabineros de
Chile (CHILE, 1990).

Na perspectiva da avaliagio institucional, a LOCE/90 elabora uma nova politica

para o sistema educacional com a criagio do “Consejo Superior de Educacion” (CSE).

A LOCE/90 modificou o processo de examinacion contido no DFL N.°1 e no
DFL n.° 5, estabelecendo um outro, chamado de “sistema de acreditacion”. Esse sistema de
acreditagdo estd baseado na verificacio e no cumprimento progressivo de todo o projeto

educativo da instituigdo que solicitar ser acreditada.

O sistema de acreditagdo implementado a partir da promulgacio da LOCE/90
tornou-se obrigatorio para todas as IES privadas que foram criadas apés 1990. As universidades
tradicionais (aquelas que existiam desde 1980) mantiveram a Op¢do de permanecer no antigo
sistema de examinacion ou integrar-se ao novo sistema de acreditacdo para serem reconhecidas

oficialmente.

Quanto a acreditacdo, a LOCE/90 determina em seu artigo 39:

Articulo 39.- La acreditacién comprende la aprobacién del proyecto institucional y
el proceso que permite evaluar el avance y concrecion del proyecto educativo de la
nueva entidad, a través de variables significativas de su desarrollo, tales como
docentes, diddcticas, técmico-pedagogicas, programas de estudios, fisicos y de
infraestructura, asi como los recursos econémicos ¥ financierss necesarios para
otorgar los grados académicos y los titalos profesionales de que se trate. La
acreditacién se realizara por el Consejo Superior de Educacion (CHILE, 1990).

O conceito de acreditagdo dado pela LOCE/90 corresponde a um licenciamento
outorgado pelo Ministério da Educago para que a instituicio possa funcionar. As principais

caracteristicas do sistema de acreditagio sdo: todo o processo é voluntério; a duragio do
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licenciamento poderd ser de seis anos, prorrogado por mais cinco anos, ou Seja, possui uma
duragdo limitada por lei; sua condugdo é feita pelo CSE, que considera o elemento central a

avaliacdo externa.

O sistema de acreditag8o, conduzido pelo CSE, consiste em realizar diversos
mecanismos de avaliagio periddica das varidveis mais significativas do projeto institucional, tais
como: infra-estrutura, corpo académico, recursos econdmicos e financeiros para o

desenvolvimento académico (bibliotecas, laboratérios, oficinas, equipamentos, entre outros).

Compdem os mecanismos de avaliacdo os documentos finais de uma auto-
avaliagdo elaborada e realizada pela propria instituigdo, exames aplicados aos alunos, analise da
situacdo financeira institucional ¢ averiguagdo da capacidade da instituigio de realizar e avancar
em seu projeto pedagégico. Tudo isso ¢ investigado e validado por uma comissio de pares de
avaliadores. Apés esses procedimentos e eventualmente apds outras medi¢des solicitadas pelo
CSE, ¢é preparado um documento final que discorre sobre as qualidades e as debilidades da
referida institui¢do conhecido como “Estado de Avance Anual”. Ainda nesse documento, o CSE
aponta suas observagles e estabelece prazos para a superagdo das debilidades institucionais,

possivelmente observadas.

A acreditagio institucional serd observada pelo CSE num periodo de seis anos,

conforme o artigo 41 da LOCE/90:

Articalo 41.- El Consejo Superior de Educacion verificara el desarrollo del
proyecto institucional aprobado. Dicho Consejo comprobara el cumplimiento del
proyecto durante un periodo de seis afios (CHILE, 1990),

Apos esse periodo, caso a instituigio apresente problemas no desenvolvimento
de seu projeto institucional, o periodo de seis anos podera ser prorrogado por mais cinco. A idéia
da prorrogagiio € dar a instituigdo um prazo maior para sanar os aspectos considerados negativos
de seu projeto institucional e assim, receber, entfio, seu certificado de “autonomia plena”, ou seja
sua autorizagdo para funcionar. Terminados os cinco anos de prorrogagdo, o CSE certificara a

“autonomia” da institui¢io ou revogara seu licenciamento oficial e cancelara juridicamente a IES.

Todos os processos de avaliaglio e acreditacdo estio ligados diretamente ao

CSE. E ele quem avalia e acredita, ou n#o, todas as instituigSes criadas apos a LOCE/90. E ele
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também que emite parecer sobre as avaliagBes feitas pelas IES criadas antes da LOCE/90, de

acordo com o apresentado a seguir.

¢ CONSELHO SUPERIOR DE EDUCACAO (CSE)

O CSE ¢ um organismo puablico e auténomo constituido por nove membros,
sendo oito académicos designados pelas seguintes entidades: Universidades Estatais,
Universidades Privadas Autdnomas, Institutos Profissionais Autdbnomos, Academias do Instituto
do Chile, Conselho superior de Ciéneias, Corte Suprema de Justica, Forcas Armadas e pelo
General Diretor dos “Carabineiros de Chile”. O nono membro é o Ministro da Educacgio, que

preside o referido Conselho.

Dos paises estudados, o Chile € o Unico a manter militares em conselhos
educacionais. Como podemos perceber, o regime pos-ditadura nesse pais ndo conseguiu superar
algumas caracteristicas do antigo regime ditatorial, inclusive absorveu varias de suas propostas,
como por exemplo, a LOCE/90. De acordo com Gonzalez (2003) houve algumas tentativas de
modificagdo na LOCE/90, em 1994 ¢ em 1997, porém as forgas politicas para tal mudanga ainda

n&o estavam em sua plena capacidade de articulaciio.

As responsabilidades, fungdes e objetivos do CSE estdo dispostos no artigo 37

da Lei Orgénica de 1990 e podemos resumi-los em seis pontos:

° avaliar e aprovar ou ndo, os projetos e programas institucionais de graduacio de todas as
instituigles universitarias e institutos profissionais para que sejam acreditados, ou seja,
reconhecidos oficialmente. Além disso, verificar o desenvolvimento desses projetos de
acordo com as normas de acreditagiio e ainda propor ao Ministério da Educagio, a aplicacio

de sangdes as instituigdes durante o processo de acreditacio,
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e Instituir e aplicar um sistema de exames seletivos aos estudantes com o objetivo de avaliar os
planos e programas de estudos, bem como o rendimento dos estudantes da instituigio que esta

sendo acreditada.

¢ Informar ao Ministério da Educagdo sobre o curriculo proposto pelo CSE, implementar esse
curriculo na educagdo basica e média do pais e, ainda, formular um sistema nacional de
avaliagio para verificar o cumprimento desse curriculo. Isso significa que estd sob a
responsabilidade do CSE também a aplicagio periddica de um sistema de avaliagdo no
sistema bésico e médio de educagio. Esse sistema se resume em efetuar exames escritos ao
estudante, ao final do curso béasico e do curso médio, nos moldes do “Provio” que acontecia
nos cursos de graduagdo brasileiros na década de 1990. Tal exame escrito, j4 citada, intitula-
se Prueba de Amplitud Académica (PAA).

Importa lembrar que as instituigdes recebem aportes fiscais de acordo com a

quantidade de alunos matriculados, que passaram na PAA.

Podemos perceber entdo que todo o controle académico, administrativo e financeiro
das IES ¢ feito pelo conselho que, por sua vez, faz tal controle usando instrumentos como, por
exemplo, exames aplicados aos estudantes, Com isso, a indicagio de sangdes ou a oficializacio e
parte do financiamento institucional est4 linearmente vinculada as avaliagdes feitas pelo CSE.
Essa € uma forma de manter o controle estatal das institui¢des de educago superior chilena, pois
os membros do CSE, ainda que este seja um organismo autdnomo, sio oficiais do exército ou da
justica e académicos designados por reitores ndo eleitos. Isso implica numa certa afinidade entre

os membros do CSE e o poder instituido, ou seja o Ministério da Educacio.

6.2.2 - O PROGRAMA DE MEJORAMIENTO DE LA CALIDAD Y LA EQUIDAD EN
EDUCACION SUPERIOR (MECESUP)

O projeto MECESUP foi publicado em abril de 1998 pelo Ministério da Educagio

Chilena e se propds a requerer fundos de financiamento do BM para fortalecer a educagiio
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superior desse pais. De acordo com esse projeto, seus objetivos visam o melhoramento da
qualidade, da equidade e da coeréncia no interior da educacio terciaria, a vinculagio desse nivel
de educagdo com o desenvolvimento nacional e a orientagdo de processos de internacionalizagio

e regionalizagio da educagio superior.

Para a operacionalizago dos objetivos citados acima, o projeto propde basicamente:
um sistema de acreditacio, um sistema de financiamento privado conhecido como “Fondo
Competitivo™ e uma énfase na privatizagio institucional dando privilégio a formagio de técnicos

de nivel superior,

Ao propor um aprimoramento do sistema de acreditagdo e avaliagio para as IES
chilenas, o projeto MECESUP reconhece as fragilidades dessas instituicdes, fazendo uma critica
a politica de educagio superior implementada no periodo de 1981 até 1998. As criticas apontam
consequéncias negativas dessa politica, tal como a baixa qualificagdo do corpo docente; a
necessidade de ampliar e apoiar as pesquisas; a falta de mecanismos praticos disponiveis para
melhorar a qualidade do sistema como um todo e que o sistema de acreditacio e avaliacdo

implementados até entdo eram fragmentados e ndo cobriam todo o setor.

Partindo dessa avaliagdo critica e citando o conceito de qualidade da Declaracio
Mundial sobre Educagio Superior no século XXI - texto resultante da Conferencia Mundial
convocada pela UNESCO, ja estudado no item 2.2 ~ 0o MECESUP propde:

Con el fin de asegurar y promover Ia calidad de la fermacién del pregrado, el
postgrado y el nivel técnico superior en el pais, se implementar un sistema de
acreditacion permanente, de cardcter voluntario y técnico, con participacién de
distintos actores, sobre la base de los procesos de autoevaluacion desarroltados por
las propias instituciones y del juicio objetivo de pares externos nacionales e
internacionales y ajustade a criterios internacionalmente aceptados y destinado a
todas las instituciones de educacion superior del pais que gocen de plena autonomia
[-] se deben definir criterios e indicadores que constituyan el marco para la
aplicacién de! sistema de acreditacién. Por ultimo se requiere disefiar
procedimientos y materiales para la acreditacién (MINEDUC, 2003: 8-9).

Para materializar essa proposta, o Ministério da Educacdio chilena criou para os
cursos de graduagio a “Comision Nacional de Acreditacion de Pregrado” (CNAP) encarregada
de elaborar, organizar e implementar um processo de acreditagio. Para pés-graduagio, criou-se a

“Comision Nacional de Fvaluacién de la Calidad de programas de Postgrado” (CONAP).
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Ambos processos sZo voluntarios, porém, um grande nimero de IES participa desses processos
porque a acreditagio € um requerimento obrigatério para ser solicitado o crédito fiscal

universitario para seu aluno e outros financiamentos Estatais indiretos.

Sobre 0 Fondo Competitivo, o projeto MECESUP declara:

Fondo Competitivo - El Fondo desarrollara acciones de fomento en los niveles de
pregrado, pesgrado de doctorado y formacién de técnicos superiores. Los recursos
del Fondo financiaran el fortalecimiento de capacidades, por medio de estrategias
combinadas, para el mejoramientos de la calidad, relevancia v eficacia en lz
provision de servicios de docencia y formacién académica en las instituciones
definidas como elegibles .. Se favorecerdn proyectos que implique dreas
disciplinarias vinculadas a necesidades nacionales, regionales o de un determinado
sector de la actividad productiva o de servicios, que respondan a una prioridad de
la institucion o instituciones que los presentan y que muestran resultados concretos
a ser aleanzados (MINEDUC, 2003:12).

Podemos perceber que esse financiamento prioriza as pesquisas vinculadas a0
setor produtivo, 0 que vai ao encontro das proposta do BM. Além disso, o projeto deixa claro que
a acreditagéo estaria associada & conquista institucional desse fundo. Isso significa que o governo
ncita pesquisas voltadas para mercado e desestima outro tipo de pesquisa, como por exemplo, as
pesquisas no campo social. Também no Chile, fortalecem-se as orientacdes do BM pois, a

proposta governamental € atrelar financiamento 4 avaliagio (ou acreditagio).

Por todo o texto, o projeto MECESUP reconhece a pobreza da realidade social
chilena e a justifica com a falta de recursos. Isso conduz o leitor a concordar que a privatizacdo €
a melhor resposta para a falta de recursos piblicos para a educagio superior. Essa tese,
fartamente defendida pelo BM, conforme j4 discutimos no capitulo 2, é reforcada em todos os

ternas abordados no projeto MECESUP.

Junto a defesa da privatizagio desse setor, o projeto reitera a importéncia do
aspecto mercantilista da educagdo superior em detrimento de outros como, por exemplo, a
criatividade artistica e a reflexdo filoséfica ou as ciéncias sociais, o que refor¢a também o DFL
N°1 de 1981. Seguindo a tese da educagio a servigo do mercado, o projeto defende a ampliagio
dos Centros de Formagio Técnica (CFT), entendendo que estes sio escolas de educacgio

superiores voltadas a formagdo de “atores do processo produtivo” que estio a servico dos
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interesses do mercado. Essa também é uma tese do BM que no projeto MECESUP aparece da

seguinte forma:

En el actual contexto econémico, caracterizado por un crecimiento sostenido de la
economia caya sustentabilidad se fundamenta en el desarrollo de una nueva fase
exportadora basada en en productos con un mayor nivel agregado, la formacién de
técnicos de nivel superior que contribuyan al aumento de los niveles de
competitividad del sector productivo nacienal, constitnye una tarea prioritaria. En
tal sentido, resulta imperative mejorar la educacién técnica de nivel saperior, de
manera que pueda responder adecuadamente a las exigencias actuales y futuras en
este campo y, en particular, integrar en sus curriculos la formacién general, el
conocimiento especializado y las tecnologias avanzadas que proporcionen a los
egresados las competencias que reqaiere ¢l sector productivo y la capacidad de
adaptacién al cambio (MINEDUC, 2003:15).

Além disso, o financiamento dos CFT’s, via Fondo Competitivo, deixa ainda

mais clara a visdo mercantilista da educagéo:

El Fondo Competitive podra apoyar el refaerzo institucional o la creacién de CFTs
orientados a una docencia yformacién innovadera, en sectores disciplinarios y
dreas territoriales con requerimientos especiales, ya sean de caricter
socioeconémico o por necesidades especificas del desarrollo econémico de la zona
respectiva. Podrdn participar en su creacién las universidades, otras instituciones
idéneas y los sectores privado y piblico. Se localizarin en aquellas regiones donde
el sector productivo haya demostrado un adecnado grado de dinamismo y qune, de
conformidad a estudios de los organismos competentes, exista un clare potencial de
desarrolio. En este sentido estos centros deberin mantener una estrecha relacién
con el sector productivo, dispener de maquinarias y tecnologia avanzada tecnologia
y transformarse en un agente promotor de transferencia tecnolégica a las empresas
de 1a region (MINEDUC, 2003: 16).

E reconhecido no MECESUP o baixo mimero de doutores e mestres na

academia Chilena. Constata-se no projeto que o “Chile produce un 5% de doctores por unidad de

poblacion que el promedio de los paises desarrollados v menos del 15% de los académicos

poseen un posgrado de nivel avanzado. (MINEDUC, 2003:6 apud World Bank: Project Appraisal

Report, octubre de 1998). Porém, essas constatagdes nio sio seguidas de propostas para a

melhoria de tais cifras. No projeto MECESUP nfio existe nenhum plano de financiamento

suficiente para ampliar a quantidade e a qualidade de investigadores com nivel de doutorado.

Certamente isso dificulta o aprimoramento do desenvolvimento social, cientifico e tecnoldgico do

Chile.

Uma outra preocupante constatagdo assumida pelo projeto MECESUP é a de que os

jovens de baixa renda estdo fora da universidade. De acordo com o documento, o alto custo e a
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longa duragéio (de 4 a 5 anos), sem um programa especifico de bolsa de estudos, afasta estes
jovens da universidade e os leva a preferir continuar os estudos nos CFT’s. Os CFT’s sio
instituicBes pagas que oferecem cursos de 2 a 3 anos de duraciio e, mesmo gue ndo possuam a
qualidade de ensino de uma universidade, conforme afirma o projeto, sdo as mais procuradas

pelos estudantes de baixa renda.

Tal fato mostra que nesse pais existe um sistema educativo discriminatério, em que
um setor ¢ de melhor qualidade e assiste as camadas sociais privilegiadas, e outro, de gualidade
inferior, dirigido aos estudantes de menor renda, totalmente sob o comando do setor privado, e
que necessita de apoio estatal. O projeto reconhece essa realidade mas nio propde nada para

altera-la.

Finalmente, quanto a aplicabilidade de seus objetivos, citados anteriormente, o
projeto defende que eles requerem um grande investimento financeiro, visto que este deva ser
aplicado em todo o sistema educativo de educagiio superior. Isso significa que, para melhorar a
qualidade, a equidade, a coeréncia, o vinculo com o desenvolvimento nacional e a orientacdo de
processos de internacionalizagdo e regionaliza¢do da educaciio superior, é necessario investir

prioritariamente eny:
s cquipamentos e infra-estrutura para os CFT;

e incentivos financeiros para melhorar o sistema de acreditagio e a necessidade de implementar

o sistema de accountability,

® projetos de criagdo de Centros Avancados de Investigaciio e Pds-graduagio com

equipamentos, instalages e estruturas de qualidade;
e ampliagdo dos programas de bolsas aos estudantes carentes;

Isto posto, podemos afirmar que o projeto MECESUP, implementado pelo governo
Chileno até o final da década de 1990, colocou em pratica as orientacdes politicas do BM. Essas
politicas introduzidas no sistema educacional superior do Chile alteraram a identidade da

educagdo superior desse pais, diversificando os tipos de instituicSes tercidrias, suas fontes de
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financiamento, redefinindo o papel do Estado frente a esse nivel de educacio e direcionando a

educagfo superior para o mercado produtivo.

Esse modelo de educacdo, baseado no ideario neoliberal, trouxe conseqiiéncias
negativas. A drastica redugio do aporte estatal para a educacio superior — 2,0% do PIB em 1972
e 0,65% do PIB em 1995 (ESQUIVEL, 1997), os processos de acreditagdo e avaliagdo vinculados
ao financiamento, e a heterogeneidade institucional nido melhorou a qualidade da educagio e,
ainda, instituiu um sistema educacional discriminatério, sendo um para os estudantes
provenientes de classes sociais privilegiadas e outro, de menor qualidade, para os estudantes dos

setores menos privilegiados da sociedade.

Ressaltamos ainda que, mesmo que ndo tenham conseguido estabelecer
completamente procedimentos publicos e congruentes de regulagio publica do nivel superior, os
distintos processos de avaliagio e de acreditacdo institucional aceleraram a condugio

mercantilista da universidade chilena.
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CONSIDERACOES FINAIS

As mudangas no contexto da educagio superior latino-americana, mais
precisamente nos paises estudados, Argentina, Brasil, México e Chile nas décadas de 1980 e
1990, foram no sentido de redimensionar a identidade de suas respectivas instituicdes. O
turbulento caminho percorrido pela educagdo superior durante esses vinte anos, em grande
medida tragado por organismos internacionais, conduziram as IES a se moldarem, cada vez mais,
a0s preceitos das politicas neoliberais. O resultado da inser¢do dessas politicas é o predominio de
uma identidade capitalista do sistema de educagio superior latino-americanc. O instrumento
pedagogico de maior poder usado pelo Estado como facilitador dessas mudancas no interior das
IES foi, nas referidas décadas, a avaliagdo adotada, seja docente, discente ou dos processos

mternos das IES.

Para dar conta dessa discussdo, este trabalho apresentou, em seu primeiro
capitulo, transformagdes na educagdo superior nos anos de 1980 e 1990, apresentando dados
quantitativos e qualitativos sobre o crescimento privado e publico, o papel do Estado frente as
politicas educacionais, a ampliagdo da diversificacfio institucional e as novas caracteristicas do

financiamento deste setor. A partir daf introduzimos as seguintes hipoteses:

® As avaliagBes, institucional e de sistema, passaram a ser o
instrumento determinante em uma nova relagio entre o Estado e a Educacio Superior. Elas se
tornam um instrumento condutor de politicas educacionais vinculadas ao ideario neoliberal,

voltado para o mercado.

® O tipo de avaliagio dos sistemas educacionais que vem sendo
implementada ¢ um instrumento que favorece a diversifica¢do institucional voltada para o

fortalecimento de instituigSes de carater produtivista e mercadolégico.

@ A politica de financiamento vinculada aos processos avaliativos das
IES publicas minimiza a designagio financeira Estatal das instituigdes e, em contrapartida,
mcrementa novas estratégias de ampliagio de recursos financeiros privados advindos do e
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voltados para o mercado. Assim, as IES vio perdendo suas historicas caracteristicas, de serem
publicas, gratuitas e socialmente referenciadas, incluindo-se, portanto, na reformulacio

capitalista da educagio superior e na reforma administrativa do Estado.

® O conhecimento gerado pela educagdo superior passa a ser tratado
como um mmvestimento produtivo dando garantia de retorno financeiro, ou seja, como um bem

privado ou mercadoria de interesse individual negocidvel no mercado de trocas.

Ao findar da nossa pesquisa, podemos concluir que o ator principal (nfio o
unico), nesse processo de reforma da educagdo superior, é o conjunto de praticas hegemonicas
avaliativas, advindas de organismos internacionais, as quais as IES estio submetidas. O conceito
de avaliagdo embutido em tais praticas vincula-se a uma concepgiio de educagio voltada para o
reforgo do ideario neoliberal. Isso significa que as avaliagSes de desempenho docente e discente,
dos programas académicos e das instituigdes, implementadas nas décadas de 1980 1990, foram

parte intrinseca do proprio processo de reformas e da mudanga de identidade institucional.

E esse tipo de avaliagdo competitiva, quantitativa, estatistica, controladora,
divisionista e vinculada ao financiamento, predominante na América Latina nos Gltimos tempos,
a mator responsavel pela materializacdo da reformulacfo capitalista da educagio superior. Porém,
uma questio relevante que precisa ser constderada aqui € que, também no interior das propostas
neoliberais de avaliagdo existem espagos de contradi¢do. Se por um lado, os processos das
avaliagOes brasileiras submeteram a educagio ao idedrio neoliberal, por outro, aspectos “nio
explicitos” desses mesmos processos negaram tal ideario. O provio e o Decreto 2026/96°°, por
exemplo, ndo se sustentaram por muito tempo. Em sintese, ambos apresentaram implicitamente
em seus resultados que as IES publicas nfio eram ineficientes conforme os argumentos do BM.
Pelo contrario, pudemos perceber com clareza que os grandes pélos de desenvolvimento de
pesquisas cientificas, tecnologicas e sociais ainda eram desenvolvidas nas IES publicas e, ainda,
que nestas IES estavam os alunos que se sairam bem no provio. Também tais praticas avaliativas,
a0 publicizar “rankings” entre as IES, suscitaram debates académicos e interesse popular no
sentido de questionar a validade dos “rankings”. Além disso, os cursos de baixa pontuagio no

provdo ou mal avaliados pelo Decreto nfo foram fechados. Eles continuaram a receber alunos,
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porque € muito comum a parte dos alunos que saem do ensino médio buscarem as IES de baixa

exigéncia e qualidade na perspectiva de obter mais facilmente um diploma.

Mesmo assim, € a avaliagdo competitiva, quantitativa, estatistica, controladora,
divisionista e vinculada ao financiamento, conforme discutimos no segundo capitulo desta tese,
que vem sendo defendida nas propostas do BM e, mais recentemente, também da UNESCO. Tais
ofganismos buscam implementar uma concepcdo de educagio cuja eficiéncia esteja diretamente
ligada a um menor custo, apostando na diferenciagdo institucional. Ao setor produtivo privado é
dado um papel muito incisivo quanto & dinimica e ao financiamento da educacfio superior
publica. Além disso, tanto o Estado quanto o setor privado passam a ter, conseqiientemente, 0
controle administrativo e financeiro das IES por meio das avaliagdes quantitativas e padronizadas

do sistema.

No terceiro capitulo, ao estudarmos a educagdo superior argentina,
especificamente sobre a avaliagdo institucional implementada em suas TES, concluimos que, a
CONEAU, nos moldes da lei, fez do instrumento pedagdgico — avaliagio institucional - um

instrumento implementador de politicas de carater neoliberal.

O Estado argentino utiliza a avaliagio para se eximir ao méaximo da
responsabilidade do financiamento publico e obter o poder da regulagio voltada para o mercado,
bem como a implementagdo de uma nova gestdo para obtengdo de recursos em funcio de mérito
pessoal e individual, conforme determinam os organismos internacionais. Isto fortalece o
movimento de mudanca na identidade da universidade. Isto redesenha a universidade argentina,

tornando-a cada vez mais, uma universidade nos moldes capitalistas.

Sobre a avaliagdo institucional brasileira, conforme vimos no quarto capitulo,
nossa pesquisa indica que esta foi implementada sob uma logica de eficiéncia e eficacia
institucional ¢ através de instrumentos de regulagfio, mensuracio e controle da vida institucional.
Em sendo assim, tal logica vem obrigando as IES brasileiras a desempenharem o papel de
agéncias prestadoras de servigo e preparadoras de mio de obra para o mercado de trabatho. Com

is80, a avaliagdo tornou-se um instrumento que direciona o saber cientifico para o saber exigido

** O provio ¢ o Decreto 2026/96 foram apresentados nio item 4.1,
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pelo mercado. O sistema de avaliagdo da educagdo superior adquiriu a centralidade no processo
da reforma das IES publicas conforme as orientagdes do BM. A meta estabelecida para a

educagdo brasileira, passou a ser, entfo, avaliar para reformar.

Sobre a politica de avaliagio da educagio superior mexicana, estudada no
quinto capitulo, verificamos que est4 fortemente vinculada aos ditames do TLCAN, Esse Tratado
estabelece condigbes favoraveis para uma extensa ampliagido do setor educacional privado em
detrimento do setor publico. Além disso, conduz a educago superior mexicana i ideologia

contida nas propostas do BM, o que prejudica o desenvolvimento soberano dessa nagao.

Além das propostas avaliativas contidas no TLCAN, no México existe um
conjunto de variados processos avaliativos, cada um deles com seu proprio condutor, seu
universo de aplicagéo, suas proprias conseqiiéncias e caracteristicas que ndo se interligam ou se
completam. Aliado a isso, nenhum deles se aplica ao sistema educacional superior como um todo.
O que eles tém em comum € a postura ideoldgica de fazer do instrumento avaliagio (institucionat
ou do sistema) a condugio que leva as instituigBes 4 perda de sua autonomia e, ainda, submete a

educagdo superior ao mercado nacional e internacional.

Em relagdo a educagio superior chilena, conforme nosso sexto capitulo, vimos
que, nas décadas de 1980 e 1990, ela teve apenas um crescimento quantitativo e ndo um aumento

qualitativo para o desenvolvimento académico desse pais.

Além disso, o processo avaliativo contido no projetc MECESUP,
implementado pelo governo Chileno até o final da década de 1990, colocou em pratica as
orientagOes politicas do BM. As politicas introduzidas no sistema educacional superior do Chile
alteraram a identidade da educagio superior desse pais, diversificando os tipos de instituicdes
terciarias, suas fontes de financiamento, redefinindo o papel do Estado frente a esse nivel de

educagdo e direcionando a educagio superior para o mercado produtivo.

Apés essa reformulagiio do sistema educacional superior latino-americano,
baseado principalmente nos processos avaliativos implementados, verificamos uma mudanca na
identidade das IES latino-americanas. Em sintese, podemos elencar suas novas e principais

caracteristicas institucionais:
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® heterogeneidade e diversificagdo institucional;

® diversificagio do papel docente na academia, abrindo espago para
cooperagdo técnica, venda de servigos, consultorias e assessorias e ainda diversificando o

salario dos académicos por meio de “produtividade” académica;

. dissociagdo entre ensino, pesquisa e extensdo, reservando a algumas

institui¢des o desenvolvimento de pesquisa e a outras apenas a transmissio do conhecimento;

® privatizagio da educagdo superior publico por cobranga de

mensalidades, venda de servigos ou proliferagio desregulada de instituigBes privadas.

® mudanga na relagio entre o Estado e o sistema publico, redefinindo

o papel do Estado que diminui suas responsabilidades financeiras e aumenta seu poder

controlador do sistema de educagio (Estado avaliador).

® reestruturagio juridica do sistema educativo, que altera a

normatizagio institucional por via de novas leis, decretos-lei e medidas provisorias.

Cabe aqui ressaltar que tal reformulagio nio foi sendo realizada sem resisténcia
dos setores progressistas de cada pais. Pelo contrario, a reforma educacional latino-americana
proposta por organismos internacionais, tal como a implementagio de outros projetos vinculados
ao ideario neoliberal, foi - e ainda é- muito combatida os por diversos setores da sociedade civil

organizada.

Isso significa que existem, sim, processos alternativos de avaliagdes que ndo
seguem os preceitos neoliberais discutidos aqui até entdo. Um exemplo disso, foi o PAUIB —
programa ja referido no item 4.1- que teve vigéncia no Brasil na segunda metade da década de
1990. Qutra exemplo € a proposta da avaliagio institucional do Movimento Docente brasileiro,

apresentada pelo ANDES-SN*.

% A proposta da avaliago institucional do Movimento Docente brasileiro foi editada em 1981 pelo ANDES-SN ¢
fez parte da “Proposta do ANDES-SN para a Universidade Brasileira”, Tal proposta foi revisada em 1996 ¢
novamente em 2003, Ver ANDES-SN 2003, 3° ed. revista.
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A proposta de avaliagio defendida pelo Movimento Docente brasileiro faz parte
de um determinado conceito de universidade que a coloca como protagonista da evolugio
histérica da sociedade. Como um essencial patriménio social, a universidade caracteriza-se,
principalmente, pela capacidade de assegurar uma producio de conhecimento inovador e critico
que respeite a diversidade e o pluralismo. Imbuida nesse conceito, a avaliagio da universidade
deve conhecer os problemas e encontrar formas de supera-los, objetivando o aperfeicoamento das
IES em busca do “Padrio Unitario de Qualidade™. A avaliagdo universitaria para o Movimento
Docente brasileiro deve ser participativa e emancipatoria, estabelecendo-se, portanto, como um

instrumento de democratizacio.

O neoliberalismo, assim como outras formas prévias do capitalismo, tém seu
comego, seu desenvolvimento, contradi¢Bes, apogeu e também seu fim. Isso ndo significa que
essa ideologia se esgotard por vontade propria; ao contrario, descontentamentos e pressdes
latentes em seu interior j4 vém sendo expostos por varias forcas de resisténcias, mesmo que ainda

incipientes, que questionam essa nova etapa do capitalismo.

Em diferentes contextos, esta resisténcia se da de forma internacional, nacional,
local e até mesmo no dmbito privado, mais pessoal, manifestado nos estilos de vida individuais,
Nesse sentido, cabe aqui ressaltar, o alto grau de protestos latino-americanos evidentes ao final
dessa dltima década (1999-2000), com o surgimento de novas formas de luta, novos atores e
movimentos sociais que se posicionam claramente em desacordo com as transformacBes nas

estruturas sociais e econdmicas resultantes das politicas neoliberais.

Em evidéncia a partir da década de 1990, os movimentos de indigenas,
camponeses, funcionarios publicos e estudantes foram os precursores desse novo ciclo de
protestos. Em sua quase totalidade, os protagonistas desses movimentos foram atores sociais
relativamente recentes, como por exemplo o Movimento dos Sem-Terra (MST) no Brasil, a

Confederacion de Nacionalidades Indigenas Ecuatoriana (CONAIE), o Ejército Zapatista de

* Conforme o ANDES-SN (2003:30) os principios que fundamentam o Padrio Unitario de Qualidade sdo: a) ensino
piliblico, gratnito, laico e de qualidade para todos; b) autonomia didatico-cientifica, administrativa e de gestio
financeira e patrimonial; c) democratizagio interna ¢ liberdade de organizagio; d) indissociabilidade entre ensino,
pesquisa € extensdo, e e)condigdes de trabalho dos docentes.
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Liberaciéon Nacional (ELZN) no México®, as comunidades camponesa-indigenas da Bolivia,
entre outros. Tats movimentos de resisténcia sinalizaram nio somente no sentido de revitalizar e
reformular o movimento rural na perspectiva de uma reestruturagio agraria, mas também de abrir
questionamentos sobre as conseqiiéncias anti-sociais das politicas neoliberais. Neste mesmo
sentido, ndo podemos deixar de evidenciar os movimentos de trabalhadores desempregados,
particularmente forte na Argentina, e das mobilizacdes que desencadearam a destituicio do

Presidente Fujimori no Peru; fatos que provocaram um similar processo no mundo urbano.

Se ao final do século XX percebemos os ditames das novas formas capitalistas
incidindo sobre a universidade latino-americana, ja no século XXI as respostas a essas ofensivas
vieram logo no comego. Sucessivas manifestagdes dos sujeitos que compdem as IES (corpo
docente, discente e de funcionarios) foram ganhando legitimidade, se fortaleceram e chegaram a

obter conquistas, ainda que, por diversas vezes, parciais ou transitérias.

Como exemplo dos conflitos vividos no interior das IES, ao iniciar o novo
século, citamos a greve ocorrida no México, na UNAM no periodo de 1999 a 2000, Esse
movimento contra uma série de medidas que atrelavam a universidade ao mercado durou quase
dez meses e terminou em fevereiro de 2000 com a ocupacio semi-militar da universidade e a

prisdo de estudantes e académicos (ABOITES, 2001)%,

Além desse pais, no Brasil, também no periodo de 2000 até 2004, as
prolongadas greves nas universidades publicas demonstraram a insatisfacio desse segmento com
as politicas neoliberais que desqualificam, cada vez mais, o processo do conhecimento produzido

nas respectivas [ES.

Podemos ainda enfatizar outras resisténcias como os protestos estudantis
ocorridos na Guatemala em abril de 2000 contra a alta de prego nos coletivos; as reivindicagdes
estudantis chilenas contra a diminui¢do no financiamento publico e o aumento no valor das

mensalidades escolares (secundérias e universitarias), as diversas manifestagdes no Uruguai

" O ELZN é um movimento mexicano pela paz ¢ dignidade dos povos indigenas que atualmente reivindica a
a provacao da lei de reconhecimento dos direitos ¢ da identidade dos indios mexicanos, chamada “Ley de la Copa™.

% Ainda conforme Aboites {2001) em 1994 os docentes entraram em estado de greve em luta por aumento salarial;
em 1996, pais ¢ estudantes fazem protestos nas ruas da cidade do México contra a aplicagio de exames padronizados
para o ingresso 1o ensino médio; em 1988, 1989 ¢ 2000 outros grandes protestos mobilizaram a cidade do México.
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convocadas pelos estudantes, que se iniciaram em setembro de 2000 e culminaram numa greve de
todo o segmento universitario; as mobilizagBes de estudantes peruanos para a destituigio do
Presidente Fujimori e os grandes protestos estudantis argentinos em 2003, contra os cortes

orgamentarios na educagio propostos pelo governo®.

As respostas a essa nova etapa do modelo capitalista que vem sendo implantado
no continente latino-americano evidenciam-se no crescimento de protestos e de um novo ciclo de

mobilizagbes dos sujeitos coletivos nos planos local, nacional e também internacional.

O surgimento de agGes internacionais que convergem numa perspectiva
antineoliberal denuncia, entre outros, a perda de direitos sociais, a privatizagio e mercantilizagio
da educagdo, o aumento de conflitos armados e de enfermidades endémicas, a precarizacio e falta
de perspectivas de trabalho e a eliminagdo dos espagos publicos de lazer como conseqiiéncia das

privatizagdes dos mesmos.

Neste sentido, um exemplo de agio internacional que se contrapde as politicas
neoliberais e busca construir alternativas para favorecer o desenvolvimento humano e a
superagdo da dominagio dos mercados em cada pais e nas relagSes internacionais é o Forum

Social Mundial (FSM)®*.

O FSM, realizado a partir de sua criagio em 2001, na cidade de Porto Alegre,

estado do Rio Grande do Sul, Brasil®, vem desafiando a ordem mundial neoliberal desde entiio,

%! Maiores detathes ver SEOANE E TADDEI, 2004.
* “Dentro do processo FSM, foram realizados diversos foruns tematicos e regionais, discutidos no dmbito do
Conselho Internacional do FSM. Veja agui a agenda: 2002: Férum Social Tematico na Argentina: “Crise do modelo
neoliberal”, em Buenos Aires, de 22 a 25 de agosto de 2002, Féram Social Europeu, em Florenga, na Itdlia, de 6 2 10
de novembro de 2002. Férum Social Temdtico Palestina: “Solugio negociada de conflitos”, em Ramallah, Palestina,
de 27 a 30 de dezembro de 2002. 2003: Férum Social Asidtico, em Hyderabad, India, de 2 a 7 de janeiro de 2003
Forum Social Africano, em Addis-Abeba, Etiépia, de 2 a 7 de janeiro de 2003. Férum Social Panamaznico, em
Belém, Pard, de 16 a 19 de janeiro de 2003. Férum Social Temdtico “Democracia, Direitos Humanos, Guerra e
Trafico de Drogas”, em Cartagena de Indias, Colombia, de 16 a 20 de junho de 2003. Férum Social Europeu, em
Paris, St Denis, Bobigny (Seine-Saint-Denis) e Ivry (Val de Marmne), na Franca, de 12 a 15 de novembro de
2003.2004; Foram Social Pan-Amaz6nico, em Ciudad Guayana, Venezuela, de 4 a 8 de fevereiro de 2004. Férum
Social Américas, em Quito, Equador, de 25 a 30 de julho de 2004, Férum Social FEuropeu, em Londres, Reino Unido,
14 a 17 de outubro de 2004 www. fstn.org.br
* Em 2004, pela primeira vez, o Férom Social Mundial foi realizado fora do Brasil. A decisfio foi tomada pelo
Conselho Internacional com o objetivo de iniciar o processo de construgfio da internacionalizagiio do FSM. O local
escolhido foi Mumbai, na india ¢ a data: de 16 221 de Janeiro de 2004, www.fsm.org br
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Seu objetivo primeiro era de se contrapor aoc Férum Econdémico Mundial de Davos®®; com o
passar dos anos o FSM foi ampliando e fortalecendo a luta internacional contra a globalizago

neoliberal.

Isto posto, podemos afirmar que a reforma educacional, faz parte de um
processo de reestruturagdo do capital cujos efeitos educativos sdo negativos no que tange &
produgdo do conhecimento em prol do desenvolvimento social, politico-econdmico e cientifico-

tecnologico dos paises latino-americanos.

Especificamente, o processo de avaliagdo das IES, nesse continente, “carro
chefe” da referida negatividade, vem imprimindo, a partir da década de 1980, uma concepciio de
educagdo superior identificada com o sistema capitalista, advinda de organismos internacionais.
Por sua vez, ndo somente a implementagfio de tais processos, mas, toda a politica comprometida
com o idedrio neoliberal também estd sendo fortemente criticada por movimentos nacionais e

Internacionais.

Enfim, nfo estamos aqui tomando uma posicio de simples resisténcia nem
tampouco de conformacio ao projeto de transformacio capitalista das IES. Estamos, sim,
apresentando o esfor¢o de sua analise, discussdo e critica, vislumbrando reforgar o coro dos que
lutam pela superacdo do projeto neoliberal, na defesa consciente e intransigente da universidade

publica, gratuita, socialmente referenciada.

Se por um lado percebemos a ameaga do projeto do capital, a0 desenvolvimento
societério latino-americano, por outro, cabe a nds, educadores do sistema publico, elucidar a
critica e manter acesa a certeza de que a América Latina & historicamente, um continente

rebelde.

* Esse Forum Econdmico tem cumprido, desde 1971, papel estratégico na formulagio do pensamento dos que

promovem ¢ defendem as politicas neoliberais em todo mundo. Sua base organizacional é uma fundagio suiga que

funciona como consultora da ONU e ¢ financiada por mais de 1,000 empresas multinacionais. Ver: www. fsim.org.br.
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