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RESUMO

Este estudo caracterizou-se como uma pesquisa bibliografico-documental, de carater historico-
filosofico, sobre as teses em Educagdo Especial desenvolvidas nos cursos de doutorado em
Educacdo e Educacdo Fisica do estado de Sido Paulo, no periodo de 1985 a 2009. Mais
precisamente, objetivamos analisar, a partir das tendéncias tedrico-filoséficas de deficiéncia e/ou
diferenca, as implicacdes epistemoldgicas e ontoldgicas das teses que sdo objeto do nosso estudo,
levando em consideragdo suas interrelacdes com os determinantes sdcio-politico-econdmicos. Pois
ainda sdo escassos os estudos que t€m como objeto a préopria pesquisa em Educacdo Especial, sob
uma perspectiva historico-filoséfica e que, ao se vincularem ao campo da Epistemologia, adquirem
importancia no ambito da produgdo cientifica educacional, no momento em que ocorre um aumento
significativo dessa produgdo em termos quantitativos, mas com sua qualidade tornando-se
questiondvel. Nesse sentido, estudos sobre as tendéncias tedrico-filosoficas acerca da pesquisa
produzida, bem como suas implicacdes epistemoldgicas e ontoldgicas, e seus pressupostos
gnosioldgicos e filoséficos ajudariam a entender alguns elementos importantes que determinam a
qualidade da pesquisa. Isso porque os pesquisadores, para conseguirem um dominio confidvel das
técnicas e dos métodos, precisam compreender a articulagdo 16gica de ambos com 0s pressupostos
tedricos e epistemoldgicos, assim como ter clareza das implicacdes filosoficas das diversas opgdes
cientificas que realizam. Assim, entendemos que a garantia de pesquisas com melhor qualidade
pode estar no conhecimento que o pesquisador tem dos fundamentos epistemoldgicos e ontolégicos
que orientam o desenvolvimento da sua investigacdo cientifica. Diante disso, a estrutura 16gico-
gnosioldgica deste estudo compreendeu a andlise do texto, reflexdo e critica a respeito dos
elementos que compdem a producdo cientifica, abrangendo ndo somente aspectos ldgicos,
histéricos, conforme indicados na “Matriz Epistemoldgica”, mas buscando entender, entre outros
pontos, como o conhecimento na drea de Educacdo Especial se constituiu. Para tanto,
consubstanciamo-nos em categorias da dialética materialista, principalmente a da totalidade, do
l6gico e o histdrico, do abstrato e o concreto e da contradicdo. Assim, os resultados obtidos neste
estudo e as informagdes sistematizadas ao longo de seu desenvolvimento demonstraram que é
necessdrio se olhar com preocupacio e cautela para as teses analisadas, mas sendo possivel vé-las
com otimismo. A cautela e a preocupacgao estio relacionadas ao predominio de estudos pautados no
realismo empirico, que visam a adequacdo empirica e a utilidade instrumental da teoria. J4 o
otimismo pode advir da andlise que estd emergindo desde a segunda metade dos anos 1980 com
estudos consubstanciados no realismo cientifico e critico. Estes estdo empenhados no
desenvolvimento de suas andlises, na apreensdo da educagdo como parte da organizacdo social
(Educacao como mediagdo), contribuindo para a compreensdo da problematica educacional das
pessoas com necessidades especiais e, principalmente, para a andlise objetiva e critica das politicas
de equidade social. Além disso, a producdo de teses em Educagdo Especial j4 se consolidou e vem
se expandido na pés-graduagdo em Educacdo e Educacdo Fisica, respectivamente. Também a
identificacdo de aspectos técnico-metodolégicos e tedricos indicou que a pesquisa em Educagdo
Especial vem se aproximando dos problemas da educacdo escolar brasileira e dos movimentos
sociais de luta pela escola publica.

PALAVRAS-CHAVE: Educacdo Especial. Epistemologia. Ontologia. Producio do
conhecimento. Pés-Graduacio.
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ABSTRACT

This study is a bibliographic-documental research, of historic-philosophical character, on special
education theses theoretical-philosophical trends developed in doctorate programs in Education
and Physical Education at the Sdo Paulo State from 1985 until 2009. Uppermost in our objective
is to analyze, through theoretical-philosophical tendencies of deficiency and/or difference, the
epistemological and ontological implications of the theses that are the sole subject matter,
considering their interrelations towards social, political and economic determiners. For although
there are few studies that focus on their own research in Special Education, under a historical-
philosophical perspective, and to be bound to the field of epistemology acquire importance in the
context of scientific education, at a time when there is a significant increase this production in
terms of quantity, but quality becomes questionable. Accordingly, studies on trends theoretical
and philosophical about the research produced, and their epistemological and ontological
implications, and its philosophical assumptions gnosiological and help you understand some
important elements that determine the quality of research. This is because the researchers to get a
trusted domain of techniques and methods need to understand the logical articulation of both the
theoretical and epistemological as well as having clarity of philosophical implications of the
various options that perform scientific. Thus, we believe that ensuring research with better
knowledge may be that the researcher has the epistemological and ontological that guide the
development of their scientific research. Given this, the logical-gnosiological structure of this
study has perceived in the texts analysis readings, reflections and critique regarding the elements
that make up the scientific production, scoping not only logical and historical aspects, as
considered in the Epistemological Mode, but also the understanding of, among other things, how
knowledge in the area of Special Education has been brought about. In order to do so, we have
consubstantiated in categories of the materialistic dialectics, especially, the logical, the historical,
the abstract, the concrete and the contradictory totality. So, the reached results from this study
and the systematized data along the way demonstrated, if it is necessary to look at the theses with
worry and caution, that it is possible to foresee them with optimism. The worry and caution are
related to the predominance of studies edified on the empirical realism, which focuses on
empirical fitness and theory instrumental utility. On the other hand, the optimism can came forth
from analysis, which is emergent, since the mid 1980’s, studies based on critical and scientific
realism, focused on their analyses development as well as in the apprehension of education as a
social organization part (Education as Mediation), contributing for the educational issue
comprehension of those who own special needs, especially by providing the objective and critical
analyses of political of social equity. Given that, the Special Education theses production has
already been set and is gaining territory in education and Physical education post-graduation
programs, respectively. The technical- methodological and theoretical aspects identification
indicates that research on Special Education endeavors to come closer to the Brazilian education
trouble and its social organized movements for the sake of the public school.

Keywords: Special education. Epistemology. Ontology. Knowledge-making. Post-graduation.
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INTRODUCAO

Este estudo tem como objeto de andlise as teses sobre Educacdo Especial e
Educacdo Inclusiva' (EEs e EI) desenvolvidas nos cursos de doutorado em Educacdo e
Educacdo Fisica, situados no estado de Sdo Paulo, no periodo de 1985 a 20092,

De acordo com a literatura académica da drea educacional ou das ciéncias da
acdo’, a EEs pesquisa e atua com aqueles fendmenos de ensino e aprendizagem que nio
tém sido ocupagao do sistema de educacdo regular como, por exemplo, a escolarizagao de
pessoas com deficiéncia’. Porém, tem entrado na pauta dos congressos e periddicos
cientificos da drea educacional, e no cendrio politico, nas ultimas duas décadas, devido ao
movimento da Educacdo Inclusiva que vem se apresentando como um “novo paradigma”.
Ela visa “incluir” nao sé as pessoas com deficiéncia, mas os demais grupos sociais

minoritdrios, como os negros, as mulheres, os homossexuais, as minorias linguisticas,

1 - . L . . e~

O termo Educacio Especial é genericamente empregado, embora reconhecamos o processo de redefini¢do
da drea de Educacdo Especial brasileira, a partir dos anos 1990, em virtude do movimento da Educagio
Inclusiva, conforme discutiremos na sequéncia desta tese.

% A definicio desse periodo esté relacionada ao fato de que a defesa da primeira tese em EEs nos programas
investigados foi realizada em 18/03/1985, e trata-se da tese da professora Gilberta Jannuzzi, cujo titulo do
trabalho é “Histéria da educacdo do "Deficiente Mental" no Brasil: 1876 a 19357, defendida no Programa de
Pés-Graduagdo em Educacdo da Universidade Estadual de Campinas (PPGE/Unicamp), bem como os dados
mais recentes disponibilizados pela Coordenadoria de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior

(CAPES), até o dia 24 de janeiro de 2013, referentes as defesas dos referidos programas, sdo do ano de 2009.

3 Neste estudo, para efeito de conceituagdo, compreendemos a drea educacional, ou ciéncias da acdo, como
sendo constituida pelas dreas de Educacao, Educacio Fisica e Educacdo Especial (nesta incluimos a Educagdo
Fisica Especial, Educacdo Fisica Adaptada e Atividade Motora Adaptada), pois, como afirma Sédnchez
Gamboa (2007b), a Pedagogia e a Educagdo Fisica t€m como elemento comum o fato de terem a acdio e a
prética pedagdgica como ponto de partida e de chegada da producdo de conhecimentos e seus estatutos
cientificos serem melhor definidos e entendidos como ciéncias da pratica ou da acdo. Portanto, sempre que
nos referirmos as dreas de Educagdo, Educacdo Fisica e Educagdo Especial em conjunto utilizaremos os
termos “4rea educacional” ou “ciéncias da ac¢do”.

4 Na édrea educacional, vem-se utilizando diferentes denominacdes como pessoas deficientes, pessoas
portadoras de defici€ncias e pessoas portadoras de necessidades especiais, mas jd se utilizaram outros termos
como retardados, ineducdveis, deficientes, excepcionais, entre outros. Assim, procuraremos manter, sempre
que possivel, os termos originais utilizados pelos autores citados nesta tese. No entanto, utilizaremos os
termos: deficientes, pessoas com deficiéncia ou pessoas com necessidades especiais como sindnimos, pois
estamos de acordo com Jannuzzi (1985, p. 15) quando ela afirma que a substituicio de um termo por outro s6
amorteceu temporariamente a sua pejoratividade. Entdo, conforme serd exposto no proximo parigrafo, o
nosso rigor quanto a conceituagdo da drea e ao seu publico-alvo decorre-se em virtude da necessidade de
precisa-los bem no momento de identificar e selecionar as teses que foram analisadas neste estudo.



étnicas ou culturais e outros, que, historicamente, foram excluidos dos servigcos sociais
basicos e, nesse caso, os da educacao (JANNUZZI, 2006; MENDES, 2006).

Entretanto, para efeito de identificacdo, selecao e andlise das teses que foram
objeto da nossa investigacdo, trabalhamos com uma conceituacdo de EEs que se aproxima
daquela apresentada pelo Ministério da Educacao (MEC), no documento Politica Nacional
de Educacdo Especial na Perspectiva da Educacao Inclusiva (BRASIL, 2008a), no qual a
EEs, na perspectiva da EI, é definida como uma modalidade de ensino que perpassa todos
os niveis, etapas e modalidades educacionais. Esta, integrada a proposta pedagdgica da
escola regular, realiza o atendimento educacional especializado a alunos com necessidades
educacionais especiais (alunos com deficiéncia, transtornos globais de desenvolvimento,
altas habilidades/superdotacdo e transtornos funcionais especificos), além de orientar a
organizacdo de redes de apoio, a formagdo continuada, a identificacdo de recursos, servicos
e o desenvolvimento de praticas colaborativas (apoio pedagdgico especializado,
atendimento pedagdgico domiciliar, classe hospitalar e estimulagdo precoce). Outras
populacdes ndo tiveram suas teses selecionadas (idosos, criangas e adolescentes em conflito
com a lei ou abusados sexualmente, negros, indios e discussdo sobre género).

Assim sendo, neste trabalho, a EEs foi compreendida como d&rea de
conhecimento das ciéncias da acdo e campo de atuacdo profissional multidisciplinar
voltado para pessoas com necessidades especiais (pessoas com deficiéncia, transtornos
globais de desenvolvimento e altas habilidades/superdota¢do). Incluem-se nesta defini¢ao
nao apenas os proprios individuos com necessidades especiais participantes como sujeitos
ou respondentes das referidas pesquisas, mas ainda os grupos a eles diretamente
relacionados, como familiares, professores e demais profissionais.

O nosso interesse por esta temadtica estd relacionado a nossa experiéncia de vida
e percurso académico. Nesse sentido, temos trabalhado e desenvolvido alguns estudos
relacionados as pessoas com necessidades especiais desde 2000.

Essas atividades tém nos possibilitado o acesso a producdo cientifica das dreas
citadas anteriormente em todo o pais e também as discussdes e trabalhos desenvolvidos em

relac@o as pessoas com necessidades especiais.



Nessas oportunidades, lemos vdrios resumos de dissertaches e teses em
Educacgdo, Educacgdo Fisica e Educacao Especial, assim como vdrios artigos publicados, e
constatamos a existéncia de alguns estudos que tinham como foco central de pesquisa a
andlise da producido cientifica, na forma de dissertacdes e teses, dessas dreas enunciadas.
Dentre esses, nenhum tinha como objeto de estudo as teses sobre EEs desenvolvidas nos
cursos de doutorado em Educacdo e Educacdo Fisica, situados no estado de Sdo Paulo, sob
uma perspectiva histdrica e filoséfica dessa producao.

Diante disso, um dos primeiros procedimentos que adotamos foi realizar um
levantamento bibliogrifico com o intuito de conhecer o que j4 foi produzido em termos de
andlise da producdo cientifica, mais precisamente aquela desenvolvida nos mestrados e
doutorados em Educacio, Educacio Fisica e Educacdo Especial”.

Verificamos assim que, na area de Educacgdo, a partir de 1970, varios estudos
comecaram a problematizar a producdo cientifica desenvolvida nos mestrados e
doutorados. Como exemplos, citamos Gouveia (1971), Cunha (1979), Sédnchez Gamboa
(1982; 1987), Warde (1990), Costa (1994), Alves-Mazzotti (2001), André (2001), Paraiso
(2004), Gatti (2005), dentre outros.

Desses estudos, destacamos o trabalho de Sénchez Gamboa (1987), que
caracterizou trés grandes paradigmas cientificos ou abordagens da pesquisa educacional
denominadas de empirico-analiticas, fenomenoldgico-hermenéuticas e critico-dialéticas,
que se diferenciam pela maneira de construir o conhecimento e de articular os diversos
elementos da pesquisa (técnicas, métodos, teorias, epistemologias, teorias do conhecimento
e concepcoes filosoficas do real).

Ja na 4rea de Educacgdo Fisica, foi a partir dos anos 1980 que verificamos a
realizacdo dos primeiros estudos que se preocuparam em enfatizar a reflexdo critica,
tedrico-filosdfica e epistemoldgica da drea. Alguns pesquisadores chamaram a atencdo para
esta necessidade, entre eles podemos citar os estudos de Faria Junior (1980; 1991), Silva
(1990; 1997), Bracht (1999), Fensterseifer (2001; 2010), Betti (2005), Molina Neto et al
(2006), Sanchez Gamboa (2007b), Avila (2008) e Chaves-Gamboa; Sdnchez Gamboa

> A revisdo da literatura sobre a andlise da produ¢do do conhecimento em Educagdo, Educacdo Fisica e
Educagdo Especial, bem como o instrumental de pesquisa desenvolvido para este estudo serd melhor
trabalhado no primeiro capitulo desta tese.



(2009), entre outros autores que também trouxeram importantes referéncias aos estudos das
tendéncias epistemoldgicas e ontoldgicas, das abordagens tedrico-metodolégicas e dos
paradigmas cientificos da Educagdo Fisica no Brasil.

Enfim, os indicadores assinalados anteriormente, assim como o interesse crescente
pela compreensdo do campo de estudos sobre as tendéncias tedrico-filosdficas e sobre o objeto
e o estatuto cientifico da Educacdo e Educagdo Fisica, sinalizam a importincia dos estudos
epistemoldgicos e ontoldgicos sobre a produgdo da pesquisa, a respeito das suas tendéncias e
seus resultados.

Ao situarmos a questdo da andlise da producio cientifica no ambito da Educagdo
Especial no Brasil, verificamos que o aumento da producdo cientifica na drea e, por
conseguinte, a sua consolidacdo nos programas de pds-graduagdo, principalmente a partir da
criagdo dos cursos de doutorado e constitui¢ao de linhas de pesquisas em EEs no ambito dos
programas em Educagdo e Educacdo Fisica®, permitiu que alguns pesquisadores, influenciados
pelo processo de mudancgas ocorrido na drea a partir dos anos 1990, passassem a se interessar
nao somente por uma analise de diagndstico mais geral do conhecimento produzido pela érea,
como também por questdes de cardter tedrico-filoséfico da producao cientifica em Educacio
Especial no Brasil.

Nesse sentido, destacamos os estudos realizados por Silva (1998b); Oliveira
(2003); Silva, Sousa, Vidal (2004); Silva (2006); Marques et al (2008); Zardo (2009); e
Almeida (2010).

Assim sendo, verificamos que, embora a discussdo sobre a andlise da producdo
cientifica nas dreas de Educacdo, EEs e Educacdo Fisica ja venha sendo objeto de estudo de
vérios pesquisadores no Brasil, h4, ainda, a inexisténcia de trabalhos que se propusessem a
analisar as tendéncias tedrico-filoséficas das teses sobre EEs desenvolvidas pelos cursos
de doutorado em Educacio e Educacao Fisica do estado de Sao Paulo, no periodo de
1985 a 2009, na perspectiva historico-filosofica e relaciona-las com contextos mais
abrangentes (politicas educacionais e de pos-graduacao; e determinantes socio-politico-

economicos etc).

6 Ver Silva (2010) e Silva (2009).



Entendemos que ainda sd@o poucos os estudos que tém por objeto a prépria
pesquisa em Educacdo Especial sob uma perspectiva histérico-filoséfica. A "pesquisa sobre a
pesquisa”, situada como uma nova area de estudos e vinculada ao campo da epistemologia,
adquire importancia no ambito da producao cientifica educacional no momento em que ocorre
um aumento significativo dessa producdo em termos quantitativos, embora sua qualidade se
torne questiondvel (DEVECHI, TREVISAN, 2010; MACEDO, SOUSA, 2010; MARQUES
et al. 2008; MENDES, 2008b; SKRTIC, 1996; entre outros). Nesse sentido, estudos sobre as
tendéncias tedrico-filosoficas acerca da pesquisa produzida, bem como suas implicacdes
epistemoldgicas e ontoldgicas, € seus pressupostos gnosioldgicos e filoséficos, ajudariam a
entender alguns elementos importantes que determinam a qualidade da pesquisa.

Isso porque a formagao do pesquisador nao pode estar restrita a0 dominio de
algumas técnicas de coleta, registro e tratamento de dados, pois elas nao sao suficientes, nem
se constituem em si mesmas como instancias autdbnomas do conhecimento cientifico.

Assim, as técnicas s6 tém validade como parte essencial do método, pois este € o
“caminho do conhecimento”, logo é mais abrangente e complexo.

Como bem observa Sanchez Gamboa (1996), o método é uma teoria de ci€ncia
em acdo, que pressupde critérios de cientificidade, concepgdes de objeto e de sujeito, modos
de estabelecer essa relacdo cognitiva e que necessariamente remetem a teorias do
conhecimento e a concepcdes filosdficas do real que consubstanciam as diversas abordagens
empregadas nas construgdes cientificas e na produ¢ao do conhecimento.

Os pesquisadores, para conseguirem um dominio confidvel das técnicas e dos
métodos, precisam compreender a articulagdo 16gica de ambos com os pressupostos tedricos e
epistemoldgicos, bem como ter clareza das implicacOes filosoficas das diversas opgdes
cientificas que realizam, pois, como diria Moraes (2009) ao citar uma frase de Thompson
(1979), “a teoria tem consequéncias”.

Desse modo, entendemos que a garantia de pesquisas com melhor qualidade pode
estar no conhecimento do pesquisador sobre os fundamentos epistemoldgicos e ontoldgicos
que orientam o desenvolvimento da sua investigacdo cientifica.

No entanto, o estudo dessas questdes ndo pode ser compreendido apenas

analisando a légica interna de cada pesquisa, ou grupo de pesquisas, classificada numa



determinada tendéncia teérico-filos6fica. A compreensdo de uma obra cientifica, assim como
a presenga de tendéncias epistemoldgicas e ontoldgicas, tem forte relacdo com as instituicdes e
a area de conhecimento nas quais se produz a obra e se desenvolvem as tendéncias. Por isso,
recuperamos informagdes sobre a drea de EEs, as politicas de ciéncia e tecnologia, as
diretrizes educacionais do setor e a histéria da pds-graduacdo, as quais permitiram recuperar
esse contexto mais amplo. E no momento da redacdo da versdao final da tese, essas
informacdes nos auxiliaram na compreensdo das condi¢des da producdo da pesquisa sobre
EEs, no ambito dos Programas de P6s-Graduacdo em Educacdo e Educacdo Fisica (PPGE e
PPGEF).

Nos estudos anteriores (SILVA; SOUSA; VIDAL, 2004 e 2005 e SILVA, 2006),
coletamos alguns dados em relacdo aos contextos. Entretanto, para recuperar as condi¢des da
producdo da pesquisa, precisivamos de dados atualizados, principalmente quando, no contexto
da p6s-graduacdo em Educacdo e Educacdo Fisica no Brasil, a producio de pesquisas adquire
uma nova dimensdo qualitativa com a consolidacdo dos doutorados e das linhas de pesquisas
via programas e grupos de pesquisas do Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e
Tecnolégico (CNPq). Supondo a experiéncia anterior em pesquisa dos doutorandos e o
aprimoramento exigido nesse nivel académico, € possivel ter outro patamar da produgdo que
precisava ser identificado e analisado. Portanto, novas informagdes precisavam ser
recuperadas.

Considerando a necessidade de uma maior compreensao da produgdo de pesquisas
em Educacdo e Educacdo Fisica, num patamar de maior qualifica¢do e tendo como ponto de
referéncia o estudo ja realizado por nds, que abrangeu apenas a produciao do Programa de P6s-
Graduagdo em Educacdo Especial da Universidade Federal de Sdo Carlos (PPGEEs/UFSCar)
e dos PPGEF’s da regido Sudeste, até 2002, continuamos o estudo dessa producio, incluindo,
no universo de estudo, as teses produzidas nos outros programas de pds-graduagcdo em
Educacio e Educacdo Fisica, situados no estado de Sao Paulo.

Assim, as necessidades colocadas anteriormente nos levaram a formulacdo das

seguintes questoes:

a) Qual o volume de dissertacdes e teses defendidas nos programas de pds-graduacgdo

em Educacdo e Educacdo Fisica brasileiros, que versaram sobre a problematica das



pessoas com necessidades especiais? Desse universo, qual a participacdo dos

programas do estado de Sao Paulo sobre essa problemética nas referidas dreas?

b) Dos PPGE e PPGEF, quais criaram, em seu interior, Areas de Concentracao (AC)
e/ou Linhas de Pesquisas (LP) para tratarem desta problematica? Estes programas no
cendrio nacional sdo responsdveis pela producdo de quantas dissertagdes e teses

acerca da temadtica “pessoas com necessidades especiais™?

c) Dos estudos identificados sobre a problemdtica das pessoas com necessidades
especiais nos PPGE e PPGEF situados no estado de Sao Paulo, quais as
caracteristicas desses, no tocante as principais temadticas estudadas, objetivos,
referéncia tedrica declarada e/ou autores citados, metodologia adotada, local de

realizacdo, e fontes principais?

d) Dos referidos estudos identificados, quais as concepcdes de deficiéncia e/ou

diferenca’ formuladas por eles?

e) A partir das referidas concepgdes identificadas, quais as variagdes, especificagoes,
determinacdes e tendéncias tedrico-filoséficas dessas pesquisas e quais as

implicagdes epistemoldgicas e ontologicas que estdo contidas nestas (tendéncias)?

f) Dentre as implicacdes epistemoldgicas e ontoldgicas dos estudos identificados, quais
sdo os critérios de cientificidade e de explicacdo cientifica nos quais se fundamentam
ou se justificam as formas de tratamento ou de constru¢do do objeto, as concepgdes
de sujeito e objeto que fundamentam as pesquisas (questdes gnosioldgicas), assim
como a relagdo dessas concepgdes com outras categorias de cardter ontolégico como
os entendimentos de homem, educacao, historia e realidade implicitas nas pesquisas?

g) Quais as caracteristicas do desenvolvimento histérico da pesquisa em EEs, bem
como as possiveis influéncias das politicas educacionais e de pds-graduacdo na

determinacdo das diferentes tendéncias e perspectivas da referida pesquisa?

7 Referimo-nos 2 deficiéncia e/ou diferenca, pois, como ja anunciamos na nota de rodapé 1, da pagina 1, a
partir dos anos 1990, a drea de EEs redefiniu (ampliou) a populag@o historicamente atendida por ela. Assim
sendo, varios autores da drea, atentos a este processo, passaram a fazer uso do termo diferenca em
substitui¢do e/ou complementagdo ao de deficiéncia ao se referirem a “nova” populacao da EEs.



Para conseguir acompanhar a producdo de pesquisas em Educacido e Educagdo
Fisica, no novo patamar dos doutorados e das dreas de concentracdo e/ou linhas de pesquisa
voltadas para a problematica das pessoas com necessidades especiais, assim como assegurar
conhecimentos cientificos novos, decidimos, a partir das questdes anteriores, desenvolver este
estudo com o interesse de responder a seguinte questdo central: Quais as implicacoes
epistemologicas e ontoldgicas das tendéncias teorico-filosoficas de deficiéncia e/ou
diferenca das teses em Educacdo Especial desenvolvidas nos programas de poés-
graduacao em Educacio e Educacao Fisica, situados no estado de Sao Paulo, no
periodo de 1985 a 2009, levando em consideracido suas interrelacoes com os
determinantes socio-politico-economicos?

A tarefa de responder as questdes anteriores colocou-nos, como exigéncia

metodoldgica da investigacdo, o alcance dos seguintes objetivos:

Geral:

Analisar, a partir das tendéncias tedrico-filosoficas de deficiéncia e/ou
diferenca, as implicagdes epistemologicas e ontoldgicas das teses em EEs desenvolvidas
nos programas de pds-graduacdo em Educacdo e Educacao Fisica, situados no estado de
Sado Paulo, no periodo de 1985 a 2009, levando em consideracdo suas interrelacdes com os

determinantes sdcio-politico-econdmicos.

Especificos:
a) Recuperar informagdes sobre os programas de poOs-graduagdo brasileiros,
particularmente os da area de Educacdo e Educacdo Fisica, atualizando dados e
sistematizando informagOes sobre os cursos e as politicas de pesquisa e pOs-

graduacdo.

b) Recuperar informagdes sobre a educacdo do deficiente no Brasil, particularmente a
sua institucionalizag¢@o e as politicas educacionais para o setor, que culminaram na

constituicao da drea de Educacdo Especial brasileira.

c) Obter informacdes sobre a pesquisa em EEs no Brasil, particularmente as

dissertacdes e teses, atualizando dados e sistematizando informacdes sobre os cursos



em que foram desenvolvidas e a sua emergéncia como darea de estudo e

conhecimento, no ambito dos PPGE e PPGEF.

d) Identificar e caracterizar as teses sobre a problemadtica das pessoas com necessidades
especiais desenvolvidas nos PPGE e PPGEF do estado de Sao Paulo, no periodo de
1985 a 2009.

e) Identificar as concepcOes de deficiéncia e/ou diferenga formuladas pelas teses
voltadas para as pessoas com necessidades especiais defendidas nos programas de

p6s-graduacdo selecionados para andlise.

f) Identificar e analisar, a partir das referidas concepg¢des identificadas, as variagoes,
especificacdes e tendéncias tedrico-filosoficas de deficiéncia e/ou diferenca das teses

selecionadas para andlise.

g) Identificar e analisar os principais pressupostos epistemoldgicos e ontoldgicos
(implicacdes epistemoldgicas e ontoldgicas) nos quais se fundamentam as tendéncias
tedrico-filosoficas de deficiéncia e/ou diferenca adotadas pelos autores,
especificamente no que se refere: aos critérios de validacdo cientifica; as formas de
tratamento do objeto; as concepcdes de ciéncia, homem/sociedade, histéria/realidade

e educagdo/educacgdo especial.

h) Situar essa producdo no contexto da trajetoria histérica de criagdo e desenvolvimento
dos programas de pds-graduacdo em Educacdo e Educacdo Fisica selecionados para
andlise, assim como a sua articulacdo com as politicas educacionais de educagao

especial e de pesquisa e pds-graduacdo brasileiras.

N

O estudo continuado dos assuntos relacionados a produgdo cientifica
desenvolvida por profissionais da drea educacional voltados para as pessoas com
necessidades especiais, em programas de pds-graduagdo, stricto-sensu, em Educacdo e
Educagdo Fisica, permite uma maior aproximacdo e compreensdo de qual tem sido a
contribuicdo da pesquisa cientifica para o processo de andlise, critica e busca de solugdes
para os problemas enfrentados por estas dreas e suas articulagdes com as questdes sociais

mais abrangentes. Em outras palavras, possibilita explicitar qual o papel, o alcance e o



significado da pesquisa desenvolvida sobre EEs na drea educacional brasileira.

Como os cursos de poés-graduagdo, stricto-sensu, concretizam espagos
privilegiados pelo sistema educacional brasileiro para o desenvolvimento da pesquisa
cientifica, por isso mesmo eles sdo produtores, em potencial, de conhecimentos cientificos,
o que impde a necessidade de reflexdo critica sobre este mesmo conhecimento (SILVA,
1997).

Do mesmo modo, a “pesquisa sobre a epistemologia da pesquisa” podera trazer
subsidios para a formacao de pesquisadores, preencher o vazio que a literatura especializada
apresenta, além de contribuir para a compreensdo da produ¢do dos programas de
pos-graduacdo, revelando suas condi¢des, sua trajetdria, suas tendéncias e seus pontos de
conflito SANCHEZ GAMBOA, 1987).

Além disso, o nosso interesse pela andlise das pesquisas voltadas para as
pessoas com necessidades especiais desenvolvidas nos programas de pds-graduacdo em
Educacgdo e Educacao Fisica, situados no estado de Sdo Paulo, sob a forma de teses, durante
o periodo de 1985 a 2009, justifica-se porque:

a) Estima-se que a grande maioria das criangas brasileiras com necessidades
especiais (cerca de 5 milhdes e 300 mil) continua excluida da escola e, dessa
forma, é impedida de ter acesso ao conhecimento produzido pela humanidade e
das benesses advindas deste. Isso sem contar as enormes dificuldades que os
700.624 criancgas e jovens com necessidades especiais matriculados nas escolas do
pais vém enfrentando na garantia de seus direitos de permanéncia e sucesso na

vida escolar (SILVA; SOUSA; VIDAL, 2008).

b) A drea de EEs vem crescendo no Brasil, nos dltimos 30 anos, haja vista a inser¢ao
dela nas tabelas das dreas de conhecimento da CAPES; CNPq; Fundacdo de
Amparo a Pesquisa do Estado de Sdo Paulo (FAPESP) e outras agéncias de
fomento de estudos e pesquisas; a existéncia, ha mais de 20 anos, de um Grupo de
Trabalho (GT) intitulado “Educacdo Especial” na Associacdo Nacional de Pds-
Graduacao e Pesquisa em Educagao (ANPEd); a existéncia, ha mais de 10 anos, de

um Grupo de Trabalho Temadtico (GTT) intitulado atualmente “Inclusdo e
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Diferenca® no Colégio Brasileiro de Ciéncias do Esporte (CBCE®); a existéncia
de uma Associagdo Brasileira de Pesquisadores em Educacdo Especial (ABPEE),
que hoje aglutina mais de 300 pesquisadores de todas as regides do Brasil; a
criacdo de dreas de concentracdo e/ou linhas de pesquisas em programas de pos-
graduacdo em Educacdo e Educacdo Fisica voltadas para as pessoas com
necessidades especiais; o aumento significativo de trabalhos defendidos em
programas de pos-graduacdo em Educacdo e Educacdo Fisica voltados para esta
populacdo. Por exemplo, dos mais de 100 PPGE reconhecidos pela CAPES, ha
registro de defesas de trabalhos voltados para as pessoas com necessidades
especiais em 78 programas. J4 na drea de Educacdo Fisica, dos mais de 25
programas reconhecidos pela CAPES, ha registro de defesas de trabalhos voltados

para esta populacdo em 20 programas.

c) Dos 78 PPGE, no Brasil, em que ha registros de trabalhos defendidos voltados
para as pessoas com necessidades especiais, os programas situados no estado de
Sao Paulo destacam-se tendo em vista os seguintes fatores: a) por unidade da
federacdo compde o maior nimero deles e dettm o maior nimero de cursos de
doutorado; b) sdo responsaveis por mais da metade da producdo de dissertacdes e
teses voltadas para as pessoas com necessidades especiais no Brasil; e c¢) dentre
eles, ha o PPGEEs/UFSCar que, até 2012, constituia-se como o primeiro € tnico
programa de poés-graduagdo stricto-sensu brasileiro, especifico na drea de
Educacgao Especial. Assim, o PPGEEs/UFSCar tem tido uma atuaciao de destaque

para com a formacao de recursos humanos na referida area, no Brasil.

d) Dos 20 programas de PGEF, no Brasil, em que ha registros de trabalhos
defendidos voltados para as pessoas com necessidades especiais, 0s programas
situados no estado de Sdo Paulo destacam-se tendo em vista os seguintes fatores:
a) por unidade da federacdo compdem o maior nimero deles e detém o maior

nimero de cursos de doutorado; b) sdo responsdveis por mais da metade da

¥ Até 2007, este GTT era intitulado “Pessoas Portadoras de Necessidades Especiais”.

? Principal associacdo cientifica da drea de Educacdo Fisica e Esportes no Brasil, filiada a Sociedade Brasileira
Para o Progresso da Ciéncia (SBPC).
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producdo de dissertacdes e teses voltadas para as pessoas com necessidades
especiais no Brasil; e ¢) dentre eles, o PPGEF/Unicamp foi o primeiro programa
da drea a desenvolver uma linha de pesquisa voltada exclusivamente para a
problemadtica dessa populacdo e juntamente com o PPGEF/UFRGS, até 2012,
constituiam-se como os dois Unicos programas com essa condicdo. Além disso, na
area de Educacao Fisica Adaptada, tem exercido uma posi¢do de destaque para

com a formagao de recursos humanos nesta area, no Brasil '°.

e) Os ultimos 30 anos tém sido marcantes para a afirmacdo do movimento da
Educacgdo Inclusiva em muitos paises, inclusive no Brasil, bem como para a pds-

graduacdo brasileira.

Além desses motivos, acreditamos que a realiza¢do deste estudo seja relevante,
pois entendemos que a pesquisa desenvolvida nos cursos de doutorado, na forma de teses,
reveste-se de singular importancia para a formacdo de pesquisadores e producao cientifica
da érea e, consequentemente, para o fomento das préiticas pedagdgicas no ambito das
institui¢des escolares.

Como afirma Saviani (2007), o doutorado é o [ocus de formacdo de
pesquisadores, assim como a criagdo dos programas de doutorado representa um processo
de consolidacdo dessa formacdo, indicando o nivel de maturidade cientifica atingido pela
area, o que consequentemente habilita a produgdo sistemdtica, constante e continua de
pesquisas, que envolvam os aspectos mais significativos da situacdo educacional.

Nesse sentido, ainda € oportuno observar que, além das propostas dos textos
oficiais, as pesquisas desenvolvidas nos programas de pds-graduacao stricto-sensu no pais
devem ser vistas com aten¢do especial. Primeiro, pela contribui¢do que podem trazer para a
superacao de inimeros problemas que enfrentamos na realidade, especialmente no campo

da Educacao e Educacgdo Fisica, e mais precisamente para aqueles voltados para as pessoas

' E oportuno observar que as justificativas apresentadas, nos itens: d) e e), tratam-se de uma exigéncia do
método dialético, pois, conforme Marx (1978), nas relagdes entre o 16gico e o histérico, a andlise logica e
critica de um determinado fendmeno na sua forma mais desenvolvida é a chave para a andlise do processo
histérico de desenvolvimento desse fendmeno, o que fora sintetizada na famosa metifora “A anatomia do
homem € a chave da anatomia do macaco” (MARX, 1978, p. 120).

Assim, pelas justificativas arroladas ndo ha davidas de que o estdgio mais desenvolvido do objeto em andlise
(teses em EEs) estd nos referidos programas do estado de Sao Paulo.
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com necessidades especiais. Segundo, e no mesmo sentido, se a pesquisa for importante
para auxiliar o homem a superar os problemas que encontra, € preciso que se analise a
prépria pesquisa, que se investiguem os caminhos que sdo adotados para o seu
desenvolvimento, que se identifiquem os interesses e determinantes sdcio-politico-
econdmicos que a norteiam e, ainda, que se explicitem as suas principais tendéncias numa
esfera especifica do conhecimento. Isto para que ndo apenas os problemas identificados
pelo homem na realidade sejam superados, mas também para que possam ser superados 0s
problemas percebidos no préprio ato de investigar (SILVA, 2001).

Foi com esta perspectiva que procuramos, no primeiro capitulo deste estudo,
caracterizar um novo tipo de pesquisa educacional (ci€ncias da acdo), intitulado “pesquisa
da pesquisa”, com destaque para uma variagdo desta, chamada de “investigacdes
epistemoldgicas”, que culminou na construcdo de um instrumental de andlise da pesquisa
em educacdo especial sob uma perspectiva historico-filoséfica, a qual intitulamos de
“Matriz Epistemoldgica”.

No segundo capitulo, procuramos resgatar o processo historico de criagio,
desenvolvimento e consolidagdo do Sistema Nacional de Pés-Graduacdo (SNPG) com
destaque para a pds-graduacdo em Educacdo e Educagdo Fisica na universidade brasileira.
Para tanto, recorremos as politicas de pesquisa e pds-graduagdo com o intuito de verificar
0s aspectos contextuais que determinaram suas diretrizes, que foram fundamentais para a
constituicdo do referido sistema e, consequentemente, dos programas de pds-graduacao das
dreas mencionadas.

No terceiro capitulo, fizemos um breve retrospecto dos principais fatos
histéricos da educagdo do deficiente no Brasil, particularmente das politicas educacionais
direcionadas a essa populacdo, com o intuito de verificar os aspectos contextuais que
determinaram suas diretrizes e influiram para a constituicdo da drea de EEs brasileira.

Advertimos, ainda, que, nos capitulos 2 e 3, ndo foi nossa intencao realizar uma
andlise aprofundada da histéria da P6s-Graduacdo em Educagdo e Educacgdo Fisica, bem
como sobre a histéria da EEs brasileira. Isto porque buscamos, sobretudo, recuperar esses
assuntos ressaltando alguns pontos do processo histérico-social que consideramos

fundamentais para o melhor entendimento da problematica tratada neste estudo.
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No quarto capitulo, situamos a pesquisa em EEs no ambito dos programas de
pos-graduacdo em Educacdo e Educacdo Fisica brasileiros, por meio da identificagdo das
dissertacdes e teses defendidas nesses programas. Essa estratégia visou apontar o lugar
desses estudos no interior dos referidos programas, buscando desvelar a sua emergéncia e
consolidagdo como objeto de investigacdo, o que serd observado também pela identificagdo
das dreas de concentracdo e/ou linhas de pesquisa sobre a temdtica estudada (no tri€nio
2007-2009). Esse levantamento permite-nos saber quem, quando e onde foi realizada a
pesquisa em EEs no Brasil, particularmente as dissertagdes e teses.

No quinto capitulo, objetivamos explicitar algumas caracteristicas e tendéncias
gerais das teses em Educacdo Especial analisadas, a partir dos seguintes aspectos:
identificacdo dos programas de pds-graduacdo em Educacdo e Educacdo Fisica que
pesquisam sobre o tema; numero de pesquisas financiadas; principais agéncias
financiadoras; temadticas, populacOes-alvo e bases tedricas privilegiadas; fontes de
pesquisas e metodologias (técnicas de coleta e tratamento dos dados) mais utilizadas.
Enfim, buscamos explicitar alguns aspectos que nos auxiliam na caracterizacdo das
referidas teses, objeto de andlise deste estudo.

No sexto capitulo, analisamos, a partir das tendéncias tedrico-filosoficas de
deficiéncia e/ou diferenca, as implicacdes epistemoldgicas e ontoldgicas das teses em EEs
desenvolvidas nos programas de pds-graduacdo em Educacdo e Educagdo Fisica do estado
de Sao Paulo, no periodo de 1985 a 2009.

No sétimo capitulo, em um processo de sintese, recuperamos a totalidade
concreta, historica, que explica e determina a constituicdo das principais caracteristicas e
tendéncias tedrico-filosoficas das teses, objeto do nosso estudo, dentro de uma visdo de
conjunto que toma as pesquisas investigadas como um todo dinamico e histérico.

Por dltimo, nas consideracoes finais, apds os esforcos de andlise e de sintese
empreendidos neste trabalho de investigacdo, destacamos alguns resultados, indicamos
algumas propostas e apontamos os limites desta pesquisa, que, com toda dificuldade
encontrada, ndo desacreditou na inteligibilidade do real e na sua superagdao em termos

estruturais.
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CAPiTUL~O I - UMA PESQUISA SOBRE A PESQUISA EM
EDUCACAO ESPECIAL: PROPOSTAS E EXPERIENCIAS

O objetivo deste capitulo é caracterizar um novo tipo de pesquisa educacional
(ciéncias da acdo), intitulado “pesquisa da pesquisa”, com destaque para uma variacio desta,
chamada de “investigagdes epistemoldgicas”, resultando na constru¢ao de um instrumental de
andlise da pesquisa em educacdo especial sob uma perspectiva histérico-filoséfica que
denominamos de “Matriz Epistemolégica'”.

Para tanto, primeiramente caracterizamos a “pesquisa da pesquisa’ e sua variagao
intitulada de “investigacOes epistemoldgicas”. Na sequéncia, apresentamos algumas
experiéncias deste tipo de estudo nas areas das ciéncias da acdo, destacando os seus resultados
e a necessidade de aprofundamento das andlises epistemoldgicas e ontoldgicas das pesquisas
em educacdo especial.

Por fim, apresentamos as estratégias de pesquisa desenvolvidas neste estudo, que
culminaram no desenvolvimento da ‘“Matriz Epistemoldgica”, como também descrevemos

sucintamente os principais procedimentos de seu uso no desenvolvimento desta tese.

' E oportuno esclarecer que, entre as correntes epistemoldgicas modernas, a epistemologia pode ser
compreendida e praticada por vdrias perspectivas como, por exemplo, a epistemologia genética de Jean
Piaget, a epistemologia racionalista-critica de Popper, a epistemologia arqueolégica de Michel Foucault, entre
outras. Assim sendo, neste estudo privilegiamos a epistemologia dialética que, pela mediacdo das categorias
da dialética materialista, viabiliza a apreensdo da esséncia do real, constituindo-se em um arcabouco tedrico-
metodoldgico fundamental no estudo critico do conhecimento e dos procedimentos da producdo cientifica,
entendidos como processos de conhecimento humano.

Sobre a dialética materialista, € pertinente observar que, para ela, ndo faz sentido as dissociacdes entre
ontologia (doutrina do ser), gnosiologia (doutrina do conhecimento) e 16gica (ciéncias das formas e leis do
pensamento), como seres independentes um do outro. Por isso, a partir dela, procuramos desenvolver um
trabalho de pesquisa que integrasse elementos gnosioldgicos, l6gicos, ontoldgicos e histdricos, os quais estao
presentes em todo processo de conhecimento humano e, particularmente, nos procedimentos de produgido do
conhecimento cientifico.

Nio obstante, a compreensdo das referidas areas da filosofia como seres relativamente independentes, mas ao
mesmo tempo integrantes de uma totalidade. Em algumas partes desta tese, utilizamos a palavra ontologia ou
suas variantes como recurso linguistico para afirma-la, destacé-la, haja vista, inclusive, a importancia que esta
assume no atual contexto de relativismo ontolégico (MORAES, 2009). Neste, segundo Duayer (2003), é
possivel observar um processo de substituicao da ontologia pela gnosiologia e, nesse sentido, a producao de
uma nova forma de exilio da ontologia (o autor estd se referindo ao fato de a tradi¢do positivista ter proscrito
nominalmente a ontologia, ao reduzir a Teoria do Conhecimento a Teoria da Ciéncia, e posteriormente
formular esta como mera metodologia da pesquisa cientifica, conforme sugeria Popper).

Sobre a ontologia, gostarifamos de destacar que compartilhamos da mesma perspectiva ontoldgica anunciada
por Lukécs (1979), Bhaskar (1993), Mészaros (2008), Moraes (2009), Duarte (2006a) e Netto (2002), os quais
reafirmam a existéncia da realidade (ontos) independente da consciéncia e da linguagem.
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1.1. A emergéncia de um novo tipo de investigacao: ‘“pesquisa da pesquisa”

A expansdo dos programas de pds-graduacdo no Brasil, a partir dos anos 1970, e a
exigéncia da realizacdo de uma pesquisa para obtencdo dos titulos de mestre e de doutor
fizeram com que ocorresse um rdpido aumento da pesquisa em todas as dreas do
conhecimento, particularmente nas dreas das ciéncias da acdo. Assim sendo, alguns
pesquisadores da 4drea de educagdo, observando o aumento da producdo cientifica e
vivenciando o processo de mudancas pelo qual passava a drea a partir dos anos 19807,
comecaram a se preocupar com o caminho tomado por essa produgao.

Inicialmente, as questdes apontadas na produgdo da drea voltavam-se para as suas
caracteristicas, suas tendéncias, a validade cientifica de seus resultados, a aplicabilidade de
suas conclusdes. Como afirmou Sdnchez Gamboa (1998), emergia um novo desafio aos
cientistas e educadores: como pesquisar a propria pesquisa? Como abordar esse novo objeto
de investigacao?

Nesse contexto, surgiu um novo tipo de pesquisa, a “pesquisa sobre a pesquisa’.
Segundo Vielle (1981), a "pesquisa da pesquisa" é uma atitude deliberada e sistematica de
investigacao que leva a identificacdo de conceitos, concepgdes e producdo de novas formas de
pesquisa. Isso para se conhecer o tipo de pesquisa que estd sendo efetivada, sua qualidade, sua
utilizacdo, onde € realizado, sob quais condi¢des, os contetidos que sdo desenvolvidos, temas
escolhidos, sua relacio com as exigéncias e necessidades regionais e nacionais, sua
contribui¢do para a constru¢do de novas teorias e para o desenvolvimento de novas pesquisas,
como sao utilizados seus resultados etc.

Atualmente, as questdes que t€ém motivado os pesquisadores a se envolverem com
a problematica da producao do conhecimento sdo questdes como: o tipo de pesquisa realizada;
sua qualidade; nucleos temadticos desenvolvidos; métodos e técnicas predominantes;
tendéncias tedrico-metodoldgicas; produtividade dos cursos; prioridades politicas e decisdes

técnico-administrativas que incidem na producao cientifica desses cursos.

* Periodo da abertura politica no Brasil, apés varios anos de Ditadura Civil-Militar, o que viabilizou o
surgimento do pensamento pedagdgico de esquerda, bem como a traducdo e edicdo de obras censuradas.
Ainda sobre esse tema, podem ser consultados: Gadotti (1987), Fazenda (1988) e Saviani (2008a; 2011).
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Assim, os estudos que vém se propondo a analisar a producdo cientifica das
areas das ciéncias da acdo estdo fazendo uma incursdo pela Epistemologia, na medida em
que esta, como drea de estudo voltada para a reflex@o critica dos processos de génese, de
desenvolvimento, de estruturagdo e de articulagdo da ciéncia, possibilita-nos discernir a
histéria dos conhecimentos cientificos que ja foram superados, bem como a dos que
permanecem atuais. Colocando em marcha o processo cientifico, ela tem fornecido os
instrumentos necessarios para a realizacdo desse novo tipo de pesquisa, de modo que esses
estudos vém sendo denominados de ‘“investigacdes epistemoldgicas” ou “pesquisa
epistemoldgica da pesquisa” (SANCHEZ GAMBOA, 1998).

Desse modo, para compreendermos melhor os estudos de carater
epistemoldgico, consideramos necessario definir Epistemologia. Segundo Lapati (1981), a
Epistemologia, como estudo critico-reflexivo dos processos do conhecimento humano, possui
elementos que, empregados na pesquisa cientifica, lhe permitem questionamentos e andlises
constantes, o que é fundamental para o desenvolvimento das ciéncias. Também fornece
subsidios para o aprimoramento da pesquisa bdsica. Este tipo de pesquisa, além de
desenvolver a critica como uma das atividades cientificas fundamentais, conduz-nos, por esse
motivo, a novos conceitos, novas teorias, revisdoes epistemoldgicas, destruicdo de mitos e
pressupostos, bem como a elaboracdo de novas metodologias de investigacao.

Nesse sentido, os estudos epistemoldgicos sdo definidos como andlise de segunda
ordem ou andlise conceitual, que desenvolve questdes sobre as ciéncias, sobre 0s processos de
produciio do conhecimento e sobre a pesquisa cientifica’. A tarefa de segunda ordem procura
revisar ou reintegrar nossa compreensao do que estd envolvido na investigacdo fatual ou de
primeira ordem (RYAN, 1977).

Em outras palavras, os estudos epistemoldgicos procuram na filosofia seus
principios e na ciéncia seu objeto, tendo como fun¢do ndo s6 abordar os problemas gerais das
relagdes entre a tradigd@o filoséfica e a tradicdo cientifica, mas ainda servem como ponto de
encontro entre elas (SANCHEZ GAMBOA, 1998). Sendo assim, esse encontro s6 € possivel

em uma pratica concreta. Portanto, quando nos referirmos a epistemologia da pesquisa em

3 - . . . L. A . e
As questdes de primeira ordem ou fatuais sdo préprias de cada ciéncia especifica.
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educacdo especial, faremos a partir da pratica da pesquisa das ciéncias da acdo, procurando
elementos critico-reflexivos na filosofia.

Dessa forma, o estudo epistemoldgico da pesquisa em educagdo especial
preocupa-se com as principais tendéncias tedrico-filosoficas, opcdes paradigmaticas ou modos
diversos de se interpretar a realidade. Ele se interessa pelas diferentes formas ou maneiras de
constru¢do do objeto cientifico, formas de relacionar o sujeito e o objeto, ou de tratar o real, o
abstrato e o concreto no processo do conhecimento, assim como os critérios de cientificidade
nos quais se fundamentam as pesquisas etc.

Entdo, as pesquisas qualificadas como “investigacdes epistemoldgicas”
apreendem da Epistemologia elementos que possibilitam conhecer: a) os diversos
pressupostos implicitos nas pesquisas; b) os tipos de pesquisas que vém sendo
desenvolvidos numa determinada drea do saber; c) suas tendéncias metodoldgicas; d)
pressupostos epistemoldgicos e ontoldgicos; e) concepcdes de ciéncia; assim como 0s
condicionantes socioecondmicos que determinam, a producdo cientifica, a aplicacdo dos
seus resultados e processos de veiculacdo (SILVA, 1997). Isso é essencial para o
desenvolvimento das ciéncias, pois, além de desenvolver criticas como umas de suas
atividades fundamentais, conduz o processo de conhecimento para novas conceituacoes
tedricas, revisoes epistemoldgicas, destrui¢do de mitos, como também para a elaboracdo de
novas metodologias (LAPATI, 1981).

Por tudo isso, entendemos que se tornam cada vez mais necessdrias andlises,
tanto de aspectos internos (légico-gnosiolégicos, metodologicos e ontoldgicos) quanto
externos (histérico-sociais) da pesquisa produzida no ambito da Educacdo e Educacgdo
Fisica brasileira, que sejam voltadas para a drea de educacdo especia14. Isso significa
voltarmos nossa atengdo para como se tem processado a propria concepcio de ciéncia e
deficiéncia e/ou diferenca nas areas das Humanidades e da Satide e, em particular, da
Educacdo e Educagdo Fisica, o que implica questionar sobre o0s pressupostos € 0s
fundamentos tedrico-filoséficos que tém orientado a producao do conhecimento sobre EEs

reconhecido como cientifico nas referidas areas no Brasil.

* Em algumas partes desta tese, fazemos uso dos termos aspectos internos e externos da pesquisa como
recurso didético para caracterizar e/ou delimitar o foco de andlise, pois entendemos que os referidos aspectos
constituem um todo de elementos de mutua compenetragdo.
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Nesse sentido, identificamos algumas experiéncias deste tipo de estudo nas

areas das ciéncias da acdo, as quais apresentamos na sequéncias.

1.2. Investigacoes epistemologicas: algumas experiéncias
Educacao

Na area de Educacdo, a partir de 1970, varios estudos comegaram a analisar a
producdo cientifica desenvolvida nos mestrados e doutorados. Como exemplos, podem ser
citados Gouveia (1971), Almeida (1972), Castro (1975; 1977), Di Dio (1976), Closs (1978)
e Cunha (1979), que buscaram descobrir as tendéncias da pesquisa desenvolvida nesse
setor.

Com interesses semelhantes, nos anos de 1980, pesquisadores como Etges
(1981), Goergen (1981), Sanchez Gamboa (1982; 1987), Gatti (1983) e Feldens (1983)
também tentaram desvendar as tendéncias assumidas pela pesquisa em Educacdo. Nesse
periodo, autores como Demo (1985) e Franco (1988) destacaram a importancia do debate
entre as tendéncias metodoldgicas e a preocupacdo com a qualidade e a representatividade
da pesquisa relacionando-a com a busca consistente dos fundamentos epistemoldgicos.

Desses estudos, ja destacamos, na introdugdo, o trabalho de Sanchez Gamboa
(1987), visto que este trabalho nos serviu de referéncia e ponto de partida para fazermos as
andlises das teses em EEs, sob a perspectiva que propomos neste estudo.

Com interesses semelhantes, mas ja nos anos de 1990, Warde (1990; 1993),
Weber (1992) e Costa (1994) investigaram o papel da pesquisa na pds-graduacdo em
Educagdo, as concepcdes de ciéncia e os paradigmas tedricos que orientaram a producdo
cientifica nessa area, bem como suas tendéncias e desafios.

Na primeira metade dos anos 2000, Lima (2003) investigou quais as tendéncias
paradigmaticas na pesquisa educacional, mais especificamente aquelas defendidas no PPGE
da Unicamp. Nessa década, outros estudos foram realizados, a saber: Alves-Mazzotti

(2001); André (2001); Gatti (2001); Moares (2001); Paraiso (2004); Devechi, Trevisan

> Com intuito didético, primeiro apresentamos os estudos da drea de Educagdo, na sequéncia os da drea de
Educagao Fisica e, por fim, os estudos da area de Educagdo Especial.
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(2010); Nosella (2010); Macedo, Sousa (2010); dentre outros®.

A partir dos anos 2000, chamam-nos a atencdo os estudos que questionam a
qualidade da producio cientifica em educagao. André (2001), por exemplo, demonstra que
as mudangas na pesquisa educacional, nas referéncias, nos contextos e nas metodologias
nos ultimos anos suscitam questionamentos sobre a natureza dos conhecimentos
produzidos; os critérios de rigor cientifico; e os pressupostos dos métodos e das técnicas de
pesquisa. A autora afirma que a variedade de temas, enfoques, abordagens e contextos fez
emergir, no final dos anos 1980, um debate salutar sobre o conflito de tendéncias
metodoldgicas e das diferencas nos pressupostos epistemoldgicos das abordagens. Ja no
decorrer da década de 1990, o interesse pelas oposi¢des diminui em favor de problemas
emergentes relacionados ao uso de novas abordagens de pesquisa.

Nesse sentido, Gatti (2001) também ressalta o surgimento, na década de 1980,
de vigorosos debates sobre o papel da pesquisa educacional, a partir dos quais vém a tona
problemas intrinsecos aos procedimentos de pesquisa, como sua validade e consisténcia
metodoldégica. Considerando salutar o debate nos anos 1990 sobre os conflitos entre as
diversas posturas epistemoldgicas, métodos e formas especificas de utilizacdo de técnicas, a
autora questiona o dominio consistente de métodos e técnicas de investigacao, qualquer que
seja a abordagem em que o pesquisador se situa. Assim sendo, a autora constata algumas
fragilidades, tanto nas pesquisas de abordagem quantitativa como qualitativa, concluindo

que:

E fundamental o conhecimento dos meandros filoséficos, tedricos, técnicos e
metodolégicos da abordagem escolhida. Sob esse ponto, hd também alguns
problemas nos trabalhos de pesquisa na drea educacional, tanto nos que usaram
quantifica¢do quanto nos que usaram metodologias alternativas (GATTI, 2001, p.
75).

Balangos mais recentes também indicam que a ampliagdo do leque de

perspectivas de tratamento do objeto educacional ndo vem acompanhada de um

® Na sequéncia, citamos outros estudos mais recentes de uma extensa bibliografia sobre a pesquisa em
educacdo no Brasil: Moraes (1996; 2004a; 2004b; 2006; 2009); Lombardi (2001); Duarte (2002; 2006a;
2006b); Fischer (2003); Gatti (2004; 2005; 2007a; 2007b; 2010); Abramowicz, Jardim (2005); Freitas (2005);
Gohn (2005); Bergamo, Bernardes (2006); Gallo (2006); Goergen (2006); Miranda, Resende (2006); Pagni
(2006); Sanchez Gamboa (2007c; 2007d; 2010); Ferrari (2008); Roach (2008); Bittar (2009); Bittar, Ferreira
Janior (2009); Campos (2009); e Della Fonte (2010).
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aprofundamento tedrico. Pelo contrdrio, existe, no ambiente académico, suspeitas de que,
por exemplo, a pesquisa qualitativa apresente falta de “rigor”, possivelmente devido ao
déficit de compreensdo de seus embasamentos tedricos e a impropriedade com que tais
abordagens sao utilizadas (DEVECHI; TREVISAN, 2010).

Nessa perspectiva, Nosella (2010), ao analisar as pesquisas dos programas de
poOs-graduacdo em Educacao (1985-2008), contrap0s-se ao aspecto positivo desse periodo,
o qual é representado pela ampliacio de linhas de pesquisa e a diversidade tedrico-
metodoldgica com o argumento de que a constatacdo da fragmentacdo epistemoldgica e a
temdtica das pesquisas mais recentes t€m inibido a compreensio da totalidade do fendmeno
educativo. O autor sinaliza para a existéncia de desafios relacionados a necessidade de
revigorar a teoria, melhorar as narrativas, rever a avaliagdo dos programas de pods-
graduacdo e institucionalizar a pesquisa nas novas universidades. No tocante ao
revigoramento da teoria, Nosella (2010) afirma que esse desafio significa a superacdo da
seducdo do pensamento débil e fragmentado do P6s-Modernismo.

Os diversos autores indicam a necessidade de confrontar o “surto quantitativista
e produtivista” representado pelo aumento de programas de pds-graduacao e da produgao
de pesquisas (MACEDQO; SOUSA, 2010) com a urgéncia de critérios de qualidade da
producdo. Esses critérios referem-se a necessidade de ‘“‘saber e diferenciar os modos de
tratamento do objeto para as diversas abordagens” e “de ter precisdo no conhecimento dos
aspectos tedricos, técnicos e metodoldgicos de cada abordagem” (DEVECHI; TREVISAN,
2010, p. 158).

Em sintese, esses estudos denunciam a falta de qualidade da producdo ao
identificarem vérios problemas como: a) o formalismo académico, no qual a inten¢do ndo é
produzir novos conhecimentos € sim cumprir uma exigéncia de titulagdo; b) o “ritualismo
metodoldgico” e o modismo tedrico que predominam particularmente nos programas de
pos-graduacdo, responsaveis pela formacao de pesquisadores; ¢) a presenga, progressivamente
mais intensa, de tentativas ecléticas que juntam aleatoriamente técnicas, métodos e referenciais
tedricos sem uma clara compreensao dos fundamentos epistemoldgicos e ontolégicos, bem
como das implicagdes filoséficas dos diversos caminhos do conhecimento; d) a influéncia,

ainda forte, dos manuais de pesquisa que "ensinam" técnicas de coleta, organizacdo, andlise de
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dados e sugerem “receitas” e modelos que, na sua maioria, se enquadram nos delineamentos,
procedimentos e sistematizacdes proprios de uma concepg¢do positivista de ciéncia e assumem
a defesa do "método cientifico", rigoroso e objetivo; e) a interdi¢ao do real ou irracionalismo
(pesquisas de carater pds-estruturalista) como contraponto as perspectivas objetivistas ou,
como denomina Moraes (2001), “iluminismo as avessas”.

Enfim, os problemas levantados, assim como as questdes apontadas pelos
autores acima referidos, indicam que os estudos epistemoldgicos sobre a pesquisa em
educacdo vém sendo realizados hd algum tempo, de modo que as “investigacOes
epistemoldgicas” vém contribuindo para a drea, no tocante a vigilancia epistemolégica da
pesquisa em educagdo. Mais precisamente contribuem para a ampliagdo do conceito de
método para além da dimensao técnico-intrumental, assim como para o aumento paulatino do
interesse dos cursos de formacdo de pesquisadores com a preocupacdo dos fundamentos
epistemoldgicos e ontoldgicos da pesquisa, como vém indicando a substitui¢do da disciplina
"métodos e técnicas de pesquisa" por outras como "fundamentos tedricos da pesquisa",
"epistemologia da pesquisa em educac¢do", "teorias do conhecimento", "epistemologias

modernas na pesquisa educacional", dentre outras.

Educacao Fisica

J4a na drea de Educagdo Fisica, foi a partir dos anos 1980 que verificamos a
realizagdo dos primeiros estudos que se preocuparam em enfatizar a reflexdo critica,
tedrico-filosdfica e epistemoldgica da drea. Alguns pesquisadores chamaram a atencdo para
essa necessidade, entre eles podemos citar os estudos de Faria Juinior (1980), Brasil
(1983a), Brasil (1983b), Carmo (1984), Canfield (1985), Cantarino Filho (1986) e Gaya
(1987).

Dentre esses estudos, destacamos o estudo de Carmo (1984), que questionou
qual a contribui¢do social das pesquisas em Educacdo Fisica e fez critica a énfase dada a
quantificacdo dos dados e ao discurso de neutralidade cientifica. No mesmo sentido, Gaya
(1987) analisou a aplicabilidade, a metodologia e o compromisso social das pesquisas

produzidas em Educacao Fisica.
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No entanto, foi a partir do inicio dos anos 1990 que ocorreu o crescimento da
andlise critica da &rea, particularmente dos primeiros trabalhos de cariter epistemoldgico
que buscaram identificar as matrizes tedricas que orientavam a producdo cientifica em
Educacdo Fisica.

Assim, a partir da sintese de alguns desses trabalhos, especialmente Silva
(1990; 1997), Faria Janior (1991), Gaya (1994), Carlan (1996) e Bracht (1999), sob uma
perspectiva epistemoldgica, fizeram referéncia a andlise da producdo cientifica em
Educacgdo Fisica no Brasil. Podemos entdo afirmar que os resultados encontrados nesses
estudos sdao semelhantes aos encontrados por Sanchez Gamboa (1987) na area da Educacao.
Portanto, assim como na drea de Educacdo, a produg¢dao do conhecimento na drea de
Educacgdo Fisica baseia-se na concep¢do empirico-analitica de ciéncia e, em menor grau,
também se identifica com o crescimento das pesquisas fundamentadas na fenomenologia e
no materialismo histérico-dialético.

Conforme afirma Sanchez Gamboa (2007b), os contextos comuns levam-nos a
constatar que o processo de elaboracdao da pesquisa em Educacdo Fisica no Brasil ndo é
alheio ao préprio desenvolvimento da pesquisa cientifica e tecnologica do pais, nem se
distancia de outras dreas afins como, por exemplo, da pesquisa em Educacdo. Pelo
contrério, a pesquisa na Educacdo Fisica apresenta interrelacOes necessdrias com outros
campos do conhecimento e particularmente com a drea da Educacao.

Entretanto, o mais importante a destacar nesses estudos € que, no ambito da
Educacio Fisica, observamos, desde a década de 1980, o interesse e, posteriormente nos 1990,
a consolidacéo da discussao sobre a identidade epistemoldgica da drea’.

Além disso, essa discussdo também vem acontecendo no ambito do CBCE, desde

7 Na sequéncia, citamos outros estudos de uma extensa bibliografia sobre as questdes epistemolégicas da drea:
Sérgio (1987; 1989; 1994; 2003; 2003b); Ghiraldelli Jinior (1990); Farinatti (1991); Gobbi (1991); Laborinha
(1991); Bracht (1992; 1993; 1997; 1999; 2007); Gaya (1992); Moreira (1992); Santin (1992); Sobral (1992);
Parlebds (1993); Betti (1994; 1996; 2005); Paiva (1994); Soares (1994); Tojal (1994); Lovisolo (1995; 1996;
1998); Tani (1996); Kunz (1998; 2007); Molina Neto (1998; 2006); Silva (1998a; 2005); Sousa (1999);
Brandao (2000); Lima (2000); Pardo, Rigo (2000); Fensterseifer (2001; 2009a; 2009b; 2010); Nobrega et al
(2003); Chaves-Gamboa (2005); Castellani Filho (2006); Almeida (2007); Daolio (2007); Sanchez Gamboa,
Chaves-Gamboa, Taffarel (2007); Avila (2008); Chaves-Gamboa, Sanchez Gamboa (2009); Sa (2009);
Almeida, Vaz (2010); Sanchez Gamboa (2010); Taffarel, Albuquerque (2010); Souza (2011); e Sacardo
(2013).
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o inicio dos anos 1980. De tal modo que, desde 1995, o CBCE constituiu, no seu interior, um
GTT permanente intitulado Epistemologiag, acdo que reafirmou a importancia da reflexao
sobre os fundamentos epistemoldgicos e sua aceitacdo por parte da comunidade cientifica
da drea. O CBCE também vem oferecendo espagos para o debate sobre os problemas relativos
aos pressupostos epistemoldgicos em seus meios de divulgacdo cientifica, como na Revista
Brasileira de Ciéncias do Esporte (RBCE), nos Congressos Brasileiros e Internacionais de
Ciéncias do Esporte (CONBRACEs e CONICEs) e nos Féruns de Pés-Graduacdo da
entidade’.

Por tudo isso, podemos afirmar que, a partir dos anos 2000, os estudos mais
recentes sobre a epistemologia da Educacdo Fisica sdo desenvolvidos em melhores condigoes,
pois, além do aumento na formag¢do de massa critica na area, a partir dos anos 1980 e 1990,
também ocorreu, no mesmo periodo, melhorias no acesso a essa produgcdo a partir das
iniciativas de sistematizacdo e divulgacdo da producio cientifica da drea de Educacio Fisica.
Essas iniciativas se deram com o Nucleo Brasileiro de Dissertacdes e Teses em Educacao
Fisica, Esportes, Educacdo e Educacao Especial (NUTESES), situado na Universidade Federal
de Uberlandia (UFU), que redne, sistematiza e difunde a produgado cientifica das referidas
areas, particularmente a elaborada nos programas de pds-graduacdo (SILVA, 1996); o
Catélogo dos periddicos da drea da Educacdo Fisica e Esportes (FERREIRA NETO, 2002),

que organiza as publicagdes entre 1930 a 2000, além das iniciativas desenvolvidas pelo banco

¥ A ementa do GTT Epistemologia define esse campo de estudos e pesquisas da seguinte forma: Estudos dos
pressupostos tedrico-filoséficos, presentes nos diferentes projetos de delimitagdo da Educagdo Fisica, como
um possivel campo académico/cientifico. Estudos sobre os fundamentos teéricos balizadores dos distintos
discursos da Educacgado Fisica, na condicdo de drea de conhecimento, voltados para o fomentar da atividade
epistemolégica como  interrogacdo  constante dos  saberes  constituidos.  Disponivel = em
<http://www.cbce.org.br/br/gtt/epistemologia>. Acesso em: 16 fev. 2012.

? Outros indicadores referem-se a importincia que os estudos epistemoldgicos ganham nos CONBRACEs e
CONICEs e nos nimeros especiais de alguns periddicos especializados: a) O VII CONBRACE (1991),
dedicado a “Produgdo e veiculagdo do conhecimento na Educagdo Fisica, Esportes e Lazer no Brasil: anélise
critica e perspectivas”; b) VIII CONBRACE (1993) com a temdtica “Que ciéncia é essa? Memoria e
tendéncias”; ¢) O XIV CONBRACE e I CONICE (2005), sobre a temdtica “Educagdo Fisica e Ciéncias do
Esporte: ciéncias para a vida”; d) O XV CONBRACE e II CONICE (2007), dedicado a “Politica cientifica e
producdo do conhecimento em Educagdo Fisica”; e) XVII CONBRACE e IV CONICE (2011), com a
temadtica “Ciéncia e Compromisso Social: implicacdes na/da Educagdo Fisica & Ciéncias do Esporte"; f) os
nimeros especiais de 1994 da Revista Motrivivéncia, dedicados a temadtica pesquisa em Educacgdo Fisica; d)
os Coloquios de Epistemologia de Educacdo Fisica, realizados em Natal/RN (2002), Pelotas/RS (2004),
Campinas/SP (2006 e 2008), Maceié/AL (2010) e Vitéria/ES (2012); e) os espacos para publicagdes na RBCE
dedicadas a problemadtica epistemolégica da Educacdo Fisica.
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de teses da CAPES e do Instituto Brasileiro de Informacdo em Ciéncia e Tecnologia (IBICT).

Estudos mais recentes sobre a epistemologia da Educacdo Fisica coincidem em
afirmar que a discussdo sobre a problematica epistemoldgica da drea passou por varios
movimentos. Como afirma Bracht (1999), a preocupacdo dos anos 1980 dos pesquisadores
da drea de Educagdo Fisica com o diagnéstico do predominio de uma ou outra disciplina
oriunda das ciéncias naturais (Fisiologia, Antropometria, Medicina Esportiva) ou das
ciéncias humanas e sociais (Pedagogia, Sociologia, Antropologia, Filosofia) pelo interesse
pelas matrizes tedricas, a partir dos anos 1990, significa o avanco na passagem das questdes
instrumentais, técnicas e metodoldgicas para as tedricas e epistemoldgicas.

Portanto, no tocante aos paradigmas dominantes na Educacao Fisica, podemos
afirmar que, ap6s o predominio das abordagens fundamentadas numa concep¢ao empirico-
analitica de ciéncia nos anos 1980 e apds o surgimento de alternativas cientificas
identificadas com os paradigmas compreensivos e histéricos (fenomenologia e dialética)
nos anos 1990, iniciamos os anos 2000 identificando outros paradigmas na pesquisa em
Educacdo Fisica, os quais sao denominados emergentes (SANTOS, 1996), da
complexidade (MORIN, 1996) e da p6és-modernidade (FENSTERSEIFER, 2001).

Na atualidade, conforme Almeida e Vaz (2010), ha na drea de Educacido Fisica
um “pluralismo tedrico e politico” na producdo do conhecimento e um conflito entre os
diferentes paradigmas a partir do debate epistemoldgico da drea, particularmente uma
polémica sobre a modernidade e a pds-modernidade e as reagdes aos chamados ‘“‘giros
linguisticos”, os quais servem de apoio 2s correntes pés-modernistas'® que, segundo

Sanchez Gamboa (s/d):

[...] tem destaque ndo apenas como uma nova filosofia da linguagem, mas como
metodologia e como abordagem epistemoldgica. A virada linguistica fundamenta
grande parte das tendéncias denominadas de pds-modernas ou pds-estruturalistas
que inclui correntes, bastante expressivas no meio educacional como as teorias
criticas e o neo-pragmatismo e, no campo da Educacdo Fisica, tais como o p6s-
humanismo cibernético, a antropologia do ciborgue e o universo pds-organico
(SANCHEZ GAMBOA, s/d).

Dentre os estudos que representam o atual debate epistemoldgico da drea de

Educagdo Fisica, destacamos Pardo, Rigo (2000); Lima (2000); Fensterseifer (2001);

' A Revista Paideia/Unicamp publicou um Dossié em novembro de 2010, com o tema dedicado as reacdes
aos giros - http://www.fae.unicamp.br/revista/index.php/rfe/issue/view/84/showToc.
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Nobrega et al (2003); Chaves-Gamboa (2005); Molina Neto (2006); Avila (2008); Sa
(2009); Almeida, Vaz (2010); Sanchez Gamboa (2010); Souza (2011); e Sacardo (2013).

A presenca de novos conflitos tedricos que perpassa ja algum tempo o meio
educacional de um modo geral e, mais recentemente, a Educacdo Fisica também deve ser
entendida pelo préprio movimento e desenvolvimento da area, das forgas produtivas atuais,
das relacdes sociais que tendem a influenciar de maneira significativa a produgdo cientifica.
Isso porque esta se desenvolverd a partir das condi¢des histéricas concretas que
correspondem a necessidades e problemas também histéricos.

Nesse sentido, € pertinente situar o desenvolvimento da pesquisa em Educacao
Fisica no contexto das politicas nacionais de ci€ncia e tecnologia e nas trajetérias comuns
com a pesquisa educacional e as ciéncias humanas e sociais. Pois, como afirma Sanchez
Gamboa (2007b), a pesquisa em Educacdo Fisica no Brasil estd relacionada a fatores tais
como: as politicas de ciéncia e tecnologia, implantadas pelas varias agéncias nacionais de
fomento, como a CAPES; o CNPq; as Fundagdes de Amparo a Pesquisa (FAPs) etc, com os
planos nacionais de pés-graduacao; com a evolugdo dos paradigmas cientificos dominantes;
com as proprias condi¢des dos centros e programas de pesquisa da prépria drea, dentre
outros.

Em sintese, os indicadores assinalados das décadas de 1980 e 1990 revelaram
as necessidades apontadas pela drea, que eram de preocupacdes mais simples relativas as
questdes mais técnicas, instrumentais e metodoldgicas, saltando para questdes mais amplas,
as tedricas e epistemoldgicas. Portanto, € importante destacar as contribui¢des significativas
dos estudos epistemoldgicos realizados na drea da Educacdo Fisica. Estes, de maneira
singular, colaboraram para a compreensdo dos pressupostos tedrico-filoséficos que definem
e diferenciam as diversas abordagens tedrico-metodoldgicas utilizadas nas pesquisas,
caracterizando as diversas formas de produg¢do do conhecimento cientifico na area, os
interesses que os acompanham e seus critérios de validade.

Apesar dos desacordos tedricos e das limitagdes explicativas desses estudos,
como comentou Taffarel (2010), ndo d4 para negar a sua importancia para a avaliacdo da
producgdo cientifica, pois eles fornecem o panorama, a evolu¢do, um mapeamento dessa

producdo e ainda revelam que tipo de conhecimento a drea tem privilegiado produzir, qual
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o alcance desses estudos, seu potencial para a producdo critica, sua intervencdo pratica,
seus limites, principalmente na resolucdo das problemdticas levantadas pelas préprias
pesquisas. Em outras palavras, as “investigacdes epistemoldgicas” também vém
contribuindo para a drea de Educagdo Fisica, no tocante a vigilancia epistemoldgica da
pesquisa em Educacdo Fisica, e mais precisamente para o debate politico-epistemoldgico da

identidade da area.

Educacio Especial'!

Ao situarmos a questdo da andlise da producdo cientifica no ambito da
Educagdo Especial no Brasil, mais especificamente no que se refere aos seus aspectos
tedrico-filoséficos e epistemoldgicos, observamos que o interesse dos pesquisadores da
area no estudo desta problematica ainda € recente, visto que os primeiros trabalhos sob essa
perspectiva iniciam-se no final dos anos 1990 e inicio dos anos 2000.

Contudo, ndo podemos deixar de considerar que, a partir dos anos 1980, foram
dadas algumas contribui¢des em relacao a situacdo da pesquisa desenvolvida no ambito da
Educagdo Especial brasileira. Nesse sentido, citamos alguns estudos que se preocuparam
com aspectos relacionados a quem faz a pesquisa nessa drea do conhecimento, quais os
indices referentes ao crescimento da pesquisa na drea, entre outros elementos com as
mesmas caracteristicas. A titulo de exemplificagdo, mencionamos aqui algumas dessas
iniciativas pioneiras como Dias et al (1987) e Ferreira (1991).

O grupo coordenado por Dias e Goyos (DIAS; GOYOS; FERRARI;
DALL’ALBA; SANTO; OMOTE, 1987) analisou os resumos de 38 dissertacoes
defendidas no PPGEEs/UFSCar, no periodo de 1981 a 1987. Esse grupo de pesquisadores
constatou, nas fontes de pesquisa analisadas, a predominancia de estudos com énfase em
questdes de ensino-aprendizagem no ambito familiar e escolar, sendo poucas pesquisas
voltadas para interagdes ou contextos mais abrangentes.

Ja Ferreira (1991) examinou os catdlogos da ANPEd, que continham quase

1900 resumos de dissertacdes e teses defendidas nos PPGE no Brasil, no periodo de 1981 a

" Aqui discutimos sobre a producio do conhecimento em Educacdo Especial, particularmente aquela
desenvolvida no ambito dos PPGE e PPGEEF brasileiros.
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1988, e identificou 99 estudos envolvendo “alunos especiais” (aproximadamente 0,5% do
universo). Destas, a maioria foi produzida nas areas de Educacido Especial da UFSCar e
Universidade Estadual do Rio de Janeiro (UERJ). O referido autor também constatou que
os trabalhos abordavam as diferentes areas de excepcionalidade, com €nfase na deficiéncia
mental'?, mais especificamente nos procedimentos de instrucdo e nas condigdes de
funcionamento das classes especiais.

A necessidade de investigar a producao cientifica, na drea de EEs, também pode
ser constatada em varios eventos cientificos. Dentre eles, Nunes, Ferreira, Mendes (2003)
citam: o IV e o V Ciclo de Estudos sobre Defici€éncia Mental, realizados, respectivamente,
nos anos de 1987 e 1988, na UFSCar; a Reunido Anual da Sociedade de Psicologia de
Ribeirdo Preto (atual Sociedade Brasileira de Psicologia), em 1988; o II Seminario
Brasileiro de Pesquisa em Educacdo Especial, em 1991, na UERJ; a reunido anual da
ANPEd (no ambito do GT - Educacgdo EspecialB), bem como as reunides anuais da
Associacdo Nacional de Pdés-Graduacido e Pesquisa em Psicologia (ANPEPP) em 1990,
1991, 1992, 1993 e 1994.

Assim, a observacado atenta dos trabalhos até entdo desenvolvidos possibilitou-
nos visualizar que ja existe, hd algum tempo, interesse por parte dos pesquisadores da drea
em sistematizar informagdes a respeito da pesquisa em Educacdo Especial. Entretanto,
observamos, por outro lado, que esses interesses estiveram voltados para um diagnéstico
mais geral do conhecimento produzido pela area.

A partir dos anos 2000, com a consolidacdo da pesquisa em educacao especial
no Brasil, ocorreu um processo de proliferacdo de eventos cientificos na drea, dos quais
destacamos aqueles com interesse pela investigacdo da producao cientifica em EEs, a saber:
I, IL, III, IV e V Congresso Brasileiro de Educacao Especial e I, II, IV, VI e VII Encontro
da Associacdo Brasileira de Pesquisadores em Educacdo Especial realizados,
respectivamente, em 2003, 2005, 2008, 2010 e 2012, na UFSCar; I e II Simpdsio

Internacional  Brasil-Europa: ~ Experiéncias de Educacdo Inclusiva realizados,

12 Atualmente, nomeada de deficiéncia intelectual.
" Em 2011, este GT completou 20 anos de existéncia. E como parte das comemoragdes deste feito, a Revista

Brasileira de Educag@o Especial publicou uma Edi¢do Especial (v.17/Maio-Ago de 2011), na qual foram
publicados textos dos ex-coordenadores do GT e convidados.
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respectivamente, em 2005 e 2006, na UFU; II Seminério de Educacdo Especial e I Encontro
de Pesquisadores em Educac¢do Especial e Inclusdao Escolar realizado, em 2006, na UFU e |
Encontro Nacional de Pesquisadores em Educacao Especial e Inclusiva dos Programas de
P6s-Graduagdo das Instituicdes Federais de Ensino Superior realizado, em 2006, em
Goiania/GO; IV e V Congresso Brasileiro Multidisciplinar de Educacdo Especial e Il e V
Encontro da Associagdo Brasileira de Pesquisadores em Educag¢do Especial realizados,
respectivamente, em 2007 e 2009, na Universidade Estadual de Londrina.

Assim, a partir da segunda metade dos anos 1990 e inicio dos anos 2000, a
quantidade de estudos que passaram a ser realizados sobre a andlise da producdo cientifica
em Educacdo Especial aumentou significativamente, dentre os quais podemos destacar os
trabalhos desenvolvidos pelo projeto intitulado “A Pds-graduacdo em Educacdo Especial:
Caracterizacdo e Perspectivas dos Programas e Andlise Critica da Producdo Discente”
(PRODISCM), bem como os estudos de Skrtic (1996); Mendes (2000; 2008a; 2008b);
Naujorks, Sobrinho (2001); Ferreira (2002); Omote (2003a; 2003b; 2004; 2009); Manzini
et al (2006); Laplane, Lacerda, Kassar (2006); Hayashi (2010); Ferreira, Bueno (2011);
dentre outros'.

Considerando a contribui¢do dos resultados do PRODISC para a compreensao

da producao do conhecimento em EEs no Brasil, descrevemo-los brevemente.

'* Este projeto foi coordenado por Leila Regina D Oliveira de Paula Nunes, Jilio Romero Ferreira, Enicéia
Goncalves Mendes e Rosana Glat e contou com financiamento do CNPq e da FAPESP. O projeto foi
desenvolvido no periodo de 1995 a 2004 em quatro etapas, a saber: PRODISC 1 - CNPq proc. 523960/94;
PRODISC 2 - CNPq proc. 524226/96; PRODISC 3 - CNPq 524226/96-2 e PRODISC 4 - CNPq proc.
524226/96-2 e FAPESP proc. 2000/07485-0. Os resultados desse projeto foram publicados na forma de livros,
capitulos de livros e artigos, dos quais destacamos: Nunes et al (1998; 1999) e Nunes, Ferreira, Mendes
(2004).

' Na sequéncia, citamos outros estudos de uma extensa bibliografia sobre a pesquisa em educagdo especial no
Brasil: Toresan, Reily, Caiado (1995); Costa (1997); Werner (1997); Kassar (2003); Manzini (2003; 2011);
Marques, Oliveira (2003); Baptista (2004; 2008); Marques, Marques (2004); Freitas, Martins (2005); Moraes,
F. C. de C. (2006); Froés (2007); Hayashi, Bello (2007); Lourenco (2007); Sacardo, Hayashi (2007); Bueno
(2004; 2008a; 2008b; 2010); Freitas (2008); Naujorks (2008); Vasques (2008); Manzini, Corréa, Silva (2009);
Oliveira, Pereira, Soares (2009); Pérez, Freitas (2009); Pina (2009); Silva (2009); Vilela, Manzini (2009);
Castro (2010); Cruz, Menenguci (2010); Fontes, Tomio, Stringari (2010); Munster (2010); Silva (2010);
Cardoso-Bucley (2011); Cruz et al (2011); Garcia, Michels (2011); Jesus, Barreto, Gongalves (2011); Nunes,
Braun, Walter (2011); Oliveira, Santos, Rabello (2011); Bueno, Oliveira (2012).
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No periodo de 1995 a 2004, um grupo de pesquisadores da UERJ, Universidade
Metodista de Piracicaba (Unimep) e UFSCar desenvolveu um projeto de andlise da
producdo discente no ambito dos programas de pds-graduagdo voltada para o individuo
com necessidades educacionais especiais, PRODISC, que, em 2004, foi finalizado em sua
quarta versdo. Os objetivos desse projeto eram: identificar os temas estudados; as
tendéncias tedricas e metodoldgicas dos trabalhos analisados; identificar as principais
descobertas, as lacunas nesse conhecimento e as implicagdes tedricas e praticas dessa
producdo. Resumidamente, apresentamos, a seguir, as quatro versdes do PRODISC.

O PRODISC I realizou a andlise, na integra, de 138 dissertacdes defendidas no
PPGEEs/UFSCar e no Programa de Pds-Graduacio em Educacdo da UERJ
(PROPEd/UERIJ). Nesse projeto também foi feita uma andlise historica dos dois programas
considerados para o estudo e constatou-se que as pesquisas analisadas frequentemente nao
se referiam aos aspectos histéricos da Educacdo Especial, assim como ndo relacionavam o
problema investigado com o contexto no qual se insere a educagdo geral do pais. E, por
fim, verificou-se um decréscimo nos estudos quantitativos produzidos nos dois programas.

No PRODISC II, procedeu-se a andlise de 98 dissertacdes e teses sobre a pessoa
com necessidades especiais, defendidas até 1995, em 22 PPGE reconhecidos na época pelo
MEC!'® e constatou-se que, ao contrdrio dos estudos da UERJ e UFSCar, houve uma
preponderancia de estudos na perspectiva social sobre a psico—educacional”.

No PRODISC III, foram analisados 185 estudos, dos quais 156 da area de
Educagdo defendidos entre 1996 e 1999; 27 da area de Psicologia produzidos desde a
criacdo dos programas até o ano de 1998; um na édrea de Fonoaudiologia € um de
Reabilitacdo.

Para Nunes, Ferreira e Mendes (2003), a evolucdo nos temas e métodos dos
estudos analisados no PRODISC I, II e III indicava, ao longo do tempo, uma aproximagao

crescente dos referenciais e problemas presentes na educacao regular.

'® Nessa segunda etapa do PRODISC, os estudos do PROPEd/UERJ e do PPGEEs/UFSCar ndo foram
analisados, pois j4 haviam sido objeto de estudo do projeto anterior.

"7 No estudo de Nunes, Ferreira ¢ Mendes (2003), as categorias clinico-social e psico-educacional foram

utilizadas para identificar a concepcio de excepcionalidade dos pesquisadores da drea de Educacdo Especial,
sendo esta classificacdo proposta por Enumo (1985).
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Por fim, no PRODISC IV, procedeu-se a andlise critica dos estudos
(dissertacdes e teses), defendidos nos programas de pds-graduacdo em Educacio e
Psicologia no Brasil, defendidos até 1999, cujo tema principal tenha sido a educag¢do dos
portadores de deficiéncia, de distirbios de conduta e de talentos especiais.

Considerando a contribuicao desses trabalhos para a compreensdo da producao
do conhecimento em Educacdo Especial no Brasil, e particularmente a produgdo cientifica
na forma de dissertacdes e teses relacionadas a drea, podemos afirmar, a partir da
observacao atenta dos trabalhos até entdo desenvolvidos, que, de modo geral, as discussoes
e os estudos sobre o conhecimento cientifico produzido nessa drea t€ém avangado, visto que
nos possibilitam conhecer, por exemplo: a) a quantidade de dissertacdes e teses produzidas
nos programas de pos-graduacdo em Educagdo, Educacdo Fisica e Psicologia; b) as
universidades onde tais trabalhos foram defendidos; c) temadticas privilegiadas; d) a
populacdo-alvo e seus respectivos “estados da arte”; e) os locais desses estudos; f) os tipos
de metodologias e técnicas de pesquisas utilizadas; g) as caracteristicas da revisdo da
literatura; h) as concepcdes de deficiéncia dos autores; i) os trabalhos da drea de Educagao
Fisica'® e Fonoaudiologia em interface com a Educacdo Especial etc.

Entretanto, também pudemos verificar ainda que s@o escassos os estudos que
visam a uma andlise mais abrangente sobre as pesquisas que t€ém sido produzidas pelos
profissionais de Educacdo Especial no Brasil, principalmente do ponto de vista de uma
reflexdo epistemoldgica e ontoldgica sobre essa producdo. Isso, no nosso entendimento,
constitui-se como um dos entraves para o proprio desenvolvimento do conhecimento nessa
area, uma vez que dificulta, entre outros fatores, a explicitacdo dos interesses que
comandam tanto os processos de desenvolvimento da pesquisa quanto a utilizacdo dos seus
resultados.

Todavia, ndo podemos deixar de mencionar que o debate epistemoldgico sobre
a pesquisa em Educacdo Especial vem crescendo paulatinamente. Por exemplo, tivemos

recentemente a publicacdo de um artigo de Alexandra Anache (2009), intitulado “A

'8 Geralmente, na drea de Educacio Fisica, esses trabalhos sio intitulados como “Educagio Fisica Adaptada”,
“Esportes Adaptados”, “Atividade Motora Adaptada”, que, embora haja variacdes conceituais entre elas,
objetivamente se voltam para as pessoas com necessidades especiais.
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epistemologia qualitativa: contribui¢cdes para a pesquisa em educacao especial”’, no qual a
autora apresenta contribuicdes da Epistemologia Qualitativa para as pesquisas na drea da
educagdo de alunos com deficiéncia intelectual.

Nesse sentido, um grupo de pesquisadores, liderados principalmente por Claudio
Roberto Baptista (UFRGS) e Denise Meyrelles de Jesus (UFES), vem sendo convidado para
participar, junto com seus orientandos, dos “Semindrios de Pesquisa em Educacido Especial”.
Esses pesquisadores convidados vém expondo as bases tedrico-metodoldgicas e temas
privilegiados nos estudos de seus respectivos grupos de pesquisa, bem como os desafios que
vém enfrentando na produgdo de conhecimento em Educacdo Especial diante das recentes
politicas educacionais.

No nosso entendimento, os “Semindrios de Pesquisa em Educacdo Especial” e
sua publicizacdo na forma de livros'® vém contribuindo significativamente para a drea de
Educagdo Especial brasileira, ndo s6 por oportunizar o debate e a troca de experiéncias
entre os grupos de pesquisas participantes, mas, principalmente, por possibilitar o
aprofundamento do debate tedrico-filoséfico da drea e trazer ao publico as questdes e os
desafios enfrentados pela area.

Enfim, o aumento da producao cientifica na drea de Educacdo Especial e, por
conseguinte, a sua consolidacdo nos programas de pds-graduacio, principalmente a partir
da criagdo dos cursos de doutorado e constituicdo de linhas de pesquisas em Educagdo
Especial no ambito dos PPGE e PPGEF?, permitiram que alguns pesquisadores,
influenciados pelo processo de mudangas ocorrido na drea a partir dos anos 1990,
passassem a se interessar ndo somente por uma andlise de diagnéstico mais geral do
conhecimento produzido pela drea, mas também por questdes de cardter tedrico-filosofico e
epistemologico da producao cientifica em Educagdo Especial no Brasil.

Sendo assim, destacamos os estudos realizados por Silva (1998b); Silva (2002);

Oliveira (2003); Silva, Sousa, Vidal (2004); Silva (2006); Marques et al (2008); Zardo

' As discusses realizadas nos “Semindrios de Pesquisa em Educagdo Especial” vém sendo publicadas na
forma de livros, a saber: Jesus, Baptista, Victor (2005); Jesus et al (2007); Baptista, Caiado, Jesus (2008);
Baptista, Jesus (2009).

20 yer Silva (2010) e Silva (2009).
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(2009) e Almeida (2010b), que tiveram, como objeto, a andlise epistemoldgica da producao
cientifica em Educacao Especial.

Silva (1998b) analisou entdo, sob uma perspectiva epistemoldgica, 27
dissertacdes e quatro teses defendidas em dez PPGEF brasileiros, no periodo de 1979 a
1997, que versaram sobre as pessoas com deficiéncia. Segundo a autora, os primeiros
estudos da drea de Educacdo Fisica que versaram sobre as pessoas com deficiéncia
surgiram em 1983 e permaneceram escassos até 1997. A autora chama a atencdo para a
visao de mundo dos autores (acritica), bem como as interrelacdes com o contexto sécio-
politico-econdmico do Brasil e da histéria da pés-graduagcdao em Educacgdo Fisica brasileira.
Segundo ela, isso influiu para que as pesquisas desenvolvidas no ambito dos PGEF
brasileiros contribuissem muito pouco para a superagdo dos problemas sociais enfrentados
pelas pessoas com deficiéncia (discriminagdo, segregacdo social, dificuldade de acesso e
permanéncia no ambito educacional, os entraves para participacdo real no mercado de
trabalho), seja pelo niimero insuficiente, seja por sua perspectiva acritica.

Ja o estudo de Silva (2002) analisou a producdo cientifica referente a pessoa
com necessidades educativas especiais, do ponto de vista técnico-metodoldgico e tedrico-
epistemoldgico, veiculada no periodo de 1980 a 2001, em quatro periddicos da drea da
Educagdo e quatro da drea de Educacdo Fisica, perfazendo um total de vinte e quatro
artigos analisados, dos quais, quatorze e oito sdo, respectivamente, das dreas de Educacgdo e
Educagdo Fisica, sendo vinculados a UFRGS, UFSC, Unicamp e USP. Segundo a autora,
os resultados das andlises dos artigos da drea de Educagdo e Educacao Fisica evidenciaram
o crescimento no nimero de publicacdes, a partir dos anos 1990, assim como uma sincronia
entre as temdticas que tém balizado as discussdes nacionais € internacionais sobre a pessoa
com necessidades educativas especiais (inclusdo escolar, as barreiras arquitetonicas, as
politicas publicas para essa populagdo) e os temas priorizados pelos autores que publicaram
artigos, tanto nos anos 1980 como nos anos 1990, nos periddicos analisados.

No ano seguinte, Oliveira (2003) identificou as concepgdes e representacoes
sobre crianca, infancia e defici€éncia que vém sendo construidas nos estudos sobre educacao
da criancga deficiente publicados nos Anais dos CONBRACEs e nos exemplares da RBCE,
no periodo de 1978 a 1999.
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Oliveira (2003) também buscou compreender as possiveis imbricacdes e
interrelagdes da produgdo da drea com as orientagdes internacionais € as politicas publicas
inclusivas. Desse modo, a autora identificou, em suas analises, uma visdo naturalizada e a-
histérica de crianga e de infancia; a deficiéncia vista como déficit biolégico, negacdo das
diferencas; ecletismo conceitual e fragilidade tedrica; pouca é€nfase na transmissdo de
conhecimento que venha proporcionar a emancipagdo, autonomia e senso critico da crianca
deficiente. O estudo também evidenciou que o interesse dos professores e pesquisadores da
Educacgdo Fisica pela deficiéncia, e em particular pela educacao da crianga deficiente, é
resultado do avango do discurso elaborado por organismos internacionais em torno da
no¢do de direitos humanos, bem como das pressdes dos grupos € movimentos sociais
interessados na defesa dos direitos das pessoas deficientes.

Em 2004, junto com So6nia B. Sousa e Maria Helena C. Vidal, desenvolvemos
um estudo®! para analisar as tendéncias das pesquisas relacionadas a temética “Deficiéncia
Mental” dos programas de pds-graduacdo, stricto-sensu, em Educacio Fisica, situados na
regido Sudeste do Brasil, no periodo de 1979 a 2002, na perspectiva histérico-filoséfica e
técnico-tedrico-metodoldgico-epistemologica.

Os resultados desse estudo demonstraram que, num total de 952 dissertagdes
defendidas nos cursos e periodo analisados, 14 foram relacionadas a tematica “Deficiéncia
Mental”, o que corresponde a 1,5% do total, enquanto do total de 113 teses defendidas,
apenas uma foi relacionada a tematica “Deficiéncia Mental”, o que corresponde a 0,9% do
total.

Quanto aos programas analisados, verificamos que os cursos de mestrado da
Unicamp, UCB/Rio de Janeiro, USP, UGF e Unesp/RC apresentavam, respectivamente,
2,.9%, 2%, 1,3%, 0,9% e 0,8% do total de dissertacdes defendidas em seus cursos de
mestrado versando sobre a temadtica “Deficiéncia Mental”. No tocante aos cursos de
doutorado, a Unicamp tinha 1,2% das teses defendidas abordando a tematica eleita,
enquanto a USP e UGF nao haviam produzido nenhuma tese que versasse sobre a temdtica
analisada no periodo investigado e o curso de doutorado da Unesp/RC nao havia defendido

nenhuma tese no periodo analisado.

I Ver: Silva, Sousa, Vidal (2004; 2005).
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A respeito da caracteristica predominante dos trabalhos analisados, verificamos
que, independentemente da drea e subdrea abordada (pedagdgica/ensino-aprendizagem e
formacdo profissional, bioldgica/biomecanica e fisioldgica, sécio-histérico-filosdfica,
psicoldgica e outras), as dissertacdes e teses foram elaboradas sob a abordagem empirico-
analitica e apresentavam as seguintes peculiaridades: a) os autores desconsideravam a
historicidade do objeto pesquisado; b) os pesquisadores advogavam pela neutralidade
cientifica; e c) os estudos primavam pelo rigor cientifico.

Logo, concluimos que os resultados obtidos corroboravam os questionamentos
de Carmo (1984) e Gaya (1987) quanto a contribuicdo social das pesquisas em Educagdao
Fisica, cuja énfase muitas vezes é dada a quantificacdo dos dados e ao discurso de
neutralidade cientifica em detrimento do compromisso social com o que se produz nessa
drea do conhecimento.

Por isso, recomendamos ndo s6 a ampliagdo do nimero de dissertacdes e teses
sobre a temdtica “Deficiéncia Mental”, mas também a diversificacdo das abordagens
metodolégicas utilizadas pelos trabalhos desenvolvidos no ambito dos programas
analisados.

Praticamente no mesmo periodo de realizacgdo do estudo anterior,
desenvolvemos, no ambito do PPGEEs/UFSCar, a nossa dissertacao de mestradozz, sob
orientacdo da Professora Doutora Enicéia Gongalves Mendes.

Nesse estudo, objetivamos analisar, a partir das abordagens metodolégicas, as
implicacdes epistemoldgicas das dissertagdes e teses produzidas no PPGEEs/UFSCar,
durante o periodo de 1981 a 2002, levando em consideracdo suas interrelacdes com os
determinantes sdcio-politicos e econdmicos.

Nos documentos analisados, identificamos que 88,9% deles adotaram a
abordagem empirico-analitica e 11,1% a fenomenoldgico-hermenéutica, sendo que a
primeira fora predominante em todas as quatro fases de organizacao curricular do programa
estudado. Na oportunidade, constatamos ainda que, apesar de algumas variagdes, 0s
pressupostos epistemologicos comuns sdo apresentados nos critérios de cientificidade que

fundamentam as pesquisas, nas formas como se relacionam sujeito e objeto no processo

22 Ver: Silva (2006).
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cognitivo do conhecimento e nas concepcdes de causalidade, ciéncia, homem, histéria,
realidade, educacao/educacdo especial e deficiéncia, conforme a abordagem metodolédgica
que as orientam. Considerando as articulagdes entre o 16gico e o histérico, verificamos que
o predominio da abordagem empirico-analitica, nos documentos analisados, estava
relacionado aos determinantes sociopoliticos e econdmicos brasileiros que influenciaram o
modelo de pds-graduacdo implantado no pais. E também estava relacionado as
caracteristicas internas do PPGEEs/UFSCar, sobretudo pela matriz epistémica
predominante no departamento de Psicologia, principal responsdvel pela orientagdo das
atividades desenvolvidas pelo programa estudado.

Assim, a partir das possibilidades concretas de mudancgas na estrutura e nas
relacdes internas de organizacdo do PPGEEs/UFSCar, assim como a relevancia e o
compromisso social que o mesmo desempenhava em relagdo ao avanco qualitativo do
conhecimento produzido na drea de Educacdo Especial brasileira, sugerimos que fossem
ampliadas e diversificadas as vias para a formac¢do do pesquisador acerca dos fundamentos
tedricos, filoséficos e epistemoldgicos da pesquisa cientifica, no ambito do
PPGEEs/UFSCar. Isso com o objetivo de fornecer elementos para que o conhecimento
produzido no programa pudesse ser desenvolvido também sob abordagens mais criticas,
histdricas e compreensivas.

Em estudo semelhante, Marques et al (2008) investigaram a articulacao légica
entre o problema e a proposi¢ao teérico-metodoldgica das produgdes na drea de Educagao
Especial, focando os seus pressupostos epistemoldgicos. Para tanto, analisaram as
dissertacdes/teses produzidas nos programas de pds-graduacdo em Educagdo e Educagdo
Especial do Brasil, produzidas nos anos de 2001, 2002 e 2003, disponiveis no banco de
teses da CAPES. Os resultados obtidos apontaram equivocos quanto a ndo inser¢do da
pesquisa entre as producdes na drea; a auséncia de criticidade; ndo posicionamento numa
determinada concepcdo de educagdo; construcido tedrica fundamentada em concepcdes
diferentes; falta de coeréncia nos pressupostos tedrico-metodoldgicos; ndo explicitacdo
metodolégica; ndo descri¢do dos procedimentos éticos; € ma elaboragdo dos resumos.
Diante disso, as autoras sugeriram que esses equivocos fossem superados para que assim

avancgasse a produ¢do do conhecimento na area de Educagdo Especial.
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Ja o estudo de Zardo (2009) verificou os métodos cientificos predominantes em
15 investigag¢des publicadas no GT de Educacgdo Especial, dos Anais da 30 Reunido Anual
da ANPED de 2007, utilizando como base tedrica os estudos de Sanchez Gamboa (2007a) e
Esteban (2003). Os resultados obtidos, segundo a autora, indicaram a necessidade de os
pesquisadores da drea de educacdo especial atentarem para a questdo metodoldgica das suas
publicacdes cientificas, no que tange a coeréncia entre teoria € método de pesquisa e a
diferenciac@o entre estes e os procedimentos de coleta e andlise de dados. De acordo com
Zardo (2009), ndo se trata de definir limites metodolégicos entre as perspectivas
epistemoldgicas e tedricas, enrijecendo o método das pesquisas nessa drea do
conhecimento, mas, pelo contrério, de explicitar os pressupostos que serao fundamentais no
delineamento metodoldgico da pesquisa, orientando o préprio pesquisador na trajetoria de
sua descoberta do objeto em estudo.

Por fim, Almeida (2010b) analisou os pressupostos tedrico-metodoldgicos e
epistemoldgicos utilizados em dissertagdes e teses produzidas pelos PPGE em ambito
nacional, no periodo de 1999 a 2008, no campo da educacdo especial e inclusao escolar que
tomaram a pesquisa-a¢do como forma de investigacio™.

Com tudo isso, verificamos que, embora a discussdo sobre a andlise da produgdo
cientifica nas areas de Educacdo, Educacdo Especial e Educacdo Fisica ja venha sendo objeto
de estudo de varios pesquisadores no Brasil, ainda sdo poucos os estudos que t€m por objeto a
propria pesquisa sobre Educagao Especial, sob uma perspectiva histérica e filoséfica.

Entendemos que as "investigacdes epistemoldgicas” situadas como uma nova area
de estudos, vinculadas ao campo da epistemologia, adquirem importancia no ambito da
producdo cientifica educacional, no momento em que ocorre um aumento significativo dessa
producdo em termos quantitativos, mas sua qualidade torna-se questiondvel (DEVECHI,
TREVISAN, 2010; MACEDO, SOUSA, 2010; MARQUES et al, 2008; MENDES, 2008b;
SKRTIC, 1996; SOUSA, 1999).

» Tese de doutorado ja defendida na Universidade Federal do Espirito Santo, ndo sendo ainda publicada sua
versdo completa, mas apenas os resultados parciais em congressos da drea, como na Reunido Anual da
ANPEd - ver Almeida (2010a).
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Assim como ocorre com a pesquisa em educagdo, os estudos do tipo estado da
arte da drea de Educagdo Especial, além de identificarem outros desafios**, vém chamando
a atencdo para o fato de que as pesquisas da drea, em sua grande maioria, sdo elaboradas
sob a abordagem epistemoldgica empirico-analitica (SILVA, 2006), também se
restringindo a relatos de depoimentos, de experiéncias, e em estudos de casos (NUNES;
FERREIRA; MENDES, 2004). Portanto, as pesquisas da drea: sdo acriticas em relagcdo a
outras teorias; nao explicitam sua concepcao de educagdo; sdo fundamentadas em autores
que apresentam concepgOes educacionais diferentes; ndo apresentam coeréncia entre os
pressupostos tedricos e metodoldgicos; nao explicitam a metodologia e os procedimentos
metodoldgicos adotados; ndo descrevem os procedimentos utilizados para se garantir a
ética na realizagdo da pesquisa; ndo elaboram conclusdes que apresentem relacdes com a
andlise feita; apresentam resumos mal elaborados (MARQUES et al, 2008).

Enfim, conforme afirmac¢do de Gatti (2001, p. 76), “nem tudo que se faz sob o
rotulo de pesquisa educacional pode ser realmente considerado como fundado [nesses
principios]”.

Sendo assim, os problemas de natureza tedrico-filosofica, associados aos
desafios impostos as pesquisas em EEs, particularmente para a pesquisa em EEs na
perspectiva da Educagdo Inclusiva, implicam, obviamente, em problemas para a
legitimagdo do conhecimento produzido e para a formacao do pesquisador e do professor
do ensino superior na pos-graduacao, o que dird na sua contribui¢do para a superagao e/ou
estabelecimentos das vias de solucdo dos indmeros problemas sociais e educacionais
enfrentados pelas pessoas com necessidades especiais.

Nesse sentido, concordamos com Mendes (2008b), quando ela afirma que,

embora ja exista um volume considerdvel de estudos na drea, fazem-se necessdrias novas

** A partir dos estudos do tipo estado da arte, identificamos outros desafios para a pesquisa em EEs, a saber: a
localizacdo geogrifica dos PPGE com AC e/ou LP em EEs (assimetrias regionais e estaduais, principalmente
em nivel de doutorado); financiamento e sua possivel indu¢do temética (via politicas educacionais); a falta de
rigor tedrico-metodoldgico das dissertagdes e teses; predominio das epistemologias analiticas; insuficiéncia de
estudos epistemoldgicos sobre a produgdo realizada; estudos que ndo superam a descricao; certa resisténcia do
sistema educacional na absor¢c@o de propostas inovadoras e pouca importincia atribuida a pesquisa por parte
de alguns administradores (ver, por exemplo, a peticdo publica da comunidade académica, intitulada
“Manifesto da Comunidade Acad€mica pela revisdo da Politica Nacional de Educacdo Inclusiva”. Disponivel
em: <http://www.peticaopublica.com.br/PeticaoVer.aspx?pi=P2011N11492>. Acesso em: 19 set. 2011).
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op¢Oes metodoldgicas, pois, atualmente, pesquisar em grandes quantidades ja ndo €
suficiente, porque precisamos produzir conhecimento novo.

Assim sendo, acreditamos que estudos sobre as tendéncias tedrico-filosoficas de
deficiéncia e/ou diferenca das pesquisas produzidas, bem como suas implica¢des
epistemoldgicas e ontoldgicas ajudariam a entender alguns elementos-chave que determinam a
qualidade da pesquisa.

Isto porque, como dissemos na introducdo desta tese, a formacao do pesquisador
nao pode se restringir ao dominio técnico e instrumental de realizacao da pesquisa, mas, sim,
possibilitar ao pesquisador a compreensdo € o entendimento critico dos nexos entre as
técnicas, os métodos e os pressupostos tedrico-filoséficos das diversas opgdes cientificas.

Retomando os estudos que analisam a producdo cientifica da area de EEs,
alertamos que o estudo dessas questdes ndo podem ser compreendidas apenas analisando a
l6gica interna de cada pesquisa ou grupo de pesquisas, classificadas numa determinada
abordagem, como realizado pelos estudos de Silva, Sousa e Vidal (2004), Marques et al
(2008) e Zardo (2009). Pois a compreensiao de uma obra cientifica, assim como a presenga de
tendéncias teorico-filosoficas, possui forte relacio com as condi¢des sdcio-politico-
econOmicas de determinada sociedade e das instituicdes em que se produz a obra e se
desenvolvem as tendéncias, como demonstrou os estudos de Silva (1998b), Oliveira (2003) e
Silva (2006).

Por isso, ha a importdncia de se recuperar outras informacdes relativas aos
programas de pds-graduacdo e aos contextos sociais e politicos que inserem esses programas,
havendo, portanto, a necessidade de outras informagdes relacionadas as politicas educacionais
e de pesquisa e pds-graduacdo. Isso permitird recuperar esse contexto mais amplo e assim
poder compreender melhor as condi¢des da producio da pesquisa sobre Educacao Especial, no
ambito da Educacdo e da Educacdo Fisica.

Os contextos comuns levam-nos a constatar que o processo de elaboracdo da
pesquisa educacional ndao € alheio ao préprio desenvolvimento da pesquisa cientifica e
tecnoldgica do pais, nem se distancia de outras dreas afins. Pelo contrdrio, a pesquisa

educacional deve ser compreendida no contexto das politicas nacionais de educagdo e de
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pesquisa e pos-graduagdo, como també€m nas trajetérias comuns com as ciéncias humanas e
sociais.

Nos estudos anteriores, Silva (1998b), Oliveira (2003) e Silva (2006) coletaram
alguns dados em relagdo aos contextos. Entretanto, para recuperar as condi¢des da producao
da pesquisa, precisamos de dados atualizados, principalmente quando, no contexto da
pos-graduacdo em Educacdo e Educagdo Fisica no Brasil, a producido de pesquisas adquire
uma nova dimensao qualitativa com a consolida¢ido dos doutorados e das linhas de pesquisas
via programas e grupos de pesquisas do CNPq.

Considerando a necessidade de uma maior compreensao dos fundamentos tedrico-
filoséficos da pesquisa em Educacdo Especial, a partir da producdo cientifica das dreas de
Educacdo e Educagdo Fisica, num patamar de maior qualificacdo e tendo como ponto de
referéncia os estudos ja realizados, acreditamos que sejam necessarios estudos que ampliem as
fontes e aprofundem as andlises. Isso porque a prépria produgdo da drea, com a expansdo no
nimero de programas, particularmente dos cursos de doutorado e mudanga no modo de
organizacdo da pesquisa no ambito da pds-graduacdo brasileira, indica a necessidade de
gerarmos conhecimentos sobre as tendéncias tedrico-filoséficas e as implicacdes
epistemoldgicas e ontologicas das dissertacdes e teses sobre Educacdo Especial
desenvolvidas nos programas de pds-graduacdo em Educagdo e Educacgdo Fisica brasileiros,
considerando suas interrelagdes com os determinantes sécio-politico-econdmicos.

Assim, como dissemos anteriormente, para conseguir acompanhar a producgdo de
pesquisas em Educacdo e Educacdo Fisica, no novo patamar dos doutorados e das dreas de
concentracdo e/ou linhas de pesquisa voltadas para a problemdtica das pessoas com
necessidades especiais, assim como assegurar conhecimentos cientificos novos, foi necessério
desenvolver este estudo com o interesse de responder a seguinte questdo central: Quais as
implicacdes epistemoldgicas e ontoldgicas das tendéncias tedrico-filoséficas de deficiéncia
e/ou diferenca das teses em Educacdo Especial desenvolvidas nos programas de pds-
graduacao em Educacdo e Educacdo Fisica, situados no estado de Sao Paulo, no periodo de
1985 a 2009, levando em consideracdo suas interrelacdes com os determinantes sdcio-

politico-econdmicos?
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Para conseguir responder a questdo anterior, foi necessdrio fazermos algumas
opcoes, determinarmos pontos de partida, procedimentos e estratégias de pesquisa, além de
definir fontes, construir bases de dados e desenvolver instrumentos de coleta, andlise e
sistematizac¢ao de informagdes.

E importante observarmos que esses procedimentos metodolégicos sdo
entendidos dentro de um contexto menos técnico e mais epistemoldgico e ontoldgico, pois
se referem aos diversos modos em que apreendemos a realidade, dito de outra forma, as
diferentes maneiras como nos aproximamos do objeto de conhecimento (SANCHEZ

GAMBOA, 1998).

1.3. Estratégias de pesquisa®

Com o objetivo de desenvolver um conhecimento sistematizado (metddico) sobre
o objeto em andlise, a0 mesmo tempo em que procuramos aprimorar o método de anélise das
“investigacdes epistemoldgicas” na pesquisa educacional, assimilando as experi€ncias
anteriores e considerando a contribui¢do de outras pesquisas na drea da epistemologia da
pesquisa cientifica, foi necessdario determinar um caminho que nos permitisse avancar no
conhecimento da realidade escolhida para nosso estudo e, concomitantemente, poder
contribuir para a discussio sobre a producgdo cientifica dos programas de pés-graduacdo em
Educacdo e Educacdo Fisica. A contribuicdo seria, principalmente, para a problematica
epistemologica e ontolégica acerca da pesquisa cientifica voltada para as pessoas com
necessidades especiais. Acreditamos que essa discussdo adquira importancia singular na
atual fase de desenvolvimento cientifico, social e educacional do Brasil.

Assim sendo, a necessidade de definir esse caminho levou-nos a procurar uma
maneira que, caracterizando-se como estudo epistemoldgico, pudesse abordar uma producdo
variada e complexa como as teses de diferentes programas e dreas de conhecimento. Como

questionara Sdnchez Gamboa (1996, p. 41):

Como definir uma porta de entrada para esse complexo mundo de diversidade de
técnicas, métodos, teorias, maneiras de fazer ciéncia, de organizar processos e

» Optamos por apresentar, neste capitulo, os principais procedimentos desenvolvidos na elaboragdo desta tese,
com o objetivo de sistematizar determinados passos e realizarmos, a0 mesmo tempo, uma "vigilancia
epistemoldgica” sobre os métodos, conforme proposto por Bachelard (1989).
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construir conhecimentos; modos diversos de objetivar interesses, de desenvolver
propostas, de expressar visdes de mundo?

Ao mesmo tempo em que a defini¢ao desse caminho aumenta sua complexidade,

quando partimos do pressuposto que

[...] no percurso de todo processo de pesquisa cientifica se articulam problemas de
indole epistemoldgica, problemas tedricos, problemas metodoldgicos e problemas
técnicos. No entanto, a ordem na qual esses problemas se apresentam ndo € casual.
Os problemas epistemoldgicos condicionam a direcdo das solucdes aos problemas
tedricos e as solucdes dos problemas tedricos determinam os problemas
metodolégicos a serem resolvidos e assim sucessivamente (LADRON DE
GUEVARA, 1979, p. 100).

Em sintese, em qualquer tipo de pesquisa, teremos uma base epistemoldgica, uma
base tedrica, uma base metodoldgica e uma base técnica (SANCHEZ GAMBOA, 1998), as
quais, ndo obstante possuam uma autonomia relativa no sistema cientifico, constituem uma

totalidade, como observa Ladrén de Guevara (1979, p.103):

A estrutura formal de uma ciéncia, precisamente, compreende estes quatro niveis: o
epistemolégico, o tedrico, o metodolégico e o técnico. Cada um deles tem uma
autonomia relativa no sistema cientifico embora sejam niveis somente se aceitamos a
totalidade. [...] A aceitacdo da totalidade cientifica nos quatro niveis antes indicados
conduz a aceitacdo da nog¢do de processo de producdo do conhecimento e, por outra
parte, conduzird a concep¢ao da realidade como realidade concreta constituida por
multiplos sistemas dotados de especificidade.

Assim, as primeiras propostas de “investigacdes epistemoldgicas” no Brasil, pelo
menos das que temos conhecimento, foram apresentadas nas pesquisas de Sdnchez Gamboa
(1982; 1987) e Silva (1990; 1997), que, a partir delas, apropriamos e aperfeicoamos, conforme
os interesses da nossa pesquisa de mestrado (SILV A, 2006).

Desse modo, consubstanciado nas experiéncias anteriores dos pesquisadores
supracitados, no mestrado reconstruimos a epistemologia implicita nas pesquisas em andlise, a
partir dos métodos utilizados. Naquela oportunidade, assim como Sanchez Gamboa (1987),
constatamos que, apesar de os métodos muitas vezes apresentarem-se pouco definidos e
misturados, eles eram uma boa “porta de entrada”. Isso porque eles se apresentavam
fundamentalmente relacionados, por um lado, com determinadas técnicas que lhe sdo afins e,
por outro lado, com construcdes tedricas e fundamentos epistemoldgicos que implicam
pressupostos 16gico-gnosioldgicos e ontoldgicos, formando uma unidade especifica ou um

todo determinado.
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Nao obstante, observamos que as concepcOes de deficiéncia e/ou diferenca
prevaleciam sobre as de ciéncia e na definicdo dos préprios procedimentos metodoldgicos.
Muitos estudos, embora nao fossem de carater experimental, coletavam dados com o intuito de
confirmar o entendimento que o pesquisador, antecipadamente, possuia sobre a problematica
em investigacao.

Assim, para este estudo, resolvemos optar pelo inicio da anédlise do nosso objeto
pelas concepcdes de deficiéncia e/ou diferencga, as quais, com o auxilio da literatura da érea,
possibilitou-nos desenvolver como hipdtese de trabalho trés tendéncias tedrico-filosoficas de
deficiéncia e/ou diferenca, que guardam relacdo com as técnicas de pesquisa, seus contextos
tedricos e seus fundamentos epistemoldgicos e ontologicos.

Além disso, para desenvolvimento da pesquisa, como a que propomos nesta tese,
faz-se necessario ir mais longe, buscar quem sabe algo “novo”. Entdo, partimos das
experiéncias de outros pesquisadores, bem como da nossa experiéncia anterior no mestrado e
dos esfor¢os realizados durante o doutorado para propormos, na sequéncia, um instrumental
de andlise da pesquisa em Educacdo Especial que articule elementos logicos e histérico-
sociais. Essa matriz de andlise, que denominamos de “matriz epistemoldgica”, serd

apresentada, com maiores detalhes, na sequéncia.

1.4. “Matriz Epistemolégica”: um instrumental de anailise da pesquisa em
Educacao Especial

Um estudo que pretenda analisar a prépria pesquisa, sob uma perspectiva
histérico-filosofica, necessita partir € desenvolver um instrumento de pesquisa que nos forneca
diretrizes norteadoras e abrangentes acerca dos diversos niveis (metodoldgico, técnico, tedrico
e epistemoldgico), pressupostos (16gico-gnosioldgicos e ontoldgicos) e articule com aspectos
histérico-sociais da pesquisa.

Como dissemos anteriormente, compreendemos a pesquisa cientifica como uma
atividade socialmente condicionada que, no seu processo de desenvolvimento, apresentara
problemas de natureza epistemoldgica, tedrica, metodolégica e técnica (SANCHEZ
GAMBOA, 1998).

Isto porque, em qualquer tipo de pesquisa, teremos uma base epistemolégica, uma
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base tedrica, uma base metodoldgica e uma base técnica, embora cada uma delas apresente
uma autonomia relativa no sistema cientifico, constituindo niveis de uma mesma totalidade?®.

Assim, entendemos que esses elementos, expressos nhas pesquisas, sao
resultantes de opg¢des feitas pelo investigador, como sujeito histérico, vivendo numa
sociedade e época concretas e condicionado na sua perspectiva intelectual por uma
determinada concep¢do de mundo, compreendida como uma expressdo da pratica social do
investigador, desenvolvida em condi¢des histdricas especificas, em um determinado
contexto sécio-politico-cultural.

Pois, como assinala Goldman (1979), o carater individual expresso em um texto
nao pode ser explicado de modo isolado, porque qualquer obra literdria, artistica ou
cientifica, ¢ a expressio de uma concep¢do de mundo, um fendmeno de consciéncia
coletiva que atinge um grau determinado de clareza conceitual, sensivel ou pratica, na
consciéncia do artista, filésofo ou cientista. Assim sendo, uma concep¢do de mundo
manifesta um conjunto de aspiracOes, ideias e sentimentos de uma determinada classe
social, o que possibilitard a identificacdo dos membros dessa classe a0 mesmo tempo em
que se diferenciard das outras. Esses sentimentos, aspiragdes € pensamentos se
desenvolvem a partir de condi¢des econdmicas e sociais especificas que determinam, em
ultima instancia, formas de acdes e maneiras de apreensdes da realidade em que se
manifestam, por exemplo, na pesquisa cientifica.

Assim, a estrutura l6gico-gnosioldgica deste estudo envolveu a leitura do texto,
reflexdo e critica a respeito dos elementos que compdem a produgdo cientifica, abrangendo
ndo somente aspectos légicos, histéricos, mas buscando entender, entre outros pontos,
como o conhecimento voltado para as pessoas com necessidades especiais é constituido,
como os critérios de validacdo cientifica, as concep¢des de ciéncia, homem/sociedade,
histéria/realidade, educacao/educacdo especial e deficiéncia/diferenga sao tratados.

Ressaltamos que outros estudos ja foram realizados sobre a epistemologia da
pesquisa cientifica na perspectiva que aqui propomos. Entretanto, a constituicio do

instrumento proposto por nés, neste estudo, e denominado de ‘“Matriz Epistemoldgica”, surgiu

% A forma de identificacio e articulacio desses niveis foi denominada de “esquema paradigmatico”
(SANCHEZ GAMBOA, 2003b).
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depois de conhecermos as sugestdes indicadas por Bengoechea, Cortes, Zemelman (1978),
Ladron de Guevara (1979); Vielle (1981); Sanchez Gamboa (1982; 1987; 2003b) e Silva
(1990; 1997).

Entdo, antes de apresentarmos a “Matriz Epistemoldgica”, precisamos fazer uma
breve recuperagdo da sua constitui¢do, a partir das contribui¢des do “Esquema Paradigmaético”
e da “Matriz Paradigmatica”.

O “Esquema Paradigmatico”, que pressupde o conceito de paradigma, entendido
na sua forma mais dinimica e criadora como uma l6gica reconstituida®’ que organiza os
niveis técnicos, metodoldgicos, tedricos e epistemoldgicos presentes no ato de producdo do
conhecimento, foi inicialmente elaborado por Bengoechea, Cortes e Zemelman (1978) e por
Ladrén de Guevara (1979). Posteriormente, foi desenvolvido por Sdnchez Gamboa (1982;
1987; 2003b), quando este autor integrou elementos logico-gnosioldgicos nos niveis
localizados no Esquema Paradigmdtico, como os pressupostos que envolvem a relagdo
entre sujeito e objeto (gnosioldgicos) e as concepcdoes de mundo do pesquisador
(ontoldgicos), nomeando este instrumento de “Matriz Paradigmatica”.

Desse modo, na tentativa de articular ndo apenas os elementos 16gicos (técnicas,
metodologias, teorias e epistemologias), mas também os pressupostos gnosioldgicos e
ontoldgicos (concep¢des de mundo), procuramos aperfeicoar o instrumento ja elaborado em
estudo anterior (ver SILVA, 2006). Sendo assim, desenvolvemos algumas altera¢des na
“Matriz Paradigmatica”, buscando, também, articular a dimensdo histérica (as condig¢des
sociais e histéricas que determinam a produ¢do do conhecimento), assim, em uma mesma
matriz (Matriz Epistemoldgica), articulamos elementos 16gicos e historico-sociais.

Na sequéncia, apresentamos entdo uma visao geral da Matriz Epistemoldgica que
nos serviu de referéncia para a andlise epistemoldgica e ontoldgica das teses em Educacdo

Especial.

*’ Nio podemos perder de vista que as concep¢des de estruturacio e de légica reconstituidas supdem
fundamentalmente um entendimento de totalidade, enquanto totalidade concreta que, segundo Kosik (1976),
jé estd implicita, na mesma concepg¢do de realidade, como algo que existe independente da nossa consciéncia,
de forma dindmica, em constante transforma¢do ou como um todo estruturado que se desenvolve e se cria ao
expressar diferentes tipos de contradi¢des e que significa a sintese de multiplas relagdes.
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MATRIZ EPISTEMOLOGICA
ELEMENTOS LOGICOS
Relag@o dialética entre Pergunta (P) e Resposta (R)

P €2 R

1. A CONSTRUCAO DA PERGUNTA

Mundo da Necessidade =»Problema =» Indagac¢des multiplas=» Quadro de questdes =»Pergunta

2. A CONSTRUCAO DA RESPOSTA

Nivel Técnico

Tipo de pesquisa, fontes de dados e informagdes, local de coleta dos dados e
informacdes, técnicas e instrumentos de coleta de dados, procedimentos
utilizados no tratamento dos dados e informagdes.

Nivel Teodrico

Fendmenos educativos ou sociais privilegiados, nicleo conceitual basico e seus
respectivos autores, criticas desenvolvidas e propostas apresentadas ou
sugeridas.

. Abordagem dos processos da pesquisa anunciados: formas de aproximacio ao
Nivel . Lo ~ . z
.. objeto (delimitagdo do todo, sua relagdo com as partes, (des) consideracdo dos
Metodolégico
contextos).
Nivel Critérios de cientificidade, implicita ou explicitamente contidos nas pesquisas:
. ‘. concep¢do de causalidade, de validacdo da prova cientifica e de ciéncia.
Epistemolégico N P . .
Autodenominacio de possiveis abordagens epistemoldgicas.
Critérios de objetividade e subjetividade: relag@o sujeito (cognoscente) e objeto
Pressupostos . . < o1 . .
P (cognoscivel). Como o objeto € tratado ou construido: maneiras de abstrair,
Gnosioldgicos . . o .
generalizar, conceituar, classificar e formalizar.
Pressupostos Categorias abrangentes e complexas: modos de expressdo das categorias
po ontoldgicas (tempo, espaco e movimento) - Concepgdes de realidade, historia
Ontolégicos . . . ~ - .
homem/sociedade e conceitos gerais de educacdo/educacdo especial, pessoas
com necessidades especiais/deficiéncia.

(COSMOVISAO)
ELEMENTOS HISTORICO-SOCIAIS

1. RECUPERACAO DO TODO COMPREENSIVO EM SUAS INTERRELACOES HISTORICO-

MATERIAIS

Elementos de

Esses elementos podem ser observados em trés niveis, a saber:
macroestruturais; mesoinstitucionais € microssociais: tanto um nivel quanto

Contexto outro estd devidamente articulado a esfera produtiva e ao contexto
internacional que os condicionam.
Politicas nacionais de Ciéncia & Tecnologia & Inovacdo, e mais
. especificamente as politicas de pesquisa e pods-graduacdo. As diretrizes
Macroestruturais®® P p pesq pos-g ¢

educacionais, particularmente as politicas de educagdo especial, no Brasil e no
mundo.

# Politicas puiblicas e de Governo - o Estado, incluindo todo o aparato juridico e as politicas publicas
orientadas para o setor, além da observacdo da evolu¢do dos paradigmas cientificos dominantes
(TRIGUEIRO, 2003).
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Processo de criagdo e desenvolvimento dos programas de pds-graduacio
Mesoinstitucionais® | em estudo, sua estrutura, organizacdo, composi¢do do corpo docente, sistema
de disciplinas e orientacdo, decisdes administrativas e projetos pedagdgicos
dos centros de pesquisa em andlise.

Orientacdo epistemoldgica da linha e/ou grupo de pesquisa, integracdo da
pesquisa a linha e/ou grupo de pesquisa, processo de orientacdo do trabalho,
pesquisa financiada ou nao (bolsa de estudos), dedicacdo exclusiva ou parcial,
veiculacdo e publicizagdo da pesquisa, vinculagdo profissional do autor e
estabelecimento de redes sociais de pesquisa, bem como a fundamentagdo
tedrico-epistemoldgica dessas redes.

. . .3
Microssociais®

Fonte: Bengoechea, Cortes, Zemelman (1978); Ladrén de Guevara (1979); Vielle (1981); Sanchez
Gamboa (1982; 1987); Silva (1990; 1997) e Silva (2006).

Com o auxilio da Matriz Epistemoldgica, identificamos as relacdes entre os
niveis, pressupostos e elementos historico-sociais das teses analisadas. Para tanto,
iniciamos o processo de reconstrucdo da totalidade a partir da producdo concreta do
conhecimento, sintetizada e manifestada nas teses selecionadas para andlise e ainda
utilizamos, como mediagdo, categorias abstratas, no caso as tendéncias tedrico-filoséficas
de deficiéncia e/ou diferenga31.

Portanto, pelo fato de possuirem uma funcdo metodologica essencial na
constru¢do do concreto, tanto os niveis e pressupostos de andlise quanto as classificacoes
utilizadas para as pesquisas funcionaram como momentos de abstracao.

No processo de reconstrucdo da totalidade, advertimos que a funcao da “Matriz
Epistemoldgica” e as classificacdes utilizadas nesta ndo consistiram em esquemas para
encaixar a realidade em categorias prefixadas, mas como elementos construtores de teorias.
Desse modo, essas categorias abstratas foram utilizadas para auxiliar na passagem para a
constru¢do do conhecimento e, em seguida, foram superadas em prol da totalidade que se

construiu e que se tornou o ponto de chegada de um processo de correlacdes em espiral.

¥ Instituicdes de pesquisas e formagdo de recursos humanos, sua implantacio nas universidades e os
rebatimentos institucionais (mesoinstitucional) (TRIGUEIRO, 2003).

30 .. . A . . . - . e . ~
Grupos sociais e culturais no ambito interno de cada organizacio e as intersubjetividades e percepcdes dos
orientadores e pods-graduandos acerca do programa e de sua proposta de inclusio académica e social

(TRIGUEIRO, 2003).

3 ~ . L . . L e en . . - P L. .
! Essas tendéncias tedrico-filoséficas de deficiéncia e/ou diferenca sdo: a médico-clinica, a sociocultural e a
sécio-histérico-critica, as quais serdo melhor trabalhadas no sexto capitulo desta tese.
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Assim sendo, todos os processos entraram em movimento de mitua compenetracio e
explicitagdo.
Apesar da forma dindmica com que trabalhamos com a “Matriz

Epistemologica”, descrevemos, a seguir, os principais passos de seu uso.

1.5. Principais informacoes e procedimentos da pesquisa

Depois de apresentar a proposta de uma matriz de andlise para o estudo
epistemoldgico e ontoldgico da pesquisa em Educacdo Especial, vejamos sucintamente as

principais informagdes e procedimentos que permitiram o desenvolvimento desta pesquisa.

Principais informacoes

O desenvolvimento deste estudo realizou-se por meio de procedimentos que nos
permitiram coletar as informacdes necessdrias para a construcao e analise do objeto.

Assim, as informagdes obtidas podem ser organizadas em quatro grupos, a
saber: 1) caracteristicas gerais da pesquisa em EEs, particularmente as dissertacdes e teses
desenvolvidas nos PPGE e PPGEEF brasileiros; 2) caracteristicas e tendéncias das teses em
EEs desenvolvidas nos PPGE e PPGEF do estado de Sao Paulo; 3) elementos histérico-
sociais da génese e desenvolvimento da pds-graduacdo em Educacdo e Educacao Fisica no
Brasil, bem como da EEs brasileira; 4) debate contemporaneo sobre as tendéncias e

correntes epistemoldgicas e ontoldgicas.

Principais procedimentos da pesquisa

1) Atualizacdo estatistica e coleta de informacdes gerais sobre as dissertacdes e teses
brasileiras em EEs

Com o intuito de situar a pesquisa em EEs, no ambito dos programas de pOs-
graduacdo em Educacdo e Educacdo Fisica brasileiros, completamos o levantamento das
pesquisas anteriores (SILVA; SOUSA; VIDAL, 2004 e 2005 e SILVA, 2006) e atualizamos,
junto aos registros da CAPES e dos proprios programas referidos, o niumero de dissertacdes e
teses defendidas, no periodo de 1971 a 2009. Ainda levantamos o nimero e algumas

caracteristicas (autores, nivel, ano de publicacdo, orientador e programas) das dissertacdes e
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teses defendidas nos referidos programas supracitados relacionados as pessoas com
necessidades especiais. Por fim, com base nos dados da avaliacio da CAPES referentes ao
triénio 2007-2009, identificamos, no ambito dos PPGE e PPGEF, a existéncia de areas de
concentracdo e/ou linhas de pesquisa em Educacdo Especial (Apresentamos esses dados no
quarto capitulo desta tese e nos apéndices A e B, ver respectivamente as planilhas “Base Ed

Completa” e “Base EF Completa”).

2) Atualizacdo estatistica e coleta dos resumos das teses em EEs desenvolvidas nos
PPGE e PPGEEF do estado de Sao Paulo

Depois de realizados os levantamentos junto a CAPES e as coordenagdes dos
PPGE e PPGEF do estado de Sdo Paulo, identificamos e coletamos os resumos das teses em
EEs defendidas até 2009 (Apéndices A e B, ver respectivamente as planilhas “Relagdo das
TESES Ed e EEs” e “Relagdo das TESES EF e EEs”, bem como os apéndices D e E para
visualizagdo dos resumos dessas teses da drea de Educacdo e Educacdo Fisica,

respectivamente).

3) Sintese descritiva das teses em EEs defendidas entre 1985 e 2009

Com o intuito de identificar algumas caracteristicas e tendéncias gerais das teses
em Educacgao Especial, iniciamos um processo de leitura dos resumos coletados, seguido pelo
preenchimento de uma ficha/roteiro (Apéndice-F “Ficha de Coleta_Resumos”), que foi
elaborada a partir dos instrumentos de andlise desenvolvidos por Warde (1993), Nunes et al
(1998; 2004), e Ferreira; Bueno (2011).

Assim sendo, com as informagdes coletadas nessa ficha/roteiro, elaborou-se um
banco de dados, que intitulamos de “Caracter” (Apéndice-G “Caracter _Marco de 2012”).
Esse banco de dados permitiu-nos a caracterizacdo das teses em EEs por meio da geracao
de relatdrios parciais com informagdes sobre quem forma os doutores em EEs nos PPGE e
PPGEF no estado de SP (orientadores, programas, institui¢des etc), no periodo de 1985 a
2009, bem como a identificacao das teses financiadas e respectivas agéncias de fomento, as
temadticas privilegiadas (sobre o qué se produz), as populacdes-alvo desses estudos, as bases
tedricas dessas teses, as fontes de pesquisas utilizadas (tipo e campo empirico), as

metodologias (técnicas de coleta e tratamento dos dados), as abordagens epistemoldgicas.
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Enfim, esses sdo alguns aspectos que nos auxiliaram na caracterizacido das teses em EEs,

objeto do nosso estudo, 0s quais apresentamos no quinto capitulo desta tese.

4) Selecdo da amostra para o estudo epistemoldgico e ontolégico da produgao

A partir do levantamento estatistico e da identificacdo das teses em EEs
defendidas nos PPGE e PPGEF do estado de Sao Paulo, no periodo de 1985 a 2009,
decidimos, diante da impossibilidade técnica de leitura analitica de todas as teses referidas,
calcular e selecionar para anélise aprofundada uma amostra de, no minimo, 10%.

Assim sendo, a selecdo foi realizada por meio de uma amostra estratificada e
sistemdtica (na fila). As teses inicialmente foram organizadas de acordo com as dreas de
conhecimento dos programas de poés-graduagcdo (Educacdao ou Educacdo Fisica) e, na
sequéncia, conforme os programas em que foram desenvolvidas para, em seguida, serem
distribuidas segundo a data de defesa (da mais antiga para a mais recente), dando a cada
uma um nimero. Desse modo, organizadas em estratos (4reas e programas) € em sequencia
numérica, foram selecionados no minimo 10% de cada estrato conforme a técnica de fila ou
amostra sistemdtica para a producio dos PPGE* e 25% de cada estrato, conforme a mesma

técnica para as teses dos PPGEF** (Apéndice-I “Relacdo de teses analisadas_ED e EF”).

5) Leitura detalhada das teses selecionadas na amostra e no preenchimento da ficha
de resumo analitico

As teses selecionadas™ foram lidas integralmente e analisadas com o auxilio da
“Matriz Epistemoldgica”, particularmente a parte dos “Elementos Logicos”, da qual extraimos
os tdpicos indicados para a elaboracdo da ficha roteiro (Apéndice-J “Ficha de coleta_Trab

comp”’). Tecnicamente, isso implicou em uma leitura a partir de perguntas especificas sobre o

32 0s 10% correspondem a um elemento da amostra por cada dez da populagdo. O primeiro elemento de um a
dez foi escolhido aleatoriamente e os demais, segundo o intervalo n+10 até cobrir sequencialmente a
totalidade da populagdo.
¥ 0s 25% correspondem a um elemento da amostra por cada quatro da populacdo. O primeiro elemento de
um a quatro foi escolhido aleatoriamente e os demais, segundo o intervalo n+4 até cobrir sequencialmente a
totalidade da populagdo.

** Essas teses foram obtidas na integra nas secretarias dos programas e/ou nas bases de dados on-line dessas
instituicdes e/ou do IBICT (BDTD).
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texto de cada pesquisa, especialmente nos capitulos tradicionais e quase sempre intitulados
como introdug¢do, referencial tedrico, metodologia e conclusdes. Algumas pesquisas seguem
um padrdo semelhante e preenchem formalidades tradicionais indicadas nos manuais, o que
facilitava nossas andlises, mas outras teses mais complexas, especialmente as fundamentadas
em correntes epistemoldgicas pds-modernas, fugiram aos formalismos pré-estabelecidos e
exigiram uma leitura cuidadosa e aprofundada.

Assim sendo, os dados coletados nessa ficha/roteiro nos possibilitaram a
elaboragdao de um banco de dados, que intitulamos de “Episteme” (Apéndice-k “Episteme
_Mar¢o de 20127”). Esse banco de dados permitiu-nos, a partir das tendéncias tedrico-
filosoficas de deficiéncia e/ou diferenca, identificar e analisar as implicagOes epistemoldgicas
e ontoldgicas das teses em EEs defendidas nos programas de pés-graduacdao em Educacdo e

Educacio Fisica, situados no estado de Sao Paulo, no periodo de 1985 a 2009.

6) Elementos historico-sociais da génese e desenvolvimento da pds-graduacdo em
Educacdo e Educacao Fisica, no Brasil, bem como da EEs brasileira

Com o intuito de aproximar-nos cientificamente do objeto em estudo, a partir do
contexto em que se situa, procuramos recuperar, junto a literatura especializada e
documentagao existente sobre o assunto, alguns aspectos do processo histdrico-social relativo
a génese e ao desenvolvimento dos PPGE e PPGEF brasileiros, como também da area de EEs
no Brasil.

Essas informagdes, apresentadas nos capitulos 2 e 3 desta tese, sdo fundamentais
para a compreensdo histérica das condi¢des e dos contextos das teses analisadas (método
histérico), no momento em que articulamos com os elementos l6gicos da referida producao

(método 16gico).

7) Organizacao dos dados e apresentac@o dos resultados — Concreto histérico

Conforme enunciamos, para compreender a formacgdo das tendéncias tedrico-
filosdficas de deficiéncia e/ou diferenca e as implicacdes epistemoldgicas e ontoldgicas das
teses sobre Educacdo Especial, desenvolvidas nos programas de pds-graduacdo em Educagdo
e Educacdo Fisica, situados no estado de Sao Paulo, no periodo de 1985 a 2009, considerando

suas interrelacdes com os determinantes socio-politico-econdmicos, foi preciso articular dois
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momentos: a) leitura e andlise das pesquisas buscando identificar e caracterizar a producao por
meio da reconstrucdo da sua logica interna (método 16gico); e b) recuperacao das condicdes e
dos contextos dessa producao (método historico).

Assim sendo, na fase final deste estudo, os resultados obtidos foram interpretados
a luz dos estudos sobre as tendéncias tedrico-filosoficas da pesquisa em EEs e do debate
epistemoldgico e ontoldgico em nivel nacional, comparando com outras pesquisas sobre os
pressupostos epistemoldgicos e ontoldgicos nas dreas das ciéncias da acdo, particularmente
com as dreas de Educa¢do e Educagdo Fisica.

Desse modo, esperamos trazer contribui¢des para a constru¢do de uma "vigilancia

epistemoldgica®”

sobre a producdo do conhecimento, bem como, ao problematizar a respeito
das implicacdes epistemologicas e ontoldgicas das diversas tendéncias tedrico-filoséficas de
deficiéncia e/ou diferenga, fornecermos novos elementos que ajudem a compreender as formas
de elaboracdo do conhecimento cientifico voltado para as pessoas com necessidades especiais

e das consequéncias destas.

> Conforme Bachelard (1989), a “vigilancia epistemolégica” consiste numa postura critica dos pesquisadores
diante dos métodos de investigacdo e apresenta trés graus, a saber: 1) a atencdo ao inesperado; 2) a vigilincia
sobre a aplica¢do do método; e 3) a vigilancia sobre o proprio método.

52



CAPITULO II - ASPECTOS HISTORICOS DA POS-GRADUACAO
EM EDUCACAO E EDUCACAO FISICA NO BRASIL

O estudo da pesquisa em EEs coloca-nos como necessidade metodoldgica a
delimitacdo do objeto de estudo e a determinag¢do da esfera do real em que se situa a
andlise. Assim sendo, nossa op¢ao € procurar visualizar as teses em EEs desenvolvidas nos
PPGE e PPGEF, no periodo de 1985 a 2009, inseridas no contexto em que fazem parte.

Tal op¢do metodoldgica fundamenta-se num entendimento da realidade como
uma totalidade concreta e dinamica, cujos objetos singulares fazem parte dessa totalidade e
encontram-se dialeticamente relacionados com o todo. No nosso ponto de vista, € nessa
relacdo com o todo que justamente os objetos singulares encontram sua explicacdo e
significado.

O contexto no qual se situam as teses em EEs, objeto do nosso estudo, estd
relacionado as condi¢des histéricas em que essa area do conhecimento e a produgdo
discente dos PPGE e PPGEF vém se desenvolvendo.

Nesse sentido, envolve o processo de criagdo, estruturacdo e desenvolvimento
desses programas, nos quais as referidas teses foram produzidas, bem como as primeiras
iniciativas de médicos e educadores brasileiros que estavam preocupados com a educagao
do deficiente até a constitui¢do de politicas educacionais voltadas para o atendimento dessa
populacdo.

Isso nos remete a necessidade de compreender o processo de génese e evolugdo
da EEs e dos PPGE e PPGEF brasileiros, por meio das politicas educacionais e de pesquisa
e poés-graduacdo que interferiram nesse processo.

Entretanto, a discussdo de tais questdes sO pode ser compreendida se
considerada na sua interrelacdo com o contexto mais abrangente que envolve os problemas
sociais, politicos e econdmicos enfrentados pela sociedade brasileira, que mediatizam e, em

Gltima instincia, determinam a produgdo das pesquisas .

! Nesse sentido, é oportuno esclarecermos que a divisdo dos capitulos em tépicos e subtépicos é um recurso
didatico para dar énfase, por meio dos titulos, ao tema principal, ndo se configurando, portanto, como um
conteudo fechado em si mesmo.
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Entendemos, de acordo com esse ponto de vista e com a nossa oOpcao
metodoldgica, ser prioritdrio e de importincia fundamental discutirmos alguns aspectos
referentes a recuperacdo dessas condig¢des, antes de procedermos a apresentacdo dos
resultados do processo de andlise das teses em EEs desenvolvidas no ambito dos PPGE e
PPGEF, no periodo de 1985 a 2009.

E nesse sentido que apresentamos este capitulo, no qual fizemos um breve
retrospecto histérico das politicas de pesquisa e pds-graduacao brasileiras, com o intuito de
verificar os aspectos contextuais que determinaram suas diretrizes e como essas politicas
influenciaram as condi¢des organizacionais, estruturais e de produ¢do dos PPGE e PPGEF,
inclusive na indug¢do da propria inser¢cdo da EEs como objeto de pesquisa desses
programas’.

Assim sendo, neste capitulo procuramos resgatar o processo histérico de
criacdo, desenvolvimento e consolidagdo do SNPG com destaque para a P6s-Graduagdo em
Educacdo e Educacdo Fisica (PGE e PGEF) na universidade brasileira. Para tanto,
recorremos as politicas de pesquisa e pds-graduacdo com o intuito de verificar os aspectos
contextuais que determinaram suas diretrizes, que foram fundamentais para a constitui¢ao
do referido sistema e das pds-graduagdes supracitadas.

Tal anélise estd fundamentada tanto na literatura especializada e documentagdo
existente sobre o assunto quanto no material obtido por meio dos contatos mantidos com as
coordenagdes dos programas das referidas areas (Apéndice-C_Oficios_Coordenadores).

A partir das consideracdes dos autores consultados e do levantamento realizado,
foi possivel identificar e caracterizar cinco fases (ou periodos) a respeito da constituicao do
sistema nacional de pds-graduacdo e da pesquisa e da pds-graduacdo em Educagdo e
Educacdo Fisica no Brasil, que apresentamos, na seqii€éncia, uma breve sintese de cada uma

delas’.

% A educagio do deficiente e a constituicdo da drea de EEs no Brasil serdio abordadas no préximo capitulo.

? Sobre essas cinco fases, é importante destacarmos que os marcos cronolégicos utilizados para sua
elaboragdo, bem como as demais periodizagdes elaboradas neste trabalho ndo sdo “camisas de for¢a” e muito
menos undnimes, mas, sim, um modo aqui estabelecido para tratar as temdticas. No caso das fases da pesquisa
e pos-graduacdo brasileira, articulamos o esquema de organizacdo do processo de criagdo e desenvolvimento
desse nivel de ensino com a discussdo das politicas de pesquisa e pds-graduacio do pais.
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Advertimos, ainda, que ndo € nossa inten¢do apresentar uma andlise
aprofundada da histdria da pds-graduacio brasileira e/ou da pesquisa e da PGE e da PGEF
em particular, buscamos, sobretudo, analisar tais assuntos ressaltando alguns pontos do
processo histérico-social que consideramos fundamentais para o melhor entendimento da

problematica tratada neste estudo.

2.1. Primeiras iniciativas da p6s-graduacao brasileira e da pesquisa nos campos
académicos da Educacao e Educacio Fisica (1931-1965)

A primeira fase da pds-graduacdo brasileira compreende o periodo de 1931 a
1965 e caracteriza-se pela coexisténcia de modelos diferenciados de pds-graduacio no pais,
bem como pela falta de centraliza¢do, controle e orientacdo por parte do governo em
relacdo a esse nivel de ensino.

O marco de inicio dessa fase ¢ a Reforma Campos, cuja instituicdo ocorreu em
1931, por meio do Decreto n° 19.815, que previu pela primeira vez a realiza¢do de tais
atividades no pais, fornecendo também as bases juridicas para que posteriormente a
Faculdade de Filosofia, Ciéncias e Letras da Universidade de Sdo Paulo - fundada em 1934
- organizasse o seu doutorado. Ainda com essa Reforma, nos anos 1940, foi utilizado pela
primeira vez, de modo formal, o termo “pds-graduacao” no Artigo 71 do estatuto da
Universidade do Brasil, conforme Decreto n°® 21.931/46 (SANCHEZ GAMBOA, 1996;
SANTOS, 2003; SILVA, 1997).

Nos anos 1950, por meio de um programa da Campanha Nacional de
Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (atual CAPES), intitulado de “Programa
Universitério4”, foi firmada uma série de convénios entre escolas e universidades dos
Estados Unidos da América (EUA) e do Brasil, via intercambios de estudantes,
pesquisadores e professores (SANTOS, 2003). Mas o grande impulso para os cursos de

pOs-graduagdo brasileiros ocorreu nos anos 1960.

* Fonte: CAPES/MEC. Histéria e missdo. Disponivel em: <http://www.capes.gov.br/sobre-a-capes/historia-e-
missao>. Acesso em: 28 maio 2012.

55



Conforme dados levantados pela CAPES, em 1965, ja existiam no pais 38
cursos de pds-graduagdo propriamente ditos (27 mestrados e 11 doutorados), além de
outros cursos de aperfeicoamento e especializacao.

E importante observar que, dentre esses cursos, coexistiam dois modelos de
pOs-graduagdo: um de inspiracdo europeia, representado pelos doutorados de pesquisa da
Universidade de Sdo Paulo e pelas docéncias livres; e outro de inspiracdo americana,
representado pelos programas ministrados na Escola de Agronomia de Vicosa [atual
Universidade Federal de Vigosa (UFV)], na UFRGS, na Escola Superior de Agricultura
Luiz de Queiroz, no Instituto Tecnolégico de Aerondutica (ITA), na Coordenagdo dos
Programas de Po6s-Graduacdo em Engenharia da Universidade Federal do Rio de Janeiro
(COPPE/UFRYJ) e na Universidade de Brasilia (UnB) (CORDOVA, GUSSO, LUNA, 1986;
PORTO JUNIOR, 2004; SANTOS, 2003).

Apesar de algumas iniciativas governamentais no sentido de promover a
institucionaliza¢do da pds-graduagdo no Brasil como, por exemplo, a criagdo do Conselho
Nacional de Pesquisas (CNP’) e a Campanha Nacional de Aperfeicoamento de Pessoal de
Nivel Superior (atual CAPES6), ambas de 1951, podemos afirmar que, até 1965, apenas a
Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional (LDBEN) - Lei n°® 4.024 de 20/12/1961,
em seu artigo 69, letra b, apresentava uma demarcagdo sobre os cursos de pos-graduagdo,
definindo-os como aqueles “abertos a matricula de candidatos que hajam concluido o curso
de graduagdo e obtido o respectivo diploma” (BRASIL, 1961). Embora contemplados nesta
lei, este nivel de ensino continuava carecendo de uma conceituacio, definicdo de sua
natureza e formas de organizacdo (SILVA, 1997; PARECER 977/65, 1999).

Foi, portanto, no final do ano de 1965, que o Governo Federal adotou medidas
voltadas para a pds-graduacdo, primeiro com a elaboracdo de uma legislacdo especifica, a

Lei do Magistério Superior - Lei n°® 4.881-A de 06/12/65 - Art. 25, na qual vinculou, ainda

> Atual Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico (CNPq), agéncia do Ministério da
Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo (MCTI), cujas principais atribui¢des sdo fomentar a pesquisa cientifica e
tecnoldgica e incentivar a formagdo de pesquisadores brasileiros.

® Embora a CAPES mantenha a mesma sigla desde a sua criacdo, em 11/07/1951, conforme decreto n°

29.741/51, em 1964, por meio de outro decreto, o de n° 54.356/64, ela modificou sua denominacdo de
Campanha para Coordenacio de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior.
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que de modo amplo, a carreira docente ao requisito de pos-graduagdo. E segundo, ainda em
1965, o Governo Federal solicitou ao Conselho Federal de Educacdo (CFE), por intermédio
do Ministro da Educagdo, uma definicdio da matéria. A partir dessa solicitacao, o CFE
emitiu o Parecer 977/65 de 03/12/1965, que ficou conhecido como Parecer “Sucupira”, em
virtude do nome do seu relator Newton Sucupira (SILVA, 1997).

Esse parecer, além de representar o marco de transicdo da primeira para a
segunda fase da constitui¢do da pds-graduagdo brasileira, € importante por apresentar uma

distin¢ao inicial entre pds-graduacdo lato sensu e stricto sensu.

Normalmente os cursos de especializagdo e aperfeicoamento [sensu lato] t€m
objetivo técnico profissional especifico sem abranger o campo total do saber em
que se insere a especialidade. [...]. A pés-graduac@o sensu stricto é de natureza
académica e de pesquisa ¢ mesmo atuando em setores profissionais tem objetivo
essencialmente cientifico, enquanto a especializag@o, via de regra, tem sentido
eminentemente pratico-profissional; confere grau académico e a especializagdo
concede certificado; [...]. Isto nos permite apresentar o seguinte conceito de p6s-
graduacgdo sensu stricto: o ciclo de cursos regulares em segmento a graduacio,
sistematicamente organizados, visando desenvolver e aprofundar a formacgdo
adquirida no dmbito da graduacdo e conduzindo a obtengdo de grau académico
(PARECER 977, 1965, p. 4).

Assim, quando nos referirmos a pds-graduacio neste trabalho, estaremos nos

referindo a pds-graduacao stricto-sensu.

As ciéncias da acao

Educacgao

Nesse periodo, as primeiras pesquisas em Educagdo no Brasil foram realizadas
no ambito da administracdo (MEC) e s6 em 1965, como veremos na sequéncia deste
trabalho, confluiu para a universidade, em virtude do influxo da prépria administracdo’.

Assim, quanto aos “lugares” da pesquisa em Educacdo no Brasil, podemos
considerar duas grandes fases, antes e depois da criacdo dos programas de pds-graduagao.

Segundo Bittar (2009), antes da criacdo dos programas de pds-graduagdo, a

pesquisa em Educacao era realizada primeiro no Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas

7 O primeiro Curso de Mestrado em Educagio no pais foi planejado mediante a celebragio, em 1965, de
convénio envolvendo a Pontificia Universidade Catdlica do Rio de Janeiro (PUC/RJ) e a Diretoria do Ensino
Secundario do MEC, e o mesmo iniciou-se no ano seguinte (FAVERO, 2005).
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Pedagogicas (INEP) e depois no Centro Brasileiro de Pesquisa Educacional (CBPE) e nos
Centros Regionais de Pesquisa Educacional (CRPE).

No ambito do INEP, as pesquisas em educacao foram desenvolvidas no periodo
1938 a 1956 e foram marcadas pelo predominio dos temas psicopedagdgicos que
desenvolveram trabalhos de psicologia aplicada, como estudos e testes de inteligéncia, de
aptidoes e de escolaridade. Essa fase caracterizou-se pelo trabalho realizado por Anisio
Teixeira, que iniciou um processo de organizacdo da drea educacional, cuja consisténcia
estava na racionaliza¢do do aparato administrativo no sentido weberiano de burocratizagao
— constituicdo de 6rgdos técnicos (BITTAR, 2009).

No ambito do CBPE e CRPE, as pesquisas em educacdo foram desenvolvidas
no periodo de 1956 a 1971 e foram marcadas por temas e estudos sociolégicos baseados na
Teoria do Capital Humano (TCH®), tratando da organizagdo social da escola e das relagdes

entre educacao e sociedade (BITTAR, 2009).

Educacio Fisica

Ja na drea de Educacdo Fisica, o periodo de 1931 a 1965 caracteriza-se pela
inexisténcia de programas de pés—gradua@ﬁo9, bem como pelos estudos e pesquisas
realizados por outros campos académico-cientificos.

Segundo Bracht (1999), nesse periodo, a presenca de intelectuais de outros
campos (medicina, forcas armadas, pedagogia, ciéncias politicas) teorizando sobre o campo
académico da “Educacao Fisica” (conhecido como ginéstica escolar) € marcante, visto que
a drea ainda ndo havia se constituido.

A transcricdo a seguir €, portanto, explicativa:

As caracteristicas de formacdo de instrutores de gindstica, inicialmente, e de
professores de EF, mais recentemente, fortemente marcada pela ideia de
treinamento através da execu¢do de movimentos, fizeram retardar o aparecimento
do intelectual da EF. Nao me refiro aqui ao intelectual no singular, mas, sim, ao
agente social pertencente a um campo académico capaz e instrumentalizado para
construir teoria que fundamente a prética pedagdgica em EF. Existem indicadores
de que os intelectuais que pensaram a EF brasileira, nesse periodo,

¥ Disponivel em: < http://www.epsjv.fiocruz.br/dicionario/verbetes/caphum.html>. Acesso em: 25 ago. 2012.

® O primeiro Curso de Mestrado em Educagdo Fisica no pais foi criado em 1977 na Universidade de Sdo
Paulo (USP).
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trouxeram/adquiriram o instrumental para tanto em outros campos, ou seja, o
campo da “EF” ndo dispunha dos meios para teorizar sua pritica (BRACHT,
1999, p. 18).

2.2. A pesquisa e a poés-graduacio institucionalizadas: a constituicdo do
binémio pesquisa & pés-graduac¢ao no Brasil (1965-1974)

Como dissemos anteriormente, a segunda fase da pds-graduacdo brasileira teve
inicio com a emissdo do Parecer 977/65, ou mais especificamente com a Lei da Reforma
Universitdria de 1968'° e se estende até dezembro de 1974, quando ocorreu a aprovagdo do
I Plano Nacional de P6s-Graduacao (PNPG) para o periodo de 1975 a 1979.

Essa fase caracteriza-se pelo processo de institucionalizag¢do, regulamentagao e
criacdo dos primeiros cursos de pds-graduacdo no pais, segundo as normas recém-
estabelecidas para o setor.

Com relacdo ao Parecer 977/65, é importante destacar que o Ministro da
Educagdo e Cultura, ao encaminhar a solicitagdo ao CFE, nao considerou as atividades de
poOs-graduagdo ja existentes no pais e deixou explicita a necessidade de normatizar esses
programas (SILVA, 1997). Este documento definiu a natureza e os objetivos dos cursos de
po6s-graduagdo, apresentou as suas caracteristicas fundamentais na forma de exigéncia legal
e estabeleceu, ainda, que esse nivel de ensino na universidade moderna seria a cipula dos
estudos (BARROS, 1998; SILVA, 1997).

O Parecer estabeleceu trés objetivos bdsicos: 1) formar corpo docente
competente e capaz de atender a expansao quantitativa do ensino superior, €, a0 mesmo
tempo, garantir a elevacdo dos atuais niveis de qualidade; 2) estimular o desenvolvimento
da pesquisa cientifica por meio da preparacdo adequada de pesquisadores; e 3) assegurar o
treinamento eficaz de técnicos e trabalhadores intelectuais do mais alto padrdo para fazer
face as necessidades do desenvolvimento em todos os setores (PARECER 977/65, 1999).

Além disso, o referido Parecer tomou como base o modelo de pds-graduacao

norte-americano e firmou alguns principios gerais para orientar a organizagao,

19 Este aspecto permite-nos visualizar que os marcos cronoldgicos (fases e periodizagdes) utilizados por nés
neste trabalho ndo se configuram como “camisas de forca”, pois, como veremos na sequéncia, embora o
Parecer 977/65 constitua-se como um marco para o processo de institucionalizagdo da P6s-Graduacdo no
Brasil, a Lei da Reforma Universitiria também pode ser considerada um marco pelo fato de ter sido a
principal legislacdo do periodo.
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funcionamento e controle dos cursos. Quanto a organizacdo e funcionamento, o Parecer
estruturou a pds-graduacdo em dois niveis, o mestrado e o doutorado, semelhante ao
adotado nos EUA, referentes aos “masters” e “doctors”. Em relacdo ao controle dos cursos
por parte do MEC, a forma determinada para isso foram os sistemas de credenciamento, ao
modo do “accreditation” vigente nos EUA (PARECER 977/65, 1999).

Assim, a influéncia americana na defini¢do e caracterizacdo do modelo de pos-
graduacdo brasileiro ndo foi omitida em nenhum momento. Pelo contrdrio, o Parecer,
inclusive, em um dos seus topicos, € explicito ao intituld-lo de: “Um exemplo de pds-
graduacdo: a norte-americana”’, admitindo assim a utilizacdo do modelo americano de pos-
graduacdo para orientar a criacao do Sistema Nacional de Pés-Graduacao.

No entanto, embora o Ministro da Educacio e Cultura ndo tenha dado a devida
consideragdo as atividades de pds-graduagdo ja existentes no pais, coexistiram dois
modelos desse nivel de ensino no Brasil (europeu e americano). Como a nova
regulamentac¢do definida pelo Parecer 977/65 estabeleceu principios gerais de organizacio e
funcionamento a partir do modelo americano, o que de fato ocorreu no pais foi a
estruturagdo de cursos de pds-graduacdo em dois niveis hierarquizados (o mestrado e o
doutorado), conforme a experi€éncia americana, mas com o “espirito” europeu, em virtude
da influéncia europeia sobre os intelectuais brasileiros, em especial os das dreas de
humanas (SAVIANI, 2008b).

Sobre os referidos modelos, a transcricdo, a seguir, € ilustrativa para a

compreensdo de cada uma delas:

Nos Estados Unidos, a uma educacio bésica centrada no objetivo da socializagdo
das criancas e jovens, justificada pelo discurso do incentivo a autonomia e
iniciativa dos alunos, sucedia um ensino superior em que os alunos eram postos
diante de uma organizacdo bastante definida, que implicava tarefas de orientagdo
e direcdo a serem exercidas pelos docentes. Inversamente, na Europa, os sistemas
de educag@o basica foram organizados tendo como objetivo principal o dominio
dos conhecimentos sistematizados, esperando-se dos alunos que ingressavam na
universidade um grau de maturidade e de autonomia intelectual que dispensava,
por parte dos professores, uma dire¢do ou mesmo uma orientagdo mais direta.
Especialmente na pds-graduacdo, entdo constituida fundamentalmente pelo
doutorado, esperava-se que os candidatos concebessem e realizassem por si
mesmos o proprio trabalho; o orientador, além de presidente da banca de exame,
era considerado mais um examinador do que alguém que dirigia e interferia
diretamente na defini¢do e desenvolvimento do tema de estudo do doutorando.
Assim, enquanto a experiéncia universitiria norte-americana pde certa énfase no
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aspecto técnico-operativo, na experiéncia europeia a €nfase principal recai sobre
o aspecto tedrico (SAVIANI, 2008b, p. 309).

Assim sendo, segundo Saviani (2008b), a integracdo dos modelos americano e
europeu na pos-graduacdo brasileira contribuiu para a constituicdo de um modelo novo e
até certo ponto superior aos que lhe deram origem, pois uniu a estrutura organizacional
articulada do primeiro a um grau satisfatério de densidade tedrica exigida no segundo.

Nao obstante as consideragdes acerca do modelo de pds-graduacao pretendido
e/ou constituido no Brasil, € importante observarmos que o interesse e apoio do Governo
Federal a atividade de pds-graduacdo, a partir de 1965, tem suas razdes no proprio modelo
de desenvolvimento econdmico do pais, estando relacionado ao Movimento Militar de
1964. Este, apoiado por setores da classe média, constituiu uma ditadura Civil-Militar que
viabilizou a amplia¢do do capitalismo de mercado associado e dependente no Brasil via
instalacdo de empresas multinacionais (BARROS, 1998; BITTAR, 2004; SANCHEZ
GAMBOA, 1998; SANTOS, 2003; SILVA, 1997; PORTO JUNIOR, 2004).

A esse respeito, Saviani (2011) afirma que, apds a reabertura do processo
democratico de 1945, as diferentes forcas politicas, quais sejam: empresarios
internacionais; camadas médias; operariado e a incipiente esquerda, vao lutar ndo pré ou
contra a industrializacdo do pais, mas pelo controle do processo que se realizava, o qual
culminou na euforia desenvolvimentista nos “anos JK”. Este processo decorrente da crise
do café e da economia capitalista ficou conhecido como o modelo de “substitui¢do das
importagdes”.

No entanto, enquanto o processo de industrializacdo avangava, desdobravam-se
dois movimentos antagénicos, de um lado, a partir da perspectiva desenvolvimentista,
elaborada e divulgada pelo Instituto Superior de Estudos Brasileiros (ISEB), a ideologia
nacionalista desenvolvimentista, que era defendida pelo operariado e pelas forcas de
esquerda, que levantaram as bandeiras: da nacionalizacdo das empresas estrangeiras; do
controle da remessa de lucros e de dividendos; e das reformas de base. E, do outro lado, era
formulada pela Escola Superior de Guerra (ESG) a ideologia da interdependéncia

(SAVIANT, 2011).
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Essa polarizacdo desencadeou a crise do inicio dos anos 1960, pois havia uma
contradicdo entre modelo econdmico e a ideologia politica vigente. Assim sendo, a
alternativa para superar tal contradicdo seria ajustar a ideologia politica ao modelo
econdmico ou vice-versa.

Nesse sentido, a saida encontrada pela intitulada “Revolucdo” de 1964 foi
adequar a ideologia politica a0 modelo econdmico que se configurava em doutrina da
seguranca nacional, o que ocasionou na substituicdo da ideologia do nacionalismo
desenvolvimentista pela doutrina da interdependéncia (SAVIANI, 2011).

Revolucdo entre aspas, porque, embora o termo revolugdo apresente a ideia de
ruptura, isso nao aconteceu de forma ampla e completa e, sim, de maneira parcial, visto que
a ruptura se deu no nivel politico e ndo no ambito socioecondmico. Por isso, a ruptura
politica foi necessdria para preservar a ordem socioecondmica, uma vez que se temia que a
persisténcia dos grupos que controlavam o poder politico formal pudesse provocar uma
ruptura no plano socioeconémico (SAVIANI, 2011).

Diante da preservacdo dessa ordem socioecondmica, a educagdo acompanhou
tal continuidade. As reformas realizadas no periodo da ditadura militar, que abrangeram
todos os niveis de ensino, visavam a adequacdo da educacgdo as orientagdes empreendidas
pelo “modelo econdmico do capitalismo de mercado associado dependente, articulado com
a doutrina da interdependéncia” (SAVIANI, 2011).

Assim sendo, 0 modelo econdmico apds 1964, com o esgotamento do processo
de “substituicdo de importacdes”, assumiu progressivamente as caracteristicas de
capitalismo de mercado associado dependente, enquanto os estudantes universitirios
continuavam com a ideologia do nacionalismo desenvolvimentista. Contrdrios a ideologia
dos estudantes, a ditadura Civil-Militar tomou vdrias medidas, como a Lei n°® 4.464/65 que
regulamentou a organizacdo e o funcionamento dos 6rgdos de representacdo estudantil e a
assinatura dos Acordos do MEC com a Agéncia Norte Americana para o Desenvolvimento
Internacional (USAID).

A esse respeito, Silva (1997) afirma o seguinte:

Os Acordos MEC-USAID representaram parte das medidas repressivas que
foram adotadas pelo Governo Militar e que tinham como finalidade, por um lado,
enquadrar o sistema educacional regular na nova ordem econdmico-politica e, por
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outro, reprimir os movimentos de educacdo e cultura popular (SILVA, 1997, p.
33).

Essas medidas entraram em conflito com a orientacdo seguida pelos estudantes
e por isso culminaram na crise de 1968, quando os estudantes decidiram fazer a reforma
pelas proprias maos, ocupando as universidades e instalando cursos pilotos. Em virtude
disso, o governo como que dizendo "facamos a reforma antes que outros a facam"
apressou-se para desencadear o processo que resultou na Lei n°® 5.540/68, de 28/11/1968
(SAVIANI, 2008b).

Desse modo, estava consumada a ruptura politica, extinguindo com essas
medidas, das quais a Lei 5.540/68 € o ponto nodal“, 0 nacionalismo desenvolvimentista e,
assim, prevaleceu a proposta econdmica do capitalismo de mercado associado dependente
que, para garantir seu desenvolvimento, estruturou uma politica nacional de repressdo e
controle ideoldgico contra as propostas contrdrias.

Nesse sentido, Ferreira Junior e Bittar (2008) ressaltam que a educacdo foi
instrumentalizada como aparelho ideol6gico do Estado, constituindo-se em um dos meios
mais eficazes de difusdo da ideologia do regime ditatorial. Essa ideologia era a
tecnocrdtica, que se sustentava em uma concepgao pedagdgica autoritdria e produtivista na
relacdo entre educacdo e o mundo do trabalho, a teoria do capital humano.

De acordo com Saviani (2011, p. 365), essa teoria

[...] se difundiu entre os técnicos da economia, das finangas, do planejamento e da
educagdo. E adquiriu for¢a impositiva ao ser incorporada a legislacdo na forma
dos principios da racionalidade, eficiéncia e produtividade, com os coroldrios do
“maximo resultado com o minimo de dispéndio” e “ndo duplica¢do de meios para
fins idénticos” (grifo do autor).

Tal teoria vai se sustentar na tendéncia produtivista por meio da pedagogia

tecnicista alcangcando todas as escolas naquele periodo e, mais recentemente, apareceu

""" Conforme Cunha (1974), a Lei 5540, de novembro de 1968, intitulada de Lei da Reforma Universitaria,
pode ser considerada como o ponto nodal de outra série de leis e normas, pelo fato de ter convergido vdrias
medidas propostas anteriormente, como: o Parecer do CFE 977/65; o Relatério da Equipe de Assessoria ao
Planejamento do Ensino Superior - resultado de um dos acordos MEC/USAID, de junho de 1968; o Relatério
do Grupo de Trabalho da Reforma Universitdria, de agosto de 1968; e também por terem dela ocorrido vérias
outras, como: o Ato Institucional N° 5 (Al 5), de dezembro de 1968; o Decreto-Lei 464, de fevereiro de 1969,
que estabeleceu o prazo de 90 dias para que os regimentos e estatutos das universidades se adaptassem a Lei
5540/68; o Decreto Lei 477, de fevereiro de 1969 — a versdo educacional do Al 5; o Parecer do CFE 77/69
sobre as normas de credenciamento dos Cursos de Pds Graduagdo e o Plano Nacional de P6s-Graduagdo
apresentados no final do ano de 1974.

63



refuncionalizada e orientando a LDBEN (9394/96) e o Plano Nacional de Educacdo (PNE)
de 2001.

Enfim, como pudemos verificar, o periodo de 1965 a 1974 foi fundamental para
a constituicdo do Sistema Nacional de P6s-Graduacao, pois foi nesse periodo que ocorreu o
processo de institucionalizacdo da pesquisa e pds-graduacdo no pais, constituindo o que
Sénchez Gamboa (2003a) intitulou de “bindmio pesquisa/pds-graduacido”. Segundo ele, os
cursos de pés-graduagdo, stricto-sensu, concretizaram-se em espagos privilegiados pelo
sistema educacional brasileiro para o desenvolvimento da pesquisa cientifica e tecnoldgica
articulado a programas de formacao de pesquisadores.

Embora a institucionalizacdo da pesquisa e pds-graduacdo no Brasil estivesse
integrada a um conjunto de intervencdes norte-americanas, via organismos internacionais
(ONU, UNESCO, CEPAL, OEA, Banco Mundial, BID, Unido Panamericana) e outros
mecanismos mais diretos como Alianca para o Progresso, Acordos MEC/USAID etc,
basicamente tentaram impor na universidade brasileira dois tipos de influéncia: 1) a
desintegracdo do padrao brasileiro de Escola Superior (universidade conglomerada); e 2)
formacdo e consolidagdo de padrdoes de Ensino Superior, adaptado aos requisitos
educacionais de uma sociedade competitiva e de massas (FERNANDES, 1979).

No que se refere ao conhecimento produzido no dmbito dos cursos de pos-
graduacao no Brasil, Sdnchez Gamboa (1998) e Silva (1997) afirmam que, se por um lado
estes se enquadraram ao sistema politico em vigor, por outro constituiram-se em
oportunidades para critica, dentincia e antincio de novas possibilidades de rompimento com
as politicas sociais e educacionais vigentes.

Nesse sentido, Germano (2008) também afirma que:

Contraditoriamente, foi nas universidades ptblicas que se localizou um dos
principais focos de resisténcia e de contestagdo ao Estado militar, tanto do ponto
de vista académico como politico. A implantacdo do programa de pds-graduacgdo
em Ciéncias Humanas, mesmo com as evidentes limitacdes, possibilitou o
incremento das pesquisas e impulsionou a realizacdo de revisdes profundas
acerca das interpretacdes da sociedade brasileira, desconstruindo o discurso
hegemdnico. Do angulo politico, o surgimento de associacdes docentes, no
contexto da abertura, transformou o movimento docente em ator relevante do
processo de democratiza¢io do pais (GERMANO, 2008, p. 328).
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Por tudo isso, acreditamos que, embora a universidade brasileira e,
particularmente, a pds-graduacdo estejam integradas ao processo de desenvolvimento
capitalista e se constitufam em importante mecanismo de discriminacdo social e reprodugao
das hierarquias sociais, por serem “locus” privilegiados para a qualificacdo de recursos
humanos para preencher os niveis superiores dos setores produtivos, comerciais e
financeiros, conforme os interesses dos grandes capitalistas, dialeticamente € possivel que
surja uma massa critica que desvele as relacdes de interesse, implicitas nas condi¢des do
desenvolvimento cientifico e tecnologico. E ainda os cursos de pds-graduacdo, como
“locus” privilegiado, viabilizem a sistematizagdo de alternativas mais radicais contra as
politicas sociais e educacionais vigentes, surgindo dai importantes propostas de mudancga.
Mesmo que a intencionalidade da legislacdo existente ndo seja essa, uma boa parte da
producdo desses cursos pode contribuir para agucar a critica social, politica e ideoldgica e,
assim, desenvolver propostas de acdo, visando as mudancgas nas atuais condi¢des sociais,
politicas e culturais.

Retomando as orientagdes mais especificas para o Sistema Nacional de Pos-
Graduagdo em constituicdo no pais, o relatério do Grupo de Trabalho da Reforma
Universitdria (GTRU), que foi instituido em 02/07/1968, pelo Governo Costa e Silva, por
meio do Decreto n® 62.937, ndo apresentou grandes diferenciagdes em relacdo a vérios
aspectos ja expressos no Parecer 977/65, principalmente no que tange a concepgao,
funces'” e forma da pés-graduagdo (SILVA, 1997).

O Relatério do GTRU também destacava a necessidade de elaboracdo de uma
politica nacional de pds-graduacdo que coordenasse esforcos e mobilizasse recursos
materiais € humanos. O Relatério ainda propunha a criacdo dos CRPG, que se tornaram
objeto dos Decretos n° 63.343/68 (que dispunha sobre a instituicdo dos Centros);
64.085/69 (que constituia uma comissdo Executiva do Programa de Implantagdo dos
mesmos); e do 67.350/70 (sobre a implantacdo em si) (SILVA, 1997).

Segundo Souza Paula er al (1988 apud BARROS, 1998), para respaldar a
implementacdo da pds-graduacdo no pais, algumas medidas foram propostas como, por

exemplo: a) criagdo dos CRPG; b) exigéncia de credenciamento dos cursos de mestrado e

'2 Sobre as fungdes sociais, técnica e politica da pés-graduacdo, ver Sanchez Gamboa (1996).
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doutorado pelo CFE para validar os diplomas emitidos; c) obrigatoriedade da titulacao de
mestre e doutor para progressdo na carreira docente; d) incentivo para o tempo integral e
dedicagdo exclusiva no magistério superior; e) contratacdo de professores qualificados para
consolida¢do dos melhores cursos de pés-graduagao.

Algumas dessas medidas ndo chegaram a ser concretizadas e outras tiveram seu
impacto minimizado posteriormente. No primeiro caso, enquadram-se os CRPG que, apds
duas tentativas de implantagcdo, ndo chegaram a funcionar, com excecao o Centro Regional
de P6s-Graduacao do Sul. No segundo caso, se insere a exigéncia de qualificacao via cursos
de mestrado e doutorado para progressdo na carreira do magistério superior (Lei n°
5.539/68), pois o peso de tal requisito foi modificado pela aprovacdo da chamada Lei
Ludwig (Decreto n° 85.487/80), quando a exigéncia de titulacdo passou a ser apenas um
dos critérios para a progressdo na carreira (BARROS, 1998).

O GTRU entendeu que, para atingir os objetivos estabelecidos para a pos-
graduacdo, o Estado teria que promover uma politica nacional de pds-graduacdo que
integrasse esforcos e recursos, tanto assim que, em seu relatério, apresentou justificativas

para uma acao globalizada na drea:

Nas condi¢des atuais ndo podemos esperar que as universidades, por sua propria
iniciativa, resolvam o problema a curto prazo. Deficiéncia de pessoal e escassez
de recursos impedem que as universidades assumam o 6nus de implantar cursos
de pés-graduagdo nas diferentes dreas do saber. Muitas delas ndo estariam,
sequer, em estado de promover um s6 curso de pés-graduagdo ao nivel desejado.
Dai a necessidade de se promover uma politica nacional de pds-graduacdo que
coordene e mobilize recursos materiais e humanos. E esta politica ha de ser da
iniciativa do préprio governo federal (BARROS, 1998, p. 89; grifo do autor).

Desse modo, apds o encerramento das atividades dos Conselhos Regionais de
P6s-Graduagao, o MEC criou uma comiss@o para avaliar os esforcos até entdo realizados e
propor uma politica nacional de pds-graduacdo. A partir das sugestdes dessa comissao, foi
criado o Conselho Nacional de P6s-Graduacao (CNPG"), orgdo colegiado interministerial,
presidido pelo ministro da Educacdo, tendo como vice-presidente o ministro do
Planejamento € como membros os presidentes do CNPq, Financiadora de Estudos e
Projetos (FINEP), Banco Nacional de Desenvolvimento Econdomico (BNDE), além de

cinco reitores (BARROS, 1998).

13 Conforme o Decreto n® 73.41 1, de 04/01/74.
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A 1mportancia do CNPG estava no resultado dos trabalhos desenvolvidos por
esse Conselho, assessorado pelo Departamento de Assuntos Universitarios (DAU) do MEC
e pela propria CAPES, na elaboracio do I PNPG, cuja aprovagdo ocorreu durante o
governo Geisel, em dezembro de 1974, e vigorou no periodo de 1975 a 1979, constituindo a
primeira medida politica efetiva acerca desse nivel de ensino no pais (SILVA, 1997).

Apesar das medidas anteriormente adotadas, € a partir de 1975, com o I PNPG,
que a pods-graduacdo passa a se expandir dentro de um “planejamento sistemdtico” e sob
“controle governamental”, em func¢do dos objetivos nacionais, fundados no bindémio
Desenvolvimento e Seguranca (SILVA, 1997). Esse Plano configura-se, portanto, como
uma iniciativa do Governo Federal que tinha como intencao imprimir disciplina a expansao

dos programas de pos-graduagao (CORDOVA; GUSSO; LUNA, 1986; SILVA, 1997).

As ciéncias da acao

Educacdo

Como dissemos anteriormente, foi nesse periodo, mais precisamente no ano de
1965, que foi criado o primeiro programa de mestrado em educacdo no Brasil, a partir de
um convénio entre a PUC/RJ e a Diretoria do Ensino Secundério do MEC, o qual iniciou
suas atividades no ano seguinte com duas dreas de concentracdo: Planejamento da
Educagdo e Aconselhamento Psicopedagdgico. Esta ultima estreitamente articulada com
professores de Psicologia (FAVERO, 2005).

Outra caracteristica importante desse periodo, além do pioneirismo da PUC/RIJ,
que trouxe para o ambito da universidade a pesquisa que até entdo se realizava fora dela, foi
o surgimento de outros PPGE (em nivel de mestrado), bem como o desenvolvimento das
primeiras dissertacdes da drea (Apéndice L._Evolu¢dao dos PPGE_Marc¢o de 2012_Planilha
PGE2).

Nesse sentido, € oportuno destacar, também, que a primeira dissertacdo sobre
EEs nos PPGE foi defendida nesse periodo, mais precisamente no ano de 1971, na

Universidade Federal de Santa Maria (UFSM).
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Segundo Saviani (2006), as instalacdes desses primeiros programas ocorreram
de modo precdrio sem as condi¢des objetivas necessdrias para suas acomodacdes, por 1Sso
ele chama essa fase de periodo heroico da PGE brasileira.

Desse modo, esta transcri¢do do autor € elucidativa desse periodo:

[...]. Servindo-se de doutores formados no exterior ou pelo processo do doutorado
direto previsto nos Estatutos e Regimentos das universidades, aos quais se
agregaram mestres também formados no exterior e, em seguida, aqueles alunos
titulados nos programas pioneiros de mestrado instalados no pais, a pos-
graduacdo foi sendo implantada suprindo-se a caréncia de infraestrutura com
muito trabalho e criatividade como, por exemplo, na falta de bibliotecas
adequadas, a aquisi¢do de livros por parte dos docentes que os transportavam no
porta-malas do préprio veiculo para disponibilizd-los junto aos alunos nas
instituicdes em que os programas comecavam a funcionar (foi o que fiz quando
participei da equipe que deu inicio ao programa de mestrado da Universidade
Metodista de Piracicaba em 1972). Nessas circunstincias, as vezes o coordenador
era também o secretdrio, datilografando os oficios e até, como procedi em 1976
quando coordenei a implantacio do programa de mestrado na Universidade
Federal de Sdo Carlos, desenhando e encomendando a produgdo das mesinhas
que seriam utilizadas pelos alunos nas aulas e semindrios de pesquisa (SAVIANI,
2006, p. 140-141).

Quanto aos estudos desenvolvidos nesse periodo, Bittar (2009) destaca o
reaparecimento dos estudos psicopedagdgicos com preocupagdao técnica (avaliagdo,
curriculo, metodologia do ensino, programas etc) e o aparecimento de estudos mais amplos
com relacdo a politica educacional. Segundo esta autora, as pesquisas desse periodo podem
ser caracterizadas como ‘“‘oficiais, legalistas”, pois tratavam de estudos de natureza
econdmica e tecnicista, cuja teoria educacional orientadora era a teoria do capital humano.
Quanto a abordagem epistemoldgica, a autora identificou, em seus estudos, o predominio

do positivismo, principalmente nas pesquisas em psicologia da educagdo.

Educacio Fisica

Ja na édrea de Educacao Fisica, o periodo de 1965 a 1974 € marcado ainda pela
inexisténcia de programas de pds-graduacio, mas se observam dois movimentos que serao
fundamentais para a criagdo do primeiro programa de mestrado em Educagdo Fisica. Um
movimento € a expansdo dos cursos de graduagdo e o outro € a maior preocupacdo dos
profissionais da drea, principalmente aqueles ligados as Instituicdes de Ensino Superior

(IES) com o status cientifico da Educacdo Fisica brasileira.
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Assim, com a expansao dos cursos de graduagdo e a inexisténcia dos programas
de mestrado no periodo em questdo, foram os cursos de especializacdo e aperfeicoamento
que possibilitaram a continuidade dos estudos por parte dos profissionais da drea. Dessa
forma, a qualificagdo em nivel de mestrado e doutorado s6 foi possivel de ser realizada no
Brasil em outras dreas do conhecimento ou na drea de Educacgdo Fisica s6 que no exterior
(SILVA, 2005).

A respeito da preocupacdo com o status cientifico da Educacao Fisica
brasileira, identificamos duas motivacdes que se articulam nesse periodo histérico, a saber:
uma de cardter externo a rea, caracterizada pelos governos pds 1964, que viam na ciéncia
e tecnologia os instrumentos necessdrios para elevar o desenvolvimento do Brasil. E a
outra, de cardter interno a area, foi o desenvolvimento do esporte, como fendmeno mundial,
que foi “utilizado pelo governo militar como marketing do Brasil como poténcia mundial
do futuro” (SILVA, 2005, p. 51).

Sendo assim, na Educagdo Fisica, em virtude da influéncia militar e positivista,
ganhou forg¢a a tendéncia tecnicista, cujo objetivo final era a descoberta e/ou formacdo de
atletas capazes de conquistar medalhas olimpicas e fortalecer a imagem do Brasil
(LABORINHA, 1991). Complementando tais argumentos, Bracht (1999, p. 23) afirma que
“o discurso pedagdgico na Educacdo Fisica foi quase que sufocado pelo discurso da
performance esportiva; literalmente afogado pela importancia sociopolitica das medalhas
olimpicas ou pelo desejo, tornado publico, por medalhas”.

Ainda sobre o desenvolvimento do fendmeno esportivo em nivel mundial,
Bracht (1999) observa que este contribuiu para que a area de Educagdo Fisica brasileira
buscasse ‘“teorizar” cientificamente o trabalho que vinha sendo desenvolvido por seus
profissionais. Em outras palavras, os profissionais da Educagao Fisica, perante a referida
situacdo, precisavam mostrar que nao apenas faziam uso de conhecimentos cientificos, mas
também eram capazes de produzir ciéncia, reivindicavam, assim, espagos que garantissem
essa producdo (SILVA, 2005).

Em virtude dessa demanda por espacos de producdo cientifica, foram criadas,
nesse periodo, importantes laboratérios de pesquisa e organizacdes académicas de carater

cientifico. Nesse sentido, destacaram-se:
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[...] o Laboratério de Psicolinguistica Experimental (LAPEX), na Universidade
Federal do Rio de Grande do Sul (UFRGS), e o Laboratério de Fisiologia do
Exercicio (LABOFISE), na Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFRIJ)
(SILVA, 2005, p. 52);

[...] o Centro de Estudo do laboratdrio de Aptidao Fisica de Sao Caetano do Sul
(CELAFISCS), fundado em 1974, tinha como objetivo promover a abordagem
esportiva cientifica da pratica da atividade fisica. Além da producido cientifica,
um dos propdsitos fundamentais do Centro foi o de formar e capacitar
profissionais em Ciéncias do Esporte (AVILA, 2008, p. 59).

Nesse contexto, a produgdo cientifica da drea volta-se para o fendmeno
esportivo, pois “€ a importancia social e politica desse fendmeno que faz parecer legitimo o
investimento em ciéncia nesse campo” (BRACHT, 1999, p. 20).

Por isso, podemos afirmar que o desenvolvimento do esporte, sob as bases
politico-sociais e econdmicas nas quais se desenvolveu no Brasil, trouxe implicagdes
ideoldgicas profundas para a drea ao fortalecer uma determinada concep¢ao de esporte,
pratica corporal e Educacdo Fisica em detrimento de outras concepc¢des sobre 0s mesmos
fendmenos citados.

Assim, muitos profissionais da d&rea, ao invés de se esforcarem no
desenvolvimento de outras concepgdes e praticas, preferiram fundamentar o “teorizar de
carater cientificista” da Educacdo Fisica a partir das ciéncias-maes, como a biologia, a
fisiologia, a psicologia etc.

Nesse sentido, a transcri¢do de Bracht (1999, p. 21-22) € elucidativa:

Ora, o profissional de EF, num primeiro momento, premido pela busca de
reconhecimento no e para o campo, vincula-se a uma especialidade ou a uma
subdisciplina das Ciéncias do Esporte (ou ainda da Ciéncia do Movimento
Humano) e torna-se um “cientista” no ambito da fisiologia do exercicio, da
biomecanica, da sociologia do esporte e ndo um cientista em EF.

2.3. Expansao planejada da pesquisa e da pés-graduacao no Brasil:
o primeiro ciclo dos PNPG (1975-1989)

A partir de 1975, iniciamos um processo de 14 anos de expansdo planejada da
pesquisa e pds-graduacdo brasileira, porque, no periodo de 1975 a 1989, foram realizados
trés planos nacionais de pds-graduacdo. Assim sendo, o primeiro ano de vigéncia do I
PNPG ¢ considerado o marco de inicio da terceira fase da pesquisa e pds-graduagao

brasileira, que se estende até o ultimo ano de vigéncia do III PNPG (1986-1989).
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Essa fase caracterizou-se pela expansdo dos cursos e pelo estabelecimento de
normas e principios (desempenho e qualidade aferidos por um sistema de avaliagao) para a
pOs-graduagdo no pais, especialmente a stricto-sensu, da qual foi exigida, primeiro, a
capacitacdo dos docentes das universidades, em especial das federais, que estavam em
expansdo, e depois maior interacdo da pesquisa com o setor produtivo visando ao
desenvolvimento nacional.

Desse modo, na elaboracdo do I PNPG, as hipéteses de trabalho essenciais para
a formulagcdo e compreensao dessa politica eram: 1) a indissociabilidade do ensino e da
pesquisa em todos os niveis; 2) o ensino superior como o setor de formacdo de recursos
humanos para os demais niveis e para a sociedade, sendo a pds-graduacdo stricto-sensu
direcionada a formacao de recursos humanos para o ensino superior; e 3) a qualificagdo dos
docentes de institui¢des brasileiras realizar-se-ia no pais e sé excepcionalmente, quando
ndo houvesse possibilidade de atendimento local, poderia ser feita no exterior (I PNPG,
1998).

Acerca do conceito de pés-graduagdo, o I PNPG conceitua-o como “um sistema
de ensino que abrange as modalidades de mestrado e doutorado (pés-graduagdo stricto-
sensu) e as de aperfeicoamento e especializacdo (pos-graduacgdo lato-sensu), de acordo com
as normas do Conselho Federal de Educacao e a legislacao em vigor” (I PNPG, 1998, p.
18).

Do ponto de vista estratégico e operacional, o I PNPG estava integrado ao II
Plano Nacional de Desenvolvimento (II PND), II Plano Basico de Desenvolvimento
Cientifico e Tecnoldgico (II PBDCT) e ao II Plano Setorial de Educacdo e Cultura (I
PSEC) (I PNPG, 1998). A pos-graduagdo ja assumia “importancia estratégica” em Planos
Governamentais anteriores como, por exemplo, o I PND, I PBDCT, por ser considerada
condi¢do bésica para a formacdo de recursos de alto nivel (BARROS, 1998; PORTO
JUNIOR, 2004; SILVA, 1997).

Quanto ao diagnéstico da situacdo da pds-graduacdo, o plano identificava
alguns pontos de estrangulamento, dentre eles: 1) problemas de estabilizacdao na maior parte
dos cursos de pés-graduagao, do ponto de vista institucional, administrativo e financeiro; 2)

problemas de desempenho ligados a baixa eficiéncia dos cursos de pds-graduagdo (baixa
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titulacdo, prazos longos para conclusdo do curso etc.); e 3) problemas de crescimento
decorrentes da pressdo exercida por candidatos em nimero superior ao de vagas, o que
ocasionava congestionamento em algumas areas estratégicas, impedindo-as de atuarem na
melhoria do sistema como um todo. Além desses aspectos, também foram apontados o da
concentracdo geografica da pds-graduacdo, com a consequéncia de um “indesejdvel
processo de migracdo pds-universitiria em um unico sentido predominante — do interior
para as areas das grandes capitais — sem a necessdria contrapartida do retorno do pessoal
aos seus locais de origem” (I PNPG, 1998, p. 16).

Assim sendo, o I PNPG estabelecia como objetivos da pds-graduagdo: 1)
formar professores para o magistério universitario, a fim de atender a expansao quantitativa
deste ensino e a elevacdo da sua qualidade; 2) formar pesquisadores para o trabalho
cientifico, a fim de possibilitar a formagao de nticleos e centros, atendendo as necessidades
setoriais e regionais da sociedade; e 3) preparar profissionais de nivel elevado, em funcao
da demanda do mercado de trabalho nas institui¢des privadas e publicas (I PNPG, 1998, p.
16).

O que podemos observar nos objetivos desse Plano € que eles expressam a
mesma diretriz j4 apresentada no Parecer 977/65 e no Relatério do GTRU. Para autores
como Barros (1998), Bittar (2004), Porto Juinior (2004) e Silva (1997), afinado com esses
objetivos, o I PNPG almejava transformar as universidades brasileiras em verdadeiros
centros de atividades criativas permanentes. Isto pode ser comprovado neste trecho extraido

do Plano:

Transformar as universidades em verdadeiros centros de atividades criativas
permanentes, o que serd alcancado na medida em que o sistema de pds-graduagdo
exerca eficientemente suas fungdes formativas e pratique um trabalho constante
de investigagd@o e andlise em todos os campos e temas de conhecimento humano e
da cultura brasileira (I PNPG, 1998, p. 17).

Assim, a partir do diagnéstico realizado e dos objetivos estabelecidos, percebe-
se a caréncia de recursos humanos para o alcance das finalidades almejadas, de modo que a
possibilidade visualizada na ocasido foi o aprimoramento e a qualificacdo desses recursos
como fator necessdrio para alcangar as metas estabelecidas e para o acompanhamento do

crescimento do pais, principalmente em atividades de pesquisa.
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Nesse contexto, a CAPES, reformulada em julho de 1974 pelo Decreto n
74299, que a transformara em "6rgdo central superior, gozando de autonomia
administrativa e financeira", passou a atuar em colabora¢do com a direcao do DAU/MEC
na politica nacional de pds-graduacio, estabelecendo assim iniciativas para a consolidagcao
da p6s-graduacao no Brasil .

Entres as iniciativas desenvolvidas pela CAPES no periodo, destacamos a
promocao de atividades de capacitacdo de pessoal de nivel superior como a elaborac¢do do
Programa Institucional de Capacitagdo de Docentes (PICD), em 1976, que concedeu bolsas
de estudos a professores universitirios. Ao manter seus saldrios integrais, eles puderam
dedicar-se a seus estudos e pesquisas de pds-graduagdo nos principais programas do pais e
do exterior, o que permitiu a formacdo de um grande nimero de quadros para a pesquisa e a
docéncia na pés-graduacdo brasileira'> (MORAES, 2006).

Outra acdo importante da CAPES, nesse contexto, foi o incentivo a criagdo de
Associacdes Nacionais de Pesquisa e Pos-Graduacgdo por drea de conhecimento, muitas das
quais, nos anos seguintes, atuaram significativamente no processo de abertura politica do
pais, bem como em movimentos criticos nacionais de reivindicacdo de mudangas no
sistema educacional (MORAES, 2006).

Em meio a esse processo, no ano de 1976, a CAPES iniciou seu sistema de
acompanhamento e avaliacdo dos programas de pds-graduacdo por meio de comissdes de
consultores — “a avaliac@o por pares” — a qual foi realizada pela primeira vez em 1978 e se
consolidou nos anos seguintes até se tornar de grande relevancia para a defini¢do dos rumos
da p6s-graduacao brasileira (MORAES, 2006; HOSTINS, 2006).

Na linha de valorizacdo e reconhecimento da CAPES como 6rgdo de governo
responsavel pela formagao de recursos humanos de alto nivel no pais via pés-graduagdo, no

inicio dos anos 1980, por meio do Decreto n® 86.791, de 28/12/1981, o Governo Federal

' Fonte: CAPES/MEC. Histéria e missdo. Disponivel em: <http://www.capes.gov.br/sobre-a-capes/historia-e-
missao>. Acesso em: 28 maio 2012.

"> Em 1996, o PICD foi substituido pelo Programa Institucional de Capacitacio Docente e Técnica (PICDT),
que foi substituido pelo Programa de Qualificacdo Institucional, em 2002, sendo também substituido em 2008
pelo Programa Prodoutoral. Disponivel em: <http://www.capes.gov.br/bolsas/bolsas-no-pais/prodoutoral>.
Acesso em: 27 ago. 2012.
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extinguiu o CNPG e repassou suas fungdes para a CAPES. Sendo assim, esta institui¢dao
ampliou substancialmente o ambito de suas atribuigdes como, por exemplo: 1) passou a
subsidiar a Secretaria de Educagao Superior (SESU) do MEC na formulacao da politica de
po6s-graduagdo, pesquisa cientifica e tecnologica e formacdo de recursos humanos; 2)
passou a elaborar o PNPG, acompanhar e coordenar sua execugdo; 3) passou a atuar como
agéncia executiva da SESU no Sistema Nacional de Desenvolvimento Cientifico e
Tecnolégico (SNDCT) etc'® (BARROS, 1998).

Portanto, foi a CAPES quem formulou o II PNPG (1982-1985), que, apesar de
reafirmar os principios e objetivos do Parecer 977/65, do Relatério do GTRU e do I PNPG,
apontou alguns aspectos que tentavam superar os problemas ja identificados como a
desordenada expansdao da poés-graduagdo stricto-sensu, principalmente em nivel de
mestrado, nos anos 1970 (SILVA, 1997).

Admitindo estar, do ponto de vista estratégico e operacional, integrado ao III
PND e ao III PBDCT, o II PNPG declarou que a Politica Nacional de Pés-Graduagdo

fundamentava-se nas seguintes premissas:

— a existéncia de um numero crescente de profissionais, pesquisadores e docentes
altamente qualificados viabiliza um desenvolvimento cientifico, tecnolégico e
cultural préprio e representa garantia real para a formagdo de valores
genuinamente brasileiros;

— a consolidacdo da pds-graduacdo depende de um sistema universitirio e de
institutos de pesquisa estdvel e dindmico em todos os seus niveis e setores, € O
seu desenvolvimento pressupde a existéncia de condi¢cdes materiais e
institucionais indispensdveis para a plena realizacdo de suas finalidades;

— a poés-graduacdo baseia-se na existéncia de docentes e pesquisadores
efetivamente engajados na producdo de novos conhecimentos cientificos,
tecnolégicos ou culturais, em instituicdes que lhes garantam adequada dedicag@o
hordria, carga de ensino compativel com a pesquisa e as outras formas de
producdo intelectual, além de condi¢cdes de instalacdes e infraestrutura
necessarias;

— o desenvolvimento da pés-graduacio depende igualmente da reformulagdo da
estrutura e do funcionamento das instituicdes académicas que carecem de maior
dinamizacdo e de desburocratizacdo internas;

— a existéncia de fontes miltiplas de financiamento, cuja atuacdo contribua para o
éxito da Politica Nacional de Pés-Graduacdo, é considerada um fator
indispensdvel na complementagdo de recursos or¢camentdrios das instituicdes, no
processo de implantagdo, desenvolvimento e maturacio de um moderno
complexo de pesquisa e pds-graduagdo (Il PNPG, 1998, p. 24).

'® Fonte: CAPES/MEC. Histéria e missdo. Disponivel em: <http://www.capes.gov.br/sobre-a-capes/historia-e-
missao>. Acesso em: 28 maio 2012.
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O II PNPG, ao referir-se a situacdo da pds-graduagcdo no pais, ressaltou que,
apesar dos esforcos realizados, alguns problemas estruturais ainda dificultavam a sua
institucionalizag@o e consolidagdo como, por exemplo, a excessiva dependéncia de recursos
extra or¢camentdrios, a sujeicao a repentinos cortes de verbas e a instabilidade empregaticia
e profissional dos docentes, técnicos e pessoal de apoio (II PNPG, 1998).

Na tentativa de superar os problemas que interferem no desempenho do sistema
de pés-graduacdo, o plano estabelece trés objetivos basicos: 1) aumentar qualitativamente o
desempenho global do sistema pela criagao de estimulos e condi¢des favordveis, bem como
acionando mecanismos de acompanhamento e avaliacdo; 2) compatibilizar pos-graduagdo e
pesquisa com as prioridades nacionais € com a natureza das matérias de formacdo bdsica
que precedem na universidade; e 3) buscar uma melhor coordenacdo entre as diversas
instancias governamentais que atuam na area da pos-graduacao (Il PNPG, 1998).

Desses objetivos, o II PNPG apontou prioridades e diretrizes, refor¢cando que:
os cursos de pds-graduacdo stricto-sensu deveriam buscar seu fortalecimento qualitativo,
com énfase no objetivo de formar pesquisadores; as agéncias governamentais caberiam
utilizar os sistemas de informacdo e avaliacdo como principais instrumentos de apoio
técnico para a realizagdo do Plano; os esfor¢cos de coordenagdo e integracao do sistema de
pOs-graduagdo objetivariam, prioritariamente, conferir a este uma maior estabilidade
politica e financeira, bem como diminuir as disparidades regionais, institucionais e setoriais
que marcavam a sua realidade (SILVA, 1997).

Assim, o II PNPG objetivava a formacao de recursos humanos qualificados
para a docéncia, pesquisa e técnica para o atendimento ndo apenas do setor educacional,
mas também do setor produtivo. Portanto, os objetivos bdsicos do II PNPG estiveram
voltados para a solucdo de problemas considerados fundamentais para o aperfeicoamento
do sistema de pds-graduacdo, compatibilizado com as necessidades reais e futuras do Brasil
(BARROS, 1998; SILVA, 1997).

No entanto, é importante destacar que, diferentemente do Plano anterior, o 1I
PNPG enfatizou a participacio da comunidade cientifica e dos representantes das

organizacdes de pds-graduacio no estabelecimento de prioridades e diretrizes e na operagao
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do préprio sistema de avaliacdo por meio da “avaliagdo por pares” (BARROS, 1998;
MORAES, 2006; SILVA, 1997).

O que de fato ocorreu, ao longo dos anos 1980, foi que o sistema de avaliagdo
da pos-graduacdo brasileira articulou dois componentes fundamentais para a sua
consolidag¢do, um que consistiu nas melhorias desenvolvidas pela CAPES no processo de
registro de informacdes dos programas avaliados (formuldrios de obtencdo de dados e
informatizacdo destes) e outro, a criacdo de comissdes de especialistas (geralmente
indicados pelas associacdes cientificas), um para cada drea de conhecimento, os quais
atuavam como consultores nos processos avaliativos, realizando, inclusive, a pratica de
visitas in locus aos programas (KUENZER; MORAES, 2005, p. 1346).

Sobre a constituicdo dessas comissdes de especialistas, a transcri¢do, a seguir,
explicita a importancia que essas equipes foram assumindo ao mesmo tempo em que

contribuiam para que a sistemadtica de avaliacdo da CAPES se consolidasse.

A CAPES formou comités encarregados de avaliar e classificar cada programa,
nas diversas dreas do conhecimento. Esses comités, & medida que se repetiam os
processos avaliativos, se transformaram em importantes foéruns para a fixacdo dos
padrdes de qualidade da pesquisa e de legitimacao dos objetos de estudo, teorias e
metodologias, além da valorizagdo de determinados padrdes de publicacio e
interacdo com a comunidade internacional (BALBACHEVSKY, 2005, p. 292).

Retomando os planos nacionais de pds-graduagdo, na transicdo da ditadura
Civil-Militar para a Nova Republica, em dezembro de 1986, o Governo Sarney anuncia o
Il PNPG, que se estendeu até 1989. Nesse periodo, observaram-se, no ambito dos
programas, algumas mudancas, como, por exemplo, flexibilizacdo na estrutura dos
programas; maior diversificacdo em relagdo as concepgdes de pesquisa e pds-graduagao;
criticas mais consistentes e contundentes em relacdo ao que se produz por intermédio dos
cursos etc, as quais foram possiveis em virtude da abertura politica vivenciada pelo pais
(SILVA, 1997).

O III PNPG reafirmou a politica de governos anteriores para formar cientistas
em quantidade, qualidade e perfis adequados ao modelo de desenvolvimento do pais
(BARROS, 1998; SILVA, 1997).

Ao avaliar os resultados da politica de pds-graduacdo praticada no periodo de

vigéncia dos dois primeiros planos (1975-1985), o III PNPG verificou que o sistema de
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pOs-graduagcdo no pais, apesar da melhoria substancial na qualidade e na estrutura dos
cursos, ainda necessitava de considerdvel esfor¢co de aperfeicoamento e consolidagdao
visando a formacdo de docentes e pesquisadores em quantidade, qualidade e perfis
adequados para colaborarem com o desenvolvimento do Brasil (BARROS, 1998; SILVA,
1997).

A maior parte das premissas que fundamentaram o III PNPG continha
pressupostos ja trabalhados no Plano anterior. Assim, a partir das suas premissas, o III
PNPG deu continuidade aos objetivos gerais estabelecidos nos planos anteriores, que eram:
consolida¢do e melhoria do desempenho dos cursos de pos-graduagdo; institucionaliza¢do
da pesquisa nas universidades, para assegurar o funcionamento da pds-graduacgdo;
integracdo da pds-graduacdo ao sistema de Ciéncia e Tecnologia, inclusive com o setor
produtivo (III PNPG, 1998).

Conforme Silva (1997), apesar do cariter aparentemente critico do III PNPG,
ao apresentar um levantamento com os principais problemas enfrentados pela pds-
graduacdo e reconhecer que as metas iniciais da politica de expansdo quantitativa dos
cursos geravam problemas e ndo atingiam adequadamente os objetivos de qualificagdao do
corpo docente das universidades e da formacdo de pesquisadores, em ndmero e qualidade
capazes de atender aos anseios de desenvolvimento do pais, além das alternativas propostas
para superacdo desses problemas, o que se observou, na pritica, durante o periodo de
vigéncia desse plano, foi o descaso e o desrespeito do governo para com a pesquisa € a pos-
graduacgao, de forma especifica, e ciéncia, tecnologia e educagdo, de modo geral, resultando
em sucateamento e abandono desses setores.

Quadro esse que se agravou no inicio dos anos 1990 com as eleicoes de
Fernando Collor de Melo e Fernando Henrique Cardoso, conforme veremos mais
detalhadamente na sequéncia desta tese, quando formos tratar da proxima fase da pds-

graduacdo brasileira (1990-2004).
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As ciéncias da acao

Educacgao

Seguindo a tendéncia nacional de expansdo dos cursos e o estabelecimento de
normas e principios (desempenho e qualidade aferidos por um sistema de avaliag¢do), a pds-
graduacdo em Educacdo nessa fase expande-se e consolida-se. Nesse periodo de 1975 a
1989, foram criados 20 novos cursos de mestrado e oito de doutorados, perfazendo um total
de 28 cursos novos no periodo (Planilha dos PPGE_Marco de 2012_Evolu¢do_Planilha
PGE3).

Foi nesse periodo também que ocorreu a defesa da primeira tese em EEs nos
PPGE, mais precisamente no ano de 1985, no PPGE da Unicamp.

Nesse periodo, também aumentou significativamente o nimero de dissertacdes
defendidas na area, bem como foram desenvolvidas as primeiras teses, o que, aliado a
expansdo da PGE para outras regides do pais, concretizou a constituicdo do campo
académico da drea de educagdo no Brasil.

Outro aspecto importante para a consolidacdo do campo académico da drea foi
a criagdo da ANPEd", que, desde sua criagdo em 1976, congrega pesquisadores em nivel
nacional e internacional. Eles reafirmam seus compromissos com a causa da construg¢ao
histérica de uma educagdo publica, gratuita, universal e de qualidade para todos, seja pelos
eventos e/ou pelas publicacdes que, periodicamente, essa instituicio vem promovendo.

Com relacdo aos temas estudados, as pesquisas da primeira metade do periodo
caracterizam-se principalmente pela continuidade dos estudos psicopedagdgicos com
preocupacdo técnica (avaliac@o, curriculo, metodologia do ensino, programas etc) e dos

estudos sobre politica educacional, assim como pelo cardter “oficialista e legalista” das

7" A ANPEd € uma das institui¢des cientificas mais importantes do Brasil, particularmente da PGE, pois, em
seus 35 anos de existéncia, acompanhou e acompanha o desenvolvimento desse nivel da educagdo brasileira,
participando ativamente do seu desenvolvimento e se tornando um grande veiculo de divulgacio, discussdo e
debate de grandes temas e produgdes que sdo ali desenvolvidas (ZAKIA; BIANCHETTI, 2007; CURY,
2008). E importante destacar que a ANPEd teve e ainda tem papel importante na integracio e intercimbio de
pesquisadores e na disseminacdo da pesquisa educacional. Contando com mais de 20 grupos de trabalho que
se concentram em temas especificos dos estudos de questdes educacionais, a ANPEd sinaliza bem a expansdo
da pesquisa educacional nas institui¢des de ensino superior ou centros independentes, publicos ou privados.
Isso pode ser constatado por suas reunides anuais, que t€m congregado em torno de dois mil pesquisadores,
com aumento sistemdatico de trabalhos submetidos a aprecia¢do das comissdes cientificas do evento (GATTI,
2001).
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pesquisas produzidas, em virtude da sua natureza econdmica e tecnicista baseada na teoria
do capital humano (BITTAR, 2009).

No entanto, a partir da segunda metade do periodo, embora o positivismo
continuasse sendo a abordagem epistemoldgica predominante, principalmente nas
pesquisas da subdrea de psicologia da educacdo, ja era possivel identificar, na producao do
inicio dos anos 1980, o crescente interesse pelo pensamento de Antdonio Gramsci (1891-
1937), bem como as primeiras criticas de cardter marxista.

Segundo Sanchez Gamboa (2008), no periodo de 1977 a 1980, apareceram as
primeiras dissertacdes com preocupacdo critica e com referencial tedrico centrado no
materialismo histérico-dialético, chegando a representar 16% nas pesquisas produzidas na
area de Filosofia da Educagao da Pontificia Universidade Catélica de Sao Paulo (PUC/SP),
30% na éarea de Pesquisa Educacional da UFSCar e 28% na area de Metodologia de Ensino
da Unicamp.

Outra caracteristica da segunda metade desse periodo € o interesse pela escola
como objeto de pesquisa por parte dos intelectuais de esquerda que anteriormente haviam
rejeitado a escola publica como objeto de estudo, pois ela era entendida como aparelho
ideolégico de um Estado ditatorial e, portanto, ela mesma autoritdria. Mas, ao longo dos
anos 1980, com a abertura do processo de transig;ﬁo18 do regime politico, a escola comecou
a ser valorizada como objeto de pesquisa e a educacdo a ser vista em seu papel
transformador, o que coincidiu com a influéncia do pensamento de Antonio Gramsci
(BITTAR, 2009).

Nesse sentido, a transcri¢do a seguir € elucidativa dos possiveis motivos pelo

interesse crescente da drea pela escola como referéncia empirica da pesquisa em educagao:

Nessa perspectiva, acreditamos que duas vertentes tedricas tenham influenciado
essa mudanca de postura: de um lado, a Escola dos Annales, que, inicialmente,
ndo negou a interpretacdo marxista, ao contrdrio, se apoiou na compreensio das
estruturas econdmicas para explicar os fendmenos sociais, mas, depois enveredou
pela psicandlise, histéria das mentalidades, do cotidiano, etc e conquistou grande
espaco na pesquisa em educacdo; de outro lado, o pensamento de Antonio
Gramsci, que avangou nos estudos marxistas sobre a questdo da hegemonia e o
papel dos intelectuais descortinando novas abordagens sobre a relacdo entre o

'® Saviani (2011) chama a atencdo para o cariter ideolégico do termo transicio, haja vista que a rigor o que
ocorreu no Brasil foi um processo de conciliagdo pelo alto, pois, embora tivesse ocorrido uma mudanca no
regime politico, garantiu-se a continuidade da ordem socioecondmica.
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Estado e a sociedade. Nessa perspectiva, o papel da educacdo como espaco de
construcio de hegemonia se constituiu em objeto novo de pesquisa.

Essas abordagens tedricas contribuiram para que na segunda metade da década de
1980 ocorresse uma tendéncia oposta aquela que predominou durante a ditadura
militar, ou seja, a educag@o escolarizada passou a ser privilegiada como objeto de
pesquisa. [...] (BITTAR, 2009, p. 12-13).

Esse periodo, segundo Cunha (1991), também se caracteriza pela dispersao
temdtica (ponto de inflexdo), pelo conflito entre a Educacdo e as educagdes, pelo
“colonialismo epistemoldgico” e pelo processo de composi¢do inorganica das denominadas
areas de concentragdo (Pareceres 977/65 e 77/69 do CFE). Isso desembocard nos primeiros
debates sobre a crise do modelo de dareas de concentracdo e a necessidade do surgimento
das linhas de pesquisa no ambito dos PPGE como forma de responder cientificamente aos

problemas complexos da sociedade brasileira.

Educacio Fisica

A drea de Educagdo Fisica também seguiu a tendéncia nacional de expansao
dos cursos de pds-graduacdo. Assim, em 1977 e 1989, foram criados, na USP, os primeiros
cursos de mestrado e doutorado, respectivamente.

No periodo de 1975 a 1989, também foram criados mais seis cursos de
mestrado, os quais, somados aos da USP, perfizeram um total de oito cursos na area de
Educagdo Fisica no referido periodo (Planilha dos PPGEF_Marco de
2012_Evolug¢ao_Planilha PGE3).

Foi nesse periodo, também, que ocorreu a defesa da primeira dissertacio em
EEs nos PPGEF, mais precisamente no ano de 1983, no PPGE da UFSM.

E importante destacar que um dos passos mais importantes para a
institucionaliza¢do da pds-graduacdo em Educacdo Fisica, em nivel stricto-sensu, conforme
a legislacdo em vigor, foi a criacdo do Grupo de Consultoria Externa (GCE), instituido pela
Portaria n° 168/75, do Departamento de Educacdo Fisica e Desporto (DED) do MEC, que
tinha o objetivo de analisar a situagdo da educacdo fisica e propor medidas para

implantacao da pds-graduacgdo na drea (SILVA, 2005).
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Assim, uma das medidas suscitadas pelo GCE/DED/MEC foi a criagdao do
mestrado na drea, argumentando, entre outras coisas, que a Educacdo Fisica deveria
acompanhar o desenvolvimento geral do pais.

Assim sendo, em 1977, teve inicio o primeiro curso de mestrado em Educacao
Fisica no Brasil e na América Latina, na USP. E oportuno observar que, em virtude da
inexisténcia de cursos de mestrado e doutorado na d&rea até aquele momento,
aproximadamente “50% dos professores que compunham o corpo docente do mestrado da
USP, em 1982, quando o mestrado foi credenciado, foram titulados em institui¢des norte-
americanas” (SILVA, 2005, p. 52), evidenciando a influéncia dos acordos MEC/USAID.

Outro acontecimento importante para a drea foi a criacdo do CBCE em 1978,
cujo objetivo era “pensar a problematica das ciéncias do esporte e [...] a construgdo e
consolidacdo de seu campo académico” . Posteriormente, em 1979, o CBCE lancou seu
periddico cientifico, a RBCE, 6rgdo oficial de divulgacdo cientifica do CBCE e seu
CONBRACE (AVILA, 2008, p. 59).

Tais veiculos de divulgacdo expressaram os interesses, os conflitos e o
privilégio por uma concepcdo de ciéncia por aqueles que procuravam produzir
conhecimento em Educacgdo Fisica nas condi¢des histéricas e concretas daquele periodo.

Assim, nos anos 1980, como sao intensos os debates sobre a identidade
epistemoldgica e legitimidade académica da drea, bem como a preocupacdo com o status
cientifico da Educacgao Fisica se intensifica. Nessa época, professores vinculados ao ensino
superior que se qualificaram em programas da drea de Educagdo provocaram mudangas

importantes sobre “o que é Educacao Fisica?”.

' O CBCE é uma das institui¢des cientificas mais importantes do Brasil e da América Latina, particularmente
da drea de Educagdo Fisica/Ciéncias do Esporte. Filiado a SBPC, em seus 34 anos de existéncia, acompanhou
e acompanha o desenvolvimento da drea, participando ativamente do seu desenvolvimento e se tornando um
grande veiculo de divulgacio, discussdo e debate de grandes temas e producdes que sio ali desenvolvidas. E
importante destacar que o CBCE teve e ainda tem papel importante na integracdo e intercimbio de
pesquisadores e na disseminag@o da pesquisa em Educagado Fisica/Ciéncias do Esporte no Brasil e na América
Latina. Conta com uma dire¢do nacional e mais de 20 secretarias estaduais e 12 grupos de trabalho tematicos,
sendo as duas tltimas instancias organizativas do colégio. O CBCE indica bem a expansdo da pesquisa em
Educacdo Fisica e Esportes nas instituicdes de ensino superior ou centros independentes, publicos ou
privados. Isso pode ser constatado por suas reunides anuais (intercalando de dois em dois anos os congressos
regionais com 0s nacionais/internacionais), que tém congregado em torno de dois mil pesquisadores, com
aumento sistematico de trabalhos submetidos a aprecia¢do das comissdes cientificas do evento.
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Esses professores, independente da matriz tedrico-filoséfica em que se
amparavam, geralmente ancorados pelas ciéncias humanas e sociais®’, questionavam a
visao hegemonica na drea, alicercada nos principios biopsicoldgicos. Tais estudiosos
chamavam a atencdo para as dimensdes sociocultural e politico-econdmica que se
encontravam a margem nos estudos desenvolvidos na drea da Educacdo Fisica até aquele
momento.

Segundo Silva (2005), de modo geral a producdo cientifica da drea, até a
primeira metade dos anos 1980, esteve fortemente influenciada pela concepg¢ao positivista
de ciéncia. Nos estudos predominavam as abordagens metodoldgicas, que valorizavam a
quantificacdo e a andlise estatistica dos dados, bem como advogavam pela neutralidade
cientifica e pelo isolamento do objeto de seu contexto. Nesse periodo, foram hegemonicos
os temas voltados para aspectos médico-biologicos da atividade fisica, para o esporte de
alto rendimento e para a avaliac@o da aptidao fisica.

Assim sendo, esse periodo caracterizou-se pela institucionalizacdo da pOs-
graduacdo em Educacdo Fisica no Brasil e pelo intenso debate sobre a identidade
epistemoldgica da drea.

Sobre a identidade epistemoldgica da Educacao Fisica, € interessante observar
ainda que ela expressou um conflito politico e ideoldgico existente na drea, que Sanchez
Gamboa (2007b) intitulou de “flutuacdo epistemoldgica”. Isso porque, na produgdo
académica da Educacdo Fisica, houve o predominio ora das subdreas das ciéncias naturais
(Fisiologia, Antropometria, Medicina Esportiva), ora das subdreas das ci€éncias humanas e
sociais (Pedagogia, Sociologia, Antropologia, Filosofia), respectivamente.

Nesse sentido, os referenciais tedricos ja constituidos advindos da sociologia,
psicologia, da fisiologia, sdo tidos como pontos de partida aplicados aos fendmenos da
Educagdo Fisica procurando ‘“explicd-los e retornam a matriz disciplinar (ponto de
chegada) confirmando suas hipdteses”. Por esse percurso, “os fendmenos da Educagdo

Fisica s@o pontos de passagens das elaboragdes cientificas, caracterizando um processo de

* Segundo Bracht (1999, p. 24), “essa vertente vai representar nio s6 um polo de resisténcia politica no
campo, defendendo interesses ndo dominantes, interesses, alids, ligados ao sistema esportivo, mas, também,
resisténcia académica ao cientificismo das Ciéncias do Esporte”.
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“colonialismo epistemologico” sobre um campo aberto a diversas apropriagdes”

(SANCHEZ GAMBOA, 2007b, p. 26; grifo nosso).

2.4. A pesquisa e a pos-graduacio redesenhada (1990-2004)

Como dissemos anteriormente, a pds-graduacio brasileira nos anos 1980 sofreu
constantemente com diversos cortes orcamentarios e falta de recursos para desenvolver
adequadamente as suas atividades, em virtude do descaso e desrespeito de nossos
governantes para com a ciéncia, tecnologia e educagcao do nosso pais. Dissemos, também,
que este quadro agravara-se no inicio dos anos 1990 com as eleicdes de Fernando Collor de
Melo e Fernando Henrique Cardoso.

Pois bem, logo no inicio desse periodo é emblemadtica a extingdo da CAPES,
em margo de 1990 (Medida Provisoéria, n® 150 de 15/03/1990) e sua recriacdo em abril do
mesmo ano (Lei n°® 8.028 de 12/04/1990), apds intensa mobilizacdo das pré-reitorias de
pesquisa e pos-graduacdo das universidades e da comunidade académica e cientifica que,
com o apoio do Ministério da Educacdo, conseguiram reverter a extincdo da referida
agéncia®'.

Assim sendo, esse acontecimento € considerado por nés como o marco de inicio
da quarta fase da pds-graduagcdo no Brasil (1990-2004), cujo término € a aprovagdo do
PNPG (2005-2010).

Essa quarta fase (1990-2004) caracteriza-se pela inexisténcia oficial do IV
PNPG, embora tenham sido publicados, no boletim INFOCAPESZZ, varias agOes realizadas
pela CAPES nesse periodo como: a mudanga no sistema de avaliacdo dos programas
(sugerida por uma equipe de consultores internacionais contratados pela CAPES para
avaliar sua sistemdtica de avaliacdo dos programas); a regulamentacdo do mestrado
profissional; e a vinculagdo do financiamento a produtividade dos programas (com

destaque para o tempo médio de titulagdo, que passou a ser mais valorizado).

*! Fonte: CAPES/MEC. Histéria e missdo. Disponivel em: <http://www.capes.gov.br/sobre-a-capes/historia-e-
missao>. Acesso em: 28 maio 2012.

> 0 INFOCAPES era o boletim de difusio da CAPES, o qual, a partir de 2004, foi substituido pela Revista

Brasileira de Pés-Graduacdo, também sob responsabilidade de edicdo e publicacdo da referida agéncia. Aqui
nos referimos, mais especificamente, aos Infocapes do periodo de 1994 a 2001, volumes 2 a 5.
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Essas agdes tinham trés vetores principais: a flexibilizacdo do modelo de pos-
graduacdo; o aperfeicoamento do sistema de avaliacdo; e a énfase na internacionalizacdo;
os quais foram suficientes para redesenhar a pds-graduacao brasileira e alterar sua estrutura
e organizacao.

E importante observarmos que o periodo de 1990 a 1994 foi um periodo
turbulento para a pds-graduagdo brasileira e para a CAPES, que sofreram com cortes de
recursos financeiros e contratagdo de pessoal, porque, em virtude do processo de
reestruturacio produtiva e das mudancas no mundo do trabalho™, os governos Collor
(1990-1992), Itamar Franco (1992-1994) e FHC (1995-2002) realizaram um conjunto de
Reformas no ambito do Estado brasileiro conforme as orientagdes do receitudrio
neoliberal** (ANTUNES, 2005).

Segundo Antunes (2005, p. 95): “Articulou-se, entdo, um enorme enxugamento
organizacional e de mutacdes no processo tecnolégico”. Na darea de Educacgdo, Silva Junior
(2002) intitulou esse periodo de ‘“Reforma do Estado e da Educacdo”.

No entanto, ap6s a recriacdo da CAPES, coube a ela um papel importante nesse
contexto de reformas. Assim, em 1992, ela tornou-se fundagao, conforme a Lei n°® 8.405, de
09/01/1992. E com a mudanca de governo em 1995, passou por uma nova reestruturagao,
da qual saiu fortalecida como instituicao responsavel pelo acompanhamento e avaliagdo dos
cursos de pos-graduacdo stricto-sensu brasileiros®.

Em outras palavras, ap6s o desvario do Governo Collor de tentar extinguir a

CAPES, ela foi recriada gracas a mobilizacdo da comunidade académica e cientifica

3 ey eqe ~ ~ ~ .
3 «[...] a flexibilizagdo, a desregulamentacdo e as novas formas de gestdo produtiva desenvolveram-se em

grande intensidade, indicando que nossas plantas produtivas e de servigos também vém assimilando
crescentemente 0s ‘novos processos produtivos’, como a acumulagdo flexivel, o toyotismo etc, que
configuram as tendéncias mais  fortes do capitalismo contemporaneo”
(ANTUNES, 2005, p. 95).

** Este termo refere-se a uma série de preceitos elaborados a partir do Consenso de Washington, que ocorreu
em 1989, na cidade de Washington/EUA, onde os paises do primeiro mundo definiram o futuro da economia

mundial, as politicas de desenvolvimento e especificamente o papel do Estado (SAVIANI, 2011).

* Fonte: CAPES/MEC. Histéria e missio. Disponivel em: <http://www.capes.gov.br/sobre-a-capes/historia-e-
missao>. Acesso em: 28 maio 2012.
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brasileira e, assim como Fénix”°, “renasceu” como fundacdo e ressurgiu na transicao do
Governo Itamar Franco para o Governo FHC, ndo mais com a func¢do precipua de apoiar,
avaliar e acompanhar o desenvolvimento dos cursos de pds-graduacdo, mas com a fungao
de reguld-los via vinculacdo da avaliacio com o fomento?’. Isso é perfeitamente
compreensivel quando se analisa o receitudrio neoliberal e as novas funcdes assumidas pelo
Estado, Educacdo, Ciéncia e Tecnologia no Brasil, a partir dos anos 1990.

Assim, embora o Governo FHC tenha seu inicio formal em 1995, podemos
dizer que suas linhas de a¢do ja estavam definidas desde o Plano Real no Governo Itamar
Franco, do qual Fernando Henrique Cardoso fez parte como Ministro das Relacdes
Exteriores e da Fazenda.

Desse modo, no INFOCAPES (1994%%), j4 havia apontamentos de que a
CAPES vinha formulando uma nova politica de pesquisa e pds-graduacdo no Brasil,
conforme as orientagdes e reformas que seriam implantadas no ambito do Estado e da
Educacdo no Governo FHC. Nesse INFOCAPES, a referida agéncia publicou, na secdo
documentos, que havia definido uma politica de implantacdo de novos cursos de pds-
graduacao, stricto sensu, que foram aprovados pelo Grupo Técnico Consultivo (GTC). No
referido documento, hd ainda a informacdo de que a CAPES buscava a expansido do
Sistema Nacional de Pds-Graduagdo estabelecendo novos critérios para a abertura de cursos
a ser recomendados tendo em vista a avaliacdo e o fomento.

Nesse documento, sdo expressas algumas preocupagdes frequentes, como:
desequilibrios regionais na distribuicao dos programas de pds-graduagao (concentragao dos
cursos na regido sudeste); “[...] formacdo de recursos humanos altamente qualificados,
tanto para o setor académico como para os setores governamental e empresarial”

(INFOCAPES, 1994, p. 21); o déficit de docentes e pesquisadores qualificados em nivel de

% Feénix ou fénix (em grego ¢oiviE), passaro da mitologia grega que, quando morria, entrava em
autocombustio e, passado algum tempo, renascia das préprias cinzas.

%7 Sobre esta nova fungdo da CAPES, sugerimos a leitura do Capitulo 3 - A avaliagio defensiva no 'Modelo
Capes de Avaliacdo' - é possivel conciliar avaliacdo educativa com processos de regulacdo e controle do
Estado? de autoria de Valdemar Sguissardi na obra Dilemas da Poés-Graduagdo: Gestdo e avaliagdo,

organizado por ele e Lucidio Bianchetti, a qual foi publicada pela Autores Associados, no ano de 2009.

28 Infocapes, vol. 2, n° 3, Jul./Set., 1994. Na se¢do Documentos, p. 21-24.
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mestrado e doutorado; a necessidade de articular a oferta espontanea de cursos novos as
necessidades prioritarias para o desenvolvimento do pais; disponibilidade financeira e
or¢amentdria para a criacdo de cursos novos sem prejuizo aos ja existentes; e a “condi¢ao
sine qua non do apoio a novos cursos” via “garantia de qualidade académica, estabelecida a
partir da andlise feita por consultores da drea de conhecimento do curso proposto”
(INFOCAPES, 1994, p. 22).

No udltimo INFOCAPES do ano de 1994, a entao presidente da CAPES, Maria
Andréa Loyola, faz um balanco da sua gestdao e conforme suas palavras: “[...]. Infelizmente,
a convergéncia até agora alcancada ndo ganhou a densidade suficiente que pudesse ser
traduzida num documento que orientaria a elaboracdo de propostas praticas. [...]”
(INFOCAPES?®, 1994, p. 6).

Assim, em 1995, a CAPES, ja reestruturada e mais fortalecida com o novo
Governo de Fernando Henrique Cardoso, passou a ser presidida por Abilio Afonso Baeta
Neves, que mantém as diretrizes da gestdo anterior e parte da avaliacdo desta sobre o
SNPG. Ja no primeiro INFOCAPES do ano, apresenta as suas metas na presidéncia da
CAPES, a saber: a) intervir para minimizar o acentuado desequilibrio regional, que
concentra na regido Sudeste mais de 70% dos programas de pds-graduacio; b) aperfeicoar
o Sistema Nacional de Avaliacdo dos programas com a introdu¢do de um elemento mais
claro de afericio de um padrdo de maior qualidade, por meio do qual fosse possivel “[...]
pleitear uma aproximac¢do com os padrdoes de exceléncia internacional para aferir o
desempenho de nossa pds-graduacdo, incorporando, em algumas &dreas, nos comités de
avaliacdo, a participacio de consultores externos” (INFOCAPES™, 1995, p. 12). Isso se
refere as dreas que ja possuem um padrdo internacional, para as quais deveriam ser
chamados especialistas estrangeiros nas préximas avaliacdes com o objetivo de melhorar a
insercdo internacional dos programas; c) flexibilizar o modelo de pdés-graduagao que, além
de manter como uma das prioridades a formacdo académica, na direcao de atender as

demandas do mercado na qualificacdo profissional da drea extra-académica, instituindo

2 Infocapes, vol. 2, n° 4, Out./Dez., 1994. Na se¢do Apresentagdo, p. 6-7.

30 Inf0~capes, vol. 3, n®° 1 e 2, Jan./Jun., 1995. Na secio Documentos, CAPES: METAS DA ATUAL
GESTAO, p. 11-15.
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uma comissao de consultores que formulard um conjunto de recomendagdes — as quais,
mais tarde, assumiram o formato do mestrado profissionalizante; d) intensificar a
cooperacdao internacional “defendendo uma politica de fortalecimento de centros de
exceléncia capazes de nuclear cooperaciao académica de alto nivel e a formagao de recursos
humanos em programas de pds-graduacio regional.” (Idem, p. 13); e) avaliar os programas
conduzidos pela CAPES, pois somente “[...] uma revisdo destes critérios e a valoriza¢do da
produtividade como elemento chave na distribuicio de bolsas, aliada a um paulatino
incremento do volume de bolsas do sistema, é que poderd viabilizar a continuidade e a
expansdo do sistema.” (Idem, p. 14); f) dar continuidade aos programas da CAPES que
estabelecem o vinculo com a graduagdo e lancar o “Programa de Formacdo de Recursos
Humanos e Apoio a Reforma do Estado”. A reforma do Estado era o principal ponto da
pauta deste governo, sendo assim “este programa serd concebido com vistas a incentivar a
formacdo de quadros com um leque amplo de competéncias, capacitados para atuar nas
complexas e multiplas tarefas envolvidas na modernizacdo estatal.” (Idem, p. 15); g)
rediscutir os critérios que devem orientar o tratamento e andlise dos pedidos encaminhados
ao GTC; h) ampliar o fomento a infraestrutura dos programas de pds-graduacdo; i)
intensificar a cooperagdo com outras agéncias de fomento para resolu¢io de problemas que
possuem interface, como o CNPq e a FINEP.

Como podemos perceber pelas metas descritas, a expansdo do sistema via
flexibilizacdo dos modelos de pds-graduacio e aperfeicoamento da avaliacdo por meio do
estabelecimento de uma légica competitiva visando a elevacdo dos padrdes nacionais e
internacionais sdao as bases para o “redesenho da pds-graduacido” brasileira, conforme os
interesses do Estado adepto do receitudrio neoliberal.

Assim, no periodo de 1995 a 2003, a pds-graduacdo brasileira foi redesenhada
para atender ao ajuste neoliberal do Estado brasileiro via um conjunto de medidas e agdes
implantadas pela CAPES, dentre as quais se destacam a criagdo do mestrado
profissionalizante e a mudanca no paradigma de avaliagdo dos programas.

Quanto ao mestrado profissionalizante, ele foi instituido por meio da Portaria n°

47 de 17/10/1995 que resultou na Resolugdo 01/95. Segundo Avila (2008), o argumento

87



. ~ . ey eqe ~ 1 N
que fundamentou sua criagdo revestiu-se do termo flexibilizagdo®' para atender as
demandas do capital dentro da estrutura universitdria, em nivel da pés-graduacao.

Assim, no préprio documento da comissao, intitulado “Mestrado no Brasil — A

Situacdo e Uma Nova Perspectiva”, os interesses a ser atendidos sdo explicitos:

[...] a abertura de mercado tem demandado das empresas um nivel de
competitividade que as leva a buscar profissionais com formacgdo pds-graduada,
de preferéncia Mestrado. A evolucdo do conhecimento, a melhoria do padrdo de
desempenho e a abertura do mercado induzem a busca de recursos humanos que
permitam uma transferéncia mais rdpida dos conhecimentos gerados na
Universidade para a sociedade. Buscam-se em todo o mundo formas mais diretas
de vinculacdo da Universidade com empresas, agéncias nio governamentais e
governo. Estas formas envolvem, por exemplo, na drea de Engenharia, até mesmo
a realizacdo de teses de doutorado em que o estudante trabalha sob a supervisao
de um orientador académico e de um mentor industrial (INFOCAPES”, 1995, p.
20-21).

Uma das diferencas do mestrado profissionalizante em relacdo ao mestrado
académico refere-se ao seu produto final, que pode ser uma “[...] dissertacdo, projeto,
andlise de casos, performance, producdo artistica, desenvolvimento de instrumentos,
equipamentos e protétipos” (Idem, p. 22), de acordo com a natureza da 4rea e os
objetivos do curso.

Isso gerou grande polémica no meio académico, resultando em uma aparente
indiferenca (desinteresse) do sistema para com essa modalidade. Além disso, o mestrado
profissionalizante apresentou-se como uma forma de capta¢do de recursos pela prépria
instituicao formadora, em virtude do seu cardter mais comercializavel, ja4 que era objetivo
dessa politica uma vinculagdo mais direta com as empresas (AVILA, 2008).

Como resposta a essa aparente indiferenca do sistema para com o mestrado
profissionalizante, o presidente da CAPES assinou, em 16/12/1998, a Portaria n° 080, que
dispde sobre os pressupostos e procedimentos para a recomendag¢do, acompanhamento e
avaliacdo de cursos de mestrado profissional. Em 2001, a agéncia, de forma mais incisiva,

publicou o documento intitulado “A necessidade de desenvolvimento da pds-graduagdo

' Segundo Avila (2008, p. 93), “a flexibilizacdo é semanticamente um termo que induz a uma percepgio

positiva, pois é o contrdrio de enrijecimento. Mas, analisada no interior das politicas para a educagdo,
percebemos que este termo é, predominantemente, utilizado para caracterizar a acdo do Estado de
descomprometer-se com o financiamento das Institui¢des publicas”.

32 Infocapes, Vol. 3, N° 3 e 4, Jul./Dez., 1995. Na se¢cdo Documentos, Mestrado profissional. p. 19-25.
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profissionalizante e o ajustamento do Sistema de Avaliagdo as caracteristicas desse
segmento”, sustentada no argumento de que “os resultados das avaliacOes realizadas pela
CAPES demonstravam a ocorréncia de distor¢des na caracterizagdo e funcionamento da
po6s-graduagao” (BRASIL, 2001, p. 1). Considerava que, apesar do rétulo académico, na
pratica, esse nivel de ensino, desde a criacdo dos primeiros programas, apresenta: cursos e
areas de estudo com orientacdo tipicamente profissionalizante; alunos vocacionados que
tém frustradas suas expectativas de qualificacdo para um segmento do mercado de trabalho
em que a habilitacdo desejada ndo se relaciona com a elaboracao de dissertacdes e teses de
natureza académica (BRASIL, 2001).

Ante essa realidade, a CAPES (BRASIL, 2001, p. 2) assumiu que a pOs-
graduacdo brasileira deveria abranger duas vertentes de formagdo: a académica — cujo
proposito € o de formar pesquisadores, consubstanciada na oferta do doutorado — e a
profissionalizante — que forma profissionais para o desempenho de fungdes outras que nao
a pesquisa académica, mediante a oferta de cursos voltados para a aplicacdo de
conhecimentos e métodos cientificos atualizados.

Sobre outras mudangas relativas a pds-graduacao, temos, ainda, em 1995, a
reestruturacdo do Conselho Técnico Cientifico (CTC) da CAPES, conforme a Portaria n°
48, de 17/10/95, e a regulamentacdo do préprio INFOCAPES a partir da Portaria n® 44, de
27/10/95.

O primeiro INFOCAPES33, de 1996, manifestou, em sua apresentacao, que um
dos desafios a ser enfrentados pela pos-graduacao brasileira era a constituicdo de modelos
efetivos de cooperacdo entre a universidade e a industria. Também destacou que esta era
uma das duas prioridades da proposta do novo Programa de Apoio para o Desenvolvimento
Cientifico e Tecnolégico (PADCT III), o qual estava em elaboracdo na época. Isso
evidencia a prioridade das demandas do mercado em detrimento das demandas sociais
(AVILA, 2008).

No ano de 1996, a CAPES também instituiu: o Programa Suplementar de Apoio
a Qualificacdo Docente, que ofereceu bolsas para docentes com tempo suficiente para

aposentadoria que permaneceram trabalhando; o PICDT; o Subprograma Mestrado

33 Infocapes, Boletim Informativo, Vol. 4, N° 1, Jan/Mar., 1996.
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Interinstitucional, que visava atender institui¢des que ndo possuiam condi¢des de deslocar
seus docentes para qualificacdo nos grandes centros, possibilitando que um curso
reconhecido os atendesse em suas proprias institui¢cdes de origem; e, ja no final do ano,
lancou o Programa de Bolsas de Doutorado “Sanduiche” e P6s-Doutorado no pais.

Ainda no ano de 1996, a Diretoria-Executiva da CAPES, ciente da necessidade
de construir o IV Plano Nacional de Pés-Graduagdo, formulou uma pauta de trabalho com o
intuito de elabora-lo. Para tanto, organizou um Semindrio Nacional intitulado “Discussao
da P6s-Graduacao Brasileira”, que contou com a presenga de pré-reitores, representantes da
comunidade académica, da Associagdo Nacional de Pds-Graduandos (ANPG),
representantes de Orgdos publicos e agéncias de fomento; convidou especialistas
internacionais para avaliar a sistemdtica de avaliacdo com vistas ao seu aprimoramento;
avaliou os programas com elevados niveis de “inser¢do internacional” e constituiu uma
Comiss@o Coordenadora para definir o novo Plano Nacional de P6s-Graduagao.

Nesse semindrio, os aspectos fundamentais da discussdo foram apresentados na
forma de oito temas como documentos de trabalho, a saber: 1) Evoluc¢do das formas de
organizacdo da pds-graduacdo brasileira; 2) Formagdo de recursos humanos, pesquisa,
desenvolvimento e mercado de trabalho; 3) Relacdo entre pds-graduacio e graduacdo; 4)
Carreira académica e qualificagdo do corpo docente do sistema de ensino superior; 5)
Avaliando a avaliagao da CAPES: problemas e alternativas; 6) Expansado da p6s-graduagao:
crescimento das dreas e desequilibrio regional; 7) Financiamento e custo da pds-graduacao;
e 8) Pés-graduagdo e Pesquisa. O objetivo da comiss@o era apresentar os documentos até
agosto de 1996 para que os Pré-Reitores de Pesquisa e Pds-Graduagdo os levassem para
serem discutidos em suas instituicdes de origem, disseminando e aprofundando o debate
que ocorreu no Semindrio Nacional, no final do ano.

Assim sendo, em 1997, a CAPES publicou um ntimero especial do
INFOCAPES (Edi¢ao comemorativa dos seus 45 anos), com as sinteses dos relatores dos
grupos de trabalho do Semindrio Nacional “Discussdo da Poés-Graduacdo Brasileira”.
Dentre os relatos, destacamos o de Carlos Benedito Martins que, no documento “Memoria
e os Objetivos do IV PNPG” (MARTINS, 2005), relatou que, ainda em 1997, a comissao

coordenadora redigira uma versdo preliminar do IV Plano Nacional de Pds-Graduagdo, a
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partir da sintese das discussdes do Semindrio e de outras contribui¢des, € que essa versao
circulou apenas no ambito da Diretoria da CAPES e dos membros da Comissdo
Coordenadora.

Ainda segundo Martins (2005), a versdo definitiva do Plano ndo foi concluida
em virtude de uma série de fatos e acontecimentos como sucessivas crises econdmicas
ocorridas no final da década de 1990, que comprometeram aspectos orcamentdrios da
execugdo do IV PNPG, bem como o gradativo afastamento das demais agéncias de fomento
nacional na discussdo e elaboragdo do IV Plano. Lamentavelmente, isso acabou por impedir
que um documento final viesse a publico e se concretizasse num efetivo IV Plano Nacional
de P6s-Graduacao.

O autor assinala ainda que as diversas recomendagdes apresentadas nos
documentos, ao longo do periodo, foram implantadas pela Diretoria da CAPES,
destacando-se a expansdo do sistema nacional de pds-graduacdo, a diversificacdo do
modelo vigente de pds-graduacdo de modo a atender também ao meio profissional, as
mudancas no processo de avalia¢do, a implantacdo do portal de periddicos e a inser¢ao
internacional da p6s-graduacao.

Dessas medidas, uma que teve grande impacto no redesenho da pds-graduacao
brasileira foi intitulada pela CAPES de ‘“novo paradigma de referéncia”. Esta se
consubstanciava na concep¢do de que era necessdrio inserir indicadores que pudessem
expressar os niveis de concorréncia e de competitividade entre os programas. Isso porque,
nas palavras do presidente da agéncia, hd o “reconhecimento claro de que a avaliagdo nao
discriminava mais a exceléncia”, haja vista que a maioria expressiva dos programas obteve
conceitos A e B, tanto nas avaliacdes de 1994 como nas de 1996 (NEVES, 2002, p. 6).

Assim, a CAPES buscou alterar a compreensdo da funcdo da avaliacdo,

conforme expressa o presidente da agéncia:

Uma mudanga importante foi a ruptura com uma certa compreensao do papel da
avaliagcdo. Desde 1976, a avaliacdo funcionava na CAPES, essencialmente, como
direcionamento do esfor¢o de implantacdo da pds-graduacdo. Nesse sentido, era
uma espécie de norte do que se buscava alcangar. Ela avaliava para saber, em
ultima instincia, se 0s cursos e programas estavam caminhando em uma certa
direcdo desejada. [...]. Isso foi alterado a partir de 1998. A avaliacdo tornou-se
uma avaliagdo competitiva entre os programas, a partir de indicadores de
exceléncia de qualidade que a cada momento poderiam ser movidos para cima, ou
seja, ao contrdrio da avaliagdo anterior. Alcangcando certo patamar de
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desenvolvimento, eleva-se o nivel de qualidade sugerido (NEVES, 2002, p. 6;
grifo nosso).

O posicionamento assumido pela CAPES, a partir desse novo modelo, é
explicito, visto que o incentivo a internacionalizacdo ocorreria via indugdo da
competitividade entre os programas, pois, a partir do fomento dessa 1dgica, esperava-se que
a inovagdo e o empreendedorismo no campo académico-cientifico ocorresse, tal como
opera na légica do mercado.

Conforme Hostins (2006, p. 151), essa concepcao € coerente com o “propdsito
da importagdo/exportacdo do conhecimento e do ethos académico capitalista que se almeja
para a pés-graduagdo”.

As mudancas realizadas no sistema de avalia¢do dos programas resultaram nao
apenas das discussdes ocorridas no Semindrio Nacional de “Discussdo da Pds-Graduagao
Brasileira” ja referido, como também resultaram de algumas das recomendagdes
apresentadas por um grupo de consultores internacionais — provenientes da Franca,
Argentina, Canadd, Alemanha, Irlanda, Estados Unidos — convidados para realizarem uma
avaliacdo do Sistema CAPES de Avaliacdo. A comissdo, no decorrer de quatro dias,
analisou documentos, realizou entrevistas com a equipe da CAPES e com representantes
dos programas de pos-graduacdo da UnB e emitiu um documento com criticas e
recomendacdes a CAPES intitulado “Relatério da Comissao Internacional de Avaliagdo
sobre o processo de avaliacio do Programa de pés-graduagio da CAPES” (RELATORIO,
1997).

Entre as recomendacdes apresentadas, destacamos: a adocao de um intervalo
maior entre uma avaliacio e outra, a definicdo de categorias de classificacdo e o
esclarecimento destas a cada comité de area, a simplificacdo da tarefa de coleta de dados, a
indicacdo do tempo médio de titulacdo e das taxas de desisténcia, o acompanhamento das
carreiras dos doutores recém titulados, a apresentacdo de relatérios pelo programa com as
acOoes adotadas em resposta as recomendacdes da avaliacdo, a inclusdo de uma
autoavaliacdo pelo préprio programa, visitas in loco, informagdes referentes a

infraestrutura, aos fundos para pesquisa e ao suporte técnico (RELATORIO, 1997).
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Diante dessas discussdes, intengdes e recomendacgdes, nas reunides do CTC e
do Conselho Superior, realizadas, respectivamente, em 12/02/98 e 03/03/98, a CAPES
alterou substancialmente os critérios a ser aplicados no biénio 1996/1997, e aspectos como:
mudanca da periodicidade; da escala de notas e da unidade de avaliacdo — de cursos para
programas; inclusdo de critérios de comparabilidade entre dreas e adoc¢do dos padrdes
internacionais de qualidade; e do Nucleo de Referéncia Docente (NRD) configuraram a
nova sistematica (MORAES, 2006).

O INFOCAPES (1998) descreveu a nova sistemdtica de avaliacdo dos

programas da seguinte forma:

Colocado em  discussdo o documento “Reformulagdo do Sistema de Avaliagdo
da Pés-Graduagdo: o modelo a ser implantado na avaliacdo de 1998”, que trata
das principais inovagdes a serem implantadas na avaliacdo a partir deste ano: a
avaliacdo por programas, baseada em padrdes internacionais de qualidade; a
mudanga na escala de conceitos; e a ndo vinculagdo automadtica dos resultados ao
sistema de fomento da Agéncia. A avaliagdo deverd, portanto, habilitar o
programa a solicitar recursos a CAPES, para bolsas e custeio (INFOCAPES™,
1998, p. 56).

O processo também incrementou novos instrumentos de coleta das informagdes
ao instituir um banco de dados para acolher as informagdes fornecidas pelos programas de
pOs-graduacdo e encaminhadas anualmente pelas Pro-reitorias de Pesquisa e Pos-
Graduacdo, por via eletronica. Para tanto, a CAPES informatizou o sistema e desenvolveu
indicadores de produtividade mais precisos tendo como referéncia o uso adequado dos
dados coletados. As informacgdes disponibilizadas passaram a permitir uma anélise
quantitativa e também qualitativa do corpo docente, do corpo discente, da produgdo
intelectual e das atividades de pesquisa e de formagdao (HOSTINS, 2006).

No final de 1998, quando a CAPES divulgou os resultados da avaliacdo do
biénio 1997-1998, percebeu-se que o efeito dessa nova sistemadtica de avaliagdo havia sido
devastador para algumas dreas, entre elas a da Educa¢do e Educacao Fisica.

A partir de 1998, realizam-se novas adequacgdes na sistemdtica de avaliacio
decorrente do processo de discussdo empreendida nas diversas instancias envolvidas. O
processo de avaliagdo continuada passa a compreender as atividades de acompanhamento

anual dos programas e a ‘“Avaliacdo Trienal” propriamente dita, efetuada no ano

34 Infocapes, Boletim Informativo, Vol. 6, N° 1, Jan/Mar., 1998.
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subsequente ao do fechamento do triénio, momento no qual € atribuida a nota resultante do
processo.

De acordo com a CAPES, essa modalidade possibilitou: melhor conhecimento
pelas comissdes de aspectos da realidade de cada programa, nao expressos adequadamente
pelos dados do “Coleta CAPES”; andlise processual, pelos programas, dos indicadores de
estagnacdo ou de queda de desempenho, de modo a reverter essa situacdo ou,
eventualmente, sanar falhas nas informagdes fornecidas antes da proxima avaliacao trienal;
andlises sobre a situacdo e perspectiva de evolucdo da pds-graduagdo em cada drea ou
campo de conhecimento e em cada regido; estudos sobre as necessidades nacionais e
regionais de qualificacdo de pessoal de alto nivel e estabelecimento de diretrizes sobre a
expansdo da pos-graduagao no pais (NEVES, 2002).

A proposta do novo modelo de avaliagdo, na concep¢do do presidente da
CAPES, Abilio Afonso Baeta Neves, em 1998, pautava-se na ideia de implantar um
diferencial da p6s-graduacdo no Brasil baseado no critério da internacionalidade.

Segundo palavras do préprio presidente,

“[...] nés ndo estamos mais falando apenas da conveniéncia de se ter um sistema
de pds-graduacdo bom para o Brasil. [...], mas nés queremos que haja uma
insercdo internacional dessa producdo e ndo s6 da produgdo de conhecimento,
mas também dos padrdes de formacdo de recursos humanos altamente
qualificados” (NEVES, 2002, p. 7).

Assim, na avaliacdo do triénio 2001-2003, observa-se maior preocupacio com a
precisao dos conceitos e indicadores de insercao internacional e de padrao internacional. A
concepcdo adotada mediante documento aprovado no Conselho Técnico e Cientifico (CTC)
da CAPES fundamenta-se na ideia de comparabilidade ou de padrdo internacional
(BRASIL, 2003, p. 1). Em outras palavras, o nivel de inser¢do internacional de um
programa deve ser aferido pelas caracteristicas que o qualificam como compardvel aos
melhores programas estrangeiros das mesmas areas.

Além disso, considera indicadores que sdo comuns a todas as dreas e outros que
sdo especificos de cada drea ou drea congénere no exterior. Sem duvida, a questdo da
comparabilidade internacional é assunto ainda em discussdo. As for¢as em debate nas
comissdes das dreas e das grandes dreas, os sistemdticos posicionamentos das associa¢oes

de pesquisa e pos-graduacdo sdo expressoes de formas de resisténcia e de articulagdo de
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diferentes grupos na luta para a defini¢do dos critérios de alcance da “exceléncia” e, nos
limites consentidos, para a conquista de espacos que delineiem os contornos qualitativos da
p6s-graduagdo brasileira, no inicio do século XXI, e na histérica luta pelo reconhecimento
das dreas e do conhecimento por elas produzido.

Segundo Kuenzer e Moraes (2005, p. 1347), o novo paradigma de avaliacdo dos
programas de pds-graduagdo, ao valorizar prioritariamente a produgdo cientifica, rompeu
com a proposta desse nivel de ensino vigente até o III PNPG, pois alterou a centralidade da
p6s-graduagdo da docéncia para a pesquisa. Segundo elas, essa alteracdo, a0 mesmo tempo
em que contribuiu para que as atividades desse setor assumissem um cardter mais
cientifico, também colaborou para um “verdadeiro surto produtivista em que o que conta é
publicar” (KUENZER; MORAES, 2005, p. 1348). Isso porque s6 se avalia o que &
mensurado.

Diante disso, a CAPES desenvolveu o Qualis35, que consiste em uma série de
procedimentos utilizados para classificar a produgdo intelectual dos programas de pds-
graduacdo conforme sua abrangéncia e qualidade. Esse processo ainda em
desenvolvimento, “em alguma medida, permite enfrentar o surto produtivista ao possibilitar
uma comparagcdo diferencada dos produtos até entdo considerados equivalentes”
(KUENZER; MORAES, 2005, p. 1348).

E pertinente observarmos que essa modificacio no paradigma avaliativo dos
programas ocorre no mesmo periodo das recomendagdes para a reforma da educacdo
superior dos paises da periferia do capital.

Nesse sentido, o Relatério do Banco Mundial, intitulado “La Ensefianza
Superior: las lecciones derivadas de la experiéncia (El desarrolo en la practica)” apresenta-
nos recomendacoes explicitas para a educacao superior brasileira (SGUISSARDI, 2000).

Vejamos uma passagem do referido documento:

Fomentar la mayor diferenciacién de las institui¢des, incluido el desarrollo de
instituciones privadas. Proporcionar incentivos para que las instituciones publicas
diversifiquen las fuentes de financiamiento, por ejemplo, la participacién de los
estudiantes en los gastos y la estrecha vinculacién entre el financiamento fiscal y
los resultados. Redefinir la funcién del gobierno en la ensefianza superior.
Adoptar politicas que ésten destinadas a otorgar prioridad a los objetivos de

% Disponivel em:< http://capes.gov.br/avaliacao/qualis>. Acesso em: 6 jun. 2012.
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calidad y equidad (WASHINGTON, D. C., 1994, p. 4 apud SGUISSARDI, 2000,
p. 57).

Segundo Sguissardi (2000), um dos argumentos do referido relatério é que o
modelo humboldtiano, da triade ensino-pesquisa—extensdo, adotado no Brasil desde a
Reforma Universitdria de 1968, “com su estructura de programas em um solo nivel, hi
demonstrado ser costoso y poco apropiado em el mundo em desarrollo” (WASHINGTON,
D. C, 1994, p. 5 apud SGUISSARDI, 2000, p. 57-58). Desse modo, a saida é a
diferenciagdo no ensino superior por meio da criagdo de instituicdes ndo universitarias e
instituicdes privadas que seriam mais adequadas para responder prontamente a formacao
desse nivel conforme as necessidades do mercado de trabalho.

Nesse sentido, Saviani (2006) afirma que esta ideia de distingdo, que ele
intitulou de universidades de pesquisa e universidades de ensino, ja havia sido introduzida e
circulava nos documentos sobre o ensino superior brasileiro, desde 1986, pelo Grupo
Executivo para a Reformulacdo do Ensino Superior (GERES) criado na época pelo entao
Ministro da Educacao, Marco Maciel. No entanto, ela sé foi assumida como ideia-for¢a no
Governo FHC, o qual, em 1997, mais precisamente por meio do Decreto n°® 2.306, de
19/08/1997, regulamentou o sistema federal de ensino, conforme a LDBEN n° 9.394/96.

Haja vista que € justamente a LDBEN n° 9.394/96 que, ao estabelecer
mudancas para o Ensino Superior, possibilitou a ruptura da unidade universitaria (triade
ensino-pesquisa-extensdo) desmembrando-a em vdrias outras possibilidades, como “[...]
centros de educacdo superior, institutos, faculdades, escolas superiores, universidades
especializadas em determinado campo de saber” (MORAES, 2004a). Estes seriam
institui¢des voltadas somente para o ensino, rompendo definitivamente com o modelo
humboldtiano.

Assim, por meio de uma linguagem adjetivada e sob o slogan da
“democratizac@o” do acesso ao ensino superior a um baixo custo, o Governo FHC
ressignificou o conceito de universidade e abriu o campo para a iniciativa privada explorar
0 “negdcio” do ensino superior, a0 mesmo tempo em que, para as universidades publicas
federais (universidades de pesquisa), a referida legislacdo criou as condi¢des para a

diversificacdo de suas fontes de financiamento. Assim, o desenvolvimento de pesquisas
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pelas instituicdes com vocagdo para tal passou a ser realizado em associacdo com o setor
produtivo publico e privado, sob a alegacdo de produzir beneficios econdmicos € sociais
para o pais (SAVIANI, 2006; MORAES, 2004a).

Retomando as medidas adotadas pela CAPES, nesse periodo, duas terdo
influéncia direta no crescimento quantitativo da producdo da 4rea de EEs, conforme
veremos na sequéncia deste trabalho. Uma refere-se a criagdo do Programa de Apoio a
Educagdo Especial (PROESP) e a outra € a diminui¢cdo do Tempo Médio de Titulagdo
(TMT)*°.

No INFOCAPES (1997), a CAPES informou a criacdo de seis programas de
“apoio a formacdo de recursos humanos e ao desenvolvimento de pesquisas em dreas
especificas: Avaliacdo Educacional, Educacdo Especial, Educacdo a Distancia, Saide e
Seguranga do Trabalho e Relagdes Internacionais” (INFOCAPES®, 1997, p. 4; grifo
Nnosso).

No caso da Educacio Especial, o programa em questdo havia sido criado em
1996, e intitulado de PROESP, o qual, a partir de uma iniciativa da Secretaria de Educagao
Especial (SEESP®), em parceria com a CAPES, objetivava consolidar no pafs centros
especializados na formagdo de recursos humanos para o atendimento a alunos com
necessidades educacionais especiais, integrados ou ndo a rede regular de ensino.

Assim sendo, em 1996, 98 institui¢des concorreram as trés chamadas previstas

no edital e executaram seus projetos:

a) para a chamada nimero 01, que tratava da autocapacitacido das IES, foram
desenvolvidos 05 projetos;

b) para a chamada n.° 02, que previa a especializacdo strito sensu, foram
desenvolvidos 06 projetos;

c) para a chamada n.° 03, que previa a especializacdo lato sensu, foram
desenvolvidos 20 projetos (BRASIL, 2003, p. 1).

3% Nesse periodo e nos anos seguintes, foram desenvolvidas vérias acdes pela CAPES na forma de programas
(ver em: http://www.capes.gov.br/). No entanto, destacamos, neste trabalho, aqueles que consideramos mais
decisivos para os rumos da pesquisa em EEs no Brasil.

3 INFOCAPES, Boletim Informativo, Vol. 5, N° 4 — Outubro/Dezembro 1997.
* Atual Diretoria de Politicas de Educagdo Especial da Secretaria de Educagdo Continuada, Alfabetizagdo,

Diversidade e Inclusio (DPEE/SECADI), conforme Decreto n. 7.480, de 16/05/2011, situacdo confirmada
pelo Decreto n. 7.690, de 02/03/2012 (BRASIL, 2012).
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No entanto, conforme o relatério intitulado “Pds-graduagdo: Enfrentando
Novos Desafios”, proveniente do Seminério Nacional promovido pela CAPES, nos dias 3 e
4 de maio de 2001 e publicado no boletim INFOCAPES™® (2001), verificou-se que os
programas de pds-graduacgdo stricto-sensu, com linha de pesquisa em Educacao Especial,
eram insuficientes para atender a demanda que as politicas educacionais do setor
demandavam, bem como havia excessiva concentracdo no eixo Rio-Sao Paulo.

Nesse sentido, a transcricdo a seguir, extraida do documento Pds-graduacio:

Enfrentando Novos Desafios (2001), € elucidativa:

Ha no Pais seis instituicdes com programas de pds-graduagdo stricto-sensu em
Educagdo Especial, situados no eixo Rio-Sdo Paulo e um no Rio Grande do Sul,
mas considerada a demanda de pesquisa e formag@o nessa drea, pode-se dizer,
como notou um docente consultado, que sdo “escassos os programas que tenham
desenvolvido uma linha de pesquisa consistente sobre Educagdo Especial” ou,
como registrou outro, ha “caréncia de pesquisadores e quadros profissionais para
as agdes que a nova legislagdo [no Pais] impde” (VELLOSO, 2001, p. 149 apud
INFOCAPES, 2001).

Assim sendo, o PROESP foi reeditado em 2003 com o objetivo de “Propiciar
uma formagao que permitisse aos professores e pesquisadores atuar com as diferengas dos
alunos, na perspectiva inclusiva” (BRASIL, 2003, p. 3) e, no periodo de 2003 a 2008,
foram apoiados 20 projetos40.

Sobre o TMT, o destaque € pelo fato de que o controle deste, e afirmamos
controle, pois 0 TMT dos programas foi condicionado a politica de concessdo de bolsas,
aumentou o fluxo de pds-graduandos no ambito dos programas e, consequentemente, o

nimero de dissertacdes e teses defendidas.

39 INFOCAPES, Boletim Informativo, vol.9, n. 2 e 3, p.5-16, abr/set 2001.

“ Em 2009, o PROESP teve uma nova chamada, na qual foram aprovados 28 projetos, sendo 24
parcialmente, e quatro integralmente. Nessa chamada, o programa j4 integrava o Programa Nacional de Apoio
ao Ensino e 4 Pesquisa em Areas Estratégicas (PRONAP) e em linhas gerais manteve a mesma estrutura e
objetivos, quais sejam continuava sendo uma iniciativa da SEESP (atual DPEE/SECADI) e a CAPES, cuja
estratégia € “apoiar projetos de pesquisa e a formacdo de recursos humanos, no dmbito da pds-graduacao
stricto sensu, voltadas a producdo e avaliacdo de referenciais, metodologias e recursos de acessibilidade na
educacdo e demais processos pedagdgicos e formativos que envolvem o atendimento educacional
especializado para alunos com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas
habilidades/superdotag@o, realizado de forma complementar ou suplementar a escolarizacdo” - Fonte:
CAPES/MEC: Programa de apoio a educagdo especial (PROESP). Disponivel em:
<http://capes.gov.br/bolsas/programas-especiais/proesp>. Acesso em: 28 maio 2012.
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Por isso, ao observarmos os indicadores de dissertacOes e teses defendidas na
pOs-graduagdo brasileira, verificamos que o aumento destas estd relacionado ao aumento no
nimero de PPG e também ao aumento no fluxo de mestrandos e doutorandos em seu
interior.

Nesse sentido, Kuenzer e Moraes (2005) chamam a ateng¢@o para as implicag¢des
do controle do TMT na formag¢do dos pesquisadores, pois, segundo elas, a0 mesmo tempo
em que este controle via concessdo de bolsas serviu para diminuir os longos prazos de
conclusdo do mestrado e doutorado, também teceu o seu contrdrio, em particular o
aligeiramento do mestrado, considerado, agora, formacdo inicial em pesquisa a ser

complementada no doutorado.

[...] a compressdo do tempo de conclusdo, sobretudo do mestrado, comprometeu
o transito dos alunos em um leque de disciplinas, geralmente oferecidas nos bons
cursos de poés-graduacdo do pafs. Tais disciplinas, via de regra, possibilitavam o
contato dos alunos com temas diversos e literatura original, hoje praticamente
impossivel nos semindrios de pesquisa formatadores de dissertacdes de curto
prazo. Este é, talvez, o impacto mais notdvel do processo que fragilizou a
formacao de pesquisadores neste nivel de ensino. Nao se defende aqui a auséncia
de delimita¢do do tempo de titulagdo. Aponta-se, tdo somente, a necessidade de
critérios para a necessdria flexibilizacdo em nome da qualidade e do sentido
formativo da pés-graduagdo, para além de uma certificagdo meramente formal
(KUENZER; MORAES, 2005, p. 1349-1350).

Enfim, no periodo de 1990 a 2004, quando a pds-graduagdo brasileira €
redesenhada, constatamos, positivamente, o crescimento, a expansdao e o fortalecimento
desse nivel de ensino no pais, em virtude da articulacdo de vdrias institui¢cdes publicas
(CAPES, CNPq, Universidades etc).

Conforme o PNPG (2005-2010):

Deve-se ressaltar que o seu desenvolvimento ndo derivou de um processo
espontaneo do aumento da pesquisa cientifica e do aperfeicoamento da formacao
de quadros, mas foi produto de uma deliberada politica indutiva, em grande
medida concebida, conduzida e apoiada pelas institui¢des publicas, com decidido
engajamento da comunidade académica brasileira (CAPES, 2004, V PNPG, p. 8).

No entanto, faz-se necessdrio situar esse periodo de redesenho da pos-
graduacgao brasileira no contexto mais amplo das orientacdes das politicas governamentais,
as quais foram concretizadas — na forma de portarias, pareceres, resolucdes e planos etc, e

estdo relacionadas as determinacdes sociais mais profundas “como as relagdes de classe, o
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lugar da educacdo na agenda da fracdo dominante e o grau de organizagdo da classe que
vive do proprio trabalho” (LEHER, 2004, p. 870).

Nesse sentido, autores como Leher (2004) e Dagnino (2008) vém chamando a
atencdo para a ideologizacdo implicita no discurso da articulagdo da educagdo com a
revolucdo cientifico-tecnoldgica, a qual dissimula uma concepcao de educagdo produtivista
(TCH reconfigurada) e de ciéncia de cardter tecnocientifica (Tecnoci€ncia) que primam
pelos interesses do mercado capitalista em detrimento das necessidades da sociedade em
geral.

Conforme o GTPE/ANDES (2004, p.10 apud AVILA, 2008, p. 93): “As
necessidades da acumulagdo capitalista determinaram aos estados, nas trés ultimas décadas
do século XX e nos primeiros anos do XXI, uma reducdo de seus espagos de atuacdo para
que estes fossem ocupados por empresas privadas’.

Assim, nos anos 1990, a universidade brasileira deixou de ter um carater social
- proprio do Estado do Bem estar — para assumir um cardter operacional - préprio do Estado
empresarial (CHAUT, 2003).

Nesse periodo, vivenciamos em todos os niveis de ensino, mas principalmente
no nivel superior, e neste caso na pds-graduacao, a expansao significativa da matricula, a
diversificacdo da oferta, as propostas de mestrados profissionalizantes, a diversificacao das
fontes de financiamento, as aliangas estratégicas entre agéncias internacionais, governos e
corporagdes, a diferenciacdo dos docentes em func¢do de indicadores de produtividade, a
internacionalizacao e globalizacdio do conhecimento, o predominio de Tecnologias da
Informacdo e da Comunicacao e de alternativas de aprendizagem a distancia, a redefini¢do
das estruturas que regulam a producao e circulagdo do conhecimento em ambito global.

As diretrizes que orientam a politica da pds-graduagdo brasileira, nos anos de
1990, sdo coetaneas desse processo de vinculagdo do financiamento aos indices de
produtividade, tanto que nas diretrizes da LDBEN esse nivel de formacao articula-se aos
demais niveis, bem como as exigéncias propostas pela nova legislacdo. Também, e
principalmente na pds-graduagdo, o governo propde que os repasses de recursos sejam
atrelados ao nimero de alunos e a quantidade da produgao docente e discente em pesquisa,

ou seja, o aporte financeiro € determinado pelo desempenho institucional,
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preferencialmente em nivel internacional, cujo controle e avaliacio estdo sob
responsabilidade da CAPES.

Nos documentos que orientam a politica de pds-graduacao na década de 1990,
evidenciam-se algumas importantes mudangas como a diminui¢do do tempo de titulagao, a
redu¢do do nimero de bolsas e de seu tempo de duragdo, a redefinicio do mestrado com o
privilegiamento do doutorado, a vinculag@o de teses e dissertacdes a projetos de pesquisa
institucional.

As tendéncias de mudanca no modelo de financiamento, a exigéncia de
eficiéncia pela implantacdo de sistemas avaliativos e as pressoes por relacdes mais estreitas
com o setor produtivo revelam um alinhamento preciso as orientacdes de agéncias
internacionais como a UNESCO e o Banco Mundial, que exercem um papel decisivo na
legitimacdo dos discursos da agenda de transformac¢@o. No documento de comemoragao dos
seus 50 anos, a CAPES (BRASIL, 2002a) incorpora esse discurso enfatizando os grandes
desafios para a sociedade brasileira postos em pauta em anos recentes. Entre eles, estd a
necessidade de questionamento do modelo de Estado como agente econdmico, a
importancia da ampliacdo das privatizacdes e da redefini¢do dos limites e contornos da

acdo do Estado para a definicdo de um novo perfil para o pais.

No campo educacional, as mudangas e os desafios também t€m sido expressivos:
a expansdo acelerada do sistema privado de ensino universitirio, a demanda
crescente pela ampliagdo da pds-graduacdo profissional, a necessidade de
incorporacdo da educagdo a distdncia e o questionamento por alguns da
indissociabilidade do bindmio ensino e pesquisa colocam novas questdes para a
CAPES (BRASIL, 2002a, p. 27).

Desse modo, mesmo sem sua oficializacdo, as diretrizes bdsicas indicadas
durante a preparacao do IV PNPG consubstanciaram as a¢des da CAPES na pés-graduagao
brasileira, as quais, assim como nos demais PNPGs, evidenciam o entendimento de que a
poOs-graduacdo € uma questdo de Estado e que, nesse sentido, precisava de uma direcdo
macropolitica mediante a realizagao de diagnésticos e de estabelecimento de metas e de
acoes (KUENZER; MORAES, 2005).

Assim sendo, as agdes desenvolvidas nos dois governos FHC, no periodo de
1994 a 2002, sinalizaram nesse sentido, principalmente quando verificamos o

estabelecimento de um novo paradigma para a avaliagdo “que estimula a competicdo por
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prestigio e por recursos” (SPAGNOLO, 1995, p. 10). Assim submete a ldgica cientifica e
investigativa do pesquisador ao atendimento as demandas do capital, flexibilizando os
programas para além da academia com a criagdo do mestrado profissionalizante, e o
incentivo a busca por padrdes internacionais de qualidade, inserindo os pesquisadores e o

objeto do seu trabalho no mercado mundial das pés-graduagdes (AVILA, 2008).

As ciéncias da acao

Educacgao

Seguindo as diversas medidas implantadas pela Diretoria da CAPES, no
processo de redesenho da pds-graduacgdo brasileira, a drea de educagdo foi impactada pela
expansdo e insercao internacional dos programas, principalmente pelas mudancas no
processo de avaliagdo, que trataremos brevemente na sequéncia.

Assim, dentre as principais medidas implantadas nesse periodo, a tUnica que a
PGE néo aderiu foi a criagdo do mestrado profissional (compreendida pela CAPES como
uma forma de diversificacdo do modelo vigente de poés-graduacdo de modo a atender
também ao meio profissional).

Para a area de educacdo, a expectativa do entdo presidente da CAPES era de
que o mestrado profissionalizante permitisse ao professor ser assessorado na resoluciao de
problemas concretos, como, por exemplo, “aqueles derivados do uso de determinados
materiais instrucionais em sala de aula, das novas tecnologias que complementam e
fortalecem o processo de ensino e outros” (NEVES, 2002, p. 9).

Entretanto, a reacdo da area a essa modalidade foi considera-la inadequada e de
segunda categoria, assim o mestrado profissional foi objeto de varias discussdes nos Féruns
da ANPEd e dos Coordenadores de Programas de Pds-Graduagdo (FORPRED). O
argumento da 4rea era de que o mestrado académico, por meio da pesquisa académica,
atendia a necessidade de formagdo docente nos diferentes niveis de ensino. Desse modo, a

Associacdo e o Foérum se pronunciaram contrdrios a ado¢do do mestrado profissional,
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firmando sua posi¢cdo em reunido realizada nos dias 7 ¢ 8 de dezembro de 2000, em
Brasilia*' (BOUFLEUER, 2003).

Quanto a expansao da PGE, no periodo de 1990 a 2004, foram criados 42 novos
cursos de mestrados e 20 de doutorados, perfazendo um total de 62 cursos novos no periodo
(Planilha dos PPGE_Marco de 2012_Evolucao_Planilha PGE4). Em outras palavras, em
um periodo de 14 anos, a PGE saltou de 38 para 80 cursos de mestrado e de oito para 28
cursos de doutorado, o que representou um crescimento de 110,5% e 250%,
respectivamente.

Nesse periodo, em virtude das mudangas na avaliacdo, mais precisamente com
relacdo a passagem dos conceitos para notas, os PPGE da PUC/RJ, UFF, USP, UERIJ e
Unisinos obtiveram nota seis (primeira nota do padrdo internacional) no final da avalia¢ao
do triénio 2001-2003, o que representou a inser¢ao internacional desses programas.

Na transi¢do do final do periodo anterior e inicio desse, a PGE vem travando
um debate sobre a composi¢do inorganica do modelo de dreas de concentragdo que, a partir
do qual, emerge a proposta das linhas de pesquisa. Nesse periodo, segundo Sanchez
Gamboa (2003a), a pesquisa ganha centralidade e os problemas complexos da educagao
ganham destaque como ponto de partida e de congruéncia da pesquisa (composi¢dao
organica multidisciplinar*?).

Entretanto, constata-se a dificil ruptura com a concepg¢do analitica da ciéncia e
com a organiza¢do do conhecimento por dreas e dos saberes académicos em disciplinas
(SANCHEZ GAMBOA, 2003a).

Assim, esse periodo mostra-nos que, seguindo o movimento de
redemocratizacdo do pais e as mudancas ocorridas na drea educacional, oportunizou os

PPGE se defrontarem com novas demandas e, assim, redefinirem seus modelos (passando

I No entanto, nos anos seguintes, esse movimento de resisténcia ao mestrado profissional deparou-se mais de
uma vez com um movimento crescente pré “profissionaliza¢do do mestrado” — produto da politica indutiva da
CAPES - até que em 2010 ndo resistiu e assim foram criados os primeiros mestrados profissionalizantes da
rea.

** Essa discussdo sobre a mudanca de eixo dos Cursos de Pés-Graduagio das dreas de concentracio para
linhas de pesquisas ou nicleos temdticos pode ser acompanhada nos textos de Favero (1993) e Warde (1993),

bem como na publicagdo do Férum Paulista de P6s-Graduacdo (BICUDO et al., 1993).
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de area de concentracdo para linhas de pesquisa) muito em fun¢do do redesenho da pds-
graduacido e dos problemas complexos da sociedade brasileira.

Essa redefini¢do passa, por exemplo, pela divulgacdo dos resultados da
avaliagdo do biénio 1997-1998, quando se percebeu que o efeito do novo modelo de
avaliacdo havia sido devastador para a drea de Educacao.

Assim sendo, a drea mobilizou seus programas, bem como a Diretoria do
Férum de Coordenadores e os participantes da 21* Reunido Anual da ANPEd, que, na
oportunidade, decidiram constituir uma comissdo com o objetivo de analisar o modelo de
avaliacdo utilizado, propor alternativas e estabelecer um cronograma de discussdo com o0s
programas da area (MORAES, 2000).

O documento, intitulado de “O modelo de avaliagdo da CAPES em discussao:
documento bésico” (GATTI, 1999), enfatiza, entre varios aspectos, a necessidade de
instaurar um processo diagnoéstico e formativo de avaliagdo, uma flexibilizacdo do modelo,
uma avaliacdo do processo educativo e das condi¢Oes de infraestrutura, uma revisdao dos
indicadores de producdo cientifica, entre outros. Como conclusdo, a comissdo concorda
com a CAPES quanto a necessidade de um novo modelo de cursos e programas, porém
teme que as ultimas mudancgas na sistematica tenham caminhado na contramao dessa ideia,
arriscando engessar os programas em um modelo tnico, homogéneo, projetado com base
em experiéncias muito especificas.

Desse modo, a comissdo assume que € preciso refletir, com a participacao de
todos, sobre os fundamentos politicos daquele modelo e propde a alteracdo de seus
Pressupostos € processos.

A partir de 1998, realizam-se novas adequacgdes na sistemdtica de avaliacdo
decorrentes do processo de discussdo empreendido nas diversas instancias envolvidas. O
processo de avaliagdo passa a compreender as atividades de acompanhamento anual dos
programas € a “Avaliacdo Trienal” propriamente dita, efetuada no ano subsequente ao do
fechamento do tri€nio, momento no qual € atribuida a nota resultante do processo.

Os representantes da drea da Educacdo junto a CAPES, no periodo 1999-2004,
consideram que a avalia¢do continuada e o constante debate com a comunidade académica

possibilitou o aprofundamento da andlise dos requisitos exigidos. No entendimento desses
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representantes, os programas da drea, em sua maioria, apropriaram-se do paradigma,
analisaram-no com mais coeréncia e, nos limites consentidos, aprenderam a manipuld-lo a
seu favor. Perceberam, também, ao longo do periodo, como avancar na organizacdo do

proprio trabalho, em sua estruturagao e reestruturagcao (HORTA; MORAES, 2005, p. 2).

Educacio Fisica

Seguindo as diversas medidas implantadas pela Diretoria da CAPES, no
processo de redesenho da pds-graduacdo brasileira, a drea de Educacgao Fisica também foi
impactada pela expansdo dos programas € mudancas no processo de avaliacdo. No entanto,
dentre as principais medidas implantadas nesse periodo, a PGEF ndo atendeu a criacdo do
mestrado profissional e a inser¢ao internacional.

E oportuno observarmos que a defesa da primeira tese em EEs nos PPGEF
ocorreu nesse periodo, mais precisamente no ano de 1995, no PPGEF da Unicamp.

Quanto a expansdo da PGEF, no periodo de 1990 a 2004, foram criados nove
novos cursos de mestrado e cinco de doutorado, perfazendo um total de 14 cursos novos
(Planilha dos PPGEF_Mar¢o de 2012_Evolu¢do_Planilha PGE4). Portanto, em um periodo
de 14 anos, a PGEF saltou de sete para 16 cursos de mestrado e de um para seis cursos de
doutorado, o que representou um crescimento de 128,5% e 500%, respectivamente.

Embora a drea de Educacao Fisica tenha passado por um processo de expansao
no periodo de 1990 a 2004, ao observarmos os dados da Planilha dos PPGEF_Marco de
2012_Evolug¢ao_Planilha PGE4 e a literatura da 4rea, observamos alguns paradoxos.

O primeiro deles refere-se ao desequilibrio na distribuicdo geografica dos
PPGEF, os quais se concentram na regido Sudeste e Sul do pais, enquanto as regides Norte,
Nordeste e Centro-Oeste t€ém ficado a margem nessa distribui¢ao desigual.

O segundo trata-se do aumento na produgdo de dissertacdes e teses da drea sem
o rigor cientifico exigido para trabalhos dessa natureza (SILVA, 2005).

Um terceiro paradoxo refere-se a diversificagao epistemoldgica da area, que, ao
invés de contribuir para o fortalecimento e amadurecimento da Educacdo Fisica, vem

servindo como “instrumento” de luta no ambito da drea, como argumento para qualificar
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uma tendéncia (geralmente as empirico-analiticas) em detrimento das outras
(principalmente as fenomenoldgico-hermenéuticas e critico-dialéticas) (SOUZA, 2011).

Esta disputa, no nosso entendimento, acirrou-se nos dltimos anos em virtude
das modificagdes implantadas pela CAPES na sistemdtica de avaliacdo dos programas, a
partir do biénio 1997/1998.

Como dissemos anteriormente, a drea de Educacdo Fisica, assim como a de
Pedagogia, tem a acdo e a prdtica pedagdgica como ponto de partida e de chegada da
producdo de conhecimentos e seus estatutos cientificos sdo melhor definidos e entendidos
como ciéncias da prética ou da acdo (SANCHEZ GAMBOA, 2007b). Portanto, caracteriza-
se como dreas que dialogam com diferentes disciplinas (Historia, Filosofia, Sociologia,
Antropologia, Biologia, Anatomia, Cinesiologia, Biomecanica, Bioquimica, Fisiologia,
Psicologia etc).

Mas, em virtude da nova sistematica de avaliacdo da CAPES ter como principio
a padronizacdo de indicadores de produg¢do comuns a todas as dreas, ou quando muito
seguir os padrdes das dreas congéneres no exterior, ela visa a comparabilidade
internacional. Com isso, influiu para que as subdreas da Educagdo Fisica, mais afinadas
com essa logica, fossem privilegiadas.

Uma evidéncia do que estamos argumentando € que a area enfrenta dificuldades
para ser classificada nas tabelas das areas de conhecimento das agéncias de fomento
(CAPES e CNPq, por exemplo). Sendo assim, em virtude dessa dificuldade, a Educacao
Fisica € incluida como subdrea na grande 4rea de Ciéncias da Satde, juntamente com a
Fisioterapia, Terapia Ocupacional e Fonoaudiologia. Dessa forma, as pesquisas que
possuem orientacdo diferente da grande area da saude ficam prejudicadas, ja que no Qualis
periddicos da area da Educagdo Fisica ndo estdo presentes os periddicos vinculados as dreas
das Ciéncias Sociais Aplicadas e Ciéncias Humanas classificados como Internacional A ou
B. Com isso, tanto os pesquisadores quanto a veiculacdo do conhecimento produzido na
area saem prejudicados na busca por financiamentos junto as agéncias de fomento,
limitando, consequentemente, o desenvolvimento da pdés-graduacdo em Educagdo Fisica
para outras areas de concentracdo que nao estejam afinadas com a &drea da Sadde

(MANOEL; CARVALHO, 2011).
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Assim, n3o sabemos, ao certo, at¢ que ponto hd o interesse de varios
professores/pesquisadores da drea da Educagdo Fisica em fazer sua pds-graduacdo em
outras dreas do conhecimento, principalmente em programas da drea da Educagao,
ocorrendo pela pouca oferta de programas em Educagdo Fisica (principalmente nas regides
Norte, Nordeste e Centro-Oeste), ou mesmo por insatisfacdo com o perfil dos programas de
pos-graduagdo em Educacdo Fisica existentes na drea.

A questdo é que, em fun¢do dessa politica de expansdo dos programas, mas de
modo concentrado nas regides Sudeste e Sul, bem como em determinadas subdreas da
Educacdo Fisica, tem provocado uma “fuga” de professores/pesquisadores da drea para as
diferentes 4reas das Ciéncias Humanas, principalmente para a drea de Educacao.

Nesse sentido, a transcricdo, a seguir, € elucidativa e corrobora nosso

comentario:

Dos anos de 1990 aos dias atuais, observou-se um estreitamento das relagdes da
area da educacgdo fisica com diferentes areas das ci€ncias humanas: educacio,
histéria, filosofia, antropologia, sociologia e outras. Um grande nimero de
professores da drea da educagdo fisica qualificou-se nesse periodo, em nivel de
mestrado e doutorado, em programas de ciéncias humanas, principalmente na
educagdo. Isso se deveu tanto a incapacidade dos mestrados e doutorados em
educagdo fisica atenderem a demanda da 4rea, quanto aos desejos de vdrios
profissionais que, ndo satisfeitos com o perfil dos programas existentes,
buscaram em outras dreas alternativas mais proximas dos seus interesses
politico-académicos (SILVA, 2005, p. 63; grifo nosso).

2.5. A pesquisa e a poés-graduacao induzida: o segundo ciclo dos PNPG (2005-20..)

A quinta fase da p6s-graduacdo no Brasil pode ser situada a partir de 2005 e se
estende até os dias atuais. Essa fase vem se caracterizando pela retomada dos planos
nacionais de pés—graduagﬁo43, a partir dos quais a CAPES vem planejando acdes
estratégicas, como a inducdo de temas de pesquisa, combate as assimetrias, bem como a
aproximacao da pds-graduac@o com o setor produtivo e a sociedade de um modo geral.

Segundo o PNPG (2005-2010), entre as principais debilidades que marcaram a

trajetdria da pos-graduacao naquele momento, destacavam-se:

* Nesse periodo, ja tivemos o PNPG (2005-2010) e, no final de 2011, foi divulgado o PNPG (2011-2020), o
qual, pela primeira vez, integrard o Plano Nacional de Educagdo (2011-2020), que estava em tramitacdo no
Congresso Nacional, pelo menos até o dia 05/02/2013.
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O A falta de planejamento para orientar o crescimento organizado do
Sistema;

] As assimetrias e desigualdades regionais e estaduais, anteriormente
abordadas, bem como as assimetrias das areas de conhecimento;

] O descompasso entre o indice de crescimento de matriculas e titulagcdes e a
disponibilidade do niimero das bolsas;

] O numero insuficiente de programas de p6s-graduacdo no Norte, Nordeste
e Centro-Oeste, face a populacio daquelas regides;

O A falta de maior articulacio entre as agéncias federais de fomento, e destas
com as Fundacdes de Amparo a Pesquisa e as Secretarias Estaduais de Ciéncia e
Tecnologia;

[ Baixa prioridade concedida aos doutores na admissdo aos quadros
docentes das IES;

] Reduzida disponibilidade de recursos financeiros para capacitagdo de
docentes (BRASIL, 2004, p. 50-51).

Diante desses problemas, o PNPG (2005-2010) objetivava:

[...] o crescimento equinime do sistema nacional de pds-graduagdo, com o
proposito de atender, com qualidade, as diversas demandas da sociedade,
visando ao desenvolvimento cientifico, tecnolégico, econdmico e social do pais.
Esse Plano tem ainda como objetivo subsidiar a formulagdo e a implementagdo
de politicas publicas voltadas para as dreas de educagdo, ciéncia e tecnologia
(BRASIL, 2004, p. 54; grifo nosso).

Entdo, a partir de detalhado diagnéstico e andlise evolutiva da situacdo da pos-
graduacao no Brasil, o PNPG (2005-2010) estabeleceu como diretriz para a expansiao do
SNPG o atendimento de quatro vertentes, a saber: 1) a capacitagdo docente para o Ensino
Superior; 2) a qualificacdo dos professores da Educacdo Basica; 3) a especializacdo de
profissionais para o mercado de trabalho publico e privado; e 4) a formagdo de técnicos e
pesquisadores para empresas publicas e privadas.

Desse modo, para alcangar os objetivos do plano e atender as suas diretrizes, a
CAPES formulou uma politica de expansdao do SNPG com base no principio da indugdo
estratégica, de tal modo que, em 2007, por meio da Portaria n° 100, de 24/10/2007, a
CAPES regulamentou o PRONAP*. Assim, a partir dele, foi desenvolvido um conjunto de

programas prioritarios e especiais como estratégia para reduzir os desequilibrios regionais,

“ Este programa ja existia desde 2002, conforme a fonte:

http://gestao2010.mec.gov.br/o_que_foi_feito/program_136.php.
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intrarregionais e entre estados, bem como integrar as politicas publicas de médio e longo

prazo®.

Nesse sentido, a CAPES, em 11/07/2007, foi reestruturada segundo a Lei n°
11.502 e, desde entdao, vem sendo chamada de “Nova CAPES”, pois, além de coordenar o
SNPG, também passou a induzir e fomentar a formacao inicial e continuada de professores
da Educacao Basica.

Tal atribuicdo foi consolidada pelo Decreto n°® 6.755, de 29/01/2009, que
instituiu a Politica Nacional de Formacao de Profissionais do Magistério da Educacgao
Basica.

No artigo 30, do referido Decreto, foram estabelecidos os seguintes objetivos da

Politica Nacional de Formacgao de Profissionais do Magistério da Educagao Bésica:

I - promover a melhoria da qualidade da educacdo bésica publica;

II - apoiar a oferta e a expansdo de cursos de formagdo inicial e continuada a
profissionais do magistério pelas institui¢cdes publicas de educagdo superior;

IIT - promover a equalizagdo nacional das oportunidades de formagdo inicial e
continuada dos profissionais do magistério em institui¢des publicas de educacio
superior;

IV - identificar e suprir a necessidade das redes e sistemas ptiblicos de ensino por
formacdo inicial e continuada de profissionais do magistério;

V - promover a valorizacdo do docente, mediante acdes de formacdo inicial e
continuada, que estimulem o ingresso, a permanéncia e a progressao na carreira;
VI - ampliar o nimero de docentes atuantes na educagdo bdsica publica que
tenham sido licenciados em instituigdes publicas de ensino superior,
preferencialmente na modalidade presencial;

VII - ampliar as oportunidades de formagdo para o atendimento das politicas de
educagdo especial, alfabetizacdo e educacdo de jovens e adultos, educagdo
indigena, educacdo do campo e de populacdes em situagdo de risco e
vulnerabilidade social,

VIII - promover a formagdo de professores na perspectiva da educagdo integral,
dos direitos humanos, da sustentabilidade ambiental e das relacoes étnico-
raciais, com vistas a construcdo de ambiente escolar inclusivo e cooperativo;

IX - promover a atualizagdo teérico-metodoldgica nos processos de formagdo dos
profissionais do magistério, inclusive no que se refere ao uso das tecnologias de
comunicagdo e informac@o nos processos educativos; e

X - promover a integracdo da educacdo bdsica com a formacao inicial docente,
assim como reforcar a formacdo continuada como prética escolar regular que
responda as caracteristicas culturais e sociais regionais (BRASIL, 2011, p. 170-
171; grifo nosso).

® Uma série de programas pode ser conhecida acessando o sitio: http://capes.gov.br/bolsas/programas-
especiais ou o préprio PNPG (2011-2020) — (BRASIL, 2011, p. 286).
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Assim, visando atender as disposi¢des do Decreto n® 6.755, de 29/01/2009, a
CAPES assumiu novas atribuicdes com a criacdo das Diretorias de Educacdo Bésica
Presencial (DEB) e de Educagdo a Distancia (DED), de modo que as acdes coordenadas
pela agéncia culminaram com o lancamento do Plano Nacional de Formagdo dos
Professores da Educacdo Bdasica, em 28/05/2009. Este, em menos de dois anos, ja
contemplou o atendimento de mais de 300 mil professores das escolas publicas estaduais e
municipais que atuavam sem formacgao adequada, conforme exigéncia da LDBEN n°
9394/96 (BRASIL, 2011, p. 170-171).

Nesse contexto, a CAPES, em agosto de 2011, divulgou o PNPG (201 1—202046)
que, pela primeira vez, integrard o PNE referente ao mesmo periodo.

O novo PNPG reconhece que, do ponto de vista da base cientifica e
tecnoldgica, o pais ja detém uma massa critica significativa, bem como um SNPG de
exceléncia, que, comandado pela CAPES com a parceria do CNPq e outras agéncias de
fomento, formou um sistema que, em pouco mais de 50 anos, produziu resultados e efeitos
importantes sobre o conjunto das universidades, evidenciando suas credenciais e
dinamismo.

Nesse processo, o PNPG (2011-2020) destaca a contribui¢do das Institui¢des
Federais de Ensino Superior espalhadas por todos os estados na oferta da maioria dos
cursos € na publicacdo da maior parte da producdo académica brasileira, tendo como
parceiras as institui¢des estaduais, principalmente as trés universidades paulistas (USP,
Unicamp e Unesp), respondendo com cerca de 30%, e ainda um conjunto de institui¢des
comunitérias e privadas.

O documento também chama a atencdo para o crescimento da producio
académica brasileira, que, segundo o novo PNPG, ja ocupa o 13° lugar na ISI ou o 14° na
SCOPUS em termos de nimero de artigos publicados’, representando 2,6% da producio

cientifica mundial. Em rela¢do ao indice de citac¢des, o Brasil ocupa a 35 posicao.

% Publicado no dia 11/08/2011. Disponivel em: <http://www.capes.gov.br/sobre-a-capes/plano-nacional-de-
pos-graduacao>. Acesso em: 12 jun. 2012.

7 ISI e SCOPUS sio bases de dados que informam a posicdo dos paises na producio cientifica mundial
(nmimero de artigos publicados em revistas indexadas internacionalmente nessas duas bases de dados).
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Segundo o PNPG (2011-2020), o SNPG estd fortemente estabelecido e conta
com a motivagdo de toda a comunidade cientifica. Por esse motivo, o plano admite a
possibilidade de a pés-graduacdo brasileira vislumbrar a ado¢c@o de uma agenda nacional de
pesquisa impetuosa. Esta, em parceria com a comunidade cientifica, poderd elevar, num
médio prazo, a ciéncia brasileira a um patamar de exceléncia que nos permita ndo apenas
antever novos saltos de qualidade, mas também caminhar para a obten¢do do primeiro
prémio Nobel de Ciéncia.

Assim, o novo plano estabelece novas diretrizes, estratégias e metas para a

politica de pds-graduacio e pesquisa no Brasil, com base nos seguintes €ixos:

1 — a expansdo do Sistema Nacional de Pés-Graduagdo (SNPG), a primazia da
qualidade, a quebra da endogenia e a atencdo a reducdo das assimetrias; 2 — a
criacdo de uma nova agenda nacional de pesquisa e sua associagdo com a poés-
graduacdo; 3 — o aperfeicoamento da avaliacdo e sua expansdo para outros
segmentos do sistema de C,T&lI; 4 — a multi e a interdisciplinaridade entre as
principais caracteristicas da p6s-graduagédo e importantes temas da pesquisa; 5 — o
apoio a educacdo bésica e a outros niveis e modalidades de ensino, especialmente
o ensino médio (BRASIL, 2011, p. 15).

O novo plano baseia-se no conceito de “Visao Sist€émica”, no qual os temas e
processos sao articulados via nucleacdo dos cursos de pds-graduacdo a partir de uma
agenda nacional de pesquisa, organizada geograficamente em mesorregides. Esta visa a
inovacdo e ao desenvolvimento cientifico e tecnoldgico, além da formacdo de recursos
humanos (empresas e programas nacionais, perspectiva multi e interdisciplinar), conforme

explicitado na transcri¢do a seguir:

[...]. Retomando a ideia da indugdo estratégica contida no Plano anterior, um dos
eixos do novo Plano serd a organizacdo de uma agenda nacional de pesquisa,
também ela organizada em torno de temas, de acordo com sua relevancia para o
pais e das oportunidades que se avizinham. [...] (BRASIL, 2011, p.18).

A proposta de estruturacdo do novo plano € a intitulada “triplice hélice”, que

envolve a Universidade, o Estado e as empresas48.

[...]. Os resultados da pesquisa, ao serem aplicados, levam a tecnologias e a
procedimentos, podendo ser usados no setor publico e no sistema privado, e
fazendo do conhecimento e da tecnologia uma poderosa ferramenta do
desenvolvimento econdmico e social. Neste quadro a parceria entre a
Universidade, o Estado e as empresas dard lugar ao chamado modelo da triplice
hélice. Este modelo levara a colocar no centro do Plano, ou melhor, na sua base,

* As bases desse modelo ji foram regulamentadas pela Lei n® 10.973, de 02/12/2004, que foi intitulada de
“Lei de Inovagdo Tecnoldgica”.
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aquilo que poderd ser chamado de Agenda Nacional de Pesquisa, com a
participagdo de todas as agéncias de fomento federais e estaduais, com
repercussdo direta no SNPG e como matéria de politicas publicas, conduzindo a
acdes induzidas e a parcerias entre as universidades e os setores publico e privado
(BRASIL, 2011, p. 18).

E interessante observar que a referida estruturagio, ao fazer “do conhecimento e
da tecnologia uma poderosa ferramenta do desenvolvimento econémico e social” por meio
de politicas publicas induzidas e “parcerias entre as universidades e os setores publico e
privado”, atribui ao conhecimento uma légica pragmadtica, de cardter utilitdrio, pois coloca
a ciéncia a servico do governo e de acordo com o modelo de desenvolvimento econdmico e
social proposto por ele.

Nesse sentido, também € oportuno observarmos que essa logica ja vem se
manifestando nas politicas de pesquisa e pds-graduacdo brasileira, desde os anos 1990,
quando comecgaram os esfor¢os pela diversificacdo e expansao da oferta dos programas, a
flexibilizacdo dos modelos de pds-graduacdo, a institucionalizagdo de um processo
continuo de avaliacdo, o incremento da internacionalizagdo, a cumplicidade com o
mercado, a atuacdo em rede, a busca de perfis de exceléncia. Enfim, parafraseando o titulo
da obra de Neves e Pronko (2008), ha a formatacdo do mercado do conhecimento e as
condig¢des para producao de conhecimento para o mercado.

Segundo Hostins (2006), trata-se da 16gica corporativo-empresarial para a qual
o conhecimento faz parte da economia, o que expde o cardter expansionista do capitalismo,
que, dirigido por suas leis internas de movimento, visa adentrar em todos os aspectos da
vida social. Em outras palavras, a sociabilidade capitalista transforma o conhecimento num
produto de importacdo e exportacdo, que assume um cardter de universalidade virtual, no
qual todos sdo obrigados a se submeter as exigéncias da competicdo, da produtividade
crescente e da internacionalizacio como forma ativa de responder a globalizacio do
conhecimento™®.

Assim, as transformagdes ocorridas no SNPG, nos dltimos vinte anos, precisam

ser compreendidas a partir do contexto social, politico e econdmico dos quais emergem.

* Sobre essa discussdo, particularmente a respeito do processo em que diferentes paises, inclusive o Brasil,
adotam as mesmas visdes de Politicas de Ciéncia, Tecnologia e Inovac¢ao (PCTI), assim como instrumentos e
formas semelhantes de gestdo da PCTI, sugerimos a leitura de Velho (2011).
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Desse modo, a expansdo recente dos programas de pds-graduagdo brasileiros
pode ser explicada pelo aumento da quantidade de cursos de graduagdo, pela exigéncia do
“titulo stricto-sensu” para o credenciamento de universidades e recomendacdo de novos
programas".

Mas, no plano mais amplo, essa expansdo estd articulada ao processo de
reestruturacdo produtiva e as mudancas no mundo do trabalho (ANTUNES, 2009), a
ascensdo do neoliberalismo como expressdo politica do modo de gerir o capital
mundializado (CHESNALIS, 2005).

Assim sendo, na reconfiguracdo da func¢do do Estado brasileiro ocorrida nas
ultimas décadas, acrescida de um novo “papel” desenvolvido pelo Brasil na América
Latina, afirmamos que transformag¢des importantes vém ocorrendo na estrutura cientifica e
tecnolégica do pais. Estas, capitaneadas pela CAPES, visam a “lideranga” brasileira na
regido ou, como se refere o PNPG (2011-2020), a conquista do posto de 5* economia do
mundo por parte do Brasil e exige a formacao de recursos humanos qualificados ou, como
foi intitulado por Neves e Pronko (2008), “a formagao para o trabalho complexo no Brasil
contemporaneo”.

Nesse sentido, o depoimento de Aloizio Mercadante, ex-ministro de Ciéncia,
Tecnologia e Inovagdo e atual ministro da Educacdo, durante as atividades comemorativas

dos 60 anos da CAPES é emblematico:

"Estamos caminhando para ser a 5% economia do mundo, mas ndo seremos um
pais desenvolvido enquanto ndo resolvermos os problemas da educagdo e da
ciéncia no pafs. A comegar pela educacdo basica. A Capes possui um papel
central nessa missdo. Queremos que a ciéncia, a tecnologia e a inovagdo sejam

um dos eixos estruturantes do desenvolvimento do pais™."

Dessa maneira, cabe-nos observar que, nos ultimos 20 anos, a sociedade

brasileira vem passando por vdrias transformagdes politicas, econdmicas e sociais em

%% Entre os progressos, pode ser destacado o aumento do Sistema Nacional de Pés-Graduagio que, nos tltimos
anos, tem sido da ordem de 20% de trienal a trienal. Na dltima avaliacdo, realizada em 2010, foram avaliados
2.718 programas de pds-graduacdo. Eles correspondem a 4.099 cursos, dos quais 2.436 sdo mestrados
académicos, 1.420 doutorados e 243 mestrados profissionais.

3 Disponivel em:
<http://capes60anos.capes.gov.br/index.php?option=com_content& view=category&layout=blog&id=7&Itemi
d=16>. Acesso em: 15 jun. 2012.
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virtude das prescri¢des neoliberais, que constituiram um conjunto de reformas do Estado,
da Educacio e da Ciéncia, Tecnologia e Inovacio brasileira (SILVA JUNIOR, 2002; 2005).

Segundo Silva Janior (2005, p. 290), o Governo FHC, ao transferir “[...]
deveres do Estado e direitos sociais subjetivos do cidadao para a sociedade civil, porém sob

seu controle”, desenvolveu um movimento capaz de produzir

[...] um novo paradigma de politicas publicas: as politicas puiblicas de oferta a
serem executadas na sociedade civil, em geral pelas ONGs, movimento que, ao
lado das reformas institucionais executadas, redesenhou a nossa sociabilidade e
criou condigdes para um novo paradigma politico orientado pela
instrumentalidade, a adaptacdo e a busca do consenso [...] (SILVA JUNIOR,
2005, p. 290).

Esse paradigma politico foi adotado pela cultura politica defendida pelo
presidente Lula por meio de seu Pacto Social, que, até onde podemos observar, tem
continuado no Governo da presidente Dilma.

Para Silva Junior (2005), no plano econdmico, o Governo Lula seguiu a mesma
politica econdmica do seu antecessor, cabendo assim ao seu governo tentar inovar nas
demais politicas, em especial no modo de implanté-las. Se no Governo FHC o didlogo era
restrito, no Governo Lula ele tornou-se possivel. Nesse sentido, Lula se aproximou do
capital nacional com o intuito de fortalecer o capital produtivo industrial e o crescimento
econdmico brasileiro.

Foi com base entdo em um status politico e econdmico mais forte, a0 mesmo
tempo em que se mostra subserviente as regras econdmicas mundiais, o Pacto Social de
Lula trouxe implicacdes para a politica de ciéncia, tecnologia e inovagdo tecnoldgica e para
a esfera educacional, mais precisamente para o nivel superior (graduacio e pés-graduagao)

(SILVA JUNIOR, 2005).

Com base no que j4 se discutiu sobre a matriz tedrica, politica e ideoldgica do
Governo Luiz Indcio Lula da Silva, é possivel derivar as afirmacdes oficiais dos
Ministros de Ciéncia e Tecnologia as consequéncias para o sistema de pos-
graduacgdo brasileiro, além daquelas ja indicadas acima. Por meio do sistema de
C&T orienta-se a politica de p6s-graduagdo, que: 1) deverd privilegiar as dreas
produtoras de C&T em detrimento das ciéncias humanas; 2) devera privilegiar os
centros de pds-graduacdes historicamente consolidados no pais; 3) a maior parte
do financiamento deverd encaminhar-se para as referidas dreas produtoras de
C&T e centros consolidados, gerando uma poténcia de fuga de intelectuais das
ciéncias humanas para o setor privado; 4) tais aspectos, que privilegiam as
referidas dreas e os centros jid consolidados no pais, poderdo gerar uma
homogeneizagdo da producdo académico-cientifica brasileira, promovendo uma
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sombra sobre as especificidades regionais e institucionais, retirando da academia
sua maior qualidade, a da reflexdo livre, o que poderia sedimentar de vez uma
ciéncia engajada ao mercado e a um Pacto Social com fundamentos pragmaticos
(CF. SILVA JR, 2003).

Esta inteng¢do politica é clara na “Justificativa” do Programa de Qualificagdo
Institucional (PQI) da CAPES [...] (SILVA JUNIOR, 2005, p- 297; grifo nosso).

Trata-se, assim, de alteracdes importantes na politica de pds-graduacao
dirigidas pela CAPES, pois a légica implementada é a de transferéncia parcial de
responsabilidades do Estado para a sociedade civil, nesse caso o da consolidagdo dos
programas de poés-graduacdo. Desse modo, Bianchetti (2008)*%, ao tratar das
responsabilidades do coordenador de programa, afirma que “se o programa for bem
avaliado pela CAPES, vocé ndo fez mais que sua obrigagdo, mas se o programa for mal
avaliado durante a sua gestdo, voce € responsabilizado por ndo ter cobrado as producdes
dos colegas, observado os prazos de integralizacdo dos alunos etc”.

Sobre essas mudangas, Silva Junior (2005) faz duras criticas porque, segundo
este autor, o que estd sendo desenvolvido é um articulado Projeto Académico-Cientifico de
poOs-graduagdo, no qual os programas podem ser chamados de centros produtores de
pesquisa e formadores de docentes/pesquisadores concisos e de baixo custo.

Nessa linha de raciocinio, complementamos a afirmac¢do de Shiroma (2003)
nomeando esse processo de “desintelectualizacdao” do professor e do pesquisador, visto que
tratam de processos de proletariza¢do (condicdes de trabalho/achatamento dos recursos ou
pelo menos de sua ldgica de concessdao) e expropriagdo da capacidade critica de docentes
e/ou pesquisadores.

Silva Junior (2005) ainda afirma que, nesse projeto supracitado, a organiza¢ao
dos programas consubstanciada em supostos neopragmadticos submete a ousadia

imprescindivel a ciéncia a profissionaliza¢do da producdo do conhecimento.

[...] H& [...] um engajamento de muitos docentes da pds-graduacdo no projeto
politico em desenvolvimento no Brasil, fazendo com que a prética intelectual, ndo
sem contradi¢do, torne-se instrumental e ndo reflexiva, porque engajada em uma
politica pragmadtica que assume a ciéncia como mercadoria e pde o sistema
educacional a seu reboque, com destaque para a pds-graduacdo. A critica cede
lugar a demonstragdo do util e do inexordvel, e o “vicio faz elogio a virtude” para
perpetuar-se (SILVA JUNIOR, 2005, p. 307).

32 Palestra proferida em semindrio organizado pelo CBCE, no decorrer da Reunido Anual da SBPC, realizada
na Unicamp, em julho de 2008.
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Evidéncia disso € que:
[...] A pés-graduagdo tornou-se o locus privilegiado da producdo da inovagdo
tecnoldgica, das incubadoras de empresas, do desenvolvimento de parques de alta
tecnologia, da producdo de estratégias de inclusdo social, da produgdo de
pedagogias adaptativas e instrumentais, e da formacdo de intelectuais que
configuram e reconfiguram os espacos publico e privado, com o objetivo de
consolidar a nova forma de regulacdo social. [...] (SILVA JUNIOR, 2005, p- 309;
grifo nosso).

Nesse contexto, portanto, a producdo da ciéncia, da tecnologia e da inovacao
estd no centro das politicas de desenvolvimento econdmico. Assim, todo sistema
educacional € subordinado a economia por mediagdo das PCTI, enquanto a cultura e a
educacdo, como elementos civilizadores, sdo colocadas em segundo plano ou emergem na
atualizacdo da TCH com tracos explicitos de neopragmatismo nos projetos de formagao
humana pretendidos nessas complexas relacdes (SILVA JUNIOR, 2005).

Desse modo, segundo Neves e Pronko (2008), nos ultimos vinte anos as
ciéncias sociais € humanas sdo alvo de redefinicdes na Politica Nacional de Ciéncia,
Tecnologia & Inovagao (PNCT&I).

Assim, nos vérios documentos dessa politica®®, sdo explicitas as orientacdes que
as ciéncias sociais e humanas, para produzir “ciéncias”, precisardo produzir conhecimento
util e aplicavel, contribuindo entdo “para formulacdo, equacionamento, divulgacdo e
avaliacdo de politicas publicas sociais voltadas para a solu¢do dos grandes problemas da
sociedade contemporanea” (BRASIL, MCT, 2001, p. 78).

Como afirma Neves e Pronko (2008), nesse processo de reconfiguracdo da
sociabilidade brasileira54, as ciéncias sociais e humanas sdo fundamentais no
desenvolvimento e avaliagdo de estratégias de inclusdo social, bem como os intelectuais
dessas dreas tornam-se responsaveis pela disseminacdo e legitimagdo das politicas de
desenvolvimento de Capital Social e Capital Cultural®, que sdao necessdrios para as

ideologias de responsabilidade social e coesdo social.

33 Referimo-nos principalmente ao Livro Verde (BRASIL, MCT, 2001) e documentos da 3° CNCTI
(BRASIL, CGEE, 2006).

>* Conforme Neves e Pronko (2008), é a promogio do homem coletivo empreendedor e colaborador.
> Disponivel em: < http://www.epsjv.fiocruz.br/dicionario/verbetes/capsoc.html>. Acesso em: 25 ago. 2012.

**Disponivel em: <http://www.epsjv.fiocruz.br/dicionario/verbetes/capcul.html>. Acesso em: 25 ago. 2012.
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O grande problema dessa l6gica, segundo Neves e Pronko (2008), € que nessa
redefini¢do das ci€ncias sociais € humanas nao ha contra-hegemonia e a critica ao projeto
dependente e associado de desenvolvimento do pais por meio de inovacdes e construgao de
tecnologias adaptativas € considerado antidemocrético, visto que questiona as politicas
ditas “inclusivas” em um contexto formatado para haver muita ac¢do e pouca reflexao.

Como diria Moraes (2001), em um contexto de “recuo da teoria”, a utopia
praticista e pragmatica tolhe a capacidade de apreensdo das relagdes funcionais dos

fendmenos empiricos.

As ciéncias da acao

Educacgao

Segundo dados fornecidos pela CAPES”, em marco de 2012, o Brasil contava
com 118 PPGE, divididos entre os que t€ém apenas cursos de mestrado (50) e os que tém
cursos de mestrado e doutorado (59). Esses programas continham 109 mestrados
académicos, nove mestrados profissionais e 59 doutorados, totalizando 177 cursos.

Conforme o documento de avaliacio da 4rea”®, os PPGE vém passando por um
processo de melhoria de qualidade, haja vista que vérios deles atingiram indices
internacionais’. Dentre os motivos destacados para essa evolucdo, o documento realcou a
maior consolidacdo da drea e as reestruturagdes realizadas na ultima década, principalmente
aquelas que deram maior organicidade aos programas e melhoraram os niveis de produgao
e qualificacdo dos veiculos de publicacdo. O documento destaca, ainda, que a proposta de

linha de pesquisa estd disseminada e praticamente todos os programas organizam suas

7 Fonte: CAPES/MEC. Mestrados/Doutorados Reconhecidos, atualizado em 21/03/2012. Disponivel em:
<http://conteudoweb.capes.gov.br>. Acesso em: 26 abr. 2012.

> Documento da  Area de Educagdo -  triénio 2007-20009. Disponivel em:
http://www.anped.org.br/internas/ver/forpred. Acesso em: 19 set. 2011.

% No triénio 2004-2007, o Brasil tinha cinco PPGE com conceito seis e nenhum com conceito sete. Ja no
triénio 2007-2009, o pafs manteve a mesma quantidade de PPGE com conceito seis (cinco) e teve trés
programas com conceito sete, o que até entio era inédito para a Area de Educagdo - Arquivos com dados da
avaliacdo apresentados pelo Diretor de Avaliagio da Capes, Livio Amaral. Disponivel em:
<http://www.anped.org.br/internas/ver/forpred>. Acesso em: 19 set. 2011.
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atividades curriculares em torno da pesquisa, o que viabilizou sua maior institucionaliza¢do
no ambito da pés-graduagdo brasileira.

Por tudo isso, e com base na observacdo do crescimento recente da pods-
graduacao em Educag¢do no Brasil, acompanhada da melhora das notas de alguns programas
que atingiram o padrdo internacional, bem como a formagdo da ‘“Nova CAPES®”, a
constituicgdo de uma nova drea de conhecimento no ambito da CAPES, intitulada

(‘Ensin061’7

, € a criagdo de cursos de mestrados profissionais na drea de Educacdo, a partir
do ano de 2010, permite-nos inferir e anunciar que estamos diante de um novo periodo da
pesquisa e pods-graduagcdao em Educacao no Brasil.

Contudo, esse novo periodo da pesquisa em Educacdo vem se caracterizando
pela realizacdo de investigagcdes induzidas, seja pela via de editais (por exemplo, no caso da
EEs, temos o PROESP) e/ou pelas reformas educacionais, ou pela propria agenda de
pesquisa formulada e apresentada nos PNPGs.

Evidéncia disso € que, atualmente, estamos aguardando a aprovacdo do PNE
referente ao periodo de 2011 a 2020, que serd integrado ao novo PNPG publicado em
agosto de 2011 pela CAPES, que estabeleceu diretrizes, estratégias e metas para a politica
de pds-graduacgdo e pesquisa brasileira para o referido periodo. E dentre as cinco diretrizes
principais desse documento, aparece com destaque o apoio a Educacdo Bésica.

Nesse sentido, a passagem a seguir, extraida do novo PNPG (2011-2020),

parece-nos bem elucidativa.

Propde-se que o SNPG desenvolva estudos relativos a formacdo de professores,
ao estabelecimento dos padrdes minimos de qualidade, a gestdo das escolas e a
adequacdo dos curriculos tendo em vista as necessidades e os interesses dos
adolescentes e jovens sujeitos da Educag¢do Bdsica, notadamente do Ensino
Médio.

A CAPES, que cuida dos cursos de pds-graduagdo, recebeu novas atribuicdes
com a criag@o das Diretorias de Educacdo Bésica e tem condi¢des de comandar os
esforcos para consecucdo dessa tarefa. A interacdo mais definitiva com a
educacdo bdsica € uma maneira de reforcar a aproximag¢do do SNPG com os
interesses da sociedade (BRASIL, 2011, p. 21).

% Fonte: CAPES/MEC. Histdria e missdo. Disponivel em: <http://www.capes.gov.br/sobre-a-capes/historia-
e-missao>. Acesso em: 19 set. 2011.

o1 Ver PORTARIA/CAPES, N° 083, de 06 de Junho de 2011. Disponivel em:
<http://www.capes.gov.br/sobre-a-capes/legislacao/2340-portarias>. Acesso em: 19 set. 2011.
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O problema dessa inducdo, conforme nossas andlises indicam (a partir da
contribuicao da literatura pesquisada e de documentos consultados), € que a educacio nessa
perspectiva é compreendida como capital humano. Portanto, no limite da impossibilidade
de se garantir trabalho para todos os jovens brasileiros, a formacdo proposta visa ao
consenso.

Como bem analisou Garcia e Michels (2011), essa logica de execugdo das
politicas publicas, particularmente as da drea de EEs por indugdo, via gestao de editais, traz
de modo implicito a adesdao ao modelo educacional assumido pelo governo, haja vista que o

espaco para o contraditério e a critica sdo muito limitados ou inexistentes.

Educacio Fisica

Segundo dados fornecidos pela Coordenacio da CAPES®, em marco de 2012,
o Brasil contava com 27 PPGEF®, divididos entre os que tém apenas cursos de mestrado
(14) e os que tém cursos de mestrado e doutorado (13). Esses programas continham 26
mestrados académicos, um mestrado profissional e 13 doutorados, totalizando 40 cursos.

Conforme o documento de avaliacdo da drea®, os PPGEF vém passando por
um processo de melhoria de qualidade, principalmente os mais consolidados. Isso porque
alguns deles atingiram indices internacionais®. O documento destaca, ainda, que a érea
apresenta uma producdo diversificada (subdreas de Saide e Humanas) e enfrenta

dificuldades com os peridédicos indexados internacionalmente no Qualis da éarea, pois sao

% Fonte: CAPES/MEC. Mestrados/Doutorados Reconhecidos, atualizado em 21/03/2012. Disponivel em:
<http://conteudoweb.capes.gov.br/conteudoweb/ProjetoRelacaoCursosServlet?acao=pesquisarles&codigoAre
a=40900002&descricaoArea=CI%CANCIAS+DA+SA%DADE+&descricao AreaConhecimento=EDUCA %C
T%C30+F%CDSICA &descricaoAreaAvaliacao=EDUCA%C7%C30+F%CDSICA>. Acesso em: 26 abr.
2012.

% Para efeito de contabilidade, consideramos apenas os 27 programas vinculados a Educacdo Fisica,
desconsideramos os programas de Fonoaudiologia da Unesp/Mar, Terapia Ocupacional da UFSCar e
Reabilitagdo e Desempenho Funcional da USP/RP.

®  Documento da Area de Educagio Fisica - triénio 2007-2009. Disponivel em:
<http://www.capes.gov.br/avaliacao/documentos-de-area-/3270>. Acesso em: 19 set. 2011.

% No triénio 2004-2006, o Brasil tinha o PPGEF da USP com conceito seis. J4 no triénio 2007-2009, o pais,

além do programa da USP, passou a ter o programa da Unesp/RC, ambos com conceito seis. Disponivel em:
<http://www.anped.org.br/internas/ver/forpred>. Acesso em: 19 set. 2011.
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poucos e a maioria € internacional. Assim sendo, o proprio relatério sugere a constitui¢ao
de uma politica de qualificacdo dos periddicos nacionais, conforme as dreas especificas da
Area 21 (Educacio Fisica, Fisioterapia, Terapia Ocupacional).

Sobre o crescimento da drea, é possivel verificar que ocorreu uma expansao no
nimero de programas e das dissertacoes e teses defendidas. Apesar da criagdo de novos
programas na regido Centro-Oeste e os primeiros na regido Nordeste, persiste o
desequilibrio na distribuicdo geografica dos programas de pods-graduacdo no contexto
brasileiro.

Por tudo isso, e com base na observacdo do crescimento recente da pOs-
graduacdo em Educacdo Fisica com a criagdo de programas nas regides Centro-Oeste e
Nordeste, acompanhada da melhora das notas de alguns programas, que atingiram o padrao
internacional, bem como a criacdo do primeiro programa de mestrado profissional na drea
de Educagdo Fisica, a partir do ano de 2012, permite-nos inferir e anunciar que estamos
diante de um periodo de expansdo da pesquisa e pds-graduacdo em Educacdo Fisica no
Brasil.

No entanto, essa expansdo ainda ocorre de modo desequilibrado, no que se
refere as regides e mesorregides do pais, mas principalmente com relacdo as areas (ou
subdreas) de conhecimento da Educac¢do Fisica, como bem observaram Manoel e Carvalho
(2011).

Apés essas consideragdes gerais sobre a poOs-graduagdo, verificamos que a
constituicdo do bindmio pesquisa/pds-graduacdo ocorreu a partir do segundo periodo da
pesquisa e pds-graduacdo brasileira, contribuindo assim para o surgimento da EEs como
tema de pesquisa dos PPGE e PPGEF.

Nesse sentido, conforme veremos no proximo capitulo, este processo de
insercdo, ampliagdo e fortalecimento da EEs como tema de pesquisa dos programas de pds-
graduacao em Educacgdo e Educacdo Fisica, esté relacionado a génese e ao desenvolvimento
da EEs como area de conhecimento das ciéncias da acdo e campo de atuacdo profissional

multidisciplinar ~ voltado  para as pessoas com  necessidades  especiais.

120



CAPITULO III - ASPECTOS HISTORICOS DA EDUCACAO DO
DEFICIENTE E DA CONSTITUICAO DA AREA DE EDUCACAO
ESPECIAL NO BRASIL

Como afirmamos anteriormente, as teses em EEs desenvolvidas nos PPGE e
PPGEF, no periodo de 1985 a 2009, precisam ser analisadas com base no contexto do qual
fazem parte.

Nesse sentido, tratamos, no capitulo anterior, de alguns aspectos do processo de
criacdo, estruturacdo e desenvolvimento dos programas, nos quais as referidas teses foram
produzidas. J& neste capitulo, apresentamos, a seguir, um breve retrospecto dos principais
fatos historicos da EEs no Brasil, particularmente as politicas de EEs, com o intuito de
verificar os aspectos contextuais que determinaram suas diretrizes € como essas politicas
vém influindo na agenda de pesquisa da area.

Assim sendo, neste capitulo, procuramos resgatar o processo historico de
criacdo, desenvolvimento e consolidacdo da 4rea de EEs no Brasil com destaque para a
interface desta com as dreas de Educacdo e Educacdo Fisica brasileira'. Tal anélise estd
fundamentada tanto na literatura especializada quanto na documentacio existente sobre o
assunto.

Entdo, a partir das consideragdes dos autores consultados e no levantamento
realizado, foi possivel identificar e caracterizar trés fases (ou periodos) a respeito da
constituicdo da drea de EEs no Brasil. Portanto, apresentamos, na sequéncia, uma breve
sintese de cada uma delas’.

Advertimos, ainda, que ndo ¢é nossa intencdo apresentar uma andlise
aprofundada da histéria da EEs no Brasil, buscamos, sobretudo, analisar este assunto
ressaltando alguns pontos do processo historico-social que consideramos fundamentais para

o melhor entendimento da problemaética tratada neste estudo.

! Conforme Bueno (1993, p. 37), até os anos 1950, no Brasil, “praticamente ndo se falava em educacio
especial, mas na educagdo de deficientes”. Nao obstante, o termo Educacdo Especial, ou sua abreviatura
“EEs”, é genericamente empregado.

* Sobre as periodizacdes, reafirmamos nossa observacio da nota n. 3, na p. 54. No caso das fases da EEs
brasileira, articulamos o esquema de organiza¢do do processo de criacdo e desenvolvimento da Educagdo do
Deficiente no Brasil elaborado por Jannuzzi (2006) com a discuss@o das politicas de EEs na perspectiva da
Educagao Inclusiva desenvolvidas pelo Governo brasileiro na transicdo dos anos 1990 para os anos 2000.
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3.1. Primeiras iniciativas da educacao do deficiente no Brasil:
tentativas de institucionalizaciao (Século XVI a 1930)

A primeira fase da educacdo do deficiente no Brasil compreende o periodo do
século XVI a 1930 e caracteriza-se pelas primeiras iniciativas de encaminhamento da
questdo, com algumas tentativas de institucionalizac¢io, nas quais a concretiza¢io da prética
pedagdgica foi fundamentada nos conhecimentos oriundos das dreas médicas e de
psicologia, com maior destaque para a primeira (JANNUZZI, 2006).

Nesse sentido, os primeiros registros que se tem conhecimento sdo as Santas
Casas de Misericordia, isso por volta dos anos 1600. Segundo Jannuzzi (2006), essas casas
seguiram a tradicdo europeia, particularmente as recebidas de Portugal, acolhendo assim
pobres e doentes e desenvolvendo importante papel naquele periodo.

Novas iniciativas ocorreram, em meados dos anos 1850, primeiro com a criacao
do Instituto Imperial dos Meninos Cegos (atual Instituto Benjamim Constant - IBC), em
1854, sob a dire¢cdo de Benjamin Constant. Depois com o Instituto dos Surdos-Mudos
(atual Instituto Nacional de Educagdo de Surdos - INES), em 1857, sob a dire¢do do francés
Edouard Huet, ambos na cidade do Rio de Janeiro® (JANNUZZI, 1985; 2006;
MAZZOTTA, 2005).

Se nao fosse o cardter paternalista, clientelista e patrimonialista da politica
nacional que comegou a se constituir no periodo colonial, poderiamos dizer que as criacdes
dessas duas instituicdes foram atos inusitados, mas, como bem destaca Coutinho (1976
apud JANNUZZI, 2006), o “intimismo a sombra do poder” é uma pratica comum no Brasil,
a qual foi realizada na criacdo do atual IBC e INES por pessoas préximas ao Imperador
(JANNUZZI, 2006).

Embora os dados ainda sejam controvertidos®, os registros mais antigos de
atendimento as pessoas com defici€ncia intelectual sao de 1874, no Hospital Psiquiatrico da
Bahia (atual Hospital Juliano Moreira), na cidade de Salvador/BA, e de 1887, na “Escola

México”, na cidade do Rio de Janeiro/RJ, que, além de atender as pessoas com deficiéncia

? Atualmente ambos os 6rgios sio supervisionados pela SECADI/MEC (BRASIL, 2012).

4 Bueno (1993, p. 87), mais precisamente as notas de rodapé 3, 4 e 5 tratam de algumas dessas controvérsias.
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intelectual, atendia aos deficientes fisicos e visuais no ensino regular (JANNUZZI, 2006;
MAZZOTTA, 2005).

Pelos dados levantados por Jannuzzi (2006), também ha registros de
atendimento aos deficientes no ensino regular no Gindsio Estadual Orsina da Fonseca, em
1898, no Rio de Janeiro, na Unidade Educacional Euclides da Cunha, em 1892, em
Manaus, e na Escola Borges de Medeiros € no Grupo Escolar Delfina Ferraz, em 1909, no
Rio Grande do Sul.

Ainda de acordo com Jannuzzi (2006), as primeiras iniciativas de educacido do
deficiente no Brasil surgiram com o trabalho de algumas pessoas sensibilizadas com o
problema, que, influenciadas provavelmente pela cultura francesa, contribuiram para o
inicio do desenvolvimento da drea de EEs no Brasil.

Interessante observar que, durante o periodo colonial (1500 a 1822) e
mondrquico (1822 a 1889), prevaleceu o descaso primeiro da Metrépole e depois do
Imperador ndo s6 com a educacio dos deficientes, mas com a educag¢do do povo brasileiro
em geral, pois ela ndo era necessdria, como produtora de mao de obra nem como fator de
ideologizacao (JANNUZZI, 2006).

Assim, as poucas institui¢des existentes de atendimento a pessoa deficiente
provavelmente foram criadas para o atendimento dos casos mais graves, de maior
visibilidade, ao passo que os casos leves eram ainda indiferenciados em funcdo da
desescolarizagdo generalizada da populagdo, até entdo predominantemente rural e cuja
ordem escravocrata estava assegurada pela repressao (JANNUZZI, 2006).

Conforme Jannuzzi (2006, p. 23):

A aristocracia rural ndo precisava favorecer a educacdo, pois esta economia
agréria, baseada em instrumentos rudimentares, enxada sempre, arado as vezes,
ndo a requeria. O voto era censitdrio, mesmo depois da Reforma Saraiva ou da
Lei do Censo, de 9 de janeiro de 1881, isto é, o voto continuava vinculado a renda
anual, e dela também dependia poder eleger-se senador e deputado.

Assim, nada fazia urgir a educag¢do. Os movimentos populares que incorporavam
tais reivindicagdes surgiram posteriormente.

Com a proclamacdo da Republica no Brasil, em 1889, o federalismo foi
instituido em 1891, sendo assim atribuido a cada estado uma autonomia relativa, podendo

organizar suas leis e sua propria administracdo. Quanto a educac¢do, nada impedia que os
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estados desenvolvessem sua organizacdo escolar em trés niveis, mas ficou a cargo do
congresso a criacao do ensino secunddrio e superior (JANNUZZI, 2006; NAGLE, 2001).

Nesse sentido, os estados de Sdo Paulo, Rio Grande do Sul e Rio de Janeiro
aumentaram o investimento em educacdo e, desse modo, impulsionaram as suas
organizacdes escolares de nivel primdrio. Assim, a organizacdo de escolas para os
deficientes também seguiu essa tendéncia e se desenvolveu nesses estados, ainda que de
modo timido (JANNUZZI, 2006).

Conforme Brasil (1975b apud BUENO, 1993), no estado de Sao Paulo foram
criadas duas entidades, uma voltada para os deficientes visuais (Instituto Padre Chico, em
1929) e outra para os deficientes auditivos (Instituto Santa Therezinha, em 1929). J4 no
estado do Rio de Janeiro, também foram criadas duas entidades, mas ambas voltadas para
os deficientes visuais (Unido dos Cegos do Brasil, em 1924 e Sodalicio da Sacra Familia,
em 1929).

Desse modo, com a organizagdo das primeiras escolas primdrias € o retorno de
diferentes profissionais (médicos, psicélogos e professores) que, retornando dos seus
estudos na Europa e otimistas com a possibilidade de modernizagao do Brasil (ARANHA,
2005), comecaram a atuar na drea de educagdo do deficiente. Assim foram estruturando, no
fim dos anos de 1920, as primeiras associacdes profissionais que, de maneira ambigua e
imprecisa, criaram os primeiros espacos de reflexdo para concretizacdo de sua agdo
pedagogica (JANNUZZI, 2006).

Jannuzzi (2006), ao analisar as bases cientificas da educacdo do deficiente nesse
primeiro periodo da “EEs” no Brasil, identificou duas vertentess, a saber: “médico-

pedagégica” e “psicopedagdgica”, que foram assim caracterizadas:

Vertente médico-pedagdgica: mais subordinada ao médico, ndo s6 na
determinagdo do diagnéstico, mas também no dmbito das préticas escolares [...].
Vertente psicopedagdgica: que ndo independe do médico, mas enfatiza os
principios psicoldgicos [...] JANNUZZI, 1992, p. 59).

> De acordo com Jannuzzi (2006), o termo vertente é empregado no sentido de derivar, brotar, pois, nas
vertentes pedagdgicas, o que existe sdo vestigios, pontos de abordagem, enfoques etc, porque as mesmas nao
incorporaram integralmente a teoria das ciéncias em que se apoiaram.
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Assim, no Brasil, os primeiros profissionais a se preocuparem € a influirem nas
propostas educacionais para os deficientes foram os médicos, por diferentes motivos, a
saber: 1) o contato com o0s casos mais graves € com criangas confinadas as outras pessoas
com diferentes anomalias nos sanatdrios psiquidtricos; 2) maior tradi¢do da drea na
formacdo de profissionais com nivel superior; 3) o exercicio de dire¢do das instituicdes
especializadas; e 4) a repercussdao de ensinamentos desenvolvidos na drea (JANNUZZI,
2006).

Essa preocupacdo dos médicos para com a educacdo do deficiente também
ganhou mais for¢a quando foram criados os Servicos de Higiene e Saide Publica, que, em
alguns estados, originou os servicos de Inspecdo Médico-Escolar e o interesse pela
identificacio e educacdo dos estados anormais de inteligéncia® (JANNUZZI, 2006;
MENDES, 2010).

Com o advento da campanha pré-eugenia, a deficiéncia, em particular a
intelectual, € atribuida a problemas basicos de saude, “como sifilis, tuberculose, doencas
venéreas” (MAGALHAES, 1913 apud JANNUZZI, 2006, p. 23), que, aliadas a pobreza e a
falta de higiene, sdo consideradas causadoras de degenerescéncia e taras sexuais
(JANNUZZI, 2006).

Com o maior envolvimento dos médicos com os problemas dos deficientes, eles
foram percebendo a importancia da pedagogia e assim criaram as primeiras instituicoes
vinculadas aos hospitais psiquidtricos, onde reuniam criancas com casos graves ‘e que
estavam segredadas socialmente junto com os adultos loucos” (JANNUZZI, 2006, p. 36-
37).

Assim, nessas instituicdes havia a preocupagdo de ndo restringir o tratamento
dessas criancas ao campo médico, mas, sim, alid-lo ao campo pedagdgico, no intuito de
inseri-las no grupo social, ensinando-as habitos de higiene, alimentacdo e vestudrio

(JANNUZZI, 2006).

® Segundo Bueno (1993), a deficiéncia intelectual assumiu a primazia da educacdo especial em virtude do
maior nimero de institui¢des dedicados a ela, mas também pela importancia assumida no periodo com
aspectos relativos a eugenia da raga e ao fracasso escolar.
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Esse processo exigiu, por parte principalmente dos médicos, a sistematizacdo de
conhecimentos e inicio de producdo tedrica sobre o assunto, o que de fato aconteceu. Em
1900, durante a realizacdo do IV Congresso de Medicina e Cirurgia, no Rio de Janeiro, o
doutor Carlos Fernandes Eiras apresentou um estudo, intitulado “Da educagio e tratamento
médico-pedagdgico dos idiotas”, que tratava da preocupacdo pedagdgica do deficiente
mental profundo (PEREIRA, 1993; JANNUZZI, 2006).

Nesse sentido, além da obra de Basilio de Magalhaes, escrita em 1913, e
intitulada “Tratamento e educagdo das criangas anormais de inteligéncia: contribui¢do para
o estudo desse complexo problema cientifico e social, cuja solu¢do urgentemente
reclamam, - a bem da infancia de agora e das geracdes porvindouras — os mais elevados
interesses materiais, intelectuais e morais, da Pétria Brasileira”, que, segundo Jannuzzi
(2006), exerceu grande influéncia principalmente na educacdo do deficiente intelectual nos
anos de 19207, também foram publicadas as obras dos doutores:

a) Vieira de Mello, médico-chefe do Servico Médico-Escolar de Sao Paulo, em 1917,
com o titulo “Débeis mentais na escola publica” e “Higiene escolar e pedagogia®”;

b) Alfredo O. Vieira, na Bahia, com o titulo “Testamens para a educacdo dos
anormais’’;

c¢) Ulysses Pernambucano de Melo Sobrinho, em Pernambuco, cuja tese de professor
catedratico de psicologia e pedologia da Escola Normal Oficial do estado de
Pernambuco foi intitulada de “Classificacdo de criancas anormais: a parada de
desenvolvimento intelectual e suas formas; a instabilidade e a astenia mental”

(JANNUZZI, 2006).

Assim, durante as duas primeiras décadas do século XX, a primeira republica

no Brasil foi se estruturando sob o controle da oligarquia cafeeira, que, apds os governos

7 Segundo Souza Pinto (1928 apud JANNUZZI, 2006, p. 43), um impresso com as orientagdes de Basilio de
Magalhaes foi distribuido pela Secretaria do Interior do estado de Sdo Paulo para os professores.

% Esta obra continha as normas para funcionamento do Servico Médico-Escolar de Sdo Paulo, que, entre
muitas atribui¢des, como fiscalizacdo de edificios, salas de aula, saide de professores, alunos, funciondrios
era responsdvel pela “selecdo dos anormais, com especificacdo das deficiéncias observadas e do regime
especial de que necessitassem, bem como a criacdo de classes e escolas para eles e orientacdo técnica aos
profissionais nelas atuantes” (JANNUZZI, 2006, p. 39).
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militares de Deodoro da Fonseca (1889-1891) e Floriano Peixoto (1891-1894), assumiu o
controle do pais via representacdo dos politicos vindos de S@o Paulo e Minas Gerais.

Embora esse periodo ainda guarde certa semelhanga com o fim do Império, no
que se refere ao modo de insercio do Brasil no capitalismo mundial na sua fase
imperialista, na qual mantivemos o fornecimento de matéria-prima extraida da terra, ja era
possivel observar algumas diferencas nas grandes cidades, principalmente em Sao Paulo,
onde havia iniciado um processo de industrializa¢cao (JANNUZZI, 2006).

Desse modo, até a primeira Guerra Mundial (1914-1918), a demanda
educacional da atividade econdmica brasileira manteve-se estagnada, o que possibilitou a
manuten¢cdo de um sistema educacional dualista, no qual poucas escolas serviam a elite
nacional e a grande parcela da classe média, enquanto as classes populares ainda nao
tinham acesso a escola (TEIXEIRA, 1977).

Mas, ap6s a primeira Guerra Mundial (1914-1918), houve um surto industrial e
a tendéncia de nacionalizacdo da economia foi surgindo lentamente até que a necessidade
de reconfiguragdo do modelo econdmico teve seu dpice com a Crise de 1929. Assim, nos
anos 1920, foi emergindo a demanda por mdo de obra especializada, que foi resolvida na
época pela imigracdo estrangeira. Os imigrantes, com a influéncia do sindicalismo
anarquista, fizeram mobilizacdes, congressos e reivindicagdes que tiveram o mérito de ser
incorporado as regulamentagdes trabalhistas, depois de 1930 (JANNUZZI, 2006;
MENDES, 2010).

Assim, o processo de popularizagdo da escola primadria publica iniciou-se entre
as décadas de 1920 e 1930, quando o nimero de habitantes em idade escolar matriculado na
escola passou de 41/1000, em 1920, para 54/1000, em 1932 (RIBEIRO, 2000 apud
JANNUZZI, 2006).

Enquanto isso, a vertente psicopedagdgica da educacdo de pessoas com
deficiéncia no Brasil era influenciada, no mesmo periodo, pela tradicao francesa, com seus
laboratdrios de psicologia experimental, suas pesquisas em psicologia genética e diferencial
e, principalmente, pelas obras de Alfred Binet (1857-1911) e seu colaborador Théodore

Simon (1871-1961). Eles eram responsaveis pela elaboracdo e realizacao de testes métricos
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de inteligéncia na Franca, constituindo uma escala métrica de inteligéncia (JANNUZZI,
2006).

Desse modo, com a difusdo do ideario da escola nova e a propagagdo da
psicologia na educacdo brasileira, em 1912, o professor Clemente Quaglio, que ja havia
realizado selecdo dos “anormaes” na rede regular de ensino, no Laboratério de Psicologia
Experimental em Amparo (no interior de Sdo Paulo), foi convidado pelo governo de Sao
Paulo para organizar o Gabinete de Psicologia Experimental, anexo a Escola Normal da
Praca da Republica. Ele realizou pesquisas em duas escolas utilizando a escala métrica de
inteligéncia de Binet e Simon, cujos resultados foram publicados em 1913, em uma obra
com o titulo “A solucdo do problema pedagégico-social da educa¢do da infancia anormal
de inteligéncia, no Brasil” (JANNUZZI, 2006).

A partir de entdo, observa-se uma maior preocupa¢do no cendrio nacional com
a identificacdo dos casos leves de “anormalidade da inteligéncia” nas escolas regulares,
uma vez que oS casos mais graves ja eram isentos de matricula em grupos escolares e
escolas-modelo, sendo logo aprioristicamente considerados rejeitados pela escola piblica’
(JANNUZZI, 2006).

Um dos indicadores da vertente psicopedagdgica € a preocupacdo com a
identificacdo dos casos de “deficiéncia de inteligéncia”, na segunda década do século XX.
Surgem, entdo, publicacdes, em 1915, de obras como “A Educac¢do da Infancia Anormal da
Inteligéncia no Brasil”, do professor Clementino Quaglio; “Tratamento e Educacdo das
Criancas Anormais da Inteligéncia” e “A Educac¢do da Infancia Anormal e das Criangas
Mentalmente Atrasadas na América Latina”, de Basilio de Magalhdes; e o livro intitulado
“Infancia Retardataria”, de Norberto de Souza Pinto, na década de 20 (MAZZOTTA,
2005).

Assim, embora no inicio do século XX se observe o esfor¢o de estudiosos de

diversas ciéncias na compreensdao da problemdtica educacional dos deficientes, foram os

® Conforme Decreto-lei n. 1.216, de 27 de abril de 1904, em Colecdo de Leis e Decretos do Estado de S.
Paulo, tomo 4, cap.Il, artigo 68: Da matricula: “Nao serdo matriculados, e portanto ndo entrardo no sorteio
[haveria sorteio caso ocorresse mais demanda do que vaga]: a — as criancas com idade inferior a seis anos
incompletos [...]; ¢ — os que sofrerem de moléstia contagiosa ou repugnante [...] € os imbecis e 0s que por
defeito orginico forem incapazes de receber educagdo” (JANNUZZI, 2006, p. 51-52; nota de rodapé 25).
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médicos e os pedagogos, no caso destes influenciados pela psicologia, os primeiros a

buscarem na medicina e na psicologia esclarecimentos para iniciarem um processo de

producdo tedrica sobre a “EEs” no Brasil.

Sinteticamente, Jannuzzi (1992 e 2006) concluiu que, no periodo de 1600 a

1935, a educacgdo de pessoas com deficiéncia intelectual no Brasil:

1.

Foi praticamente inexistente, pois ndo houve recurso escolar para elas e as poucas
iniciativas que se tem registro foram agdes isoladas, como a do campineiro

Norberto Souza Pintolo;

. Sofreu com conceituagdes contraditorias € imprecisas, as quais incorporavam as

expectativas sociais do momento histérico em curso, portanto era a escola
burguesa que estabelecia os critérios de cientificidade de selecdo normal e do

anormal;

. Teve a concepcdo de deficiéncia intelectual constituida pelo comportamento de

diversas e variadas criancas, mas o que predominou para a formacgdo dessa
concepgao foram os comportamentos divergentes das normas sociais estabelecidas
pela sociedade e entdo veiculadas nos padrdes escolares, quais sejam ordem e

disciplina;

. Teve sua classificacdo mais ao nivel do discurso, pois foi pouco utilizada em

virtude da desescolariza¢ao da maior parte da populacao;

. Foi escassa e representava a sintese dos enfoques e procedimentos primeiramente

franceses e posteriormente europeus € norte—americanos;

. Foi um processo no qual dois movimentos se opuseram, de um lado a segregacdo e

a patenteacdo da diferenca, e de outro a possibilidade de uma participagdo mais
efetiva dos deficientes na vida cotidiana em virtude de um ensino mais

particularizado e constante que possibilitou o desenvolvimento dessas pessoas.

Enfim, enquanto se observa o crescimento da institucionalizacdo, da

implantacdo de escolas especiais comunitdrias e de classes especiais nas escolas publicas

para os variados graus de deficiéncia em vdrios paises, ao longo da primeira metade do

19 Ver: Jannuzzi (2006, p. 65-66).
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século XX, no Brasil predominou geralmente a despreocupacdo com a conceituagdo, a
identificacdo e a criacdo de atendimentos especiais as pessoas deficientes (MENDES,
2010), principalmente pelo fato de a educacdo ndo ser considerada relevante para a maior
parte da populacdo. Assim, os poucos ‘“‘anormais” selecionados na escola eram
identificados em funcd@o de critérios vagos e baseados em “defeitos pedagdgicos” e 0s
escolares considerados, por exemplo, como “subnormais intelectuais” eram caracterizados

como aqueles que apresentavam:

[...] a atencdo fraca, a memoria preguicosa e lenta, a vontade caprichosa, a
iniciativa rudimentar, com decisdo dificil, reflexdao laboriosa, credulidade ou
muito exagerada (sic), ou, ao contrdrio insuficiente, donde confianga excessiva ou
desconfianca irredutivel (MELLO, 1917, p. 104 apud JANNUZZI, 2006, p. 40-
41).

Assim, Ramos (1939, p. 26 apud JANNUZZI, 2006, p. 101) ao analisar a
casuistica de um total de duas mil criancas de escolas publicas do Rio de Janeiro,
consideradas problemas e encaminhadas e examinadas durante cinco anos (de 1934 a
1939) no Servico de Higiene Mental do Escolar, concluiu que “[...] somente uma
porcentagem insignificante destas criancas mereceria, a rigor, a denominacdo de

‘anormais’, isto €, aqueles escolares que ndo poderiam ser educados pela escola comum”.

3.2. Maior participacao da sociedade civil e politica na educacao do deficiente:
tentativas de escolarizacao (1930-1973)

A segunda fase da educacdo do deficiente no Brasil compreende o periodo de
1930 a 1973 e caracteriza-se pela maior participacdo da sociedade civil e politica com
algumas tentativas de escolarizacdo, principalmente em instituicdes especializadas de
carater filantrépico. Nessas instituicdes, a concretizacdo da pratica pedagdgica, que
mantinha suas bases nos conhecimentos oriundos da area de medicina (vertente médico-
pedagégica), foi sendo substituida pela psicologia (vertente psicopedagdgica) (JANNUZZI,
2006).

Na transic@o dos anos de 1920 e 1930, a burguesia passou por um processo de
reorganizacdo, no qual, no plano politico, tivemos, depois de 1930, o afastamento dos
representantes do eixo Sdo Paulo-Minas Gerais do governo nacional. E no plano

econdmico, o crescimento do setor industrial, que se concretizava com a associacao ao
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capital estrangeiro, atingindo também o setor cafeeiro e as companhias de transporte e a
rede bancaria (NAGLE, 2001).

Nesse contexto, a educacdo vai sendo ressaltada e politizada pela Liga de
Defesa Nacional e pelas Ligas Nacionalistas do Brasil e dos estados, pois a alfabetiza¢ao do
povo pela escola permitia o voto, que era negado aos analfabetos desde a Constituicdo de
1889 (NAGLE, 2001).

Como afirma Nagle (2001), o processo de escolarizacdo nesse periodo € visto
com ‘“‘entusiasmo” e “otimismo” pedagdgico, visto que a educacdo escolar passou a ser
considerada elemento fundamental na reformulacdo do homem e da sociedade. Entdo, mais
escola para todos visando a participacao politica (o “entusiasmo’) que vai perdendo espago
para o problema da qualidade (o “otimismo”), o qual enfatizava o lado técnico como sendo
o pedagdgico a ser conquistado.

Nesse sentido, como a escola ndo vinha cumprindo com sua fungdo, a teoria da
Escola Nova com sua énfase em métodos e técnicas ganha forca ao apresentar a
possibilidade da operacionaliza¢do do funcionamento escolar, alterando a forma do ensino,
mas dentro da ordem (NAGLE, 2001).

Assim, nos anos de 1920, ocorreram varias reformas educacionais nos estados,
a saber: de Sampaio Doria, em 1920, em Sao Paulo; de Lourenco Filho, em 1922, no Cear;
de Lysimaco Ferreira da Costa e Prieto Martinez, em 1923, no Parand; de José Augusto, em
1924, no Rio Grande do Norte; de Anisio Teixeira, em 1925, na Bahia; de Francisco
Campos e Madrio Casasanta, em 1927, em Minas Gerais; de Fernando de Azevedo, em
1928, no Distrito Federal; e de Carneiro Ledo, em 1929, em Pernambuco (SAVIANI,
2011).

Dentre essas reformas, destacamos a de Francisco Campos e Mdrio Casasanta,
em Minas Gerais, que, baseada na teoria da Escola Nova, empreende, entre seus esforcos de
implantacdo, a vinda de psicOlogos-professores europeus ao Brasil para ministrar cursos
para os professores no estado. Entre esses professores convidados, veio ao Brasil, em 1929,
Helena Antipoff (1892-1974), psic6loga russa que havia estudado psicologia na Franca, na
Universidade de Sorbonne, onde atuou como colaboradora de Edouard Claparede

(BUENO, 1993; JANNUZZI, 2006).
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Helena Antipoff radicou-se no Brasil e, apds assumir a direcdo do Laboratério
de Psicologia Aplicada na Escola de Aperfeicoamento de Professores, em Minas Gerais, em
1929, influenciou o cendrio nacional da educacdo especial (BUENO, 1993; JANNUZZI,
2006).

Embora criticasse o uso indiscriminado de testes psicolégicos, por acreditar que
eles ndo mensuravam as capacidades inatas, mas também outros elementos da formagdo das
criancas (inteligéncia civilizada'"), o trabalho de Helena Antipoff ficou conhecido por
utilizar esses testes como critério para composi¢do de classes homogéneas e assim
organizar a educagdo primdria na rede comum de ensino baseada nessa homogeneizacdo
(BUENO, 1993; JANNUZZI, 2006).

Assim, Helena Antipoff foi também responsavel pela criacdo de servicos de
diagnésticos, classes e escolas especiais, dentre as quais destacamos: a criagdo da
Sociedade Pestalozzi de Minas Geraislz, em 1932, a qual, a partir de 1945, se expandiu
para todo o pais; a criacio do Instituto de Educacio Emendativa'?, em 1939, na Fazenda do
Rosdrio, uma escola para criangas excepcionais, que pretendia integrar a escola a
comunidade rural adjacente, dando inicio ao Complexo Educacional da Fazenda do Rosério
(CAMPOS, 2003). Além dessas iniciativas, Helena Antipoff participou ativamente do
movimento que culminou na implantacio da Associacdo de Pais e Amigos dos
Excepcionais (APAE'"), em 1954, além de influenciar a formagdo de um contingente

grande de profissionais que passou a se dedicar a drea nos anos posteriores.

11 . A . . . . .
“[...] A inteligéncia natural para a grande maioria das criangas, tirando as excepcionalmente dotadas e as

excepcionalmente desprovidas sob esse aspecto, é um conceito irreal e confusamente artificial. Ja alhures
escrevemos que a capacidade de resolver a maior parte dos testes chamados de inteligéncia geral ¢ menos uma
inteligéncia natural do que uma inteligéncia civilizada. Diferenciam as influéncias de ordem social — meio
ambiente e educagcdo” (ANTIPOFF, 1931, p. 44-45 apud JANNUZZI, 2006, p. 133; grifo do autor).

2 A primeira escola com o nome “Pestalozzi” foi criada em Canoas, Rio Grande do Sul, em 1927. Antipoff
iria influenciar na ampliacdo da rede das Sociedades e Institutos, ao nivel nacional, principalmente com apoio
de Francisco Campos, secretario de Educacdo de Minas Gerais que posteriormente se tornou Ministro da
Educacdo (PEREIRA, 1986).

"> Conforme Jannuzzi (2006), a expressdo “ensino emendativo™, cujo significado atribuido era de corrigir a
falta, tirar defeito, suprir falhas decorrentes da anormalidade, foi utilizado por muitos educadores a partir de

1930 e ainda na transi¢@o dos anos 1960 e 1970, sendo utilizado para designar escolas de deficientes.

“Em 1954, € criada a primeira escola especial da APAE, no Rio de Janeiro, sob influéncia do casal de norte-
americanos Beatrice Bemis e George Bemis, membros da National Association for Retarded Children e a
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Segundo Bueno (1993), os diagndsticos realizados nesse periodo tinham como
referéncia o conhecimento oferecido pela 4rea médica, por meio das instituigdes
especializadas e pelos Servicos de Higiene Mental, e pela psicologia, por meio dos
Laboratérios de Psicologia Aplicada, que passaram a oferecer uma avalia¢do “cientifica e
neutra” da deficiéncia. Desse modo, contribuiram ainda para imputar ao aluno e/ou ao seu
meio social imediato as causas do fracasso escolar, ndo colocando em xeque as condi¢des
extraescolares, bem como a fun¢do social da escola e dos atendimentos educacionais
especiais.

Assim, a educacdo dos deficientes foi se estruturando com base nas vertentes
médico-pedagdgica e psicopedagdgica, as quais procuravam proporcionar aos deficientes as
condi¢des para suprir sua subsisténcia, desde o desenvolvimento de habilidades simples,
necessarias ao convivio social, até a sistematizacdo de algum conhecimento para a inser¢ao
no trabalho. Também a ac¢do politica e pedagdgica de vultos importantes, ocupantes de
postos nas secretarias de educacdo estaduais e adeptos da Escola Nova, impulsionou a
legislagcdo e a construcdo de escolas publicas e privado-filantrépicas (JANNUZZI, 2006).

A influéncia da Escola Nova é observada tanto em Norberto de Souza Pinto
quanto em Helena Antipoff. Em ambos, o papel da Escola no processo de transmissao-
assimilacdo do conhecimento é minimizado frente a necessidade de abarcar a totalidade
humana da crianca (personalidade) pelo pedagdgico (JANNUZZI, 2006).

A respeito da construcao de novos estabelecimentos de educagao de deficientes,
entre os anos 1930 e 1940, e mais precisamente no periodo do Estado Novol? , os dados
levantados por Jannuzzi (2006) indicam que foram criados apenas trinta estabelecimentos
novos, enquanto o numero de estabelecimentos nas escolas regulares publicas
(provavelmente na modalidade de classes especiais) duplicou. Ja os estabelecimentos nas
institui¢cdes especializadas privadas quintuplicaram, evidenciando uma tendéncia para a
privatizacao-filantrépica, em parte devido ao descaso governamental em relacdo a educagao

das pessoas com deficiéncias (JANNUZZI, 2006; MENDES, 2010).

atual National Association for Retarded Citizens (NARCH), que, em visita ao Brasil, tentavam estimular a
criacdo de associagdes desse tipo.

'> 0 chamado Estado Novo foi o periodo do governo de Getiilio Vargas que assumiu o poder depois de um
golpe que instalou a ditadura entre 1937 e 1945.
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Nesse periodo, é oportuno observarmos que todos os setores sociais (educagao,
trabalho, saide e previdéncia) entraram em uma fase de forte controle estatal,
particularmente na 4rea de educacdo. Observa-se que a énfase desta no processo de
equalizacdo das oportunidades de ascensdo social cedeu espaco para as mensagens
patridticas que visavam despertar a consciéncia nacional para a necessidade de centralizar o
poder politico (MENDES, 2010).

No sistema educacional nacional, ocorreram varias mudangas, tais como: o
desenvolvimento do ensino primério e secundario; a criacdo do ministério da educacdo e
saude; a fundacdo da Universidade de Sdo Paulo; o crescimento das escolas técnicas; e a
reorganizacdo de algumas escolas de magistério. A reforma do ministro Gustavo
Capanema, entre 1942 e 1946, reformulou o ensino secundario e profissionalizante, como
também consolidou o sistema dual de escolas para a elite e escolas para a classe popular,
que, junto a politica educacional, tornaram-se mais um instrumento da estratificacao social.

Portanto, € um cendrio de reconfiguracdo do sistema educacional nacional
ocorrido nos anos de 1940, no qual as primeiras organizacdes ndo governamentais,
provavelmente apoiadas pelo setor publico da assisténcia social, como o Conselho Nacional
de Servico Social (CNSS) e da Legido Brasileira de Assisténcia (LBA), comecaram a
financiar as instituicdes privado-filantrépicas de assisténcia a deficiéncia (MENDES,
2010).

Sobre o papel desempenhado por essas institui¢des, a transcricdo a seguir, de

Bueno (1993, p. 90), é bem elucidativa:

A quase totalidade dessas institui¢des, na maior parte das vezes ligadas a ordens
religiosas, revestia-se de cardter filantropico-assistencial, contribuindo para que a
deficiéncia permanecesse no dmbito da caridade publica e impedindo, assim, que
as suas necessidades se incorporassem no rol dos direitos de cidadania.

Por outro lado, na medida em que essas entidades se constituiam em institui¢des
especializadas e estendendo as deficiéncias mental, visual, auditiva e fisica,
enquanto que o poder publico, salvo rarissimas excecdes, se utilizava do sistema
de classes especiais em escolas regulares e se restringia a deficiéncia mental, o
nimero de atendimento dessa rede privado-assistencial passou a ser muito
superior que o da rede publica, assim como sua abrangéncia em relagdo ao
universo das deficiéncias. Esse fato deve ter contribuido para ampliar a influéncia
que foram adquirindo e que possuem até hoje em relagdo aos destinos da
educacdo especial no Pafs.
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Assim sendo, na drea de Educagdo Especial, apés a Segunda Guerra Mundial,
mais precisamente no inicio da Segunda Repl’lblica16, ampliaram e proliferaram as
institui¢des privado-filantropicas a0 mesmo tempo em que aumentou a populacdo atendida
pela rede publica, gracas a um conjunto de ag¢des que foram se configurando, como o
surgimento dos primeiros Servicos de Educacdo Especial nas Secretarias Estaduais de
Educagdo; as campanhas nacionais de deficientes, ligadas ao Ministério da Educagdo e
Cultura; e a criacdo de federacdes estaduais e nacionais de entidades privadas (BUENO,
1993).

Segundo Jannuzzi (1992), nos anos 1950, ja havia, no pais, 190
estabelecimentos de ensino especial para portadores de deficiéncia intelectual, dos quais a
maior parte (aproximadamente 77%) era instituicdes publicas (classes especiais em escolas
regulares) e o restante (aproximadamente 23%) era instituicdes privado-filantropicas, muito
embora o nimero de alunos matriculados nas institui¢cdes privado-filantropicas fosse muito
superior aos das publicas.

Nao obstante o crescimento nos digitos de estabelecimentos de EEs, os nimeros
de criancgas atendidas por eles eram muito reduzidos, tanto nas escolas publicas quanto nas
instituicdes privado-filantrépicas. Isso evidencia que a problematica da EEs possuia pouca
importancia no ambito das politicas sociais, as quais também ndo conseguiam garantir o
direito a educacdo e saide as massas populares (BUENO, 1993).

Assim, em virtude da alta concentracao de renda no Brasil, apenas uma pequena
parcela da populacdo detentora de recursos financeiros conseguia pagar os altos custos dos
servicos privados de educacdo e de saide, enquanto as criancas deficientes das camadas
populares disputavam as poucas vagas disponiveis na rede publica ou privado-filantrépica
(BUENO, 1993).

Datam desse periodo também as primeiras publica¢des de atividades realizadas
pela Educacdo Fisica junto as pessoas com deficiéncia. E referimo-nos aos textos e

relatérios de Inezil Penna Marinho, que trataram de atividades e estudos desenvolvidos

' Também chamada de Repiiblica populista, caracterizada pela ambiguidade do governo que, se por um lado
reconhecia a insatisfacdo do povo, por outro procurava dirigir € manipular as aspira¢des populares. Nesse
periodo (1945-1964), a economia brasileira inicia um processo de internacionalizacio com a entrada do
capital estrangeiro e forte influéncia dos EUA, tanto nas politicas econdmicas como sociais, o que decorre no
agravamento da pobreza da populag@o.
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junto as criangas cegas e surdas no IBC, os quais foram divulgados na Revista Brasileira de
Educacao Fisica (periddico que circulou entre 1944 e 1952). No periodo de 1949 a 1956,
ainda foram identificadas quatro referéncias sobre atividades esportivas voltadas para os
deficientes na Revista de Educacao Fisica (FERREIRA NETO et al, 2002).

Essas informacgdes indicam que os professores de Educacdo Fisica ja se
envolviam, ainda que de forma incipiente, com questdes relacionadas aos deficientes desde
a década de 1940.

Na transi¢do do ano de 1957 para o de 1958, o Ministério de Educacio
comecou a prestar assisténcia técnico-financeira as secretarias de educacdo e institui¢cdes
especializadas, lancando as campanhas nacionais para a educagdo de pessoas com
deficiéncias: Campanha para Educacdo do Surdo Brasileiro (CESB'"), em 1957; Campanha
Nacional de Educagdo e Reabilitacdo dos Deficitarios Visuais (CNERDVIS), em 1958;
Campanha Nacional de Educagdo do Deficiente Mental (CADEME'), em 1960. Enquanto
isso, intensificava-se o debate sobre a educagdo popular, a reforma universitiria e os
movimentos de educagio popular.

Do ano de 1958 também datam as primeiras iniciativas de adaptacdo da pratica
esportiva visando a participacdo de pessoas deficientes. E referimo-nos as atividades
desenvolvidas por Robson Sampaio e Sérgio Del Grande, portadores de paraplegia, os
quais, apods retornarem de reabilitacdo dos EUA onde tiveram contato com o basquetebol
sobre cadeiras de rodas, fundaram, respectivamente, o Clube do Otimismo, no Rio de
Janeiro, e o Clube dos Paraplégicos, em Sao Paulo, ambos com uma perspectiva médica de
cardter terapéutico (FREITAS, 2000).

Assim, em 1959, no gindsio do Maracanazinho, no Rio de Janeiro, foi realizado
o primeiro jogo de basquetebol em cadeira de rodas no Brasil, entre o Clube dos
Paraplégicos/SP e o Clube do Otimismo/RJ. Dez anos depois, em 1969, o Brasil participou

dos Jogos Parapanamericanos de Buenos Aires, na Argentina, e em 1972 foi representado,

17 Decreto n. 42.728, de 03/12/1957.
18 Decreto n. 44.136, de 01/08/1958.

1 Decreto n. 48.961, de 22/09/1960.
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pela primeira vez, em uma Paraolimpiada (atual Paralimpiada), realizada na cidade alema
de Heidelberg® (FREITAS; CIDADE, 2002).

Ainda no periodo pdés-Segunda Guerra e inicio da Segunda Republica, é
importante observar que o fim do Estado Novo viabilizou a ado¢dao de uma nova
Constitui¢do no Brasil, em 1946, que, de carater liberal, restaurou a democracia no pais.
Essa Constituicdo determinou a obrigatoriedade do ensino primdrio, estabeleceu
competéncia a Unido para legislar sobre diretrizes e bases da educacao nacional e afirmou o
preceito de que a educagdo era direito de todos.

No mesmo periodo, a luta pela escola publica se intensificou, principalmente
em funcdo da elaboracdo do anteprojeto da LDBEN que demorou 13 anos para ser
transformado em lei (de 1948 a 1961), pois a LDBEN n. 4.024 s6 foi promulgada em 20 de
dezembro de 1961. Nesta, foi criado o CFE, aparecendo também, pela primeira vez, a
expressao “educacdo de excepcionais” contemplada nos artigos 88 e 89.

Conforme Mazzotta (1990), a promulgacdo dessa lei é o marco inicial das a¢oes
oficiais do poder publico na éarea de EEs, porque antes sé existiam iniciativas
regionalizadas e isoladas no contexto da politica educacional.

Ap6s a promulgacdo da LDBEN de 1961, comecou a se verificar o crescimento
das institui¢des privadas de cardter filantrépico. Em 1962, por exemplo, havia 16 APAEs,
quando foi criado entdo um Orgdo normativo e representativo de ambito nacional, a
Federacdo Nacional das Associacdes de Pais e Amigos dos Excepcionais (FENAPAES),
que realizou seu primeiro congresso em 1963%'. Em 1967, a Sociedade Pestalozzi do
Brasil contava com 16 institui¢des espalhadas pelo pais (MENDES, 2010).

Assim, o fortalecimento nesse periodo da iniciativa privada, com instituicoes de

natureza filantropica sem fins lucrativos, foi consequéncia da omissao do setor educacional

20 A primeira Paraolimpiada foi realizada em Roma, em 1960, apenas com atletas cadeirantes. Em Toronto,
1976, atletas de outras dreas de defici€ncia participaram pela primeira vez dos jogos, e assim constitui-se o
modelo de competi¢des internacionais envolvendo diversas dreas de deficiéncia, o qual permanece até hoje.
Desde Seul, em 1988, os Jogos Paraolimpicos passaram a ser realizados imediatamente apds os Jogos
Olimpicos (com um curto intervalo para as devidas adaptacdes) na mesma cidade-sede e usando as mesmas
instalagdes dos Olimpicos (FREITAS; CIDADE, 2002). Desde o processo de escolha para os Jogos de 2012, a
cidade-sede escolhida também € obrigada a acolher a Paraolimpiada.

2l De acordo com Mendes (2010), o movimento das APAEs talvez seja, na atualidade, o maior movimento
filantrépico do pais, reunindo muitas institui¢des situadas em diversos municipios brasileiros.
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publico que impeliu uma mobilizacdo comunitdria para preencher a lacuna do sistema
escolar brasileiro. Ao mesmo tempo, essas instituicoes tornaram-se parceiras do governo e
foram financiadas com recursos provenientes da drea de assisténcia social, o que
possibilitou exonerar a educagdo de sua responsabilidade (MENDES, 2010).

Enquanto a sociedade civil se organizava em iniciativas comunitarias
difundindo o modelo de instituicdes privadas e filantropicas, a escola publica vai
estendendo as matriculas as camadas populares. O aumento no nimero de alunos
reprovados, e que evadiam da escola publica, conforme denunciou Ferreira (1989), era
utilizado como justificativas para associacdo do fracasso escolar com a deficiéncia mental
de grau leve e a implantacdo de classes especiais nas escolas publicas. Estas acabaram
servindo como uma forma de ocultar os problemas educacionais da sala de aula comum.

A partir do estabelecimento dessa relagdo de causalidade, verifica-se uma
relacdo diretamente proporcional entre o aumento das oportunidades de escolarizagdo para
os alunos oriundos das camadas populares e a implantacio de classes especiais para
atendimento dos casos considerados leves de deficiéncia intelectual nas escolas regulares
publicas JANNUZZI, 1992; FERREIRA, 1989).

A partir de 1964, com o advento da ditadura civil-militar no Brasil, o processo
de desnacionalizacdo da economia acelerou, assim como a concentracdo de renda, a
repressdao das manifestacdes politicas, o €xodo rural, os problemas urbanos e o
empobrecimento da populacdo.

Nesse periodo, as reformas educacionais abrangeram os diferentes niveis de
ensino, também ndo eliminou o dualismo escolar e intensificou o processo de privatizacao
do ensino sob uma perspectiva empresarial.

Nos anos de 1960, houve aumento significativo no nimero de estabelecimento
de atendimento as pessoas com defici€ncia intelectual. Por exemplo, Jannuzzi (1992), ao
trabalhar com dados do ano de 1969, encontrou registros de mais de 800 estabelecimentos,
0 que representava praticamente quatro vezes mais do que a quantidade encontrada no
inicio dos anos 1960. A rede de atendimento era basicamente constituida por classes
especiais nas escolas regulares (aproximadamente 74%), sendo a maioria delas em escolas

estaduais (aproximadamente 71%). Ja as instituicdes especializadas compunham cerca de
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um quarto dos atendimentos e eram predominantemente (aproximadamente 80%) de caréter
privado.

Assim, em virtude desse crescimento, segundo Mendes (2010), aumentou a
necessidade de definir as bases legais e técnico-administrativas para o desenvolvimento da
educacgdo especial no pais. Pois, embora em termos de legislacdo a necessidade deste tipo
de servigo ja constara da Lei 4.024, de 1961, Artigo 88, e na Lei 5.602, de 197122, ela so6 foi
regulamentada pelos pareceres do CFE elaborados entre 1972 e 1974.

Segundo Nunes e Ferreira (1994), em que pese os pareceres terem sido emitidos
pelo CFE, os atendimentos preconizados nesses documentos evidenciam uma abordagem
mais terapéutica do que educacional.

Sobre a LDBEN, n. 5.692, de 11 de agosto de 1971, o Artigo 9 definiu o
publico-alvo da EEs como sendo constituido por alunos que apresentassem deficiéncias
fisicas ou intelectuais e que se encontrassem em atraso considerdvel quanto a idade regular
de matricula, além dos superdotados, o que produziu na EEs um processo de identificagdao
da drea com os problemas do fracasso escolar evidenciados com a expansdo da rede publica

nos anos 1960 (KASSAR, 1998).

3.3. As politicas sociais de equidade: os principios integracionistas e
inclusivistas nas politicas educacionais do Estado Gestor (1973-20..)

A terceira fase da educacdo do deficiente no Brasil compreende o periodo de
1973 aos dias atuais e caracteriza-se pela institucionalizacdo da EEs no pais com a criagdo
de 6rgdos normativos em ambitos federal e estadual, bem como pela promocao de politicas
sociais de equidade por parte desses organismos. Essas politicas, consubstanciadas nos
principios integracionistas e inclusivistas, foram responsaveis pela “[...] instalacio de um
verdadeiro subsistema educacional, com a proliferacdo de instituicdes publicas e privadas
de atendimento ao excepcional [...]” (BUENO, 1993, p. 37). Nestas, as bases cientificas da
pratica pedagdgica e académica da area se diversificaram e o debate a respeito do modelo

de inclusdo escolar do aluno deficiente (integracdo, educacdo inclusiva e inclusio total)

* Esta lei foi desenvolvida no contexto da ditadura Civil-Militar, no qual interesses econdmicos mundiais
atuavam no Brasil, particularmente os do EUA. Quanto ao sistema educacional, esta lei foi importante, pois
alterou a estrutura do ensino ao criar novos niveis, entre eles o ensino de 1° grau (oito séries anuais e
obrigatério dos sete aos 14 anos) e ensino de 2° grau (dura¢do minima de trés anos).

139



muitas vezes prevaleceu sobre o da necessidade de construirmos uma escola brasileira
publica, gratuita, democratica, laica e de qualidade social para todos, inclusive para a
populacdo-alvo da educacao especial.

Como dissemos no capitulo anterior, na transi¢do dos anos de 1960 e 1970, a
ditadura Civil-Militar no Brasil, visando enquadrar o sistema educacional regular na nova
ordem econdmico-politica e reprimir os movimentos de educacao e cultura popular, assinou
varios acordos entre 0 MEC e a USAID (SILVA, 1997).

Assim, no periodo citado, a educac¢do foi instrumentalizada pelo Estado e
assumiu um cardter tecnocritico, pois se sustentou em uma concep¢do pedagdgica
autoritdria e produtivista na relacdo entre educacdo e o mundo do trabalho, conforme os
principios da teoria do capital humano (FERREIRA JUNIOR; BITTAR, 2008).

De acordo com Saviani (2011, p. 365) essa teoria

[...] se difundiu entre os técnicos da economia, das finangas, do planejamento e da
educagdo. E adquiriu for¢a impositiva ao ser incorporada a legislacdo na forma
dos principios da racionalidade, eficiéncia e produtividade, com os coroldrios do
“maximo resultado com o minimo de dispéndio” e “ndo duplica¢do de meios para
fins idénticos” (grifo do autor).

Assim, os principios da economia da educacio® também foram sendo
incorporados pela drea de EEs brasileira, a partir dos anos 1970, e se fizeram presentes no
processo de criacao do Centro Nacional de Educacdo Especial (CENESP) e nas diretrizes
basicas de a¢do deste 6rgao.

Conforme Jannuzzi (2006), fatores conjunturais externos e internos
contribuiram para que o CENESP fosse criado no Governo Médici (1969-1974), por meio

do decreto n. 72.425, de 03/07/1973, como 6rgao autbnomo ligado diretamente a Secretaria

3 Jannuzzi (2006, p. 170-193) trata de quatro vertentes pedagdgicas na area de EEs no periodo de 1973 aos
dias atuais, a saber: 1) Economia da educagdo; 2) Normalizacdo/Integracdo/mainstreamig; 3) Inclusdo; e 4)
Educagdo como mediacdo. Ndo obstante, entendemos que os principios da economia da educagdo estdo na
base das politicas equitativas, as quais, consubstanciadas nos principios integracionistas e inclusivistas, se
“camuflam” de retérica democrdtica (PLATT, 2004), produzindo o que Freitas (2002) intitulou de “inclusdo-
excludente”. Assim sendo, a nosso ver, as teorias educacionais que efetivamente (ou conscientemente) vém
polarizando o debate politico (ou das politicas) da drea no referido periodo sdo a da economia da educagado e a
da educagdo como mediacao nas suas diferentes manifestagdes. Sobre esse tema, sugerimos a consulta da obra
“Histdria das Ideias Pedagdgicas no Brasil”, de autoria de Dermeval Saviani, particularmente da pdgina 365 a
442, da 3 Edicdo, publicada pela editora Autores Associados, na qual o autor trata das diversas pedagogias
hegemonicas e contra-hegemonicas.
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Geral do MEC e assim se constituisse no primeiro 6rgdo educacional do governo federal
responsavel pela defini¢do da politica de educagdo especia124.

Essa mesma autora observa que o CENESP foi criado em virtude do Projeto
Prioritario (PP) n. 35, do PSEC, de 1972 a 1974, sendo mantido no PSEC de 1975 a 1979.

Desse modo, € oportuno observarmos que o PP n. 35 teve um GT nomeado para
sua execugdo, o qual foi composto por pessoas ligadas a drea, tanto em ambito nacional
como assessores internacionais>>. Dentre elas, destacamos o nome de James J. Gallagher,
idealizador do CENESP e diretor do Centro de Desenvolvimento da Crianga Frank Porter
Graham, Universidade de Carolina do Norte, Chapel Hill, N. C., havendo registros de que
ele argumentava com dados numéricos o quanto seria mais barato educar uma crianca
infradotada do que sustentd-la durante toda a existéncia. Educa-la possibilitaria “tornar-se
pessoa 1til e contribuir para a sociedade” e permitir que sua familia também trabalhasse e
elevasse o nivel de renda familiar (PIRES, 1974, p. 100).

Outra evidéncia de que os principios da economia da educacdo estiveram

presentes na area de EEs brasileira sdo as diretrizes basicas de agdo do CENESP. Segundo

24 Trajetéria do CENESP: Em 1981, conforme portaria n. 696, de 15/12/1981, o CENESP foi subordinado a
supervisdo da Secretaria de Ensino de 1° e 2° graus. Logo em seguida, em 1986, no Governo Sarney (1985-
1990), foi transformado em Secretaria de Educagdo Especial (SESPE) por meio do decreto n. 93.613, de
21/11/1986. Ja em 1990, em outro ato inconsequente do Governo Collor (1990-1992), a SESPE foi extinta e a
educacdo especial transformada em uma Coordena¢do no dmbito do Departamento de Educacdo Supletiva e
Especial da Secretaria Nacional de Ensino Basico (DESE/SENEB). No entanto, apés o impeachment do
presidente Fernando Collor de Mello, j4 no Governo de Itamar Franco (1992-1994), a Educa¢do Especial,
assim como ocorrera com a CAPES, ressurge “das cinzas” como Secretaria na estrutura basica do MEC, mas
com nova sigla (SEESP). E assim se manteve até 2011, quando foi extinta novamente, ndo obstante
transformaram-na em Diretoria de Politicas de Educacdo Especial no ambito da Secretaria de Educagdo
Continuada, Alfabetizacdo, Diversidade e Inclusio (DPEE/SECADI) por meio do decreto n. 7.480, de
16/05/2011, situagdo confirmada pelo decreto n. 7.690, de 02/03/2012 (MAZZOTTA, 2005; JANNUZZI,
2006; BRASIL, 2012).

% Constituintes do GT: Nise Pires, coordenadora; Elza Nascimento Alves, assessora-chefe do GT; Generice
Albertina Vieira, do INEP; Sarah Couto Cesar e Olivia da Silva Pereira, do Departamento de Educacio
Complementar; Z¢lia Paiva Nunes, da Secretaria Geral; também como equipe de apoio técnico-administrativo
as professoras Teresa Rosa de Castro, do INEP, secretdria executiva; Nadir Maia de Figueiredo Machado e
Jurema Nancy Vieira. Assessores: Esko Kosumen, Unesco; James J. Gallagher e David M. Jackson, ambos
da US Agency for International Development (USAID/Brasil).
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. . L, . - . .~ . ~ 26
Bueno (1993), as duas diretrizes basicas de acao do referido 6rgao foram a integracdo” e a
racionalizacdo. A primeira

[...] se caracterizava pela integragdo do excepcional em relacdio a si mesmo e a
sociedade, das dreas de atendimento (educacdo, sadde, trabalho, justica,
assisténcia social) e das drbitas em que se processavam seu atendimento (federal,
estadual, municipal, iniciativa privada, comunidade em geral). A segunda se
caracterizava pelo planejamento sist€mico com base em levantamentos e
diagndsticos, por acdo que se fundamentasse no equacionamento das varidveis
objetivos-recursos-limitacdes, pela plena utilizacio de recursos humanos e
materiais, pelo intercimbio de experiéncias e pelo acompanhamento e avaliagdo
continuos de atividades desenvolvidas (BRASIL, MEC/CENESP, 1974, p. 17-18
apud BUENO, 1993, p. 104).

Assim sendo, essas diretrizes decorreram em duas grandes linhas de agdes: 1) a
expansdo das oportunidades de atendimento educacional aos excepcionais; e 2) o apoio
técnico para que se ministrasse a educagdo especial (BRASIL, MEC/CENESP, 1974, p. 18
apud BUENO, 1993).

Posteriormente, essas linhas de acdo foram aperfeicoadas e materializadas nos
Planos Nacionais de Educacdo Especial para o periodo (1975-1979), conforme Jannuzzi
(2006) e Bueno (1993).

Durante o periodo de execucdo dos Planos Nacionais de Educagdo Especial,
nota-se nitidamente a tendéncia de se privilegiar a iniciativa privada em detrimento dos
servicos publicos de ensino especial, o que, segundo Jannuzzi (2006), ndo foi uma
especificidade da educacdo especial, mas uma prética também observada nas politicas do
ensino superior. Nao obstante, no mesmo periodo, foram criados setores (6rgdos) da
educagdo especial no ambito das secretarias estaduais de educacdo, possivelmente para
administrar recursos financeiros repassados pelo CENESP, e com foco na politica de

formacdo de professores®’ (MATTOS, 2004).

2 Normalizagdo/integra¢do e mainstreaming — Principio evocado no Brasil, em fins dos anos 1970 e inicio
dos anos 1980, cuja proposta basica consistia em oferecer ao excepcional as condi¢des de vida idénticas as de
outras pessoas, € assim minimizar as diferencas e potencializar as semelhancas, reconhecendo nos
excepcionais as suas potencialidades. Por isso, a énfase no discurso da integracdo (mainstreaming), pois o
principio da normalizacio demandava a necessidade de integracdo progressiva do excepcional com os
considerados normais, inclusive no processo de escolarizacdo, o que requeria aproximagdo politica,
administrativa e pedagdgica entre os ensinos regular e especial (JANNUZZI, 2006, p.180-181).

27 ¢ ~ . .
E oportuno observarmos que o Governo do estado de Sao Paulo antecipou-se ao Governo Federal, criando,

por meio do Decreto n. 47.186, de 21/11/1966, o seu Servico de Educagdo Especial, junto a Secretaria de
Educag@o. Na oportunidade, deu-se continuidade aos diversos servigos de atendimento aos excepcionais
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E, pois, com foco na politica de formacio de professores que, no final dos anos
1970, foram implantados os primeiros cursos na drea de educacdo especial ao nivel do
ensino superior e os primeiros programas de pds-graduacio stricto-sensu a se dedicarem a
area (NUNES et al, 1998).

Ja sobre a tendéncia ao cardter assistencial mais do que educacional do
atendimento as pessoas com deficiéncia, segundo Mendes (2010), esté relacionada a fungao
desempenhada pela LBA, agéncia federal criada nos anos 1940. Esta, ao longo do tempo,
transformou-se em instrumento por exceléncia do clientelismo e dos interesses
particularistas, pois era responsdvel pelo financiamento das institui¢des filantropicas
privadas.

Segundo Draibe (1996 apud MENDES, 2010), a LBA concentrou recursos
financeiros e monopolizou a formulagcdo e a gestdao da politica em educacdo especial até
1995, quando foi extinta. Ja os recursos federais a ela destinados foram transferidos para os
Fundos Municipais de Assisténcia Social e para as prefeituras, reforcando assim a
disposicdo de ampliacdo da autonomia e responsabilidade local em matéria de assisténcia
social.

Nesse sentido, a transcri¢do, a seguir, € elucidativa:

Esta mudanca na politica da assisténcia social iria ter repercussdes na area da
educacdo porque até entdo a LBA, que financiava as instituicdes, definia quem
deveria ou ndo ser atendido, e como, tendo portanto mais poder na definicdo da
politica da educacdo especial do que o préprio Ministério da Educagdo. O
resultado disso foi a predominéncia até meados da década de noventa, quando
extinto este 6rgdo, de uma politica assistencialista mais do que educacional. A
mudanga decorrente da descentralizagdo em meados dos anos noventa nio
significou que outros mecanismos de financiamento ndo tenham emergido em
substitui¢do aos antigos como aponta o estudo de Silva (2002) sobre o
financiamento de instituicdes privadas filantrépicas na &4rea de educacdo
especial®® (MENDES, 2010, p. 102).

existentes que assim foram reunidos (BUENO, 1993). Em 1969, o referido servico foi incorporado ao
Departamento de Ensino Bdésico e, em 1976, foi subordinado a Coordenadoria de Estudos e Normas
Pedagégicas (CENP). Em 21/11/2000, conforme Resolucdo 95, da Secretiria de Educagdo do estado de Sao
Paulo, foram substituidos pelos Servigos de Apoio Especializado (SAPEs), que foram articulados, a partir de
2001, ao recém-criado Centro de Apoio Pedagégico Especializado (CAPE). Disponivel em:
<http://cape.edunet.sp.gov.br/cape_arquivos/cape22.asp>. Acesso em: 9 ago. 2012.

2 Nota da autora: Na atualidade, a filantropia, em matéria de assisténcia, parece ainda mais forte em funcéo
dos mecanismos descentralizados e dispersos de financiamento.
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Ainda nos 1970, a area de Educacdo Fisica, no contexto do movimento de
Esportes Para Todos (EPT?) e de organizagdo dos grupos e movimentos em defesa dos
direitos das pessoas com deficiéncia, iniciou um processo de institucionalizacio da
Educagdo Fisica Adaptada com a criagdo da Associagdo Nacional de Desporto para
Excepcionais (ANDE™), em 1975. Dessa forma, assumiu uma perspectiva de préticas
corporais voltadas para a reabilitacdo dos deficientes e competi¢c@o entre eles.

O movimento de EPT possibilitou algumas condicdes, antes inexistentes, por
exemplo a difusdo, realizacdo e reconhecimento dos beneficios da pratica regular de
atividades corporais por parte das pessoas com deficiéncia. Também esse movimento
ganhou destaque no contexto da midia e o apoio do Estado por meio da criagdo de leis e
6rgios de fomento (ARAUJO, 1997).

Assim, no periodo da Ditadura, a institucionalizagao da Educagdo Especial foi
se afirmando possivelmente como decorréncia do “milagre econdmico”, ndo obstante
acompanhou a tendéncia da privatizacdo, a concentracdo de renda e a pobreza (GASPAR]I,
2002). Assim reforcou seu cardter assistencialista e filantrépico, a0 mesmo tempo em que
os resultados alcancados pelas politicas desenvolvidas foram relativamente pequenos, haja
vista que, entre os anos 1974 e 1987, o crescimento de alunos excepcionais atendidos foi
de, aproximadamente, 60 mil, de acordo com dados do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (JANNUZZI, 2006).

A partir dos anos 1980, com a intensificagdao do processo de abertura politica no

Z99

Brasil, o movimento das “Diretas Ja” e 0utros31, destacamos, entre outros, 0s movimentos

¥ Programa difundido mundialmente pela ONU, que objetivava a massificagio/universalizacio da pratica da
Atividade Fisica e Esportes a todos os povos. Para uma leitura critica desse movimento, sugerimos a consulta
a duas obras, a saber: CASTELLANI FILHO, L. Educacao Fisica no Brasil: a histdria que nio se conta.
Campinas/SP: Papirus, 1988; e CAVALCANTE, K. B. Esporte para Todos: um discurso ideoldgico. Sdo
Paulo/SP: Ibrasa, 1984.

% Embora mantivesse a mesma sigla, a ANDE foi renomeada para Associa¢do Nacional de Desporto para
Deficientes.

*! Segundo Arelalo (2000), os anos 1980 caracterizam-se por uma intensa movimentacio politica em prol da
redemocratizacdo da sociedade brasileira, apds o longo periodo de ditadura Civil-Militar. No fim dos anos
1970 e inicio dos anos 1980, houve a reorganizagdo dos movimentos sociais, tendo como resultado a
organizacdo de entidades e partidos politicos extintos nos anos de 1960. A redemocratizagdo ocorrida no
referido periodo favoreceu para que se efetuasse a transicdo “negociada” do governo civil-militar para o
governo civil, e o reestabelecimento das eleicdes diretas para a Presidéncia da Republica, a partir de 1989.
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sociais de e para deficientes™ aliados a orientagdes politicas da ONU?¥. Estes resultaram,
em 1985, na nomeagdo de um Comité Nacional de Educagdo Especial (decreto n. 91.872,
de 04/11/1985) para tragar uma politica de acdo conjunta, destinada a aprimorar a educacio
especial e a integrar, na sociedade, as pessoas com deficiéncias, problemas de conduta e
superdotados.

Assim sendo, em 1986, o referido Comité lancou o “Plano Nacional de Acao
Conjunta para Integracdo do Deficiente” e o Governo Federal, por meio do decreto n.
93.481, de 29/10/1986, instituiu a Coordenadoria Nacional para a Integracdo da Pessoa
Portadora de Deficiéncia (CORDE), dispondo sobre a atuagcdo da Administragdao Federal,
no que concerne as pessoas com deficiéncia. Isso porque, até aquele momento, as agdes
desenvolvidas pelo CENESP nao haviam obtidos éxitos quanto ao crescimento da educagao
especial e a integracdo entre as diferentes areas (educacdo, satude, previdéncia, trabalho etc)
e os diferentes 6rgdos municipais, estaduais e federais (JANNUZZI, 2006).

Desse modo, a CORDE, com objetivos de natureza diferente ao do CENESP, e
em um momento histérico de nova redemocratiza¢do do pais, viabilizou a participagao dos
proprios deficientes via representantes dos diversos movimentos, o que anteriormente nao
ocorria (JANNUZZI, 2006).

Em 1988, a Constitui¢do Federal do Brasil definiu os direitos educacionais do

nosso povo ao apresentar a educagdo como Direito Social. Assim, com o intuito de

> Em 1980, ocorreu o I Encontro Nacional de Entidades de Pessoas Deficientes, a partir do qual se
consolidaram vdrias entidades representativas das categorias de pessoas com deficiéncias (MENDES, 2010),
assim como, no ano de 1981, foi promovido pela ONU o “Ano Internacional das Pessoas Deficientes”
(AIPD). Segundo Jannuzzi (2006), esse evento sintetizou o espirito da luta das pessoas com deficiéncia e
contribuiu para solidificar a participa¢do dessa populag@o na discussdo de seus préprios problemas. Por isso, o
trocadilho das palavras de e para ao nos referirmos aos movimentos sociais dos deficientes, pois cada vez
mais foram constituindo movimentos sociais de deficientes (fundados e dirigidos por deficientes) e ndo s6
para deficientes (geralmente, fundados e dirigidos por pessoas nao deficientes).

3 1981: Ano Internacional da Pessoa Deficiente; 1982: Programa de Acdo Mundial para as Pessoas
Deficientes (PAM); 1983 a 1992: Década das pessoas deficientes.

** A CORDE até 2009 transitou por diversos ministérios, quando, em 26 de junho desse ano, conforme
estabelecido pela Lei 11.958 e Decreto 6.980, de 13 de outubro de 2009, foi elevada a condigdo de
Subsecretaria Nacional de Promocdo dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia (SNPD), 6rgio da Secretaria de
Direitos Humanos da Presidéncia da Repiiblica (SDH/PR) responsdvel pela articulacdo e coordenacdo das
politicas publicas voltadas para as pessoas com deficiéncia. Disponivel em: <http://portal.mj.gov.br/corde>.
Acesso em: 8 ago. 2012.

145



democratizar a educacdo no pais, estabeleceu dispositivos para tentar erradicar o
analfabetismo, universalizar o atendimento escolar, melhorar a qualidade do ensino,
implementar a formag¢do para o trabalho e a formac¢do humanistica, cientifica e
tecnoldgica do pais. Ainda assegurou que a educacdo de pessoas com defici€éncia deveria
ocorrer, preferencialmente, na rede regular de ensino e garantiu também o direito ao
atendimento educacional especializado3 ’,

No entanto, foi a Lei n. 7.853, de 24/10/1989, que pormenorizou o direito das
pessoas com deficiéncia ao reafirmar a competéncia da CORDE nas agdes de governo e
medidas correlatas. Nao obstante, esta lei s6 foi regulamentada em 1999, no Governo FHC
(1995-2002), por meio do decreto n. 3.298, de 24/12/1999, que dispds sobre a Politica
Nacional para Integracio da Pessoa Portadora de Deficiéncia e outras normas e
providéncias (JANNUZZI, 2006).

A partir de 1999, o plano anual da CORDE passou a ser aprovado pelo
Conselho Nacional dos Direitos da Pessoa Portadora de Deficiéncia (CONADE), 6rgao
superior de deliberacdo colegiada criado no ambito do Ministério da Justica, por meio do
decreto n. 3.076, de 01/06/1999. Este também passou a ser responsdvel pelo
acompanhamento e avaliacdo da execucdo dos programas e projetos da administracdo
publica responsaveis pela Politica Nacional para Integracdo da Pessoa Portadora de
Deficiéncia®.

Nesse periodo, no tocante a &area de Educacdo Fisica, destacamos a

institucionaliza¢do dos primeiros programas de atendimento as pessoas com deficiéncia no

35 A Constituicdo Federal brasileira, de 1988, assegura que a educagdo ¢ direito de todo cidaddo, dever do
Estado e da familia, sendo ministrada com base em vdrios principios, dentre os quais (artigos 205 e 206) a
igualdade de condicdes para o acesso e permanéncia na escola. Apesar dos diversificados esforcos e dos
numerosos avangos, principalmente nas duas ultimas décadas, alguns aspectos ainda s@o extremamente
complicados no tocante a legislacdo da inclusdo de pessoas com deficiéncia em salas e escolas de ensino
regular, mesmo a Constitui¢do determinando, em seu artigo 208, inciso III, que “o dever do Estado com a
educagdo serd efetivado mediante a garantia de atendimento educacional especializado aos portadores de
deficiéncia, preferencialmente na rede de ensino regular” (BRASIL, 1988).

% Atualmente o CONADE faz parte da estrutura basica da Secretaria Especial dos Direitos Humanos da

Presidéncia da  Repudblica (Lei 10.683/03, art. 24, pardgrafo tnico). Disponivel em:
<http://portal.mj.gov.br/conade>. Acesso em: 8 ago. 2012.
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ambito dos cursos de Educacgdo Fisica37, bem como o crescimento do interesse dos
professores da drea pela problemdtica dos deficientes, principalmente a partir da segunda
metade dos anos 1980, quando de fato se inicia um processo de intervengdo, pesquisa €
estudo sobre Educacdo Fisica e deficiéncia’®.

Nesse sentido, autores como Carmo (1991) e Rosadas (1994), entre outros,
constituem-se como autores pioneiros dessa discussdo, particularmente o primeiro que, na
época, ja se apresentava como um dos pesquisadores brasileiros mais compromissados com
a revisao dos conceitos, praticas e politicas para a pessoa deficiente.

Contudo, € oportuno enfatizar que esse interesse da Educagdo Fisica pela
problemadtica das pessoas deficientes, a nosso ver, pode ser creditado a dois movimentos
distintos, embora articulados pelas determinag¢des de ordem econdmica, politica e cultural
brasileira e mundial, quais sejam: a Educacdo Fisica iniciou um processo de reflexdo e
critica de sua prépria prética; e novos atores sociais, como os deficientes, que demandavam
praticas renovadas e emancipatdrias e que foram a luta em defesa dos seus direitos.

Sob as mesmas determinacdes, a area de educagdo especial, em particular
professores universitdrios que desenvolviam suas teses de doutorado em PPGE e se
consubstanciavam em referenciais tedrico-filos6ficos, materialistas e dialéticos, iniciaram
um processo de denuncia da fun¢do de seletividade social da educacio especial em tempos
de democratiza¢do, como afirma Bueno (1993) sobre a participagdo da Educacdo Especial
no processo de Integracio/Segregacio do aluno diferente™.

Como dissemos no capitulo anterior, a partir dos anos 1990, nos governos de
Collor de Melo (1990-1992), Itamar Franco (1992-1994) ¢ FHC (1995-2002), o Brasil
iniciou um processo de Reforma do Estado e da Educacdo, as quais visavam intensificar a
internacionalizagdo da economia brasileira face ao processo de reestruturacdo produtiva e

as mudancas no mundo do trabalho.

7 Como, por exemplo, o Programa de Atendimento a Pessoa com Deficiéncia (PAPD) da Faculdade de
Educacio Fisica da UFU (FAEFI/UFU), que foi criado em 1982 (LIMA; FREITAS, 2011).

* No préximo capitulo, trataremos de modo mais detalhado desse assunto.

¥ Nesse sentido, destacamos as teses de Jdlio R. Ferreira (1989); José G. S. Bueno (1993); Maria C. C.
Ferreira (1994), entre outros.
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Na area educacional, a reforma realizada visou, entre outras coisas, a
universalizacdo da educagdo bdésica, principalmente no ensino fundamental, conforme
preconizavam as conferéncias de Educagao para Todos (Declaracdo de Jomtien - 1990) e
sobre Necessidades Educacionais Especiais (Declaracdo de Salamanca - 1994), das quais o
Brasil foi signatério.

Assim, consubstanciadas em teorias educacionais de base econdmica (TCH
reconfigurada), as declaragdes de Jomtien e Salamanca preconizavam a educagdo como
elemento do desenvolvimento humano, sob um tom marcadamente ‘“humanista, com
enfoque multiculturalista” (DI GIORGI, 1996).

Desse modo, a Educacdo Especial brasileira passou por um processo de
redefini¢cdo do seu publico e da sua organizacdo, pois, embora haja controvérsia sobre as
tradugcdes da declaracdo de Salamanca, como bem indica Bueno (2008b40), a drea, pelo
menos no plano da retérica, comecou a se orientar pelos principios inclusivistas®*'.

Entretanto, as controvérsias sobre o modelo inclusivista (educacdo inclusiva ou
incluso total*?) sdo oportunas a observa¢do de que a inclusdo escolar de alunos com
necessidades educacionais especiais® ganhou destaque nos eventos politicos, cientificos,
bem como na prépria LDBEN n.9394/96, que dedicou o Capitulo V, com trés artigos (do
58 ao 60), a Educacdo Especial. Nessa lei, o atendimento aos alunos com necessidades
especiais foi definido como dever do Estado e sua educacdo deveria ser publica, gratuita e

preferencialmente na rede regular de ensino.

* Segundo o autor, a primeira tradugio impressa da Declaragdo de Salamanca, publicada pela Coordenadoria
Nacional para Integracdo da Pessoa Portadora de Deficiéncia - CORDE, em 1994, assumia uma orientagdo
integradora. J4 em 2007, essa mesma coordenadoria altera essa tradu¢do com a substitui¢do de integracdo por
inclusdo, o que gera um dilema conceitual e de fundamentagéo politica (BUENO, 2008b).

4 Segundo Stainback e Stainback (apud DORE et al, 1997, p- 176), “[...] trata-se de um novo paradigma” [...]
anog¢do de “full inclusion” prescreve a educagdo de todos os alunos nas classes e escolas de bairro [...] reflete
mais clara e precisamente o que é adequado: todas as criancas devem ser incluidas na vida social e
educacional da escola e classe de seu bairro, e ndo somente colocada no curso geral ( “mainstream”) da escola

e da vida comunitdria, depois de ele j4 ter sido excluido.”
2 Ver Mendes (2006).
# Termo utilizado para se referir ndo s6 as pessoas com deficiéncia, mas todas as pessoas “excluidas” da

escola e da sociedade, como os negros, os indios, as mulheres, os pobres e as demais minorias sociais
(MENDES, 2006).
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Assim, a EEs, que até entdo estava a parte do sistema educacional comum de
ensino, passou a se situar como modalidade da educagdo escolar, oferecida
preferencialmente no ensino regular, representando, sem ddvida, um avango em relagdo a
proposta integracionista. Todavia, € importante destacar que o termo “preferencialmente”
sugeria que o oferecimento dessa modalidade de ensino ndo ocorresse necessariamente na
escola regular, mas que permanecesse nas institui¢des especializadas.

Além disso, a lei estabeleceu, no artigo 58, pardgrafo 1°, que haveria, quando
necessario, servigos especializados na escola regular e, no pardgrafo 2°, que o atendimento
educacional seria realizado em classes, escolas ou servigos especializados, quando, pelas
“condicdes especificas dos alunos”, a integracdo nao fosse possivel. Mas na lei ndo havia
referéncia sobre quem definia a necessidade de servicos especializados, como também as
condicdes especificas dos educandos.

Dessa forma, os instrumentos legais para a manutencdo em institui¢des
especializadas dos alunos com deficiéncia, particularmente aqueles em condi¢des mais
restritivas, estavam constituidos.

Outra situacdo de ambiguidade das politicas educacionais de EEs nos anos 1990
foi em relagdo ao processo de formulagdo e implantacdo da politica, pois de um lado o
Governo Federal delineou as politicas que objetivavam a integragdo/inclusdo das pessoas
com necessidades especiais, mas, por outro, delegou aos Estados, Municipios e as
Organizagdes Nao Governamentais (ONGs) as medidas que assegurariam tal politica
(GARCIA; MICHELS, 2011).

Diante entdo da necessidade de regulamentar os artigos presentes na LDBEN
9.394/96, que ja havia instituido a Educacdo Especial como modalidade educacional, de
atendimento especializado aos alunos com necessidades especiais, o Conselho Nacional de
Educagdo (CNE) promulgou a resolugdo que instituiu as Diretrizes Nacionais para a
Educacgdo Especial na Educacdo Bésica (BRASIL, 2001).

Nessa resolucdo, em um esforco de indicar a educacdo de sujeitos com
necessidades especiais na escola regular, em seu artigo 7°, a frase “preferencialmente na
rede regular de ensino” proposta na LDBEN n. 9.394/96 teve o termo “preferencialmente”

substituido pelo “extraordinariamente”. Assim, a mudanca do texto legal conservou a
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histérica 16gica dual integrado/segregado, alterando, todavia, sua intensidade (GARCIA;
MICHELS, 2011).

Contudo, a Resolu¢ao CNE/CEB 02/2001 (BRASIL, 2001) ganhou importancia
por normatizar no Brasil as premissas inclusivas que estavam no debate internacional e, ao
mesmo tempo, expressou o modo pelo qual a politica nacional incorporou um conjunto de
ideias que se firmou como hegemdnico no campo da Educacdo Especial.

Em relacdo a defini¢do do publico-alvo das politicas de Educag¢ao Especial, a
Resolu¢do CNE/CEB 02/2001 utilizou a terminologia “alunos com necessidades especiais”,
os quais sdo definidos como todos aqueles que apresentam dificuldades de aprendizagem,
com ou sem correlacdo com questdes organicas. Entretanto, tal definicdo, a exemplo das
indicacdes encontradas na Declaracdo de Salamanca (BRASIL, 1994b), abriu o foco de
atencdo para uma diversidade de sujeitos muito grande e fora das caracteristicas de atuagao
da Educacao Especial no Brasil.

Portanto, a partir desses marcos legais, a Educacdo Especial brasileira foi
redefinida, pois teve o seu publico-alvo e seus servicos redefinidos (GARCIA, 2010).

Assim sendo, a partir dos anos 2000, ndo obstante a elei¢do para presidente de
Luis Indcio Lula da Silva (primeiro presidente do Brasil de origem operdria), o que se
observa, em seus governos (2003-2006 e 2007-2010), € um processo de conciliacdo de
classes via “Coesao Social” (SILVAJ UNIOR, 2005).

Desse modo, o governo Lula, a0 mesmo tempo em que manteve a mesma
politica macroecondmica do seu antecessor, desenvolveu uma série de politicas sociais
compensatdrias de “Inclusdo Social”, que ndo visava equacionar as desigualdades sociais
(diferenca substantiva), mas minimizé-las oferecendo o minimo necessdrio (bdsico) a
populacdo miserdvel. Para tanto, o Governo Lula contou com um cendrio econdmico
mundial favordvel at¢ 2008 e, mediante isso, conciliou as orientacdes dos organismos
internacionais (FMI, BIRD, OCDE, UNESCO) com as reivindicacdes dos movimentos
sociais.

Nessa perspectiva, o Governo Lula continuou a difusdo dos principios de

inclusdo, os quais foram evidenciados nos nomes dos proprios planos plurianuais - Plano
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Brasil de Todos: participacdo e inclusao (2004-2007) e Plano Desenvolvimento com
inclusdo social e educagdo de qualidade (2008-2011).

Nesse contexto, a educacdo foi apresentada como prioridade nacional e
objetivava a promocdo da equidade, valorizando a diversidade e viabilizando a inclusao
social. Como observa Kassar (2011), foi um discurso coerente que fora difundido pela
Organizacdo das Nagdes Unidas. No caso da Educacdo Especial, as Convengdes de
Guatemala (2001) e a de Nova lorque (2006) intensificaram a divulgacdo de uma
perspectiva inclusiva para a educa¢io™.

Assim sendo, ao longo do governo Lula (2003-2010), a Politica Nacional de
Educacdo Especial recebeu novas agdes com o desenvolvimento de trés programas
implantados nacionalmente, dois voltados para a Educac¢do Bdasica e um para a Educacgao
Superior: 1) Programa de Implantacio de Salas de Recursos Multifuncionais®’; 2)

Programa Educagdo Inclusiva: direito 2 diversidade; 3) Programa Incluir®,

Esses
programas colaboraram significativamente para a expansao dos principios inclusivistas na
politica de Educacao Especial no Brasil, na dltima década (GARCIA; MICHELS, 2011).
Garcia e Michels (2011), ao analisarem os trés programas supracitados,
observam que o Programa de Implantacdo de Salas de Recursos Multifuncionais trata-se de

uma acao do governo de criagdo de equipamentos publicos de EEs no ambito da escola. E a

# Convencdo de Guatemala - Convencdo Interamericana para a Eliminagdo de Todas as Formas de
Discriminag@o contra as Pessoas Portadoras de Deficiéncia, realizada na Guatemala em 2001 e aprovada no
Brasil por meio do Decreto Legislativo n. 198, de 13 de junho de 2001; Conven¢do de Nova lorque -
Convencdo sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia e de seu Protocolo Facultativo, assinados em Nova
Torque, em 30 de marco de 2007, aprovada pelo Senado Federal pelo decreto legislativo 186/2008.

* A Educagdo Especial foi tratada como um servi¢o educacional especializado complementar, suplementar ou
substitutivo a educag@o regular a partir da Resolu¢do CNE/CEB 2/2001. O programa de implementacio de
Salas de Recursos Multifuncionais (2007) e o Decreto 6.571/2008 definem o lécus privilegiado do
Atendimento Educacional Especializado e reiteram a compreensdo de Educagdo Especial como servigo
complementar e suplementar a educagdo regular (GARCIA; MICHELS, 2011, p. 111).

% Outros programas que constituem a atual politica, aqui considerados de menor escopo em termos da gestio
da educacgdo especial: Programa Escola Acessivel — liberagdo de recursos financeiros mediante o Programa
Dinheiro Direto na Escola (PDDE) para a adequacdo de espaco fisico em escolas estaduais e municipais
visando a acessibilidade fisica; Programa BPC na Escola, que realiza o acompanhamento do acesso e da
permanéncia na escola das pessoas com deficiéncia, beneficidrias do Beneficio da Prestacdo Continuada da
Assisténcia Social (BPC), na faixa etdria de 0 a 18 anos, por meio da articulagdo das politicas de educagdo,
saude, assisténcia social e direitos humanos (GARCIA; MICHELS, 2011, p. 111).
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l6gica adotada para sua concretizagdo foi a sistemdtica de editais, que também foi utilizada
para os outros dois programas.

Os anos mais recentes (de 2008 em diante) vém sendo decisivos para a
definicdo de uma mudanga de curso nas diretrizes da politica nacional de EEs (GARCIA;
MICHELS, 2011). Pois, desde a publicacdo do documento orientador da Politica Nacional
de Educacao Especial na Perspectiva Inclusiva, em 2008, a drea vem passando por novas
redefini¢des, por exemplo a mudanga na compreensdo do publico-alvo da EEs, ndo obstante
a manutengdo do termo “alunos com necessidades especiais”. Tais alunos sao
compreendidos pela nova definicdio como aqueles que apresentam deficiéncias, altas
habilidades/superdotacdo e transtornos globais do desenvolvimento (BRASIL, 2008a), o
que, segundo Garcia e Michels (2011), retomaram os termos presentes no documento
Politica Nacional de Educac¢do Especial, de 1994, quando a politica apoiava-se no principio
da integragﬁo“.

Outra redefinicdo € em relagdo ao conceito de Educagdo Especial, pois, na nova
diretriz, abandonou-se a ideia de Educacao Especial como uma proposta pedagdgica para
centrar-se na disponibiliza¢do de recursos e servicos (GARCIA; MICHELS, 2011).

No referido documento, o Atendimento Educacional Especializado (AEE) é

definido como um

[...] conjunto de atividades, recursos de acessibilidade e pedagdgicos organizados
institucionalmente, prestado de forma complementar ou suplementar a formagdo
dos alunos no ensino regular (BRASIL, 2008b).

A Resolucao CNE/CEB 4/2009, que institui as Diretrizes operacionais para o
AEE na Educag¢ao Basica, prioritariamente na Sala de Recursos Multifuncionais, reafirmou
a Educac¢do Especial como modalidade educacional e também enfatizou o Atendimento
Educacional Especializado. Na mesma perspectiva, foi decretado, em 17/11/2011, o
Decreto n° 7.611, que dispde sobre a educagdo especial, o atendimento educacional

especializado e dé outras providéncias*®.

" Ver: Brasil (1994a).

“® Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_At0o2011-2014/2011/Decreto/D761 1. htm#art11>.
Acesso em: 18 ago. 2012.
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A darea de Educacdo Fisica, nesse periodo, mais precisamente a partir de 1994,
tornou obrigatéria a inclusdo de uma disciplina relacionada a pessoa com deficiéncia nos
cursos de formacgdo de professores de Educacdo Fisica (Portaria n. 1793, de 28/12/1994),
assim como a area ganhou maior visibilidade com a participacdo de atletas brasileiros nas
Paralimpiadas, além, € claro, da constitui¢ao do préprio campo de estudos e pesquisas.

Segundo Carmo (2006a), a drea de Educacdo Fisica, particularmente a
Educacao Fisica Adaptada, a partir dos anos 1990, adaptou o seu discurso ao da Inclusao.
Assim seus professores e pesquisadores, “[...] a0 mesmo tempo que realizam préticas
segregadoras, defendem e apoiam as politicas inclusivistas” (CARMO, 2006a, p. 55).

Nesse sentido, € elucidativa a légica de preparagdo dos atletas paralimpicos, os
quais geralmente treinam e competem em competi¢des segregadas (pratica concreta) sob os
argumentos (discurso) de que este modo de trabalhar é uma forma de garantir a “inclusao”
e a participacdo dos deficientes e/ou diferentes nas diferentes competi¢des esportivas. Com
isso, as praticas segregadoras e as politicas inclusivistas, “mesmo sendo contraditdrias, se
identificam” (CARMO, 2006a, p. 55), porque, sob o argumento da equidade, préticas de
segregacao sao justificadas como promotoras da inclusdo.

Mesmo com as politicas sociais de inclusdo, o nimero de alunos com
necessidades especiais na escola diante dos que estdo fora dela evidencia uma exclusdo
escolar generalizada, na qual os referidos alunos sdao impossibilitados de acessarem o saber
escolar. Pois estima-se que, aproximadamente, 5 milhdes e 300 mil continuam excluidos da
escola e, dessa forma, sio impedidos de terem acesso ao conhecimento produzido pela
humanidade e das benesses advindas deste. Isso sem contar as enormes dificuldades que os
700.624 criancas e jovens com necessidades especiais, matriculados nas escolas do pais,
vém enfrentando na garantia de seus direitos de permanéncia e sucesso na vida escolar,
conforme muitos estudos da area vém denunciando (SILVA; SOUSA; VIDAL, 2008).

Adicionado a tudo isso, a predominincia de atendimentos educacionais
realizados, desnecessariamente, de modo segregado em instituicdes privado-filantrépicas,
evidencia o descaso do poder publico no cumprimento do direito das pessoas com

necessidades especiais a educagao publica e inclusiva.
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Assim, os aspectos historicos da terceira fase da EEs brasileira evidenciam que,
nos ultimos 30 anos, a politica de “integracdo escolar” provocou a expansdo das classes
especiais na escola publica, mas, ao mesmo tempo, favoreceu o processo de exclusao na
escola regular. J4 nos dltimos 15 anos (aproximadamente), as classes especiais e as escolas
especiais, privadas e filantrépicas, vém sendo substituidas pelas salas de recursos (atual sala
de atendimento educacional especializado), mas de modo precario. Isso porque boa parte
dos alunos com necessidades especiais inseridos nas salas de aulas da escola regular esta
sem receber nenhum tipo de suporte a escolarizacao, produzindo o fendmeno que Freitas
(2002) intitulou de “inclusdo-excludente” para se referir a l6gica perversa que se esconde
nas politicas de universalizacdo da Educagdo Bésica, que recorrem a progressao continuada
e aos ciclos de escolarizacao.

Nesse sentido, autores consubstanciados nos tedricos marxistas, no
materialismo histérico-dialético e empenhados no desenvolvimento de suas andlises na
apreensdo da educacdo como parte da organizacdo social (Educa¢do como mediacio), vém
contribuindo para a compreensio da problemdtica educacional das pessoas com
necessidades especiais, principalmente com a 16gica das politicas de equidade social.

Sendo assim, os estudos de Lancilotti (2003), Oliveira (2003), Garcia (2004),
Platt (2004), Kassar (2011), entre outros, revelam que os principios da economia da
educacdo estdo na base das politicas equitativas, que, consubstanciadas nos principios
integracionistas e inclusivistas, se “camuflam” de retérica democratica, pois estes fazem
parte do movimento de “Educacdo para Todos”. Este, apoiado em teorias educacionais de
bases economicas (TCH reconfigurada), visa ao desenvolvimento humano enquanto
ideologia, como recurso necessario para o desenvolvimento econdmico.

Portanto, esse movimento nao almeja equacionar as desigualdades sociais
(diferenca substantiva), mas, por meio de politicas sociais compensatdrias, minimizar as
desigualdades sociais a0 minimo necessario para a constituicdo de uma coesdo social
(PLATT, 2004; VILARINHO NETO, 2011), constituindo o que a literatura vem intitulando
de “formacao de uma cultura comum”, conforme a execu¢ao de uma “agenda globalmente

estruturada” (DRAIBE; RIESCO, 2006 apud KASSAR, 2011). Trata-se, entdo, segundo
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Sanfelice (2006), de uma politica compensatéria dentre outras avaliadas por indicadores
quantitativos mais do que qualitativos.

No caso do Brasil, essas politicas comegaram a ser implantadas nos anos 1990,
nos governos Collor de Melo (1990-1992), Itamar Franco (1992-1994) e FHC (1995-2002)
com a Reforma do Estado e da Educagdo. Porém, foi a partir do ano de 2003, no governo
Lula, que essas politicas foram potencializadas com a implantacio de politicas sociais via
gestdo por editais, como estratégia de inducdo ao modelo educacional assumido pelo
governo, principalmente na drea de educacao especial.

Como afirma Garcia e Michels (2011, p. 115):

A organizagdo da politica de Educagcdo Especial nos ultimos anos pode ser
caracterizada como uma “politica de resultados”, ou seja, um privilegiamento de
efeitos que mostrem vantagens na relacdo custo/beneficio tais como maior
nimero de alunos matriculados na relacdo com os investimentos financeiros. Tais
resultados sdo constitutivos de uma gestdo gerencial articulada a racionalizagdo
das atividades estatais e que ndo se atém a uma andlise mais qualitativa da
educagdo. Essa concep¢do de gestdo implica uma tentativa de imposi¢do do
préprio processo de implantagdo da politica quando define quais sdo as tarefas
locais e como devem ser desenvolvidas.

Nao obstante esses problemas e dificuldades, acreditamos que estamos diante
de um movimento contraditério, no qual uma ‘“agenda globalmente estruturada” concilia
interesses do estado neoliberal com as reivindicagdes dos movimentos sociais. E neste caso
a contradicdo € latente, visto que, a0 mesmo tempo em que se trata de uma ideologia
importada de paises desenvolvidos com sérios prejuizos para a maior parte da populacdo
brasileira, nio podemos negar que essas politicas vém alterando a relacdo da educagdo
regular com a educacao especial, ou pelo menos minimizando o distanciamento que havia
entre elas, bem como do lado da educacdo especial vém se aproximando dos problemas e
movimentos sociais de luta da educacao regular.

Assim sendo, essas politicas, diante das contradicdes existentes na dinadmica
social mais ampla e das contradi¢des da realidade educacional em particular, podem, quem
sabe, vir a constituir-se como uma estratégia de superacdo dos problemas educacionais
brasileiros. Pois essas politicas, conforme a perspectiva assumida para debaté-las, podem
possibilitar aos educadores e a sociedade em geral ir “a raiz” dos problemas sociais e

educacionais, possibilitando a compreensdo histérica das diferencas e dos mecanismos
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explicitos e implicitos de exclusdo educacional e social, como elementos justificadores das
desigualdades sociais, em especial da acumulacdo privada dos meios de producdo e a
exploracdo do homem pelo homem.

Além disso, uma escola publica, laica, gratuita e de qualidade para todos,
inclusive para as pessoas com necessidades especiais, ndo podera surgir enquanto existirem
mecanismos tao efetivos de exclusdo e seletividade social como os praticados pela escola
brasileira.

Ap6s essas consideracdes gerais sobre a educagdo do deficiente e da educagao
especial brasileira, discutiremos, no proximo capitulo, sobre o processo de inser¢do,
ampliacdo e fortalecimento da EEs como tema de pesquisa dos programas de pOs-

graduacdo em Educacgao e Educacdo Fisica no Brasil.
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CAPITULO IV - A EDUCACAO ESPECIAL COMO TEMA DE
PESQUISA NOS PROGRAMAS DE POS-GRADUACAO EM
EDUCACAO E EDUCACAO FISICA NO BRASIL

As anidlises das teses em EEs, desenvolvidas nos programas de pds-graduacao
em Educacdo e Educacdo Fisica, no periodo de 1985 a 2009, a partir do contexto em que
estdo inseridas, exigiram-nos, além do levantamento de informagdes sobre os aspectos
histéricos dos programas de pds-graduacdo brasileiros e da drea de EEs no Brasil, a
atualizacgdo estatistica e a coleta de informagdes gerais sobre as dissertacdes e teses em EEs.

Assim, neste capitulo, procuramos situar a pesquisa em EEs no ambito dos
programas de pds-graduacdo em Educacdo e Educacao Fisica por meio da identificagdo das
dissertacdes e teses defendidas nesses programas. Essa estratégia visou apontar o lugar
desses estudos no interior dos referidos programas, buscando desvelar a sua emergéncia e
consolidagdo como objeto de investigacdo, o que serd observado também pela identificacao
das dreas de concentracdo e/ou linhas de pesquisa sobre a temdtica estudada (no tri€nio
2007-2009). Esse levantamento permite-nos saber quem, quando e onde foi realizada a
pesquisa em EEs no Brasil, particularmente as dissertacdes e teses.

Tal anélise estd fundamentada tanto na literatura especializada e documentacao
existente sobre o assunto quanto no material obtido por meio dos contatos mantidos com as
coordenagdes dos programas das referidas areas.

Assim sendo, de acordo com Jannuzzi (2006) e Mendes (2006), podemos
afirmar que a luta pela educacio do deficiente no Brasil, bem como o desenvolvimento da
pesquisa em EEs, ocorre muito antes dos anos 1970. No entanto, é a partir dessa década,
com a institucionalizacdo da EEs (criagdo do CENESP') e da pés-graduacdo no Brasil, que
a 4rea inicia um processo de constituicdo de um campo especifico de pesquisa € ensino no

ambito da universidade brasileira.

" E importante observarmos que a criacio da CENESP ¢é resultante do avanco do discurso elaborado por
organismos internacionais em torno da nocdo de direitos humanos, bem como das pressdoes dos grupos e
movimentos sociais interessados na defesa dos direitos das pessoas deficientes.
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Desse modo, para compreendermos, primeiramente, o processo de constituicao
da pesquisa em EEs, e posteriormente EEs e Inclusiva®, no ambito da PGE e PGEF no
Brasil, recorremos a alguns autores” e as bases de dados da CAPES e aos sitios dos
proprios programas.

Entdo, para melhor visualizacdo do processo de constitui¢do da pesquisa em
EEs nas areas das ciéncias da acao brasileira, apresentaremos primeiro os dados dos PPGE,

e depois os PPGEF.

4.1. A Educacao Especial como tema de pesquisa dos PPGE no Brasil

No periodo de 1971% a 2009, foram defendidas, no Brasil, um total de 1683
dissertacdes e teses em EEs, no ambito dos PPGE. Conforme pode ser observado no
apéndice-A_Pré-Identi (ver planilha “Base Ed Completa”), esses estudos (1366
dissertacdes e 317 teses) foram desenvolvidos em 78 programas (em um total de 85
programas com defesa no periodo), com destaque para os PPGE da UERJ e PPGEEs da
UFSCar, com 142 e 341 defesas, respectivamente5 .

A partir dessa busca, que foi sistematizada na planilha e apéndice supracitados,

foi possivel elaborar a tabela-sintese a seguir.

2 Como discutimos no capitulo anterior, até meados dos anos 1990, a area de EEs voltava-se, exclusivamente,
para as pessoas com deficiéncia e superdotacdo, mas, a partir dessa década, com o Movimento da Educagdo
Inclusiva, a drea passou por um processo de redefinicdo do seu publico-alvo e servigos. Contudo, conforme
definido na nota n. 1, na p. 1 desta tese, o termo EEs é genericamente empregado.

3 Adriana Laplane, Alberto Martins Costa, Cristina Borges de Oliveira, Cristina Lacerda, Enicéia Gongalves
Mendes, Gilberta Jannuzzi, José Geraldo Bueno, Juilio Romero Ferreira, Leila Nunes, Luciana Pacheco
Marques, Monica Kassar, Paulo Ferreira de Aratjo, Rita de Fatima da Silva, Rosana Glat, Rossana Valéria de
Souza e Silva, Sonia Bertoni Sousa, Tarcia Dias, entre outros.

* Ano de defesa da primeira dissertacio de mestrado em EEs no Brasil, que foi desenvolvida no PPGE da
UFSM.

> Para efeito de identificacdo das dissertacdes e teses defendidas nos PPGE, e mais precisamente aqueles que
fazem interface com a EEs, trabalhamos com os dados do estudo de Favero (1993), o banco de teses da
CAPES, os dados dos cadernos de indicadores de cada PPGE reconhecido e recomendado pela CAPES em
marco de 2012, e também com as listagens fornecidas pelas secretarias de alguns programas e/ou disponiveis
em seus sitios. Ainda trabalhamos com os dados do PRODISC fornecidos gentilmente pela doutora Enicéia
Gongalves Mendes, a quem agradecemos publicamente pela sua colabora¢do. Importante observarmos que,
mesmo com esse conjunto de fontes, especialmente o banco de teses da CAPES, ainda permanece a
dificuldade de recuperacgdo das informagdes acerca da produgdo dos PPGE antes do ano de 1987.
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TABELA 01: Local e tipo de produgdo defendida nos PPGE.

Dissertacoes Teses
Local e tipo de Interface Interface
producio Defendidas coma | EEs/Total | Defendidas com a EEs/Total
EEs EEs
Brasil 28817 1366 4,74 % 6170 317 5,14%
Sao Paulo 8730 602 6,89 % 3666 228 6,22 %
PGEEs-UFSCar 423 290 68,56 % 63 51 80,95 %
Sao Paulo/Brasil 30,29 % 413% | ------- 59,42 % 71,92% |  -------
UF;’ gﬁ%;asﬂ 1,47% 21.23% | ceeee- 1,02% 16,09% |  -eomem-

Fonte: Banco de Dados - Pré-Identi_Marco de 2012.

Assim podemos observar que a EEs vem sendo mais privilegiada nos PPGE do
estado de Sao Paulo do que nos PPGE brasileiros como um todo. Também os programas
desse estado sdo fundamentais para a producao de dissertacdes e teses em EEs no pais,
principalmente no tocante a esta ultima, porque, em cada dez defesas de doutorado em
educacgdo sobre EEs, sete sdo desenvolvidas no referido estado.

Outra observacao importante é o papel desempenhado pelo PPGEEs/UFSCar,
principalmente com relagao ao nimero de dissertacdes defendidas sobre EEs no Brasil.

Ainda com base nos autores consultados e no levantamento realizado,
identificamos e caracterizamos trés periodos da pesquisa em EEs, no ambito da pds-
graduacdo em Educacio brasileira, a saber: Pioneirismo, Expansdo e Consolidacdo®.

O primeiro deles comeca em 1971 com a defesa da primeira dissertagdo de
mestrado em EEs no PPGE da UFSM e se estende até a defesa da primeira tese da drea
defendida em 1985, no PPGE da Unicamp. O segundo transcorre de 1985 até 1999, ano de
criacdo do curso de doutorado do PPGEEs/UFSCar. E, por fim, o terceiro e tltimo periodo,
que se inicia com a criacao deste curso e se estende até 2012, ano em que a pesquisa em
EEs no ambito da PGE comemora 41 anos de existéncia. Na sequéncia, tratamos

brevemente de cada um deles.

% Como afirmamos na nota n. 3, na p. 54, as periodizacdes elaboradas neste estudo ndo sdo “camisas de forga”
€ muito menos unanimes, mas, sim, um modo aqui estabelecido para tratar as tematicas.
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No Grifico 01, podemos visualizar a quantidade de dissertacdes e teses
defendidas em cada periodo de constituicdo da EEs como objeto de pesquisa e investigacao

dos PPGE no Brasil.

GRAFICO 01: Demonstrativo do niimero de dissertacdes e teses em EEs defendidas nos PPGE
brasileiros, por periodos, entre os anos de 1971 a 2009.

1366

Pionerismo Expansdo Consolidacdo Total (1971 a
(1971-1984) (1985-1998) (1999-2009) 2009)

M Dissertacoes M Teses

Fonte: Banco de Dados - Pré-Identi_Marco de 2012.
Primeiro Periodo - Pionerismo (1971 a 1984)

O primeiro periodo, que abrange a década de 1970 e metade da década de 1980,
iniciou-se com a defesa da primeira dissertacdo em EEs no curso de mestrado da UFSM’.
Esse periodo caracteriza-se pela criagdo dos primeiros cursos de mestrado em educagdo que
tratavam da pesquisa em EEs no Brasil, principalmente os Programas de Mestrado em EEs
da UFSCar (PMEEs/UFSCar), criado em 1978, e o Mestrado em Educagdo da UERJ
(PME/UERY]), criado em 1979, e ambos j4 iniciaram suas atividades com AC e/ou LP em

EEs.

" A autora dessa dissertacio foi Marilene Machado Toaldo e o titulo do trabalho é “A educacdo do
excepcional no Rio Grande do Sul: novas perspectivas para a educacio do deficiente da audicdo e da fala”.
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Na sequéncia, podemos visualizar a evolucdo das dissertacdes em EEs

defendidas nos PPGE, por ano de defesa, no periodo de 1971 a 1984.

GRAFICO 02: Demonstrativo do nimero de dissertacdes em EEs defendidas nos PPGE brasileiros,
por ano de defesa, no periodo de 1971 a 1984.
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Fonte: Banco de Dados - Pré-Identi_Marco de 2012.

No periodo de 1971 a 1984, foram defendidas 51 dissertagdes em 14 cursos de
mestrado, com destaque para os PMEEs/UFSCar e PME/UERJ, com 15 e oito defesas
respectivamenteg. Nesse periodo, predominaram os estudos que abordavam as diferentes
areas de excepcionalidade, com énfase na defici€ncia intelectual, mais especificamente em
questdes de ensino-aprendizagem no Aambito familiar e escolar (condi¢des de
funcionamento das classes especiais) e poucas pesquisas voltadas para interacdes ou
contextos mais amplos. Os estudos desse periodo geralmente nio se referem aos aspectos
histéricos da Educagdo Especial, assim como ndo relacionam o problema investigado com
o contexto em que se insere a educagdo geral do pais (NUNES; FERREIRA; MENDES,
2004).

¥ Embora nesse periodo, e também nos outros dois, haja registros de dissertacdes em EEs defendidas no
Programa de Distirbios da Comunica¢do na PUC/SP, bem como em outros PPGE que migraram para a drea
Multidisciplinar (Ensino), decidimos, nesta tese, apresentar apenas os dados referentes aos PPGE
reconhecidos e recomendados pela CAPES em marco de 2012 e do curso de mestrado do Instituto de Estudos
Avancados em Educagdo da Fundacgdo Getilio Vargas (IESAE/FGV).
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No cendrio educacional, particularmente na drea de EEs, esse periodo é
caracterizado pela disseminag@o dos principios da normalizacdo (fins de 1970 e inicio dos

anos 1980) — principio da integragﬁo/mainstreaming9 .

Segundo Periodo - Expansao (1985 a 1999)

O segundo periodo, que abrange a segunda metade da década de 1980 e se
estende até o fim da década de 1990, iniciou-se com a defesa da primeira tese da area de
EEs, em 1985, no curso de doutorado do PPGE da Unicamp 10

Esse periodo caracteriza-se pela expansao dos cursos de mestrado em educacio
que tratavam da pesquisa em EEs no Brasil e, principalmente, pela expansao desses estudos
para os cursos de doutorado.

Na sequéncia, podemos visualizar a evolugdo das dissertacdes e teses em EEs,

defendidas nos PPGE, por ano de defesa, no periodo de 1985 a 1998.

GRAFICO 03: Demonstrativo do nimero de dissertacdes e teses em EEs defendidas nos PPGE
brasileiros, por ano de defesa, no periodo de 1985 a 1998.
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Fonte: Banco de Dados - Pré-Identi_Margo de 2012.

% No capitulo anterior, tratamos brevemente deste principio, assim indicamos, para maiores informacdes, a
consulta a obra de Jannuzzi (2006) e ao artigo de Mendes (2006).

"9 A autora dessa tese foi a professora Gilberta Jannuzzi e o titulo do trabalho é “Histéria da educagdo do

"Deficiente Mental" no Brasil: 1876 a 1935”. No mesmo ano, mas dois meses depois, foi defendida, no
Programa de Psicologia da Educacao da PUC/SP, a tese da professora Maria Cecilia Bevilacqua.
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No periodo de 1985 a 1998, foram defendidas 339 dissertacdes e 28 teses em
EEs, perfazendo um total de 367 defesas em 34 PPGE, com destaque para o
PMEEs/UFSCar e PME/UER]J, com 128 e 70 defesas, respectivamente.

Nesse periodo, também predominaram, em maior nimero, os estudos sobre
procedimentos de ensino-aprendizagem, no ambito de institui¢des e escolas privadas.
Embora se observe, assim como ocorrera na pesquisa em educacao em geral, uma tendéncia
a dispersdao temadtica, na pesquisa em EEs foram realizados estudos sobre atitudes e
percep¢oes de familiares e profissionais; formacdo de recursos humanos para educagdo
especial; identificacdo, caracterizagdo e diagndstico da clientela; integragdo;
profissionalizacdo; autopercepc¢do etc. De acordo com Nunes et al (1998), o “pano de
fundo” das pesquisas realizadas nesse periodo foi a integracao. As teorias de aprendizagem
evocadas foram diversas: comportamental, piagetiana e, mais perto do fim de 1990, a socio-
histdrica. Outra tendéncia observada nas pesquisas desse periodo € a aproximagdo crescente
dos problemas presentes na educac@o regular, principalmente nos estudos realizados na
segunda metade dos anos 1990.

No cendrio educacional, esse periodo caracteriza-se pelas politicas
integracionistas e inicio do debate sobre as politicas de educacdo inclusiva, a partir do
inicio da década de 1990, principalmente apds a Declaragdo de Educagdo para Todos,
elaborada em 1990 e a Declaraciao de Salamanca, de 1994 (JANNUZZI, 2006).

Outro destaque em relagdo a esse periodo é o surgimento e a consolidagdao da
ABPEE'' ¢ de grupos de trabalho em instituicdes cientificas e de pesquisas que se
preocupam em estudar a problemadtica da EEs. Dentre essas institui¢des, destacamos a
ANPEd, que congrega pesquisadores em nivel nacional e internacional, os quais reafirmam
seus compromissos com a causa da construcao histérica de uma educagdo publica gratuita,

universal e de qualidade para todos, seja pelos eventos e/ou pelas publicacdes que

"' A ABPEE foi criada em 13/08/ 1993, na cidade do Rio de Janeiro, durante a realiza¢do do III Semindrio de
Educacgdo e atualmente conta com cerca de 350 associados. Disponivel em: <http://www.abpee.net>. Acesso
em: 6 mar. 2012.
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periodicamente essa institui¢cdo promove e/ou pela representacdo da comunidade académica

Lo~ . 12
€m orgaos diversos ~.

Terceiro Periodo — Consolidacao (1999 — 2012)

O terceiro periodo inicia-se com a criacdo do primeiro curso de doutorado,
especificamente da area de EEs, no PPGEEs da UFSCar, e se estende até os dias atuais.
Esse periodo caracteriza-se pela consolida¢do da pesquisa em EEs nos PPGE, no Brasil,
pois, como afirma Saviani (2007), o doutorado € o locus de formagdo de pesquisadores.
Também a criagdo dos programas de doutorado representa um processo de consolidacdo
dessa formacdo, indicando o nivel de maturidade cientifica atingido pela drea, o que,
consequentemente, habilita a produgdo sistemdtica, constante e continua de pesquisas que
envolvam os aspectos mais significativos da situagao educacional.

Nesse sentido, a maturidade cientifica da drea, constatada pela producao
sistemdtica e continua, pode ser observada, no grafico a seguir, a partir do qual
visualizamos a evolugdo das dissertacoes e teses em EEs, defendidas nos PPGE, por ano de

defesa, no periodo de 1999 a 2009.

"2 Sobre a importancia e atuacio da ANPEd nos rumos educacionais e sociais brasileiros, ver nota 17, p. 78.
J4 especificamente sobre a Educacdo Especial, foi criado, em 1991, o GT 15 com o objetivo de abordar as
questdes relativas a Educacdo das PNEEs. Este GT foi criado dez anos ap6s os primeiros GTs da ANPEd e
depois de funcionar dois anos como Grupo de Estudos, conforme dispdem os Estatutos da Associagdo
(MASINI, 2011). Em 2011, este GT completou 20 anos de existéncia e, como parte das comemoracgdes desse
feito, a Revista Brasileira de Educag@o Especial publicou uma Edicdo Especial (v.17/Maio-Ago de 2011), na
qual foram publicados textos dos ex-coordenadores do GT e convidados.
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GRAFICO 04: Demonstrativo do nimero de dissertacdes e teses em EEs defendidas nos PPGE
brasileiros, por ano, no periodo de 1999 a 2009.
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Fonte: Banco de Dados - Pré-Identi_Margo de 2012.

No periodo de 1999 a 2009, foram defendidas 976 dissertacdes e 289 teses em
EEs, perfazendo um total de 1265 defesas em 77 PPGE, com destaque para o
PPGEEs/UFSCar e PPGE/UERIJ, com 198 e 64 defesas, respectivamente. Nesse periodo,
também chama a aten¢@o o ndmero de dissertacdes e teses sobre EEs defendidas nos PPGE
da USP, UFRGS, Unesp/Campus de Marilia (Unesp/Mar) e Unicamp.

Nesse periodo, também predominaram, em maior nimero, os estudos sobre
procedimentos de ensino-aprendizagem, atitudes e percepcdes de pais e profissionais;
formacdao de professores; integracdo e inclusdo escolar, no ambito escolar (especial e
comum). Embora a drea continuasse um processo de dispersdo temdtica, com temas como
género, identidade, relagcdes com o conhecimento, politica educacional, cultura e arte, dois
aspectos caracterizam a producdo do periodo. Um refere-se ao fato de que o “pano de
fundo” das pesquisas € a Educacdo Inclusiva com forte influéncia das politicas

educacionais implementadas no periodo pelos governos (federal, estaduais e municipais) e

o outro € o cardter descritivo das pesquisas realizadas.
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Quanto aos aspectos tedrico-metodolégicos, Laplane, Lacerda e Kassar (2006)
observam uma diversificacdo de enfoques tedrico-metodoldgicos (psicologia social; teoria
da aprendizagem mediada; histéria oral; andlise de discurso; histdria e sociologia).

Outro indicativo da maturidade cientifica atingido pela drea € o surgimento e a
consolidacdo de AC e/ou LP", no 4mbito do PPGE, cuja preocupacgdo central diz respeito a
EEs, como pode ser vista no Quadro 01, que apresenta essa realidade no Brasil.

QUADRO 01: Linhas de Pesquisas em Educacdo Especial identificadas, conforme a regido

geografica, a unidade da federacdo e a IES em que se vincula o programa de pds-graduacdo em
Educacio.

Regiao | UF IES LINHAS DE PESQUISAS
Aprendizagem e Cognic¢do de Individuos com
Necessidades Especiais de Ensino
Curriculo Funcional: Implementagdo e Avaliacdo de
Programas Alternativos de Ensino Especial
UFSCar Préticas Educativas: Processos e Problemas
Aten¢do Primdria e Secundéria em Educacgdo Especial:
Prevenc¢do de Deficiéncias
SP Producao Cientifica e Formacao de Recursos Humanos em
Sudeste Educacdo Especial
USP Educacdo Especial
. Ensino e Praticas Culturais/Laboratdrio de Estudos e
Unicamp . . . .
Pesquisas em Ensino e Diversidade
Unesp/Mar Educacio Especial no Brasil
Trabalho Educativo: Fundamentos Psicolégicos e
Unesp/Ara ~ .
Educacdo Especial
RJ UERJ Educacao Inclusiva e Processos Educacionais
ES UFES Diversidade e Praticas Educacionais Inclusivas
sul RS UFRGS Educacio Especial e Processos Inclusivos
u
UFSM Educacdo Especial
Centro- ~ . .
Oeste MS UFGD Educacio e Diversidade (Proposta para 2010)

3 Partimos da compreensdo de que as dreas de concentracdo e as linhas de pesquisa sejam eixos geradores e
articuladores dos planos de cursos, dos projetos pedagdgicos e das atividades de pesquisa e producdo de
conhecimento nos PPG. Nesse sentido, o levantamento e andlise das dreas de concentracdo e linhas de
pesquisa, indicadas na constitui¢do dos PPGE, permitiram-nos identificar os programas que desenvolvem
estudos e pesquisas sobre EEs, conforme indicado no Quadro 01.
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Além desses dez PPGE, com drea de concentragdo e/ou linhas de pesquisa em
Educacgdo Especial, identificamos, at€é o0 momento, outros 19 programas que aceitam, em

suas linhas de pesquisa, pés-graduandos interessados em desenvolver dissertagdes e teses

na drea de Educacio Especial14

. Eles foram listados no Quadro 02, a seguir:

QUADRO 02: Linhas de Pesquisas sobre outros temas educacionais que também trabalham com a
tematica “Educacdo Especial”, conforme a regiao geografica, a unidade da federagdo e a IES em
que se vincula o programa de pds-graduacido em Educagdo.

REGIAQO | UF 1IES LINHAS DE PESQUISA
CE UECE Didatica e Formagdo Docente
Desenvolvimento, Linguagem e Educagdo da Crianga/Eixo:
CE UFC ~ .
Escola e Educacgdo Inclusiva
Nordeste RN UERN Iiratlcas. Pedagégicas e Curriculo e Edljcagao
Inclusdo Social em Contextos Escolares e ndo Escolares
AL UFAL Processos Educativos
BA UFBA Educacio e Diversidade
DF UNB Aprendizagem, Escolarizacido e Desenvolvimento Humano
Centro- . .
stig GO PUC/GO Teorias da Educagdo e Processos Pedagdgicos
MS UFMS Politicas, Praticas Institucionais e Exclusdo/Inclusdo Social
USP Estado, Sociedade e Educagdo
SP Unime Eixo tematico: Teorias Educacionais e Processos Pedagdgicos
p (LP: Praticas Educativas e Processos de Intera¢do)
Sudeste e :
MG UFU Saberes e Praticas Educativas
Politicas, Saberes e Praticas Educativas
RJ UFF Politicas de Formagdo de profissionais da educacio
RS Unisinos Curriculo, Cultura e Sociedade
UNISC Identidade e Diferenga na Educacio
UFPR Cogni¢do, Aprendizagem e Desenvolvimento Humano
Sul PR UEM Politicas e Gestao em Educacdo
UEL Aprendizagem e Desenvolvimento Humano em Contextos
Escolares /Nucleo 2: Educacio Especial
FURB Processos e métodos pedagdgico-didaticos
SC ~ . . pon ~ PR ~
UNISUL Relagdes Culturais e Histéricas na Ec}ucagao e Politicas e Gestao
da Educacdo

Também verificamos que hd 31 programas com linhas de pesquisas em outros

temas educacionais e que ndo fazem alusdo a possibilidade de desenvolvimento de estudos

'* Aqui ndo foram listadas as linhas de pesquisa Formagdo, politicas e priticas em educagio da PUC/RS e
Educagdo e processos inclusivos da UFSC, pois ambos os programas passaram por um processo de
reestruturacdo em suas linhas de pesquisa, de modo que, na PUC/RS, a linha anterior, que contemplava
explicitamente o desenvolvimento de projetos de pesquisa em EEs, passou a atender as diferentes
modalidades de ensino. No caso da UFSC, a linha foi extinta, a partir de 2010, conforme Caderno de
Indicadores do PPGE/UFSC. Acesso em: 6 mar. 2012.
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na drea de EEs em sua ementa. Mas, ao observarmos os indicadores de producio do ano de
2009, verificamos registros de pesquisas concluidas e/ou em andamento sobre EEs, sendo
eles os programas em Educacdo da UEPA; UFPA; UFAM; UNEB (Educac¢do); FUFPI;
FUFSE; UFMA; UFPE; UFPB; UCB; UFMS (Educacdo); UFG; UFJF; UEMG; UNIRIO;
UFV; PUCCAMP; PUC/SP (Histéria, Politica e Sociedade); Unesp/PP; UMESP; USF;
UNICID; CUML; UEPG; UFSC; UDESC; Unoesc; Univali; UFPEL e Unijui 15,

Enfim, a partir dessa breve caracteriza¢do dos periodos da pesquisa em EEs no
Brasil, particularmente aquela desenvolvida no ambito dos PPGE, permite-nos indicar
tendéncias da pesquisa nesses periodos que nos auxiliard, posteriormente, na identificagao
dos desafios e perspectivas para a pesquisa em EEs.

Assim, quanto as tendéncias, pudemos verificar que, embora o discurso da
integracdo tenha tido pouca repercussdo nas pesquisas realizadas na década de 1980 e 1990,
pois ela especificamente representava apenas 7% dos temas privilegiados, como indica o
estudo de Nunes ef al (1998), o “pano de fundo” das pesquisas realizadas no periodo foi a
integragao.

Ja a partir do final dos anos 1990 e inicio dos anos 2000, comega a aparecer,
nas pesquisas, a problemdtica da “educagdo inclusiva”, que fomentou o debate e as
discussdes de varios eventos cientificos, bem como a formula¢do de documentos politicos,
sendo que o seu maior impacto recaiu sobre a drea de Educagdo Especial.

Nesse sentido, com o processo de democratizacdo da sociedade brasileira, e
com o avanco do debate sobre a questdo da inclusdo escolar, varias redes municipais e
estaduais do pais comecaram, no final dos anos 1990, sob orientacdo de agéncias
multilaterais e organismos internacionais, a formular politicas de inclusdo escolar. Na
medida em que as redes publicas comecaram a desenvolver essas politicas e as escolas
comuns passaram a matricular alunos com necessidades especiais, ampliou-se o horizonte

para as pesquisas empiricas sobre a temdtica da inclusdo escolar.

"> 0s PPGE da USP (2 LP), Unicamp (1 LP), UFRGS (4 LP), UFGD (1 LP), UFC (2 LP), PUC/GO (1 LP),
Unimep (1 LP), UFF (1 LP) e UEM (1 LP) possuem outras linhas de pesquisa, conforme indicado entre
parénteses, além daquelas ja identificadas e listadas no Quadro 01 e 02, que desenvolvem e/ou desenvolveram
projetos de pesquisas em EEs, conforme registros nos Cadernos de Indicadores de cada programa.
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Desse modo, a producdo cientifica de vérios grupos de pesquisa do pais,
atendendo a demanda do contexto politico do sistema educacional brasileiro, voltou-se para

a problematica da “EEs” na perspectiva da inclusao escolar.
4.2. A Educacao Especial como tema de pesquisa dos PPGEF no Brasil

Ao situarmos a pesquisa em EEs no ambito dos programas de pds-graduacao
em Educacdo Fisica no Brasil, verificamos que, no periodo de 1983'® a 2009, foram
defendidas um total de 133 dissertagdes e 29 teses'”.

Conforme pode ser observado no Apéndice-B, na planilha “Base EF
Completa”, esses 162 estudos foram desenvolvidos em 20 programas (em um total de 23
programas com defesa no periodo), com destaque para o PPGEF da Unicamp, com 72
defesas, sendo 46 dissertacoes e 26 teses.

A partir dessa busca, que foi sistematizada na planilha e apéndice supracitados,

foi possivel elaborar a tabela-sintese a seguir.

TABELA 02: Local e tipo de produgdo defendida nos PPGEF.

Dissertacgoes Teses
Local e tipo de Interface Interface
producio Defendidas coma | EEs/Total | Defendidas com a EEs/Total
EEs EEs
Brasil 3551 133 3,74% 420 29 6,90%
SP 1467 65 4,43% 279 29 10,39%
Unicamp 445 46 10,34% 175 26 14,86 %
Sao Paulo/Brasil 41,31% 4887% |  ------- 66,43 % 100% |  -------
Unicamp/Brasil 12,53% | 34,59% | - 41,67% | 89,65% | -

Fonte: Banco de Dados - Pré-Identi_Margo de 2012.

' Ano de defesa da primeira dissertagdo de mestrado da drea de Educacdo Fisica em interface com a EEs no
Brasil, que foi desenvolvida no PPGEF da UFSM.

' Para efeito de identificagdo das dissertacdes e teses defendidas nos PPGE, e mais precisamente aqueles que
fazem interface com a EEs, trabalhamos com os dados do banco de dados do NUTESES (ver SILVA;
SOUSA; VIDAL, 2004 e 2005), o banco de teses da CAPES, os dados dos cadernos de indicadores de cada
PPGEEF reconhecido e recomendado pela CAPES, em mar¢o de 2012. E ainda trabalhamos com as listagens
fornecidas pelas secretarias de alguns programas e/ou disponiveis em seus sitios. Também trabalhamos com
os dados de Sacardo (2006), fornecidos gentilmente pela doutora Michele da Silva Sacardo, a quem
agradecemos publicamente pela sua colaboracdo. Importante observarmos que, mesmo com esse conjunto de
fontes, especialmente o banco de teses da CAPES e do NUTESES, ainda permanece a dificuldade de
recuperacdo das informacdes acerca da producido dos PPGEF antes do ano de 1987.
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Assim, podemos observar que a EEs vem sendo mais privilegiada pelos
doutorandos do que pelos mestrandos em Educacdo Fisica do Brasil, e principalmente por
aqueles do estado de Sao Paulo e da Unicamp. Nos PPGEF do estado de Sao Paulo, hd um
interesse maior pela problemdtica das pessoas com necessidades especiais do que nos
PPGEEF brasileiros como um todo. Também o PPGEF da Unicamp apresenta-se como o
programa que mais tem interesse pela temdtica, quando comparado com os PPGEF do
estado de Sdo Paulo e do Brasil como um todo.

Mas, o que mais chama a nossa aten¢do é que, com relacdo ao tema da EEs, os
PPGEEF do estado de S@o Paulo sdo responsaveis, respectivamente, por 100% e 48,87% das
teses e dissertagdes defendidas no pais, com destaque para o PPGEF da Unicamp,
responsavel por 89,65% das teses e 34,59% das dissertagdes produzidas no Brasil sobre o
referido tema.

Ainda com base nos autores consultados e no levantamento realizado, foi
possivel identificar e caracterizar dois periodos da pesquisa em EEs no ambito da PPGEF
no Brasil, a saber: Pioneirismo e Expansao.

O primeiro deles comeca em 1983, com a defesa da primeira dissertagdo de
mestrado da drea de Educacdo Fisica em interface com a EEs no PPGEF da UFSM e se
estende até a defesa da primeira tese da drea sobre a temdtica, que foi defendida em 1995
no PPGEF da Unicamp. Sendo assim, o segundo periodo transcorre de 1995 até 2012, ano
em que a pesquisa em EEs, no ambito da PGEF, comemorou 29 anos de existéncia. Na
sequéncia, tratamos brevemente de cada um deles.

Entdo, no Gréfico 05, podemos visualizar a quantidade de dissertacdes e teses
defendidas em cada periodo de constituicdo da EEs como objeto de pesquisa e investigagao

dos PPGEF no Brasil.
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GRAFICO 05: Demonstrativo do niimero de dissertacdes e teses em EEs defendidas nos PPGEF
brasileiros, por periodos, entre os anos de 1983 a 2009.
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Fonte: Banco de Dados - Pré-Identi_Margo de 2012.
Primeiro Periodo - Pionerismo (1983 a 1994)

O primeiro periodo, que abrange a década de 1980 e metade da década de 1990,
iniciou-se com a defesa da primeira dissertacdo da area de Educacdo Fisica em interface
com a EEs no curso de mestrado da UFSM'®. Esse periodo caracteriza-se pela criagdo dos
primeiros cursos de mestrado em Educacdo Fisica brasileiros, com destaque para as
primeiras iniciativas de pesquisa da drea para a problemdtica da EEs no Brasil (UGF — 4;
Unicamp — 3; UFRJ — 3; UFSM - 2; USP - 1)"’.

Na sequéncia, podemos visualizar a evolucdo das dissertacdes em EEs

defendidas nos PPGEF, por ano de defesa, no periodo de 1983 a 1994.

'® A autora dessa dissertacdo foi Maria de Jesus Queiroz da Costa, cujo titulo é “Um programa de atividades
fisicas para o desenvolvimento do excepcional”.

1 Nesse periodo, e também no outro, ha registros de dissertacdes em EEs defendidas em PPGEF, que ndo sio

mais reconhecidos e recomendados pela CAPES (em margo de 2012) e/ou que ficaram por um tempo inativo
e s6 retomaram suas atividades apds essa agéncia reconhecé-los e recomenda-los novamente.

171



GRAFICO 06: Demonstrativo do niimero de dissertacdes em EEs defendidas nos PPGEF
brasileiros, por ano, no periodo de 1983 a 1994.
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Fonte: Banco de Dados - Pré-Identi_Margo de 2012.

No periodo de 1983 a 1994, foram defendidas 13 dissertacdes em cinco cursos
de mestrado, com destaque para os programas da UGF e da Unicamp, o primeiro por se
destacar pelo maior nimero de defesas no periodo e o da Unicamp por jad iniciar suas
atividades com uma 4rea intitulada “Atividade Fisica e Adaptagﬁozo” (SILVA, 1997).

Nesse periodo, predominaram os estudos que abordavam diferentes dreas de
excepcionalidade, com énfase na deficiéncia intelectual e nenhum estudo tratou da surdez.
Entretanto, as temdticas privilegiaram a aprendizagem motora e o desenvolvimento motor e
psicomotor das pessoas com deficiéncia e poucas pesquisas voltadas para a formacgdo
profissional e educacdo fisica escolar, lazer e deficiéncia. As abordagens metodoldgicas
predominantes foram empirico-analitica (67,74%); fenomenoldgico-hermenéutica
(29,03%); e nao identificada (3,22%), ndo havendo nenhum estudo sob a perspectiva

critico-dialética. Outra tendéncia observada nas pesquisas desse periodo € a que as

** Em marco de 2012, essa drea era intitulada de “Atividade Fisica e Adaptada”, a qual investiga aspectos
vinculados a atividade fisica, esporte, imagem corporal e qualidade de vida dos grupos com necessidades
especiais (pessoas com deficiéncia, idosos, hipertensos, entre outros) ou expostos a possiveis situagcdes de
dano ao bem estar. E estd organizada em duas linhas de pesquisa: 1) Atividade Fisica para Pessoas com
Deficiéncias (deficiéncia fisica, intelectual e sensorial — visual e auditiva); e 2) Atividade Fisica para Grupos
Especiais (grupos com necessidades especiais ou expostos a possiveis situagdes de dano ao bem estar).
Disponivel em: <http://www.fef.unicamp.br/posgraduacao/>. Acesso em: 31 ago. 2012.
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abordagens metodoldgicas apresentaram relacdes com as técnicas de coleta e andlise de
dados, de modo que, nas pesquisas empirico-analiticas, predominaram as técnicas de
testagem (testes padronizados); medi¢des antropométricas; observacdes sistemadticas e
andlises de movimento, sob a perspectiva da quantificacdo dos resultados e das andlises
estatisticas. J4 os estudos fenomenoldégico-hermenéuticos privilegiaram as técnicas de
inquiricdo por meio de entrevistas ndo estruturadas e questiondrios com questoes abertas e
mistas. Também as andlises dos dados priorizaram os métodos qualitativos, a andlise de
conteido, de discurso, documental, descritiva e interpretativa dos fendmenos.
Excepcionalmente, utilizaram o tratamento estatistico dos dados (SILVA, 1998b).

Segundo Silva (2009, p. 254), nesse periodo,

[...] a vis@o dos pesquisadores centrava-se no homem e mulher em condig¢do de
deficiéncia puramente bioldgicos, cujos corpos pareciam ndo passar de um
amontoado de musculos, ossos, articulagdes, regidos pelo sistema nervoso, e
capazes de produzir, mesmo que em condicdo de deficiéncia, movimentos que
precisavam ser educados para se assemelharem aos padrdes daqueles sem
condicdo de deficiéncia. No entanto, uma educacdo fisica diferente, a parte,
porque a deficiéncia era, ainda, vista como doenca. Essa foi uma fase em que se
sabia muito sobre categorias: cegueira, deficiéncia visual, surdez, deficiéncia
auditiva, deficiéncia mental, fisica, motora e muito pouco sobre a pessoa, aquela
que possuia determinada deficiéncia. As pesquisas eram “surdas profundas”, nido
conseguiam ouvir as vozes daqueles em condi¢do de deficiéncia, falavam sobre
suas limitagdes, mapeavam seus corpos, mas sequer falavam deles e para eles.
Afirmar isso ndo implica no nio reconhecimento da importancia dessa primeira
fase, uma vez que foi ela que forneceu as bases para as investigacdes que se
seguiram nos periodos futuros.

Ja segundo Silva (1998b), as dissertacdoes e teses defendidas na drea de
Educagdo Fisica sobre as pessoas com deficiéncia, nesse periodo, sdo a-criticas e em
numero insuficiente. Isso porque as interrelacdes com o contexto sdcio-politico-econdmico
do Brasil e da histéria da pés-graduagao em Educacgdo Fisica brasileira influiu para que as
pesquisas desenvolvidas no dmbito dos PGEF brasileiros contribuissem muito pouco para a
superagdo dos problemas sociais enfrentados pelas pessoas com deficiéncia (discriminagao,
segregacao social, dificuldade de acesso e permanéncia no ambito educacional, os entraves
para participacdo real no mercado de trabalho).

Por fim, é importante destacar que, de acordo com Silva (1997), a produc¢do da
area de Educacdo Fisica como um todo apresenta fragilidade tedrica, o que se expressa na

confusdo conceitual e no ecletismo tedrico da produgdo analisada pela autora.
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Mais precisamente na drea de Educagdo Fisica, esse periodo é caracterizado por
Aratjo (1997) como “Institucionaliza¢do da Educacao Fisica Adaptada”, pois, entre os anos
de 1982 e 1995, foram realizadas vérias agdes de Governo (congressos, projetos, planos)
com o intuito de garantir o direito das pessoas com defici€ncia a pratica da atividade fisica,
esporte e lazer. Essas acdes envolveram professores da drea, grupos de pessoas com
deficiéncia, atletas do desporto adaptado (poder-se-ia afirmar, sem equivoco, que suas
realizagdes despertaram a sociedade como um todo para a possibilidade da educagio fisica
para essas pessoas), entre outros segmentos.

E nesse periodo que se elabora a Proposta de Inclusdo de Itens ou Disciplinas
Acerca de Portadores de Necessidades Especiais nos Curriculos dos Cursos de 2° e 3° Graus
— SEESP, 1993, e, particularmente na drea de Educagdo Fisica, aprova-se a Resolucdo
03/87, do CFE, que dispde sobre o novo curriculo e recomenda que sejam incluidos
conteddos relativos a pessoa portadora de deficiéncia’! (SILVA; ARAUJ 0O, 2005).

Assim, na drea de Educagdo Fisica, a partir de 1994, com a publicacdo da
Portaria n. 1793, de 28/12/1994, tornou-se obrigatéria a inclusdo de uma disciplina
relacionada a pessoa com deficiéncia nos cursos de formagao de professores de Educagao
Fisica.

Enfim, observando as interrelacdes necessdrias entre as dreas de Pedagogia e
Educagdo Fisica, no que, a partir das contribuicdes de Sanchez Gamboa (2007b),
intitulamos de area educacional (ou ciéncias da acdo). Podemos afirmar ainda que a fase
pioneira da pesquisa em EEs nos PPGEF brasileiros também ¢é caracterizada pela
disseminacdo dos principios da integracdo mainstreaming® (inicio dos anos 1980) e inicio

do debate sobre as politicas de educacgdo inclusiva, a partir do inicio da década de 1990,

*! Indicacio que foi mantida pela Resolugio CNE/CES 07/2004 no art. 7°, § 4°, na qual est4 determinado que:
As questdes pertinentes as peculiaridades regionais, as identidades culturais, & educagdo ambiental, ao
trabalho, AS NECESSIDADES DAS PESSOAS PORTADORAS DE DEFICIENCIA E DE GRUPOS E
COMUNIDADES ESPECIAIS deverao ser abordadas no trato dos conhecimentos da formacdo do graduado
em Educacdo Fisica.

2 Ver Costa; Sousa (2004) e Silva; Sousa; Vidal (2006).
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principalmente apds a Declaracdo de Educag¢do para Todos, elaborada em 1990, e a

Declaragao de Salamanca, de 1994 (JANNUZZI, 2006)23.

Segundo Periodo - Expansao (1995 a 2012)

O segundo periodo, que abrange a segunda metade da década de 1990 e se
estende até os dias atuais, teve inicio com a defesa da primeira tese da area de Educagdo
Fisica em interface com a EEs, em 1995, no curso de doutorado do PPGEF da Unicamp24.

Esse periodo caracteriza-se pela expansao dos cursos de mestrado em Educacao
Fisica e a criac@o dos primeiros cursos de doutorado na drea, bem como pela expansdo da
pesquisa em Educacdo Fisica em interface com a EEs no Brasil e, principalmente, pela
expansao desses estudos para os cursos de doutorado.

Na sequéncia, podemos visualizar a evolugdo das dissertacdes e teses em EEs,

defendidas nos PPGEF, por ano de defesa, no periodo de 1995 a 2009.

» Como nos referimos no capitulo 3, na p. 147, o interesse dos professores de Educacio Fisica pela
problemdtica das pessoas deficientes, a nosso ver, pode ser creditado a dois movimentos distintos, embora
articulados pelas determinagdes de ordem econdmica, politica e cultural brasileira e mundial, quais sejam: a
Educacio Fisica iniciou um processo de reflexdo e critica de sua prépria pritica; e novos atores sociais, como
os deficientes, que demandavam préticas renovadas e emancipatdrias, foram a luta em defesa dos seus
direitos. Simultaneamente, a configuragdo de uma hegemonia neoliberal, em nivel mundial, acabou
repercutindo na definicdo de estratégias macroestruturais de protecio e apoio a pessoa deficiente e na criagdo
de legislacdo especifica para esse fim. A definicdo pela ONU, nos anos 80, de um ano (1981) e de uma
década (1983-1992) para as pessoas deficientes e a deflagracdo de numerosas campanhas na midia nacional
sobre a deficiéncia, apresentam-se, assim, como marcos histéricos do envolvimento da Educac¢do Fisica com
essas pessoas (OLIVEIRA, 2003, p. 74-75).

* O autor dessa tese foi o professor José Jilio Gavido de Almeida, cujo titulo do trabalho é “Estratégias para
a aprendizagem esportiva: uma abordagem pedagégica da atividade motora para deficientes visuais”,
defendida em 31/05/1995. No mesmo ano, mas em 14 de dezembro, foi defendida também, no PPGEF da
Unicamp, a tese da professora Silvana Maria Blascovi de Assis, intitulada “Lazer e Deficiéncia Mental - O
Papel da Familia e da Escola em uma Proposta de Educacgéo pelo e para o Lazer”.
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GRAFICO 07: Demonstrativo do niimero de dissertacdes e teses em EEs defendidas nos PPGEF
brasileiros, por ano, no periodo de 1995 a 2009.
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Fonte: Banco de Dados - Pré-Identi_Margo de 2012.

No periodo de 1995 a 2009, foram defendidas 120 dissertagdes e 29 teses em
EEs, perfazendo um total de 149 defesas em 20 PPGEF (em 23 programas com defesas no
periodo), com destaque para o PPGEF/Unicamp e PPGEF/UFRGS, com 69 e 15 defesas
(dissertacdes e teses) em EEs, respectivamente.

Nesse periodo, também predominaram, em maior nimero, os estudos sobre a
aprendizagem motora € o desenvolvimento motor e psicomotor das pessoas com
deficiéncia. Embora se observe, assim como ocorrera na pesquisa em educacdo em geral,
uma tendéncia a dispersdo temadtica, semelhante a pesquisa em EEs nos PPGEFs, foram
realizados estudos sobre: propostas curriculares para cursos de graduacdo em Educacio
Fisica relacionados a Atividade Motora Adaptada (AMA); as reflexdes sobre a praxis dos
profissionais da drea junto a pessoa com deficiéncia; as barreiras socioculturais enfrentadas
pela pessoa com deficiéncia; o sucesso da pessoa com deficiéncia mediada pela AMA; as
perspectivas da pessoa com deficiéncia como atleta; a origem e organizacdo do desporto
adaptado; o mobilidrio adaptado e a tecnologia assistiva. Com relacdo as técnicas de coleta

de dados, s@o privilegiadas as aplicagdes de testes por meio de instrumentos avaliativos e as
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técnicas de observacdo (participante e ndo participantes) com seus protocolos, além das
entrevistas ndo estruturadas, semiestruturadas e estruturadas com seus roteiros e as
aplicacdes de questiondrios (SILVA, 2009).

Embora o “pano de fundo” das pesquisas realizadas nesse periodo seja o
movimento de Inclusdo, de acordo com Silva (2009), a pesquisa desenvolvida na drea de
Educagdo Fisica voltada para a pessoa com deficiéncia € desenvolvida sob uma concepgao
de deficiéncia de carater clinico, a “moda médica”, na qual se busca ‘“diagnosticar para
prescrever” a AMA mais adequada, a modalidade. Para essa autora, isso ocorre em virtude
das pesquisas da drea serem realizadas, em sua maioria, no interior de dreas de
concentracdo de bases biolégicas. Entdo, pela identificacdo das bibliografias das pesquisas
desenvolvidas no periodo, observa-se a influéncia de obras norte americanas (livros, artigos
etc) porque, pelos critérios de avaliacdo das producgdes estabelecidos pela CAPES, no
ambito da Area 21 (da Satide) da qual a Educacdo Fisica faz parte, sio as mais bem
avaliadas no sistema Qualis.

Outro destaque que podemos fazer em relagc@o a esse periodo € o surgimento e a
consolidacdo da Sociedade Brasileira de Atividade Motora Adaptada (SOBAMA®) e de
grupos de trabalho em institui¢des cientificas e de pesquisas que se preocupam em estudar a
problemdtica da Educacdo Fisica em interface com a EEs. Dentre essas instituicdes,
destacamos o CBCE, que congrega pesquisadores em nivel nacional e internacional, os
quais reafirmam seus compromissos com a legitimacdo da natureza cientifica da area de
Educacdo Fisica e Ciéncias do Esporte, sejam pela representacdo da comunidade académica
em Orgdos diversos e/ou pelos eventos, publicacdes que, periodicamente, essa institui¢ao

26
promove .

» A SOBAMA foi criada em 09/12/1994, na cidade de Sdo Paulo, por um grupo de profissionais que atuava
na drea ha varios anos e sentia a necessidade de se congregar em uma sociedade de cardter cientifico, visando
ao progresso dos estudos da atividade motora adaptada em todas as suas dreas. Disponivel em:
<http://www.rc.unesp.br/ib/efisica/sobama/sobamaorg/inicio.htm>. Acesso em: 1 mar. 2011.

* Sobre a importincia e atuagio do CBCE na drea de Educagdo Fisica brasileira, ver nota 19, p. 81. J4
especificamente sobre a Educacdo Especial, foi criado, em 1997, o GTT 12, na oportunidade nomeado de
“Pessoas Portadoras de Necessidades Especiais”, o qual manteve-se até 2007, quando foi alterado para
“Inclusdo e Diferenca”. A sua ementa atual diz que o GTT “Acolhe trabalhos que tratam de um campo de
conhecimento das Ciéncias Sociais, Humanas e Bioldgicas na Sociedade, Escola e Educacdo Fisica
entendendo as diferengas em seus muiltiplos sentidos identitdrios de pessoas posicionadas nas suas classes
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Outro indicativo do processo de expansdo da pesquisa em EEs na PGEF
brasileira € o surgimento e a consolidacdo de programas com &drea de concentracido e/ou
linhas de pesquisa®’ preocupados com as probleméticas das pessoas com necessidades
especiais.

Nesse sentido, além do PPGEF da Unicamp, que ja& havia iniciado suas
atividades em 1988, com a drea de “Atividade Fisica e Adaptaciao”, e, em 2012, intitulando
“Atividade Fisica e Adaptada”, temos outros oito programas que aceitam, em suas linhas de
pesquisa, pds-graduandos interessados em desenvolver dissertacdes e teses na drea de
Educagdo Especial em interface com a Educacdo Fisica, como pode ser observado no
Quadro 03, a seguir:

QUADRO 03: Areas de Concentracio e Linhas de Pesquisas dos PPGEF que tratam de outras
teméticas da Educagdo Fisica, mas que também trabalham com a temdtica “Educacido Especial”,
conforme a regido geogrifica, a unidade da federacdo e a IES em que se vincula o Programa.

% AREAS DE
REGIA F IE < LINHAS DE PE ISA
GIAO | U S CONCENTRACAO NHAS SQUISAS
Biodinamica do Movimento Andlise e Diagnéstico do Desempenho
uUSp
Humano Motor
Corporeidade, Pedagogia do |Corporeidade, Desenvolvimento Humano e
SP USJT . . .
Movimento e Lazer Pedagogia do Movimento
Unicsul Biodindmica do Movimento | Coordenacdo e Controle do Movimento
SUDESTE Humano Humano
RJ UGF Atividades Fisicas & Varidveis Intervenientes e Efeitos dos
Desempenho Humano Exercicios para a Promoc¢do da Saide

Estudos Pedagdgicos e

ES UFES Socioculturais da Educacio Educacao Fisica, Curriculo e Cotidiano

. Escolar
Fisica
PR |UEL ¢ UEM Estudos do Movimento Aquisi¢do e Desempenho de Habilidades
Humano Motoras
SUL - - - =
Movimento Humano, Satde e Desenvolvimento da Coordenacio e
RS UFRGS
Performance Controle Motor
CENTRO- .. .. p Exercicio Fisico e Reabilitagdo para
OESTE DF UnB Atividade Fisica e Sadde Populacdes Especiais

sociais, econdmicas, culturais, de raga/etnia, gé€nero, religiosidade, com necessidades especiais etc e que
produzem e sdo produzidas na inclusdo/exclusdo”. Disponivel em:
<http://www.cbce.org.br/br/gtt/gtt.asp?id=14>. Acesso em: 1 set. 2012.

7 Como nos referimos anteriormente, entendemos que as 4reas de concentragio e as linhas de pesquisa sdo
eixos geradores e articuladores dos planos de cursos, dos projetos pedagdgicos e das atividades de pesquisa e
producdo de conhecimento nos PPG. Nesse sentido, o levantamento e a andlise das dreas de concentracdo e
linhas de pesquisa indicadas na constituicio dos PPGEF nos permitiram identificar os programas que
desenvolvem estudos e pesquisas sobre EEs, conforme indicado no Quadro 03.

178



Além desses oito PPGEF, com &dreas de concentracdo e linhas de pesquisas

sobre outras temdticas da Educacdo Fisica, mas que também trabalham com a temética

“Educacdo Especial”, constatamos que hd 12 programas com linhas de pesquisas em outros

temas da Educacdo Fisica que ndo fazem alusdo a possibilidade de desenvolvimento de

estudos na drea de EEs em sua ementa. Porém, ao observarmos os indicadores de produgdo

do ano de 2009, verificamos registros de pesquisas concluidas e/ou em andamento sobre
EEs”® (ver Quadro 04).

QUADRO 04: Areas de Concentracio e Linhas de Pesquisas dos PPGEF que ndo fazem alusio 2
possibilidade de realizagdo de pesquisas em EEs em interface com a EF, mas que foi constatada a
realizacdo de pesquisas dessa natureza, conforme a regido geogréfica, a unidade da federacdo e a
IES em que se vincula o Programa.

% AREAS DE
REGIAO | UF IES ~ LINHAS DE PESQUISAS
CONCENTRACAO Q
. Biodindmica do Movimento e . A
Unicamp Biomecanica
Esporte
Biodindmica da Motricidade Coordenacdo e Controle de Habilidades
Sp | Unesp/RC Humana Motoras
Pedagogia da Motricidade Humana| Formagdo Profissional e Campo de Trabalho
Unicsul Biodinamica do Movimento Nutricdo Aplicada a Atividade Fisica, Esporte
SUDESTE Humano e Satde
Atividades Fisicas & Desempenho Varidveis Intervenientes e Efeitos de
RJ UGF . s
Humano Treinamento Contra-Resisténcia
Estudos Pedagégicos e Formacao Docente e Curriculo em Educagdo
ES UFES . . R .
Socioculturais da Educacdo Fisica Fisica
MG UEV Movimento Humano Aspectos Socioculturais do Movimento
Humano
UFPR Exercicio e Esporte Comportamento Motor
PR [ UELe . ~ ~ RN
UEM Estudos do Movimento Humano | Formacao e Intervencdo em Educacdo Fisica
Atividade Fisica relacionada a Processos e Programas de Promog¢do da
UFSC Satide Atividade Fisica
SUL SC Teoria e Pritica Pedagégica em [Teorias sobre o Corpo e o Movimento Humano
Educacdo Fisica na Sociedade
Estudos Biocomportamentais do . ol .
UDESC . Biomecanica e Desenvolvimento Humano
Movimento Humano
RS UFPel Atividade Fisica, Esporte e Escola Aprendizagem, Desenv/o lvimento, Formagdo e
Curriculo
CENTRO- . . Aspectos Bioldgicos relacionados ao
OESTE DF UnB Atividade Fisica e Esporte Desempenho ¢ Satde

* Os PPGEF da Unicamp (1 LP), Unicsul (1 LP), UGF (1 LP), UFES (1 LP), UEL ¢ UEM (1 LP), e UnB (1
LP) possuem outras linhas de pesquisa, conforme indicado entre parénteses, além daquelas ja identificadas e
listadas no Quadro 03, que desenvolvem e/ou desenvolveram projetos de pesquisas em EEs, conforme
registros nos Cadernos de Indicadores de cada programa.
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Enfim, essa breve caracteriza¢do dos periodos da pesquisa em EEs, no ambito
dos PPGE e PGEF no Brasil, permite-nos, em linhas gerais, indicar quem, quando e onde
foi realizada a pesquisa em EEs no Brasil, particularmente as dissertagdes e teses, bem
como algumas tendéncias da pesquisa nesses periodos.

No entanto, o conhecimento da 4rea educacional (ou ciéncias da a¢do) obtido
pela “pesquisa da pesquisa”, particularmente das “investigacdes epistemoldgicas”, precisa
de maior profundidade e dados mais atuais diante dos novos desafios apresentados a
sociedade brasileira. Também os cursos de doutorado e as teses produzidas nos PPGE e
PPGEF ganham importancia na formulagdo de vias de superacdo dos desafios educacionais
do nosso tempo.

Desse modo, no préximo capitulo, deteremo-nos com a caracterizagao das teses
em EEs brasileiras, particularmente as desenvolvidas nos PPGE e PPGEF do estado de Sao
Paulo, no periodo de 1985 a 2009.

Assim, esperamos identificar algumas caracteristicas e tendéncias gerais das
teses em EEs analisadas, para, assim, no sexto capitulo desta tese, aprofundar o debate

tedrico-filoséfico da pesquisa cientifica da EEs.
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CAPITULO V - CARACTERISTICAS E TENDENCIAS DAS TESES
EM EDUCACAO ESPECIAL DESENVOLVIDAS NOS PROGRAMAS
DE POS-GRADUACAO EM EDUCACAO E EDUCACAO FIiSICA DO

ESTADO DE SAO PAULO

Como dissemos anteriormente, neste capitulo visamos abordar nosso objeto de
estudo, a partir da identificacdo de suas partes constitutivas. Para tanto, utilizamos algumas
categorias que nos permitem a descri¢cdo e a categorizac¢do da producao cientifica analisada.
Esta parte, fundamentalmente analitica, estd orientada pelo interesse de explicitar e
caracterizar as teses em EEs, particularmente as desenvolvidas nos programas de pOs-
graduacdo em Educacdo e Educacdo Fisica do estado de Sao Paulo, no periodo de 1985 a
2009.

Identificamos entdo algumas caracteristicas e tendéncias gerais das teses em
Educacgdo Especial, objeto do nosso estudo, a partir dos seguintes questionamentos: quem
pesquisa nesta darea, nos PPGE e PPGEF? Pessoas, grupos de pesquisa, programas,
institui¢des etc, isso considerando sempre a categoria tempo (quando), bem como se as
pesquisas da drea sdo ou ndo financiadas? Caso sim, quais agéncias financiam? Quais as
temadticas privilegiadas (sobre o qué se produz)? Quais as populagdes-alvo desses estudos?
Sobre quais bases tedricas as teses sao desenvolvidas? A partir de quais fontes de pesquisas
(tipo e campo empirico)? Com quais metodologias (técnicas de coleta e tratamento dos
dados)? Enfim, esses sdo alguns aspectos que nos auxiliam na caracterizacdo das teses
analisadas.

A partir do levantamento realizado e apresentado no quarto capitulo,
verificamos que as teses em EEs desenvolvidas nos PPGE e PPGEF do estado de Sao Paulo
sdo importantes, pois representam 70% das defesas realizadas nos PPGE brasileiros e 100%
nos PPGEF do pais. Também a maior parte das teses identificadas, 317 nos PPGE (1985 a
2009) e 29 nos PPGEF (1995 a 2009), foi desenvolvida num periodo em que o Brasil
passava por profundas transformagdes no plano politico, econdmico e social, em virtude da
reforma do Estado e da Educacdo decorrentes das orientacdes neoliberais (SILVA
J IjNIOR, 2002). Mais especificamente na drea de EEs, destacamos, no periodo analisado, a

implantacdo de politicas de inclusdo escolar, que fazem parte das politicas de inclusao
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social praticadas no pais (GARCIA, 2010).
Assim sendo, a pesquisa em EEs se expande nos PPGEF brasileiros e se
consolida nos PPGE, no periodo de 1985 a 2009, conforme podemos visualizar na Tabela

03 a seguir.

TABELA 03: Fases da pesquisa em EEs, nos PPGE e PPGEF, por periodos e fases da politica

brasileira.
Pesq./EEs 1985 1995 1998 2000 2009
PPGE Expansao (37 teses defendidas) Consolidac¢do (280 teses defendidas)
Pioneirismo (0 tese | Expansao (6 teses
PPGEF Expansao (23 teses defendidas)
defendida) defendidas)
Reforma do Estado e da Educagao
Brasil Governos Sarney e
Governo FHC Governo Lula
Collor

Fonte: Banco de Dados — Pro-Identi_Margo de 2012.

De acordo com o nosso objetivo de caracterizar as teses em Educacdo Especial
desenvolvidas nos PPGE e PPGEF do estado de Sao Paulo, no periodo de 1985 a 2009,
trabalhamos com duas fontes de dados, a saber: 1) Fontes primdrias compostas pelos
resumos das tesesl; e 2) Fontes secunddrias constituidas pelas fichas de andlise dos
trabalhos completos (Banco de dados Episteme). Portanto, esta parte do estudo contou com
a leitura detalhada e na integra de, no minimo, 10% das teses defendidas no periodo
analisado.

Os dados foram coletados por meio de uma ficha/roteiro (Apéndice F_Ficha de
coleta_Resumos), que foi elaborada a partir dos instrumentos de andlise desenvolvidos por

Warde (1993); Nunes et al (1998; 2004); e Ferreira e Bueno (2011).

' Os resumos sdo fontes importantes, mas apresentam limites, principalmente os disponiveis na base de dados
da CAPES, pois alguns apresentam os dados de identificagdo, mas ndo possuem os resumos. Outros
apresentam os dados de identificac@o e os resumos, mas este nao se refere aquele. Além disso, alguns resumos
apresentam dados incompletos, tanto com relagdo aos dados de identificagdo quanto aos resumos, bem como
auséncia de pontuagdo e erros de configuracio.

Outro problema encontrado nos resumos refere-se a sua elaboragdo, geralmente por parte do proprio autor da
tese, que, muitas vezes, ndo explicita informacdes essenciais sobre a pesquisa desenvolvida, como o tema, o
problema, os objetivos, as bases tedricas, os procedimentos de pesquisa (campo empirico, sujeitos ou fontes,
procedimentos de coleta de dados), os resultados alcancados e as conclusdes da investigagdo realizada.
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A partir dos dados coletados nessa ficha/roteiro, elaboramos um banco de
dados, o qual intitulamos de “Caracter_Marco de 2012”. Este banco de dados nos
possibilitou a caracterizagdo das teses em EEs por meio da geracdo de relatdrios parciais
(Apéndice H_Graficos_Caracter) com informagdes sobre quem forma os doutores em EEs
nos PPGE e PPGEEF no estado de SP (orientadores, programas, instituicdes etc), no periodo
de 1985 a 2009. Esse banco de dados auxiliou-nos na identificacdo das teses financiadas e
respectivas agéncias de fomento, das temdticas privilegiadas (sobre o qué se produz), das
populacdes-alvo desses estudos, das bases tedricas dessas teses, das fontes de pesquisas
utilizadas (tipo e campo empirico), das metodologias (técnicas de coleta e tratamento dos
dados), das abordagens epistemoldgicas. Enfim, esses sdo alguns aspectos que nos
auxiliaram na caracterizacdo das teses em EEs, objeto do nosso estudo, que apresentamos

na sequéncia.
5.1. Distribuicio das teses por drea de conhecimento

Como podemos observar no Grafico 08, no periodo de 1985 a 2009, foram
defendidas 257 teses em EEs nos PPGE e PPGEF do estado de Sao Paulo, de modo que 228
e 29 foram desenvolvidas, respectivamente, nos doutorados em Educacdo e Educacgdo

Fisica.

GRAFICO 08: Demonstrativo das teses em EEs analisadas, por drea.

228 ou
0,
83% 29 ou
11%
Educacao Educacao Fisica

Fonte: Banco de Dados — Caracter_Marco de 2012.
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A distribui¢do anual das teses, conforme a drea de conhecimento, é apresentada

na Tabela 04.

TABELA 04: Distribui¢do anual das teses, conforme a area de conhecimento.

ANO DE EDUCACAO EDUCACAO FISICA TOTAL

DEFESA N % N % N %
1985 2 088 | - | 2 0,78
1986 0 000 | - ] 0 0,00
1987 0 000 | - | 0 0,00
1988 0 000 | = - | 0 0,00
1989 3 132 | - | 3 1,17
1990 1 044 | | 1 0,39
1991 1 044 | | 1 0.39
1992 0 000 | - | 0 0,00
1993 3 132 | - 3 1,17
1994 3 132 | - 3 1,17
1995 0 0,00 2 6,90 2 0,78
1996 2 0,88 0 0,00 2 0,78
1997 3 132 2 6,90 5 1,95
1998 6 2,63 1 3,45 7 2,72
1999 8 3,51 1 3,45 9 3,50
2000 20 8,77 5 17,24 25 9,73
2001 10 439 0 0,00 10 3,89
2002 14 6,14 2 6.90 16 6.23
2003 19 8,33 1 3,45 20 7,78
2004 21 9,21 3 10,34 24 9,34
2005 29 12,72 3 10,34 32 12,45
2006 21 9,21 1 3,45 22 8,56
2007 24 10,53 3 10,34 27 10,51
2008 19 8,33 1 3,45 20 7,78
2009 19 8,33 4 13,79 23 8,95

TOTAL 228 100,00 29 100,00 257 100,00

Fonte: Banco de Dados — Caracter_Margo de 2012.
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Embora em ndmeros absolutos e percentuais a diferenca no nimero de teses
defendidas nos PPG das dreas de Educacdo e Educagdo Fisica seja significativa,
apresentaremos os dados comparando-os. Isso com o intuito de identificar possiveis
aproximacoes e distanciamentos entre as duas dreas, pois, como dissemos na introdugao
deste estudo, entendemos que as duas dreas fazem parte das ciéncias da acao.

Ao visualizarmos a evolucdo das teses em EEs analisadas, no periodo de 1985 a
2009, verificamos que a primeira tese foi defendida em 1985 na 4rea de Educagdo e
somente dez anos depois, em 1995, na drea de Educacao Fisica.

Entre o periodo de 1985 a 2009, s6 nado tivemos teses em EEs defendidas nos
PPGE e PPGEF, entre 1986 e 1988. Mais precisamente na drea de Educacdo, ndo
ocorreram defesas no referido periodo e nos anos de 1992 e 1995. Ja na drea de Educacio
Fisica, ndo ocorreram defesas nos anos de 1996 e 2001.

Portanto, as teses em EEs tornaram-se continuas, a partir de 1993, isso
considerando que ocorreram defesas nos PPGE e PPGEF. Separadamente, elas tornaram-se
continuas nos PPGE a partir de 1996 e nos PPGEF a partir de 2002.

As teses em EEs aumentaram, paulatinamente, na segunda metade dos anos
1990, em virtude do crescimento no nimero de defesas sobre a temdtica nos PPGE e
atingiu o seu maior indice de producio em um mesmo ano, em 2005, com 32 defesas,
sendo 29 nos PPGE e trés nos PPGEF.

O ano de 2005 também registrou o maior nimero de teses em EEs defendidas
nos PPGE, separadamente, enquanto nos PPGEF o ano de maior indice de defesas foi em
2000, quando foram registradas cinco teses defendidas.

No Griéfico 09, apresentamos a distribui¢cdo das teses por drea e periodos.
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GRAFICO 09: Demonstrativo da evolugdo das teses em EEs analisadas, por drea e periodos.
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Fonte: Banco de Dados — Caracter_Marco de 2012.

A partir do Grafico 09, podemos visualizar que a producdo de teses em EEs nos
programas analisados expandiu-se consideravelmente a partir da segunda metade dos anos
1990, com destaque para os PPGE. Também a produgdo da drea indica a tendéncia de
manuten¢do desse crescimento.

Esses dados vao ao encontro dos resultados obtidos nos estudos realizados por
Bueno (2008b e 2010), nos quais também foi identificado, respectivamente, o crescimento
da producdo dos PPGE sobre “Inclusdo Escolar/Educagdo Inclusiva” e “Deficiéncia e
Ensino Superior”, a partir da segunda metade dos anos 1990.

Nesse sentido, de acordo com Bueno (2008b), um possivel fator disparador do
crescimento da defesa de dissertagdes e teses sobre “Inclusdo Escolar/Educacdo Inclusiva”
nos PPGE, no Brasil, foi a promulgacdo da LDBEN n. 9394, em dezembro de 1996, mais
do que a divulgada Declaraciao de Salamanca, de 1994.

Assim sendo, acreditamos que o aumento no numero de teses em EEs

defendidas no estado de Sao Paulo, na segunda metade dos anos 1990, esteja relacionado a
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dois fatores principais, a saber: 1) expansdao dos cursos de doutorado em Educacio e
Educagdo Fisica no pais, e particularmente no estado de Sao Paulo, em virtude das politicas
cientificas e tecnoldgicas, e mais precisamente de pesquisa e pos-graduagdo praticadas no
periodo, as quais sdo resultantes do processo de reordenamento do mundo do trabalho; e 2)
o interesse de grupos de pesquisa e pesquisadores pela temdtica EEs, motivados
provavelmente<ns1:XMLFault xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat"><ns1:faultstring xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat">java.lang.OutOfMemoryError: Java heap space</ns1:faultstring></ns1:XMLFault>