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Resumo

o inicio da década de 80 o governo brasileiro intensifica o discurso de modernizagao,
identificada como a nova € suposiamente definitiva etapa de desenvolvimento nacional,
articulada com a nova ordem internacional de cunho naocliberal.

O discurso modernizador do Governo Federal revela uma concepcio de educacdo
come um dos instrumentos centrais da modernidade, como via por onde passa a criagéc de uma
estrutura sécic-econdmica eficiente, porém dissimutada sob a retdrica de gue a educacio & um
fim em si, porguanto modo de sfetivacio da cidadania.

Nessa perspectiva, este rabalho procuwra realizar uma leitura do gue se esconde
nas entrelinhas do discurso modernizador, adotado pelo governo brasileiro no periodo de 1889 a
1994, especialmente nas politicas educacionais.

A marca da modernizacio presente nas politicas sgucacionais demonsia que O
discurso governamenial opera uma inculcagio ideolbgica, segundo a gual a capacidade de
operar bem, com eficiéncia, € stributo exclusive de iniciativa privada, o que justificava a
conservagao, a expansic e a radicalizacio das estruturas béasicas do capitaiismo, sob as vesies
do modelo neoliberal.

As politicas governamentais tragadas para a educacio brasileira a articularam aos
objetivos econdmicos, voltados a interesses desvinculados da realidade e das necessidades
sociais do pais, retomando o discurso da mesma elite que hé décadas governou 0 Brasi,
intensificado pela sobrevalorizagdo dos meios técnicos, desconsiderando 0 Pprocesso de
educagdo como meta do seu povo @ instrumento de consirugdo de uma modernidade que
significasse ampliacdo do horizonte de liberdade e justica social.

A intengdo que orientou esta pesquisa aparece nos objetivos de interpreiar oS
significados dos conceitos de modernidade historicamente construfdos; estabelecer a refagdo
entre as etapas da divis@o internacional do trabalho e a adogdo do conceito de modernidade na
sociedade capitalista periférica atual; explicitar as relaces historicamente construidas entre
modernidade e educacdo; situar a politica educacional brasileira no contexto social mais amplo
do periodo de 1989 a 1994; e analisar criticamente a relacdo entre o discurso falacioso de
modernidade e a politica educacional nesse periodo.

Nesse sentido, o estudo procurou retirar as mascaras ideologicas que se
encontravam encobrindo as intengdes politicas embutidas nas propostas de modernizacdo da
sociedade brasileira, discutindo e analisando, pela abordagem critico-dialética, a relagao entre
modernidade e politica educacionai, buscando a compreensdo explicativa do discurso e das

praticas falaciosas no processo modernizador.



SUMMARY

in the early 1990s, the Brazilian government intensifies the modernization speech,
identified as a new and supposely definitive stage of national development, articulated with a
new internationat order of neoliberal stamp.

The modern speech of Federal Government reveals a conception of education as
one of the ceniral instruments of modernity, as way where the creation passes of an efficient
social-economic structure, however dissimulated under rhetoric that education is an end itself,
therefore the effective way of citizenship.

in this perspective, this work demands to achieve a reading about what it is
hidden in the betwsen the lines of the modern speech, adopted by Brazilian government during
the period from 19888 10 1994, specially on aducation politics,

The modernization sign that appears on educalional politics reveal the
governmental spesech acis an ideclogical incuication, according to a capacity act well, with
efficiency, is an exclusive attribute of private initiative, then it justifies the conservation, the
expansion and the radicalization of basic structures of the capitalism, under the garments of
neoliberal model.

Governmental politics delineated to Brazillan education articulated it for
economic purposes, maneged to disentailed interests from reality and from social needs of the
country, retaking the speech of the same society that during decades ago maneged Brazil,
intensified for overvalue of technic means, disrespecting the education process as people’s
purpose and consiruction instrument of a modernity that would denocte enlargement of freedon
horizon and social justice.

The purpose that oriented this research appears on the purposes of interpreting
the meaning of concept of modernity built historicaily; estabiishing the connection between the
stages of international division of work and the adoption of concept of modernity in the
peripheric capitalist society at present; explaining the connection built historically between
modernity and education; locating Brazilian educational politics in a social context more vast in
the period from 1989 to 1994; and analysing critically the relation between the fallacious speech
of modernity and educational politics in this period.

In a sense, this work wants to tacke out ideologicai masks that they were hidden
in enlaid politics purposes in modernization proposals of Brazilian society, discussing and
analysing through critic-dialectic boarding, the connection between modernity and educational
politics, seeking the explanatory comprehension of the speech and the fallacious politics,
seeking the expianatory comprehension of the speech and the fallacious in the modern process.



introduzindo o Estudo

% Sej que nada n3o set,
mas desconfio de muita coisa”

Guimaries Rosa

HMa algumas décadas, a sociedade brasileira vern sendo impregnada pelo
discurso oficial da modernizagao, que se apresenta de diversas formas, de acordo com as
singularidades politicas de cada Governc e dependendo dos movimentos do capitalismo

internacional.

Ao longo da historia deste pais, tem-se constatado que a politica econdmica €
seus desvarios tém sido a iocomotiva ¢a qual as poliicas socisis &, em seu ambilo, as
politicas para a educacio tém vindo a reboque. Aos educadores, entdo, pbe-se © desafio de
verificarmos, permanentemente, em que proporgbes nossas acbes tém contribuido ou podem
contribuir pare o desvelamento dos fundamentos da modernidade, enquanio origem dos

problemas com que lidamos cotidianamenie.

No exercicio do papel de educadora, deparo-me com a retomada intensificada
do discurso de modernizagdo, associada & idéia de um nove € supostamente definitive
desenvolvimeanio, numa perspectiva de formas iguaimente modernizadas de reinstalagao,

entre outros principios, do privado no publico.

Esse movimento inguietou-me de modo & provocar © questionamentc dos
modos recentes assumidos pelo discurso de modemiza¢do no ambito da educacdo, a partir

das politicas publicas educacionais estabelecidas na presente década.

A tentativa que fiz neste trabaiho foi a de realizar uma leitura do que se
esconde nas entrelinhas do discurso modernizador adotado pelos governos brasileiros no
periodo de 1989 a 1994, especiaimente nas politicas educacionais, considerando a

concepgac de que:



“Ser moderno € encontar-se em um ambiente que promele
aventura, poder, alegria, crescimento, autotransformacao das
coisas em redor - mas a0 mesmo tempo ameaca destruir tudo o
gue temos, tudo o gue sabemos, tude o que somos. A
experiéncia ambiental da modernidade anula todas as fronteiras
gecgréficas e raciais, de classe e nacionalidade, de religifio &
ideciogia: nesse sentido pode-se dizer que a modernidade une a
espécie humana. Porsm, £ ums unidade paradoxal, uma unidade
de densidade: ela nos despeja a todos num furbilhdo de
permanente desintegracio e mudanga, de luta e contfradigio, de

ambigiiidade e anghstia.”(Berman,1986:15).

Assim entendida, & modernidade ndoc se contenta com o pensamentc de
conguista nem com ¢ seu ascetismo, ela & contraditdria com a melancolia do equilibrio, da
comunidade e da homogeneidade. Ela €, concomilaniemente, liberdade e trabalno,
comunidade e individualidade, ordem e movimento. iniegra ¢ que esiava dissociado e luia
contra as ameacas de rompimento que tendem a separar o mundoe das técnicas do mundo das

identidades. (Touraine, 1994).

Especificamente, no gue se refere a politica educacional, os cursos que realizei
e gue enfocavam esse tema, instigaram-me ao estudo aprofundado da politica para a
educacio nesse momento histérico brasileiro, tendo em vista as contradicdes que marcaram o
Govermo Collor tais como: definido em seu discurso e conturbado em sua pratica: prometendo
aos “descamisados’ para atender as elites: marcado pelo conservadorismo € pregando a

modernizac&o; primando pela recessao enquanto exalta o desenvolvimento.

No modelo adotado no Brasil da década de 90, arrancar para o desenvolvimento
parece ndo prever reais investimentos em programas educacionais. Um dos indicadores dessa
hierarquizacdo de valores orgamentarios pode ser visualizado pelo fato de que em nosso pais
é empregado apenas 3,6% do Produto interno Bruio em educacdo publica. Segundo dadocs
apresentados por Severino (1991) os paises gue conseguiram vencer suas dificuidades

educacionais empregaram quase o dobro desse percentual.
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A marca da modernizacdo presente nas politicas educacionals levaram-me a
considerar o discurso governamental como inculcaco ideoibgica de que a capacidade de
operar bem, com eficiéncia, seja atributo exclusivo da inicigtiva privada, justificandc a
expansic e a conservagdo das estruluras basicas do capialismo, sob as vesies do modelo

neoliberal de cunho eminentemenie conservador,

Cutro aspecio relevante & a impiantacio de programas (ue proturam fustrar a
pretensa vontade politica do governo em investir no ensino basico, mas que, como nes alera
Warde (1991}, abrigam objetivamente formas modernizadas de reinsialacdc do privado no

plblico, e de, em ultima instancia, prover o capital de novos espagos de circulagao.

Diante desse quadro formulel uma sérle de perguntas, para as quais busquei
respostas que viessem possibiiitar uma methor compreensio das agdes governamentals para

a educacdo, e que facilitassem o desvelamento das reais intencdes gue elas contém:

11 Guasl a evolucio historica do conceito

de modernidade?

2YQual & a leitura histérica do desenvolvimento
do capitalismo e da educagdo brasileiros

enguanto desenvolvimento da modernidade?

3) Como se apresenta a articulagdc enire © discurso
modernizador ¢ as politicas educacionais no Brasil de
1989 a 19847

4) O que tornou possivel econdmica e politicamente 2
sustentacdo da faldcia do discurso de modernizacio
econfmica, politica e social diante das politicas

educacionais de exclusio nesse periodo?

Ll



Encontra-se forlemente impregnada no discurso modernizador dos govermaos
atusis, 2 concepcAo de que a educsgdo passa a ser um dos propodsifos centrais da
modemizacdo, como meio por onde passam fodos os caminhos que levam a criago de uma
estrutura socio-econémica eficiente, porém dissimulada sob a retdrica de que a educagéo ¢

um fim em si, porquanto modo de efetivagéo da cidadania.

As politicas governamentiais tracadas para a educacso brasileira tém relegado 2
educacio aos objetivos econdmicos, voltados a interesses desvinculados da realidade e das
necessidades do pals, retomando ¢ discurso da mesma elife que ha décadas governa o pais,
intensificado pela defesa dos meios técnicos, desconsiderando 0 processe de educacisc como
meta do seu povo e instrumento de construgédo de uma modernidade que signifigue ampliagéo

do horizonte de liberdade.

Nessa perspectiva, Buargue (1891:55) diz que:

¥ . & educacfo precisa ser educada. Precisa comegar a ver @
entender o Brasil com olhos brasileivos, com as especificidades
de nossos valores culturais e das nossas possibilidades
naturajs, visando criar instrumenios gue permitam  a
modernizacio real do pais. inciuindo uma moderna definigio do
conceitc de moderno... e ser vista como a manifestagio de
compromisso maior de uma sociedade gue busque quebrar

suas barreiras sociais.”

Dessa forma, julguei oportuno e necessario realizar um estudo no campo
educacional que buscasse o desvelamento desse discurso ideolégico de modernizagdo a qual

denominei “falaciosa”™.

Adjetivei 2 modernizacdo presente no discurso do governo federal brasileiro no

periodo de 1989 a 1994 de falaciosa, depois de ter encontrado o significado etimologico e



filosafico desse termo, Gue expressa bem o sentido dessa manobra ideoldgica do discurso &
das prailicas govemamentals nesse periodo.

Ealdcia & uma assercdo sé aparents, ou sofisma; uma aparente argumentagio
ou silogismo ou, ainda, silogismo sofista, empregada para defender um argumento falso ou

para convencer a outrem do corirario, depois de uma conciusdo dada (Moura, 1983:277)

Aristoteles  distingiiu as faldcias em dois tpos: as linglisticas e as
extralinglisticas. Incluldos enlre as falacias linglisticas enconwam-se &) 0 equivocs que
supfe a ambiglidade de um termc © b) a anfibolia que consiste na ambiglidade de uma
proposi¢do; ¢) a falsa combinacdo ou composigio de slementos; dy a falsa diviséo ou
separacio de termos; ) a falsa acentuagdo ou prosoddia, e f) a falsa figura ou forma de

expressdo, na qual duas coisas distintas se apresentam sob a mesma expressio. (dem:278)

As faldcias extralinglisticas apresentam-se CoMo. a) a faldcia do acidente, ou
falsa adequacso do sujeilo com O acidente, gue consiste em supor gue se algo € verdadeiro a
respeitc de uma coisa, também o é de cada um dos seus acidentes; b) a confuséo do relativo
com o absoluio, gue supbe tomar-se uma expresséo em sentido absoluto quande foi dita
somente no sentido relativo; ¢ & conclusdo irrelevante que se produz guando ngo se
apresenta a prova de uma argumeniacéo e falia algo em sua definicao; d) a ignoréncia do
conseqlente que suple sua faisa conversdo que procede de uma falsa inferéncia a partir da
percepcdo sensivel; e) peticdo de principic quando se trata de provar de $i mesmo O que nao
é de si mesmo evidente; f) a confusBo da causa com O gue n&o & causa que consisie em
tomar como antecedente necessario para @ argumentac¢io algo que ndc € a sua causa, com o
que se introduz uma falsa causa no raciocinio, e g) reunir varias questbes numa so guando se

requeriam varias respostas. (ibidem:278)

E notavel que ¢ conceito de falacia esta intrinsecamente ligado ao significado de

salseamento, de sofisma, de ambiglidade para validar argumentos que velam o real.

A modernizacio falaciosa aqui discutida ndo foi buscada na incongruéncia
entre ¢ discurso e os resuliados desejados ou alcancados pelo governo brasileiro no periodo
de 1989 a 1994. A faldcia da guai este estudo tratou, foi aquela encontrada entre O discurso

modernizador que anuncia a educacio e 0s programas educacionais propostos em nivel

L



nacional como um modo de alcancar a cidadania e, assim, incorporar 2 “minha gente” no
processo de “modernizacdo” do pais e tudo 0 que s& passa no olano politico e econdmico

nesse periodo, que produz simultaneamente, a exclusio.

A busca de respostas as qussifes levantadas neste trabaiho esbararam em
imitacBes que interferiram na analise dos aconiecimentos contemporaneos, haja vista sua
proximidade histérica, o dinamismo @ ¢ carater contraditorios da realidade social. Entretanto, @
necessario encarar ¢ esforgo de pensar a contemporansidade enguanto sujeito responsavel
pela construgéc da historia presente, de modo a ler nossibilidade de contribuir para 2

compreenséo dessa mesma realidade e para suas necessarias transformagbes.

A decisdo de realizar um estudo cientifico regquer, a0 izdo da voniade
académica, a indicaco dos alvos que se pretenderm atinglr, de modo a que fiqguem
avidenciadas as intencbes pelas quais © pesguisador se encontra movido. Desse modo,

oretendi, com a realizagéo desia pesquisa, alcangar oS seguintes obietivos!

1) interpretar 0s significados dos conceitos
de modernidade historicamentis construidos;

2) estabelecer a relagéo entre as etapas da divisdo
internacional do trabalho e a adogdo conceito de
modernidade na sociedade capitalista periférica
atual;

3) explicitar as relagfes historicamente construidas entre
modernidade e educacio;

4) situar a politica educacional prasileira no contexto
politico, econdmico e social mais amplo do periodo
de 1989 a 1994; e

5) analisar criticamente a relagio entre ©
discurso falacioso de modemidade e a politica
educaciona! no Brasil de 1989 a 1994.

Um estudo critico implica articular as dimensbes objetiva e subjetiva da
realidade a ser estudada. Implica considerar a politica educacional brasileira como

contraditéria, dialética, atravessada por interesses politicos, econbmicos e culturais que entre

G



si s&o antagbnicos, tanto no que diz respeito aos que produzen politicas e saberes no interior
dos 6rodcs administrativos centrais @ no interior das instituigdes educacionais, guanto 2

sociedade como um fodo.

Nesse sentido, minha reflexdo foi encaminhada na perspectiva de retirar as
mascaras ideolbgicas que se encontram encobrindc as imengdes politicas embutidas nas
propostas de modemizacdo da sociedade brasileira. Somente assim, com o cair das
mascaras, €@ gue o8 educadores e 2 comunidade em geral, poderfio perceber melhor gue o
social, o econdmico e o educacional sempre tiveram seu quadro histérico invertido a favor de

uma minoria gue vem sistemalicaments apropriando-se dos bens culturais € educativos gue

sdo produzidos historicamente.

A reslizacBo de uma pesquisa que lem COMO foco as agbes que esido
ocorrendo na contemporaneidade do pesquisador para © desvelamento das intengdes gue
consubstanciam os atos e fatos estudados, exige um conjunto de técnicas gue he permitam a

possibilidade de fazer uma leitura atenta dessas agles.

Dessa forma, para que possa alcangar 08 objetivos propostos neste esiudo,
especificamente ¢ aprofundamento conceitual de “modernidade” e as exigéncias que sia
ieben iRl ek etinassed daidsigiaisinm SR RpiehReltfabosasios S P8R0 BYIEE
considero importante referi-me a alguns aspectos dessa abordagem, na perspectiva 4o

presente trabaiho, guanto a sua consisténcia e adeguacéo.

Um dos aspeclos gue precisou ser discutido & analisado, tendo em vista a
opcéo pela abordagem critico-diaiética adotada nsste trabalho, foi a relacdo entre
modernidade e politica educacional brasileira, uma vez que & do meu interesse aicangar a
compreensdo explicativa do discursc e das praticas que suponho serem falaciosos no
processo modernizador da sociedade brasileira, especificamente no referente a educagac e ao

periodo de 1989 a 1994, né&oc podendo assim
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«.. prescindir de categorias como as de relagldo internsa,
totalidade, oposiclo e unidade de contrarios, acde reciprocs,
negacie da negacio, e oulros instrumentos principais, gue
sé a iagica dialética oferece” { Pinto, 18681820

Através do processo dialético, procurel revelar a faldcia e as confradigbes
existentes entre 0 conceito de modermidade adoiado & as politicas e praticas educacionais no
Brasil. assinalando suas causas, conseguéncias e relaces, de modo a realizar ©
aprofundamenio da compreensio dessa realidade, de suas Intencionalidades e assim

compreender os fendmenos neia construidos.

Assim. nesta pesquisa, adotel o enfoque critico-participativo com  vis&o
nistbrico-estrutural, isto é, “dialética da realidade social que parte da necessidade ge
conhecer {através de percepcfes, reflexac intuigdo) a realidade para transformada em
processos contextuais e dinamicos complexos” {Trivifios,1987:117} pela necessidade de
enfatizar a contradicio dinmica entre o fendmenoc estudado e a atividade criadora do
pesquisador; entre ¢ fodo e & parte; entre os vincuios do saber e © agir na vida social dos
homens. O pesquisador gparece, assim, €omo o garimpeiro do significade dos afos & das

relacées que se escondem nas estruturas sociais.

Desse modo, acreditel serem essa abordagem e esse enfoque os mais fiéis em
relagdo ao pesquisador, gue nao necessita despir-se de sua visdo de mundo, seus principios,
suas crencas, seus deais, seu conhecimento pratico e tedrico, seu juizo de valores, para
proceder a uma pesquisa séria e com resuitados consistentes, procurando reslizar ¢ gue
indica Xavier (1993:11):



“devemos comegar a examinar a produgac das ideclogias

educacionais & da realidade escolar brasileirs, superando as
analises que as concebem autbnomas ou <omo produtos
imediatos dos fransplantes culturais, assim <omo  as
interpretagfes que, partindo de pressuposios lberais ou
marxisias, permanecem no ambilo dos motieios ¢ deduzem
fungbes gerais da escola, ao investigar as suas fungles
peculiares numa sociedade capitalista singuiar € periférica

COMo 8 nossa’.

Este trabalho se apresenta organizado em irés partes distintas: na Parte |
recorfi aos instrumentos técnicos da reflexdio e da pesquisa. As fontes bibliogréficas
selecionadas foram aguelas que, de um lado, procuram oferecer as fundamentacdes t&cnicas
de analise e, de outre, buscam registrar os mavimentos histericos do concelto de modemidade
e a5 dindmica da politica educacional brasileira. Inicio essa parte do lrabatho com uma
discussdo sobre pos-moderidade como forma de consolidar & contemporaneldade gue
caracteriza sua temporalidade. Assim, nesse momenio resgalo, disculc ¢ arficulo concgiios
como pes-modernidade, modernidade, divisdo internacional do trabalho, sociedade capitalisia
periférica, estado brasileiro modemo, estado neocliberal, politica educacional brasileira,
apoiando-me em estudos de outros pesquisadores que 0s elaboraram com propriedade e

consisténcia.

A Parte Il do trabaiho cuida do desvelamento das reais intengdes gue as agles
governamentais leriam & respeitc da educagdo quando intensifica seu discurso  ideoldgico
modermizador. Trata-se do periodo de 1989 a 1994, correspondents ao Governo Cofllor, que
se caracterizou por essa intensificagée do discursc de modernizagio, como o mais explicitc e
certamente o mais falacioso, que, apareceu na histéria da politica brasileira desde os anos
30.

O recurso metodolégico ai utiizado foi a analise de conjuntura
identificando acontecimentos relevantes no campo da politica educacional & dos programas
dai advindos; caracterizando 0s cenarios politico-econémico-sociais e suas particularidades,
onde eram gestados e divuigados os discursos de moderizacdo e as propostas que deles

emergiam, destacando os atores represeniados por pesscas, grupos sociais e instituicdes que
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representaram ideias, agbes, reagdes ac discurso e as proposias modernizadoras para &
educagdc brasileira; verificando a relagdo de forgas enire esses atores e, finalmente,
relacionando & conjuntura 2 estrutura mais ampla. Todo esse processo procurcu inclulr a
percepcdo de quals as forcas, 08 MOoVimMentos, as contradicBes e as condigbes que geraram

os acontecimentos identificados {Souza, 1991}

Nessa Parie do trabalho. os procedimentios adotados foram a andéiise da
enunciaciio, em queé procwoe desvendar o sentido da comunicagio dos discursos dos planos
e programas educacionais do governo e a anélise de conotacdes onde busquel revelar a
falacia do conceito de modernidade empregade nos programas educacionais implantados
no Brasil de 1990 a 1884. Para tal, utilizo-me das propostas traduzidas nos documenios
denominados Planos de Governo, FPrograma Minha Gente, & Plano Nacional de

AWabetizaciio e Cidadania.

Esses procedimenios procuraram reduzir o volume das informagdes contidas
nas comunicagfes a categorias conceituais que ulirapassem 03 glemenios meramenie
descritivos buscando interpretar & compreender as praticas aduycacionais que concretamenta

t&m emergido das falas governamentais daquele periodo.

Na Parte 1l deste estudo, que denomine ConsideragBes em processo, tendo
por base a fundamentacdo tedrica e os resultados advindos do tratamento metodoldgico
utilizado na analise de plancs e programas educacionais, procurel demonstrar a articulacdo
entre o discurso modernizador do governo € as politicas educacionais do Brasil no periodo de
1980 a 1994, assim como os indicadores que sustentam econdmica e politicamente a falacia
existente entre esse discurso de modernizacic econdmica e social € as politicas educacionais

de exclusdo.

Dessa forma, pretendi realizar uma analise histérica da politica educacional
brasijeira a partir das exigéncias dos conceitos de modernidade empregados, as ideclogias e
as contradicdes dos discursos educativos que vém sendo produzidos, & legisiagéc
educacional elaborada e as politicas para a educacdo que vém sendo implantadas no Brasil

do inicio dos anos 90, enquanto pais periferico.
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4. A Questdc do Saber, da Ciéncia e do Ensino & ©%
Equivocos do Pos-Moderno.

“y povo valor airibuido ao transitorio, ac
fugidio & ao efémero, a prépria celebracdo do
dinamisme, revela wn anseic por um presenie
estavel & ndo corrompide”

Jurgen Habermas

Eés-Modermnol

O gue é o pbs-moderno?

Estamos vivendo a £ra Chas-Modama?

wMuitos flosofos e estudicsos afirmam que as caracteristicas do mMuUNdo
contemporaneo justificam a admissdoc da existéncia de uma nova kEra denominada Pos-
Modernidade. Dizem sles que o advenio da informatizacdo contribuiu para que © “Homem
contemporénec” se tornasse um sujeito moldado pela publicidade & pela industria cultural,

enfatizando o hedonismo e o narcisismo que traduzem um desejo de posse e de stafus.

Afirmam gue o Homem, hoje, parece nadoc ter em que acreditar, & ndo ser em si
mesmo; ndo fem com guem manter contato, a ndo ser com o seu video e ndo vé nenhum
mundo social, porgue esie se desmaterializou, passandc a ser signo, simulacro, hiper-
realidade.

Além das caracteristicas do cotidiano, vale descrever, embora sucintamente, as
que estdo evidenciadas pelas artes, COmo a arquitetura contemporanea, que s€ mosira

historicista, contextualizada, regionalista e populista.

As artes plasticas apresentam, COmMo principais aspectos, a volta a figuracao
superficial, ao cuitive do pastiche e ao ecletismo, representados pelas tendéncias pop art €

minimal art .
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nNa literstura . a contemporaneidade “prefere formas iGdicas, aberias,
processuais, anarquicas... é a literatura do fragmento, da fratura” (Santos, 1981:12) cuio

exemplar esté na obra de Umbeno coo, O Nome da Rosa.

Os estudiosos que defendem o pds-modemismo apresentam-no como  uma
rupiura radical com ¢ modermnismo, como um astilo com potencial revolucionario em razéo de
sua oposigio a todas as formas de metanarrativa {inciuindo o marxismo, o freudismo e todas
as modalidades de razdo lluminista) e da sua estreita atencdo a “outros mundes” e ‘oulras
vozes® que ha mulio estavam silenciadas - mulheres, gays, negros, poves colonizados com
sua histéria prépria, solapando a politica neoconservadora, associade & uma reestruturacio

radical do capital, 8 emergéncia de uma sociedade “pos-industrial”.

Hassan, (1985) para capturar 0s modos peios quais o pés-modernismo pode
ser retratade como uma reacdo ac modemo, estabelece uma série de oposicdes estlisticas,
apesar de considerar perigoso descrever relagbes complexas como polarizagdes simples,
quando & cerio que & verdadeira “estrutura do sentimento” dos periodos modemo € oS-

moderno, estd no modo peio gual essas posicBes estilisticas s&o sintetizadas.



Diferencas esquematicas entre modernismo e pés-modernismo.

modernismo

pés-modernismo

romantismo/simbolismo

forma {conjuntiva, fechada)

proposiio
proeio
higrarguia

dominio/logos

objeto de arte/obra acabada

disténcia

criagao/totalizagao/sintese

presenca
centragio
género/fronieira
samantica
paradigma
hipotaxs
metafora

selegdo
raiz/profundidade
interpretagdo/ieiiura
significadeo

lisible (legivel)
narrativa/grande historie
codigo mestre
sintoma

tipo

genital/faiico
parandia
origem/calsa
Deus Pai
metafisica
determinagao

transcendéncia

parafisica/dadaismo

antiforma {disjuntiva, aberta)
jego

acaso

anarguia

exaustio/siléncio
g}facessm’g}efformaﬁaemag}pemr%g
participagao
descricio/desconstrugio/antitese
auséncia
dispersas

exio/intertexic

ratérica

sintagma

paraiaxe

metonimia

combinagéo
rizomalsuperficie

conira a interpretacdo/desieitura
significante

scriptible {escrevivel}
antinormativa/petite histolre
idigieto

desejo

muiante
polimorfo/andrégino
esquizofrenia

diferencga - diferenga/vestigio
Espirito Santo

ironia

indeterminacao

imanéncia

Fonte: Massan (1985,122-4}



Harvey,[1993:49) analisa o esquema de Hassan, afirmando que:

« .. Os planejadores ‘modernisias’ das cigades, por sxamplo,
tendemn de fato a buscar o ‘dominio’ da meirdpole cOmo
sptalidade’ ac projetar deliberadaments uma forma fechada’,
enguantoc os pos-modernistas costumam ver o processo urbanoc
como algo incontrolavel e ‘cadtico’, no gual a ‘anarquia’ e o
‘acesso’ podem ‘jogar’ em situagdes inteiramente ‘aberias’. 08
criticos literarios ‘modernisias’ de fato 8m a tendéncia de ver
as obras como exemplos de um ‘género’ e de julga-las a partir
do ‘cédigo mestre’ gue prevalece deniro da ‘fronteira’ do
género, enquanio o estilo ‘nés-moterns’ consiste em ver a ohra
como um “exis’ com sua ‘Tetdricd’ & seu “dicletn’ particulares,
mas que, em principio, pode ser comparado com gualguer oulo

fexio de qualquer espécie”.

Nesta perspectiva, e diante deste pancrama, como s apresentam o Saber, a
Ciéncia e o Ensino? Que indicagdes estdo presenies nesses segmentcs que nos permitiria
pensa-ios numa visdo pés-modemna? Pode-se admitir que a forma como &sid@o sendo
considerados atualmente o Saber, a (iéncia € © Ensino significa que houve um corie na

modernidade?

Tomando como referéncia principaimente a obra do fildsofo francés .Jean-
Frangois Lyotard (1988), tento responder 2 estas questdes, apresentandc sua visdo em
relacdo aos assuntos em foco, aléem de realizar uma andlise critica das idéias por ele
defendidas. Considero ser este o caminho necessario a ser percorrido, de vez gue a
discussdo desses termos remete o estudo ao foco central desta pesquisa: a modernidade |

seus conceitos e a politica educacional no Brasil.

Jean-Francois Lyotard (1986) designa de pés-modemno o movimento
resultante das transformagdes culturais que atingiram 0s jogos da ciéncia, da literatura e das

artes com o advento da chamada idade pés-industrial, caracterizada essenciaimente pelo
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chogue entre & racionalidade produtiva & 0s valores marais e sociais, pela hegemonia da
informatica e pela crise dos legitimadores do saber gue a idade Moderma considerava
verdadeiros: © discurso sspecuiativo e 0 discurso emancipatdrio. Estes, sequndo sle, ja
traziam em si mesmos, vestigios de deslegitimacio guando dependiam de um saber pré-

cientifico para garantir a sua validade.

Através da proliferacdo das informagbes tecnolégicas, as orincipais fungbes do
saber - 0 ensino e a pesguisa - adquirem formas diversificadas, uma vez que o saber mudds da
estatuto e passa a ser traduzido em linguagem de MAaguing, transformando-se em mercadona
informacional, indispensavel na iuta competitiva pelo poder mundial, além do gue, tornar-se-a

exterior a qualguer individuo, nos terminais de informatica. (Lyotard, 1988}

Miante da ransformacic na natureza do saber & da sua mercantiizacdo, 0s
poderes puplicos necessitam reconsiderar suas relagbes com as empresas ¢ com a sociedade
civil uma vez que a mulliplicidade dos jogos de linguagem, que ultrapassara os limites
impostos pelas instituigbes da sociedade moderma, podera reduzir o poder do Estado em

relacdo ao saber.

O pensamento pos-modermo pressupbe uma incredulidade em relagdo ao
metarrelato, gue prevé o consenso e a unificacio do saber. A cidncia contemporanea busca
caminhos gue permitam a saida da crise do determinismo scbre © gual se baseia a
legitimacao peio desempenho, promovendo uma revisdo na nogdo de sistema astavel que
astabelece © conhecimento de todas as varidveis deste sistema que adota 2 filosofia

positivista da eficiéncia.

Para L.yotard

“3 expansdo da ciéncia nao se faz gracas ac positivismo da
eficiéncia. E o contrario: trabalhar na prova é pesquisar e
inventar o contra exemplo, isto &, ¢ ininteligivel; trabaihar na
argumentagdoc € pesquisar ¢ ‘paradoxo’ e legitimé-lo com novas

regras do jogo de raciocinio” (1 586:48),

o
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mostrando assim que o pragmético do saber cientifico, numa perspectiva pos-medema, nao
se preccupa apenas com a husca do desempenho, mas fambem, e principaiments, com &

producdo do desconhecido, com & paradoxal, tornando a ciéncia diversificante.

A evolucdo da teoria da ciéncia na pos-modernidade toma-se interrompida, n&o-
ratificavel, exciuindo os grandes relatos e a dialética do Espirito como legitimadores do saber,
apontando a paralogia, a diferenca, para validar ¢ gue, num momento dado, passa por

verdadeiro.

Na concepcdc pos-moderna, entende-se que & ciéncia seria  aquela
considerada improvavel, indeterminada, baseada no principic da incerteza, enquanto que a
ciércia moderna seria determinista. Afirma Lyotard (1986:59) “que a condi¢ac pos-mederna
esta na incredulidade da ciéncia com relag@o 3s grandes narrativas e na sua legitimagao
a partir da propria pragmética do discurso cientifico, baseado na novidade, na

paralogia”.

Lyotard, além da andlise que faz a respeilo da Cigncia & do Saber, também
aborda a situacdo do Ensino numa perspectiva pos-moderna, considerando que, na medida
em que os saberes passam a ser traduzidos em linguagem de maguina, o professar passa a
ser substituido pela meméria; a didatica é entregue as maquinas, integrando as memorias
classicas’ e os bancos de dados a terminais inteligentes colocados & disposicéo dos aluncs;
terminais esses com capacidade de atualizar e organizar 0s dados numa estratégia eficiente,
para resolver os problemas apresentados; 2 pedagogia ensinara o uso de novas linguagens &
o manejo desses jogos, indicando para onde destinar as gquesides sobre 0 que se quer

conhecer.

Diante dessa viso, ndo ha segredo cientifico, pois o saber & regido por um jogo
de informacgdes completo, no sentido de que 0s dados estdo a disposicdo de todos 08

experts.

A transmissdc do saber deve comportar a aprendizagem de todos Os

procedimenics capazes de aumentar a eficiéncia através da produgéo do conhecimentc que

1 as memdorias classicas sdo aqul consideradas como as ensiclopédias,
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permite realizar novos lances ou mudar as regras do jogo e de melhorar a capacidade de
unificar os campos do saber, por meio de formacBo de equipes interdisciplinares. A
competéncia qus tém as redes de memorias para transmitir o saber astabelecido e as equipes
interdisciplinares para imaginar novos lances ou novos jogos, decretam assim, © final da Era

o Professor.

A nova visBo das sociedades mals avengadas, que socidlogos e fildsofos
denominam de pés-modernidads, por evidenciar o chogue enire a racionalidade produtiva 2 08
valores morais e sociais, ndo parece sel 40 nova, Desde os anos 20 j& se encontravam na
cidneia caracteristicas gue a indicavam como improvavel, indeterminada, inceria, o que nac

representa o periodo estabelecido pelos estudiosos pds-modernos.

Ralativamenie 3 ciénciz e as grandes namativas, parece haver um equivoco
entre os conceitos de aceitavel e legitimo do conhecimento clentifico. Pode-se dizer que uma
verdade é considerada aceitavel quando pode ser controlada pela experimentacdo ou guando
representa um acrescimo novo ao saber j& estabslecido, enquanto gue a legitimacio deve
levar em conta o estatuto da ciéncla, onde o papel das grandss narrativas & indispensavel

para mostra-la como instrumento de libertacdo do ser humano.

N3o se pode refutar o fato de que as grandes narrativas ja significaram muito
mais do gue hoje para a legitimacéo do desempenho; néo podemos afirmar porém, que alas
estejam superadas, uma vez gue, ainda agora os cientistas as invocam para comprovar 0s
seus estudos: nem tampouceo que elas tenham tido o priviiégio de determinar a aceitabilidade
dos enunciados cientificos e, por iss0, aceito a posicdo de Rouanet {1981:257), guando ele
afirma que “nac ha gualquer corte entre a ciéncia moderna e a pés-moderna, nem do
ponto de vista da aceitabilidade dos enunciados, nem do aspecto da legitimidade do

discurso cientifico”.

Aceitar como verdadeira a afirmacéo de Lyotard de gue “ndo ha segredo
cientifico”, pois o saber estara disponivel a todos os experts e que os conhecimentos
acondicionados em bancos de dados estardo plenamente acessivels, & adotar uma crenca
ingénua de que se extinguird a elitizagéc do saber, hoje presente no ensino, peia simples

insercao do computador na area educacional.



Ha sim, a necessidade de que a utilizag8o do computador se propague a todo
~ sistemna escolar, para que a gualidade do ensine ndo se desline apenas as ciasses gue tém
poder aquisitivo para fregiientar instituicfes particulares que ia utilizam a informatica no

desenvolvimenio dos seus curricuios,

£ incontestavel a presenca crescente da informatica na educag@o. como
indispenséave! para a compreenso e ulilizacdo dos meios informatizados nNo processo ensmno-
aprendizagem, ja que educagdc é o veiculo efetivo da evolugdo social, pelos valores que
consegue transmitin, consolidando a integragdo entre as dimensfes socio-cultural, sécio-

politica e sécio-econdmica.

Ora, se estamos vivendo uma época em que a tecnologia impera, exigindo
nomens gue possam realizar julgamenios criticos. gue consigam identificar novas relagbes em
uma sociedade em rapida mutagfo, nada mais coerente do gque acalar 0 progresso
informacional dentro da transmissdo e da construgBo do saber, permitinde inovagbes nas
sécnicas de ensino, adeguadas a situacdo vigente, prevendo uma reduc@c nos custos da
educacdo, sem o gue ndo se alcancard a democratizacio das oportunidades educacionals, a
qual se constitui uma das principais formas de tomar irreversivel o processo democratico da

sociedade.

Encarar ¢ professor como um individuo que caiu na obsolescéncia a partir da
propagacdo da informatica na transmisséo e na construgdo do conhecimento, €, no minime,
um pensamento equivocado. Na verdade, © uso do computador como técnica de ensino, em
vez de dispensar a presenga do professor, pelo contrario, vai proporcionar condigbes para gue
ole possa promover o desenvolvimento de atividades construtivas de responsabilidade corm 0s

donos da sociedade.

“A intimidade com as operagbes do computador serd provaveimente tdo
importante para a aprendizagem quanto hoje o s3c0 os conhecimentos basicos para
aquisicdo da leitura e da escrita” (Barros,1987:128), mas um simples acumulio de
informacBes e o aumento quantitativo de conhecimentos ndo bastariam guando o problema

central da educacdo & relacionar e articular conhecimentos de varias areas, para que 0

crescimento de todos se realize.
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A maguina, sozinha, certamente n&o teria condigies de criar uma sociedade
onde prevalegam a liberdade, a responsabilidade e a participac8o, uma vez gue a guantidade
ndc gera necessariamente a gualidade, condigdo sine gua non  para tormnar crescente a
capacidade de julgar. A propria formacao de uma equipe interdisciplinar j traz em si mesma 2

necessidade da presenca do professor,

£ precisc considerar que o educador fimitado a ransmissao de um programa de
ensing e que procura adaptar a inteligéncia do aducando aos modelos pré-estabelecides do
saber & gque ndo faz do seu ensine 8 mediagdo para © desenvolvimento da reflexdo & da
inventividade do alunc é muito mais um disciplinador da inteligéncia. Esse tipo de professor
nio acrescenta nada para a formacdo dos alunos e entdo pode ser perfeitamente absorvido

pela magquina.

“f pova sociedads, o wmodelo a ser perseguidc e naoc
confortavelmente aguardado, supfe a capacidade de interpretar
as informagbes - bens ac alcance de fodos os cidadaos;
pressupde, em conseqiiéncia, a derrocada das estruiuras de
poder que se& baseia no dominio da informagio e sua
substituicio por um poder delegado, funcional, ndo cative de
grupos ou correntes, mas ocupado por aqueles que meihor

atendam as necessidades da sociedade” { Schaff, 1886:138} |

sociedade esta gue tenha a negociacdo & a cooperagdo como parametros dominanies €,

nesse coniexto, o educador consciente fortifica sua importancia.

Mas a realidade brasileira nos mostra que vivemos com caracteristicas pré-
modernas e modernas e cuja situacdo econdmica e politica se apresenta Como dependente
das grandes nagbes detentoras do poder capitalista, o que acaba dificultando a identificagdo
de sintomas apresentados como pos-modernistas que se delineilam nitidamenie em
sociedades hegeménicas como os Estados Unidos, o Japao e os centros europeus, histérica,
politica e socialmente distante de nds, faz com que me apoie em Sérgio Paulo Rouanet, em

sua afirmacéo de gue “o pds-moderno é muito mais a fadiga crepuscular de uma época
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gue parece exiinguir-se ingloriamente gue o hino do jubilo de amanhis que despontam”
(1981:285), pois ha a teniativa, de abandonar as contradigbes do periodo moderno, marcado

pela transformacéo da razdo em poder, sem procurar completa-las e corrigi-las.

Harvey (1993:112), a esse respeilo, afima gue!

wp retérica dos pods-modernos € perigosa, ja gue aviia ©
snfrentamento das realidades da economia politica e das
circunstancias do poder giobal. A ingenuidade do ‘proposia
radical’ de Lyotard, de franquear o acessc de todos acs bancos
de dados como prélogo para uma reforma radical {como se
todos  fhssemos  ter  igual  poder de aproveitar essa
oportunigade}, & instrutiva, porque indica gue mesmo o mais
resoluto dos pés-modernistas no final tem de decidir se faz
algum gesto universaiizante {Como O apelo de Lyotard, a algum
conceito pristinc de justica) ou, alternativamente cai, como
Derrida, no siléncio politico total. Nao & possivel descartar a
metateoria; os poés-modernistas apenas a empurram para o
subterrdneo, onde ela continua a funcionar como uma

sfetividade agora inconscienie™

Nesta perspectiva, a questio do Saber, da Ciéncia e do Ensing passa por
mutagdes estabelecidas pelo proprio evoluir do cotidiano, sem contudo apresentar, ac meau
entendimento, cortes significativos enfre o modo como se legitimam na Modernidade e como
se validam na chamada Era Pés-Moderna, isto €, o amanha ndo se processara a partir da
negacdo do passado, do conhecimento histérico anterior, pois a descoberta de uma “verdade
ortodoxa” do presente, depende do dominio historico de como cristalizou-se essa verdade. O

saber contemporaneo nio pode ser isolado do que passou.

Considerar os argumentos adotados para legitimar © fendbmeno da pos-
modernidade como superagdo da modemidade é acatar a concepgao que pressupde o “fim da

histéria” e assim desvincular o conceifo de modemnidade do conceito de capitalismo com ©
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gual ela se funda. E desconsiderar que o projeto sécio-culiural da modernidade & um projeto
capaz de infinitas possipilidades e, como tal, muitc complexo e sujeito a2 desenvolvimentos

contraditérios. Como o é o capitalismo.

Desde o meados do sécuio XX, o traieto histérico da modemidade esta
intrinsecamente ligado ac desenvolvimento do capitalismo nos paises centrais. Capitalismo,
como a modemidade, tem demonstrado uma capacidade de assimilagBo das proprias
contradiches, infinitamente superior ao que Marx previra nos séculos XVl - XX, indicando

gue tem um potencial de reprodugdc muito maior do gue se poderia supor.

Assim, fica muito dificil sustentar a concepcao de pés-modermidade, tendo em
vista que ©s movimenios considerages para sua jegitimacdo como fragmentagao,
intermediacdo, subjetividade, controle, invasio do privado sobre © publico, deslegitimacéo do
metarrelato, ndo garantem a substituicdo do capitalismo pelo socialismo e s&0, antes, sinais

de radicalizacdo da modernidade do gue de sua superagho. (Giddens, 1997)

Considerc mais legitimo compreender todos esses movimenios como
caracteristicos da “alta modernidade”, da “modermnidade radicalizada”, na crenga de que ©

advento da pos-modemidade & traduzide muito mais como uma falgcia da modernidade.

Desse modo, para compreender melhor esse movimento, aprofundo ¢ esiude
da Modernidade, seu significado conceitual, suas caracteristicas para, assim, ser capaz de
identificar as exigéncias que coloca & politica educacional brasileira e como asta tem se

manifestado no curss do inicio dos anos 80
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2. A Modernidade e Suas Manifestages:
primeiras aproximagbes, muitas pistas.

“Ser moderno ¢ farer parte de um universs no
gual, como disse Marx, ‘tudo o gue & sdlido
desmancha no ar.”

Herman

O inicio da década de 90, na histéria brasileira £ referida como tendo por
caracieristica marcante a énfase no discurso da modemizacdo do pals. Isto conduz &
necessidade de uma andlise desse tema, de modo a alcangar um nivel de compreensioc
capaz de dar conta de relacionar ¢ principio de “modernidade” com as politicas publicas,

especiaimente as educacionais, desenvolvidas nesse penodo.

A busca da compreensdco do significado de modernidade, deve considerar que
poucos s3c Cs termos que, Como sste, manifestam conceitos equivocos, ambiguos,
polissémicos e escorregadios. Entdo, para iniciar essa escavacic rumo a0 alcance desie
termo . tentando evitar concepcbes infundadas, opto por iniciar peia definicgo dada no

dicionario.

Segqundo o Petit Robert ,modernidade &€ uma palavra que vem do latim modo,
que significa “recentemente; de uma época relativamente recente: atual, contemporanea;
modemo & o gue se beneficia dos progressos recentes da tecnica e da ciéncia”. Assim, ©
conceito de modemidade parece estar intimamente articulado ac conceiic de ‘progresse”
enquanto valorizac8o positiva da novidade gue se manifesta na industria, nas tecnicas e na
cidncia e nas mudancas socio-politico e culturais a elas correspondentes: urbanizacao,

racionalizago, democratizagio, secularizacao.

Norberto Bobbic (1992:776) em seu Dicionario de Politica, apresenta dois

conceitos referentes a modernidade: modernismo e modermizagdo, os quais define como:



“Modernismo  reevoca U movimenio, da idéias
substancizlments oritica  religiosas, muito  c¢omplexo e
variado em suas mdliiplas expressdes, gue no inicic do
sécyio XX, na arsa ocidental, feniou arrancar 3 formulacéo da
& revelada de urn quadro metafisico absolutizante, para inseri-lo
no processc real da histdria e da cuitura em consianie

mudanca’.

Nessa perspectiva, modernismo significa uma tentativa de conciliar a fé com o
progresso, na interpretagdo das exigéncias da consciéncia religiosa moderna ante as
transformacées politicas, antropoidgicas e sociologicas gue se operavam na Europa, a partir

do impuiso das mudancas estruturais e tecnicas.

sEntende-se por Modernizagio aguele conjunto de mudangas
operadas nas esferas politica, econdmica e social que fem
caracterizado os dois itimos séculos. Praticaments, a data do
inicic do processc de Modernizaglo poderia ser colocada na
Revolucho Francesa de 178% e na quase contemporanes
Revolucdo Industrial inglesa gque provocaram uma série de
mudangas de grande aicance, nomeadamente na esfera politica
e econOmica, mudangas que estdc intimamente inter-
relacionadas. Naturaimente, o fermenio dessas duas grandes
transformagfes ha de ser buscado nas condigées e nos
processos gue vinham se desenvolvendo havia algumas

décadas e que culminaram nas duas revoiugdes” (1992:768).

Bobbio (1992:776) complementa, dizendo gue este é um fendmenc ampio,
complexo e multidimensional que ocorre em tempos diferentes e em todos os setores do
sistema social & a sua compreensdo exige que se esteja atento as interacbes entre esses
varios setores e o uso de métodos multiplos e abordagens interdisciplinares, considerando
que & preciso estar atento a dois aspeclos que surgem guando se resliza o estudc da
Modernizaco: © ensaio do homem para controlar a natureza e submeté-la as suas
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necessidades e a tentativa permanente de ampliar o campo das altemativas sociais e politicas

para um maior numero de pessoas.

Michael Léwy {1992:119), a partir das analises de Marx e Weber, nas quais a

Escola de Frankfurt freqlientemente se inspira, define modermidade como:

“fi  civilizaclo capitalista indusfrial baseada na economia de
mercado, no valor de trecs, ng propriedade privada, na
reificagio {Versachlichung), na racionalidade instrumental
{Zueckrationalitat), na  guantificagao, na legitimidade
hurocratica, no espirito de caiculo racional (Recheoboftigkeit)

g no desencantamento 4o mundo™,

Esse conceito parece levar a entender a modernizacdo como um movimento de
ascensdo e decadéncia da sociedade regidas pelo capital; & um processc histOrico de
retacbes confraditbrias entre os homens, vividos sob formas diferentes. E, portanto, um
movimento dialético de relacBes sociais. Movimento de homens que se relacionam pela
mediacdo da natureza transformada pelo trabalho sob condigbes econdmicas desiguais.
Movimento de riquezas produzida por essa atividade humana e apropriada peio capitalismo
na forma de capital. (Andrade Fitho, 1883)

Genericamente, modemidade aparece como oposicdo ao tradicionalismo,

difusdo da ciéncia e da cultura; progresso, renovacio e/ou ruptura com ¢ “passado”.

A modernidade®, enquanto movimento histérico novo e pleno de significado foi
gestada em um longo processo que percorreu trés fases. Os séculos XVI, XVil e XVIiii, que
iniciaram a primeira fase, foram pontuados por irés notaveis acontecimentos: a descoberta do
“outro” e, portanto, da diferenga; o Renascimento Cultural, que promove acentuado

deslocamento no horizonte intelectual € moral, introduzinde em lugar do teocentrismo, o

*Nesta parte do trabalho denomino modernidade “classica” aos movimenics que marcaram o
orimeirec momento da chamada Era Moderna e, modernidade “contemporansa” as manifestaches
mais recenies da sociedade em geral.
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logocentrismo; e a Reforma Protestante, gue estimula o aparecimentc do individualismo.
(Martin, 1977

A segunda fase foi marcada pelo surgimanto do Huminismo, enguanio filosofia
que traduziu @ definitiva e inexoravel ruptura com o passado, a universalizagao da razdo € &
primazia do individuo e de sua liberdade. Esta foi uma fase revolucionaria de profunda

transformacdo em todos 05 nivels da vida pessoal e social.(Hampson, 1877)

Cinaimente, o século XX marca o periods em gue a modemidade se transforma
em modernizacdo, onde a Era Moderna se afasta de suas raizes originais & o modemo se

multiplica em fragmentos. (Berman, 1987)

O surgimenic da modernidade marcou-se por uma experiéncia social gue
abarcou todos os limites geograficos e socials, de classe e de racionalidade, de religigo e de

ideologia, apropriados e consolidados atraves dos séculos da Historia.

Foi uma experiéncia determinada por um turbilhdo de mudangas: grandes
descoberias cientificas que alieraram o refrato do universo e o lugar do homem nesse
universo, industrializacdio, associagdo ciéncia-tecnologia-industria, aceleracdo do ritmo de
vida, novas formas de poder corporative e da luia de classes, explosdo demografica e
urbanizac&o, Estados nacionais burocratizados, sistemas de comunicaggc de massa,
mercado capitalista mundial, que tornou absoluto ¢ contraste enire passado € presente.
{Berman, 1987)

Manifestagbes da modernidade constituem a consolidagdo da moderna ciencia
da natureza, cujo fundamento do saber estd na matematica e trata seus resultados com ©
apoio na experimentago. Consubstanciam também a especializagdo sistematica das ciéncias
constituidas em disciplinas universitarias; a organizagéo de um publico consumidor de arte,
em volta do qual s&o comercializados os produtos da fiteratura, aiém do gue se institucionaliza
o mercado artistico, por meic do teatro, dos museus, das revistas, da musica, da pintura e da

construgdo na arquitetura monumental.
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Essas manifestacdes consolidam ainda a sistematizacao cieniifica das
doutrinas juridicas, mediante a representacao de um grupo de profissionais sspecializados, 08
juristas: a organizagio racional dos servicos publicos & base da regulamentacéo e dos
recursos privados em torno do empreendimento capitalista, baseado no calculo contabil na
exploracic do trabalho livre assalariado, na aplicacdo de conhecimenios clentificos 3
producio, tudo com o objelive de sbter lucro de modo planejado. A conduta de vida

racionalizada através de normas e métodos, veio Agsociar-se 4 8858 Pansramas.

Os modos de vida, com seus habitos, cosiumes @ convicgbes presos em suas
raizes no passado e na tradigdo, foram concretamente modificados por esse processo que
minou certezas e crencas remanescentes de tempos longinquos, incorrendo e atarantando 0s
critérios pelos quals era possivel separar 0 bem do mal, © certo do errado, o justo do injusto, ©
deseiavel do indesejavel, ¢ possivel do impossivel; destruiu os criterios conhecidos de
classificac@o e hierarquizacio sociais, as clivagens econdmicas e sociais consolidadas. Enfim,
o processo da modermidade perturbou os criterios de avaliac8o moral, antes baseados na
religifio, & Qque enviavam ao mundo um rumo fixo de orientacdc ¢ the asseguravam
credibilidade,

Com o movimenio da Era Moderna, a scciedade aparece imersa em uma crise
aue invade todo o tecido social, alterando-he 2 ordem instéavel e imutavel em que tudo - as
coisas, as pessoas, as regras, 0s comportamentos - parecia se situar. Tudo se torna mutavel
e relgtivo. Os conceitos de justica, de viriude, de altruismo, sujeitam-s& ao universo muiante

das opinibes pessoais.

A emergéncia da modernidade traz em si, 2 sensacdo do mundo sem Tumgo,
necessitado de ordem e estabilidade, porém marcado pela desordem do pensamento, por
uma velocidade na existéncia social, pelo mal-estar e por vacilagbes generalizadas. Embora
as pessoas continuassem arraigadas as suas antigas convicgdes, essas ndo mais
representavam marcas orientadoras de conduta. Conseqgientemente, a experiéncia dos
tempos modemnos tras no seu bojo as imagens da desordem e da instabilidade, da

inseguranca e do solapamento do mundo real conhecido. {Adorno, 1991)
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O dig-a-dia da modemidade foi nolado a partir de suas fortes conlrariedades
com o mundo da fradicBo. Em vez de um cotidiano caracterizado pelo elevado grau de
intimidade pessocal, profundidade emocional, compromisso moral, coesdo  social e
continuidade no tempo, o cotidiano moderno fol marcado pelos contalos impessoais, pela
distancia, pela retraimenic moral, por uma relagdc mediatizada com a natureza, por uma

acentuada mudanga provocada pelos cicles emporais.

No cotidiane contempor@nec da modemidade, a informac&o toma o lugar da
maquina, os “Shoppings Centers” da fébrica, o coniato pessoal & represeniado e
intermediado pelo video. A mixagem passa a ser g ldgica do colidiano, agora conveartido em
“clip”. O mundo das mercadorias é erotizado e personalizado; os objetivos s@o encharcados
de estético: o mundo social é desmaterializado, tormando-se signo, simulacro, hiper-realidade.
{(Rousanet, 1987)

No mundo modemno, os padrbes de sociabilidade - entendido enguanto
interacio comunicativa resultante da participacéo consentida dos individuos, em frés niveis:
mundo objetive {fatos e acontecimentos), mundo social {(normas e solidariedade) & mundo
subjetivo (emocBes e sentimentos) demonstram um desafic burgués em um mundo sistémico,
completamente equilibrado pelo trabaiho, que articula o trabalhador com a maquina e escolhe
a atividade produtiva como ¢ jugar exclusive da liberdade. O mundo modermno, artdo, mostra-

se dividido entre a idgica sistémica e a experiéncia vivida. (Habermas, 1987}

Na logica sistémica, o que age € a racionalidade instrumental - técnica
subdividida em dois subsistemnas: o econdmico, conduzido por meio do dinheiro, & ¢ politico,
guiado através do poder. Ambas manifestam-se buscando a produtividade crescentie gue
garanta a sobrevivéncia dos homens, excluindo o dialogo. Ao seguir essa linha de
interpretag@o, a sociabilidade no mundo moderno € resultante da subordinagdo do mundo

vivido & iogica sistémica.

Os modelos de sociabilidade na modernidade atual enfatizam o individualismo,
levando os homens a uma relacdio narcisica consigo mesmos. A visgo de mundo dos homens
é refluxo de si mesmos e os eventos externos s tém significado se desenvolverem ©

espelhamento de sua imagem. Reina a adogdo do culto ao corpo esteticamente disciplinado.

2
g



O processo de modernidade manifesta-se também nas relagbes entre publico e
privadc & nas representagdes dos papsis sociais, Nas sociedades modemas, ha
predomingncia de um padrdo de vida associativo, baseado na dicotomia entre 08 ambitos

publico e privado de existéncia.

A esfera privada compreende o mundo objetivo dos interesses particulares, das
normas sociais, dos afetos e sentimentos. Revela-se ainda no plano da vida domestica, da
familia. da reproducdo cotidiana da existéncia, demonstrada no empreendimento empresarial
constituido 25 volias do merg inferesse mercantil. Nesse sentido, significa privatizacéo, refere-
se a0 fato do homem ser privado da possibilidade de ser visto e ouvido pelos outros, privado
de uma relacdo objetiva com eles, porque se encontra ligado ou separado pelo mundo das
coisas. (Arendt, 1987)

O ambito publico contrapbe-se ac privado por corresponder ao universo de
simbolos e regras coletivas, aberio 3 viso de todos e alcangavel por cada um em particular,

Ou seja, uma experiéncia diversa do gue se vivia na esfera da familia e da intimidade.

As relacBes entre o publice e o privado na atividade modema sofrem profundas
alteragbes e esta dilui a esfera publica, introduzindo ai elementos da acio politica, o gue
favoreceu o isolamento e o desenraizamento dos homens, estranhando-os em relacdo a sua
casa e a0 seu mundo, lancando a violéncia no ambito publico, subtraindo a potencialidade

humana do entendimento através do didlogo e da palavra. {(Arendt, 1987)

Em relacdc & economia. a modernidade iluminou-se completamente nos
fundamentos epistemolégicos do liberalismo -natureza, individuc e razéo - e nos principios

norteadores da conduta no mercado: propriedade, igualdade, liberdade e seguranga.

A divisdo social do trabaiho, os processos trabalhistas e a mobilizagao da forga
de trabatho sofrem significativas transformagbes. O avango tecnoldgica atinge niveis
inimaginaveis, substituinde meteoricamente os motores  nucleares pelos motores

computadorizados.
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No &mbito politice, @ modemidade optou pelo Estado liberal, como forma
caracieristica de Estado. Bassado na autoridade do individuo sobre as coisas e na autonomia
individua! em relacdc aos outros, este Estade foi concebido come o minime intarvenior no
mercado, sua legiimidade residia na [ei, na esfera fundante de um poder Gnico, excludenie
dos particularismos do mundo medieval, gue ao mesmo tempo impfe limites ao poder estatal
(Bobbio, 1987)

Num segundo momento, a modernidade fransformou ¢ Estado liberal em
Estado-providéncia, que interpde sua autoridade no mercado, controla gs crises ciclicas e
mimimiza o risco empresarial, ac mesmo empo em gque desarticula a Wiz de classes,

buscando agregar a classe trabalthadora mediante uma politica previdenciaria. {Offe, 1984)

A seguir, constata-se o declinio do Fstado-providéncia. Tende em visla a
cosréncia dos meios para o atendimento das demandas do hem-asiar social, o Eslado
esforca-se para dirigir ac setor privado uma parte das suas responsabilidadas. Ao mesmo
tempo, © Estado caracteriza-se cada vez mais pela coexisténcia de mais de uma ordem
uridica no Mesmo espago geopolitico. A acdo politica, assim, lem como obistivo mais a
sujeicBo e o reconhecimenio politico de finalidades de grupos e mesmo a cbediéncia e a

conquista de poder.

Os modelos convencionais de participagdo e representagdo entram em crise: a
sociedade civil torna-se politizada e o espaco estatal despolitizade. Os grupos - em vez dos
cidaddos - passam a ser 0s sujeitos da nova politica e seus fins deixam de ser “universais”
para serem mMICroscopicos, noc escopo de combater o poder instalado nos intersticios mais
imperceptiveis da vida cotidiana,; nos hospitais, nas fabricas, nos laboratdrios, nas

universidades, na sexualidade, nas relacdes de género, na vida domeéstica.

A dominacgdo passa a inscrever-se nao apenas no ambito das classes sociais -
burguesia/proletariado - , marca-se também pela oposicdo dialética homem/muiher, anti-
semita/judeu, branco/negro; pelos novos movimentos sociais que se ddo em um novo tempo e
um novo espace - o da vida cotidiana enquanto lugar da construg@o da subjetividade, onde os

sujeitos sofrem a experiéncia concreta da opresséo.



O *social’ é redefinidc na contemporansidade modema, convertendo-se em
jogos de linguagem, interagtes sociais especificas mediatizadas por enunciados de varios
tipos, cada um dos quals obedece a regras oréprias ndc redutiveis as demais. A
contemporaneidade social € um enrelagamenic de multiplicidades e particularidades, sem
pontos fixos de chegada, sem horizontes definidos, no qual os sentimentos s&0 fugazes |

ocorrendo a perda de significado do tempo histérico; ahalam a fé& no progresso.

Nesse mesmo cendrio, a modemidade introduziu novos problemas a aclo
polifica, vinculados tanio aos fundamentos da ohediéncia politica, quanic & conguista e a0
exarcicio do poder de Estado. A partir disso, surgiu toda uma reflexfo a respeito das grandes
categorias universais, como classe, partide, vanguarda, revoluciondria e dirigente. Ainda
nesse sentido, a modernidade levantou a preocupagic com 0s canais de participagdo social @
subjetivos; a sociedade moderna apresenta-se, enfim, como a “epopéla humana fundada na
conguista progressiva da natureza do homam por meio de um também progressivo

processo de aperfeigoamento tecnolégico” (Bresciani, 1985/86:7).

Esse quadro mostra importantes e profundas mudancas no dominio da cultura
e do saber decorrentes da ruptura entre culiura e natureza, na manifestacdo de novos
principios determinantes do pensamento: subjetividade, identidade e racionalidade. Essas

mutacBes também surgiram no campo da ciéncia, da filosofia, da educacéo ¢ da moral

No terreno da ciéncia, a modemidade possibilita a dissolvéncia do senso
comum, da mesma forma como diluiu a distingo entre o homem e a natureza. A ciéncia voita-
se para as grandes “narrativas jegitimadoras”, marcadas pela descoberta da similaridade &

n&o pela busca da diferenga como até entéo. (Lyotard, 1986)

Ja a ciéncia contemporanea & caracterizada pela incredulidade em relacdo as
grandes narrativas legitimadoras do conhecimento, na medida em que ndo busca 0 consenso
e sim o dissenso; ndo procura a eficacia técnica, porem a invencdo; o contra-exemplo, ©
ininteligivel, o paradexal. Nesse sentido torna-se paralogica, preccupada com o heterogéneo,
o inesperado, a diferenca. Na contemporaneidade modemna ocorre um movimento de
desdogmatizacdo da ciéncia, cujo objetivo passa a se aprofundar e democratizar o saber da

pratica, 2 atitude de decidir bem. (Rouanet, 1987}
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A ciéncia contempordnea busca caminhos que permitam a saida da crise 4o
determinismo sobre o gual se baseia z legiimacéo pele desempenho, promovendo uma
revisdo na nocdo de sistema estavel, que estabelece o conhecimenio de todas as variaveis

deste sistema que adota a filosofia positivista da ciéncia.

A evolucdo da tecria da ciéncia na contemporaneidade moderna loma-se
interrompida, ndo retificavel, desconsiderando a dialetica do Espirito & os grandes relatos para
legitimar os resultados, indicandc a paraiogia, a diferenca, para reconhecer como valido 0 que

num momenio dado passa por verdadeiro.

A funcdo da fillosofia moderna seria, assim, fornecer as legitimacbes dessas
grandes narrativas, cujc ponto de partida, estaria em Kant, que com sua obra “O gue &
duminismo?”  iniciou o discurso filosofico moderno. Kant introduziu a questio do gue &
stualidade e gual o papel que a filosofia deve al desempenhar. E responde que & © Huminismo

gue permite © acesso do homem a maioridade, pelo usc da razéo.

Essa visdo expbe, pela primeira vez, & aposta numa época de liberdade e
progresso, mas também sombria, de desesperangas, de perda de sentido. Uma kra em que,
simultaneamente, a modernizacdc social promoveu o crescimento da rigueza e favoreceu

igualmente a burccratizaggo crescente, que resultouy em perda da liberdade.

A unidade do homem, caracteristico do mundo tradicional, se perde; ¢ homem &
fragmentado e partihado em papeis antagonicos: o cidadao (politico), o burgués (privado), a
pessoa (intimidade) e o cliente (consumidor). A filosofia moderna expressou nac apenas as
promessas e as esperancas da modernidade, mas também seus impasses e fragedias.
(Rouanet, 1987)

No campo da filosofia, © movimento contemporaneo da Era Moderna evidencia
o esgotamento da fradigéo filosdfica que vai de Platdo a Hegel. O fildsofo passa a ser
considerado por meio de uma infinidade de interpretagbes, que condena ao ostracismo o
“sujeito da ciéncia”, revelando uma epistemologia da historia baseada na descontinuidade,
que se apresenta como critica radical do historicismo, centrado no desenvolvimento continuo

e no encadeamento causal: & 3 histéria descontinua, de figuras, de rareza, do acontecimento,
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que condena © sujeito ao desaparecimanto. Assim, © ponio de vista dos vencidos
adquire peso na historiografia contemporanea modema € a histéria oral, a revelugdo da

memoria e a subjetividade adquirem grande importancia.

As concepcdes de homem e de historia sofreram alteracbes substanciais pela
sioscfia modermea. Segundo Arendt (1972), a expressdc modems do concelto ds homem
manifesia-se em trés pressupostos: primeiro, o frabaiho cria o homem, segundo, a vicléncia &
2 parteira da histonia, principio gue se compfie ao pressuposto tradicional gue identificava o
homern com Sua capacidade de gerir conflitos a partir da persuasao pela palavra, e, terceiro, a
realizacdc da filoscfia na politica. Esses pressupostos transformam o homem em criador de

sua histéria. Assim, a modernidade diluiu o conceito tradicional de homem.

O homem, enguanto suigito e objelo do conhecimento & como medida de si e
de todas as coisas, & questionado € passa a ser visto como uma construgdo do pensamento,
como uma representacdo. Abandona-se a perspectiva de um sujeito que se embate consigo
mesmo, seja numa postura reflexiva, cognitiva ou historica, o que resulta no abandono de
paradigmas como classe, conscigncia, ideologia. Da-se énfase fenomenoldgica 2 descriglo
do que é visivelinvisivel, aos modos de ser e de estar, de sentir & representar. Vem dal

também, o peso contemporaneo da antropologia.

No tradicionalismo, a finalidade da educagdo era a de introduzir a crianga no
mundo do adulto, corroborando-o como natural e inevitavel, Traduzia-se substancialmente em
téenicas de transmissdc de conhecimento, que consistiam na memcrizagdo incansavel do
saber acumulado, no jogo de perguntas e respostas perfeitamente previsiveis, na
internalizacdo de dogmas morais, na obediéncia incontestavel na palavra dos mestres que

representavam os guias de condugdo de formagéo de espiritos.

O advento da modernidade diluiu esse sistema de autoridade baseado na
obediéncia inquestionavel a experiéncia dos mais velhos e sabios, deparando-se com a
desobediéncia, com a existéncia de forcas rebeldes poucos dispostas a acordar um outro
sistema de autoridade que supusesse a dominacgdo do homem pelo homem, decorrendo
assim, como um dos pressupostos da educagdc modema, a emancipagio da crianga das

regras externas e arbitrarias do mundo aduito. Por meio da disciplina escolar sistematica e da



vinculacBo consciente & instiluicdo educacional, toma-se possivel inculcar nas cnangas e

adolescentes, o principic da autonomia individual na esfera plblica da existéncia colativa,

Como lembra Arendt, do pressuposio da aulonomia individual dois outros

principios emanam: a arte de ensinar emancipa-se enguanto disciplina sutbnoma:

“Sob a influéncia da Psicologia moderna e dos principios do
Pragmatismo, a Pedagogia wansformou-se em uma ciéncia do
ensino em geral a ponic de se emancipar inteiramente da
matéria efetiva a ser ensinada. Um professor, pensava-se, € um
homem gue pode simplesmente ensinar gualquer coisa; sua
formacdo é no ensinoc, e ndo no dominio de gualguer assunio
e particular”™ {1972:48;,

A educacdo moderna também substituiu a aprendizagem pelo fazer e ©
trabaiho pelo brincar. O escopo educativo é, antes de tude, a socializaggo de nabilidades em
vez de repeticic do saber adquirido. Veio dal o espirito “vocacional” das escolas modemas;
a maxima “aprender brincando”, sobretudo no ensino da matematica, das ciéncias naturais

e das linguas estrangeiras:

“A crianga deve aprender falando, isto é, fazendo, e ndo peio
estudo da gramatica e da sintaxe; em ouiras palavras, deve
aprender uma lingua estranha da mesma maneira como quando
criancinha, aprendeu sua propria: como que ao brincar e na

continuidade ininterrupta da mera existéncia” (Arendt, 1972:53).

Dissipa-se, nesse momento, ¢ papel predominante na construcdo das utopias
libertarias e igualitarias, até entdo atribuido & educagéo. A escola passa a ser considerada
como espaco de desinformacdo e as técnicas do ensinc-aprendizagem, cada vez mais

aperfeicoadas, ndo trazem mais certezas e garantias que assegurem a escolarizacéo, a
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formacdc de habilidades, a constituicdo de cidad@os obedientes & dbceis as normas

imperativas e abstratas que regem a socisdade.

As escolas e as universidades deixam de ser o espago, por exceléncia, onde se
dé o aprendizado. Aprende-se, agora, em confaio com a midia, 0 grupo de pares, a relagao
soturna e solitaria com a informatica. O professor deixa de ser mesire: converie-se em
executor de normas e evenios pedagédgicos. Diante dele desfilam massas de “clientes”,
numeros gue devem ser contabilizados ao final de cada periocdo letivo, quande se fazem

palancos de aprovados, reprovados, evadidos.

No campo da moral, a modemidade introduziu a secularizacdo e
universalizacdco. Uma espécie de moral capaz de assegurar o funcionamento regular da
orgem social. O mundo modemo é consentanes com uma ética vocacional gue invoca para as
quatidades da eficiéncia, da utilidade, do egoismo, do habito metddico, do prazer calculado,

muito distinta do “ethos” particularista dos cls e grupos sociais.

Entretanic, todas as mudangas surgidas com a modernidade, ndo eliminaram a
sensacio de fragilidade do mundo moderne, carregado de inceriezas em que s8o debeis os
limites e fronteiras entre o conhecido e o desconhecide; entre a ordem ¢ a desordem; enire ¢

racional e ¢ irracionat.

Desse modo, ao mesmo tempo em que o homem despreza as crengas e
tradicdes, desvela o mundc das visGes e dos fantasmas, busca dominar a incerteza e o
incognito, identifica-se, como senhor de si e do mundo, experimenta igualmente um destino

tragico, vivencia tambem a desconfianca e o medo.

A partir dessa sensacéo, desenvolvem-se esfor¢cos continuados no sentido de
contrapor ambientes, coisas e pessoas, diante da presenca de inimigos reais ou difusos. A
auséncia de referéncias seguras, somam-se a anarquia devido & variedade de pensamentos
diversos e contraditérios; a velocidade doentia da existéncia; as vacilagbes permeadas por
imponderaveis e irresistiveis progressos cientificos; as mudangas extraordinarias na

percepcao do tempo e do espaco; acimulo de novas sensagdes. Era o periodo do movimento



& dos movimentos, marcado por um estranho enleamento de importancia & autcconfianga.
(Gay, 1988)

A contemporaneidade modema introduziu uma transformagdo  moral
significativa que valoriza & espontaneidade, a dessublimacio da vida pulsional, a imersao da
relagdo paix@o-razéo, impulso e prazer Como afirmadores da vida. Em lugar da moral modemna
haseada no universalismo, na austendade & no autnconirole, a moral contemporanea

modema & hedonista e particulansia,

Nessa realidade de incertezas, apostas ingénuas virtudes e virtualidades do
progresso ndc encontram mais lugar. O future se encontra dilacerado. O abismo enire
tradicio & modernidade se aprofunda. Os critérios de julgamento se enconiram coniurbades @
invertidos. Agora é preciso inventar para agir, ou entdo a sobrevivéncia psiguica se

comprometera iremediaveiments.

2 4 . A historicidade dos conceitos de modernidade.

A andlise histérica da modernidade considera prioritariamente 03 evenios
politicos, a formacglc do Estado moderno, a grandeza e a decadéncia da monarquia
absoluta, as Revolugdes Industrial € Francesa, o surgimento dos Estados constitucionais
representatives, ¢ advento da democracia, entre outros. Jé a interpretacéo ideolgica leva
em conta, fundamentaimente, as relagdes econdmicas, a forma de producgdo, a estrutura

de classe de uma determinada sociedade. (Bobbio, 1987)

A tentativa de historicizar o conceito de modernidade para compreendé-lo, e
como de forma de agir para “garantir a sobrevivéncia psiquica” diante dos movimentos
da |dade Moderna, segundo Rouanet {1990), exige a compreenséo da relagdo que se
estabelece entre lluminismo e Modernidade, uma vez que 0 primeiro € considerado como a

manifestacaoc preparatoria desta Gitima, que concretizou suas idéias.
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Dessa forma, as criticas & modemidade - tanto as criticas conservadoras
como as criticas de esquerda - aparecem relacionadas ac lluminismo, como resuliado

dessa relaco de congruéncia entre esses dois pélos vistos como correlativos.

Uma das criticas conservadoras que se refere 5 modemidade seria o tlempe
& o espago da sclvéncia dos valores tradicionals, quanto a moral tradicional perdeu sua
validade e suieitou o homem aos perigos do aniquilamento culturas, da auséncia de lsi ou
organizacdo, da auséncia de valores &ficos consistentes e constanies. £ o lluminismo,
nasse contexte, teria sido o movimento gue concorreu para o esvaziamento moral do

mundo modermnao,

As criticas da esquerda, em uma de suss vertentes, indica ¢ luminismo
comec parte de um projeto de repress@o iniciado na pré-histéria seguindo até a
modernidade, gque partindo da denuncia do mito pela Razao, acabou transformando-a em

um novo mito a servico da represséc, da dominag@o sobre 08 homens e sobre a natursza,

Qutra crifica de esquerda feita a modernidade e ao lluminismo, considera o
século XVill como o marco inicial de um projeto administrativo de vida gue submeteu a
totalidade da vida humana a um processc de docilidade social, submisso a autoridade,

individualizacdo repressiva, subjetivac@io, para produzir suieitos e suditos.

A versBo pés-modema critica 2 modemidade, a partir da defesa pela
extingdo das grandes narrativas legitimadoras do lluminismo como a forma de emancipar o
génerc humano pela revolugéo ou pelo saber enciciopedico. Agueles gue formam o grupo
dos pos-modernistas, defendem a tese de que atuaimente o monolitismo da Razéo unica,
da ética e da estética universais teria sido substituido por eticas multiplas, verdades

regionais, estéticas situadas e pelo pluralismo dos jogos de linguagem.

A simetria que os criticos da modemidade estabelece desta com o
Huminismo, quando afirmam que a perversidade da modernidade € de responsabilidade

desse movimento que fioresceu no século XVill e gue teve como representantes centrais



fildsofos do  wvultc de Voltaire, Rousseau, Diderot, D'Alembert, entre oulros, é

oroblematizacia por Sérgio Paulo Rouanet.”

Max Weber (1989) em suas analises expostas na obra Sociclogia da
Religifio, discute os processos de racionalizagio ou modernizago ocorridos no Ocidente,
principalmente a partir da Reforma Protestante e gue podem ser asquematizado noes

ambitos da economis, da polifica e da cultura,

A modernidade econdmica, segundo Weber, ocorre como resultado de um
conjunto de transformacdes estruturais que incluem a mudanga das relagbes de producses
feudais, o surgimenio do frabalho assalariado, a organizagdo de estratégias contabeis
racionais nos dispositivos decisérios da empresa, a inserc@o da ciéncia e da técnica na

dreq econdmica.

Porém, as preocupacbes de Weber vio parg-além dos fatores maleriais,
acreditando cue a Reforma Protestante criou uma mentalidade empresarial @ uma ética
econdmica que, devido a intensidade dada & producdc e ao trabalho ¢ o desestimule ao
consumo, resuliou em uma grande aceleragdo do processo produtive e do
desenvolvimento capitalista, denominando de “ascetismo intra-mundano” a secularizagao
e a criagBo de uma convicgdo capilalista e de esitruturas capitalistas na modernidade

scondmica.

No campo da politica, Weber diz que a modernidade se revela através da
centralizag&o do poder, pela instalacdo de um sistema tributario centralizade e
fundamentaimente pela administragdo burocratica racional, cuja culminéncia se da pela
hegemonia da dominagdo legal em que a autoridade & exercida a partir de regras gerais,
abstratos e ideais. Assim, o Estado se realiza por meios de pardmetros tambem gerais,
abstratos e ideais, venham eles tanto do direito natural, como da utilidade coletiva ou da

vontade popular.

SROUANET em suas obras publicadas no Brasil & que constam na bibliografia deste Trabalho,
sem negar o vincuio existente entre Modernidade e lluminismo, uma vez que a modernidade ndo
seria o que & hoje se ndo tivesse ocorrido o iluminismo, defende gue esse vincuio & parcial @
tenta substituir a idéia da correspondéncia biunivoca pela idéia de disjuncdoe parcial,
especialmenie em seu texto Huminismo e modernidade {1980).
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WWeber aponia também © processo de desencaniameanio do mundo quando
desaparsce a fé na autoridade secular refigiosa e da revelaggo com a principal
caracteristica da modernidade cultural, quando as esferas de vaior desvinculam-se da
religifo e formam-se auidnomas, <om significados proprios: a Ciéngcia, prestigiada e
difundida pelos enciclopedisias, tomava dispensével a Providéncia e o Deus pessoal; 4
Moral cujo fundamenio passa a ser & razio terrestre, a raz8c humana e a Arte sai do
sagrado, do mecenalo refigiose ou secular, passande a depender de uma idgica de

mercado.

A andlise feita por Kari Marx continua sendo valida como instrumento para
a compreensa@c da realidade social de nossos dias, principaimente guando se trata de
compreender estruturaimente a “moderna sociedade capitalista”. Os trabalhos de Marx
mostram o real significado da modernidade. ndo tomando empiricamente como ponto de
partida determinados fatos, mas indo as raizes da questo para apreendé-ia como
movimento real, contraditério, dialético, entre os diversos momenios do politico, do
judiciario, do ideolégico, do cientifico e do religioso que compdem a totalidade social, tendo

como matriz onteoidégica a economia.

Essencialmente critico, © pensamento de Marx permite compreender a
sociedade modema como um todo contraditério e a educagio dentro dessa totalidade.
Permite-se, diante da critica da realidade, dessa modernidade como processo e devir gue
se da através da contradigdo, refletir as reais condigbes e relagbes sociais dos homens,
sua luta de classes, na forca do poder econdmico, politico e ideologico. Sua interpretacdo
dialética compreende e nega o capitalismo, criticando a modernidade. Descobre e explicita,
com riqueza de profundidade, a teoria da revolugéo operdria gerada no interior do modo
capitalista de producdo. Considera a modernidade ndo como um projeto ja pronto. Ao

contrario, ela esta se fazendo. Realizando-se.*

A tentativa de realizar uma analise nessa perspectiva partiu de leituras das seguintes chras de
Karl Marx: © capital, cap. XXW. A chamada acumulacédo original; A ideclogia alema; Para a critica
a Feuerbach, | tese; Para a critica da economia poljtica-prefdcio. in:Obras escolhides, Lisboa:
Avante, 1983. E de sua obra com ENGELS, O meanifesto comunista de 1848. Ed. Moraes, 1987,
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MNa realidade, a critica ao capitalisme € o caminho de acesso de Marx, a
critica & modermnidade em sua analise dialética. A esse respeifo Bolivar Echeverria,

2sorevel:

“Duas razdes interligadas fazem da ‘teoria critica do capitalismg’
a via de acessc privilegisda para 2 compreensioc da
‘modernidads’: de nenhuma criaclo histdrica pode se dizer com
maior progriedade gue seias tipicamente ‘moderna’ como do
‘mode capitalista de reprodugdo da rigueza social’ €
inversamente, nenhum contedde caracieristico da  ‘vida
moderna’ é 130 essencial para defini-la como ¢ ‘capitalismo’
{1881:87 ..

Esse cardter peculiar da modernidade, historicamente configuradc  pelo
capitalisme, na critica de Marx, mostra-se capaz de uma mudanga radical-revolucionaria da
historia humana que é o lugar da emancipacio social do homem. Realidade efefiva e ativa da
riqueza moderna, o capitalismo, porém, desvela-se comoe um processe fimitado e contraditdrio.
indispensavel para a existéncia concreta da riqueza social moderna, & mediacac capitalista,
contudo, corréi. Dilui-se. Ndo se afirma como condicdo essencial e Unica de sua existéncia,

enquanto explora a forga de trabaiho.

Dessa critica de Marx, & modemidade capitalista, sem nega-la, brota um novo
pensar na possibilidade de uma modernidade ndo-capitalista, em sua forma histérica tambem

limitada e contradit6ria, a indicar novos rumaos para a emancipacao da humanidade.

A modernidade, entdo, ndc é uma elaboragdo subjetiva, mas uma apreensdo
do movimento da propria realidade, da materialidade, das condi¢des de existéncia do homem.
E uma <“atividade humana sensivel... atividade humana como atividade objetiva”
(1983:112). Nao & uma idéia em si mesma, mas a idéia como produtc humano, a forma pela
qual os homens pensam e refletem as suas condicbes e relagbes sociais. E essa realidade do
mundo do homem, como realidade feita pelo homem. E a coisificacdo da “sociedade

burguesa moderna’. (Marx & Engels, 1987:32)

39



O conhecimento do processo historico enguanto fotalidade social, no conjunio
das relacbes de produgdo como “base real”, constifui-se no elemenio fundamental para

apreender dialeticamente as formas de consciéncia que dela si despreendem. &

“o momento de producdo de vida malerial gue condiciona o
processo da vida social, politica = espiritual. Bic 2 a
consciéncia dos homens gue determinag © seu ser, mas
inversaments, ¢ Seu s&r s0cial que delerming a sua consciéngia”
{1987:37).

E a partir do ser social que vou entender os processos sociais da modernidade capiialisia,

numa perspectiva do trabalho humano.

Aguilo que se convencionou chamar de mundo modemoc € ¢ mesmo gue nasce
“das ruinas da sociedade feudal”, o mundo que brota da passagem do feudalismo ao
capitalismo. Na escrita do autor de O Capital, é “a estrutura econfmica da sociedade
capitalista que saiu da estrutura econdmica da sociedade feudal. A dissolugdo desta

libertou o3 elementos daquela” (1987:35).

Pensc que ndc hd espacge agqui para discutir e examinar o carater da relacdo
dialética entre tradicic e modemidade presenie nos classicos do pensamento politico da
Histéria da Filoscfia Modema, cujos tOpicos especiais serviriam como valiosas referéncia para
a compreensao do tema. N&o duvido de suas tradicbes tedricas, de sua importéncia no
enfoque da modernidade, de sua interpretacio ligada ac capitalismo como a principal forga
transformadora gue modela o capitalismo. Enfretanto, opto também por tomar o pensamento
de Karl Marx, como base de respostas consistentes a essa questdo, enquanto referencial

para apreender a concepgdo de modernidade.

No primeirc momenio da trajetéria da modernidade, dos inicios até 1848,

processa-se a ascens@o da burguesia ser revolucionaria, hasteando com forca e poder a
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handeira da “Liberdade, lgualdade e Fraternidade”, realizando transformacbes sconbmicas,

politicas, juridicas, religiosas e absorvendo outros sinais da efervescéncia da modernidade.

A Europa do século XVl estava em crise, realizando a superag@o do Mmoo de
sroducdo feudal da Inglaterra e em outros pafses da Europa Ocidental, guando os senhores
feudzis perderam o controle sobré 08 Servos, o que permitiv o aparecimento do trabalhador
“iyre”, assalariado. Surgem proprietdrics que controlam a produgdo. E o movimenio gue faz
surgir 0s meios de produgdo fransformados em capital, que por sua vez cria a necessidade

dos trabzihadores assalanados.

O comércio & desenvolvido pelo processe das artesanias que passam a
produzir mercadorias independentes e especializadas, criando condigBes favoraveis para

novas relaches sociais.

Acumula-se riqueza monetdria através da apropriacho do excedente da
producio. Aumenta a produtividade do trabaiho com o desenvolvimento de novas técnicas de

producdo e maguinas mais aperfeigoadas. (Sweezy, 1977.76)

Esses s30 alguns dos movimentos inovadores gue impulsionam a transicéo
para o capitalismo que, conforme Marx, “brotou da estrutura econdmica da sociedade
feudal” . E o tempo e o espago de profundas mudancas da sociedade humana. Dissipa-se o
feudalismo e acontece a revolugBo burguesa, trazendo na sua esséncia as contradi¢bes

inerentes as relagSes capitalistas.

Ligado a esse movimento de produgdo capitalista, em conseqiéncia de suas
limitagbes e em luta de classes, brota também o proletariado, como um dos componentes do

sentido da modernidade.

A analise de Marx, entusiasmado por essas formagdes revolucionarias, revela
os mais profundos anelos e necessidades dessa mesma burguesia, a essa realidade

constituida por sua determinagdoc econdmica, de relagdes sociais que os homens
estabelecem na produgao de suas dimensdes na vida social.
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Para Marx, a modemidade € esse movimenio, €35¢ processus e devir gue se

dé através da contradicdo. E afirma:

“& burguesia 56 pode existivr com a condiclo de revolucionar
incessanfements os instrumentos da producdo, guer dizer, o
conjunioc das relagdes sociaisl...} A revolugdo continua da
producio. © abalo consiants de {odas as congdicdes, 8 etermna
agitacdo e incerieza distinguem de todas as precedenies”
{1987:42).

Mo segundo momento, apos 1848, prolongado aié os dias de hoje, a burguesia,
tendo consolidado seu poder, desnuda os miies do seu proigic € a impossibilidsds de
cumprit 05 processos antenores a revelucdo. A modermnidade, entao toma a cerieza de sua
limitacdo e finitude. Torna-se anti-revoluciondria, conservadora, tradicional. Por isso, Marx

progsseguel

“Suprimem-se todas as relacdes fixas, crisializadas, com seus
cortejos de tradicionais e veneradas concepces & idélas; todas
as novas relacSes iornam-se antiquadas, antes mesmo de se
consolidarem. Tudo o gue era solido e estavel evapora-se no ar,
tudo ¢ que era sagrado é profanade, € por fim os homens séo
obrigados a encarar c¢om serenidade suas verdadeiras
condicdes de vida e suas revelagbes com o8 demais homensi...}
Apenas estabelecern novas classes, novas formas de luta em
iugar das velhas” (1987:45).

E nessa mesma relagdo do novo com o velho, de elementos seletivos de
tradicdo na modermnidade, esta conversando aquela e, na mesma linha dialetica, criticando a

modernidade sem por isso negd-lo, Marx mosira que g tradicdo tem nela forte influéncia.
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Segundo ele, a tradicBo é algo mals que uma inércia da histéria. Ndo. Ela € um bem de
incorporagdo pratica, uma forga que repercute tenazmente dentro de um processo de
definicdo e identificagdo das organizaghes sociais, cuja tradigie, como no caso da educacio,
desempenha um papel imporiante, rica de virtualidades capazes do novo e de nele crescer

se expandir ern novas formas de vida.

Marx detecta as contradicbes da moderidade a parlir da analise de sesuy
confronto dialético com a tradiglio do mundo feudsal Esses momenios de conirasies,
entranhados na sociedade burguesa, definida como “preduto da agao reciproca dos
homens”, dessa classe dos capilalistas modermos, desses proprietarios dos meios de
producdo social, levam Marx a conceber a modemidade numa perspectiva de trabalhadores
assalariados modemos. E o poder do trabalho moderno determinando os limites da proposta
purguesa, revelando ser o capital uma relacdo contraditdria. Limitada. Finita. A0 mesmo
tempo em gue se vai confirmando © projeic da modermidade, da emancipacio politica, regida

pelo capital @ hegemonizado pela burguesia, val crescendo a classe trabalhadora.

Tendo 2 frente a classe trabalhadora, surge do interior do mundo modemo um
outro projeic que propbe g construgdo de uma ordem societaria, o projeto da emancipagdo
humano-social, regido pelo trabalho, de horizonies flimitados. O proletariado entra aqui como
agente e a antecipagéo do mundo novo, atingindo a humarnidade na sua esséncia e néo
apenas numa dimenso, quer politica, juridica ou religiosa, mas na totalidade humana social.
Essa emancipacdic & produzida pelo trabalho do homem, mais especificamente pelo
proletariado. Ele & capaz de ser ¢ autor dessa nova humanidade gue se constitui em seu

elemento cultural.

2 2 .0s movimentos da divisdo internacional do trabalho e
os conceitos de modernidade numa sociedade capitalista
periférica.

Um dos aspectos que marcam os paises de sociedade capitalista periférica e a
sua incipiente administragéo, embora essa situagdo venha se alterando nos uitimos anos.

Nessas nacdes, que do ponto de vista politico € econdmico formam o conjunto denominado
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de paises do Terceiro Mundo, 2 economia @ paseada Na agmg}ecuga’éa e no exrativismo

mineral g sua sragil atividade industrial a constitui-se pa’incipaimenie por industrias leves.

Esse & um quadro nistoricamante constituido a partiv do periodo colonial,
guando as colénias tinham como funglo fornecer para as suas metropoies matérias-primas €

comprar delas ©8 produtos industrializados que ali ndo encontravam mercado consumidor.

magyvia, portanto, uma diviso inernacional do irabaiho enire meirbpoles €
colbnias: as metrbpoies especializavam-5€ em industnas e pesquisa tecnolégica e a8 colonias
ficavam com a tarefa de produzir alimentos, Minérios e cutras maténias primas, marcando Com
iss0 2 Situacao privilegiada das metropoies, veéz que 0% Pregos dos produtos que axportavam

eram muito superior aos das matérias que importavam das coldnias.

A divisdo internacional do trabaino que ooore antre 0s paises desenvolvidos €
as nagbes dependentes realiza movimenios nistoricos. alem de exportarem matérias-primas,
passaf, iampém & exporiar alguns progutos manufaturados, como  calgados, tecidos,

alimentos eniatados &, 8M alguns casos, até radios, Carros e aletrodomésticos.

Egse movimenio pode sef explicitado grosse modo pela ocorréncia de dois
maotivos: em primeiro gar, com as empresas multinacionais, cerios produtos poderm sair mais
baratos e paises perifericos, tendo em vista 08 salarios baixos gue os trabalnadores
recebem Nesses paises, dos imposics reduzidos e da possibii‘;dade de remeter boa parie dos
lucros para 2 matriz. Em segundo lugar, 08 paises desenvolvidos desinteressam-se da
fabricaco desses manufaturados, devido, em alguns casos a grande poluiggo, ou entdc &
falta de mao-de-obra, Ou Mesmo porgue eles j4 sGo comuns & t4ceis de fabricar, em contra
partida, mantém a lideranga nas industrias mais modernas (avioes computadores, maguinas)

e na tecnologia avangada.

Apesar das exportagbes de produtos manufaturados do Terceiro Mundo terem
aumentadc € desde @ Primeira Guerra wMundial (no caso da América L gtina) virem
experimentando um processoc de industrializa¢ao, tais nagdes coht%nuam em desvantagem em
cgmparagéo com o0s bens @ produtos que importam € © valor baixe pago pelos bens €

produtos gue axporiam,
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A esse respeito, Mello manifesta-se;

“f propagacio desigual do progresso téenico {gue & visio como
a esséncia do desenvolvimento econdmico) se traduz, portanto,
na conformacio de uma determinada estrutura da economia
mundial, de uma certa divisdo infernacional do trabaiho; de um
lado, o cenfrp, gue compreende O conjunic das erconomias
industrializadas, estruturas produtivas diversificadas e
tecnicamentie homogéneas; de oufro a periferia, integrada por
economias exportaderas de produtos primarios, alimentos e
matérias-primas, aos paises centrais, estruturas produtivas

altamente sspecializadas duais” {1991:83).

Para se articular as caracteristicas da diviso infemacional do wrabalho e suas
manifestaches nas sociedades capitalistas periféricas aos conceitos de modernidade
historicamente construidos, & mais adequado disculir 08 movimentos realizados pela
Revolucdo Industrial nos paises do Terceiro Mundo, e especialmente, para o que se pretende

aicancar esse estudo, a industrializagio tardia gue ocorreu na America Latina.

Discutir a organizagio da economia capitalista na América Latina pode iniciar
pela compreenséo da formacao acondrico-social neste espaco historico-geografico, a partir
da economia colonial que, pela riqueza da produgdo que ha neste campo, neste trabalho tera

um tratamento aligeirado ®

A economia colonial na América Latina caracteriza-se pela especializacdo e
complementagéo da economia das Metropoles, na medida em que se manifesta através de

dois setores: um exportador que produz em larga gscala, produtos destinados ac mercado

Spara uma analise aprofundada deste tema ver CARDOSO, C et alii: Modos de produccion en
América Latina.Cuadernos de Pasado y Presente, Cordoba: Siglo XX! Ediciones, 1973.
CARDOSQ, F. H. & FALETTO, E. Dependéncia e desenvolvimento na América Latina - ensaio e
interpretagdo sociolégica. R. Janeiro: Zahar, 1970. FRANK, A. G. Capitalismo y subdesarrolio
en América Latina. 2° ed. R. Janeiro:Lia Editor, 1570. PREBISCH, R. El desarrofic
econémico de América Latina y algunos de sus principales problemas. Boletin Economico para
América Latina, 1961,
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mundial como aclcar, iabaco, metais preciosos, e um selor produtor de alimentos, cujo carater
mercantil estd embutido no setor exportador, uma vez que, do tempo e da forga do trabalho
servil, escravo ou mesmo independente, que deveriam ser empregados exclusivamente 2

producae de mercadorias de exportaches, podia ser destinada & produgéo de subsisténcia.

Dessa forma, Mello diz que:

“a sronomia colonial define-se portanic, c¢omo altamente
especializada e complementar a4 economia metropolitana. Esia
complementaridade se traduz num deferminado padréoc de
comércio: exportam-se produtos coioniais e se imporiam
produtos manufaturados e, no caso de sconomiss fundadas na
sseravidao negra, escravos. Por oulro lado, a articulagdo
economia metropolitana-economia colonial a isto nao se
resume, porgque este padrio se comércio se sfetiva através do
monopdélic de comércio exercide pela burguesia comercial
mefropolitana, do exclusivo meWopolifano como entdo era
chamado™ {1991:83).

Assim sendo, da para considerar que a economia colonial esté articulada &
um amplo processo, cuje fundamento encontra-se na perspectiva de constituir o modo de
producdo capitalista, organizando-se de tal forma que pudesse resiizar a funcéo de

instrumento primitiva como explicita Novais:

“Encarada, pois, neste contexto, a coionizacdo do Novo Mundo
na Epoca Moderna apresenta-se como pega de um sistema,
instrumento de acumulacio primitiva da época do Capitalismo
Mercantil... completa-se o sentido profundo da colonizagao:
comercial e capitalista, elemento constitutivo no processo de

formacéo do capitalismo moderno” {1972:92).
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Nessa economia, a producdo mercantil precisa ser complementar, represeniada
por produtos agricolas metais preciosos, realizada atraves de trabaino compulsoric, sendl e
escravo, de modo a minimizar ac maximo 0% custos a reproducdo da forga de trabalho,
sliados ao monopdlio do comércio gue rebaixave 08 precos de compra dos produtos colonials
e impunha a exclusividade na venda, a aitos custos, dos produtos metropolifancs, garaniam

oe lucros cada vez maiores das Metropoles.

Desse modo, a especialidade da economia colonial dos tempos modemos,
sspeciaimente aquela realizada na América Latina, revela-se pelc tipo de desenvolvimenio
das forcas produtivas e as relacBes de produgdo dal resultanies, estabelecidos pelo capital
comercial em seu proveifo, ou seja, “produgac mercantil e trabatho escravo ‘reinventados’

para estimular a transigao do feudalismo para o capitalismo”. (Melie, 1881:93)

Melio enfatiza as ceracteristicas encontradas nas economias das colonias

das metropoles, que parecem representar o sdasenvolvimento desigual e combinado™

“Se economia colonial e economia metropolitana sao faces da
mesma moeda, empresa colonial e manufatura ftomada oMo
estrutura produtiva que apanha o igpntido’ da marcha rumo ag
‘capitalisme  industrial’) tambem © sho. Ma mefrdpole, a
tibertagdo do trabaiho, o swrabalho assalariadeo: na coldnia, a
‘reinvengdo’ de formas de relacio soclais pré-capitalistas.
Progresse e, a0 mesmo tempo, aparente relroCessoe - aparante

porque ingrediente indispensavel ao progressc” {1 991:95}.

A funcdo desempenhada pela economia colonial na transigdc entre O
feudalismo e o capitalismo parece se esgotar quando a Revolugao industrial estabelece ©
surgimento do modo capitalista de producdo: o capitalismo industrial que impde a organizagao
de uma periferia produtora de produtos primarios de exportagdo mediante © trabalho
assalariado. Nesta periferia estariam inciuidas as economias latino-americanas € as

economias pré-capitalistas.



na América Latina, especificaments, o capitalismoe incentiva o rompimento do
pacto colonial @ a constituiggo dos Estados Nacionais, sem no entanto destruir o fundamenio
do trabalnc compulsério, ja gue sua mudanga para o trabalnc livre passa & ser uma “deciséo
nacional”. O mais significativo nesse processo é que a quebra do monopdlic de comercic e
sm da dominagdo poliica metopolitana abria os mercados latino-americanos ao capital

industrial ingiés.

A penstracdo do capitalismo inctustrial inglés na América Latina realizou um
movimenio diverso daguele gque ocommaud, por exemplo, na india, gue teve sua economia
modelada para uma economia exportadora algodoeira, fundada no trabaino assalariado. Us
paises latino-americancs eram Estados Nacionais que apresentavam dificuidades na
organizagdo interna de economias exportadoras consistentes. Agueles que conseguiram criar
sua propria demanda e imporiar capitais, como o Brasil por exemplo, O fizeram de forma lenia

e gradual, alcangando o desenvolvimento de uma economia exportadora capitalista peculiar.

As peculiaridades que marcam & economia exporiadora dos paises do Tercelro
Mundo e, em particular da América i atina, s30 estabelecidas atraves dos movimenios
efetivados pela Revolucdo Industrial e os efeitos que as suas transformacbes impuseram a
esse paises. Dessa forma, parece valer a tentativa de caracterizar essas transformagles e

indicar os modos como se concretizou nos paises perifericos.

H4 um consenso, entre os estudicsos da area, de que a economig internacional
estad realizando a sua Terceira Revolugdo. Entretanto, relativamente aos pericdos historicos
que marcam o inicio e o fim de cada uma delas, percebe-se a presenga de uma ceria

controvérsia.®

5 paul Singer (1877) em seu texto Divisdo internacional do trabalho e empresas muléinacionais,
afirma que a Primeira Revolugao Industrial ocorre nos anos de 1770 a 1870 e a Segunda
Revvolucdo Industrial inicia a partir de 1870 (nesse trabalho Singer ndo apresenta a
caracterizagdo da Terceira Revolugao Industrial). Wilson Canno (1993) em Reflexdes sobre O
Brasif e a nova (des) ordem internacional, estabelece que a Primeira Revolugao Industrial
maturou plenamente entre 1820 e 1830, a Segunda consolidou-se entre as décadas de 1870 & 1890
e a Terceira, a partir do final da Segunda Guerra Mundial. Jodo Manoe! Cardoso de Melic (1992),
em seu artigo Consegiiéncias do neoliberalismo, indica como marcos cronolégicos da Primeira
rRevolucao industrial os anos de 1760-1 230, da Segunda 1870-1890 e da Terceira & partir de 1945.
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A Primeira Revolucio Industrial transformou a inddsiria téxtit com a difuséo do
algod&o e modificou os meios de transpories a partir do surgimento da ferrovia & da
navegacho a vapor. Embora de carater inicial, esse processo yaz modificacdes no comercio
exterior da Inglaterra que passa a ter o algoddo como produlo predominante na exportacac,
tomando o lugar significative até entdo ocupado pela 18, do mesmo modo comn passa 2
ampliar a exportagio de capital para o financiamento de redes ferroviarias em construcio nos
Estados Unidos, na india, na América Latina, o que ocasiona o crescimento nas exportagbes

de ferro € ag0.

Nesse periodo, 0s paises da América Latina encontravam-se ainda realizando &
economia colonial baseada no trabalho escravo, servil e compulsério gue ja entrava em crise,
iniciando um processo de independéncia de suas Colbnias &, portanto, deixam de integrar o
movimento de transformacBes britdnicas, mesmo porgue esse movimento operou-se

hegemonicamenie na ingiaterra.

A evoluglo provocada pelas transformacdes que se dio nessa epoca, resutiam
em um novo movimento no processo, denominado de Segunda Revoluglo industriai,
caracterizado pelo desenvolvimento de maquinario, impuisionado peia energia elétrica ou peio

motor de explosio.

A revolucdo provocada por essas maquinas continuam a incidir principaimente
sobre o sistema de transportes, guando surge o automovel para passageiros, © caminh&o, ¢
avido, as locomotivas e os navios a diesel, os trens elétricos, © nonde, o metrd. Além da
aplicagio do motor elétrico na industria & nos transpories, o CoOnNsuMo individual tambem fol
por ele alterado, com ¢ surgimento da geladeira, do aspirador de p6, do liglidificador, da
maquina de lavar, efc.

Qutras inovagbes técnicas concorrem também para a diversificagdo do
consumo: as eletronicas, que possibilitaram a invengéo do radio e, posteriormente, do cinema
e da televisdo e as quimicas, que trouxeram materiais plasticos, novas fibras artificiais e

sintéticas, produtos farmacéuticos, enire outros.
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A onda transformadora desse periodo, lancada iniciaimente sob & hagemonia
nglesa, ganhou abrangéncia internacional, especiaimente pela penstragdc dela nos Estados
Unidos, Japdo e Alemanha que i@ prometiam ioma-se grandes poténcias, marca a
emergéncia do capitalismo monopolista, cujas caractersiicas mais gerais sBo apontadas por
Mello:

# .4 o proCesso de concentracao intensifica-se
extraordinariamente, cenirade ac mesmo fmpo, numa
aceleragdo do ritmo de incorporag@o do proegresso técnico &
auma nova tecnologia, antes baseada na aplicagdo direta da
ciéncia e da investigacdo cientifica, que no engenho mecanico
e, por isto mesmo, chamada por Veblen de ‘Tecnologia da Fisica
s da Cuimica: 2) durante a ‘Segunda Rrevolucdo Indusirial’, o
processc de concenwacho vali promovends a mononeizacio
dos principais mercados indusiriais por emprasas cada vez
maiores; 3) este processo & comandado pelo capital bancario

{que se vai maonopolizando) mesclade ao grande capital

industrial, conformando-se 0 capital financeiro; 4) com ©

surgimenio de oulras poténcias industriais {Esiados Unidos,
Alemanha, Japao), guebra-se o monopbiio industrial ingiés e se
dissolve 2 ‘compiementaridade restrita’ que existiu no lerceiro
guartel do sécuto; 5) as exportacbes de capitais se intensificam,
bem come a concorréncia entre oS diversos capitalismos
financeiros por areas de inversdo se wava sem guartel; 8) surge
o colonialismo monopoelista, e as principais  poténcias
capitalistas terminam por repartir o mundo” {grifos do autor)
(1993:1085}).

As mudancas desse periodo refietem, entdo, uma multiplicidade de produtos
industrials a partir das inovacgdes tecnoidgicas. 0 que diversificou a estrutura do consumo,
arnpliandc consideravelmente a demanda por bem de capital, produtos quimicos e bens de

consumo durdvel, além da expansdo, de certa forma lenta, na procura por alimentos, bebidas,



fumo, tecidos e roupas. A infroducgo desses novos produtos no comércio mundial vem afetar

orofundamente a divis&o internacional do trabalho.

Os paises que formam a América Latina localizam-se deniro dessa nova orgem
da economia internacional do mesmo mode como vinham reslizando-se até entdo
continuavam com a economia eminentemente colonial, através da produc@o de produtos
nrimarios, s& que agora diversificados pela exigéncia dos novos produlos para ¢ Consumo e
dos ramos de producc. Essa diversificacfo, porém, ndo alcangou cada um desses paises, ¢
gue manteve a maioria deles na dependéncia da exporiacio de um Unico ou de pouCos
desses produtos primérios. Desse modo, a divisao internacional do trabalho nos chamados

paises ndo-desenvolvidos ndo sofreu alteragae. (Singer, 1977}

No periodo que sucedeu o iérmino da Segunda Guerra Mundial ocorem
profundas transformagbes no padréo de industrializacéio nas nacgdes capitalisias avangadas,
que adotam uma nova base técnica a partir do desenvolvimenio de novas tecnologias:
microeletrdnica,  informatica, telecomunicacdo, automacBo, novos malerials, ensrgias
renovaveis, gue modificam o processo e o trabalho produtivos na sua esséncia e consolidam
as caracteristicas do processo de inclusBo econdmica e social é a Terceira Revolugio

industiriat.

Segundo Mattosso,

“Egtas alteragdes vido afetar o conjuntc do trabalho: suas
relagSes no interior do processo produfivo, a divisdo do
trabathe, o mercado de trabalho, o papel dos sindicatos, as
negociagbes coletivas e a propria sociabilidade baseada no
trabalho. Embora os servicos sejam responsaveis pela geracaoc
do maior niimero de empregos, estes também séo modificados
em profundidade e muitos dependem diretamente de seus lacos
com a indastria, que continua sendo o centro dinamico da
economia” {1991:47).
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A utiizac8o da micro sletrbnica em um conjunto de produtas & servigos reuns
indstnias, setores e segmentos, organiza um complexo eletronico intra-articuiado pala
tecnologia de informagdo e estabelece uma significativa expansac financeira internacional
produzida pelos bancos privados internacionais, o que permite uma transferéncia macica de
capitais produtivos saiaos principalmente dos Estados Unidos para a Furopa e Japdo
inicialmente, & posteriormente dal para 05 paises do chamado “mundo subdesenvelvido”,

airavés das grandes empresas rmultinacionais, hole chamadas ransacionais.

s(onseqiientemente, ¢  poder financeire internacional, da
produgio, do conirole tecnolégiceo e do mercado, passou
crescentemente a2 depender cada vez mais dessas empresas e
pancos, diluinde e dificuliando ainda mais ¢ poder de
negociacio Internacionat dos paises subdesenvolvidos. A%
grandes dacisdes sobre producdo, COMErcio, transferéncia de
tecnologia -] financiamenios sofreram assim  forte
desiocamento institucional, da orbita predominantemente

pablica para a predominantements privada” {Canno, 1993:43}

Cssas novas manifestacdes econdmicas exigem a presenca de um Estado que
fosse o agente da estruturagée do desenvolvimento econdmico, na tentativa de conirolar as
politicas de ajuste macroecondmico de natureza monetaria e fiscal, resultando no surgimento
de discursos e politicas de concepcac neoliberais, gue acabam por reorganizar a produgac
nos paises centrais, procurando segurar © deseacuilibrio da estrutura do sistema financeiro

internacional.

Ao lado das transformagdes técnicas, as transformacdes institucionais geradas
a partir do movimento da Terceira Revolucio Industrial resultam na constituigdc de biocos
de paises, cuja configuragéo principal revela-se com um bloco denominado Comunidade
Econdmica Européia, ou mais precisamente Unidade Européia, cujo carro-chefe & a
Alemanha (reunificada) que n&o precisou realizar um radical esforgo de transformagac
estrutural para enfrentar a nova realidade do mercado mundial, dado a consolidaggo de sua

integracio econdmica aos mercados comerciais & financeiros eurocpaus.
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Lim cutro bloco formado pelos Estados Unidos, México & Canadé, o NAFTA,
que serve de base para a organizaggc de um terceiro bloco constituido pelos paises da
Ameérica do Sut, © Mercosul, além de um outro bloco composto pelo Japdo e peios palses
denominados Mic’s asidticos. Essa reorganizacdo das economias dos paises centrais
encontra-se arn processo de constyugdo, nio estabelecendo nitidamente uma nova ordem
scondrmica internacional gue passa demarcar a perda da heagemonia norie-amerncana.
(Tavares, 199%)

Prosseguindo na tentativa de aicangar ¢ proposito indicado no inicio deste item
do trabalho e partindo da breve discussao realizada a respeito das manifestagbes expressas
pela Revolug&o Industrial, parece possivel compreender que, a0 58 acumular, o capital amplia
b espags que percone & reziiza um movimenic em gue ac mesmo tempo em gue amplia as
fronteiras nacionais dos estados capiialistas, anuia e3s3as fronteiras quando obsiaculiza ¢ sed

movimento de expansao.

Nos dois Ultimos séculos, o capital enconira-se em permanente estado de
oscilacio entre dois modos de expansdo: quando amplia as fronteiras ieva & expanséo
colonial e as duas guerras mundiais, guando as anula promove O “gyrgimento das
empresas muliinacionais e dos ‘trusts” internacionais, a instituicdo de sistemas
internacionais de pagamento {0 padrao-ouro, depois o FMl) e a descolonizagéo

neocolonialista apds a Gitima guerra mundial”. {Singer, 1977:37)

Nesse cendrio, a diviséo internacional do trabaiho assume, gté meados deste

século, diferentes fases:

“a primeira, que dura até o nitimo guartel do século XX, se
caracteriza pelo monopdlic industrial britanico e peia limitacao
do namero de ramos de produtos envolividos no comércio
internacional; a segunda, que vai do nitimo guartel do sécufo
XiX até 1929 e gque se caracteriza pela substituicdo do
monopdlic britAnice por uma sspécie de diagnostico anglo-

germamo-fmma—ameﬁcano, 2 pela diversificagdc tanfos gos
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produtos primérios transacionados no mercado mundial, o que
vai acarretar uma muliiplicagio do nQmerc de economias
coloniais gue participam da DIT; a terceira, que se astende de
1930 até aproximadamente 1960, na qual o oligopdlio industrial
se expands, com a entrada de novos paises exportadores de
artigos indusiriais  {‘pequencs’ paises europeus, Japao,
Canada); o maguinario e o equipamento dos produtos téxieis,
em virtude da crescente substituigdo de importacdes que se
yerifica, fanio em paises desenvolvidos como am certo nEmers

de paises ndo desenvolvidoes” {Singer, 1977:42}.

A partir dos anos 80, as profundas transformacfes nas 4reas tecnoldgics,
produtiva & do trabalho, a diviso internacional do trabatho sofre alteracdes, entrando em
nova etapa, tendo em vista a refemada do comércio internacional, o esforgo da reorganizagac
industrial de inumeros paises europeus e asiaticos, especiaimente Alemanha e Japéo, que s&
tornam lideres de importantes dreas do mundo, estruturados em blocos gue concentram cada

vez mais, maiores porgdes dos fluxos financeiros e comerciais.

A gueda das barreiras de protegéo entre 08 paises “desenvolvidos”, a criacdo
de um acordo iarifario e de um sistema internacional de pagamentos supervisionado pelo FMI,
as transferéncias de valores e mercadorias entre 0s paises capitalistas foram facilitadas e ©
esforgo da integragdo econdmica internacional, acabam trazendo como resultado a elevacac
dos niveis de trocas internacionais, além de ter ampliado o numero de paises exportadores de

hens industriais, gque inclui até paises “‘nac-desenvolvidos”.

Entretanto, esse movimento da divisac internacional do frabaiho, que inclui
alguns paises periféricos como exportadores de produtos industriaiizados ndo representa a

superacio do “atraso industrial’ desses paises, uma vez qus, no dizer de Matioso:

“amplicu-se a marginalizacio de amplas areas do globo com o
virtual colapso das economias periféricas e 0 aprofundamento

da crise da divida externa enfrentada - sobretudo - pelos paises
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da América Latina. Os resuliados de mais de uma década de
estagnacdo dos paises periféricos foram: © aumento da miséria
e degradagdoe das condigles de vida e de tabaihe, o seuy
distanciamento crescente d¢os paises capitalistas centrals, a
nivel tecnolégico e produtive, & sua marginalizaclo dos centios

financeiros, comerciais e de poder internacionais” {1891:86).

A tentativa de caracterizar os movimentos da diviso intemnacional do trabaiho
na forma como Seé realizam nos paises periféricos e em especial na Ameérica Latinag, remeie a
compreensdc da industrializacgo capitaiista lating-americana, gue se apresenta com
peculiaridades proprias, capazes de localiza-la no paradigma de desenvolvimento do capital

nos paises centrais de modo especifico.

A especificidade da economia que se organizou na América Latina funda-se,
em sua origem, a partir da economia colonial: do seu nascimente divorciados forgas
produtivas; no surgimento e na consolidacio da grande industria sem a presenca simultanea
de um departamentc de bens de produgéo; na industrializacgo restringida; na dinémica de
acumulagio atada as determinagbes do Estado e da grande empresa oligopélica estrangeira;
caracterizando-se, entdo, no dizer de Mello, em uma industrializacio capitalista retardataria,

onde:

s, o fato decisivo & que ndo se constituem simultaneamente,
forcas produtivas capitaiistas, o que somente fol possivel
porgque a producdo capitalista era exportada. Ou seja, a
reproducdo ampliada do capital nao estd assegurada
endogenamente, isto &, de dentrec das economias latino-
americanas, face 3 auséncia de bases materiais de produgac de

bens de capital e cutros meios de producao” (1991:108}.

Considerando ¢ conceito de modernizagdo apresentadc por Furtado como

“agsa forma de assimilagio do progresso técnico guase exclusivamente do plano de

L
L



estile de vida, como fraca contrapartida no gque respeita ac sistemna de produgfo’,
(1952:37) da-se nos paises perifericos a industrializacio tardia, cujo ponto de partida traduz-
se no esforgo concentrado no tempo de acumulacio e absorgdo de novas tecnicas, em que
amplia-se a taxa de poupanga € concomitantemente constrél um setor de bens de consumo
sem, entretanto, apresentar nenhuma caracieristica industrial propria. & néo ser o
predominante papel exercido pelo Estado e 8 maior agilidade no processo de reestruturacao

4o sistemna produtivo.

As economias gue conseguem penelrar na modernizacdo, incluindo-seé no
sistema da divisdo internacional do trabalho como exporiadoras de produtos primarios,
realizam a industrializacgo por trilhas distintas, pariem de atividades complementares das

importagdes, abrindo caminho pela competicdo com artigos importados, acabados ou NAC.

O processo de substituicBo de importagbes comega pelas indUstrias que exigem
potca tecnologia e necessitam de baixo investimento de capital e, na medida am gue avanga,
requer maiores aplicacBes de capital, remetendo ac impasse de obter recursos exiemos afou
elevar a iaxa de poupanca obrigando a um esforgo maior de acumuiacio no sistema
produtive, competindo com processo de modemizacio. Segundo Furtado (1992:38), “Essa
pressfc sobre a poupanca gerada pela disputa entre acumulacio reprodutiva e
modernizacBo estd na origem de processos inflacionarios crénicos e de tendéncia ao

endividamento externo” desses paises de economia periferica.

Assim, nesses paises, a concrelude de um processo de modernizagdc gque
venha trazer melhorias ao conjunto da populacgo ndo passa de uma falacia. Na verdade,
ocorre um agravamento na concentracdo de riquezas e rendas ja existente, que se acentua
na fase da industrializacdo substitutiva. Somente desfruta dos beneficios da modernizagéo
aquela parcela da populagdo que mantém sob seu controle o setor de produg8o referido pelos
aumentos de produtividade, possibilitados pelas vantagens comparativas no comercio
internacional e pela industrializagcdo substitutiva, tornando inevitavel o dualismo social
resultante da adogdo de padrbes de consumo espelhados nas sociedades cujo nivel de

riqueza & muito superior.



3 .0 Estado 2 rasileiro Modermo

uByasil, qual é o Bu negbcio? O nome go ey
shein?”

CazuZa

O Brasi esta se sransformando.

Nesse processo de transformacio s0 node adolar uma opcBoT Ou assUme &
moderidade ou ficgré patinando no arcaismo. A modernidade gue precisa sef agsumida €
aguela gue 2 saciedade aponta, airavés de seus movimenios., fundamentada na gficiéncia &
na moratidade publica @ n30 no despreparo e na corrupgdo. Parece ser vital que as liderangas

politicas, scondmicas @ sociais entendam a necessidade da opGao por essa modernidade.

Ao longo das ultimas décadas, 0 processo de modernizago avangou muito no
plano do desenvolvimento econdmico, mas ficou estagnado no plano de integragao ssocial @
politica. Assim, & naclo exige - € ia com alguma impaciéncia - @ insercéo Uesse conceito de

modemidade nas relaghes Estado-sociedade.

Ser modemo shandonar conceitos superados e, sobrefudo, precanceitos; é
inovar sempie no pensamento & na acao, sem medo de errar, mas consciente dos riscos €
desafios. A modernidade exige, por exemplo, mudancas nas relacbes patrﬁas—empragados;
estimulo & criagée de novas formas de parlicipagac na propriedade, gestdo e resuitados das
empresas. Exige ¢ fim das dispulas e rivaiidades causadas pelas diferencas regionais; exige 8
redugdo da enorme divida social. Ser modemo & ratar & coisa publica como um nem de

todos, ndo como © feudo de alguns.

Ser ndo-modernc e considerar gue 08 cidadfos sO merecem atenc@o NOS
periodos em que ir8o votar, moderno & considerar cada cidadaoc coma contribuinte e donoc da

responsabiiédade de acompanhar controtar o Poder Publico.
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Nao-modemnos sdc ¢ individualisme predatdrio, a degradaclo dos codigos de
convivio, a supervalorizac@o da esperteza, a complacéncia com as infracbes sociais e mesmo

com o crime. M&o-modemo é a politica da sonegacio e da cormupgao.

No plano da educacdo, ndo-modemo & ¢ sucateamenic das escolas, & &
desvalorizacdo do profissional-professor, é a naiuralizacdo da escola que desconsidera oulras
formas e locus da sducacdo, € a falta do estabelecimenic de politicas educacionais

consisientes, € 2 pratica educativa excludents,

A proposito das relagbes com o exterior & ndo-modermno pensar que o pais
noderd desenvolver-se a partir de favores ou submissdo. Moderno é exercer a soberania de
modo ativo e sereno, mostrando 20s paises mais avangados que ja fol criada e desenvolvida
uma tecnologia, que had ums producdo cientifica respeitavel e que se tern possibilidade de
transformar  isso tudo em rigueza e bem-estar. Néo-modemo & o Bolamenio e ¢
protecionismo, € n#o execular uma politica integrada, & ndo ter uma politica de

desenvolvimento cientifico e tecnolégico indispensavel ao projeto de crescimento nacional.

Parece que nada é mais importante que a tarefa politica de modernizagdo do
Estado. E parece gue ndo se chega a modernidade seguindo o caminho do neoliberalismo
que nega o papel do Estado e o reduz a fungbes minimas. £ um equivoco supor gue o
processo de modernizacio dispansa o Estado. N&o & preciso reduzir o Estado, mas reordena-
io. Reduzir sim, suas atribuices anacrbnicas, mas aparelhgd-lo para que possa promover o

crescimento, propiciar, a justica social e democratizar a vida nacional.

Desburocratizado, moderno e democratico, o Estado poderd exercer melhor
suas atribuicBes basicas: promover o desenvolvimenio com oportunidade a todos, o bem-
estar e a igualdade social. Mas, isto $6 ocorrera na medida em que todos se conscientizarem
na sua condicdc de cidadios. E essa cidadania, que € para todos, significa direitos e

responsabilidades.

E o Brasil modermno? Como € o Brasii moderno?
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2 4 - A modernidade no Brasil

A histéria da modernidade brasileira € a histéria da sua formagdo capitalista
industrial, mesmo que tardia, uma vez gue o conceito de modernidade se explica pela histéria
do capitafismo e, como ele, evolul, altera-se, revelando-se diferentemente em cada epoca €

em cada lugar.

Essa afirmacio 56 tem sustentagdo na medida em que se esliver considerando
a modernidade no seu carater de desenvolvimento industrial, acumulagio e concentragao de

capital, relagbes de exploragéo do trabalho.

De gualguer modo, segundo essa perspectiva, considero fundamental discufir
os movimentos da formacdo sécic-econdmica brasileira, caracterizandc-a e tentando CONSTUr
urna linha interpretativa que possa facilitar a compreensio do fendmeno da modemidade

brasileira.

Porém, realizar um cortg na histdria da formagao capitaiista brasileira, ndo se
constiiui tarefa trangiila. Os estudiosos da questdo apresentam periodes  historicos
diferenciados marcando o surgimento desse processo. Ha quem afirme que a modemidade
prasileira comegou a se organizar j& no pericdo colonial, a partir dos efeitos da modificacéo na
ideciogia patrimonialista tradicional introduzida em Portugal pelo Marqués de Pombal, ou a
partir da funcdo exercida pela articulac@o entre a economia metropolifana e a economia
colonial naquele momento histérico, ou ainda quando ocorreu a abertura dos porios brasileiros

-
£

as nagBes amigas de Portugal para a reaiizagao do COMErcic

Antdnio Paim afirma que:

T para aprofundar cada uma dessas percepg¢des é interessante ler MELLO, J. M.C. {1991). op. cit.
PAIM, A. (1878} A guerela do estatismo. K. de Janeiro:Tempo Brasileiro. FERNANDES, F. {1975).
A revofugdo burguesa no Brasil: ensaic de interpretacdo sociolgica. R. de Janeiro! Zahar
Editores.
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“A gra pombalinag corresponde a uma rulura radical... Os issutias
sdo expulsos. A burocracia reassume fodo o poder. & Nacdo
portuguesa se propde vencer a decadéncia e alcangar um fugar
enire 08 poderosos do mundo [..] Pombal empreendera uma
iniciativa gue, por si 86, irla dar perenidade ao seu projeto

modernizador: a destruicio do sistema vigente” {1978:73}.

Jodo Manuel Cardoso de Mello manifestou-se a esse respeito dizendo que:

“A economia colonial organizou-se, pois, para cumprir uma
funcdo: a de instruments de acumulaclo primitiva do capital
Dever-se-iam estabelecer, portanto, mecanismos capazes de
ajustar 2 economia colonial & sua razio de ser, mecanismos de
expioracio qgue permitissen: 1) produzisse a sconeomia colonigl
urn excedente gue se fransformava em  lucros  a¢c  se
comercializar a producio no mercado infernacional; 2) a criagao
de mercados coloniais a produgido metropelitana; e 3) que ©
jucro gerado na colbnia fosse apropriado guase que

integraimente pela burguesia metropolitana” (1991 785

Nessa perspectiva, a colonizagdo da América Latina organizou uma espécie de
economia que representou um “instrumento de acumulacioc primitive da época do
capitalismo mercantil... Completa-se o sentido profundo da colonizagdo: comercial e
capitalista, elemento constitutivo no processo de formacio do capitalismo moderno”.
{(Novais, 1972:41}

Florestan Fernandes esiabelece trés etapas do desenvolvimento capitalista
na histéria modema brasileira: a eclos@o do mercado capitalista moderno, a formagdo e

expansio do capitalismo competitivo e & irrupgdo do capitalismo monopolista, afirmando que!
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“a fage de sclos@o do mercado capitalisia é, na verdads, uma
fase de fransicdo neocolonial. Sua delimitagdo pode ir 'grosso
modo’, da abertura dos porfos até aos meados ou & sexta
década do século XiX (tomando-se, como ponto de referéncia,
as evidéncias histéricas da crise estrutural irreversivel do

sisterna de producio escravista” (1974:42).

Sem desconsiderar as concepcdes dos autores que se dedicam ao estudo
desse tema, oS limites impostos por este trabalho, a rigueza de oroducas na area e 08
objetivos & que s& propdem esta pesguisa, levam-me a optar por um ouirc grupo de
estudiosos gue elegem o desenvolvimento do capitalisme no Brasil, a pariir de 1930, como diz

Maleny Wermneok Sodré:

“A grande crise do capitalismo em 1828, exiternamente, a
eclosio da ‘revoiuciio de 30°, internamente, sfo evenios que
caracterizam de forma definitiva a sclidificagio do processo de

formacio do capitalismo no Brasil” (1990:42),

Alguns pentos precisam ser destacados de modo a justificar essa opgao.

Entre 1820 e 1830, a Primeira Revolugdo Industrial completou-se na Inglaterra,
entdo centro hegemdnico do capitalismoe mundial, que amplicu suas exportacbes de capital e
de equipamentos e, ao mesmo tempo, liberou a saida de imigrantes com aptiddes técnicas.
Embora essas novas bases técnicas tenham sido poucc complexas, com tecnologia
relativamente simples, com baixa densidade capital-trabalhador e diminuta relacdo capitai-
produto, além de uma certa facilidade de acesso ac capital internacional de equipamentos,
esse processo arrastou-se por mais de 50 anos para implantar-se no Brasil, iniciando-se entre
as décadas de 1870 e 1880 e consolidando-se entre as décadas de 1920 e 1930. (Canno,
1993)
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Os principais fatores gue determinaram esse atraso historice, sdo evidenciados
pelo extenso periodo em que se manieve a escravidao e pelo desinteresse das eliles
conservadoras pela industrializacdo e pelo progresso social. Ao mesmo tempo, ndo houve
condighes para organizar uma estrutura estatal capaz de pregcupar-se com & industrializacdo
& com uma politica de integragdo ao progresso internacional vigente. O Brasil, até 1888,

manteve-se atraves de uma sociedade eminentemente rural @ predominantemente escravista.

A declaracdo da independéncia do Brasi e a instalag@o da Assembiéia
Nacional Constituinie, nfo conseguiram infroduzir © pais no ritmo da Histdria, apesar dos
confiitos com ©% poriugueses e das lutas populares que ocolTeram nesse periodo, n&o
conseguiram extinguir o regime de trabalho escravo, da mesma forma como a Proclamacéo

da Republica nao estabeleceu as garantias democraticas, apesar de varias tentativas.

Cetavie lanni afirma gue:

“Em meados do sécuio XX, as figuras de #aua, Alves Branco e
Tavares SDastos, entre muilos oulros, expréssavam as
inquietacdes com um pais atrasado na corrente da histdria,
anacrénico de seu tempo. Quiseram realizay raformas
institucionais e sociais, de modo a jogar o pais mais perio do
seu presente. Interpretando as sugestbes e os interesses do
capitatisme mundial, principalimente inglés, preconizavam &
modernizacio, naguele tempo denominado  progresso”
{(1972:67}.

Nesse contexto, vale marcar que a transigdo concreta, efetiva & parcial,
antecipa-se ligeiramente no Estado de Sdc Paulo, tende em vista as pressoes das classes
médias urbanas e a questéo da mao-de-obra que forgaram as elites cafeeiras, em meados da
década de 1880, a promover essa mudanca do trabalho escravo para 0 trabalho livre na

maioria das frentes de expanséc cafeeira.
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Paul Singer quando refere-se a transicdo do frabalho sscravo ao trabalho

livre no Brasil, considera gue:

“Na cafeicultura, este trabalhador é assalariade - o ‘colong’ -
sende importade da Ewopa sob a forma de migragao
subvencionada. Centenas de milhares de imigrantes vém ao
Brasil, a partir de 1885, sobretudo da itdlia e da Peninsula
inérica, com passagens pagas peio governo brasileiro, sendo de
se notar que na Gltima década do séoulo este volume chega a
superar os fluxos que se dirigem aos Estados Unidos e @
Argentina, que constituiam os maiores polos de atracdo aocs
desiocados pela industrializaciio no Sul da Europa” (Singer,
1986107

Até essa época, 08 produtos industrializados eram consumidos pela classe
senhorial e pela minoritaria classe urbana. A expansdo do mercado intemo provocada pela
imigrac8c, apesar do baixe poder aguisitive do trabalhador individualmente, no conjunio
trouxe uma dinamica ac mercado como resultante dos salarios que receblam os colonos do
café, os ferrovidrios, os ensacadores, os portudrios, os empregados do comércio & dos

bancos.

Com o advento do trabalho assalariado, especiaiments na produgo cafeeira, ©
mercado internc em expansio ndo pode ser abastecido pelas importacSes, ent@o comecaram
a desenvolver-se aqui a industria téxtil e outros ramos da industria leve como alimentacéo,
produtos quimicos e andlogos, industria de madeira, objetos de toucador e metalurgia, o que,
apesar dos estabelecimentos fabris modernos serem poucos (exceto a industria téxtil), parece

indicar o inicio do processo de industrializacio no Brasil.

N&o é possivel negar que em 1888-89 o Brasil tentou entrar no ritmo da
Historia: instalou o trabatho livre, substituiu a Monarquia, liberou forgas econémicas e politicas

interessadas na agricuitura, indGstria e comércio, fornecendo a imigragéo de forga de trabalho



nara a lavoura, povoou as colbnias em terras devolutas e favoreceu a entrada de artesios

para a inddstria. AC mesmo empo, Lomo diz lannk

a5

.. jogava na ewopeizagdo, ou no brangueamento  da
populacdo, para acelerar o esquecimento de séculos de
escravismo., Recebeu, inclusive, ¢ gue no imaginava, em
termos de idéias socials, propostas sindicalistas, anarouistas,
socialistas e outras. Houve uma ampla fermentacio de idéias e
movimenios sociais, principaimente nos cenWros urbanos
maiores ¢ nas zonas agricolas mais amplaments articulados

com os mercados externos” {1982:84).

Esses movimenios, empenhados em mudangas polilicas e socials, articularam-
se na luta pelo alcance de objetivos humanitérios e de conquistas sociais, acabaram vencidos
nelos interesses da associaglo formada por cafeicultores do oeste pauiista, canavieiros,

pecuarisias, seringalisias.

Nesse periodo, predomina a economia primaria exportadora & nas relacdes
internas, entre setores dominantes e os assalariados, predomina o patrimonialismoe. Entre
1889 & 1907, ocorre uma significativa expanséo dos estabelecimentes fabris e uma reduzida
ampliagdc na quantidade de operarios, indicando, no Brasil dessa época, uma intensa
atividade manufatureira, realizada, predominantemente, por um grande numero de pequenocs
estabelecimentos, operados pelos seus proprietarios e sua familia, com eventual auxilic de

alguns empregados.

Dessa forma, somente urma reduzida parcela da forga de trabalho era absorvida
para a produgdo destinada ac mercado externo, ¢ que resultava numa limitada entrada de
divisas. Ac mesmo tempo, a manufatura artesanal desenvolvida pela populagdo que estava
no campo, realizande uma economia de subsisténcia, dificuitava a penetragdc do produto
industrial, uma vez que “o relative isolamento dos mercados locais e o baixo poder
aquisitivo dos seus participantes protegia esta manufatura artesanal da competigdo do

produto industrial, importado ou nacional”. {Singer, 1986:93}
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Em um pals como o Brasil, que desenvoive o capitalismo tardiamente, ©
processo de industrializacBe e sempre substitutivo: ou movimenia-se no rumo da fabricacéo
de noves produtos que 8o importados de paises mais avancados ou introduz mudancas no
processe de producdc dos ramos manufalureiros, slevando sua capacidade, atraves do usc
da maguina. Com efeito, Mello, ao tratar de industrializacio por substituiggo de importagdes,

considera gue’

“Poder-se-iam  distinguivr  duas fases do processo de
substituigdo de importagbes: na primeira, a de indusivializacéo
extensiva, a substituigdo ocorre na faixa dos hens de consumo
corrents, de alguns produtos intermediarios e bens de capital,
cuia tecnologia exige baixa densidads de capital, e, mesmo de
hens de consumo duraveis ‘leves’, produzindo-se um
‘alarpamenio de capital’, com uso ahundants de mio-de-obra ¢
expanséo horizontal do mercado; na segunda, a de

industrializaco intensiva, a substituicdo envereda pelos bens

de producao ‘pesados’ e pelos bens duraveis de consumo de
alto valor unitario, gquando, entdo, a utilizagdo de teonicas
intensivas de capital diminuiria o ritmo de crescimentio do
emprege indusfrial, dando lugar a uma expansdo vertical do
mercado, por meis do aumento da concepiragio de
renda”(1982:114) {grifos do auior}.

No periodo gue vai de 1885 a 1830, no Brasil, as duas formas de
industrializacdo substitutiva ficaram restringidas: eram substituidas as importagbes
dagqueies produtos cujos custos de transporie resultavam t3o caros a ponto de tornar a
produgdo nacional sensiveimente mais barata. Os outros produtos ndo recebiam margem de
protegdo, oferecida pelas tarifas aduaneiras, suficiente que fhes proporcionasse vantagem

competitiva decisiva frente aos produtos ﬁmportantes.s

8 renyelo mais aprofundado a respeito das caracteristicas da industrilizagio subslifuiiva no
Brasil, suas causas e peculiaridades, @ realizado por SINGER, P. {1986} op. cit.
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Canno explicita esse processo com a seguinte argumentacio:

% . a constiiuicBo de um processo de indusirializacdo mais

ampio, denominado indusirializacio restingida: restringida

porgue se presta na verdade & plena consolidacao da indisiria
leve & a uma implantacdc lmitada de algumas indistrias de
hens intermediarios e de bens de capital gue formaram, no
periedo, um ainda incipienie porgue de bens de produgac, n&o
permitinde, ainda, a reprodugic autpdeterminada da

indastria”({Cannoe, 1993:95} (grifos do aulon).

Desse mode, mals uma vez, o Brasil tem dificuldades em participar da profunda
transformacao do processo de industrializacio - maiores bases cientificas, inovacgas do motor
5 combust@io, surgimento da grande empresa, sofisticacdo do padrio tecnologico, exigéncia
de grandes massas de capital, maior produtividade - a Segunda Revolugdo Industrial, quando
os paises hegemonicos optam pelo capital bancario e financeiro & pelo Estado astruturador,
formulador e executor de politicas de industrializacdo. Esse movimento s6 comega sua

implantacio aqui, de forma mais incisiva nos periodos de 1956-1962 e 1968-1980.

A crise econdmica mundial de 1929 e a Revolugho de 1930 ne Brasll, parecem
ter consolidado a eclosio das crises e contradigbes remanescentes dos perfodos anteriores.
A composicdo formada pelo movimento do processo politico, as lutas sociais, a crise da
cafeiculiura, os surios de industrializacio , a urbanizag8o, a emergencia do proletariado, os
movimentos sociais agrarios, retomavam, desenvolviam e construlam desafios gue cada um
dos segmentos e © conjunto da sociedade brasileira precisava enfrentar, na tentativa de

supera-los.

Uma outra opgdo que foi tomada neste trabalho refere-se a discussac gue
procuro fazer a respeito do Brasil Moderno, a partir de 1930 buscando como destaques 03
orojetos de modernizacéo do primeiro e do segundo governos de Getdlio Vargas, o projeto de
governo de Juscelino Kubitschek, e o projeto de governo dos militares para, assim, analisar as

nuances propostas pela modernidade de Collor e a falacia de sua concepcdo e pratica.
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A modermidade brasileira, que ja fora preconizada na década de 20 atraves de
movimentos como, por exemplo, a Semana da Arte Moderna e a eclosdo do tenentismo,
agudiza-se a partir de 1830, com a generalizacao das inguistacdes clentificas, fliosdhicas e
artisticas. Mesmo predominando as profundas desigualdades sociais que gxcluiam 08
segmentos populares dos espagos culturais e poilticos gue ampliavam, pouce a pouto 2
“participacio” foi-se alargando, havendo assim um florescimento cultural mais significative.
“ste poorrey em diversos setores: instruclo pablica, vida arlistica e literania, estudos
histéricos e sociais, meios de difusioc cultural como o livio e o radio {teve

desenvolvimento espetacular)’. (Candido, 1987:42}

O movimento histérico realizado antes de 1930 foi intensificado pelos debates,
interpretacbes e perspectivas de sclugdo ou de controle dos proplemas nacionais, gerados
pela AbolicBo da Escravatura, Proclamacéo da Republica, imigracéo européia, crises geradas

na economia primaria exportadora, impedimentos endogenos e exdgenocs g indusirializacio.

A abrangéncia das interpretacdes foi ampliada pela incluséo de discussdes

sobre as

“... peculiaridades da sociedade brasileira, as desigualdades
regionais, a heterogeneidade éinica, as herangas do escravismo,
as contribuictes dos imigrantes, o peso das oligarquias ou clas
agrarios, o predominio do privatismo sobre o espirito publico,
os partidos politicos personalistas, a precariedade dos
processos eleitorais, as urgéncias do racionalismo, o fascinio
pelas idéias e solugdes estrangeiras, a importancia da
modernizacdo do aparelho estatal, o significado dirigente do
Estado, a conquista da cidadania e outros dilemas da sociedade

brasileira na época” {lanni, 19%2:54}.

Tirar o Brasil do atraso histérico, impuisionande-o em diregd0 ac progresso,

com vistas 3 implantacBo e expansdc de um parque industriat préprio como nas grandes
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naghes hegemonicas, estava presenie na intencdo das forgas que assumiram o poder em

1930, e que tentavam apoiar e implementiar um projeto de industrializago no pais.

A Revolugo de 1930 revelou-se como um movimento gue veio para por fim &
estrutura republicana criada na década de 1890 e que provocou disgensbes intemas 2
pressfes advindas da crise econdmica em escalg mundial, gerando uma concordancia

disseminada guanto & necessidade urgents de uma revisio basica no sistema politico.

Cada um dos grupos que estavam almejando uma mudanga no sistema SO0~
politico & econdmico, embora com perspectivas diferenciadas, irmanavam-se na voniade de
experimentar novas formas politicas, numa tentativa radical de aljar ¢ arcaico. Portanto,
modernizar via mudancas constitucionais no mais exato sentido juridico e lutar por planos
ambiciosos de modificacbes econdmicas e socials, abrangendo a recrganizacdo nacional em

larga escala.

% . Primeiro, havia os constitucionalistas, gue desejavam
implantar os ideais liberais classicos - eleigbes livres, governo
constitucional e plenas liberdades civis... Em segundo lugar,
haviz ot nacionalistas semi-autoritrios, cujas preocupacfes
principais eram a ‘“vegeneragio nacional’ e a modernizagds...
Eies esperavam uma mudanca fundamental, ainda gue
imprecisamente articulada, na administragdo publica, na
assisténcia social e no nivel da consciéneia nacional”

{Skidomore, 1882:27-28}.

Paulatinamente, a ordem tradicional vigente foi sendo superada e colocada
num segundo plano, sem contudo extinguir-se do cenario, operando-se uma “reorganizagac”
que procurava conciliar os interesses do latifundic agrarioc com os do capital esfrangeiro,
apesar do esforgo do govemo de Getilio Vargas para assumir e manter uma proposta

urbana-industrial e nacionalista,
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Para que a meta de industrializacBo do pais fosse efetivada, era necessario
que viltosos investimentos em infra-estrutura @ na produglc de insumos basicos fossem
realizados. Entdo, o Estado, além do encaminhamento dos investimentos privados por msio
de estimulos & producBo e da protecio dos saldrios, assume tambem a fungio de prover a
infra-estrutura (energia, transporte, comunicagdes) e a producéo de matérias-primas basicas
{ferro e aco 8, mais tarde, petréleo, petroguimica), fundamentals ao avango do processo de
acumuiaciio do capital, aiém de intermediar, conciliar e arbitrar os interesses de classe.
naugura-se, a partir de entdo, um periodo marcado por forle fendéncia de estatizacio da

sconomia brasiera,

Brum afirma que:

“Egte modelo de desenvolvimento, baseado num Estado forie e
na politica de industrializacdc por substiiuicdo de importacdes
{produzir no pais o gue até entdo se importava), foi financiado
basicamenie pelp Estado, na primeira fase, &, num segundo
momento, também pelo capital externo {de empréstimos ou de
risco}. © modelo funcionou durante cerca de meio século,
esgotando, no enianto, suas possibilidades de sustentar a
expansdo econdmica do pais no final da década de 70. A crise
dos anos 89, cuja razdo basica se enconira no esgetamento
deste modele...” (198397}

Dessa forma, as primeiras acBes de Vargas concretizaram-se no sentido de
modernizar ¢ Brasil de mode a aparelhar o Estado do ponto de vista das organizagdes
econdmicas, politicas, sociais e culturais. Vargas procurou realizar essa modemizagao airavés
de um projeto politico que buscava a estruturagdo e a emancipacdo nacional. Assim, executa
investimento no setor industrial € na organizacio do Estado sistematicamente montado para
atender 4s novas necessidades de um pais gue se preparava para dar um saltc rumo a
industrializagdo nacional e, entdo, responder politicamente aos movimentos que exerciam

pressdo “modernizadora”  desde a década de 20.




Mo segundo momento do primeiro govemno de Vargas, as pressdes sociais, ©
avanco das idéias de esquerda socialista e © florescimento do Partido Comunista aclrraram as
tenshes infernas. Para alinhar-se ao gue ocorria no plano internacional com crescimento do
tascismo, do nazi-fascismo, Vargas encontrou um outre modeio foriements politico para
viabilizar a modermidade; o Estado forte, autoritaric. Com discursg populisia, mas

autoritariamente forte, compativel com o gue estava acontecendo no resto do mundo.

Para tal, Vargas desarticulou, pela repressfio, a tendéncia socielizante que
vinha crescendo no pals. Reprimiu brutaimente os movimentos socialistas, ulitizando a policia
de Filinto Miller, estabslecendo um pericdo de fechamento politico no pals, conhecido como

Estado Novo, para, assim, modernizar politicamente ¢ Brasil, seguindo a matriz internacional.

“  Durante 3 sua primelra Tase {1830-37), e=le represeniou o
duplo papel de arbitro politice e de conspirador a caminho dos
poderes ditatoriais. Ma segunda, compreendeu a ditadura do
Estado Novo.. depois de 1943, Vargas estava, com efefio,
deitando os alicerces para sua dltima aparico como lider
‘democratice’, que podia confiar no apoic de um nNovo
movimento popular, & também de grupos mais estratificados,
come 0s proprietarios rurais, os indusiriais de S&o Paulo e a
burocracia” {Skidmore, 1982:63-84}.

Em decorréncia da Segunda Guerra Mundial, o Brasil reduziu sua imporiagtes
&, concomitantemente, participou do abastecimento dos aliados, realizando um significative
volume de exportacBes que resuitaram constantes saldos positivos na balanga comercial,
tanto que, no final do conflito era credor internacional com respeitavel saldo acumulado
positivo, cuUjos recursos teriam permitido ao pais a importagdo seletiva de bens de capital
novos e mais modemnos. Entretanto, a aquisicdo de bens imdveis supervalorizados, a
importacdo de produtos superfluos & quinguilharias & a importacéio de maquinas obsoletas
que as Industrias norig-americanas dispensavam, causaram o desperdicio de grande
oportunidade historica do pais dar um salio industrial quantitative e conseqlentemente

dificuitando seu processo de modermnizacic.
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Assim mesmo, havia no pais condigBes para manter 0 avango do processoe de
industrializacio, porém em posigac mais modesta, secundaria e subalterna, possibilitando a
entrada de interesses & grupos externos em ramos decisivos da indistria gue, cada vez mais,

passara a evoluir a rebogue do capital internacional.

O periode entre 45 e 50, com Gaspar Duira no poder, representou uma fase de
fransicdo, pos-guerna, reordenamento. Fase em que o pais ndo tem um projeto articulador, ©
gue da forga a Vargas para voltar em 1950 com um novo projeto modernizador, agora

marcadaments econdmico,

(O grande projeto de Vargas em 50 visava radicalizar a modernizacdo do pais
via economia. com a implantacdo de indistrias de base. Surgiram af, a Petrobras, ©

monopdlio estatal da energla eletrica, a Companhia Siderurgica Nacional,

Quando assume o poder em 1951, agora devidamenie eleito por voio popular
direto, Getulic Vargas encontrou a sociedade brasileira diferente dagquela que comandars
como presidents autoritdrio de 1937 a 1945, Na nova configuracio da estrutura de classes, ©
processo de industrializaggo e urbanizacdc se ampliara e forlaiecera frés sefores! 08

industriais, a classe operédria urbana e a classe media urbana,

Diz Skidmore (1882:111) gue:

sNenhuma dessas classes havia, por volia de 1850, aicangado
um estigio de autoconsciéncia capaz de produzir uma politica
aguda de ‘orientacido de ciasses’. Ao contrario, a atmosfera
politica ‘conciliatéria® do Brasil patriarcali ainda era

notavelmente dominante”.

Cada um desses setores, porém, dado o desenvolvimento econdmico na
época, apresentavam caracteristicas que demandavam decisbes poiiticc-econbmicas do

projeto de modernizagdo de Vargas. O industriais, embora ficassem satisfeitos com &




dependéncia @s organizacdes corporativisias criadas no Estado MNovo, @ exigiam uma

presenga vigorosa de industrializagac.

A classe operdria, relativamente desarticulada poliicamente, era rmanipuiada
pelos politicos populisias gue prometiam mais garantias e beneficios, embora com a formagao
crescente da consciéncia politica ainda limitada. J2 a classe média, gue politicamente era um
enigma,. continha uma maioria formada por administradores e profissionals liberais que
consideravam  a industrializacio e a expansio dos métodos téonicos “modemnos’ como

indispensaveis para o futuro do Brasil.

Diante da conjuntura encontrada, Vargas decidiu entdo pela adocdo de um
padric de acumulagdo para a economia brasileira denominado de “modelc nacional
desenvolvimentisia®, fundado na expansic do setor de bens de produgdio, com o objetivo de
construir as bases necessarias para uma expansdo industrial equilibrada entre Vanns seiores

de producdo: © de bens de produgdio, o de bens de CONSUMO NAC durdaveis.

“E g partir desse propbsitc que se compreendem of
empreendimentos estatais do periodo como por exemplo, a
Companhia Siderirgica Nacional, a Pefrobras ou projetes como
o da Eletrobras. N30 sustentado por uma ideologia nacionalista
explicita, esse padrio de acumulaco ou estratégia de expansio
industrial parece ter sido determinado basicamente pelo
afrouxamento termnporario dos lagos de submiss@o da economia

nacional ao capitalismo internacional” (Xavier, 1990:38).

Desse modo, enguanto no govermno do Estado Nove, Getulio Vargas
considerava que a modernizacdo do pais dar-se-ia pelo aparelhamento da estrutura nacional,
no periodo do segundo governo, langa um projeto modernizador de cunho econdmico

nacionalista gue pudesse garantir seu projeto-fim de modemizacao social.

Vargas manifestava-se em relaclo & politica social, enfatizando ¢ "progresso

social’, o “bem-esiar social” na busca da chamada "paz social’. Seus pronunciamsanios aocs
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trahalthadores eram marcados pelo destaque ao combate a exploragdo do povo, a freglente
presiacdo de contas ao povo das medidas colocadas em vigor, as adveriéncias aos
especuladores &, inclusive, & solidariedade com os necessitados. Essa postura visava

demonstrar que sua agdo estava 3 servigo das massas popuiares,

MNesse processe, Vargas entendia gue a modemidade do Brasit vig
desenvolvimenio econdmico e em especial pela industrializacio necessitava ndo somente ds
capitais nacionais e estrangeiros, mas tambem do aprimoramento educacional das massas

populares o que poderia garantir a paz social e a manuten¢ao da ordem publica.

Na década de 50 fatos e atos relevanies ocorreram a nivel mundial, multos
deles trazendo resuliados direlos nos paises periféricos, entre elas, o surgimentc de novos
paises independentes, ¢ fortalecimento da consciéncia nacional dos povos 1atinc-americanos,

na busca de construir @ capacidade sobre o seu proprio futuro.

Na economia brasileira, a partir da década de 50, afirma-se 3 segunda fase do

processo de industrializagio como ¢ seu setor mais dindmico. Brum diz que:

“As profundas transformagdes operadas pela Segunda Guerra
Mundial, 2 intensificacfio do intercdmbio e das comunicagdes, a
crescente heterogeneizacic da sociedade e a sofisticagdo de
seu segmento mais alic fazem aumentar a demanda interna de
bens durdveis, o gue forna awativa a instalagie de indisirias
para produzi-los. A implantacio da indastria automobilistica; na
segunda metade da década de 50, representa o ponto mais
importante desta fase, seguida da industria de eletrodomésticos
e eletroeletrénica” (1993:103).

O processe de substituigBo de importagBes desenvolve-se, estruturando o
mercado nacional, permitindo a producdo em escala numa determinada regi&o, {sudeste)
distribuindo essa producdo para o resto do territdric nacional, onde haja consumidores. Fara

tal ha necessidade de ampliar e aperfeigoar a infra-estrutura, especiaimente ¢a energia para




aumentar a capacidade de producdo das comunicacbes {ielefonia) gue agilizava 0s coniatos e
as decisBes, e dos transportes gue colocavam 0§ produlos nos centros de Consumo & 2

matéria-prima nos centros produtores.

Messe periode, ha invas@o do capilal estrangeiro na economia brasileira que
passa & ocupar progressivaments 0s setores mals importantes, mais dinamicos e mais
rentaveis. O empresariado brasileiro, ainda inciplente, sem tradicdo, com caréncia de capital,
tecniclogia e capacidade gerencial, fica sem condi¢bes de competir e, assim, perde terreno.
MNEo se consegue formular com clareza ¢ definicao uma poiitica econdmica nacionalisia, muito

menos implanta-la e implementa-la, a n&o ser em curlos momeanios.

A politica econdmica desenvelvimentista implantada no periodo, especialmente
no governo Juscelino Kubisischek, apresenia dois resultados contraditdrios: contribuiu para a
estabilidade politica do periodo, ac mesmo tempo em Jque gera instabilidade fulura. Em vez de
modernizar o Estade e fortalecer as instituicbes, opta pelo caminho da administracio perasla

que & a sua fragilidade.

Com Juscelinc Kubitschek, o capital transnacional se fez nagdo € ¢ seu
desenvolvimento passou 3 ser a expansio do nacionalismo abandonou-se o projeloc de
desenvolvimento enddgenc autdnomo e auto-sustentado, e deu-se a grande guinada rumo a

integracéo da economia brasileira ao capital internacionai.

Kubitschek, com ¢ mote “cingiienta anos de progresso em cinco de
governo”, conseguiu promover um crescimento econdbmico real & marcante, tendo como base
uma extraordinéria expansio da produco industrial, por conia das circunstancias econdmicas
basicas favoraveis: um grande mercado interno, maior capacidade em areas-chave como a
producdo de ferro e ago e a disposigéo dos negociantes estrangeiros em investir no Brasil,
Porém, foi o papel dinamico do Governo Kubitschek que serviu para estimular e canalizar as

forcas do crescimento econdmico.
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“Em termos das irés formulas de desenvolvimento econdmico, ©
Governo Kubitschek seguiv uma politica de nacionalismo
desenyolvimentista. Fol uma aproximagdo pragmatica a uma
sconomia j& mista, divigida no sentido de conseguir a mais
rapida taxa de crescimenio possivel, encorzjande 2 expansao
nos setores tanto privados como pOblicos. A énfase malor foi
dada as indusiias basicas. em esséngia, asia era uma nova fase
no processe de substituicio de imporiacbes, iniclada na
mudanca do século, acelerada na década de 1930, o que
produziv uma virtual auto-suficiéncia em bens de consumo

leves no melo da década de 1880" (Skidmore, 1282:208).

O Programa de Metas do Presidents Juscelino Kubitschek articulava recursos
publicos e privados para a concretizacdo de seus projetos, gue seriam realizados dentro de
seu governo e também entre cinco a dez anos mais tarde. Nesse Frograma, trinta melas
foram estabelecidas para cobrir os setores considerados como prioritdrios: energia,
transportes, alimentagdo e industria de base, e onde seriam concenirados investimantos

macigos.

Alravés da realizagBo dessas metas, Jusceline pretendia promover ©
“equilibrade desenvolvimento econdmico do Pais™ por meio da execucdo de obras e pela
ampliacdo ou estabelecimento de indUstrias e de senvigos essenciais, fraduzindo sua
modemizacdo centrada na ideciogia de progressc concebido como instrumento capaz de

gerar prosperidade para todos, a curto prazo.

Dessa forma a modernidade em JK era a de aceleragdo do processo de
desenvolvimento nacional, associado ao capitalismo nacional. E a énfase a industria
automobilistica. Ter um pargue industrial moderno assentade na industria automobilistica e
suas derivacdes. E a modernizacdc econdmica gue iria colocar © pais em pé de iguaidade
com os demais paises, supondo gue o Brasil ainda n&o havia vencido a distancia exisiente
entre os residucs agrarics, atrasados, arcaicos. Assim, modernizar era lancar ©
desenvolvimento industrial e, ac mesmo tempo, criar canais de ligagdc que permitissem o

desenvolvimento urbano.




Porém, essa modernizacdo se fazia por contradigdes. E a grande contradicéo
era que estava resultande em avangos cientificos, tecnoidgicos, industriais, sim, mas a custa
de um atraso social gue se manifestava no coracdo do capitalismo brasileiro - Sac Paulc e Rio
de Janeiro - nas massas urbanas sem habitac8o, sem moradia, sem saude, sem saneamento,

sem educacido.

Assim, a década de 50 no Brasil fol marcada por duas linhas de forga politica
fundamentais: © nacionalismo e ¢ desenvolvimentismo. A afirmacio da nacionalidade rumo a
modermidade passa pelo desenvolvimentismo. A gquesto nacional confunde-se com A
guestdo do desenvolvimento tornando-se ambos sinbnimos, sem considerar a consolidacao
do processe de transnacionalizagdo e internacionalizacdo do capital, liberado pelas grandes
corporacdes que se multinacionalizavam. Desse modo, desenvoivimento, na COnCencaon

astraita e desviriuada dominante na época, reduzia-se a mera expansaoc do capiial

O inicio dos anos 80 foi marcado por uma crise politica & econbmica gue wmou
grandes proporctes. No campo politico essa crise manifestou-se na medida em gue ©s
aparelhos de Estado ndo mais garantiram a seletividade especifica de classe, essencial 3
estabilidade do processo politico nem a reproducdo da hegemonia politica da classe burguesa

am suz estrutura institucional,

Mo campo econdmico, como destaca lanni (1877:192) a crise “manifestou-se
da seguinte forma: reduziu-se o indice de investimentos, diminuiu a entrada de capital

externc, caiu a taxa de lucro e agravou-se a inflagao”.

O processe acentuado de acumulacdc acelerada de capital, principalments
estabelecido no governo JK, que possibilitou a produc@o em grande escala e a utilizacéo de
tecnologia avancada, aumentou a produtividade do ftrabaiho nos setores de ponta da
sconomia, permitindo peguenos aumentos salariais gue nao chegavam a afetar o lucro
empresarial. Assim, a economia desenvolveu-se, o indice de emprego aumentou nos centros
urbanos, as organizacbes sindicais conseguiram reajustar os salérios proximos ao custo de
vida. “O capital monopolista, estatal e multinacional, criou e expandiu uma variada gama

de novos ramos de produgdo”. (Ghiraldelii Jr., 1992:163).
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Miante desse movimenito, o FEstade populista j& ndo correspondia EE
necessidades impostas pelo novo patamar de acumuiacdo de capital, provocando
mobilizaces populares em favor de reformas na estrutura da sociedade brasileira,
scentuande o conflito enfre o capital e trabalhe, agravando a crise de direcBo poliica do

Estago,

Ao lado das manifestacBes internas, no nivel exderno, a revoluglo socialista de
Cuba abalou © poder e o prestigio dos Estados Unidos no continente americano, provocando
uma ofensiva anticomunista na América Latina, como forma de evitar que a expenancia

cubana inspirasse os oprimidos de outros paises.

O cendrio montado nasse periodo representou entlo, uma crise de hegemonia
do Esiado brasileiro e, como reacdo 8 esse guadro ocorre 0 Golpe Militar de 1964 que, parg
Oliveira (1976.15) assume “um significade de contestacio da propria dominagio
burguesa, na medida em que se mostrava incapaz de - nos limites dos regimes instituido

em moldes liberais em 1946 - preservar as relagdes fundamentais do sistema capitalista

no Brasii”.

Dessa forma, o Estado, ancorade na burocracia militar e orientado pela
kurocracia estatal @ empresarial, atua como procurador dos interesses dos grupos dominanies
do bioco no poder, tomando-se fiador do projeto de desenvolvimanto econémico, acionando
os aparelnos sob seu controle para a concretizagBo desse projgto, atraves da absorcdo ou da
restricBo dos movimentos de outros apareihos da sociedade civil, realizando todos os atlos

necessarios para assegurar sua implsmentacio sem riscos de ruptura.

O principic norteador que inspirou e manteve tode o projeto militar traduziu-se
em ‘“seguranca e desenvolvimento’ (interpretagio modernizada da expressdo “ordem e
progresso”), revelando o nivel de comprometimento do Estado com © desenvolvimanto
projetado, o enfraguecimento da sociedade civil @ o fortalecimento da tecnoburccracia estatal

& miliar.

Para os militares ¢ caminho mais curtc e concreto rumo & modernizacac

nacional, tomande o “Brasil Poténcia”, com “(Grandeza Nacional” . seria @&
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“reprganizagio administrativa, tecnologica e financeira, que por sua vez implica uma
reordenacio das formas de controle social e politico™. {Cardoso & Falleto, 1971149~

150). £ essa a modernidade dos militares,

Segundo Rodrigues (1982:89)

“03 fendmens fundamental no pericds pos-84 ... é a reorientagdo
do paps! do Estade, em funcio do projeto de desenvolvimentio
capitalista e, logo, da acumulagdo. Enfim, sendo o Ezfade o
iugar do dominio das classes e expressando, no poder poiitico
{do aparelho politice)}, o instrumenio de dominacio de classe,
sua orientacio pGs-84 reflete ¢ jogo de dominio da burguesia
hegemdnica no processo de dominagBo da economia, que faz
emergir, talvez peia primeira vez, desde 1930, um Estado em qus
os niveis de relac®o enkre a infraestrutura ¢ a superestrulura se

enconiram ajustadas, coerenies e direcionadas”

Para superar a crise de hegemonia instaiada no pais, a ditadura pos-64 realiza
sua modernizacdo enquanto ideologia assumida peia tecnoburocracia civit & militar, pelo
desmantelamenio dos aparelhos institucionais de expresséo da sociedade, pela recrdenacac
juridico-politico-administrativa do Estado, de modo a acelerar 0 processo de desenvolvimenio
nacional associado ao capital internacional. Ser modermo é ser patridtico e ter o Estado
aconomicamente forte: “liquidagido da sociedade civil, do poder representativo, da
estatizagdo da economia, da superag¢@o do racionalismo do dominio da economia pelos

grupos muitinacionais” (Rodrigues, 1982:69).

Os anos 90 iniciam-se com o Brasil, sob a presidéncia de Fernando Collor,
legitimado pelo voto direto da populagdo, dentro de um novo contexic politico econdmico

internacional; o necliberalismo.

O projeto neolibera! de Collor implicava a reduco do espage publico, haja vista

que reduz a acgdo sécic-politica do Estado sob o pretexto de sliminar ¢ gigantismo burocratico
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e a sociedade politica, o que resulta no alargamento do espago dos interesses privados gue
comandam o mercado capitalista ac qual se confia a auto-regulacio da sociedade submelida

aos desvarios dos precos,

Fernando Collor em seus Planos de Governo & em seu discurso revela uma
concepcdo arcaica & eguivocada do neoliberalismo, porgue interpreta a privatizaggo como
eliminacio dos limites medievais e absolutistas entre o plblico privado e valoriza ¢ mercado

de forma pueril @ méagica. A esse respeito Marflena Chaui (1992:1-3) manifesta-se dizendo

que:

“De fato o mercado capitalista é uma instituigdio social s,
portanto, possul uma histdria, possul normas e regras (exira-
mercado, sem dividal e formas de interacBo & conflito com
outras instituicfes, Quando se examinag o discurso de Collor
sobre ¢ mercado, percebe-se gue para ele o mercado ou é mera
relagiio de troca (ndoc considera produgaoc), ou € um ieildo onde
disputam compradores e vendedores abstratos {a bolsa de
valores seria a esséncia do mercade), ou & uma rede de
intermediacfes onde os intermedidrios compram 2 vendem
estoques, segundo a disponibilidade de estoque ¢ dinheiro de
vendedores e compradores {como se a ceniralizacioc e
concentragdoe de oligopdlics ¢ monopdlios ndo exislissem).
Essa visdo faniasiosa leva a polificas econdmicas méagicas
(Z&lia) ou subservientes (Marcilio}, tendo como resultado
guebrar a instituicdc social do mercado, sem substituir por

oufra”.

Fssa visdo equivocada resultou na abertura de espagos onde proliferou a
corrupcdo, ja que o rompimento da instituicdo econdmica (o mercado) € a destruicac das
instituicdes politicas (ministérios, parlamento, partidos) leva o governc a dispor somente das
vias ilegais para responder as pressdes da miséria e as exigéncia do clientelismo. {Chaui,

1992)
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A modermnidade de Collor € represeniada no primeiro momento, pela caga aos
marajas e contra a corrupgde. Numa segunda fase, pela coniraposicdo entre © arcaico (Lula)
e o modemo (Colion. B uma modernidade especifica que se explica pelas condigbes
conjunturais em gue o pais se enconirava naguele momento & o projeto politico que se
formou. Ser modemno para Colior é abrir definitivamente o mercado brasileiro ac mercado

internacional.

Jé gue o foco deste trabalho estd na discussdc das politicas educacionals do
governo Collor @ a modemnidade desse periodo funda-se nos principios neoliberais, considero
pertinente destacar as manifestagdes neoliberais no Estado brasileiro. Do mesmo modo
destinc ¢ Capituio 1 da Parte il para analisar a conjuntura, as agles e os discurscs do

governo Collor, especiaimente no gue refere 4 politica educacional e modernidade.

3.2 - 0O estado neocliberal e suas manifestagoes no
estado brasileiro moderno.

No Brasil, o liberalismo esta em alta e apresenta-se em duas vertentes: aqueia
aue atende aos interesses da direita na forma do neoliberalisme e aquela que inspira 08
grupos de centro-esquerda - ¢ social-liberalismo Fsses segmentos identificam-se com o
credo liberal, ainda gue ndo tenham a clareza sobre o gue e liberaiismo, considerando-¢, néo

raras vezes, COMO uma doutrina econdmica, cuja intengdo seria a fragilizacdo do Estado.

A intencdo expressa do liberalismo é a conciliagdo de duas tendéncias
humanas conflifuosas: o desejo de ser livie e ¢ desejo de viver em sociedade, cuja conciliagao
& a exigéncia de que a liberdade de cada um cessa no momentc em que prejudica a do oufro.
Esse principio sé podera ser colocadc em pratica na medida em que todos 0s individuos
submetam-se a uma entidade superior, que iré arbitrar os conflitos - o Estado. As fungbes, a
organizacdo e o funcionamento do Estado é que se constituem o né da questdo liberal

(Simonsen, 1992)
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Entre os liberasis das diversas comentes, ha consensc e divergéncia. O
consenso entre eles refere-se a defesa do Estado de direito, isto &, aguele que se organiza de

rmodo a cercear a acio arbitraria dos governanies,

O Estado de direito, enguanto concepcdo dos fildsofos liberais do sécule XVIL
empiristas britdnicos e lluministas franceses, como forma de reagdo acs poderes absolutos
da monarguiz, inspirou as principals transformacbes do periodo, enire elas a independéncia
Americana e a Revolucic Francesa. Esse Estudo pressupfe que o individuo, ao adquinr &
cidadania, introduz-se de diretrizes conhecidas, como condiclo minima necessaria para o

usufruto das liberdades individuais consenténeas com as dos outros. {Simonsen, 1982}

A divergéneia entre os liberais esia na extenséo das fungbes do Estado
Enquanto 0s neoliberais propdem o Estado minimalista, restrito a rés fungbes: policamento,
justica e defesa nacional, os social-iberais consideram que o Estado tem outras fungdes a
reslizar, no provimento de educacdc e salde bésicos, na assisténcia gos desamparados,

enfim, no campo das politicas sociais. (Simonsen, 1992)

A intengdo de entender as manifestagBes do neoliberalismo no estado

brasileire, passa pela compreensao de que

“g fiberalisme classico, enguanto sistema - elg mesmo
tensionade internamentie - de concepcdes econdmica-poiiticas,
teve suas bases sdcio-hisifricas inteiramente destruidas
guando a ordemy do capital, no 4ltimo tergo do sécuic XiX,

ingressou na era <o monopdlio” {Netto, 1993:52).

O movimento dinadmico do capital monopolista acaba colocande fora do usoc e
do tempo as chaves-mesiras do pensamento liberal e as bases tedrico-culturais que
sustentaram a vontade politica da burguesia revolucionaria perdem o vigor na efetividade

social. O antigo liberalismo® torna-se cbsoleto, tanto no plano econdmico pela exaliagéo do

? para aprofundar a discussio sobre as diferencas entre o nove e ¢ velho liberalismo ver BOBBIO
{1988) e MERDQUIOR {1991
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mercado, como foro societal mediador por excaléncia, quanto no planc politico guando
consagra o Estado minimo. Al as concepcbes mais autenticamente liberals entram em

descompasse com a dindmica exigida pela ordem do capital.

Porém, a tradico liberal continha em si um aspecio que possibilitava, quando
manipulada ideciogicamente, uma notave! durabilidade histdrica: o conjunto de garantias e

prerrogativas chamado de direitos civis explicitado no campo das liberdades Civis.

A despeito do crescimento dos direitos politices e sociais verificados a partir da
segunda metade do séculc XX e no séculs XX, ¢ liberalismo estatal alua sempre no sentido

de manter um espaco econdmico privado fora do glcance do setor publico.

José Paule Netto, considera gque o neoliberalismo e paradigmatico da
possibiidade de regressio social na sociedade conternporanea, terkdo em vista “a orise o
Estado do bem-estar” e “a grise do chamado socialismo real” ocue, cada um 30 seu

modo. procuraram solugbes para antagonismos préprios & ordem do capital, (1993:59;

O significado histérico-universal do colapso do socialismo real enguanto padrio
de sociedade que egqualizou socializac@o com estatizagéo, que colonizou a sociedade civil
stravés da fusdo entre Estade e Partido, cuja inteng@o foi articular direitos sociais sobre a
guase inexisténcia de direitos civis @ politicos, & inequivoco & colocou “em guestic ©
conjunto de proposigdes e de priticas que permitiu, até a década passada, indicar com
alguma credibilidade que havia alternativas positivas 3 ordem do capitai”. (Netto:
1993:83)

Apesar da crise do socialismo real constituir-se em dado essencial no conjunto
das lutas sociais em todos os espagos do mundo, ela sozinha ndo caracteriza a feigdo
histérica da contemporaneidade, Ac seu lado, e anteriormente, vem sendo realizada desde ©
final da década de sessenta e na década de setenta a crise do “gapitalismo democratico” -

o Estado do bem-estar sccial.

Nesse contexto, a modernizacio do Estade parece que nac se limita 2 idéla

simplista da reducdo da presenca do Estado na sociedade, mas sobretudo diz respeito a




necessidade da redefinicio de seu papel. £ emergencial a reorganizacdo do aparetho estatal
para bem cumprir as incumbéncias que lhes s8o inerentes e entre as quais localiza-se a
Educacdc. A propalada modemizacio do Estado deve inclulr, sobretudo a reformulagao das
praticas politicas, buscando os interesses publicos expressos pela socledade civil, ampliando

a participacio das classes populares e, conseqlientemente, a sua cidadania polifica.

No ambito das formacbes sociais capitalistas, a consolidagdo da chamada
“formula do compromisss”, tem em Keynes o seu principal tedrico. O esgotamenio das
crencas liberals cléssicas de gue o mercado & o lugar, onde se realiza a unidade entre 08
interesses publicos e privados é a expressdo de gue a burguesia, no final do seculo passado
e comeco deste, ja tinha compreendido gue nfo poderia manter o processo de acumulagéo
progressiva, de sustentar os mecanismos de reproducio ampliada do capital, se ela ndo
admitisse gue o mercado ia nfo podia, por conta prépria, regular os interesses antagbnicos do

seio da sociedade.

A admiss8c de que as reivindicagbes sociais ndo poderiam ser infinitamente
mantidas sob o {ac8c repressive, possibilitou ao Estado realizar o pape! de mediador publico
dos interesses privados, assimilando essas reivindicagBes, ndo apenas para aquisia-las, mas
para efetivamente respondé-las, devende caracterizar politica e economicamente 0s
mecanismos de incorporacdo das demandas das classes trabalhadoras e do proletaniado em

pariicular,

A concretizacio desse nove papel do Estado dar-se-a pela admiss&o do pleno
emprego, de incentivos a produtividade, do atendimento as demandas econdmicas e sociais
e, mais do cue isso, da implantacdo de uma politica distribuidora de rendas e de um apoio

institucional como forma de circulacdo dos diversos setores sociais.

A sintese desses elementos, na foérmula Keynesiana do compromisso, significa
a geragdo do Estado do bem-estar social, admitida a esfera publica, onde os interesses
privados tornam efetivamente o carater universal. O ambito publico, representadc como
mediador pelo Estado, através da garantia das insiituicdes nas quais todos 1ém acesso,

estard ne incentivo permanente a produtividade e a redistribuicdo. (Warde, 1991)
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A poilitica do pleno emprego fol sendo substitulda pela politicas monetarista,
que enfatiza a estabilidade dos pregos, abandona o COMPromisso com G bem-esiar social e

recoloca o papel do Estado na regulagem do capitalismo, atraves do dinheiro e do mercado.

Dassa forma, a organizac&c do necliberalismo, no entender de Netto.

“Contoy, 20 conirério e muifo favoravelmente, primeiro a crise
do “Welfare State’ e, em seguida a do ‘socialismo refg’. Esia
pareceu merecer a comprovagdo definitiva do funde dltimo da
programatica neoliberal, vale dizer, a insustentabilidade de uma
economiaz planejada; a orise do ‘Welfare Stale’ fornecey.ihe
combusiivel para colocar em xeque as fungbes eslalais como
indutoras de cresciments fcondmico e promotoras de bem-
estar” {1893:71).

A crise do estado Keynesiano foi, ela propria, a expresséo de uma crise mais
fundamental na acumulacéc do capital. FEla aparece na esteira da crescente pressdo
financeira enfrentada pelos governos nacionais, na medida em que ientaram manier o

crescimento causado pelas politicas Keynesianas expansionistas.

Porém, a crise ndo expressa um conflito de interesses entre o capital financeiro
e o produtivo, mas também, uma contradicBo entre a demanda popular por receitas
crescentes & por empregos, que poderia satisfazer apenas pelo crescimento da producdo, e a
necessidade capitalista de subordinar a produco ac lucro. Essa contradigdo naoc foi apenas

uma questdio de declinio na taxa de lucro, mas de uma crise estrutural de acumuiago.

O movimento neoliberal manifesta-se como um corpo de doutrinas gue admite &
intervencdo do Estado para equilibrar os interesses sociais com 0s interesses privados no

iogo econdmico-politico.

Uma tentativa a ser feita para a compreens@o do Estado neoliberal, passa

necessariamente pela andlise das caracteristicas apresentadas por seus defensores. Os
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nealiberais acreditam no investimento, onde se coria um “bolo scondmics” malor, em
contraposicio & redistribuico, representada por uma “fatia do bolo” que diminui de tamanho.
Ademais, defendem uma “ecnologia apropriada”, que significa a combinagdo de incentivos
publicos e privados e nfo apenas de programas. Tém a crenga mais na solucdo cooperativa
de problemas - ¢ interesse nacional - € menos na politica do “nés contra eles’ - inleresses

especiais.

Em lugar de “ideologia™, os neoliberalistas dizem que @m  conceitos:
investimente & bom, gastar & ruim E bom ter prioridade e ruim exigir programas. Ha
necessidade de parceiras e ndo de governos fories. Fale-se de necessidades nacionals e néo
de demandas de interesses pessoais. Exige-se crescimento e ndo redistribuicdo. (Shneider,

1990:22)

No plano tedrico-ideciogico, vale lembrar que Keynesianismo & o immigo ad
infernecionem e sua luta ant-Keynes, gque vem se mostrando hegemdnica, & considerada

como a contra-revolucdo monetarista.

Muitas explicacBes a respeitc da hegemonizagio do movimento monetarista
manifestam-se tendo em vista 3 perspectiva dagueles que ¢ defendem, a0 contrario, s&o
adeptos do Keynesianismo. O significado desse movimento e a sua compreensio & foce
dos estudos de Simon Clarke. Segundo ele, os monetaristas afirmam gue o trunfo desse
movimenio & resultado de um novo significado da realidade, gue desiocou o “devaneio” da
tsoria de Keynes do excessc universal. Em contraposicdo os Keynesianos julgam o©
monetarisme  como um retomo reacionério, fruto de teoria equivocada, apolada por

economistas visionarios e politicos obtusos e intolerantes. Clarke interpreta:

“Ver, porém, o monetarisme como © frunfo, tanto da
racionalidade guanto da irracionalidade, € atribuir exagerados
poder e coeréncia a teorias que se prestam mais a legitimar do

que a dirigir praticas politicas” (1983:63}.




Lima das explicacbes mais comuns & respeilo do crescimento do monetarismo &
dada pelo processo politico da esquerda que faciliiou a insercdo da ideologia populista da
nova direila, marcada enfaticamente pela presenga do “Tatcherismo™ e do “Reaganismo”
sio expressbes adotadas em todo o mundo. NZo se pode considerar também ligada &
ascensdo da nova dirella, uma vezi Jue govermnos rradicionaimente frabalhistas ou sociak
democratas véem, desde 1976, adotando programas politicos monetaristas, enquanio
governos direitistas proclamam seu poder como sendo um principio moral, os social

democraias submetem-se ao poder do dinheiro em nome do reaglismo.

Duas interpretacdes especificas do significado do monetarismo originam-se da
compreensio de gque sua hegemonia veio como uma resposta & crise econdmica mundial. A
primeira delas tem como base a identificacio do Keynesianismo com oS interesses do
“sapital industrial” e 3 do monetarismo com 08 interesses do “capital financeiro™ , ea
segunda interpretacdo vé a crise como um confronto, ndo entre os capitais “financeiro” e

“industrial’ . mas como um embate entre o capital como um todo e a classe trabalhadora.

(Clarke, 1983)

Para avancar na compreensdo do chamado Estado neoliberal procurc valer-me

também das formulacdes de Jirgen Habermas, que aponia algumas de suas caracteristicas:

«“poiitica econdmica orieniada pala oferta,
aperfeicoandoe as condigbes de valorizacdo e

colocandoe © processo de acumulagdo em movimenio;

» tolerancia a uma taxa de desemprego relativamente alta;

» sobrecarga aos grupos da popuiacaoc mais pobre ¢
nitidasmelhorias de rendas dos grandes proprietarios de
capital;

« fimitagdo dos servicos do Estado social;

s 0s termos-chaves sdo ‘inflagio de reivindicagbes ¢

ingovernabilidade™;
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e separacio efetiva enire 2 administragdo ¢ a formacio pablica

da vontade;

= fomentc as tendéncias nastorporativistas;

= o Estado ¢ um parceiro de negociacio enre oulics,;

® 8 politica cultural  age parsa  desscrsditar o3

intelectuais 2 fomenta 35 forgas agregadoras da moralidade

convencional™ (1287:53L

Nz visdo do Estado necliberal, a demanda decorrente dos multiplos interesses

sociais provocam. no limite, 2 “ingovernabilidade” do Estade, ¢ qual, para satisfaze-las,

aumenta os imposios, acarretando a estagnacio econdmica e a indecisfo politica, apoiando-
se entdo, na apologia do Estado Minimo. Ocorre que esse Estado resinito reduz draslicamente
os direitos e as politicas sociais e represenia tdo-somente a garantia dos “dirsitos civis™ , os
quais sdo, na verdade, o direjto a liberdade de mercado e a propriedade privada. Netio  diz

que:

“Em resumidas contas, a proposia neclidberal cenfra-se na
inteira ‘despolitizacio’ das relagles sociais: gualguer regulacéo
‘politica’ de mercado {via Estade, via outras instituicles) é

rechagads de principio” {19%3:77).

Continua afirmando:

“A grande burguesia monopolisia tem absoluia clareza da
funcionalidade do pensamento neoliberal e, por isto mesmo,
patrocina a sua ofensiva: efa e seus associados compreendem
gue a proposta do ‘Estado Minimo’' pode viabiizar o que foi
biogueado pele desenvolvimente da democracia politica - ©

Estado maximo para o capilal” {1933:78).




Ao tentar disculir os movimantos reslizados pela ofensiva necliberslisia no

Brasil nap resisio em compartiihar da irreveréncia de Francisco de Oliveira;

“De repente, comne num fealro, ¢ mundo vig-se disnte do
necliberalismo. Calram mures, ‘damas de ferre’ governam por
quatre mandalos, o ‘cowboy’ sexagendrio & voliou para sua
fazenda depois de rombetear as vaniagens do liberalismo, e
mesmo antigos defensores de uma economia mais progressisia,
de uma sociedade mais livre, mals igualitana, comoe gus se
renderam, fascinadoes, as canto dessa nova sereia. O Brasi
enirou nessa também, fascinado pela enorme onda neoliberal -
talver macaguesandso, como em oulros fempos, ou falvez porgque
a grise interna € de fal proporgdo gue obriga a pensar

novaments as relagdes entre Estado & Economia™ {1280:47}

Passado o surfo da ironia, € preciso dizer que as manifestactes do carater
neoiibergiista de Estade encontraram no Brasil dos anos 80, campo fertil para o seu
florescimento, imprimindo marcas invisiveis a olho nu e que deixam cicatrizes profundas na

sociedade.

A agio governamenial € regida por principios como:  a abolico enire as
fronteiras do publico & o alargamento do espaco privado, desobediéncia & constituicgo e
desmantelamentio institucional; o retorno ao populismo sob a forma de um bizarro despotismo
“pos-moderno” | onde o governo n&o € exercido pelo chefe da familia, mas pelo executivo

das grandes burocracias empresariais.

O neoliberalismo tem proliferado nesta década da historia politico-econdmica
brasileira, porgue esta revestido do verniz da “modernidade”, ou seja, corresponde a atual
fase do modo de produg8o capitalista, caracterizada pela dispersdo da producac industrial -
diminuicdo e mulliplicacéo das plantas e dos estoques -, na ampliagd@c dos servicos - com
multiplicacdo e diversificacdo das situacdes ocupacionais - e na velocidade vertiginosa do

consumo - sob os efeitos da moda, induzida pelc marketing. Esse funcicnamento do

38




capitalismo, regulado pelo Funde Monetario Internacional (FMU) e pelo Banco Mundial,

dispensa os Estados nacionais fortemente estruturados e opera com os vastos oligopdlios e

monopdlios internacionais, (Chaul, 18823

Wiison Canng  afirma que o discurso e a politica neoliberal no Brasil podem

ser resumidos nos saguintas ponios:

4 - insistem na inevitabilidade de se fazer um forle ajusie
ortodoxe macroecondmicce na  sconomia  nacional, pela
eliminacdo do déficit piblico, o enxugamenio do Estado & um
acorde com os credores  internacionais, referendados
naturaiments pelos dois ‘pilares’ do capifalismeo internacional, ¢

Fundo Monetario internacionat e o Banco Mundial;

2 - pregam a liberzlizaglo e ‘fexibilizaciic’ das relagbes

trabalho-capital, acabando poriante com alguns ‘privilégios’ ou

com a politica salarial até enifie determinada pelos esiados

nacionais:

3 - postulam 2 répida fiberalizag@c de nosso comércio exterior,
notadaments de nossas importagdes, para gue as estruturas
produtivas internas possam competir ‘livremente’ no mercado

internacional com as dos paises mais avangados;

4 - afirmam ser possivel tornar a2 economia nacional moderna,
em prazo ndo-longo, com o que passariamoes também a infegrar

0 chamado ‘Primeiro Mundo’;

§ - acrescentarn, ainda, a privatizagdo come parte do
enxugamentio do Estade, devendo esie se restringir ao minimo
indispensavel ac funcionamente da sociedade capitalisia,
desfazendo-se de suas empresas produtivas & reduzindo a

regulacio sobre a economia”™ {1993:163).
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Podemos considerar duas as perspeclivas arcaicas e egquivocadas que
caracterizam o movimento do neoliberalismo no Brasil: a interpretac8o da privatizagao do
mercado como abolicdo medieval e absolulista das fronteiras entrs o publico e o privado & a

interpretacic do mercado de modo pueril e magico.

Esses equivDCcos pareceryt Qraves, uma vez gue ¢ mercado capitalisia possui
historia, normas, regras e formas de interacBo com as instituicdes. A visgo fantasiosa
adotada, leva z politicas econdmicas magicas ou subservientes, que resultam na quebra da

instituic@o social do mercado, sem substitui-la por outra.

Modernizar para o necliberalismo significa produzir uma série de alteracbes no
sistema de gerenciamento da producdo, no gerenciaments do sistema financeiro, no
gerenciamento da administracio da producdo, na politica do gerenciamento do Esiado,
obtendo como resuliado condicdes mais adequadas de eficiéncia, de produtividade, cuja
intencionalidade final & garaniir ao capital & possibilidade de circular, reproduzir e, portanie,
manter o poder, o acesso nas maocs da mesma classe am gue sempre esteve. Quando ¢
necliberalismo pressupde modermizar, © faz modernizando os meios para manter os fins. O
lucro. Para tal, mexe no aparelho do Estado, privatiza, minimiza o Ekstado, o sistema
produtivo. Acirra o sistema de mercade e o sistema de competicéo, deslocando a dindmica da
economia do Estade para o mercado. Modemizar na concepcao necliberal significa admitir a

exclusdc como um fendmeno estrutural @ al ressalia sua face conservadora.

Os principais efeitos da adogio de um necliberalismo, com fortes matizes
conservadores, sac ifraduzidos através de movimentos como a privatizagdo, enquanto tealro
da vida privada; a reducic do Estado na esfera dos servigos impede a agdo assisiencialista
direta acs necessitados, além de impedir a real acio classica com as elites, tanto guanto ¢
oferecimento de um nove modelo do mercado capitalista necliberal.

Nesse programa equivocado, a corrupcdc ocupa o seud lugar, devido a quebra
da instituicdo econdmica e a destruic&o da confianga nas instituigbes politicas, levando o
governc a dispor somente das vias escusas para responder s pressdes da miséria e as

exigéncias do clientelismo crescente.
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As forcas do mercado - paradigma do necliberalismo - 1&m se mosiradoe como o
mecanismo mais incapaz de solucionar as demandas ligadas as melhores & as maiores

necessidades humanas.

“Gruando a Franca inscreveu, como principio de igualdade, o
ensing izico desgarrado das confissfes, COMO um programa
republicanc; guando o Estado, através de varias Tormas, fomou
a sey cargo esse tipo de tarefa, em todos o8 recanios do plansia
.. 85 netessidades humanas ganharam oulra dimenséo; 3 onda
liberal quer, agora, colocar de novo sub judice do mercado
quesibes dessa importdncia, dessa profundidade” (Oliveira,
1586338}

A introducfio do necliberalismo como orientacBo politica que secundariza ©
papel do Estado, privilegiando o livie curso das leis do mercado, com a conseguente
valorizac8o da iniciativa privada desembaragada de interferéncia e controle estaial, acaba por
assumir o discurse do fracasso da escola pablica, buscando justificar essa decadéncia como
caracteristica inerente & incapacidade do Estado de gerir o bem comum. Assim, enfatiza a
primazia da iniciativa privada regida pelas leis do mercado, buscandc a restauracdo, em
novos moldes, dos principios liberais da livre inicialiva, das liberdades individuais, da
propriedade privada e da auto-regulago da economia de mercado. Muitc menos

madernizante & mais excludents,
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4 - A Politica Educacional no Brasil dos Tempos Modemos

“Ha um equivoco na idéia de gue a crise da
educagio se da apesar do processo de
modernizacio e ndo devido s coereniementa

com a forma como o Brasil foi modernizado™

ristovam Buargue

4.1 - Antecedenies

Diecutir a realidade educacional brasileira no pericdo que convencionou
denominar de modermo, exige um retormno 4 historia apontando-nos que desde © Brasil-
Coldnia até o inicio da fase republicana, a educacdo néc fol preocupacao fundamental do
Poder Publico, evidenciando a auséncia de uma politica educacional explicita e planejada,
com a vigdncia de um ideario catdlico, traduzido em uma pratica educativa reprodutora das

relacBes sociais em vigore ¢ poderic dos proprietarios dos meios de producdo.

As caracteristicas da politica educacional no periodo que aqui estabselego como
o antecedente da modernidade brasileira (1500-1930) estdo sendo analisados sob o enfoque
da organizacio econdmica e da especificidade da formagio social do Brasil como um todo,
fundamentados no modelo agre-exporiador com & produgdc de produtos primarios,

predominantemente agréarios, destinados & exportacéo para as metrépoles.

Nesse periodo, a politica educacional estatal é quase inexistente, haja vista que
o primeiro Ministério da Educagdo sé & criado pelo govermno de Getdlio Vargas de 1930.
Entretanto, isto nao significa que o sistema educacional relativo aos diferentes momenios
desse periodo fosse totaimente inoperante. Durante © Brasil-Colénia funcionou aqui um
sistema educacional montado pelos jesuitas, que cumpria uma série de fungbes importantes

para a Coroa Portuguesa - 0 Estado.

Entre as fungbes dos jesuitas, duas pareciam fundamentais: a reproducgéo das

relagbes de dominagdo e a reproducdo da ideclogia dominante. As escolas dos jesuitas,



sspeciaimente os Colagios & 08 Semingrios, realizavam a contenio essas fungdes,

assegurando assim a reprodugéo da sociedade escravocrata. {Freitag, 1580}

Sendo os Unicos educadores dos primeiros séculos de colonizagao (1549-
1759), os jesuitas difundiram a fe crisid e 3 18 no Reing, veicularam uma educacie humanista
para a elite & impuseram um tipo de instrugdo para indios & colonos. Tinham como mels
educativa, entre cutras, a formacio de padres-mestres para dar continuidade ac conirole do

seu sistema educativo, sendo assim 08 responsaveis pela instrugdo elementar e superior.

Enguanic que nos paises eurcpeus gque avancavam Com o sisterna capitalisia,
evoluia uma espécie de cultura que transformavam os seus modos de produc&o para um
fgzer téonico e fabril Portugal se acomodara acs monopolios comerdiais descuidando-se de
sua propria producdc de mercadorias, realizando uma estagnacdo econdmica € um
retrocesso cultural gue reforgou © processe de cristalizagao de uma cultura literaria

especulativa e erudita, o que vingou e floresceu no Brasil de entfo.

Com a expulsfo dos jesuitas em 1759, a educagio colonial ficou reduzida a
algumas escolas e as “aulas régias” gque, devido a falta de uma estrutura organizacicnal de

ensing e ao descaso e desinteresse por parte da metropole, sucumbiram,

Segundo M.L.S. Ribeire, no periodo que se seguiu & expuisao dos jesuitas,

“Do ponic de vista educacional, & orientacBo adotada foi a de
formar o perfeitc nobre, agora negociante; simplificar ¢ abraviar
os estudos fazende com gue o maior nimero se interessassem
pelos cursos superiores; propiciar o aprimoramento da lingua
portuguesa, diversificar o contetdo, inciuindo e de natureza

cientifica: torna-los os mais praticos possiveis” (1987:33).

A Reforma Pombalina gue atingiu Portugal e suas colbnias tinha como escopo
a reconstrugéo cultural, como forma de reagir ac processo de decadéncia, empobrecimenio e

perda da propria soberania pelo qual passava. Essa acéo resultou na criacdo de um sistema
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aublico de ensino, mails modemo e mais popular. isso em Portugal. Porgue no Brasil significou
apenas a eliminagio pura e simples do sistema que havia, sem a reslizacgo de nenhuma

reformas cultural & educacional.

O ensino publico emergente desse processo continug a ser financiado pelo
Estade, ndo mais para formar sujeitos para a igreja e sim o Estado formando os seus proprios

guadros.

Erm 28 de junho de 1750, foi publicado um Alvara que criava o cargo de diretor
geral dos estudos; determinava a realizaco de exames para todos 0s professores; obrigava &
solicitacBo de licenga para o funcionamento do ensino publico ou particular & nomeava

comissérios para o levantamento sobre © estado das escolas e situagio dos professores,

As “aulas régias” que vieram para substituir o sisiema jesuitico de educacéo,
eram aulas avuisas, financiadas peio imposto chamado “subsidio literario”, que deveriam

suprir as disciplinas que eram ministradas pelos Colégios. Explica Xavier.

“ Egse preparaiério, de humanidades a exemplc do gue
acontecia na Metrépole, tendia a simplificar-se @ modernizar-se,
no intento de se adequar as ‘atividades cotidianas’. Diante das
restricbes do exercicio de atividades administrativas, isso
acabava resultando, entre nds, apenas num relaxamento gue,
sem divida, repercutiz na gualidade da preparagdo dos nosso

letrados para uma carreira académica na Europa™{1984:48).

Assim, a reforma de Pombal que afastou os jesuitas porque os considerava
obstaculo para a modernizagdo, do campo educacional, no Brasil, resultou num

“aligeiramento da cultura escolar”.

Com a instaiacdo da Familia Real Portuguesa no Brasil, a parlir de 1808, tendo
em vista a necessidade do preparo de pessoal mais diversificado, especialmente na area

militar. s8o criados curses de medicina, engenharia, quimica, entre oulros; ministrados pela
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Academiz Real da Marinha, pela Academia Real Militar e Cirurgia, Anatomia e Medicina, que
formavam oficials, engenheiros civis @ militares, cirurgifes, meédicos & éconicos em areas como
s economia, @ agriculiura e a inddstria, com a Abertura dos Portos (1808), tem fim ©
monopdlic portugués sobre o comeércio brasileiro, havendo eni@c uma independéncia
econbmica que, em 1822, fol complementada pela emancipag@o no plano politico. Nesse
periodo a sede da Corte Portuguesa - o Rio de Janeiro sofre um significativo influxe cultural &
educacional que alcancou enfaticamente a formacgio de liderangas intelectuais e politicas,
realizando um enorme impacto de progresso na vida colonial. Reforga Xavier: “era toda uma
mentalidade metropolitana, habitos e costumes ‘civilizados’, assim como condigGes de

vida material e social sofisticadas que se transplantavam de um s6 golpe.” (1994:49)

No campo da organizacio escolar, tem origem ai a estrutura do ensino imperial
em irés nivels: primano, secundario & superiorn.

Em 1822, com a Independéncia do Brasil, registra-se um periodo de discussies
e intencBes por parte dos politicos e intelectuais, culminande com a elaboracdo de projsios

oara estruturar uma organizacdo educativa nacional, incluindo ai a instrugo publica.

A Independéncia do Brasil ndo trouxe profundas mudangas no coniexio sGCio-
scondmico-politico do pals, pelo contrario, sua condicdo de coldnia permaneceu a mesma,
alterando apenas a relaco de dependéncia com os paises europeus: do dominio de Portugal,

passou-se para o dominic da Inglaterra.

O Império, fundado num modelo de socledade agrario-exportador, apresentava
uma estrutura social bem definida e consclidava-se através de uma pequena minoria de
senhores proprietarios de terras e grandes comerciantes que detinham 2 exploracdo do
trabalho agricola e o controle do mercado interno e exteno e, de uma grande maioria de

esCravos.

Entre esses dois extremos, encontrava-se a classe média - aliada da classe
dominante - representada por uma pequena parcela da populagéo, gue reivindicava seus
direifos que deveriam corresponder aos mesmos privilégios ja adquiridos peio grupo

hegembnice, ansiando pele ascensdo social gue supunha conguistada através da escola.
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Kavier, mostra a importncia gue a escola representava para a classe média de

entdo, Afirma el

“Pora esse grupo intermedidrio, portanio, a escola exercia uma
funcio vital: era atraves dela que seus slementos linham acesso
a fungdes ndo maculadas pele webalhe fisico, 33 profissies
liberals ¢ ans empregos publicog, A escola que esss classe
reivindicava era 3 mesma que servia aos slementos da classe
dominanis com guem dessiava pariiinar 0%
privilégios™{1992:81).

Propagadora de um ensino elitista, com um reduzido numero de escolas. a
educacdo destinava-se 2 alguns representantes do topo da hierarguia social, muito mais para
consclidar sua condicdo de classe do que para conseguir status, como era o caso da classe
média. Esta caracteristica resultou muitc mais na modemizagdo e estruturagdo ¢o ensing do
gue na sua expansdo que atenderia a cutras camadas da populaco, ja que deveria servir
para formar os inteleciuais e a elite dirigente aos quadros t&cnico-burocraticos que o Império

axigia.

A Assembiéia Legislativa e Constituinte de 1823, criou a Comisséo de Instrugéo
Piblica, que apds seis meses de frabalho produziram dois projetos de lel referentes a
educacdo pubiica: o projeto do Tratado de Educacglio para a Mocidade Brasileira e ©

projeto de Criacdo de Universidades.

O primeiro projeto, na verdade, instituia um concurso, com a devida premiacao,

estimulando os “génios brasileiros”

“aue aié ¢ fim do correnie ano apresentar a Assembiéia meihor
fratade de educacioe fisica, moral e intelectual para a mocidade
brasileira™{Annass do Parlamentc PBrasileiro, Apud, Xavier,
1992:18).
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Urna série de emendas surgiram nas discussfes do projsto, no que se refere a

forma de premiacdo, o que acabou dificuitando e impedindo a sua votaco pelo plenario.

O segundo projeto apresentado pela Comissio de Instruc@c em 18 de agosio
de 1823, decreta a criacdo de duas Universidades: uma em S&o Paulo e oculra em Olinda, gue
deveram ensinar todas as ciéncias e belas-etras. O projeto aprovado em 4 de novemnbro,
determinava ainda que a criacio dessas instituicbes fosse vinculada aocs fundos a serem
conseguidos pelas provincias interessadas. A dissolucac da Assembiéia em 12 de novembro

impediu o “sancionamento” do projeto.

A Constituicde de 1824 previa a oferta do ensino primdrio publico e gratuite,
porém os professores eram raros e 08 recursos financeiros desproporcionais para atender &
demanda potencial. Em 1827, a primeira lel de instrugdo do pais insiste no tema da
universalizacBo do ensine primario, mas nao viabiliza a formacdo de professor, nem fontes de

financiamento para seus salarios.

Devido & instabilidade econdmica do império e a desestruturacio do sistema de
ensino em nivel nacional, o Ato Adicional de Diogo Feijé”, de 1834, repassa o encargo do
ensino primario e médio as provincias, que lentaments comecam a instalar os liceus nas
capitais e a fundar escolas primarias nas principais cidades e vilas, Nao havends uma
organizaco nacional, as reformas educacionais efetuadas ficaram restritas aos limites de

cada provincia, ocasionando com isso uma diversidade de planos de instrugao .
A década de 1850 & indicada como agusla em gque muitas realizagbes foram

formalizadas na arez da educacdc, embora predominantemente limitadas ao municipic da
Corte.

M.L.S. Ribeiro confirma que:



“fis realizacbes a que se refere sao: criacdo da inspetoria Geral
da Instrucioc Primaria e Secundadria do Municipio da Corte,
destinada a fiscalizar e orientar o ensino pablice e particudar
{1854); estabelecimento das normas para © exercicio da
liberdade de ensino e de um sistema de preparagdc do
professor primaric (1884), reformulagéc dos estatutos do
Colénio de Preparatdrios, tomando-se por base programas &
livros adotados nas escolas oficials (1854 reformulagdo dos
esiatulos da Academia de Belas Artes (1888} reorganizagdo do
Conservatorio de Masics s reformulacio dos esiatuios da Auia
de Comércio da Corte™ (1887.54).

Nos 67 anos do Império (1822-188%), embora a proporcdc de escravos
diminuisse paulatinamente em relaglo ao fotal da populagic, muilo mais pelas presstes
politicas impostas pela inglaterra, que queria garantir 0 monopélio comercial no Brasii e a
exploracio do trabaiho escravo em algumas de suas coldnias africanas, do que pela falaciosa
pretenséo de conquista de direitos sociais, o ensino continuave sendo privilegio das eliles

dominanies.

Deste modo, a instrugdo publica se constituiu num fator social importante, de
vez que era marcanie o descaso do governo em oferecer ¢ ensino publico universal e gratuito,
embora os disCuUrsos procurassem garantir “as boas intengbes” de que estavam

encharcados 08 governantes e os politicos.

Al o advento da Republica, um outro fato marcou a politica educacional
brasileira. Trata-se da reforma de Ledncio de Carvalho, decretada a 19 de abril de 1879, que
embora ndo tenha recebido aprovac@io do lLegisiativo, teve alguns de seus principios

difundidos e aplicados na pratica. Dentre esses principios, destaco: (Ribeiro, 1987)
a) liberdade de ensine gue permitia a exposigéo das idéias, de acorde com ©

meétode que se escolhe, por todos agueles que se sentissem capacitados para tal, o que seria

inspecionado para verificacio das condigdes de moralidade e higiene;



b) incompatibilidade entre o exercicio do magistério e o de cargos publicos e
administrativos, gue para sua garantia, exigia que o osiado remunerasse bem e oferecesse

garantias profissionais acs docenies e como nao havia condigdes para tal, adiou a proibigo;

c) liberdade de fregiiéncia que significava dar liberdade aos aluncs do
secundario e do curso superior para estudar como & com guem guisessem. A escola caberia a
severidade nos exames. Fsse orincipio exigia que os cursos fossem organizados por

matériss.

Em 1881 foi concretizada a dltima reforma do ensino ne periode do Império,
através da Lei Saraiva que introduziu na Constituicdo Imperial o dispositive que estabelecia

direlto de votos agueles que tivessem determinado nivel de renda e que fossem alfabetizados.

Com a adogdo do critério de alfabetizaglo para aquisiclo do direitc de cidadao,
a possibilidade de pariicipagdo politica de fragdes da classe média urbana ligadas ao
comércio e & indGshia restringiu-se ainda mais, tendo em vista gue esse segmento da
sociedade ndo frealientava a escola porque ndo via nela significado para o avango do ramo

de suas atividades,

Embora um grupo de intelectuais e politicos admitiam ¢ cardter restritivo
imposto pela Lei Saraiva, consideravam a medida como uma forma de realizar a parlicipacao
politica livre e consciente. Qulro grupe encarava a reforma como um modo de retirar o podar
publico de seu estado e omissdo em relagle ao ensino, obrigando-o a expandir a instrugdo

elementar por tode o pais.

Rui Barbosa, um dos integrantes desse segundo grupo, elaborou Pareceres,
onde apresentava suas proposias educacionais que difundiam principios pedagogicos
modernos, baseados na experiéncia e na agdo, que foram, mais tarde, fraduzidos no

movimenio escolanovista.

A precariedade do ensino puabiico, ¢ transplante pedagégico, a falta de escolas
para atender a camada popular, 0s baixos saldrios dos professores, os curriculos

inadequados e distantes dos problemas socio-econdmico-politicos do pals, as péssimas
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condicdes de trabalho, a concentracéo de riquezas nas mébos da elite aristocratica rural que

ditava a cultura a ser apropriada, continuaram marcando a realidade educacional dessa fase.

Com a abolicdo da escravatura e o advento da Republica, mudam as relacbes
socials. Antigos escraves e imigrantes compdem a forca de trabalho assalariadoe e a nova
situacio exige uma politica renovadora para a escola. Separam-se Igreja e Eslado, invesie-se
fundo numa grande rede de escolas primarias publicas, preocupacdo apenas quantitativa,
para a qual s80 necessdrios professores habilitados. E o tempo de implementagac das
Escolas Normais, como forma de garantr a formacfio de docentes para uma demanda

massiva de criancas e jovens negros, brancos e mulaics,

Mo fim do Impéric e inicio da Republica, svidenciam os primeiros ragos de uma
nolitica educacional estatal. Ela & resuliado do fortalecimento do Estado, sob a forma da
sociedade politica. Até esta época, o que se poderia considerar como politica educacional

brasileira, era esizbelecido predominantemente no interior da sociedads civil pela lgreja.

O rapido crescimento da camada média e a inclusdo de seus componentes na
vida publica, por meios de atividades intelectuais, militares e até religiosas, possibilitam a
expressdo de seus interesses mais amplos, como por examplo, ¢ de participacdo no aparsiho
de Estado.

Embora tenha crescido significativamente, a camada média ndo se mostrava ¢
suficientemente forte e capaz de, sozinha realizar um movimento transformador do regime
politico. Ao mesmo tempo nfc ihes eram dadas condicdes objetivas que permitissem uma
alianga com a camada dos trabalhadores pobres, tendo em vista sua formagéo resultante do
transplante cultural que a distanciava das bases, dos problemas concretos da realidade
brasileira. Ao lado disso, a exclusdo sistematica desse setor social do processc de

crescimento, impedia também a construcio de uma forca politica.
Nesse momento, desenvolve-se o novo elemento na contradicao fundante da

sociedade brasileira, para consolidar a forma de governo republicanc: submissfio x

emancipacdo. Assim, sob o comando de elemenios da camada meédia, apoiados pela
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camada dominante do café e com a suposta omissdo da maioria da populacio, em 1889 é

proclamada & Republica,

Nelson W. Sodré, analisando a situac8o, declara:

“3 nove reghme permite & participacdo no poder, embora
ransitoriamenie, da classe meédia, e ha, com a mudangs de
regime, claraments, umna luls em forno da politica tarifaria e
cambial. As reformas citadas na realidade traduzem o qus se
processa em profundidade. Nao surgiram da Imaginagdo dos
republicanos da primeira hora: visavam, muitas vezes apenas na
intencdo, atender a dJdelsrminadeos falores, gue  eram
refativamente novos, que vinham em ascendéncia. Nio surgiram
do acaso, em suma” (1873:358).

Em relacdo a organizaci&o escolar, nota-se a presenga da influéncia positivista
comoe forma de implantar e propagar tais concepcdes, atraves da educacéo sistematizads,
urma vez que, poliicamente, esia corrente de pensamenio perde sua hegemonia a parlir de
1890,

Com a promulgacio da Constituicdo Republicana de 1881 foi eliminado o
critério eleitoral de renda, mantendo-se o impedimento do voto ac analfabeto. Porém, ndo
frouxe, comeo era esperado, o interesse do poder publico para a ampliagdo do sistemna escolar,
¢ gue contribuiu para o nascimento e o fortalecimento do preconceito contra o anaifabeto que

assim, ndo era tido como cidadao.
A ConstituicBo de 1891, evidenciou a falta de interesses do govemno

republicano pela expansdo da educacdo escolar quando mantém e reafirma a

descentralizag&o do sistema escolar ja definida em 1834:
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“a3} & unifio competia privativamente legislar sobre o ensino
superiorda Capital da Replblica, cabendo-lhe, mas n&o
privativamente, criar instituigbes de ensino secundaric nos

Estados & promover a instrug@o no Distrito Federal;

b} aps Estados  se permitia  organizar os  sistemas

escolares, compietos;...” {Azevedo, 1944:62)

O periodo que se convencionou denominar de Republica Velha (1888 - 1930)
foi marcado como o que mais realizou reformas no ensino na fase republicana brasileira, tanto

no nivel superior para todo o pais, como nos niveis primarios e secundarios.

Em 1891 & implantada a Reforma Benjamin Constant, decretada no ano
anterior, cujos principios orientadores marcavam-se pela liberdade e laicidade no ensing,

obedecendo o disposto no texio constitucional.

Constant, que fol o primeiro Ministro de Instruggio Correlos e Telégrafos (1889
- 1892), reformou o ensino secundario, reformulando o curriculo do Colégic Pedro i,
introduzinde o estudo de Ciéncias, nocdes de Sociologia, Moral, Direito e Economia Fotitica,
huscando articular o humanismo das Leftras com o enciclopedismo do lluminismo e do

Positivismo, modernizando, assim, o sistema de ensino brasileiro.

Benjamin Constant, reformulou o ensino primario, dividindo-o em dois graus,
de acordo com 2 faixa etdria: um grau para criancas de 7 2 13 anos e oulro grau para
criangas de 13 a 15 anos, determinando que possa lecionar nesses graus era necessario
diploma de Curso Normal. Mesmo com essas medidas legais, 0 ensino primario néo avangou
além da aprendizagem da leitura, da escrita e do calculo, isto é, simples alfabetizagéo.

A énfase ao nacionalismo e ao patriotismo provocada pela Primeira Guerra
Mundial levou boa parcela dos intelectuais a discutirem a questdo do desenvolvimento do
pais, especialmente a problematica da educag&o popular. Ao lado dissc, o relativo
crescimento industrial ocorrido no final da década de 10 e a conseqiente urbanizacéo da

sociedade brasileira, resultaram novas pressbes em favor da escolarizacio.
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Mesta fase surgiram as “ligas contra o analfabetismo” que deservolviam um
campanha de erradicacdo do analfabetismo, que de certo modo, desempenharam um papel
modernizador que insistiram na alfabetizacdo como instrumento politico, uma vez que
consideravam © analfabetismo perpetuava a hegemonia das oligarguias no governo e sua

eliminacio serviria para transformar ¢ cenario politico-eleitoral.

Até 1930, ocorreram algumas reformas na educagio que traziam em seu bojo
um traco de modernizacdo pela infroducBo das ciéncias positivas num curricuio secundario
seriade e propedéutico. Em 1901 o Codige Epitacio Pessoa complementou o processo de
desoficializacio do ensino, equipando as escolas, privadas e publicas, secundérias e

superior, por meio dos curriculos, concretizando a concepgéo de “liberdade de ensinar”.

Em 1911, surge a Lel organica Rivadavia Corréa que atendsu as
reivindicacbes positivistas ao maximo, guando acabou “de vez com o moncpdiio estatal da
concessic de diplomas e titulos, tirando do Estado o conirole sobre a aquisicgo de

privitégic ocupacionais e, portanto, de privilégios politico-sociais”. (1994:47}

Para confrolar os “impetos modernizantes” de Rivadavia Corréa, ¢ realizada a
Reforma Carlos Maximiliano, em 1915, que recuperou e consolidou as tradicionais
tendéncias elitisias do ensino nacional, recficializou ¢ ensino tratando a equiparac&c com
rigoroso controle de inspecéo, dificuliou o acesso ao ensing superior com a criacéo do exame
vestibular nas proprias faculdades e estabeleceu a obrigatoriedade da conclus&o do curso
secundario para a sua realiza¢do.

Ja no periodo de transicdo da sociedade brasileira do modelo agroexportador
para o medelo urbano-industrial, ocorre a reforma Rocha Vaz em 1925 que fixou os
curriculos das escolas superiores e aperfeicoou 0 exame  vestibular , representou a ultima
expressao da resisiéncia conservadora no ambito educacional, computando e fechando ©
ciclo elitista da fase, liqlidando definitivamente a autonomia administrativa e recém-
concedida.
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4.2 - A educagio brasiieira modema

A parlir de 1830, acelera-se no Brasil a transicdo entre g ordem agréria e a
nova ordem industrial emergente, radicalizando-se ento, ¢ desenvolvimenio do capitalismo,
cujas peculiaridades de dependéncia econdmica, politica e sécic-culiural, préprias de pals

periférico, o caracterizou como tardio.

Considero nesie estudo, © pericdo gue se inicia nos anos 30 como agusle em
que a sducacio, como g sociedade brasileira, enquanto fendmeno politico-social, passa 2
apresentar caracteristicas propriamenie modernas, tendo em vista que o Brasil, ao lado das
vinculagbes com ¢ exterior, apresentava relativa estrutura de servigos, sistema de transportes
bem desenvoivido, grandes contingentes migratdrios demandam a0 pais e as [axas de

urbanizacdo comecam a acelerar-se.

Messe periodo, importantes transformacfes ocorreram no interior da sociedade
brasileira, constiluiram-se novos segmentos da classe média quse, junio com os antigos,
desenvolveram-se. [Esses segmenios, compostos por pequencs proprietarios urbanos,
funcionarios publicos, profissionais liberais, intelectuais, militares, contesiaram a ordem
pofitica que privilegiava os fazendeiros do café, resultando, em outubro de 1930, no confiito
armado entre esses dois grupos - 0s ligados a exportacdo e os néc ligados a exportacdo -
denominado Revolugdc de 30, vencido por esses ultimos, © que indica a possibilidade de
introducdo de componenies modemos na estrutura da sociedade.

Apesar dos limites imposios, a classe média, através de seus represenianies
especializados, os educadores, procurou criar condicSes para questionar a legisiacdo
educacional que consolidava a concepgdo conservadora da educacdo brasileira, com a
compreensdo de que as melhores oportunidades de ascenséo social para essa classe viria

através da escola.

Procurando dentro das permissbes e dos limites impostos pela dinamica que 0
fato social - aqui a educac¢io - realiza, busco disculir as manifestagbes educacionais
“modernas” ocorridas no Brasil até 1989, articulando-as com a logica que adotei quando

estava historicizando a modernidade da sociedade brasileira. Assim, procuro analisar o
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sentido da modernidade nos pericdos do primeire @ do segundo govermnos de Vargas, no
governc de Juscelinc Kubitschek, no govemo militar e, finalmente, no governo de Femando

Collor,

O periodo sifuade entre 1930 ¢ 1837 caracterizou-5@ COMO UMa das siapas de
maior radicalizacdo politica da histdria brasileira, de grande efervescéncia idecitgica & rica em
variedade de projetos especificos para a sociedads. Esses projetos fraziam a intengio de
construir um “nove Brasil’ e estavarmn associados, sempre, a propostas de elaboragio de
uma nova politica educacional para o pais. Expressavam quatro concepcdes diferentes sobre

educacio brasileira:

1) o projeto dos liberais, elaborado pelos intelectuals que propugnavam pela

construcdo de um pais em bases urbanc-industriais democratices.

(13

. © pensamenic liberal desembocou na defesa da ‘Escola
Publica, Universal e Gratuita’ como condicdo indispensavel para
a garantia da iguaidade de direitos e oportunidades que
justificasse, em Gltima insténcia, a desigualdade social ‘lusta’
porque ‘natural’. As implicagbes educacionais da nova doutring,
portanto, ultrapassavam o ambito das exigéncias do
desenvolvimento itécnico-cientifico, sustentando a propria
legimidade das novas instituicbes econfmicas @
sociais™{Xavier, 1990:61).

Esse grupo, formado pelos intelectuais que nos anos 20 realizaram a maioria
das reformas educacionais estaduais e por isso eram conhecidos como profissionais da
educacdo, acatavam as teses gerais da Pedagogia Nova e, em 1932, publicaram o
sManifesto dos Pioneiros da Educacgio Nova” em que apresentavam as bases pedagogicas
e a reformulaciio da politica educacional, que, em linhas gerais, defendia a escola publica
obrigatéria, laica e gratuita.
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A arficulacdo entre o sistema educacional e a realidade nacional, segundo a

nova concepcao expressada no Manifesto dos Ploneiros, indicava que:

“Na hierarchia dos problemas nacionaes, nenhum sobreleva em
importancia e gravidade ac da educacio. Nem mesmo 0S gde
caracier economico lhe paédem disputar a primazia nos planos
de reconstruceBo nacional. Pois, se a evolugdo organica do
systema culiural de um paiz depende de suas condigbes
economicas, é impossivel desenvolver as forgas economicas &
de producdo, sem o preparo intensivo das forgas culturaes e ©
desenvolvimento das aptiddes & invenc¢éc e 4 iniciativa que sao
os factores fundlamentaes do accrescimo de rigueza de uma
sociedade . fodos os nossos esforcos, sem unidade de plano 2

semn espirito de continuidade, ndo lograram ainda crear um

systema de organizaciio escolar, 4 aliura das nacessidades

modernas ¢ das necessidades do paiz .7 (1832:33).

Nota-se que a concepcdo demonstrava a preccupacéo com o desenvolvimento
responsavel pelo avango das forcas produtivas em nivel internacional e a condicao para a

autonomizacio progressiva do processo de modemizagcac em curse no pais.

Dessa forma, a politica educacional proposta pelos Pioneiros encontrava-se em
nleno acordo com a concepgio de modemizaco ligada ac desenvolvimento econdmico e

industrial, preocupada com ¢ avango cientifico-tecnolégico exigidos naquele periodo.

Mesmo contando em sua composi¢io, com liberais igualitarios e socialistas que
comungavam com o pensamento de Anisio Teixeira, para quem a escola deveria ser
democratica, Unica, capaz de servir como contraponto aos males e desigualdades sociais
provocados pelo sistema capitalista, uma escola renovada, com intuito profissionalizante,
regionalizada e controlada pela comunidade, aberta a todas as camadas e classes sociais no

sentido de possibilitar a construgdo de uma nova sociedade, a proposta educacional dos
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Dioneiros revelou seu caraier moedemnizador excludente, na medida em gue ganhou a marca

fundamental de seu redalor, Fernando de Azevedo, para guem

“ . a escola deveria ter um papel de formadora de elites, sendo
gue 2 educacio apenas rearranjaria os individuos na sociedade
de acordo com suas aptidfes. Uns iriam para o trabaiho manual
e ouiros para a producio intelectual; a escola redistribuiria as
pessoas de acordo com o talento ... a escola seria democratica a
medida que possibilitasse a mobilidade social, de acordo com
uma hierarguizagdo n&c com base em privilégios de sangue ou
outra coisa qualquer, mas sim pela competéncia”. (Ghiraidelli
Jr., 1892:43),

2) Contrapondo-se ao grupo dos liberais, organizaram-se os catdlices, que
defendiam uma Pedagogia Tradicional, desaprovavam as alteracbes qualitativas
modernizantes nas escolas e discordavam da democratizacdo das oportunidades. Esse
grupo, era composto pelas diversas facgbes predominantemente conservadoras, algumas

reacionarias, e outras ainda menos numerosas de tendéncia liberalizantes. (Casali, 1995).

A =adocio das posigbes uliraconservadoras dos catblicos conira 08
escolanovistas enconirou ressonancia da lgreja Romana e se apoiava no proprio Papa Pio Xl
que lancou uma Enciclica (Divini Hlius Magistri) em que condenava a liberdade sem limites
da crianca e o direito que os novos métodos pedagégicos concediam a crianca de organizar

sua propria formagéo.'

A ira dos catélicos contra os liberais foi de tal monta que os acusavam de
materialistas, comunistas, como forma de confundir a opinidc pibiica contra as propostas

modernizantes dos escolanovistas.

®eASALL (1995) analisa amplamente essa questiio, demonstrando o empenho da igreja em
disputar a hegemonia da Educacéo no pais nesse pericdo.
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“Oie pducadores catdlicos, com atitudes deste Hipo, representam,
nesse momente, os inieresses dominantes gue proguzem as
injusticas sociais e as consagram, guando chegam a identificar
gualguer proposito de alterac@o social com algo muito mai
definido - o comunismo - gue, aterrorizando cerla base social, a
imobiliza ou a leva a agi contrariamente 3s mudangas”{Ribeire,
1987102},

A postura adotada pelo grupo apresentou como desdobramento, o reforgo &
tendéncia politica de natureza fascista que se organiza sobretudo nos estudos do sul,
resultando na criacdo da Alianca Integralista Brasileira, cujo lema “Deus, Patria e Familia”

sintetiza a defesa dos principios de um Estude autoritério, nacionalista e anticomunista.

Por fim, os catdlicos organizaram em 1932 a Liga Eleitoral Cattlica (LEC) gue
hes serviu de mecanismo de press@o para garantir seus interesses na elaborag@o da Caria

Magna de 1934, obtendo significativa vitoria.

3) Assumindo uma aparente neutralidade, situava-se entre as duas forcas
contrarias - liberais e catélicos - o govemno “proviséric” de Getdlio Vargas, habil em
conquistar os diferentes setores sociais, contralar os trabalhadores através de uma politica em
que ora alternava, ora utiizava simultaneamente as taticas de repress&o dos radicais e de
cooptagdo das liderangas reformistas e o estabelecimento de beneficios sociais paternalistas
como salario minimo, férias, apoio a gestantes, entre outros. Era o inicic da politica populista -

paternalista de Getdlic.

“Na verdade, a radicalizacao do debate pedagégico desse
periodo refletiu a polarizag@o do debate politico pelo qual o pais
passou. A sociedade brasileira forjou, de maneira mais nitida
gue no passado, setores explicitamente definides a direita e 2
esquerda.

O Governo Vargas assistiu a tudo isso, procurando fornecer

uma imagem de mediador parcial. Todavia, as preferéncias do
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governo pelas opodes politicas de direita nfo puderam  ser
dissimuiadas. Mas nfo se pode dizer gue 0 governo aderiu ac
parafascismo desmobilizador, que desejava mais a quietude das
massas do gue ©s grandes desfiles paramilitares de apoio ao
governo, caracteristica das ditaduras europeias nagusie
periodo”{Ghiraldelli Jr. , 1882:42-44}.

No ambito educacional o govemnoe Vargas adolou os mesmos parametios de
sua politica trabalhista, desenvolvendo esforco no sentido de mediar as duas grandes
tendéncias do pensamente educacional gue se organizavam desde os anos 20. N&o por
acaso, em 1931, ao criar o Ministério de Educagio e Saude Publica (MESP), nomeia como
sey titular, Francisco Campos um catdlico que fol componente do grupo dos “profissionais
da educacdo” e gue finha livre fransito enfre os liberals {Casali, 1985). Campos colocou em
execucio uma politica educacional “modema’, mas ainda distante dos principios efetivamente
democraticos. Criou o Conselho Nacional da Educacdo, estabeleceu diretrizes para o ensino
superior, reorganizou a Universidade do Rio de Janeiro, organizou © ensing secundéario,
regulamentou varias profissbes e estruturou o ensino comercial. Porém, declaradamente
elitista, sua reforma ndo contemplou @ soluclo dos problemas do ensine popular, nem se

preocupou com a expansio ou melhoria da escola primaria.””

A modemizacdc do ensino secundérioc na Reforma Francisco Campos,
caracteriza-se pela infroducdo de disciplinas *modernas” como tentativa de responder a
necessidade de formacgfo técnico-profissional, forfificando a vinculagdo entre a escola e ©
desenvolvimento econdmico. Desse modo, canalizava a demanda escolar, "modernizando” as

aspiracBes de ascensdo social que as novas relagdes econémicas prometiam favorecer.

A reforma de ensino superior, que previa a implantagdo da Universidade
Moderna, resultou, por mera acomodacio de inovagdes ao tradicional, na retirada de seu
carater culturalmente transformador e, na sua acepgdo moderna, ndo teve as condigbes de

efetivacdo legaimente garantidas, na medida em que as atividades de pesquisa cientifica sdo

"analises criticas detalhadas da Reformma Francisco Campos podem ser encontradas em varios
estudos, como nas obras de Maria Elizabete S. P. Xavier {1990} Capitalismo e escola no Brasi, e
de Otaiza O. Romanelli {1978) Histdria da educagio no Brasil.
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contempladas apenas nos dispositivos referentes acs cursos de especializacdo e extensdo e

nas atribuicBes do professor catedratico.

4) A quarta forga social que se expressou nesse periodo organizou-se atraves
da Alianca MNacional Libertadora (ANL) inspirada nas Frentes Populares antifascistas e
antimperialistas que surgiram na Europa e representavam 0s segmentos sociais que
defendiam um projeto de govemno popular, com tendéncia socializante, composio por

socialistas, anarquistas, comunistas e alguns segmenios liberals.

Os aliancistas lutavam por transformacbes que possibilitasses uma “nova
ordem”, com um governc democratico-popular, @ no campc educacional, recuperaram,
parcialmente, os principios educacionais introduzidos pelo Movimento Operario da Primeira

Republica, especiaimente a defesa pela democratizaco do ensino.

As idéias dos filiados da ANL encontraram eco na populagio e houve grande adesao

“Criada em margo de 1935, a Alianga Nacional Libertadora fogo
contou com o entusiasmo de muifos. Em dois meses 50 mii
pessoas se filiaram a ela s6 na cidade do Rio de Janeiro: 1.600
niicleos rapidamente foram criados por todo ¢ Brasii.

Em reacdic a iSs0, 0 governo, com © apoio dos grupos néo
representados mna ANL, consegue a aprovac@c da Lei de
Segurancga Nacional, que cria uma situacao de diminuigdo das ja
reduridas lberdades politicas existentes na sociedade
brasileira. Em consegiéncia, logo em julhe desse mesme ano
{1935), sdo fechados peia policia os nicleos da ANL, seus
membros e simpatizantes perseguidos e muitos deles
presos”(Ribeiro, 1994:1735}.

E a possibilidade de se realizar o que teria sido uma modernidade democratica
com o aumento das oportunidades socio-educacionais, com a universalizagéo dos direitos na

politica educacional, findou-se no inicio.
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Em 1834, a Assembléia Nacional Constituinte, eleita pelo povo produziu uma
Carta Magna gue apresentava tendéncias democréticas, com um ordenamento reiativamente
progressista, determinando a educac8c como direito de todos e obrigacio dos poderes

publicos.

A Constituicgo Federal de 1934, afirma o dever do Estado {em qualquer nivel)
na manutencio e expansio do ensing pablico, estabelecendo a gratuidade do ensino primario
e possibilidade & gratuidade dos demais niveis de ensino, determinando percentuais minimos
dos impostos a serem aplicados em educacéoe (nunca menos de 20% pelo governo federal, de
20% pelos governos estaduais e de 10% pelos govermnos municipais) & concursos publicos
para magistério, atribuindo & Unido competéncia privativa para tragar direfrizes da Educacgée
Nacional, porém ndc afirma nada scobre a cooperacdo entre industria e Estado quanto ao
ensino profissionalizante.

A ConstituicBo de 1934, apesar de apresentar questbes contraditbrias guando
ao mesmo tempo em que procura intensificar o processo de democratizac8o ao reconhecer a
educacao um dirsito de todos instituindo a liberdade de ensino em todos os graus e ramos, a
liberdade de catedra, a gratuidade e obrigatoriedade do ensino primario integral, estendidas
progressivamente ao ensino médio, a criacdo de fundos especiais de educacio que se
aplicariam também em boisas de estudo, atender as reivindicagdes dos catdlicos, quanto ao
ensino religioso. Entretanto a tentativa pioneira teve curta duracdc de um ano, interrompida
pelas atitudes repressivas do govermno apés a Intentona Comunista de 1835 e a instalacdo do

Estado Novo de Vargas apés seu golpe em novembro de 1937. (Ribeiro, 1987)

Com a instalacdo da ditadura de Vargas no periodo de 1937 a 1945 a
efervescéncia de idéias e acgBes foi encerrada, no entanto, o desenvolvimento urbano-
industrial da sociedade brasileira ndo sofreu solugdo de continuidade, tende em vista que
ocorreu o crescimento cada vez mais acelerado das forgas econdmico-sociais que exerceram
pressdo sobre a superestrutura politica de modo a terem garantidas as condigbes efetivas de
aceleragdo do crescimento,
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=0 golpe de 1837 determinou finaiments o caminho histdrico do
Brasii, numa conjuntura critica. Os objetives de bam-estar social
& nacionalismo econdmico, muite debatidos no comego dagquela
década, irlam ser agora perseguidos sob a tutela auloritéria. O
resyliade foi wum aprofundamento da dicotomia entre um
congtitucionalismeo  esireiio, gue havia negligenciade as
guesties scondmicas e sociais, & uma prescupacio com o bem-
astar social de fundo nacionalista inegquivocadaments

antidemocréiica” {Skidmore, 1989:521.

O avancgo da economia através da substituicgo de importacdes intensificou-se,
em funcio do Estado ter assumido a industrializacdo como projeto de desenvolvimento e pela
generalizac&o da guerra em ambito mundial, adotando um modelo capitalisia-industnal,
ambora dependente. {Cunha, 1989}

Diante da nova configuracdo governamental, em 10 de novembro de 1837 foi
outorgada uma nova Constituicdo que se diferenciava das Constituigbes republicanas de até
entdo, uma vez gue dispensava o sisiema represenigtivo, incluia os demais poderes no
Executivoc e extingllia o federalismo, a pluralidade sindical, além de autorizar ac governo o

direito de aposentar @ demitir funcionarios considerados contrarios ac govemao.

A Carta Magna de 37, expressa o desinleresse do governo em atribuir ao
Estado agbes que pudessem destinar a populacdo educacio geral através de uma rede de
ensinc publico e gratuito. Ela demonstra explicitamente “a intengéo de que 0s mais ricos,
diretamente, € que deveriam financiar a educacio dos meios pobres. Institucionalizou-
se, assim, a escola publica paga e a ‘esmola’ obrigatdria através da caixa escolar”.
(Ghiraldelli Jr., 1992:82)

Ribeiro (1994) indica as caracteristicas da Constituigdo de 1937, no referente a

educacao:
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“Produzids pela tecnoburocracia & mposta a toda a populaciio.
De tendéncia antidemocratizants, uma vez que:

- descbriga o Estado {em nivel federal, estadual e
municipall da manuiengdo e expansio do ansine pablics;

- insttucionalize o ensing poblico pago {guem pudesse
o veria pagar uma taxa desde o ensino primésio gus, am
principio, na lef era gratuiiol.
Mads afirma sobre percentuzis minimos dos Impostos a serem
aplicados em Educacio. Nada afinma sobre concursos pablicos.,
Nada afirma sobre a competéneia da Unido para fragar as
diretrizes da Eduicacdo nacional.
Estabelece o regime de cooperacio entre a indisria e o Estado

quanto ao ensino profissionalizante™{188-187).

Assim, o iexio explicita o pressuposto politico-educacional capitalista de
preparacdo de maior coniigenie de méaoc-de-obra para as novas fungfes emergenies no
mercado. Porém, demonstra com clareza que a orientagdo aprofunda a dicolomia entre

irabatho manual e intelectual, consolidando o dualismo educacional;

“Para as elites © caminhe era simples: do primario ao gindsio,
do ginasio ao colégio e, postericrmente, a opcao por qualguer
curso superior. Havia ainda a chance de profissionalizacdo,
maie destinada as mogas, gue depois do primério poderiam
ingressar no nstituto de Educacio e, posteriormente, cursar a
Faculdade de Filosofia.

O caminho escolar das classes populares, caso escapassem da
evaséao, ia do primario aos diversos cursos profissionalizantes.
Cada curso profissionalizante sé dava acesso ao curso superior
da mesma area” (Ghiraldelli Jr., 1992:82).

Indubitavelmente, a ConstituicBo de 1937 expressou o0s interesses dos

segmentos conservadores, fortalecendo uma modernizacdo que servia aos objetivos do
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capitalismo na sua concepgdo controladora ¢ excludente, na medida em gue, entre oulros
aspectos, organizou um sistema de ensino bifurcado, com um ensino secundario publico para

atender as elites condutoras & um ensino profissionalizante para as classes populares.

Com a vitdria das forgas conservadoras expressas na Constituicéo de 1837 o
movimento renovador foi abafado, devido & impossibilidade de se exiermnarem as idéias.

Porém, os membros desse movimanio continuaram na meta em nivels individuais.

O Governo de Estado Novo opiou pelas reformas parciais em alguns ramos ¢o
ensino. Essas reformas, iniciadas em 42 e estendidas até 46 denominaram-se de Leis
Organicas do Ensino e, tiveram como precursor ¢ ministro Gustavo Capanema que colocou
em exacucio as seguintes Leis:

a) Lei Orgénica do Ensine indusirial - Decreto-Lei 4.073, de 30/01/1842,

b) Criagdo do Servico Nacicnal de Aprendizagem industrial Decreto-Lel
4 048, de 22/01/1842;

cilLei Organica do Ensine Secundaric. Decreto-Lel 4244, de
09/04/1942; e

d) Lei Orgéanica do Ensino Comercial - Decreto-Lei 6.141 de 28/12/1943.

O conjunio das Leis Orgénicas do Ensino decretadas no Estado Nove o
complementado, apés a gqueda de Vargas, durante o Govermno Provisorio, pelas seguintes
Leis:

a) Lei Organica do Ensino Primario - Decreto-Lei 8.529, de 02/01/1946;

b) Lei Orgénica do Ensino Normal - Decreto-Lei 8.530, de 02/01/1946;
¢) Criagdo do Servico Nacional de Aprendizagem Comercial - Decreto-Lei 8.621

e 8.622, de 10/01/1946; e
d) Lei Crganica do Ensino Agricola - Decreto-Lel 8.613, de 20/08/1846.
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A Reforma Capanema, em gue pese reflelir o transplante da ideologia nazi-
fascista na organizagic escolar brasileira, organizou nacicnalmente, pela primeira vez no
pais, o ensino técnico-profissional nas trés areas da economia, atendendo as reivindicacoes

sociais & as pressdes politicas.

O ensino técnico-profissional implantado como ramo especifico do ensino
médio, apreseniava como objetivos gerais a garantia da “formagdc humana” do frabalhador
a0 lado da sua capacitacdo técnico-profissional; o suprimento das diversas areas econdmicas
nacional de mio-de-obra formada por profissionals aptos a desempenharem suas atividades;
¢ a mobilizacdo continua de “eficientes construtores” da economia e da cultura nacionais. O
principic norteador fundamental dos ensinos industrial e agricola, centrava-se no cuidado em
evitar a “especializacio prematura e excessiva”, preservando a “adaptabilidade

profissional futura dos trabalhadores”. (Xavier, 1980)

Embora tenha apresentado aspectos positivos na organizacdo do ensino
técnico-profissional, a legislacdo que realizou esse feilo apresenta falhas, especialmente no
que se refere & ampliacio e as possibilidades o educando. A esse respeito Romanell (1994

assim se refere;

“A primeira e talvez a mais importante delas se refere a faita de
flexibilidade entre os varios ramos do ensine profissional e
enfre esses & o ensino secundério. Essa falta de flexibilidade
tracava o destino do aluno no ato mesmo do seu ingresso na 1°
série do ciclo basico. A mencs gque ele abandonasse
completamente os estudos a meio caminho, se quisesse
reorientar sua escolha deveria interromper ¢ curso gue
estivesse fazendo e recomecgar noutro ramo sem ter a chance de

ver seus estudos aproveitados nessa transferéncia” {1994:156).

Parece, ainda, que a reforma nao atendia as expectativas sociais referentes ao
ensinoe técnico-profissional: as leis ndo garantiam a implantagdo de infra-estrutura em seu

cargter pratico e instrumental da aprendizagem que garantisse a efetiva preparagio da mao-
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de-obra nem estavam legalmente garantidos a provis8o de recursos materiais e humanos

necessarics a eficiente preparacio profissional.

Do mesmo modo, & longa duracBo da formacdo técnico-profissional
apreseniou-se como um slemento de afastamento dos segmentes da populaglo que mais
tenham interesse por ela, i@ gue tinham necessidade de lancarem-se cedo no mercado dGe
frabaino. Com ssse tipo de organizac8o apenas 08 grupos mais privilegiados contavam com
disponibilidade de tempo para um processo escolar e entdio, oplavam por cursos de ensino
médio que thes permilissem o acessc aos cursos supsriores mais valorizados, gque 08
preparavam para © exercicio das profissGes liberais e nfoc aos cursos técnico-
profissionalizantes que s6 permitiam a realizacdo de cursos do ensino superior no ramo

profissional correspondente.

O watamento legal dado pela Reforma Capanema define as finalidades do
ensino secundario destinando-o a

“preparagio das elites condutoras, iste é, dos homens que
deverdo assumir as responsabilidades maiores deniro da
sociedade e da nacio, dos homens portadores das concepgdes
e atitudes espirituais gue & precise infundir nas massas, que é

preciso tornar habituais entre o povo” {(Capanema, 1942).

expunha claramente o papel! da escola em contribuir para a divisdo de classes e, desde cedo,

separar pelas diferencas de chances de aquisico cultural, dirigentes e dirigidos.

Dessa forma, o ensino secundario foi organizado através de um curricuio
extenso gue procurava garantir uma sélida cultura geral de base humanistica, somada a uma
formacdo baseada no ensino patridtico e nacionalista. Assim, o ensino secundario foi dividido
em dois ciclos: o ginasial, de quatro séries e o colegial de trés séries com duas opgbes: ©
classico e o cientifico.
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O exigente curriculo do ensino secundério tinha um carater enciclopédico e um
rigoroso sistema de provas e exames marcado pela presenga de dispositivos de conirole que
o mantinha alinhado & ideologia autoritaria do regime: ndo era permitida a adogéc da co-
educacio dos sexos e foi instituida a educacdo militar para os meninos, com direlrizes fixadas

palo Ministério da Guerra.

Desse modo, no periodo gue compreendeu os governos de Getdlio Vargas,
guando a modemizagio manifestou-se pelo aparelhamento da estrutura nacional com base
no projeto econdmico nacionalista, as reformas educacionais realizadas procuravam
responder as demandas politico-ideclogicas e as pressbes sociais traduzidas e reforcadas

peio ideario liberal disseminado na sociedads.

Essas reformas, embora ndo realizassem plenamente o plano de reconstrugao
educacional, atenderam ao novo, que defendia o principio da laicidade, maniendo entretanio
a “greaica’ estrutura dualista, elitista @ académica do ensingc brasileiro. Assim, fol constiluida
uma ideclogia educacional capaz de atender as exigéncias resultantes do avangoe das
relacBes capitalistas no Brasll, demonsirada pela subordinacao cultural que modernizava o
pais a partir de fora ¢ pela rearticulacgdo das tradicionais concepgles de cultura com as
concepcies modernas para se adaptarem as novas fungdes, as fungbes renovadas da escola

brasileira (Xavier, 1980).

No governo JK, com uma concep¢do de modernidade gue procurava conciliar o
modelo politico (nacional-desenvolvimentista) com o modelo econdmico (substituicdo de
importacdes) contando basicamente com a participacdo do capital estrangeiro, o quadro
politico transformou-se em mero aparato, revelando caracteristicas tipicas do modelo

econdémico adotado:

1) predominio do capital estrangeiro que passa a controlar o setor industrial;

2) predominio da industria de bens de consumo de luxo, principalmente na

industria automobilistica;
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3 monopolizac8o precoce da economia do pais uma vez gque 0 capilal entra

através das grandes empresas, levando 2 insclvéncia pequenas € médias empresas;
4y intensificac@o do processo de concenirag@o de terras;
5) formacdc de um capital bancério basicamente especulativo.

Os anos de 19568 a 1981 representaram entdo o periode “aured” do
desenvolvimento econdmico no Brasil, ampliande as possibilidades de emprego, porem
concenirando os lucros em setores minoritarios internos e, predominantemente nos seiores

axtermnos.

Com s modemidade centrada na ideclogia de progresso concebida comoe
instrumento capaz de gerar prosperidade para todos, a curto prazo, no governe JK, a politica
educacional e as agles educativas mantiveram-se até 1961 orientadas pela Reforma
Capanema iniciada em 1942, Porém, durante todo o governo JK ccorreram as mais fecundas
discusstes da luta ideologica a respeito dos problemas da educacdo, iniclada em novembro
de 1948, quando foi encaminhado & Cémara Federal um anteprojeto para estabelecer as
diretrizes e bases da educacdo, que resultou na Lei 4.024, de 20 de dezembro de 1961.

As discussbes estabelecidas nos treze anos em gue tramitou o anteprojeto da
primeira Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo Nacional polarizaram-se, pericdicamente, em
temas como: centralizacio e descentralizag8o, obrigatoriedade e gratuidade, liberdade de
ensino, defesa da escola plblica, laicidade do ensino®. Porém, seus resultados podem ser

classificados em duas ordens:

2arande variedade de obras tratam das discussbes realizadas durante a framitagdo do
anteprojeto da Lei encontram-se 2 disposicéo dos interessados para eventual aprofundaments,
Cito como exemplo ROMANELLL ©. C. {1994},
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“ns relacionados com o produis final obtide com a promulgacéo
da lei, 0s guais, ao nosso ver, foram negativos para a evolugéo
tdo sistema educacional brasileire, & 08 relacionados com a
propria futa, em st mesma, a gue antecedeu a promulgacio da
lei. Estes resuliados, sim, foram allamente positivos, pois
revelaram ... A consciéncia aprofundada e amadurecida dos
oroblemas relativos 4 nossa realidade educacional agora
mobiiizavam am contingsnts muile mais significative do gus
aguele com gque Hnham contade ‘os pioneiros’. Participavam
também da luta estudantes, operarios e intelectuais” {(Romanell,
1994:172).

A lLel 4024/861 estabeleceu os fins da educaglc nacional que, embora
inconiestaveis, revelaram-se genéricos e de pouca objetividade. Nessa Lei Tol mantida a
estrutura de ensino 8 existents, organizada com © ensino pré-primario, ensino primaric,
ensing médic, ensino superior, aiém da garantia de recursos financeires publicos para

estabelecimentos particulares.

A aprovacgio da Lei de Diretrizes e Bases da Educacfo Nacional estremeceu as
forcas progressistas ligadas a educacgiio que, descrentes das possibilidades que a escola
piublica pudesse ter em contribuir efetivamente para a resolug@o dos problemas nacionais,

langaram-se nas campanhas de educacdo popular.

Desse modo, cresceram as organizagbes para desenvolver atividades de
promocdo da cultura popular, educagdo popular, desanalfabetizagio e conscientizagdo da
populagio sobre a realidade dos problemas nacionais. Assim, “os Centros Popuiares de
Cultura (CPCs), os Movimentos de Cultura Popular (MCPs) e 0 Movimento de Educacao
de Base (MEB) foram os grandes protagonistas das a¢des de varias tendéncias e grupos
de esquerda preocupados com a problematica culturai de classes trabalhadoras”
(Ghiraldeli Jr., 1992:120-121)

A modemizacdo de JK, estabelecida em seu Programa de Metas, exigia a

institucionalizacdo de uma educacio para o desenvolvimento, gue propugnava pelo ensino
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técnico-profissionaiizante desde o ensino primario, colocando a escola a servigo do mercado
de trabalho, capaz de formar mo-de-obra técnica de nivel médio, deixando a universidade
para aqueles que fivessem "vocagho intelectual”. Para tal, os recursos financeiros destinados

ao ensino, enire 1957-50, foram quadruplicados de forma a atender a0 espiito

dessnvolvimentisia instalado.

A crise politica e econbmica instalada no Brasil, no inicic dos anos 60 guando
reduziram-se ©os investimenios, a entradsa de capital externo, a taxa de lucro & a inflagio
aicangou altos indices, acabou resuliandoe na intervengiio das Forgas Armadas no govemo do
pais, como forma de contestar o proprio modelo de dominagac burguesa gue se mostrava
incapaz de resguardar as relacbes do sistema capitalista.

O movimento militar instaurado em 1964 obijetivava colocar o Estado como ©
motor que iria impulsionar e concretizar definitivamente o projeto de desenvolvimento do
capitalismo brasileiro, uma vez que buscava realizar uma reordenacio das instituicbes
politicas e administrativas, pois o “Estado teria perdido sua ambiglidade, caracteristica de
sua constituicdo de regulador da sociedade capitalista, para tornar-se um ente néo
ambiguo, cuja relagdio mais intima & com ¢ conjunto das empresas, inclusive as
estatais...” {Oliveira, 1977:13}

Dessa forma, a modernizacgio do Estado contribul para a realizacdo plena de
suas novas competéncias, enguanto agente de acumulacdo e de agente acumulador com
mais objetividade, de modo centralizado, por meio de formas autoritérias e ditatoriais do

exercicic do poder.

Assim, modemizar o Estado para os militares constituia-se na reordenagéo do
aparelho estatal, acentuando a relagéo com o capital internacional, colocando as instituicbes
politicas, econdmicas e sociais do Estado em condicbes capazes de oferecer ao capital,
suficiente apoio e garantia ao processo de acumulacdo. Ao mesmo tempo, desempenha ©
pape! de juiz do processo de razdo suprema capaz de, pela racionalidade do que é dotado,
determinar, controlar, impor, acelerar ou diminuir o ritmo do desenvolvimenio econdmico e

social,
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O Ato Institucional n® 4, de 06 de dezembro de 1966 esiabeleceu as condigles
em que seriaa votado, pelo Congresso Nacional, ¢ projeto de Constituiggo elaborado pelo
Executivo. A nova Constituicdo promulgada em 1967 consagrou a concepgdo militar de
modermidade.

No periodo de 1964 a 1985, em que a sociedade brasileira viveu sob o jugo da
ditadura militar, ocorreram varios cicles em que se aliernaram a repressfo e a liberalizagao

politica

“que eram reflexos das lutas de classe, da correiagdo de forgas
entre o Estado e os selores oposicionistas da sociedade civil,
bem como das contradicdes inerenies ao proprie bioco no
poder, ou seja, dos conflifos existenies entre as diversas
facches mililares e das classes dominantes” {(Germano, 1984:
84).

O pericdo em gque houve profunda repressdo estendeu-se de 1968 com a
implantacdo do Ato Institucional n® 5 até 1974, com o final do Governo Meédici. Nesses anos ©
Estado procurou sufocar a sociedade civil, especialmente os segmentos oposicionistas como
estudantes, intelectuais e trabalhadores, particularmente em 1968 com a intensificacac dos
movimentos estudantis e das greves operarias, assim como a emergéncia de grupos armados
gue procuravam derrubar o Regime instalado. Nesse contexio, o Estado, como forma de
consolidar sua modemna concepcac politico-econdmica realiza a reforma da educagdo
brasileira no ambito do ensino universitario e do ensino de 1°% 2° graus.

A fase em que ocorreu maior liberalizag3o politica deu-se no periodo entre os
Governos Geisel (1974-1979) e Figueiredo (1979-1985). A “distensdo” de Geisel e a
“abertura” de Figueiredo foram resultantes da crise do modelo de desenvolvimento econdmico
representado pelo “milagre brasileiro” decorrente das alteragdes na economia internacional e
da crise politica, interna, com a mudanga na correlagéo de forgas entre as diversas faccbes

militares, associada a agudizaciic das divergéncias no interior das classes dominantes, além
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das pressGes da sociedade civil organizada em prol da redemocratizacdo de uma lei de

anistia.

A partir dos meados da décads de 70, instituicdes como a Ordem dos
Advogados do Brasil, a Associagio Brasileira de Imprensa, a Sociedade Brasileira para ©
Progresso da Ciéncla, a Igreja Catblica, sindicatos de trabalhadores, entidades
representativas de estudantes e professores, mobilizaram-se contra a ditadura. Na éreg ga
educacdo, a Unifio Nacional dos Estudantes se reorganiza; € fundada a Associaggo Nacional
dos Docentes do Ensinc Superion, ressurge, *som forga, a Confederac8o de Professores do

Hrasi.

Contraditoriamante ao esperado pelo Governo Militar, a sociedade civil se
fortalece. *... & gue o Regime, modernizande o pals, promovendo um intenso
desenvolvimenio das forgas produtivas, ... deu impulso aos fatores objetivos que levam
2 uma diferenciacio social, e, como %al, 3 construgio de uma auténtica sociedade civil
enire n6s.” {Coutinho, 1881108}

C Governo Militar, embora contasse com a forga das armas, necessitava de
legitimacdo, especiaimente aquela que fosse oriunda da adeséo dos intelectuais, das classes
médias e das camadas populares. Para tal, apelava constantemente a democracia, a
lierdade, & erradicacio da miséria social, & erradicacdo do analfabetismo, & valorizagéo e
expansdo da educacéo escolar, como forma de sustentar sua modemizagdo econdmica e

social.

Porém, a falacia de seu discurso revelava-se na sua pratica, uma vez que
governava despoticamente, cerceava a liberdade, sua politica econdmica ampliava os indices
de pobreza, intensificava a explorac@o da forga de trabalho, aprofundava a concentragao de
renda, ndo lograva éxito em combater a inflaclo, elevava o contingente do exército industrial
de reserva, diminuicdo das verbas e malversacdo dos recursos pablicos destinados a
educacgo.

O projeto de modemizacdo, do Brasil implementado pelo governo militar,
fundamentado na ampliagio do papel do Estado, do papel do capital multinacional e das
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relagbes dependentes do capital nacional do capitaismo mundial, mantinha-se fiel aocs
pressupostos basicos do modo de produgdo capitalista: promocéo do desenvolvimento da
sociedade através da expansdo da empresa produtiva, da acumulagdo de capital, da

diversificacdo do consumo, da multiplicacdo da oferta de emprego efc

Nesse coniexto, a politica educacional no periodo pés-64 desenvolveu-se,

segundo Germano (1994: 105-106), em torno dos seguinies 2iX0s:

“1} Controle politico e ideoldgico da educacdo escolar, em
todos os niveis. Tal controie, no entanto, ndo ocorre de forma
linear, porém, & estabelecido conforme a correlaglo de forgas
existentes nas diferentes conjunturas histéricas da época. Em
decorréncia, o Estado militar ¢ ditatorial ndo consague axercer o
controle fotal e complete da educaclo. A perda de conwole
acontece, sobretudo, em conjunturas em gque forgas
oposicionistas conseguem ampliar © seu espag¢oe de atuacdo
politica. Dai os elemenios de ‘restaurag8o’ e de ‘renovacao’
contidos nes  reformas  educacionais; a passagem da
centralizacdo das decisdes e do planejamento no saber da
tecnocracia, aos apelos ‘participacionistas’ das classes
subalternas. 2} Estabelecimento de uma relagdo direta e
imediata, segundo a ‘teoria do capital humano’, entre educacao
e producic capitalista e que aparece de forma mais evidente na
reforma do ensino de 2° gray, atavés da pretensa
profissionalizagdo. 3) Incentivo & pesquisa vinculada &
acumulacdo de capital. 4} Descomprometimentc com o
financiamenio da educacgio publica e gratuita, negando, na
pratica, o discurso de valorizagdo da educacdo escolar e
concorrendo decisivamente para a privatizacdo do ensino,
transformade em negé6cioc rendoso e subsidiado pelo Estado.
Dessa forma, o Regime delega e incentiva a participacdo do
setor privado na expansic do sistema educacional e

desqualifica a escola pablica de 0. e 20. graus, sobretudo®.



O Governo Militar brasileiro tomou uma série de medidas no ambito da
educacéo, que iinham o escopo de realizar a modemizagdo do sistema educacional
consentanea com o processo modermnizador politico e econdmico gue estava desenvolvendo.

Enire assas medidas, estéo:

a) Lei n® 4.440, de 27 de outubro de 1964 que instituiu ¢ saldric-educagac, em
que foi criada uma fonte de recursos para a educacée de nivel primario, provenienis da
contribuicdo de empresas que recolhiam aos respectivos Institutos de Pravidéncia Social, uma
cota para cada empregado de seus guadros. Esses recursos complementavam as verbas do

poder publico, em todos os niveis, para a expanséo do ensino primério.

by Em 1985, o governo ampliou a obrigagdo do recolhimento do salério-
aducacio para todas as empresas publicas e privadas, airavés do Decreto-Lein® 55,551, de
12 de janeiro, aumentando essa fonte de recursos. Em 1966 e 1969 regulamentou a Lei
guanto & forma de captacdo e aplicagdc desse recursc pelos Estados e Municipios,
astabelecendo a0 Governc Federal as fungbes de 6rgdo central coordenador do recolhimento

e a funcéo de érgdc controlador e fiscalizador de sua aplicagio.

c) Pelo Decreto-Lei n° 53, de 18 de novembro de 1968, o governo determinou
alteracBes na organizaco das universidades, de modo a garantir o principio de economia e
produtividade, evitando a duplicagBo de meios. Nessa nova organizagdo © ensinc e 2
pesquisa basicos foram concentrados em um sistema comum & toda a universidade e ©
ensino de formagao profissional e a pesquisa aplicada realizados em unidades proprias. O
Decreto criou, ainda, um 6rgéo central que deliberava sobre a superviséc do ensinc e da
pesquisa de toda a universidade. Um 6rgdo centralizador de deliberagbes superiores que

tracava as normas para as atividades didaticas e de pesquisa.

d) A continuidade da reorganizagéo do ensino superior deu-se pelo Decreto-Lei
n° 252, de 28 de fevereiro de 1967, que determinava que cada unidade universitaria fosse
estruturada em unidades menores, que reuniam disciplinas afins: os departamentos. Esse
mesmo Decreto-Lei reestruturou a representacéo estudantil, limitando-a ac &mbito exclusivo

de cada universidade, eliminando a coordenacéo nacional do movimento estudantil. iniciava-
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se, assim, a modemizacic do ensine superior orientada pelas propostas de Rudolph Atcon
possibilitadas pelo acordo MEC-USAID.

e) Decreio-lei n® 83341, de 1 de outubro de 1968, que eslabeleceu os
critérios para & expansdo do ensino superior, recomendando que fosse dada prioridade &

formacdo de profissionais para dreas em gue houvesse déficit de pessoal.

f) Lei n® 5537, de 21 de novembro de 1888, gue criou ¢ Fundo Nacional de
Dessnvolvimento da Educaco, complementada pelo Decrelo-Lei n® 872, de 15 de setembro
de 1989, cuja finalidade era captar recurscs € aplica-los no financiamento de projetos de
ensinc e pesquisa, nos trés niveis de ensino, que estivessem articulados as diretrizes

aducacionais do govamo.

g) Lai n® 5.540, de 28 de novembro de 1968, gue instituiu os principios para a
organizacdo e o funcionamento do ensino superior e sua articulagdo com a escola média.
Dadas as caracteristicas deste trabalho, destacarsi, a seguir, essa medida para analise mais
detathada.

h) Decreto-Lei n® 405, de 31 de dezembro de 1968, que fixcu as normas para o

incremento de matriculas em estabelecimentos de ensino superior,
iy Em maio de 1969, pelo Decreto-Lei n° 574, o governo proibiu as instituigbes

educacionais de reduzirem suas vagas iniciais, permitindo-lhes, porém, a redistribuigdo

dessas vagas pelos cursos,

j) Decreto-Lei n° 68.908, de 13 de julho de 1971, que dispds sobre o vestibular.

D) Lei n® 5.692, de 11 de agosto de 1971, que fixou as diretrizes e bases para ©

ensino de 10. e 20. graus. Esta Lei merecers, neste trabalho, andlise detalhada mais a frente.

m) Lei n® 7.044, de 18 de outubro de 1982, que altera dispositivos da Lei
5.692/71, referentes a profissionalizagéo do ensino de 2o. grau.



Para discutir a politica educacional do govermno militar, privilegiel as Leis
5.540/68 ¢ 5.892/71 para proceder & articulagdo de suas determinagles aos principios

modernizadores pelo modelo politico-econdmico da ditadura militar.

A reforma universitéria instalada pela Lei n® 5.540/68 & pelo Decrelo-Lei n® 464,
de 11 de feversiro de 1969, buscava modemizar o sistema de ensine superior brasileiro,

impondo modificagbes importanies guanio a

a) Organizacio - © ensino superior passou @ ser ministrado preferenciaimente
em universidades e, excepcicnaimente, em instituicBes isoladas. A politica de concentracdo
de esforcos, recursos materiais € humanos, comoe forma de obter maior economia de recursos
maior produtividade exigiu que o Conselhe Federal de Educag#o realizasse estudos e fixacdo
de distritcs geo-educacionals para a juncao, em universidades ou federacio de escolas, das
instituicBes iscladas de ensino superior j& existentss. 0O Depariamento, gue congregara

disciplinas afins, passou a ser a menor fraglo da estrutura universitéaria.

b} Administragiic - na nova organizacgo, além do executivo representado

pelo Reitor, @ universidade passou a ser administrada por:

- um érgdo central de coordenacdo do ensino & da pesquisa;

- um conselho de curadores, composto por membros da universidade,
representantes do Ministério da Educagéo e Cultura e membros da comunidade, gue passou

a fiscalizar a acdo econdmico-financeira da universidade, quando se tratar de autarquia.

Em cada uma das unidades, além do diretor, foi incluide um Conselho
Departamental ou Congregacdo, de carater deliberativo e um Colegiado de Coordenacdo
Didatica. Todos os 6rgéos de diregdo da universidade e das unidades contavam sempre com

a representacgdo de todas as categorias docentes e de discentes.

¢) Cursc - a universidade passou a promover cursos de graduacao, pos-
graduacdo, extensdo, aperfeicoamento e especializagéo. Os cursos de graduacgdo passaram
a ser compostos de um ciclo basico comum gue pudesse recuperar as insuficiéncias da
formagdo do alunoc, orientar para a escolha da carreira e realizar estudos basicos para ciclos

ultericres e de um ciclo profissional de curta ou longa duraggo.
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Segunde Romaneili (1994) as mudangas implantadas pela L.ei de Reforma
Universitaria significaram a modemizacio e a racionalizagio, administrativa, obtendo uma

organizaglo da estrutura universitéria, cujas caracteristicas predominanies s&0:

“ &} integrac@o de cursos, areas e disciplinas.

b} ComposicSo cwricular, gue teoricamente que atende
a inleresses individuais dos alunos pela presenga de
disciplinas obrigatérias e optativas e pela maticula por
digciplina.

¢} Centralizag@oc da coordenagéo administrativa, didaticae de
pesquisa.

¢} Cursos de varios niveis e de duragio diferents,

2} incentive formal 3 pesquisa.

i Extingdio da catedra.

g} Ampliacio da representacio nos Srgios de diregdo as varias
categorias docenias,

h! Controle da expansio e orientagdo da escolha da demanda
peloplanejamento da distribuigio das vagas.

i} Dinamizaglo da extens3o universitaria” (229-230)

A modermizacao do sistema do ensino superior implantada pelo Governo Militar,
via reforma universitaria, parece ter sido uma reago conservadora as pressbes que recebia
das iendéncias modemizadoras defendidas pelos Estados Unides, pelos organismos
econdmicos, sociais, educacionais externos e pelos segmentos progressistas intermnos.
Decis3o de realizar a reforma colocou o governo na lideranca politica que modernizou sem

romper com as antigas tradicbes nem ferir interesses dominantes, controlando a inovacéo.

Dessa forma, a modernizacdo da universidade é realizada menos pela presséo
dos movimentos estudantis e da intelectualidade, e mais pela percepcdo de que a inovagéo
poderia ser manipulada sem por em risco a estrutura de poder e pela possibilidade de ajustar-
se ao padrdo de desenvolvimento econdmico indicado pelas forcas dominantes internas e

axtermnas.
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Mo campo educacional, a mais profunda e drastica reformulagdo modernizadora
deu-se no modelo vigenie da educacg8o priméria e média. Para tal, a Lel 5692, de 11 de

agosto de 1971 apresentou um novo modsio, cujas caracteristicas configuraram-se qguanio a

1) Objetivos - estabeleceram a possibilidade de um modelo de formacio que
resultasse na auto-realizacBo do educando, na sua gualificacdo para o exercicio de uma

atividade e na sua atuacio consciente no meic politico & social em gue vive.

“Art. 19 - O ensino de 1° e 2° graus tem por objetivo geral
proporcionar ao educando a formacdc necessaria &ao
desenvolvimento das suas potencialidades como elemento de
auto-realizacio, gualifitacdc para © trabaiho e prepare pava ©

sxercicio consciente da cidadania.”

2) Estrutura - nas mudangas realizadas pela Lej 5.692/71 incluiu-se a
ampliacdo da obrigatoriedade escolar para 8 anos, na faixa etéria que vai dos 7 aos 14 anos,
a fim de eliminar, no plano vertical, ¢ estrangulamentc que ocorria pelo exame de admisso
da passagem do primario ac ginasio sob a argumentagio de que seria suprimido legalmenie,
o instrumento de sexclusdo de grande contigente da populacéo que concluiu o curso primario.
No plano horizontal eliminou-se © dualismo que havia entre escola secundaria e escola
técnica, com a criacdo de uma escola dnica que, no primeiro grau, promoveria a educacao
geral bésica, a sondagem vocacional e a iniciag@c para o ftrabalho. No segundo grau

promoveria a profissionalizagdo no nivel medio.

Além das alteracbes nesses dois niveis de ensino, a Lei determinou ainda
mudanga na modalidade de ensino supletivo, destinado a proporcionar a jovens e adultos a
educacdc que ndo obtiveram em tempc certo, a suprir escolarizagdo incompleta ou a
aperfeicoar e atualizar conhecimentos, com estrutura duragdo e metodologia diferenciadas

dos cursos regulares.



Os principios norteadores do ensino de 1% e 2° graus estabelecidos na Lel
5 6892/71 foram:

a) Atuglizacio que permilia constanie renovacio dos sistemas de ensing,
possibilitande que cada Estado e cada escola pudessem, sempre que necessario, adaptar
sua atuacdo =0 tipo de alune que atendia e as diferentes demandas e sxigéncias da
sociedade em mudanca Deniro desse principio incluia-se ainda © sub-principic da
sgualizagBo que previa a correcdo de disparidades regionais, cabendo ao Ministerio da
Educacdc & Cultura atuar supletivamente proporcionande assisténcia técnica e financeira as
regies carentes de recursos materiais e humanos para © desenvolvimenio de programas

educacionais.

) Descentralizacio {articulada) tendo em vista que os Estados, 08 Municipios

& as escolas passam a possuir relativa liberdade e autonomia para se organizarem, desde
gue se mantivessem fiéis aos principios, nomas e objetivos comuns disciplinados para todo 0
pais e considerassem as normas educacionais vigentes no Estado. Esse principio procurava
atender, de acordo com as necessidades concretas, as peculiaridades locais, as diferengas
regionais, as caracteristicas e condi¢bes proprias de cada estabelecimento de ensino e as

diferengas individuais dos alunos.

c) Integragio (vertical e horizontal} que consistia na articulacdo entre o ensino

de 1° e 2° graus, de tal modo gue a escada da escolarizagdo se consfituisse num todo
continuo. Ao mesmo iempo, pretendia-se um ensino que preparasse tanto para © frabalho
como para a continuago dos estudos, exterminando a dualidade escoia para a universidade -

escola para o trabalho, integrando a cultura geral a capacitacdo para o trabalho.

d) Continuidade ¢ Terminalidade que previa a oferta de uma base sblida de

conhecimentos gerais indispensaveis, oportunizando condigbes para o prosseguimento de
estudos em niveis ulteriores e a introducae do aluno no mundo do trabalho, através de uma

habilitacdo profissional que o preparasse para o exercicio de uma profisséo - terminalidade.

e) Obrigatoriedade da permanéncia da escola de criangas pré-adolescentes

de 7 a 14 anos, como responsabilidade do poder publico e da iniciativa privada, com a co-
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responsabilidade do Estade, Municipio, pais, professores, empresas & toda a populacio, na
preccupacio de oporiunizar ao malor numero de brasileiros o exercicio do direitc a educacéo

nos niveis minimos estabelecidos.

fiConcentracioc  de meios represeniada  pela  necessidade da

intercomplementaridade enfre as escolas ou com outras instituicbes ou empresas da
comunidade, a fim de melhor cumprir suas funcfes de atender um curriculo voitado tanto para
a educacéo geral como para a formacdo profissional suprimindo a diversificagio, duplicacio e

dispers&c de meios para fins idénticos ou equivalentes.

3) Meios de Execucdo - para colocar em execucdo essa reforma, o sistema

educacional utilizou-se de trés instrumentos:i) a reorganizacdo administrativa geral e
concentracio e integracdo dos recursos disponiveis, de modo a sinfonizar o sisterna de
ensinc com O3 principios da empresa capitalista, com vistas & maior eficacia e produtividade;
i) a previsdo de recursos financeiros para a educago, com a adogéo de uma politica para
aumentar a fonte de captacio de recursos e descobrir formas de aplicag@o mais racional, com
vistas & maior produtividade. Para tal, a criagdo do saldric-educagdo e dos Fundos Especiais
da Loteria Federal e da Loteria Esportiva supriu substanciaimente a fonte de recursos para a
educacdo. A par disso, o financiamento e a subvencio externos também contribuiram para
esse suprimento. A aplicacgo mais racional dos recursos ocorreu pela adogo do orgamento-
programa, que consignava recursos vinculades a projetos e programas. Dessa forma, oS
Municipios vinculavam 20% de sua receita tributéria & educago. 20% do Fundo Especial da
L oteria Federal destinava-se ao Fundo Nacional do Desenvolvimento da Educacéo e 30% da
receita liguida da Loteria Esportiva destinavam-se ao Movimento Brasileiro de Alfabetizacéo -
MOBRAL. Porém, a maior parte dos recursos para a educagdo provinha da receita do poder
publico; e, iii) a formac&o de professores do 1° e 2° graus

A Lei 5692/71 ¢ os Pareceres e Resolugdes que a regulamentaram
promoveram mudangas profundas e significativas no sistema educacional de nivel médio e
sua articulacdo com o ensino superior,e evidenciaram a relagdo existente entre a educagéo e
a modernizagdo do pais, buscando realizar inovagbes através de:

a) extensdo da obrigatoriedade escoiar;

b} eliminacdo de parte do esquema seletive das escolas;
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o eliminacio formal do dualismo educacional { ensing secundéario X
ensino profissional) resultante de um dualismo social mais profundo;

o) previsdo mais objetiva de meios de execucgdo das reformas;

&) profissionalizacdo, em nivel médio;

£} mecanismos de cooperacio das empresas na educagio,

g) integracho geral do sistema educacional desde ¢ 1° grau ao superior;

Porém, as contradigfes internas dessas inovagbes manifestaram-se com
clareza. A necessidade de articular o modelo de instituicBo escolar ao modeio de
desenvolvimenioc econdmico contrapunha-se as solugdes de cunho politico apresentadas pelo
governo, haja vista que ndo se concretizou a intencéo de desviar a demanda social por ensino
superior através da organizacdo de um ensino médio gue langasse na forca de trabalho boa
parcela do contingente gue procurava esse nivel de ensino. O fato de a adequacio do
modelo de ensino 2o modelo econdmico ndo ser considerada de forma homogénes pelo
processo politico e pelo processc econdmico confirma de certa forma, as evigéncias de que

modernizacdo implantada por pressbes externas foi absorvida de modo compativel com 03

interesses intemos.

Quando Geisel assume a presidéncia em 1874, ja o faz no contexic do
esgotamento do “milagre brasileiro”, com o pais imerso na crise do capitalismo em nivel
mundial, iniciando assim um longo periode denominado de “periodo de fransigfo”,
“declinio da ditadura” ou “abertura politica, gradual e controlada” . Esse periodo

estende-se até o final do Govermno Figueirede, no inicio de 1885,

No periodo da chamada “distensidc democratica” realizou-se uma
combinagdo entre a redefinigdo do Congresso e dos partidos com a manutengdo dos
mecanismos basicos de repressdo, como o Al-5 e a Lei de Seguranca Nacional. Ao mesmo
tempo, os inGmeros conflitos intemos contribuiram para o processo de enfraguecimento da

ditadura pela fragiliza¢do no interior do bloco do poder.

A divisdo intraburguesa nesse periodo levou setores do empresariado a se
alinharem com um projeto modernizante da economia, que previa novas relagbes capitai-

trabatho, com formas menos “selvagens” de obter lucros. Essa burguesia “moderna”
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rompeu as aliancas com os militares e passou a exigir maior autonomia nas decisbes, ao

mesmo tempo  gue critica a ineficiéncia e os gastos das estatais. (Mantega, 1986)

A crise politica que se arrastava desde os anos 70 disculia 2 necessidade da
realizacdo de reformas democraticas para a restauracdo nacional e, setores da populacéo
reivindicavam & volia do Estado de Direito. Em 1880, o Congresso aprovou a reforma
partidéria proposta em 1979 e a volta das eleicbes direlas para govemador, gue se

constituiram em dois componentes significativos na restauraco do quadro institucional.

MNesse mesmo coniexto houve uma intensa reorganizacdo da Sociedade Civil
no campo da educacéo: vérias entidades sdo criadas, tais como ¢ Centro de Estudos de
Educacdo e Sociedade - CEDES; 3 Associagio Nacional de Pés-graduacdo e Pesquisa em
Educacdo - ANPEd e a Associag8o Nacional de Docentes em EducacBo - Ande. Debates,
artigos, mocgdes tiradas em congressos e associagbes de educacgho finham como foco

principal @ demanda por mais verbas para 0 ensino publico.

Nesse periodo foi eiaborado ¢ il Planc Setforial de Educacdo, Culiura e
Desporto para 1980 - 1985, concebido para enfrentar e integrar a educacdo no processo de
desenvolvimento sécio-politico-econdmice do pais e, comprometido em colaborar na redugdo
das desiguaidades sociais. Os principais desafios foram:

a) reducdo das desigualdades sociais;
b) universalizagdo da educagao basica;
c) eficidéncia do sistema escolar,

g} desenvolvimento cultural;

e) flexibilidade regional e programatica.

O Il PSECD estabeleceu ainda, como linhas prioritarias de acéo a educagéo no
meio rural, a educagdo nas periferias urbanas, destacando a educagéo pré-escolar € a
educagéc supletiva, o desenvolvimento cultural, o planejamento descentralizado e
participativo @ a modermizacdo técnico-administrativa, e, melhor distribuicdo dos recursos
existentes, com vistas a ampliacdo de oportunidades educativas para todos.



Em 1882, 3 Lel 7.044 de 18 de culubro vem alterar a Lei 5.68892/71, revogando a
obrigatoriedade da profissionalizagéo am nivel de 2° grau. Ainda nesse anoc, com as gleigles
e a conseqiente renovacio do Congresso Nacional foram criadas condigbes favoraveis para
a aprovacdo do projeto de reforma constitucional, do senador Jo&c Calmon, onde estava
incluida g vinculagdo automatica de verbas para o ensino publico. A parlir de 1983, ficou
determinade que a Unio gastaria com educacdo nunca menos de 13% e os Estados e

Municinios nunca menos de 25% de suss receitas de imposios.
B p

Com a eleicdo indireta de Tancredo Neves, sua morte, @ a assuncio de José
Samey a Presidéncia do Brasil em 1885 instala-se no pals 2 Nova Republica que vai até
1989, cuja principal proposia para & area educacional esta no programa “educagdo para
todos” sob 2 coberlura do discurso “tudo pelo social” . Ainda dentro desse discurse,
surge ¢ | Plano Nacional de Desenvolvimenio da Nova Republica - 1986 - 1989 com 2
origntacdo basica de “combate 4 pobreza” | Era um “plano de reformas, de crescimento

scondmico e de combate & pobreza”™ .

O | PND/NR, na questdo educacional, apropriou-se dos principais temas que
eram defendidos pelas lutas do professorado, destacando aspecios referentes ao acesso a0
sistemna escolar, a qualidade do ensino, a valorizagdo dos profissionais da educacio e a0
grande contingente de analfabetos. Assim, foram estabelecidos objetivos e programas para

alcanca-ios:

“z} Universalizar o ensino de 1° grau - Programa Educacio
para Todos.

b} Melthorar & ampliar o ensino de 2° grau - Programa
Melhoria do Ensino de 2° Grau.

¢} Redimensionar as modalidades supletivas e especial de
ensino - Programa Ensino Supletive e Programa Educagdo
Especial.

d) Estabelecer padrées mais elevados de desempenho
académico - Programa Nova Universidade.

e) iregrar a educacdo fisica e o desporto no Processo
educacional - Programa Desporto ¢ Cidadania.
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£} LUtilizar recursos {ecnolgicos para fins  educalivos -
Programa Novas Tecnologias Educacionais.

g) Redefinir as competéncias instilucionais no exsrcicio
dos encargos puoablicos - Programa Descentralizacdo =
Participacis”, {Fischmann, 1987}

Cutro faio relevante ocorido na Nova Republica fol a promulgaséo da nova
Constituicdo Brasileira, em 5 de outubro de 1888 que trouxe alguns avangos politico-sociais
como: ampiiacdo das liberdades individuais, restrigdo ao poder das Forgas Armadas na
garantia dos poderes constitucionais, possibilidade de participac8o popular no Legisiativo
através de projetos de lei assinados por 1% do eleitorado.

A partir dai comecam os debates a respeilo da elaboragdo de uma nova Lel de
Diretrizes & Bases da Educacdo Nacional gue pudesse considerar principios basicos como:
gratuidade e laicidade, democratizac&o para fodos em fodos 08 nivels, qualidade e recursos
financeiros. O projetc da Lei, até a elaboragdo deste frabalho, continua em tramitagdo no

Congresso Nacional.

Em 1990, instala-se um novo projeto politico para o pais, denominado “Brasil
MNovo” pelo presidente Femando Colior de Melio que se apresentou com a missdo de
‘modernizar” © pais. £ sobre seu governo e seus planos e programas gue este trabalho se
dedica, para analisar sua concepgdo de modemidade e destacar o sentido falacioso com gque

ela se apresenia.



PARTE I



5 - O Discurso da Modernizacao e a Politica Educacional Brasileira no Periodo de

1988 a 1994,

O Inicic do Governo de Fermnande Collor de Mello foi marcado psio
fortalecimento da tradicBo esporadicamente presente em nossa histdriar a tradigo do
americanismo, gue propugna pela culturs politica do individus empreendedor e do Drogresso

como obra do ivee-mercado,

Essa tradicgo, qualificada por Vianna (1991} de Tradicdo Republicana, fraduz-
se no “conjunto de praticas politicas das nossas elites gue se institui a partir da tenséo
entre criar uma economia e perseguir a idéia de progresse a americana pelo ataltho da
modermizagdo autoritaria” (p-11), cuio resultado seria g industrializac8o, um mercado de
bens e de idéias nadionalmente unificado, uma forte ordem privada & a emergente cultura do

individuo, dos seus interesses & de sua livre manifesiacio, individual ou coletiva.

Mo Brasil, essa tradicdc nunca se realizou plenamente. Empresarios e
sindicatos de trabalhadores, diante do novo ciclo de modemizacio iniciado em 1864, elegem
como inimigo de seus interesses o Estado, no seu cartorialismo burocratico e instiluigbes
corporativas. Ao mesmo tempo, a sociedade é convencida de que a modernizacéo produzida
pelo autoritarismo € a responsave! pela inflagdo e pela perda do dinamismo da economia.
Nesse contexio, € dada ac americanismo, finaimente, uma oportunidade de realizacio,

mesmo que tardia, uma vez que;

“A idéia de mercado livre e de abertura de fronteiras econdmicas
sai do limbo e se torna interpeladora e atual. Os temas das
desburocratizacio, desestatizagdo, privatizacdo, se vio
constituir como dominantes no debate politico, impondo aos
neoliberais ... uma ampla revisio histérica do passado burgués
a fim de se realizar uma grande rupfura mentai e politica com
ele.” , (Vianna, 1991:12)
Assim, da concepgdo de que o americanismo, em sua forma original libertaria o
Brasil do seu obscurantismo catblico e ibérico, surge o candidato Colior, provando que era

possivel uma campanha de teor nedliberal tornar-se vitoriosa nas urnas, com o apoio eleitoral



da massa dos “descamisados”. Assentado no apoio de seus interlocutores do alto
empresariado, aproveitando-se da crise da sociedade real & do Fim da Guerra Fria que, no
contexto mundial consistiam em noves fatores que estimulavam o3 revisionistas do padrao
tradicional de nossas instituiches, utilizou-se do discurse que prometia inaugurar um novo
padrdc para as politicas socials, capaz de conduzir os “pés descalgos” pelo caminho da

miodernidads.

5.1 - A construgio do cenario.

O Cenario ¢ o Brasil da Nova Republica, onde 0s zelosos e compeieniss
iogadores da direita souberam avaliar as mudancas, sempre atentos a qualquer ensaio de
avanco social. Quvidos os Ullimos esleriores do regime militar - que legou estruturas intactas -
espanaram o mofo acumulade nos ombros, alteraram habitos e modernizaram formas de
acdo. Grandes empresarios brasileiros chegaram a trocar sombrios bastidores da politica peio
centro do palco, até como candidatos, e adotaramn um estiic mais aberios, onde muitas

partidas foram jogadas 3 luz do dia. (Malta, 1891}

A sucess3o presidencial para os anos 20 significou para o empresariado
brasileiro uma querra politico-propagandista, em que © importante era a organizagdo de uma
campanha eleitoral em que as imagens geradas pela midia garaniinam o SuCesss &, porianto,

os confrontos deveriam ser evitados ou minimizados.

Nesse sentido, nada poderia ser negligenciado: 0s campos sindical, partidario,
militar, os trabalhadores urbanos e rurais, as classes médias, as associacdes civicas, a midia,
as estruturas religiosas, os empresarios, enfim, todos precisavam de atencdoc especial nesse
processo, para que, a partir da formagdo de uma consciéncia de classe que implicaria “nao
s a condugdo conjunta ordenada das agdes - incluindo a preparagioc de condigbes para
o surgimento e atuagdo do estado-maior estratégico e de campe - mas a formulagao de
projetos e de programas de governo e Estado, com uma candidatura capaz de empolgar

a populacgio”. (Dreifuss, 1889:256)
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Dessa forma, algumas decisbes precisavam ser fomadas pela elite e, as mais
importantes recairam na definicBo de um candidato que fosse aceitavel, cuja repercussao
social fosse comprovada, de um tema articulador da campanha de efeifo politico, que
pudesse conirapor-se as propostas de reforma social das esquerdas ¢ assim asvazia-las &
vencé-as. O pressuposto que iria orlentar o candidato e o tema baseava-se na defesa da
anticorrupcéio, da moralizacdo administrativa e na luta contra os privilégios, marcas

avidenciadas no governo anterior

A decisfio de vencer a guerra politica da sucessfo presidencial e cumprir as
decisdes estratégicas adotadas para tal, levaram o empresariado a realizar movimentos

preparatérios que viessem garantir a vitéria de suas pretensdes.

O passo inicial, ficou decidido, consistiu na organizaco interna que consistia
em pacificar as diferentes facgbes do prépric empresariade e obter a harmonia dae
pensamentos € a adogéo dos principios defendidos; preparar © grupo para Compor uma frente
de luta consensual e formar politicamente esse grupo, através da criag@o ou ulilizagéo de

orgéos capazes para tal

Ao lado dessas acbes, realizou-se o trabalho de organizar a frenie de luta
partidéria, determinando as candidaturas, situando os pontos em gue seriam estabelecidas as
relacBes com os militares e “por em ordem” 0 campo sindical, de modo a desagrega-lo, ou

no minimo esvazia-le, no intuite de leva-io a aderir ac candidato da direita.

Para a definico das candidaturas, segundo Dreifuss (1989) ¢ empresariado

classificou os candidatos nos seguintes grupos:

a) viaveis e desejaveis ou confidveis: Orestes Quércia, Aureliano Chaves,

Fernando Collor, Ozires Silva, Afif Domingos, Marco Maciel,

b) possiveis: Janio Quadros, Jarbas Passarinho, Ulysses Guimardes, Antbnio

Carlos Magalhaes, ires Rezende, Alvaro Dias, Affonso Camargo;

¢} possiveis em Gitimo caso: Mario Covas, Valdir Pires;
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d) ndo deseidveis, mas necessarios: Lebnidas Pires.

terceiro movimento voltou-se para a articulacdo de esforgos em direcao aos
variados segmentos, frentes, pivds e eixos de poder, para construir uma vis&o mais ampia que
possibilitasse um nivel de organizaco capaz de dar sentido e impaclto de atuacao conjunta,
Para tal, foi preciso definir as relacBes a serem estabelecidas com a Unido Democratica
Ruralista (UDR), que pretendia ser um estado-maior autdnomo, com as frentes politicas e
inadequadas (Paulo Maluf)y & com as linhas auxliares indesejdveis e convergentes (grupos
diversos civis e militares). Ouira preccupac8o ainda, era a forma pela qual seria assegurado a
jogistica, os recursos e a estrutura de agéo, a partir da definicéo dos aliados, dos ailinhados,

dos adversarios principais e as areas-problemas.

(Os esforgos despendidos até entdo, ndo estavam, porém, sendo capazes de
superar as deficiéncias de organizacio e estrutura de poder do empresariado. Assim, varios
érgdos foram criados para, cada um com seus objetivos especificas, procuraram aicancar a
finalidade de desenvolver estudos de “formacio da consciéneia de classe ¢ disposigio

politica do empresariado para a luta vindoura”™: a sucesséo presidencial,

César Rogério Valente, presidente da Federacio das Associagbes Comerciais
do Rio Grande do Sul (FEDERASUL) propds a outros dirigentes de associagbes comerciais a
criacBo de uma fundacdo de estudos empresarials, “visando a sedimentagdo dos principios
e & reeducacio do empresariado para o enfrentamentc preciso de dificuldades da

politica econdémica.” {Jornal do Brasil, 11/08/88)

A federacdo das Industrias de S&c Paulo (FIESP), na intencdo de engajar-se
diretamente na campanha de sucessio presidencial, criou o Conselho Superior de Orientac@o
Politica e Social para mudar o quadro de que “o empresario brasileiro ndo entende muito
de politica” {Amato, 1989). Esse Conselho criou-se ligado ao Instituto Roberto Simonsen, era
composto por membros da FIESP e da CIESP; cientistas politicos (Hélio Jaguaribe, Bolivar
Lamounier, Candido Mendes e Ceiso Lafer); bangueiros (Olavo Setubal e Roberto
Barnhausen); politico (Nelson Marchezan) e por industriais (Edson Vaz Musa, Pauio Villares,
Henry Maksoud e Jorge Simeira Jacob). (O Globo, 15/02 e 15/03/88)




Em finais de novembro de 1988, é lancado em Brasilia o Conselhe Nacional do
instituto Liberal, presidido por Jorge Gerdau Johannpeter, cujas principais bases localizavam-
se em S80 Paulo, Recife, Porio Alegre, Belo Horizonte, Curitiba e Rio de Janeiro.

O institute Liberal publicou sus “Carta de Principios” onde explicitava seu
objetive ideclbgico imediatoc de combater as idéias petistas, com um conjunto doulrinario
consistente, a fim de “mudar 2 mentalidade da populagio, progressivamsnie, mas
mosirando que ¢ melhor caminho ndio é o socialismo”  (Globo, 30/11/88), realizando
simpésios, palestras, ediclo de livros e varias outras formas e meios de divuigag@o do seu

idesrio.

Os tentaculos do Instituto Liberal estenderam-se também nas cidades de porte
médio, alcangando organizacbes como associacdes empresarials, culturals, sociais, civicas e
clubes, engajando académicos e militares, buscando, a médio prazo politico, participar da

elaboracfo de uma visdo programaiica e consensual do préprio empresariado.

Nesse processo, © empresariado precisou enfrentar as dificuldades internas
resuliantes da permanente insatisfaco de alguns segmentos, especialmente pelo grupo gue
formava o Pensamentc Nacional das Bases Empresarials (PNBE) que poderia “construir
uma ponte movel entre esses empresdrios reformistas e renovadores e diversos
segmentos partidarios e sindicais, que viriam configurar o embrific de uma verdadeira
coalizio de crescimento - quase rooseveltiano - capaz de mudar a fisionomia do pais”.
{Dreifuss, 1989.:258)

Embora ¢ PNBE fenha reagidc e organizado semin&fics e encontfos com
lideres partidarios e sindicais e feito alguns contatos na area intelectual e, por suas iniciativas
ter se distanciado cada vez mais do estilo e da substancia das velhas direitas do pais, acabou
sendo reduzido a uma forga inoperante no quadro institucional do setor, sendo obrigado a sair
do cenario politico quando Maric Amato, reeleito para a presidéncia, conseguiu afastar cinco
diretores da FIESP, todos do PNBE: Bruno Nardini, Paulo Butori, Oded Grajew, Joseph Couri
e Fabio Storace. Essa manobra consolidou a posic&o de Amato e aprofundou a distancia que
separava o empresariado paulista: os conservadores e os reformistas. A “modernidade”

passou a ser defendida pelo PNBE, que foi afastado.
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O setor financeiro também fol mobilizado e a ascenséc de Leo Wallace
Cochrane as presidéncias da FEBRABAN e do FENABAN, contribuiu para a grganizacdo do
setor no sentido de impedir quaisquer tentativa de estatizacio dos bancos que eventualmente

surgisse por inicigtiva dos candidatos ou do nove govemo.

Chegado ¢ momento de organizar um eixo de agio empresarial-partidario, onde

seriam tracadas as estratégias de realizacfo, foram atacados cinco problemas:

“a) @ definiclo de partidos e candidatos;
b} a inexisténcia de projetos peliticos e programas de governo;
¢} aimprecisdo das bandeiras de luta e das manobras de

contencéo e fustigamento dos adversarios;
d) a falta de um eixo ou de apoio militar ¢ de uma forma

de neutralizar 08 desmandos;

s} a precariedade dos mecanismos de conirole dos
afoitos aventursiros e exfremisias da direita” (Dreifius,
1989.262)

O enconiro realizado pelo empresariado no Férum informal decidiu gue o grupo
precisava encontrar um candidato que tivesse “cara nova” no cenario politico brasileiro:
“os empresarios precisam de um candidato novo. Novg, no sentido de que ndo esteja
totaimente engajado na politica, neste momente” (Rolf Loechner - Informe Econdmico,
13/12/88). Esse candidato precisaria ainda ser configvel e de “passado impoluto® capaz de

disputar e vencer as esquerdas, especialmente ¢ inimigo PTe o adversario PDT.

Na auséncia de Partidos capazes de enfrentar o desafic da vitoria, rejeitada a
hipotese do parlamentarismo e negada a tentagéo de se atrelar a Leonel Brizola ou & Maric
Covas, o empresariado optou por concorrer com candidatos que estivessem dispostos a
abragar um programa de recuperag@o econdmica e politica do Estado com bases nos

principios empresariais.
Aprofundaram-se as analises sobre cada um dos mais evidentes candidatos:

apoiar Afif Domingos colocando em risco as benesses de uma proposta neocliberal? Orestes

Quércia com sua orientacdo tipica de populismo? Ulysses Guimardes que tinha historia

140




configvel? J8nic Quadros com sua imprevisibiidade? Aursfiano, o 6bvic? ou Collor com sua

imagem do descompromisso?

Diante da dificuldade imposia, em abril de 89 os empresarios do FIESP
tragaram o perfil do candidato que, de acordo com ssus inferesses, seria ideal 2 Presidéncia
da Republica: “ser mogo”, “ter experiéncia administrativa”, “ter saude” e “conhecer a
vida”, néo podendo ser “de esquerda” nem “de direita”, mas “de centro” (Jornal do
Brasii, 03/04/89), Enquadravam-se nesse perfil Orestes Quércia, Femando Collor e Aff
Domingos. Nos quadros empresariais, adeguavam-se Ozires Silva e Ermirio de Moraes. Como

opcao “de esquerda” encontrava-se Mario Covas.

Embora Quércia tivesse sido gualificade por Mario Amalo como ¢ “o melhor
governador que os empresarios de S8o Paulo #8 tiveram” e os sefores empresarials do
eixo Rio-S80 Paulo terem exercido pressbes para viabiiizar sua candidatura, foi preterido na
Convencéoc do PMDB pela resisténcia de oulros governadoras do Partido, pelo distanciamento

gue mantinha de seu vice Alfonse Almino e pela desconfianca que recebia do Planalto.

Afif Domingos contava com a simpatia de diversas areas empresariais, foi
considerado como inoperante em termos de ressonancia popular e, por ter, em plena
campanha presidencial, atacado os grandes empreséarios e, em particular a FIESP, por
quererem manter o “cartorialismo na economia”, que ele via como responsavel pela inflagéo
e pela recesséo. (Jornal do Brasil, 19/04/89). Desse modo, restou somente Fernando Colior

de Melle no campo partidario. A decisdo foi adiada para ¢ segundo semestre de 1989,

O empresariado brasileiro enfrentava o problema de elaborar um programa de
governo de contorno renovador, pois até entdo s6 conseguiu organizar planos de campanha
que se caracterizavam como uma simples alteracdo do quadro politico e administrativo
conservador, embora em seu discurso falassem em desenvolvimento, reforma e reconstrugdo.
Sem desenho de projeto politico de Estado e sem vontade estratégica, restou-lhe empunhar

bandeiras circunstanciais, estabelecendo meros embates conjunturais e de cunho reativo.

N&o havia, até entdo, um inimigo claramente definido das elites dominantes,

embora combatessem assistematicamente ¢ comunismo, a incompeténcia administrativa, a
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instabilidade social, e institucional. Ent&o ficou definida a adocio da retdrica da anticorrupgdo
e da moralizacdo administrativa, que j& tinha se mostrado eficiente nas campanhas dos
petistas, e da critica & ineficécia do governo estatal, indicando a dupla governo e politicos

responsavel pela crise econbmico-social por gue passava o pals.

A pariir de entdo ol assumida & bandewa do morslismo, da luta contra 2
corrupcio, da caca aos “marajas”, pela defesa da modemizacio do pals e da austeridade

administrativa, temas que foram traduzidas em simbolo para a midia.

QO projeto politico inicial das elites urbanas iniciou-se com uma luta defensiva e
defensivo-ofensiva com ¢ objetivo de conter o candidate do PDT, limitando, suas jogadas

noliticas &, principaimente impedir o crescimento politico e a projecéo social do PT.

*O PT era visto como uma agremiagio poliicaments autbnoma,
com  condigdes e elementos para  produzir  inicialivas
operacionais e tAticas em seu espago sécio-pofitico, em suas
regifes soOcio-politicos e areas de inleresse. Havia ainda o
reconhecimento da capacidade de seu candidato, Lula, de
desenvolver-se politicamente. Restava saber se o PT seria capaz
de produzir as iniciativas desejadas, isto &, se detinha suficients
capacidade para organizar, visualizar @ efetivar
operacionalmente o seu potencial, em duas siluagbes-chave:
sob atague aberto ou sob impacte da erosio lenta {uma
situacio de impasse ou limbo induzidol. E se teria condigdes de

pensar e agir estrategicamente” {Dreifuss, 1889:267).

Era necessario ainda estabelecer relagdes produtivas com os militares. Dessa
forma, mantiveram-se os canais de comunicacdo ¢ dialogo ja existentes e criaram-se novas
manifestagdes. Entre elas, consta a construcdo do Museu e Movimento do Expedicionario
Brasileiro, patrocinada por Antdonio Ermirio de Moraes, Olacir de Moraes e Mario Amato.
Porém, o obietivo principal traduzia-se no esvaziamento da candidatura do ministro do

Exército gue provocou reacdo a presenca militar no governo.
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Entre os problemas a serem encarados pelo empresariado, o maior ainda era
ratar candidaturas vistas como aventureiras ( Maluf), lidar com os candidatos instaveis e nao
partidarios (Jé&nic) ou sem partido (Caiado) e os exiremistas organizados. Maluf defendia a
organizacdo de uma frente multipartidaria incorporando o PDS, o PFL, o PTB, dissidentes do
PMDB e do PSDB e organizagbes nio-partidérias como a UDR. E ébvic que o seu proprio
nome encabecaria o movimenio, uma vez que se intiulava o porta-voz do “centro

progressista” em defesa da livre-iniciativa. (Jornal do Brasil, 30/11/88)

Maluf venceu na Convencio do PDS, provocou um “racha” no Partido e
prejudicou as possibilidades de composicdo que vinham sendo costuradas para abrir
possibilidades com Janio, Caiado e Collor e acordos com 08 dissidentes do PMDB e com ©

PFL. Porém, abriu para o empresariado uma opgao a direita.

O empresariade considerava Janic Quadros uma possivel solugdo para seus
impasses. Acabou revelando-se um complicador para as manobras gque vinham sendo

afetuadas:

“Ap6s uma longa novela - recheado de indecisfes e finitas,
anuncios de ‘marchas para o centro-oeste’, jogos de ‘esconde-
esconde’, aparicdes histridnicas, frases de efeito, siléncios
indecifraveis e viagens internacionais ou imaginarias, que se
arrastaram durante meses - tudo desmoronou. Num rapido
comunicado, proferido do alto da sacada de sua residéncia,
Janio - alegando doenca - decidiu encerrar sua carreira politica.
Ou ndo? O antincio foi feito no tom e no estile inconfundiveis
do ex-presidente - talvez as (gnicas coisas cerias, partindo dele -
, deixando a sensagdo de que, num eventual impasse politico,
ele estaria disponivel”. (Dreifuss, 1989:275)

A expectativa de articular as forgas empresariais urbanas e rurais, 0$ membros
do Centrdo, os membros da Unido Nacional da Defesa da Democracia (UNDD) e da
Associacao Brasileira de Defesa da Democracia (ABDD) através da candidatura de Ronaldo

Caiado, esfumou-se com o levantamento da suspeita de que a Unido Democratica Ruralista,




da qual ele era o lider, era responsavel pelo assassinato de Chico Mendes, militante do FT e
presidente do Sindicato dos Trabalhadores Rurais em Xapur, no Acre,

A integracéc UDR/MDYV sofreu ainda, cutro goipe: todo ¢ espago que foi
conguistado na érea urbana, comegava a ser minado pela emergéncia de Collor de Melio
como a candidato vidvel, uma versio tupiniguim do fenbmeno americanc, com sua figura de

candidato *Japeri”: Jovem, Alinhado, Profissional, Escomregadio, Renovador de liusdes.

Qutra grande preccupacéo do empresariado era com 08 grupos de exirema
direita como: Comando de Caga aos Comunistas, Aclo Integralista, jornal Acdo Nacionalists,
Liga das Senhoras Catdlicas, movimento Patrio e Liberdade, cujo interesse era rearticuiar a
extrema direita para combater as candidaturas presidencidveis de esquerda: Lula, Brizola e
Covas, argumentando especialmente que o PT estaria “armande gente” e que mantinha

“campos de treinamento para 0 manuseio de explosivos e armas”.

O conjunto dos segmentos da extrema direita apresentava discordancia na
avaliag8o dos candidatos: para uns Afif Domingos era ponderado | outros achavam ¢ tempo
de Janio j& havia passado; Maluf, para alguns, ha muito encerrara sua carreira politica; para
um grupe Caiado era o grande candidato da direita; Jarbas Passarinho era para muitos um
grande nome para a vice-presidéncia e a Juventude Janista apoiava Colior de Mello como a

reencamacac de Janio Quadros. Era quase impossivel o consenso.

A fim de obter sucesso nas eleigdes de 89, o empresariado comegou a definir
um projeto politico e um programa de governo gue pudesse “mudar a mentalidade do
empresariado e da populagio, numa perspectiva programético-politica, istc &: fazer
1964’ nos moldes civis, em termos de lideranga intelectual e politica, em termos de agao
hegeménica” {Dreifuss, 1989:285), de modo a reorganizacio lenta, segura e eficaz de novas

elites organicas.

No final de 1988 foi divuigado um documento de provavel autoria do general
Otavio Costa, solicitando os esforgcos de empresarios, militares e intelectuais no sentido que
optar por um candidato de “centro-liberai” que seria apoiade por uma comissdo de frente
formada por pessoas de grande representatividade capaz de atrair recursos financeiros e

viabilizar uma candidatura que evitasse opgbes emocionais pelas esquerdas.
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Em 10 de feversiro de 1989 foi langado o Movimento de Convergéncia
Democratica que pregava a construgdo da real democracia politica, econdmica e social,
langando as bases de uma revolucdo politica nacional, ndc com armas e sim com a difusdo

de idéias.

A demonstragdo popular de ampia aceitacdo em torno do candidato do PRN e
um editorial do jornalista Roberto Marinho gue clamava por uma “candidatura de consenso”,
de cunhe “moderna e otimista”, gue permitisse “uma alternativa melhor” gue 3 de obrigar o
povo brasileiro a escolher entre um projeto “caudilthesco-populista” (Brizola) e um outro
“sectérioc e meramente contestatério” (Lula), contribuiram para que © empresariado

decidisse pelo pressuposic do populismo empresarial. (O Globo, 02/04/89)

Essa nova manifestac8o populista surgia amparada pelo modelo de
arnericanizagho da sociedade ¢ do processo eleitoral brasileiro, prometende o resgate do
povo, da massa, da pessoa esmagada através de um processo de renovagio. O processo
instaurado alimentava o desejc de modernizacéo pele discurso de reordenacdo de costumes:

a anticorrupgéo e o fim das mordomias e ndo pelo desenvolvimenio de programas sociais.

O empresaniado, porém, acautelou-se em relagio ao favoritismo que a
populagdo mostrava por Femando Coller. Para ficar preparado a gualquer eventual surpresa
negativa, selecionou as candidaturas de Collor, Aureliano e Afif, nomeando a cada um deles
um assessor e uma equipe de apoio, inaugurando uma forma peculiar de intervencio
eleitoral, Colior passou a ser monitorado por Sérgio Quinteila; Czires Silva passou a cuidar de
Aureliano Chaves e Afif foi acompanhado por Otavio Bulhdes, lves Gandra e Sobral Pinto.
“Para os trés candidatos, o movimento fixou um compromisso de honra: néo trocar
ataques pesscais, evitando desgastes e situagdes constrangedoras, peio menos até
segunda ordem. Cada um dos grupos trabalharia com independéncia, adequando-se as

caracteristicas de seu postuiante”. {Dreifuss, 1989:292)

QOutra estratégia de proteger o empresariado de possiveis decepcbes e
contratempos foi cuidar a possibilidade de estabelecer aliangas com Mério Covas de cooptar
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0s quadros “progressistas™ do PMDB, do PSDB e do PDT para reforgar o guarda-chuva
“coliorido™ que carecia de consisiéncia politica.

Desse modo, o empresariado contava com trés cendrios sobre os quais agir:
uma nitida vitdria conservadora; uma vitoria popular com arranio conservador e uma derroia

conservadora para uma composicio reformisia,

O gue mais interessava, a vitdria conservadora, foi planejada e execuiada pela
construg@o do refinamento e praservacio da imagem do candidato preferencial através dos
meios de comunicacéo, cujo marketing politico fol o de manté-lo numa espécie de pedestal de
onde sé desceria para caracterizar as articulacfes engenhosas de bastidores e preparar as
tiradas de efeito, evitando quaisquer espécies de confronto.

Como resposta as acusacbes de ndio ter um programa de governo, Fernando
Colior apresentou o Projeto Brasil Novo (1989) em que exple suas propostas a respeito de
cada uma das areas especificas da Nacglo, cuia primeira afirmacio é: “Venho am nome da
fé, como mandatario da Verdade e sob a inspiracic da Liberdade com Justica”

assumindo responsabilidade sobre:

I - Compromissos de sua geragdo - “... promover a prosperidade coletiva,
retomar o desenvolvimento, restaurar a dignidade da vida publica, assegurar a
soberania nacional, reformar as velhas estruturas e banir de vez os vicios da
incompeténcia, da corrupgio ¢ das préaticas espirias que infelicitarmn o Pais, degradam a

atividade politica e envergonham a Nagéo”.

il - Uma Sociedade fraterna e solidaria - “... Esta, seguramente nédo é a
sociedade de nossos sonhos. Para torna-la mais justa e fazé-la mais digna, como a que
gqueremos, teremos que superar 0 €goismo, vencer os preconceitos e sepultar o édio,
porque sO assim poderemos, em nome da justica e sob o império da Lei, instaurar uma
sociedade fundada na fraternidade coletiva de todas as classes e na solidariedade de

todos os homens”.
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il - A reconstrugdoc moral - “.. A probidade, a honradez pessoal, o
equilibric, a serenidade, o devotamento as causas coletivas, 2 inteireza de cardter ¢ a
retidao moral no trato da coisa publica serBo reguisitos indispensaveis a todos os gue
parficiparem: de meu Governo. Berei inflexivel com a impostura e intolerante com a
desidia ... N&o deixarei de apurar nenhuma denincia gue chegue ao meu conhecimento
e conto gue a vigiidncia da Imprensa livre, que temos, hi de ser um fator decisivo para
gue tenhamos um novo padrio de respeito e desempenho moral na vida publica

brasileira ...”

IV - Uma economia prospera e sem inflacBo - “... Nosso cbjetivo paraleio 3
recuperagdo da confianga na moeda serd o de estimular a competicdo, ampliar o
mercado interno e melhorar, significativamente, ¢ poder aguisitivo da populacio
brasileira. Este compromisso passa cobrigatoriamente pelo saneamento financeiro do
Estado. Passa pelo equacionamento da divida externa, pelo resgate dos compromissos
relativos a divida interna e pela associacio com investidores parz a construgio da

prosperidade, tarefa em que estaremos permanentemente empenhados”,

V - O papel do capital privado - “Ressalvadas as excecgdes constitucionais,
a gue devotarei esirito e escrupuloso respeito, como é de meu dever, ndo permitirei que
o Estado faca nada do gue, com mais eficiéncia, passa ser feito pela iniciativa privada. O
papel da livre iniciativa, portanto, seri essencial para a democratizagio da Economia
que deve, necessariamente, seguir-se a redemocratizagéo politica ... serei extremamente
rigoroso na defesa do patrimOnio pGblico, sobretudo das estatais brasileiras. Sob meu
comando, aquelas que sdo produtivas e mantém rentabiiidade compativel com o sentido
de modernidade e eficiéncia que vamos imprimir & Administragio, serio livres para a
geréncia eficiente de seus atos, para fixar salarios e pregos de mercado e definir sua

prépria politica de investimentos ...”

Vi - O dinheiro do trabathador -~ “O Governo nio tera mais ingeréncia nem
manipulara, como até hoje tem feito impunemente, ¢ dinheiro da Previdéncia, que é do
trabalhador brasileiro, nem as demais contribuigbes que a ele pertencem, como & o caso

do FGTS e o PIS/PASEP ... A correlagdo constitucional dos valores das aposentadorias
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com © salario minimo serd mantida em gqualguer circunstincia, pondo-se fim de vez 3
terrivel discriminac@o de que foram vitimas, durante tantos anos e ainda hoje, os

beneficidrios do sistema previdenciario. O aposentado precisa de Justiga”.

Vi - O Estade g sernvigo da sociedade - “... Muito ao contrério do gue
pensam o adeplos do Estado reduzido, o fim da interferdéncia estatal indevida na
economia ndo significa um Estado fraco. Ao contrério, exige instituices plbilicas fortes,
um poder publico atuante, dindmico, desburocratizado e eficiente, para que possa
cumprir a sua funco social, protegendo os desassistidos, os pobres, os desamparados
e agueles que 0 modelo econdmico perverso e injusto empurra para a marginalidade dos

beneficios econdmicos e sociais, produzidos coletivamente por todo o povo brasileiro”.

Vill - O resgate da divida social - “... Temos que mobilizar nossas energias,
temos que despertar a Nag8o num esforgo coletivo ¢ solidéario, para pér fim, de uma vez
por todas, aos vexatdrios indices de desemprego social que nos envergonham perants
nossos irmaos e toda a comunidade internacional. A remocio dos impasses da divida, ¢
estancamento do déficit do setor piblico e a adogdo de regras claras e estaveis na
economia sdo apenas pré-condicdes para pagarmos de uma vez por todas a divida
contraida com a cidadania, responsavel pela marginalizaco econbémica e social de

guase dois tergos da populacio brasileira”.

I - A revolugo da ciéncia e da tecnologia - “A revolugdoc que pretendo
promover em primeiro lugar € a da Ciéncia e da Tecnologia. A comunidade cientifica
nacicnal, e nao o governo que a ela apenas se juntara, sera convocada para promové-la
em todos os niveis. A politica cientifica e tecnolégica ndo sera definida nem dirigida
isoladamente pelo Governo, mas sim pelos cientistas brasileiros, por suas instituigbes e
pela sua lideranca, de forma integrada, auténoma e independente e, por via de
conseqiiéncia, de maneira livre, como livres de condicionamentos devem ser a pesquisa
cientifica e a busca do saber e do conhecimento. Uma politica de desenvolvimento
cientifico e tecnoldgico prescrita pelo Governo é seguramente uma politica de interesse
do Estado, mas ndo necessariamente do interesse do Pais e da Sociedade. Dai a

necessidade de integragio que defendo ...”
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X - Educacio, arte ¢ cultura para o povo - “A revoluclio tecnoldgica gue
oroponho, no entanto, ndo feria sentido se ndc fosse acompanhada de uma revolugio
idéntica no campo da Educacio, na drea do Ensino e no universo da Cultura.

Qualquer mudanga, gualguer transformacio, qualguer reforma sducacional
possa antes de mais nada, pela valorizagio, em termos econdmicos, em termos de
relevancia social e em termos de reconhecimento profissional do professor brasileiro.
N8o podemos pensar em superar os desafios da Educagio, enguanto continuar a
prevalecer na sociedade brasileira, a indiferenca e, em muitos sentidos, a verdadeira
marginalizag&o a que estio, em Indmeros aspecios, submetidos os profissionais da
Educacéo - professores, pesquisadores, supervisores, técnicos e pessoal administrative

()

Ensino publico ndo significa necessariamente gue a escola continue a ser,
como em muitos casos, uma reparticio piblica, sujeita a todas as defici@ncias,
percaicos e limitacles do servigo publico, com instalagbes deficientes, eguipamentos
precarios e pessoal insuficiente. A escola como a universidade transcendem as
administragdes, sobrevivem & renovacio dos mandatos politicos e devem existir como
uma instituig&o permanente de todas as comunidades civilizadas. E & assim que dever3o

ser fratadas para que possam cumprir sua misséo institucional, .”

Al - Casa, comida e saldric - “.. Pretendo uma sociedade mais aberta e
democratica, modernizada em suas praticas e instituicdes, em que o homem brasileiro
sera o fim e a medida de todas as coisas e o Estadoe apenas o instrumento Giil e eficiente
na superacao das desigualdades gue nos dividem. Quero a promogéo do bem-estar
coletivo e buscarei a garantia ndo sé de direitos juridicos, mas também de direitos

econdmicos € sociais, sem 0s quais jamais seremos uma sociedade prospera e justa ...”

Xli - Politica agricola - “.. Mais do que um simples projeto de reforma
agraria de alcance e resultados limitados como os que tém sido conseguidos até hoie,
entendemos necessaria a mobilizacdc nacional para um amplo programa de
reorganizagéo fundiario, capaz de pdr fim aos conflitos de terra e assegurar ao mesmo

tempo, numa das maiores extensdes do mundo praticamente sem areas inacessiveis ao
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homem, gue ninguém, que se disponha a cultivé-la, ficard sem trabathar por falia de

terrg .7

Xl - Saude parg todos - “... No que respeita & salde pGblica, é precisc
gue o programa de assisténoia preventiva seja uma decorréncia dos esforgos da
unidade cientifica no combate permanente ds endemias gue grassam em nosso Pals e
abreviam a vida de mithées de brasileiros na juventude e na idade adulta,
comprometendo o futuro da populagfo. Da mesma forma, temos que entender gue nio
podemos continuar alimentando as distorgbes de um sistema em gue os médicos,
principais profissionais da salde, s8o legaimente estimulados a sobreviver em situacdoc
de extrema precariedade, permitindo que haja Estados em que um médico recebe por

més metade do saido de um soldado da policia militar ...”

AV - Seguranca, violéncia s criminalidade - “... No campo legal & no &mbito
do judiciario, além da revisio das normas processuais para abreviar os julgamentos gue
se arrastam por anos a fio, ora em beneficio dos criminosos pela prescriciio, ora em seu
detrimento para a concessio de beneficios que a lei prevé, torna-se necessario
materializar, com urgéncia, os juizados especiais previstos na Constifuigio, para o
julgamento e a execugio de infragdes penais de menor potencial ofensive, como forma
de aumentar as taxas de punibilidade que coniribuem parz a reincidéncia ... A
transformagdo dos presidios e das penitencidrias em instituicdes dotadas de autonomia
financeira em que o recluso contribua com tfrabalho (til e produtivo para a sua prépria
soprevivéncia, € um imperativo da modernidade e da prépria ciéncia penal

contemporanea ...”

XV - O desenvolvimento ndo-predatorio - ... Como o Poder Pablico tem
sido incapaz de proteger até mesmo os parques e reservas nacionais, sob risco
permanente, temos que dar tratamento diferenciado a cada casa e aceitar a cooperagio
internacional, quer para as areas que exigem cuidado preventivo, quer para as que
necessitam de recuperacdo. Fundagdes conservacionistas privadas criadas no Pais,
com a faculdade de se beneficiarem de recursos e cooperagio técnica internacionais,

poderdo, por delegagéo do Poder Pablico, ndo apenas manter os Parques e Reservas
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Nacionais, evitando-se danos e agressdes que ja se tornaram comuns, como também
cooperar ne inquestionavel dever dos Governos em todos 0s niveis, de coneretizar uma

politica ambiental ...”

AVl - Mincrias: ¢ fim do discriminade - “.. Temos gue vencsr todas as
formas de preconceilos existentes ainda hoje em nossa sociedade, nio s6 punindo-os,
como mandam a Constituicic & a Lei, mas também assegurando a todos,
independentemente de origem étnica, plena iguaidade de oportunidades em todos os
aspectos, sobretudo para evitar a discriminagic econdmica. ... Estou seguro da
necessidade de acentuar a participagio da mulher brasileira nas responsabilidades de
Governo. Convoco-as, desde ja, para gue venham integrar-se & nossa luta, para que
venham participar do esforgo em prol da modernizacio deste Pals e para que, depois da
vitdria, venham tomar o lugar de destague e de relevo que lhes esta reservado, ao meu
lado™.

AVi - Trabalhadores: parceiros do nosso progresso - .. Posso assegurar
que, eleito Presidente da Republica, ninguém teri salarios aviltados e nenhum 6énus
agravari o rendimento do trabalhador brasileiro. A classe trabalhadora deixaré de ser
simples fornecedora de m3o-de-obra do setor produtivo, para se transformar na parceira
privilegiada de nosso desenvolvimento. A todos garanto, sem restricdes, aquilo que foi o

sonho de Lindolfo Collor - Bem-estar e Justica Sociall”

AVilE - O equilibrio federative - “.. Como homem do Nordeste, tenho
compromissos explicitos com a minha regido, que hei de resgatar da miséria, da pobreza
e do sub-desenvolvimento, com medidas decorrentes de sua deciaracdio de ‘area
prioritaria’ do Governo. Com a Amazbnia, tenho compromissos como brasileiro,
consciente de que a cobiga internacional sobre aquele vasto empério de riquezas e
potencialidade ndo se abrandara, enquanto nio tivermos desenvoivido sua verdadeira

vocagdo para o aproveitamento ndo predatério de suas energias”.

XIX - Cem anos de Repuiblica - “No proximo dia 15 de novembro, quando

os brasileiros estiverem escolhendo o seu primeiro mandatario eleito pelo voto popular,
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depois de 29 anos, estaremos ndo apenas elegendo mais um Presidente da Replblica.
Estaremos, na verdade, fazendo uma opcgéo enitre o arcaico e o moderno. Teremos que
dizer, através do voto, se queremos a continuidade de tudo isso que ai esté ou se vamos
sepuitar de vez este passado de conflitos, dificuldades, desesperanca, descrenca e falta

de opgdes ...”

XX - Antecipando o futuro - “... Reitero, mais uma vez, de forma solene e
irretratével, o compromisso de preparar o advento do Brasil para a modernidade, parz o
saito qualitativo com gue teremos de enfrentar o advento de um novo séeulo ¢ para as
transformagées tdo longamente reclamadas pelo povo brasileiro. Para esta tarefa, ndo

me faltam energia, entusiasmo, obstinagio, paciéncia e coragem...
Yamos comecar um Brasil nove,

Um Brasil gue saiba repartir com justica, em favor do povo, toda a rigueza
feita pelo povo”. (Fernando Colior, Projeto Brasil Novo, 1989)

As inflamadas palavras “Venho da &, come mandatario da Verdade, sob a
inspiragéo da Liberdade com Justica”, que abrem ¢ texio de seu Projeto Brasil Novo, ©
candidato Fernando Collor empolgou grande segmento da sociedade brasileira, elegeu-se
presidente do Brasil com mais de 30% dos votos, transformando-se politicamente num
“fenémenc nacional”.

A partir do discurso e da estratégia usada por seus aliados de que avangou
sem aliangas tuteladas, surgiu como reconstrutor do pais, criando na sociedade a expectativa
de esperanca de “dias melhores”, inaugurando uma nova agéo politico-econdmica - a caga
dos marajas, encastelados em autarquias e estatais. Levantou a bandeira contra as
mordomias € a corrupgao e declarou guerra contra a inflagiio gue para ele “nio é apenas um

principio de governo. E um compromisso de minha geragao”.

No campo educacional, a proposta de govermno de Collor na campanha, ja

demonstrava a inconsisténcia de suas intengles. Destaca a arliculacio entre a educacdo e a




“revolucio da ciéncia e da tecnologia” que se daria pela iniciativa privada, apresentando
como solugo para tai, a valorizacdo do profissional de educag@o e a deshurocratizacdo das
instituicdes escolares, come s apenas o aviltamento dos salérios dos docentes e a cultura de
reparticBo publica morosa no sistema educacional fossem os responsavels pelo guadro em
guée se delineava a educagio no pals.

O descompromisso de Collor com a ciéncia, a tecnologia e a educaco
concretizou-se logo no inicio de seu mandato, com a extingdo sumaria de orgdos publicos
financiadores de pesquisa e pés-graduacgdo como o CNPg e CAPES, entre oufros, o que
provocou reaclo vigorosa de cientistas e intelectuais brasileiros.

Apds dois anos ¢ trés meses de governo, sua acdo governamental confirmava-
se como amadorismo e desiumbramento. O amadorismo do “Brasil Nove” estendeu-se as
ultimas conseqliéncias: do Ministéric da Economia dos tempos de Zélia Cardoso, passando
por assessores do tipe Pedro Paulo Lecni Ramos, Anidnio Rogéric Magri e Bernardo Cabral.
O nitido exercicio do deslumbramento tem seu expoente maximo no propric presidentie com
sua pratica desportiva, passeios nos avides militares, divuigac8o de frases de efeitos nas
camisetas {Dimenstein, Folha de S&o0 Paulo, 09/06/92).

A historia republicana brasileira ainda ndo havia contado com um governants
que prometeu tanto e mais fallou as suas promessas. Confiscou a poupanga da classe média
e dos mais humildes; nomeou um ministéric pific para os cinco anos de mandato e, em dois
anos o reformou inteiro; a corrupgdo, que seria dizimada, apresentou-se num festival de
falcatruas que atordoaram a nagao; os crimes ocoreram com ial rapidez, que os escandalos

do dia apagavam os da véspera.

No piano politico, o Governo Collor se propds a reailizar, em conjunto com todas
as forcas da sociedade, a reconstruciio das relagdes entre os Poderes e os niveis de
Governo; reconstrucao interna do executivo e reconstrugdo dos modos e das formas de
relacionamento entre sociedade e Estado. Defendeu ainda, que era preciso reunir os ideais
de liberdade individual e de livre iniciativa com os de justica social e de solidariedade, para

construir uma Nacéao de verdade.




Entretanio, seu governo fol marcado por profundas contradicbes entre agquilo
que estava presente em seu disCurso € suas praticas gue levaram o projeio de reformas
neoliberais perder a base de sustentagic social e politica, resuliande numa crise de

govemnabilidade, confirmaram bem a fragilidade politico-adminisirativa do presidente da direita

yitoriosa.,

5.2 - O retrato da educacgéo no limiar do “Brasil Nove”

Analisar a politica educacional brasileira & pensar o papel do Estado, enquanic
mediador entre as classes sociais que busca a legitimac¢@o dos interesses hegeménicos
daqueles que detém o poder politico global da sociedade na formulacio e implementagio das
politicas sociais. Entre essas politicas inciui-se a educacio que, ao longo da hisidria sempre
asteve atrelada as exigéncias do modelo econdmico vigente, uma vez ser a separagdo enlre a

politica econdmica e a politica social uma divisao de carater apenas formai.

A andlise das esiratégias governamentais no campo social evidencia as
implicacbes ideoldgicas de uma politica educacional em que as diretrizes elaboradas por
grupos que estdo no poder, em determinado momento histérico, materializam-se através de
planos, projetos € programas gue represeniam a concepcio de mundo e os interesses

burocraticos que se fazem prevalecer,

Nesse sentidc o retrato da situacio educacional brasileira revela-se em
imagens que podem ser representadas pelas informagdes colhidas em pesquisa do Jomal
Folha de Sdo Paulo no ano de 1982, apresentadas em reportagem que alcangou grande

repercussdo da qual selecionei alguns dados expostos a sequir:
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Analfabatiamo

Segundo os critérios oficiais, no final dos anos 80, ¢ Brasil tinha vinte e seis
mithdes de analfabelos. Esse era ¢ numero de pessoas gue ndo & nem escreve um bilhete
simpies. Se considerarmos oritérios mais exigentes, que levanam em conia ¢ pleno exercicio
da cidadania e a capacidade produiiva, © pais na reslidade, contaria com cerca de sessenia
milhbes de analfabelos e, para consolidar a aifsbetizacio senam necessarios pelo menos

quatro anos de estudos.,
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Os Excluidos

Nos anos 80, a rede escolar brasileira atendeu a 82% da demanda de criangas,

mas sO 6% dos estudantes matnculados na 12 série do 1° grau conseguiram entrar na
Univarsidade. Além dos problemas de rede fisica e de aparte financeiro, o desenvolvimenio
de curriculos desinteressantes e desarticulados da realidade representa fator importants para
a evasfo escolar. N8o basta expandir & rede. £ preciso repensar os curriculos.
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Apenas

13

em cada 100 alunos conseguem

concluir o primeiro grau media
Forde: MEC / SAG / CPS

1980/1986

¥
O Brasil esta com 8 a 10 milthes de seres de até 15-

16 anos que ndo sabem que ha escolas e com cerca de
70% até essa faixa etaria que fem neles investidos um
méximo de mil horas (de estudo). Que pais é este? 11

Ardonio Houaiss




O Segundo Grau

De aproximadamente trés milhdes e meic de alunos do 2° grau no Brasil, 40%
wabzlham e mais da metade estdo em cursos noiurnoes. A Ultima grande “politica” para esse
nivel de ensino foi a Lel 5682 de 1971, que previa a universalizacdc do ensino

profissionalizanie & gue n&o funcionou.

Entre 1970 ¢ 1886, 2 faxa de conclusdo nos prazos corretos caiu de 64% para
49%. Uma nova politica para o 2° grau deveria levar em conta n&o somente a insercBo desses
alunos no mercado de trabalho, como também uma formacg8o geral que desse identidade ao

curso e possibilitasse o ingresso na Universidade.
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Ensino Técnico

Consideradas ilhas de exceléncia em meio a um sistema educacional em crise,
as escolas técnicas de 2° grau se transformaram em verdadeiros trampolins para a
Universidade. Essa distorgdo gerou uma oulra mais absurda: segunde o Conselho Regional

de Engenharia e Arquitetura de S&c Paulo (CREA/SP) ha qualro angenheiros para cads
téenico nos Estados mais desenvolvidos no pais.

As escolas técnicas também apresentam problemas: a defasagem em relagdo

aos avancos tecnolégicos. Verbas limitadas ndo permitem que as escolas acompanhem as
inovaches.
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{ terceiro grau

A nota da universidade brasileira é sete. N&o é brilhante, ndo é ruim. No jargéo
académico, “da p'ra passar”. Menos que salisfacio ocu entusiasmoe com a vida universiléria,
esse clima "nota dez” indica conformismo com g siluacdo stual da crise de ensino. Os

estudanies dio em média 8,91 aos professores. Estes Thes devolvem um 8 93,
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Pés-Graduacéo

Os nimeros do sistema brasileiro de poés-graduacdo tém cheiro de Primeiro
Mundo: em 1980, estavam matriculados no mestrado ou doutorado 41 800 estudantes {(a
metade nas universidades estaduais paulistas). Entre eles, 8.946 eram bolsistas e 5.848
obtinham um titulo com suas teses ou dissertacBes. Mas por trds dessas cifras estd um
modelo universitario endégeno, com a pds-graduacdo voltada para a formacio de professores
ou pesquisadores que atuam dentro da propria universidade ou em instifutos de pesquisas

oficiais,
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O sucateamento do sistema escolar brasiieire, expressc nos indicadores
educacionais da década de 80, retratam a paralisacBo e mesmo a redugdo do alendimento
guantitativo em todos os niveis de ensino. Excecdo seja feita ac ensino pré-escolar que
apresentou um crescimento de 4,82% em 1980 para 9,8% em 1989, que, embora significativo
em termos absolutos, representa pouco guando @ avaliado a partir da demanda a ser

atendida,

O governo gue iniciou @m 1980, herdou um sistema de ensinc altamente
seletivo, concenirando @ maioria absocluta de seus alunos nos nivais iniciais. Da iotalidade dos
alunos matriculados na rede escolar, ©,8% estavam na pré-escola e 76,5% no 1° grau. As
ratriculas no 2° grau, que continham 10% do alunado no inicic da década, cairam para 9,5%
e, no mesmo periodo, a presenca de alunos no 3° grau declinou de 4,9% para 4,2%, indices
muito inferiores aos alcangados pela maioriz dos paises da América Latina (MEC, 1881).
Esses indices demonstram que ¢ sistema brasileiro cultiva uma incapacidade em favorecer a
sua clientela a possibilidade de realizar um avango progressivo aos niveis mais elevados de
escolaridade, o gue pode ser explicado pelos elevados indices de evas@o e repeténcia.
{Ribeiro, 1990}

Fara um pais que pretendia alcancar a modernidade e medir-se com ©s
desafios tecnologicos e cientificos do Primeire Mundo, atender, no final da década de 80,
16,5% dos jovens de 15 a 19 anos no ensino secundério € insignificante. Se, pelo menos
meiade dos alunos com 15 anocs @ mais, que permanecem no ensino de 1° grau tivessem seu

desempenho melhorado, as estatisticas do 2° grau poderiam até ser duplicadas.

A cadeia viciada da educac8o brasileira fecha-se no ensine superior, gue forma
professores em cursos de licenciatura em facuidades de qualidade duvidosa, que né&o
possuem a competéncia necesséaria para dar conta dos problemas do 1° e 2° graus. Os cursos
de nivel médio, por sua vez, produziram professores primario que consolidardo a sindrome da

repeténcia e evasdo na escola fundamental.
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“Qualguer governante bem infencionado, qualguer ministro da
Educacho, diante das estafisticas aterradoras de milhdes de
analfabetos, ndo pode eviiar a reagio emocional & imediata de
pensar em acudir a essa gente que estd sendo privada do gue
hoie ¢ um dos direitos mais elementares de cidadania, mas 2
compaixdo nam sempre ¢ a melhor consalheivg pare guem foma

decisBes desse porte” {Costa, 1884:31-32).

Assim, esperava-se gue o novo govemo federal, eleito pelo povo, interviesss
nessa paisagem devastada, atuando como articulador das politicas educacionais dos estados
e municipios, de maneira 2 encontrar alternativas de solucdo adequada as peculiaridades e
aps impasses presentes no sistema educacionsl brasileiro, promovendo mudangas
guantitativas mas, fundamentaimente, transformacbes gqualitativas necessarias aos padries
de modernidade de inclusdo dos “pés descalcos” e dos “descamisados” expressos no

discurso do Govemno Colior,

5.3 - OUs projetos e os programas

A} Projeto Brasii Novo

No “Projeto Brasil Novo”, langado por Fernande Collor de Mello em Brasiiia
no dia 12 de junho de 1989, portanto, antes de sua eleicio, ja ficam claras quais s&0 as
solucdes apresentadas no ambito da educacdo para a sociedade “modemna” que o futuro

presidente tinha a “miss&o” de construir.

O “item X” do “Projeto Brasil Novo” que trata de “Educacgao, Arte e
Cultura para o Povo” revela claramente a inconsisténcia de suas intengbes e a
generalidade de seus objetivos para a educacfo. Neste item destaca como temas centrais a

valorizacdo profissional do professor e a desestatizac&o de escolas e universidades,
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considerados requisitos capazes de superar as deficiéncias que impediam ¢ exercicio da

cidadania por aqueles gue estavam excluidos do acesso as instituicbes educacionais.

Com a valorizacio do profissional da educagdo e a democratizacio da escola e
da universidade atendidas, Colior esperava garantir a qualificaciio do sistema educacional

brasileiro

“  aumentando o fempo de permanéncia do aluno na escola,
ampliando a duragio do ano letivo, assistindo-o adequadamente
em suas caréncias e necessidades diminuindo as alarmantes

taxas de evasdo e atenuando a repeiéncia ...»,

transformando essa proposta num desafio de seu governo & de toda a Nagio,

O “Projeto Brasil Novo”  defendia como indispensavel a associagio entre
ensino, pesquisa e extensdo alravés do desenvolvimenio tecnolégico pela comunidade
cientifica, que deveria mostrar um “melhor desempenho da universidade brasileira” . Esta
teria uma autonomia juridica e teria que prestar contas dos seus cusios e de seus rasuitados

a sociedade.

As “transformacgbes” que Collor prometia para o campo educacional
completavam-se com a mudanga de posicdo do Estado em relagdo a cultura gnquanto
prioridade nacional, proporcionando acessc a todos o8 aluncs, como cidadfos, acs bens

culturais produzidos peia sociedade.

“Para isso € preciso acabar com a concepgdo arcaica e
antidemocratica do mecenato do Estado, em relagdo a cultura. O
gue o Estado deve fazer nd3o € empresar espetaculos, patrocinar
artistas ou promover iniciativas que tendem a favorecer a crenca
na necessidade de uma ‘cultura oficial’. O papel do Estado, ao

contrario, & o de estimular, incentivar e proporcionar meios para
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gue fodos tenham acesso a cullurs, lavi-ia a todos os pontos do

territério nacional, acabande com os injustificavels orivilégios

dos grandes centros” { Collor, 1990).

O “Projeto Brasil Novo™  ja se mostrava uma ameaa morial & cultura do
Pais. uma vez que pretendia deixé-ia por conia da regulagio “modema e eficaz” do mercado,
sob o comando das decisbes dos ‘mass-midia’ e dos chdigos da vida privada, cuja
conseqiiéncia é a privatizag8o da cultura, tanto como submissfo ao joge do mercado guanio

como reducio do trabaiho culiura a gostos & preferéncias pessoais. {Chaui, 1990}

Mo caso das artes e da cuitura, Colior, no periodo de seu governo reaimente
concretizou suas intencbes de campanha, alendendc &o0s pringipios de privatizacgo e
desestatizacio do pensamento neoliberal. Nessa fase os incentivos plblicos as artes e &
cultura foram extintos e deixados & mercé dos (des) interesses dos empresarios para
patrocinar iniciativas nessa area. Entre os érgdos publicos que “produziam muitos gasios e

nenhum resultade™ foram fechados a Funarte e a Embrafiime.

Vale destacar no “Projeto Brasil Novo” o tratamento dado & area da Ciéncia
e da Tecnologia & qual Femando Collor prometia a primeira revoluc&o que iria promover.

Essa revolucBo seria marcada pela agéo da comunidade cientifica e 0 governo seja apenas

LT parceiro.

Nesse ambito, Fernando Collor quis resgatar a memoria de seu pal Amon
Affonsc de Farias Mello, que teria criade o Ministério da Ciéncia e Tecnologia e,

orgulhosamente, imitava sua atitude:

“Tal como ele fez vinte e dois anos alras, minha primeira medida
sera dirigir uma apelo a todos os cientistas e pesquisadores
brasileiros que se encontrem voluntariamente exilados, por faita
de condigbes de trabatho no Brasil, para que venham se juniar a
nés, no esforgo de superagio do subdesenvolvimento que ainda

castiga grande parie de nossa civilizacBo. A eles, ¢ meu
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Governo garantird meios, instrumentos, recursos, apoio, auxilio
& incentivos para que Se cologuem a service de seu Pais

{Projeto Brasit Novo, item X}

Mo Projeto Brasil Nove, Collor garantia a intensificacgo, o astimulo & a
promocéc de livre circulac@o de idéias em favor do avango da ciéncia, como forma de superar
as deficiéncias & o hiato que havia entre ¢ Brasil @ o mundo desenvolvido e, assim competir

proveitosaments nos mercados mundiais.

Nesse seniido, a comunidade cientifica teria autonomia para definir as areas
prioritarias de atuagBo. Porém, Collor atribuia-se o direito de indicar a obrigacdo de
“concentrar esforgos e recursos e meios no desenvolvimento da informatica, da robdiica
e da automacédc industrial, da biotecnologia, da genética, da microeletrénica, da energia
nuciear para fins pacificos e da telemética ... © {idem) como forma de concorrer, com

sucesso no mercado intemacional.

O Governo financiaria o desenvolvimento cieniifico e tecnolégice, sem ferir a
autonomia da comunidade cientifica, contande com dividendos das empresas produtivas e de
fontes que ele, Collor, sabia possiveis de recrutamento. Assim, sua proposta erg vencer a

fome, a miséria e o subdesenvolvimento com 0s recursos da inteligéncia.

No campo da Ciéncia e da Tecnologia outra vez, 0 qgue foi consignado no
“Projeto Brasil Novo” revelou-se como mais uma estratégia de “marketing” utilizada por
Collor para dar legitimidade & sua gest&o. Os recursos destinados ac Conselho Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico-CNPq foram drasticamente reduzidos e logo nos
primeiros dias do Governo a Fundagéo Coordenacéo de Aperfeicoamento do Pessoal do
Ensinoc Superior-CAPES foi extinta, o que dificultou e ate impediu a manutencéo do projeto de
pesquisa e de pos-graduacio em todo ¢ pais, alcangando pesquisadores e pos-graduandos

que estavam fora do pais.

A “modernidade’, verificou-se, consistia na paralisagdo da cultura, relegando-a

ap desamparo; no congslamento da pesquisa cientifica, retirando-lhe os recursos. Em
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contrapartida, providenciava uma lei para proteger patentes eslrangeiras, sucateava 2 rade

nospitalar, levava industrias, até ent@o prosperas, a faléncia.

A falacia da modernidade era como a roupa do rel; gualgquer crianga via que © rei

astava n.

B) Programa Nacional de Alfabetizagio e Cidadania - PNAC

Diante do quadro catastréfico em que a situagio educacional no Brasii se
mostrava, Fernando Colior langou em 11 de setembro de 1920, © “Brograma Nacionai de
Alfabetizacic e Cidadania - PNAC” | cujo objetivo era “viagbilizar as condigdes
necessarias a gue todo cidadio tenha assegurada sua oportunidade de alfabetizar-se,

independentemente de sua idade, condicio financeira ou local de moradia”™

O “Programa Nacional de Alfabetizagéo e Cidadania” foi apresentado como
a efetivacio da vontade politica do Presidente Femnando Collor, trazendo uma concepcdo de
alfabetizacdo que ullrapassava a aquisicio mecénica da aprendizagem de leitura, escrila e
caiculo, para alcangar o sentido de instrumento de formacdo do cidaddo, abrindo perspectivas

para que cada um pudesse participar efetivaments da vida nacional.

Foi um Programa que nasceu como prioridade nacional e também como
referéncia mais ampla de todas as agdes a serem desenvolvidas pelo Ministério da Educagéo,
sendo parte integrante do cotidianc do Ministério, como “um componente de seu
planejamento inserido nos debates atuais sobre novas tecnologias educacionais, gestdo
da escola, descentraliza¢do administrativa e financiamento da educag¢ido”. Desse modo,
todas as iniciativas relacionadas a pesquisa educacional, & expans8o da rede fisica, &
formagdo e ao aperfeigcoamento de pessoal deveriam compor uma forga capaz de erradicar 0

analfabetismo entre criangas, jovens e adulos.

O fundamento do PNAC estava expresso pelo pressuposto da

“yniversalizacio do ensino fundamental e eliminagéo do anaifabetismo” gque procurava
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cumprir o preceito constitucional e traduzir o compromisso do Governo do “Brasil Novo” .
Para tal, o Ministério da Educacdo convocou o Poder Publico e a Sociedade Civil, a Unido, os
Estados, o Distritc Federal e os Municipios para enfrentar o desafio de “resgatar a divida

social para com criangas, jovens e adultos marginalizados do direito & educagio”,

Foram cinco os principios norteadores do PNAC: “formacgdo da cidadania;
responsabilidade solidéria; responsabilidade compartida; fortalecimento da instituigio

escolar e valorizagio do professor”.

O PNAC admitia que a universalizacdo do ensino fundamental, garantida por
processos educativos, era essencial para a formacgdo da cidadania de um povo. Reconhecia
sindz que, embora o acessc & alfabetizagdo ndo seja condicdo suficients, & condigdo

necessaria para o exercicio da cidadania numa socdiedade democratica.

O principic da responsabilidade solidaria adotado pelo PNAT significava uma
politica de compromisso com a universalizagao do ensino fundamental e com a eliminagioe do
analfabetismo a partir de uma firme vontade politica e acéo assumidas pelo Estado, contando

com a participacéo da sociadade civil.

A amphiacdo de recursos, a racionalizagdo de cusios, a definigo de Critérios
objetivos para a redistribuicdo e a aplicagdo de recursos para o PNAC estavam garantidas
peic principio da responsabilidade financeira compartida, que otimizaria as relagbes
institucionais, como forma de minimizar as desigualdades na producdo e distribuicdo de

riquezas, bens e servigos caracteristicas da sociedade brasileira.

No entender do PNAC, a escola é uma necessidade para a universalizagéo do
ensino fundamental, por ser considerado o espago apropriado para a realizagdo da agdo
educativa, de vez que ensinar constitui sua especificidade, embora ndo exclusiva. Portanto, o
fortalecimento da escola foi um dos principios a serem adotados como um marco importante

dentro do Programa.

Finalmente, o PNAC foi ainda norteado pelo principio da valorizagdo do

nrofessor, reconhecendo a relevancia de suas agbes profissionais & de seu ComMpromisso
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social concretizado nas suas praticas pedagodgicas para a melhoria da qualidade da educagio
e do ensino assegurando-the condigdes de formacdo, aperfeigoamento, piso salarial

profissional e iNGresso por Concurso publico.

O “Programa Nacional de AWabetizacio e Cidadania” enfatizou fortemente
o “compromisso do Poder pablico @ a colaboragiio da sociedade ohil” enguanto um
instrumento de acbes relevanies no ercaminhamento das questes relacionadas @
universalizacdo do ensino fundamental e & eliminagéo do analfabstismo, © que s6 poderia ser

implementado pelo compromisso coletivo do Governo e da sociedade.

O PNAC, com duragdo prevista para todo Governo Colior (1990-1995) tinha as
seguintes meias:

“i . Ampliar a taxa de escolarizagio para criangas de 7 a it
anos, garantindo ofertas de vagas nas instituicfes escolares a
100% dessa populacgio, buscando secar ¢ anaifabetismo em sua

origem, &

2 . Ampliar a taxa de alfabetizacéc de jovens € adulios
analfabetos de 48 anocs @8 mais, assegurando-lhes

progressivamente o ensing fundamental” {(PNAC, 1990}

Nesse ambito, o PNAC, pelo seu carater de globalidade exigiu ainda que
fossem considerados:

#4 . g definicido de estratégias comprometidas com & gualidade

do ensino, permanéncia na escola e corregio do fluxo escolar;

2 - a ampliagdo do atendimento na pré-escoia em pelo menos
i10% ao ano, meihorando, paralelamente, a guaiidade do

atendimenio;

s
o
Ld




3 . a progressiva incorporacdo de criangas poriadoras de

deficiéncia na pré-escola e no ensino fundamental;

& - a revis3o da politica de valorizacdo do magisiério, incluindo

melhor formagio de professores” {idemi

Os recursos financeiros ao Programa seriam provenientes de recursos publicos,
da receita orgamentéria da Unigo, de Estados e Municipios ou de operagbes de crédito interno
e externo e de recursos oriundos de setorss da sociedade. A responsabilidade solidaria entre
Estado e sociedade civil e 0 compromisso compartido das esferas do Poder Publico, haveriam

de encontrar (sic) estratégias para captacdo de recurses ao PNAC.

O Ministério da Educac8o exerceria o papel de parceria e ndo de agente
financiador plenc, cabendo-ihe cooperacdo técnica e financeira aos sistemas estaduais e
municipais, buscando garantir malor agilidade no fluxo de liberagao de recursos financeiros

federais.

A pratensdo do “Programa Nacional de Alfabetizagéo e Cidadania” de, aie
o final do Governa Colior, reduzir o nimerc de analfabetos no pais em 70%, aifabetizando em
tomo de 5 milhBes de adultos por ano, teve a sua concretizac@o dificuitada pelo proprio
Governo Federal. Dos Cr$ 70 bithdes gue o Ministério da Economia deveria repassar ao MEC
para o desenvolvimento do Programa, apenas 30% foram liberados e, mesmo esse valor
acabou pulverizado nos liames da burocracia governamental e pela descontinuidade
resultante da troca de Carlos Chiarelli por José Goldemberg no Ministéric, que n&o tinha a

alfabetizacdo como prioridade em sua administragio (Xavier, 1990).

Outro fator que contribuiu para evidenciar o carater falacioso desse Programa
foi o estilo de gestdo instalado no Ministério da Educacéo, sob a diregdo de Carlos Chiarelli e
seus auxiliares diretos, que priviiegiava mais a lealdade politico-partidaria do que a
capacidade politico-pedagdgica, o que resultou na fragilizacio da Secretaria Nacicnal de
Educacio Basica - SENEB - orgdo coordenador da execucdo do Programa. Essa Secretaria,
inflada retoricamente mas esvaziada politica e financeiramente, reduziu © PNAC a mera
realizacic de encontros e semindrios onde os relatdrios das ComissGes Estaduals eram
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discutides e onde eram elaborados documentos indicadores de estratégias de
operacionalizag8o das acbes do Programa que, na pratica nunca foram concretizadas.

{Neubauer da Silva, 1980)

Embora o discurso de Collor ao redor desse Programa estivesse sempre
impregnado pela concepcdo de modernidade, apontando para uma necessaria criagdo de
condicbes para ¢ pais compelir positivamente no mercado mundial, na pratica, 2 falacis desse
discurse revelava-se pela submiss@ico econdmica as nacbes desenvolvidas: 0s proprios
sécnicos do Banco Mundial e do Banco Interamericano constataram que o PNAC era muite
abrangente, necessitando de definicdo objetiva de algumas prioridades basicas e da
elaboracdo de um sistema eficaz de acompanhamento e avaliacdo. Essa apreciagao, junto

com o fator de recurses acabaram por inviabilizar o Frograma,

Diante da absolula omissfo governamental & educacdc escolar, algumas
entidades da socisdade civil, como, por exemplo, os sindicatos que esperava a liberagao de
recursos oriundos de convénios firmados com o PNAC, porém, jamais autorizados, tomaram a

iniciativa @ deram inicio a projelos de alfabetizacdo de adulios.

“Mo setor da construgdo civil de Sic Paulo, por exemplo, essa
gxperiéncia passou a ser realizada e custeada com 0 apoio de
empresas. Em 1991, j& existiam vinte classes experimentais
funcionando, cada ums delas com vinte e cinco alunos”
{Moronha, 1990:288).

Efetivamente, 0 Governc do Brasil, que se dizia imbuido dos ideais de
modemidade, ao se confrontar com um dos sintomas mais graves do atraso e do
subdesenvolvimento nacional que &€ o analfabetismo langa um Programa com evidentes
inconsisténcias, num estilo de governo que revelava uma grande dificuldade de consenso no
grupo de poder, inviabilizando qualquer legitimidade de articulagio entre o executivo federal e

as esferas estaduais e municipais.
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Collor langa © “Programa Nacional de Alfabetizagfic e Cidadania”

afirmando falaciosamente que .

“Procisamos aprimorar a democracia e saber que ela se
consolida onde as pessoas ¥#m acesso a informacdo & ao
conhecimentio; onde o homem dispbe dos meios necessarios &
formacdo da consciéneia critica; onde ¢ cidaddo se senie
nabilitado a oninar ¢ decidir sobre os diversos aspectos da vida

nacional e internacional” (PHNAC, 1890).

Na pratica reproduz uma visdo conservadora do analfabetismo como
se este fosse um problema que se supera apenas, genericamente, pelo “esforgo da
sociedade”, sem uma relacBo radical com as estruturas da formagéo social como s6 o
bastasse o anlncio ruidoso e performatico para garantir a criagdo de “condigles
para ¢ ensino basico moderno e banir de vez por todas de nosso dia a dia a

vergonha do analfabetismo”.

& falacia da modernidade era como a roupa do rei; qualquer crianca via

gue ¢ rel estava nu.

C) Programa Setorial de Acgéo do Governo Colior na Area de Educagio -

1991-1995.

“Um sistermma educacional eficiente, que permita criar e viabilizar
os canais de ascensdo social, é base da democracia plena: ©
cidaddo escolhe os préprios caminhos de sua vida, a partir de
sua vocacdo e interfere decisivamente no contextc social,
econdmico e politico de seu pals. E o agente principal de
transformacédo da sociedade em que vive.”

Presidente Fernando Collor
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“0s desniveis e as desigualdades que se estabeleceram na rola
da vida devem ser necessariamente reduzidos pava gue se
possa construir um Brasil Novo™.

Minisiro Carics Chiarelli

Com essas assertivas, & apreseniado a sociedade brasileira em dezembro de
1980, o primeiro documento oficial do Governo gue axplicitava a politica educacional, fixando
metas e definindo recursos 3 educacdo, e gue se constiluia “marco raferencial para a
slaboracio dos planos estaduais e municipais de educacio, na perspectiva de uma agao

cooperativa com as demais inst@ncias administrativas”.

O Programa foi apresentade com uma iniciativa do Ministéric da Educacéo,
gque vinha reafirmar a “politica governamental de investir no capital humano, capaz de
mobilizar as potencialidades de uma Nagido gus busca o desenvolvimento modermo €

auyto-sustentado”.

O Programa Setorial de Acfo do Governo Collor na Area de Educacgio -
1991-1995, configurou-se em um documenio composto de quatro paries gue,
respectivamente consignavam: fundamentos; diagnéstico; prioridades e inovagdes setoriais

elenco de programas setoriais.

Foram dois os principios que fundamentaram o Programa Seiorial de
Educagio do Governo Collor | o tratamenio dado pela Constituicio Federal nessa érea e a

concepcao de educagdo no contexio da politica governamenial.

O preceito constitucional que estabelece ser “a educagio, direito de todos e
dever do Estado e da familia, sera promovida e incentivada com a coiaboragac da
sociedade, tendo como objetivos o pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para
o exercicio da cidadania e sua qualificagdo para o trabatho”, fundamentou o Programa

Setorial de Educacio, que, para atendé-lo procurou enfatizar aspectos como:
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a2y parceria entre & UniSo, os Estados ¢ os Municlpios, qgue prevé a co-
responsabilidads nas politicas publicas & na manutencdo e desenvoivimenio harménico dos

sistemas de ensing;

b) educacéo pré-escolar constituido como um direito de todas as criangas de 0

a 6 anos que receberdo atendimenio educacional especializado em creches e pre-escolas;

¢} obrigatoriedade do ensino fundamenial amplisda da fabxa elaria de 7 & 14

anos para agueles que n&o liveram acesso & escola na idade propria;

) progressiva extenséo da obrigatoriedade e gratuidade do ensino médio,

integrando-¢ & educagio basica;

a} garantla da oferia de ensine regular notumo;

fy autonomia universitaria;

g) avaliacdo das instituicdes de ensine superior;

h} pesquisa como solucdo dos problemas do pais e para o desenvolvimanto do

sistema produtivo nacional & regiona;

i} gestdo democratica da educaclo, que prevé a desceniralizagdo dos

processos decisorios, com a participacio dos setores envolvides na area educacional;

iy atendimento educacional especializado as pessoas portadoras de

necessidades especiais, de preferéncia na rede regular de ensino;

) transic@o para a pratica real do Planc Nacional de Educacgé&o.

Na politica educacional de Collor, 2 educacdo é considerada condigdo basica
no processo de desenvolvimenio auto-sustentado e requisito essencial de uma sociedade

democratica. E, como o desenvolviments humano deve ser o ceniro do processe de
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desenvolvimento  sécic-econdmico, € preciso dar prioridade ao atendimento #s camadas
sociais mais pobres. No caso da educacio, isto significa capacitar pessoas & partir do
provimento dos niveis nasicos de instrucc, tende em vista que, sem OS instrumentos
necassarios para participar de um mundo alfabstizado e tecnolégico que lhes possibilite

transformar seu meio, as pessoas permanecem a margem da sociedade.

Dortanto, para  estabelecer uma politica educacional voltada para o©
desenvolvimento econdmico, cientifico, social e cuttural, incorporando as formas democralicas
de organizacao da sociedade e articulando-se adeguadamenie com & iniciativa privada, ©
Estado passa & ter como fungdo primordial comigir as desigualdades, implementar as
prioridades nacionais e gerir administrativa & financeiramente 08 recursos publicos. Paratal, ©

pais necessita de um projeto educacional que contemple os interesses da nacao.

Dessa forma, o Programa Setorial de Agao do Ministério da Fducagido o
entendido ¢ elaborado para atender ac projeto de modemizacio do Governc gue buscava
atingir a todos os sistemas de ensino, da escola basica ac ensino superior, realizandc uma
ampla revisdo e atualizacio de seus curriculos, uma politica adeguada de valorizaca&o dos

recursos humanos e o abandono de ultrapassadas esiratégias formais.

Assim, através de uma educacdo democratica e voltada ao progresso tecnico
cientifico, o Brasil ingressaria no estsgio de Nagdo modema, com uma sociedade
verdadeiramente contemporanea, gque exercitaria em sua plenitude a cidadania e a soberania

nacionais.

O diagnéstico a partir do gual foram estabelecidas as agles do Programa
Setorial de Educagio de Collor da énfase a ma qualidade do ensino ministrado no pais,
apontando a evasdo escolar, a repeténcia e a baixa qualidade de ensino, como
conseqiiéncias de condigbes materiais, gerenciais e de capacitagdo inadequadas para as
atividades educacionais, bem como da auséncia de conhecimentos atualizados sobre ©

processo ensino-aprendizagem.

Nesse contexto foram ressaltados problemas de formacdc e remuneragao do

magistério; instalagéo, manutenciio e inadeguagdo dos prédios escolares; insuficiéncia de
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material de apoio a estudantes e professores, inexisténcia de um plano de carreira docente ©
que, tudo associado, impedia a concretizaco de politicas estavels de educagio, resuliando
na oferta de uma educacBo que ndo dava conta das necessidades sociais, culturais e

tecnolbgicas contemporansas.

Dessa forma, o Ministéric da EducacBo constitui essa nova e inadidvel
estratégia para reverier o guadro encontrado que, se ndo fosse alterado, como era a intengéo
desse governo, langaria para o fuluro a solucdo do ciclo da ignorancia e do analfabelismo

instalados,

A acdo do Governo no setor educacional seria construida, segundo seus

colaboradores, a partir dos seguintes balizamentos:

a) uma educacdo com eqiidade e eficiénecia - cujo significado era traduzido
pela reducdc das desigualdade sociais, pela redistribuicBo dos beneficios do crescimenio
econdmico, pelo fomento a participacdo politica e pela busca da adequacio aos desvios

tecnolbgicos e de modernizacio exigidos pela nova concepcéo de desenvolvimenio do Pais.

*yma propesia de atuacBo, balizada pela egilidade e pela
eficigncia, encaminhara necessariamente os sistemas de ensino
para superagdo de sua forie tendéncia de seletividade e de
ineficacia. Exigira, também, agcfes inlegradas das &reas sociais e
econdmicas gue ienham um efeilc real sobre as desigualdades
gue enconfram sua origem na situagio econdmica e sdécio
cultural do individuo™ (MEC, 1980).

Assim, © Estado, consciente das desigualdades sociais, asseguraria as
condi¢bes necessarias para que todos tivessem oportunidades iguais, estabelecendo
parametros de universalizacdo do acesso e de equalizagdo de gastos, conforme as

necessidades sociais e os direitos de cidadania.
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b} uma educacio com gualidade - nesse campo o Poder Publico apolaria a
escola como instituicdo-chave no processo de aprendizagem, para qgue a realizagio de uma
gestdo democralica exercesse sua autonomia e reorieniasse seu projeto e sua pratica
pedagdgica. Trés dimensdes de qualidade seriam consideradas na educagdo: a qualidade de
opferta referente aos recursos humanos materials e rede fisica, isto é, o atendimento aos
padrées minimos de eqlidade e eficiéncia; a qualidade do processo  educacional que diz
respeitc 4 adequada organizagdo e funcionamentc das estruturas  pedagogicas,
desenvolvendo acbes gue buscassem solugbes para o problema da repsiéncia e
aumentassem a permanéncia do aluno na escola, "tanic em nimero de dias por ano, guanto
em numerc de horas por dia”, e a gualidade do produto relativa a revis&o dos curricuios
escolares, estabelecimento de patamares de contelidos nacionais minimos e implantagdo de

processos de avaliacdo permanente dos curriculos e de desempenho escolar do aluno.

o) uma educacio para s modernidade: promocio humanistica, cientifica e
tecnoldgica - o estabelecimento de uma politica educacional radical ¢ revolucionaria,
alicercada pelo amplo envolvimento da sociedade e pela absoluta transparéncia nos critérios
de alocacdo e geréncia dos recursos, como a que estava sendo implementada pelo Programa

atenderia a concepcéo de modermnidade de Collor, em que:

“4 competitividade, a eficiéncia e a criatividade da populacio
como um todo sio, agora, indispensaveis, num mundo onde a
universalizagdo da economia ¢ da tecnologia & inevitavel, 1sso
pressupde © acesso a uma educacdo de boa qualidade,
garantida ndo apenas a uma parcela da populacéo, detentora de
rendas mais elevadas, mas 2 maioria da populacao brasileira”
{MEC, 1990).

O Programa Setorial de A¢do do Governo Collor na Area de Educagdo
1991-1995 estabeleceu como prioridades a expanséo da educacdo pré-escolar; o Programa
Nacional de Alfabetizacio e Cidadania - PNAC que agora inciuia o ensino fundamental, a

educaciio pré-escolar, a educacdo de jovens e adulios e o ensino médio; énfase na educacgéo
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especial, énfase na expansio e melhoria do ensine técnico - PROTEC, criagao de escolas
scolégicas de ensino fundamental & médio; treinamento e atualizacdo de professores; reviséo
curricular, autonomia da universidade; apoio a atividades de assisténcia ao esiudante
universitario; programa de estudos e pesquisas de avaliac8o da situagBo educacional
brasileira; politica nacional de alocac8o de recurscs para 0 ensino fundamental, baseada na
definicBo de padrbes minimos de qualidade e na ideniificagdo de zonas prioritarias de

atendimenio educacional.

Além dessas prioridades e inovacgfes, ¢ MEC estaria desenvolvendo um
conjunio de programas que caracterizavam a acgdo selorial nas diferentes areas, estudos e

pesquisas educacionais, assisténcia ao estudante e radiofus&o educativa.

A educacBc na politica govemamental de Collor, um dos fundamenios do
Programa Setorial € destacada como exigéncia essencial para inserir o Brasil no quadro das
mudancas contemporaneas gue ocorrem mundialments, impulsionadas pela revolucio
cientifico-tecnologica. Porém, o Governo propde uma politica educacional que acaba por n&o
definir com obietividade as suas prioridades, relacionando uma série de medidas que
abrangiam desde a pré-escola até a universidade, incluindo educagdo ambiental, educagio
supletiva e educacao especial, sem no entanto, especificar qual ou guais 0s niveis de ensing

que seriam objeto da conceniracdc de esforcos do Governo federal.

O documento gue apresentava o Programa Setorial de Acfo do Governo
Colior na Area de Educacio 1991-1995, indicava sim, em seu item 2 o gue foi considerado
como prioridades e inovagbes, todavia, eram tantas e t&o amplas que nenhuma delas foi
destacada como aquela que seria o carro-chefe do Programa, mesmo porque a justificativa
de cada uma delas dessas prioridades n&o tinha a consisténcia exigida. Vejamos alguns

destaques:

1) Expansdc _da educacdo pré-escolar - “criagdo de unidades de pre-

escola na rede publica para criangas a partir de 4 anos e melhoria das instalagdes das
creches ja existentes”. N3o ha explicitagdio do porqué e do para qué, nem definicac do

quanto nem do onde, parecendo gue sO estava indicado porque o Programa tinha como um
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dos principios norigadores a “educacio na Constituicdo Federal” que prevé o dirsilo das
criangas de U a © anos & educaclo pré-escolar.

2} Programa Nacional de Alfabetizacdo e Cidadania - PNAC - cujo objetivo

era g eliminacdo do analfabetismo & a universalizacdo do ensino fundamental, visando 2
correcic das desigualdades e assimetrias educacionals, langado meses antes pelo proprio
Presidente, com enorme destague & gue poderiz ser a referéncia principal da acio do
governc, no Programa Setorial aparece de maneira bastante timida, desarficuiado e
acrescido do ensinc médio, gue, no PNAC, viria para sedimentar g profissionalizacdo nesse

ntvel de ensino.

3) Melhoria da gualidade da educacdo - significando, no ensino fundamental

a ampliacdo dos dias letivos de 180 para 200 com o aumenio da distribuicBo da merenda
escolar; no ensino médio o forlalecimento do ensino notumo e énfase na revitalizac8o dos
cursos de formacéo dos professores do ensino bésico; no ensino superior o desenvolvimento
de novas fécnicas e squipamenios pedagdgicos e o aperfeicoamento de recursos humanos;
no MEC a participacdo no Programa Brasileiro de Qualidade e a modermnizacéo do processo
ensino-aprendizagem e a capacitacdo tecnologica do Pais; e a implantagdo de um sistema de

informacfes que articulasse as trés esferas administrativas para o monitoramento, a medicdo

e a avaliacde dos resultados da agdo educativa. (grifos meus).

O tema da qualidade do ensino, indicado como uma das prioridades do
Programa Setorial e al tratado de forma superficial, envolve grandes complexidades, ate
porque, no campeo da educagdo é um conceito vago e mal definido. Inicialmente & preciso
distingliir a qualidade da oferta do servigo educative da qualidade do produto. Embora ambas
estejam associadas, a primeira diz respeito as condi¢des de funcionamento das escolas e a
segunda, aos perfis de desempenho que os alunos devem apresentar para que a agdo da

escola possa ser considerada bem sucedida em cada ano ou etapa da escolarizag&o.

Compreendo que a eficacia das politicas voltadas para a melhoria da qualidade
do ensino depende de informacbes precisas sobre os padrfies basicos de qualidade da oferta
e do produte, ndo apenas para subsidiar decisdes financeiras, mas também para tragar agbes

mais adequadas para ocupar mais racionalmente a capacidade fisica ja instalada e planejar
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sua expanséo, esiabelecer estratégias de elaboracio e distribuicBo de materiais pedagogicos
e de ensino-aprendizagem, de capacitacc docente de melhoria da capacidade de gestéo, o

gue ndo ficou demonstrado no Programa,

Assim, a melhoria da qualidade de ensino foi expressa no Programa por uma
série de intencles absiratas e amplas, cujo significado e agbes concretas nao foram
ohbistivamente indicados e cuja inovacgdo revelava-se pelo controle aulontdrio das agles

sducativas, o que revelava o conservadorismo centralizador do Governo.

4) Autonomia da universidade - que implicava num processc de

desregulamentagdc que iniciaria com a revisfo legisiativa alcancando a elaborag@o de
orocedimentos de avaliagio, supervis&io e gestio administrativa, financeira, patrimonial e
didético-cientifica. Essa desrequiamentacio possibilitariam as universidades a fixaggo de
salérios, 2 realizacio de concursos para contratacdo de pessocal de acordo com suas proprias

necessidades.

O que resuliou na pratica foi na verdade, a fragilizagdo da relativa autonomia
gue a universidade j& havia conquistado, uma vez que ndo foram considerades aspecios
relativos & efefividade do processo de descentralizacBc gue depende da alocagdo de
sistematicas compativeis de financiamento que conduzam néo sé a racionalizacéo do uso de
recursos mas, fambém, a um aumento significativo do montante destinado &s atividades de
ensino, pesquisa e exensio que ocorrem nas universidades, como remunerag@o de
professores, instalages, equipamentos etc e uma gradual diminuigBo dos recursos gastos
com 6rgdos centrais de apoio, 0 que exige, por sua vez, um conhecimento bem mais apurado
da estrutura de custos do setor educacional, o que parecia nfo acontecer na equipe do
Governo Collor.

Com a reforma administrativa foram cortadas as verbas para o funcionalismo
publico, incluindo ai as universidades, reduzidos os fomentos para as areas de pesquisa,
aquisi¢do de equipamentos e pos-graduagdo e a modernidade na educagio revelou-se mais

uma vez como a falacia do discurso governamental.
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5 - Alocacic de recursos para o ensino fundamental - © Programa

indicava que as aplicacbes e os repasses de recursos do Governo Collor deveriam levar em
conta os padrBes de qualidade definidos para o ensino fundamental, torando objeto de
acbes priorithrias especiais as areas com grande percentual de criangas com fraco
desempenho escolar e onde fosse alta a percentagem de abandono e repeténcia. Aos
municipios seriam destinados recursos oriundes do salario-educacio repassades pelo Fundo
Nacional de Desenvolvimenio da Educacéo - FNDE, condicionados a trés requisitos basicos:
garantia de piso salarial minimo aos professores da rede e existéncia do Plano de Carreira e
Eetatuto (implantado) do Magistério; alocagio de recursos para Programas de Educacic Pré-
Escolar na rede publica municipal; e desenvolvimento de programas na adrea de Educacio

Especial.

No Governo Collor. o sistema de financiamento da educag8o viveu um de seus
momentos mais oriticos. A crise econdmica instalada gerou gueda na producgdo, na
arrecadacio do P! (imposto sobre Produtos industrializados), no consumo e na arecadacac
do ICMS (imposto sobre Circulagio de Mercadorias e Servigos), nos lucros das empresas €
no salério dos trabalhadores, afetando a arrecadacgdo do Imposto de Renda. A sonegacac e

as fraudes resultaram na diminuicdo da arrecadacio do salario-educacao e do Finsocial.

Desde 1983, ficou estabelecido que 25% da Quota Federal do satario-educagdo
seria destinado para financiamento direto de programas municipais que fossem submetidos a
aprovagio dos Conselhos Estaduais de Educagao. Com o inicio do Governo Collor, foi dada
as Delegacias Regionais do MEC - DEMECS a competéncia de avaliar e encaminhar os
programas das prefeituras, passando @ haver uma linha de negociacdo direta entre o MEG &

as prefeituras sem quaiquer articulacao com as secretarias estaduais.

As negociagbes e ftransferéncias de recursos diretas do MEC para oS
municipios, impediram que o0s Estados acompanhassem sua aplicagdo e esses gastos
revelaram distorcdes como: descontinuidade de procedimentos, queda significativa na

aplicagdo para o ensino fundamental e faita de defini¢cdo no contexto financeiro.

Assim, o sistema escolar foi deteriorado, com professores mal pagos, sem

cursos de atualizacdo e capacitagdo, prédios sem reformas, equipamentos inexistentes na
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maicr parie das escolas, falta de dinheiro para construir prédios novos etc. A eficécis do
sistema escolar coniinuou abalada. O ndmero de professores leigos ainda era enome. E

ainda existiam mais de frinta milhdes de anaifabelos no pails.

Do Programa Setorial de Acfo do Governo Collor na Area de Educacio
1991-1995, wvale destacar um dos seus pontos basilares: *uma educacdo para a
modemidade: promocio humanistics, cientifice e fecnoldgica” | Um compromisso
abracado pelo Governo a partir de sua crenga de que o sistema educacional, embora tivesse
alcancado satisfaloria expansfo quantitativa, zinda atendia ao arcaico modele de
desenvolvimento caicado nas venagens relaiivas de mio-de-obra barata e ndo-gualificada e

na abundancia de matérias-primas.

Colior, entdo, lanca seu projeto educacional no contexio do moderno projeio de
desenvohimento econdmico, afrmando assegurar, pslos caminhos da educacio, as
condicBes basicas para o crescimento da riqueza nacional e para © acesso de t0dos aos bens
desse desenvolvimento, imputando a educacdo duplo papel: forialecer a acumulacdo do
capital, formando, aperfeicoando e reproduzindo os recursos humanos necessarios para a
competitividade no mercado nacional e internacional; e transmitindo idéias que proclamavam
as exceléncias do livve mercade e da livre iniciative para 2 ascens@o social ¢ progresséo

salarial. A isso, chamava, falacicsamente de promocdo humanistica, cientifica & tecnolégica.

Concretamente, no campo da educagie, foi aprovado o projeto de Chiarelli gue
aumentava o numero de dias letivos de 180 para 200. A idéia de ampliar os dias letivos fazia
parte de um projeto maior, elaborado pelos técnicos do MEC, o Plane Naciona! de Educacao
que previa outras inovacbes para 0s anos seguintes, entre elas g inclusdo, no curriculo

escolar, o estudo de temas contemporaneos - a ecologia e a educacéo sexual, por exemplo.

No Brasil, os servicos oferecidos pelo Estado nunca foram de grande
qualidade, mas o que acontecia nesse pericdo era muitc mais perverso. C Ministério da
Educagdo sé entregou em julho de 1991 os 66,5 milhdes de livros didaticos que deveriam ter
chegado as escolas publicas na volta as aulas - um atraso que deixou 23 milndes de

estudantes sem ter ¢ gue ier até o meio do ano letivo.
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Ainda nesse contexte, a desindexacdc gradativa da economia e a
correspondente liberaciio dos pregos dos servicos (entre eles as taxas escolares; empurraram
as escolas & légica do mercado gue estava durante décadas reprimido por molivos
intervencionistas. A conseqléncia fol uma elevacgdo subita & brutal das taxas escolares, o que
fez com que familias da classe média retirassem seus filhos da rede privada para instald-los

nos estabelecimentos publicos, onde havia cada vez mais alunos & menos dinheiro.

A nova “moderidade” construida ideologicamente no Govemo Colior ndo
resistiu e desmoronou: ¢ salto em direcdo 2 “modemnidade” significou mais empregos pars os
suropeus, americanos e japoneses pela abertura das importagbes; aumentou o desemprago
no Brasil. A “modernidade” frouxe ac brasileiro ¢ direito de parar diante de uma vilrine de

produtos importados e aprecid-los maravilhados. S6 que estava sem um tostdo nos bolsos &

continuava angligielo. 4a modernidade era como a roupa do rei: gualquer crianga via que o rel

gsiava nu.

D) Brasil: um Projeto de Reconstrugo Nacional.

Dez meses apds seqiestrar a poupanca, anunciar que a inflacho ja fora
vencida e baixar dezenas de Medidas Provisérias que teriam a capacidade de engatar o pais
na prosperidade do Primeire Mundo, constata-se que deu tudo errado na maguina econdmica
do Governo. O Plano Collor falira: a inflagBo n&o parou de subir e em dezembro de 19380
alcangou o indice mensal de 18,30%; a liberagdo das importacbes fracassou: trouxe
automoveis russos, batatas fritas americanas, mas nenhuma mercadoria baixou de prego por
causa da concorréncia dos importados; a livre negociagdo dos salarios agonizou; a reforma
administrativa s6 poderia avangar com a reforma da ConstituicBo prevista para 1993; a
privatizacdo ndo comegou: a proposta era a de vender uma estatal por més em 18990, nao foi

vendida nenhuma no ano.
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O Govemno Collor faliv porgue, depois de ter identificade como uma plutocracia
neurastdénica e suicida a causa estrutural das desgracas econdmicas brasileiras, refugou o
combate. Foram os “fabricantes de carrocas”, o8 bangueiros, os sonegadores de impostos,
todos defensores da modemidade liberal do Brasil Novo, gue torpedearam as negociagbes da
divida externa para garantir o8 privilégios do caridrio de financiamento de exportacbes, (Veja,
30/01/91;

isolado em Brasiliz, ¢ CGoverno agia como se detivesse o segredo da
modernidade brasileira e fosse capaz de materaliza-ia sozinho. O isolacionismo arroganie
ndo deu certo, obviamente, porque inexistem férmulas magicas, produzidas em iaboratbrios,
capazes de dar conta das dificuidades da economia brasileira. Ao Governo, cabe sim, 0
caminho mais dificll, mas realista, de dialogar, persuadir, convencer e liderar o processo de

mudangas. Sozinho o Planalto sé conseguiu aprofundar as dificuldades.

Com a morte do Plano Collor | abatido por una inflacBo préxima aos 20% ao
més e um desempenho econbmico gue andou para iras, o Governo disparou aquele gue seria
o segundo tiro do Presidente Collor @ o Gltimo da Ministra Zélia Cardoso de Mello: o Plano
Collor 1.

Este Plano estava contido ne Documento dencminado “Brasil: um Projeto de
Reconstrucio Nacional, apresentade como “um desdobramento necessario dos ideais
defendidos durante a campanha eleiteral e gue foram consagrados nas eleigbes de
democraticas de 1288”, lancado em fevereiro de 1991 o que, segundc o propric Presidente,
ia continha em suas linhas a concepgdo explicita do que considerava moderno para o Brasil e

quais seriam as condi¢Bes necessarias para realizar o salto qualitativo na vida nacional.

Collor, nesse Projetdo - como ficou conhecido o Documento - definia que:
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“ .. ¢ modemo ndo se mede somenie por oritérios de avango
técnico ou cientifico. & modernidade identifica-se com padrbes
de justica social, de liberdade politica, de distribuiclo eqliitativa
de renda, de vida digna para todos. Modernidade significa a
criaglo de uma nova cidadania & de wmna nova élica de

convivéncia® (1991)

No pericdo enire julho de 1989 e feversirc de 1891, a concepgio de
modernidade apareceu no discurse do Governo Collor com diferentes conotagbes: no Projeio
Brasit Novoe modernidade era a capacidade de encontrar, dentro do pais, de meodo
harmobnico e pacifico, as condicdes de sobrevivéncia digna, fraterna e solidaria para todos,
omando nossa sociedads democrdtica. No Plano Naciona! de AWabetizaclo e Cidadania -
PNAC, modernidade i era a criagdo de condicdes para compelir positivamente no mercado
mundial. Finalmente, no Programa Setorial de Aclo do Governo Collor na Area de
Educagio 1991-1995 modernidade & significava a competitividads, a eficiéncia ¢ a

criatividade da populacdo para integrar-se na universalizacdo da economia ¢ da tecnologia.

Na verdade, cada expressdo de modermnidade representava apenas variagbes
sobre o mesmo fema, visto que o fundamento dessa concepcdo, embora inconsistents,
estava na marca da privatizacdo e da possessividade pelas quais ¢ novo na economia so se
introduziria através da manutencdo de conservadores processos de exclus@o social,
privatizacgao, desnacionalizac8o, corrupcéo. Essa falacia desvela-se pelos instrumentos de
mudancas privilegiados pelo Governo Collor no Projetdio de 1991 i) reforma do Estado para
dedicar-se apenas as funcdes essenciais na area da saude, da educacéo, da infraestrutura; i)
liberacio da economia dos vicios do clientelismo, dos subsidios, dos cartérios para recompor
o mercado, possibilitando que a competitividade empresarial alcancasse niveis internacionais;
iii) abertura do mercado ao mundo; iv) resgate da divida social & enfrentamento real de
problemas como a questéo da crianga, da violacdo dos direitos humanos, dos indios; v)
compromisso ecologico auténtico e luta por um modelo de desenvolvimento amparado pela
recuperacdc do equilibrio entre o homem e a natureza; vi) politica externa atenta as

transformacdes radicais que o0 mundo vive.
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Na Introducio do Documento, Collor ressalla as agbes que © Governo Federgl
ja vinha realizando no sentido de “construir uma nagao econdmica e socialments mais
justa, superar 0s graves problemas conjunturais e estruturais que assolam © Pais e
encontrar solucdes factiveis para os grandes desafios que impfe a modernidade do
Brasil” | indicando a recuperacio da estabilidade econbmica como elemento priortario, por
ser a condig@o para o projeto de reconsitrugac nacional fundado na idéia de uma nova

cidadania que associa liberdade politica, dignidade, participagéo e justica.

O Documento apresenta © gue considera como pontos significativos:

a) O papel do Estado, que teria duas tarefas fundamentais: o apoio 2

transformacdo da esirutura produtiva e a corregBo dos desequilibrios sociais & regionals,
criando as condicBes macroscondmicas e provendo, associado & iniciativa privada, a infra-
astrutura econdmica, tecnolgica e educacional necessarias a reestruturagdo competitiva, ao
mesmo tempo recuperar a dimensdo do Estado enquanto promotor do bem-estar social,
criando mecanismos de financiamento & infrasstrutura social, estabelecendo politicas socials,

regionais de carater compensatorio.

Na convicg8o de gue a moderniza¢do da economia tem como 0 principal motor
a iniciativa privada, o Estado passaria a ser menor, mais agil e bem informado, com alla
capacidade de articulagdo com os agentes privados e flexibilidade para ajustar suas politicas.
Dessa forma, exige uma profunda reforma tributéria e administrativa, um programa federal de
desregulamentacdo, um programa nacional de desestatizagéo e o resgate do carater publico

das empresas estatais.

b) Prioridades para a reconstruciio nacional indicando as agbes e decisbes

que seriam tomadas pelo Poder Publico, sempre associado a Sociedade Civil. Foram elas:

o A reestruturacdo competitva da economia gque, ao lado da poiitica de estabilidade,
significava um amplo conjunto de reformas estruturais destinadas a modemizacgéo
produtiva da economia brasileira. Enire essas reformas estavam destacadas a privatizagao,
a reforma do mercado de capitais, a reforma educacional e a nova politica para

investimentos em infraestrutura. As agbes a serem desenvolvidas para concretizar as
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reformas teriam como ponto de partida a compreensdo de gue a economia 8¢ poderia
ocorrer pela participagio ativa de todos os agentes economicos publicos e privados e que

o dinamo desse processo seria a iniciativa privada.

O esforgo da reestruturaglo  competitiva da  economia  feve  seus

caminhos definidos por premissas considerando que:

“a) os desafios de modernizagdo e elevagio da competitividade
exigem @ansformagdes estruturais importanies em todo ©
sistema scondmico e ndo apenas nesse oy naguele seior

especifico;

b) o incremento na capacitacio cientifica e tecnolbgica interna e

a melhoria na formac@o de recursos humanos s3o elementos

indispenséveis para ¢ processo de modernizacdo.”

Dessa forma, o Governo procurava articular agdes nas éreas da indistria e
comércio exterior, agricultura. cidncia e tecnologia, infraestruiura, educacdo e meio
ambiente, equacicnando questies como. “ a consolidagio de um novo padrio de
financiamento da economia, a definicio de uma postura mais construtiva frente ao

capital estrangeiro, e a modernizac&o das relagdes entre o capital e ¢ trabalho no

Pais”.

» Cidadania e direiios fundamentais 4 que a restauracfo plena da democracia politica no
Brasii que, segundo Fernando Colior, foi concretizada pela gleicdo direta do Govermno
empossado em 15 de margo de 1990, o que exigia a esse mesmo Govemo a garantia do
fortalecimento da cidadania e dos direitos fundamentais nos campos dos direitos humanos,
violéncia e criminalidade, criancas, populagbes indigenas, cuitura, desporto, defesa de

concorréncia e defesa do consumidor.

» O Brasii no cenario internacional onde a vinculagdo eficaz do Brasil com o munde foi

indicada como condiciio necesséria para a viabilidade de qualquer projeto nacional. Essa
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eficacia dard credibilidade ac pals pela diplomacia gue sera o instrumento indispensavsl

para concretizar as aspiragbes nacionals tanto no planc econdmico como no plano politico.

“No plano econdmico, trata-se de aproveitar as perspeclivas
presentss no cenario externo para promover a modernizago da
economia brasileira. Mo plano politico, trata-se de contribuir
para a paz & de projetar no relacionamento exiterno 0% valores
democraticos & de observincia das normes de Direito gue

regem nossa sociedads.”

A considerar o obieto especifico deste trabalhe, julgo pertinente destacar, de
modo detalhado, o tralamento dado & educagBo nc Documento Brasit: um Projeto de
Reconstruc@o Nacional, © Projetdo como forma de facilitar a caplura da articulag@o entre as
politicas educacionais do Governo Collor e a nova concepg@o de modernidade definida
enquanto avango técnico e clentifico e padrdes de justica social, de liberdade politica, de
distribuic3o eqiitativa de renda, de vida digna para todos e as possiveis falacias nas

diretrizes indicadas para cada uma das modalidades da educagio.

No “Projetdic” , a educacdo é considerada ndo mais como um instrumento de
resgate da divida social e sim como um dos fatores essenciais a reestruturacdo competitiva da
economia. Dessa forma, transfere-se do quadro das politicas sociais e passa a ser integranie
da area estratégica, juniamente com a infraestrutura urbana, ¢ meio ambiente, a ciéncia e

tecnologia, onde se tomar fonte potencial de dinamismo para a estabilidade econdmica.

Quandc o governo discutiu as estratégias para a reestruturagdo competitiva,
colocou a educagio como um dos pontos do programa de reformas estruturais necessarios ao
aumento da capacidade competitiva e da modernizaco da economia que, segundo ©

Projeto, teria na iniciativa privada sua fonte de dinamismo.

Na medida em que a capacitagéo cientifica e tecnoibgica interna e a melhoria

na formacic de recursos humanos s&o indicadores como slementos fundamentais ao
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processo de modemizaglio, a importancia estratégica da educacdo nesse contexto ©

reforgada pelo Documento!

“03 compromisss com a modernidade vincula-se & tarefa malor
do processo educacional, que & a construgdo permanente da
pessos em busca de uma cidadania plena, indispensavel E:]
consolidagio do regime democrftico e ao fortalecimento das
instifuiches.

Nesse processo, a apropriagio de conhecimentos cientificos e
tecnolégicos, ao lado de sua finalidade produtiva, deve
constituir-se em instrumente que dé condicbes de
modernizacio cultural e social para o Pais.

Sob esse prisma, exige-se do seior educacional a necesséria
gualificagio dos recursos humanos para fazer frenie aos

desafios de modernidade produtiva.”

O Projeto de Reconstruglo Nacional de Collor aponta ¢ novo papet a ser
desempenhado pelo Governo Federal em relac8o & educacao: definicBo e coordenagéo no
processe de formulaglo da politica educacional, com estreita articulacBo técnica e politica
com o Conselho de Secretérios de Educacdio - CONSED e com a Unifio dos Dirigentes
Municipais de Ensino - UNDIME, 0 que estabeleceria o esquema de cooperacio institucional
entre os trés niveis de administragio publica na busca de formas melhoria do modeio de
organizagdo, eficiéncia e qualidade da educagéo, evitando disfunces politico-administrativas

e praticas clientelistas.

Fernando Collor, em seu Projetdo define ainda o papel da iniciativa privada no
campo da educacdo ¢ o tratamento a ser dado ao ensino publico. A iniciativa privada teria o
importante carater de compiementaridade, com liberdade de atuagdo em questdes de pregos,
pedagbgicas e curmriculares, que seria desempenhade apenas na medida em gque no seior
publico houvesse oferta educacional adequada a demanda da populacdo e as necessidades

do sistema econdmico. O processo de redemocratizaco do pais j& permitia que estados e
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municipios ampliassem e efetivassem sau poder decistrio na formulacdo e execucdo de

politicas educacionais do ensino publico.

O nove modelo educacional tragado pelo Projeto de Reconstrugdo Nacional

contemplava as seguintes direlrizes:

s Educacdo Pré-Escolar articulacdo dos programas de educacho infantil (4 a © 8Nos) Nos

planos pedagdgicos com iniciativas inovadoras de ciclo basico ou melhoria nas primeiras
sérigs do primeiro grau

e Ensino Fundamental:

a) reorganizagio das primeiras séries, visando & melhoria dos padries pedagosgicos;

b) reestruturacio curricular para as demais séries e estabelecimento de novos padrbes
metodoldgicos!;

c) revis@o do material de ensino, iomando-o consistenie com as novas proposias
pedagbgicas e curriculares;

d} descentralizac8o progressiva da aquisicBo e distribuicBo do material de ensino;

&) recuperacdo de prédios e instalagbes escoiares, methorando sua localizagio e
dimensionamertio, assegurando a ampliacdo gradual de 4 para 6 horas diarias de aulas em,
pelo menos, 200 dias/ano;

f} qualificar os docentes, ativar seu engajamento na valorizagdo da escola publica e
preparar as geracdes futuras de professores e especialistas;

g) estimulo a dirigentes e equipes docentes na adoc&o de estruturas, métodos de
gestdo e inovagdes pedagbgicas;

h) implantagdo, nas periferias metropolitanas e de cidades de médio porie, de
unidades de ensino bem-dotadas de competéncia docente @ meios de apoio, desenvolvendo
mecanismos de estimulo a freqiiéncia;

i) integracdo e compatibilizagdo dos recursos financeiros da Unifo e dos Sistemas de
Ensino, através da reestruturacéo do FNDE e do salario-educagao, articulando a gestao com
o CONSED e com a UNDIME.

» Educacdo de Jovens e Adultos:

a) redugdo do analfabetismo e da subescolarizagéo de jovens e adulios peio apoio a

cursos de supléncia e expanséo da oferta d vagas;
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b} ofimizacdo espacial da oferta educacional nas redes estaduais e nas grandes
cidades e adequacio da infraesinutura;

¢) viabilizacho de meihores condigdes de acesso de jovens trabalhadores aos estudos
de nivel fundamental & madio;

d) diversificagio dos processos de habilitacBo, ampliando ¢ campo de possibilidades
de acesso,

e} revis&o dos programas de apoic ac ensino técnico, concentrando-os no conjunio de
escolas técnicas federais de melhor nivel;

f) revisdo e fortalecimento dos mecanismos de arliculacdo entre processos de
formacdo técnico-profissional em nivel medio e supernior,

g) proposigio de maiores responsabilidades das empresas na capacitacdo de recursos
humanos, estabelecendo nova distribuicBo de encargos enire instituigdes especializadas de
formacao profissional, escolas téonicas e centros empresariais de reinamento.

s Ensino Superior

a) implantagdo da aulonomia universitdria por meio de um processo de
desreguiamentacdo, resultando na énfase aos procedimentos de avaliag8o, superviséo e
gestdo administrativo-financeira, patrimonial e didatico-cientifica;

b} obtengdo de maior eficacia no ensino superior universitéric federal atraves de
profundo ajustamento curricular para a adeguacfo das carreiras profissionalizantes aos
padrdes emergentes de producdo e utilizagBo de ciéncia e tecnologia, aperfeicoando os
sistemas de formacao e titulagdo de docenies e dos processos de formagéo tecnica avangada
e de treinamento de pesquisadores;

c) obtengio de maior eficiéncia na gestdo das universidades federais, instituinde um
novo sistema de alocagdo de recursos financeiros articulado a avaliacdo de desempenho para
incentivar ganhos de produtividade e de gualidade no ensinc e integracdo da pesquisa e da
extensdo, implantando projetos de desenvolvimento institucional e capacitacdo gerencial nas
universidades, estimulando-as a buscarem recursos exira-ocrgamentarios para complementar
seus orgcamentos de pesquisa junto as empresas;

d) busca de maior eqiiidade na oferta de ensino superior,

e) discussdo da gratuidade indiscriminada do ensino publico de graduagdo e da
dimensao da oferta de vagas pelo Governo Federal;

f) aperfeicoamento do sistema de bolsas e de créditc educativo para reduzir a

seletividade social no acesso ao ensingo de nivel superior,
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g) implantacdo de cursos notumos oferecendo ao estudante trabalhador malores

oportunidades de acesso ao nivel superior,

O Documento denominado Projeto de Reconstrucio Nacional de Fernando

Collor continha como anexo as principais medidas de operacionalizago. Destaco a SBGUIT

aguelas referentes & educagdo e a ciéncia e tecnologia.

Educacic

Medida

Instrumento Legal

Objetivo

Eiaboragdo de programa de
reforma do ensino basico.

Portaria  criando grupo
de frabalho  intragover-
namental.

Meilhoria do ensinc basico
através da expansio do
atendimento, adogdc de
noves padrdes pedagogicos
e resstruturacéo curricular.

Discussio da gratuidade do
ensino de {erceiro grau.

Portaria criandc grupo de
trabalho para examinar a
guestic.

Otlmizacio & maior
eglidade na utilizaglo dos
recursos publices para a2
educagio.

Revisio do ensing superior
e regulamentagéo da
autonomia universitaria,

Lei Complementar e Projeto
de Lei.

Melhoria da qualidade do
ensino superior.

Ciéncia e Tegnologia

Medida instrumento l.egal Objetivo

Cstabelecimente de linhas | Coniratos de empréstimos. | Aumento da capacitagdo
de crédito para empresas de tecnoidgica.

alta tecnologia.

Facilitar a importagio de|Resolugdo do CMN,INP! e| Aumento da capacitagio
tecnologia. CONIN, tecnoidgica.

Recuperagdoc e reequi- | Projeto de Lei {LDOj. Aumento da capacidade de

pamento das universidades
e laboratérios de pesquisas.

pesquisa nacional.
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O procedimento de analisar as linhas de agbes educacionais propostas pelo
Projetc de Reconstrugio Nacional a luz da concepcdo de modemnidade nele indicada,
considerando ainda gue o “incremento na capacitagio cientifica e tecnologica interna e a
meihoria na formacio de recursos humanos” e a educaglo como fonte de dinamismo
estratégico sBo o3 elementos fundamentais 1o processo de modernizacio, revela o
desconhecimento do Govermno em relacdo & centralidade do papel que a educaglo vem
assumindo na agenda da modernizacdo tanto de paises desenvolvidos do ocidente, como do
Japdo, do Sudeste Asiatico e de alguns paises lating-americanos como ¢ Chile e © México,
haja vista por exemplo, a insipiéncia de medidas indicadas para operacionalizar um amplo rol

de acbes ditas prioritarias.

Um exame acurado do Projetio demonstra a auséncia de um projeto
educacional coerente e conseglente, limitou-se & uma simples listagem de acbes &
atividades para os diversos graus e modalidades de ensino sem organicidade &  sem a
definicdo de estratégias mais amplas, incompatibilizando-se com ¢ papel de articulader das

politicas educacionais definido para o Govermno Federal.

Para estar coadunado com as propostas de modernizagic e adequacdo
competitiva dos sistemas de ensino, o Projeto deveria apresentar um conjunto de diretrizes
que considerassem a gestfo democratica, a autoncmia, & elaboracic de projetos
institucionais, a eficiéncia, a eficdcia, a capacidade gerencial para o sistema de ensino
nrasileiro como um todo, e ndo somente para ¢ ensing superior, porque apenas a partir de
diretrizes dessa natureza parece ser possivel articular um sistema educacional publico
maderno, Agil, eficiente, capaz de ser o instrumenio dinamizador do processc de
reestruturacdo competitiva da economia e possibilitar aos jovens e adultos uma formacao
mais adequada as demandas do novo contexto internacional no qual ¢ Presidente pretendia

inserir o Brasil.

Colior, que defende a economia de mercado e através do Projetdo convoca a
iniciativa privada para ser co-responsavel pela solucéo des problemas sociais, demonstra nao
ter discernimento politico para identificar seus parceiros no setor particular da educacao;

declara insistentemente ter chegado ao poder pelo voto dos descamisados e inicia sua aco
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na area educacional atrelado aos interesses da classe média, confirmando em seu discurso 2

falacia da filosofia redentora de resolver as mazelas que os indices educacionais revelavam.

A falacia da modernidade era como a roupa do rel: qualguer crianga via gue o rel
egiava N

E) Projeto “Minha Gente”

O carater falacioso da postura governamental de Fernando Colior,

especiaimentie no que se refere ao estabelecimento de politicas educacionais consistentes e
coerentes, consubstancia-se com g publicag@o de um Decreto em 14 de maio de 1881 (irés

mases apds o langamenic do Projeto de Reconstrugdo Nacional criou o Projeto “Minha

Gente”, “com a finalidade de desenvolver agdes integradas de educacio, salde,

assisténcia e promogio social, relativas 2 crianga e ao adolescente”.

Naoc se pode afimar que o Projeto “Minha Gente” seja um programa

educacional. Fatores gue compuseram a sua organizagao e estruturacio o caracterizam como
um Projeto hibrido, tendo em vista que foi concebido para ser desenvolvido pelo Ministéric da

Saude e pelo Projeto Ministério da Crianga para atender ao preceito constitucional de que:

g

“E dever da familia, da sociedade e do Estado ASSeQUrar

-

crianga € av adolescente, com absoluia prioridade, o direito

i1

vida, & sagde, 3 alimentacBo, 2 educacgio, ao lazer,

profissionalizacdo, a cuitura, a dignidade, aoc respeito,

[+

liberdade e & convivéncia familiar e comunitaria, além de coloca-
los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminacio,

exploragéo, violéncia, crueldade e cpressao” (Art.227).
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) Decreto gue institulu o Projeto "Minha Gente” delineava suas dimensfes seus
componenies, prevendc a responsabilidade da coordenacdo e da operacionalizacio das
acbes a serem desenvolvidas, cujo fundamento consistia na “implantag@o de unidades
fisicas” destinadas ao funcionamenio de tarefas voltadas para crechs & pré-escola, escola de
primeirc grau em tempo integral, saude e cuidados basicos da crianga e convivéncia

comunitéria e desportiva,

A coordenacio do Proisto seriz de responsabilidade de um Conselho Superior,
presidido pelo Ministro da Sadds, composio pelos Ministros da Educaco e da Agio Social &
pelos presidentes da Fundagic Legifo Brasileira de Assisténcia e da Fundagdo Centro
Brasileiro para a Infancia e Adolescéncia. O gerenciamento caberia a uma Comissdo
Executiva que no Projeto ndo tinha constituicdo definida.

As caraciteristicas gerais do Projelo apresentavam ¢ esiabelecimento dos
COMpromissos basicos, dos seus principais afribuios e os slementos estruturadores. Foram
definidos como “compromissos basicos”™ o bem-estar da crianga ¢ do adolescents; a
criacdo de condigbes mais favoravels de crescimenio e de desenvolvimento das criangas
adolescentes; a garaniia de oportunidades educacionais para todas as criangas, incluindo a
preparacdo para o trabalho coletivo; o desenvolvimenio de acbes milliplas, podendo a
educacdo escolar assumir papel coalalizador, a universalizag8oc do atendimento e
aproveitamento de iniciativas e a articulagdo com instituicdes e equipamentos jg existentes na

comunidade.

Para alcangar os seus objelivos e cumprir com 08 compromissos assumidos, ©
Projeto apresentava-se com atributos, “que constituem as qualificagbes gue o distinguem
de agdes normalmente desenvolvidas pelo poder publico e outras instituicdes em favor
da crianca e do adolescente”. Eram eles: flexibilidade, modernidade, integrac&o, adequacac

a realidade e continuidade e permanéncia.
Dentre esses atributos, destaco o atributo da modernidade que se constitui ©

foco essencial deste trabalho e, certamente, expressa a concepcglo orientadora do Projeto

nesse ambito.
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*3 sentide modernizants constitul cutre afribute do Prolelo.
Bignifica dizer gue 0% responsaveis por sua eXecucds ndo
devemn se intimidar com as limitaghes sexpressas pelas
condiches em que e encontram preseniements as criancas & os
adolescentes do Pals, Devem, so conbrério, compreender que o
Projetn podera contribulr decisivamente para a supsraglo das
caréncias conhecidas, acelerandoe o processo de meihiora da

situacio ocue se enconiram essas criangas ¢ adolescenies™,

A parte mais ricamernte detalhada no documento do Projete "Minha Gente” é

aquela que descrevia seus elementos estruturadores que, inter-relacionados entre si,

garantiriam os objetivos gerais & espacificos do Projeto. bsses elementoes traduziam-se em:

+ “Conteldo Programético: stencio integral consubstanciada na oferta de servigos e

exercicios de atividades de atendimentos as criangas e adolsscentes de uma
determinada comunidade”: Nucleo de ProtecBo a Crianga e a Familia; Saude e Cuidados
Basicos da Crianca; Educaco Escolar; Esporte; Cultura; Creche e Pré-Escola; Iniciag8o ao
Trabalho;, Teleducacdo e Desenvolvimento Comunitdrio. Do elementc conteudo

programatico do Projeto, destaco aqueles mais especificos da educagéo:

O Programa de Educagdo Escolar teria como ponio central o ensinp de 1% e
2° graus em tempo integral, ministrado em escola construida especificamente para ¢ Projeto
ou em articulacdo com oulras escolas da comunidade, para as quais ofereceria extensédo de
séries ou complemeniacio horaria através de atividades co-curriculares, suprimentc e iazer.
Nessa nova escola o componente principal estaria centrado no curriculo, compreendidc como
o “conjunto das atividades desenvolvidas pelo aluno, dentro ou fora da escola, sob a

supervisdo da escola”, confundindo-se com as experiéncias e vivéncias do aluno.

Qutros Programas do Projeto como apoio a familia, saude e cuidados basicos

da crianga, esporte e cultura deveriam integrar-se ac Programa de Educagéc Escolar que
ofereceria ainda servicos nas areas de educacdo de jovens e aduitos nas modalidades de

supléncia e suprimento, utilizando, inclusive o ensino & distancia, além de educagio especial
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para crianga e adolescentes portadores de deficiéncias e superdotados, através de métodos e

técnicas adequados,

O Programa de Creche e Pré-Escola comporia-se por um conjunto de
stividades destinadas a todas as criangas com idade inferior a seis anos, numa iomadade 4 a
8 horas, desenvolvendo acbes bésicas de saude, alimentacdo, siividades de estimulagdo,
operacicnalizando-se airaves do planejamento participative com enfoque interdisciplinar e

articulacio com a comunidade por meio do aproveitamento de iniciativas pré-existentes.

O Programa de Teleducacic apreseniava-se COMC um NOVO instrumento de
comunicacio do processo educativo das griancas e adolescentes, “no fortalecimento da
estrutura familiar e no desenvolvimento comunitaric”, para o qual seriam criados, em cada

uma das unidades de servicos, espacos e equipamentos apropriados.

O Programa de Esportes teria como objetivo atender 4 sscole enguanto
componente curricular ou atividads co-curmicular @ 4 comunidade, desenvolvendo atividades a
sla relacionadas, indo além do dominic corporal e da preccupacgdo com o bem-estar fisico,
tratando a pratica do esporte, a educacdo fisica e o lazer como manifestagées culturais

articuladas ao processo educativo.

O Programa de Cultura, voltado prioritariamente para a crignca & o
adolescente, centrado no bindmio leitura e biblicteca. A leitura como instrumento de
“democratizacic do acesso ao conhecimento organizado, dando um novo significado 2
alfabetizacdc de criangas e aduitos”. A biblioteca funcicnaria como nicleo cultural com dois
sub-programas: ¢ de leitura individual e comunitaria com a promocéc de oficinas de artes
plasticas, musica, teatro/corpo, foiciore, estimulo as pesquisas sobre o bairrc € & comunidade.
O sub-programa de ativacdo de idéias promoveria a discussdo de problemas comunitarios em

geral, respeitando a identidade cultural.

« “Bases Fisicas” - a rede fisica onde deveria ser instalade o Projeto “Minha Gente” seria

formada por um complexo de unidades fisicas denominadas Centros integrados de Apoio a
Crianca - CIACs compostos por um conjunic de prédios de dimensdes diversas e projeto

arquiteténico comum edificados em varios pontos do pais, utilizando em sua construgdo
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argamassa armada pré-fabricada. A localizacio dessas unidades seria definida a partir das
demandas sociais “qualificadas por indices insatisfatdrios de atendimento e o
interesse das instituicdes locals, explicitado por intermédio das liderancas politicas e

as movimentos socials stuantes na area”.

“Participacio da Comunidade” - no Projeto "Minha Gente” a participacdo da comunidade

dar-se-ia em irés niveis: mobilizac8o, oferta de informacles ¢ compartilhamenic das
decisBes, perpassando as fases de concepgdo, implantacic e operacio do Projelo, de
forma a manier-se coerente com um dos seus principais atribulos - a adegquacioc 3
realidade, que propugnava pelo atendimenio as necessidades e demandas da populacée,

comprometendo-a com a qualidade dos servigos prestados pelas unidades.

“C3estio do Proistc” - 2 gestdo do conteddo programatico do projeto sera flexivel

conforme a viséo moedema de participacic de modo que a “oferta de servigos no &mbito
de cada CIAC sera promovida por um conjunic de presiadores de servigos
complementares entre si, integrados por um cédige de qualidade e produtividade, sob
a supervisdc da dire¢do de cada wunidade, garantindo-se gue o seu funcionamenio se
fara de acordo com o0 padrfes de gualidade pretendidos peio Governo Federal”.
Dessa forma o processe de gestdo dar-se-ia em dois niveis - central e local - com papéis
previamentse definidos, respectivamente nas funcbes de coordenacéo e de execugio, com
relacbes de comando, acompanhamento, controle, avaliacdo, crientagdo e

desenvolvimento tecnoldgico para a realizacfo dos servigos.

“Yalorizagio dos Recursos Humanos” - para alcangar a concretizacdo de uma proposta

tida como inovadora seria necessaria a constituicdo de uma equipe central multiplicadora,
preparada pelos formuladores do Projeto, que treinaria equipes regionais encarregadas de
“reciclar’ 0s recursos humanos recrutados e seleciona-los para atuar nas unidades de
servigos, Para tal, as agéncias formadoras de recursos humanos seriam revitalizadas a
parlir da revis8o de curriculos, “reciclando” dirigentes e profissionais envolvidos na

execucdo dos servicos.

“Financiamente” - o financiamento da operacionalizacdo das unidades de servigos seria

compartithada entre 0 Governo Federal, Covernos Estaduais & Municipais e Comunidades
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{(incluindo-se al as iniciativas privadas). Ao Governc Federal caberia a concepcdo & a
implantac8o da rede fisica, compreendendo a construgdo dos predios, insialagles e
equipamentos e colocacdo em condigbes de funcionamento; a coordenagdo geral, ©
financiamenio de sistemas de pesquisas nas dreas sociais e na producdo de
conhecimenios caparzes de assegurar a qualidade de servigos, financiamenic do
ireinamento da squipe central e das eguipes mulliplicadoras, As formas de
compartilhamenio entre o8 Governos Estaduais e Municipais e Comunidades seriam
estabelecidas, para cada caso, por meio de contrato de gesido.

O Projeto “Minha Gente” apresentava ainda uma tentativa de detalhamento de
cada um dos Programas Seloriais, estabelecendo os encaminhamentos a serem tomados,
cuia intensidade e natureza seriam definidas em cada comunidade onde estariam nstaladas

as unidades de sarvigos,

Mantendo sua caracteristica tipica, Femando Collor langou o Projeto "Minha
Gente” com 0 mesmo discurse de impacto com que langou oulros projetos, cuja finalidade era
garantir sua presenca na midia sleirbnica e na imprensa. A percepgdo equivocada a respeiio
do modeic pedagdgico para o ensing fundamental revelou-se nc Projeto pela filosofia
redentora que pretendia, atraves dos CIACs, manter as criangas na escola fundamental em
pericdo integral, oferecendo-lhes assisténcia médico-odontoldgica, varias refeicdes, banho e
até mesme moradia, solucionar mazelas sociais mais graves que 08 indices educacionais

refletiam,

A inadequacgo da proposta dos CIACs - nichos sem 0s quais 0 Projeio ndo se
concretizaria - pode ser percebida em varios pontos. Opto por discutir a inadequacio revelada
no Programa de Educacdo Escolar, nas Bases Fisicas, na Parlicipacdo da Comunidade, na
Gestao do Projeto e, inevitavelmente, no atributo da modernidade expresso no Projeto.

C Programa de Educacgac Escolar apresentado no Projeto “Minha Gente”
detalhava uma série de indicagbes relativas as atividades que deveriam ser desenvolvidas,
porém ndo apresentava um projeto pedagdgico gue viesse sistematizar acdes educativas

coerenies e consistentes, capazes de garantir aos educandos a aquisi¢do de conhecimentos
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que pudessem vir contribuir para o desenvolvimento e o exercicio da cidadania, com vistas a

transformacéo de suas condicdes sociais e methoria da qualidade de vida,

A concepgdc de privilegiar escola como uma instituigdo "nova” que ina
promover “a igualdade de oportunidades, para gue cada gual se desenvolva segundo
suas especificidades” revela a manutencdo do ideario liberal que transfere para 08 sujelios &
responsabilidade pelos seus fracassos educacionais, isentando as politicas estabelecidas ¢ 0
funcicnamento dos sistemas do compromisso de possibilitar o crescimento social Da mesma
forma, considerar o principal componente dessa ‘nova gscola”, o curricule, enguanio
“conjunto das atividades desenvoividas pelo sluno, dentro ou fora da escola, sob a
supervisdo da escola” demonstra, no minime, um distanciamentc dos estudos sobre

curriculo que considera categorias como classes sociais, poder, resisténcia, género, raga.

Considero que guando a escola acata ¢ conceito de curricule enguanio

# .. insrumento de confronio de saheres: ¢ saber sistematizado,
indispensavel 4 compreensdo critice da realidade, e o saber de
classe, gue o aluno representa ¢ que £ o resuliado das formas de
sobrevivéncia gue as camadas populares criam. Valoriza o saber
de classe como ponte de partida para ¢ trabalho sducative”™
{Alencastro, 199187},

ai sim, fica comprometida com um projete social voliado parz as camadas populares, que
pressupbe a construgdo de conhecimento capaz de desenvolver, ao lado da competéncia
cientifica, a consciéncia critica para a emancipacéo e humanizagdo do homem, portanto, para
a formacéo do cidadao.

As Bases Fisicas onde seriam alicercados o conteldo programatico e os
Programas Setoriais do Projeto "Minha Gente” traduziriam-se na construgdo dos CIACs, um
complexo exuberante de prédios, com aproximadamente 4.000m’° de area construida em
terrenos de 16.000m’ .
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A decisfo tomada por Collor de criar 5.000 CIAGs em todo ¢ termiionio nacional
ravela a intencdo subjacents de expandir ¢ conservar as estruturas basicas do capitalismo
sob as vestes do socigiliberalismo falacioso e corrupto, na medida em que a construcao
desses ‘elefantes brancos” atendia muilo mais aos empreileiros que iram montar suas
fabricas para a producho industrial em larga escala dos componentes construlivos da
arquitetura dos prédios. (O préprio Projeto previa a “instalacdo de fabricas destinadas a
producic de argamassa armada - localizadas estrategicamente, de modo a atender

determinada regifio”).

Em outubro de 1981, os contratos assinados com § empreiteiras para a
construgio de 1.700 CIACs em 10 Estados, representaram despesas na ordem de 4758
bilhdes de cruzeiros. Esses recursos significavam mais de % do monianie destinade ac
Projeto "Minha Gente”, ne orgamento da Unido para 1892, mais de 4/5 da contribuiglo do

Ministério da Educacio para esse mesmo Projeto, nesse ano. (Ferretti, 1882)

s possiveis ganhos das criangas e adolescenias a quem ¢ Projeto destinava-

se foram ilusdérios. Os das empresas, ao conirdrio, foram uma cerieza.

A Participacio da Comunidade em diferentes niveis de implantacéo e
operacéo indicada como ¢ pressupostc que iria comprometé-la com os resultados do Projeto
refere-se 2 comunidade como se esta fosse um fodo homogéneo, com interssses comuns, ©
gue revela evidente falsidade, mesmoc se estivesse referindo-se aquela populacio
empobrecida, marginalizada e excluida, de vez gue esse grupo é marcado por caréncias
psicoldgicas, econdmicas e sociais, assim como com valeres culturais diversos. A participacéo
desejada significava o aproveitamenio de recursos financeiros e da forga de trabalho dessas
comunidades para concretizar a falacia da preocupacio “homogeneizadora da vida social”

expressa no atributo “adequacado a realidade”.

O Projeto propunha estratégias de Gestdo consideradas modernas, pautadas
no principio basico da descentralizac&o, indicando porém gue haveria sempre a assessofria
técnica, a2 supervisdo e a auditoria por parte do Governo Federal, de modo a conirolar ©
cumprimento das metas pré-estabelecidas nos contratos firmados. Dessa forma, a Gesido

descentralizada é apenas aparente. Na realidade, o modelo gestionario era altamente
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centralizador com nivels hierdrguicos muito bem delimitados e rigides. As decisBes
fundameniais estavam cenfralizadas na coordenacio nacional e nas equipes fécpicas
centrais. Decisfes podiam ser lomadas nos niveis intermediarios & operacionais, mais se

submetidas aguelas.

Finalmenie, considero gue a concepcio presente no atribulo da modernidade
dado ao Projeto coniraris as tendéncias indicativas de gue a modemizaclo exige como
nrioridade o investimanic nas caracteristicas cognitivas & sociais dos recurses humanos, Nao
bastava “compreender gue o Proieto poderd contribuir decisivamente para a superacio
das carénoias conhecidas” para ser modemo. Era preciso construir um projeto nacional de
educacdo que servisse de matriz para propostas de enfrentamento das questdes institucionais
de base e se articulasse as diretrizes da politica econdmica e aos obietivos de modemizacio

e produtividade, levando a uma real visibilidade da educacio na agenda governamental

A modernidade nesse sentido requer, menos 2 necessidade de incorporar
mecanicamente os recuwrsos tecnoidgicos da informatica, 2 mais um novo desafic guanio a
formacdo de atitudes e valores élicos de convivéncia capazes de preparar individuos para
participarem  ativamente deste cendrio cambiante e plural, que caracteriza os regimes

democraticos politicamente e equénimes sociais.

O Governo Collor atuou sob o signe da contradic&o e da falacia: no plano das
abstragfes afirmava os vaiores do livre mercado, do individuo apetitivo e acumulador, do
capitalista como herdi-empresaric e de um sindicalismo gue se solidarizasse com a
reproducdo da ordem capitalista com estratégia maximizadora dos saldrios, na educacdo
como a redentora que iria transformar a miséria em riqueza; no plano concreto nega o
capitalismo real e seus interesses, identificando nele o atraso burgués com o qual seria
preciso romper, lancando projetos e programas bombasticos, inconsistentes e inviaveis, Dai
que a realizacdo de seu projeto ndo pode dispensar a marca autocratica e a autonomizacio
politica do Estado em relacdc a sociedade civil, 4s suas instituicbes de representacdo e as
elites econdmicas. Dai, também, que tanto mais tenha se esforcadoc para expropriar
politicamente a sociedade civil, quanic mais esta reforgou sua autonomia e das suas

instituicbes representativas.
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8.4 - O retrato da educacio no crepusculo do “Brasil Novo”

A andlise sstrutural do ansifabetismo e do ensino basico desvia o foco que
certas interpretacdes colocam na vontade politica © elemento de soluglo, ao omitirem o©s
determinismos infrasstruturais sobre a super-estrutura juridico-politica em que se insere ©
Estado. Por mais louvavel que seja a intengdo ou atd mesmo a decisd0 politica da
erradicacBio do analfabetismo, ela ndo ss efeliva sem uma contextualizaclo dentro das
condicBes sociais da educacdo, isto &, das condicBes estruturais da formagfo social O
analfabstismo ndo é superado por uma simples politica voluntarista e, principalmente,

falaciosa.

As questbes do anaifabetismo e do ensino basico s&o de nalureza econdmica,
social e politica. N&o se trata, entfo, somente de ensinar a ler @ escrever, mas de inserir estas
acBes educalonais na totalidade historica do processo de desenvolvimento do povo & da

construgio de sua naglo.

Os programas & os projetos educacionais do Governo Collor enfatizaram
fortemente ¢ atendimento 3 educacio basica e o combate ao analfabetismo no Brasil. Porém,
os resultados obtidos dessas politicas, por bastante timidos, demonstraram-se insuficientes
para transformar o cenaric enconirado no inicio de seu governo, como pode-se ver nos

indicativos a seguir
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ConsideragOes em Processo

“Laz esCure mas eu canio
poraus a manha vai chegar”
Thiago de Meilo

A concepcgio de modernidade de Fernando Collor baseia-se na aberlura
definitiva do mercado brasileiro ac mercado intemacional num contexto de minimizagdo do
Estado. N3o &, portanto, uma modernidade genérica e absirala E uma modermidade
especifica que se explica pelas condigBes conjunturais em que o pais se enconirava e pelo

projeto politico que se construiu nagueie momento.

A modernidade de Collor foi concebida com caracteristicas proprias em duas
tases: no periodo da campanha eleitoral, ser modeme era combater a corupgao, ers a caca a
aos marajas, era ser contra Samey. No segundo turno ser moderno passou a significar
“fiberdade”. “um pals sem muros”, “um pais de economia de mercado”, “contra Lula”, “fim do

sociglismo”.

Apbs vencer Luia e ser elejto, o Programa de Governo de Collor apresenta uma
nova faceta de modemidade; sacrificar a poupanga para poder abrir © pais ac mercado
internacional. £ a modemidade de realizar programas sociais, educacionais, puramente
retéricos e performaticos. E a construc@o de meros jogos de cena para apresentar uma face
modermna social, enquanto jogava o pais no plano internacional, com abertura dos mercados,

no desenvolvimento neoliberal, de indole andi-social.

O neoliberalismo vinha sendo formuiado desde a Escola de Chicago nos anos
60, a partir da tese de que, com © esgotamento dos mecanismos convencionais de
acumulacao do capital, era preciso desacelerar o desenvolvimento e estabelecer o conirole da
moeda: o monetarismo. Na esteira desse novo movimento do capital, adotado por Thatcher,
Reagan, 0 Grupo dos 7 e a Europa em geral, acelera-se o processo de globalizacdo e a
constituicio dos mercados emergentes, bolsbes de mao-de-obra com razoavel nivel de
qualificacac. E dessa idéia que Collor se apropria.




O necliberalismo, como modelo de desenvolvimenio capitalisia, revela suas
proprias contradigbes: enquantc gera um avanco expressivo das técnicas industriais com
vistas a preservacéo da acumulacio & da produtividade, patrocina o desemprego estrutural e
a exclusio do pove dos direitos sociais.

MNa ideologia do neoliberalismo, dois aspectos s8oc destacados como
instrumentos fundamentais dessa doutrina: o livre-cambismo e a destruicBo do elemenic
nacional de cada pais. O livie-cambismo permitia aos paises com altas faxas de acumulacao
capitalista criarem indastrias, reservando seus mercados intermnoes, beneficiando-se de taxas
alfandegarias mais baixas, forcando os outros paises a uma estagnac8o ou a um lento
desenvolvimento. A destruicdo do elemento nacional de cada pais, dissolvia a nagfo por sua
“integragBo” em um mundo homogeneamente intemacionalizado, pela globalizac8o das
eConomias.

“Para o necliberalismo, o grande inimigo do progresso, ou 4o
desenvoivimento a@ra o Estado. O Esiado era por definicio mau
gestor, nde deveria, de forma algurma ccupar-se de tarefas que
deveriam ser proprias da area privada. Assim, tratava-se, antes
de mais nada, de enxugar o Estado, de despoja-ic de empresas
gue criava em muitos c¢asos por forca da incapacidade
financeira ou pelo puros desinieresse da area privada...
Privatizar, eis a solucdo para o neoliberalismo” (Sodré, 1985:19).

O Brasil, historicamente, € uma sociedade que se constitui em modelo de
desigualdade: “em 1986, 51,3% da renda total brasileira estavam concentradas em 10%
da populagdo (...); dados de 1992 mostram gque 0s 20% mais pobres ficam com 2,1% da
renda e os 20% mais ricos ficam com 83%” {Sodré, 1995:21). No chamado Primeiro Mundo
o quadro tambem ¢ de pobreza e de degradacéo, de reflorescimento da violéncia, emergéncia
de novas ondas de fascismos e de nazismos e o surgimento de propostas alternativas de
solugbes aos problemas da sociedade pela exclusdo e pelo uso da forca. O neoliberalismo
tem sido a formula magica com que ¢ Primeire Munde, afundado em crise, tenta transferir ao

Tarceiro parte dos seus probiemas.
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Colior, entdo, inaugura no Brasil um conceito de modernidade e de nova ordem,
que, espelhado nos modelos externos, pretende entregar ¢ mercado intemo ao investimento
privado extrangeire, que dele espera auferir lucros sem a menor preccupagio com a sorte da
populacio. A privatizacdo que ¢ neoliberalismo irouxe come soluglBo para o pais agudiza o
processo de concentracio de renda e de exciusdo, por meio de uma politica de destruicdo e
sucateamento do patrimdnic publico, de umsa onde de imporiacBes de bens supserfluos de

luxo. Radicaliza a profunda desigualdade gue j4 reinava no Brasil

Com a instalaglc dessa modernidade de Collor no Brasil operou-se ©
desmantelamento do aparetho do Estado, especiaimenie pela “reforma administrativa” que
resultou na mera demissao ou aposentadoria de mithares de servidores publicos. Esse tipo de
medida excludente era iustificado pelo argumenio do combate & inflacdo, o que ocorreria
também pela privatizacdo das empresas estatais tidas como fonte do arcaismo que impedia a

instalacio do modemo.

“Fernando Collor fol uma espécie de Jénic mais jovem, mais
audacioso e sem compromissos partidarios, sem base politica
aparentemente nas forcas organizadas, candidato avulso, com a2
singularidade de sua audaciosa proposia. Como seu anlecessor
em politica, propunha-se a acabar com & corrupgic e, para o
inicio da tarefa, combater a inflagdo. Seria facil, segundo o seu
discurso: derrotada a corrupgdo a inflagio seria varrida do
cenaric. Come .Janic, conguistou farge apoic popular ¢ foi
depositaric de grandes esperancas. Para alcangar esse apoio,
colocou a thnica de sey discurso em dois pilares, que foram os
mitos da ampla mistificagdo imposta ac pais: o mito da
austeridade e o mito da modernidade” (Sodré, 1995:60).

Nos trinta meses do Governo Colior foram denunciades 290 casos de
corrupgdo em todo o Brasil, contando-se ocorréncias municipais, estaduais e federais, 0 que

da em média mais de 8 denuncias por mé&s, ou 1 em cada 3 dias. Nesse pericdo, 05 corrupios
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tomaram ou tentaram tomar, sstimativamente, cerca de 28 bilhfes de dblares dos cofres

publicos. O pais nunca havia entrado em contaio antes com uma crise de improbidade t&o
profunda.

Fernando Collor inicicu seu govemo dando-he um intense  sentido
modemnizador de renovar a ordem burguesa, na suposicdo de gque a auionomia aconbmics e
politica e ¢ rompimento com a cullura tradicional consistiam na solugdo herdica que permitiria
ao pais saltar do atraso do Terceiro Mundo para a modernidade primeiro-mundista. A
liberalizacBo geral da economia, pedra de togue do capilalismo modemno gue deveria eslar
conduzindo o Brasil ao Primeiro Mundo, nunca apareceu. Em seu lugar 0 que se viu foram
espasmos de intervencionismo governamental e uma crescente neurastenia regulatbria que a

wudo pretendia controlar.

O presidente que se elegsu como “cacgador de marajas” e denunciador de
‘maracutaias”’, em seus primeiros atos de efeito, cortou o uso de mansdes, diminuiu o nlmero
de carros oficiais e vendeu avides do govermno gue representaram apenas uma falacia de
austeridade, escolheu para residéncia oficial uma casa particular pertencenie a sua familia, a
“Csa da Dinda”, cujos jardins sofreram uma reforma que significou um duplo acinte: pela
origem dos recursos gue vieram das contas bancarias “fantasmas” e pela falta de pudor no
ato de construir até quedas d'agua no guintal, sendo governanie de um pais de “pés

descalcos” e de “descamisados” que dizia ter a misso de salvar.

Collor n8o modermnizou © Brasil cagande marajas. Tomou-se ¢ centro das
dendncias de corrupglo ao permitir gue seu ex-caixa de campanha eleitoral, presuntivo testa
de ferro e fonte das receitas da Casa da Dinda, circulasse pelc Governo em seu nome.
Acabou empurrado para fora do Governo pelas multiddes e por uma CPl que expds ao

pUblico uma teia de corrupc¢do ao seu redor. (Toledo, 1992)

A modernizacdo empreendida por Collor parece que fez o Brasil retornar as
condicdes coloniais e dependentes, na medida em que foi instaurado o atraso politico que fez
os precos dispararem, conteve a infiagdo por decretc e fez o trabalhador pagar os
despautérios dos que pretenderam inventar uma nova economia: secreta, privativa de poucos,

sacudindc o pals na calada da noite, com pacotes e medidas inovadores gue arrasaram a
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aconomia do pals e empobreceu ¢ povo. Os problemas ndo foram resolvidos. Foram, sim,
acumulando-se inexoravelmente. As vitimas dessa faldcia ndo foram os inventores de feorias
e improvisadores de reformas, pretensos modernizadores. As vitimas fomos todos nds: o povo
wrasileiro. O sucateamento da rede hospitalar, 8 destruicBo do ensine publico, ¢ abandono

dos transpories, foram consegléncia dessa politica “modemna’

No campo educacional, embora tenha encontrade um sistema de ensine
altamente seletivo & excludente, esperava-se uma intervencdo articulada das politicas
educacionais dos Estados e Municipios, de modo a promover mudangas quantitativas, e,
principalmente transformacgbes qualitativas, necessarias aos padrbes de modemidade
propostos. Esperava-se que o Governo Federal fosse capaz de formular prioridades e
diretrizes gue indicassem intervencdes que mudassem o sistema educacional para iniciar ©
caminhe da modemidade: desconcentracdo do poder de decisfo; novos padries de gestio:
formas de organizacéio do sistema de recursos fisicos e humanos; fortalecimento e criac&o de
instancias de avaliacio e de controle de resuliados e de gastos publicos,; participaco efetiva
da comunidade no controle e na fiscalizacdo dos servicos educacionals; compensacgdo de
desigualdades para corrigir as assimetrias regionais e sociais; e padrdes de produtividade e

qualidade associadas a parémetros de remuneragdo funcional.

Outros aspectos gue deveriam ter sido considerados pelo Governo Collor para,
entdic sim, realizar um projeto modemno de educacdo, referem-se ac zélo para que os Estados
e os Municipios destinassem o minimo de 25% de suas receitas de impostos e transferéncias
na manutencdo e no desenvolvimentc do ensine, revendo a distribuicdo dos encargos
educacionais; redefinicdo do regime de cooperagBc Uni&c-Estados-Municipios;
estabelecimento de critérios de redistribuicio de recursos e divisdo de competéncias que

possibilitassem a elaboracdo de politicas articuladas entre as irés esferas governamentais.

O projeto de modemidade para a inclusdo do pais no Primeiro Mundo precisaria
considerar, diferentemente do que foi privilegiado por Collor, que, embora 0 acesso e a
permanéncia no ensino fundamental seja sempre prioridade zero , a qualidade do ensine em
todos os niveis é o fator que ordena as decisdes estratégicas para as politicas educacionais

de um pais moderno.




A modemidade, gque coincide com © modo de produgBo capitalista, a
modernidade da economia de mercado, gue rompeu com a estrutura feudal & inaugurou uma

nova relacdc de producdo - o capitalismo - e até onde ela for durar, & estruturaimente

falaciosa.

2 modemidade é estruiuralmente falaciosa, na medida em que a ideologia
necliberal que a sustenta e que the & propria, desde as suas primeiras formulacbes, no
iberalisme ciassico, lida com um conceito de homem absirale e com a promsssa utdpica de
gue, se o homem for deixado na sua condicdo natural e esponifnea, ele apropria-se da
natureza e, conforme as suas habilidades e os seus talentos, decorre a justica da

propriedade: quem mais trabalha e guemn mais produz & guem mais merece.

A modernidade é estruturalimente falacicsa, na medida em gue afirma ser 0
trabalho a fonte da rigueza e que as sociedades o protegem criando espacos para quem quer
trabathar e produzir riqueza: quem quer trabalhar, acumula. Acumulande, tem condicBes até
de criar oportunidades de trabaiho para outros individuos, possibilitando-ihes entrar na escala
de acumulacio de riquezas. Parece que & um sistema justo. Marx, em suas anglises, porém,
demonstra que © sistema capitalista n8o & justo porque tem uma diferenca oculia: a mais
valia, que estd articulada ao principic da propriedade privada e desvela a falacia do direito

natural 2 propriedade e a falacia do mercado.

Portanto, Marx demonstra que a modernidade capitalista e falaciosa porque
supde a igualdade de acesso, supde a igualdade de possibilidades para todos os homens de
trabatharem e de enriquecerem, mas ela ndc poderd jamais realizar-se. E estruturaimente
falaciosa enquanto promessa social, promessa de justica, promessa de igualdade néao
realizavel.

O keynesianismo foi uma tentativa de corrigir a falacia estrutural da
modernidade, por um reordenamento do papel do Estado. Propfe um Estado interveniente,
que tenha controle sobre a economia e sobre as financas, que administre o maximo no
emprego e a redistribuigdo de rendas, porque reconhece que, se deixado a si mesmo, ©
mercado produz distorgbes sociais tAo graves gue corre o risco de desmoronar-se. Portanto, o

keynesianismo ndo é uma postura élica. E uma postura econdmica, cujo objetive fundamental
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é evitar que © capitalismo enfre em colapso. Por isso, foi chamado de modemidade, de

capitalismo modemo contra o capitalismo seivagem, predador, gue © antecedeu.

Correlata ao keynesianisre, a social-democracia, matizada por ideais utdpicos,
humanistas, apresenta-se usando uma face ética em defesa da justiga, mas, ac mesmo

tempo, realizando a reproducio do capitalismo, sob uma forma mais “modeama’.

Em 1989 Collor desqualifica a modernidade do keynesianismo e da social-
democracia. Modemo é desestatizar, & privatizar. Moderna é a proposta gue pressupbe uma
drastica reducéio no Estade como instrumento de gestdo politica e econdmica, propugna pela
maxima aberiura do mercado brasileirc a bens, servigos e capitais internacionais e dita como

palavra de ordem a privatizagio.

Colior, enquanto representante e defensor de um projeto capitalista naoliberal,
de economia de mercado burgués, operou trés falacias na modemidade que pensou
desenvolver no Brasil:

19} a falécia estrutural do capitalismo que jé e dada;

2% a faldcia conjuntural dada pelas circunsténcias que produziram a sua
candidatura: era ele que tinha nas maocs um Projeic que alendia aos interesses da
populaclc? NZo. Esse Projeto foi induzido e produzido por conveniéncias e arbitrariedades
pela elite brasileira, para a melhor figura capaz de encarnar ¢ arquétipo conveniente e gue,
por acaso resultou nele - Collor, aparecendo porem, como se desde o inicio fosse ¢ methor

nortader desse Projeto; e

39 a faldcia pessoal, que ajuda a explicitar melhor a falacia de seus projetos e
programas para area educacional. Uma vez colocado na condicdo de poder, ndo realiza o
Projeto na sua totalidade, comete algumas traicbes que a elite ndo esperava, mas que
durante certo tempo foram “digeridas” para n8o se desestabilizar o pais e porque havia outros
interesses que se esperavam ser realizados. SO que n&o houve tempo para tal. Collor
precisou ser expurgado antes.

Em sintese, a modernizagdo das politicas educacionais do Governo Collor foi

falaciosa estruturalmente porgue coincide com a faldcia do capitalismo; conjunturalmente
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falaciosa porgue respondeu a um mecanismo politico utilizado pela elite brasiieira, articulada
num certo momente histérico, para reproduzir-se enquanio poder da economia de mercado,; e
pela manifestacdo mais apurada e visivel da falécia da pessoa e do carater do governo, da
trama “palaciana’ corrupta sustentada pela figura do Presidente. Provavelmente, na historia

prasileira nunca houve tania falacia junta.

Embora faca escuro, eu canto. Canto com a convicgic de que a manha vai
chegar com uma concepcdo de modernidade democratica para as politicas educacionais, pela
agilidade e produtividade, porque gerida pela populacBio ¢ mediada pelo Estado, porque a
cidadania impde-se come participag@o cada vez mais ampla dos interessados em saber, como
conhecimento de processos que fenham a ver tanto com a qualidade de produios (na érea do
mercado), guanio com a discussdo critica sobre os rumos do pais (na area politica), como um
potencial de efetivos principios de eqlidade social,

Acredito que a modemidade democratica em educag@o definirg principios &
metas, capazes de gerar uma politica nacional de educacio pensada para um pais gue se
pretende democraticamenie modemno. Pressupde a determinagio das necessidades
educacicnais gerais e regionais de um determinado periodo, a identificacdo dos interesses
diferentes e mesmo antagbnicos do conjunto da populacdo brasileira e a definigdo das
pricridades de atendimentc aqueles interesses e necessidades, segundo critérios
democraticos que s80 a condicdo fundamental para enfrentar as distorgdes j& centenarias de
nosso sistema educacional, que sempre priorizou os interesses das elites em detrimento das

camadas majoritarias da populacéo.

Tenho clareza de que adotar essa concepgdc de modernidade democratlica
resultard num enfrentamento dos setores privilegiados da populacdo. Lutar por uma politica
educacional moderna e democratica é, pois, enfrentar forcas poderosas, apesar de

minoritarias.

Mas... a manha vai chegar.
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