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RESUMO

O trabalho aborda o processo de policy making em Guarulhos ao longo de
trés legislaturas (1997-2004). Ressalta a tensio entre o governo local e a Secretaria do
Estado da Educag¢dio de Sfo Paulo quanio ao processo de municipalizacdo do ensino
fundamental, o qual culmina com a rejeicdo pela instdncia municipal do modelo de
municipaliza¢fo proposto e a constitui¢iio do sistema municipal educacional de Guarulhos.
Assinala que, embora importantes, dispositivos constitucionais e legais nfo foram
suficientes para alterar o quadro educacional local. A mudancga sO ocorreria apds 2001, com
a chegada ao poder de atores sociais e politicos, oriundos de partidos e entidades de classes,
com destaque para o PT ¢ a APEOESP, comprometidos com a questfio social € com os
ideais de participag8o ¢ justi¢a social.

Palavras-chave: Guarulhos, politica educacional, municipalizagdo da

educa¢do, governo local, participacdo social
ABSTRACT

The study aims to analyze the process of policy making alongside three
legislatures (1997-2004). It stresses the tension between local government and SEE-SP in
relation to elementary school, which culminated with the rejection of the municipalization
model proposed by Sfo Paulo State and the constitution of the educational system of
Guarulhos Municipality. It claims that although relevant, the legal apparatus — derivated
from Brazil Constitution and its major educational law (LDB) — was not able to prevent
entirely certain political practices at local government or to assure the required investment
in elementary education. The study sustains that changes in the educational frame of
Guarulhos occurred only from 2001, when came to power social and political actors,
representatives of PT (Workers’ Party) and APEOESP (The Teachers’ Union for Public
Schools in the State of Sao Paulo), both compromised with the social question and the idea
of justice and social participation.

Key-words: Guarulhos, educational policy, municipalization of

education, local government, social participation.
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APRESENTACAO

A experiéncia recente como gestora publica de Guarulhos levou-me a
refletir sobre um tema j4 classico em vérios campos de conhecimento — Filosofia, Politica,
Sociologia, Economia e outros — a saber, 0 da questfio social e sua relagio com a educagio.
Sem nenhuma pretensdo de responder a tal ordem de questdo, que acompanha a
humanidade desde sempre, no fundo ¢ dessa relago que se trata neste trabalho. Por meio
da andlise dos acontecimentos politicos e sociais que marcaram Guarulhos entre1997-2004,
busco compreender o processo que deu inicio & implantagdo do ensino fundamental no
Municipio.

A escolha do periodo ndo é por acaso. Coincide com o final dos anos 90e
inicio de um novo milénio, que impds aos governos locais desafios para a reestruturacdo da
area educacional, decorrentes da mudanca do quadro politico-institucional do pais, apds o
regime militar, no final dos anos 80 do século passado. O periodo aponta, igualmente,
mudangas politicas' substanciais no governo do Municipio de Guarulhos e demarca o inicio
da reestruturagio da educago, em diregfio 4 constituigio de uma rede propria, publica, de
atendimento & educacdo infantil e ensino fundamental, a qual foi assumida pelo governo
anterior no perfodo compreendido entre 1998 e 2000, e pelo atual governo em sua primeira
gestio (2001-2004), que, neste segundo mandato iniciado em 2005, d4 sinais de manter a
expanso da rede, em particular no nivel do ensino fundamental.

O debate em torno da centralidade do governo local como uma das
alternativas democraticas ao combate 4 pobreza e 4 desigualdade social emerge no final dos
anos de 1980 no pais, juntamente com o tema da descentralizagio, na esteira do Estado
regulador ou desertor’, em relagiio & desobrigagdo assumida pelo Estado da produgdo e

distribuigéio dos servigos sociais, considerados basicos’ a todo e qualquer cidadgo.

! &'m entrevista a esta autora, o ex-secretirio de Educagfio de Guarulhos no periodo 1998-2000, Sr. Elson de Souza,
afirmou jamais ter sido observada a obrigatoriedade de aplicag#io dos recursos vinculados & educagio no Municipio, como
disposto pela Constituigio e Lei de Diretrizes da Educagfio Nacional e seus dispositivos regulamentares, at¢ 1958 ou
inicic da gestdo do vice-prefeito Jovino Candido do Partido Verde (PV), o qual substituiu o prefeito Néfi Tales, do Partido
Democrata dos Trabalhadores (PDT), em setembro do mesmo ano, em razdo de seu afastamento pelo Ministério Pablico
do Estado de S@o Paulo por improbidade administrativa. A. este respeito, ver Ago Civica Publica do Ministério Piblico
do Estado de S#o Paule encaminhada pelo promotor de Justiga Heraldo Franci Rocha, em 7 de agosto de 1997, ao juiz de
Direito da Vara Cive{ da Comarca de Guaruthos.

2 Termo cunhado por Aguilar (2000) para designar a redugéio do tamanho do Estado no Brasil e Argentina. Varios outros
autores ddo conta igualmente da reestruturagic do Estado nos anos de 1980 ¢ 1990. Cf. entre outros: Tavares ¢ Fiori
(1993), para andlise da politica econdmica, com &nfase no ajuste fiscal, Pochmann (1999; 2001), para compreensaa do
impacto da reestruturagiio produtiva sobre o trabalho, gerando desemprego e exclusgo social; Pochmann e Borges (2002),
para o desmonte do Estado brasileiro na gestdo de Fernando Henrique Cardoso, entre 1994-2001; Marques-Pereira (19%6);
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Entender a emergéncia dessa centralidade em relagfio & educagfio requer
um mergulho no passado, no qual certamente a questdio foi gestada quer em ambito local
quanto global. Em tempos mais recentes, pode-se tomar como referéncia o fongo periodo
de excegdo wvivido pelo pais, particularmente a etapa consagrada como a de
redemocratizagdo. O fato é que, particularmente apés o término do regime militar
oficialmente em 1985, a politica educacional foi redesenhada, com novas atribui¢Ses para
as trés esferas de governo — federal, estadual e municipal — e impacto particular sobre os
governos municipais, que passaram a assumir, obrigatoriamente, o ensino fundamental, em
regime ou ndo de cooperagdo com a esfera estadual.

O novo marco institucional depreende-se da Constituicio de 1988,
promulgada em 5 de outubro do mesmo ano, e da Lei n. 9.394 de 20 de dezembro de 1996,
a Lei de Diretrizes Bases da Educagfio Nacional, além dos intimeros dispositivos legais dela
decorrentes. Considerando que uma lei nfio € sendo a resultante do equilibrio das forgas
sociais que regem uma dada sociedade, tanto a Carta Magna de 1988 quanto a Lei 9.394/96
refletem a retomada da legalidade democratica e o reordenamento da sociedade brasileira,
face a novas questdes postas pela reorganizagio do sistema mundial, em decorréncia da
faléncia do Estado de bem-estar, para alguns faléncia do reformismo liberal®.

Passado o periodo do milagre ocorrido nos anos de 1970, marcado por
fortes investimentos do Estado em infra-estrutura de grande porte (hidrelétricas, rodovias,
siderurgias) e favorecimento da classe empresarial e alguns setores da classe média, a
economia brasileira, assentada sobre o_endilvidamento externo, come¢ou a ruir, em
decorréncia igualmente da alta do prego do petrdleo, cujo efeito mais deletério foi o
desequilfbrio do balango de pagamentos, com o conseqiiente aumento da inflagdo e da
divida interna. Se, inicialmente, e por um lado, os anos do milagre proporcionaram
crescimento sem precedentes na historia do Brasil, por outro, sua débdcle viria a agravar o

nive] de pobreza e de desigualdade social no pais. Nao é 4 toa que o periodo que se segue,

Vellinga (1997); Draibe (1997), para estudo das politicas sociais com &nfase na redugiio do Estado e focalizagdo de
populagdo alvo na América Latina e Brasil.

3 Cousidero servigos bisicos sociais bens que garantem “tipos minimos de renda, alimentagio, saide, habitago,
educagio, assegurados a todo cidadao, nio como caridade, mas como direito politico” (Wilensky apud Bobbio, 1992).

4 O primeiro presidente civil, eleito de forma indireta pelo Colégio Eleitoral em 15 de janeire de 1985, foi Tancredo
Neves, ex-governador de Minas do MDB, o qual ndo chegou nem mesmo a tomar posse, substituide que foi interinamente
por Jasé Sarney, seu vice, desde o dia da posse em 15/3/85, ¢, definitivamente, apos sua morte, ocorrida em 21 de abril do
mesmo ano. O processo de redemocratizacio findaria com a eleicdo de Fernando Collor em 1989, primeiro presidente
diretamente eleito pelo povo, apés cerca de 30 anos de ditadura militar.

5 Cf. Wallerstein (2002); Todd (2002).
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os anos de 1980, é o da década perdida, em termos de estagnagfio da economia, da
disparada da inflagdo, do recrudescimento da pobreza e, em consegiiéncia, da violéncia
urbana.

O trabalho aborda o processo de constituigio do sistema municipal de
educacdo de Guarulhos, no perfodo compreendido entre 1997-2004, especialmente no
tocante a evolugdo do ensino fundamental. Ao fazé-lo, destaca o contexto politico e social
em que se dd o processo, com &nfase para a tensdo entre a Secretaria Estadual da Educa¢ﬁo
de Sdo Paulo (SEE-SP) e a APEOESP e o Partido dos Trabalhadores (PT), entre outros
movimentos, cuja atuagdo contribuiria para a rejeicio da municipalizagfio concebida pela
SEE-SP em prol de um sistema préprio educacional municipal. O estudo tangencia ainda
questBes que dizem respeito ao deslocamento da centralidade da responsabilidade do
Estado para o dmbito local quanto a oferta de servigos sociais, sugerindo que os fatos
examinados no periodo podem ter contribuido sobremaneira para a mudanca do padréio de
governo até entdo vigente.

O trabalho esté organizado em cinco capitulos, além desta apresentagio e
conclusdo. O primeiro capitulo aborda questdes tedricas e metodologicas, que dio
sustentacdo, creio, ao trabalho. Com relagdo as primeiras, reafirmo o conceito de politicas
publicas como instrumento do Estado para a promogédo do bem-estar. Neste conceito estio
implicados outros como o da influéncia dos atores, governamentais ou ndo, na formulacio
de uma politica que, por sua vez, estd associada as condigbes sécio-econdmicas e ao
processo de policy making no qual se movem os atores, segundo principios, normas e
valores de que estdo impregnados. O conceito mostrou-se particularmente wtil para a
compreensdo de decisBes tomadas pelos trés governos do Municipio de Guarulhos no
periodo compreendido pelo estudo — 1997-1998, Néfi Tales; 1998-2000, Jovino Céandido;
2001-2004, Eléi Pietd -, quanto & implantacdo do ensino fundamental e construgéio da rede
prépria de educagéio do Municipio. Além deste, ¢ ainda que de forma tangencial, orientou a
analise o conceito de governo local e o do idedrio de participagdo politica e social como
fundamento de certo tipo de democracia que, se nfo autorizam conclusdes a respeito do
comportamento dos governos de Guarulhos compreendidos pelo estudo, permitem
diferenciar a acfio desses governos quanto a questio educacional, na perspectiva da
obrigatoriedade constitucional e legal para seu cumprimento. No tocante ds questdes
metodologicas, o estudo pauta-se na crenca de que nSo ha um método cientifico

independente da Historia, o que equivale dizer que a ciéncia, comumente entendida mais
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pelo “contexto de justificativa” que pelo “contexto de descoberta” ainda que
indissociaveis, € usual referir-se ao segundo como o ato de conhecer ¢, ao primeiro, como o
de sua justificagio — nfio dd conta muitas vezes das formas de agir do homem, as quais sfo
condicionadas tanto por fatores sociais, econdmicos e politicos, quanto por fatores
psicologicos. Isto posto, assumo o “contexto de descoberta” ou de investigagiio como mais
adequado ao estudo, de natureza mais prospectiva que de justificagfo. Ainda quanto a
opg¢des metodologicas, o estudo analisa fontes primarias e secundérias, bem como apbia-se
em depoimentos de atores que influenciaram acontecimentos e decisdes dos govemos no
periodo examinado, relativos a4 implantacfo do ensino fundamental.

No capitulo 2, fago um balanco da politica educacional no Brasil, a partir
do conceito de politica de bem-estar. Assumo que hé relagio entre a concepcio de Estado e
as politicas por ele implementadas em uma dada sociedade e momento histérico. E também
se tratar de coisas distintas Estado e governo, pois, enquanto o primeiro diz respeito ao
conjunto de instituigdes que regulam a vida em sociedade, o segundo remete para
programas ¢ projetos desenhados segundo a orientagdo politica dos atores que o compdem
ou lhe ddo sustentacdo. Afirmo entfio nfo haver necessariamente relago entre politica
estatal e politicas publicas ~ as quais sd3o identificadas como politicas sociais, nascidas ¢
relacionadas a disfungdes do Estado capitalista, com vistas a0 bem-estar — como o fato de a
natureza destas, ou sua extensfio, dependerem do tipo de governo em que se desenvolvem,
sua orientacdio politica e ideoldgica. A conseqiiéncia é que, identificando a educacfio como
uma politica social, passo a dispor de um instrumento de andlise que me permite associar,
ao longo do trabalho, a questfio da educacfo em Guarulhos a identidade politico-ideoldgica
do governo local.

No capitulo 3, analiso o conceito de municipalizacdo da educagfo e as
implicactes decorrentes de sua adogio no pais, com destaque para o Estado de Sdo Paulo e
a atuacfo, no final dos anos de 1990, da Secretaria Estadual de Educagfio. Conguanto
antigo, o debate sobre a municipalizacio s6 se materializaria como politica de Estado, no
contexto da mudanga de papel deste de provedor de servigos sociais para o de fiscalizador
desses bens, descentralizados para a instdncia estadual e municipal. A pattir deste
entendimento, ressalto as conseqliéncias da medida para os municipios, particularmente as
ocasionadas pela implanta¢io do Fundo de Manutencio e Desenvolvimento do Ensino
Fundamental e de Valorizagio do Magistério — Fundef, uma das mais importantes a

retracdo da oferta de vagas na educacfio infantil. Ressalto ainda que a idéia da
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municipaliza¢do, endossada pelos movimentos sociais ¢ entidades de classe a partir dos
anos de 1970, em reagiio a politica liberalizante do governo central, teria como
conseqti€ncia o abandono de outra, a saber, a defesa de um sistema nacional de educacio. A
questdo possibilita compreender a ruptura ocorrida em partidos e entidades de classe
guarulhenses, antes aliados.

O capitulo 4 ¢ dedicado & caracterizagfo socio-econdmica e politica do
Municipio de Guarulhos. Inicio o capitulo, fazendo uma breve retrospectiva do crescimento
econdmico e evoluglo demografica do Municipio por cerca de quatro décadas, com o
objetivo de ressaltar a demanda crescente por servigos educacionais. Situo entdo o contexto
politico local, com destaque para a atuacfio de duas legislaturas, entre 1997 e 2000, cujas
priticas ndo favoreceram o atendimento 4 demanda por educagdo. Examino também, no
capitulo, a reagéo empreendida por certos atores sociais e politicos a essas duas legislaturas,
particularmente o Partido dos Trabalhadores e a APEOESP, no periodo de 1997 a 2000, a
que chamei de redemocratizagéio do Municipio, que culminou com a destitui¢do de um dos
govemos pela Camara Municipal.

Finalmente, abordo o processo de constituigio da rede municipal de
educagdo de Guarulhos no capitulo 5, nfio sem antes examinar a Lei Orgénica de n.
12/1990, baixada no periodo que antecede ao processo, na qual o Municipio nic sé delibera
sobre a constitui¢iio de um sistema proprio de ensino como dispde sobre a instituicio de
outros niveis de ensino que ndo os de sua competéncia. Associo as medidas principalmente
a aclo do PT ¢ da APEOESP, mas também a de outros atores sociais e politicos de
Guarulhos, atuantes em movimentos da educagdo ¢ entidades de classe em ambito estadual
e nacional. E examino, ao longo do capitulo, como esses mesmos atores, em conjunto com
partidos, sindicatos e entidades da sociedade civil, conduziram a discussio sobre a
municipalizagio no Municipio, ressaltando, ainda, a participagdo de alguns desses atores,
oriundos do PT e da APEOQESP sobretudo, tanto no governo deposto quanto no governo de
transigdo. A andalise perpassa os trés governos compreendidos no estudo, destacando o
inicio da representacfio movida pela SEE-SP contra 0 Municipio de Guarulhos em 1997, as
medidas adotadas por dois dos govemos entre 1997 e 2000 para a implantagéio e expansio
do ensino fundamental, para culminar com a consolida¢8o, pelo governo atual, do processo
de municipalizagfo na dire¢fio oposta ao deflagrado pelo governo de Sdo Paulo.

Analise de dados dos trés governos sobre a evolugdio das matriculas no

ensino fundamental e percentual de investimento nesse nivel de ensino, associados a certas
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caracteristicas politico-administrativas por eles apresentadas, permite a suposigio de que a
alteracsio do quadro educacional do Municipio pode estar relacionada ao inicio de mudanca

no padrio do governo local.
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CAPITULO 1
QUESTOES TEORICAS E METODOLOGICAS DA PESQUISA

1.1 Algumas questdes tedricas

No decorrer do longo processo de democratizagdo do pafs, emergiram
governos municipais influenciados por um ideério repousando no principio da igualdade ¢
de justica social bem como na cren¢a da participacio popular como base para a
transformac8o social'. Creio que este idedrio revela-se no discurso e ag¢fes quer dos atores
sociais e politicos quer dos governos, desempenhando papel significativo para os
acontecimentos e transformagdes ocorridas na comunidade guarulhense no periodo
estudado. Esclarego que a intengfio no foi a de testar hipoteses quanto & acho de governos
locais na direclio acima apontada. Contudo, ainda que nfio tenha sido este o ponto de
partida, nfo € possivel deixar de assinalar que a pesquisa acabou por revelar como certas
caracteristicas e tragos constitutivos dos trés governos estudados, e também dos atores
sociais que tomaram parte ativa nos acontecimentos constituiram fatores determinantes para
alteragdo do quadro educacional do Municipio.

Assumo o conceito de politica como instrumento do Estado para a
promogio do bem-estar (FIGUEIREDO e FIGUEIREDO, 1985), cuja compreenséo passa
pela analise de como as decisdes sdo tomadas (VIANA, 1999), que fatores influenciaram o
processo decisério (idem) e as caracteristicas desse processo, além de que principios
orientam-nas e¢ como estes sfo assimilados e operados pelos atores a quem se destinam.
Nessa perspectiva, a politica ptiblica se traduz no encontro de diferentes intengdes dos
vérios atores envolvidos, governamentais ou nfio, os quais terminam por influenciar a
agenda politica do governo e, portanto, a formulagdio de uma politica (VIANA, 1999).
Quanto a esta fase do desenho de uma politica, dois fatores parecem ser decisivos, o
processo de policy making ou cultura politica e as condigdes sdcio-econdmicas
(ANDERSON apud VIANA). Compreender o processo de policy making requer identificar
quem nele estd envolvido, visto que a decisiio governamental “leva em consideragdo os

critérios que os partidos, as normas ¢ a opinifio publica estabelecem” (VIANA, op. cit,

! Ver, de Soares ¢ Bava (2002), Os desafios da gestio municipal democritica, no qual autores diversos discutem
experiéncias de gestiio democritica repousando na participagio popular em alguns municipios brasileiros.
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p.16). Com isso, afirma-se que os atores, governamentais ou ndo, sdo decisivos na
construgdo de uma politica ptblica (HAM e HILL, 1993).

Tradicionalmente a investigagdo de politicas publicas tem abordado os
processos de formagdo dessas politicas, mais especificamente os processos de tomada de
decisfio vivenciados pelos agentes politicos, culminando em uma dada escolha ou agéo
politica. E somente a partir da década de 50 (RADAELLI apud FARIA, 2003, p.21), que o
conceito de politicas piliblicas passa a constituir uma unidade especifica de andlise,
direcionando, em conseqiiéncia, o foco da anélise para o chamado policy process, bem
como para o papel dos diversos atores, estatais ¢ ndo estatais envolvidos, acentuadamente
segundo o enfoque pluralista, corporativista ¢ marxista’.

No enfoque cldssico pluralista, o Estado age no interesse de certos grupos
que competem entre si por recursos e stafus. A visdo pluralista associa um determinado tipo
de Estado, presumidamente democrético, que seria proprio das sociedades ocidentais de
capitalismo avangado, a exemplo dos EUA, Gra-Bretanha ¢ outros paises europeus. Tratar-
se-ia, assim, de um sistema politico no qual o poder ndo é exercido de forma centralizada
pelo Estado, mas sim repartido entre os diversos grupos sociais que o compdem —
sindicatos, organizagdes da sociedade civil, classes sociais, partidos politicos, burocracia
etc. — que se alternam no poder em defesa de interesses que representam. Na abordagem
corporativista, também conhecida como elitista, o Estado ¢é controlado por uma classe
dominante.

Interessante observar que, longe de se atenuar, a tendéncia ao
aprisionamento do Estado por uma determinada classe ou grupo social s6 tende a s¢ agravar
com 2 intensificacdio da monopolizagio e controle da informagfo em paises como os
Estados Unidos da América. Em recente artigo, Vidal (2006)° analisa o fato de os EUA

terem entrado nas “Idades Sombrias”, no qual se observa o “triunfo da religide sobre a

2 posteriormente, estudos feitos nos anos de 1970 por Thomas Dye (apud REYNOLDS, 1996) sobre altos escaldes no
EUA revelariam que estes ocupam alios postos em instituigbes politicas, econdmicas, educacionais, juridicas, cultarais,
cientificas e da sociedade civil, conirolando mais da metade do orgamento da nagfio para a industria, comunicagdes,
transporte e setor bancério ¢ dois fergos das receitas derivadas de impostos. Como nio bastasse, essa mesma elite
controlaria cerca de 40% dos recursos de fundagbes privadas e 50% da dotag#o para universidades Trata-se nio mais do
que 250 pessoas ocupando os postos mais impertantes do govemo federal — executivo, legislativo & o judicidrio — e ndo
mais que 200 homens ¢ mutheres 4 frente das trés maiores cadeias nacionais de jornais e televisio, Para Reynolds, o fato
contraria inteiramente a visio dos EUA como uma sociedade pluralista. Na verdade, “em vez de centenas de grupos
competindo entre si, 0 modelo constitui uma piramide de poder. No topo, uma elite minoritéria toma todas as decisBes
pelos que se encontram na base. No meio uma pequena classe de individuos que compde o governo: senadores, membros
do congresso, prefeitos, governadores, juizes, lobistas e lideres de partidos. Na base, as massas, homens e mulheres
comuns, sem nenhum poder para chegar ao topo”.

3 Gore Vidal, em artigo publicado em 5/2/06 no Caderno Aligs, do jornal “O Estado de S&o Paulo™, ¢ qual foi escrito
como reagio 2 designacdo do juiz Samuel Alito, da Opus Dei, para a Suprema Corte Federal.
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razdo; a atrofia da educacdo ¢ do pensamento critico, a integragio de religifio, Estado e
aparato de tortura”, numa réplica do obscurantismo que reinou no mundo na fase pré-
iluminista. Citando Berman®, Vidal aproxima os EUA da face terrivel do fundamentalismo
que estes dizem combater, apos o 11 de setembro, em defesa do povo americano e do

mundo. Apesar de longa, vale a pena reproduzir a citagio de Berman:

“Finalmente, nfio deveriamos nos surpreender com a antipatia pela
democracia exibida pela administracgdo Bush. Como ja se observou,
fundamentalismo ¢ democracia s3o absolutamente antiéticos. O oposto do
INluminismo, claro, é tribalismo, pensamento de grupo; e, cada vez mais,
esta € a diregio para onde-estfio indo os Estados Unidos. Anthony Lewis,
que foi colunista do New York Times durante 32 anos, observa que o que
tem acontecido na esteira do 11 de setembro ndo é apenas a ameaca dos
direitos de alguns detidos, mas a debilitagio dos préprios fundamentos da
democracia. Detengéio sem juigamento, negacdo de acesso a defesa, anos
de interrogatorios em isolamento —~ hoje estas sdo a pratica americana
normal, ¢ a maioria dos americanos ndo se importa”. (BERMAN apud
VIDAL, 2006).

Finalmente, ambas as visGes contrapdem-se a0 conceito marxista de
Estado, cujos mecanismos se voltam para o estabelecimento de condigdes favoraveis &
producdo ¢ reproduglio do capital, com vistas & manutencdio do capital. Ha ainda a
concepgdo weberiana, segundo a qual o Estado ¢ governado por um corpo burocrético em
conformidade com as leis vigentes. Nesta visfio, a democracia € vista como o resultado de
procedimentos légicos e eficientes desempenhados pela burocracia que controla o poder. O
enfoque daria posteriormente fundamento a teoria da escolha racional.

Para Faria (2003), um aspecto relevante no campo da analise de politicas
publicas e da interpretagdo de sua produgdo € o peso das varidvels dependentes e
independentes. Com relag8o 2 analise de politicas publicas, o autor afirma que a entrada de
novos atores, tais como as organizagdes nfo-governamentais de atuacfio transnacional e
redes de especialistas, em decorréncia das transformacgdes do sistema capitalista, revelariam
a inadequagiio dos enfoques centrados na investigagio do poder em “dar conta da
diversificagdo e da complexificagdo dos processos decisorios muitas vezes marcados por
interagdes ndo hierdrquicas e por um baixo grau de formalizagiio no intercdmbio de

recursos e informagfes” (2003, p.21). Contudo, ressalta o autor, se € verdade que a

* Morris Berman, professor de Sociclogia da Universidade Catélica da América em Washington, D.C., autor entre outros
de “Dark ages America: the final phase of Empire”, conforme citado por Vidal, no artigo em questgo.
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institucionalizagio no campo da analise de politicas se da com a definigfio das politicas
como varidveis dependentes, no campo da produgdo sfo as variaveis independentes, quase
exclusivamente relacionadas ao poder, que contam.

A questfio para Reis e Castro (2001) ¢ de natureza epistemologica ¢ se da
no debate acerca da democracia e das condi¢des de consolidagio democratica, com
destaque para a oposicfio entre a teoria da “escolha racional”, da intencionalidade da agéo
dos individuos segundo os interesses que perseguem, € a abordagem “convencional”, de
tipo sociolégico ou séeio-psicologico, que explica o comportamento das pessoas de acordo
com a importincia que atribuem a normas ¢ valores.

No tocante & abordagem convencional, Reis e Castro afirmam que esta
diz respeito 4 nogo de cultura politica ou da criagio ¢ difusdo de uma cultura politica,
favoravel a implantacio da democracia. J& a teoria da escolha racional compreende os
estudos econdmicos classicos do funcionamento do sistema democritico, particularmente a
questdo da transi¢8o e estabilidade democréticas®. Para os autores, 2 dimenséo cognitiva do
comportamento relacionada a questdio da democracia € tema recorrente na literatura
convencional, como bem exemplificam os estudos relativos ao problema da participagio
politica e eleitoral. Estudos esses que t8m origem na concepgéo marxista da consciéncia de
classe®, segundo a qual certos tragos de natureza intelectual-ideolégica sdo condicionados
por fatores ‘estruturais’ que, por sua vez, condicionam a ocorréncia de atitudes e
comportamentos de um tipo ou de outro, como passividade ou ago revoluciondria de classe
ete. (REIS e CASTRO, op. cit., p.26).

Em estudo recente, Martins (2006) afirma que novos mecanismos de
participaciio social em nivel regional e local tém contribuido para a revalorizagfo dos
valores democraticos. Mais, reafirmando Avritzer (2002), a autora sustenta que, exercida
em localidades, grupos ou movimentos especificos, a pratica da democracia pode superar

niveis distintos de burocracia e a questiio mesmo da representagfo. Para a autora, a idéia da

5 Na abordagem convencional os autores citam o trabalho pioneiro de Almond e Verba e identificam para a teoria da
escolha racional a centralidade dos estudos feitos por Przeworski, respectivamente em: ALMOND, Gabriel ¢ VERBA,
Sydney. The civic eulture. Princeton: Princeton University Press, 1963, ¢ PRZEWORSKI, Adam. Democracy and
market: political and economic reforms in Eastern Europe and Latin America. Nova lorque: Cambridge Unversity Press,
1991, além de Democracy as an equilibrium. Nova lorque: New York University, 1993 {manuscrito).

§ Consciéncia de classe gue tem origem na divisdo social do trabalho, nas relages que os homens estabelecem entre si,
que os fazem “produtores de seus conceitos, de suas idéias (..} e que jamais pode ser outra coisa senfio o Ser consciente”,
sendo este Ser o seu processo de vida real (MARX, 1965, p.27).
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participagio politica e social liga-se 4 de autonomia ou 4 construgio mesmo da democracia,
no sentido que lhe da Bobbio (2000)".

De acordo com Bobbio, a existéncia da democracia pressupde algumas
regras as quais determinam quem esta autorizado a tomar decisGes e por que procedimentos
(1986, p.18). As regras sfo necessérias pois, ainda que pautem decisGes de grupos, estes
s3o constituidos por individuos. No tocante 4 modalidade da decisdo, o fundamental ¢ a
regra da maioria pela qual se pautam as decisdes coletivas, do grupo autorizado a fazé-lo
por todos. Contudo, se é verdadeiro que um regime democratico se caracteriza pela
atribuigio de poder de decisfo a um grupo para tal autorizado e segundo regras previamente
estabelecidas, nfio necessariamente essa caracteristica deve ser associada ao numero de
cidaddos que tomam parte, direta ou indiretamente, das decisBes ou que as regras de
procedimento nas quais estas repousam sejam a da maioria. Para Bobbio, h4 uma terceira
condigio, a saber, a de que os chamados a decidir sejam postos “diante de alternativas reais
¢ postos em condigfio de escolher entre uma e outra” (BOBBIO, 1986, p.20). Ou seja, “é
necessario que aos chamados a decidir sejam garantidos os assim denominados direitos de
liberdade, de opinido, de expressdo das préprias opinides, de reunido, de associagio, etc.”.
(Idem, ibidem). Ainda com base em Bobbio (2000), Martins (2002) chama a atengdo sobre
os mecanismos de funcionamento e de transformagio das sociedades democraticas que,
mais do que da participagiio social ¢ politica dos individuos, ligam-se a questdo da
distribuicio do poder ou da representagdo. (MARTINS, 2002, p.209). O tema ¢ tanto mais
importante porque orientou, ¢ continua orientando, creio, agBes politicas de certos
governos, que véem, em um determinado tipo de democracia ou de representagio
democratica, a base para a transformacfio da sociedade. A questfio que emerge ¢ a do valor

da democracia representativa por oposi¢io 4 democracia direta, ao estilo rousseauniano, ou

a0 homem total de Marx, ambas, para Bobbio, faces de uma mesma moeda:

“O cidadfio total’® e o estado total (alusdo & democracia direta de
Rousseau) sdo as duas faces da mesma moeda; consideradas uma vez do

7 A referéncia é ao livro do autor O futuro da democracia, que eu cito igualmente neste trabalho, com a edigio de 1986.
A ediggio utilizada pela autora ¢ de 2000.

# De acordo com Bobbio, & preciso ndo confundir o homem total, pensado por Marx como “meta do desenvolvimento civil
da humanidade™, com o cidadgo total, expressdo cunhada por Ralf Dahrendorf e que, para Bobbio, constifui “o individuo
rousseauniano conclamado a participar da manh4 2 noite para exercer os seus deveres de cidadfio™ (1986, p.42). Do
cidadsio tota! diz Dahrendorf: “As sociedades tornam-se ingovernaveis se os setores que as compdem rej gitam o governo
em nome dos direitos de participagdo, e isto por sua vez ndo pode deixar de influir sobre a capacidade de sobrevivéncia:
eis o paradoxo do cidadiio total”. (Ralf Dahrendorf, Cittadini e partecipazione: al di 13 della democrazia
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ponto de vista do principe, t€m em comum o mesmo principio: que tudo é
politica, ou seja, a reducfio de todos os interesses humanos aos interesses
da polis, a politizagfio integral do homem, a resolugdo do homem no
cidaddo, a completa eliminagio da esfera privada na esfera publica, e
assim por diante”. (idem, p.42-43).

Nio vendo razfio para a dicotomia entre um e outro — “o cidadéo total
nada mais ¢ que a face igualmente ameacadora do estado total” (idem, ibidem) — Bobbio
sustenta que o equivoco contido na negacfio do valor da democracia representativa estd em
toma-la como sinénimo de estado parlamentar. Enquanto o primeiro conceito encerra o de
“deliberagfes que dizem respeito a coletividade inteira” segundo regras previamente
consensuadas, como mencionado anteriormente, o segundo refere-se a “aplicagfio
particular, embora relevante do ponto de vista histérico, do principio da representagio”
(BOBBIO, 1986, p.34).

Ou seja, confunde-se o principio democratico, das decisdes coletivas, com
a forma pela qual chegam as retvindicagdes ao grupo de decisZo, o parlamento, e dele saem
as decisdes vinculadas a todos. Neste sentido é particularmente interessante a seguinte
afirmaciio do pensador: “Mas todos sabem que uma republica presidencial como a dos
Estados Unidos, que nfio ¢ um estado parlamentar, também € um estado representativo em

sentido genérico”. (idem, ibidem). E, mais:

“um estado representativo é um estado no qual as principais deliberagfes
politicas so tomadas por representantes eleitos, importando pouco se os
orgdos de decisio s@io o parlamento, o presidente da repiblica, o
parlamento mais os conselhos regionais, ete.”. (BOBBIO, 1986, p.34).

Qutro equivoco, sugere Bobbio, € ver a democracia direta como o avesso
da democracia representativa, condigdo que remete para o problema da representagéio, De
acordo com Bobbio, “uma vez acertado que A deve representar B” (idem, p.45), ao
problema da representacfio cabem solugdes diversas, dependendo das respostas a que se dé
as perguntas: Como A representa B? e Que coisa A representa? Com relagdo & primeira
pergunta duas sfo as formas de representacéio, ou seja, A pode representar B na condigéo de
delegado ou de fiducidrio. Enquanto delegado, A ¢ simplesmente porta-voz de seus

representados, sendo seu mandato limitado, revogdvel (idem, ibidem). A condigdo de

rappresentativa?, In: Il cittadino totale, Centro di ricerca e documentazione Luigi Einaudi, Torino, 1977, p.33-59, citado
por Bobbio, 1986, p.42, nota de rodapé 4).
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fiducidrio nfo implica vinculo de mandato ou mandato imperativo: A goza de certa
autonomia de a¢do “em nome e por conta dos representados, na medida em que, gozando
da confiancga deles, pode interpretar com discernimento proprio os seus interesses” (idem,
ibidem). No tocante a segunda questfio, qual o contetido da representacéio, também duas
respostas sdo possiveis, segundo Bobbio. Assim, tanto A pode representar os interesses
gerais de B como cidadao quanto representa-lo em seus interesses particulares (de operario,
comerciante, profissional liberal, etc.).

Importante ressaltar a relagio entre a condigho de delegado,
representando interesses particulares, e a de fiducidrio, os interesses gerais. Na democracia
representativa prevalece a representagfo fiduciaria na qual “quem” ou “A” representa os
interesses gerais (€ ndo os particulares) ou “o qué” de “B” seus representados. Bobbio ainda
chama a atengfio para o fato de que nas democracias representativas os representantes, na
condigfio de fiducidrio, tém duas caracteristicas marcantes. A primeira € que, na medida em
que eleito e gozando da confianga de seus eleitores, o representante deixa de ser
responsével perante estes, nfio sendo, portanto, seu mandato revogavel. A segunda ¢ que o
representante ndio ¢ diretamente responsavel perante a seus eleitores, porque chamado a
representar os interesses gerais da sociedade civil “e néio os interesses particulares desta ou
outra categoria” (idem, p.47). A decorréncia dessas caracteristicas ¢ o surgimento da
categoria dos politicos de profissdo, “que ndo vivem parg ¢ politica mas vivem da politica™
(g.a.). (idem, ibidem).

Cabe finalmente ressaltar, do pensamento de Bobbio, a discussio que faz
— a partir das caracteristicas da representagio numa democracia representativa assinaladas
acima — sobre, de um lado, a critica & proibigio do mandato imperativo ou a representagzo
fiduciaria, feita, segundo afirma, “em nome de um vinculo mais estreito entre representante
e representado, analogo ao que liga o mandante e o mandatdrio nas relagdes de direito
privado” (idem, p.48). E, de outro, & representagdo dos interesses gerais, feita “em nome da
representaciio organica ou funcional dos interesses particulares desta ou daquela categoria™.
(idem, ibidem). Para Bobbio, ambas as criticas sfo da tradi¢io do pensamento socialista,
cuja concepgdo de democracia, de vinculo estreito entre representante e representado, opde-
se & democracia representativa, de representago fiducidria, considerada pelo pensamento

socialista, como ideologia ‘burguesa’ da democracia.

9 Segundo Bobbio a definicio é de Max Weber.
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A partir deste ponto Bobbio discute a impraticabilidade, nas modernas
sociedades industriais, da democracia direta no modelo idealizado por Rousseau no qual
todos decidem tudo, mesmo considerando o instituto'® do representante substituivel, o qual,
no fundo, nfo passa de um intermedidrio, pois ainda que vinculado s instrugdes de sua
base, dispde de certa liberdade de movimento. Mais, afirma Bobbio, “se com ele nfio se
entendessem todos os que devem chegar a uma deliberagdo coletiva, qualquer deliberagio
coletiva seria impossivel”. (p.49). H4 também o fato de o representante ndo poder ser
substituido por outro a todo instante, sob o risco de paralisacdo das negociacdes.

Ainda, citando experiéncias recentes, uma das quais o fascismo que
pretendeu substituir a representacfo partidaria pela representagdo orgdnica — a da
representacdio de interesses — Bobbio afirma que nfio hi, em relagdo ao sistema
representativo classico, o da férmula 4 representa B, “como transformar a democracia
representativa em democracia direta”. (1986, p.49). Acentuando a pertinéneia da
representagfio orgénica em “situagSes nas quais ¢la € ndo so desgjavel como inevitavel”
(p.50), como em um conselho de faculdade ou de fabrica, Bobbio assinala que mesmo nas
participagBes de bairro ou zona se, em um primeirc momento elas se caracterizam como
esponténeas, tdo logo se legitimem e sejam regulamentadas, a forma que assumem € a da
democracia representativa: “mesmo os bairros sdo governados nfo pela assembléia dos
cidaddos mas por seus representantes”. (p.53).

Se a participacdo politica dos individuos nfio necessariamente significa
mais democracia, em que consiste entfic o chamado processo de democratizagiio da
sociedade, tio almejado, em especial pelos governos de esquerda? Se ndo como resposta 4

questio, vale assinalar algumas experiéncias ocorridas em Minas, a titulo de reflexio.

Estudo realizado por Costa (1997)" mostra que a evolugfio da relagéo
entre governo e associagdes locais propiciou, em algumas localidades, um distanciamento
entre moradores e seus representantes locais, resultado identificado como “dindmica

perversa de funcionamento das entidades™ (1997, p.4). Ocorre que as entidades passaram a

1° Ou do referendum, também impraticavel quotidianamente devido & sua propria natureza de consulta direia ao povo.

Y Trata-se de estudo reatizade por COSTA em trés cidades mineiras — Uberldndia, Juiz de Fora ¢ Governador Valadares —
com o objetivo de analisar “a construgsio, ac lengo do processe de democratizagiio do pafs, de esferas piblicas locais,
sublinhande-se o paps! desempenhado pelos movimentos sociais ¢, de forma genérica, pelos atores da sociedade civil, em
suas conexdes com os demais atores locais”, COSTA, Sergio. Movimentos sociais, democratizago ¢ a construglio de
esferas pitblicas locais. Revista Brasileira de Ciéncias Sociais, Sfo Paulo. {on line]. v.12, n. 35, fev. 1997, [acessada
em 04/03/2006). Disponivel no site: http://ww.scielo.br/, ISSN 0102-6505.

28



negociar melhorias diretamente com os governos municipais, integrando-se antes a projetos
administrativos de grupos politico-partidarios locais que & légica interna dos processos
sociais vividos nos bairros. A construgiio do processo democratico via participa¢io popular
¢ oposta, no estudo, 4 tradi¢@io™ das teorias da transigfo, na perspectiva institucionalista,
que vetia na institucionalizacio dos movimentos sociais o caminho para o retorno
democratico.

Sem a infencio de analisar em profundidade a questio dos movimentos
sociais, cabe destacar a relagfio que ha entre eles e os governos locais, no sentido de
esclarecer alguns pressupostos que direta ou indiretamente afetam este trabalho. Assim, no
tocante a essa relacfo vale tomar como referéncia estudo realizado por Doimo, conforme
analisado por Avritzer (1997)". Segundo este autor, e confrartamente 4 primeira leva de
produgdo sobre o tema que, em seu entender, ndo foi capaz de estabelecer um marco tedrico
para dar conta das especificidades dos movimentos sociais, Doimo identifica no debate a
vertente marxista-européia que relaciona movimento social e proletariado. O que chama a
atencio na pesquisa de Doimo € que a autora atribui “racionalidade da agfio social [...] a
diagndsticos claramente baseados em premissas cientificas, metas previamente definidas,
além de regras e normas dotadas de eficicia para o alcance dos objetivos taticos e
estratégicos" (DOIMO apud AVRITZER, 1997, p.4).

Cabe esclarecer que, se de um lado Avritzer compartilha da analise de
Doimo sobre a agéio dos movimentos populares a partir dos anos 70 — “ao apontar, na ac8o
desses mesmos atores, caracteristicas que vdo além da sua intencionalidade, especialmente
no que se refere as suas concepgdes acerca da relago entre agfio direta e institucionalidade
politica” (op. cit., p.3) — deixa claro, por outro, que discorda quanto a interpretacdo que a
autora faz da constitui¢dio do campo ético-politico dos movimentos populares em termos da
dicotomia integragdo e ndo integragio ou institucionalizagfio ¢ néo institucionalizagfo. Ou
seja, para Avritzer, o que conta ¢ a dualidade ago direta e representagéo ou sociedade civil
e Estado, dualidade esta, segundo o autor, que caracteriza o campo ético-politico dos

movimentos sociais e a propria 16gica da ago politica no Brasil.

2 COSTA cita particularmente os trabathos de PAOLI (1992) e de ALVAREZ, DAGNINO ¢ ESCOBAR (1997),
respectivamente: PAOLY, Maria C. Citizenship, inequalities, democracy and rights: the making of a public space in Brazil.
Social & Legal Studies, 1, 1992; ALVAREZ, §.. DAGNING, E. e ESCOBAR, A, (orgs.). The cultural and the political
in Latin American social movements. Boulder Westview Press, 1997 (versdo preliminar fotocopiada).
¥ A referéncia do autor € Ana Maria DOIMO, A vez e a voz do popular: movimentos sociais e participagao politica
no Brasil p6s-70. Rio de Janeiro: Relume-Dumara.
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Costa (2000) compartilha da mesma crenga quando reafirma a
centralidade da coexisténcia das instituigdes democraticas (eleigBes livres, parlamento
ativo, liberdade de imprensa, eic.) com as praticas cotidianas e a importincia destas para a
vigéncia da democracia. Ou seja, para Costa, é no “padrio concreto de relacionamento
entre o estado, as institui¢Ses politicas e a sociedade (...) que habita, precisamente, o
movimento de construgdo da democracia” (2000). Neste caso, ndo se trata mais de um
periodo de transi¢iio democratica, mas de um “processo permanente e nunca inteiramente
acabado de concretizagfio da soberania popular” (idem), para o qual sfo fundamentais o
conceito de sociedade civil € o de espago publico.

A centralidade do local quanto ao exercicio e mesmo consolidacfo dos
principios democraticos emerge como alternativa 4 faléncia do Estado-nagfio ou de certo
modelo de acumulagdo capitalista, que resultou no agravamento da condi¢fio de vida de
populagBes do mundo inteiro, em particular as dos paises periféricos (BIZELLI, 1997)“.
Desmontado o Estado-nagéo, as politicas econdmicas passaram a ser inteiramente reguladas
pelo mercado, o que pavimentou o caminho para a desregulamentacfio das rela¢Bes sociais
e desoneragfo do Estado dos servigos sociais, tendo por resultado a descentralizacfio desses
servigcos para outras instdncias do poder publico, municipios e estados. Nesse cenario, o
poder local passa a ser reconhecido como importante ator no combate & pobreza e
desigualdade social ¢ construgfo de uma sociedade mais justa e democratica (COHN,
2002).

Sem ter a pretensdo do dominio do ferramental teérico marxista, julgo
importante ressaltar sua influéncia neste trabalho, com o pressuposto dado pela teoria
critica em seu sentido amplo, segundo o qual todo “modelo traz consigo um determinado
diagnéstico do tempo presente e um conjunto de progndsticos de possiveis
desenvolvimentos, baseados em tendéncias discerniveis em cada momento histdrico
determinado” (HORKHEIMER apud NOBRE, 2004, p.23). Penso ainda que, “tomar a obra
de Marx como referéncia primeira da investigagfo nfo significa toma-la como uma
doutrina acabada, mas como um conjunto de problemas e de perguntas que cabe atualizar a

cada vez, segundo cada constelagdo histérica especifica” (NOBRE, 2004, p.23).

13 Bizelli (1997) faz uma analise consistente do cendrio econbmico desenhado em Breten Woods, que levou &
reestruturagfio do capitalismo em nivel global e sua resultante, comportando desde a faléncia do Estado-Nacgdio e o
welfarismo nos pafses centrais até sua consegiiéncia mais tragica nos pafses dito emergentes, a saber, a exclusdo social da
maior parte pepulagiio desses pafses.
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Significa dizer que, tendo mudado o quadro institucional que levou &
emergéneia e consolidacio do capitalismo, e ndo havendo mais entre a sociedade e o
Estado a relagdo denominada por Marx entre base e superestrutura, nfo cabe mais uma
andlise da sociedade exclusivamente nos termos postos por Marx, a partir das relagdes de
produgiio (HABERMAS, 2004). O resultado disso é perceptivel na maneira pela qual se
passa a analisar o papel do Estado e, portanto, da politica. Para Habermas, esse papel
parece restrito a tarefas meramente técnicas, preventivas das disfungdes acarretadas pelo
mercado, excluindo as questSes ou contevidos préticos, os que dizem respeito ao “bem-

viver’ (bem-estar) e cuja garantia depende da participagdo popular (grifo meu):

“Ele (o Estado) exclui as questBes praticas e, com isso, a discussio sobre a
aceitagio de padrbes que so seriam acessiveis a uma formagio
democritica da vontade. A solugio de tarefas técnicas ndio depende de
discussfo pablica. Discussdes publicas poderiam, antes, problematizar as
condi¢des de contorno do sistema, dentro das quais as tarefas da atividade
do Estado se apresentam como técnicas. A nova politica de
intervencionismo do Estado exige, por isso, uma despolitiza¢io da massa
da populagdo. Na medida em que as questdes politicas séo excluidas, a
opinido pablica perde a sua funcio”. (HABERMAS, 2004, p.72).

Na prética, o que Habermas indaga ¢ até que ponto se contrapde a légica do poder local a
do Estado, no sentido de encaminhar questdes praticas ou politicas. Por um outro prisma, e
alguns anos antes, Castel (1999) pronunciava-se contra a despolitizagiio da sociedade,
resultante para ele da passividade dos cidaddos face ao Estado protetor e centralizador, cujo
equacionamento dependeria de mator participagfio dos cidaddos ou controle da sociedade
civil. Diz entfo: “Contra a denunciada despolitizagfio da sociedade, € necessario que a agio
politica ¢ social seja novamente baseada no envolvimento dos cidaddos. A propria
passividade € o prego que pagam por terem delegado ac Estado o papel de conduzir a
mudancga de cima, sem controle da sociedade civil”. Nesta passagem, justifica-se, de certa
forma, a importdncia politica e administrativa que passam a assumir, no Brasil por
exemplo, as instincias locais, nfio obstante a critica contundente de Wallerstein (2002) a
instituig8o da sociedade civil, como se vers adiante.

Penso que a histéria se caracteriza por um movimento pendular®,

oscilando entre a continuidade da heranca iluminista ¢ sua crenga no poder de criagdo do

¥ A afirmagio fundamenta-se em estudos feitos no curso “A constituigio do liberalisme moderno: as formas do
liberalismo pés-revolucionario™, com o Prof. Dr. Rogque Spencer Maciel de Barros, em 1998, durante o Mestrado na
Faculdade de Educagiio da USP, e em notas de aula do curso Histdria da Educagéo, ministrade pela Prof’. Dr®. Maria
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homem em oposigio ao poder divino, personificada pela doutrina liberal — segundo o ideal
lockeano de homem, sociedade e Estado, que fundamentaria a Revolugdo Gloriosa
(Inglesa), em 1688, a Re_volugz’io Americana em 1776, € mesmo, anos mais tarde, a
Revolugiio Francesa, em 1789 — e sua ruptura histdrica, assentada no ideal revolucionario
de transformacfio da sociedade, pela aboli¢dio do Estado, e no coletivismo. Ao que tudo
indica encerra-se uma era em que se acreditava no poder do Estado para a transformagéo
social, com o aparente fim do socialismo real e a desintegracdo de sua mais ilustre
representante, a Unifio Soviética. Mas também a da hegemonia'® da doutrina liberal, na sua
face mais cruel, 2 do neoliberalismo, de radicalizagdio do enxugamento do Estado, cujo
desdobramento ¢ mais que conhecido, o agravamento da pobreza e desigualdade secial no
mundo, em particular nos paises periféricos, onde foi aplicada com rigor a receita’”, sob a
coordenacio dos organismos de financiamento internacionais.

Do que preceds, e independentemente da perspectiva da andlise de
politica pliblica, parece haver consenso sobre o deslocamento de sua produgdo para o
Ambito local. No Brasil, esse deslocamento se d4 a partir do periedo conhecido como de
transicio democratica, que marcaria a atuagio de movimentos sociais com forte base
ideoldgica, marcadamente de tendéncia marxista, os quais, acredita-se, teriam contribuido
para a redemocratizagio do pais, no vicuo de atuagdo mais conseqiiente de partidos
politicos e sindicatos. Ainda, hi a suposi¢do de esses movimentos terem exercido
significativa influéncia sobre governos locais, particularmente os de mesma orientagdo
ideolégica, quanto 4 formulagdo e implementagiio de politicas voltadas para methoria das
condi¢Ses de vida da populagdo, com atengfo especial para as dreas da educago”, sande,
moradia, entre outras.

Creio que alguns dos fatores acima citados estdo presentes na historia

recente de Guarulhos, como revela a chegada ao poder de atores oriundos de partidos,

Maria Elizabete S. P. Xavier, em 2003, na FE/UNICAMP, 2003. Para crédito final do primeiro curse, apresentei trabalho
intitulado *Sobre o liberalismo contermpordnec”, o qual analiso a origem lockeana do liberalismo bem como as diversas
formas {ou tendéncias) que a doutrina assume historicamente — particuiarmente quanto & dois de seus aspectos, o da
%uemﬁo da representatividade ¢ o a da pobreza (ou igualdade) nas democracias representativas.

18 Yer de Fiari (1999), “Pequeno catecismo neoliberal”, excelente sintese sobre fundamentos, origem e conseqiiéncias do
neoliberalismo para os paises em desenvolvimento, ¢m particular o Brasil.

17 Para compreensdo dos efeitos da politica neoliberal nos paises periféricos ¢ emergentes, sobretudo no que diz respeito a
reforma do Estado, centrada no ajuste fiscal, na redug@o do gasio piblico, na focalizaciio das politicas piblicas, na
privatizacfio dos bens piblicos, na descentralizagéo da oferta dos servigos sociais entre outros slementos, ver: Marques-

Pereira (1996), Vellinga (1997), Draibe (1997).

18 No toeante 4 relagio movimentos sociais e educagfo, ressalte-se a atuacéo do Férum Nacional em Defesa da Escola
Piiblica (FNDEP), criado em 1986, face 4 iminéncia da nova Constituighio, que mabilizou educadores de todo o pats em
defesa do ensino publico, tendo se mantido durante toda a tramitagio da nova Lei de Diretrizes e Bases para Educaggo
Nacional E também 2 do Congresso Nacional de Educagfio - CONED, atuante até hoje (MARTINS e MEDEIROS, 2001).
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sindicatos e movimentos sociais comprometidos com a questfio social ¢ a educagdo. No
periodo estudado, em particular apés 2001, chama a atengdo” a atuaglo da Secretaria
Municipal de Educacfio, cuja politica denota o passado dos principais gestores™ — assim
como os do segundo e terceiro escaldo — de forte penetragfio nos movimentos sociais e
compromisso com a institucionalizagfio dos direitos da populagfo ao acesso e permanéncia
na escola.

Indtil negar as armadilhas que cercam o presente estudo. Souza (2003)
chama a atencdo para a tendéncia de estudos da mesma natureza se apoiar em demasia em
modelos que atribuem o &xito das agBes ao papel exercido por governos locais
progressistas, que emergiram como resultado do processo de abertura e redemocratizaco

do pais. Neste sentido afirma que:

“com a redemocratizaciio e o novo desenho da gestéo das politicas sociais,
proliferaram trabalhos (..} sobre as politicas piblicas adotadas por
governos locais, em especial os administrados pelo PT (...} bem como tém
sido abundantes os estudos sobre as formas de participagio popular na
gestio das politicas piiblicas e, ultimamente, sobre os consethos
comunitarios, criados, em principio, para decidir sobre as politicas
sociais” (SOUZA, 2003, p.16-17).

O problema com essas abordagens, esclarece, ¢ sobretudo de ordem
metodolégica, pois os estudos em questdo tendem a generalizar experiéncias ainda recentes,
sem base empirica ou fundamentag#o tedrica apropriada, e, quase sempre, em linguagem
normativa e prescritiva, normalmente afeita a0 campo da educagdo. Inversamente, hd o
tisco de a analise enfatizar a racionalidade administrativa e deixar de lado os processos
politicos que a ensejam.

Sem deixar de reconhecer a justeza das afirmagdes de Souza (2003) no
tocante as limitagBes metodolégicas do trabalho e até mesmo de seu objeto de estudo,

cumpre considerar as dificuldades encontradas para sua concretizacio, as quais se encaixam

19 Na condigiio de gestora da Secretaria Municipal de Educacio de Guarulhos participo de reunides de diretoria,
acompanhando a vice-prefeita ¢ ex-secretéria de Educagfio em iniimeros eventos publicos nos quais esse COTPromisso &
reiterado. Exemplo recente dessa manifestagfo foi a distribuigao do uniforme e material escolar, no primeiro semestre de
2006, ocasido em que foram instituidos noves conselhos escolares e anunciado o encaminhamento dos projetos de lei para
institucionalizago do direito ao uniforme e transporte escolar.

20 Na ocasifio em que foi feita a pesquisa a executiva da Pasta acumulava o cargo com o de vice-prefeita, tendo se
exonerado deste altimo em meados do segundo semestre de 2006. De fodo modo vale ressaltar sua trajetéria de ox-
sindicalista da APEOESP, integrante do CONED, dirigente da UNDIME, entre outros cargos ocupados em sindicatos e
movimentos dos trabalhadores da educagfio, tendo exercido igualmente papel ativo nos movimsntos nos anos de 1980, em
prol da educagiio e, em anos mais recentes, pela instituiciic do FUNDEB - Fundo Nacional para a Educagfo Basica.
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no que Azanha (1995) descreve como inerentes ao pesquisador da area educacional, ¢ que
abrangem desde a auséncia de tradigfio institucional de pesquisa realizada em equipe — ao
contririo do que ocorre com a 4rea das ciéncias exatas, eu diria — até a falta de
financiamento. “A conseqiiéncia inevitdvel dessas limitagSes, diz Azanha, € a
impossibilidade de qualquer pretensfio metodologica mais sofisticada” (p.81). N&o obstante,
& forgoso admitir que as falhas sfo unicamente a mim imputaveis.

Por outro lado, dadas as evidéncias que se apresentam no proprio objeto
de estudo, apontando para a construgio da rede municipal de educagdo, antes praticamente
inexistente, houve, no inicio da pesquisa, ainda na fase de revisfo da literatura bem como
da escolha de procedimentos metodologicos, forte disposi¢io de orientar o estudo segundo
o enfoque qualitativo. Contribuiam para essa perspectiva minha formagio em ciéncias
sociais com um verniz em filosofia da ciéncia. Penso que as implicagdes dessa formagio

estfio presentes nas passagens a SCguir:

“As questdes epistemolégicas e metodoldgicas (...) estdio, por definigdo,
subordinadas as teorias explicativas que o pesquisador elege como
responséveis pelo funcionamento da sociedade. Por tras delas situa-se, em
ultima instincia, sua visio do mundo (WELTANSCHAUUNG)?, ou sua
ideologia, que forneceri o substrato da sua crenga na forma como a
sociedade se mantém, na inevitabilidade desta manuten¢do ocu na
possibilidade € necessidade de sua transformagio” (HAGUETTE, 2001,

p.18).

“(...) a grande questio que se coloca hoje para o cientista social,
especialmente nos paises periféricos onde sua atuagdo o aproxima com
mais violéncia das conseqiiéncias do exacerbado poder de poucos sobre
muitos, ndo é (...) o dominio dos métodos e técnicas de pesquisa social,
mas o escrutinio de sua prépria visio do mundo, pré-requisito
fundamental daquilo que dela decorre, a atividade de analista do real, de
intérprete das experiéncias alheias e de protagonista ativo das
transformagdes que Ihe parecerfio necessirias, mas que nem sempre
serfio as melhores” (HAGUETTE, 2001, p.19).

Embora as passagens acima sejam portadoras do que penso, cumpre
esclarecer alguns pontos que podem justificar, por fim, as opgdes metodologicas do
trabalho. Primeiro, h4 a petcepgdo de que se a ciéncia tem sido a grande responsavel pelo

progresso matetial alcangado pela humanidade, ela ndo s6 ndo tem contribuido para a

2 Haguette utiliza o conceito segundo o sipnificado que Ihe dd Sombart (1964, p.18), que implica de um lado “nessas
idéias fundamentais sobre a vida e, por outro, nossos valores fundamentais na vida (apud HAGUETTE, 2001, p.18, nota
de rodapé 5).
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redugdio da desigualdade entre os homens como até tem servido — como instrumento de
poder que ¢é para uma parte da sociedade que a produz e dela extrai beneficios — para a
intensificacfio de seu contrario. Segundo, hd que se esclarecer o contetido que se encerra no
termo ‘analista do real’, uma vez que ele conota tanto um sentido epistemolégico quanto
ideolégico. Sobre o primeiro penso que, com base em alguns autores, chego a discﬁtir
adiante certas relagdes que fundamentam o trabalho de pesquisa quer solitério ou em
equipe. No que diz respeito ao segundo, & 1itil relembrar que admito em passagem anterior
que, embora influenciada pelo idedrio marxista, tenho clareza quanto aos limites de sen
instrumental tedrico enquanto método e seu poder de explicagio da realidade que nos cerca.
E mais que sabido que, ao partir da compreenséo de que “ndo € a consciéncia do homem
que determina sua existéncia mas, ao contrério, € sua existéncia social que determina a
consciéneia”, o materialismo histérico pde a nu o fundamento do racionalismo de que ¢
pela razfio, a priori, que o homem descobre os principios gerais da realidade, os quais
poderfio posteriormente ser confirmados pelo conhecimento de fatos particulares. Ao faze-
fo, ndo s6 se aproxima do principal postulado empirista segundo o qual o conhecimento é
adquirido por meio dos sentidos como assume cardter positivista, numa relagdo
praticamente sine qua non de causa e efeito de explicagdo da realidade, com implicagGes
particularmente importantes para as ciéncias humanas quanto 3 identificagfo e
entendimento dos problemas que afetam a vida em sociedade.

Cumpre esclarecer que foram imensos os obstaculos para levar a cabo o
presente estudo, um dos quais a impossibilidade de entrevistar alguns dos protagonistas do
passado ¢ presente de Guarulhos, por contingéncias alheias 4 minha vontade. O estudo
acabou por se estruturar em torno de dois procedimentos. De um lado, a andlise apoiou-se
em dados oficiais sobre o processo de municipalizagio do ensino fundamental entre 1997 ¢
2004 — investimentos na educagfo, construgio de escolas, ampliagfo da oferta de vagas,
entre outros — colhidos nos processos administrativos e relatérios do Tribunal de Contas de
Sio Paulo examinados. E também no exame dos acontecimentos politicos e sociais que
acabaram por favorecer a mudanga 1o padriio de governo do Municipio de Guarulhos, a
partir da analise de documentos e textos oficiais produzidos no &mbito dos governos
focalizados pelo estudo. De outro, procurou resgatar a histéria nfo oficial por meio de
entrevistas com alguns dos atores que tomaram partc no processo (Ver quadro 1, abaixo),
sem a pretensdo, contudo, de um enfoque memorialista ou da perspectiva da histdria oral.

Diante disso, é mais que sugestiva a seguinte passagem de Cavalcanti:
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“Duas sfo as grandes linhas de estudo do passado: uma € a da Historia
Oficial, centrada na exatidéio cronolégica e em marcas referenciais do
local, tempo e nomes de personagens; a outra € a Memoria, voltada para a
historia néo oficial, ou em outras palavras, para a Histdria que nfio foi
escrita. (...) A Memdria (...) procura resgatar a percep¢io coletiva dos
fatos e episédios de um tempo, sem priorizar a cronologia nem dos
marcos referenciais” (1989, p.1).

Com isso, de um lado reafirmo a intengio de captar a realidade na
perspectiva dos préprios atores que tomaram parte no processo de construcdo do sistema
municipal de educagio de Guarulhos e, de outro, entender o fenémeno como um todo, em
sua complexidade (GODOY, 1995). Finalmente, cumpre dizer que as entrevistas — abertas,
mas apoiadas em roteiro previamente elaborado — foram realizadas ao longo dos wltimos
seis meses que antecederam a entrega do trabalho.

A seguir o Quadro 1.1 relaciona os entrevistados para o presente trabalho,
0s quais tiveram parte ativa nos acontecimentos sociais e politicos abordados pelo trabalho,
gue culminam pela rejei¢io do modelo de municipalizagdo proposto pela SEE-SP, em prol

da construcdo da rede prépria educacional do Municipio.
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Entrevistados

Identificagao

Alencar Santana Braga

Vereador pelo PT (2004-2008); atuou no movimento
pela moradia, na época

Auriel Brito Leal

Vereador pelo PT (2004-2008); na época professor da
rede estadual de Guarulhos, membro da APEOESP ¢
militante do PT

Elson de Souza

Diretor do Departamento de Controle Urbano (da
Secretaria de Desenvolvimento Urbano (2002-2006); no
periodo estudado foi membro do Sindicato dos
Servidores Municipais de Guarulhos, presidente do PT e
Secretario de Educagiio no governo de Jovino Céndido
do PV (1998-2000)

Ernesto Motooka

Diretor do Departamento de Organizagdo e Estudos
Pedagdgicos da Secretaria de Educagfio (2006); no
periodo estudado professor e supervisor da rede estadual
de educagdo de Guarulhos, simpatizante do PT; membto
da APEQOESP ¢ SIMPRO

Jo#o Fausto

Coordenador do Nucleo de Educagiio de Jovens e de
Adultos da Secretaria de Educagfio de Guarulhos (2006);
exerceu a fungiio de psicdlogo da rede na época
abrangida pelo estudo

Gilmar Novelino

Diretor do Departamento de Assuntos Juridicos Internos,
cargo que passou a ocupar em 2003 na primeira gestdo
do prefeito Bloi Pietd e no qual permanece; antes foi
Procurador e Procurador chefe dos trés governos
analisados neste estudo: Néfi Tales, Jovino Céindido e
El5i Pieta

Marco Arroyo

Secretirioc Adjunto da Secretaria de Administracéio e
Modernizagio (2006), militante do PT de Maug
especialista em PEI, exerceu, na primeira gestéo de Pieta
(2001-2004), cargo de consultor de planejamento
estratégico, tendo, em seguida, chefiado o Departamento
de Ensino Escolar (2003-2005) da Secretaria de
Educacio

Maria Helena Gongalves

Secretaria das Relagdes de Trabalho (2006); na €poca foi
professora da rede estadual de educacdo de Guarulhos,
membro da APEOESP e militante do PT; elegeu-se
vereadora pelo PT em 2001.

Marisa de Sa

Secretaria adjunta da Educacfio (2006); na época
membro da APEQESP e militante do PT

Moacir de Souza

Secretario de Governo (2006); na época analisada pelo
estudo foi delegado regional da APEOESP e militante do
PT

Plinio Soares

Assessor de planejamento no primeiro mandato de El6i
Pieta (2001-2004) e depois diretor do Departamento de
Manutencdo ¢ Préprios da Educacio da Secretaria de
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Educagio de Guarulhos, no segundo e atual mandato de
Pieta.

Paulo Victor

Rosa Maria Mendroni Chefe de gabinete da vereadora Luisa Cordeiro (2006)
do PC do B de Guarulhos, exerceu o cargo de presidente
do Conselho Municipal de Educagio de Guarulhos
(2004-2005); na época foi professora ¢ diretora da rede
municipal ¢ estadual de educacfio de Guarulhos e
militante do movimento pela moradia.

Sebastido Almeida Deputado estadual pelo PT em segundo mandato (2006);
no periodo estudado foi metaliirgico, presidente do
Sindicato dos Servidores Municipais de Guarulthos e
presidente do SAAE — Servico de Abastecimento de
Agua e Esgoto na primeira gestio (2001) do atual
prefeito El6i Pieta

Yutaka Kambi Secretério Adjunto da Secretaria de Desenvolvimento
Econdmico (2006); entre 2001-2005, diretor do
Departamento da mesma secretaria; trabalhou nos
governos de Frundina e Celso Daniel; ex-técnico do

DIEESE e consultor do INAPP — Institutc Nacional de
Administragiio e Polfticas PGblicas

Zenaide Cobucci Professora e diretora da rede municipal de Educagio de
Guarulhos e secretdria adjunta da Educagdo em 1998-
2000, no governo de Jovino Candido.

Quadro 1.1 - Relagao dos entrevistados

1.2 Questdes metodolégicas ou do contexto da investigacéio

Em estudos da natureza de que se investe este trabalho, a saber, pesquisa
académica para obtencfo do titulo de doutor, é assente a crenga de que a investigagio deve
partir da formulagZo de um dado problema, como tal reconhecido, isto €, formulado
segundo regras metodoldgicas que se consideram adequadas ao fazer cientifico. Indago-me,
como Nagel {1968), sobre “o que de especial hé nas ciéncias ¢ em que suas ferramentas
intelectuais e fisicas contribuem para a aquisigio do conhecimento” (1968, p.17). A
indagacio convida a reflexio sobre a finalidade e o valor do ato de conhecer e, em
decorréncia, sobre os diversos tipos de saber, e, mesmo, ao exame de como, ao longo da
histéria da humanidade, ocorreu a hegemonia quase “fetichizada™ de um determinado tipo
de conhecimento, de base experimental, sobre os demais.

Embora relevante, ndo se justifica aqui discorrer sobre o assunto, de
cardter epistemoldgico e ndio diretamente ligado ao objeto do estudo, quando muito fazer

uso de certo conhecimento adquirido em leituras de estudiosos de diversas tendéncias desta
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area de conhecimento ¢ com pensadores téo ilustres quanto controvertidos, como o falecido
Prof. Dr. José Mario Pires Azanha”, que talvez possam justificar as opgGes metodologicas
(ou sua auséncia) neste trabalho. Antecipo que farei recursos a sinteses de aulas, quando
néo for possivel explicitar com pertinéncia a fonte. Claro estd que, nesta tarefa, as falhas de
interpretagdo sé podem ser a mim imputadas.

Isto posto, assumo ndo ser por acaso a adogdo do conceito de “contexto
da investigagiio” em substituigfio ao de hipdtese, ou de “questSes norteadoras” no lugar de
problema, Uma das razdes para o procedimento deve-se & idéia mesmo de investigagdo
cientifica, em particular & da investigagiio no campo das ciéncias sociais. Trata-se de
analogia fundamentada no conceito cunhado por Reichenbach (apud AZANHA, 1993)* de
‘contexto da descoberta’ e ‘contexto da justificativa’ — o primeiro relativo ao processo de
conhecer e o segundo 2o resultado desse processo - que, embora controvertidos,
possibilitam, no entender de Azanha, delimitar o comportamento de certos campos de
conhecimento, como a Sociologia e mesmo a Histdria, dado o seu carater analitico, ndo
seqiiencial, ao contrario do que supunha Feyrabend. De fato, Feyrabend (1989) critica a
dissociagdio, pois esta faz crer que hd um método cientifico, independentemente da Histéria,
crenca refutada por muitos (RYAN, 1977, AZANHA, 1993) e da qual sou partidéria.
Sustenta que, admitidos como verdadeiros, tais conceitos acabariam por inviabilizar a
ciéneia, uma vez que “na histéria da ciéncia, padrdes de justificagdio proibem, freqiientes
vezes, formas de agir provocadas por condiges psicologicas, socio-econdmico-politicas e
outras de ‘carater externo’ — ¢ a ciéncia tdo somente sobrevive porque se permite que essas
formas de agir prevalegam” (FEYRABEND, 1989, p.260). Em relagdo ao contexto
especifico da descoberta, Feyrabend op8e-se & defesa sustentada por Herbert Feigl, ao
afirmar que os cientistas optam por procedimentos classificados como um ou outro
contexto, a depender das circunstncias, e que estes (os conceitos) néo sfo alternativos,
constituindo “um dominio Gnico e uniforme de procedimentos, sendo todos igualmente
importantes para o desenvolvimento da ciéncia” (idem, p.262). Ou seja, para Feyrabend,
apesar de se tratarem de procedimentos distintos, como quer Reichenbach, os conceitos de

‘contexto da descoberta’ e ‘contexto da justificativa’ colocam a questdo de “saber at€ que

22 Dyurante o Mestrado na Faculdade de Educago da Universidade de Sdo Paulo e enquanto membro do grupo por ele
montado para discussties acerca do conhecimento, especialmente a partir da leitura de Gilbert Ryle e Descartes. Outra
referéncia foi, no mesmo periodo ¢ instituigdo, o rico aprendizado com o também ja falecido Prof. Dr. Roque Spencer
Maciel de Barros, malgrado as insuperdveis divergéncias ideclogicas.
B A7 ANHA, anotagdes de aula, 1993,
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ponto a disting8o reflete uma diferenga real (...) ¢ se a ciéncia pode avangar sem forte
interagdo entre os dominios distinguidos. (Um rio pode ser dividido por fronteiras
nacionais, mas isso néo faz dele uma entidade descontinua)” (idem, p.260). De certo modo,
pode-se encontrar a mesma sustentagio em Hanson (1968), ao afirmar que nfo é possivel
separar observagdo da interpretagfo, usando o belo exemplo da urdidura e tecido ou da tela
e pintura, 0s quais, se separados, se destruiriam.

Diante disso, creio que o conceito de ‘contexto da investigagio® que adoto
neste trabalho reflete uma e outra posi¢o, além de se adequar melhor & natureza do campo
de conhecimento em que o estudo se insere, na fronteira entre, de um lado, a Histéria, a
Sociologia e a Politica, e, de outro, a Educagfio. Assumo, entfio, que a investigagio “é
dirigida pelo interesse do contexto™ (HANSON, op. cit., p135) e que ver ou observar “nfo ¢é
apenas ter uma experiéncia visual; € também o modo como se tem essa experiéncia” (idem,
p.133). Disto decorre, necessariamente, certa posicdo quanto a natureza do conhecimento
cientifico e do status de ciéncia de varios campos de conhecimento, bem como a relevéncia
desse tipo de conhecimento para explicacdo do mundo que nos cerca, ¢, 0 que € talvez mais
impotrtante, sua transformag¢fo em beneficio da humanidade.

Para comegar, diria, apoiada em Nagel (idem, ibidem), que se & ciéncia
cabe elaborar sistemas explicativos (teoria) para grandes conjuntos de fendmenos diversos,
a partir de procedimentos logicos e experimentais, ndo € menos certo reiterar, como
Kerlinger (1979), que, ndo necessariamente, por se apoiar em evidéncia empirica sdo
resultados de uma pesquisa tidos como verdadeiros. O contexto em que se inserem as
afirmag8es de Nagel e Kerlinger remetem, respectivamente, para a distingdo enfre o
conhecimento do senso comum e cientifico e entre estudos experimentais e nfo-
experimentais. E, ainda, para a questiio da objetividade e da explicagdo cientifica. Se por
um lado Kerlinger afirma que sem objetividade ndo haveria ciéncia ou pesquisa cientifica,
por outro chama claramente a atencdo para o fato de que a “objetividade em e por si
propria (grifo do autor) tem pouca importéncia”, uma vez que {...) “ser apenas objetivo
ndo significa ser cientifico”, podendo “um procedimento ser altamente objetivo e conter

observagdes enganosas e conclusdes falsas” (idem, ibidem).
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Ha em Nagel, como em outros autores”, a compreensdo de que muitas
ciéncias, como a geometria, surgiram das preocupacdes praticas da vida cotidiana e néo de

pressupostos tedricos g priori. Ou seja, como diria Koyré (1982):

“por mais surpreendente que isto nos possa parecer, podem-se edificar
templos e paldcios, e até catedrais, abrir canais e construir pontes (...)
desenvolver a metalurgia e a cerimica, sem possuir saber cientifico, ou
possuindo apenas rudimentos” (KOYRE, 1982, p.375).

Contudo, diferentemente do senso comum, cujas assertivas, ainda que
confirmadas pelo cotidiano, ndo precisam de explicagdo, cabe a ciéncia “descobrir e
formular em termos gerais as condicdes nas quais ocorrem fatos de diversos tipos”
(KERLINGER, idem, p.17), distinguindo suas propriedades e discernindo relagfes de
dependéncia reiterados, que vinculam essas propriedades umas com as outras. Isto implica
que, deliberadamente, o conhecimento cientifico deixa de lado valores imediatos das coisas,
a tal ponto que seus enunciados ou proposigbes s6 remotamente encontiram-se relacionados
a éxitos e caracteristicas da vida cotidiana, Como afirmado por Nagel, “a busca de
explicagdes sisteméticas de grande alcance torna inevitdvel o cardter abstrato das nogdes
cientfficas bem como sua pretensa distdncia das caracteristicas que as coisas apresentam no
dia-a-dia”(NAGEL, idem, p.24).

Com efeito, “sé podemos elaborar explicagGes sistematicas, se pudermos
demonstrar que o aparecimento dessas qualidades e relagdes familiares das coisas depende
da presenca de outras propriedades relacionais ou estruturais, que caracterizam, de maneira
diversa, uma extensa classe de objetos e processos” (NAGEL, idem, ibidem). Assim, em
Fisica nfio se define a temperatura dos corpos em funglo de diferencas de calor
experimentadas diretamente, mas segundo as relagbes abstratamente formuladas,
caracterizando uma extensa classe de ciclos térmicos reversiveis (NAGEL, idem, ibidem).
A afirmacfio remete para o conceito comumente atribuido as ciéncias exatas, ou de carater
experimental, como de um procedimento que investiga “formulagSes de propriedades
estruturais mui gerais, abstraidas das caracteristicas familiares manifestadas por classes
limitadas de objetos, habitualmente, em condi¢cdes muito especiais, relacionadas a questfies

suscetiveis de observagtio direta, sé por meio de procedimentos logicos € experimentais

24 f também KOYRE, Alexandre, 1982.
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complexos, ¢ articulados com o fim de elaborar sistemas explicativos para grandes
conjuntos de fendmenos diversos” ( NAGEL, idem, ibidem).

Disso decorrem algumas implicagSes. Uma delas, também presente no
conhecimento de sense comum, diz respeito & necessidade que tem o homem de tornar
inteligivel as coisas que nos cercam. A outra esta relacionada a questfio da objetividade ¢
a0 carater de infalibilidade da ciéncia, cuja refutacfio encontra respaldo na histdria mesmo
da ciéncia.® Com relagdo a infalibilidade, e ainda recorrendo a Nagel, sabe-se que
principios basilares da ciéncia “tiveram de ser modificados ou substituidos para manter a
adequagdo a fatos revelados por novas descobertas” (idem, p.17). A afirmagfo,
historicamente comprovada®, coloca ainda a questfio da natureza mesma da investigagfio
cientifica, cujo método, dito cientifico, estaria interessado mais na corregéio ou validade dos
argumentos que na verdade dos fatos. Chamo argumento & colegdo de enunciados ou
sentencas declarativas, que podem assumir valor numérico e ter sua validade atestada ou
néo; e a validade a propriedade que diz respeito & relago entre premissas ¢ sua conclusio
(COPPI, 1978). E vilido o argumento cujas premissas garantem a conclusdo e ndo vélido, a
ocorréncia do contrario. O problema com esse tipo de procedimento?, reconhecidamente de
carater positivista, e que é incorporado pelas ciéncias exatas, ¢ que a verdade da concluséo
decorre da verdade das premissas e, nfio necessariamente, estas dizem respeito aos fatos. A
trajetoria do positivismo é longa e remonta & Antiguidade com o empiricismo, diz Trivifios
(1987), passando pelos séculos XVI, XVII e XVIII, quando pensadores da qualidade de
Bacon, Hobbes ¢ Hume assentaram e sistematizaram suas bases. Mas € com Comte —
reconhecido como seu fundador, ao estabelecer as bases da filosofia positiva ou lei dos trés
estados® — que o positivismo se imporia como ideal de ciéncia até meados do século
passado, quando, do debate travado entre representantes do Circulo de Viena — Carnap,
Schiick, Frank, Neurath etc. — Popper e da Escola de Frankfurt — Horkheimer, Adorno,
Marcuse, Benjamim, Fromm, Habermas — emergeria a idéia hoje prevalecente de que nem

o saber cientifico & o finico conhecimento vélido para explicar a realidade nem se sustenta,

2% A este respeito Jeia-se, entre outras publicagdes do mesmo género: HELLMAN, Hal. Grandes debates da ciéncia. Sio
Pauto; Editora UNESP, 1995,

26 Exemplos podem ser encontrados em RYAN, Alan. op. cit.

71 para AZANHA, nessa perspectiva positivista, a verdade nfio ¢ algo que exista independentemente de wm conjunto de
provas, Assim, um enunciade verdadeiro, do ponto de vista da 16gica formal, limita-se & demonstragio de sua verdade em
relagio a um conjunto de provas. (1993, anotagBes de aula).

23] ¢is que marcariam, segundo TRIVINOS (op. cit., p.33), “as fases da evolug#o do pensar humano: teol6gico, metafisico
e positive (...) além de “uma fundamentagiio e classificagdo das ciéncias (Matemética, Astronomia, Fisica, Quimica,
Fisiologia ¢ Sociologia) ¢ a elaborajao de uma disciplina para estudar os fatos saciais, a Sociologia”, denominada
inicialmente por COMTE de Fisica Social.

42



historicamente, seu principio segundo o qual sé caberia investigar o que & passivel de
verificacdo.

E preciso, pois, observar, como alertado por Azanha (1993)2, primeiro
que o método cientifico nfio € uma entidade exterior ao fato que ele observa. Se assim
fosse, poderiamos inferir que bastaria a aplicagiio do método para garantir a validade do
resuitado. Segundo, a logica € insuficiente para o discurso cientifico ¢ para a linguagem® de
que este se serve, pois a ciéncia é essencialmente um empreendimento histérico, um dos
modelos de que nos servimos para a apreensdo da realidade nfio mais importante que outros
tipos de saber como a arte, por exemplo. Essa concepgéo de ciéncia é compartilhada por
Feyrabend (1989), ao afirmar que esta néo passa de uma das muitas formas de pensamento
desenvolvida pelo homem e, nfio necessariamente, a melhor. N&o causa estranheza, pois,
sua afirmacfio a respeito do método e das regras do fazer cientifico, isto ¢, a de que “todas
as metodologias, inclusive as mais dbvias, tém limitagdes” (FEYRABEND, idem, p.43).
Ou a afirmacfio de que “o pluralismo das teorias e das doutrinas (...) € parte essencial da
concepglio humanitaria” (idem, p.71). E, finalmente, sua citagdo, baseada em Lénin®, de
que ““a Historia, de modo geral, e a histdria das revolugdes, em particular, € sempre de
conteudo mais rico, mals variada, mais multiforme, mais viva e sutil que’ o melhor
historiador e 0 melhor metodologista poderiam imaginar” (idem, p.19).

Ainda, com relagdo ao método cientifico € a teoria, Ryan (1970) sugere
que resultados experimentais quando muito explicam o que ¢ imediatamente observavel,
cabendo 2 teoria o papel de estabelecer generalizagdes mais amplas do que permitem as
simples leis experimentais. Assim, o papel 4 que se reserva a teoria estd mais para uma
“descrigo inteligivel das seqiiéncias causais” (...) do que o de “assegurar rigor dedutivo™
(RYAN, op. cit., p.132). A questdo, como observa Ryan, (op. cit; idem, ibidem), € que a
teoria é empregada para explicar fendmenos observados, por meio de construtos ou
conceitos tedricos de um tipo ou outro. Ou seja, nem necessariamente ela tem
correspondéncia com a realidade, como podem os experimentos, que buscam estabelecer
essa relagio, repousar sobre pressupostos falsos que geram, em decorréncia, resultados

também falsos. Empregamos uma teoria, diz Ryan, para explicar alguns fen6menos

2 AZANHA, anotages de aula, 1993.

% Para identificacio das diversas linguagens e seus usos, ver COPPI (1978). O tipo de linguagem de que se serve o
discurso cientifico & o informativo, declarativo ou descritivo. (AZANHA, anotagbes de aula, 1993). E também, de
SCHEFFLER, I A linguagem da educagio. Sfio Panky: Editora Saraiva/EDUSP, 1974.

31 A citagiio marcada com uma s6 aspa foi retirada por Feyrabend do livro de Lénin: Left-wing comunism — an infantile
disorder, Selected Works, vol. 3, Londres, 1967, p.401.
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observados. “Ao explicar esses fenémenos introduzimos conceitos tedricos de um ou outro
tipo, como quando descrevemos o gas no baldo como um enxame de moléculas dangantes,
ou introduzimos a idéia de gnomia (grifo do autor) (...) “que alegamos ser a origem social
do suicidio, ou criamos a nogfio de projegdo inconsciente para explicar o comportamento do
trabalhador como uma ira infantil provocada por atribuir ao patrfo a hostilidade que ele
mesmo sente” (idem, p.120)% Ocorre que nem a pressdo € um movimento particulado; nem
a gnomia a razdo que um suicida tem para se matar; ou tampouco € a projecéio inconsciente
a mesma coisa que a ira consciente contra o patrfio, afirma Ryan (idem, ibidem).

O que Ryan procura evidenciar € que ligamos a estdria ou dedugdes de
um contexto a outro (da descoberta ou observacfio a explicagdo) por meio de regras de
fransformacdo (g.a.) que nos permitem dizer de modo impreciso o que jé referimos acima
acerca dos gases, da anomia ou da projecfo inconsciente. Ou seja, ndo ha dedugéo pura e
simples dos resultados experimentais a partir de suposigSes tedricas. O que ha sdo
enunciados de ligagfio a assegurar que dois tipos de fendmenos (o observado e o
justificado) sejam identificados e passiveis de analise. Uma coisa, diz Ryan, ¢ cercar-se de
enunciados que explicam fendmenos observados, outra é a existéncia dos proprios
fenémenos. Usamos a teoria como uma estdria que nos permite estabelecer um foco para a
pesquisa ou experimento.

Neste sentido, € util a analogia que faz entre a teoria e uma caixa negra.
Diz entfo:

“alimentamo-nos de dados experimentais como dados de entrada e obtemos
outros dados experimentais como saida, isto €, como previsdes que podemos
testar. N#o precisamos conhecer ou nos preocupar com o que € relativo A caixa
que permite fazer isso; € provéavel que uma estéria sobre o interior da caixa tenha
proficuas implicagdes a ponto de sugerir novas entradas, mas isso ¢ uma
bonificagdo e nédo parte da logica das teorias {(g.m.). Uma boa caixa € aquefa
que transforma enunciados verdadeiros de entrada em previsdes verdadeiras de
saida; em principio, no nos deverfamos perturbar se fossemos, de certa forma,
capazes de abrir a caixa ¢ encontri-la vazia. E, obviamente, todos os que
sustentam essa concepgdo consideram conceitos tais como o de ‘homem
econdmico’ ou o ‘espirito do capitalismo’ modos complexos de misturar nossas
informagdes ¢ questionar nossos dados”. (RYAN, op. cit., p.129)

32 Na passagem, Ryan refere-se 4 experiéncia realizada por Boyle com um baldo semi-inflado de gés, 0 qual ¢ descrito
como um enxame de moléculas dangantes; ac conceito de anomia, criado por Durkheim, para explicar a razéo social do
suicidio; € & nogdio de projegdo inconsciente de Freud, utilizada para explicar o comportamento hostil do trabathador
contra o patréo.
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No caso das ciéncias sociais a dificuldade € ampliada, pois ndo s6
precisam dar conta de explicagdes causais do observavel como, por se tratar de ciéncias

comportamentais, também desempenhar funges praticas. Assim, diz Ryan:

“¢ correto pensar que as sociedades humanas sfo tipos de sistema mais
complexos de explicar, do que {..) “o sistema solar — primeiro porque a
explicagiio tem de Iutar contra 0 modo pelo qual os seres humanos visualizam
suas vidas, um fendmeno de autoconsciéncia com que nenhuma ciéneia natural
tem de preocupar-se. (...) “E o fato de o paradigma social ter de desempenhar
uma fungdo prética permitindo-nos ver como construir uma ordem social e
politica — a questdio de assinalar o cardter normativo da teoria politica — sem
divida, acrescenta-se as dificuldades de elaborar um paradigma bem
sucedido”(RYAN, op. cit., p.117).

A esta altura cabe esclarecer a dire¢do da argumentagfo, que busca
estabelecer, de um lado, a distingdo entre procedimentos de investigagdo préprios das
ciéncias naturais € sociais e, de outro, os elementos de aproximagdo entre o fato e sua
explicacdo. A questdo entdo € saber qual o lugar da teoria (e que teoria) nas ciéncias
sociais, questdo que aproxima Ryan de Khun ao afirmar que “uma teoria bem sucedida
prové o que Khun chama de ‘paradigma’. Isto € “prové um modelo da estdria que devemos
ser capazes de contar e, desse modo, prov€ um foco para a pesquisa € o0 experimento que,
do contrario, nfo estariam disponiveis” (RYAN, op. cit, p.114). Ou seja, “se ndo
tivéssemos idéia de qual estéria serfamos capazes de contar com relagdo aos processos
naturais ou sociais, simplesmente ndo teriamos idéia (além dessa forma vital de teoria
cotidiana, senso comum) de que fatos olhar, que informagdes procurar” (idem, ibidem). Da
intervencio de Ryan, vale ainda reter a afirmacéo de que, quer em um tipo de ciéncia ou
outro, o que vigora é a “discrepincia crucial entre a estéria contada na teoria e a que os
puros fatos autorizarfio” (op. cit., idem, ibidem). Cabe finalmente ressaltar que, para Ryan,
o papel paradigmaético no pensamento social teria sido desempenhado pelo contrato social.
Resta descobrir que outros paradigmas encontram as ciéncias sociais hoje para explicar as
sociedades. E nesse sentido que, esclarego, apéio-me em um referencial teérico que se nio
configura um modelo de explicagfio serve para dirigir o olhar sobre o que deve ser
observado, quica transformado.

Discuti neste capitulo algumas questdes tedricas e metodologicas, que,

acredito, ddo sustentacfo tedrica ao trabalho. No capitulo 2, farei um balango da politica
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educacional no Brasil, tomande como ponto de partida o conceito de politica de bem-estar
on social.

O argumento central é a relagdo que creio existir entre a orientagdo
politica e também principios e valores de formuladores e implementadores de politica
publica, governamentais ou ndo, e os resultados dela obtidos. O estabelecimento da relagio
sera itil para a andlise dos acontecimentos politicos e sociais ¢ sua relagdo com o quadro

educacional do Municipio.
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CAPITULO 2
O CONTEXTO DA POLITICA EDUCACIONAL NO BRASIL NOS ANOS 1990*

Se, por definicdo, o fituro é imprevisivel,

a histéria mostra que a gama dos recursos de que os homens dispbem
para enfrentar seus problemas ndo € infinita.

Se ¢ fato que nosso problema hoje

€ continuar a constituir uma sociedade de sujeitos independentes,
entdo ¢ possivel ao menos indicar algumas condigdes

a serem respeitadas para que isso ocorra.

(Robert Castel, 1999).

No capitulo 1, expus os principais conceitos tedricos € metodolégicos que norteiam o
trabalho. Neste capitulo, situo o contexto politico no qual se inscrevem as politicas sociais
brasileiras, identificando a politica educacional como tal. A intengfo € dispor de um
instrumento de analise Gtil & compreensio da relacfio que procuro estabelecer no trabalho
entre a questiio da educagio em Guaruthos e 0 modo como essa questéo foi tratada pelos

governos analisados no periodo abrangido pelo estudo, entre 1997-2004.

2.1 O sentido de politicas piblicas

Segundo Hofling, “para além da crescente sofisticagio na produgfio de instrumentos de
avalia¢io de programas, projetos € mesmo de politicas publicas € preciso atentar para (...)
“as chamadas ‘questBes de fundo’ (...) pois sio estas que esclarecem, “basicamente, as
decisdes tomadas, as escolhas feitas, os caminhos de implementagéo tragados ¢ os modelos
de avaliagdo aplicados, em relagio a uma estratégia de intervengdio governamental
qualquer” (HOFLING, 2001, p.30). Uma dessas relagBes, adverte a autora, §&,
necessariamente, a que se estabelece entre a concepgio de Estado e as politicas que este
implementa em uma dada sociedade e momento histérico, sendo igualmente necessario
distinguir entre os conceitos de Estado e governo. Assim, enquanto o conceito de Estado
remete para o conjunto de institui¢Ses permanentes, como o de O6rgéos legisiativos,
tribunais, exéreito e outras que, nfo necessariamente, formam um bloco monolitico, o de
Governo conota o conjunto de programas e projetos desenhados para a sociedade como um

todo por politicos, técnicos, organismos da sociedade civil e outros, segundo “a orientagio

! Retomo neste capitulo reflexdes antigas e passagens de minha dissertagio de Mestrado bem como de trabalhos
apresentados para crédito de disciplinas cursadas no Mestrade na USP e Doutorado na UNICAMP, respectivamente, entre
1997 ¢ 2003.
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todo por politicos, técnicos, organismos da sociedade civil e outros, segundo “a orientaciio
politica de um determinado governo que assume ¢ desempenha as fungdes de Estado por
um determinado periodo” (idem, ibidem).

Nesse contexto, afirma Hofling, o sentido de politicas publicas nfo pode
ser reduzido ao de politicas estatais. Trata-se, entfo, de politicas sociais — educagfo, sande,
previdéncia, habitagfio, saneamento etc. - que dizem respeito ao maior ou menor padriio de
protecfo social implementado pelo Estado, e que se voltam prioritariamente para a
redistribuicio dos beneficios sociais, visando 4 diminui¢dio das desigualdades estruturais
produzidas pela emergéncia e desenvolvimento do capitalismo. Com isso ressaltam-se
particularmente duas dimens&es das politicas sociais de bem-estar. Primeiro que o contexto
no qual nasceram e se desenvolveram esta relacionado ao da formagfio e disfungdes do
Estado capitalista e, segundo, que sua natureza e extensfio dependem diretamente do tipo de
governo no qual se movimentam. Neste sentido, creio, permanece valido o debate acerca de
sua natureza e contextos de implementagéo, pois, se ¢ verdade que o futuro do capitalismo
encontra-se no minimo ameagado de estagnagiio (THUROW, 1996, p.325) ou em franco
declinio (TODD, 2002; WALLERSTEIN, 2002), nfo é menos verdade que os efeitos
devastadores desse stafus continuam a repercutir sobre as populagdes do mundo inteiro, em
particular a dos paises periféricos ou em desenvolvimento.

De fato, nfio passa despercebido o crescente nivel de pobreza ¢ de
exclusdo social’ no mundo, mesmo nos paises centrais, de capitalismo avancado, que
lograram estabelecer um sistema de politicas de bem-estar ou, como dito por Bobbio
(1995), *dar vida a dois tergos da sociedade” Nos paises periféricos ou em
desenvolvimento, que jamais chegaram a estabelecer uma efetiva rede de protecfio social,
as condi¢des de vida da maioria da populagio remontam ao quadro social de extrema
pemiria do inicio do capitalismo.

Concebo politicas sociais como uma rede de protecdo, de bem-estar,
implementada pelo Estado a garantir a todo cidaddo tipos minimos de renda, alimentaco,
saude, habitac8o, educagio, os quais devem ser assegurados enquanto direito politico e néo
como caridade (HAROLD WILENSKY apud BOBBIOQ, 1992). Nesta concepgiio de bem-

? Em “Desigualdade e questio social”, Castel chama a atengfo para o risco da banalizag8io do uso do conceito de exclusio
social que, aplicado a realidades tdo diversas quanto contraditérias, pode ndo somente ocultar a questdo social, a qual
supostamente deveria ser combatida com politicas especificamente desenhadas para tal, como agravar a sitwagio daqueles
a elas submetidas. Para Castel, o methor use do conceite ainda ¢ relacionado “ao processo geral de estabilizagdo da
condigio salarial”, gragas 4 “desagregacfio das protegdes que foram progressivamente ligadas ao trabalho que explica a
retomada da vulnerabilidade de massas e, no final do percurso, da “exclusdo’™ (1997, p.33).
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estar, estd implicito o principio da solidariedade, da universaliza¢io e da cidadania, a0 qual
tem direito todo cidaddo, independentemente de renda ou de posi¢iio social. Nesta
perspectiva, as politicas sociais sfo dirigidas a todos, quer se trate de ricos, classe média ou

pobres, pois o que se visa ¢ o bem-estar de toda a sociedade.
2.2 Repensando politicas de bem-estar

Para alguns autores, politicas de bem-estar ou do welfare state (WS) € a
conseqiiéncia natural das mudangas geradas pelo processo de industrializagéo (WILENSKI,
TITMUSS apud ARRETCHE, 1995). O argumento central é que a aceleragdo da
industrializacdo teria levado & intervengfio do Estado sob a forma de desenvolvimento de
politicas sociais, visando a compensar os desequilibrios sociais gerados pelo crescimento
econdmico. Ha, segundo esta teoria, uma correlagéio entre Estado de bem-estar ¢ programas
sociais, os quais derivariam do excedente econSmico gerado pela industrializagio. Para
outros, o welfarismo decorreria de padrdes cuiturais de uma dada formagéio social’. Isto
explicaria a razdo pela qual a instituig8o ndo teria florescido nos EUA, pais onde predomina
a crenca nos valores liberais como ideal de democracia, além de outros fatores infrinsecos 2
sociedade americana como a cxcessiva descentralizagio e a fragmentagdio politica, por
exemplo. Outros ainda creditam a origem das politicas de bem-estar a crescente
complexidade da divisdo social do trabalho, decorrente da industrializagdo (TITMUSS
APUD ARRETCHE, 1995, p.11). Baseado na tese durkheiminiana — segundo a qual,
quanto mais industrializada a sociedade mais dependente dela se torna o individuo, devido
a especializagdo da produgfo — o argumento susienta que os "servi¢os sociais sfio respostas
a necessidades (quer individuais, quer sociais), que visam garantir a sobrevivéncia das
sociedades" (TITMUSS apud ARRETCHE, 1995, p.10). J4 alguns autores como Marshall
(1967) via nas politicas sociais a evolug8o logica e natural da ordem social em si mesma,
diga-se, da sociedade capitalista. A base para sua argumentagiio € a evoluglo da lei de
protecio aos pobres na Inglaterra que, progressivamente, foi deixando de tratar a pobreza
indistintamente, cedendo lugar a politicas voltadas para segmentos distintos da sociedade

como criangas, velhos, desempregados, indigentes, etc. Para Offe e Wolker (1984), no

3 Wilenski, que inicialmente sustentou esta teoria, acabaria defendendo mais tarde a idéia de que o desenvolvimento do
Welfare State é a resultante de fatores estruturais come a questsio demogréfica, a da idade ¢ outras (apud ARRETCHE,
1995).
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entanto, as politicas sociais nfio passariam de estratégia geral de agfo do Estado capitalista
para criacdo das condigdes necessdrias a inclusdo de todo cidadfio nas relagBes de troca
(1984, p.125). A afimmaglo fundamenta-se na andlise que fazem os autores das quatro
fungbes institucionais do Estado — privatizagiio da producfio, dependéncia de impostos,
acumulagdo como ponto de referéneia e legitimagio democratica — em decorréncia das
quais se manifesta a evidéncia de que, em uma sociedade capitalista de classes, o Estado
defende os interesses comuns de todos os membros da sociedade.

Independentemente das andlises sobre a emergéncia do WS, a relacdo
entre politicas soclais ou de bem-estar e o capitalismo ja era objeto de preocupacio de
economistas politicos cldssicos do sée. XIX quer de tendéncia liberal, conservadora ou
marxista, cem anos antes do reconhecimento mesmo da existéncia do welfare stafe. Com
efeito, se de um lado os liberais sustentavam a crenga no mercado como instituigio capaz
de promover a riqueza e o equilibrio entre as classes, os marxistas viam-no exatamente
como a antitese da igualdade social e mesmo aprofundamento das divisdes de classe,
exatamente pelo fato de a acumulagiio do capital requerer a privatizagdo dos bens
socialmente produzidos e a concentragiio de renda dela decorrente sob a hegemonia da elite
(ESPING-ANDERSEN,1991). Analisando a questfo, Paiva (1990) afirma que, para os
marxistas, além de uma instituigBio potencialmente contraditéria o WS constitui uma
concessdo do capitalismo as demandas das massas, incapaz de promover a emancipacéo
social. Nessa diregcfo, mais que uma for¢a transformadora como querem alguns, os
programas sociais keynesianos ndo passariam “de uma forga reguladora, disciplinadora e
amenizadora de conflitos, condicfio para extragio da mais-valia e estabilidade de
valorizacdo do capital” (p.171).

Se para alguns o Estado de bem-estar & parte inerente das sociedades de
capitalismo avangado e, por isso, ao contrdrio da crenga corrente — quer alinhada com o
pensamento da esquerda’ ou da direita — constitui mais que um novo estigio do
capitalismo a reestruturagfo das sociedades capitalistas que o adotaram (KING, 1988),
outros o definem como "um campo de escolhas, de solugfio de conflitos no interior de

sociedades (capitalistas avancadas), conflitos nos quais se decide a redistribuiciio dos frutos

* Tomo o conceito de esquerda ¢ de direita no sentido que Ihes dA Bobbio {1995) de tomada de posigdc guanto 2
desipualdade entre os homens. Ainda que reconhecendo os efeitos perversos da luta da esquerda em sua trajetoria em
favor da igualdade em que, segundo suas proprias palavras, “uma grandiosa utopia igualitéria, a comunista, acalentada por
séculos, traduziu-se em seu contrério” (p.123), Bobbio afirma que a distingfio entre direita e esquerda & o ideal da
igualdade que, para a esquerda, “sempre foi a estrela polar a ser contemplada e segnida™ (p.124).

50



do trabalho social e o acesso da populacio & protegfo contra riscos inerentes a vida social,
protegio concebida como um direito a sociedade” (ARRETCHE, 1995, p.35).

O que prevalece é que, independentemente da ideologia subjacente as
analises produzidas acerca dessa relagdo, a questdo de fundo nela encontrada € o
equacionamento entre o mercado (propriedade) e o Estado (democracia), tendo como
resultado a neutraliza¢do da luta de classes. Neste sentido, afirma Heimamm, “o equilibrio
do poder de classe altera-se fundamentalmente quando os trabathadores desfrutam de
direitos sociais, pois o saldrio social reduz a dependéncia do trabalhador em relacdo ao
mercado e aos empregadores e assim se transforma numa fonte potencial de poder” (apud
ESPING-ANDERSEN, 1991, p.89). Ndo menos importante € a afirmacéo de King (1988),
para quem as politicas de bem-estar, resultantes como sdo da presséo da classe trabalhadora
e das inovagGes nas politicas realizadas pelo funcionalismo de Estado (nos paises centrais),
poderiam promover a transformagiio social desde que de cardter desmercantilizante, uma
vez que se trata de politicas sociais que reforgam os direitos de cidadania’® e desenvolvem os
lacos de solidariedade na sociedade em detrimento as leis do mercado, favorecendo com

isso a democracia.

2.3 Bem-estar e cidadania: que papel para a esquerda?

A razdo pela qual o conceito de cidadania social se tornou central nas
abordagens sobre o welfare state ¢ a defesa da democracia é que ele remete aos direitos
intrinsecos a condicio humana e & vida em sociedade, privilegiando o status do individuo
enquanto ser social sobre o individuo enquanto agente do mercado. Privilegiar nfo
significa, entretanto, anular ou substituir. Isto porque na no¢do de cidadania encontra-se
também a de estratificagfo social, cuja dependéncia do mercado ¢ identificada na Lei de
Wagner (apud ESPING-ANDERSEN, 1990, p.92), segundo a qual a garantia dos direitos

de cidadania depende da ocorréncia de um certo nivel de desenvolvimento econdmico e,

5 A histéria tem demonstrado que o equilibric do poder politico estd diretamente relacionado com os limites da expansio
da cidadania social. A presenga ou auséncia de organizacdes de frabalhadores durante a sua formagio ¢ maturagio pode
levar ao desenvolvimento de um estado de bem-cstar marginal ou institucicenal, cujas politicas sociais s#o,
respectivamente, mais ov menos mercantilizantes. Séo as poiiticas de cardter desmercantilizante, instituidas no dmbito do
Estado social-democrata, que reforgam os direitos de cidadania e desenvolvem lagos de solidariedade na sociedade,
contribuindo para o aperfeicoamento democréatico. No entanto, para alguns autores elas foram incapazes de superar as
contradigéies do capitalismo.
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portanto, de excedente, que torne possivel desviar recursos produtivos para a previdéncia
social.

Assim, se é certo que o exercicio da cidadania — a primazia do status
social sobre o individual — pode levar ao ordenamento das relagSes sociais ou ao equilibrio
do poder, ndo € menos certo afirmar que, por si sd, a participacdo social nfo garante
igualdade, servindo quando muito para atenuar a desigualdade entre as classes. Nio sem

razio afirma Marshall:

“ha uma espécie de ignaldade humana basica associada com o conceito de
participacfio integral na comunidade, ou, como eu diria, de cidadania — o
qual nZo é inconsistente com as designaldades que diferenciam os vérios
niveis econdmicos da sociedade. Em outras palavras, a desigualdade do
sistema de classes sociais pode ser aceitavel desde que a igualdade de
cidadania seja reconhecida™ (1967, p.62).

Esta afirmagfio de Marshall ndo sd encontra respaldo na Histéria como
propicia uma reflexdo sobre a relacdo entre democracia ¢ o sistema capitalista. A este

respeito diz, Thurow:

“Historically, since market economies haven’t produced economic
equality to be compatible with democracy, all democracies have found it
necessary to “interfere” in the market with a wide variety of programs that
are designed to promote equality and stop inequality from rising®. (1996,
p.245).

Ou seja, para Thurow “(...) capitalism and democracy are very
incongruent when it comes to their assumptions about the right distribution of power’.
(1996, p.248).

As aﬁnnat;ﬁess acima reforcam a crenga de que a relagio entre o sistema
capitalista e o ideal democratico é, no minimo, problematica, para nio dizer de
incompatibilidade. O que se ressalta ¢ que, se democracia tem a ver com direitos de

cidadania, e esta pressupde solidariedade e igualdade, quer do ponto de vista do exercicio

¢ “Historicamente, todas as democracias tiveram de “intervir’ mo mercado por meio de uma grande varicdade de
programas destinados a promover 2 igualdade ¢ impedir o crescimento da desigualdade, uma vez gue economias de
mercado nfio resultaram em igualdade compativel com a democracia” (tradugio minha).
7 %(...) capitalismo e democracia sdo bastante incongruentes no que diz respeito a suas assertivas acerca da distribuigfio
justa do poder™. (fradugio minha)

Ver igualmente “O futuro da democracia”, Bobbio (1986), em especial “Liberalismo velho e novo”.
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do poder ou da distribuigdo de renda (BOBBIO, 1986), entdo ndo pode haver
compatibilidade entre ela e o capitalismo, sistema que nfo privilegia relagBes sociais
desmercantilizantes e que trabalha, por exceléncia, com a sua antitese, dado o pressuposto
que o move, a saber, o da satisfagio hegemdnica do individuo em relagfio & sociedade.

Mas o argumento ndo € tdo simples e linear quanto pode parecer a
primeira vista. Assim, a pergunta de por que as democracias capitalistas nfo ruiram no
periodo pds-1968 e com as crises econdmicas dos anos de 1970, quando o poder
estabelecido foi balancado e parecia concreta a emergéncia de uma nova ordem social, a
resposta deve ser encontrada em Marshall (1967), segundo a qual néo ha incompatibilidade
entre cidadania e classe social.

Quanto a esta relacio, Marshall (1967) distingue trés elementos: o civil, o
politico e o social. O elemento civil constitui os direitos necessarios a liberdade individual
— liberdade de ir e vir, liberdade de imprensa, de pensamento e fé, o direito a propriedade
e de concluir contratos vélidos e o direito a justica. As instituicSes mais intimamente
associadas com os direitos civis sfio os tribunais de justica. O elemenio politico esta
relacionado ao direito de participar no exercicio do poder politico, como membro de um
organismo investido da autoridade politica ou como eleitor dos membros de tal organismo.
Ja o elemento social compreende desde o direito a um minimo de bem-estar econbmico ¢
seguranga ao direito de participar por completo, na heranga social ¢ ter a vida de um ser
civilizado, de acordo com os padtdes prevalecentes na sociedade. N3o sem razdo, as
instituiges mais intimamente ligadas a este direito séo o sistema educacional e os servigos
sociais. Para Marshall, os direitos civis nfio constituem uma ameaga ao contrato capitalista
¢ sfo até indispensaveis a uma economia de mercado competitivo. Por reconhecer em cada
homem o direito de participar da concorréncia econdmica — como parte de seu starus de
individuo ¢ enquanto unidade indeﬁendente — os direitos civis asseguram a base legal de
negacdo da protecdo social, na suposicdio de que o homem (o individuo) é capacitado a
proteger a si mesmo. Ja os direitos politicos (ac contrario dos direitos civis) podem,
contudo, ¢ no entender de Marshall, constituir uma ameaga ao sistema capitalista. A
existéncia desses direitos, posteriores aos direitos civis, constitut uma das principais
caracteristicas do século XIX, ainda que o principio da cidadania politica universal n#o
tenha sido reconhecido senfo em 1918.

Na questdo posta acima, as pressdes das massas ndo significaram uma

ameaca real ao poder constituido. Tratava-se de demandas por reformas — econdmicas,
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sociais e politicas — dentro do préprio sistema e, sem divida, de pressdo por uma maior
participagdio politica, cuja efetividade, entretanto, nfio levaria & anulagfo do sistema. A
julgar pela classificagdc de Marshall, quanto aos elementos da cidadania, poder-se-ia dizer
que se tratava de reivindica¢des de ampliagdo de direitos civis e sociais, que néo punham
em risco, portanto, o sistema.

Com isso, pode-se afirmar que se por um lado hd uma certa
incompatibilidade entre democracia e capitalismo, ¢ a ha — pelo menos com relagdo a
democracia plena ¢ 4 ampliagio substancial da cidadania social —, por outro lado, o regime
democratico empresta legitimidade ao sistema e torna o jogo da dominacdo de classe um
contrato palatavel para as massas. Ndo € 4 toa que os direitos civis tenham precedido os
direitos politicos na democracia liberal no passado, em um primeiro momento da
constituicdo dos direitos sociais, ou que estes ndo tivessem, nem de longe, o siaius de

cidadania, como afirma Marshall:

“os direitos sociais do individuo eram originados do sfatus que também
determinava que e¢spécie de justiga ele podia esperar € onde podia obté-la,
¢ a maneira pela qual podia participar da administragio dos negécios da
comunidade & qual pertencia. Mas esse stafus nfo era de cidadania no
moderno sentido da expressio. Na sociedade feudal, o status era a marca
distintiva de classe e a medida de desigualdade. Nio havia nenhum cédigo
uniforme de direitos e deveres com 0s quais todos os homens — nobres,
plebeus, livres e servos — eram investidos em virtude de sua participagfio
na sociedade. N#io havia, nesse sentido, nenhum principio sobre a
igualdade dos cidaddos para contrastar com o principio da desigualdade
de classes” (1967, p.62).

A base para o florescimento dos direitos sociais pode ter sido lancada no
século XIX, contudo os principios dos direitos sociais como parte integrante do stafus de
cidadania, tal qual sustentado hoje, sé comecaram a ser admitidos a partir do
estabelecimento da educa¢io primdria plblica no final do século. Néo foi por acaso, entfio,
que a educago, no entender de Marshall um bem social diretamente relacionado com a
cidadania, foi um dos primeiros direitos sociais a ser reconhecido pela democracia liberal.
A razio deve-se ao fato de se tratar de um dos direitos sociais nfio conflitante com os
direitos civis, dada 4 sua fung3o no sistema capitalista de socializagfo do individuo e de
transmissio do saber. O que prevalece é que os direitos sociais na época eram desligados do

status de cidadania, nfio sendo as reivindicagBes dos pobres parte integrante de seus direitos
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de cidaddo. Antes, as reivindicagSes tinham o cardter de “protegfio”, ligando-se, portanto,
a0 conceito de desigualdade. Contudo, como admitido por Marshall (1967), se os direitos
sociais ndo reduziram a desigualdade social no final do século XIX, certamente abriram
caminho para as politicas sociais igualitarias do século XX, cuja ascensfio e inicio de
declinio nfo abrangeriam mais que wm quarto de século, conforme assinala Wallerstein
(2002). A conseqiiéncia desse declinio nfio seria sem conseqliéneias quer para os paises
centrais que lograram €xito em sua implementagéo, quer para os demais que, até hoje,
continuam sofrendo os efeitos de sua promessa nfo cumprida de modernidade.

Um dos criticos mais lacidos do capitalisxﬁo, Clarke (1990} afirma que as
politicas de bem-estar resultaram na ascensdio do neoliberalismo, projeto concebido pela
direita para superar a crise de acumulagio do capital, identificada na impossibilidade de o
Estado, nas nagdes de capitalismo avangado, continuar corrigindo as mazelas do mercado.
Tratado inicialmente pela esquerda como uma aberragfio, o neoliberalismo torou-se, no
entender de Clarke, cada vez mais forte, obrigando a social-democracia a rever seus
projetos de domesticacdio do capitalismo. O autor chama ainda a atencfio para o que
considera embate entre a direita e a esquerda, em que esta acabou por aceitar a critica do

neoliberalismo com relaciio a obsolescéncia do socialismo real. Diz Clarke:

“a solugdo tedrica para este dilema democratico (o de conciliar mercado e

democracia) que emergiu nos ultimos anos foi dar crédito a forca da
critica neoliberal com relagdo as velhas formas do socialismo, dado que se
passou a identificar historicamente essas formas como um conjunto de
relagbes sociais proprias a uma determinada fase do desenvolvimento das
forgas de produgfio, mas um tipo de relagdo social que teria sido minado
pelos desenvolvimentos posteriores que lhe sucederam. A partir daj
desenvolveu-se a idéia de que ndo hd ‘nenhum’ conjunto de relagdes
socials que seja universalmente apropriado para regular as forgas
crescentes da produgdo. A social-democracia foi apropriada em sua
época, tendo sido tanto as politicas quanto as instituigdes sociais-
democraticas bem adaptadas 4 regulacdo dos métodos fordistas de
produgdo. O neoliberalismo foi apropriado a primeira fase de transigio de
um conjuiito de relagSes sociais a outro, mas é insuficiente para responder
& segunda fase, a construgdio de novas relagdes sociais apropriadas a
regulagdo da nova fase no desenvolvimento das forgas produtivas” (1990,
p-134).

A critica que faz Clarke (1990) ao pensamento de esquerda e que estd
implicitamente contida na passagem acima & que ele se deixou seduzir pela possibilidade de

domesticagfio do capitalismo, iludindo-se até com a dita humanizaciio da relagio entre
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capital e trabalho, tornada possivel, acreditava-se, pela reorganizagio do trabalho’
requerida pelas novas tecnologias.

O resultado da faléncia das politicas sociais de bem-estar foi assim visto
por Santos:

“0 agravamento das condiges sociais, ja de si tdo precirias, foi brutal. A
divida externa, a desvalorizagio internacional dos produtos que colocam
no mercado mundial ¢ o decréscimo da ajuda externa, levou alguns destes
paises 4 beira do colapso. (...) Se as assimetrias sociais aumentaram no
interior de cada pais, elas aumentaram ainda mais entre o conjunto dos
paises do Norte e conjunto dos pafses do Sul. Esta situagfio, que alguns
festejaram ou toleraram como a dor necesséria do parto de uma ordem
econdmica finalmente natural e verdadeira, isto é, neoliberal, foi
denunciada por outros como uma desordem selvatica a necessitar ser

substituida por uma nova ordem econdmica internacional.” (SANTOS,
2002, p.18).

Wallerstein (2002) apresenta um quadro analitico da trajetoria do
capitalismo, ressaltando os periodos de sua renovagio, a que identifica como revisionismo
ou reformismo liberal, destacando a fase atual, de seu declinio, mas também as
possibilidades de uma nova ordem'® para a humanidade, que pode, em seu entender, surgir
“apés o liberalismo”. Compreender essa trajetoria € remontar & histéria de como, ao longo
dos séculos, o sistema capitalista reinventou-se ¢ mesmo influenciou o que deveria ser seu
movimento contrario ou de sua superagfo, a revolugfio socialista.

Para Wallerstein (2002), o reformismo liberal constitui uma era que vai
de 1789, data da Revolugiio Francesa, até 1989, ano que marca a queda do muro de Berlim
¢ o aparente fim do comunismo. Sem me deter nos principios do liberalismo'!, chamo a
atencio para certas caracteristicas reveladas pelo autor, algumas das quais conhecidas,
outras insfigantes ou mesmo controversas, creio, para boa parte da esquerda. Assim, se ndo
é fato desconhecido a hegemonia politica, econémica ¢ militar dos EUA" sobre o mundo,
ap6s, sobretudo, a Segunda Guerra Mundial, tampouco passa despercebido a sua faléncia®,

fixada por Wallerstein a partir de 1968. O instigante na andlise de Wallerstein ¢ que ele

® O capitulo 2 da minha dissertagdo de mestrado, intitulado “A relagiio qualificagdo x produtividade”, ¢ dedicado a analise
das implicages para o trabalho da reestruturagio da produgio em decorréncia das navas tecnologias. Ver Mello, 1999.

10 Nesse sentido, & mais que atual a indagagiio de Thurow: “How far can inequality widen and real wages fall before
something snaps in a democracy™? (1996, p.261)

11 Uma andlise j4 classica & a de Anderson, 1995. Ver também de Paim, 1995, “O liberalismo contempordneo”.

12 A este respeito, ver, entre outros, Furtado, 1987; Tanni, 1996.

©* Ainda que niio da mesma perspectiva, Todd (2002) também aponta evidéncias do declinic do império americano.
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associa o liberalismo wilsoniano®® — que defende a entrada dos EUA na guerra em defesa
da democracia e do direito a auto-determinacfio das nagSes — a correntes revisionistas da
esquerda e mesmo ao leninismo, cunhando a expresséio wilsonismo-leninismo. Afirma que,
se por um bom periodo da histoéria dos EUA e dos paises ocidentais centrais, dedicou-se o
programa liberal 4 domesticacdo das classes trabalhadoras por meio do sufrdgio universal e
do Estado de bem-estar social, sua traducdo para o movimento comunista internacional, sob
a lideranga da URSS, foi a luta contra o imperialismo ou de libertagdo nacional, com
destaque para o desenvolvimento econémico, rebatizado, para ele, de desenvolvimento
socialista. A este respeito nfo poderia ser mais claro: “o leninismo, grande adversério do
liberal-socialismo no nivel nacional, comegava a ficar suspeitamente parecido com ele no
nivel internacional” (p.243).

A parte o inusitado da afirmagfio da similaridade de aclio entre o
wilsonismo e o leninismo, vale ressaltar que, para Wallerstein (2002), a era em questdo €
marcada igualmente por rupturas ¢ “anomalias”, uma das quais particularmente importante,
pois diz respeito & ambigiiidade do papel do Estado, visto e aprisionado por cada uma das
correntes ideolégicas (segundo suas conveniéncias), € pela emergéncia do conservadorismo
e do socialismo.

De certo modo, as idéias de Wallerstein encontram-se presentes na
andlise que faz Fior (2006)"° sobre o abandono das idéias desenvolvimentistas pela
esquerda na América Latina e sobre a “dificuldade atual do ‘desenvolvimentismo® para
recuperar audiéncia e fdlego tedrico, € deixar de ser apenas uma trincheira de resisténcia
pontual, e de contencgfo limitada de alguns excessos ou demasias neoliberais, dos préprios
social-democratas™.

Fazendo a ressalva de que toda reconstrucfo historica é tanto arbitraria
quanto imprecisa, Fiori localiza o inicio do impeto desenvolvimentista no México e em

Cérdenas'®, por volta dos anos de 1930, periodo, observe-se, entre a Primeira e a Segunda

" A expressdo € derivada de Woodrow Wilson, presidente dos Estados Unidos da América, entre 1913-1921, cujas idéias
a respeito da democracia liberal e dos direitos do cidadfo deram origem, entre outras instituig@es, a Liga das Nages
{cujos principios e estatuto seriam, posteriormente, assumidos pela Organizagio das Nagbes Unidas — ONU, quando de
sua criagBo em 1946) e o Tratado de Versalhes (trinta dos primeiros artigos do Tratado s@o origindrios da proposta de paz,
também conhecida come Quatorze Pontos, encarminhada por Woodrow Wilson ao Congresso americano em 1918), ao
queal os Estados Unidos nfio adeririam.

Y In: “A esquerda e o desenvolvimentismo®, se¢io PINGO NO I, Carta Major, hitp://carfamaior.uol.com.br, publicade em
31/03/2006, acessado em 1°/4/2006, (O texto foi publicado originariamente no jornal Valor Econdmico em 29/03/2006).

1 Lazaro Cérdenas Del Rio foi presidente do México entre 1934-1940. Nacionalista, Cérdenas promoveu em seu governo
uma reforma agraria radical; estatizou a produgfie do petréleo; criou os primeiros bancos estatais de desenvolvimento
indusirial & de comercio exterior da América Latina; investiu na construgio de infra-estrutura; praticou politicas de

57




Guerra Mundial, coincidindo com o inicio do wilsonismo (Wallerstein, 2002) ¢ a
emergéncia do socialismo, que resultou na exportago das teorias libertdrias — uma das
quais o leninismo — para os paises subdesenvolvidos, especialmente os do continente
afrtcano e da América Latina.

Segundo Fiori (2006), o programa nacionalista ¢ desenvolvimentista de
Cardenas teria se transformado, com pequenas variagbes, “no denominador comum de
varios governos latino-americanos, que depois foram chamados de “nacional-populares” ou
“nacional-desenvolvimentistas”, como foi o caso de Vargas, no Brasil, Perdn, na Argentina,
Velasco Ibarra, no Equador e Paz Estenssoro, na Bolivia, entre outros”. Note-se, como
alertado por Fiori, que, apesar de serem os lideres acima conservadores — longe portanto de
serem reconhecidos como socialistas ou marxistas — suas idéias, politicas e posicdes
internacionais transformaram-se na referéncia obrigatéria da esquerda latino-americana.
Ocorre, diz Fiori, que, entre 1930 e 1980, “a relagdo da esquerda com o
‘desenvolvimentismo’ transformou-se¢ no nucleo duro de sua produgdo intelectual ¢
politica”, especialmente pelo fato de os partidos comunistas latino-americanos terem
adotado a “estratégia democratica'’ ¢ reformista de conquista do poder e transformagéo do
sistema capitalista”. No entanto, diz o autor, o Brasil apresenta uma especificidade quanto a
relagdo esquerda e desenvolvimentismo, em comparagdo com os demais paises latino-
americanos, a qual, em seu entender, marcaria definitivamente a histéria do pais. Nas

palavras do proprio autor:

“0O primeiro, - foi o desaparecimento precoce da Alianga Nacional
Libertadora (ANL), a primeira grande mobilizagéo democrética nacional e
urbana, de classe média e de centro-esquerda, que ocorreu no Brasil e foi
abortada e dissolvida prematuramente, depois do fracasso da rebelidio
militar comunista, de 1935. E o segundo, foi o golpe de estado de 1937,
que inaugurou o governo autoritirio do Estado Novo de Getilio Vargas ¢
suas primeiras politicas industrializantes e trabathistas que tiveram uma
forte conotag8o anticomunista e anti-esquerdista” (2006)".

industrializagiio ¢ protecic do mercado interno; além de ter criade a legislagio trabalhista e adotado politica externa
independente ¢ antiimperialista (FIORI, 2006).

17 para Fiori (2006) a inspiragio “cardenista” esté presente “nos programas da revolugio camponesa boliviana, de 1952 ¢
no governo democratico de esquerda de Jacobo Arbenz, na Guatemala, entre 1951 e 1954. Como também, na primeira
fase da revoluglio cubana, entre 1959 ¢ 1962 e no governo militar e reformista do general Velasco Alvarado, no Pery,
entre 1968 & 1975 (...) sem esquecer “o governo de Salvader Allende, no Chile, entre 1970 e 1973™.

12 Bota e outras citagses do autor s6 trazem o ano da publicagfio pelo fato de se tratar de publicagio em site. Vide nota de
rodapé n.15.
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Em decorréncia, diz Fiori (2006), s6 a partir da década de 1950 a
esquerda brasileira viria a se aproximar ou reconciliar com algumas teses e propostas do
‘desenvolvimentismo conservador’ de Vargas. Mas €, sobretudo, durante o governo de
Juscelino, ressalta o autor, que o idedrio desenvolvimentista se impde, encabegado pelo
Partido Comunista Brasileiro (PCB) que abandona a estratégia revolucionaria, em prol da
defesa de um projeto de desenvolvimento nacional, a ser liderado pela burguesia industrial
do pafs. A partir de entfio, continua Fiori, teses e propostas transcendem “as pequenas
fronteiras partidarias do PCB”, influenciando fortemente a intelectualidade de esquerda
brasileira.

Esta nova esquerda ‘nacional-desenvolvimentista’ sustenta Fiori (2006) —
confirmando, diria eu, o argumento de Wallerstein quanto a adesfio da esquerda ao ideario
de libertagfio nacional e desenvolvimento auténomo das na¢des sustentado pelo liberalismo
woodriano — proporia, no inicio da década de 1960, as ‘reformas de base’, de modo a
acelerar a “democratizagio da terra, da educagfio, do sistema financeiro ¢ do sistema
politico”. Conforme relembra o autor, tais reformas seriam em parte incluidas no Plano
Econbmico Trienal, concebido em 1963 por Celso Furtado, ministro do Planejamento na
época, sob fortes criticas de outro segmento de esquerda, este constituido por um grupo® de
intelectuais marxistas da Universidade de S&o Paulo, liderados por Fernando Henrique
Cardoso.

Com a instauragéo do regime militar em 1964, prossegue Fiori (2006), a
relacdio esquerda e desenvolvimentismo foi ainda mais comprometida, tendo os militares
- abandonado suas id€ias ultra-liberais e retomado, nos anos de 1970, a proposta varguista de
desenvolvimento conservador e autoritdrio, reavivando com isso traumas e lembrangas da

esquerda. O resultado, diz Fiori, € que:

“quando a esquerda brasileira volta a cena politica democrética, na década
de 80, a maior parte de sua militdncia juvenil ji tinha um forte viés anti-
estatal, anti-nacionalista e anti-desenvolvimentista, ¢ considerava que a
organizagdo social e a defesa dos direitos da sociedade civil — através dos
“movimentos sociais” e das “organizagdes nio governamentais” — era
mais importante que a luta politica pelo poder do estado” (2006).

*? Fior{ (2006) ressalta que, apesar da critica, o grupo nio apresentou alternativas quer ao programa das ‘reformas de base’
quer ao Plano Trienal de Celso Furtado.
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Interessante observar, ainda segundo Fiori (2006), o embate que se da

k]

entre “intelectuais e politicos ‘mais velhos’ e os herdeiros do “marxismo paulista dos anos
60”, assim denominados pelo autor. Enquanto os primeiros se mobilizam em torno da
Constituinte, alcangando “vitdrias significativas na Constituicdo de 1988” — remetendo para
a reforma, aprofundamento e democratizagiio do desenvolvimentismo sob a égide de um
‘estado de bem estar social’” — os segundos, sobretudo no decorrer da década de 1990,
mostrariam “sua intolerncia com o nacionalismo, o desenvolvimentismo e o populismo”,
propondo, alternativamente, “um novo tipo de desenvolvimento ‘dependente e associado’
com os Estados Unidos, s6 compativel com as politicas e reformas neoliberais”, Derrotava-
se assim, no campo das idéias e da luta pelo poder, a velha esquerda, como bem ilustram

varias passagens, neste capitulo, de representantes do pensamento da nova esquerda, Diz

Fion:

“Este ‘pacote intelectual’ nasceu em SZo Paulo e penetrou profundamente
a intelectualidade dos dois partidos social-democratas que também
nasceram naquele estado, o PSDB e o PT. Por isto, néio é de estranhar a
dificuldade atual do “desenvolvimentismo™ para recuperar audiéneia e
folego tedrico, e deixar de ser apenas uma trincheira de resisténcia
pontual, e de contencdo limitada de alguns excessos ou demasias
neoliberais, dos proprios social-democratas”™ (2006).

De acordo com o que precede, fica claro o argumento de Wallerstein em
relagdo & similaridade de agBes do wilsonismo-leninismo e também da desconfianga dos
individuos em relacfio ao Estado, nos anos p6s-1968. No tocante a este ultimo, Wallerstein
(2002) afirma que as pessoas tanto se voltam para o Estado “em busca de ajuda para
enfrentar a vida” como também o denunciam, “junto com as politicas em geral, por inutil e
até perverso” em relacio & reestruturacio do mundo que desejariam (p.14). Importante
ressaltar a indagag8io que faz o autor sobre 0 que farfio as pessoas para influir no rumo da
transi¢io. A resposta € contundente quanto a pertinéncia de uma via alternativa, ou, pelo
menos, complementar a agdo do Estado, supostamente exercida pela sociedade civil. No
que diz respeito & sociedade civil em particular, Wallerstein cré se tratar de um slogan
enganoso, que se desenvolveu na Europa Ocidental ¢ EUA, no século XIX. Enganoso
porque, de um lado, sd pode existir sociedade civil em Estados dispondo de instrumentos
para alicergé-la, o que significa o poder de organizar cidadfios no contexto do Estado para

desenvolver atividades e participar de politica indireta, ou extrapartidéria, por ele
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legittmadas (p.14). E, por outro, porque, se ela ¢ essencial & construgiio de Estados liberais,
elemento de apoio “a ordem interna e sistémica mundial” (p.14), ela é também (e talvez
hoje principalmente) utilizada para a instalagdo de estruturas de Estado liberais onde elas
ainda nfo existem (p.14). O golpe de misericérdia de Wallerstein em relagdio a sociedade
civil - cuja existéncia, segundo o autor, teria se prolongado ao longo de dois tercos do
século XX, manifestando-se ainda hoje em Estados em fase de constituigio — & que esta
estaria em desintegragdo pela decadéncia mesma do Estado, acrescentando, ainda, que seria
exatamente essa desintegracfio do Estado “que os liberais contemporaneos lamentam e os
conservadores encorajam discretamente™ (p.14).

Apesar das observacBes contundentes a ac¢io do Estado liberal,
Wallerstein (2002) € categérico ao reafirmar sua importancia para a promocio do bem-

estar, conforme se depreende da seguinte passagem:

“Mas o fato é que a agio do Estado tem sido um fator inelutavel nesse
processo de enfrentamento, e que as iniciativas de pessoas comuns
visaram, justificada e inteligentemente, a conseguir que o Estado agisse de
determinada maneira. Apesar da desordem, da confusio ¢ da
determinagfio incessante, isto ainda se verifica. Os Estados podem agravar
ou mitigar o sofrimento, mediante a alocagfo de recursos, o grau de
protegdo conferido aos direitos e as intervengBes nas relages soctais entre
diversos grupos” (p.13).

Na linha contréria 2 analise de Wallerstein, Santos (2002) afirma que “a
simetria antagbnica da solidez do capitalismo e do marxismo e a historia das estratégias de
cada um deles para dissolver o outro no ar constituem uma das narrativas centrais da
modernidade no nosso século” (p.24). Para o autor, a idade de ouro do marxismo pode ser
considerada a ultima década do século XIX, no plano da produgdo teérica e sociolégica.
Ocotre que nesse periodo, o marxismo comecou a ser estudado em universidades e seus
fundamentos circulariam em revistas importantes da época. E também no periodo que se da
o grande embate entre as idéias dos dois Marx, Karl ¢ Weber, quanto as origens do
capitalismo, a centralidade da economia na vida social e politica, e também quanto as
classes sociais e formas de desigualdade, e, finalmente sobre as leis de transformagfio social
ou socialismo (p.25).

Ainda, e nfio muito distante da idéia de Clarke (1990) sobre o
desnorteamento do pensamento da esquerda — e também de Fiori (2006) — em relagfo &

nova face do capitalismo, para Souza (2000) o capitalismo ganha radicalidade nos anos de
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1980, com a ascensdo dos partidos conservadores na Europé ¢ nos EUA e o conseqliente
isolamento progressivo dos partidos comunistas e a descaracterizagfio politica dos partidos
socialistas (p.29). Altera-se a ordem mundial com a sujeicfio dos paises periféricos e semi-
periféricos & transnacionalizagdo da economia, sob o comando de suas instituigbes de
financiamento — o Banco Mundial ¢ o Fundo Monetirio Internacional. A logica da
economia do mercado e da livre iniciativa, por conseguinte do Estado minimo e da
mercantilizacio das relacdes sociais, provoca o fortalecimento sem igual da cultura de
massa e da celebragio do individualismo, de cardter privatista e consumista, levando ao
pensamento fnico da impossibilidade de saida para o sfatus guo ou de uma sociedade
alternativa ao capitalismo, que dird, ao exercicio da praxis solidéria, da compaixo ou
revolta face a injustica social sustentado pelo marxismo. A débdcle final seria o colapso dos
regimes comunistas do Leste Europeu, transformando enfim o marxismo em nada mais que
uma teoria anacrdnica de explicacfo e transformacgfo da histéria. Contudo, alerta Santos
(2000, p.31), se de um lado nos paises cenfrais as revisGes tedricas do marxismo®
aprofundavam o fosso tedrico entre o debate e a realidade, contribuindo dessa maneira para
o aparente anacronismo da teoria libertdria, nos paises periféricos, estudos de origem
marxista sobre 0s novos movimentos sociais & processos de transi¢@o democratica viriam a
constituir-se em fonte de sua renovagio.

Se o periodo analisado marca para Santos (2000) o recrudescimento do
conservadorismo, propicia, ao mesmo tempo, uma nova era para o marxismo. Nessa
direciio, emerge o debate interno nos movimentos de esquerda sobre a quest8o teérica posta
pelo marxismo da “4ensdo’’ ou equilibrio entre estrutura e ac¢8o”, isto &, sobre “os
constrangimentos ¢ as possibilidades sociais que preexistem a acc¢ho dos individuos e
grupos sociais e a condicionam de modo mais ou menos decisivo; e, por outro lado, a
autonomia, a criatividade e a capacidade dos mesmos individuos e grupos de, por via da
sua acgdo e prdtica, mudarem as estruturas e transformarem a sociedade”. (SANTOS,

idem, p.28).(grifo meu).

20 Trés tragos do perfil pos-marxista nos anos de 1980 chamam a atengfio, de acordo com Souza: ¢ anti-reducionista, o
antideterminista ¢ o processualista. Assim, é fortemente criticado o reducionismo que atribui primazia aos fatores
econdmicos, “quer porque se considera ¢ determinismo em geral insustentavel, quer porque se considera errada a versio
marxista do determinismo, uma versdo que torna impossivel conceptualizar nos seus proprios termos, tanto os factores
politicos, como os factores culturais, a que, entretanto, se atribui crescente importincia nos processos de estruturagéo e
transformacio social”. (SOUZA, 2002, .28).

2! Ressalte-se, a bem dizer, que para Santos esta ndc é uma tensdo especifica do marxismo ¢ sim de toda a tradigéo
sociolégica, cuja leitura explica a continua “controvérsia entre os que privilegiam a ac¢#o e as priticas (a sociologia
fenomenoldgica) e os que privilegiam as estruturas (a tradigfc parsoniana)”. (SANTOS, 2000, p.31).
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2.4 Politicas sociais & brasileira

A esta altufa, ¢ 0iil relembrar as estratégias postas em préatica no pais para
a manutencio e reprodugdo do capital e a conseqiiente instituigiio de politicas sociais.
Reiterando Paiva (1990), creio que, apesar de as politicas sociais no Brasil ndo terem
configurado verdadeiramente um Estado de Bem-Estar (WS), dois argumentos bastam para
analisa-las segundo este enfoque. O primeiro é que nem sempre questdes tedricas e
problemas concretos convergem no tempo € no espago. Isso justifica, por exemplo, o fato
de o debate sobre o alcance do WS no Brasil ter-se dado, praticamente, em um momento no
qual ja se discutia a tendéncia ao seu desmonte nos paises centrais. Ou seja, a sociedade
brasileira nio teria logrado acompanhar o debate por ocasiio mesmo da emergéncia e
desenvolvimento do WS nos paises de capitalismo avangado. Em segundo lugar, mesmo
nfo tendo vivido a experiéncia propriamente de um Estado de bem-estar, a sociedade
brasileira sofreu o impacto de sua nova configuracio, uma das quais o novo papel atribuido
a educagdo de fator de desenvolvimento social € econdmico, opgdo dos governos do
periodo de excecdo mas também da redemocratizagéio, especialmente os anos de 1990.

Para Evaldo Vieira (2001), no Brasil a politica social abrange
principalmente dois periodos politicos distintos, a que denomina de periodo de controle da
politica e politica do controle, e que dizem respeito, respectivamente, ao inicio da ditadura
de Gettilio Vargas até sua morte em 1954, e “a instalac@o da ditadura militar em 1964 até a
conclusdo dos trabalhos da Constituinte em 1988 (p.10). Reiterando outras andlises
presentes neste trabalho, para Vieira a politica social brasiieira revelou-se, em ambos os
periodos, fragmentaria, setorial e emergencial, caracterizando-se ainda pela busca
imperiosa de legitimagdio dos governos. Um terceiro periodo, inictado apos 1988,
caracterizou-se, sobretudo pela afirmacfio dos direitos sociats, um dos quais o direito a
educacdo, em conformidade com pactos internacionais®, sob a égide das reformas liberais

ocorridas durante e, sobretudo, nas duas ultimas décadas do século passado.

*2 Segundo Evaldo Vieira {2001); Conferéncia Internacional de Educagdo para Todos, Jomtien, Taildndia, 1990;
Declaragio de Nova Delhi, India, 1993; Conferéncia Internacional sobre Populagio e Desenvolvimento, Cairo, Egito,
1994, Ciipula Mundial de Desenvolvimento Social, Copenhague, Dinamarca, 1995; 4= Conferéncia sobre a Mulher,
Beijing, China, 1995; Afirmagic de Aman, Jordinia, 1996; 45+ Conferéncia Internacional da Unesco, Genebra, Suiga,
1996 e Declaracio de Hamburgo, Alemanha, 1997 (p.17).
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J4 para Draibe (1990), as politicas sociais brasileiras compreenderiam trés
fases distintas®. A primeira, que vai da década de 1930 até a década de 1970; a segunda,
correspondendo & década de 1980, com destaque para a Nova Republica; e, finalmente, a
terceira e atual, iniciada com a Constituigio de 1988. Cada fase distingue-se das demais
pelo contexto social, politico e econdmico, bem como pelas relagdes estabelecidas pelos
atores — governo, empresarios e trabalhadores — as quais configuram distintas correlacdes
de forgas, diretamente ligadas & coeso de cada grupo e a seu poder de organizagfo. Porém,
segundo afirmado pela autora, em todas o pais teria experimentado uma crise econdémica
que se refletin na crise social, com implicagdes severas para o quadro de pobreza existente
no pafs.

No primeiro periodo, entre 1930 ¢ 1970, o pais vivenciou um grande
impulso econfmico com a industrializagfio, favorecida entre outros fatores pela crise
mundial de 1929-30 e a necessidade de substituicdo das importagdes, em decorréncia da
Segunda Guerra Mundial. Analisando a questfio, Humphrey (1983) afirma que o maior
boom da industrializa¢éo brasileira ocorreu entre 1968 ¢ 1974, durante o regime militar,
periodo em que o pais cresceu cerca de 10% ao ano, caracterizando a fase do “milagre
brasileiro”. No entanto, diz o autor, 0 que parecia constituir wma esperancga de rompimento
do circulo de subdesenvolvimento e pobreza em que se encontrava, o pais acabou por
aprofundar o gap ji existente entre os mais ricos e os mais pobres, recaindo sobre estes o
Onus da rapida industrializacfo.

E também no periodo que se intensifica a dependéncia do pais de capital
externo e a faléncia do Estado provedor (BACELAR, 1996). Ocorre que, com o fim da
Segunda Guerra e a reintegracio do sistema econdmico mundial sob a hegemonia dos
EUA, o pais precisou optar entre promover o desenvolvimento da inddstria pesada, com a
intervencdio do Estado na economia e o conseqtiente enfraquecimento das exportacdes, ¢ o
desenvolvimento de bens duraveis com a ajuda de investimentos externos. O lema de
Juscelino de “50 anos em cinco” resultou em pesados investimentos do pafs e do capital
estrangeiro, nfo sem conseqiiéncias importantes para os mais pobres, sobretudo em
decorréncia da inflagfo. Importante reiterar que a estratégia de desenvolvimento adotada

pelos governos militares nos anos pos-golpe de 1964 — centrada no controle da inflagdo via

7 A tipologia de Draibe foi abordada em “As polfticas sociais no Brasil”, trabalho coordenado por mim ¢ elaborado
conjuntamente com Ilzenir Silva Dias e Joelma Licia Vieira Pires, para crédito do curso “Transformagdes na dindmica de
intervengdo do Estado contempordneo e politicas piblicas”, ministrado pelo Prof. Dr. Pedro Jacobi, na Faculdade de
Educagfio da USP, em dezembro de 1997.
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rebaixamento do custo de salario e aumento da produtividade — néio s6 se mostrou incapaz
de assegurar um padrdo de vida melhor & classe trabalhadora e aos mais pobres, bem como
engendrou a necessidade de a ditadura reprimir a oposic8o as politicas econdmicas, além de
intensificar o papel hegemdnico das empresas multinacionais na economia brasileira. Ou
seja, 0 modelo de desenvolvimento econdmico posto em prética pelos governos militares
revelou-se concentrador e elitista e so fez acentuar o quadro de injusti¢a social na sociedade
brasileira.

No tocante & questfio social, Draibe (1990) destaca algumas inovagdes
legais em particular as ocorridas no campo da educagiio. Assim, da-se, em 1961, a
promulgacfo da Lei n° 4.024 de Diretrizes ¢ Bases da Educagiio Nacional, uma das
primeiras tentativas de democratizagfo e universalizagio do ensino no pais. A lei trouxe
consigo muita polémica, visto que o projeto original, elaborado por educadores, beneficiava
a escola publica (AZANHA, 1995)** em um momento no qual 2 hegemonia era da escola
privada sob o comando da Igreja, que acaba por influenciar a modificagéio do projeto de Lei
original.

Sintetizando o periodo, Bacelar (1996) chama a atengfo para o fato de
que, ao longo de 1930-70 o Estado brasileiro mostrou-se, ao mesmo tempo,
“desenvolvimentista e conservador”. Para a autora, a fun¢fo primordial assumida pelo
Estado brasileiro foi a da promogfio do desenvolvimento econdmico, sem alteragfo,
contudo, das relagdes existentes entre o Estado ¢ a sociedade (p.55). Com efeito, ao longo
desse periodo, o Estado brasileiro privilegiou as politicas econdmicas, preservando a elite
dos confrontos de classe. A preservacdo da propriedade foi garantida gracas a legitimidade
da primazia do capital sobre o trabalho, alcangada, entre outros recursos, pela Consolidagéo
das Leis do Trabalho (CLT), que acabou por favorecer a administragéio das desigualdades,
determinando aqueles que poderiam ter acesso aos bens materiais ¢ culturais. Estava
mantida a légica da exclusdo.

Reiterando andlises precedentes, Sonia Lerche Vieira (2002} afirma que o
periodo dureo de crescimento dos paises em desenvolvimento ocorreu entre meados dos
anos 1950 e a metade dos anos 1970, perfodo no qual o Estado brasiieiro teria se tornado
empresario, devido a substituicio das importagées ¢ ao fomento do setor manufatureiro. No

periodo subsegiiente, em particular apds a crise do petréleo, ocorreria o questionamento da

2 Sobre este assunto, ver Azanha (1995), para quem um dos grandes méritos da Lei 4.024 foi o de ter estabelecido um
debate em torno da escola piiblica, como dever do Estado, em contraposigio 4 escola privada.
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presenca do Estado no setor produtivo, com o empresariado assumindo, no final dos anos
de 1980, comportamento ativo na sociedade brasileira. O resultado para a autora teria sido a
ruptura ideologica em “relagdo as fases anteriores da modernizacio capitalista” (VIEIRA,
idem, p.71) ¢ a perda da hegemonia do estatismo e nacionalismo (idem, p-33).

De fato, considerados de transigfo, os anos de 1980 representam um
momento particularmente dificil na histéria da politica brasileira, gracas 3 crise econdmica
de amplas dimensSes, que atingiu a todos os setores da sociedade. A hiperinflagdo, que
atormentava a vida dos mais pobres e favorecia a dos mais ricos, soma-se um forte
endividamento externo, que submete o pafs inteiramente ao controle dos érgos financeiros
internacionais. Para agravar ainda mais este quadro, o pais merguthara na recessdo e no
desemprego, tornando premente uma solugfio para as questdes sociais. E neste contexto que
nasce o governo da Nova Reptiblica e, com ¢le, a agenda da estabilizagfo, da revitalizacgo
do mercado, da reinsergfio internacional e da meta da institucionalizagdo da democracia
(DINIZ, 1997, p.42). Contudo, apesar do discurso progressista e da promessa de resgate da
divida social, o governo da época colocaria ainda em primeiro plano as questles
econdmicas, deixando, uma vez mais, a politica social 4 margem de suas prioridades, contra
a expectativa de amplos segmentos da populagio. E a &poca dos pactos sociais (Cruzado I,
Cruzado II, Bresser Pereira, etc.) com os principais atores — empresdrios e trabalhadores
— em torno do combate 2 inflagdo, cujo malogro era mais que previsivel, uma vez que a
correlagéio de forgas pendia em favor de segmentos sociais especificos em detrimento da
sociedade como um todo.

Do exposto, fica claro que a questdo social nunca se constituiu, em cada
fase do desenvolvimento da sociedade brasileira, em prioridade para os diversos governos,
democraticos ou nfio, sendo que as poucas politicas que mereceriam ter este nome nio
lograram €xito por uma série de razdes. Ao contrdrio, as politicas econdmicas sempre
ocuparam lugar de destaque no contexto das politicas publicas. Os anos do milagre
brasileiro denotam que o objetivo era acelerar o processo de industrializagdo e fazer do
Brasil uma poténcia intermediaria no contexto internacional. Em decorréncia, as politicas
sociais implantadas no pais eram inexpressivas® além de excludentes, visto atingirem

apenas uma pequena parcela da populagfo. Para Bacelar (1996), “a pouca énfase no bem-

* Nidio ¢ & toa que Vieira (2001) cunharia a expressio “politica social sem direitos sociais™ para caracterizar o status das
politicas sociais no Brasil, ressaltando que, se garantidas no plane do direito constitucional, elas estariam longe de se
traduzirem em agfo efetiva do Estado ¢ beneficio para a maioria da populaggo.
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estar, ou seja, a tradicdio de assumir muito mais o objetivo do crescimento econdmico e
muito menos o objetivo de protegio social ao conjunto da sociedade, fez com que o Estado
assumisse uma postura de fazedor e ndo de regulador” (op. cit., p.57), com as
conseqiléncias mais que conhecidas hoje. Ou seja, tomando por base Figueiredo e
Figueiredo (1989), poder-se-ia afirmar que ou as politicas sociais ndo tiveram no Brasil
continuidade, dado o cardter clientelista de que sempre se revestiram; ou ndo foram a
resultante de planejamentos pertinentes, a definir claramente objetivos e raio de agfio; ou
entdo ndo foram submetidas a avaliagio, de modo a medir sua eficicia ou seu grau de
efetividade, tendo em vista a multiplicagfio da experiéncia ou a incorporagdo das préticas
bem sucedidas em outros contextos.

Durante a Nova Republica, face aos efeitos desastrosos da
hipercentralizagdo, da fragmentagdo ¢ da superposi¢iio de programas e clientelas, mas
também das pressdes e demandas sociais sofridas no periodo -— crise, desemprego,
omissdo do governo federal e mesmo pressfio de alguns govemos de oposicio eleitos em
1982 — adotam-se no campo social medidas com as seguintes caracteristicas: busca de
alternativas de baixo custo; descentralizagfio da gestfio e do poder de decisdo dos programas
sociais, elevag@io do grau de participago popular, inclusive na produgfo de bens e servicos
sociais e, finalmente, integragfio de a¢Ses sociais para clientelas especificas (DRAIBE,
1990, p.26).

2.5 Os anos de 1990 no Brasil: descentralizaciio, privatizacio e focalizacio

Os anos de 1990 transcorrem praticamente sem alteragdes quanto ao
modelo gestado no decénio anterior. Ao contrario, consolida-se no periodo ¢ nas politicas
implementadas no pais a visdo de Estado minimo, consoante com o ideério da ideologia
neoliberal e o receitudrio concebido pelos organismos mundiais de financiamento liderados
pelos EUA (Wallerstein, 2002), cujas caracteristicas mais marcantes sfio a intensa
desregulamentagdo da concorréncia; a realizacdio das reformas administrativa,
previdencidria e fiscal; e a descentralizagdo e privatizagio de servigos sociais
(POCHMANN, 2001). A crenga assente era a do imperativo do ajuste estrutural e da
estabilizagdo econdmica, par a par com a necessidade, para alguns, da modernizagio do

Estado brasileiro, cujos padrdes — sociais clientelistas e burocracia essencialmente
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patrimonialista (DRAIBE, 1990; BACELAR, 1996) — eram tidos como impeditivos para o
novo papel desejado para o Estado,. a saber, o de regulador das relagBes sociais de
producdo, fundamentado na racionalidade técnico-administrativa dos paises ocidentais, de
acordo com a ideologia dominante da época, o neoliberalismo ou reformismo liberal. Em

relagfio ao papel do Estado néio poderia ser mais clara a fala de Bresser Pereira:

“(...) reformar o Estado significa basicamente trés coisas: a) reconstrui-lo
— ja& que ele foi vitima de uma captura generalizada por capitalistas e
burocratas ——, dotando-¢ de um niicleo estratégico com capacidade de
decisfio, recuperando suas finangas e implantando uma administragéo
publica gerencial, em vez de burocratica; b) delimitar seu papel,
transferindo para o setor privado as empresas e para o setor ptiblico ndo-
estatal seus servigos sociais, de forma a aumentar a competi¢io; e ¢)
aprofundar a democracta, fortalecendo as instituigdes democraticas nfio
apenas da democracia representativa, mas também as da democracia
direta, como o referendo e os mecanismos de controle, a0 mesmo tempo
em que se promove a democratizagio da prépria sociedade civil em que o
regime democratico estd apoiado” (PEREIRA, 1999)%°.

Na passagem acima, percebe-se com clareza o modo pelo qual foi
engendrada a reforma do Estado brasileiro, seguindo o Consenso de Washington, em
especial no que diz respeito aos servigos sociais, que passariam a ser transferidos a
empresas ¢ ao setor piblico nio-estatal, mas também aos governos locais, na busca da
reordenacdo do Estado brasileiro mais eficiente e menos burocratico.

Para Laurell (1997), a estratégia neoliberal poderia ser resumida em
quatro pontos essenciais: i) corte dos gastos sociais; ii) privatizagfio; iii) centralizagfio dos
gastos sociais publicos em programas seletivos; iv) descentralizagéo do poder. Para Laurell,
no entanto, a privatizacfio constitui o ponto chave ou elemento articulador dessa estratégia.
Diz a autora:

“A privatizagio € o elemento articulador dessas estratégias, que atende ao
objetivo econdmico de abrir todas as atividades econdmicas rentaveis aos
investimentos privados, com o intvito de ampliar os &mbitos de
acumulacgio, e ao objetivo politico-ideologico de remercantilizar o bem-
estar social. Porém, atingir tais objetivos sem sobressaltos politicos que
ameacem o seu cumprimento impde a necessidade de se legitimar
ideologicamente o processo de privatizagdo e de gerar as mudangas

25 Luiz Carlos Bresser Pereira, ministro da Ciéncia e Tecnologia, em artigo publicado no Caderne “Mais”, de 22/2/99, da
Folha de S. Paulo. O artigo ¢ uma profissio de fé na nova social-democracia, a partir do confronte entre os papéis
histéricos assumidos pele que o Minisiro chama de “velha esquerda” e a “nova direita”, esta identificada com o
neoliberalismo, ¢ a “nova esquerda” ou “nova centro-esquerda”, no entender do Ministro uma posi¢o intermediéria entre
o liberalismo classico e socialistno, ou mercado e sociedade.

68



estruturais necessarias. E nesta logica que se inscrevem as outras trés
estratégias” (1996, p.167).

Apesar de a afirmagéo referir-se basicamente ao desmonte do Estado de
bem-estar social, € possivel perceber nela a estratégia subjacente as politicas econdmicas e
sociais que marcaram os anos de 1990 no Brasil: corte dos gastos sociais, com redugfo
substancial dos investimentos em setores prioritirios como saide e educagfio®
racionalizacéo dos gastos publicos, com descentralizagio dos recursos destinados a
educagdo e autonomia conferida aos sistemas de ensino, investimentos em instituigSes
privadas, privatizagio das empresas publicas, entre outras agdes.

Para Sonia Lerche Vieira (2002), é com o governo Collor que se inicia o
novo ciclo da politica de privatizacio no Brasil, ainda que de maneira contraditdria, pois é
também nesse governo que se da a maior intervencdo do Estado, com o confisco da
poupanga®, logo apds sua chegada ao poder. O processo de privatizacio, adverie a autora,
ndo foi consensual. Se de um lado parte da sociedade brasileira manifestou-se contraria ao
discurso da defesa do Estado social liberal e & privatizagdo do patriménio publico, por
outro, a idéia de que o pais precisava reduzir o tamanho do Estado em areas onde sua
atnago seria dispensdvel chegou até a ser admitida “por setores tradicionalmente
estatistas”, como a saude e a educagiio. (2002, p.35). A opgdo do Estado brasileiro pela
privatizagdo dos servicos sociais assumiria sua feigio mais radical nas dreas da saide e da

educagfo. No que diz respeito particularmente & educagéio, o pais veria a expanséo da livre

%7 Segundo o Plano Nacional de Educagdo (Projeto de Lei n°® 4.155/98, da Cimara dos Deputados), os investimentos em
educagdo foram reduzidos, apesar da recomendagio da UNESCO e do Banco Mundial de destinar, ainda na década de
1990, 6% na arca (PNE, op. cit, p.6). Referindo-s¢ aos paises da América Latina alinhados com a politica neoliberal, o
PNE afirma que eles reduziram o percentual de investimentos em educagfo de 4,5% do PIB, na década de 1980, para
3,7%, na década de 1990 (UNESCO: Statistical Ye<arbook, 1992, apud PNE, op. cit, p.7). No Brasil, contudo, o
decréscimo foi mais acentnado, situando-se o investimento em tormno de 2,5% do PIRB, no inicio da década de 1990, abajxo
da média de diversos paises, esta situada em 4,7% do PIB (UNESCO: Statistical Yearbook, 1992-1994, apud PNE, op.
cit., p.54). Trata-se de investimentos em despesas correntes. De acordo com o0 PNE {op. cit, p.51), segundo classificagdo
da UNESCO “séo as despesas correntes as que estiio diretamente relacionadas com as possibilidades escolares de um
pais”, porque dizem respeito &s “despesas administrativas, pagamento de pessoal ligado ao ensino, despesas com materiais
escolares e de ensino, bolsas de estudo, servigos sociais dirigidos aos estudantes ¢ manutencdo de prédios e instalagGes
escolares™. (Além dessas, hd as despesas totais que, segundo o PNE, incluem também despesas de capital como
construgio, equipamentos permanentes, transagOes de empréstimos ¢ outras). E uti! relembrar que, por manobra do
deputado Nelson Marchezan do PSDB do Rio Grande do Sul, o Projeto de Lei n°® 4.155/98 foi substituido pelo PL n.°
4.173/98 (PNE/MEC) antes 2 ele apensado, tornando-se de fato no projeto de lei que viria a ser aprovade na Comissio de
Educagiio da Cimara. Relembre-se ainda que o PL. n® 4.155/98 resultou da mobilizagio das entidades do Férum Nacional
em Defesa da Escola Pliblica que “promoveram, em todo o territério nacional, intimeras atividades que antecederam e
garantiram a realizacio do I1 CONED {Belo Horizonte/MG, novembro de 1997) que culminou na consolidagio do Plano
Nacional de Educagéo: Proposta da Sociedade Brasileira (PNE — Proposta da Sociedade Brasileira)”. {Carta de Porio
Alegre/Boletim da Undime).

* Para a autora, 0 tom inicial da privatizagio é burlesco, & la brasileira, dado pela venda de iméveis residencials da
Unido e de carros oficiais, por exemplo. (VIEIRA, 2002),
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iniciativa, sobretudo no ensino superior, ¢ a consagragﬁo- do viés ideoldgico da suposta
superioridade™ da escola privada em relagio 4 escola publica, reafirmando posigdes
contréarias 4 presencga do Estado na drea da educagiio e 4 crenca no “mercado como solugio
para o enfrentamento dos graves problemas com os quais o pais se defronta” (2002, p.39).

Ainda, a privatizagio do ptblico encontra sua melhor tradugio no
conceito de “publico nio estatal”, que polemizou os anos de 1980 antes de encontrar campo
fértil para sua disseminag¢fo na década de 1990, com a emergéncia de trés novos conceitos
correlatos: o da esfera privada, em que se insere o individuo e a familia; o da esfera estatal,
que diz respeito aos poderes constituidos nas instdncias do municipio, estado e unifio; o da
esfera publica, que abrange tudo o que se faz na sociedade. A idéia que seria a hegemdnica
€ a da educagio como esfera publica e de responsabilidade das outras esferas, a exemplo do
que ocotre em todo o mundo onde a escola é mantida com recursos publicos. (VIEIRA,
2002, p.41).

A focalizagfio na educagfio priméria e a reiteragio de sua gratuidade bem
como a identidade atribuida ao ensino médio de fator para o desenvolvimento, ainda que de
forma n#o explicita, sdo consensuadas no Pacto Internacional sobre Direitos Econdmicos,

Sociais € Culturais, de 1992. Veja-se o artigo 13:

“a) educagfio primaria devera ser obrigatéria e acessivel gratuitamente a
todos; b) a educacio secundiria em suas diferentes formas, inclusive a
educacio secundéria téenica e profissionalizante, deverd ser generalizada
e tornar-se acessivel a tedos, por todos os meios apropriados e,
principalmente, pela implementagio progressiva do ensino gratuito; ¢) a
educacio de nivel superior deverd igualmente tornar-se acessivel a todos,
com base na capacidade de cada um, por todos os meios apropriados e,
principalmente, pela implementa¢do progressiva do ensino gratuito.
(RANIERI apud VIEIRA, 2001, p. 17).”

A implementa¢io dessas agdes requeria um novo arcabouco legal,
normativo e regulamentar, que estimulasse e nfio tolhesse tanto a acfio dos agentes piiblicos
quando dos privades, conforme disporia o “Planejamento Politico-Estratégico 1995/1998”
do MEC (apud PINO, 1997, p.27). E também o desenvolvimento de estratégias que
_ fomasse possivel a diversificagdo institucional, por meio de novos cursos, programas e

modalidades, retirando ainda da Constituigho dispositivos que “engessavam” a gestio do

¥ Resultados de avaliagdes revelam que nic s6 o desempenhe escolar de criangas de escola ptiblica ¢ privada néo
evidencia diferengas flagrantes, como o peso do éxito escolar dessas se deve mais a fatores extrinsecos a escola, como 2
maior escolaridade das mées, por exemplo (VIEIRA, 2002, p.39).
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sistema educacional. Além disso, seria necessario um novo Conselho Nacional de
Educacdo, ‘mais 4gil e menos burocritico”, a garantir regulamenta¢des na perspectiva de
maior autonomia da escola, transferindo ainda “a énfase dos controles formais e
burocraticos para a avaliagdo de resultados” (idem, ibidem).

Nido ¢ demais dizer que a estratégia resultaria na Lei n. 9394, de
Diretrizes e Bases da Educac¢do Nacional, com dispositivos voltados para a melhoria da
educagio basica, para a flexibilizagio da organizagfio curricular, para a descentralizagio do
sistema e autonomia escolar, bem como para a avalia¢fio e controle de resultados por parte
do Estado. Um dos principais, a Lei 9424/96 que cria o Fundo de Desenvolvimento e
Manutencdo do Ensino Fundamental e Valorizacio do Magistério (Fundef), cumpre a rigor
os preceitos da agenda neoliberal para a educacfio sob a égide dos organismos de
financiamento internacionais.* Assim, na linha da racionalizac@o e distribuicio seletiva
dos gastos publicos aos grupos de maior caréncia (LAURELL, 1997), o foco € o ensino
fundamental, conforme se depreende do discurso do ministro da Educagfio do governo

passado. Diz o ministro®:

“(...) temos firme convicgdo de que se a esse nivel de ensino tivesse sido
dada a atencdo necessdria, e tivéssemos tido a' felicidade de encontrar
mecanismaos que corrigissem tantas lacunas graves nele existentes, como,
por exemplo, o grande niimero de retengo de alunos e de evaséio escolar,
teriamos, hoje, o dobro de alunos na Universidade e estariamos, entio,
apenas em termos quantitativos, mais ou menos de acordo com o que
ocorre em outros paises, inclusive, latino-americanos”.

Em decorréneia, ¢ ainda conforme o prépric ministro, era necessario
definir algumas &areas de atuagfo prioritaria do Ministério da Educagdo, de carater
permanente e nfo efémera ou sujeita 4 instabilidade das politicas e, ao mesmo tempo
“indutora da acdo dos Estados e Municipios”. Foram cinco, segundo ¢ ministro, as dreas
prioritarias definidas: i) a valorizagfio do docente; ii) a questiio da capacitagfo; iii) o livro

didatico; iv) a transferéncia direta de recursos para a escola, v) a organizacio curricular

3 para Vieira (2002) a tese de cunho neoliberal sobre a reducéio do Estado gestada pelo Banco Mundial e FMI — que ja
havia sido aplicada com &xito, pelo menos em dois paifses capitalistas centrais, EUA (Ronald Reagan) Reino Unido
(Margaret Thatcher) — levou paises, como o Brasil, a investir prioritariamente na educacio basica, mais especificamente
ne ensinc fundamental, como contrapartida ao recebimento dos investimentos na educa¢fo, em detrimento dos outras
modalidades e niveis de ensino.

! Em discurso proferido na abertura do Seminario Regional sobre Parametros Curriculares Nacionais, ocorrido em Séo
Paulo no ane de 1996. Depreende-se da passagem o entendimento do govemo federal que as lacunas do ensino
fundamental (retengéo ¢ evasio escolar) eram impeditivas para ¢ acesse 4 universidade. Nio ¢, pois, 4 foa que nac seriam
aplicados recursos nos outros niveis e modalidades por praticamente todo o decénio de 1990.
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para o ensino de 1" & 4* séries. N#o é questfio de examinar em particular cada uma dessas
dreas, mas ndo ¢ possivel deixar de assinalar que, de algum modo, elas seriam
contempladas no Fundef. Interessante ainda observar que se depreende da passagem uma
percepelio particular das mazelas da educagfio nacional, segundo a qual a ma qualidade de
ensino decorreria da baixa capacitagio dos professores, resultando na retengfio de alunos e
evasdo escolar. Sdo muitas as mazelas da educagfio brasileira, mas estabelecer uma relagfio
intrinseca entre a ma qualidade do ensino ¢ a formagio dos professores € no minimo
desconhecer que a educagdo ndo ¢ uma ciéncia®, e que por isso nfo ha como controlar
todos os fatores que nela interferem.

Além da focalizacfio no ensino fundamental, a politica educacional em
pauta considerava a extensdio progressiva do ensino médio por Estados e Municipios,
desobrigando o Estado de sua oferta, conforme dispde a Emenda Constitucional n. 14/96,
em substituicdo ao artigo 208 constitucional, na qual a responsabilidade para este nivel de
ensino era claramente atribuida 4 Unifio. Ainda, a educac@io passaria a ser estruturada em
torno das mudancas tecnologicas e na organtzacfo flexivel do trabalho, com énfase na
necessidade de criac@o de oportunidades de acesso dos jovens a educagio e formacio
profissional. Assume-se a crenc¢a na educagdo como fator de desenvolvimento, no sentido

> segundo a qual a educacio contribuiria “para o

que lhe da a teoria do capital humano
bem-estar social, a geracfio de riqueza, a ampliacdo da cidadania, a ascens®o individual e a
estabilidade da ordem s6cio-econdmica” (PAIV A, 1990, p.183).

O discurso, porém, € muito distante da pratica. Se de um lado o governo
da época acenava no discurso com a possibilidade de universalizar num futuro proximo a
oferta do ensino médio, por outro, por artificios presentes na Emenda Constitucional n° 14,
de 1996, que criou o Fundef, acabou por assegurar investimentos apenas ao ensino

fundamental, deixando descobertas a educagfio infantil, a educacfio de jovens e adultos,

bem como o ensino médio, a educagfio especial e o ensino superior (PNE, p.49):

“A LDB incorporou a filosofia da Emenda Constitucional n°® 14, que
criou o Fundo de Manutencio e Desenvolvimento do Ensino Fundamental
e de Valorizagfo do Magistério, ainda que, nem sempre, as disposi¢des ali
contidas (em especial as referentes 4 perda de direitos de educagdo para
todos) tenham side incorporadas, entretanto foram mantidas as
disposi¢bes que se referem a substituigho de direitos certos por

32 Cf. arespeito, entre outros, Azanha, 1995,
¥ COf Mello, 1999,
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“possibilidades” de direitos, através da substitui¢do, ndo casual, do tempo
“assegurar” por “oferecer”, quando se refere a obrigagdes de garantia de
oferta dos diferentes niveis de ensino pelos poderes publicos” (PNE, op.
cit., p.49).

O principal instrumento de orientagdo da politica educacional pds-
ditadura militar, o “Plano Decenal de Educagio para Todos”, seria concebido no governo
de transicsio de Itamar Franco, em decorréncia dos compromissos assumides pelo governo
brasileiro na Conferéncia de Jontiem, com vistas a promogdo da educacgfo bésica. Dentre os
compromissos destacam-se novas diretrizes para a organiza¢do curricular — fundamentada
em uma pretensa racionalidade tecno-cientifica, propria de processos produtivos e, por isso,
considerada pré-requisito para o desenvolvimento econdmico — € a incorporagdio do modo
de organizagfo desses processos e de sua gestdo ao processo escolar, como comentado
anteriormente.

Mas é no governo de Fernando Henrique Cardoso, que as politicas sociaig
adquiririam definitivamente as fei¢des do receitudrio liberal, com a chegada ao poder do
Partido Social Democrata Brasileiro (PSDB) de sustentagio do governo. Na discusséio que
faz sobre o papel assumido pelo PSDB — focalizagdio e seletividade de programas sociais,
privatizacio de servigos publicos, corte de gastos ¢ descentralizagfio de recursos com a
contrapartida de fiscalizagfo pelo Estado — Vieira (2002) ressalta, igualmente, a posi¢Ho do
principal partido de oposigfo na época, o Partido dos Trabalhadores (PT), que sustentava,
contratiamente, a idéia da educa¢fio como um bem prioritdrio, nfo sujeito as leis de
mercado. Apesar das diferencas de enfoque quanto ao papel do Estado™ — defesa da
presenca do Estado na esfera econdmica pelo Partido dos Trabalhadores (PT) e crenga na
necessidade de flexibilizacfio da economia por meio da privatizagio sustentada pelo PSDB
(VIEIRA, p.47) — ambos os partidos denotam preocupagéo com a expansdo e melhoria da
qualidade do ensino basico, particularmente em dois programas, “Nenhuma crianga fora da
escola”, do PT, e “Acorda Brasil”, langado pelo governo de FHC. As agBes deste ultimo —
repasse de verbas diretamente para as escolas, sem intermediagéo dos governos estaduais e
prefeituras; criagio de um Sistema Nacional de Educagdio a Distancia; melhoria da
qualidade do livro didético; reforma do curriculo, sobretudo no que diz respeito ao

contetido e 4s matérias obrigatérias; avaliacio das escolas por meio de testes aplicados aos

3 Enquante o Partido dos Trabalhadores (PT) defendia a presenga de Estado na esfera econdmica, o Partido Social
Democrata Brasileiro (PSDB) sustentava a necessidade de flexibilizar a economia por meio da privatizagdo, ainda que se
declarando nfio portador do projeto neeliberal para o Brasil (VIEIRA, p.47).
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alunos e a premiagdo dos melhores (VIEIRA, idem, ibidem) ~ reforgam, na visio de Vieira,
(2002), a idéia do Estado liberal, antes fiscalizador que provedor de bens publicos.

Assim, diz Vieira (2002), apesar das intences, as prioridades anunciadas
pelo governo de FHC acabariam por n&o dar conta dos “graves problemas com os quais o
pais se defronta (2002, p.47). Nao s6 a gestdo governamental ndo foi eficiente, no que diz
respeito ao repasse das verbas, como a educagio 4 distdncia ndio se constituiu efetivamente
em um sistema. Como se ndo bastasse, a cultura do pais, permanecendo clientelista,
dificultou sobremaneira a politica para o livro didatico. E a avaliacdo do desempenho do
aluno, por si s6, ndo equacionou a questdo da melhoria do ensino.

Finalmente, conclui Vieira (2002), em uma sociedade subdesenvolvida o
Estado nfo s6 tem a fungio de prover a sociedade com servigos essenciais, ndo
subordinados as leis de mercado, como também o dever de regular a distribui¢io de renda.
A educagdio, afirma, ¢ um desses bens que jamais poderiam ser subordinados as leis do
mercado, particularmente em pafses como o Brasil, que ainda n#o alcancou patamares
aceitaveis de atendimento que garantam a continuidade da oferta. Segundo a autora, ha
argumentos de sobra para a defesa da permanéncia do Estado na educacdo, ainda que, dada
a atual configuragdo do capitalismo, seja mais que nunca necessario que a sociedade
controle as agbes do Estado. Ou seja, confirmando alguns autores citados neste trabalho,
para Vieira (2002) a solucfo requerida para pafses como o Brasil é a desprivatizacdo e
mesmo a revitalizagio do Estado, apoiada no controle da sociedade civil, até como meio de
preservagiio da democracia. (2002, p.44).

Resumindo, se comparados os anos precedentes com os de hoje, poder-se-
ia afimar que a politica educacional vigente ainda sofre as seqiielas de uma concepcéo de
Estado, minimo, que j4 se prenunciava nos anos de 1970 e que se intensificou nos anos de
1990, como resultado da nova configuragéo assumida pelo capitalismo em escala global.
Nao foi por acaso tanto o conteddo da Lei n. 9.394/96 quanto o processo de sua formulacio
e regulamentagéo. De fato, diz Peroni®, ambos sdo “parte da reestruturagio do Estado, cujo
papel se redefine, pois, ao mesmo tempo em que se desobriga do financiamento, ele

centraliza na area de curriculo, de avaliag8o, no niicleo duro, no que realmente & importante

% A autora chama a atencéio para a semethanga entre o processo histérico no qual emerge a LDB no Brasil ¢ outros paises
da América Latina. Nesse sentido, diz, a LDB ¢ fruto de um contexto histérico, de um periodo de desregulamentacio no
qual prevalece 0 Estado minimo, segundo a ténica neoliberal, a mesma que conduzin as reformas educacionais no Chile e
na Argentina. (PERONI, 1996),
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em termos culturais e ideolégicos para esse novo periodo do capitalismo” (PERONI, 1996,

p.22).

2.6 O legado de uma certa heranca marxista

Para Santos (2000), os anos pés-1980 ensejaram uma fase de transigdio
entre o paradigma da modernidade, com sua fé inabalavel na ciéncia ¢ em sua capacidade
de gerar progresso € bem-estar para a humanidade, ¢ um novo paradigma a que muitos
designam de pés-modernidade, por falta de melhor. Afirma o autor que “o processo
civilizatério instaurado com a conjungfio da modernidade com o capitalismo e, portanto,
com a reducdio das possibilidades da modernidade 4s possibilidades do capitalismo entrou,
tudo leva a crer, num periodo final” (2000, p.34).

A resposta a este impasse ndo reside, segundo Santos (2000), no
marxismo, ndo, pelo menos, no plano epistemologico, uma vez que este demonstra fé
inabalavel na ciéncia como fator de racionalidade e bem estar para a humanidade. Contudo,
do ponto de vista sécio-politico, Santos (2000) aponta que 0 marxismo, como Unico
herdeiro da filosofia da préxis ou da transformagfio social, permanece vivo, podendo
contribuir para a construgio de uma sociedade pés-moderna, desde que elucidadas (no
presente ¢ em cada localidade, eu diria) trés de suas contribuigSes: processos de
determinagio social e autonomia do politico; acgdo coletiva e identidade; direco da
transformaco social. (p.36). No plano sécio-politico Santos (2000) sustenta haver duas
visdes antagbnicas quanto & transi¢do paradigmética. Com relagdo a primeira, a que chama
de pés-modernismo inquietante ou de oposi¢o e na qual se inclui, Santos (2000) afirma
que ela reside em uma dupla verificagio. De um lado, hd o fato de que as promessas da
modernidade jamais poderfio ser cumpridas por terem elas condicionado sua realizagdo as
possibilidades do capitalismo. Assim, dada & promiscuidade entre modernidade e
capitalismo, muitas promessas — mesmo as de carater emancipatério — ndo podem ser
cumpridas nos “termos modemos nem segundo os mecanismos desenhados pela
modernidade” (p. 35-36). O que é preciso reter, no entanto, na visdo do autor € que: “o que
& verdadeiramente caracteristico do tempo presente, é que, pela primeira vez neste século, a
crise de regulagio social corre de par com a crise de emancipagfo social” (idem). Partilham
da segunda visfio os que pensam que “o que estd em crise final é precisamente a idéia

moderna de que h4 promessas, objectivos trans-histéricos a cumprir”. Nesta verséo da
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transi¢io paradigmitica, a que Santos chama de pés-modernismo reconfortante ou de
celebragio e que & hegemdnica nos paises centrais, a idéia ¢ a de que nem o marxismo e
tampouco o capitalismo t&m algo a contribuir, uma vez que nfio s6 nfio existem alternativas
para as praticas sociais de que se constituem as promessas, como estas ndo podem ser
avaliadas pelo que nfo s@o (idem).

Analise feita por Castel (1999) sobre a questio ndo estd longe da
compreensdo que tem Santos (2000} das promessas néio cumpridas da modernidade. Diz o

autor:

“é uma representagfio do progresso que talvez tenba sido levada pela
‘crise’: a crenga de que o amanha serd melhor que o hoje e de que se pode
confiar no future para methorar sua condi¢iio; ou, sob uma forma menos
ingénua, a crenga na existéncia de mecanismos para controlar o futuro de
uma sociedade desenvolvida, dominar suas turbuléncias e conduzi-la a
formas de equilibrio organizadas de modo cada vez melhor. Trata-se, sem
divida, de uma heranga eufemistica do ideal revolucionirio de um
dominio completo do homem sobre seu destino através da ambigio de
fazer entrar, ainda que 4 forga, o reino dos fins na histéria. Entretanto,
com O progresso, nao se trata mais de instaurar a forga, aqui e agora, um
mundo melhor, mas de preparar transigSes que, progressivamente, é
oportuno dizer, permitirdo que dele se aproxime” (SANTOS, 2000).

Embora correndo o risco de cometer um equivoco ao enxergar na
passagem acima pelo menos parte do argumento central da segunda versio da transigéo
paradigmatica, tal como proposta por Santos (2000), ndo & possivel deixar de reconhecer
também que a afirmagio aponta para saidas ao impasse da modernidade.

Para Castel (1999), a resposta ainda estd no Estado — cuja valorizagio
afirma ser indissocidvel da representagéo historica do progresso — na sua forma democratica

e de equilibrio social.

“Essa representagdo da histéria ¢ indissociavel da valorizacio do papel do
Estado. E preciso um ator central para conduzir tais estratégias, obrigar os
parceiros a aceitarem objetivos sensatos, zelar pelo respeito dos
compromissos. O Estado social é este ator. Em sua génese, como se viu,
primeiro fol montado com pecas e pedagos. Mas i medida que se
fortalece, chega 4 ambigdo de conduzir o progresso. E por isso que o
conceito acabado do Estado social, no desenvolvimento pleno de suas
ambigdes, é social-democrata. Sem duvida, todo Estado modemo é mais
ou menos obrigado a “fazer social” para mitigar algumas disfuncSes
gritantes, assegurar um minimo de coesdo entre 0s grupos sociais etc. Mas
e através do ideal social-democrata que o Estado social surge como o
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principio de governo da sociedade, a forga motriz que deve assumir a

responsabilidade pela melhoria progressiva da condigdo de todos”
(CASTEL, 1999).

Ou, no entender de muitos, na democracia participativa. Em estudo
recente, por exemplo, Martins (2006) chama a atengfio para o debate travado ao longo do
século XX quanto as formas de participagio social e politica dos individuos e a distribuigio
do poder nas sociedades democréaticas, apontando para a necessidade de ampliacfio dos
canais de representacdo como base para a mudanga. Neste sentido ¢ com base em Santos,
Avritzer (2002), a autora afirma que, apesar de terem os procedimentos formais se
consolidado na defesa dos interesses heterogéneos proprios da democracia, o século
passado (sobretudo os anos p6s-1980) viu crescer a tensdio entre capitalismo e democracia,
em decorréncia da opgdo, particularmente dos paises centrais, em promover a acumulagio
do capital, entdo em queda, em defrimento da redistribuicfio social. A conseqliéncia desse
processo seria ﬁ pressdo dos segmentos sociais, quer ou nfio beneficiados por peoliticas
sociais e a busca de novas estratégias pbliticas dos governos, em especial a dos paises
periféricos e emergentes. As implicagdes disso serfo analisadas nos capitulos seguintes,
respectivamente dedicados ao processo de municipalizacio no Estado de S#o Paulo e

Municipio de Guarulhos.
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CAPITULO 3
A MUNICIPALIZACAO DA EDUCACAC EM QUESTAO

3.1 A municipalizac¢io da educacfio: um debate antigo

E consensual a idéia de que o debate acerca da municipalizagio no Brasil
¢ recorrente, tendo se dado em vérios momentos de nossa historia, com intuneros enfoques
ou énfases encontrados na literatura a respeito. Azanha (_1995)1 aponta como antigas tanto a
tese quanto a luta pela municipalizagio do ensino fundamental (antigo 1° grau),
estabelecendo como referéncia as idéias de Anisio Teixeira ¢ o Congresso Nacional de
Municipalidades, de 1957, no qual o proprio educador as expds. Do pensamento de
Teixeira’, Azanha destaca os seguintes aspectos: i) Responsabilidade do municipio quanto &
organizagfo, administraco e execugio do ensino primdrio, e do Estado quanto a sua
supervisdo; ii) Criacdo de um conselho local de educagio, em atendimento as normas de
uma lei orgénica do municipio, de responsabilidade do Conselho Estadual de Educacio,
consoantes com as diretrizes ¢ bases da educacio nacional, interpretadas pello Conselho
Federal de Educagfo; 1ii) Determinagiio pelo Consetho Municipal de Educagéio do custo
aluno nas escolas municipais e fixacfio da cota municipal possivel face a este custo, com a
recomendacfo de complementagfio dos recursos municipais por melo de cotas do estado e
do governo federal, e da administracfio desses recursos por fundos criados em cada esfera —
municipal, estadual e federal — especificamente para tal. (TEIXEIRA apud AZANHA,
1995, p.105-106). Ver-se-4 que, ainda que ndo com a mesma finalidade, muito do
pensamento de Teixetra seria incorporado pela politica educacional dos anos de 1990, na
forma da Lei n. 9394/96 (LDB) e outros dispositivos dela derivados, o mais importante
sendo a Emenda Constitucional n° 14/96 que cria o Fundo de Manutencdo e
Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizagio do Magistério (Fundef).

Dez anos séo paésados desde entfo e chega ao fim a validade do Fundef.
Deixo claro que ndo é minha intengfo neste capitulo proceder a sua avaliagéo propriamente
dita. Muito ja foi dito a respeito, ¢ a evidéncia maior quanto aos seus limites é o que esta

por vir, a saber, a constituico de um fundo mais abrangente, o Fundo de Manutengdo e

! In; Uma idéia sobre a municipalizacio do ensino, texto originalmente publicade na Revista Estudos Avangados/USP,
5/12, maio/agosto, 1991, p.61-67.
? Cf. Teixeira, 1957.
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Desenvolvimento da Educagio Bésica (Fundeb)®, destinado a toda a educagiio basica e ndo
somente ao ensino fundamental. Porém, entendo ser necessdrio retomar algumas guestSes
relativas 4 emergéncia do Fundef, que dizem respeito, de algﬁm modo, ao objeto deste
trabalho, apresentado nos capitulos que seguem.

Com relagdo ao Fundef| a questiio que nio cala € até que ponto significou
um avanco na melhoria da qualidade do ensino fundamental. A esse respeito, ja dizia
Azanha (idem, ibidem) que, embora singela, esta era basicamente a idéia a respaldar o
pensamento de Teixeira acerca da municipalizagfo. Claro que esta &, ou pelo menos deveria
ser, a questdo importante em torno da qual foi concebido o Fundef. Mas nfio s6. A vasta
literatura a respeito deixa claro — até nos conceitos de autonomia, descentralizacsio,
desconcentragfio, consenso, participacfio etc., intrinsecamente associados ao processo de
criagdo do Fundef — que, sob o discurso de maior autonomia dos entes federativos ¢ da
melhoria do ensino, esconde-se um idedrio de ausénecia de vontade politica (a que
poderiamos chamar de auséneia de Estado, conforme se pode depreender deste estudo,
especialmente capitulo 1) e cidad*, para a solugiio de um problema crdnico ¢ abstrato da
educagdio publica brasileira, o da mé qualidade’ do ensino, desde que este deixou de ser

privilégio de poucos (AZANHA, idem, p.112-115).

* Ao contrério do Fundef, que s6 atende ac ensino fundamental, nas modalidades regular e especial, o Fundeb atendera a
todas as modalidades da educagfio basica: ensino fundamental; educagio infantil; ensinp médio € a educacfio de jovens e
adultos, destinada aos nfio escolarizados. O Fundeb, em tramitaciio no Congresse, terd vigéneia de 14 anos, 2 partir do
primeiro ano da sua implantagiio, que se dara de forrma gradual em trs anos, quando entfio novo Fundo estara plenamente
implantado, O Fundo serd constituido por 20% das receitas de impostos e transferéncias dos Estados & Municipios (cerca
de R$ 51 bilhGes) e complementagdo da Unifo (cerca de R$ 5,0 bilhdes). In: hitp:/portal.mec pov.br/, acessado em
03/11/06.

* Neste momento em que escrevo o capitulo, inicia mais um movimento de empresarios, desta feita o de “Todos pela
Educagio™ — movimento que muito se assemelha ao disposto no Plano Decenal de Educacfio do Governo anterior, em que
uma das metas de grande apelo polftico era o do programa “Acorda Brasil” — que revela ter como principio estimular a
sociedade civil bem como as familias a responsabilizarem o Estado, cobrando por uma educacio de qualidade. Os
empresérios que aderiram ao movimento (entre outros, executivos do Banco ltad, grupo Gerdau, Fundagio Ayrton Senna,
Fundagio Roberto Marinho, Pdo de Agicar) apontam possiveis meias como a alfabetizagfio até 2022 de toda crianga de 8
anos (sic) ou a criagio de wma lei semelhante A da responsabilidade fiscal, a obrigar os governos a se responsabilizarem
com a educagio (sic). O movimento ndo parece ser diferente dos que j& mobilizaram empresérios em favor da edueagio
ne periodo que precedeu & descentralizagde da responsabilidade pela educagfio nos anos de 1990, registrados neste
capitulo, tampouco de uma série de iniciativas, possivelmente decorrentes da descentralizagio, que tern mobilizado
empresarios ¢ ex-alunos, como o de “Amigos da Escola”, em prol da melhoria da escola poblica. A novidade no
“Educachatos” — como se identificam os empresarios do movimento, os quais partiram da anilise de experigncias da
Coréia, Espanha, Irlanda ¢ Chile — & que & expressa claramente a idéia de que cabe a sociedade civil e as familias
cobrarem dos governos responsabilidade pelos investimentos e qualidade na e da educagio, ac mesmo tempo em que
reconhece que, nesta tarefa, nenhuma sociedade civil pode substituir o Estado. Interessante observar como evoluiu o
discurso desde a época em que representantes da dita nova esquerda — um dos quais identificado na figura de Luiz Carlos
Bresser Pereira, ex-ministro da Ciéncia ¢ Tecnologia do (1999} do governo anterior — preconizavam a transferéncia da
responsabilidade pela prestagfio de servigos educacionais & sociedade civil, cabendo ao Estade, conjuntamente com as
organizagdes civis, a fiscalizagfio dos servigos prestados. (Ver citagfo reproduzida no capitulo 2 deste trabalho, 4 pigina
68). In: “0 Estado de Sao Paule™, Caderno Vida &, edigfo de 4 de setembro de 2006, p.A13).

5 Atributo que poderia ser impuiado a estratégias de desoneragdo do Estado capitalista quanto 4 obrigatoriedade de
servigos sociais. N&o sem razio afirma Laurell: “(...) nos paises latino-americanos, onde a maioria da populagio é pobre,
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Na perspectiva da municipalizagdo como possibilidade de melhoria do
ensino, Azanha ressalta no pensamento de Teixeira vantagens de ordem administrativa,
social ¢ pedagdgica todas relacionadas ao locus onde ocorre efetivamente a educaco.
Ainda, além da obviedade da vantagem de o ensino ser administrado localmente, ha o fato
de ser o professor um elemento local € n3o um “consul” (grifo de Azanha) externo a ¢le. E,
em relagfio ao aspecto pedagbgico, a grande vantagem € que o curriculo poderia refletir a
cultura local.

Em estudo de 1978, Cavalcanti atribui as idéias de educadores do porte de
Anisio Teixeira a preocupacio com a municipalizagio do ensino primario, ja na década de
20, idéias essas que ja antecipavam, segundo a pesquisadora, os anseios atuais dos
municipios de autonomia administrativa com a criagdo e governabilidade sobre seus
préprios sistemas de ensino. Ressaltando, como Azanha (op. cit.), as trés idéias centrais do
pensamento de Teixeira — o admintstrativo, o pedagdgico e o politico (em Azanha, o social)
~ Cavalcanti chama a atencfo para a defesa pelos educadores de um sé regime de ensino
fundamental, o das escolas locais administradas pelas autoridades locais, em contraposi¢cio
a excessiva centralizagfo, responsavel, segundo o movimento de educadores dos anos 20,
pelo imobilismo da educacfio brasileira. Para a autora, ¢ claro o anseio politico contido na
reivindicagdo do movimento de “uma real transferéncia de poderes de acéio e de decisfio
para a esfera municipal, descartando a tutela das administra¢Ses estadual e federal” (idem,
p-2). Trata-se, no entender de Cavalcanti (1978), de uma proposta renovadora® ¢ mesmo
revoluciondria, considerando que, tradicionalmente, desde o advento da Republica, coube
ao Estado a responsabilidade por ministrar e administrar o ensino primario (idem, ibidem).

O discurso sobre a municipalizacdo seria retomado cerca de 30 anos
depois, nos anos de 1950, pelo proprio Anisio Teixeira, a época diretor do INEP - Instituto

Nacional de Estudos Pedagdgicos, tendo sido incorporado pela Lei 4.024/61, primeira Lei

deve-se esperar tio-somente um processo ‘seletivo’ (g.a.) de privatizagio dos beneficios socials, incentivado por politicas
estatais dirigidas 4 criagiio de um mercado disponivel e garantido. Por sua vez, isso depende fundamentalmente de trés
condig@es: que seja criada uma demanda para os beneficios ou servigos privados, o gue 56 ocorre gquando os servigos
Jornecidos pelo setor pitblic, sdo tidos como insuficientes ou de md gualidade {grifo meu); que sgjam geradas formas
estaveis de financiamento para cobrir os altes cusios dos beneficios ou servigos privados; e que o setor privado tenha a
suficiente maturidade para poder aproveitar o incentivo & sua expansfo, representado pela retracfo estatal” (1997, p.167-
168).

$ O movimento do qual fala a pesquisadora ¢ 0 movimento escolanovista, cujo apogen ocorreria na década de 1930 com a
publicagéo, em 1932, do Manifeste dos Pioneiros, assinado por Anisio Teixeira, Fernando de Azevedo, Lourengo Filho ¢
Ceciliz Meirelles ~ entre outrag figuras de destaque do cendrio nacional — em defesa da escola publica, universal e
gratuita, como um dever de Estado, conforme se depreende da citag8o a seguir: “Mas, do direito de cada individuo a sua
educagfio integral, decorre logicamente para o Estado que o reconhece ¢ o proclama, o dever de considerar a educacio, na
variedade de seus graus e manifestagSes, como uma fung@o social & eminentemente pablica, que ele € chamado a realizar,
com a cooperagio de todas as instituigdes sociais.” (Manifesto dos Pioneiros, 1932).
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de Diretrizes ¢ Bases da Educacfio Nacional, ainda que com énfase maior nos aspectos
financeiros da municipalizagio que nos aspectos pedagégicos e administrativos.
(CAVALCANTI, 1987, p.4).

Na visdo de Gadotti (1996), a histéria da municipalizagio do ensino
fundamental ¢ marcada por controvérsias, passando pela defesa da administragio das
escolas publicas pelo poder ptblico municipal até a rejeicéio, por seus pares, do sistema
tnico de ensino, sustentado por sucessivas campanhas de municipalizaciio do ensino
fundamental, proposta pelos governos estaduais. O autor, que também reconhece ndo ser
nova a questdo, associa 0 municipalismo ao processo de democratizagio politico ocorrido
no pais entre o final do Estado Novo e a promulgac¢io da Lei de Diretrizes ¢ Bases da
Educagéo Nacional, de 1961, que viria a consagrar o principio da descentralizacio. Se a
questdo € antiga, porém, é com a Lei n. 5.692/71 — dispositivo claramente identificado com
praticas contrarias & descentralizago, fruto que era do regime autoritario que se instalou no
pais a partir do golpe de 1964 — que o principio da municipalizacfio do ensino fundamental
apareceria claramente na legislagdo, para, no entender do autor, penalizar os municipios,
uma vez que “acabou servindo para concentrar ainda mais o poder e aumentar a
dependéncia dos municipios em relago ao Estado e a4 Unifio, em funcfio da politica
centralizadora do regime militar” (GADOTTL 1996, p.1). A valorizacio do ensino
fundamental, ainda conforme Gadotti, passaria a ser defendida a partir de 1986, a0 término
do regime militar, pela Unifio Nacional dos Dirigentes Municipais de Ensino (UNDIME),
criada no mesmo ano por iniciativa de um pequeno grupo de educadores e dirigentes
metropolitanos de educac¢fo, sem referéncia explicita, contudo, & municipalizaciio. Mas é
com a Constituigio de 1988’, afirma o autor, que os Municipios se tornariam espago real de
poder, ao adquirir autonomia para a criagdo de seus proprios sistemas de ensino, deixando
de ficar a mercé das outras instdncias de poder, estadual e federal.

De acordo com Tavares (2003), a politica educacional Dbrasileira

caracteriza-se por um movimento pendular em dire¢io a centralizagiio ou descentralizago,

7 Para Souza (1998), os municipios foram os grandes beneficidrios da descentralizagfo tributdria decorrente da abertura
politica do final dos anos 70 ¢, também das medidas descentralizadoras introduzidas pela Constituicdo de 1988,
Comparando os municipios brasileiros a de outros paises em desenvolvimento, Souza afirma disporem aqueles de certa
liberdade na alocagdo de seus recursos, ¢ também de financiamento & administragdo de suas receitas, sobretudo a partir de
1998. Quanto 2 isto, revela que em 1992 nenhum municipic brasileira receben menes que US$ 400.000 por ano do FPM.
E também que a transferéncia de recursos federais para os municipios alcangou em 1993 a soma de US$ 5,5 bilhdes contra
US$ 2.2 bilhdes recebidos pelos governos locais de Uganda, par exemplo, segundo a autora um dos paises africanos
conhecido pelo esforgo de descentralizagdo. (p.2). Em contrapartida, porém, a0 ingresso de recursos, 0s municipios {e
também estados) passariam a assumir algumas fungBes antes da competéncia federal (ou estadual), entre os quajs a
educacéo.
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que vai do infcio da Republica a 1930, conforme os interesses em jogo. Nessa direcéo,
evoca a Reforma Epitacio Pessoa, de 1901, na qual prevalece a centralizagfo; a Reforma
Rivadavia Corr€a, de 1925, que investe na descentralizagio; a Reforma Carlos
Maximiliano, de 1913, e a de Jo#o Luis Alves, que retomam a centralizagfio. Além de ndo
terem alcance nacional, as reformas seriam decorrentes do contexto politico dos anos de
1920, periodo fértil em proposi¢des de reformas educacionais estaduais (um dos quais o
Movimento dos Pioneiros, conforme mencionado anteriormente), o que explicaria, no
entender de Tavares (2003), a prevaléncia pela oferta do ensino fundamental pelos estados
(p. 243). O movimento pendular do qual fala Tavares (2003) n#o foi isento de tensdes entre
os entes federativos.

Na analise de Perez (2000) da politica educacional do Estado de S&o
Paulo entre 1967 e 1991, que abrange desde o periodo de excegfio democratica aos
primérdios da retomada do estado de direito, s#o identificados, por exemplo, alguns
momentos de identificac@o e outros de tensfo entre a agfio do Estado de S#o Paulo, muitas
vezes A frente da politica da Unifio, ¢ a do govermo federal. Da leitura de Perez, retém-se
que, no estado mais rico da Unido, a politica educacional esteve quase sempre associada a
necessidade de impulsionamento do desenvolvimento econdmico e social do estado por um
lado, e, por outro, a expansdo e & qualidade da educagio bdsica, objetivos presentes
praticamente em todos os governos analisados pelo autor: Abreu Sodré (1967-1971); Laudo
Natel (1971-1975); Paulo Egydio Martins (1975-1979); Paulo Maluf (1979-1983); Franco
Montoro (1983-1986); Orestes Quércia (1987-1991). No governo de Laudo Natel, por
exemplo, essa associagfo é claramente expressa em mensagem governamental de 1978 na
qual se afirma que a educagfio se constitui em mecanismo de “sustentacdo do
desenvolvimento socioeconémico do Estado, sendo meio dos mais eficazes para que se
aumente a capacidade dos recursos humanos disponiveis incrementando-lhes a
produtividade, facilitando o acesso social” (SAOQ PAULO, 1978, apud PEREZ, 2000, p.
67). Ou seja, a educagfo passa a ser “causa e nédo efeito do crescimento social ¢ econdmico”
(idem, ibidem).

No entendimento de Azanha (1995), ¢ exatamente a partir da década de
1920 que ganha corpo o debate acerca da questfo educacional, passando esta a ser

percebida como problema nacional, contrariamente ao que ocorrera durante todo o periodo
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antecedente da histéria® do pais. Com efeito, em decorréncia mesmo da formaco politica,
social e cultural da sociedade brasileira, a educa¢iio — em especial a educacdo popular —
Jjamais foi percebida como uma questio nacional, nem mesmo apés a expulsdo dos jesuitas
(Companhia de Jesus), que, desde os primérdios de nossa histéria, foram os unicos
responsdveis pela educagfio quer dos nativos quer dos brancos, incluindo-se os pertencentes
as classes mais abastadas (AZANHA, 1995). A expulsio dos jesuitas do Brasil pelo
Marqués de Pombal em 1759 agravaria a questfio por décadas e chegaria até o Império,
periodo durante o qual, por necessidade de formagio de quadros, passou a Coroa a investir
no ensino superior, sem no entante alteragio do quadro geral da educagfio. Conforme

Mariotto:

“O quadro geral da instrugio pablica no Império, enriquecido com a
criagio dos cursos superiores, ndo se alterou significativamente, entretanto,
quanto aos estudos primirios e médios: algumas escolas de primeiras
leiras e um punhado de aulas avulsas no velho estilo das aulas régias
constitufram todo o saldo positivo do periodo que sucedeu & Independéncia e
que precedeu a reforma constitucional de 1834" (MARIOTTO, 1982
apud AZANHA, 1995).

Ocorre que o Ato Adicional de 1834 que operou a reforma do Estado,
imputando as provincias a responsabilidade pela educagéo popular e a Corte a competéncia
pelo ensino médio e superior, nfio descentralizou recursos para aquelas, sendo que, durante
toda a segunda fase do Império, o que permanecen foi um completo descaso quanto a
educacfio popular, revelado na escassez de escolas ¢ de mestres, apesar de algumas
iniciativas interessantes como a criagdo as escolas normais, conforme entende Azanha
(idem, ibidem). Para Azanha (1995), em relagdo ao ensino médio nfio era muito diferente a
situagdo, pois, dada ignalmente & escassez de mestres, prevaleciam as aulas avulsas ¢, o
mais agravante, para as classes abastadas, pelo fato mesmo de o ensino ter carater
propedéutico de acesso ao ensino superior.

Ressaltando que € preciso evitar a idéia suméria de que, “durante o
Império, ndo tenha havido alguns homens notdveis capazes de perceber € de denunciar a
situagéio de penuria e de descaminho dos ensinos primério e secundario” (idem, ibidem),

Azanha afirma que a preocupagfio com a educagio “muito pouco ultrapassou o terreno das

¥ Para saber mais a respeito, ver de Maria de Lourdes Mariotto Haidar, A instrugiio popular no Brasil, antes da
Repablica. In: PIONEIRA, 1998,
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idéias e dos debates” mesmo ap6s a proclamacgio da Republica e das reformas de ensino

ocorridas nos primérdios dessa. Citando Fernando de Azevedo, reitera que:

“a parte o laicismo, a infiltragdo das idéias positivistas e o movimento
renovador de Sio Paulo, limitado ao ensino primério ¢ normal e sob a
influéncia das técnicas pedagdgicas americanas, todos os outros fatos
relativos & educagio ¢ & cultura acusavam, no altimo decénio do século
XIX, a sobrevivéncia das tradigdes do regime imperial" (AZEVEDO, 1962
apud AZANHA ,1995).

Como dito anteriormente, a questdo educacional ganha amplitude nos
anos de 1920, quando passa a ser percebida como problema nacional. Para azanha (1995), a
mudanca dever-se-ia ao quadro social, politico e econdmico dessa década — marcado de um
lado pela imigragdo, urbanizagfio e insatisfagdes politicas represadas desde a Proclamacio
da Republica e, de outro, pela intensificagdo das tensdes entre a industrializagiio nascente e
as crises do comércio — que acabaria por impor a questio educacional como tema de

interesse coletivo e salvagfio nacional. Nessas circunstancias, diz Azanha:

“os diversos movimentos sociais que entfio apareceram — ligados ou nfo
aos partidos politicos —~ passaram a se preocupar com a escola popular, a
sua reforma ¢ a sua disseminagfo. Vérias tentativas reformistas ocorreram
em diferentes Estados e foi nesse periodo que se iniciou uma efetiva
profissionalizagdo do magistério ¢ em que novos métodos e modelos
pedagoégicos comegaram a ser mais amplamente discutidos e introduzidos
nas escolas. . (AZANHA, 1995).

Para acrescentar que o ‘entusiasmo pela educagdo’, expressdio segundo
Azanha cunhada por J. Nagle’, gerou, no entender desse autor, uma “atitude que se
desenvolveu nas correntes de idéias ¢ movimentos politicos-sociais e que consistia em
atribuir importancia cada vez maior ao tema da instrugso, nos seus diversos niveis e tipos"
(NAGLE 1974 apud AZANHA, 1995, p.154).

Para Tavares (2003), ¢ com a Constituigio de 1988 que seria de fato
consolidada a linha municipalista, com a atribuicio do estatuto de ente federativo aos
municipios, 0 que ensejaria, posteriormente, o processo de descentralizagio e
municipalizacfio das politicas sociais levado a cabo pelos governos federais nos anos de

1990. E também com a Constituigdo de 1988, que se consolida, ainda segundo Tavares

® Ver de Nagle, J. Educagiic e Sociedade na Primeira Repiiblica. Sio Pavlo: E.P.U/EDUSP, 1974,
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(2003), a idéia de autonomia e descentralizacfio, a qual passaria a ser defendida no pais
quer pelos movimentos de direita quanto de esquerda. De um lado, afirma a autora, os
conceitos materializam-se em politicas de estratégia de desoneragfio e reforma do Estado
brasileiro, em que a descentralizagfio surge como solugfo para a crise fiscal, ao promover a
sustentaciio financeira dos servigos pelos proprios cidaddos, em particular durante os anos
de 1990. Por outro, ¢ na impossibilidade de intervengBes significativas do Governo Federal
na educagiio, os movimentos de educadores de esquerda e, também. a academia, voltar-se-
tam para espagos — municipios ¢ unidades escolares — por acreditarem ser possivel a
Intervencio politica direta de fomento & justica ¢ igualdade social, pela via da participagio
popular. Contudo, alerta Tavares, a defesa do desenvolvimento local ou municipal da
educagfio ndo seria sem conseqiiéncias para o pais, como o abandono da idéia de um
sistema nacional de educagdio, a exemplo do que ocorre nos paises de capitalismo
avangado.

A convergéncia entre a politica da Unifio e a dos movimentos organizados
¢ mesmo a producio académica quanto a priorizacdo do local e da unidade escolar também
é apontada por Martins ¢ Medeiros (2001). Revelam os autores que os movimentos'®
organizados nfo somente ndo voltaram seus esforgos para a criagio de um sistema nacional
de educagfio, como o fato de n#o fazé-lo contribuiu para que a idéia fosse assumindo
progressivamente um caréter localista.

A discussio sobre o conceito de sistema de ensino é antiga e passa, de
acordo com Azanha (1993), pela disting@o entre o que se pode considerar sistema de ensino
¢ rede escolar, identificando-se naquele “o conjunto de normas que disciplinam, em seus
varios aspectos, 0 processo educativo” conforme o Cédigo de Educacio do Estado de Sio
Paulo instituido pela Lei n. 10.125/1968 (idem, p.109). A disting8io, afirma Azanha, €
necessaria uma vez que “municipalizar o ensino instituindo um sistema préprioc num
sentido amplo € coisa muito diferente de municipalizar o ensino apenas assumindo a
administracdo de uma rede de escolas” (idem, ibidem), como se vera adiante neste trabalho.

A par a controvérsia de que se cerca a afirmacfo, para a qual muitos contribuiram no

'" Para os autores destacam-se 05 seguintes movimentos; Férum Nacional em Defesa da Escola Priblica-FNDEP, criado
em 1986, ¢ o Congresso Nacional de Educagio-CONED, que retne, desde os anos de 1990, propostas de educadores
pertinentes 4 melhoria da educagfo. Para Marting e Medeiros (2001), um dos resultados da movimentagio do CONED & o
Plano Nacional de Educagio (PNE), elaborado em Belo Horizonte pela sociedade civil, o qual tramitou paralelamente ao
PNE concebido pelo MEC para regulamentacic da Lei n. 9394/96. Sobre a concepgfo e tensfes no processo de
construgio da LDB ver de BRZESINSKI (org.) A LDB interpretada: diversos olhares se entrecruzam, 1997,
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sentido de esclarecer o que se pode ou néo considerar como sistema de ensino’’, a questdo &
compreender que implicacdes trouxeram as alteragSes de lei para a educacfo e como essas
foram tratadas no nivel local.

Sobre as condigbes de retomada da questio da municipalizagio,
abandonada por muito tempo apds Anisio Teixeira, & elucidativa a reflexio de Azanha.
Para comegar, o autor atribui a nova investida na questfio ao repidio de todas as camadas
da populaglio ao longo periodo autoritario em que esteve mergulhado o pais, sentimento
que teria ensejado, em suas proprias palavras, um “pathos participativo” (g.a.), no qual o
termo municipalizacio se associa a outros como descentralizacdio, desconcentragdo ou
consenso. Embora a participagiio seja um componente indispensivel a toda sociedade
democratica, sua contrapartida, a febre ou pathos participativo, € acreditar que apenas sio
validas e aceitdveis iniciativas decorrentes da participagiio, mesmo “quando a
complexidade do assunto (...) possa ndo recomendar simples decisbes consensuais frutos de
esforgos participativos™ (idem, p.107-108). No entender do autor, “a simples administraciio
local do ensino ndo representa por si s6 nenhuma garantia de sua efetiva democratizacio e
pode até mesmo ser oportunidade de exercicio de formas mais duras de coer¢io sobre o
processo educativo e sobre o magistério” (idem, ibidem). E reafirma que, além de serem
inteiramente vazias e nfo obstante o tecnicismo de que se revistem, tanto a pro-
municipalizagio quanto a antimunicipalizagdo “podem até ensejar fortes prejuizos & causa
educacional” (idem, ibidem). O tempo se encarregaria de comprovar o acerto da afirmativa,
com a idéia de autonomia escolar restringindo-se & liberdade de elaboracdo coletiva do
projeto politico pedagdgico, contrapondo-se a rigorosos procedimentos normativos
baixados pelos érghos centrais de regulagdio da educagfo para organizagiio e funcionamento
das escolas e vulnerabilidade financeira de seus recursos fisicos e humanos, conforme

analisado por Martins em vérios estudos (2001; 2003; 2005).

3.2 A questio vista por Sio Paulo

Para Arretche (1999), ao longo dos anos de 1980 ja era clara no pais a

tendéncia a politica da descentralizagfio dos sistemas educacionais, mas é no Estado de Sio

1 Ver também a Indicacdo n. ¢1/2002, do Conselho Municipal de Educagée de Sdo Paulo, complementada pela Indicagio
n. 02/2002 e Indicagdo n. 03/2002, aprovada em 26 de margo do mesmo ane, que dispdem sobre incumbéncias do sistema
minicipal de ensino de $do Paulo. ’
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Paulo, a partir do governo de Franco Montoro (1983-1987), que tomam forma € avangam
experiéncias de descentralizagfio. Uma dessas experiéncias, exitosas, € a descentraliza¢io
da aquisi¢io de material de consumo ¢ da merenda escolar, efetivada gragas a convénios
assinados com diversos municipios, diz a autora. Qutras, nio tHo exitosas, ainda segundo a
autora, foram as tentativas de municipalizacio da rede de ensino fundamental ocorridas nos
governos de Orestes Quércia e o de Luis Antonio Fleury.

Em relacfio a descentralizagio ou municipalizagiio do ensino no Estado de

S&o Paulo, diz Perez:

“Q tema da descentralizagdo tem sido recorrente na agenda das diversas
gestbes da Secretaria (SEE-SP) desde o final dos anos 70. Alias, pode-se
dizer que desde o inicio da Republica é sempre lembrada a participacéo
do municipio na oferta do ensino primdério. Participaciio que, em verdade,
nunca foi significativa € pouco se ampliou nas altimas décadas” (2000,
p.134).

A descentralizagfio apareceu, inicialmente, mais identificada com o
repasse de recursos financeiros para execugéo de pequenos servigos ¢ ampliou-se a partir de
1983 com a municipalizag@o da pré-escola, continuou com o repasse de recursos para a
merenda escolar, construgfio de prédios ¢ ampliagdo da jornada escolar e, finalmente, em
1989, ganhou propor¢des mais ambiciosas com a proposta de municipalizar o ensino
fundamental”. (PEREZ, 2000, p.134-135).

Analisando o governo de Montoro, ¢ fundamentado em estudo do NEPP
(1978), Perez (2000) ressalta que uma das principais metas da politica educacional daquele
governo foi a descentralizacio na vertente da municipalizagio. O autor aponta como
diretrizes da politica educacional: “descentraliza¢iio das fungdes; formulag¢io de programas
com objetivo de iniciar o processo de regionaliza¢fio/municipalizag@o do ensino pré-escolar
¢ de 1° grau; participagfio da comunidade (criag8io dos Conselhos Municipais de Educacéo);
reestruturagiio da Companhia de Construcdes Escolares — Conesp; descentralizacio da
merenda escolar; regionalizagio dos concursos para o magistério; revalorizagio do
professor e recuperagio salarial do magistério”. (PEREZ, 2000, p.93). A descentralizagio
garantiu as escolas, por meio do Decreto do Ciclo Bésico, de n. 21.883 de 8/12/83,
autonomia para a “organizacfio do ensino, no que diz respeito ao agrupamento dos alunos,
aos métodos e estratégias pedagbgicas, ao conteudo programético e aos critérios de

avaliagio do processo de ensino/aprendizagem” (idem, p.94), como estratégia para a
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reducdo dos indices de evasdo e repeténcia. Em relagio a esta ultima, por exemplo,
eliminou-se a reprovagdo da primeira para a segunda série do 1° grau, “de maneira a
proporcionar aos alunos um tempo maior para a alfabetizac@o e, de outro, fornecer
subsidios aos educadores de forma que eles pudessem melhorar seus méetodos
pedagégicos”. (idem, ibidem).

Na gestiio Quércia, o estudo de Perez (2000) aponta varias experiéncias
de descentralizagio dentre as quais o Programa de Municipalizagio e Descentralizagéio do
Pessoal de Apoio Administrativo das Escolas da Rede Piblica Estadual, o Promdepar,
criado pelo Decreto n. 27.265 de 5/8/1987 (idem, p. 116). Ressalte-se o Programa de
Municipalizaggo do Ensino Oficial do Estado de S&o Paulo, criado pelo Decreto n. 30.375
de 13/9/1989 — segundo o autor em meio a grande polémica — que propunha a
municipalizagdo do ensino fundamental, a ser operacionalizado por meio de convénios
(convénio tnico e termos aditivos) com os municipios que voluntariamente aderissem ao
programa ¢ também das Comissdes de Educagio do Municipio. (idem, ibidem).
Interessante ressaltar que os convénios eram relativos a “construgéo, reforma, ampliagio,
conservagio ¢ manutengdo dos prédios escolares da rede estadual. Ou seja, os municipios
ndo construiriam prédios para a sua rede municipal, mas sim na propria rede do Estado”
(idem, ibidem). O programa, diz Perez (2000), sofreria forte oposi¢do da Apeoesp que
entendeu que “como nio havera descentralizagio de verbas, mas sim repasse, 0 governo
estadual manterd o controle dessas verbas e estabelecerd convénios quando e como lhe
convier, de acordo com seus proprios interesses politicos (APEOESP s/d apud PEREZ,
2000, p.118). O estudo de Perez (2000) revela que, apds dois meses de langamento do
Programa, aderiram sobretudo municipios de pequeno porte do interior do Estado, sendo
50% municipios com populac¢do inferior a 10 mil habitantes e o restante com populacio até
30 mil habitanies (idem, ibidem).

Ao final do governo Quércia, ainda conforme Perez (2000), novo decreto,
o de n. 32.392/90, autorizaria a celebragdo do Termo de Cooperagfio Intergovernamental
com Municipios do Estado de S&o Paulo — TCI, que, desta feita, permite que a escola seja
constru{da em terreno municipal com recursos estaduais e que seja administrada pelo
municipio cabendo a este “criar, instalar e colocar em funcionamento a(s) escola(s) objeto
deste termo que passara(ao) a fazer parte integrante da rede municipal de ensino, alocando

recursos humanos e materiais”, (idem, p.120).
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Martins (2002, p.533) assinala que o Programa de Municipalizagio da
gestdo Quércia, proporcionaria, ao contrario do que pretendia — superacio do quadro de
seletividade e excludéncia da escola publica — a intensificagfo dos lagos clientelistas que
sempre caracterizou a histdria politico-administrativa do estado. A autora chama a atengéo,
em especial, para certos aspectos do programa como “o apoio a eventos escolares,
assisténcia ao aluno e integracdo do curriculo a realidade da escola, a natureza das
atribuiges da Comissio de Educagfio do Municipio ¢ a auséncia de explicitagio dos
critérios sobre quantidade dos recursos financeiros conveniados e das prioridades
estabelecidas para sua aplicag@o”, os quais, em seu entender, tornaram ainda mais dificeis
os caminhos para alcancar a conquista local.

Uma das anélises mais interessantes sobre a municipalizagfo no pais é o
realizado por uma das principais gestoras da descentralizacio no Estado de S#o Paulo nos
anos finais de 1990. Trata-se do estudo realizado em 1996 pela professora Roserly Maria
Neubauer da Silva, na época Secretaria de Educagfo do Estado de Sdo Paulo,
conjuntamente com a professora Neide Cruz, no qual as autoras analisam a redefinicéio de
competéncias das trés esferas de poder — federal, estadual e municipal — quanto & oferta da
educacéo basica, com implicagdes diretas quanto & questio da autonomia e descentralizacfio
dos sistemas de ensino, bem como as diversas experiéncias de gestéio da educacfio publica
no pais, implantadas em alguns estados e municipios antes de 1994. O ponto de partida das
autoras € a Constituicio Federal de 1988, especialmente o artigo 211, que disp3e sobre o
regime de colaboragdo das trés insténcias de poder — Unifio, Estados e Municipios — na
organizagdo dos respectivos sistemas de ensino. Diz o artigo em sua redagio dada pela
Emenda Constitucional (EC) n. 14/96:

Artigo 211 — A Unifo, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
organizario em regime de colaboragéo seus sistemas de ensino.

§ 1 — A Unido organizara o sistema federal de ensino e dos Territorios,
financiara as instituigSes de ensino publicas federais e exercera, em
matéria educacional, funcfio redistributiva e supletiva, de forma a garantir
a equalizagio de oportunidades educacionais e padrdo minimo de
qualidade do ensino mediante assisténcia técnica e financeira aos Estados,
ao Distrito Federal e aos Municipios.

§ 2 — Os Municipios atuarfio prioritariamente no ensino fundamental e na
educacio infantil.

§ 3 — Os Estados e o Distrito Federal atuario prioritariamente no ensino
fundamental ¢ médio.
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No texto original, reproduzido abaixo, chama a atengfio no pardgrafo
primeiro a supressdo da mencdo da responsabilidade da Unifio para com o ensino
obrigatdrio e a afribuigio a esta fun¢fo meramente redistributiva e supletiva em relagfo a

aquele:

Art. 211. A Unido, os Estados, o Distrito Federal ¢ os Municipios,
organizardo em regime de colaboragfio seus sistemas de ensino.

§ 1° A Unifio organizara e financiara o sistema federal de ensino e o dos
Territérios, e prestara assisténcia técnica ¢ financeira aos Estados, ao
Distrito Federal e aos Municipios para o desenvolvimento de seus
sistemas de ensino e o atendimento prioritirio a escolaridade obrigatoria.

§ 2° Os Municipios atuardo prioritariamente no ensino fundamental e pré-
escolar.

E 1til relembrar como Cruz e Silva (1996) manifestaram-se sobre essa e
outras questdes relativas ao ensino obrigatério. Primeiramente, vale ressaltar que, no
tocante 4 organizac8io ¢ autonomia dos sistemas de ensino, as autoras tinham clareza que,
apesar de a Constituicio ter delegado as entidades federadas uma série de competéncias ¢
encargos, ndo cuidou para o faio de elas assumirem, em parte, a natureza concorrente entre
elas'?, e tampouco previu mecanismos para garantir os recursos financeiros equivalentes.
Para Cruz e Silva (1996), em um regime verdadeiramente federativo tem-se nfo somente a
descentralizag8o administrativa, mas também a politica, que implica na desconcentragéo do
poder, na atribui¢io de autonomia legislativa e de decisfio, além da delegacdo de tarefas.
Em decorréncia, reiteram que o principio do federalismo nunca foi verdadeiramente
observado no Brasil, entre outros fatores pelo fato de as relagbes entre o Estado e as
entidades federadas ndo terem sido historicamente de cooperagéo € sim de “articulacéo na
formulacdo de politicas ¢ normas. Garantia-se o poder com a centralizagdo das decisdes e
promog¢do da descentralizacéo apenas da execugfio dos servigos publicos educacionais”
(idem, p.190), sempre tendo como pano de fundo ora o discurso de um projeto de

desenvolvimento nacional ora 0 maniqueismo politico-partidério.

12 Segundo Souza (2004), as competéncias concorentes ou comuns sio repartidas entre as trés instancias de poder como
seguem: i) na esfera federal, estadual e local {municipal} concentram-se os servigos de safide e assisténcia piblica,
assisténcia aos portadores de deficiéncia, preservagfo do patrimdnio histdrico, artistico e cultural, protegZo do meio
ambiente e dos recursos naturais, cultura, educacfo e ciéncia, preservacfio das florestas, da fauna e da flora, agricultura e
abastecimento alimentar, habitagio e saneamento, combate & pobreza ¢ aos fatores de marginalizagfio social, exploragio
das atividades hidricas e minerais, seguranga no trinsito, politicas para pequenas empresas, turismo e lazer; {i) na esfera
predominantemente local estdo os servigos da pré-escola e ensino fundamental, sadde, e preservagio histdrica e cultural;
e, na esfera apenas local, os servigos de transporte coletivo e uso do soloe (p.30).
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A primeira vista, poderia parecer que as autoras reconhecem o
constrangimento de recursos sofridos por estados ¢ municipios, a impedir a efetiva
autonomizagio dos entes federados no que diz respeito a gestdo de seus sistemas. Contudo
— e embora efetivamente ao longo da abordagem apontem falhas quer na constitui¢do ou na
distribuicdo de recursos, insuficientes, admitem, para a autonomizagio consistente dos
sistemas de ensino — o estudo constitui uma profissio de fé no Estado minimo e na
privatizagio dos servigos educacionais, apoiada na parceria publico-privado. No que diz
respeito, por exemplo, & promog#io da educagio basica, as autoras ndo escondem sua

aprovagdo quanto a divisfio de responsabilidade entre a esfera publica e a privada. Dizem,

entdo, que:

“apesar de o empresariado atribuir ao Estado a responsabilidade pela
promogio da educagio basica, ndo se furta a colaborar como tampouco se
nega a exercer o papel de mobilizar outras parcelas da sociedade para a
gravidade da questiio educacional, ainda que reconhegam “a necessidade
de acompanhamento da ac¢éo governamental e fiscalizagio dos recursos
publicos destinados 4 educagdo” (idem, p.214).

O conceito de descentralizacio € classificado por Cruz e Silva (1996)
segundo duas grandes linhas, a da municipalizagio e a da desconcentragfio, ambas
favorecendo, de acordo com as autoras, uma "maior participacfio ¢ fortalecimento da
unidade escolar, sob a forma de conselhos/colegiados, restritos ao &mbito da comunidade
escolar ou abertos 4 sociedade civil" (idem, p.196). A “desconcentragéo”, afirmam, € uma
forma de descentralizagfio mais restrita, que ocorre em um mesmo nivel de governo para
unidades regionais e locais, ou até mesmo para escolas, pela qual se delegam competéncias
para exercer fungdes ou atividades especificas. A desconcentragdio ocorreria, ainda segundo
as autoras, por meio da terceirizagio, pelo estabelecimento de convénios entre o poder
publico e instituicGes responsaveis pela gestéio das escolas.

Andlise realizada por Martins em 2003 mostraria o equivoco do uso do
conceito de desconcentracdo como sindnimo de descentralizacdo. Para a autora, a
desconcentraciio de medidas administrativas nfio pode significar descentralizagio, uma vez
que esta ndo s6 requer a desconstruc@io de estruturas politico-administrativas consolidadas
como a transferéncia de competéncias de decisfo, a transformar estruturas e dinimicas de
exercicio do poder. (MARTINS, 2003, p.544). Para Martins, e apesar do discurso de Silva

acima, ndo houve na experiéncia de descentralizag@io de SZo Paulo compartilhamento do
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poder e sim transferéncia de responsabilidades administrativas, que contribuiram, também
no entender de muitos, para desonerar o estado conforme o receitudrio da época.

Na perspectiva de Cruz e Silva (1996), tanto a desconcentragéo quanto a
descentralizago foram adotadas em algumas unidades federais, as vezes
concomitantemente, como se verd. Importante ressaltar que, no entender das autoras, tanto
uma linha quanto outra teria ensejado novas instéincias de representagio, tendo por objetivo
seja a formulagdo de polfticas piiblicas e sua implementagdo em educaco, seja a alocagfo
de recursos para a rea. Adotaram a “municipalizagéo™ os Estados do Espirito Santo e de
Santa Catarina. Ja a “desconcentragdo™ teria sido adotada pelos Estados de S&o Paulo ¢
Minas Gerais. Outros Estados, como o do Parani, adotaram o que as autoras classificaram
de experiéncia inovadora e polémica, com a ocorréncia simultinea dos processos de
“municipalizagdo” e “desconcentragdo”. A municipalizagio tem inicio no Parana em 1983,
com a adogdo pelo Estado de varias medidas para ampliar a autonomia administrativo-
financeira das escolas, com vistas a “agilizar e racionalizar a gestfo do sistema estadual”
(idem, p.204). Cria-se entfio, em 1988, o Suprimento de Recursos Descentralizados,
programa implantado pela Fundagfio Educacional do Parand — FUNDEPAR, em 1984, para
repasse de recursos as escolas, o qual viria, posteriormente, a ser fechado, em 1990, pelo
Tribunal de Contas do Estado, que julgou ilegal o repasse de verbas, uma vez que as
unidades escolares nfio constituiam unidades orcamentérias. Recusando a derrota, dizem as
autoras, a FUNDEPAR criou em seguida o Sistema de Recursos Descentralizado, menos
4gil e mais burocratizado, com repasse de verbas sob a forma de adiantamento a servidores.
Outras alternativas encontradas pelo Estado foi o repasse de recursos a entidades juridicas
de direito privado e sem fins lucrativos, cuja criagéio era estimulada pelo Estado. Como
exemplo, as autoras citam a criagio das associagOes de diretores de escolas estaduais
(ADEE), em especial a de Irati. Evocando Rodriguez (1992) na andlise que fazem das
escolas estaduais deste Municipio, Cruz e Silva (1996) afirmam que uma das vantagens das
ADEEs residiu “na introdugfio de mecanismos e critérios de gestdo que minimizam os
aspectos negativos de uma extrema individualizagdio da unidade escolar, a partir de um
processo mais geral de descentralizagdo num contexto de desigualdade e heterogeneidade
do sistema publico de ensino” (1dem, p.205).

Experiéncia relevante para Cruz e Silva (1996) € a ocorrida em Maringa,
que, segundo as autoras, constitui “importante contribui¢iio para o debate sobre a relacio

entre os setores publico e privado, bem como sobre o papel do Estado na oferta de
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educagiio” (1996, p.203)". A relagio da qual falam Cruz e Silva (1996) acabaria por
concretizar a agenda dos governos dos anos de 1990, o da transferéncia da prestagdo dos
servigos sociais pelo Estado para a sociedade civil. Assim, o gerenciamento das escolas
publicas de Maringa coube a uma cooperativa de professores, com autonomia técnico-
administrativa, inclusive em termos de recursos humanos e fisicos, ainda que em
consonéncia com critérios previamente preestabelecidos no contrato. Diante da critica de a
experiéncia de Maringd nfio ter passado de terceirizagfio do ensino piblico — como elas
mesmas revelam no estudo em questiio — as autoras argumentam, apesar das evidéncias,
que o ensino nfo deixou de ser gratuito e que a Prefeitura permanecera responsavel pelas
diretrizes educacionais, manutencéo e avaliagio dos resultados, |

Observe-se que, para Cruz e Silva (1996), a experiéncia de Maringd —
abortada posteriormente pelo Estado sob a alegacfo de inconstitucionalidade' — teria
significado, igualmente, a modernizagiio da méaquina piblica ¢ a melhoria da presta¢fio dos
servigos educacionais para a populagio. Com relagio a modernizagio da maquina pUblica,
vale ressaltar a restrigfio que fazem as autoras & resisténcia manifestada pelos docentes, que,
segundo elas, se posicionaram contra a “forma adotada para solucionar os entraves
colocados a melhoria do quadro de pessoal do ensino, tendo em vista os direitos
constitucionais garantidos ao funcionario piblico em geral (a questio da estabilidade)”
(idem, p.103). A passagem € consoante com a crenga vigente na época de atribuicdo das
mazelas da escola a deficiéneias de formacgdo do corpo docente, em decorréncia, entre
outros fatores, de direitos funcionais “cristalizados”, a dificultar o comprometimento com o
ensino e a aprendizagem do aluno. Cruz e Silva (1996) sédo claras quanto a esses direitos ¢
sua gestdo, lamentando nio somente o fato de as unidades escolares nfio terem autonomia
para escolher sua equipe ou administrar a jornada dos profissionais, como também a
garantia constitucional dos direitos adquiridos do funcionalismo publico. Neste sentido,
revelam as autoras, sfio problemas tanto as aposentadorias espectais quanto & estabilidade
no emprego, ambos responsaveis em seu entender pela méa qualidade da gestio da

educagio.

3 Segundo Cruz ¢ Silva (1996), Maringa ensejou na época cutras experiéncias, como é o caso do Municipio de Jaboatodo
dos Guararapes, em Pernambuco, ¢ o Municipic de Jaguaré, no Espirito Santo, que buscaram parcerias com setores
privados para a manutengdo de seus sistemas de ensino,

" Interessante observar que para as autoras o encerramento da experiéneia ndo ocorreu pela inconstitucionalidade da
proposta, mas por pressao ideoldgica, decorrente da oposigio exercida pelos docentes, que acabou influenciando os pais a
manifestarem-se contra a experiéncia, levando finalmente a Secretaria de Educagfo a aborta-Ja.
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Ainda, em defesa da municipalizagio’, Cruz e Silva (1996) reconhecem
que como o0s recursos vinculados por si s6 n3io sdo suficientes para a promoglo e
desenvolvimento da educagfio basica, é necessario adotar “outras medidas que visem a
compensagio das desigualdades, & institui¢io de mecanismos eficazes de cobranca e
prestacio de contas de cada esfera governamental e & racionalizagfio de gastos,
ditecionando-os mais para as escolas do que para o sistema” (idem, p.212-13). Fica claro
que uma das medidas preconizadas ¢ a parceria com atores sociais diversos, com destaque
para o empresariado brasileiro ¢ algumas organizagSes da sociedade civil. Na verdade, o
que prevalece é a apreciagfio positiva que tém as autoras da interferéncia direta de
empresarios em algumas das questSes importantes que dizem respeito ao funcionamento da
escola, como o financiamento das reformas, compra de equipamentos e material didatico,
remuneragio adicional ao corpo docente, contratagdo de funciondrios e financiamento de
atividades de capacitagdo e de atualizagfo de docentes (CRUZ e SILVA, idem, p.213).
Como resultado da acgdo conjunta do empresariado brasileiro com organizagdes da
sociedade civil emergeria o “pacto pela infancia™'® e pelo ensino fundamental.

Interessante observar que, se de um lado, as autoras criticam a
“inexisténcia de mecanismos que obriguem o Govemno federal a aplicar o percentual que
lhe cabe na educaciio” (CRUZ e SILVA, idem, p.14), por outro, deixam claro nio
concordarem com a alegagdo da auséncia de mecanismos a obrigar os municipios a
cooperarem com o estado na manutencio e desenvolvimento do ensino. Nessa direcio,
ressaltam a disposicfo constitucional que atribui competéncia ao Estado para intervir no
municipio que néo aplicar o percentual da receita oriunda de impostos na manutencio e
desenvolvimento do ensino, com prioridade ao ensino fundamental ¢ pré-escolar. Néo € 4
toa que, na condigdo de secretaria de Estado da Educacgfio de S#o Paulo, Silva fara chegar
ao Procurador Geral do Estado — na época Dr. Marcio Sotelo Felippe — o oficio GS-217, de
18 de abril de 1997, seguido de anexo, no qual apresenta justificativa para a solicitagéo

feita no documento, a saber, providéncias para obrigar os municipios a assumir, tanto

15 Em favor da argumentagfio, Cruz e Silva (1996) evocam o fato de alguns municipios, ja no final dos anos de 1980,
terem assumido encargos com ¢ ensing fundamental e a pré-escola, ainda que nfo obedecendo 2o preceito constitucional
de destinagdo de 25% da receita para a manutengio e desenvolvimento deste nivel de ensino, quer em decorréncia da
situagdo de pobreza prevalecente ou da impossibilidade de assumirem o gerenciamento local.

18 Assinaram o pacto a Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil (CNBB), da Igreja Catélica, a Confederagdo Nacional
da Induistria (CNI), entidade patronal, 2 Confederagio Nacional dos Trabalhadores na Industria (CNTI), a Organizagéo
das Nagbes Unidas para a Educagio, a Ciéncia ¢ a Cultura {Unesco) ¢ o Fundo das Nagdes Unidas para a Infincia

{Unicef).
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quanto o Estado, o ensino fundamental. A Secretaria de Assuntos Juridicos do Municipio
de Guarulhos receberia cdopia desse oficio em 25 de setembro de 2001, na forma do
Processo 20632/2001, oriundo da Vara da Inféncia e da Juventude do Municipio.

Do relato de Cruz e Silva (1996), pode-se deduzir uma visfio de Estado,
ou, segundo as proprias autoras, um novo padrio de gestfio cujos tragos mais importantes
sfo: 1) redefini¢do de papéis das instancias, com vistas a um processo de descentralizagéo,
tendo como foco a autonomia das unidades escolares, ou ao de municipalizagfo, estando
em pauta, também, a criagdo de conselhos municipais e a criagio de instancias
intermediarias em Ambito nacional para a racionalizacio do plancjamento educacional; if)
implantagdo de mecanismos de avaliagfio, estimulando as escolas a prestar contas e a se¢
responsabilizar pelos resultados apresentados pelos alunos; iii) incorporagfo de conceitos
como o da produtividade, eficiéncia e desempenho “como ingredientes adicionais a
democratizagio € 4 participagdo (...) com contelidos e niveis mais definidos, sobretudo em
termos de real co-responsabilidades na gestdo escolar” (CRUZ e SILVA, op. cit., p.210).

Finalmente, Cruz e Silva (1996) resumem no artigo a reforma de Estado
concebida e executada a partir dos anos de 1990, no que diz respeito a educacgio, com a
devida redistribuicio de competéncias das diversas instincias, repasse de recursos
financeiros e alocagfo de recursos humanos. Segundo afirma, tal reforma viria a fortalecer
a autonomia da escola, que se apoiaria, por sua vez, na comunidade, pela acéo dos
conselhos municipais e colegiados escolares, Contudo, ¢ ainda em conformidade com o
pensamento das autoras, dois impasses permaneciam, a aloca¢8o suficiente dos recursos
financeiros e os direitos funcionais dos servidores ligados a prestacdo de servigos
educacionais, 0s quais, dizem, nfio foram devidamente equacionados pela Constitui¢ido de
1988.

O tema da municipalizaco ensejou analises de aufores diversos, que se
contrapdem em maior ou menor grau as afirmac¢des de Silva (1996). Em estudo de 2003,
Martins analisa a politica educacional do Estado de S#o Paulo, com destaque para as
medidas que promoveram a descentralizagfo ¢ o impacto destas sobre os municipios. Para
Martins, o processo de municipalizaco teria sido iniciado em 1989'7, com o Decreto n.
30.375/89, conforme mencionado por Perez (2000). Para Martins (2003), sob o manto de

autonomia para as unidades escolares, a questfio da descentralizagfio é assumida com mais

17 Era governador na época Orestes Quércia (1987-1991).
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intensidade pelo Estado de S#o Paulo j4 em 1992, mais especificamente com a

implementagio do programa de reforma da escola piblica ou Escola-Padrio. Diz a autora:

“Ao processo de desconcentragio das agdes de capacitacdo, iniciado com
as Oficinas Pedagodgicas, seguiu-se um processo de descentralizagio,
baseado na ampliagdo das fungBes de coordenagfo e execugdo das antigas
Divisdes Regionais de Ensino e das proprias Oficinas Pedagogicas”.
(MARTINS, 2003, p.534).

O resultado é que, afirma Martins (2003), por meio de novos
procedimentos administrativos, financeiros e pedagdgicos — caixa de custeio, confrato de
gestio ¢ plano diretor — o foco politico da descentralizagio desviou-se dos Orgdos
intermediarios para a unidade escolar (MARTINS, idem, ibidem), E, acrescenta a autora,
ainda que desativado trés anos depois, em 1995, o programa de reforma da Escola-Padréo
contribuiu para o uso equivocado do conceito de autonomia — dado que, efetivamente, tanto
a caixa de custeio quanto o plano diretor se constituem, segundo a autora, “em pegas
fundamentais para o desenvolvimento e exercicio da autonomia escolar” — passando este a
ser associado a “processo de outorga de normas oficiais e medidas legais, ¢ visto como
mais um entre os muitos mecanismos de descentralizacfio de medidas administrativas”.
(MARTINS, 2003, p.535).

Mas ¢ com a instituicdo do Programa de Ag¢fo de Parceria Educacional
Estado-Municipio para Atendimento ao Ensino Fundamental — criado pelo Decreto n.
40.889/96'% em substituicio ao Decreto n. 40.673/96 — que a municipalizagiio se
consolidaria no Estado de S#io Paulo. O Programa seria viabilizado do ponto de vista
administrativo por um termo de convénio, integrado por um plano de trabalho, com
definicio de objetivos e metas, bem como por um plano de aplicagio dos recursos e
cronograma de desembolso financeiro, elaborados pelo municipio “parceiro”. De acordo
com Martins (2003), preceden o Programa um documento elaborado pela Fundacdo de
Desenvolvimento Administrativo (FUNDAP), no qual se argumentava sobre os beneficios
de consolidagiio do processo de descentralizagdio politico-administrativa por meio da
parceria entre a Secretaria de Estado da Educacfio de S&o Paulo e os municipios, entre os
quais o desenvolvimento, a melhoria e expansdo do ensino fundamental. Como revela

Martins (2003), e conforme mencionado em algumas passagens acima referentes ao estudo

¥ Gestdo de Mario Covas (1994-1998; 1999-2001).
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de Cruz e Silva (1996), a percepgdo do érgio executivo da educaciio de S#o Paulo era que o
crescimento desmesurado da rede nfio favorecia mais a resolucdo centralizada dos
problemas do cotidiano a afligir tanto as unidades escolares quanto os educadores. Dai a
necessidade de proceder a descentralizagiio que permitiria, no entender da Secretdria,
“major acompanhamento da escola e do trabalho de diretores e professores pelas
comunidades locais (...) constituindo “um caminho mais seguro para reduzir
significativamente o alto grau de ineficiéncia e ineficacia das agdes desencadeadoras,
devido 4 superposigdo de competéncia dos orgios centrais e a auséncia de mecanismo de
controle e avaliagio das agdes” (FUNDAP, 1997, apud MARTINS, 2003, p.540).

Ainda, segundo Martins (2003), a agenda do executivo seria respaldada
por um conjunto normativo do qual merece destaque o Decreto n. 40.904, de 12 de junho
de 1996, que baixou as normas que passariam a nortear as relagdes entre a Fundagfio para o
Desenvolvimento da Educagfio, a Secretaria de Estado da Educacgfo e os municipios para
repasse de recursos das comstrucdes ¢ reformas escolares. Gragas a este decreto, por
exemplo, as prefeituras passaram a ter acesso a financiamento “do estado, mediante
convénio ¢ disponibilizacio do terreno pelo municipio para construgfio de unidades
escolares. (MARTINS, 2003, p.540). O processo seria denominado por Silva (1999) de
desconcentragio administrativa, possibilitando maior poder “as instdncias proximas das
escolas”. (SILVA, 1999, apud MARTINS, idem, ibidem).

E interessante observar que a percepgiio de Silva (1999) pouco ou nada
tem a ver com a idéia de descentralizagfio ou de autonomia, sustentada pelos movimentos
organizados da sociedade civil dos anos de 1980 ¢ que, de certo modo, ndo s6 entrou na
agenda da reforma do Estado — ainda que com objetivos e finalidades diferenciados — como
originou um vasto debate sobre a centralidade dos governos locais para a manutengéo da
democracia. )

No entender de Martins (2003), a idéia de autonomia subjacente na
politica educacional do Estado de S&o Paulo passa ao largo do entendimento que delatem a
histéria, a filosofia e a politica. Para a autora, a autonomia nfo ultrapassa as quesifes
pedagégicas. O que de seu ponto de vista nfio se trata de novidade, uma vez que “pesquisas
realizadas no espago escolar indicam que, no limite, os educadores (re)significam as

orientagdes curriculares e imprimem uma pratica particular as atividades de sala de aula,

1® A medida ngo constitui novidade, pois, como assinala Perez (2000), cla ja estava presente em gestoes anteriores ao de
Silva, no final da governo de Orestes Quércia, por exemplo.
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tanto no que tange aos métodos didaticos quanto no que diz respeito a avaliagio de alunos”
(MARTINS, 2003, p.543). Contudo, prossegue a autora, no que tange as questSes
financeiras, a autonomia, ou liberdade outorgada, "nfio ultrapassa o limite de buscar
parcerias no setor privado, ufilizando-se da APM para assinatura de convénios” (idem,
ibidem). Além de ser evidente o equivoco na “utilizagio do conceito de descentralizagio
como sindnimo de desconcentragdo” (MARTINS, 2003, p.544), como mencionado
anteriormente.

Afirmando o conceito de autonomia enquanto pratica ¢ relagfio social,
prevalece na analise de Martins que o conceito, tal qual apropriado pela SEE, foi entendido
como “delegacio de normas e procedimentos a serem cumpridos, bem distante da nogdo de
autonomia construida”, (MARTINS, idem, ibidem). Ressalta a autora que, se respeitada
verdadeiramente a autonomia escolar, preconizaria o conjunto normativo baixado pela SEE,
entre outros: a instalagfio de conselhos gestores com mandato revogavel; a liberdade das
escolas para gerenciar recursos proprios, aplicando-os em suas prioridades; a possibilidade
de a escola elaborar suas normas regimentais, “a partir de um documento norteador da
organizagio politico-pedagdgica da rede de escolas”; além da ampliagio dos procedimentos
de avaliagio externa da rede de escolas, incluindo-se a auto-avaliagio. (MARTINS, idem,
ibidem).

Finalmente, em relacfo a experiéncia de descentralizacio de Sdo Paulo,
diz Martins que tanto as medidas legais quanto as orienta¢gdes normativas foram ambiguas
pois, ao mesmo tempo que incentivaram o exercicio da autonomia escolar para elaboragfo
coletiva do projeto pedagdgico, impuseram procedimentos rigorosos de organizacgio e
funcionamento das escolas, além de ampliarem sua vulnerabilidade financeira e de recursos
fisicos e humanos (MARTINS, idem, ibidem).

Apesar disso, Martins (2003, p.544) vé, na reforma politico-
administrativa empreendida pela Secretaria de Educacéo do Estado de Séo Paulo (SEE-SP),
avangos para as escolas da rede publica estadual dentre os quais: regulamentagﬁo do
processo de escolha para designaciio de professor para o exercicio da func¢fo de
coordenagdo pedagdgica, dada, segundo a autora, a importincia desta atividade para um
projeto pedagdgico autdnomo da escola; regulamentacéio da fungfio de vice-diretor das
escolas pelo Plano de Carreira; escolha de profissionais egressos do magistério para a
fungBo de gestor, podendo contribuir para uma “dindmica mais democritica” do

funcionamento da escola; alteragdo da nomenclatura ¢ a reorganizacdo das Delegacias de
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Ensino — atendendo a reivindicagGes histéricas do magistério “que sempre pontuaram os
equivocos da estrutura e da nomenclatura das Delegacias de Ensino” — possibilitando
agilidade no fluxo de atendimento. Ainda, além de possibilitar a modernizagio e
racionalizacdo da SEE-SP, esta medida contribuiria, igualmente, no entender da autora,

para o fortalecimento da gestéio local.
3.3 Breve balanco

Se o processo de municipalizagdo teve inicio no Estado de Sdo Paulo em
1996, com a adesdo de apenas 6,7% dos municipios paulistas (MARTINS, 2003, p.229), ¢ a
partir da criagfio do Fundef, aprovado pelo Congresso em dezembro do mesmo ano, que se
intensificaria, no entender de Martins (idem, ibidem), a municipalizagio no Estado, para
alcancar, em 2001, 67,9% dos 645 municipios paulistas conforme se depreende da Tabela

3.1, a seguir:

Tabela 3.1 - Porcentagem de municipios, segundo o ano de repasse
das escelas estaduais para a sua administracio - Sio Paulo 1996-2001

Ano Municipalizacao

1996 1997 1998 199¢ 2000 2001 TOTAL
% (N =645) 6.7 304 67 181 1,9 4,2 67.9
Fonte: Martins, 2003:229

Interessante observar que além da baixa adesfio no ano de 1996, que
matrca o inicio da municipaliza¢@o no Estado, a participagfio concentra-se praticamente em
dois periodos: 1997 e 1999. Com efeito, é em 1997 que ocorre a maior adesfio a
municipaliza¢do, com um ter¢o dos municipios assinando o convénio com a Secretaria
Estadual. Coincidentemente, para Martins (2003), o evento marca o primeiro ano das novas
gestOes eleitas e antecipa a implantagiio do Fundef de um ano, ocorrida em 1998, quando se
evidencia um refluxo da municipalizagdio. Com efeito, neste ano apenas 43 municipios
aderem & municipalizagdo, fato decorrente talvez das eleigSes para governador e presidente
da Reptiblica, como bem assinala a autora. Em 1999, ja com o novo governo instalado no
poder observa-se um novo incremento representado pela adesdo de 18% dos municipios. E,
finalmente, novo declinio nos dois tiltimos anos abrangidos pela analise, com a adesfio de
cerca de 6% dos municipios”. (MARTINS, 2003, p.229).
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Outra caracteristica relevante quanto ao processo de mumcipalizagdo no
Estado de S#o Paulo, conforme analise de Martins (2003), é a distribuigdo dos municipios
por porte. A autora classificou os municipios em pequeno, médio e grande porte. Foram
considerados de pequeno porte municipios com até 10 mil habitantes; médio, entre 10 mil a
100 mil habitantes; ¢ grandes, os municipios com mais de 100 mil habitantes. O Grafico

3.1 mostra a distribui¢iio dos municipios, segundo porte e ano de municipalizago.
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Grifico 3.1 - Distribuig¢éio dos municipios segundo o ano de
municipalizacio e porte - Sdo Paulo, 1996 - 2001
Fonte: Martins, 2003:230

Conforme depreende-se do Grafico 3.1 acima, nos dois primeiros anos da
municipalizagdo, 1996 e 1997, aderiram mais fortemente os municipios de grande porte,
com nitida diferenca destes sobre 0s municipios de pequeno e médio porte no primeiro ano,
e uma ligeira queda em relagdo aos municipios de médio porte no segundo ano. O ano de
1998 marca declinio acentuado na adesio dos municipios de grande porte, mantendo-se
porém estavel a adesdo dos municipios pequenos e de médio porte. No ano de 1999,
observa-se nova retomada da adesfio por parte dos municipios de grande porte, embora em
niveis bem abaixo do registrado em 1997, ano subseqiiente ao inicio da municipaliza¢fo.
Expressiva é a adesfio neste ano dos municipios de pequeno porte, quase rivalizando com
os grandes municipios. Finalmente, declinio acentuado de adesdo no ano de 2000, sem
nenhuma participa¢fo de municipios de grande porte e baixissima adesfio dos pequenos, €
no ano de 2001, baixa adesio dos municipios de grande porte e nova alta entre os

municipios de pequeno e médio portes, ainda que inferiores aos anos de 1997 e 1999.

101



No balanco que faz da politica educacional, Rodriguez (2001) afirma que
duas 16gicas a moveram. A primeira, ainda que nfo consensual — porque combatida pelos
executivos dos entes federados, quer municipais ou estaduais — diz respeito 4 necessidade
do incremento e garantia dos recursos para a educagfio publica. A segunda refere-se a
descentralizacdo do sistema tributario nacional, necessdria ao revigoramento do sistema
federativo, enfraquecido por 20 anos de autoritarismo. Em decorréncia da primeira, estados
¢ municipios viram aumentar de 20 para 25%, sobre o total da receita de impostos, os niveis
de vinculagdio dos recursos, além de regulamentado © contedo do gasto com
Desenvolvimento ¢ Manuten¢do do Ensino (MDE), o que teria possibilitado, ainda segundo
o autor, maior controle dos desvios® de recursos constitucionais em outros gastos de
governo.

Para Perez (2006), a descentraliza¢io dos gastos com a educagdo ja era
presente mesmo antes das reformas dos anos de 1990, com a Unido respondendo apenas
por 20% de todo o gasto publico educacional contra 49% ¢ 31% gastos, respectivamente,
por estados ¢ municipios. Além disso, afirma o autor, da perspectiva da reparticdo dos
gastos nos niveis de ensino, a Unifio cabia quase exclusivamente o ensino superior,
enquanto aos estados ¢ municipios o ensino médio ¢ fundamental, respectivamente,

conforme mostra a tabela abaixo.

Tabela 3.2 - Gasto piblico com educaciio segundo niveis de ensino ¢ niveis de governo
~ Brasil, 1996 (%)

Por nivel de governo Por nivel de ensino
Nivel de Ensino Nivel de Governo Total Nivel de Governo Total
Federal Estadual Municipal Federal Estadual Municipal
Educacgio Infantil 0,0 0.6 18,5 5.6 0,0 52 94,8 100
Educacdo Fundamentail 11,2 77,7 71,8 58,6 5,1 59,7 35,3 100
Ensino Médio 94 9.7 7,8 90| 273 48,0 24,6 100
Educacdo Superior 79,4 12,0 1,9 268 779 20,1 2,0 100
Total 100 100 100 100 20,2 49,1 30,8 100

Fonte: Draibe, 2002, apud Perez, 2006.

Citando Afonso (1996), Perez (2006) afirma que mesmo as transferéncias

federais para os outros dois entes federativos nfio chegavam a alcangar 12% do total do

2 Desvios que, a despeito do maior controle, continuam ccorrendo ap6s guase dez anos da implantagio do Fundef,
conforme avaliagBes realizadas pela Controladoria Geral da Unifo (CGU), por sorteios, em unidades municipais. Ver
boletim de Noticias da CGU no site htip:/www.cgu.gov. bricgu/noticias/ . Acessado em 20 de novembro de 2006.
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gasto publico na fungio.

Rodriguez assinala o periodo de 1988 a 1996, como o da primeira fase do
processo de descentralizacio do setor educacional. Essa fase, a que denomina de
descentralizagfio fiscal, caracterizou-se pelo aumento da disponibilidade de recursos para
estados e municipios (10 pontos percentuais sd para os municipios) em relagdo ao periodo
do regime militar. Contudo, nfo s6 o ingresso de recursos nos municipios significou
aumento de servigos educacionais como quando isso ocorreu foram os recursos quase
sempre destinados a pré-escola, conseqii€ncia, igualmente, da auséncia da esfera estadual
nessa modalidade de ensino. Em decorréncia, afirma o autor, os mumnicipios precisaram
recorrer a toda sorte de artificios contabeis para fazer face as disposi¢des constitucionais,
aplicando os recursos em outras atividades do poder piblico. Para o autor, esta sitnacfo
teria dado legitimidade a Unifo para intervir nacionalmente na politica educacional nos

anos de 1990. Diz o autor:

“Assim, ap6s a resisténcia de quase uma década dos prefeitos municipais
e governos estaduais para conduzir um processo articulado de
descentralizagio da oferta educacional entre as esferas governamentais,
houve a intervengdo do governo federal por meio da Emenda
Constitucional n. 14/96 e da lei 9324/96, as quais concretizam um novo
cenario de coordenagio do processo” (RODRIGUEZ, 2001, p.45).

Estava dada a base para a criagio do Fundo de Manutengio e
Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizagdo do Magistério (Fundef), pela
Lei n. 9.424 de 24 de dezembro de 1996, na forma prevista no artigo 60, paragrafo 7°, do
Ato das Disposigdes Constitucionais Transitdrias, alterada pela Emenda Constitucional
(EC) n. 14, de 12 de setembro de 1996. Em relacdo a esta, é preciso lembrar que ela
suprimiu artigo importante referente a obrigatoriedade de o governo aplicar metade dos
recursos vinculados 4 educagdio com a finalidade anteriormente prevista, além do
compromisso dessa esfera de, conjuntamente com a sociedade, erradicar o analfabetismo e
universalizar, até 1998, o ensino fundamental, conforme lembram Silva, Gil e Di Pierro
(1999). Néo ¢ demais dizer que, para esses autores, o Fundef ¢ um bom exemplo do que
constitui a agenda governamental para a educagfio, nos anos de 1990, assentada que foi na
racionalizagiio e redistribui¢io dos recursos publicos entre os niveis de ensino, sob a

alegacdo de, entre outros objetivos, aumento da eficiéncia interna do sistema, ampliacdo do
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acesso, melhoria do fluxo escolar e elevagfo do nivel de aprendizagem dos alunos (1999,

p-2).

3.3 — O Fundef posto na balanga

A criagdo do Fundef ja se prenunciava, de algum modo, no inicio da
década de 1990, por pressio do empresariado ¢ da sociedade civil. Documento
encaminhado por parte do setor empresarial, em 1991, clama pela melhoria da qualidade da
educagio basica por meio da seguinte proposta: “estabelecimento de um valor minimo de
recursos por aluno do ensino fundamental e criagfio de mecanismos de controle que possam
garantir o recebimento, pelos alunos, dos recursos a ele destinados” (CRUZ e SILVA,
1996, p.214). O documento recomendaria ainda que a fixagdo do valor partisse “de um
padrio minimo de oferta de servigos a ser adotado pelas escolas, referente a pessoal,
instalagdes € material didatico — valor baseado numa correta estimativa do montante de
recursos que o governo alocaria no ensino fundamental.” (idem, ibidem).

Em relagdo ao que precede, parece haver consenso sobre o que levou a
criagdo da EC n. 14/96 e ao Fundef. Referindo-se 4 EC n. 14/96, Melchior (citado por
MACHADO, s/d) afirma que néo s6 o Fundo desonerou a Unifio quanto a compromissos e
encargos para com as instancias estaduais e municipais como estabeleceu sangdo para essas
instdncias — com excegio da Unifio — no caso de nfio cumprimento do percentual
obrigatorio com educagHo. Assim, se antes tinha a Unifio a obrigagfio de aplicar 50% de
seus recursos com educagdo, com o Fundef essa obrigagdo nfo ultrapassa 30%. O fato,
afirma o autor, € que o Fundef desobrigou a Unifio quanto a organizacfio de financiamento
do sistema federal de ensino ¢ dos territérios ¢ também quanto a prestacdio da “assisténcia
técnica ¢ financeira aos Estados, ao Distrito Federal ¢ aos Municipios para o
desenvolvimento de seus sistemas e o atendimento prioritirio a educagfio obrigatoria”,
contrariando o disposto no artigo 211 do capitulo da Educagfio e no artigo 60 das
Disposicdes Transitorias da Constituigdo de 1988 (MELCHIOR apud MACHADO, s/d).

A esta altura, é wtil relembrar algumas caracteristicas do Fundef. Trata-se
de um Fundo formado por 15% dos recursos estaduais ¢ municipais relativos as seguintes
fontes: Imposto sobre Circulagio de Mercadorias e Servigos (ICMS); Fundo de
Participaciio dos Estados (FPE); Fundo de Participagiio dos Municipios (FPM); Imposto
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sobre Produtos Industrializados (IPI)*'. Em principio, o Fundef nfo constitui “dinheiro
novo”. Trata-se de dinheiro ja pertencente a estados e a municipios (receita prdpria e
transferéncias recebidas), cujo uso passa a ser vinculado ao ensino fundamental. Outra
caracteristica do Fundef é que, sendo instituido no 4mbito estadual, o montante de recursos
que o origina ¢ distribuido entre escolas estaduais e municipais de ensino fundamental, de
acordo com o niimero de alunos matriculados neste nivel de ensino, em um mesmo estado,
ndo ocorrendo, pois, transferéncia de um estado para outro. Ainda, observe-se que o
montante do repasse ¢ fixado anualmente pelo governo federal, a partir de um valor minimo
a ser gasto por aluno, com base nos dados de matricula do Censo Escolar levantados pelo
MEC/INEP no ano anterior ao do repasse dos recursos. Com o pressuposto de garantir um
padrio minimo de ensino em todo o pais, a Unido complementa os recursos de estados e
municipios cujo montante recebido ndo cobre as despesas por aluno. Este, segundo Mendes
(2001), é o tnico caso que implica novas transferéncias da Unifo para estados e
municipios, permitindo, em principio, que ambos os entes “recuperem o atraso na
abrangéncia e na qualidade de suas redes piblicas de ensino fundamental” (2001, p.30). Na
prética, porém, como analisado por vArios autores, nem o valor minimo adotado € suficiente
para a cobertura dos gastos por aluno nem e pour cause a Unifio complementa
adequadamente, como deveria, recursos de estados e municiptos, os quais se mostram
insuficientes para o cumprimento das disposi¢des constitucionais.

Com relagdio ao valor minimo, em estudo de 1999, Silva, Gil e Di Pierro
ressaltam que o Fundef redistribuiu R$ 13,3 bilhSes (cerca de 1,5% do PIB) entre os
Estados (61,6%) e os Municipios (38,4%), no ano de sua implementagéo, em 1998. Com
base nos critérios de calculo da Lei 9424/96 que regulamenta o Fundo, o valor minimo
aplicado por aluno deveria ter sido R$ 437,00. No entanto, o valor estipulado pelo MEC foi
RS 315,007, o que o levou a repassar o total de R$ 524,2 milhes aos fundos estaduais de
apenas 8 Estados brasileiros do Norte e Nordeste que ndo alcangaram aquele patamar: Para,
Alagoas, Bahia, Ceard, Maranhdo, Parafba, Pernambuco e Piaui (SILVA, GIL e DI
PIERRO, 1999, p.3; MENDES, 2001).

21 O IPI é transferido aos estados proporcionalmente & sua exportagio de produtos industrializados, além de compensagics
financeiras pagas pela Unido aos estados, em razio da Lej Complementar no 87/1996 (Lei Kandir), que isentou as
exportagtes da incidéncia de impostos estaduais (MENDES, 2001).

2 Em 1999 o valor permaneceu R$ 315,00. A partir de 2000 foram estabelecidos valores diferenciados para o primeiro
ciclo, de 1* a 4* séries, e o segundo ciclo, de 5* a & séries. Para 2000, esses valores foram R$ 333,00 ¢ R$ 349,65,
respectivamente. J4 em 2001, os valores minimos foram, respectivamente, R$ 363,00 e R$ 381,15.
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Qutro aspecto importante do Fundef € a obrigatoriedade da aplicacdo por
parte de estados e municipios de pelo menos 60% dos recursos do Fundo na remuneragio
dos docentes em efetivo exercicio, além da implementa¢iio de Planos de Carreira para o
magistério. Finalmente, obriga ainda o Fundef & institui¢8o pelas instincias federativas de
conselhos de acompanhamento e controle” do fundo, no qual devem ter assento
autoridades educacionais tanto quanto representantes das familias e dos professores.

Com relagdio a natureza dos recursos que constituem o Fundo, Cruz e
Silva (1996) reconhecem que a Constituicdo de 1988 apenas ampliou percentuais ja
previstos pela Emenda Constitucional n.° 24, de 1983, a qual garantia a vinculacdo de
impostos, obrigando a Unifo, estados, municipios e Distrito Federal a aplicar percentuais
minimos na manuten¢do e desenvolvimento do ensino. Contudo, assumem que a questdo
ndo ¢ tanto a quantidade™ de recursos disponiveis, mas como se gasta. Em consonancia
com o discurso de que “mais do que gastar é preciso gastar bem”, as autoras insistem no
fato de que teria ocorrido aumento do valor real e acréscimo no montante de recursos
destinados ao financiamento do ensino fundamental desde 1993. E atribuem o parco
resultado aos proprios entes, ao afirmarem que os recursos precisavam ser mais bem
gerenciados para “maior clareza da necessidade de ampliacio dos mesmos" (CRUZ e
SILVA, 1996, p.195).

A crer no argumento das autoras, o que prevalece € que, se a reforma
fributdria garantiu recursos para a educacgio, esses nfio foram suficientes para promover a
articulacdo nacional em favor da descentralizacio e divisdo de responsabilidades nessa
area. Os Estados, sustentam, ja nfio conseguiam nem arcar com as despesas, decorrentes,
sobretudo, do inchamento de seus 6rgfos centrais, nem tampouco manter a prépria rede.
Em conseqiiéncia, ocorre o processo de municipalizacio do ensino fundamental em alguns
estados, mais em decorréncia da faléncia do Estado que pelo fato de se ter constituido em
prioridade da politica municipal. Ou seja, no entender das autoras € a inoperdncia da
politica municipal que ocasiona a “incipiéncia da cooperacio entre estados e municipios no

Brasil”, a qual, acreditam, poderia ter levado & melhoria da qualidade do ensino

3 No ambito municipal, o conselho & constituido por quatro membros — representando a Secretaria Municipal de
Educagio, professores e diretores de escolas piblicas do ensino fundamental, pais de alunos, servidores de escolas de
ensino fundamental — e um representante do Conselho Municipal de Educacgio {caso haja), com mandato de dois anos. Na
instincia estadual, o Conselho € composto por ofto membros entre representantes do poder executivo estadual, do poder
executivo municipal, do Conselho Estadual de Educagfio, de pais de alunos, de professores de escolas do ensino
fundamental, da seccional da Unifio dos Dirigentes Municipais de Educagio (UNDIME) ¢ da Confederagdo Nacional dos
Trabalhadores em Educagfio (CNTE).

4 Ainda que critiquem o excesso de fases e burocratizacio ¢ também a manipulagdo politica da distribuigiio dos recursos.
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fundamental (CRUZ e SILVA, 1996, p.212). A afirmacfio nfo encontra respaldo quer do
ponio de vista tedrico ou pratico, conforme analise sustentada por varios autores neste
capitulo (MENDES, 2001; TAVARES, 2003; LACZINSKI, 2004).

Na avalia¢fo que faz, Mendes (2001) ressalta alguns pontos positivos do
Fundef. De um modo geral cré que o Fundo teve importante impacto sobre o ensino
fundamental, proporcionando “mudanga do grau de escolaridade dos professores, aumento
da duracdo dos turnos de aula, do total de alunos matriculados, do nimero de professores
em atividade” além de ter estimulado a municipalizagio do ensino (2001, p.28). Outros
aspectos também sfio ressaltados no estudo de Mendes. Primeiro, o Fundef teria
possibilitado a redugdo da distincia entre indicadores das 4reas mais atrasadas do pais,
como o Nordeste e municipios com baixo ICV (Indice de Condigéio de Vida), € os da média
nacional. Para o autor, trata-se de um processo no qual todos os municipios t&m seus
indicadores melhorados, sobretudo os municipios mais pobres. Segundo, o Fundo teria
possibilitado uma certa equalizagdo quanto & capacidade de investimento dos entes
federativos no ensino fundamental, pelo fato de o repasse dos recursos estar associado ao
niimero de alunos matriculados neste nivel de ensino e ndo mais & capacidade financeira
local. No entender do autor, isto nfio sé teria permitido elevar a qualidade da educagéio nos
locais de menor disponibilidade de recursos, como estimulado os municipios a estender o
acesso a escola as criancas que antes nfio a freqiientavam (MENDES, 2001, p.29). Em
terceiro lugar, o Fundef teria facilitado a municipalizagio do ensino fundamental, por si s6
desejavel, no entender do autor, pela natureza mesmo do servigo publico prestado, que néo
s6 requer administragio da forma mais descentralizada possivel, como possibilita ganhos
significativos de quatidade dado o envolvimento dos pais na administragdo das escolas
(MENDES, 2001, p.29).

Contudo, como adverte Mendes (2001), par a par com os aspectos
positivos, o Fundef também proporcionaria casos de fraude e de ma gestdo, sobretudo nos
municipios dos estados que recebem complementacio financeira da Unido. A razdo,
segundo o autor, é que como tais recursos so distribuidos com base no numero de alunos
maﬁiculados, 0s municipios tendem a superestimar matriculas de forma a auferir maior
vantagem financeira (idem, p.30). Na coibigio desses abusos, instituiram-se conselhos
municipais e estaduais de fiscalizagfo, formados por professores, por pais de alunos e por
dirigentes de entidades publicas e sindicais da 4rea de educagdo. Tais conselhos deveriam,

segundo o autor, “supervisionar nfio s6 o uso dos recursos como também a fidedignidade
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dos dados enviados, pelos municipios e pelos estados, para o Censo Escolar” (MENDES,
2001, p.31). Finalmente, na perspectiva do autor, como ¢ Fundo destina-se também &
valorizagdo do magistério, possibilitaria a solugio de wm dos problemas cronicos da
educacio brasileira, a saber, o da baixa qualidade da formag@io ¢ baixos salarios dos
professores (idem, ibidem). A par a controvérsia que a afirmagdo encerra® o fato é que para
Mendes (2001) o Fundo “nfio foi suficiente para estimular a methoria da qualidade do
ensino” (idem, ibidem), em parte, acredita o autor, devido a predilegdo dos politicos em
aplicar os recursos na construgao de escolas e quadras, que dfo maior visibilidade politica,
que em despesas correntes, uma das quais a remuneracio dos professores.

Prevalece na analise de Mendes (2001) que, dada a Constituigio de 1967,
estados e municipios aplicavam um percentual minimo de suas receitas em educacéo. Com
o Fundef, porém, essas instdncias foram obrigadas a aplicar 60% dos recursos do Fundo no
pagamento de salarios de professores em exercicio efetivo. No entender de Mendes, se
cfetivamente executada, a medida poderia até ter desestimulado “a tradicional prética de
transferir professores para servigos burocriticos fora das salas de aula”. (MENDES, 2001,
p.31). Contudo, considerado o grande contingente de professores com baixa qualificacéio,
especialmente os da Regifio Nordeste, a Lei estabeleceu que, alternativamente, ¢ nos
primeiros cinco anos de vigéncia do Fundo, poderiam ser aplicados esses recursos para a
capacitagdo dos chamados professores leigos, isto €, os que lecionam sem habilitagdo para
tal. (idem, ibidem).

A avaliagfio que faz Laczinski (2004) do Fundef nio é tdo positiva quanto
a de Mendes, sobretudo pelo dnus, que, acredita, o Fundo acarretou para os municipios. B
fato que os municipios j aplicavam (ou pelo menos deveriam aplicar) 25% dos recursos
oriundos de impostos na educagio, desde a Constituigio de 1988. Com o Fundef, porém,
nfo $é foram obrigados os municipios a investirem no ensino fundamental, desonerando os
estados dessa obrigac8o, como, por fazé-lo, acabaram por reduzir 0s recursos
tradicionalmente destinados 4 educaco infantil.

O que Laczinski ressalta é que, tradicionalmente, e na contraméo de sua
capacidade de arrecadagéio tributaria, os investimentos dos municipios paulistas, os mais

ricos do pais, destinavam-se sobremaneira & educacdo infantil, em detrimento do

% Um dos criticos mais severos desta relagfio téo real quanto necesséria — elevagio da capacitagiio do corpo docente x
melhoria da qualidade do ensine — € Azanha (1995), que analisa em muitos artigos a linearidade desta relagfo que nio
leva em conta ouiros fatores intervenientes come o cotidiano da sala de aula, lecus real da aprendizagem.
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investimento no ensino fundamental. O que era plenamente justificado, uma vez que, até
1998, a maioria das matriculas do ensino fundamental em $3o Paulo era assumida pela rede
estadual. (LACZINSKI, 2004, p.8). No Estado de S&o Paulo, diz Laczinski, nio houve
praticamente alteracdo na oferta do ensino fundamental entre 1978 ¢ 1995, com 80% das
matriculas sendo assumidas pela rede estadual (idem, p.9).

A partir, porém, de 1996, como ja mencionade antes, ¢ dada a influéncia
do Fundef, esse quadro seria alterado. Fundamentada em Mandel (1999), Laczinski aponta
que, $6 no ano de 1996, no Estado de Sdo Paulo, durante a primeira gestdo de Mario Covas,
foram firmados 42 convénios com oS municipios, que passaram a se responsabilizar pelo
ensino de 17 a 4° série. Naquele ano foram transferidos 42.298 alunos da rede estadual para
os municipios, ao custo de R$ 7.416.562,83. Em 1997, o numero de convénios saltou pata
162, tendo sido transferidos 145.328 alunos e R$ 33.375.962,05 para os municipios.
(LACZINSKI, 2004, p. 11).

No entender de Laczinski (2004), o Fundef nfio foi o tinico fator a induzir
4 municipaliza¢do no Estado de Sfo Paulo. Contribuiu sobremaneira o Programa de Agéo
de Parceria Estado-Municipio para Atendimento do Ensino Fundamental, elaborado pela
SEE (MARTINS, 2003) que estimulou os municipios a criar seus sistemas préprios de
ensino e a receber, com isso, recursos provenientes do Fundef. Analisando matriculas do
Estado de Sdo Paulo entre os anos de 1996 e 2000, Lacszinski (2004) revela que, em 1996,
a rede estadual era responsavel por 5.078.539 matriculas do ensino fundamental, nimero
este que foi diminuindo até 3.865.320 matriculas no ano de 2000, um decréscimo de 23,9%.
(LACZINSKI, 2004, p.11) Contrariamente, e a0 mesmo tempo, ocorria um aumento nas
matriculas para o ensino fundamental na rede municipal da ordem de 119,6%, com o
naimero de matriculas saltando de 726.941 em 1996 para 1.595.881 em 2000. (idem, p.11).

Ainda, de acordo com Laczinski (2004), observando-se a evolugéo das
redes municipais ver-se-4 que o grande aumento de matriculas no ensino fundamental , de
48.1%, ocorreu de 1996 para 1997, o que no entender da autora pode ser imputado ao
Programa Parceria Estado-Municipio de fomento & municipalizacio. Assim, se em 1996 era
a rede estadual responsavel por 87,5% das matriculas pablicas do ensino fundamental e os
municipios por 12,5%, no ano de 2000 estes assumiriam 29,2% das matriculas nesse nivel
de ensino, ficando a rede estadual responsével por 70,8% (idem, p.11).

Se é certo que o Programa Parceria Estado-Municipio induziu a

municipalizagio no Estado de S#o Paulo antes mesmo do Fundef, nfo é desprezivel a
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influéncia deste na adesfio dos municipios 4 muncipaliza¢io. Laczinski (2004) chama a
atengéio para o fato de os municipios paulistas terem aumentado o miimero de matriculas no
ensino fundamental em 11,1% em apenas um ano, passando de 1.075.850 alunos
matriculados em 1997 para 1.194.819 em 1998 (LLACZINSKI, 2004, p.12). Em 1999,
quando o Fundef completou seu primeiro ano de funcionamento, o mimero de matriculas no
ensino fundamental nas redes municipais do estado saltou para 1.511.184, um aumento de
26,5% em relagdo ao ano anterior, diz a autora. (idem, ibidem).

Citando a Secretaria de Estado da Educag@o de S#o Paulo, Laczinski
(2004) ressalta que a adesdio & municipalizagdo ¢ decorrente da 1dgica mesmo de seu

funcionamento. Ou seja:

“(...) o Fundo embute um mecanismo indutor de descentralizacfo.
Isso porque a tendéncia, segundo a logica de funcionamento do
Fundo, é de que os Municipios optem por assumir matriculas do
ensino fundamental para ndo abrirem méo de parcela de suas
receitas. Em boa parte dos casos, essa parcela & significativa, se
mantidas as atuais propor¢Ses de atendimento da demanda por
Ensino Fundamental publico (SAO PAULO, 1997, apud
LACZINSKI, 2004, p.12).

Além disso, para os municipios torna-se igualmente atrativo o repasse de
recursos do governo estadual, “de acordo com o mimero de alunos matriculados na rede
municipalizada, e nfo computado como matriculas municipais no Censo Educacional
realizado, anualmente, pelo MEC” (LACZINSKI, idem).

Apesar da crescente municipalizacfio, a insténcia estadual ainda responde
pela maior parte das matriculas no ensino fundamental em S#Zo Paulo. Em 2000, por
exemplo, a rede estadual paulista era responsdvel por 3.865.320 matriculas contra
1.595.881 das redes municipais e 763.810 da rede privada. (LACZINSKI, 2004, p.12).
Varios fatores sdo intervenientes, um dos quais a desconfianga das instincias municipais
em relagfio 4 despropor¢io entre seus encargos € 0os o montanie de recursos fransferidos
para custed-los, como o ocorrido com a municipalizacio da merenda e dos transportes no
final dos anos de 1980 e inicio dos anos seguintes (MANDEL, 1999, apud LACZINSKI,
2004, p.12). Outro seria a “restrita capacidade institucional dos municipios para
constitui¢fo, organizagfio e gestdo de suas proprias redes, que inclui a necessidade de

reestruturagdo do aparato burocritico das unidades locais de gerenciamento do ensino”
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(idem, ibidem). Além disso, ressalta Laczinski (2004), do ponto de vista financeiro néo ¢
vantajoso para os municipios assumirem todas as mairiculas do ensino fundamental, razéo
pela qual optam em ofertar vagas de 1% a 4° séries em suas redes de ensino. Assim, se em
1997 era a rede estadual responsavel por 74,4% das matriculas de 1* a 4* séries do ensino
fundamental e as redes municipais por 25,6%, trés anos depois, em 2000, esse quadro seria
profundamente alterado, com os municipios respondendo por 85,5% e o estado por 54,7%,
o que significou um aumento de 77% na participagdo dos municipios no primeiro ciclo do
ensino fundamental no estado. Com relagiio as matriculas de 5% ¢ 8" séries, nfo ocorre
praticamente altera¢fo, com o estado respondendo em 1997 e 2000 por 88,3% e 85,5%
desse nivel de ensino e os municipios por 11,7% e 14,5%, respectivamente (LAZCINSKI,
2006, p.12).

A conclusiio a que chega Laczinski (2004) € que a obrigatoriedade legal
de investimento no ensino fundamental de 1* a 4” série levou efetivamente ao aumento de
participaciio dos municipios neste nivel de ensino, sem que isso resultasse no abandono da
responsabilidade pela oferta da educagfio infantil. Diz a autora, apesar da “dificuldade
financeira de assumir este nivel de ensino, eles estdo administrando suas redes de ensino, de
tal forma, que contemplem, 0 méximo possivel, a demanda de alunos na faixa etariade 0 a
7 anos” (idem, p.13). Para, em seguida, ressaltar que, na maior parte das vezes e apesar de
todo o esforgo, 0s municipios néo conseguem atender a demanda — trata-se de modalidade
de ensino a requerer cuidados especiais e maior nimero de educador por crianga, portanto
maior investimento — ficando a maioria das criangas dessa faixa de idade fora da escola
(idem, ibidem). Ou seja, conclui a autora que, em relagdo ao Fundef e sua influéneia na
politica educacional dos municipios, embora néo esteja havendo redugdo significativa no
“atendimento da educacdo infantil no Estado de Sfo Paulo, “o Fundef ‘breca’ qualquer
tentativa de aumentar e universalizar o atendimento deste nivel de ensino”(LACZINSKI,

idem, ibidem).

3.4 Algumas conclusdes

Na visdo de Rodriguez (2001), nfio fol sem conseqiiéncias para a
educacio a politica de vinculagiio do gasto, tendo sido a oferta de servigos educacionais
afetada, muitas vezes perversamente, pela “logica da descentralizagfo fiscal do Estado

brasileiro (RODRIGUEZ, 2001, p.43). As criticas que faz o autor ao Fundef fundamentam-
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se, principalmente, na analise do periodo compreendido entre 1996 e 2000, ndo sem razio
relacionada as tensbes decorrentes de sua aplicagfio. Para comegar, afirma que a “forma
negligente ¢ fragmentada com que os atores do sistema federativo enfrentaram o problema
da nova distribuicdio de recursos, entre 1988 e 1995, seria responsavel por uma primeira
tensdo no sistema educacional, quando da implantagdo do Fundef” (Idem, p.45 ). Ocorre,
segundo o autor, que nesse periodo muitos municipios ja haviam instalado seus sistemas
educacionais, com énfase na pré-escola e aplica¢fio de recursos ndo inferiores a 25% da
receita de impostos, alcangando um padréo de alta qualidade com “suporte educacional e
pedagdgico, atendimento em periodo integral, satide, alimentagio e outros beneficios”
(idem, ibidem).

Ainda, segundo Rodriguez (2001), com a implantagdio do Fundef, houve
retragfo no invesitimento dessa modalidade de ensino, uma vez que o Fundo € destinado
unicamente a manutengdo do ensino fundamental. Este cardter competitivo para o autor
introduz a fratura® nos diversos niveis de ensino, além de banir a idéia de um sistema
nacional de ensino. A fratura é mais que evidente, se tomados dados de pesquisa realizada
pela FUNDAP em 1995, que apontava poder chegar até R$ 2.900,00 o custo?’ aluno em
uma escola municipal contra R$ 480,00 gastos com um aluno de uma escola estadual
vizinha (idem, ibidem). N#o bastasse, afirma Rodriguez (2001), o Fundo ignorou
experiéncias municipais significativas como as ocorridas no Estado do Parand ¢ do Rio
Grande Sul (ambas também citadas por Silva, conforme explicitado acima, mas de outra
perspectiva), os quais, ja em 1995, ja vislubravam a “necessidade da institui¢do de um
custo per capita para as matriculas que estavam sendo deslocadas de um nivel
governamental para outro” (2001, p.46). Para o autor, o Fundo nfo apenas desconsiderou
essas experiéncias como deixou de reconhecer a autonomia politico-financeira dos
municipios “herdada de 1988 a inviabilizar o papel das instdncias estaduais de
coordenacdo ¢ articulagio das politicas educacionais, atuando até na corregdo ou “ajuste

das desigualdades geradas pelo préprio Fundo” (idem, ibidem). Mais, o Fundo teria

26 A adogdio do termeo “fratura™ deve-se ao entendimento de que “todos os miveis de ensine deveriam ser planejados e
articulados, no seu crescimento, de forma integrada pelo sistema piblico como um todo. O “efeito” do Fundo ¢ o
contrario: a focalizago exacerbada dos recursos no ensino fundamental se faz as custas da excluso dos outros niveis de
engino™ (OLIVEIRA, 1999, apud RODRIGUEZ, 2001, pA7.

7 Laczinski afirma ter havido, 2 partir da Constituigdo de 1988, repartigdo desigual de recursos aplicados por municipios e
estados. Tomando como exemplo ¢ Estado de S8o Paulo e 0 ano de 1992, Laczinski revela que, enquanto o Estado de Sao
Paulo investia R$ 2.808.953.128 em sua rede de ensino fundamental com 5.126.570 alunos matriculados, e gasto de R¥
547,92 por aluno/ano, os municipios paulistas tinham um gasto de R$ 2.139,41 por aluno, com um total de 623.706
matriculas no ensino fundamental ¢ investimento de R$ 1.338.638.972 (os valores em R§ referem-se a janeiro de 1997).
{LACZINSKI, 2004, p.9).
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evidenciado, em seu entender o que considera fratura entre os niveis de ensino, com a
retraciio da oferta de matriculas na educagfio infantil e em outras modalidades como a
Educagio de Jovens ¢ de Adulios, particularmente importante para 0s municipios.

A andlise de Rodrigues (2001) em relagio 4 educagho infantil €
respaldada pelo estudo de Laczinski (2004) que revela ter havido, no ano da implantagéio do
Fundef, pequena redugio no nimero de alunos matriculados nas redes municipais de Sdo
Paulo neste nivel de ensino, passando de 957.656 em 1998 para 915.651 alunos
matriculados em 1999, compensada, no entanto, em 2000, com 940.703 alunos
matriculados (LACZINSKI, 2004, p.12). Interessante observar na andlise de Laczinski que
houve também ligeira retraciio de 1998 para 1999 no ntimero de matriculas na rede privada
de educagfio infantil de SH3o Paulo, que passou de 184.660 para 148.509 alunos
matriculados (idem, ibidem). A redugfio observada da rede privada ndo se deve a migragéo
dos alunos para as redes municipais muito menos para a estadual, que nfio oferta esse nivel
de ensino. A hip6tese aventada pela autora & que “as criancas de 0 a 7 anos ficaram em
casa, deixando de fregiientar a escola” (idem, ibidem).

Para Arelaro (2005)*®, a municipalizagfio penalizou Municipios com
recursos préprios abaixo de 20%, os quais dependem do Fundo de Participagio dos
Municipios — FPM, condi¢fio em que se encontram mais de 70% dos municipios no Brasil.
Além de nfio serem suficientes para a manutengdo do ensino fundamental, diz a
pesquisadora, os recursos do Fundef sequer estabelece a relagdo custo/aluno para a
viabilidade de uma educagiio de qualidade. Ou seja, o que se faz, no Brasil, “é
simplesmente uma continha de somar e dividir” na qual sdio computados os recursos
garantidos em lei para a educagfio pelo mimero de alunos atendidos, diz a pesquisadora,
para acrescentar, em seguida, que a légica é a do gasto por aluno e néo a do custo/aluno que
pressupde um esforgo para dimensionar o custo de uma escola de qualidade. A vantagem
do Fundef, continua Arelaro, estaria no fato de que, pela primeira vez na histdria do pais, na
defesa da aplicagiio dos 25% dos recursos vinculados para a educagfo, os secretdrios de
educacio municipais aprenderam a lidar com a questdo do financiamento da educagéo,

tarefa tradicionalmente afeita aos secretarios de financas.

8 Em 2005, no ano da entrevista concedida por Arelaro 2 ONG Formagdo - Centro de Apoio 4 Educacio Bésica, em Sdo
Luis do Maranhio, por ocasiio de Seminério sobre Politica & Gestio Educacional para dirigentes municipais. Site:
hitp/Awww.formacao.org.br/entrevistas/lisete regina gomes arelaro.php. Acesso em 16/06/06.
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Na avaliagBo de Simdes (2006), o processo da mumicipalizagdo, do ponto
de vista da descentralizagio dos recursos, foi bastante desfavoravel para muitos municipios,
“que receberam unidades, funcionarios e professores, criando enormes distor¢Ses em seus
sistemas proprios de educacfio”, sem a contrapartida da transferéncia de recurso adequada
por aluno. Diz Simbes (2006), “o Estado terceirizou os problemas, empurrou uma estrutura
sucateada e um contingente enorme de professores e funciondrios para os municipios”. Néo
bastasse, acrescenta o autor, com 0 argumento de que as reformas tinham o objetivo de
adequar a escola as necessidades do mercado, foi feita “uma adequacfo curricular, com a
retirada ou redugfio na carga horaria de vérias disciplinas humanas, como filosofia, histéria,
sociologia, psicologia e educaco artistica”. E, ac mesmo tempo, incorporada ao curriculo
disciplina como a Matematica Financeira. Decreta Simdes: “uma concepgfo neoliberal -
adentrou a sala de aula”.

Com relacdo especificamente ao Estado de Sao Paulo, afirma Simdes
(2006) que a municipalizagdo assumiu caracteristicas de um verdadeiro laboratdrio para a
tese central do governo federal, a saber, a da necessaria redugdo do Estado em prol da
racionalizagfio dos gastos puablicos. O autor v& como desastrosos os resultados da
descentralizagfio para os municipios paulistas, que se viram obrigados pelo governo do
Estado, representado por Rose Neuebauer da Silva, entdo Secretaria da Educacgio, a assinar
programas de municipalizagio, eximindo-se o Estado de suas “responsabilidades em 4reas
importantes, como o ensino fundamental e a educagio de jovens e adultos™. No entender do
deputado, a rede escolar foi literalmente fatiada pela Secretdria, que se impds a tarefa
basica de separar as escolas de 1% a 4%, séries das escolas de 5* a 8? séries, com o argumento
da necessidade de adequar a pedagogia as faixas etarias especificas.

O resultado foi, segundo Simdes (2006), o fechamento em 1996 dos
antigos supletivos e a pressdo para que os municipios assumissem o primeiro ciclo do
ensino fundamental. A percepgdo do deputado é que “A reforma significou uma reducéo
das estruturas fisicas das escolas, a supressfo de salas de aula e de escolas rurais. (...) O
transporte de alunos transformou-se num dos pesadelos dos prefeitos. Hoje (2006) o Estado
responde por menos de um tergo do transporte e da merenda ”.

Também, em estudo realizado pela Acdo Educativa entre 1994 ¢ 1994,
para medir os efeitos do Fundef no Estado de S&o Paulo, particularmente no tocante 2
educacfo infantil e ensino fundamental, foi evidenciada a redugdo do niimero de matriculas

naquela modalidade no dmbito estadual, em contrapartida ao crescimento no atendimento
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a0 ensino médio ¢ educagio de jovens e adultos. O estudo revelou ainda estagnac¢do ou
queda da educagdo infantil no dmbito municipal, por contingenciamento de investimentos
relacionados 20 Fundef. Os municipios abrangidos foram: Aguai, Alfredo Marcondes,
Cubatiio, Descalvado, Diadema, Itatiba, Séo Paulo.

Para finalizar, e diante do que precede, vale retomar a reflexdo de Azanha
quando, a respeito da retorica acerca dos conceitos pro ou anti-municipalizaco, afirma que
nfio ha “providéncia legal que substitua o sentimento coletivo de que € urgente melhorar o
nivel educativo de nossas escolas” (1995). Dizendo de outro modo, para Azanha o essencial
na abordagem do tema da municipalizagio € poder responder & guest&o antiga que aflige a
educagfio brasileira, desde que esta deixou de ser privilégio das elites brasileiras na
ocorréncia da extensdo de seu acesso as camadas populares: “Como pode a municipalizagio
contribuir para uma efetiva melhoria da escola publica de 1° grau”? (idem, ibidem). Sao
muitos os aspectos que cobre a questdo, mas sua dolorosa atualidade — no momento em que
est4 para ser votada a lei de financiamento da educagéo basica, o Fundeb, em substituigfo
a0 Fundef, de financiamento apenas do ensino fundamental — reside na constatacao de que
talvez a educagfio ainda nfio tenha se constituido de fato em um problema nacional, haja
vista a permanéncia de alguns dos problemas ja cronicos da educagio brasileira. Por outro
lado, a indagacdo convida & reflexfo sobre como alguns governos locais lidaram com a
questdo, o que farei no capitulo a seguir, analisando o processo de municipalizagio do

ensino fundamental em Guarulhos.
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CAPITULO 4
O CONTEXTO SOCIO-ECONOMICO E POLITICO DE GUARULHOS

"Ndo hd, senhores, corpo sem células.

Ndo ha estado sem municipalidades.

Ndo pode existir matéria vivente sem vida orgdnica.
Ndo se pode imaginar existéncia de nagdo,

sem existéncia de estado,

sem vida municipal.""

(Rui Barbosa)

No capitulo 3, abordei o conceito de municipalizagdo, com destaque para
a politica educacional do Estado de Sdo Paulo em relagdo a questdo. Discuti igualmente os
conceitos de descentraliza¢do e desconcentragdo, e suas implicagdes para os municipios,
uma das quais a implantagdo do Fundef. O objetivo deste capitulo € situar Guarulhos da
perspectiva socio-econdmica e politica, de modo a dimensionar a demanda por servigos
educacionais. A inten¢do € estabelecer relagdo entre o baixo atendimento a esta demanda e

as praticas politicas do poder local.

4.1 Guarulhos: breve retrato do passado e do presen’te2

A dindmica social e politica de Guarulhos tém raizes no passado colonial
de nossa historia e no passado recente identificado nos anos pos-democratizagdo do pais.
Fundamentada em Ranali, Reder (2005) aponta que o municipio guardava, ainda no
primeiro quartel do século passado, ares de provincia, em franco contraste com os ventos
modernistas que sopravam no pais, em especial no eixo Rio-Sdo Paulo. As evidéncias do
provincianismo para a autora revelam-se nos multiplos aspectos da vida social e cultural
local, mas em particular nas praticas politicas e modo de governar o municipio, com
referéncia ao distanciamento das elites locais as necessidades e demandas populares, uma

das quais o acesso a educag@o. Sem a intencéo de analisar em profundidade esses aspectos,

1 In: Rui Barbosa. Habeas corpus - em defesa da autonomia dos municipios brasileiros apud PMG/SEP, 2002,

2 Dados relativos a histéria e 4 dindmica demografica de Guarulhos foram extraidos, grande parte, do Plano Diretor da
Prefeitura Municipal de Guarulhos, versdo Leitura Técnica e Comunitaria, gravada em CD, pela Secretaria de Industria e
Comércio, em 2003. Em sua dissertacio de Mestrado, Reder (2005) apresenta dados educacionais importantes de
Guarulhos, além de outros aspectos da vida social e cultural do Municipio, compreendendo um largo espectro que vai
desde o periodo colonial até final do século XX. O estudo conclui pela pouca atengdo que sempre se deu no Municipio a
educagio.
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cabe destacar certos tragos constitutivos do poder local guarulhense que podem elucidar a
auséncia histérica de investimento na educagio, e que acabaram por engendrar, no final dos
anos de 1990, maior participagdo da populagfo nos processos decisérios, com altera¢do
substancial no padrdo de governo como se vera neste capitulo e no seguinte.

Guarulhos ¢ um municipio do Estado de S@o Paulo, localizado a Norte-
Nordeste da Regido Metropolitana de S&o Paulo, na microrregifio a que da seu nome, tendo,
ao Norte, os municipios de Mairipord e Nazaré Paulista; ao Nordeste, Santa Isabel; ao
Leste, Aruja e Itaquaquecetuba; e ao Sul e Oeste, a capital de Sdo Paulo. Em linha reta, o
Municipio de Guarulhos dista 13,8km da Praga da Sé e 17,7km pelo sistema viario. Com
area de 318 km? e cerca de 1.251.179 habitantes (IBGE, 2005), dos quais menos de 3%
residentes em area rural, Guarulhos é o segundo maior municipio do Estado em populagéo,

com densidade demografica de 3934,52 hab/km?.

My
T~
i
!.,
: i
i "}7" 8 e 4 -1
™ Ay 5
_IA-"M £ ’/ L3
's { ey FaSIULE hl'i \‘
) AT e !:“'J -f// I \
f\.‘\_&‘ N g.f - f/"k
! = -t i, 7 # .
i : . 4 JLARASL U ’\l
] ok e ] f P P
PN -- SR . W
e g S 7 A {1 ] wnd Prea i L
winiag ST of 1
i H \.»;I i A0 ol e O MR ooy 5 \} R i
- y; .._.{\’J\‘ L} ‘L CLTEA TR (B JI’ Ley IR )
seaneu ng 1a ‘j{“\.\l.—ar i, ) \ 1 } fo
E i - -\/I‘;‘,{/ o ( mrgiupy y
s ! A _ ] Aota, b
= h‘ g H/ LLiE] - Gt Y 'y o 'r S 1"’“‘.‘.- P
r "'I' Lok I ]_ . \ A . s L B K f
N rm ‘f'\__’_, % \ ' Y N J i Myt
., s g e S . F F
r | B R =~ 4 by B 4 . }’ /f o
\ 5 \‘ {
Ko 4 pad ™ G
|I_ {.l (‘\_,LI 4
G 4 Py,
\_w'f b f
Ry jn..
)
J}\.\--‘\/\{ ‘\‘ PR
4 ‘\./'\ "? J‘ R
§ \ r
- 4 E,
3 Y, 3
ot L g JL
& pr— 3 \}
< i
s N N
. S ;:_
i A
Lo JeA

Figura 4.1 - Mapa: Guarulhos na Regido Metropolitana de Sdao Paulo
Fonte: PMG, Plano Diretor de Guarulhos, 2003.
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Figura 4.2 - Mapa: Localiza¢io de Guarulhos em relacio a malha rodoviaria do
Estado de Sao Paulo
Fonte e elaboragio: PMG/Mapa da excluséo/inclusdo social da Cidade de Guarulhos, 2003.

A Cidade de Guarulhos nasce em 8 de dezembro de 1560° como “um
elemento de defesa do povoado de Sdo Paulo” (PMG, 2003). Elevada a categoria de
Municipio em 1880, ocasifio em que se emancipa de Sdo Paulo, a cidade recebe 0 nome de
Nossa Senhora da Concei¢do dos Guarulhos, tendo 0 nome atual, Municipio de Guarulhos’,
derivado da Lei n. 1.021, de 6 de novembro de 1906.

O crescimento econdmico de Guarulhos deu-se inicialmente com a
mineragdo e intensificou-se, no século XVII ¢ XVIII, com a expanséo agricola e pastoril. Ja

o século XIX se caracterizaria pela produgdo de madeira, pedra e tijolos, destinada,

3 Segundo Reder (2005), a data. fixada por Jodo Ranali, ¢ controversa, divergindo do apontado por Azevedo Marques.
Marques afirma que Concei¢do de Guarulhos foi fundada em 1580, evidéncia também apontada na andlise de Atas da
Camara de Sao Paulo de 1695, conforme a autora.

4 Guaru significa “indio barrigudo”. Ha controvérsia, porém, sobre a origem do nome. Para alguns memorialistas, o nome
Guarulhos decorreria dos indigenas que habitavam a regifio, os Guaru, da tribo dos Guaianases, da nagao Tupi. Estudos
recentes, contudo, “indicam que os indios que habitavam a regifio eram na verdade Maromomis do tronco linguistico Gé.
(PMG/PLANO DIRETOR, 2003).
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sobretudo, ao abastecimento das crescentes edifica¢des da capital, o que acabou por exigir a
implantagdo de ferrovia, em 1915, “com a inaugura¢do do Ramal Guapyra-Guarulhos, o
trem da Cantareira”.’. No século XX, o Municipio recebe energia elétrica e telefonia bem
como pedidos de implantacdo de industrias, atividades comerciais e servigos de transporte
de passageiros. A intensifica¢do da industrializagdo ocorreria a partir de meados do século
XX, com a instalacdo, nos anos de 1940, de “industrias do setor elétrico, metaltrgico,
plastico, alimenticio, borracha, calgados, pegas para automoveis, relogios e couros”. (PMG,
idem).

Um dos fatores que mais contribuiram para o adensamento populacional
de Guarulhos e o crescimento econdmico, verificado mais intensamente a partir da segunda

metade do século XX, foi a construgdio das rodovias Presidente Dutra, em 1951, e a Ferndo

Dias, em 1961, que estreitaram a ligagdo entre Guarulhos e a capital.

580 José dos

Ccampinaos
Campos

Via Dulra

sr——— e

850 Sebastido

f- Santos

Figura 4.3 - Mapa: Detalhe da localiza¢io de Guarulhos em relacio

a trés das principais rodovias do Estado
Fonte: PMG/SICA, 2003.

Contribuiu, igualmente, a descentraliza¢do da economia de Sdo Paulo,
ocorrida nos anos de 1970, em decorréncia de mudangas politicas e econdmicas. E, por fim,

a implantagdo do Aeroporto Internacional de Sdo Paulo, a duplicagdo da Rodovia

5 In: Plano Diretor de Guarulhos, 2003.
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Presidente Dutra e a implantagdo da Rodovia Ayrton Senna da Silva, nos anos de 1980 e
inicio dos anos de 1990.

Tal exploséo populacional ndo poderia ser sem dnus. Se de um lado o
Municipio se beneficia do “aumento da complexidade do tecido urbano, com a separagéo
de fungdes e a transformagfo do uso de algumas areas, como as regides centrais, cujo perfil
tem sido cada vez mais de comércio e servigos” (PMG, 2003), por outro, passa a enfrentar
desafios decorrentes de processos de exclusdo, inerentes as metrépoles brasileiras, Observe-

se na tabela o crescimento exponencial da populagio de Guarulhos.

Tabela 4.1 — Crescimento populacional 1940 a 2000 —
Municipio de Guarulhos

Ano Populagio Crescimento Crescimento
Populacional Populacional
em 10 Anos Absoluto

(%)

1940 13.439

1950  35.523 164% 22.084
1960 101.273 185% 65.750
1970  237.900 130% 136.627
1980  532.726 123% 294.826
1991  787.866 47% 255.140
2000 1.071.268 36% 283.402

Fonte: IBGE, Censos Demograficos
Adaptado de PMG/Plano Diretor de Guaruihos, 2003.

Note-se que a populagdo de Guarulhos passou de 13.439 habitantes em
1940 para 532.726 em 1980, um crescimento da ordem de 3.864% em apenas 40 anos. Ou
seja, durante quatro décadas consecutivas, 0 Municipio observou taxas expressivas de

crescimento, conforme se pode visualizar na tabela a seguir.
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Tabela 4.2 - Percentual.anual de crescimento populacional — Municipio de Guarulhos
1990 — 2000

Crescimento Tmgcea

Ano Populacido (n° absoluto) Periodo Tmgca* censos Fontes
1940 13.439

1950 35.522 22.083 40-50 10,21 10,21 IBGE, Censo
1960 101.273 65.751 50-60 11,05 11,05 IBGE, Censo
1970 237.900 136.627 60-70 8,92 8,92 IBGE, Censo
1980 532.726 294.826 70-80 8,40 8,4 IBGE, Censo
1991 787.866 255.140 8091 3,62 3,62 IBGE, Censo
1996 972.197 184.331 9196 4,29 - IBGE, Contagem populacéo
2000 1.072.717  100.520 96-00 2,49 3,49 IBGE, Censo
*Tmgca = Taxa média geométrica de crescimento anual

Fonte: IBGE

Elaboracéo: PMG-SDU/SDU13

O crescimento populacional de Guaruthos segue o mesmo padrdo de
outras cidades brasileiras, segundo o Plano Diretor (2003). Ou seja, como todo municipio
periférico a regiBes metropolitanas — no caso a RMSP - Guarulhos tornou-s¢ uma
alternativa concreta para pessoas em busca de moradia, em sua maior parte em loteamentos
clandestinos na periferia, tal como o ocorrido na segunda metade do século XX em cidades
industriais como S#o Paulo e Rio de Janeiro. E, ainda que o Municipio guaruthense ndo
cres¢a na mesma proporgdo que os Municipios localizados a Oeste da Regido
Metropolitana de S#o Paulo — Santana do Parnaiba, Vargem Grande Paulista, Jandira e
Itapevi — que crescem a taxas anuais acima de 5%, acaba por sofrer o impacto do ntumero
absoluto de novos habitantes que, s6 na segunda metade dos anos de 1990, ultrapassou o
niimero de 100000 habitantes. (PMG, 2003).

O crescimento vertiginoso observado entre 1940 e 1980 (Tabela 4.2)
corresponde ao crescimento mais intenso do setor industrial no Municipio guarulhense,
acompanhando a forte industrializagfo da capital paulista no periodo, a partir de meados do
séeulo XX, e também, posteriormente, 0 que se convencipnou chamar de desconcentragéo.
Se de um lado ¢ dispensavel retomar os fatores da industrializacio® do Estado de S#o Paulo
com a conseqiiente e brutal concentragio do capital na cidade de Sdo Paulo, porquanto forte

e fartamente documentados, é util relembrar o significado do processo de desconcentragdo

€ Veja-se, a respeito, A metrépole do trabalho, de Pochmann, 2001.
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e seu impacto no interior paulista, Guarulhos em especial. De acordo com o Plano Diretor’
de Guarulhos (2003), o processo, iniciado no final da década de 1960, resulta da
necessidade de reconverséo de grandes areas urbanas ¢ de sua adaptacdo a novas formas de
estabelecimento produtivo regional, caracterizando-se pela instalacio de unidades
industriais no interior paulista, enquanto estratégia de refor¢o 4 chamada ‘acumulagio
entravada®, sem perda, contudo, da capacidade de ganhos econdmicos. Néo € sem razio,
pois, que as cidades vizinhas & capital e com ela compondo a Regiio Metropolitana de Séo
Paulo (RMSP), tenham sofrido o impacto da desconcentragdo desta, com o decorrente
incremento populacional, sobretudo o do fluxo migratorio.

No periodo de 1991 a 1996 (Tabela 4.2), Guarulhos teve sua populacgéio
aumentada em decorréncia do fluxo migratério, refletindo um crescimento médio de cerca
de 100.000 habitantes por ano, conforme revela o Plano Diretor (2003). Ainda de acordo
com este mesmo documento, pesquisa feita em setembro de 2000 pela Cia. Paulista de
Mercado, com amostra de 3.000 questiondrios, revelou que, do contingente de 1.329
pessoas que migraram para o municipio de Guarulhos nos ultimos 10 anos, 51% sfo da
capital, em busca de empregos, novos negécios e habitagdio (PMG, idem). E util observar a

evolucio demografica do Municipio, que indica tendéncia ao envelhecimento da populago.

7 0 Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano, Econoémico e Social do Municipio de Guarulhos foi instituido pela Lei n®
6.055 de 30 de Dezembro de 2004, em atendimento ao artigo 182, caput & § 1° da Constituicio Federal de 1988, que exige
que municipios com mais de 20,000 habitantes aprovem um instrumento basico de planejamento do desenvolvimento
local. Apesar de obrigatério desde 1988, o Plano Diretor de Guarulhos sd viria a ser elaborado na primeira gest&o de Eldi
Pietd (2001-2004), ccrca de 20 anos apds a determinacso constitucional, em cumprimento & determinagio da Lei n.
10.257/01, ou Estatuto da Cidade, do Ministério das Cidades, que estabelecera o prazo de até outubro de 2006 para os
municipios apresentarem seu plangjamento urbano e regularizarem sua situagfio junto ao governo federal, sob pena de
acusagio de improbidade administrativa,

® Da-se o nome de ‘acumulagio entravada’ i atuagio econdmica do ‘Estado brasileiro de elite’, que combina expatriagio
do excedente da produgio nacional, altos patamares da divida externa e contengiio do desenvolvimente econdmico
nacional (PMG, 2003).
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Tabela 4.3 - Evolucio populacional - Municipio de Guarulthos — 1980-2000

Indicadores Censo Censo Contagem Censo
1980 1991 1996 2000

Taxa de Crescimento no Periodo (%) 8,45 3,59 4,29 2,49
Populacéio de criancas e adolescentes de 200635 262438 298303  313.829
0 a 14 anos
Taxa medw_l geométrica de crescimento i 247 2,59 1,28
anual de criangas ¢ adolescentes
Populagiio idosa (acima de 65 anos) 11.886 23.255 30.774 38.723
Taxa mec'ha geométrica de crescimento i 6.29 5.76 591
anual de idosos
Razdo de dependéncia - RD - (%0) 67,05 56,89 51,35 48,95
Relagdo idoso crianga - RIC - (%) 5,92 8,86 10,32 12,34

Fonte: IBGE/Censo 1980, 1991, 2000. Contagem 1996.
Elaboragio: PMG/SIGeo, 2002.

Sabendo-se que a razdo da dependéncia (RD) revela a vulnerabilidade da
populacdo de 0 a 14 anos e daquela acima de 65 anos em relagho a populagio em idade
ativa (PIA)’, esta entre 15 e 64 anos, observa-se na Tabela 4.3 a tendéncia de queda desta
dependéncia, o que significa uma populagdio cada vez mais madura e produtiva (PMG,
2003). A relagdo idoso/crianga (RIC) mostra, igualmente, o envelhecimento da populagéo
guarulhense, com a diminui¢do do ntmero de criangas proporcionalmente ao de idosos.
Mostra ainda que o mimero de idosos tem crescido praticamente o dobro em relagfo ao de
criancas e adolescentes. Contudo, é preciso considerar que ainda & vigoroso o crescimento
da faixa etaria de 0 a 14 anos, justamente a faixa que mais pressiona por servigos

educacionais. As tabelas a seguir mostram o comportamento dessa faixa.

Tabela 4.4 — Distribuicfio etiria nas faixas de 0 a 14 anos, em
nimeros absolutos — Municipio de Guarulhos — 1980-2000

Faixas etdrias

Amo  Populagdo ..+ 0a4 529 10al4
1080 532.726  200.635 82.359 63.554 55.990
1991  787.866  262.438 85.956 91.077 85.405
2000 1.072.17 313.829 109.417 101.372 102.981

Fonte: IBGE/Censos 1980, 1991, 2000
Elaboragdo: Mello, 2007.

9 A populacio em idade ativa (PIA) compreende o contingente populacional de pessoas entre 14 e 65 anos, aptas a
ingressar no mercado de trabalho.
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A Tabela 4.4, criada a partir dos dados das Tabelas 4.1 ¢ 4.2, apresenta o
numero de pessoas em cada faixa etaria, combinando os dois efeitos, a saber, o crescimento
global da populag8o e a redistribuic8o etaria. Em seguida, e a partir destes dados, a Tabela

4.5 traz o célculo do crescimento médio anual geométrico em dois periodos.

Tabela 4.5 — Distribuiciio etaria nas faixas de 0 a 14 anos,
em % da populacio total — Municipio de Guarulhos

Faixas etarias

Ano 0ad 529 10 a 14
1980 15,46 11,93 10,51
1991 10.91 11,56 10,84
2000 10,2 9,45 0,6

Fonte original: IBGE
Adaptado de PMG/SIGEO, 2002.

Tabela 4.6 — Taxa média geoméfrica de crescimento anual por faixa etdria —
Municipio de Guarulhos — 1980 — 2000

Faixas etarias

Ano Populagio 0ald 0ad 5a9 10 a 14
1980-

1980 362 247 039 333 31
1991-

2000 3,49 2,01 2.72 1.20 =10

Fonte: IBGE/Censos 1980, 1991, 2000.
Elaboracgfo: Mello, 2007.

A Tabela 4.6 mostra que o crescimento da populagio de 0 a 14 anos, faixa
atendida pela educacfo bésica, foi de 2,01% enfre 1991 ¢ 2000, substancialmente menor
que 3,49%, crescimento apresentado pela populacfioc no mesmo periodo. Na faixa de 5 a 9
anos, em particular, ele foi extremamente baixo, alcangando apenas 1,20%, como reflexo
da queda da participaciio desta faixa, de 11,56% em 1991 para 9,45% em 2000 (Tabela
4.5). Os dados ja apontavam, na €poca, para a necessidade de incremento da oferta da
educagfio basica, o que efetivamente nfo ocorreu, como pretendo mostrar mais adiante e no
capitulo seguinte.

Além da demanda latente por servigos educacionais, é de supor que um
crescimento exponencial dessa ordem como o verificado em Guarulhos pressione por toda
sorte de servigos publicos. Os dados a seguir mostram que, apesar dos indicadores de

crescimento econdmico —~ Guarulhos, como citado anteriormente, tem-se beneficiado da
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proximidade com a metrépole do Estado — é ainda baixo o indice de desenvolvimento
social do Municipio. Ou seja, cerca de 50 anos depois, apds intensificagdo da
industrializacio em meados do século passado, Guarulhos ¢ uma metrépole como todas as
outras brasileiras, concentrando altos niveis de pobreza ¢ grande produgéo de riqueza.
Sendo veja-se.

Segundo informam dados do governo do Municipio (IBGE, 2003)",
Guarulhos ¢ o 2° maior PIB do Estado de Sao Paulo e o 7° maior do pais com R$16 bilhdes
e taxa de crescimento superior 3 de muitos paises, como a China, por exemplo. Em 2001, o
Municipio era responsivel pela movimentagfio de mais de nove bilhSes de reais em ICMS
(IBGE, 2000)", ocupando o segundo lugar na arrecadagfio estadual, apds a capital, tendo
passado SZo Bernardo do Campo no indice de participagfio das cidades do Estado de Sdo
Paulo.

Apesar do dinamismo, Guaruthos ainda nfo cria empregos suficientes
para a populagio economicamente ativa. Em 2000%, a uma populagio economicamente
ativa de 590.156 pessoas, ou 55,02% da populagio guarulhense entre 20 ¢ 59 anos,
correspondiam 200.199 empregos com carteira assinada, o que leva a supor um mercado
informal de trabalho consideravel. A Tabela 7, a seguir, mostra o0 nimero de empregos com

carteira assinada nos diversos setores da economia guarulhense.

Tabela 4.7 - Emprego com carteira assinada — Municipio de Guarulhos

Setores, Ramos € Estabelecimentos Empregos Empregos
Géneros n’absoluto %  n® absolufo o por estabelecimento

Industria 2.212 21,83 87.710 43,81 40
Servicos 3.668 36,22 68.758 34,34 i9
Comércio 4212 41,58 28.601 14,29 7
Administragdo publica,

defesa e seguridade social 13 0,13 15.018 7,50 1.155
Agropecuaria 24 0,24 112 0,06 5

Total 10.129 100 200.199 100 20

Fonte: RAIS/CAGED, 2060 {MTE)
Elaboragao: PMG/SICA, 2002,

Dados® do MTE publicados pela Secretaria de Finangas do Municipio, em
2006, informam que, em 2005, o mercado de trabalho formal de Guarulhos registrava

1% In: www.guarulhos. sp.gov. br/empresarial/ Acessado em 10/01/2007.

Y Dados do IBGE, 2000, citados em PMG/SICA, 2002.

12 Nados de IBGE, 2000, citados em PMG/SICA, 2002.

13 MTE, 2005. In: www.guaruihos.sp.gov. br/empresarial. Acessado em 10/01/2007.
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230.000 carteiras de trabalho assinadas, um crescimento em relagio ao verificado em 2000
de cerca de 13%, insuficiente, porém, para atender 8 demanda por trabalho.

O resultado € que, no inicio do novo milénio, em 2000, a maior parte da
populagdo concentra-se na faixa dos que recebem até trés salarios minimos, como mostra o

Grafico 4.1, a seguir, ilustrativo da renda dos chefes de familia guarulhenses.

Renda chefe de familia %o - 2000

seme até1/2 del/Z deladdelal deSa della delle deda maisde
renda sm alsm sm sm 10sm 15sm 20sm 30sm 30sm

salario minimo

Grifico 4.1 — Renda Chefe de familia (%) — Municipio de Guarulhos — 2060
Fonte: IBGE — Censo 2000
Elaboraciio: PMG/SICA, 2004

Nio surpreende pois que, apesar de uma economia dindmica, o Municipio
ocupe a 191° posi¢éo no ranking do Indice de Desenvolvimento Humano Municipal, do
Estado de S@o Paulo (IPEA/PNUD, 2000)" — bem abaixo de cidades” de mesmo porte,
como Santo André e SHo Bernardo, respectivamente, 0,836 e 0,834, ou 23° e 28° posigles —
apresentando outros indicadores, igualmente baixos, no tocante ao desenvolvimento social
e humano'®.

Como mencionado anteriormente, € certo que nenhuma localidade

poderia suportar um crescimento de tal grandeza, muito menos um Municipio como

1 1n: MCT, 2003, com base nos dados do PNUD, ano base de 2000,

15 Comparativo elahorado pela Confederagdo Nacional de Municipios, com base nos dados do PNUD, ano base de 2000.
In: www.cnm.org.br, Acessado em 09/01/2007.

16 Segundo informa Cardoso (2005), cerca de 300 mil pessoas distribuem-se pela periferia da cidade, em favelas e
lotcamentos clandestinos. Considerando uma populagiio estimada hoje de cerca de um milhfio & 200 mil habitantes (IBGE,
2000), isto representa um percentual de 25 % vivendo em condigdes precérias de moradia  saneamento basico, Para saber
mais sobre indicadores socioecondmicos e demograficos recentes de Guarulhos ver do, MCT, Caderno técnico e
caracterizacdo sécio-econdmica, de 2005, de subsidio ao Férum de Inovagéio Tecnoldgica, Incluséio Social e Redes de
Cooperagdo, realizado em Ferraz de Vasconcelos (SP), de 1° a 2 de setembro de 2005, que traz uma série de indicadores
socioecondmicos e demograficos do Municipio em comparagiio com outros municipios da regiso Leste, Nordeste ¢ Norte
da RMSP. Outros indicadores sobre Guarulhos estdo disponiveis no site do governo www.guarulhos.sp.gov.br.
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Guarulhos que, no inicio do século XX, guardava ares provincianos, em meio a grande
efervescéncia politica e cultural vivida pelas capitais brasileiras — em especial Rio e Sdo
Paulo — em decorréncia do processo crescente de industrializag@o do pais. Sem me deter na
andlise desse processo, exaustivamente documentado’’, chamo a aten¢fio para alguns
aspectos da vida local guarulhense, que podem contribuir para elucidar a pouca importincia
atribuida 4 educagfio até o periodo industrial®®, em um primeiro momento, e, no periodo
pos-1988, conforme denotam eventos ocorridos na politica local, nos finais do século

passado.
4.2 O contexto politico: 1997-2004

A histéria mais recente de Guarulhos inscreve-se no cendrio da passagem
para o século XXI em que, ao descrédito em relagfio & capacidade de o Estado promover o
desenvolvimento — dadas as suas caracteristicas histéricas de priticas clientelistas ¢ de
corrupgio, sobretudo apds a democratizagfio dos anos de 1980 - contrapde-se a revisdo do
consenso anti-estatal, na qual se destacam iniciativas de governos locais que apontam para
o estabelecimento de uma nova relago entre Estado e Sociedade, conforme sugerido por
Farah (2000, p.5-6). Néo obstante o fato de que “a importincia crescente dos governos
locais, ndo apenas no Brasil possa ser vista como parte de um processo de ‘desmonte’,
consistente com a tese do Estado minimo™ (FARAH, 2000, p.6), a autora sugere que "no
Brasil, 0 movimento em curso na esfera local pode ser entendido como parte de um
processo de reconstrucéio da esfera plblica, orientado para a democratizagfo da gestdo e das
politicas publicas no pais, o qual tem na descentralizacio um de seus componentes
centrais”. (idem, ibidem). Com a ressalva, porém, que néo esti dado, de antem#o, o sentido
desse processo, “havendo projetos alternativos em disputa, dentre os quais estd presente
também ‘o projeto’ de reafirmacéo de praticas clientelistas no nivel local”. (FARAH, 2000,

p- 6, nota de rodapé 1).

7 Citem-se, por exemplo, autores nacionais, que analisam desde a formacggo social, cultural, politica e econdmica da
sociedade brasileira, da perspectiva do passado ou do presente, ¢ outros classicos cuja analise tem contribuido para
deslindar a infrincada questio social, desde sempre associada ao desenvolvimento do capitalismo, ¢ hoje re-gignificada
sob a denominagfio de exclusfio social. Dentre eles, evoco classicos nacionais ou nfo, assimilados durante toda minha
formagfo: Gilberto Freire, Caio Prado Jmior, Celso Furtado, Florestan Fernandes, Werneck Sodré, Fernando Henrique
Cardoso, Rodolpho Stavenhagen, André Gunder Frank entre tantos outros.

% preciosada relagio qus faz Xavier (1990) entre o capitalismo, particularmente o industrial, e a escola no Brasil no livro
*(Capitalismo € escola no Brasil”, que se soma a ja classica andlise de Freitag (1980) ¢ a de Cunha (1980).
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Para Souza (2004), do ponto de vista politico os governos locais néo s6
constituem instituigoes relevantes como se caracterizam tanto pelos prefeitos quantos pelos
partidos que os governam. Em seu estudo, Souza apresenta uma tipologia a que chama de
gestdo das cidades, apds a redemocratizagio, a qual ela associa ao tipo de partido a frente
dos governos locais. O primeiro tipo de governo, associado ao PFL, refletiria a busca de
eficiéncia na provisfo dos servigos publicos locais, com os resultados das politicas publicas
assumindo relevincia face aos processos de intermediacdo de interesses € de cooperacgio
entre grupos sociais distintos (p.31). A autora enquadra neste tipo Salvador, Curitiba e Rio
de Janeiro. O segundo tipo € associado ao PT e as politicas participativas, “na linha do
autogoverno, particularmente em questdes que envolvem a alocago de recursos
orgamentirios” (idem). Ja o terceiro tipo seria prevalecente em cidades de pequeno, médio
e grande porte cuja fragilidade das instituigdes politicas dariam espago para *politicas
locais pouco universais e para formas de gestio pouco republicanas”. (idem).

Creio que os acontecimentos politicos de Guarulhos ocorridos no final
dos anos de 1990 e examinados no presente trabalho podem ser imputados a certas
caracteristicas do exercicio do poder de instdncias locais, que viio desde a insuficiéneia de
qualificagfio dos representantes legais para o entendimento e gestfio de politicas especificas
— como ¢ o caso da educa¢io, que requer certa familiaridade com questdes financeiras e
tributarias além do conhecimento especifico da area — & certas praticas politicas, contrarias
& gestiio eficiente dos recursos pablicos. Neste caso, a 1dentificagdo com o terceiro tipo do
modelo de Souza, seria inevitavel. Ao mesmo tempo, e no mesmo Municipio, elege-se para
a legislatura de 2001-2004 um governo de representantes do PT, cujas praticas e convicgfes
estariam mais préximas do segundo tipo classificado por Souza.

Tomando por base Goldsmith, ¢ possivel enxergar na primeira descricéio
acima, relativa a Guarulhos, as caracteristicas de um determinado tipo de poder local (na
tipologia do autor, o primeiro), repousando “em um sistema de relagdes de clientelismo e
de tutela entre lideres e liderados (...) cuja fun¢fio principal dos lideres politicos locais € a
de “distribuir beneficios especificos para individuos ou grupos de individuos, em troca de
votos”. (apud SOUZA, 1998, p.6).

Pesquisa realizada pelo InformEstado, de “O ESTADO DE SAQ
PAULO”, em 8 ¢ 9 de maio de 1999, e publicada em 31/5/1999 no “Guarulhos.org”, jomnal
eletrbnico de Guarulhos, da sustentacdo a hipdtese. Analisando a atuagfo dos 21 vereadores

guarulhenses, a pesquisa revela que apenas trés dos vereadores - os dois vereadores do
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Partido dos Trabalhadores (PT), Orlando Fantazini ¢ Edson Albertio, ambos integrando
hoje o PSOL, ¢ o vereador do Partido da Frente Liberal (PFL), Victor Veronezi — tiveram
atuacfio considerada satisfatoria, segundo os critérios estabelecidos pelo jornal. (Ver, no
apéndice, quadro com reprodugdo dos critérios.).

O quadro a seguir mostra a pontuagdo dos vereadores por partido, de um
total de 50 pontos. Quanto maior a pontuagéo, mais distante de préticas consideradas pouco

democréticas, tais como nepotismo, clientelismo, incompeténcia, improbidade, entre outras.

Vereador Partido Pontos Ranking |

Orlando Fantazzini PT 45,5 1°
Edson Albertéio PT 445 2°,
Victor Veronezi PFL 38 3°,
Alexandre Kise PL 325 4°
Sandra Tadeu PMDB 31,5 5°,
Waldomiro Ramos PTR 27 6°.
Paulo Carvalho PL 27 7°.
QObreiro Jackson PST 26,5 8°.
Silvana Mesquita PT do B 26,5 9°.
Gilberto Penido PPB 25 10°
QOswaldo Celeste PFB 25 11°
Eduardo Soltur PRONA 24.5 12°.
Edson Alves David PMDB 21 13°.
Roberto Ribeiro PMDB 18,5 14°,
Peter Pong PSD 18 15°,
Wanderley Figueiredo PL 17 16°.
Fausto Martello PPB 16 17°.
Paulo Roberto Cecchinato PDT 16 18°,
Toninho Magalhdes PMDB 16 19°,
Sebastiio Alemio PSDB 15 20°.
Geraldo Celestino PFL 8 21°
Paulo Sérgio

Quadro 4.1 - Pontuaciio dos vereadores da Cimara Municipal de
Guarulhos em 1999 por partido

Fonte: http//www.Guarulhos.org/

Organizaciio: MELLO, 2007.

Como afirmado no artigo, dos 21 vereadores guarulhenses apenas trés
tiveram atuacHo considerada satisfatoria, dado que se esperava que os parlamentares
atingissem pelo menos 35 pontos do total de 50. A maioria, porém, ficou abaixo desse

nivel. Os demais vereadores situaram-se em uma faixa entre 8 a 32,5 pontos. Todos dessa

'® Ngo avaliado; o artigo ndo esclarece o motivo. hitp./fwww.guaruthos org/moticia view.aspeodigo=17/. Acessade em
20/11/06.
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faixa apresentavam as seguintes caracteristicas: emprego de parentes com altos salarios;
apresentagdo de projetos de leis intteis, ruins ou clientelistas, neste caso autorizando a
prefeitura a atuar no reduto eleitoral do vereador, em 4reas que ndo eram de sua
competéncia; ineficiéncia®’; inoperancia; improbidade administrativa’'; conduta inadequada
no parlamento (desacato & moral); manifestagfio de racismo. Do outro lado estavam os
vereadores Orlando Fantazzini e Edson Albertio, cujo destaque se deveu a competéncia no
exercicio do cargo, & qualidade dos projetos apresentados e & moralidade na defesa da coisa
publica. E Victor Veronezi que, segundo o jornal, apesar de nfio praticar o nepotismo ou
clientelismo, perdeu pontos por apresentar projetos intteis, além do uso da maquina.

As caracteristicas acima apontadas sfo percebidas por Jofo, coordenador
do Nicleo de Educacio de Jovens e de Adultos, na época exercendo a fungfo de psicologo

na Secretaria de Educac¢io de Guarulhos, da seguinte forma:

“(...). Eu nasci em Santana, em SZo Paulo, Zona Norte de Sdo Paulo e
meu contato com Guarulhos era mais a noite, que eu vinha para a
faculdade. Enfim, vivi mesmo a cidade como cidaddo da cidade a partir de
97. E a gente sente muita diferenca. Por ter vivido uma boa parte da
minha vida em Sdo Paulo, eu sentia o quanto (Guarulhos) era uma cidade
com uma mentalidade muito provinciana. Era uma cidade com uma coisa
assim impressionante. Parecia que tinham poucas pessoas que mandavam
e a grande parcela da popula¢fio sem acesso a quase nada. Para ter idé€ia, o
teatro que nos tinhamos na cidade era o Nelson Rodrigues, que acho que
tinha 100 lugares... Questio cultural, questio de lazer... Eu sentia que
ndo tinha uma concepgdo, uma preocupacéo com...”

...principalmente, com a camada mais sofrida da populagio”.

(JOAO, idem).

A precariedade dos servigos publicos foi assim vista na fala de Marisa de
S4, atual secretiria adjunta de Educagéio de Guarulhos®, e antiga moradora e lider

comunitaria dos Pimentas, um dos bairros mais populosos e carentes de Guarulhos:

2 Segundo ¢ jornal, 2 camped foi a vereadora do PMDB, Sandra Tadeu, que durante um ano presidiu uma comissio para
investigar irregularidades no Hospital da Santa Casa, onde morreram cinco bebés, para entdo descobrir como intimar
testernunhas.

! Pelo menos trés parlamentares - Geraldo Celestino (PFL), Wanderley Simone Figueiredo (PL) e Paulo Roberto (PDT) —
“foram sentenciados, em primeira instdncia. Os dois primeiros foram condenados 4 perda do cargo e des direitos politicos,
além de multa, por causa de uma viagem”. In: hitp-/www.ovarulhos.org/. Acessado em 20/11/06.

22 Na época da entrevista, em meados de 20053, a entrevistada dirigia o Departamento de Alimentagio e Suprimentos
Escolares — DASE, Hoje acumula os dois cargos.
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“Um descaso completo com a populagio. Em um bairro que nem os
Pimentas — eu moro no Angélica II — 14 tinha dgua um dia e faltava trés.
Teve vezes que ficava uma semana sem ter dgua”. (MARISA, 2006).

E ainda,

“E se vocé ndo pedisse a algum vizinho... A gente tinha uma vizinha que
tinha pogo, entdo sempre a gente se ajudava na conta de luz ¢ ela enchia a
caixa pra gente. A situacdo era muito precaria”. (idem, ibidem).

E a improbidade administrativa esta implicita na seguinte passagem:

“(...} as ruas onde eu morava eram sem asfalto; entdo quem fez o asfalto,
ainda na época, foi o Paschoal Thomeu (/993-1996). 86 que foi o asfalto
mais caro do Brasil! O asfalto que a gente pagou era o asfalto de um lote,
que era o terrenc da gente. Era o preco de um terreno de meio lote que a
gente tinha que pagar. Quem ndo pagou, tinha uma pressdo assim: vio
tomar a casa tal! O povo ficava em panico”. (idem, ibidem).

r

Exemplo de incompeténcia é o atributo de inconstitucionalidade a
emendas 4 Lei Organica Municipal. E o caso da Emenda n. 102, de 13/03/1998, ¢ da

Emenda n. 11%*

, de 13/03/1998, de autoria dos vereadores do PDT e PTB, respectivamente
Paulo Roberto Cecchinato ¢ Waldomiro Carlos Ramos, posteriormente cassados, que
dispdem sobre direitos de servidores municipais. A Emenda n.10 alterava o caput do art. 95
da Lei Orgénica, que computa, para efeitos de aposentadoria do servidor municipal estavel,
tempo de servigo prestado em atividades privadas, reduzindo o direito ao beneficio de 15
para 8 anos de servigos efetivamente prestados exclusivamente ao Municipio e as suas
autarquias, sob quaisquer vinculos empregaticios. J4 a Emenda n. 11 alterava o caput do
art. 97, reduzindo de 20 para 15 anos de servigo publico, o direito do servidor municipal ao
percebimento do adicional por tempo de servico, concedido por gqliingiiénio, com

incorporacfio aos vencimentos.

23 Em 6/5/1998 através da ADIN n® 48.940.0/0 movida pela Municipalidade, o E. Tribunal de Justica do Estado de So
Paulo, a titulo de medida cautelar, suspenden, com efeito ex nunc, a eficicia e a vigéncia da Emenda n® 10. Em 6/10/1999
foi julgada procedente a ADIN n° 48.940.0/0 pelo Orgfo Especial do E. Tribunal de Justica do Estado de S#o Paule para
declarar a inconstitucionalidade da Emenda n° 10,

24 Em 6/5/1998 através da ADIN n° 48.958.0/2 movida pela Municipalidade, o E. Tribunal de Justica do Estado de Sao
Paulo, a titulo de medida cautelar, suspendeu, com efeito ex nunc, a eficdcia e a vigéncia da Emenda n® 11.

Em 9/5/2001 foi julgada procedente a ADIN n® 48.958.0/2 pelo E. Tribunal de Justia do Estado de Sdo Paulo para
declarar a inconstitucionalidade da Emendan® 11.
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Qutro exemplo ¢é a aprovagiio de leis inuteis, de carater clientelista, que
autorizam implantagio de escolas nos redutos eleitorais, adentrando area de competéncia do

Municipio. A titulo de ilustragéo, observe-se o quadro seguinte:

Dispositive Assunto Autoria/Vereador Partido

Lein. 4.943, de 22 de maio | Implantacio de creche no Edson David Alves |PMDB
de 1997 (PA 16312/97)" | Gopoiiva
Lein. 4.936/97 (PA Implantagéo de creche nas | Gilberto Nogueira | PPB
15230/97)" imediagdes Jd. Flor da Penido

Montanha
Lei n. 4950/97 Implantagfic de creche na Geraldo Celestino | PFL
(PA 175119/97)" Vila Carioca
Lein. 4951/97 Implantagdo de EMEI no Jd. { Sandra Tadeu PMDB
(PA 1752/97)" Centenirio
Lein. 4952/97 Implantagao Gilberto Nogueira |PPB
(PA 17520/97) de creche na Vila Tijuco Penido

Quadro 4.2 — Exemplo de leis intiteis votadas pela Cimara Municipal de Guarulhos —
1997

PA — Processo Administrativo

Ainda com relagdo A politica iocal, a pesquisa do InformEstado d4 conta
de que 62% da populagiio guaruthense reprovavam a atuacio da Cimara Municipal de
Guarulhos. Um dos principais problemas apontados foi a improbidade administrativa,
identificada por 88% na prética de desvio de verbas de obras publicas para uso proprio.
Outro, a falta de representatividade, apontada por 86% dos guarulhenses ao afirmarem que
0s “vereadores nio pensam na populacfo na hora de apresentar um projeto de lei”. Também
para 86% dos moradores pesquisados ¢ reprovavel a prética do nepotismo muito comum
nos gabinetes da Camara de Guarulbos. A imagem negativa da Cdmara de Guarulhos —
83% das respostas — deve-se principalmente ao descompasso entre as promessas de
campanha ¢ o desempenho no exercicio do cargo, aponta a pesquisa.

A pesquisa permite supor que o comportamento do eleitor de Guarulhos
nfo diferia do perfil do eleitor brasileiro em geral. Assim, apesar das criticas & Cémara,
60% dos entrevistados disseram nfo acompanhar a atuaciio dos verecadores, € 59%
demonstraram desconhecimento sobre as fungfes do legislativo mumicipal — nfo
distinguindo atribuictes do executivo das do legislativo — além da falta de interesse pela
politica local. Dentre esses, por exemplo, 37% citaram como lei municipal de Guaruthos o

rodizio de veiculos, inexistente no municipio. Observe-se ainda que quase metade dos
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entrevistados (49%) ndo se lembrava em quem votara na eleicio anterior (1996) para
vereador, 0 que explica a reeleigdo no pleito de 2004 para a legislatura de 2005-2008 de
politicos associados a atos de improbidade administrativa na legislatura de 1997-2004. Em
contrapartida, segundo o jornal, pode-se justificar a baixissima votacéo obtida por Néfi
Tales em 2000, pelo fato de que, dentre os que declararam se lembrar do candidato em
quem votou, 56% afirmarem acompanhar de perto sua atuagio e 66% que tornariam a votar
nele para a CAmara ou outro cargo. Esta caracteristica do ¢leitor guarulhense, pode ter
assegurado, igualmente, a eleicio de vereadores e deputados cuja avaliagfo foi considerada
positiva ao longo do exercicio de seus mandatos, bem como a reeleigdio do atual prefeito
para o periodo 2005-2008 ji no primeiro turno com cerca de 54% dos votos validos®.
Finalmente, afirma o jornal, 90% dos entrevistados aprovaram a iniciativa da Camara de
afastamento de Néfi Tales, acusado de improbidade administrativa e enriquecimento ilicito.

Interessante observar que, por mais de um decénio, a Camara Municipal
de Guarulhos revelaria pouca alteragio na presidéncia da Mesa diretora, ocupada que foi
pelos partidos até entfio representativos da insténcia local, e tradicionalmente associados a
praticas pouco democraticas. O fato é tanto mats importante por ter sido gragas a manocbras
do presidente da Mesa e de vereadores aliados que foi possivel retardar por quase dois anos
a cassacdo do prefeito Néfi Tales e de trés vereadores da legislatura 1997-2000. Observe-se
ainda gue foi Fausto Martello, do PPS, o vereador que mais ocupou a presidéncia.
Curiosamente, Fausto Martello, juntamente com Oswaldo Celeste ¢ Waldomiro Ramos,

ambos do PTB, seriam presos por corrupgao passiva e concussio.

% Guarulhos tinha na época 650.193, segundo o IBGE, 2000.
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Ano Presidente Partido
1990 | Waldomiro Carlos Ramos PTB
1991 Fausto Miguel Martello PPS
1992  |Fausto Miguel Martello PPS
1993 | Fausto Miguel Martello PPS
1994  |Fausto Miguel Martello PPS
1995 | Wanderley Simone Figueiredo PL
1896 Wanderley Simone Figueiredo PL
1997 Fausto Miguel Martello PPS
1998 Fausto Miguel Martello PPS
1999 Oswaldo Celeste Filho PTB

Quadro 4.3 - Composi¢iio da presidéncia da Cimara Municipal
de Guarulhos por partido — 1990-1999
Fonte: MELLO, 2007

O grafico a seguir ilustra melhor a hegemonia de alguns partidos na

Céamara nos anos de 1990.

PPS
60%

Grifico 4.2 - Participagio de Partidos na
Presidéncia da Cimara Municipal de Guarulhos

1990-1999 )
Fonte: “O ESTADO DE SAO PAULO”, 1999

Elaboragdo: MELLO, 2007
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Percebe-se que o PPS, partido tradicionalmente identificado com praticas
clientelistas e improbidade administrativa, dominou o cenario da politica local por cerca de
10 anos, partilhando o poder em curtos periodos com o PL e o PTB. Embora nfo
contemplado no grafico, ¢ Util mencionar para o entendimento de alguns acontecimentos
descritos neste e no proximo capitulo, que o PT ocupou a presidéncia entre 1989 ¢ 1990,
com EIlo6i Pieta.

Altera¢8o na presidéncia da CAmara s6 ocorreria a partir de 2000, quando
a conjuntura local leva ao poder municipal representante do Partido dos Trabalhadores e
possibilita a chegada a presidéncia de vereadores de oposi¢do aos partidos hegemdnicos na
vida politica de Guarulhos, PT ¢ PSDB, ou da base aliada, como € o caso do PPB, a partir
de 2005. Veja-se quadro a seguir,

Presidente Partido
Ano
2001 | Ulisses Correia PT
2002 | Ulisses Correia PT
2003 | Sebastifo Bispo da Silva (Aleméo) PSDB
2004 | Sebastifo Bispo da Silva (Aleméo) PSDB
2005 | Gilberto Nogueira Penido PPB

Quadro 4.4 - Composigio da presidéncia da Cimara Municipal
de Guarulhos por partido — 2000-2005
MELILQO, 2007.

A mudanca na CAmara seguir-se-ta ao processo de redemocratizagfo
iniciado em Guarulhos timidamente nos anos de 1990 e intensificado com a cassacio de
Néfi Tales e de, pelo menos, trés vereadores, todos acusados de improbidade administrativa
e concussdo. Contribuiram para 0 processo atuacéo de partidos, sindicatos e organizagdes
da sociedade civil. Diz uma das entrevistadas, a professora Rosa Mendroni, aposentada da
rede municipal e estadual de educacfio de Guaruthos, e membro da APEOESP na época,

além de militante pelo movimento pré-moradia:

“Bu acredito que, a partir de 92, houve essa mudanga de perfil dos
vereadores. Entdo os partidos que comandavam politica {...), reelegiam
constantemente as mesmas pessoas, as mesmas familias. Entédo a partir de
92 comegou o movimento popular a ajudar na construgdo dessa
redemocratizagio do processo democratico. Em 92, parece que o Eloi
(Pietd, atual prefeito) e Fantazini (na época vereador pelo PT; hoje
PSOL). Depois em 96, o Albertdo (também do PT, ¢ hoje PSOL). O PL
também foi um partido que ajudou nessa construgfio (...) com o Gilmar
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Lopes, que foi um dos vereadores assim mais ligado & paste cultural, mas
com uma consisténcia uma firmeza”. (MENDRONI, 2006).

A esta altura cabe delimitar os campos de for¢a existentes nos anos de
1990 na politica local, com destaque para a ag8o de alguns partidos e entidades, que viriam
a ter papel relevante nos acontecimentos que levaram a destituicéio do prefeito Néfi Tales.
Veja-se a fala do Professor Elson, presidente do Partido dos Trabalhadores no pieito de
1996, vencido por Néfi Tales e Jovino Candido, e que assumiria a pasta da Educagio na

gestio deste dltimo.

“Em 1996 quando o PT disputon a elei¢do ¢ néo foi pro segundo turno...
Foi pro segundo turno o ex-prefeito Néfi Tales, j4 falecido, com o Pascoal
Thomeu, hoje deputado estadual. E o PT entdo tirou a indicagdo no seu
encontro que cle, que ele viria () apoiar, indicar votos para o Néfi Tales™.

(ELSON, 2006).

“(...) O PT entendia que, numa disputa entre estes dois campos (...),
deveria estar indicando voto; ndo apoiando diretamente, mas indicando
voto pro Néfi Tales. Eu na época era da executiva do PT, a gente
participou desta decis3o. Eu fui presidente do PT por duas gestSes, nesta
época eu estava na executiva, e, como funcionario de carreira, eu estava...
na gestio anterior (Vicente Paporto/1993-1996) a do Néfi Tales... eu
estava afastado, ou seja, encostado. E, entre outras discussGes que a gente
fez com o entfio candidato Néfi Tales, era que ndo deveria mais existir

funcionario fantasma (...), que era o funciondrio que ficava sem trabalhar
56 ganhando”. (ELSON, 2006).

Além do de Néfi, o campo a que se refere o ex-secretdrio de Educagio, €
o de Paschoal Thomeu (1988-1992), de quem Papotto foi vice-prefeito. Thomeu era figura
tradicional da politica local e empresario, na época® a frente do Grupo Thomeu, constituido
pelos jornais Metrd News ¢ Folha Metropolitana, jornal didrio de Guarulhos, a empresa
Artes Graficas Guart, ¢ a indastria Metalurgica Paschoal Thomeu, com mais de 50 anos de
experiéneia e tradigio em produtos para instalagdo elétrica. Em seu governo foi assinado o

Decreto n. 16992, de 5 de margo de 1992, referente & municipalizagdo da merenda escolar —

% Apo6s ter sido prefeito de Guarulhos, Paschoal Thomeu foi deputado estadual pelo Municipio, pelo PTB, tendo sido
citado, em margo de 2005, no escindalo da compra de votos para a eleiglio do deputado Rodrigo Faria, do PFL, &
presidéncia da ALESP, fato que envolvia também Geraldo Alckmin, do PSDB, governador do Estado na época. In:
htto://www] folha.uol.com.br/folha/brasil/uli96u70269.shiml, de 6/7/2005, acessado em 07/01/2007, Themeu faleceu em
9/8/2006.
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em atendimento a Lei Municipal n° 2778/83 ¢ & Lei Estadual n® 4021/84, ambas
regulamentadas pelo Decreto Estadual n° 23.632/85 — pelo qual “o Governo Municipal se
obriga a dotar o Departamento enfocado de recursos humanos, necessarios ao
desenvolvimento do programa, bem como manter “Merendeiras” em todas as unidades
assistidas”, delegando-se, para tal, diretamente ao Diretor do Departamento de Manutengao
e Merenda Escolar, pelo artigo 1° do Decreto: “a faculdade de designar, substituir e
remanejar, mediante ato interno, Merendeiras as Escolas Estaduais de Primeiro e Segundo
Grau e Escola Municipal de Educagio Infantil”.

O PT ja tinha uma trajetoria politica em Guarulhos, constituindo uma das
principais forgas de oposigdio a politicos locais e seu modus operandi, como sugerem
algumas passagens do depoimento do deputado estadual, Sebastifio Almeida: “(...) O PT era
a 1inica alternativa, a {inica opgdo de discutir, de avaliar as coisas, de poder avancar na
organizacdo da sociedade” (ALMEIDA, 2006). A forca do PT local é associada pelo
deputado a trajetdria de Pieta:

“Vereador (...) desde 1982 (...), ele (Pietd)se elegeu deputado estadual
(/988); ¢ um vereador, que nem no PT estd, mas que hoje é adversario
nosso, foi pra Cimara Munictpal, ¢ra o primeiro suplente do PT”.

()

Ai o Geraldo Celestino foi pra Camara e, no finalzinho do governo do
Eld6i, porque o Eloi neste periodo era presidente da CAmara... E ai, o El6i
Pieta, também como o Geraldo, tinha feito um comité para que eu fosse
trabalhar na assessoria dele. Eu fui, ja no finalzinho do governo do Eléi.
Depois, o El6i me queria para Assembléia e eu continuaria 14. Bom,
chegando no mandato deste vereador, uma das coisas que nds percebemos
era que a Prefeitura ndo tinha sindicato. O sindicato dos servidores
municipais, ele tinha sido fundado em 1988, depois de uma greve na
Prefeitura para recuperar salarios atrasados. E a missdo minha foi a
seguinte: “Vocé precisa organizar o sindicato dos servidores”. Ai eu fiquei
final de 89, 90 e 91 s6 fazendo reunides com o funcionalismo e chamando
para a importincia de resgatar o sindicato. (ALMEIDA, 2006).

E possivel perceber, da fala do deputado, que o Partido dos Trabalhadores
desde cedo tragara sua trajetoria em Guarulhos, de forma a reunir forgas locais em sua

estratégia de chegar ao poder”, uma das quais o funcionalismo publico.

%" Nesta época, a bancada do Partido dos Trabalhadores na Cémara era constituida pelo vereador Albertfio e Orlando
Fantazini, ambos hoje no PSOL. O atual prefeito, El6} Pietd, era na época deputado estadual.
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“Bom, ficamos entfo até 91 organizando e, finalzinho de 91, através de
muita pressdo da categoria, o juiz?® concordou em marcar nova eleigéio do
sindicato. Eu disputei a presidéncia do sindicato depois de uma escolha da
categoria e fui eleito presidente do sindicato dos servidores. Entdo eu
fiquei 92, 10 de fevereiro de 92, quando nds assumimos... 92, 93 ¢ 94 era
o periodo que eu estava a frente do sindicato enquanto presidente. Depois
fiquei até 2000, af s6 fazendo parte da diretoria, ndo mais como presidente
do sindicato”. (idem).

Também era forca de oposiciio a APEOESP — cujos principats membros
da diretoria estadual eram também filiados ao Partido dos Trabalhadores — e que acabou
tendo papel de destaque no processo contra a municipalizagio. Sua posi¢do quanto a
questdo € retomada na fala de um dos atores que tomaram parte no processo de
municipalizagio em Guarulhos, Prof. Moacir de Souza, na época dirigente da APEOESP ¢

membro do PT, e hoje secretirio de Governo da atual gestéo:

“Em 96 quando eu vou pra APEOESP, 14 na diretoria estadual, né? Ai,
entrei para diretoria estadual e comecei a estudar melhor as coisas aqui de
Guarulhos. (...} Entéo, em 96, ¢ quando aprova a Emenda 14. O debate ta
14 (...) em Brasilia, né? E comegamos a perceber que o custo do aluno
aqui era um negécio muito alto. {...) Por outro lado vem a idéia da
municipalizacio e a APEOESP tinha uma, tem uma posi¢cdo contra a
municipalizagéo. E eu respeitei a posicio da APEOESP. Como € que a
gente combate a municipalizagio em Guaruthos quando tem informagfio?”

(MOACIR, 2006).

A participa¢io da APEOESP influenciaria os rumos dos acontecimentos
no tocante a discussfio sobre a municipalizaco, como se depreende ainda da seguinte

passagem do Prof. Moacir:

“Entfio eu comecel a entrar nessa discussfo e fui procurando a Secretaria
Municipal. Foi ai que eu virei conselheiro do... Conselho Gestor
(referéncia ao Conselho do Fundef).... Foi ai que a gente ajudou a
organizar a conferéncia, a I Conferéncia Municipal da Educa¢éo, com a
Maria da Graga, que foi secretaria da Educagio” . (MOACIR, 2006).

% Segundo destaca Almeida, o sindicato estava sob intervengdo, No entender do entrevistado, esta ndo passava de
manobra palitica, para “evitar qualquer motivo de pressio ao entfio eleito, na época, Paschoal Thomeu, prefeito da
cidade”. (ALMEIDA, 2006).
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A oposigio, contudo, ndo era contra o Municipio assumir o ensino

fundamental, como se depreende das passagens seguintes do secretario de Governo:

“Bom, a discussdo era a seguinte. A gente articulou internamente na
subsede da APEOESP que a bandeira ndio tinha que ser contra a
municipalizago. Tinha que ser: Guarulhos tem que ter uma rede prépria.
Essa era a bandeira, nfio €7 Porque vocé ndo ia discutir”,.. (MOACIR,
2006).

De acordo com o Secretirio, a questiio era atender 4 demanda da
educagdo no Municipio com qualidade. Diz ele: “Guarulhos ndo tem (¢tinha) 100% das
criangas atendidas e tem que ter uma rede propria de ensino fundamental”. E ainda ressalta
a posicdo da APEOESP contra a politica educacional do Estado de S&o Paulo, executada
pela SEE:

“Bom, quando a gente conseguiu aprovar internamente”” uma rede propria
ficou mais facil defender contra ... Que ela queria o qué? (referéncia a
Prof". Rose Neuebauer) Transferem-se as escolas estaduais de porteira
fechada e a gente defendia? Nio, Guarulhos tem que ter ensino
fundamental. Mas tem crianga sem escola ¢ tem classe superlotada; entdio
vamos construir escola. Af, isso deu o ganho da comunidade”.
(MOACIR, 2006).

A acdo da APEOESP, cujas principais liderangas também integravam o
Partido dos Trabalhadores como j& mencionado, foi particularmente importante para o
movimento contra a municipalizagdo nos moldes desenhados pela SEE-SP e para a decisfo
de construgio da rede prépria pelo governo local, ja na gestdo Jovino Candido. A estraiégia
da APEOESP de se voltar para a conquista do apoio da populagio influenciaria as decisGes
dos Executivos guarulhenses: Néfi Tales, que acabou por recuar da decisfio de adesfio a
municipalizagio como proposta pela SEE-SP; e Jovino Candido, em cuja gestio se iniciaria
a construgfo da rede, nfio sem Onus. Sdo esclarecedoras algumas passagens do Prof.

Moacir.

“Entfo, qual fol nossa forma de fazer a defesa contra a municipalizago (g
preconizada pela SEE-SP)? Foi essa. Diz o seguinte: o que ¢ que a

* De acordo com o Prof. Moacir de Souza, ha uma Resolugio aprovada pela APEQESP sobre o assunto, 4 qual néo foi
possivel ter acesso.
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comunidade ganha? E niio pedir para a comunidade ser contra ela. A gente
pediu para a comunidade ser a favor da educacido”. (MOACIR, 2006).

Indagado se € deste movimento que surgem as pré-conferéncias e as
conferéncias da educagfo, Prof. Moacir responde afirmativamente, reafirmando, ainda, a

influéncia do movimento junto ao Executivo:

“Isso. Al nos fizemos, nés conseguimos articular a... toda essa politica,
tal. Entramos na Secretaria Municipal (da Educagdo)”. (idem, ibidem).

()

“A secretaria era Maria da Graga. E conseguimos montar uma
conferéncia. A primeira conferéncia municipal de edocagiio em
Guarulhos” (No governo de Tales). (idem, ibidem).

(...} Fizemos longe {(as pré-conferéncias). A gente priorizou os locais (...)
onde tinha mais dificuldade...

Indagado se “dificuldades” significa o mesmo que demanda por servigos
educacionais, o Secretario confirmou, reiterando, uma vez mais, a estratégia junto a
comuntdade: “Demanda, claro. Isso facilitava pra genfe trazer a comunidade, e aprovar
nossa diretriz que era assim: ndo a municipalizagéo, sim & rede prépria!” (MOACIR, 2006).

De fato, o enftrevistado, bem como outros atores — ocupando cargos de
relevo na administracdo direta tanto no primeiro quanto neste segundo mandato do atual
governo — tiveram participagdo ativa nos acontecimentos, culminando, durante a gestio de
Tales, em 1997, com a instituicdio e realizagfio das pré-conferéncias e I Conferéncia
Municipal da Educacdo, e, em 1999, ja no governo de Jovino Candido, na II Conferéncia
Municipal de Educagdo, como se verd no capitulo seguinte.

Com relagdo aos desvios do Executivo e Legislativo guarulhenses na
gestdo de Neéfi Tales, teriam destaques outras forgas locais, além do PT. Noticias da midia
na época € também depoimentos ressaltam o inicio da agfio, empreendida por Pieta que, na
condicdo de deputado estadual, comeca a investigaciio na Assembléia Legislativa de Sdo
Paulo:

“(...) o Eloi Pieta neste periodo ainda era deputado estadual. (...) (Ele)
comeca a investigar que relagdo é essa que tid acontecendo com o
Municipio de Guarulhos, como uma cidade com uma receita como a
nossa... comega a néo ter condicGes mais de cumprir as coisas do dia-dia”.
{ALMEIDA, 2006). ~
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“(..) Bom, o que acontece? O El&1 comega a investigar aqui na
Assembléia (na condigdo de deputado estadual por Guarulhos) e comeca
a perceber algumas negocia¢Ses do entdo prefeito Néfi Tales em algumas
cidades do Portal, adquirindo patriménio como fazendas, pagando coisa
em dinheiro. E aquilo comecou a despertar. O Eldi comega a investigar
por aqui e, nesse periodo, nds ja (estdvamos) no municipio de Guaruthos
com problema serissimo. Porque o saldrio atrasa trés meses, o0s
funcionarios pablicos comegam a entrar numa crise tremenda; a cidade
entra num caos porque é e era uma situacio complicada. (...) Boa parte do
coméreio da cidade ali também vive muito em fun¢dio dos recursos
financeiros do funcionalismo pablico”. (ALMEIDA, 2006).

A participacdo de outros atores da sociedade civil no processo de

redemocratizagio do Municipio ¢ afirmada também na fala do deputado:

“E ai comegamos um movimento na cidade que, no comego, gerou uma
bela polémica que parte da esquerda dizia: ‘tem que ter a greve dos
servidores para poder derrubar o prefeito’. E parte da dire¢io do sindicato
dizia: ‘ndo, nds temos que fazer greve pra botar os salarios em dia;
derrubar prefeito vai ser conseqiiéncia de outras coisas, ndo pode ser esta
a nossa meta’. E ai foi, foi, e, nesse periodo, a cidade viveu coisas assim
terriveis, tipo o secretario™ de Finangas... (ALMEIDA, 2006).

“(...) quer dizer a cidade comegou a viver assim horrores; crise em cima
de crise e nos comegamos uma greve em 1998”. (Idem, ibidem).

QOutros atores de oposigio e que tiveram voz nos acontecimentos que

acabaram por afastar Tales sfio citados por Marisa de Sa:

(...)

“Q sindicato dos professores, o sindicato dos funcionarios publicos... o
dos servidores municipais, que teve uma atuagio, bastante atuante”.
(MARISA, 2006).

(-)

“Sindicato dos bancérios, sindicato dos professores... Na época, eu era
conselheira regional (referéncia ao sindicato dos professores/AP EOESP).
Entfio esses ¢ todos os sindicatos, eles trabalharam né? O partido dos
trabalhadores e outros partidos também da cidade. O descontentamento
era grande”. (idem, ibidem).

30 Sobre o secretdrio de Finangas, diz o deputado: “Na época, com o salério de funcionarie atrasado, pressio de
fornecedores querendo receber, ‘maracutaias’ que eles tinham feito na prefeitura, o cara ¢ assassinado no final do cargo,
na porta da casa dele, com um monte de tiros no peito. Passados uns dias € preso um seguranga, que era da empresa de
seguranga da cidade como principal suspeito do assassinate do secretario”. (...) A empresa sob suspeita, ¢, passado mais
uns dias (o principal acusado) ¢ encontrado morto também (provavelmente) por segurangas suspeitos de ser..
(ALMEIDA, 2006).
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E ainda: “sociedade civil, as associagfes... As igrejas também. A igreja
cat6lica trabalhou também, de certa forma”. (idem, ibidem).
Seria determinante a atuacfio da Associagio Guarulhense para a Defesa da
Cidadania (AGDC) criada em 1997, no auge da crise do governo de Néfi Tales, por
empresdrios e outros representantes da sociedade civil guarulhense. Segundo informa a
revista “Guarulhos Mudafala” a “AGDC chegou a reunir 46 entidades guarulhenses e
centenas de profissionais de diversas areas na mobilizagéo que culminou, finalmente, com o
inicio de uma nova era para Guarulhos” (GUARULHOS MUDAFALA, 2004, p.6). Figura
de destaque da sociedade civil guarulhense, na época presidente da AGDC, € o empresério
Luis Roberto Mesquita, que, pela agfio contra a corrupgéio em Guarulhos, acabou recebendo
o prémio Integrity Award, concedido pela Transparency International (idem, p.7). A
respeito do AGDC o empresario diz, na entrevista concedida a “Guarulhos Mudafala”, que
ela “colaborou com a moralizagfo e contribuiu para levar esperanga de justiga a populagéio
(...), dando ainda “um exemplo ao pais de que a sociedade ¢ capaz de se mobilizar exigindo
probidade” (idem, ibidem). Citando Montesquien — “todo homem que detém o poder ¢
levado a dele abusar; ¢le vai até onde encontra limites” — o empresario Luis Roberto
Mesquita afirma, ainda sobre a crise no exercicio do poder em Guarulhos, que a certeza da
impunidade contribuiu “para a ilimitada ¢ abusada agio” de alguns dos governantes
guarulhenses. Na avaliagdio da revista supracitada, além de idealizador ¢ fundador da
AGDC, Mesquita foi o “primeiro a encaminhar pedido de cassagio do mandato de Néfi
Tales”, tendo sido, ainda, o responsavel pelas articulagdes que promoveram acéo da justica
contra os desmandos e a corrupgao que assolavam” Guarulhos.
Observe-se que a entrevista foi realizada praticamente as vésperas do
pleito eleitoral que reelegeu o prefeito Eldi Pietd para sen segundo mandato, legislatura
2005-2008. Indagado sobre quem apoiaria, o empresario esquivou-se de responder, mas

afirmou ter bom relacionamento com o prefeito, apesar da seguinte avaliagio:

“creio que El6i (Pietd) e Jovino (Cdndido) irdo para o segundo turno. Eloi
¢ um bom administrador. Estd mais presente, a par de tudo. Mas também
vejo alguns defeitos nele: El6i é centralizador e nfo investin no

desenvolvimento econdmico da cidade, mas é melhor que Ramos’ e

3 Ramos (Waldomiro), do PTR, foi preso em 1998 por corrupgio. Alemdo (Sebastifio), do PSDB, foi um dos vereadores,
como Ramos, que participou de vérias manobras para evitar a instalagiio de inquérito na Cdmara para apuragio das
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Alemio. Jovino tem suas qualidades em termos de boas intengdes”. (In:
GUARULHOS MUDAFALA, 2004, p.8).

A queixa do empresario a Pietd refere-se a nfio concretizagdo, no inicio de
seu primeiro mandato como prefeito (2001-2004), de parceria com o CDHU, por
intermediagio da Agéncia de Desenvolvimento de Guarulhos — AGENDE??, para a
construgfio de residéncias para as familias, morando no viario do Parque Industrial de
Cumbica. E também para aumento na participagdo do custeio da Maternidade Jesus, Maria
e José, que, segundo o empresario, era maior no tempo em que esta era gerida pela Santa
Casa (idem, ibidem).

Na verdade, ocorreu em Guarulhos a aproximagio de varios setores da
sociedade civil em torno do combate aos desvios e irregularidades do poder publico, tendo
o inicio da ag¢#o sido deflagrada pelo entdo deputado estadual, El6i Pieta, que, em setembro
de 1997, menos de um ano da eleicfio de Néfi Tales, “divulga documentos que comprovam
a aquisicfio de extensas areas rurais pela familia de Néfi, iniciando investigacfo pela
Procuradoria Geral de Justiga do Estado”. (GUARULHOS MUDAFALA, 2004).

Observando-se a Figura 4.4, a seguir, sobre a evolucdo da receita e
despesa do Municipio no periodo, € possivel supor que, considerando que n#o havia
investimento na educagfio ou despesas de custeio, visto ser a educag¢fo quase inteiramente
assumida pelo Estado — & excegfio da educacéio infantil, a qual, quase em sua totalidade, era
ofertada por meio de convénios — em Guarulhos, ocorreu uma apropriagio intensa e
praticamente generalizada do ptblico pelo executivo, legislativo e empresas privadas, como

querem fazer crer os depoimentos até entfio registrados.

irregularidades do governo de Néfi Tales, mesmo apés o Poder Judiciério ter decretado a indisponibilidade dos bens e a
qzucbra de sigilo fiscal de Tales e secretirios municipais de seu governo.

3 Na época, além de presidente da AGDC, o empresario acumulava também a presidéncia da AGENDE e do Conselho
Municipal de Desenvolvimento Econdmico de Guarulhos, tendo deixado o cargo, respectivamente, em abril de 2002 ¢
novembro de 2003,
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Figura 4.4 — Receita e despesas da Prefeitura Municipal de Guarulhos
de 1995 a 2001, em valores relativos

Fonte: PMG — Secretaria Municipal de Finangas, 2003. (Base: receita de 1995).
Elaboragiio: MELLO, 2007.

Em tracejado, a relagéio receita / despesa.

Observe-se que a Figura 4.4 mostra evoluglio ascendente da receita
municipal entre 1995 ¢ 1997, um ligeiro declinio em 1998 em relagfio a 1997 e outro, bem
maior, em 1999, praticamente atingindo o mesmo nivel de 1995. A linha ascendente é
retomada a partir de 2000.

Com a ressalva de que nfo constitui foco deste trabalho a andlise das
finangas do Municipio de Guarulhos, e, ainda, a tftulo de ilustragéio, chamo a atengfo para o
desequilibrio das finangas do Municipio, com despesas com valores acima do dobro das
despesas de 1996 a 1999 (relagfio receita/despesa igual a 2,3, em média, neste periodo). A
partir de 2000, coincidentemente com a saida de Néfi Teles e a posse de Jovino Céandido,
esta relacdio decresce para valores de 1,8 em 2000 € 1,9 em 2001.

Reiterando a cautela que néo é possivel estabelecer uma relagéio de causa
e efeito entre os dados mostrados acima e os fatos politicos ocorridos em Guarulhos no
periodo assinalado, retomo algumas passagens destes, fartamente documentados pela midia.
A revista MUDAFALA, por exemplo, registra que logo poucos meses apds sua posse, Nefi
Tales havia adquirido “bens no valor de trés mithdes e oitocentos mil ddlares”

(MUDAFALA, 2004). Outra noticia, esta do “O Estado de Sdo Paulo”, de 31 de maio de
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1999, dd conta de que desde 1993 cresce o aumento dos gastos com a Céamara®
guarulhense. Diz o jomal: “Em cinco anos, os gastos da Cimara de Guarulhos cresceram
158,23%, enquanto a inflagdo do periodo ficou em 54,34%, de acordo com o Indice de
Precos ao Consumidor da Fundagfio Instituto de Pesquisas Econdmicas (IPC-Fipe). As
despesas do Legislativo consumiram dos cofres municipais, de 1994 a 1998, RS 146.,6
milhSes”. (CAMARA DAS FACILIDADES, 1999). Ainda, corforme o jornal, desde 1995
os balangos da Casa vinham sendo fechados com déficit. Para se ter idéia, em 1997 o déficit
foi de R$ 8,79 milhdes contra R$ 4,47 milhdes em 1999. O maior déficit verificado, no
entanto, foi de R$ 13,65 milhSes, na gestdo de Fausto Martello, em 1998, sendo que boa
parte da divida correspondia a compromissos assumidos com fornecedores e prestadores de
servigos entre 1996 e 1998. Fica-se sabendo ainda que, em 1999, a direciio da Casa cortou
horas-extra de funcionérios e renegociou contratos com empresas prestadores de servigos,
como medidas de contengdo de gastos.

E significativa a fala de Alencar, vereador de Guarulhos pelo PT e lider

do governo na Camara, em relagfio ao cendrio acima:

“ (...) Porque a cidade vivia numa politica, nfo digo de coronéis, ndo era
o caso, mas algumas liderangas que mandavam na cidade faziam uma
politica tradicional, totalmente fisioldgica, totalmente interesseira, e o
interesse néo... Porque toda politica ¢ de interesses, mas os interesses
eram totalmente para fins privados, fins particulares; ndo interesse
publico; (...)”. (ALENCAR, 2006).

No entanto, nunca dispuseram os municipios de tantos recursos pablicos
como os instituidos pela Constituicio Federal de 1988, recursos esses advindos de
transferéncias* federais ¢ estaduais, além das receitas proprias (SOUZA, 2004, p.32).
Acresca-se a esses recursos, a participagiio que passaram a ter os municipios na Cide —
Contribuigio de Intervenc¢io no Dominio Econdmico, juntamente com os Estados, em
decorréncia da Emenda Constitucional n. 42, de 19 de dezembro de 2003. (idem, ibidem):

Contudo, apesar do ingresso massivo de recursos, a implementagfo de politicas universais

¥ Como néo tem receita propria, as despesas da Camara sio custeadas pela administragfio municipal, por meie do envio
do ducdécimo, ou 12 parcelas de um valor preestabelecido,encaminhadas més a més, conforme dotagiio orgamentdria,

3 Municipais: Imposto Sobre Servigos de Qualquer Natureza (ISS), Imposto sobre a Propriedade Territorial ¢ Predial
Urbana (JPTU) e Imposto sobre Transmissfio Inter-Vivos (ITBI); Estaduais: 25% do Imposto sobre Circulagio de
Mercadorias ¢ Servigos (ICMS), 50% do IPV A (Imposto Sobre a Propriedade de Veiculos Automotores), 25% da parcela
estadual da Cide; Federais: 22,5% do Imposto de Renda e Ymposto sobre Produtos Industrializados (IPI} € 50% do
Imposto de Transferéncia de Renda (ITR).
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pelos governos locais s6 se daria ap6és a mudanga do desenho institucional, que pds em
pratica mecanismos de recompensas ¢ sangfes bem como regras claras a orientar os
investimentos (SOUZA, 2004), tal € o caso do Fundef que penaliza os municipios com a
retengdo de recursos vinculados.

E clara a percepcdo de professor Elson, secretario de Educacdio de
Guarunlhos na gestdo de Jovino Candido (1998-2000):

“Eu acompanhel mais ou menos uma modificagéo da cidade de Guarulhos
de 76 pra ¢d e eu posso dizer o seguinte; visualmente, houve uma
mudanga significativa do ponto de vista de investimentos na cidade nos
anos 80 em si especial, um crescimento vertiginoso. Em 88, com a
mudanga da Constituigdo, que deu diversos recursos para o municipio, e
que, parece que transferiu varias obrigagGes, mas ampliou imensamente o
orgamento dos municipios. Houve entdo um crescimento muito grande”.
(ELSON, 2006).

A percepedio € a de que o crescimento do Municipio se beneficiou de sua
localizag#o privilegiada e da instalagdo do aeroporto e também da desconcentragéio ocorrida
em S#o Paulo, como mencionado anteriormente, sem grandes esforgos do poder piblico.
Ao contrario do que ocorreria no final dos anos de 1990, quando foram criados incentivos

fiscais para subsidiar a economia guarulhense. Diz o ex-secretario de Educacéo:

“A conjuntura local em decadéncia e todo o quadro nacional também,
fazia com que as pessoas tivessem menos interesse em estar, ficarem
numa cidade dessa. E a guerra fiscal, em particular com o interior do
Estado de S&o Paulo, ¢ até com outros Estados, fez com que muitas
empresas tivessem, como decisfo, ir pra outros parques industriais. Em
99, sentiu-se a necessidade de criar a Lei de Incentivos Fiscais, que eu
achei que foi mal feita. Tinha muitas brechas, nfo atendia plenamente o
interesse do municipto e o interesse do empresario. Mas eu achei que foi
um fato importante, porque teve uma iniciativa nesse sentido”. (ELSON,
2006).

De um passado inteiramente alheio 4 populagio local, a Cdmara de
Guarulhos passaria, no entanto, apos a chegada ao poder do partido que mais se destacou
no pericdo a que chamo de redemocratizagdo do Municipio, a saber, o Partido dos
Trabalhadores, a votar projetos de interesse do bem publico, compondo guase sempre com

o executivo, sobretudo em seu segundo mandato.
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Solicitado a avaliar composi¢io ¢ comportamento da Camara, Alencar
justificou o apoio que tem hoje o Executivo em decorréncia de sua forte penetragfio

popular.

“dos que foram reeleitos, a grande maioria foi para a base com o El6i (...).
“Os novos (...) so vereadores novos mesmo; entio também estio com o
governo ¢ perceberam que o governo do Eldi € um governo que tem
respaldo popular, que tem apoio popular, tanto que foi eleito no primeiro
turno (referéncia ao segundo mandato cujo pleito deu-se em 2004). Tem
a figura do Eléi e também (...) esses vereadores (...) que ndo estavam na
alianga (...) que apbiam o governo. Porque entendem que o governo é que
traz... que avanca na politica publica na cidade de Guarulhos... (...) A
relagdo com a Camara (...) néo € tranqiiila em todo o momento, mas é uma.
relago respeitosa € € uma relagdo de apoio. Entdo a cAmara apdia a
gestfo do Eléi perante a cidade” (ALENCAR, 2006).

A analise do vereador da conta ainda da mudan¢a de legendas ¢ da

natureza da oposicéo. Veja-se:

“(...) tem um vereador (...) que saiu agora do PFL e entrou para o PT
semana passada, mas esti na base... apdia o governo. (...) O PPS estd na
oposigio com um vereador. O PSDB tem dois e o PSOL, dois. O PSOL ¢
ideolégico; o PSDB aqui é uma oposi¢do politica (...) muito fraca. A
oposigdio anterior era mais forte, tinha mais representatividade... Porque
ela vinha de uma gestio anterior ¢ a disputa era mais presente. Essa
oposigdo (...} ndo foi reeleita e (...) ficou para tras”. (ALENCAR, 2006).

4.2.1 O caso Néfi Tales

A gestio de Néfi Tales pouco avangaria na instalacdio efetiva no
Municipio do ensino fundamental, apesar da disposi¢iio de constitui¢io de uma rede
municipal propria, como sera discutido no capitulo 5. Varios fatores teriam contribuido
para o imobilismo do governo no tocante a esta questio em particular, mas também a da
construglio da rede prépria de educagfio basica de Guarulhos conforme pressio da
sociedade civil. Um dos principais fatores teria sido mesmo a improbidade administrativa,

causa do afastamento e posterior destitui¢do do prefeito pelo Ministério Pablico do Estado

de Séo Paulo.
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E util relembrar a trajetéria politica de Néfi Tales, cujo perfil evoca
elementos importantes do passado e presente de nossa histdria, da transigfio a questdio da
representatividade democrética, ¢ diz sobre a arena politica local, com a ressalva, no
entanto, que se trata de mera ilustragfo, sem pretenséo de avaliagfio da politica guarulhense
propriamente dita muito menos do emprego do ferramental da ciéncia politica nessa
evocagio,

Observe-se que Néfi Tales® foi um dos fundadores do MDB — partido
criado em 24/3/1966, no inicio do regime de excecdo que se instalou no pais, oposto a
ARENA, criado na mesma época e de sustentacfio do governo militar — pelo qual iniciou a
vida politica como vereador da Cémara Municipal de Guarulhos, na legislatura 1969-1973.
Nessa ocasifio, presidiu a Comissfio de Educagfio ao mesmo tempo em que compunha a
Comissio de Bolsas de Estudo. Em 1974, ainda como membro do MDB, foi eleito
deputado estadual & Assembléia Legislativa do Estado de Séo Paulo (ALESP), para o
periodo 1975-1979, durante o qual presidiu a Comissdo de Educagfio e apresentou
programa sobre musica popular brasileira na rddio de Guarulhos. Concorreu e ganhou, com
49,741 votos, a eleigdo para prefeito de Guarulhos em 1976, tendo exercido o cargo de
1977-1982, quando se descompatibiliza para concorrer a 107, legislatura de S#o Paulo, &
qual acede na condi¢io de segundo deputado mais votado pelo PMDB*, com 107.370
votos, o que lhe valeu a presidéncia da ALESP entre 1983-1985. Era governador de S#o
Paulo no periodo André Franco Montoro (1983-1986), primeiro governador eleito
diretamente pelo povo, num cendrio em que ja se debatia a descentraliza¢io da educacio
pela vertente da municipalizagio e se engendrava o movimento pelas “Diretas J4”, que
asseguraria o retorno a normalidade democratica. E prefeito de Guarulhos, Oswaldo de
Carlos, eleito diretamente.

Na condigfio de presidente da Assembléia, Tales foi o voto de desempate
que permitiu a escolha’’ de Mario Covas como prefeito do Municipio de S&o Paulo em
1985. J4 como membro do PMDB, Néfi Tales exerce o cargo de deputado estadual na 11%,
legislatura — 1987-1991 — a qual acede com 55.544 votos, tendo, porém, em 1989, na

35 Cf. http:/fwww.al.sp.gov.br/StaticFile/intepra_sessao/064a80030623 htm/. Acessado em 20/11/06.

% Criado em 1979, em substituigio ao MDB, na fase da abertura democratica.

*7 Indicada por Montoro, 2 candidatura de Covas teve 42 votos contra & 42 votos a favor, cabendo ao presidente da
Assembléia o voto de Minerva. A eleigip indireta para governadores e prefeitos de capitais mediante assentimento prévio
da Assembléia Legislativa foi instituida pelo Ato Institucional . 3, de 1° de abril de 1966.
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metade deste novo mandato, se transferido para o PRN®, partido pelo qual foi Constituinte
¢ lider na ALESP. Era governador de S&o Paulo, na época, Orestes Quércia (1987-1991),
que deu continuidade a politica de descentralizagio da educacio do Estado, instituindo
vérios convénios com os municipios, um dos mais importantes o da municipalizaggo, ao
qual néo aderiria 0 Municipio de Guarulhos. Data dessa época, 1990, a Lei Organica do
Municipio, que rejeita claramente, em seu art. 14 do Ato das Disposices Transitérias, a
municipalizacdo, ao dispor que “o municipio nfo participard do programa de
municipaliza¢éo do ensino instituido pelo Estado”.

A visibilidade politica de Néfi Tales no Estado entra em declinio no final
dos anos de 1990, 4 excecfio da notoriedade negativa ganha em decorréncia de sua cassagfio
como prefeito de Guarulhos, no breve periodo em que exerceu o mandato pela segunda vez,
de 1997 a 1998. De fato, candidato 4 Assembléia Legislativa em 1990 pelo PRN e em 1994
pelo PDT, o politico consegue apenas a supléncia em ambas as ocasies. Concorre entiio
pelo PDT ao pleito municipal de Guarulhos em 1996, e é eleito com 277.835 votos, com
quase 50% dos votos validos. Toma posse em 1°. de janeiro de 1997, mas cerca de um ano
depois, em 1998, ¢é afastado do cargo pelo Ministério Publico por improbidade
administrativa, tendo seu mandato cassado pela Cémara Municipal de Guarulhos em
dezembro de 1999. Preso em 2000, foi libertado por concessdo de habeas corpus. No
mesmo 2ano, concorre ainda a prefeitura de Guarulhos, desta feita pelo PST®, em um pleito
marcado pela atuagdio de movimentos da sociedade civil ¢ de partidos de oposi¢io ao
governo — em prol da mudanga na politica local, vista pela populagio como corrupta ¢
distante dos interesses da populaciio — e do qual sai vencedor um partido de oposicfo, o
Partido dos Trabalhadores, em sua primeira gestdo no Munieipio (2001-2004), com o
prefeito Eloi Pietd. A gestdo de Néfi Tales & assim resumida pelo deputado estadual,
Almeida:

* O PRN - Partido da Reconstrugsio Nacional nasceu do Partido da Juventude (PJ), criado no final do regime militar. Foi
peio PRN que se elegeria presidente da Repitblica, Fernando Collor de Mello, nas eleigbes diretas de 1989, a primeira
apds a redemocratizagio do pais, ¢ o vice-presidente, Itamar Franco, senador de Minas Gerais. Apds o impeachment de
Collor, a partido encolheria, mudando o nome para Partido Trabalhista Cristio (PTC) em 2000,

39 O Partido Social Trabalhista — PST foi criado em 1988. Em 1993, transformou-se no Partido Progressista — PP, apds
fusgo com o Partido Trabalhista Reformador — PTR, legenda partidéria atuante nas eleictes de 1985 ¢ 1990, aliada do
PRN de Cellor. O PP ja havia incorporado o Partido Progressista Renovador — PPR, nascido da fusdo, em 1993, do
Partido Democrético Socialista (PDS) com o Partido Democrético Cristao (PDC), dando origem ao Partido Progressista
Brasileiro - PFB. Em 2003, foi absorvido pelo Partido Liberal — PL. O Partido Progressista Renovador foi um partido
brasileiro formado com a fusdo do PDS com o PDC em 1993. Concorreu nas eleigdes presidenciais de 1994 com
Esperidido Amin, que ficou em sexto lugar. Acabou se fundindo com o Partido Popular em 1995, formando o Partido
Progressista Brasileiro (PPB) que se transformou em Partido Progressista (PP) em 2003. In: htp://pt.wikipedia.org,
acessado em 20/11/2006.
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“Néfi Tales assume em 96 (um governo) desastroso sobre todos os
aspectos; um governo onde comegam as vérias crises da prefeitura
(como a) financeira. Os salarios comegam atrasar um m#és, atrasa
um outro ¢ foi indo (...) eu diria quase que wm crime organizado,
decidindo as coisas dentro da prefeitura, porque tinha empresas de
seguran¢a. (Eram) muitas demtincias quanto a esta empresa de
seguranca, que recebia uma fortuna e nAo dava a seguranca
necessaria ao patriménio piiblico. Nesse periodo, nos (o Sindicato
dos Servidores, presidido pelo entrevistado na época) fizemos uma
série de manifestagdes, greves e tudo mais”. (ALMEIDA, 2006).

Indagado se atrasar saldrios era uma pratica de govermnos anferiores, o
deputado nfio sd replicou que néio como sinalizou que o fato contribuiria para a apuragéo
das irregularidades: “Olha, de atrasar pagamento nfo. (Foi) a gota d’agual! Af, na verdade,
eu acho que os outros escandalos todos sé foram (...) descobertos, porque come¢a a afrasar
o salario do funcionario”. (ALMEIDA, 2006).

No artigo de “O Estado de S3o Paulo” de 31 de maio de 1999, destaca-se a

seguinte passagem:

“A atuagfio do Legislativo guarulhense pode ser analisada em duas eras:
antes e depois da saida do ex-prefeito Néfi Tales (PDT). Essa transigio,
porém, entre 1997 e 1998, foi muito conturbada. Os vereadores dividiram-
se diante das dentincias de irregnlaridades e enriguecimento ilicito, Foram
varias as tentativas para instalagdo de comissdes de inquérito e
processantes, mas os trabalhos sé avangaram depois que Tales foi
afastado”.

Foi um longo processo, que vai de agosto de 1997 a setembro de 1998, a
apenas 6 meses do comego do mandato de Néfi Tales, quando sdo feitas as primeiras
denincias por El6i Pietd — entdo deputado estadual — quando a Justi¢a, a pedido do
Ministério Publico, afasta temporariamente o prefeito acusado, negando o recurso por este
impetrado. O processo de cassagfio de Néfi Tales ilustra bem as préticas corporativistas de
que se constitui o legislativo no pafs, bem como reitera a importancia da participa¢io da
sociedade civil, entre outras, a Associagio Guarulhense pela Defesa da Cidadania ¢ a
Ordem dos Advogados do Brasil, como elemento de presséo sobre os parlamentares ¢ o

cumprimento por estes de seu papel democratico.

151



N&o ¢ demais assinalar que, durante todo o processo, manobras e
articulagdes da Camara e do proprio prefeito conseguiram evitar instalagfio de Comisséo
Especial de Inquérito (CEI) para apuragfo das dentincias contra o Executivo, inicialmente
sobre o aumento do contrato da Resilar e, posteriormente, de enriquecimento ilicito. E til,
creio, ilustrar o desenrolar dos eventos.

Em seguida as denincias do entfio deputado estadual Eldi Pietd sobre a
compra de fazendas em Guafra e Barretos pelo prefeito, por meio de “empresa
supostamente de ‘fachada’ de sua propriedade, Orlando Fantazzini, também do PT, propde
na Clmara, em setembro de 1997, abertura de uma CEI Assinaram a proposta de
Fantazzini os seguintes vereadores: Edson Albertdo do PT; Oswaldo Celeste do PPB;
Victor Veronezi do PFL; e Sebastido Alemdo do PSDB. O pedido setria arquivado pelo
entdo presidente da Camara, Fausto Martello do PPB, por insuficiéncia de assinaturas.
Interessante registrar que em outubro, um més depois do arquivamento do pedide de
Fantazzini, dois vereadores — Waldomiro Ramos do PTB e Roberto Ribeiro do PMDB —
que haviam se recusado a assind-lo na ocasifio, fazem-no. Curiosamente, retiram em
seguida a assinatura e apoiam proposta de instalacdo de uma CEI do vereador Wanderley
Figueiredo do PL, desta feita, porém, para investigar “possiveis irregularidades”™. Por meio
de advogados, Néfi Tales suspende os trabalhos com uma liminar.

Apos analise do aumento no contrato da Resilar, Fantazzini retoma a
investida contra o Executivo, apresentando novo requerimento que ¢ desviado por Tales por
meio do artificio da abertura de uma sindicincia interna. Segue-se nova investida com o
pedido feito por 7 vereadores para instalagdio de uma comisséo de investigaciio. Assinam o
pedido os dois vereadores do PT, Orlando Fantazzini e Edson Albertio; Obreiro Jackson,
na época sem partido; Paulo Carvalho e Alexandre Kise do PL; Victor Veronezi do PFL.
A cassagdo de Néfi Tales é pedida em 12 de dezembro de 1997 por causa da Resilar,
porém, gragas a manobra dos vereadores, que se retiraram do Plenario para reunir-se na sala
da Presidente Fausto Martelo — a exce¢fo de Kise, Fantazzini e Albertio — ndo houve
quorum para a sessdo. Dois dias depois, em uma sessfio extraordinaria, o padre Renato
Bernardes Duarte daria entrada a novo pedido de investigacfio, com base em dentincia de
infragéio politico-administrativa além de ato de improbidade. Tomando-se de surpresa os
vereadores, a comissdo foi instalada, com 14 votos favoraveis. Porém, como de acordo com
o Regimento Interno, o assunto requeria sessio extra, especifica para analise, a investigagio

acabou sendo cancelada.
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Novas pressGes por poder reiniciariam em 1998, ocasifio em que vieram a
tona comentarios da tentativa de indica¢fio do secretario de Esportes por Edson David
{(PMDB), ¢ do secretirio de Finangas por Waldomiro Ramos (PTB) ¢ Roberto Ribeiro
(PMDB).

Novo pedido de cassacdo do prefeito, desta vez sob a alegaciio de
enriquecimento ilicito foi apresentado pelo padre Renato, em maio de 1998, tendo por
resultado o bloqueio dos bens de Tales pela Justiga. Ainda em maio, no dia 27, proposta de
instalagio de comissio foi a plenario, mas acabou sendo arquivada, tendo votado contra os
seguintes vereadores: Eduardo Soltur (Prona), Geraldo Celestino (PFL), Humberto
Ramalho, suplente de Peter Pong (PDT), Obreiro Jackson (hoje PST), Paulo Roberto
Cecchinato (PDT), Edson David e Roberto Ribeiro (PMDB), Waldomiro Ramos (PTB),
Silvana Mesquita (PT do B) e Fausto Martello (PPB).

Em junho de 1998, foi encaminhado & Céamara pela Associacio
Guarulhense pela Defesa da Cidadania, e também pela Ordem dos Advogados do Brasil,
novo pedido de cassagiio de Tales. Contudo, novas manobras impediram sua votagdo.
Diante do fato, empresarios da Resilar apresentaram novo pedido de impeachment, tendo
conseguido, finaimente, aprovar a instalagfo de uma comisséo para exame do caso.

Temporariamente, ¢ a pedido do Ministério Publico, Tales fot afastado
pela justica em setembro de 1998, tendo seu pedido de recurso sido rejeitado pelo Tribunal
de Justiga na mesma ocasifio. Em fevereiro de 1999, o TJ decidiu mant&-lo afastado por
dois votos contra um, apds cassagfio da comissdo da Camara do duodécimo por 16 votos
contra cinco. Finalmente, Tales foi considerado culpado em margo de 1999 pelas comissdes
da Resilar e do Banco Pontual.

O processo de cassagio de Tales mobilizou praticamente toda a
comunidade guaruthense. Apesar disso, a Camara, a quem de direito cabia a cassago do
prefeito, ndo s6 “vacilou na hora de apurar irregularidades”, como dirta manchete de jornal

da época, como faria todo tipo de manobras para evitar a destitui¢io do executivo

guarulhense:

“Uma correlagdo de camplices (...) Era quase (...) impossivel esperar que
a Camara desse a cassagdo do prefeito. Chega a um certo ponto que o juiz
da cidade, Nadir, afasta o prefeito. (...) Neste periodo, a corrupgfio na
Céamara era um negécio tio escrachado (gue) quatro vereadores sio presos
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no final de sessdio. A policia entra, prende, e os caras saem todos de
camburfo da Camara Municipal, inclusive o presidente da Cimara que era
o Martelo na época. Ai foi um caos, uma situagio terrivel, logo depois da
nossa greve. E ai o Néfi Tales € afastado. O Jovino, naquele periodo, era o
secretario de Esportes (e) vice-prefeito. O Jovino monta uma barraca
enquanto comega outra crise. Ele finca uma barraca na frente do gabinete
do prefeito e comega a ir pra 13 e despacha de 1&8”. (ALMEIDA, 2006).

Interessante observar o respaldo que tinha Néfi Tales da populagfio antes
de sua elei¢do. Noticia de jornal® informa que, no segundo turno, Tales registrou as

propostas de seu governo em cartério, documento no qual se comprometia a:

“acabar com a corrup¢lo, combater o roubo, o suborno, o
superfaturamento, o desvio de verbas, ( ...) tanto na prefeitura
quanto na Proguaru®, autarquias, prestadores de servicos a
administra¢io municipal e na relagio com a Cimara ¢ vereadores”
(TALES apud CAMARA DAS FACILIDADES, 1999).

Segundo o jornal, eleito, o prefeito esqueceria suas promessas e se
envolveria em escandalos, que acabaram por afastd-lo do cargo.
No entanto, a imagem de respeito que gozava junto & populagéo era téo

consolidada, que sua campanha, diz um dos entrevistados, foi:

“irriséria, com um papelzinho preto e branco, xérox; ele andando
pela cidade... Poucas pessoas dele vocg via fazendo campanha. Mas
a cidade tinha todo um histérico de rejeicBo a um grupo...”
(ALMEIDA, 2006).

Para outra entrevistada, professora Zenaide Cobucci, da rede municipal
de Guarulhos, ex-secretdria adjunta da Educa¢fio no governo de Jovino Candido (1998-

2000), a forca da imagem de Tales sobre a populagfo residia no fato de ele ser professor:

“(...) A figura do Néfi Tales surgiu como um professor. As promessas na
area da educagfio foram mais bem aceitas: - como € um professor, tem um
histérico da educagio! Entfo tudo que se falou em termos de educagéo foi
mais ouvido. E aquela coisa de campanha. Vocé vé um professor dizendo

“ In: Camara das Facilidades, 31/05/1999.
“! Empresa municipal, que presta servigos de asfalto, iluminagio péblica, implantagio de redes de esgoto e limpeza
urbana.
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que vai melhorar a educagfio, que vai municipalizar, que vai ampliar a
rede”. (ZENAIDE, 2006).

“(...) Eu penso que houve esse movimento (de aceitacdo da
municipalizacdo do ensino inicialmente na rede) por ele ser um professor.
Na campanha, as pessoas ligadas a educacglo acreditaram que ele ia
investir mais em educag@o e em conhecimento!”. (ZENAIDE, 2006).

A percepglo reafirma-se na seguinte fala do deputado estadual Almeida:

“eu vou dizer uma coisa, ele (Tales) teria condigbes, se ndo fosse essa
resisténcia muito organizada dos setores da esquerda da cidade, do
movimento sindical e principalmente do Partido dos Trabalhadores, ele
teria condi¢Bes, na opinifio pablica, de vencer esse debate, porque ele
tinha prestigio”. (ALMEIDA, 2006).

Néfi Tales voltaria a se candidatar® a prefeito, pelo PST, para a
legislatura de 2001-2204, vencida por Eloi Piet, do Partido dos Trabalhadores, como se
vera no capitulo a seguir.,

Por fim, nfio poderia ser mais ilustrativo deste capitulo o depoimento

seguinte:

“Guarulhos € uma cidade que cresceu assustadoramente (...) que (...} foi
dobrando a populaciio a cada quase 10 anos. (...) Muitos imigrantes ou
muitas pessoas com situagio de moradia precaria e isso fazia com que a
necessidade de vaga (em escola) aumentasse gradativamente. Entdo
durante todos esses 30 anos, quem realmente sempre atendeu grande
namero da demanda foi ¢ Estado. E a partir do ano 2000, entfo, houve
pressdo de sindicatos, movimentos populares, movimento moradia. (...)
Dentro desses movimentos se discutia tudo: sobre a infra-estrutura, mas
também se discutia sobre o aspecto de emprego, moradia, educacio,
satde, véarios impostos. (MENDRONI, 2006).

“Eu tou falando desses Gitimos 30 anos que eu estou aqui em Guarulhos.
Entfo, vamos supor: eu mudei pra ca em 76; (..) em 79, (houve) a
abertura democratica, a luta pela democratizagéo. As reunides aconteciam
dentro da escola. Entdo aconteciam reuniSes pra tratar da questio
educacional, salarial ¢ melhoria das condigdes da escola. Mas também se
discutiam as outras questdes: vaga, demanda, moradia. E articulava a
populago pra lutar junto pela escola piblica e pelas condigdes de trabalho

“21n: hitp://www.poolimobiliario.net/materias/. Acessado em 5/12/2006.
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na escola piblica, por saldrio, por professor. E isso ia acontecendo, de
modo que a populagio comecava a participar”. (MENDRONI, 2006).

Finalizando, este capitulo teve a intengfio de relacionar certas praticas do
poder local guarulhense & auséncia ou baixo atendimento & demanda por servigos
educacionais, além de outros, nfo obstante o cendrio de economia dindmica e crescimento
demografico exponencial do Municipio. Ressaltou-se ainda a participacio de vérios atores
sociais ¢ politicos nos acontecimentos que acabariam por alterar o quadro politico local,

como pretendo mostrar no capitulo 5, a seguir.
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CAPITULO 5
GUARULHOS: 4 MUNICIPALIZACAO CONTESTADA

No capitulo 4, trago breve retrospectiva do crescimento econémico e da
evolugfio demografica do Municipio por cerca de guatro décadas, assinalando a demanda
crescente por servigos educacionais. E examino o contexto politico local dos anos finais de
1990, ressaltando acontecimentos que marcaram duas das trés legislaturas examinadas no
trabatho. Neste capitulo, abordo o processo de constituigio da rede municipal de educagéo,
destacando fatos e agfio de atores sociais e politicos ligados ao PT ¢ a APEOESP na

condugdio desse processo, que acabam por alterar o quadro da educag@o no Municipio.

5.1 O percurso legal

O Municipio de Guarulhos disse nfio a municipalizago do ensino
fundamental em sua Lei Orgénica, de n. 12, de 23/02/90, muito antes da instaura¢do do
processo pela Secretaria de Estado da Educagdo de Sdo Paulo junto ao Ministério Publico,
requerendo dos mumicipios o cumprimento da obrigatoriedade constitucional e legal de
investimento no ensino fundamental. Entretanto, a peca chama a atengfio ndo sé por este
fato, mas por incorporar, ja em 1990, contrariamente ao que se poderia deduzir das praticas
locais, disposi¢des da Constituicio Federal (C.F.) de 1938.

E no Titulo IX, Da Ordem Social, que se encontram no Capitulo I, sob o
titulo Da Educagdo, os principios e fins da educagfio no Municipio. J4 no art. 187, que abre
o Capitulo, atribui-se & educagio a condi¢do de direito fundamental do cidaddo,
“comprometida com o desenvolvimento pessoal do individuo, mas, sobretudo, com a
solugiio dos grandes problemas da sociedade brasileira”. O papel imputado 4 educagio de
resoluciio dos problemas nacionais é curiosamente associado, no pardgrafo Ginico do mesmo
artigo, 4 transformagdio do proprio individuo, que, segundo se entende, levaria ao
“equilibrio social nas institui¢Bes de ensino de educagio infantil e de pesquisas nas relacSes
familiares, nos movimentos sociais ¢ organizagbes da sociedade civil, no esporte, no lazer,
nas manifestagdes culturais € nos contatos com os meios de comunicaglo social”.
Interessante observar que o inciso II, também do artigo 187, assume integralmente o caput
do artigo 206 da C.F., enquanto as alineas de “a” a “h” reproduzem os incisos de I a VIl do

mesmo artigo constitucional.
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De um modo geral observa-se que os artigos incorporam a Constituigio
Federal e até se antecipam a Lei n. 9394/96, chamando para o Municipio a responsabilidade
pelo “provimento de vagas em nimero suficiente para atender a demanda do ensino nas
modalidades: ensino infantil, pré-escolar, educagdio de jovens e adultos e educacio
especial” (art. 188.). O provimento das vagas nessas modalidades far-se-4 com recursos dos
trés entes federativos, além de outras fontes (art. 189), sendo aplicado nfio menos que 25%,
anualmente, pelo municipio naguelas modalidades de receitas resultantes de impostos (art.
190). Nesses recursos incluem-se investimentos na drea da educacdo de deficientes,
excepcionais ¢ adultos analfabetos (pardgrafo unico do art. 190). A preocupacio com a
destinagfo do investimento ¢ estendida no § 2° do artigo 191 a toda forma de convénio e de
captagdo de recursos, quer junto a entidades de direito publico ou privado, devendo estes
ser “aprovados previamente pela Camara Municipal, apds parecer do Conselho Municipal
de Educacgo™.

Merece também destaque a garantia da oferta da educagfo infantil (art.
196) na faixa de zero a seis anos em creches e pré-escolas. E causa estranheza o disposto
para o ensino fundamental (art. 197), que menciona finalidade, duragfio e critério de
ingresso, mas ndo deixa clara a responsabilidade do Municipio. Sendio veja-se: “o ensino
fundamental, com 8 (oito) anos de duragdo, obrigatorio a partir dos 7 (sete) anos de , visa a
propiciar a formagdo basica”. E o ensino supletivo (art. 204) é garantia na Lei Orgénica do
direito que tem todo cidaddo & educagfio, dai a sua extensfio a todos os que a ela néo
tiveram acesso na idade propria.

Também est2 presente no dispositivo a preocupacio de que o
investimento destinado 4 educacfio, quer consignado no orgamento municipal, quer
proveniente de contribui¢des dos outros entes federativos ou oriundos de convénios, esteja
de “acordo com o plano de aplicacdo que atenda as diretrizes do plano municipal de
educacéo” (art. 191), cabendo ao “Conselho Municipal de Educa(;ﬁd e a2 Camara Municipal,
no ambito de suas competéncias (...), 0 papel de fiscalizacdo das determina¢Bes constantes
no artigo 191. (§ 1°).

Originariamente, o0 Conselho Municipal de Educagdo (CME) € tratado no
art. 203 da Lei Orgénica, com a seguinte redagdo: “Fica instituido o Conselho Municipal de
Educagio, como o&rgéo consultivo e fiscalizador do sistema de ensino municipal”.
Postertormente, o capuf do artigo 203 seria alterado pela Emenda n. 15, de 18 de novembro

de 1999, que dispde que a regulamentagéio do CME se dara por meio de Lei a ser aprovada
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na Cémara Municipal de Vereadores, devendo esta estabelecer competéncias para este
orgdo bem como disciplinar eleicdo de seus membros e normatizar seu funcionamento. A
este dispositivo, seguir-se-iam dois decretos, o de n. 17.251, de 14 de julho de 1992, ¢ o de
n, 17.351, de 4 de setembro de 1992, ¢ também a Portaria n. 3180, de 27 de junho de 1997,
assinada por Néfi Tales, dando inicio ao funcionamento do CME. Interessante observar que
os membros nomeados sdo, em sua maioria, funcionarios piblicos.

Dez anos se passariam desde a instituicio do CME pela Lei Orgénica do
Municipio até a votagiio da Lei Municipal n° 5.537}, de 15 de maio de 2000, que também
concentra as competéncias do Conselho Municipal de Alimentagio Escolar ¢ do Conseltho
Municipal de Acompanhamento e Controle Social do Fundo de Manutencio e
Desenvolvimento do Ensino Fundamental ¢ de Valorizacfio do Magistério. S&o as seguintes

as atribuigbes do CME, dadas pelo artigo 203 em seus incisos I e I:

“I - examinar e avaliar o desempenho das unidades escolares componentes
do sistema municipal;

II - estudar e formular proposta de alteragdio de estrutura técnico-
administrativa, da politica de recursos humanos ¢ outras medidas que
visem ao aperfeigoamento do ensine.

§ 2° O Conselho Municipal de Educagio compor-se-4, de representantes
dos 4rgdos publicos, de representantes dos trabalhadores da educagio,
alunos, pais e outras entidades da sociedade civil vinculadas as questSes
educacionais”.

Mais adiante, fica claro que caberd também ao CME a elaboragio de
proposta do plano municipal de educagio com o objetivo de estabelecer prioridades e metas
para o setor (art. 205), em consondncia com o plano nacional e estadual, o qual devers ser
encaminhado pelo Executivo ao Legislativo para apreciagio, com “estudos sobre as
caracteristicas sociais, econdmicas, culturais ¢ educacionais do ensino ¢ educacfo, bem
como, as eventuais solugdes a curto, médio e longo prazos (paragrafo unico).

Por louvavel que seja a intengfio subjacente nos dispositivos relativos ao
CME, hi evidéncias de que, mesmo apés regulamentado nos finais dos anos de 1990 e
inicio de 2000, jamais teve o Conselho acesso a planos de aplicacdo dos recursos

municipais, guer pelo fato de nfio existirem, quer pelo descomprometimento historico do

! De autoria dos seguintes vereadores: Edson Antonio Alberton, Abilio Martins, Gasparino José Romio Filho, Manoel
Vicente dos Santos, Ng Jeuk Pong e Paulo Sergio Rodriguez Alvez.
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governo municipal de Guarulhos com a rex publica, como visto no capitulo 4, ou mesmo
pela intrincada relagdo estabelecida entre este ¢ aquele érgo. A inoperincia do CME,
conseqii€ncia provéavel de seu isolamento, € perceptivel na fala de um de seus membros e
presidenta por um ano, a professora Rosa Mendroni, como também a influéncia que teria
nele a APEOESP. Diz Mendroni:

“Eu participava da educagdo, do conselho, desde sua fundagfo em 2000; a
presidéncia sempre esteve nas mios de Hosani, que era mais dessa area da
esquerda da APOESP. Na verdade foi uma tarefa (...) resolver frés
problemas: primeiro, o esvaziamento do consetho (que) ndo dava quorum
nas reunides. Entéo en tive uma primeira tarefa de recompor o conselho e
fazer com que desse quorum nas suas decisdes. Segundo, também era um
periodo eleitoral e o conselho batia muito no govermo. Entdo tive que
fazer a conciliaggo”. (MENDRONI, 2006),

Chama ainda a aten¢fio na Lei Orgénica do Municipio fungio (art. 202)
atribuida ao Conselho de Escola — regulamentado pelo Decreto n® 16.446 de 22/4/1991,
posteriormente modificado pelo Decreto n° 21.586 de 11/4/2002 — de “integragiio escola-
familia-comunidade, nas modalidades de educagio infantil, educagiio fundamental,
educaglo especial ¢ educagfio de jovens e adultos™ processar-se-4 através do Conselho de
Escola.

Ha ainda dispositivos relativos: a realizag@io do censo dos municipes
analfabetos (art. 210), a preceder programa de alfabetizacio de adulios em caréter
emergencial supervisionado pelo Conselho Municipal de Educagio (pardgrafo Umico); a
institui¢do do ensino religioso ecuménico, de matricula facultativa (art. 211); a seguranca
das escolas municipais, de responsabilidade do Municipio (art. 212); ao fornecimento de
material escolar a alunos carentes da pré-escola, em conformidade com o art. 208 da
Constitui¢8o Federal e art, 249 da Estadual.

E polémicos, como a necessidade de criagfio do estatuto do magistério
(art. 206) por projeto de lei do Executivo, cujo texto “deveria ser previamente discutido na
rede municipal, com tempo habil para apresentacfio de sugestdes (paradgrafo Unico), ¢ a
criaglio de universidade publica (art. 215) e gratuita, de responsabilidade do governo
estadual ou federal”. O dispositivo ensejaria, posteriormente, a Lei Municipal n° 5.846, de 8
de julho de 2002, que autoriza a Prefeitura a construir e instalar universidade publica
municipal.
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Cabe também destacar o dispositivo que institui, nos dez primeiros anos,
a partir da promulgacéio da Lei, a obrigatoriedade de o Municipio aplicar (art. 214) na
manutencio e desenvolvimento do sistema de ensino o minimo de 25% do total das receitas
de impostos, provenientes de transferncias, no atendimento prioritario, na ordem das
seguintes modalidades de ensino:
I - educagfo infantil;
II - alfabetizacdo de jovens e adultos com ensino profissionalizante;
III - ensino especial;
IV - ensino fundamental.

E, finalmente, ressalte-se que, apesar de o0 Municipio declarar em sua Lei
Orgénica de 1990 a n#o adesdo & municipalizagio nos moldes preconizados pela SEE, ¢
dispositivos legais posteriores afirmarem a existéncia de um sistema préprio de educagio, o
fato é que eram poucas as escolas existentes da rede propria municipal no inicio da vigéncia
do Fundef, sendo a demanda suprida substancialmente por escolas estaduais e pelas

entidades conveniadas com a Prefeitura, como se vera ao longo deste capitulo.

5.2 A tensio entre a SEE-SP e o Municipio de Guarulhos

Do ponto de vista legal, o ponto de partida para a implantagio do ensino
fundamental no Municipio pode ser imputado ao oficie GS-n°. 217, datado de 18 de abril
de 1997 e enviado ao procurador geral do Estado, Marcio Sotelo Felipe, pela secretaria de
Estado da Educagfio de Sdo Paulo, Teresa Roserley Neubauer da Silva, solicitando
representa¢do perante o Ministério Publico do Estado de SHo Paulo, por entender “ser a
responsabilidade do Poder Publico pela educagdo fundamental recorrente ao Estado ¢

Municipio”. Argumentava a secretdria, no documento anexo ao oficio referido, que:

“considerando que, no Estado de Sio Paulo, o governo estadual tem sido,
praticamente, a tnica esfera governamental responsavel pela manutengéo
e desenvolvimento do ensino piblico, esta Pasta acredita que deva
partilhar com os Municipios a responsabilidade educacional,
reivindicando que ambas as esferas governamentais — Estado e
Municipios — recebam fratamento  semelhante, respondendo
solidariamente, por seus deveres constitucionais, conforme rezam os
pargrafos 1° e 2° do artigo 208 da Constituicdo Federal (SAO PAULO,
1997, p.2-3)".
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E que:

“ainda que a Constituigio Federal determine que os municipios atuem
prioritariamente no ensino fundamental e pré-escolar, no Estado de Sio
Paulo o poder local praticamente ignorou essa premissa e eximiu-se desta
responsabilidade constitucional, empregando os recursos destinados &
execuglo nos niveis que bem entendesse (g.m.) em detrimento do ensino
fundamental obrigatério” (idem, p.8).

Mais adiante, a Secretéria esclarece o que entende pelo nfo emprego pelo

poder local dos recursos destinados obrigatoriamente ao ensino fundamental:

“Acostumada a nfo investir no ensino fundamental, a instincia municipal
de poder eximiu-se desta responsabilidade constitucional, empregando os
recursos a ela destinados em outras depesas — como transporte gratuito,
construciio de estddios de esportes e até bolsas de estudos para alunos de
curso superior — algumas, frontalmente em desacordo com os principios
constitucionais estabelecidos desde 1988, (idem, p.11).

E oferece, ainda no mesmo documento, o argumento central do oficio, a
saber, a obrigatoriedade, desde janeiro daquele ano, de os municipios contribuirem para o
Fundo, independentemente da oferta deste nivel ou de adesdo & municipalizagio da

educacgfo. Veja-se:

“Nenhuma prefeitura serd obrigada a municipalizar toda a educagio
fundamental, mas, sim, a contribuir para o fundo e, na forma da lei, ser
responsabilizada pela oferta deste nivel de ensino. Isso ndo agrada aos
que estdo acostumados a gastar os recursos da educagdo como hem
entendem.(g.m.) (idem, p.13).

A exigéncia do cumprimento constitucional (art. 208) e da Lei 9.934/96
pelo poder local relaciona-se, considerando-se a andlise da Secretdria, ao
contingenciamento dos recursos comprometidos com o ensino fundamental e & pressio pela
expansio do acesso ao ensino médio, em decorréncia da suposta “melhoria da qualidade no
ensino fundamental”, a qual estaria “possibilitando que um maior nimero de alunos

conclua as oito séries obrigatorias™. (idem, p.14). A exigéncia é clara:

162



(...} “os municipios terdo que dar prioridade a educagfio obrigatéria
(emsino fundamental) e ampliar o atendimento & populagio menor de 7
(sete) anos de idade em escolas de educagéio infantil”. (idem, ibidem).

Como o Municipto de Guarulhos — um dos 625 municipios do Estado de
S#o Paulo que nfo ofertava vagas no ensino fundamental em 1996, conforme afirma o
documento do governo de Séo Paulo, baseado no Censo Escolar do MEC (idem, p.9) - e a
esfera local reagiram a obrigatoriedade da lei no periodo de 1997 a 2005, é o que procurarei
analisar a seguir, considerando documentos oficiais e noticias veiculadas na midia, além de
depoimentos de atores diversos envolvidos, sem contudo obedecer, necessariamente, &
ordem cronolégica dos eventos.

Inicialmente, cabe a suposi¢do de que o Municipio de Guarulhos teria
celebrado o Termo de Cooperagdo Intergovernamental com a SEE (Decreto Estadual n.
32.392/90), que previa construgio de escolas em terreno municipal com recursos estaduais
e que a administracio destas fosse feita pelo municipio, conforme mencionado no capitulo
3 deste trabalho. A suposi¢o fundamenta-se particularmente no Decreto Municipal n.
19.915, de 13 de junho de 1997, e do Decreto Municipal n. 19.916, de mesma data,
assinados pelo prefeito Néfi Tales, que autorizam desapropriagdo de terreno para
implantagio de EMEI e escola estadual, respectivamente na Chéacara Alemdo e Jd,
Primavera. Chama a atencgdo, nos referidos decretos, a disposi¢iio de construgio de escola
estadual nfo integrante de seu sistema de educag@o, apesar do respaldo do inciso I, artigo
63, capitulo II da Lei Orgénica do Municipio, que autoriza o Executivo a “decretar
desapropriac@es por necessidade, utilidade publica ou interesse social e instituir servidoes
administrativas”.

Em 19 de maio de 1997, um més apds a data do oficio supracitado, o
procurador-geral do Estado encaminhava ao procurador-geral da Justica, Luiz Antonio
Guimaréies Marrey, o oficio GPG. n°. 512/97, no qual expunha e atestava a representacio
formulada pela secretaria do Estado da Educacio de S3o Paulo sobre o descumprimento por
parte dos municipios da obrigatoriedade constitucional de investimento no ensino

fundamental, conforme se depreende da seguinte passagem:

“Consoante explicitado pela Senhora Secretiria, em que pese a
determinagfo expressa no artigo 240 da Constituiciio Estadual, e do artigo
211, da Constituigdo Federal, de que os Municipios devem garantir
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prioritariamente, o ensino fundamental, o que se constata no Estado de
Sdo Paulo é o quase completo descumprimento desse dever por parte
daquelas esferas de Governo, com evidentes prejuizos ao interesse das
criangas nessa faixa escolar”. (PROCURADORIA GERAL DO
ESTADO, 1997).

Recebido pelo Ministério Publico do Estado de S3o Paulo em 20 de maio
de 1997, sob protocolo de n. 0027972/97, o Oficio GPG. n°. 512/97 seria encaminhado a
Promotoria de Justica de Defesa dos Interesses Difusos e Coletivos da Infincia € da
Juventude da Capital para anélise, tendo sido apreciado pelo assessor da promotoria de
Justica, Marcio Pires de Mesquita, do Centro de Apoio Operacional das Promotorias de
Justica da Infincia e da Juventude e da Pessoa Portadora de Deficiéncia. Na apreciacéo da
matéria, informava o assessor, em 16 de julho de 1997, ter sido esgotado o objeto de
representacdo em questdo no Municipio de Sdo Paulo pela instauracio de inquétito civil e
propositura de ac¢fio civil publica por Mauricio Ribeiro Lopes, Promotor de Justiga.

Alertava, contudo, que:

(...) “o problema se apresenta relativamente aos 120 municipios do Estado
que contam com rede prépria de ensino, sem, contudo, fiscalizagdio do
cumprimento das disposicBes constitucionais ¢ legais acerca da verba
piblica destinada & educagio”. (MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO
DE SAQ PAULQ, 1997, p.1).

Para acrescentar ser ainda mais grave a problematica em relagdo aos
demais “504 municipios que sequer possuem uma rede propria para o oferecimento do
ensino fundamental”. (idem, ibidem). E recomendar a “tomada de medidas eventualmente
cabiveis em face dos municipios inadimplentes™ (idem, ibidem), com o envio da cépia do
expediente “a cada um dos Promotores de Justica do Estado, aos quais séio atribuidas as
fun¢Bes de execugfio, para a devida apreciagBo”™ (idem, ibidem), ap6s reconhecer que
“efetivamente incumbe aos Municipios a garantia de atenc¢fo as criangas de zero a seis anos
de idade, bem como a oferta do ensino fundamental, o que, contudo, ndo vem sendo
cumprido a contento no Estado de Séo Paulo (idem, ibidem).

Conforme parecer acima, cépia do Oficio GPG n°. 512/97 teria sido
recebida pelo Municipio de Guarulhos, como revela a seguinte passagem de documento

enviado em 17 de novembro de 1997 pela secretiria de Educac¢fio do Municipio de
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Guarulhos, Maria da Graga Maranhdo Dias Gongalves, & Secrctaria de Governo do

Municipio:

“Cuida o presente de representacio formulada pela senhora Secretaria de
Estado da Educacfio, através do Procedimento n°. 4/97, de 19 de maio de
1997, e do Oficio n°. 611/97, da Promotora de Justiga da Infancia e da
Juventude da Comarca de Guarulhos, encaminhados ao Exmo. Sr. Prefeito
Municipal, por meio dos quais s3o solicitadas providéncias no sentido de
serem apurados os fatos relatados, referentes ao descumprimento, por
parte dos municipios do Estado de Sdo Paulo, das suas obrigacdes
constitucionais ¢ legais de prestagio do servigo publico de ensino
fundamental”. (MUNICIPIO DE GUARULHOS, 1997, p.1).

Na apreciagdo da mencionada representacio, a secretdria de Educacdio do
Municipio de Guarulhos confirmava ser este um dos 625 municipios a nio oferecer “sequer
uma vaga para atendimento de crian¢as na faixa de 7 a 14 anos” (idem, ibidem), fato
confirmado pelo Censo Escolar dos finais dos anos de 1990. No entanto, esclarecia que, em
decorréncia das determinagdes constitucionais e legais e em conformidade com a Lei
Municipal n°. 4.036, de 9 de margo de 1992, ter sido “criado, em maio de 1997, através do
Decreto n°. 19.894, o Ensino Fundamental Municipal” (idem, p.2) estando em
funcionamento “4 classes de 1*. série na EMEIEF Paulo Freire, Cidade Soberana, nesie
Municipio, conforme Decreto n°. 19.895/97” (idem, ibidem) e previstas para 1998 “o
funcionamento de 6 classes de 1% série e de 4 classes de 2*.”. (idem, ibidem).

Com efeito, o Decreto n°. 19.894/97, assinado pelo prefeito Néfi Tales,
institui no Municipio o ensino fundamental (art. 1°), compreendido como ensino regular e
supletivo (art. 2°), e a rede municipal de ensino (art. 3°). E dispde igualmente sobre o corpo
docente, admitindo, a titulo de precariedade, o aproveitamento “na regéncia de classes do
ensino fundamental professores da pré-escola em exercicio” (art. 9°).

Interessante observar que, apesar de o Municipio ja ter instituido
legalmente o ensino fundamental em 1992, conforme se depreende de passagens
anteriormente citadas, e reiterado sua criacfio e percentual de investimento com o Decreto
Municipal n°. 19.895/97, é somente 4 época da representacfio da instdncia estadual junto ao
Ministério Publico do Estado de So Paulo que o governo de N, iniciaria no Municipio de

Guarulhos, ainda que timidamente, o ensino fundamental.
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Observe-se, ainda, que o referido Decreto data de 15 de maio de 1997, o
que denota que a criagio do ensino fundamental em Guarulhos se antecipa em cerca de um
més ao envio do oficio do procurador Geral do Estado ao procurador Geral da Justiga do
Estado de S#o Paulo, ¢ em dois meses, aproximadamente, 3 manifestacio do parecer da
promotoria de justica de S3o Paulo concluindo pela obrigatoriedade de investimento pelos
munjcipios naquele nivel de educagfio em, em atendimento ao requerimento da Secretaria
de Estado da Educagiio de S#o Paulo (SEE). Nessa perspectiva ¢ plausivel supor que a
iniciativa tomada pelo Executivo guarulhense de criar a rede municipal de educagfio nio
tenha relaglio direta com a representagfio supracitada. Antes, acredita-se que ela se deva a
varios fatores, compreendendo desde o gquadro sécio-politico de Guarulhos a tensfio
decorrente do processo de descentralizagio liderado pela SEE-SP e a presséo para que os
municipios cumprissem a obrigatoriedade constitucional e legal de institui¢io e
investimento no ensino fundamental, como mostra literatura a respeito (SOUZA, 2004) ¢
discutido no capitulo 3 deste trabalho.

A suposi¢do ¢ respaldada na informagfio dada pela secretaria de
Educago de Guarulhos no referido documento que, por “vérias vezes, interlocutores da
Secretaria Bstadual de Educagio estiveram em Guarulhos, inclusive com o Sr. Prefeito,
expondo os procedimentos necessdrios para a municipalizacio das escolas estaduais™.

(idem, ibidem, p.3). Em decorréncia, continua a secretaria de Educacfio de Guarulhos, e:

“gsensibilizado com a demanda escolar, ‘ad cautelam’, o Sr. Prefeito
encaminhou a Cimara Municipal o Projeto de Lei n°. 407/97, que tinha
por objeto autorizar a Prefeitura a celebrar convénio com o Governo
Estadual, por intermédio da Seccretaria de Educagfo, objetivando a

implantacéio ¢ o desenvolvimento de programas na area de Educaco”.
(idem, ibidem).

Com relagfio 2 ajuda financeira, coincidentemente ou n#o, outros
dispositivos legais da época revelam existéncia de cooperacfio entre a esfera estadual e
municipal. Cite-se, como exemplo, o Decreto n. 19.915 e o Decreto n. 19.916, de
13/06/1997, que desapropriam ferrenos no Loteamento Pq. Primavera, respectivamente de

propriedade da Congregagfo Cristd do Brasil e de Roberto J. De Souza Murca?, para

% 0 Decreto 1. 19.917/97 ratificaria o nome do proprietario para Humberto Ricardo Anzoateagui no lugar de Roberte J. de
Souza Murca, conforme declarado no Decrefo n. 19.917/97.
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“implantagio de EMEI e Escola Estadual” conforme dispde o artigo 1°. de ambos os
dispositivos legais. Curioso observar que néo ha, nos referidos decretos, mengio a suposto
convénio do Municipio com o govemo do Estado, tampouco referéncia quanto a
modalidade de ensino a ser ofertada pela escola estadual em questio e muito menos a
natureza da operagdo. Com relagdo ao fato, entretanto, é possivel supor que a origem legal
tenha sido o Decreto n. 32.292/90, do final do governo de Quércia, que autorizava o repasse
de recursos para construgfo de escola municipal em terreno municipal, de responsabilidade
do Municipio quanto a administra¢iio e alocagiio de recursos humanos e materiais. (Ver
capitulo 3 deste trabalho, p.12). A instalagfo, contudo, de escola estadual em terreno
municipal desapropriado com recursos do municipio nfio é esclarecida.

Ainda com relagfo ao documento enviado pela SME de Guarulhos a
Secretaria de Governo, expondo as medidas tomadas pelo Executivo guarulhense face a
representagiio da SEE junto ao Ministério Publico do Estado de S&o Paulo, o prefeito teria
encaminhado, segundo informa a secretaria de Educagio de Guarulhos, proposta 4 Camara,
com vistas a revogagéo do art. 14 do Ato das Disposi¢des Transitérias da Lei Organica do
Municipio Emenda a Lei Orgénica do Municipio no. 3/97, impeditivo & municipalizagio
nos termos propostos pelo governo do Estado. A proposta e o projeto de Lei n°. 407/97
seriam unanimemente rejeitados pela CAmara, configurando, no entender da secretaria de
Educagdo de Guarulhos, “um verdadeiro consenso publico da urgente necessidade de
ampliagdo da rede propria para trazer mais criangas de 7 a 14 anos aos bancos escolares”.
(idem, ibidem). Na verdade, contribuiu sobremaneira a participagdo de alguns atores
politicos locais, particularmente os ligados ao PT e a APEOESP, que mobilizaram
profissionais da educagdo e a comunidade, levando-os a debater a questfio na I Conferéncia
Municipal de Educagdo (ver o item, neste capitulo), cuja resolu¢io recomendava
claramente a rejeigfo & municipalizagdo.

Data de 26 de novembro de 1997 o oficio n. 3267/97-GP assinado pelo
prefeito Néfi Tales, o qual foi enviado 4 promotora de Justica da Promotoria de Justica da
Infincia e da Juventude da Comarca de Guaruthos, Cristina Helena Oliveira Figueiredo,
atestando o recebimento dessa instancia do oficio n. 611/97, de 23 de outubro do mesmo
ano, ¢ as providéncias tomadas quanto ao procedimento n. 4/97, relativo a representacéio da
SEE-SP junto ao Ministério Publico do Estado, j4 mencionado. Confirmando afirmacéo da

secretaria de Educacio de Guarulhos, o prefeito declara, no referido documento, o
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funcionamento de 4 classes de 1” série na EMEIEF Paulo Freire, Cidade Soberana, a partir
de maio de 1997, em atendimento ao Decreto Municipal n°. 19.895/97.

O oficio incumbe-se ainda de anunciar a rejeiglo pela comunidade
guarulhense tanto da municipalizacdio, pela absor¢fo das escolas estaduais, quanto da
revogacio do art. 14 da Lei Orgénica, de iniciativa do Executivo, que restringia a
participacdo do Municipio no programa de municipalizagio do Estado. Anuncia, ainda, as
medidas tomadas para a efetiva implantagfio do EF como a ampliagio ou construgio de
escolas, além de projeto de lei para criago de 80 cargos de professor do ensino
fundamental e realiza¢io de concurso publico para seu preenchimento, em adig¢io as 87
fungBes de professor de jovens e de adultos e 11 fun¢Ges de professor de educagho especial,
em conformidade com o Processo Administrativo n.14.008/97.

Por fim, recebe 0 Municipio de Guaruthos, em 15 de abril de 1998, cerca
de um ano ap6s o inicio do processo de municipalizagfio desencadeado pela SEE-SP, e em
resposta ao oficio n. 3267/97-GP supracitado, oficio da promotora de Justiga da Infincia e
da Juventude da Comarca de Guarulhos, Ana Paula de Souza, datado de 30 de margo de
1998, solicitando providéncias efetivas para implantacio do ensino fundamental no
Municipio conforme declaragio do Executivo. A solicitagéio daria origem ac PA n. 41.869,
datado de 27 de maio de 1998, assinado pela secretdria de Educagio de Guarulhos,
constituido por minuta de oficio n. 1301/98-GP e relatério demonstrativo da situagio da
educagfo em Guaruthos e das medidas anunciadas no oficio n. 3267/97-GP, analisado mais
adiante. (Ver no apéndice quadro ilustrativo do percurso legal da representagdo movida
pela SEE-SP contra 0 Municipio de Guarulhos).

5.3 O movimento contra a municipalizacdo em Guarulhos

O debate sobre a municipalizacio da educagfio em Guarulhos foi
polémico, tendo mobilizado as forgas de oposigéio ao governo, com destaque para a atuagio
de alguns partidos e entidades de classe, respectivamente o Partido dos Trabalhadores ¢ a
APEOESP, como se verd ao longo do capitulo. A “questfio da municipalizagfio do ensino
com absorgiio das escolas estaduais” j4 vinha sendo amplamente debatida em Guarulhos,
como denota a realizacio, em setembro de 1997, das pré-conferéncias da educagéo com a

participagdo de varios segmentos sociais. As pré-conferéncias, em nimero de¢ oito, tinham
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por objetivo a escolha de 500 delegados® que participariam da 1°. Conferéncia Municipal de
Educagfio, entre profissionais da drea (50%) — professores, diretores, supervisores,
coordenadores e outros — ¢ representantes de pais e alunos (50%), além dos delegados
natos, escolhidos entre os seguintes representantes: SE, CME, Conselho Tutelar, CMDCA,
1% e 2% Delegacia de Ensino. Ainda, tinha como pauta a discussdo da “qualidade de ensino,
a situag@o funcional, os problemas dos bairros”, e também a apresentagio de propostas e
sugestSes para debate na 1% Conferéncia Municipal de Educagiio. (Ver no apéndice quadro
ancxo de localizag8io das pré-conferéncias por data e regifo).

As pré-conferéncias culminaram na I Conferéncia Municipal de
Educagfo, criada pela Lei n. 4.954 de 9 de junho de 1997, a partir do processo n. 19933/97,
de autoria do vereador Edson Antonio Albertdo do Partido dos Trabalhadores, com
regulamentacdo dada pela Portaria n°. 4087, de 5 de setembro de 1997, assinada pelo
prefeito Néfi Tales. A referida Portaria também instituiu a seguinte comissio organizadora,
com representantes do municipio e de entidades de classes: Maria da Graga Maranhfo Dias
Gongalves, secretiaria de Educaglo e presidente da comiss8o; vereador Edson Antonio
Albertdo (PT), representante da CaAmara, Marieta Braga Paviato e Dalva Silva Ferreira,
representantes da Secretaria de Educagfio, Maria Cecilia da Silva, da AFUSE, Dagmar
Fernandes, da UDEMO, Newton R. Lacerda Pontes Geral, do CPP, Oswaldo Aparecido
Garcia, do Conselho de Escola, Maria de Lourdes Zanardi Dadlio, representante da 2%
Delegacia de Ensino, Moacir de Souza, da APEOESP, David Fumio Gongalves, do
CMDCA, Aziz Salles Saker, da APASE, Josino Cordeiro da Ilva, do CMAPPD, Filomena
Pantalena, da 1°. Delegacia de Ensino, Wagner Hosokawa, da UGES, Erotides Lacerda
Ferreira, da STAP, Valderes Catarina Destri Utimura, Secretdria Adjunta de Educacéo.

5.3.1 A I Conferéncia Municipal de Educagiio

A 1 Conferéncia Municipal de Educagfio de Guarulhos, amplamente
noticiada pela midia local, ocorreu nos dias 26, 27 ¢ 28 de setembro de 1997, como
previsto, tendo sido discutidos os temas conforme disposto no artigo 4° de seu Regimento
Interno (TRIBUNA PAULISTA, 18 de setembro de 1997), a saber: educagiio infantil,

formagfo continuada, plano de carreira de estatuto do magistério, gestdo democratica e

3 Para a proporcionalidade ver, do capitulo V, os seguintes dispositivos: artigo 16, para os delegados natos; artigo 17 e 18,
para representantes de pais ¢ de alunos; artige 19, para os profissionais da educago.
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financiamento, educagfio profissionalizante, educacdio de jovens e de adultos, educagfo

fundamental ¢ mumcipalizagéo, educagéo especial.

5.3.1.1 Resultados da Plenaria

Relatério da Plenaria do 3° dia de atividades realizada em 28/9/1997
(domingo) e coordenada pela Prof®. Marieta Braga Paviato, da Secretaria de Educago, ¢
pelo Prof. Moacyr de Souza, da APEOESP, sinaliza que o debate decorreu de forma
democriatica, com os delegados podendo manifestar-se livremente, quer de forma favoravel
ou contréria a posi¢do do governo municipal. (Ver no apéndice quadro resumo dos temas ¢
tépicos discutidos na plenéria).

Alguns tdpicos foram objeto de mais polémica que outros. Por exemplo,
cite-se a discussdo sobre a manutencio ou ndo da equipe multidisciplinar de educagéo
infantil lotada no Departamento de Assisténcia ao Escolar da Secretaria de Educagéo.
Ocortre que a equipe, como se verd, era basicamente formada por psicologos clinicos, com a
atribui¢do de orientacdo sexual e profissional de jovens matriculados na rede estadual.
Dividida quanto & discuss#io, a plendria acabaria aprovando o topico por maioria, apesar de
0 servigo nfo se inscrever no rol das competéncias do Municipio.

Com base em alguns depoimentos, € possivel supor que a polémica e seu
resultado se devam a participagfo ativa da categoria tanto nas pré-conferéncias quanto na
Conferéncia. Admitindo-se a afirmag¢io e levando em conta a questfo polftica subjacente &
Conferéncia — o nfio a4 municipalizagfio — pode-se também supor uma composigéo de for¢as
entre as liderangas de entidades e partidos que organizaram ¢ conduziram o evento, com a
finalidade de vetar a disposicio da Secretaria Municipal de Educagio de municipalizar as

escolas estaduais. A seguir os resultados.

Educacfio Infantil

A discussio e votagdo do primeiro tépico — “implantacio de férum
permanente de debates sobre questbes da educag@io” — foram deslocadas para o tema da
Municipalizacdo do Ensino; ndo fica claro no relatério o tema do segundo tdpico. Contudo,
depreende-se da leitura que ele esté relacionado ao investimento no ensino fundamental e

sua instalagiio nas EMEIs. De todo modo, sabe-se que, acatando-se proposi¢do da Prof®.
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Eneide Maria Moreira de Lima — atual vice-prefeita de Guarulhos, na época professora da
rede estadual e sindicalista da APEOESP — sua redagfio foi alterada para:

“utilizagdo dos 15% da arrecadagdio de impostos, além do retido no
Fundfo, na criagdio do Sistema do Ensino Fundamental para atendimento
da demanda do Ensino de 1° a 8" séries, sem, contudo, a instalagio dessa
modalidade, ocupar os atvais espagos fisicos das EMEIs existentes”.
(MUNICIPIO DE GUARULHOS, 1997).

O debate do tbpico denota a tensdo quanto A discussdo sobre a
municipalizagfo do ensino fundamental pela absorgéio das escolas estaduais ou utilizagéo
de vagas suprimidas & educagfo infantil. O topico teve defesa da Profa. Marieta, que
justificou que a instalacio das 1%. séries nas EMEIs ndo se devia & ociosidade destas —
revelando assim a tensdo quanto ao fato — e sim 4 de implantagdo do EF, além de uma
demanda dos delegados de ensino (idem, ibidem). A delegada afirmou ainda que a intengdo
do Executivo era a de implantar o EF por meio da construciio de escolas, anunciando
igualmente que seriam realizadas reunides de esclarecimento com os diretores das escolas
em questdo sobre o compromisso do governo de investimento dos 15% na construcio de
escolas a partir de 1998. Nessa dire¢io foi solicitada a inclusdo da palavra
“provisoriamente” na deliberagio. A razo para a ociosidade nio & esclarecida no debate.

Subjacente 4 tensfio quanto a ociosidade de vagas na educagdo infantil
estd a crenga de que investir no EF implicaria na redugfio ou mesmo abandono da oferta da
EI pelo Municipio. Tal € a fala de uma das delegadas, Profa. Roseli, professora da rede
municipal, ao referir-se & determinag8io do governo munmicipal de instalar, ainda que
provisoriamente, o EF nas EMEIs ociosas. Diz entéio que “a solugfio representa a adogdo do

733

‘principio da exclusfio™, vez que entende que nfio se pode acabar com a recreacfo. Dada a
falta de consenso, a questdo ficou de ser debatida e votada posteriormente, o que foi feito
apos deliberago sobre o décimo-segundo t6pico, e duas novas redacdes.

A primeira redagio — “utilizar-se dos 15% dos impostos na criagio do
Sistema de Ensino Fundamental para atendimento 4 demanda sem que seja fechada
qualquer classe da Pré-Escola” (PMG, 1997, p.1) — foi apresentada pela Profa. Eneide, ¢ a
segunda — “que os 15% dos impostos sejam destinados ao Ensino Fundamental, para a
construgfio de prédios escolares, e que, excepcionalmente, no ano de 1998, sejam as 1as.

séries do Ensino Fundamental implantadas nas EMEIs, deduzidos os salarios dos
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professores” (idem, ibidem), pela Profa. Marieta. O ponto de vista da primeira proposta era
a institui¢do do EF por meio de construgio de prédios, em 1998, com ampliagfo da oferta
de EI em prédios alugados (sugestfio da delegada Jaqueline), rejeitando-se a garantia pelo
governo de uso provisorio das EMEIs para instalagdo do EF. O argumento a sustentar a
segunda proposta era que o Plano Plurianual garantia verbas para a construgfo de escolas
de EF e que o Estado niio iria atender as 1as. séries nos locais onde ocorreria instalagéo da
rede proépria, sem contar que a instituicio do EF beneficiaria a populaggio. Questionada pela
delegada Rosdria se haveria garantia de atendimento dos nicleos de pré-escola, a
Coordenadora Marieta afirmou depender das possibilidades. Ao término do debate e
colocadas em votaglio as duas propostas, foi aprovada, pela maioria dos delegados, a
proposta da Profa. Eneide .

Nio fot possivel identificar inteiramente o assunto do terceiro tépico; no
documento, consta apenas a referéncia “prejudicado”. Mas, pode-se deduzir pelo
encaminhamento da deliberagio — que diz ter sido parte da questdio objeto de proposta
anterior € que a parte referente & garantia do atendimento dos especialistas seria discutida
no tépico seguinte — se tratar da implantagiio do EF em EMEIs ociosas e de destino a dar a
equipe multidisciplinar, objeto do 4% tépico, a seguir.

O quarto tépico do tema educagfio infantil foi o da manutencéo da equipe
multidisciplinar de educagfio (DAE). O debate centrou-se na pertinéncia da manutengfio do
DAE, pela divergéncia com relagdo & natureza do servigo, se educacional ou nfo e a
imputabilidade deste & verba destinada a educagio. Um dos argumentos favoraveis declarou
s¢ tratar o servigo apoio a manutengdio a qualidade do ensino. Os que se declararam contra
lembraram que, apesar de bom, o servigo nfo se relacionava diretamente ao ensino, nfo
devendo, portanto, “fazer parte das despesas com a educagfo”. Colocada em votagfo, a
proposta de manutengd@o do DAE foi aprovada pela maioria dos delegados.

Com efeito, pode-se deduzir do depoimento de um dos entrevistados, que
se tratava de um departamento constituido por psicblogos com atribuigGes mais de

assisténeia clinica que escolar. Diz o entrevistado:

“Eu ingressei na rede em 95. Em setembro de 95, por um concurso
plblico como psicélogo. Na época, o concurso havia sido feito para a
Secretaria de Satide e como houve uma necessidade muito grande na
Secretaria de Educagio e, também na época, 0s psicologos trabalhavam
num departamento separado — ndic havia essa integragdo que ha hoje com
a pedagogia — tinha um departamento especifico dos psicologos e eu
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acabei ingressando e trabalhando na secretaria de educagdo como
psicélogo™. (JOAO, 2006).

E ainda:

“Nds trabalhdvamos com orientacBo & sexualidade e orientagho
profissional. E o atendimento era mais especificamente para
a...(interrompeu a fala). Como a secretaria municipal ndo tinha
atendimento para o adolescente, nosso atendimento era para adolescentes
da comunidade que eram alunos do Estado, das escolas estaduais. Nos
faziamos esse trabalho de orientagio a sexualidade com pais ¢
adolescentes. Nas escolas nés faziamos esses atendimentos ¢ faziamos
também grupo de orientagdio profissional, tanto para a comunidade,
quanto para essas escolas”, (idem, ibidem).

Indagado sobre a idade dos adolescentes ¢ das caracteristicas do trabalho,

o entrevistado declarou:

“Era a partir de 16 anos. Dezesseis, 17 anos, que estavam na finalizagio
do ensino médio e eram encaminhados para orientagio profissional. Eram
adolescentes que tinham essa demanda, da escolha profissional. A gente
trabalhava muito com a logica da questdio da responsabilidade da escolha.

{(..) Nio era orientagio vocacional, mas sim orientagdio profissional”.
(idem, ibidem).

Solicitado a esclarecer se o servigo era mesmo prestado em escolas da

rede municipal e para jovens daquela faixa etdria, o entrevistado fez a seguinte fala:

“E. Dentro da rede municipal de educacfio, dentro da Secretaria de
Educagio. E ele (o servico prestado) ndo fazia o atendimento
especificamente dos adolescentes da rede municipal porque o unico
publico que tinha da rede municipal, nessa faixa etaria, era o do ensino
supletivo que ndo era da rede. (...). Porque a rede na época nfo tinha
assumido como rede piblica o ensino de jovens e adultos. Inclusive, isso
foi um dos motivos do encerramento desse trabalho, porque a demanda
atendida — e na época a gente nfo tinha uma politica para o adolescente,
para o jovem — a demanda era toda para a rede estadual de ensino”. (idem,
ibidem).
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Da fala do entrevistado percebe-se que o servigo era destinado &
orientagfo profissional de jovens do ensino médio, nfio relacionado, portanto e diretamente,
a0 ensino. Nestas circunstincias ndio poderia mesmo ser mantido com recursos da
educagiio. Chama atengfio ainda o fato de que, mesmo que a natureza do servico fosse
educacional, nfio poderia ele, ainda assim, ser financiado pela educagdo uma vez que se
destinava ao ensino médio, modalidade nfo ofertada pela rede municipal de Guarulhos e
tampouco a EJA, na época ainda nfio assumida pelo Municipio. Causa finalmente
estranheza néo s6 o Municipio chamar para si, na Secretaria de Educagfio, a prestacdo desse
servigo — que até poderia se justificar se alocado em 6rgdos de assisténeia social — como o
fato de ele se destinar exatamente a alunos do ensino médio da rede estadual ¢ entidades
conveniadas, por exemplo. Finalmente, o servico de assisténcia escolar, mais
especificamente a funcéio do psicélogo, passaria a ser discutida, ja no governo anterior ao
atual, de outra perspectiva, incorporando mais a questdo educacional do que a visdo clinica

do atendimento. Na visio de um dos entrevistados:

“Foi em 97 (na verdade maio de 1999), a partir de toda uma guestio
politica no municipio, que houve a cassagiio do prefeito Néfi Tales. E ai
ele assumiu (referéncia a Elson), acho que j& no meio do mandato do
Néfi. Foi antes de 2000. Nesse trabalho do Elson (...) senti que houve
mudangas significativas; inclusive nds contamos com uma assessoria,
vinda, se nio me engano, de Santo André; um pessoal de Santo André.
Comegou a se fazer a discussfio de que o trabalho da psicologia ndo tinha
que ser neste olhar clinico, mas de uma leitura mais institucional, uma
questdo mais ampla”. (JOAO, idem).

)

“essa mudanca na légica do atendimento da psicologia, de uma psicologia
clinica por um psicologia mais institucional, uma psicologia mais escolar
mesmo, el acho que era — af é uma avaliagfio que eu fago — af j& eram
sinais, indicios de que tinha uma mudanca no olhar ¢ na concepgiio da
educacgdo”. (idem, ibidem),

Mas € somente com 0 novo governo, eleito para o mandato 2001-2004,
que seriam adotadas claramente duas estratégias de agfio para o psicologo servidor, a saber,

o da 4drea educacional e o da 4rea da satide. Veja-se:
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“A mudanga significativa foi na concepgdo de educagio e, claro, a partir
de um planejamento. Quando houve a jungio desses departamentos — o
departamento de Assisténcia Escolar ¢ o antigo (0 DAE) DNTOE, que
hoje ¢ o DOEP - ¢ que a gente tinha um olhar psicolégico clinico e um
olhar pedagdgico escolarizado e dentro de uma légica de horizontalidade,
de gestdio democratica e, principalmente, no investimento na formagio”.
(JOAO, idem).

()

“e at (...) fol oferecida a possibilidade de escolha: as pessoas que queriam
fazer parte desse processo, dessa mudanga na educagfio, que queriam
continuar na educagfio (isso mais especificamente com os psicologos); e
aqueles que ndo queriam permanecer na educacdo. A gente teve algumas
pessoas que ndo quiseram permanecer, que foram para a Secrctaria de
Satide, até por uma identificagio com o trabalho clinico e, acho, que a
grande maioria permaneceu no DNTOE”. (idem, ibidem).

A estratégia significou alteracfio substancial no quadro funcional,
culminando com a reestrufuragio de departamentos ¢ mesmo de secretarias. A medida
requereu negociagio da qual se ocupou tanto a diretora do Departamento de Normas e
Orientacio Pedagégica (DNTOE), Prof®. Lindabel Delgado Cardoso, quanto a propria

secretdria e vice-prefeita, Prof* Eneide Maria Moreira de Lima, conforme depoimento:

“Nzo foi facil a jungdo do psicologo com o pedagogo, até a Lindabel falou
que houve um casamento e que este ndo foi muito facil... Houve uma
resisténcia nesse sentido tanto da pedagogia, de entender que nfio deveria
ser uma educacio escolarizada, mas uma educagio mais ampla, quanto da
psicologia de entender gue ndo seria uma psicologia clinica. Entdo houve
necessidade das pessoas se manifestarem e se reestruturarem como
sujeitos atores dessa politica. Houve a possibilidade das pessoas optarem
ou néo permanecer nesse trabalho”. (idem, ibidem).

€.

“Nesse periodo tinha toda uma discussdo dos psicologos: o psicodlogo
fazia aqui seis horas de trabalho — que foi uma conquista e tal — e como
teria o plano de carreira ¢ o psicologo néo fazia parte disso, por uma
questdio da LDB (o psicdlogo, em poucas prefeituras, faz parte por conta
de uma discussdo sobre verba, e tal), mas havia toda uma discussio dos
psicologos de querer fazer parte desse plano de carreira. Houve toda uma
conversa com Lindabel e com Eneide na época (em 20010); Heloisa
(assessora da secretaria de Educacdo na época, e, posteriormente,
secretdria adiunta de Educagdo, entre 2003-2006) também esteve a frente
disso. Houve uma luta, a prépria Eneide assumin a coordena¢iio dessa
discusséio e trouxe a proposta. Queriam fazer parte, sim, do quadro de

175



psicologos, mas para ndo haver essa distingfio de pedagogos com 8 horas ¢
de psicélogos com 6 horas, todos os psicologos passariam a ser psicdlogos
escolares, com uma carga horiria de 8 horas didrias ou 40 horas
semanais”. (idem, ibidem).

A fung¢do do psicélogo na drea da educacfo havia sido instituida por meio
do artigo 209 da lei Orgénica do Municipio, com a finalidade de prestar servigos
descentralizados, preventivo, com atendimento a toda comunidade. O artigo 209 foi
posteriormente alterado pela Emenda n. 12, de 23 de fevereiro de 1999, que institui equipe
técnica multidisciplinar para prestacdo de servigos exclusivamente vinculados ao ensino,

conforme segue:

“Art. 209. O Municipio deve garantir a participagdo da equipe técnica
multidisciplinar para prestar servigos vinculados ao ensino, visando a
consecucdo dos objetivos basicos das instituigSes educacionais nos niveis:
I - Educacfio Basica (Educagio Infantil, Educagfio Fundamental e Ensino
Meédio); II - Educagio Especial;

IHl - Educagio de Jovens e Adulios; e,

IV - Ensino Profissionalizante.

§ 1° Cabera a equipe técnica multidisciplinar assessorar os profissionais
de ensino da Rede Municipal de Ensino PGblico no processo ensino-
aprendizagem, visando & compreensdio e a otimizagdio dos processos
cognitivos, da formagio da personalidade, das relagBes interpessoats, do
desenvolvimento fisico, das condiges sociais e da comunicagéo.

§ 2° Constituem a equipe técnica multidisciplinar os Psicélogos,
Fonoaudiologos, Assistentes Sociais, Psicopedagogos, Fisioterapeutas e
Terapeutas Ocupacionais lotados na Secretaria de Educagéo.

Contudo, apesar do mérito de ter vinculado a funcfo da equipe
multidisciplinar, resta ainda o fato de que o dispositivo apontava i)ara o exercicio da fungdo
prioritariamente em modalidades de ensino nfio ofertadas pelo Municipio, © que na pratica
poderia significar cessfio de servidores municipais & rede estadual ou privada, como
lembram alguns entrevistados adiante.

Ampliagfio das creches sem parceria foi o quarto tépico do tema educagéo
infantil. A argumentacdo favordvel sustentava ser a matéria de competéncia do poder
publico assim como o pagamento de impostos era da responsabilidade dos empresarios.

Venceu, porém, o argumento de que deveria haver parcerias com entidades sem fins
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lucrativos, que “ja atendem nossas criangas através de convénios”. Colocada em votagfio, a
proposta foi rejeitada pela maioria dos delegados.

O sexto tépico do tema foi o da “ampliagic das EMEIs e creches
municipais para atender & demanda”, o qual foi aprovado por unanimidade sem defesa de
posicSes favoraveis ou contrérias.

A auséncia de debate quanto a este tépico revela o consenso quanto a, de
um lado a inexisténcia de oferta de vagas na educacfo infantil em Guarulhos e, de outro, a
necessidade e mesmo a preferéncia por esta modalidade de ensino. Quanto ac primeiro, nio
poderia ser mais categérica a fala de Marisa de S4, atual secretaria adjunta da Educagio,
acumulando também o cargo de diretora do Departamento de Alimentacdo ¢ Suprimento
Escolar (DASE) da Secretaria de Educagfo:

“A educacdo infantil praticamente ndo existia em Guarulhos (...). As
criangas iam direto para a primeira série, nfio passavam pela pré-escola e
nem pela creche por que ndo tinha (...) s6 se conseguisse pagar uma
escolinha particular, e, normalmente de fundo de quintal (.). No
Pimentas mesmo néc tinha, escola particular também nfo tinha”
(MARISA DE SA, 2006).

A “construgdo de escolas de ensino fundamental em carater de
emergéncia” constituiu o sétimo tépico. Sem defesa de posicdes favoraveis ou contrarias,
foi deliberado que a questio “permaneceria em aberto para discussdo € votagio posterior”.
(idem, p.2).

O oitavo topico refere-se a “estrutura fisica, recursos humanos e materiais
para funcionamento adequado das EMEIs”. Posta em votagio, a proposta foi aprovada sem
defesa de posigdes favoraveis ou conftrarias.

O nono topico diz respeito aos “critérios para que os professores da pré-
escola possam assumir o ensino fundamental” e também a “alteracdo da nomenclatura para
Professor de Educacfio Bésica”. Foi deliberado que o t6pico seria votado como tema do
topico Plano de Carreira.

Foi aprovado por unanimidade o décimo topico relativo a construgfio de
EME]Is

Ja o décimo-primeiro tdpico, o referente & “equipe multidisciplinar” ficou

“prejudicado por ter sido votado no 4°. tépico”.
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Finalmente, o décimo-segundo, a “substituicdo de salas de recreacéo da
pré-escola por salas de 1°. série” e também a “fixacio de mimero maximo de 30 alunos por
sala” foram prejudicados. O primeiro por ja estar contido na votagfio do segundo topico. E
o segundo, “por ser matéria constante do Regimento Unico da Rede Municipal de Ensino

Pablico”.

Gestio democratica

O primeiro tépico deste tema, “cumprimento do Estatuto da Crianga e do
Adolescente ¢ do artigo 227 da Constitui¢io Federal”, nfio teve defesa de posicdes
favoraveis ou contrérias e o topico foi aprovado por unanimidade.

O segundo topico, relativo a “cobran¢a de construgfio de escolas de
ensino fundamental, nos locais onde houver supresséio de vagas, por todos os Conselhos”,
também foi aprovado sem defesa de posigio favoravel ou contraria.

O “Conselho Gestor devera ser 6rgio fiscalizador de todas as verbas
destinadas 4 educag¢fio e n3o somente do Ensino Fundamental” constituiu o terceiro topico,
que foi aprovado igualmente por unanimidade, sem defesa de posi¢bes favoraveis ou
contrarias.

O quarto tdpico, a “campanha pela maior participagio da comunidade no
Conselho Gestor”, foi aprovado por unanimidade, com o acréscimo apresentado pela
delegada Zélia de que os pais deveriam ser eleitos no Férum de debate ¢ ndo na
Conferéncia, como pretendido pelo delegade Edson.

O “Conselho Gestor composto de membros da comunidade escolar (pais,
alunos, professores e funcionarios)” foi o quinto topico do tema gestéio democratica. Em
relagfio ao tépico, Profa. Eneide defendeu a retificago da redagéio para “Conselho Gestor
composto, também, de membros da comunidade escolar (pais, alunos, professores e
funciondrios)”. A proposta com a alteragfio dada foi aprovada pela maioria dos delegados,
apds defesa do delegado Wagner da instituicio de representaciio de alunos no Conselho
Gestor e sua rejeicdo pela delegada Dalva, sob a alegagio da nfio existéncia de amparo legal
para a medida, “pelas naturais limitagBes decorrentes da idade dos representantes do Ensino
Fundamental”.

O debate quanto ao sexto topico — “rever a composi¢io e o carater do

Conselho Municipal de Educagfo, garantindo a paridade entre trabalhadores e usudrios em
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educacéio, com a indicagio feita pelos pares, a ampliagio da natureza do Orgdo para
deliberativo e normativo, mandato de dois anos e redugfo do mandado do atual conselho” —
girou em torno da redugéio do mandato e composicio do drgdo. Na sua concepgio original,
a proposta fol defendida pelo delegado Ad#o*, ex-conselheiro e atual diretor da rede
municipal, ¢ pela delegada Maria Helena, atual secretdria do Trabalho. Proposigio do
delegado Fantazzini alterava a Lei Orgéanica para garantir a composi¢do do orgio.
Informacdo da coordenadora Marieta dava conta de que a redugo do mandato dos
conselheiros para dois anos ja havia sido objeto de decreto do prefeito Néfi Tales. A
secretiria de Educacio manifestou-se pela manutengdo do Conselho como se encontrava.
Posta em votago, a maioria dos delegados aprovou a redag@o original. Em 2002, na gestio
Pieta, seria baixado o Decreto n. 2158 de 11 de abnil, alterando alguns dispositivos do
Decreto n. 16.446, de 22 de abril de 1991, em atendimento a proposta contida no topico.

A constituigdo paritaria dos Conselhos Regionais de Educagdo (50%
usuarios ¢ 50% de profissionais de educagdo) envolvendo os conselhos de escolas, ou
sétimo topico, foi aprovada pela maioria dos delegados, sem defesa de posi¢do favorivel ou
contraria, a proposta.

O oitavo tdpico do tema, a “criagio da Unido dos Conselthos Municipais de
Escolas Municipais ¢ Estaduais no Municipio” foi aprovado pela maioria dos delegados,
sem defesa de posicio favoravel ou contraria.

Finalmente, o ultimo topico, a “admissio de diretor por concurso
publico”, fol defendido pelos delegados Hamilton, Eneide ¢ Zélia, com eleigfo pelo
periodo de dois anos e possibilidade de destituicfio. Foi aprovada a redagfio original,
segundo defesa dos delegados Rubens e Lucia, que sustentaram a possibilidade de
ingeréncia politico-partidaria e ideoldégica no caso de elei¢do, argumentando ainda a
possibilidade de afastamento ou suspensfo no periodo probatério de experiéncia. A

mudanga ndo ocorreu no primeiro mandato da atual gestfo.

Plano de carreira

Foi encontrado um unico topico referente ao tema, a saber, “cronograma

de discussdo ampla na rede municipal de ensino publico”, que foi aprovado por

4 Addo Rodrigues dos Santos, na época professor do Municipio ¢ membro do Sindicate dos Servidores.
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unanimidade, sem defesa favoravel ou contraria. Com relag@io ao tema, diga-se que, em 23
de outubro de 1998, cerca de um ano depois da realizacéio da I Conferéncia, o vice-prefeito
Jovino Candido — no exercicio do cargo em decorréncia do afastamento de Néfi Tales —
baixaria a Portaria n. 3179/98-GP, constituindo grupo de trabalho. Este, presidido pelo
Prof. Elson Roberto de Souza e formado, basicamente, com servidores municipais —
diretores, professores e especialistas em educagfio de escolas municipais além de
representantes sindicais — devia proceder 4 elaboragiio de proposta de projeto de lei
municipal referente ao Plano de Carreira do Magistério Municipal de Guarulhos. Entre
outras, destacam-se as seguintes pessoas: Prof®. Zenaide Evangelista Clemente Cobucci,
que ocuparia o cargo de secretiria adjunta de Educagdo na gestfio Jovino; Miguel Choueri
e Sebastido Almeida, ambos do sindicato dos servidores e filiados ao PT, que integrariam o
governo de Pietd, no primeiro mandato, respectivamente nos cargos de secretirio de
Governo e presidente do SAAE. Apesar de debatido ainda no governo de Jovino Candido, o
referido Plano sé viria a ser aprovado em 2005, no primeiro ano do segundo mandato do

atual governo, com a Lei n. 6.058, de 4 de margo, com as alteragGes dadas pela Lei n. 6122,
de 23/3/2006.

Educacio especial

O primeiro topico deste tema, “formac8o continuada para os professores e
toda a equipe da unidade escolar”, foi defendido pela delegada Helena, com o acréscimo de
que os cursos deveriam ser pagos pelo Municipio. A proposta foi aprovada pela maioria dos
delegados. A atual gestdo encampou integralmente a proposta j& no inicio do primeiro
mandato. Formago continuada para os profissionais da rede permanece uma das principais
metas’® do governo atual, em seu segundo mandato.

O segundo tépico também foi aprovado pela maioria dos delegados. O
topico refere-se ao “apoio técnico do pedagogo, psicologo e fonoaudidlogo diariamente nas
escolas ¢ demais profissionais necessarios”, com excluso do termo ‘diariamente’,
conforme sugestdo da delegada Geni, em reiteracfio & delegada Dalva, que sustentou a

inviabilidade da presenga didria dos profissionais nas escolas.

5 para saber mais, ver a dissertagio de Mestrado de Lindabel Delgado Cardeso, 2005. Faculdade de Educagio da
Universidade Estadual de Campinas.
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O terceiro topico — “realizaciio do censo dos deficientes nas escolas
municipais ¢ estaduais no municipio e a adequagio das escolas” — foi retirado face &
informagdio da presidenta do CMPPD, Silvana Mesquita, de que o Censo j4 vinha sendo
realizado.

O quarto, “iniciar um projeto para divulgagdo ampla do tema inclusio”,
recebeu proposigio da delegada Juana de elaboragio de um cronograma com o CMPPD
para discussio na rede municipal de ensino publico, 2 qual foi aprovada por unanimidade.

Com relagfio ainda ao tema, o documento assinala a existéncia de outros
tépicos, sem identifica-los. Informa, no entanto, que todos foram votados ¢ aprovados em

um Gnico bloco pela maioria dos presentes.

Educacio de jovens e de adultos

Nio foi possivel inferir do relatério que topicos estavam contidos no
tema. A Unica men¢do encontrada foi: “Todos os tépicos foram aprovados pela
unanimidade dos delegados™. (PMG, 1997).

Educacio profissionalizante

Também ndo foi possivel inferir que topicos estavam contidos no tema.
Sabe-se, apenas, que no terceiro tépico foi substituida a expressdo “da parceria” pela
expressio “convénio” e que todas as propostas foram aprovadas por unanimidade pelos
delegados. (PMG, 1997).

Formagio continuada

O tema foi subdivido em quatro tépicos. Nfo foi possivel identificar o
primeiro e o terceiro topico. Em relagio a ambos, hé apenas a mengdo que diz ter sido
“prejudicada (a proposta) por ter sido objeto de votagfio em outro tema” (idem).

O quarto e ultimo topico, “a formacfio continuada deve ser colocada
dentro da jornada do professor, sem prejuizo do aluno”, foi defendido pelas delegadas

Eneide ¢ Dagmar, com contra-argumentacéio da delegada Dalva, que alegou que a
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formac@o poderia ocorrer no horério de aula e estendida aos alunos. A proposta original foi

aprovada pela maioria dos delegados.

Municipalizacio do ensino

Foram quatro os tépicos. O primeiro dizia respeito & “criagio e
implantagéio de bolsa-escola”, o qual ndo teve defesa de posigdes quer favordveis ou
contrdrias, tendo sido aprovado pelos delegados.

Também nfo teve defesa o segundo tépico, a saber, “obrigatoriedade de
publicagfio no Boletim Oficial dos gastos com educagio”. A proposta também foi aprovada
pelos delegados.

A proposta de “ampliar de 25% para 30% os gastos com educagdo”
constituia o terceiro topico, o qual teve defesa favoravel da delegada Luiza ¢ contréria do
delegado Addo, que a viu como impraticdvel naquele momento. Venceu a proposta
original.

O quarto tépico referia-se & “instalagdo de férum permanente de debates
sobre educagfio municipal com seus membros eleitos nas comunidades escolares”, Por
consenso, foi modificada a redagdo original da proposta, substituindo a expressio
“educagio municipal” por “educacio em todos os niveis” e também a expressio “eleitos
nas comunidades escolares” por “oriundos da sociedade guarulhense”. Além de defender a
proposta, os delegados Paulo® ¢ Fantazzini (vereador, na época pelo PT), acrescentaram que
“a chamada deveria ser realizada pelos representantes sindicais a cada seis meses ou
quando especialmente solicitada” (idem, p.7). A proposta foi aprovada por unanimidade
com as retificagdes ¢ acréscimos.

Finalmente, o quinto tdpico, relativo & “nfo municipalizagdo do ensino
fundamental”, foi aprovado por unanimidade. Do tema, fica-se sabendo ainda que os
topicos que diziam respeito & construgio da rede prdpria de ensino fundamental e
ampliagdo da rede de educagfio infantil “foram prejudicados por terem sido objeto de

votagio em topicos de outros temas™ (idem, ibidem).

® Paulo Victor, ex-presidente do PT, professor de educagéio fisica do Municipio, ex-diretor de departamento da Secretaria
de Esportes no primeiro mandato ¢ atual chefe de divisio técnica do Departamento de Alimentagao Escolar e Suprimentos
Escolares, da Secretaria de Educagio.
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A plendria teve trés mog¢des de reptdio. A primeira foi ao veto do
presidente Fernando Henrique Cardoso 4 Educagfo de Jovens ¢ de Adultos. A segunda
mogdo foi 4 ociosidade das escolas primérias estaduais no periodo notwno. E a terceira
contra a descontinuidade das politicas piblicas e desconsideragio das praticas e
experiéncias realizadas nas comunidades na 4rea social. Todas as mog¢des foram aprovadas
em unanimidade pelos delegados. No documento analisado ndio s@io encontradas
explicacGes para as mogdes.

Na avaliagio da APEOESP, uma das principais entidades de classe
organizadora e participante da I Conferéneia, o principal mérito do evento “foi ter
concluido contra a Municipalizacdo do Ensino nos termos propostos pelo Governo do
Estado, e provocado a aprovagio, pela Cdmara Municipal, de um substitutivo ao projeto de

lei que institufa essa forma de municipalizag8o”. (idem, ibidem). Segundo o “Olho Vivo™

“Além da nio municipalizagio das escolas estaduais, a Conferéncia
decidiu pela ampliagio e construgio da rede propria de ensino
fundamental, ampliagdo do nimero de creches ¢ Emei’s, ndo fechamento
de qualquer classe de recreagfo para instalagfio das primeiras series,
indicagiio de local para construgdo de todos os niveis, e ampliagdo de
vagas para supléncia I ¢ II e para cursos profissionalizantes nas escolas
estaduais”. (idem, ibidem).

5.4 O ensino fundamental: primeiras medidas na gestio Néfi Tales (1997-1998)

A minuta de oficio 1301/98-GP e o relatorio demonstrativo das medidas
adotadas pelo prefeito Néfi Tales propositadamente ou nHo dificultam a correta
interpretaciio das medidas adotadas pelo Municipio, para cumprimento da obrigatoriedade
constitucional e legal em relagio & implantacdo do ensino fundamental. Assim, se de um
lado sfio evidentes as providéncias legais, conforme denotam criagéio e publicacdo de
decretos regulamentando a matéria, por outro € quase impossivel comprovar do contetdo
de ambos como dados relativos ao numero exato de matriculas ofertadas, classes em
funcionamento, total de alunos freqiientando etc., devido a inexisténcia de outras fontes que
pudessem submeter & prova as declaragdes do Executivo guarulhense. Na tentativa de
elucidar a questiio, procederei, a seguir, 4 andlise de ambos, oficio e seu demonstrativo.

Uma das medidas anunciadas no referida minuta de oficio ¢ a

transformacio de EMEIs em EMEIEFS, por meio de reforma ou ampliagéio de salas, “como
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parte da estratégia de criar novas vagas para o Ensino fundamental”, como mostra o quadro

a seguir,

Escola Decretos

EMEIEF Paulo Freire (antes EMEI de Cidade Soberana) Decreto n. 19.895 de 16/5/97

EMEIEF Sofia Fantazini Cecchinato Decreto Municipal n. 20.442, de 29 de abril
de 1998, publicado em 7 de maio

EMEIEF Jocymara Falchi Jorge Decreto Municipal n. 20.443 de 29 de abril
de 1998, publicado em 7 de maio

EMEIEF Giovana Angelini Decreto Municipal n. 20.444, de 29 de abril
de 1998, publicado em 7 de maio

EMEIEF Josafa Tito de Figueiredo Decreto Municipal n. 20.445, de 29 de abril
de 1998, publicado em 7 de maio

Quadro 5.1 - Relagdo de EMEISs transformadas por decreto em EMEXFs — Municipio
de Guarulhos — 1997
Fonte: SME/PMG, 1998.

As salas criadas em cada das EMEIFS bem como o total de classes e

alunos no ano de 1998 séo anunciadas como segue:

“Do funcionamento destas 10 (dez) novas salas, resultara o atendimento a
uma clientela constituida de 900 (novecentos) alunos, vez que cada sala
corresponde 4 implantagdo de 3 (trés) classes, estas contendo 30 (trinta)
alunos cada” (idem, ibidem).

O quadro a seguir ilustra a passagem:

N. salas (s) Total
Escola (1s = 3 classes x 30 de

alunos) alunos
EMEIEF Sofia Fantazini Cecchinato 2 180
EMEIEF Jocymara Falchi Jorge 2 180
EMEIEF Giovana Angelini 4 360
EMEIEF Josafé Tito de Figueiredo 2 180
Total 10 900

Quadro 5.2 - Projecio de nitmero de salas x alunos — 1998

Segue-se, porém, a afirmagiio de que “em razfio do ritmo das obras, nesse
exercicio estdo efetivamente funcionando 6 (seis) classes de Ensino Fundamental (grifo
meu) sendo certo, para o ano letivo de 1999, o pleno funcionamento desses novos
equipamentos escolares, vez que a fase final de reforma e ampliagio dar-se-a no curso deste
ano”. (MUNICIPIO DE GUARULHOS, 1998, p.2). Era de se esperar que fossem

184



identificadas as classes ditas em funcionamento. Ndo sé nio € esclarecido como, em

seguida & declaragfo, anuncia-se que:

“além das novas vagas ora referidas (...), foi criada “a EMEIF PARQUE
RESIDENCIAL BAMBI, que terd 2 (duas) salas destinadas também
exclusivamente ao Ensino Fundamental, decorrendo destas, quando
efetivamente implantadas, o funcionamento de 6 (seis) classes,
representando o atendimento a mais de 180 (cento e oitenta) alunos (cf.
Decreto Municipal n. 20.238/98, de 24 de abril, publicado em 25 de
abril)”. (g.a.). (idem, ibidem)”.

Ou seja, além de ndo esclarecer onde se encontram total de alunos e
reparticdo por série das 6 classes anteriores, sabe-se, agora, que a estas devem ser
acrescidas duas novas salas da EMEIF Parque Residencial Bambi, da qual se declara s6
estar “em funcionamento uma classe de Ensino Fundamental atendendo a 30 alunos” (idem,
ibidem). Observe-se que nfo se esclarece, igualmente, de que série € a classe constituida.

Finalmente, no paragrafo seguinte, informa-se que:

“Qutra unidade escolar, a EMEIF PAULO FREIRE, esta sendo objeto
de reforma e ampliago, por conta da qual ser-lhe-3o acrescentadas mais 2
(duas) salas de aula, significando a possibilidade de implantagio de outras
6 (seis) classes, representando, igualmente, o atendimento de outros 180
(cento e oitenta) alunos, além dos 400 (quatrocentos) alunos que vém
sendo atendidos por esta escola municipal neste ano nas suas seis classes
de 1* série e quatro classes de 2°. série”. (g.a.). (idem, ibidem).

A julgar pelo exposto, s6 é possivel reconstituir o quadro para o ensino
fundamental em 1998, a partir do que efetivamente se declara estar em exercicio, no caso
classes e alunos da EMEIF Paulo Freire ¢ alunos da EMEIF Pq. Residencial Bambi. Veja-

se 0 quadro a seguir.
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N. classes Total N. classes Total Total
Escola 2z . alunos PR alunos
1% série a . 2%, série 4 e s
1", série 2%, série
EMEIF Paulo Freire 6 180 4 120 400
EMEIF Pq. Residencial Bambi ni. - n.i. - 30
Total 430

Quadro 5.3 - Ntmero de classes x alunos de ensino fundamental em

funcionamento — Municipio de Guarulhos — 1998
n.i. = nfo informado

Fonte: SE/PMG, 1998.

Causa estranheza, pois, o parigrafo que se segue & declaragio do niimero
de alunos atendidos na Paulo Freire e na Bambi, De fato, apés reiterar que somente a partir
de 1997 tenha o Municipio iniciado o atendimento do ensino fundamental, afirma-se que
“condi¢es efetivas (...) estdo sendo criadas “para o oferecimento de 1.260 (mil duzentas e
sessenta) vagas nessa modalidade de ensino, representando 210 (duzentos e dez) alunos
matriculados e cursando a I°. série, jd neste ano” (grifo meu). (idem, ibidem). Uma
hipdtese é que os 210 alunos sejam relativos as seis classes ou duas salas, ditas em
funcionamento nas escolas relacionadas no Quadro 5.3, neste caso considerando 35 alunos
por sala e ndo mais 30, como seria de se esperar. Se verdadeira a suposicdo, ter-se-ia o

seguinte situacfo para 1998, como mostra o Quadro 5.4, a seguir.

Total a Total
Escola 1%, série | alumos 2 A alunos Total
2 < . série a .
1%, série 2%, série

EMEIF Paulo Freire 6 180 4 120 400
EMEIF Pg. Residencial Bambi n.k - n.i. - 30
N.I 210* 210% - - 210
Total 640

Quadro 5.4 - Simulacéio do nimero de classes em funcionamento x alunos

de ensino fundamental — Municipio de Guarulhos —1998
n.i. =n#o informado  N.I. = nfo identificada (*) — classe com 35 alunos

Fonte: SE/PMG, 1998.

Observe-se que, a ndo admitir 35 alunos por sala para a escola N.I,, serd

for¢oso supor que ou a informagdo relativa a 2 novas salas ou 6 classes em funcionamento
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do total das 10 salas ou 30 classes projetadas no Quadro 5.4 nfo procede, ou, entdo, admite-
se a sua existéncia com o total de 180 alunos (30 alunos por sala x 3 classes) e ndo 210
alunos como referido. Neste caso o total para 1998 seria 610 ¢ ndo 640 alunos.

De todo modo, nenhum dos totais confere com o quadro estatistico

reproduzido do Demonstrativo que acompanha minuta de oficio n. 1301/98-GP. Veja-se:

ALUNOS do ENSINO FUNDAMENTAL

1996

Dados Obfidos até Maio/98
Grafico 5.1 - Numero de alunos matriculados no ensino fundamental em

maio de 1998 — Municipio de Guarulhos
Fonte: Relatorio Demonstrativo da Secretaria de Educagio de Guarulhos,
Anexo ao Oficio n. 1301-GP, maio de 1998.

Perceba-se que ndo conferem também os dados relativos ao total de
alunos matriculados no ensino fundamental em 1997. Enquanto no quadro acima o
montante mostrado é de 141 alunos, na informacdo dada pela secretaria de Educagio a
Secretaria de Governo, no oficio datado de 17 de novembro de 1997, conforme mencionado
acima, o pressuposto € a existéncia de 120 alunos, se considerados 30 alunos por sala, ou
150 alunos se o nimero considerado por sala for o de 35 alunos.

Tampouco conferem os dados quanto ao nimero de escolas em
funcionamento em 1998. Enquanto quadro do status de ampliagdo das salas constante no

Demonstrativo informa que em maio de 1998 todas as salas previstas no Quadro 5.5
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estavam em fase de conclusdo, grifico no mesmo documento mostra que eram 6 as escolas

em funcionamento no mesmo més e ano. Veja-se.

Escola Status N. de

salas
EMEIEF Sofia Fantazini Cecchinato fase final de conclusdo 2
EMEIEF Jocymara Falchi Jorge fase final de conclusdo 2
EMEIEF Giovana Angelini fase final de concluséo 4
EMEIEF Josafa Tito de Figueiredo fase final de concluséo 2

Quadro 5.5 - Status das ampliagdes das salas de aulas em maio de
1998 - Municipio de Guarulhos

Fonte: Relatorio Demonstrativo da Secretaria de Educagéo de Guarulhos,
Anexo ao Oficio n. 1301-GP, maio de 1998.

" EMEIEF

o]
o =B

1996
Dados Obtidos até Maio/=28 * Projegdo

19a9°

Grifico 5.2 - Numero de escolas em funcionamento em maio de
1998 — Municipio de Guarulhos

Fonte: Relatério Demonstrativo da Secretaria de Educagdo de Guarulhos,
Anexo ao Oficio n. 1301-GP, maio de 1998.

E no minimo estranho pretender comparar numero de classes com nimero
de escolas em funcionamento. Mas, como nfio se tém noticias na época de salas de aula
virtuais ou ao ar livre, é possivel supor que a referéncia no quadro estatistico a 6 escolas
diga mesmo respeito as escolas em ampliagdo, incluindo-se a Paulo Freire, instalada em
1997, ¢ a Bambi, instalada em prédio alugado. Neste caso, resta confirmar qual a

informago verdadeira, pois a considerar as 4 escolas acima ou 10 salas e 30 classes, ter-se-
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ia no minimo um total de 900 alunos sb para esse conjunto, excetuando-se os alunos da
Paulo Freire e da Bambi que, adicionados aos 900 alunos presumidos, somariam entre 1080
a 1110 alunos, a depender dos totais simulados no Quadro 5.5 e seu comentario. O mais
provavel é que o numero de alunos seja mesmo o informado no quadro estatistico do
demonstrativo, pois € o mais préximo do que é informado no Oficio e mostrado no Quadro

n. 5 e também do informado pela Fundacio SEADE.

Tabela 5.1 - Nimero de matriculas no ensino fundamental por
dependéncia administrativa - Municipio de Guarulhos — 1997-1998

Dependéncia

administrativa 1997 1998
Estadual 172.911 174.567
Municipal - 539
Particular 18.650 18.241
Total Geral 191.601 193.347

Fonte: Fundacéio SEADE, 1999.

A discussfio acima teve o objetivo de mostrar inconsisténcias na
argumentagdo da SE de Guarulhos, com a intengfio de demonstrar & SEE-SP que o ensino
fundamental j4 estava sendo atendido no Municipio. Se € possivel afirmar que foram
encontradas evidéncias de que a oferta do ensino fundamental no Municipio foi iniciada em
1997, o mesmo no se pode dizer quanto ao niimero informado de matriculas em 1998.

De todo modo, a Tabela 5.1 revela o ja sabido, que o ensino fundamental
em Guarulhos se inicia timidamente, sendo basicamente assegurada a oferta pela rede
estadual e rede privada de ensino. Mais, considerando-se a populagfio de 4 a 18 anos na
época (IBGE, Contagem, 1996), pressupde um contingente considerdvel de criancas ¢
adolescentes fora da escola, o que reitera a suposicio de que a educagfio néio se constituia

em uma politica do Municipio ou mesmo do Estado. Veja-se:
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Tabela 5.2 - Fregqiiéncia a escola entre a populacio com idade 4 ¢ 18 anos
— Municipio de Guarulhos — 1996

Idade Total populagiio Freqiientam escola Nio freqiientam escola
4-6 57514 19,2 % 27.039 11,6 % 30.475 45,3 %
7-10 79.978 26,7 % 75.474 325% 4.504 6,7 %
11-14 82218 27,5 % 76.414 329% 5.804 8.6 %
15-18 79.703 26,6 % 53.274 22,9 % 26.429 39,3 %

Total 299.413 100 % 232.201 100 % 67.212 100 %

Fonte: IBGE/Contagem, 1996.
Elaboragio: SEE-SP, 1999’

A Tabela 5.2 mostra um grande contingente de criangas fora da escola, na
faixa entre 4 ¢ 6 anos, correspondendo & pré-escola, o que representa 53% da populacéo
nesta faixa de idade. N&o menos reveladora é a faixa de 15 a 18 anos, supostamente ptblico
do ensino médio, com 26.429 jovens fora da escola. A situagio é menos critica em relagio
a faixa de 7 a 10 anos ¢ 11 a 14 anos, que, somadas, representam cerca de 10 mil criangas
fora da escola. Com isso, tem-se que tanto a educagdo infantil, de responsabilidade do
Municipio, quanto o ensino médio, de responsabilidade do Estado, nfio constitufam
prioridade para essas insténcias, apesar da determinagfo constitucional.

Finalmente, quanto ao Oficio e ao demonstrativo que o acompanha e que
foram enderecados 4 Promotoria de Guarulhos pelo executivo guarulhense, é licito supor
que, conforme discussio acima, ambos se caracterizam mais pela tentativa de
convencimento dos 6rgéos competentes sobre as medidas adotadas pelo governc municipal
para a implantacéo do ensino fundamental, que pela sua demonstragio efetiva.

A fala a seguir € reveladora da motiva¢io para a implantagio do ensino
fundamental na gest#o e da falta de instrumentos de planejamento e diretrizes pedagdgicas

a orientar a implantac&o:

“(...) Na época, estava-se implantando ainda o Ensino Fundamental em
algumas escolas, mas com objetivo simplesmente de buscar o FUNDEF.
Ou seja, o objetivo era meramente econdmico. Na@o existia nenhuma
metodologia e nenhum planejamento pedagdgico para que se pudesse
estar implementando o ensino fundamental na rede municipal”. (ELSON,
2006).

7 Dados informados por fax, em 30/7/1999, pela SEE-SP 4 Prof. Sonia Regina Sampaio. Documento cedido pela Prof.
Zenaide Cobucei.
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5.5 A educacio no governo de Jovino Candido (1998-2000)

A gestdo de Jovino Céndido como prefeito de Guaruthos tem inicio
oficialmente® em dezembro de 1998, guando a Camara aprova, por unanimidade, a cassagio
do prefeito Néfi Tales, em seu segundo mandato. Vice-prefeito de Tales eleito em 1996,
Jovino acumulou o cargo de secretirio de Esporte ¢ Turismo e de presidente do PV de
Guarulhos com o de vice, entre 97 € 98, tendo ainda presidido a Cémara. O vice-prefeito
assume em meio a profundas alteragBes na politica local: cassagio do prefeito, mudanga de
secretariado, dentincias de malversagio do dinheiro plblico e mesmo prisdo de vereadores
por improbidade administrativa e concussdo. A participagdo de Jovino no afastamento de
Néfi Tales foi noticiada na midia, aparecendo, igualmente, em algumas falas,
particularmente na do préprio ex-prefeito (ver capitulo 4): “E ele, a gente percebe que foi
um dos principais conspiradores com este golpe. Esse golpe de estado. Ele nfio mediu
principios para chegar ao poder, né?” (TALES, 1999)°.

Segundo depoimento do Prof. Elson de Souza, que assumiria a pasta da
Educagfio, em agosto de 1998, em substitui¢do & Prof.* Maria das Gragas, Jovino Candido
monta seu governo com funciondrios do Municipio, em decorréncia, possivelmente, das
circunstincias em que assume: descrédito da opinifio ptblica em relagdo ao poder

municipal e oposi¢do de setores organizados da sociedade civil. Elson explica o contexto:

“(...) Quando o Néfi Tales foi afastado da Prefeitura, o Jovino Candido
{...) me chamou. J4 nos conheciamos. Quando eu trabalhei com o Eloi, na
Presidéncia da Camara, o Jovino era funcionario da Camara, a gente ja se
conhecia nas relagdes politicas entre os partidos, PT e PV, ¢ (ele) me
pediu pra ajudd-lo a montar uma equipe de governo com funcionarios
publicos somente, visto que era uma decisdo de afasiamento momentinea
e circunstancial; nfo se sabia por quanto tempo seria este afastamento”™.
(ELSON, 2006).

Jornal®™ da Secretaria de Educagfio da conta de que, ao assumir a pasta, em

agosto de 1998, o novo secretario, Prof. Elson de Souza, deparou-se com um quadro critico

¢ Jovino Candido j& assumira o cargo duas vezes, por ocasifio do afastamento temporério determinade pelo Ministério
Piiblico do prefeito Néfi Tales, que, por meie de liminares, era restituido ao cargo.

® Em entrevista inédita ao jornalista Gil Campos, hoje assessor de Imprensa da Secretaria Municipal de Educagio de
Guarulhos, conforme noticiade no capitulo 4 deste trabalho.
19 In: Escola Aberta, ano I, n.1. nov./99, publicago da SE, na gestdo do Prof. Elson de Souza. UNICAMP
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nas escolas como “vagas insuficientes, falta de equipamentos pedagdgicos, espagos de
trabalho e lazer mal dimensionados, com salas de tamanho inadequado”. Além disso,
informa o jornal, refletindo projetos antigos, as escolas nio previam espagos para
bibliotecas nem locais de atividades extra-classe. Segundo depBe Prof. Elson, um processo
timido de ampliagéo do ensino fundamental j4 havia sido iniciado, mas “(...) o quadro era
muito grave, porque as escolas nfo foram construidas com esta finalidade e nds estdvamos
numa rede municipal, especialmente voltada para a educacio infantil € o caos total na
administragio”. (idem, ibidem).

O caos na administragBo seria relacionado ao airaso dos salarios do
funcionalismo. O depoimento do Secretdrio ndo s6 revela a posi¢io que este tomou, como
evidencia a participagfio também no governo de atores oriundos dos movimentos de

0posi¢io ao governo local:

“Ent8o, eu acabei assumindo o papel também, pelo fato de ter participado
de sindicato, de ter fido uma relagio também sindical, assumi um papel
pelo governo, de tentar negociar a volta ao trabatho e a retomada dos
salarios em dia, que foi a prioridade zero. E, neste sentido, nés precisamos
montar uma equipe de pessoas do governo e do sindicato dos servidores,
onde esse grupo de pessoas escolhia o que deveria e o que néo (deveria)
pagar da prefeitura (referéncia ao pagamento atrasado de fornecedores),
para priorizar salario”. (idem, ibidem).

O Secretario esclarece como a crise foi contornada:

“Era uma equipe de oito, dez pessoas partidarias, onde viam 14 todas as
despesas que deveriam ser pagas ¢ a gente decidia, em conjunto, o que
pagatia e o que ndo pagaria. Até que, durante seis meses, foi possivel
colocar o salario em dia e retomar o pagamento de fornecedores™. (idem,
ibidem).

Além de um inicio timido, a motivag8o para a implantagdo do ensino
fundamental nédo seria outra a nfo ser o ingresso dos recursos do Fundef, como afirmado no

capitulo 3 deste trabalho. A este respeito da afirmagéo € clara a fala do ex-secretério:

“(...) em agosto de 1998, eu assumi a SE. Na €poca estava-se implantando
ainda o Ensino Fundamental em algumas escolas, mas com objetivo
simplesmente de buscar 0 Fundef. Ou seja, o objetivo era meramente
econdmico. Nfo existia nenbuma metodologia e nenhum planejamento
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pedagdgico para que se pudesse estar implementando o ensino
fundamental na rede municipal”. (ELSON, 2006}).

Cerca de um ano apds tomar posse, em substitui¢gdo a Tales, Jovino ainda
terta duvidas quanto ao modelo de municipalizagio que seu governo adotaria, apesar da
rejeicdio pela Camara, em 1997, do projeto de Lei n. 407/97, de autonia do ex-prefeito, de
revogagdio do art. 14 do Ato das DisposicGes Transitorias da Lei Orginica do Municipio
Emenda a4 Lei Orgénica do Municipio no. 3/97, impeditivo a municipalizagio nos termos
propostos pelo Governo do Estado, como mencionado anteriormente. Na entrevista que

concede em 16 de setembro de 1999 a “Ao Mestre com Carinho™!, diz o prefeito:

“Entendemos que a proposta de municipalizagfio de servigos & simpatica,
mas precisamos discutir com cuidado para nfo termos surpresas
desagradaveis. No caso especifico da educacdo, abrimos um processo de
discussiio com todos os interessados, buscando o maior nimero possivel
de elementos, que nos permitam formar uma opinido sobre a proposta da
Secretaria de Estado de Educagéo. Também estamos entrando em contato
com municipios que fizeram convénios de municipalizacdo, e com
aqueles que nHo aderiram, para definir nossa linha de acdo”. (AO
MESTRE COM CARINHO, 1999).

E possivel supor que a referéncia do prefeito a “discussdo com todos os
interessados” dissesse respeito a 1I Conferéncia Municipal de Educagfo, que logo ocorreria
nos dias 24, 25 ¢ 26 de setembro, do mesmo ano, ¢ que viria a reforgar resolugdes da
anterior, de repidio & municipalizagio, como se verad adiante. Independentemente, para o

prefeito seu governo j4 aplicava na educacfio, néio obstante as dificuldades:

“Apesar de estarmos sofrendo com a retengdo de cerca de R$ 4 milhdes
por més em fungdc do Fundef, determinei que os recursos destinados ao
ensino deverfio ser empregados na melhoria das escolas puablicas
municipais. E algo que deveria ser normal na Prefeitura, mas em
Guarulhos, infelizmente, nunca foi feito. Elegemos a educacfo, a saide e
a habitagdo como prioridades de nossa administragio”. (idem, ibidem).

"In: hitp:/fwww.aomestre.com.br/0L/pal/gu/ba_gu.htm. Acessado em 29/02/2006.
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As medidas tomadas s&o anunciadas como segue:

“Até o final de nosso mandato, construitemos mais nove escolas de
ensino fundamental, oito escolas de educacio infantil e trés creches,
aumentando o atendimento da rede municipal em mais de 50%, com
aproximadamente mais 11 mil alunos. Deveremos também, implantar a
Gestdo Democrética nas escolas, abrindo os estabelecimentos de ensino,
de verdade, para a participagio da comunidade, com a finalidade de
contribuir para a diminui¢iio da violéncia, que é uma das principais
preocupagdes de todos os pais nas grandes cidades”.

Relatério divulgado pela Secretaria de Educagfio na II Conferéncia
Municipal de Educagfio, em setembro de 1999, revela estar em funcionamento na época 8
escolas de ensino fundamental, com 1669 alunos, 38 salas e 95 classes. E confirma a
construgdo de oito novas escolas de ensino fundamental para o mesmo ano, possivelmente

as mesmas relacionadas no jornal da Secretaria, o Escola Aberta, conforme quadro a seguir:

Escolas N. de salas
1. EMEF Jd. Munira 10
2. EMEF Parque Residencial Bambi 10
3. EMEF Cidade Soberana 8
4. EMEF Vila Paraiso 8
5. EMEF Jd. Guaracy/Jd. Jacy 10
6. EMEF Id. Fortaleza 10
7. EMEF Vila Carmela 10
8. EMEIF Parque Primavera 8

Quadro 5.6 - Escolas de ensino fundamental construidas
em 1999 — Municipio de Guarulhos
Fonte: PMG/SE, 1999,

Se ndo é possivel inferir o niimero total de escolas de ensino fundamental
construfdas no governo de Jovino ou o nimero de matriculados neste nivel de ensino, com
base nas informagGes acima, pode-se afirmar, com fundamento nos dados da Fundagio

SEADE que, apesar de reiterar publicamente disposi¢o de aplicar os recursos devidos na
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educagfo (ver acima), o governo de Jovino avangaria “timidamente na expansdo das vagas

necessdarias & demanda (ver capitulo 4). Veja-se,

Tabela 5.3 - Numero de matriculas no ensino fundamental no Municipio de Guarulhos
por dependéncia administrativa — 1997-2000

Rede 1997 1998 1999 2000
Rede Estadual 172911 90,2% 174.567 90,3% 173311 89,5% 171.042 3884 %
Rede Municipal - 539 03% 1768 09% 3482 1L,8%

Rede Particular 18690 9,89% 18241 94% 18549 9,6% 18910 9,8%
Total Geral 191.601 100 % 193.347 100% 193.628 100% 193.434 100%
Fonte: Fundacdo SEADE, 2001.

Contudo, observando-se a evolugiio das matriculas, nfo € possivel deixar
de levar em conta que, em relaciio ao governo de Tales — dados de 1998 — o crescimento
das matriculas no ensino fandamental foi exponencial. Com efeito, 0 nimero de matriculas
em 2000 mostra um crescimento de 228% em relagfo ao ano anterior, ¢ de 97% tomando
por base o ano de 1999. O feito ¢ tanto maior quando se sabe as condi¢des adversas em que

se deu a gestdo da Educacéo.

Em seu depoimento, o Prof. Elson relata as dificuldades que teve para

investir':

“(...) Um dado importante que eu acho € o seguinte: eu estava na
Secretaria da Educacgfio e tinha um certo respaldo do prefeito, porque ele
ndo ia muito além de alguns limites. Eu fiquei durante um ano e meio
brigando pra gastar o dinheiro da educa¢io. Brigando literalmente. Nio
consegui ganhar esta briga. Discutia... (Em) reunides de secretirios eu
chegava a sair xingando a Secretaria de Finangas, porque eu achava um
absurdo a concepcic. E ela tinha uma concepgdo, que ela ndo dizia
publicamente, mas dizia pra nés: ‘um absurdo, pra que a educagéo tinha
que ter 25%, (com) tanta coisa importante pra fazer!”, (ELSON, 2006).

12 Plano de obras do final da gestio de Jovino evidencia a intenglio da Pasta de investimento tanto na educagio infantil
quanto no ensino fundamental. O plane relaciona processos administrativos relativos &: ampliagio, reforma, elaboragio de
edital de licitag8o, construcio, doacdo e permissionamento de dreas ao governo do Estado, areas doadas (recebidas de Dr.
Ivan Zarif) e desapropriadas. E informa também obras em fase de conclusiio ou j4 concluidas. O documento tem o
seguinte titulo: Secretaria Municipal de Educaciio de Guarulhos — Plano de Obras 2000 — Prioridades — 7/12/2000. E
assinado pelo secretério de Educagho.
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Documento® enviado a Promotoria de Justi¢a da Comarca de Guaruilhos
em 28 de fevereiro de 1999, por membros do Conselho Municipal de Acompanhamento e
Controle Social do Fundo de Manutengfo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de
Valorizacio do Magistério, da APEOESP, ¢ do Sindicato dos Trabalhadores da Construgéo
Civil e Mobiliario de Guarulhos, comprova a afirma¢io acima, ao “requerer providéncias
necessarias para que seja apurado € tomado (sic), medidas cabiveis a Prefeitura Municipal
de Guarulhos pelo fato de ndo aplicar corretamente 0s recursos constitucionais vinculados a
Educacg8o e as leis que disciplinam a utilizag8io destes recursos”. Diante disso, o documento
determina que a PMG: a) repasse cada 10 dias os recursos 4 conta especifica do Fundo
Municipal, de acordo com o artigo terceiro da Let 9424/96 e o artigo 69 da Lei 9394/96; b)
compense no exercicio seguinte a diferenga entre as receitas e despesas efetivamente
realizadas, conforme Lei 7348 de 24/7/85; ¢) acione criminalmente os responsdveis pelo
nio cumprimento da lei, conforme manda a ConstituicBo Federal em seu artigo 208,
paragrafo segundo e a Lei 9394/96, artigo 69, pardgrafo sexto; d) instaure inquérito civil
publico para apurar as denuncias; e) confirmadas as denuncias, instaure a agfio judicial
competente, bem como o envio da mesma ao Tribunal de Contas do Estado.

A favor do executivo diga-se que permaneciam dificeis as relagBes com o

legislativo, apds o longo periodo de dentincias de mitua parte:

“Nao hi como negar as dificuldades com o Poder Legislativo, mas,
acreditamos que o interesse da coletividade tenha mais peso e supere
outras questdes. Em meados de agosto, tinhamos 27 projetos de lei
aguardando deliberagio dos senhores vereadores. Entre eles, um que
prevé a criagfio do Programa para a Alfabetizagfio de Adulios (Peva)”.

Confirmando tanto as falas acima do secretario da Educacgéo e do prefeito,

diz Paulo Victor, um dos entrevistados (Ver Quadro 1.1):

“No final do Governo de Jovino Céandido, é verdade, existe um
movimento inicial em que se entendia que era preciso construir ¢ instalar
o Ensino Fundamental para que se houvesse o retorno do Fundef. Agora
eu acredito que (...) uma das principais acOes no sentido de comegar a
receber recursos... e esse recurso que vinha do Fundef foi o que comegou
a construgfo de novas unidades”. (PAULO VICTOR, 2006).

13 Assinam o documento: pelo Conselho do Fundef, José Joaquim Batista Neto, Maria Z&lia de Brito Souza; Wagner
Hosokawa; pela APEOESP, Elson Moura e Samuel Leib Malecka (coordenador da subsede); pelo Sindicato, José Carlos
Bianconi (presidente). '
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O circulo vicioso estabelecido pelos critérios de financiamento do Fundo
comegaria a ser rompido posteriormente pelo governo seguinte, ao transformar o ensino de

jovens e de adultos, antes considerado supléncia, em ensino regular:

“Na minha interpretagfio foi considerar, por exemplo, o ensino de jovens e
adultos no ensino fundamental, que nfio era, pois era considerado um ensino de
supléncia. Entiio um ato bastante criticado pela APEOESP foi a instalacdo do
curso regular de Ensino Fundamental para jovens e adultos. Nio existia”.
{(PAULO VICTOR, 2006).

Com efeito, documento da SE de balango dos quatro anos de governo
afirma ter, com a criagio da rede de ensino fundamental, transformado 97 classes de
supletivo para jovens e adultos nessa modalidade de ensino, com cursos basicos
profissionalizantes, para cerca de 6 mil alunos de 1°. a 42 série. E também ter introduzido
o ciclo de 5% a 8 série com 300 alunos.

Na avaliagdo de Cardoso (2005) foram muitos os problemas® encontrados
também pela nova gestio em 2001, quer quanto ao plancjamento escolar, incluindo
orientagio e monitoramento das escolas, quer quanto ao quadro de RH (miimero insuficiente
de docentes e de pessoal administrativo) ou mesmo em relagfo a infra-estrutura fisica das
escolas: reparos de alvenaria ¢ hidriulica, material de limpeza, inexisténcia de telefone e
fax, entre outros. Por outro lado, Cardoso reconhece as dificuldades encontradas pela
gestdo da SE anterior aoc governo Pietd, decorrentes das condigdes politicas locais, que
podem ter impedido ag8io mais eficaz da Secretaria. N#o por acaso, assinala a autora, teve a
pasta da Educagdo trés gestores em trés anos, o tltimo (Prof. Elson) em 1999 (na verdade,

1998), quando assume Jovino. Diz a autora:

“No entanto, com todo esse quadro de dificuldades (...) seria impréprio
atribuir as mazelas da educagdo municipal apenas 3 gestdo anterior, Ela

'* Os problemas foram apontados pelos diretorss de escolas em reunifio da SE, ocorrida no final de janeiro de 2001,
(CARDOSQO, 2005, p.i6). Em confrapartida foi avaliado como aspecto positive o incentivo & autonomia da escola e 2
criagfio do professor coordenador pedagdgico, ainda que o processo de escolha deste tenha se dado por indicagfio, e que
acumulasse as fungdes de docéncia ¢ coordenagio, sendo remunerado com o pagamento de horas-extra, por ndo ter sido
regulamentada a funggo.
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apenas deu continuidade a uma politica deliberada de décadas de desprezo
a educagiio, assim como é dificil saber quais foram as prioridades das
adminisfrages anteriores, porque todas as outras arcas da prefeitura
acumularam mazelas e baixo investimento, pois as necessidades da
populagdo em relagio aos servigos prestados pelo poder plblico tém
acumulado uma grande divida social” (CARDOSO, 2003, p.50).

Ressalta-se ainda do estudo de Cardoso a mengéo a colaboragéo da gestdo
da Pasta com o novo govemo eleito para a legislatura 2001-2004, por meio de reunides,
ocorridas j& no periodo poés-eleitoral de 2000, e cessdo de documentos, primeiros
instrumentos que subsidiariam o planejamento estratégico da SE na nova gestéo.

Dianie do baixo investimento no ensino fundamental, a nova gestio
também precisou lidar com a tensfio que permanecia entre o Municipio de Guarulhos € a
SEE-SP em relaglio 4 municipalizagde da educagiio. O ex-secretdrio de Educagfio confirma
reunides havidas com a SEE e outros representantes do 6rgio e também a presséo para que

Guarulhos aderisse a municipaliza¢iio. Veja-se:

*“(...) Guarulhos nfio assinou a municipalizagio. Nem o governo do Neéfi
Tales e nem no governo do Jovino. No governo do Jovino eu acompanhei
mais de perto; eu estava na Secretaria da Educacgio. A pressdo foi muito
forte no sentido de...(interrompeu a fala)”.

“(..) nods tivemos duas reunides com ela (referéncia & secretdria de
Educacdo de Sdo Paulo, Prof® Rose Neubauer), fora outras reunides com
integrantes da equipe da Secretaria da Educacfio do Estado (...) existia
uma pressio forte para que nds viéssemos a assumir a municipalizaggo.
Isso diretamente da Educagiio. Com relagio ao governo, existia pressio
politica forte também, propostas de ajuda financeira a0 municipio”.

()

“A relagio com o Estado sempre foi muito dificil, a pressio da
municipalizagio era forte, era grande. Por outro lado, a gente também
pressionava para que eles ampliassem a rede deles. Eu cheguei a tentei
negociar com ela — numa dessas duas reuniSes que estive com ela — que a
gente até ampliaria a nossa rede municipal, a rede propria de ensino
fundamental, na propor¢io de que ela aumentasse a rede de ensino médio
no municipio, eu tentei negociar isto com ela”. (ELSON, 2006).

No depoimento dado pelo vereador do PT, Auriel Brito Leal, na época

professor da rede estadual de Guarulhos, membro da APEOESP e militante do PT, emerge
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claramente a tensfio, decorrente, em parte, da falta de planejamento conjunto ¢ de

colaboragio, contrariamente ao que dispde a Lei e a pratica democrética requer:

“(...) tinha uma escola que era de 1* (ensino fundamental, primeiro ciclo)
até 3° (ano) colegial (ensino médio); entdio, tudo bem que vocé tem que
colocar de 5% (série do EF, segundo ciclo, em principio, responsabilidade
do Estado) até 3° colegial. Mas ai, nfio v€ a oportunidade de dialogar com
o Municipio numa escola, para fazer um planejamento. Entéo eles tiravam
(alunos) da escola, que era de 1* até 3° colegial e jogavam 14 pra outro
bairro; mandavam os alunos a pé. E ai ficou um transtorno enorme no
sentido... E ai jogava responsabilidade pra secretaria municipal e a
secretaria municipal jogava pra a estadual (...) (AURIEL, 2006).

A tensfo entre a Secretaria Municipal de Guarulhos e a Secretaria de
Estado da Educagéo seria intensificada no inicio do governo de Pieta, em 2001, em seu
primeiro mandato, em decorréncia, sobretudo, de divergéncias das duas instincias

(CARDOSO, 2006) quanto & implantagdo do ciclo de nove anos, como se vera adiante.

Analisando o governo de Jovino, Mendroni afirma:

“(...) Jovino (...} atendeu ¢ prestou um papel; as pessoas vio prestando um
papel, mas que nfo tinha uma estrutura administrativa nem uma
capacidade de governo ativa, nem, assim, a competéncia necesséria para
administrar uma cidade com o tamanho de Guarulhos. (MENDRONI,
2006).

E, na visfio de Almeida:

“Ele (Jovino Cdndido) era... mas ele nfio era assim uma pessoa que tivesse
um grupo, que discutisse as coisas com ele e tal. Era muita coisa assim da
cabega dele, aquele jeitio meio solto dele. Mas, na verdade, ele quando
assume, ele também fica numa situagio muito delicada, porque nio
bastava ter s6 a vontade de fazer. O rombo que deixaram na Prefeitura era
uma coisa tdo escandalosa que as decisbes judiciais iam definindo o que
podia e o que nio podia fazer”. (ALMEIDA, 2006).

A gestio de Jovino foi marcada, segundo seu préprio discurso, pela
crenga na participacdo popular como vetor de mudanga, em partictlar em relagio & Area
educacional com a gestdo democrética nas escolas. Achava o prefeito que isso poderia
contribuir “para a diminuicfo da violéncia, que € uma das principais preocupagtes de todos

os pais nas grandes cidades™.
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O apelo a participagio popular seria assim expressado pelo ex-prefeito:

“0 que caracteriza a nossa administragéio é a participagéio popular. Desde
o inicio, estamos trabalhando em conjunto com os setores organizados da
sociedade, como entidades de amigos de bairros, associagdes empresariais
e, principalmente, tentamos aumentar a participagio da comunidade com
promoges como a gincana “Agita Guarulhos” e o projeto do “Orgamento
Participativo”. Ambas as iniciativas s#io basicas para ampliar a
participagdo dos guarulhenses na solugdo dos problemas existentes e na
recuperagio da auto-estima, abalada pelas sucessivas crises politicas que
temos enfrentado”.

Por participaco popular, o prefeito entendia também o envolvimento dos
pais dos alunos e dos professores, para ele garantia de que a administragéo estava no rumo
certo: “entendemos que s6 poderemos mudar Guarulhos, de fato, com o envolvimento da
comunidade” (idem, ibidem). A percep¢do do executivo era que a comunidade apoiaria
projetos nos quais percebessem, segundo suas proprias palavras, “seriedade e coeréncia de
atos”. Diante disso, afirmou que a maior preocupagio de seu governo era a alteragio radical
de se fazer politica na cidade, citando como exemplo a existéncia de programas exitosos
como o Orgamento Participativo. Ou seja, para Jovino, a comunidade guarulhense ja
percebia em seu governo um outro modo de governar a cidade, “sem a corrupgio das
negociatas entre quatro paredes que, sempre, visam beneficiar alguém ou algum grupo
minoritario da sociedade, em detrimento do conjunto da populagio” (idem, ibidem).

Na visfio de um dos entrevistados, no entanto, o governo de Jovino néo
teria sido diferente dos anteriores, guer quanto 2 questio de envolvimento da populagéo nos
processos decisérios quer com relagio & competéncia para administrar recursos da

educacio:

“Mudou pouco o governo, né? Ele...(o Jovino) Néo dé pra vocé fazer
essa... uma histéria de participatéria (participacdo) do Jovino. Mas eu
vejo também que, como eles pegavam pessoas que ndo eram... (da
educagdo) (..) ou entdo (...) que fossem mesmo do ramo da Educagdo...
mas ndo pegavam pessoas com experiéncia, pra poder elevar a questo
educacional. Entfio ha falta de téenica”. (AURIEL, 2006).

Indagado sobre se a mengdo 2 “falta de técnica” referia-se a auséncia de

funcionarios qualificados, o entrevistado reiterou: “Funcionérios... técnicos.. ou gue
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pensassem na educa¢dio como um avango pra populagio, pro municipio. Isso ndo foi
pensado, né?” (AURIEL, 2006).

O que o entrevistado sinaliza € que nos governos anteriores ndo havia
planejamento de como investir na educagfo, o que explica a dificuldade que tinham os
governos em aplicar o constifucionalmente disposto. A fala a seguir chama atengfo para o

fato e também para a qualidade das escolas construidas:

“Entfio, educagfio € o seguinte pra eles... Do meu ponto de vista era uma
maneira... E o seguinte: vai 14, gasta o dinheiro da educaggo de qualquer
jeito; tem que gastar isso aqui; sou obrigado a gastar e tal... Mas nfio era
que vocé tinha gastado pra vocé preparar essa populacio. E sim uma
maneira de vocé... E um fardo, vamos falar a palavra certa, um fardo que
eles tinham que carregar. S6 que como eles ndo sabiam fazer as coisas, né,
faziam as coisas de maneira errada, distorcida e com pessoas
despreparadas. E ai deu, né, no que deu né? Ai... vocé... Eles nfio estfio
conseguindo cumprir, desde 98 pra ca que cles estdo com medo dos
percentuais, da qualificaciio, uma série de coisas dentro da educagio.
Entdio isso foi o diferencial, porque no governo anterior, se a gente for
(ver).... 350 criangas em creche! Quer dizer, o segundo municipio maior
do Estado? E um absurdo! Tinha 14 trés escolinhas que eu posso citar en
proprio. Como que era o nome daquela escola da Vila Paraiso 14?7 Era o
Vicentinho Papotto, uma escolinha chamada Vicentinho Papotto. Ela era o
mesmo que um pordo. Era um pordo onde comegou a escolinha da
Prefeitura. Af depois passou para uma casa, casa da Santa Helena na Vila
Paraiso. (...) Depois melhorou um pouquinho. Depois construiu essas duas
novas escolas. Den uma qualidade na questdo do ensino (...} (AURIEL,
2006).
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5.5.1 A II Conferéncia Municipal de Educacéio'

5.5.1.1 As pré-conferéncias

Assim como a primeira, a II Conferéncia Municipal de Educagdo foi
precedida por pré-conferéncias, ocorridas em agosto de 1999. Em seu artigo 3° o
Regimento' das pré-conferéncias dispde sobre a comissdo organizadora, apresentada como
segue: “Secretaria Municipal de Educagdo; Departamento de Ensino Escolar - DEE;
Departamento de Normas Técnicas e Orientagfio Educacional - DNTOE; Departamento de
Assisténcia ao Escolar - DAE; Cémara Municipal de Guarulhos; Sindicato dos
Trabalhadores na Administracio Publica Municipal de Guarulhos; Associagdo dos
Funcionarios do Servico Publico estadual — AFUSE; Unifio Guarulhense dos Estudantes
Secundaristas — UGES; Associacio de Pais de Alunos das escolas Publicas de Guarulhos —
APAEG; Conselho Municipal para Assuntos da Pessoa com Deficiéncia — CMAPD;
Conselho Municipal dos Direitos da Crianga ¢ do Adolescente — CMDCA; Sindicato de
Especialistas de Educacfio do Magistério Oficial do Estado de Sdo Paulo — UDEMO; 1*
Diretoria de Ensino de Guaruthos — Sul; 2? Diretoria de Ensino de Guarulhos — Norte;
Sindicato dos Supervisores do Magistério no Estado de Sdo Paulo — APASE; Centro do
Professorado Paulista — CPP”. (PMG, 1999). Chama a atengfio no artigo 3° do Regimento
n#o s6 a auséncia da APEOESP entre as entidades organizadoras, mas também o fato de o
dispositivo nomear departamentos da Secretaria Municipal de Educagdo — DEE, DNTOE,

DAE — e niio representantes da Pasta como seria de se esperar e como ocorrera com a I

15 O Municipio de Guarulhos veria ocorrer a I Conferéncia Municipal, segundo informa Boletim Oficial de 28 de agosto
de 2001, ano 1, n. 102, p.11/13. Subscrita pelo CMDCA, a ITI Conferéncia apresenta propostas genéricas, de cunho social,
¢ nenhuma relativa 4 expansio da rede ou do ensine fundamental. Nela nota-se a auséncia de propostas que polemizaram
as anteriores — municipalizagic da educagfio, plano de carreira, capacitagéio dos profissionais de educagfio, expanséo da
educagdo infantil entre outras — em particular a I Conferéncia. Em contrapartida ha propostas de estreitamento da relagZo
SE ¢ CMDCA bem come de investimentos na educagdo integral. O Didrio informa que a Il Conferéncia teve os seguintes
palestrantes: em 02/08/2001, David Fumye Gengalves, conselheiro estadual do CONDECA,; Pe. Marco Testa, Mariosan
Pereira & Expedito Leandro da Silva (“Mapa da Crianga ¢ do Adolescente”); em 03/08/2001, Waldemar Caldin,
coordenador estadual da Pastoral da Crianga (“Violéncia Contraz a Crianga ¢ o Adolescenic, Aspectos Sociais e
Institucionais™); Marfa Izabel da Silva, secretiria de Politicas Sociais da CUT-SP e conselheira do CONANDA
(“Conjuntura Nacional da Violéncia contra a Crianga ¢ o Adolescente e os Aspectos Sociais a Screm Implementados
sobre a Temética’’); Maria Carmem da Silva, assistente técnica da FEBEM-SP (“Descentralizagdo das Medidas
Sécioeducativas™); deputado federal Luiz Eduardo Greenhalgh, membro titular da Comissio de Dircitos Humanos da
Camara dos Deputados {*A Campanha Nacional contra a Redugio da Idade Penal”).

16 Documento intitulado I1 Conferéncia Municipal de Educagio — Regimento interno pré-conferéncias, disponde o brasio
da Prefeitura Municipal de Educacfio, sem data. O documento foi cedido pela Proff. Zenaide Cobucci, na época seoretria
adjunta da Educacfo.
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Conferéncia (ver acima). Nao foram igualmente nominados representantes das entidades
supracitadas.

Interessante ignalmente € o conteido disposto no artigo 4°, relativo as
atribui¢des da comissdio organizadora, que confere competéncia administrativa a esta, mas
também responsabilidade pelo diagnéstico da educagio no Municipio. S&o as seguintes as
atribuicdes: “coordenar todo o processo de realizagdio da II Conferéncia Municipal de
Educagiio; providenciar o diagnostico da educagfo no municipio, incluindo a rede estadual
e municipal, recepcionar as teses, reproduzi-las e divulgd-las antecipadamente aos
delegados; credenciar os delegados e convidados; sistematizar as propostas aprovadas na II
Conferéncia Municipal da Educagdo; providenciar a divulgacéo das deliberagdes da
Conferéncia”. (PMG, 1999).

Na comisséo organizadora, a entidade ausente foi a APEOESP, como ja
mencionado. No entanto, existe documento preparatdrio ao evento, elaborado pela subsede
de Guarulhos, intitulado “Tese da subsede da APEOESP de Guarulhos a II Conferéncia
Municipal de Educagdo”, que se organiza em torno dos seguintes temas: a) as recentes
mudancas econdmicas no mundo capitalista; b) educagio ¢ reordena¢fio econdmica; c) a
reordenacgdio econémica dos anos 90 e os impactos sobre a educacfio brasileira; d) Estado
Sio Paulo: um exemplo de reestruturagfio na educagéo; e) e a educagiio em Guarulhos? f) a
municipalizagfio. A existéncia do documento supracitado permite inferir a participacéo da
entidade nas discussdes que antecedem o evento. E plausivel supor que a auséncia da
APEOESP se deva a discordncia da entidade quanto ao que identificou como sintonia do
governo municipal com a politica vigente do governo estadual e federal de municipalizacéo
da educagiio, conforme se depreende da seguinte passagem do documento j4 mencionado:
“A administragdo Jovino Céindido opta por outro caminho, ao invés de criar a rede propria,
defende a municipalizagdo, demonstrando que est4 em sintonia com a politica neoliberal de
Covas e FHC”. (APEOESP/Tese, 1999). A fala da Prof*. Maria Helena, vereadora pelo PT
e atual secretaria das Relagdes de Trabalho de Guarulhos, na época membro da APEOESP,

ilustra o conflito:

“Na época, na APEOESP, nés defendiamos essa posicio; nds achavamos
que os municipios tinham que assumir as suas responsabilidades que
estavam na constituigiio. E a LDB também ja estava em vigor. Entfio é
claro que os municipios tinham que assumir sua colaboragdo com o ensino
fundamental, mas a gente achava que nfio era assim: pega a rede estadual
existente e bota na mio do municipio! Nao, vai construindo a sua rede
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pra suprir a sua.. as demandas nio atendidas pela rede estadual. E
diferente. Primeiro por que vocé vai se estruturando, por que o municipio
vai se estruturando aos poucos. Segundo por que ele vai se colocando nos
Iugares onde a demanda é maior, que ndo estd sendo atendida pelo estado.
E terceiro por que nfio fica fransferindo responsabilidade. Ele vai
assumindo a sua e o estado mantendo a sua também. Entdo era essa a
posigdo que nés tinhamos. Depois a APEOESP... depois que o Eléi
assumiu come prefeito e que comegou também a construgdo de uma rede
de educagdio fundamental, comegou a construir escolas de ensino
fundamental, por que quando ele assumiu s6 existia uma escola com
quatro classes de ensino fundamental... (fala interrompiday’. (MARIA
HELENA, 2006).

A secretaria completa em seguida o pensamento afirmando:

“(...) dai a APEOESP mudou de posigio. Ai o pessoal daqui de Guarulhos
comegou a perseguir também por que dizia que era uma forma disfarcada
de assumir a municipalizagio. Mas nés temos (..) documentos
preparatorios para congresso feito aqui em Guarulhos, no qual a gente
dizia que o municipio tinha que construir uma rede de 1° a 8° série. Era
claro, era explicitado no documento. Depois eles mudaram de idéia e
comegaram a achar que o municipio tinha que enfrentar a lei do Fundef;
se contrapor 3 lei do fundef. (...)”. (idem, ibidem).

Note-se, igualmente, a auséncia de representantes do Partido dos
Trabalhadores'” na mesma comissfio. A explicagfio pode residir no fato de que os principais
dirigentes do partido também integravam a diregdo da APEOESP, subsede de Guarulhos,
nfio aceitando, portanto, a politica do governo de Jovino em relagio & municipalizacéo,
como mencionado anteriormente.

Além do “ndo a mumicipalizacdo”, as propostas das pré-conferéncias
reiteraram seja reivindicagdes antigas — j& incorporadas pela Lei Orginica do Municipio ~
seja resolugdes da Plenaria da I Conferéncia e mesmo temas até hoje atuais, como se pode
observar no Quadro A.6 do apéndice, como resumo destas propostas. Percebe-se neste
quadro que nem todas as propostas se configuram como tal, classificando-se mais como
mogdes ou mesmo como prescricdes, como a proposta niimero 9, de participacio mais ativa

dos pais, ou a de nimero 17, relativa a pratica de esportes. Outras tém o entendimento

7 Nio obstante a oposigfio, infere-se, do depoimento da Prof. Zenaide, a colaboragiio de alguns membros do
PT/APEOESP a Secretaria de Educagfio. Com efeito, indagada se teria acompanhado o Prof. Elson até o final de sua
gestio, a entrevistada responderia: “Sim...Isso, a Eneide, o Joaquim, ah e o Moacir™ {referéncias & Prof. Eneide e ao
Prof. Mogcir, que tiveram papel de destaque na I Conferéncia como delegados, hofe, respectivamente, vice-prefeita e
secretdrio de Governo do Municipio de Guaruthos; e ao Prof. Jooguim, também delegado da mesma conferéncia, e hoje
presidente do Conselho Municipal de Educagéo e oposicdo ao governo).
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prejudicado pela redagdo dada, é o caso da proposta de nimero 10, que ndo esclarece se o
termo universaliza¢iio € referente a todas as modalidades da educagfio. As propostas
ressentem-se de redagdo objetiva, além do agrupamento por temas afins relacionados ao

tema de abertura da conferéncia, para nfo dizer da educagéo.

5.5.1.2 Resolucgdes da II Conferéncia Municipal de Educagiio

A 1I Conferéncia Municipal de Educagio ocorreu na UNG, nos dias 24,
25 e 26 de setembro de 1999, obedecendo & mesma proporcionalidade®® de representantes
estabelecida em seu Regimento, como ocorrera com a 1° Conferéncia Municipal de
Educacgio. O tema de abertura — “Os desafios da educagéo para o século XXI” — teve como
debatedores o deputado Ivan Valente ¢ o Prof. Dr. Vitor Henrique Paro (USP), como
previsto, O subtema “Universalizagfo do acesso, educagio especial, educagfio de jovens ¢
adultos, alfabetizac8io” teve como palestrante o Prof. Joselito Lopes Martins (PUC-SP).
Nio sfo citados no documento os palestrantes do subtema “Ensino profissionalizante,
ensino médio e superior” ¢ dos temas “Diretrizes para o Plano Municipal da Educagdo” e
“Gestdo democrética: participagio e compromisso”. A Prof’. Di®. Lisete Regina G. Arelaro
(USP) foi a palestrante do tema “Ensino fundamental, municipaliza¢do ¢ Fundef™.

Conforme disposto no artigo 4 do Regimento das pré-conferéncias e da
Conferéncia em questio foram divulgadas teses. Pelo menos tem-se noticia de duas, a da
APEOESP, ja comentada acima, ¢ outra da Secretaria de Educagfo, esta intitulada “Gestéio
democratica — participagdo e compromisso”, com o seguinte subtitulo “Proposta da
Secretaria Municipal de Educagfio aos delegados e observadores da II Conferéncia
Municipal de Educagéio”. A tese da SE abordava os seguintes itens: a constitui¢io federal ¢
a educacdio; a lei de diretrizes e bases da educagfo nacional; a gestdo democratica da escola
plblica; os tempos modernos e a educag8o; o papel esperado de cada um na escola; a gestio
democratica e o anseio por maior participa¢io ¢ transformagfo; os principios da escola
participativa na gestio democratica; a resisténcia ¢ outros preconceitos; a participacéo ¢ o
conmpromisso na gestdo democratica; a gestdo democratica € a escola aberta; a gestéio
democratica como agente de transformagles e, algumas conclusdes. Conquanto se auto-

proclame como proposta, o documento constitui um arrazoado de prescrigdes a respeito da

! Ver nota de rodapé 3 4 pagina 169.
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educacho e de sua gestdio democritica e participativa, conforme se depreende dos itens
acima. Somente na concluséo ¢ que o documento firmaria posigéo ao declarar que a idéia
fundamental para a defesa da proposta fundamenta-se nos seguintes pontos: “garantir o
atendimento a todos (subentende-se acesso d educagdo a todos, criangas, jovens e adultos),
assegurar maiores recursos para a escola puablica, transformar a qualidade do ensino
oferecido e fazer da educagfio um servigo publico eficiente”. E, ainda, que “a gestdo
democrética é o caminho ideal, enquanto mecanismo capaz de alterar objetivos e praticas
pedagégicas, como instrumento de transformagfio do sistema educacional”. Por gestdo
democratica, o documento entende a autonomia da escola respaldada no trabalho coletivo.

As resolugdes da plendria da II Conferéncia Municipal de Educagfio estiio
reunidas em documento do Conselho Municipal de Educagio, com o titulo “II Conferéncia
Municipal de Educaggo — 1999. O documento encontra-se organizado em torno dos temas ¢
subtemas, conforme disposto no artigo 5° do Regime da Conferéncia. No entanto as
propostas ressentem-se, como as encaminhadas pelas pré-conferéncias, de redacio e
organizacdo objetivas, dificultando sua compreensdo. Algumas constituem claramente
deliberagdes que poderiam ser encaminhadas por meio de rotinas administrativas como:
“prestagdo de esclarecimentos dos psicdlogos através dos trabalhos realizados” (Tema 3 ¢
4). Ou “divulgar o plano nacional de educacio do II congresso nacional de educagio pela
comisséo organizadora da II conferéncia” (idem). Outras soam como slogans ou palavras
de ordem: “pelo estatuto do magistério”(idem); ou “alfabetizagfio para todos os adultos™
(idem). Em contrapartida, as propostas também confirmam algumas questdes discutidas no
trabalho como a relagio delicada entre o executivo e os érgios fiscalizadores: “Que a
administragio municipal respeite o papel que deve desempenhar o conselho gestor,
enquanto fiscalizador das verbas da educagfo, prestando-lhe contas de formas
transparentes” (Temas 3 e 4). Ou a ociosidade das EMEIs, apontadas na 1 Conferéncia e
visivel na seguinte proposta: “funcionamento de creches em salas ociosas de EMEIs”
(Tema 3 ¢ 4). E, finalmente, a proposta que sinaliza para a ndo aplicagio dos recursos
vinculados na educagéio: “nfio desvio de verba de educagfic para outras dreas”. (Tema 1,
subtema la).

A reiteragdo do nfo 3 municipalizagiio apareceria como proposta
praticamente de todos os temas e subtemas, as vezes com a redacfio de “construir uma rede
de ensino fundamental de 1* a 8% série”® (Tema 1, subtema 1%); ou “construgfio de rede

prépria de ensino fundamental de 1° a 82 série” (Tema 2); ou ainda “nio & municipalizaciio
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das unidades estaduais”( Tema 2); e mesmo “ndo assumir nenhuma escola da rede estadual
e priorizar a rede prépria de ensino fundamental de 1% a 82 série” (Tema 3 e 4% oy também
“que a prefeitura municipal construa a rede propria de educacfio do ensino fundamental e

médio” (Tema 3 e 4). Mais clara ndo poderia ser a seguinte proposta:

“Que a II CME, seja contra a municipalizag¢do do ensino proposto pela
secretaria municipal de educagéo que fere a autonomia dos municipes das
cidades impde uma politica apenas financeira e ndo fruto de construgéo
pedagdgica e de plano de multas para universalizar o ensino publico a
todos. Reafirmamos: Que a Prefeitura ndo assuma escolas estaduais, € seja
contra a municipalizagdo do ensino proposto pela SEE-SP. Sobre a PMG,
que se aplique os 25% da Lei Orgénica do Municipio em uma construgéo
e planejamento de uma rede propria do ensino municipal!” (Tema 3 e 4).

Algumas propostés foram implantadas ainda no governo de Jovino, ainda
que de forma incipiente e sem o impacto® que seria alcangado pela gestdo seguinte. SHo
elas: expansdo do acesso a educagdo infantil e ensino fundamental, por meio de construgéo,
reforma e ampliacBo de escolas, melhoria da merenda escolar, instalagio de uma escola
técnica comunitaria®. QOutras, como a aprovagio do estatuto do magistério, ou instalacéo de
escola técnica e universidade publicas, seriam efetivadas na gestfio de Pieta (ver acima),

respectivamente no primeiro e segundo mandatos.

1% Os temas 3 ¢ 4 foram discutidos conjuntamente, tendo ocorrido o debate na sala 5. Nao fol encontrada explicagio para o
fato.

2 No estudo que faz sobre a politica educacional do Municipio entre 2001 e 2004, Cardose (2005) apresenta dados que
mostram o avan¢o da gestiio do perfode, quanto a algumas das propostas contempladas nas pré-conferéncias de 1999,
entre elas: o acesso & educag#o infantil ¢ ao ensino fundamental, pela construglio massiva de escolas, a aplicagio integral
dos 25% na educagio, a implantagfo da EJA de 5° a 87 a admissfio dos profissionais da educac@o por concurso, a
valorizagio do magistério, por meio de cursos de capacitagiio em servigo, a inclusdo no curricule da educagdo artistica e
de idiomas, ampliago de vagas para criangas com deficiéneia fisica, entre outras.

2L A escola & o Centro de Educagio Profissional e Tecnolégica de Guarulhos (CPT), da Agende-Agéncia para o
Desenvolvimento de Guarulhos, associagdo civil, sem fins lucrativos. O CPT foi instituido em 31 de dezembro de 2000,
na véspera de posse de Pietd, com recursos de PROEP, em terreno e prédios originariamente do Centro Federal de
Educagio Tecnolégica de SHo Paulo (CEFET-SP). Em 2003, houve a reintegrago de posse ao CEFET-SP ¢ hoje funciona
no lugar do CPT uma UNED-Unidade Descentralizada do CEFET-SP.
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5.6 A gestio Eléi Pieta (2001-2004)
5.6.1 Noticias da disputa eleitoral

Noticia do jornal Correio Braziliense, de 11 de dezembro de 1999,
informava a pré-candidatura de alguns politicos ao pleito de 2000, os mesmos que sempre
dominaram a cena politica guarulhense, incluindo os dois tltimos prefettos e vereadores
envolvidos nos escindalos da prefeitura. Pelo menos dois dos candidatos, Paschoal Thomeu
do PTB e Darci Pannocchia do PL, tiveram suas pré-candidaturas prejudicadas, diz o jornal.
O primeiro em decorréncia da prisdo do vice de sua chapa PTB-PPB, Fausto Martello
(PPB), que, na época da cassagio de Néfi Tales, presidia a Cadmara, O segundo, pelo fato do
envolvimento em corrupgdo na Cémara de seu vice ¢ sobrinho, o vereador Wanderley
Figueiredo do PL, que, no momento da reportagem, estava foragido para ndo ser preso.
Além do comentério sobre os pré-candidatos acima, a noticia dizia que tinha arrefecido a
determinagio do prefeito Jovino Céndido de continuar no executivo: “Desde que assumiu o
cargo, declarava ser candidato. Mas, hoje, afirmou n#o ter “moral para ser candidato agora’.
Quanto 4 candidatura de Eloi Pieta, do PT, partido que, segundo o jornal, poderia ser
beneficiado com as dendncias de corrupcfio, a noticia informava de que ela poderia ser
prejudicada, pelo fato de dois membros do PT nfo abrirem méo de ser candidatos. A
referéneia a0 segundo membro € a Orlando Fantazzini Jr., que disputaria com Pieta a
indicagfio™ para o cargo, informa o jornal, em prévia eleitoral do partido em margo do ano
seguinte.

A dois meses do pleito, em 1° de agosto de 2000, o jornal Pool
Imobilidrio informa haver oito candidatos ao cargo de prefeito, dos quais algumas figuras
da politica local e outros cujas candidaturas emergem, de certo modo, do cenario de
mobilizac#o da sociedade civil contra os escandalos na prefeitura. Das figuras conhecidas,
concorriam Paschoal Thomeu (PTB), Jovino Céndido (PV), cujas pré-candidaturas se
diziam prejudicadas pelo envolvimento, direta ou indiretamente nos escdndalos. Além

desses, havia Pieta (PT) e Néfi Tales (PST). Entre os novos, estavam, segundo informa o

22 Segundo o jornal, a disputa s¢ devia pelo fato de ambos se consideram responséveis pela revelagio do esquema de
corrupgie. No capitulo 4, descrevo a participagdio de ambos nas agBes de dentineia, com base em documentos recolhidos
da época. H4 evidéncias de ter sido Pietd a dar a largada, com agBic de apuraglio dos fatos junto ao Ministério Piblico.
Segue-se a agio de Fantazzini, na C&mara de Guarulhos.
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jornal, o médico Altamir Vaz (PPS), o advogado Jodo Leite (PHS), Celsa Gonzalez (PSC) e
a perueira Betty Devid (PCB), todos concorrendo pela primeira vez. Apenas, a titulo de
ilustragfio e com base na noticia, diga-se que: i) Jodo Leite, além de advogado de varias
entidades, como a Federagio das Entidades Comunitérias e Unifio de Liderangas do Brasil
(Feulb) e 0 Movimento dos Sem-Terra Urbanos (MSTU) em Guarulhos, foi coordenador do
Programa do Leite (do governo estadual) em Guarulhos e também advogado dos perueiros,
func¢iio que lhe deu projecdo e base para a candidatura; ii) Altamir Vaz exercera, entre
outros, o cargo de presidente da Associagio Paulista de Medicina/Regional de Guarulhos
(1986-1987), criou em 1985 do Programa da Aids do Ersa-15 ¢ do laboratério de DST/Aids
de Guarulhos, foi um dos fundadores do Grupo Diet, secretdrio adjunto da Sadde no
governo de Jovino (1998-1999), além de exercer, na época da noticia, o cargo de supervisor
técnico de doengas infecciosas do Hospital Padre Bento; Celsa Gonzalez foi funciondiria da
Assembléia Legislativa e da Camara Municipal de Guarulhos, e era, em 200, membro da
Igreja Universal; Betty Devid era contabilista e trabalhava ha trés anos no transporte

coletivo.

A percepgdo do jornal era que o pleito seria muito concorrido face ao

senso critico do eleitor despertado apds os acontecimentos que marcaram Guarulhos:

“As deniincias de corrupgdio, ocorridas nos 1ltimos dois anos, envolvendo
politicos da cidade - que culminaram com o afastamento e posterior
cassagio do mandato do ex-prefeito Néfi Tales, em novembro de 1998, e
com a investigagfio de 13 vereadores, por conta do Ministério Pablico -
despertaram o senso critico do eleitor, que esta mais seletivo. Esta mais
consciente da responsabilidade em eleger seus representantes, sem
esquecer que o voto ¢ a expressio da cidadania”. (POOL IMOBILIARIO,
2000). )

De fato a disputa seria acirrada, segundo revelam as urnas de 1° de
outubro que levam o resultado para um segundo turno. Em 5 de outubro de 2000, informa o
jornal a Folha® de Sé@o Paulo que Pieta (PT) e Jovino (PV), com, respectivamente, 42,56% e
28,1% de votos, disputavam o apoio de Paschoal Thomeu (PTB), que obtivera 26,33% dos

votos. Diz a noticia:

# A matéria ¢ assinada pela joralista free lancer Flivia Sanches, com a Manchete “GUARULHOS, Ambos voltaram
atras. Jovino e El6i querem o apoio de Thomeu™.
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“QOs candidatos 4 Prefeitura de Guarulhos Jovino Céandido (PV) e Eléi
Pietd nfio vdo rejeitar o apoio do candidato derrotado Paschoal Thomeu
(PTB) no segundo turno, Os dois haviam declarado 4 Folha, no dia das
eleigBes, que ndo cogitavam a possibilidade de pedir apoio politico a
Thomeu por questSes éticas. Thomeu teve e estava na frente das pesquisas
até ser acusado de aliciar eleitores oferecendo cirurgias de laqueadura
quatro dias antes das eleigdes”. (FOLHA METROPOLITANA, 2000).

Contudo, informa ainda o jornal que, apesar da declaracdo feita por
Jovino antes do resultado — “N&o vou conversar com quem fez tanto mal a cidade” —, o
prefeito teria voltado atrds, logo na segunda, apds o pleito, a0 anunciar que aceitaria de
forma discreta o apoio de Thomeu. Quanto a Pictd, diz a noticia que ele teria declarado,
também apds o resultado, que “ndo rejeitaria wma eventual declaragfio de apoio de
Paschoal”: ‘Nés aceitamos o voto do Thomeu porque ele é uma lideranga que deve ser
respeitada.” (FOLHA, 2000).

El6i Pieta elege-se prefeito de Guarulhos em 2000, tendo por vice a Prof®.
Eneide Maria Moreira de Lima, também do PT, pela coligagfo “Frente para Mudar
Guarulhos”, constituida pelo PT, PSB, PC do B e¢ PSTU, com um programa pela
moralizacdo da politica e projetos voltados para a seguranga piiblica. Jornal da época

publica a seguinte biografia do prefeito eleito’*;

“Deputado estadual no terceiro mandato, Pietd também exerceu dois
mandatos na Cimara Municipal, sendo presidente da Casa de 1989 a
1990. (Foi) Autor das dentncias de corrupgiio que culminaram com a
cassacdo do ex-prefeitc Néfi Tales e com a investigagio de 13
vereadores”.

Foi uma vitoria apertada a de Pieta sobre o candidato opositor, Jovino
Candido, prefeito anterior do periodo de transigio. Como lembra Mendroni: “(...) as
eleicdes de 2000 foram muito disputadas. Na verdade, a administragdo do El6i Pieta
ganhou com uma diferenga de 1007 votos, numa cidade com 600 mil votos” (MENDRONI,
2006). Interessante observar que, apesar das denuncias de irregularidades administrativas

de que também foi vitima, Jovino Céndido teve votagdio expressiva, 0 que permite supor

24 1 http://www.poolimobiliaric.net/materias/96.509880089 1 30.php. Acessado ern 05/12/06.
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que tenha obtido apoio das forgas locais contrérias a Pietd, como a de Thomeu, por

exemplo.
5.6.2 A educacio na gestio Pieta

E util dar a conhecer as circunstincias em que assume Pietd, uma vez que
os dados sdo reveladores das praticas locais. Manchete do Guarulhos.org®, de 1° de
fevereiro de 2001, noticia que a “Prefeitura deve 850 milhes”. A matéria relata a entrevista
dada no dia anterior ao drgdo, pelo secretario de Finangas, 0 economista Nestor Seabra,
sobre os ntmeros relativos a 2000 (governo de Jovino Céndido) e as medidas que o

governo adotaria para o saneamento das finangas do Municipio. Diz o jornal:

“Segundo ele (Nestor Seabra), o primeiro obsticulo que precisou
enfrentar foi a retencéio do ICMS pelo Banco Pontual. A Secretaria de
Assuntos Juridicos conseguiu na Justiga a liberagdo de 80% dos valores
bloqueados e vem procurando obter que o restante, que ja soma R$ 4,7
milhdes, seja liberado. O deputado Orlando Fantazini ird pedir a ajuda do
senador Eduarde Suplicy e do deputado Aluizio Mercadante, para gestOes
junto ao Banco Central, pois o contrato ndo seguiu o trimite legal e néo
foi registrado no Bacen (Banco Central). Nestor Seabra informou que o
primeiro contrato com o Pontual foi firmado em 1996, na gestdo Papotto,
relativo ao pagamento de precatdrios. O contrato polémico, que estd em
discussfo na Justica, foi assinado em 1998, pa gestio Néfi Tales”.
(GUARULHOS.ORG, 2001).

O depoimento de Dr. Gilmar Novelini, Procurador ¢ Promotor do
Municipio e também diretor do Departamento de Assuntos Juridicos Internos (SJ1) por

ocasifio da pesquisa reitera a matéria. Informa o diretor:

“no primeiro més do governo do Eldi, em 2001, o Eléi teve 40 milhSes
bloqueados do orgamento por conta do empréstimo feito por ele (referéncia a
Tales) junto ao Banco Pontual. E agora, agora em 2006, nos estamos tentando
resolver no judicidrio. Esté prestes a resolver”. (NOVELINI, 2006).

25 In: hitp://guaruthos, org/noticia view.asp?codigo=84/ . Acessado em 6/12/06.
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A divida contrajda j4 era uma pratica antiga anterior ao governo de Tales,
tendo se iniciado no governo de Papotto. Novelini explica a natureza e a finalidade da
divida:

“Era um empréstimo denominado ARQO — Antecipagio de Receita
Orcamentaria. Por via de financiamento bancério ele antecipava a
receita do ano seguinte. Parte desse valor era destinado  quitagéo
de Letras do Tesouro Municipal, que foi também um outro aspecto
negativo, mas ja& de uma gestdo anterior, a do prefeito Vicente
Papotto, que langou essas Letras, para aumentar o fluxo de caixa. E
as letras ndo tiveram a liquidez esperada e o Municipio vendeu para
a atividade bancéria e depois tinha a obrigag8o de resgatar e nfo
tinha dinheiro e teve que fazer essas operagOes bancdrias para
resgatar”. (NOVELINI, 2006).

E licito supor, dado o comportamento da Camara e mesmo do executivo
nos finais dos anos de 1990, como descrito neste trabalho (ver capitulo 4), que a
necessidade de antecipacfio da receita se devesse aos gastos superiores A receita no
exercicio. Em relacéio ao executivo, lembre-se que seu afastamento se deu por improbidade
administrativa e desvios de dinheiro publico. A¢fo do Ministério Piblico mostra que “o
suspeito havia adquirido, em poucos meses, bens no valor total de trés milhdes e oitocentos
mil dolares” (MUDAFALA, 2004). No que diz respeito 4 Cdmara, e a titulo de ilustragio,

veja-se noticia veiculada em 31 de maio de 1999, pelo Guarulhos.org:

“Em cinco anos, os gastos da Cdmara de Guarulhos cresceram 158,23%,
enquanto a inflagio do periodo ficou em 54,34%, de acordo com o fndice
de Pregos ao Consumidor da Fundagio Instituto de Pesquisas Econdmicas
(IPC-Fipe). As despesas do Legislativo consumiram dos cofres
municziﬁpais, de 1994 a 1998, R$ 146,6 milhdes”. (GUARULHOS.ORG,
1999y,

Segundo o jornal, se incluido o ano de 1993, ver-se-4 que o gasto maior
deu-se na gestfo de Fausto Martelo (PPB), com um total de despesas de R$ 83,24 milhdes,
superior ao do antecessor, Wanderley Figueiredo (PL), de R$ 48,62 milhGes, e também de
seu filho, Fausto Miguel Martello (PPB/1993-1994), cujo gasto foi de R$ 30,56 milhdes.

% In: http://guarulhos.org/noticia.view.asp?codigo=13. Notfcia de 31/05/1999, acessada em 6/12/2006
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(idem, ibidem). Somados, os gastos da Camara no periodo superam em 4,24% os da
Secretaria Municipal de Saide, diz ainda o jornal (idem, ibidem).

~ Levantamento preliminar feito pelo secretirio de Finangas do ano 2000
apontava para um déficit orcamentario de R$ 72 milhdes, com as dividas somando a R$
850 milhdes, correspondentes a obras e servigos contratados e nfo pagos, prestagfio de
servigos, despesas com fornecedores, nédo liquidadas igualmente, além de outras. E o
descumprimento da Lei de Responsabilidade Fiscal, chegando os gastos com Pessoal ao
valor de RS 368 milhdes no ano, superior a receita do periodo.

Parecer do Tribunal de Contas, TC-002427/026/00, seria desfavoravel a
aprova¢do das contas do Municipio em 2000, em decorréncia das irregularidades
encontradas, sobretudo, nos seguintes itens: elaboragdo da LDO, cujas prioridades € metas
ou ndo foram contempladas na LOA ou nfio foram implementadas, quando contempladas;
elaborag¢do da LOA, que mostra aberiura de créditos suplementares em decorréncia de
previsfio de arrecadagdo, que ndo aconteceu; das receitas, do qual se apontam, entre outras,
as seguintes irregularidades: déficit de arrecadagfio por receita superestimada; morosidade
na cobranga de divida ativa; atualizagdo de créditos com valores divergentes; falta de
justificativa para os baixos indices de cobranca; despesas com ensino, inferior ao requerido,
além de: cancelamento de restos a pagar ou sem cobertura financeira; “recursos disponiveis
insuficientes para cobertura das despesas vinculadas ao ensino e inscritas em restos a
pagar” (p.3 do Relatério); servidores cedidos a outros dérgdos e vice-versa, entre outros
itens reprovados.

Com relag#o a aplicacio dos 25% na educacdo em 2001, noticia veiculada
no jornal Olho Vivo? informa ter sido enviado pelo Executivo guarulhense a Chmara
projeto de Lei que justifica a ndo aplicagfio do percentual exigido, além do compromisso
em fazé-lo. Trata-se do Projeto de Lei, n. 615, de 10 de dezembro de 2001, que, em seu
artigo 1°, se compromete a aplicar em 2002 os recursos constitucionais requeridos, além de
aplicar “as importancias que venham a completar percentual obrigatorio do exercicio de
20017, Para tanto, dispbe o artigo 2°, “fara constar da Lei Orcamentéria de 2002, no quadro
demonstrativo das despesas da Secretaria de Educaglo, os valores correspondentes, logo
que apuradas as importdncias necessarias para integralizar a aplicagio obrigatdria do

exercicio de 2001”. E, ainda, no artigo 3° que o “Municipio fard constar da Lei

7 hitp://www.olhao.com.br/. Acessado em 22/10/06,
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Orcamentéria de 2002, no quadro demonstrativo da receita, os valores correspondentes e
suficientes 4s despesas referidas no artigo anterior, originarios do saldo financeiro do
exercicio de 2001”.

O prefeito, que dera a noticia pessoalmente ao jornal na ocasifio da visita
que fez ao 6rgio — acompanhado da vice-prefeita e secretaria de Educacéo, Prof”. Eneide
Maria Moreira de Lima, e do secretario de Financas, Nestor Seabra — esclareceria ainda que
o projeto ndo tinha apenas a finalidade de informar aos vereadores sobre a “aplicagéo de
recursos na manutengfo e desenvolvimento do ensino fundamental e educagfio infantil no
municipio, mas obedecer a uma determinacfio judicial, a fim de impedir a retencdo de
verbas voluntarias estaduais e federais”. (idem, ibidem). Exporia também o prefeito os
principais motivos pelos quais nfio fora possivel em 2001 aplicar os 25% na educagfio, a
saber, a ndo aplicacfio pelas administragBes anteriores, que deixaram de criar as condigGes
necessdrias para o investimento atual; o bloqueio dos 20% de ICMS e do Fundo de
Participag¢do do Municipio, cujo valor, maior que os recursos disponiveis, impossibilitava a
aplicacfio, a menos que se paralizasse a administra¢do ou néio se pagasse o funcionalismo;
e, finalmente, como referido por Cardoso (2005) neste trabaltho, a suspensfio pelo Tribunal
de Contas do Estado do processo de licitagdio para construgfio de escolas. Disse o prefeito
ao jornal:

“Quando estavamos prestes a concluir o processo de licitagdo para
construgio de creches, escolas de ensino fundamental e educag8o infantil,
o Tribunal de Contas impediu que fizéssemos a construgio por registro de
pregos, como o Estado faz desde 1994, (idem, ibidem).

O governo de Pietd caracterizar-se-ia pelo tratamento prioritario que daria
a educagfo, apesar de esta estar arrolada apenas como a quarta das cinco grandes marcas™
do programa da coligagdo que o elegeu. Segundo informa a Prof’. Lindabel Delgado
Cardoso (2005), concorreu para a mudanga a vontade ¢ determinagdo politica da vice-

prefeita ¢ secretaria de Educagfo, Prof®. Eneide” Maria Moreira de Lima, com uma longa

2 Em ordem cronclégica, foram as seguintes as marcas: moralizar e democratizar prefeitura e cdmara; gerar empregos e
cuidar da seguranca piublica; garantir os servicos de saide com qualidade; da creche 4 universidade pablica; uma
revolugdo na estrutura de nossa cidade (relativa 2 infra-estrutura urbana; transporte, saneamento, urbanizagéio de favelas,
habitacdo etc.), In: Programa de Governo Alianga para mudar Guarulhos, legisiatura 2001-2004.

% Em infimeras reunides das quais participei ¢ participo, na condigéo de gestora da SE, testemunhei o depoimento da vice-
prefeita, na época acumulando o cargo de secretéria de Educagio, que o foco na educagiio como marca de governo surge
das discussGes de planejamento estratégico do governo, néio sem a sua defesa apaixonada de iniciar a gestfo pelo resgate
da educagiio no Municipio.
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trajetéria no magistério ¢ movimentos em defesa da escola piblica. Nfio seria a toa que a
Secretaria comporia seu gabinete basicamente com atores que, como ela, tinham uma
trajetoria na educagdo publica brasileira, incluindo a participagio na elaboragdo da Lei de
Diretrizes ¢ Bases da Educagfo Nacional. Na fala de um dos formuladores da politica

educacional e atual gestor, o arquiteto Plinio Soares™;

“quando nds chegamos e foi feito o planejamento estratégico, se definiu
como principal desafio... (@ educagdo); e isso néo foi o prefeito que
definiu, foi o grupo de metodologia de planejamento...”. (PLINIO, 2006).

Depoimentos colhidos ao longo da pesquisa com varios entrevistados
assinalam para a existéncia, desde o inicio do governo, de um nucleo duro para a
formulacdo da agenda e planejamento estratégico, subsidiada por consultorias renomadas.
O nucleo era constituido pela Secretaria de Governo, Finangas, Administragio e
Educagdo. Paralelamente havia outro grupo, o de operacionalizacfio das decisdes

estratégicas, do qual fazia parte o entrevistado:

“(...) O desafio que ficou colado pra gente (o governo) (...) era como
ampliar a rede, sem queimar o limite de pessoal, por exemplo, envolvido
(referéncia a LRF e o gasto da folha com os profissionais da educagéio).
Como é que vocé faz isso? Entdo nos fizemos uma série de estudos de
médio e longo prazo pra pensar assim: se a gente amplia a rede piblica
em “x” %, isso vai representar quanto de pessoal, direto, indireto? O que é
que representa ano a ano, pra a gente pensar um limite pra rede com uma
margem de seguranga...” (PLINIO, 2006).

A inten¢fo do novo governo com o plangjamento estratégico foi assim
traduzida por Marco Arroyo, um dos assessores do plangjamento ¢ atual secretario adjunto

da Administracéo:

“{...) a Eneide (vice-prefeita) ja tinha muita informacg#fo; ja tinha uma
visdo de que a educagfo nfio poderia ter apenas um plano de construgéo de
escolas, até porque na conframéo disso vem, posteriormente, o custeio que
¢ uma coisa que pode comprometer teu orgamento. E ai ja (se) percebia
naquela época que era muito importante ter uma nogao clara de guanto (g
rede) podia crescer, de forma sustentavel. (...) Havia uma coisa muito,
muito legal que existia... esse senso de responsabilidade, que sabia (que),

3® A participagio inicial do gestor deu-se como assessor para elaboragio do plano de governo, segundo metodologia do
Planejamento Estratégico Sitwacional (PES). Hoje o gestor ocupa ¢ cargo de diretor do Departamento de Manuiencgio e
Préprios da Educaciio (DMPE), )

3! A informagdo também & encontrada em Cardoso, 2005, p.55.
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embora houvesse uma demanda muito grande e urgente, vocé néo podia
também fazer loucuras no sentido de ndo pensar como se sustenta essa
rede”. (ARROYO, 2006).

Outra questdo abordada no plancjamento foi a necessidade de aliar

quantidade & qualidade na educagéo:

“e af havia uma discussio que eu também considero uma discuss@o muito
importante, que era essa conciliagio do quantitativo, no sentido do quanto
se abrange, € o qualitativo, como que esse crescimento traz um acréscimo
na sua qualidade. Entfio nfio era 86 crescer ¢ fazer mais escolas, mas ter
educagio com qualidade, esta certo? Isso acho que ja era um salto muito
grande (referéncia a governos amteriores). A Eneide e a sua equipe
sempre tiveram essa competéncia de ter essa visdo mais politica das
coisas”. (idem, ibidem).

A preocupagio com o plancjamento® resultaria na constituigdo de varios
grupos de definiciio de agdes prioritdrias, cobrindo todas as pastas do governo, os quais
formaria um forum intersecretarial de politicas sociais. Integravam este férum os seguintes
érgios: Secretaria de Educagdo (Departamento de Assisténcia Escolar; Departamento de
Ensino Escolar; Departamento de Orientagdes Educacionais ¢ Pedagbgicas; Departamento
de Relagdes com a Alimentagdo Escolar, Suprimentos ¢ Administragéo); Secretaria de
Assuntos Juridicos; Secretaria de Assisténcia Social e Cidadania; Fundo Social de
Solidariedade; Secretaria da Cultura; Secretaria de Esportes; Secretaria para Assuntos de
Seguranca Piblica; Secretaria da SalGde; Secretaria do qTrabalho; Secretaria da Habitacgdo.

Em suas macro diretrizes politicas, a SE afirmatia que:

“A politica educacional no contexto das politicas piiblicas sociais implica
suplantar/romper com a ‘sociedade de privilégios’, para fortalecer o
direito & educagiio de qualidade como necessidade basica de todo e
qualquer ser humano, independente de sua cultura, raga, género, etnia,
condigo sécic-econdmica e qualquer outro fator que se aponte como
empecilho”. (PMG, 2003).

32 Ver Foram tematico: politicas sociais, caderno de documentos (verséo preliminar), PMG, 2003. Uma das resultantes
da discussio do férum intersecretarial foi a elaboragiio do Plano Diretor de Guarulhos, em 2003, com a colaboragie do
Instituto Polis.
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Além de reconhecer a educagfio como direito, a SE também afirmava a

educacdo como uma questéo de justica social. Veja-se:

“Pautada sob a Otica do direito e no contexto de uma sociedade
democréatica, a educacéo pressupde o desenvolvimento integral de nossas
criangas, jovens ¢ adultos, implica uma nova leitura de mundo, de
sociedade, de justica, de existéncia. E que, portanto, integram-se as
demais Politicas Sociais imprescindivets ao pleno desenvolvimento
regional, local; & inclusfio social; & condigdo humana de sentir e ver”.
(idem, ibidem).

Percebem-se em ambas as afirmagdes principios e valores que orientaram
o debate publico sobre a educago no Municipio, em particular o ocorrido na I Conferéncia
Municipal de Educagfio. Néo sem razdo seriam as seguintes as cinco diretrizes® delineadas
pela SE, as quais foram consolidadas no Plano Plurianual 2002-2005, aprovado pela
Céamara: democratizagiio do acesso a educagéio; democratizagio da permanéncia; Qualidade
na educag¢fo; valorizagdo dos profissionais da educagfio ¢ democratizagéo da gestio.

As dificuldades da auséneia de investimento inicial para consolidar a
implantagio do ensino fundamental por meio da construgio e ampliagio de escolas,
acresgam-se, relata Plinio (2006), os emperramentos burocriticos, de um lado intrinseco &
propria natureza da fungdo, e de outro, a um corpo com baixa qualificacio e desmotivado

pelo passado recente:

“Fora os recursos humanos ¢ fora um programa (...) de reforma e
ampliagio da rede existente. Reforma e ampliago. Entio, qual o principal
objetivo desse grupo? (referéncia ao grupo de planegjamento da SE, por
ele coordenado). Estava claro que a cultura organizacional administrativa
da prefeitura emperrava tudo.. Se vocé ler esses documentos (do
planejamento) ... vocg vé falas, 14 no final.., falas que sfo sintomdticas
disso tudo... Tem alguém aqui que diz, por exemplo, que... O El6i mesmo
diz que a primeira viagem dele para Brasilia, ele pegou um processo que
tinha 72 despachos. 72 despachos para autorizar ele viajar... tinha que
passar em tudo quanto & canto, carimbos... Entdo, a burocracia...”.
(PLINIO, 2006).

3 As metas do PPA foram superadas com relagiio a0 acesso e A permanéncia. A valorizacdo do profissional da educagio
comprova-se pela aprovagfio do Plano de carreira em 2003 ¢, j2 no segundo mandato, a criagfio da escola de governo
ESAP-Escola Superior de Administragdo Piblica, em parceria com a Unicamp, dirigida 2 todos os funciondrios do
governo. A gestdo democritica e a qualidade da educacfo s#io evidenciadas no trabalhe de Cardoso (2005).
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Dai, em um primeiro momento, a importincia do niicleo duro (ver

acima):

“Entdo, ndo ficava o PA (processo administrativo) rodando de um lugar
para o outro. O PA acabava dando a volta na mesa ali ¢ ja resolvia, o
prefeito: € isso ¢ ta definido... e isso ajudou bastante. Foi um momento
crucial para alavancar todo esse processo de tomar as decisGes a partir
desse grupo de trabalho”. (idem, ibidem).

Uma vez assumida a educa¢io como meta prioritiria, foi concebido o
Programa de construgfio de 35 escolas com um orgamento de 35 milhes, ou 6,3% do total
da receita do ano, cujas licitagBes, no entanto, seriam embargadas pelo do TC. Para
Cardoso (2005), tratou-se de decisfo politica, dada & oposigéo da SEE-SP quanto & intengéo
manifestada pelo novo governo de implantagio, ja no inicio do ano letivo, do ciclo de 9
anos do ensino fundamental, com a inclusfo das 12 mil criangas de seis anos que estavam
na educacfo infantil (CARDOSO, 2005). E também da descontinuidade, anunciada para o
final do ano de 2001, do convénio* da merenda escolar (idem), assinado em 2000, no
governo de Jovino Céndido, pelo qual o Municipio se responsabilizava pela merenda e
cozinheiras das escolas estaduais. Sobre a primeira questfio, reproduzo a fala da secretéria
de Educacéo do Estado de Sdo Paulo, Prof®. Rose Neuebauer, apos reunido com vereadores

de Guarulhos e em entrevista 3 imprensa local (CARDOSO, 2005):

“Essas providéncias foram adotadas unilateralmente, sem qualquer
entendimento prévio com a secretaria e sem que o Conselho Estadual de
Educagio fosse consultado. No Estado inteiro a rede de fundamental ¢ de
oito anos, essa situacdo faz com que o menino de Guarulhos, quando for
fazer transferéncia vai precisar fazer exame. Nio podera sequer ir
facilmente estudar em Sorocaba, por exemplo, pois o sistema de nove
anos tem curriculo diferente”. (CARDOSO, 2005, p.86-87).

A tensiio decorrente do nfio 2 municipaliza¢iio, que emergiu com mais
forca no final do governo de Jovino e nos dois primeiros anos do governo de Pieta, daria
mostras de arrefecer, ainda no primeiro mandato, retornando a um ponto de equilibrio: “(...)

Hoje a situagio estd mais equilibrada, porque a prépria Secretaria (..) absorveu o

3 Cardoso (2005) descreve as condigbes em que foi o encontrado o Departamento de Relagfes com a Alimentagio
Escolar em seu trabalho & p.65.
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contingente de alunos do estado, né? (AURIEL, 2006). Contudo, no inicioc do governo de
Pietd assumiu a forma de conflito declarado, com a resolu¢io tomada pela SEE de
fechamento de classes ou restrigio a matriculas de criangas que excediam & capacidade de

atendimento do Municipio:

“(...) Inclusive a professora Lindabel (atual secretdria de Educagdo)...
juntamente comigo e varias mées, nds participamos até de passeatas na
regidao dos Pimentas. Na Franco de Aguiar (escola estadual) fecharam
algumas salas e af o pessoal remanejava alunos pra outras escolas. E
depois ficaram faltando os alunos da 4° série, porque, como no Estado
teve o remangjamento, ¢le remanejou de maneira desleal, porque o
Municipio nfo tinha as escolas.. (AURIEL, 2006).

Ainda que n#o tivesse havido o conflito com a SEE-SP, ¢ a despeito do
planejamento qualificado, o novo governo teria dificuldades, no tocante a
educaglio, de implementacfo das a¢des consideradas estratégicas, fato que
transparece na fala de Arroyo: “eu acho que é um choque para o gestor
publico, quando ¢le estd fora da administragfio, ¢ ele tem um projeto
politico, e ele depois entra (na gesido publica) e toma conhecimento das
mediag8es politicas e estruturais™. (idem, ibidem).

O problema que se colocava para a nova gestiio nfio diferia do posto para
as anteriores, a saber, o investimento obrigatério no ensino fundamental, que implicava em
outro, o da aplicagio dos 25% na educago. O depoimento do Plinio diretor do DMPE
traduz a compreenséo que tinha o governo da questfio ¢ das restriges que enfrentaria para

sua solugdo, apesar da vontade politica. Veja-se:

“(...) Tem um divisor de aguas ai que estabeleceu novos critérios e
procedimentos nessa relagio entre Estado, Municipio e Unido. Quando a
constitui¢io passou a valer efetivamente, que foram as regulamentagdes
no campo tributdrio, no campo das despesas puablicas, vocé tinha uma
dificuldade muito grande de receber os recursos do governo federal para
poder aplicar, no caso da educagio, porque vocé precisa ter um nimero de
alunos para poder receber o recurso na sua integralidade, e hoje nés ndo
temos isso. Entdo € preciso entender que a nossa rede sempre esteve muito
atrelada & rede estadval. As pequenas escolas, porque as escolas do
municipio sdo escolas pequenas que o resto do estado supria. Havia uma
relagdo muito préxima do Estado com o Municipio ¢ do ponto de vista
politico também. E como nés néo tinhamos alunos no ensino fundamental
— ndo tinha — a maioria era pré-escola, creche — o resto jd ia para o Estado
vocé recebia muito pouco...” (PLINIO, 2006)
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O que o entrevistado revela é que a férmula de repasse do Fundef

dificulta o investimento, pelo circulo vicioso em que acaba se constituindo, com a retencéo:

“Vocé, em tese, tem direito até tanto. Agora, vocé tem que comprovar que
vocé tem o nimero de alunos ali. Se vocé ndo tem, aquilo tudo que vocé
deveria receber, que € teu, porque sfo recursos das indistrias daqui que
vio para 14, entram na equagio geral e sdo devolvidos... Ora, se vocé ndo
tem esses alunos para gastar, esse dinheiro vai para outra prefeitura, ou
vai para o governo federal... entfio volta... A politica que a gente sofre ano
a ano ¢ a reteng¢do...” (idem, ibidem).

Com efeito, era alto o valor retido pelo Fundo no inicio da administragdo,
fruto da ausénecia de aplicagfio nos governos que a precederam. Se de um lado era notério
para o novo governo que jamais fora cumprido o preceito constitucional, de outro sua
vontade manifesta de fazer cumpri-lo logo seria compreendido como um desafio, face a um
elenco de fatores que vdo desde o conhecimento da questdo quanto da auséncia de
condi¢Bes: inexisténcia de salas de aula, quadro reduzido de corpo docente e de
profissionais da educagdio, infra-estrutura deteriorada ou inexistente — almoxarifado,
abastecimento de agua, telefonia, entre outros. Como se depreende da fala do arquiteto

Plinio, havia o desafio de como investir os recursos constitucionais na construgéo da rede:

“Isso tudo foi feito com empresas contratadas® (o plano de governo, em
particular o planejamento da rede municipal). A gente nio tinha know
how para trabalhar essa questdo... (...) Entiio, tinha grupo que pensava
estrategicamente esse cenario, que construia... Nos temos varios estudos
como esse ai (¢ do CEBRAP), que mostram, nfo s6 cOm um cenario, mas

com vdrios cendrios como € que a gente trabalharia essa questéo”.
(PLINIO, 2006).

O fato é que, apesar da determinagfo, da busca deliberada de a¢les de
planejamento e de um plano de obras, € a exemplo dos governos anteriores, 0 governo nao
aplicou no primeiro ano da gestio, 2001, os 25% requeridos na Educagdo. De fato, se as

contas do Municipio do exercicio 2001 sdo aprovadas quanto a praticamente todos os itens

¥ Foram contratadas, entre outras, a consultoria do Prof, Dr. Amir Khair, da Fundagfio Getilio Vargas, para levantamento
do custo alino e projecio da rede até 2004 e a Manesco Advogados, para as questdes iributrias e legals (PLINIO 2006).
E o Centro Brasileiro de Andlise e Plangjamento — CEBRAP, “para a realizaciio de estudos sécio-econdmicos-geograficos
do municipio de Guarulhos, com andlise das ofertas de vagas existentes no municipio, populagdo ¢ percentual de
crescimento populacional, bolsdes de pobreza, maior concentragio de criangas, mulheres na faixa de idade mais propicia a
maternidade e planos alternativos para os locais de construgéo de escolas, a partir de todos esses elementos, assim coma
disponibilidade de terrenos publicos” (CARDQSO, 2005).
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examinados, ficou a dever o item 9, acessoOrio 2, folhas 55-58, relativo a aplicagfio no
ensino. Segundo informa o processo, de acordo com a receita arrecadada naquele ano,
R$555.018.132,10, deveria ter sido aplicado na educagdio R$138.754.533,02, sendo para o
ensino fundamental R$83.252.719,81 e, para o infantil, R$55.501.813,20. Para o TC, foram
aplicados R$106.049.088,19, ou 19,11%, sendo R$72.417.732,402 no ensino fundamental
e R$33.631.355,79 na educagéo infantil, equivalendo a 13,05% ¢ 6,06%, respectivamente.
Em 2006, ap6s cinco anos, portanto, da tramitagio do processo acima, o governo
municipal, j4 em seu segundo mandato, conseguiria provar que a aplicagdo menor em 2001,
além de nfo configurar improbidade administrativa, fora compensada em 2002,

As figuras a seguir mostram a evoluciio da aplicagdo dos 25% na

educacdo bem como a retengdo do Fundef, na gestfio de Pieta (2001-2004).
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Figura 5.1 - Investimento em educaciio de 1998 a 2004 — Municipio de Guarulhos
Em linha tracejada, valores absolutos. Em linha cheia, porcentagem da receita total.
Fonte: Cardoso, 2005/MELLO, 2007.
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Figura 5.2° — Receita do Municipio de 1998 a 2004,

Fonte: CARDOSQ, 2005.

Elaboragdo: MELLO, 2007.

Em linha cheia, os valores efetivos. Em linhas tracejadas, os valores que seriam obtidos caso néo

houvesse repasse do Fundef (tridngulos) e os que seriam obtidos caso o repasse fosse integral
(quadrados).

A Figura 5.1, acima, apresenta o investimento® em educagéo de 1998 a
2004, em valores absolutos € em porcentagem da receita total. Observa-se que, até o ano
2000, a porcentagem era da ordem de 17%, passando a valores da ordem de 26% a partir de
2001, como ja mencionado anteriormente. O crescimento dos valores absolutos, por sua
vez, reflete tanto o aumento da porcentagem aplicada como o aumento da receita total do
Municipio.

Parte do crescimento da receita do Municipio deve-se ao proprio
crescimento da rede municipal, de educacdio, uma vez que a Quota Parte do Fundef ¢
condicionada ao nimero de matriculas. A participagio do Fundef na receita ¢ ilustrada na
Figura 5.2. Observa-se que até 2001 ocorre uma grande diferenca entre a receita efetiva e a
receita potencial, que seria obtida se os recursos retidos pelo Fundef no ano anterior fossemn

integralmente repassados. A partir de 2002, em virtude do aumento das matriculas em cada

36 (s valores adotados da receita efetiva foram calculados a partir dos dados da Figura 5.1, Os repasses efetivos do Fundef

foram obtidos do site da Prefeitura: www.guaruthos sp.gov.br, acessado em dezembro/2006. Os valores retidos do Fundef
foram obtidos de Cardoso, 2003, p.49.

37 Comporta, além dos investimentos, o cusieio com docentes no periodo observado.
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ano anterior, esta diferen¢a comeca a diminuir (em termos relativos), uma vez que o tepasse
da Quota Parte do Fundef passa a crescer significativamente. Em 2001, por exemplo, o
repasse do Fundef foi de apenas R$3.437.963,61%, ou seja, cerca de 6,6% dos valores
retidos. Em 2004, o repasse foi de R$33.600.00,00 (valor estimado), ou seja, cerca de
52,3% dos valores retidos.

Fazendo uma avaliagdo da gestdo de Pietd, em seu primeiro mandato, e da

posigdo do governo municipal quanto & municipalizagfio do ensino, diz o vereador:

“E eu nfo digo nem que foi uma municipalizagdo, acho que {foi) a
construgio de uma rede propria, né? N&o vou dizer que... Como o
municipio nfo tinha uma rede... Mas nés construimos, nds ndo aceitamos
pegar as escolas do Estado. Certo, entio nds construimos a nossa rede.
Com as caracteristicas, né...? (...) Entfio foram feitas escolas... (com) outro
perfil, outra quatidade pra atender 4 demanda ¢ 4 necessidade dos nossos
alunos. Acho que isso é uma coisa que fez a diferenga, que faz a diferenca
né, nesse governo do E16i”1. (AURIEL, 2006).

A fala denota claramente a opglio feita pelos governos de Guarulhos,
sobretudo apés 2000, de construir uma rede propria de ensino. Se por municipalizagio da
educagiio, pelo menos no ambito do Estado de Sdo Paulo, entende-se o processo
empreendido pela SEE-SP de absorgfo das escolas estaduais de 1* a 4° séries pelos
municipios, em cumprimento 4 CF e 4 LDB, s#o justificadas as afirmacBes acima.

Cabem algumas consideragBes a respeito das afirmagdes acima, que
remetem por sua vez para o conceito de sistema municipal de ensino e de autonomia.
Quanto ao primeiro, nfo s6 reitero a afirmagfo de Azanha (1995), feita no capitulo 3 deste
trabalho — segundo a qual sistema representa “o conjunto de normas que disciplinam, em
seus varios aspectos, o processo educativo” — como também a distingdo que faz entre
municipalizar, assumindo a administragio de uma rede, ou instituindo um sistema préprio,
este, creio, remetendo para o principio da autonomia.

Creio que 0s fatos e também os depoimentos até aqui assinalados atestam
que ja se revelava, no inicio dos anos de 1990, o anseio de autonomia do Municipio por
meio da construgdo de um sistema préprio, como disposto na Lei Orgénica do Municipio

n.12/1990. Ressalte-se que o Municipio de Guarulhos nfio se dispds a assinar o Decreto

38 Dados da Secretaria de Educagio, In: http//www.guarulhos.sp.gov.br/. Acesso dezembro 2006,
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fortemente criticado pela APEOESP, segundo Perez (2002), pelo fato de o controle das
verbas ndo ser descentralizado, sendo administrado segundo os interesses do governo
estadual. Tampouco assinaria 0 Municipio de Guarulhos o Programa de Agfo de Parceria
Educacional Estado-Municipio para Atendimento ao Ensino Fundamental, criado pelo
Decreto Estadual n. 40.889/96 em substituicdo ao Decreto Estadual n. 40.673/96, que
consolidaria (MARTINS, 2003), no Estado de Sao Paulo, o processo de municipalizagio de
ensino. E, finalmente, um ano mais tarde, e gragas a pressfio da comunidade guarulhense
liderada por entidades de classe, seria rejeitado pela CAmara o projeto de lei municipal de n.
407/97, de autoria do executivo, dispondo sobre a revogagio de artigo 14 das Disposi¢des
Transitérias da Lei Orgénica do Municipio impeditivo & municipaliza¢fio, como citado
acima.

Por oufro lado, cumpre dizer que, embora a percep¢do mais usual do
conceito de municipalizacfio seja a descrita acima, comportando a idéia de sistema e de
autonomia, hd outras também relacionadas aos principios federativos, mas que dizem
respeito a idéia de cooperagdo, colaboragdio e parceria, revelando-se particularmente
importantes para os municipios de pequeno porte. Diz a CF, em seu artigo 11, que “a
Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios organizariio em regime de
colaboracdo seus sistemas sistemas de ensino™. Além disso, o paragrafo tnico do inciso V,
do artigo 11 da LDB dispde que “Os Municipios poderfio optar, ainda, por se infegrar ao
sistema estadual de ensino ou compor com ele um sistema dnico de educagdo basica™.
Sabiamente, a Indicagdo n. 01 de 26 de margo de 2002, do Conselho Municipal de
Educacdo de Sao Paulo entende, quanto aos dispositivos citados, que a medida se aplica na
impossibilidade de constituiciio de sistema préprio municipal, por restrigdes de ordem
administrativa e orcamentéria, ou outras. Imputando tanto & CF quanto 42 LDB o atributo de
municipalistas, afirma a Indicacio:

“Regime de colaboracfio, é bom que se diga, ndo significa regime de
subordinacio e de tutela. De fato, o ente que recebe a colaboragdo estara
em pé de igualdade com o colaborador. Neste sentido, os sistemas federal
e estaduais deverfio estruturar formas de colaborag8o com os Municipios
que necessitem e requeiram apoio. A colaboragdo jamais poderd ser
imposta. Deverd resultar da vontade do Municipio em recebé-la”.
(MUNICIPIO DE SAQ PAULO, 2002).
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O fato € que o Municipio manifestou-se pela constituicdo de um sistema
préprio, desde a Lei Orgénica, e tem evoluido na diregiio de sua consolidagfio. Na visgo da

Prof®. Rosa Maria Mendroni:

“(...) até o ano 2000, a rede municipal era muito pequena ¢ havia poucas
creches. poucas escolas de educacfo infantil e (g rede) ainda ndo tinha
entrado no ensino fundamental; ¢é a partir da LDB que o municipio faz
esse investimento. A gente viu nessa nova administragio, a partir do ano
2001, um crescimento mmuito grande no atendimento & demanda de
construgdio de escolas”. (MENDRONI, 2006).

A Figura 5.3, a seguir, & ilustrativa dos dois depoimentos acima.
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Figura 5.3 - Nimero de matriculas de 1" a 4° séries no Municipio
de Guarulhos por esfera administrativa — 2601-2004
Fonte: IBGE, Censo escolar/MELLO, 2007,

O investimento total na rede também pode ser avaliado, somando-se as

matriculas da pré-escola com as do ensino fundamental. Veja-se, a seguir.
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Tabela 5.4 — Evolugiio do niimero total (pré-escola + fundamental) de matriculas de
1999 a 2003 por dependéncia administrativa (nimero total e variac¢io em relagio ao

ano anterior)

anio particular municipal estadual total
nimero variagio nimero variagio nimero variagio nfimero variagfo
1999 9759 20450 83953 114162
2000 9747 -12 23540 +3090 81900 -2053 115187 +1025
2001 10201 +454 32643 +9403 78763 -3137 121907 +6720
2002 10634 +433 41454  +8511 74007  -4756 126095 +4188
2003 11140 +506 53635 +12181 72588  -1419 137363 +11268
variagio no periodo +1381 +33185 -11365 +23201
Fonte: IBGE, Censo escolar/MELLQ, 2007
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Figura 5.4 - Evolugio das matriculas por dependéncia administrativa — Municipio
de Guarulhos - 1999-2003
Fonte: IBGE/Censo escolat/MELLO, 2007,

Observa-se na Tabela 5.4 e na Figura 5.4, acima, um crescimento

continuo no niimero total de matriculas no periodo, com um aumento total de 23201 alunos.
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Este crescimento foi devido ao grande aumento do niimero de matriculas na rede municipal
no perfodo (+33185 alunos), muito superior ao decréscimo das matriculas na rede estadual
(-11365 alunos).

No inicio do crescimento mais acentuado das matriculas municipais, ou
seja, ao longo do ano 2000, houve uma nitida diferenga entre a evolugio de matriculas na
pré-escola e no ensino fundamental, na rede municipal. Este fato & ilustrado pela Tabela 5.5
e pela Figura 5.5, a seguir. Enquanto o ensino fundamental teve um aumento de 17826
alunos de 2000 para 2001, ou seja, um crescimento de 512%, a pré-escola observou uma
diminuigdo de 8423 matriculas no periodo, ou seja, uma diminui¢io de 42%.

De 2001 para 2002, contudo, a diferen¢a é compensada: enquanto as
matriculas no ensino fundamental municipal decrescem ligeiramente (-1193 alunos), as
matriculas na pré-escola crescem em 9704 alunos. A partir dai, 0 niimero de matriculas no
ensino fundamental volta a crescer, e os dois crescimentos tendem a se equiparar. De 2002
para 2003, ha um crescimento de 6753 alunos na pré-escola ¢ de 5428 alunos no ensino

fundamental.,

Tabela 5.5 — Evolucio das matriculas na pré-escola e no ensino fundamental, na rede
municipal — Municipio de Guarulhos - 1999-2003 (nimero total e variacio em relacio
ao ano anterior)

ano pré-escola fundamental total
amero variaglio nimerg  variagio numero variagio

1999 18682 1768 20450

2000 20058 +1376 3482 +1714 23540 +3090

2001 11635 -8423 21308 +17826 32943 +9403

2002 21339 +9704 20115 -1193 41454 +8511

2003 28092 +6753 25543 +5428 53635 +12181
variagfio no periodo +9410 +23775 +33185

Fonte: IBGE, Censo escolar/MELLOQ, 2007,
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Figura 5.5 - Evoluciio das matriculas na pré-escola e no ensino fundamental, na
rede municipal — Municipio de Guarulhos - 1999-2003. Dados da Tabela 5.5.
Fonte: IBGE, Censo escolar/MELLO, 2007.

5.7 Pontos de reflexio

No decotrer do capitulo, foram evidenciados temas e reflexdes de alguns
dos atores que tomaram parte nos acontecimentos recentes no Municipio de Guarulhos, os
quais contribufram para mudangas locais, entre as quais se destaca o cenario da educagéo.
Este item pretende chamar a aten¢fo sobre alguns pontos polémicos, que emergiram
durante as falas de alguns dos entrevistados, e que permanecem atuais.

Foram evidenciadas algumas posi¢es sustentadas por alguns dos atores,
militando concomitantemente nas duas instituicBes lideres dos movimentos de mudanca

politica no Municipio, a saber, o Partido dos Trabalhadores e APEOESP:

“(...) Com as entidades ligadas a educaglo a gente debatia essa questdo da
construgdo da rede propria, nessa de se construir e tal. Alguns achavam
que a construgdo da rede propria deveria ser entregue em regime de
emergéncia. As liderangas, os sindicais ali tinham a nog¢do que o
municipio deveria investir apenas no Ensino Infantil e deixar o Ensino
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Fundamental para o Estado, né? E alguns achavam que deveria, né... que
nem no caso, a professora Encide achava que a gente deveria investir
tanto no Ensino Infantil como no Ensino Fundamental”, (AURIEL, 2006).

Em entrevista ao jornal Olho Vivo®, de Guarulhos, o presidente do
Conselho Municipal de Educagéo, José Joaquim Batista Neto, reafirmaria a posigfio de que
o Municipio jamais deveria ter assumido o ensino fundamental, devendo, em seu entender,
ocupar-se da educagfio infantil. O conselheiro parece ignorar que mais que expressio da
vontade politica do governo local, a oferta do ensino fundamental passou a ser, com a
Constituigéio de 88 e a LDB, obrigag@io do Municipio.

O problema com a municipalizagéo ¢ claramente identificado por alguns
atores, de um lado no modelo de financiamento que teria retirado, em sua viséo, recursos
antes destinados & educagfo infantil, transferindo-os, em parte, para o ensino fundamental.
E, de outro, na natureza concorrente da competéncia, repartida entre a insténcia municipal ¢
estadual, a requerer, no minimo, uma base de colaboragio entre os sistemas:

“(...) Vocé acaba nfio tendo recursos, a prefeitura acaba nfo tendo
condigBes, com os recursos que tem, de dar qualidade. O Estado tem a
parcela dele, tem que responder, ¢ ele pode responder em parceria com a
prefeitura por qualidade se quiser, se tiver uma politica séria. Ento, o
problema da municipalizagio é esse. Porque a prefeitura nfio tem estrutura
suficiente e recursos para bancar todos os alunos e o Estado, estd escrito
(..), tem que ser parceiro: o ensino fundamental também ¢
responsabilidade dele, ele tem que atuar no fundamental”, (MARISA,
2006).

Aparentemente uma disputa politica entre entidades préoximas no passado,
PT e APEOESP — a APEOESP defende que o Municipio atenda prioritariamente a
educacio infantil — pois comprometidas ambas com a educagéio piblica, a questéio extrapola
a arena da disputa politico-ideoldégica e se define enquanto proposta de agenda politica

educacional para o pais:

“Vocé tem problemas... temos problemas em determinar que educagio
queremos. Existe um contra-senso no processo de municipalizagdo,
porque os municipios acabam tendo muita autonomia. E acho que a
educagdo devia ser centralizada. O governo federal devia ter uma proposta

39 In: http:/fwww.olhao,com.br/educacao 28082006102413.shiml/ Acessado em 20/11/06.
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educacional e essa ser seguida por todos os estados e municipios. Entéo,
veja que absurdo a cidade de SZo Paulo poder fazer uma progressio
continuada e os outros estados ndo, e cada um fazer o que bem entender.
Parece até o samba do crioulo doido! Mas o gue é fundamental é que as
criangas aprendam, e eu vejo que isso ¢é uma falha nacional.”

{(MENDRONI, 2006).
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CAPITULO 6
A4 GUISA DE CONCLUSAO

O século XX testemunhou o debate quanto a formas de participago
social e politica dos individuos, bem como sobre a distribuigdo do poder nas sociedades
democraticas, apontando para a necessidade de ampliagio dos canais de representagio
como base para a mudanca. Anélise de vérios autores citados neste trabalho da conta de
que, se de um lado os procedimentos formais se consolidam — sobretudo nos anos pos-1980
— de outro, 0 século testemunha a tensfio entre capitalismo e democracia, em decorréncia
da opeéo, particularmente nos paises centrais, da promogdo da acumulagdo do capital, entdo
em queda, em detrimento da redistribuigdio social. A conseqiiéncia desse processo seria a
pressdo dos segmentos sociais, quer ou ndo beneficiados por politicas sociais, € a busca de
novas estratégias politicas dos governos, em especial os dos paises emergentes.

Surgem entfio em-cena novos atores — organizagdes ndo-governamentais
de atuacio transnacional e redes de especialistas - cuja atuagio revelaria a inadequagéo das
andlises de politicas publicas voltadas para a investigagdo do poder, uma vez que deixam de
lado a diversificacfio e complexificagdo dos processos decisérios, repousando em relagbes
nio hierdrquicas, que se caracterizam por baixo grau de formalizagfo na troca de recursos e
informacdes. Surgem também em cena, especialmente na chamada transi¢do democratica e
nas instincias locais, movimentos politicos e sociais, acentuadamente de carater marxista,
cuja atuacdo passa a ser determinante para a redefinigdo da politica local, muitas vezes em
substitui¢do 4 aclio pouco efetiva de partidos e sindicatos. Creio que certos fatos
examinados neste trabalho permitem estabelecer relagfo entre a agéio desses movimentos ¢
a mudanca no padrio de governo de Guarulhos, com altera¢io substancial do quadro
educacional do Municipio.

Este estudo procurou descrever o contexto politico do processo de
municipaliza¢io da educaciio em Guarulhos, no perfodo compreendido entre 1997 e 2004.
Chamei de municipaliza¢do ao processo iniciado pelo Governo do Estado de Sdo Paulo, por
meio da agéio da Secretaria de Educagdo (SEE) em 1997, de convencimento dos municipios
de absorgéio da rede estadual de ensino fundamental — pelo menos da primeira série & quarta
- em cumprimento ao dispositivo constitucional e da LDB. Ao iniciar o estudo, tinha em

mente alguns pressupostos, um dos quais a influéncia do processo de policy making e das
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condigBes sécio-econdmicas sobre a agenda politica €, portanto, sobre a formulacio da
politica ptiblica. E também a suposi¢iio de que, no desenho da politica, tém papel de
destaque os atores sobre os quais pesam critérios ¢ normas, partidos € opinido publica.
Adotei basicamente dois procedimentos formais de sustentacfo da pesquisa. De um lado,
analisel fontes primdrias ¢ secunddrias, para descrever o contexto social e politico de
Guarulhos no periodo abrangido pelo trabalho. Situei tanto o percurso da representagéio
movida pela SEE junto ao Ministério Publico do Estado de S3o Paulo contra os municipios
do Estado que ainda nfio ofertavam, no final dos anos de 1990, o ensino fundamental —
Guarulhos incluso — quanto o movimento da comunidade civil guarulhense, ¢ mesmo as
medidas tomadas pelos sucessivos governos face a representagdo. De outro, fundamentei-
me nas entrevistas com alguns dos atores sociais e politicos que participaram, de um modo
ou de oufro, do movimento que se opds & politica educacional da SEE-SP, optando pela
criagéio de um sistema municipal de educagio, até entfo inexistente.

Cabe a ressalva de que o trabalho n3o almejou o status de avaliagfo da
politica educacional de Guarulhos, ainda que tenha dirigido sua aten¢fio para o contexto
politico do Municipio, registrando como atores sociais e politicos e guarulhenses — em
particular membros e liderancas do PT ¢ da APEOESP - lidaram com a formulagéo e
implementagéo da politica local no periodo abrangido. Se pretens@o houve foi a de contar
0s acontecimentos verdadeiros, tal como em um romance, dirlia Veyne (1971) e também
como narrado pelos atores que o vivenciaram. Claro que nessa tarefa houve escolhas e
contextos: "a histéria € o que €, ndo devido a um qualquer ser do homem, mas porque
tomou partido por um certo modo de conhecer". (VEYNE, idem, p. 13).

Das primeiras deram conta minha trajetéria pessoal ¢ formacio
intelectual. O contexto é a circunstincia vivida e, sendo a histdria uma narrativa de
acontecimentos verdadeiros, uma Unica condigio requer do fato, a de ter realmente
acontecido (VEYNE, idem, p.21). Narrar, pois, acontecimentos gue marcaram O processo
de municipalizacdo da educagfo em Guarulhos, bem como agbes adotadas por menos trés
governos no periodo abordado, constituiu o foco principal do trabalho. Nessa tarefa
for¢osamente deparei-me com algumas hipdteses de explicagio do visto e registrado.

No capitulo I do trabalbo, abordei conceitos tdo importantes quanto
distintos no campo da analise de politicas ptblicas. Ressaltei o policy process e a andlise do

papel dos diversos atores segundo o enfoque pluralista, corporativista ¢ marxista. E a
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questdo da producfio de conhecimento, inerente ao debate acerca da democracia e das
condi¢Bes de sua consolidagfio, destacando a teoria da escolha racional ¢ a abordagem
convencional ou socio-psicoldgica, rivais entre si quanto a uma certa heranga marxista, a da
explicagio da emergéncia e superagiio do capitalismo como sistema supostamente
democratico.

Destaquei igualmente a centralidade do local, enquanto altemativa a certo
modelo de democracia, capitalista, responsavel pelo agravamento das desigualdades
sociais, particularmente nos paises da América Latina. Finalmente, assumi que esta matriz
de andlise parece ser, no momento, a mais safisfatoria, pois possibilita a compreensio das
transformagdes ocorridas em Guarulhos. Concorreram para a afirmagéo os acontecimentos
¢ atores focalizados no trabalho,

No capitulo 2, discuti o conceito de politicas publicas, distinguindo entre
o papel do Estado (capitalista) e o de governo. Enfatizei a emergéncia das instincias locais
como importante ator para a efetivagio (SOUZA, 2004) de politicas untversais ou de bem-
estar, durante o processo que se caracterizou como de redemocratizagio do pais e que foi
marcado por politicas de desoneragfio do Estado, como a da descentralizagio dos
investimentos na educacdo, entre outras. Nessa diregdo, assumi politicas sociais como
decorrentes das disfungdes do capitalismo (OFFE e VOLKER, 1994; CLARKE, 1990), mas
também como um campo de escolhas resultante de conflitos sociais e politicos
(ARRETCHE, 1995) travados no interior mesmo do sistema capitalista. Pour cause, admiti
que o exercicio da cidadania ou dos valores democréticos (MARSHAL, 1967; BOBBIO,
1986, KING, 1988) contrapSem-se 208 principios e valores do sistema capitalista
(THUROW, 1996; BOBBIO, 1995). Mais, dada a destruigfio que traz o capitalismo em seu
Amago, a qual se revela na destruigfio dos valores societarios € conseqiiente incremento da
injustica social (CASTEL, 1999; SANTOS, 2002), e, também, em decorréncia das
evidéncias de sua faléncia (WALLERSTEIN, 2002), assumi nHo haver outra saida a nfo ser
a emergéncia de uma nova ordem social e econdmica (SANTOS, 2002; WALLERSTEIN,
2002), com novas atribui¢Bes para as instincias de poder.

A partir deste cendrio, retomei, no capitulo 3, o histérico da
municipalizagdo da educacio no pais e também em S#o Paulo (PEREZ, 2000; MARTINS,
2001, 2003, 2005). Enfatizei, com base em varios autores, que o processo de

municipalizacdo da educaciio emerge na esteira da descentralizagéio dos servigos publicos,
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vista como solugfio para a crise fiscal dos anos de 1990 por que passava o pafs. Assumi que
a medida nfio seria sem Onus, um dos quais a redugfo do investimento na educagfo infantil
em contrapartida ao incremento da responsabilidade dos municipios pelo ensino
fundamental.

Também ressaltei que a convergéncia entre movimentos organizados € a
politica da Unifio, com o endosso dado pela academia, fortalece a centralidade do local ¢ da
unidade escolar, mas deixa de lado a idéia da educa¢io como um sistema nacional. A
centralidade do local € associada a idéia da participagdo popular e a intervencdo politica
direta em prol da justica e da igualdade. Enquanto esses sfo ideais que se materializam em
politicas sociais — no caso a politica educacional — adotada pelo menos por um dos
governos examinados, seu oposto foi traduzido nas préticas clientelistas ¢ de apropriag#o
dos recursos publicos, presentes nos outros governos sem a mesma identificacdo com a
questiio social. E o0 que procurei mostrar no capitulo 4.

Com efeito, foram descritas no capftulo 4 algumas praticas locais do
executivo e legislativo guarulhenses, que expdem o profundo gap que separa o governo, em
suas diversas instancias, da base de seus representados. Além da improbidade
administrativa e da corrup¢fo quase generalizada, o comportamento dos politicos locais
revelou, em um dado periodo da historia guarulhense, considerdvel descomprometimento
com a base que os elegeu tanto quanto o vazio ideologico de que se revestiam seus atos,
sem deixar de lado a baixa qualidade das medidas administrativas. No entanto, como
assinalado no mesmo capitulo, jamais os municipios dispuseram de tantos recursos como
nos anos de 1990 em decorréneia do arcabougo institucional introduzido pela Constituigéo
de 1988 e seus dispositivos regulamentadores.

Assumo entfio que, embora importantes, determinagdes constitucionais e
legais nfio foram suficientes para a implementacdio de politica educacional no Municipio.
Ou seja, ndo fora a mudanga do desenho institucional repousando em mecanismos de
recompensas ¢ sangdes, Guarulhos nfio veria, no final dos anos de 1990, o inicio do
investimento no ensino fundamental. De todo modo, prevalece a idéia de que a
transferéncia da responsabilidade aos governos locais de oferta do ensino fundamental n%o
foi acompanhada da capacidade deciséria, dada & restrigio de autonomia de gasto imposta
pela Constituicdo de 1988.

Além de analisar o longo percurso legal da tramitacfio da representagéio
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movida pela Secretaria do Estado da Educagfo de Séo Paulo junto ao Ministério Pablico do
Estado para que os municipios paulistas — entre cles Guarulhos — cumprisse a
obrigatoriedade de aplicagdo dos 25% orcamentdrios na educagdo, o capitulo 5 examina
como reagiram a esta determinacdo os trés governos contemplados neste trabalho.
Evidencia-se no capitulo, quer nas falas dos atores ou nos dados
examinados, que a educacfio s6 passaria a ser entendida como politica piblica, com a
intensidade que as caracteristicas demograficas e sociais do Municipio demandam, a partir
da chegada ao poder — legislativo e executivo — de atores comprometidos com a questdo
social e da justica social. Ndo sem razfio, e apesar da obrigatoriedade constitucional ¢ legal,
o Municipio s6 passaria a investir os 25% de seus recursos na educagio ap6s 2001, com a
alteragiio do padriio de governo até entfio existente. Ou seja, o processo de mudanga que se
iniciaria timidamente no inicio dos anos de 1990 com a eleiciio de liderangas locais
alinhadas 2 esquerda se intensificaria, para culminar, no final dos anos de 1990, com um
governo de transigdo e se consolidar, no inicio do século XXI, com um governo

identificado com os ideais dos movimentos de esquerda local.

De alguma forma, a experiéncia de Guarulhos parece atestar, como
referido no capitulo 3, ser o local o espago privilegiado para o exercicio da democracia em
pequena escala (MARTINS, 2006) e consolidaciio das politicas sociais — em particular a
educagdo — dada a proximidade e conseqiiente pressdo sobre as instdncias de poder,
executivo ¢ secretaria municipal. As conferéncias municipais de educaglio exemplificam a
contento a afirmacao, na medida que possibilitam a conjungdo de vérias forgas locais, além
dos profissionais de educagfio, exercendo diretamente pressio sobre o executivo, no caso da
I Conferéncia a qual, lembre-se, foi presidida pela propria secretaria de Educagao.

Contudo, divergéncias antes imperceptiveis quanto a prioridades de
investimento na educacdio enire esses diversos atores seriam intensificadas, apds a chegada
do Partido dos Trabalhadores ao poder. Se antes havia a concordéncia geral da necessidade
de construgfio da rede e de atendimento de todas as modalidades de educag@o, como
denotam as conferéncias, esta se dissolve na oposi¢fio de algumas institui¢Bes ao governo,
sob a alegacio de este ndo atender prioritariamente 4 educacdo infantil. A oposi¢do néo ¢
respaldada quer da perspectiva legal ou dos fatos examinados, como procurei evidenciar ao

longo do capitulo 5.
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Assinala-se também, no capftulo 5, que no siio fortuitos os vinculos' a
ligar os trés governos, os quais foram identificados como decorrentes das crencas e praticas
politicas dos atores que os estabelecem tanto quanto & estratégia do Partido dos
Trabalhadores de chegada ao poder.

Os resultados alcangados pela politica educacional entre 2001 e 2004,
analisados no capitulo 5, revelam que, pela primeira vez no Municipio, foram aplicados os
recursos constitucional e legalmente vinculados & educagfo. Sem deixar de levar em conta
o investimento inicial do governo anterior, a que chamei de transi¢io - assinalam-se no
capftulo as restri¢des encontradas pela Secretaria de Educagio entre 1998 e 2000 para o
investimento na educagfio, uma das quais a pouca importincia atribuida pelo préprio
governo a rea - julgo que contribuiram para a efetiva implantac8o do ensino fundamental e
da construcdio da rede municipal de educagiio de Guarulhos, a vontade e a determinagiio
politicas do governo e dos atores executores da politica educacional, ultrapassando as
barreiras or¢amentarias, fiscais e burocréticas,

A auséncia de capacitagio técnica para administrar recursos da educagéo
foi um dos pontos mais citados pelos entrevistados, que, ndo raras vezes, associaram a
complexidade que ¢ assunto tem com a falta de vontade ou determinag¢do politica dos
governos contemplados neste trabalho. N#o € 4 toa que, antes da mudanca no padriio de
governo de Guarulhos nf#io se aplicassem efetivamente na educagio os recursos
constitucionalmente determinados, como citado nos varios processos e oficios aqui
refletidos. Com efeito, mais de um dos entrevistados acenou com a prética da maquiagem
por parte dos governos anteriores ao atual, uma das mais comuns a inclus@io na folha de
pagamento da educagéio de funcionarios lotados em outras Pastas.

Evidenciam-se no trabalho, nas falas de alguns dos entrevistados, a
compreenséo da gestdo 2001-2004 da necessidade de aparelhamento do primeiro escaldo,

em relacio a questSes de ordem juridica e tributéria e aplicag@io dos recursos destinados 2

! Assinala-se, por exemplo, a participagiio do Prof, Elson de Souza (PT) no governo de Jovino Candido (PV) como
secretdric de Educagfio, na época integrando também a diregfio do Sindicato dos Servidores, que interferiria, conforme
depoimento do deputado estadual por Sdo Paulo, Sebastifo Almeida, nas finangas do governo do prefeito Néfi Tales
(1997-1998). Almeida ajudou a montar a comisséo de negociagiio dos saldrios atrasados dos servidores durante a gestéo
de Tales. Antes de assumir o carge no governo de Jovino Candido (1998-2000), Elson de Souza havia sido assessor de
gabinete do entfio deputado Eléi Pieti. Prof. Moacir de Souza, na época dirigente da APEOESP, teve parte afiva na
crganizagdo da I Conferéncia Municipal de Educagfo, no governo de Néfi Tales, ao lado da secretaria de Educagéio, Maria
das Gragas Maranh#o.
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educacfio. A contratagdo de consultorias especializadas ¢ a realizagdo de planejamento
estratégico continuo, ao longo dos quatro anos, permitiriam o alcance e mesmo a superagdo
das metas propostas no Plano Plurianual 2002-2006, além do cumprimento de varias das
resolu96352 das conferéncias municipais de educacéio, em particular a I Conferéncia. Entre
as resolucdes implementadas destacaram-se: a implantacio do ensino fundamental, a
expansdo da rede com a constituigéio de um sistema proprio de educagéo, a implementagio
de programas destinados & permanéncia da crianga na escola — melhoria e ampliacio da
merenda escolar, transporte escolar, uniforme — a valorizagéio do profissional da educagfio

com a instituigio do plano de carreira, entre outras.

Como um todo, o trabatho aborda a historia recente de Guarulhos. Ao
fazé-lo destaca, de um lado, certas caracteristicas dos governos do final dos anos de 1990,
apontando para préticas clientelistas e de corrupg@io, ¢ descaso quase completo com a
educaciio no Municipio. De outro, identifica tanto no govemo eleito para a legislatura
2001-2004 quanto em entidades da sociedade civil e movimentos organizados iniciativas
que apontam para uma nova relagio entre governo ¢ sociedade. Analises de autores
contemplados neste trabalho mostram a relagfo entre a implementaco de politicas piblicas
universais, como a educacional, por exemplo, ¢ o tipo de governo local. Este identificado
com praticas participativas e com apego ao cumprimento das normas constitucionais e
legais, particularmente no que diz respeito a alocagdo de recursos orgamentarios. Creio que
foram reunidas evidéncias neste trabalho — particularmente no capitulo 5 — que penmite

associar o atual governo a tipologia acima descrita.

2 Em 20035, foi implantada unidade descentralizada do Centro Federal de Educagio Tecnologica de Séo Paulo
(CEFET-SP) e, em 2006, campus da Universidade Federal de Séo Paulo, cumprindo-se tanto resofucfes dale
II Conferéncia Municipal de Educag8io, quanto programa de campanha do primeiro mandato de El6i Pietd,
hoje em seu segundo mandato.
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APENDICE

QUADROS A1 AA6

Critério 1 -~ Os projetos e propostas apresentados pelos parlamentares foram analisados numa
escala de 0 a 10 pontos. Quem propds idéias ruins ou jniteis, como autorizages e nomes de ruas,
além de datas comemorativas e titulos honorificos, foi avaliado da seguinte forma: até 10% de
projetos ruins/indteis, 9 pontos; de 11% a 20%, 7 pontos; de 21% a 50%, 5 pontos; de 51% a 79%,
3 pontos; mais de 80% de propostas ruins, 0.

Critério 2 — Quem nfio pratica nepotismo ganhou 5 pontos. O vereador que nomeou um parente no
gabinete recebeu 2; dois parentes, 1; trés ou mais, 0.

Critério 3 — A atuacfio dos vereadores foi avaliada no periodo em que o Estado acompanhou as
sessdes. Também foi levado em consideragdo o trabalho deles em comissBes de investigacio e
outras. A pontuagio variou de 0 a 5, de acorde com o desempenho.

Critério 4 — A atitude em relagio 2 apurago das denuncias contra o ex-prefeito Néfi Tales (PDT)
passou por andlises. Quem foi contra a instalagiio de comissdes processantes no ano passado, de
acordo com registros da imprensa local, nfio marcou pontos. Quem foi a favor, ganhou 5. O
parlamentar indeciso ficou com 3,5.

Critérioc 5 — No item comportamento, que também vale 5 pontos, foram considerados dois
aspectos: uso da méquina da Cimara e o cumprimento de normas internas. Primeiramente, foram
descontados 2,5 pontos dos vereadores ligados a jornais que recebem verba de publicidade do
Legislativo, usam o gabinete como escritério de movimento politico separatista, empregam pessoas
que atuam em seus negdcios ou fizeram nomeagBes apenas para agradar forcas politicas. Pelo
segundo aspecto, o parlamentar que descumpriu o Regimento Interno foi penalizada numa escala
de 0 a 2,5 pontos, conforme a gravidade. Exemplos: ultrapassar o tempo destinado ao uso da
tribuna resuftou em falta leve; desrespeitar o publico e os colegas, grave; deixar de cumprir a
legislagio que determina obrigatoriedade de morar na cidade ou de ficar na sessio até o fim,
gravissima.

Critério 6 — Levou-se em conta o nimero de investigagdes do Ministério Publico contra os
parlamentares. Quem néo tem processos em andamento ganhou 5 pontos. Quem tem um, ganhou
2,5; dois ou trés, 0,5; de quatro em diante, 0.

Critério 7 — Conforme o ntiimero de agBes civeis e criminais em andamento, de acordo com
certiddes emitidas pelo Poder Judicidrio, os politicos ganharam de 0 a 5 pontos.

Critério 8 — Recebeu 5 pontos quem nHo tem condenagdes civel, criminal ou eleitoral. Quem ¢é
condenado pela Justiga, independentemente da insténcia que emitiu o julgamento, ficou com 0.
Critério 9 — O parlamentar que ndo pressiona por influéncia e participagiio no governo ganhou 5
pontos. Os que fizeram pedidos para indicar secretarios, diretores de empresas ligadas & prefeitura
€ cargos zeraram a pontuag8o nesse item.

Quadre A.1 - Critérios para avaliacio da atuagio dos vereadores da Cimara Municipal
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Documento Data Atores Contetido
Decreto Estadual 1990  [Governo Estadual de S&o  |Autoriza repasse de recursos para
32.292/90 Paulo (Gestio Orestes construcio de escolas municipais
Quércia) em terrenos municipais. Estabelece
0 Termo de Cooperago
Intergovernamental com os
municipios
Lei Municipal no. 9/3/92 |Governo Municipal de {Institui Ensino Fundamental
4.036 Guarulhos
Oficio GS-no. 217 18/4/97 |Tereza Roserley Neubauer [Representacio
da Silva, Secretaria de
Educagtio do Estado de
8o Paulo para Marcio
Sotelo Felipe, Procurador
Geral do Estado
Oficio GPG no. 19/5/97 |Procurador Geral do Exp0e e atesta a representacio de
512/97 Estado ao Procurador 18/4/97
Geral da Justica, Luiz
Antonic Guimaries
Marrey
Decreto Municipal  [maio/97 [Prefeito Néfi Tales Institui Ensino Fundamental
no. 19.894/97 Municipal
Decreto Municipal  |maio/97 [Prefeito Néfi Tales Institui 4 classes de la. série na
no. 19.895/97 EMEIEF Paulo Freire
Lei Municipal n. 9/6/97  |Governo Municipal de Institui a I Conferéncia Municipal
4.954 Guarulhos de Educagio
Decretos Municipais |13/6/97 |Prefeito Néfi Tales Desapropria terrenos para EME] e
ns. 19,915 ¢ 19.916 escola estadual
Apreciagao do oficio |16/7/97 |Assessor da promotoria de [Recomenda *...tomada de medidas
GPG. no. 512/97 Tustica, Marcio Pires de  |eventualmente cabiveis em face
Mesquita ! dos municipios inadimplentes.”
Lei Municipal 4.954 [9/6/97 [Vereador Edson Antonio  [Cria a I Conferéncia Municipal de
Albertio Educagédo
Portaria Municipal |5/9/97 |Prefeito Néfi Tales Regulamenta a 1 Conferéncia
4087 Municipal de Educagio
Resolucio 26, 27 e {I Conferéncia Municipal de|Rejei¢do & municipalizagéo
28/9/97 |Educaghio
Projeto de Lei Do Prefeito para a Cimara. [Autoriza convénio da Prefeitura
Municipal no. 407/97 Rejeitado pela Camara. com o Goferno Estadual para
implantagio de programas na érea
de Educacfio, Revoga artigo da Lei
Orgénica do Municipio impeditivo
a municipalizaco.
Oficio n. 611/97 23/10/97|Promotora de Justicada  |Solicita providéncias no sentido de
Infincia e da Juventude da |ser apurado o descumprimento das
Comarca de Guarulhos, ao jebrigagdes dos municipios no
Prefeito ensino fundamental.

' Do Centro de Apoio Operacional das Promotorias de Justiga da Inféncia ¢ da Juventude ¢ da Pessoa Portadora de deficiéncia.
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Memorando

17/11/97

Secretaria de Educagéo do
Municipio de Guarulhos, &
Secretaria de Governo

Apreciagio da representagio de
18/4/97

Oficio n. 3267/97-GP

26/11/97

Prefeito Néfi Tales, a
promotora de Justica
Cristina Helena Oliveira
Figueiredo®

Atesta recebimento do oficio n.
611/97 e as providéncias tomadas
quanto ao procedimento n. 4/97,
relativo a representacio de 18/4/97

Oficio 30/3/98 |Promotora de Justica da  {Resposta ao oficio n. 3267/97-GP,
Infincia e da Juventude da |solicitando providéncias efetivas
Comarca de Guarulhos,  |para implantaco do ensino
Ana Paula de Souza fundamental.

PA Municipal n. 27/5/98 |Secretiria de Educago de |Resposta ao oficio da Promotora

41.869 Guarulhos Ana Paula de Souza (de 30/3/98)

Regimento das pré- |ag./99 |PMG Dispde sobre a organizagfo das

conferéncias a ' pré-conferéneias

realizacio dall

Conferénecia

Municipal de

Educagéio (*)

Regimento da II 1999 PMG Dispde sobre a organizagio da I1

Conferéneia Conferéncia Municipal de

Municipal de Educacio

Educagéo (*)

Propostas (*) 1999 PMG Reitera o ndo 4 municipalizacio do

ensine fundamental tal como
proposto pela SEE-SP e a
necessidade de criagfo de rede
prépria de educagfo , entre outras
proposigdes

Quadro A.2 — Cronologia e principais atores no processo de municipalizagfio até 1998
(*) Documentos identificados apenas com o braséo da PMG’.

% Da Promotoria de Justia da Inféncia e da Juventude da Comarca de Guarulhos,
3 Documentos cedidos pela Profa. Zenaide Cobucei,
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Data Regifo Escola
Vila Galvio EEPSG Prof. Humberto Rubens de S3
Cocaia EEPSG Vereador Anténio de Ré
13/9/1997 |Vila Barros EEPSG Roberto Alves Santos
Pimentas EEPSG Maério Nakata
Jardim S3o0 Jodo EEPSG Brigadeiro Haroldo Veloso
Centro EEPSG Conselheire Crispiniano
14/9/1997 | Bonsucesso EEPSG Antonio Pratici
Jardim Cumbica Caic

Quadro A.3 - Localizacfo das pré-conferéncias da 1 CME
Fonte: Jornal Olho Vivo, de 12/09/97.
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Temas

Tépicos

Deliberagio

Educacio infantil

1. Implantacdo de férum permanente de debates
sobre questdes da educagio

1. Votado no tema
Municipalizacio do
ensino

2.ni 2, Postergada a
votacio
3. ni 3. Prejudicado

4, Manutengio da equipe multidisciplinar de
educacio (DAE)

4. Aprovado, por
maioria

5. Amplia¢do das creches sem parceria

5. Rejeitado

6. Ampliacio das EMEIs e creches municipais
para atender 4 demanda

6. Aprovado, por
unanimidade

7. Construgdo de escolas de ensino fundamental
em cariter de emergéncia

7. Postergada a
votagho

8. Estrutura fisica, recursos humanos e materiais
para funcionamento adequado das EMEIs

8. Aprovado, por
maioria

9. Critérios para gue os professores da pré-
escola possam assumir o ensino fundamental.
Alteragio da nomenclatura para Professor de
Educacio Basica (PEB).

9. Deliberado que a
voiagio ocerreria no
tema Plano de
Carreira

10. Construgdo de EMEIs

10. Aprovade por
unanimidade

11. Eguipe multidisciplinar

11. Prejudicado

12. Substituigdo de salas de recreagdo da pre-
escola por salas de 1 Série. Fixa¢do de numero
méximo de 30 alunos por sala.

12.Ambos
prejudicados

Gestio democratica

1. Cumprimento do Estatuto da Crianga € do
Adolescente e do art, 227 da Constituicéo
Federal

1. Aprovado, por
manimidade

2. Cobranga de construgiio de escolas de ensino
fundamental

2. Aprovado, por
unanimidade

3. Conselho gestor devera ser orgdo fiscalizador
de todas as verbas destinadas & educagfio e nfo
somente ao ensino fundamental

3. Aprovado, por
unanimidade

4. Campanha por major participagdo da
comunidade no Conselho gestor

4, Aprovado por
unanimidade

5. Conselho gestor composto de membros da
comunidade escolar (pais, alunos, professores ¢
funcionarios)

5. Aprovado por
maioria
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6. Revisdo da composigéo e do carater do CME,
garantindo a paridade entre trabalhadores e
usudrios em educacfio, com a indicacdo feita
pelos pares, a ampliagio da natureza do 6rgho
para deliberativo e normativo, mandato de dois
anos e redugio do mandato do atual conselho

6. Aprovado, por
maioria

7. Constituigio paritiria de Conselhos | 7. Aprovado, por

Regionais de Educago (50% usuarios e 50% de | maioria

profissionais da educagfio)

8. CriagBo da Unifio dos Conselhos de Escolas | 8.  Aprovado, por

Municipais e Estaduais no Municipio maioria
9. Admiss#io de diretor por concurso piblico Aprovado, por

maioria
Plano de carreira 1. Cronograma de discussiiec ampla da rede | Aprovado, por

municipal de ensino unanimidade

Educacio especial

1. Formagio continuada para os professores e
toda a equipe da unidade escolar

2. Apoio técnico de pedagogo, psicdlogo e
fonoaudidlogo diariamente nas escolas e demais
professores necessdrios

I. Aprovado, por
maioria
2. Aprovado, por
maioria

Educagio de jovens e

Mais de um tdpico n.i.

Aprovados todos os

de adulios topicos
Educaciio n.i Aprovado, por
profissionalizante unanimidade
Formacgdo 1. n.i. 1. Prejudicado
continuada 2. Formagdo continuada efetuada através da | 2. Aprovado, por

articulagfio de varios segmentos da sociedade
3. n.i

4, Formacdo comtinnada deve ser colocada
dentro da jornada de professores, sem prejuizo
do alunos

maioria

3. Prejudicado por
ter sido votado em
outro tema

4, Aprovado, por
maijoria

Municipalizacio do
ensino

1. Criagdo e implantagio de bolsa-escola

2. Obrigatoriedade de publicagio no Boletim
Oficial

3. Ampliacio de 25% para 30% os gastos com
educacio

4. Instalaglio de forum permanente de debates
sobre Educacfo Municipal com seus membros
eleitos nas comunidades escolares

5. Nfio municipalizagio de ensino

1. Aprovado
2. Aprovado
3. Aprovado

4. Aprovadao, por
unanimidade

5. Aprovado por
unanimidade

Quadre A.4 - Resumo dos temas e tépicos discutidos na Plendria da I CME
Fonte: Plendria da I Conferéncia Municipal de Educagdo/PMG, 1997.
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Data Regiéo Escola
Vila Galvio EEPSG Prof. Jocila Pereira Guimaries
Pq. Continental EEPSG José Marun Atalla
Cocaia EEPSG. Prof®, Benedita de Qliveira Ale
Vila Barros EEPSG Roberto Alves dos Santos
Pimentas I EEPSG Mario Nakata
Pimentas Il EEPSG Antdnio Viana de Souza
Carmela EEPSG Rafael Thomeu

28/08/199 Cumbica EEPSG Sebastifio Walter Fusco

Nova Cumbica EEPSG. Prof. José da Costa Boucinhas
S#o Jodo EEPSG Brigadeiro Haroldo Veloso
Soberana EEPS( Prof". Anna Maria Hoepner Gomes
Tabodo EEPSG Maria Angélica Soave
Itapegica EEPSG Erico Verissimo

29/08/199¢ | Centro EEPSG Conselheiro Crispiniano
Bonsucesso EEPSG Sebastido Walter Fusco

Quadro A.5 - Localizagio das pré-conferéncias da Il CME*
Fonte: PMG, 1999,

9 A localizago estd disposta no Regimento interno das pré-conferéncias, artigo 6°, cujo pardgrafo imico dispGe que:
“gs bairos nie relacionados neste artigo serdo incluidos nas escolas mais proximas”. (PMG, 1999). O artige nio

esclarece a referéncia a “escolas mais proximas™.
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Informagio 4 populagio sobre a tramitagio de

N. Proposta Regides N.
regides
Construgio de escolas e - Centro, Vila Carmela, 5
Tabo#io, Bonsucesso, Jd. Sao
1 Jofio, Pimentas 1
reorganizagdo da rede - Jd. S#o Jo#io, Vila Barros,
. 3
Pimentas 11
Formagdo de professores e valorizagdo do | Cidade Soberana, Cocaia, Vila
2 | profissional em educagfio (capacitagiio em servico) | Carmela, SZo JoZio, Vila 3
' Galvio
Seguranca Cidade Soberana, Tabo#o,
3 Vila Barros, Jd. S#o Jofo, 5
Itapegica
Melhoria da merenda escolar Tabodo, Vila Carmela,
4 Bonsucesso, Pimentas, Jd. Sdo 5
Jodo
5 Investir recursos para ampliagiio da rede de ensino | Tabofio, Centro, Bonsucesso, 4
fundamentat Pimentas |
Nio 4 implementagio da municipalizagio | Tabodo, Jd. S3o Jodo,
6 (construgdo da rede propria) Itapegica, Pimentas I, 5
Pimentas I1
Escola aberta para a comunidade nos finais de | Cocaia, Vila Carmela, Jd. S#o
7 semana e abertura das salas fechadas & noite nas | Jodo, Vila Galvio 4
escolas
2 Ampliagiio do nimero de creches Pimentas I, Bonsucesso, 3
Itapegica
9 Participacio mais ativa dos pais Itapegica, Jd. S3o Jodo, Vila 3
Barros
Politicas ptiblicas para a educagdo: universalizagfio | Cidade Soberana, Pimentas I,
do acesso, educacgio de jovens e aduitos, educaciio | Jd, 830 Jodo
[0 | especial, ensino profissionalizante, plano municipal 3
de educacéo, gestio democritica, ensino
fundamental, municipalizagio, Fundef
Criacfio do conselho municipal de educacio - Cocaia, Tabodo, Pimentas 11 3
it
¢ do sistema municipal de educagio - Centro, Jd. 8#o Jodo 1
Universidade piblica em Guarulhos e campus (com | Pimenta II, Cocaia
12 | pelo menos 25% dos alunos da rede piblica e 2
Cocaia
13 Diminui¢io do ndmero de alunos por sala e | Jd. Sfo Jodo, Vila Carmela 2
diminuigfio da evasfo escolar
14 | Uso dos 25% da arrecadagfio para a educacio ES::E:;SSSI{I), Pimentas 1, 3
15 Composi¢io do forum municipal de educaciio Bonsucesso, Pimentas 1, 3
Pimentas }
Ampliagfio da educaglio de jovens e de adultos; | Bonsucesso,  Pimentas I,
16 | implantagio da modalidade de 5* a 8 (nfo ao | Pimentas II 3
funcionamento da modalidade em EMEIs, & noite)
7 Incentivo & pratica de esportes, com a permanéncia | Pimentas, Vila Galvéo 5
de educagfio fisica nas EMEIs
18 Ampliagio do atendimento acs alunos portadores | Cocaia 1
de necessidades especiais :
Diminuigio do tempo da conferéncia - Cocaia 1
19 . ,. . N .
e divulgacéio da conferéncia para a populagio - Itapegica 1
20 | Censo escolar Centro 1
21 Centro 1
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projetos relativos 4 educagio

22 | Melhoria da qualidade de ensino Vila Carmela

23 | Aumento do nimero de vagas Vila Carmela

24 Melhoria do emprego de verba destinada 4| Vila Carmela
educacio

25 Repidio aos diretores que profbem ou nfo | Vila Carmela
incentivam a criacio de grémios

26 | Criagdo no municipio de salas para estudo de | Tabodo
idiomas para a rede estadual

27 | Construciio de escola infanti! nas regides do Cocaia | Cocaia
e Vila Rio de Janeiro

28 | Profissionais de psicologia nas escolas Cocaia

29 | Educagdo artistica e educagiio fisica para o ensino | Cocaia
fundamental

30 | Criacfio de duas escolas técnicas estaduais para o | n.i.
Municipio

31 | Bolsa-auxilio ao aluno Bonsucesso

32 | Ingresso 4 rede somente através de conourso Bonsucesso

33 | Entrar com uma agio pelos recursos que ¢ governo | n.i.
retém do municipio para o Fundef

34 | Construcio de EMEI e fundamental nos bairros Jd. | Pimentas II
Alzira e favela do Tijuco Preto

35 | Aprovacdo do estatuto do magistério Pimentas [

36 | Elaboragio do Plano de agfo para as insfituigBes Pimentas [

37 | Autonomia e campo de atuagio da APM e verba | liapegica
direta do governo para APM das EMEIs

38 | Melhoria ou criagio de atendimento meédico as ! Itapegica
criangas

39 | Falta de material diddtico Jd. 830 Jodo

40 | Utilizagio de unidades de EMEIs em creches onde | Vila Galvio
a demanda de 4 a 6 anos nfo seja suficiente

41 | Criagfio de bolsa escola Pimentas II

42 | Convénios com universidades reconhecidas para | Pimentas Il
formacHo superior aos professores com formagio
especifica de magistério

43 Ampliagiio de bibliotecas com acervos atualizados | Pimentas II

Quadro A.6 - Propostas das pré-conferéncias da I CME
Fonte ndo identificada’

5 Documento cedido pela Prof®, Zenaide Cobucoi.
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