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p.265 - Na referéncia bibliogréfica de GOHN, 1994, inclua-se “Cidadania-
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RESUMO

Este trabalho tem por objetivo geral a andlise do discur-
so governamental do estado de SHo Paulo, referente & &drea de Edu-
cacdio, no periodo de 1983 a 1882, presente nas mensagens governa-
mentais enviadas & Assembléia Legislativa no inicio de cada ano.
Buscamos captar o sentido das acdes no campo da descentralizacao
via instrumento de participacBo no interior do sistema educacio-
nal, com destagque para as politicas dirigidas aos denominados
Conselhos de Escola.

A pesquisa sponta, no plano do diescursc - ESTADO PENGANDO
- o avancgo formal da cidadania e participac8o na gest@o da escola
piblica, bem como os limites desse discurso no gque se refere a
uma alteracdo mais substantiva da Educac8o no plano de suas acbes
- BSTADO AGINDO.

Embora expressasse a intenc8o de "didloge com a comunida-
de" na mensagem de 1983, o Estado, durante os trés governos ana-—
lisados (Montoro, Quércia e Fleury) n8io propds medidas institu-
cionais (obras) capazes de viabllizarem a democratizacdo da esco-
la e da gestflo via Conselho de Escola.

Por isso, ao final, a titulo de contribuilcl8o, 8o apre-
sentadas algumas medidas gue poderd8o levar so salto gqualitativo
de transformag8o da escola publica, transformacdo essa entendida
no gentido da participacgfo dos lndividuce como sujelitoe e nBo co-

mo objetos na gest@o efetiva dos destinos da coisa publica, no

capo, da escola pablica.



ABSTRACT

The main purpose of this work is the analysis of 550 Pau-
lo State Governmental Speech, concerning tc the educational ares,
from 1883 at 19982, present at the governmental messages sent to
the Legislative Assembly at the beginning of each year. The aim
is to show the meaning of the actions in the decentralized field
through an instrument of participation inside the Educationsal
Svstem emphasing the policies aimed to the denominated 8chool
Council.

The research shows, at the speech plan - the Thinking
State - a formal advancement of the citizenship and its partici-
pation in the managing of the Public School, as well as the 1i-
mites of this speech concerning to an effective alteration on the
Education related to ite actions - the Acting Stete.

Although it expregsed the intention to "dialogue with the
community” in the message of 1883, the State, during the three
government analyvsed (Montoro, Quércia and Fleury) didn’t propose
institutional messures capable to turn viable the democratization
of the school and the managing through the School Council.

Therefore, at the end, as & contribution, some sugges—
tions are presented which could lead to quality, to the transfor-
mation of the Public School. This traensformation is underetood me
the peoprle’s participetion as subjects and not as objJects in the

effective managing of the public thing destination, in this case,

the Public School.
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Este trabalho tem por objetivo geral a andlise do discur-—
s0 governamental do HEstado de S8o0 Paulo, referente & drea da Edu-~
cac8o, no periocdo de 1983 a 1982, presente nas mensagens governa-—
mentais enviadas &4 Assembléia lLegislativa no inicio de cada sno.
Buscamos captar o sentido das acgdes no campo da desscentralizacdo
via instrumento de participac&c no interior do sistema educacio-
nal, com destague parasa ag politicas dirigidas aog denominados
Conselhos de Escola.
Em pesquisa anterior (mestrado) analisamos s quest8Boc da
burocratizacfic das escolas pUblicas de 229 grau no Estado de Séo

Paulc, via implantacg8o da LF 5.692/71, no periodo de 1976 a 1982.

0 tema fol estudade do ponto de vista legal (as leis), do
ponto de vista ideal (o planejamento) e do ponto de vists do real
{(eBtudo de caso)

"pdde-se chegar s uma proposta
de direcdo de escola estadual
onde o diretor e todos os demais
elementos da escola declidem e
executam o seu compromisso com o
pedagdégico, colocando a organi~
zacdo administrativa a eservigo
desse compromisso” (MINGUILI,
1984:148).

Tal proposta exige participac8Bo dos diferentes grupos que
compbem a eecola. A autogestio fol apresentada como salternativa
radical & burocracia, fazendo parte de um projeto social mals am—
plo.

No periodo acima mencionado, s direc8io de escola estadual
do Estado de S&o0 Paulo, por forga do regimento estabelecido por
lei, contava com um orglo consultivo, denominado Conselho de Es-

cola.
Por ser consultivo, ficava & mercé das decisdes do dire-
tor e da midquina burccridtica. Por isso, na ocasifo, nos destive-

mos na aglo do diretor de escola.
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Em 1984, o Conselho de Escola adguiriu o carater delibe-
rativo por forca da Lei Complementar 375/84 aprovada pela Apsem—
bléia Legislativa e promulgada pelo ent8o Governador André Franco
Montoro.

Esse fato coincidiu com o periodo de redemocratizacfo do
pais, iniciado com a eleicgfic direta para Governadores de Estado,
em 1982.

Com a vitdria da oposicfio nos principais estados brasi-
leiros, abriu-se um espago para alteragfes politicas e fim da
ditadura, com eleig8o de um civil para a Presidéncias da Repiblics

em 1985,

A partir de 1983, os governadores da oposicfo, iniciaram
um governo com politicas phblicas veltadas para a recuperaclo do
Estado, para a redemocratizac8o e consolidacBo da democracis, fi-
nalizando um periodo que COVRE (1991:59) chamou de "anticidada-
nia" (1964-1885).

Ao assumir o governo do estado de S&c Paulo, em 1983,
Montoro (PMDB) estabeleceu trés principios de trabalho pelos
quais norteou sua a¢8o politico-administrativa: descentralizac8o,
participaclo e geracio de emprego.

Na primeira mensagem governamental enviada & Assembléia
Legislativa, em margo de 1883, Montoro prople um novo estilo de
governar visando:

"tornar a democracia uma reali-
dade cotidiana na administrac8o
estadual, mediante a descentra-~

lizac8o e o esgtimulo & partici-
pac8o dos diversos setores da

sociedade naes decisles” (MONTO-
RO, 1883:4).
Foram instituidos Conselhos de Governo Regionais e Sub-

Regionais. Na questdo da escola piblica, o governo se propds a

recuperar a dignidade da escola, diminuir as "taxas alarmantes de
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repeténcia e evasfo”, descentralizar a merenda escolar, estimu-
lando a perticipagdo da populaglo no sistema educacional mediante
a criag8o de Conselhos Escolares em nivel de escolas, Conselhos
Municipais de EducaclBo, bem como a ampliag8o da representatividae-
de do Conselho Estadual de Educacdo.

Os governos que se segulram, ambos do PMDB, respectivae-
mente Quércia e Fleury, retomaram a guestio do Conselho de Escola
como veiculo de participac8o da comunidade na vida escolar. No
Governo Fleury, o Conselho assumiu outroe papéie, como por exem—
plo, decidir sobre a admises8io de professores pars &8 chemsdas

"sscolas-padrio”.

Em nivel de doutorado, buscamos verificar até que ponto a
gestdo da escola via Conselho de Escola, & instrumento de amplia-
¢8o do conceito de cidadania e estratégia de consolidac8o demo-
cratica.

A partir do nosso objetivo geral, ou seja, a sasnalise do
discurso governamental nas mensagens anuais enviadas & Assembléia
Legislativa no periodo de 1983 & 1993 no que se refere &s &a¢des
descentralizadoras e de participac8o no interior da escola pibli-
ca, via Conselho de Escola, propusemos os segulntes objetivos es-—
pecificos:

1 identificar a seqiiéncia das politicas propostes nos ar-~
gumentos centrails dos discursos, analisando as mensa-—
gene anuais em termoe de projetos e acdes presentes
nessas mensagens;

2 destacar, nas propostas, as acles descentralizadas e
com participag8o da populagdo;

3 analisar a énfase central do discurso Bobre educag8o
expressa nas mensagens dos Governos Montoro, Quércia e

Fleury, no que tange as politicas para as escolas pi~-
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blicas de ensino fundamental e médio, privilegiando os
aspectos de gestio da escola;

4 analisar as propostas de Conselhos formuladas e imple-
mentadas pelos governos paulistas entre 1983 a 1992,
segundo ¢ discurso oficial;

5 focalizar a andlise do discurso no argumento setorial
da Secretaria da Educacdo, verificando o destaque dado
a4 guest8o da participac8o e cidadania.

Com estes objetivos, pretendemos contribuir para a andli-
se do contexto de redemocratizac8io do pais, verificando até que
ponto as politicas governamentais estfo articuladas a esse con-
texto, especificamente no campo da educac8o & qguais os avancos
concretos expressos no discurso, referentes 4 gest8o da escola e
& cidadania.

Foram caracterizadas as politicas piblicas no Estado de
S8o Paulo no periodo de 1983 a 1992, no que se refere a educacéo,
com énfase na gest8o das escolas piblicas de ensino fundamental e
médio, destacando-se 0 tratamento dado &s questSes da participa—
¢80, pelos diferentes atores e agentes que atuam no processo edu-
caclional e a cidadania a ser construida, proposta nos documentos
oficiais.

0 Conselho de Escola foi analisado como veiculo de parti-
clipacldo popular na gestdo da escola e suas consequéneias para a
melhoria da qualidsde de ensino.

Como metodologia fol usada a andlise do discurso, centra-
lizada nas mensagens gue o governo estadual & obrigado a enviar a
Assembléia Legislativa, no inicio de cada ano, por forca de de-
tefminagﬁo congtitucional.

Az mensagens governamentais trabalham dois instrumentos

de informac#o0: o dos argumentos e das intervences,
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0 argumento é a maneira pela qual o Estado justifica sua
agdo no discurso; é subdividido em Argumento Central e Argumento
Setorial. Argumento Central é encontradc na apresentacfio do Go-
vernador, antee dos argumentos setorials, estabelecendo as é&nfa-
ses gerais do governo. Os Argumentos Setoriais estabelecem as
propostas de cada Secretaria de Governo.
Ag -intervencBes referem-se & avalisg8o que o Governador
faz da atuac8io das Secretarias de Estado.
Na andlise empreendida, trabalhamos com os argumentos
centrais e setoriais, avaliando-os no plano da intenc8io e no pla-

no de sua aplicabilidade (implantac8o). Além das mensagens, fo-

ram analisados documentos complementares, teis como: leis, decre-
tos, resolugdes, etc., referentes & questfo estudada. Procura-—
mos realizar uma andliese gue superasse a leitura do real, compre-—
endendo “"para além dos Beus significados imediatos” (BARDIN, &/d:
29).

A metodoleogia usada, explicita "o funcionamento do dis-
curso em suas determina¢les histéricas pela ideologia" (QORLANDI,
1880:35). A linguagem é construida sé6cio-historicamente e sua
apropriacBo é social. "As palavras mudam de sentido ao passarem
de uma formag8o discursiva para outra, pois usa suva relac8o com a
formacéo ideolégica"” (ORLANDI, 1993:18).

A asnadlise do discurso trabalha a linglistica (condicgBes

simbbélicas), a historia, a ideologia (condi¢Bes imagindrias):

"permite & reflex8o sobre a lin-
guagem levar em conta as especi-
ficidades histérico-politicas
dos diferentes contextos em que
se desenvolve” (ORLANDI, 1880:
33).

A tese resultante do trabalho é composta de quatro capi-

tulos, além da conclus8o e dos anexos. No capitulo I abordamos a
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anadlise do cendrio dos anos 80, principalmente a transic3o demo-
cratica e a educac8o. No capitulo I] apresentamos as categorias
analiticas que servem de pano de fundo para a analise do tema.
No capitulo III analisamos as estruturas formais de participacso
na drea da educag8o: conselhos, associag8c de pais e mestres,
grémio estudantil, etc. O capitulo IV é destinado a andlise do
discurso governamental extraido das mensagens anuais enviadas a
Assembléia Legislativa no periodo de de 1983 m 1993 no que Be re-—
fere A educac#io, especificamente 3 gestdo da escola publica via
Conselho de Escola. Incluimos a mensagem de 1993 (Fleury) poraue

ela refere-se a 1992, ano limite do nosso objeto de estudo.

Como jé& referido, dividimos as mensagens em Argumento
Central e Argumento Setorial, sendo eeste mapeado ano a ano, de
acordo com as intencBes e obras do Governo. Para o quadro das
inten¢des foram agrupados programas, projetos, objetivos, dire-
trizes, principios, disgnésticos & compromissos, constituindo o
"ESTADO PENSANDO". Para o© quadro das obras foram agrupadas
acbes, atividades, medidas, providéncias, constituindo o “ESTADO
AGINDO™ .

Nesses dois quadros foram destacadas, respectivamente, as
intencBes e obras referentes A gestBo da escola piblica que cons-
tituem os indicadores de cidadania, participac8o e descentraliza-
¢80. A andlise dos indicadores foi feita & luz dessas trés cate-
gorias, expresesas no capitulo IT.

A metodologia usada para andlise das mensagens estataile
dividindo-as em Argumento Central e Argumento Setorial, bem como
& elaboracBio dos quadros "ESTADO PENSANDO" e "ESTADO AGINDO", foi
extraida da pesguisa "Manifestag8o da relag8io Estado-Urbano no
Estado de S8oc Paulo: levantamento sistemdtico de aspectos de in-

tervencdo do Governo Estadual -~ 1947 a 1977, publicada em feve-
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reiro de 1879 pela Secretaria de Economia e Planejamento do Esta-
do de 580 Paulo, desenvolvida pela FUNDAP, com a coordenacdio de
Celso Lamparelli, e contando com a participac8o da profé& Maria da
Gloria M. Gohn como pesquisadora e de Franciesco Weffort, Francis-
co de Oliveira e Wilmar Faria como consultores.

Finalmente, na CONCLUSAO procuramos sintetizar as princi-
palils contribuig¢des do trabalho.

No item ANEXOS colocamos o resumo do sargumento central
das mensagens anuais do Governo Estadual no periodo de 1983 a
1993 (Anexo 1), bem como oz quadrosg completos elaborados a partir
do Argumento Setorial da Secretaria da Educag8o: ESTADO PENSANDO
e ESTADO AGINDO (Anexo 2).

Considerando que o material de pesquisa (mensagens dos
governadoreeg) 86 é encontrado na Biblioteca da Assembléia Legis—
lativa e na Secretaria de Governo do Estado de SBo Psulo, fizemos
a sua inclusBo em anexo, como contribuigfo a futuros pesquisado-
res.

A BIBLIOGRAFIA, que consta de livros, artigos de revistas
e jérnais, mensagens dog governadores e legislag8o, fol organiza-
da por tépicos: Descentralizac8o; Educac8Bo, Escola e GestBo; Ee-
tado, Poder e Cultura Politica; Participacfio, Autonomia, Cidada-
nia e Democracia; Mensagens e Relatérioe dos Governadores, perio-
do de 1983-1883; Legislac8o; Metodologia de Pesquisa.

Todos os textos citados foram consultados para a organi-
zaclo da pesquisa, apesar de nem todos estarem citados no corpo
do trabalho. Optamos, no entanto, pela inclusBo de todoe eles na
Bibliografia por constituirem uma indicagdo de autores que tratam

dos temas asbordados no trabsalho.



CAPETULO I
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A TRANSICAO BRASILEIRA PARA A DEMOCRACIA E A EDUCACAZO BRASILEIRA:
O CENARIO DOS ANOS 80

1 A TRANSICAO PARA A DEMOCRACIA

1.1 Antecedentes

Desde o inicio do regime militar, em 1964, o modelo eco-
némico implantado caracterizou-se pela concentracgio de renda ex-—
cludente e voltado para o mercado exterior. Noe governos Médici
e Gelsel, a divida externa teve aumentos considerdveis, colocando

¢ Brasil nas mdos de seus credores internacionais.

Em nivel de sociedade, na década de 70, surgiram ou res-~
surgiram movimentos sociais gue contribuiram para a desestabili-
zaclo do “"status que”. Esses movimentos tinham apoio de setores
de esquerds e dos setores liberais, tendo um adversério comum - o
Estado (GOHN, 1991:8).

No Governo Geisel iniciaram-se as conversagdes sobre a
abertura politica, mas o General Geisel manteve atitudes autori-
tariae, tais como fechar o Congresso. Assim meemo, apresentou um
pacote de reformas que pretendia ser de abertura lenta e gradual,
mas que na opini&o de Evaldo A. VIEIRA (1985), ‘“visavam princi-~
palmente a conservac8o do poder e nfo a sua transferéncia para
outros grupos, até popularmente mals representativos’™.

Dessa forma, Geisel n8o assinou a t&o esperads e demanda-
da anistia politica, deixando-a para seu sucessor, J. B. Figuei-

redo. Este, no inicio de seu governo, nomeou um minietérioc com

"leve inclinacfo reformista,
presumivelmente parte de uma es—
tratégia para combinar a libera-
lizag8o politica com peguenas
doses de reforma sdcio-econdHmi-
ca” (SKIDMORE, 1988:412).
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Herdeiro de uma economia em "crescimentc’” a custa de em-
préstimos no exterior, o novo Ministro do Planejsmento, Mario H.
Simonsen, afirmou que diante da situagdo econdmica mundial, o
Brasil seria pressionado a pagar a divida externa, fato que leva-
ria a uma infla¢8o galopante e grave crise cambial, =e a economia
néo fosse desacelerada.
Essa ma& noticlia causou a sua renincis em agosto de 18979.
Delfim Neto foi seu sucessor e pretendia repetir o feito anterior
do milagre econdmico, mas a previsio de Simonsen estava certa, e
o Brasil se viu mergulhado em grave crise econdmica, caminhando a

passos largos para a inflacdoc e recess8o.

0 Ministro do Trabalho, Murilo Macedo, procurou reverter
a crise a favor do governo, estabelecendo mudancas na politica
salarial. Propds reajustes semestrais e proporcionais ao nuimero
de saldrios minimoe recebidos pelo trabalhador. Era uma estraté-
gia para enfraquecer o movimento operdrio que desde 1978 havia
conquistado a simpatia publica através de greves em defesa de me-~
lhores saldrios. A greve teve iniclo em 12 de malo de 1978 quan~
do o operirios da Scania Vabis pararam as maquinae. Nog dias
posteriores, outros operdrios do ABC e da Capital também pararam.
0 movimento atingiu milhares de trabalhadores e as dreves, por
fabricas, ficaram conhecidss como greves dos “bragos oruzados,
magquinas paradas”.
"A inicistiva dos trabslhadores,
passando por cima da lel de gre~
ve e confrontando a politica sa-

larial e trabalhlsta da ditadu-
ra, obrigou o estabelecimento de

negociacdes diretas com os pa-
trdes de cada empress’” (HABERT,
1892:61).

0 movimento de greve continuou e novas greves eclodiram

em outubro de 1978. Em 1879, o movimento grevista se generalizou
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por todos os estados do pails, envolvendeo trabalhadores da cidade
e do campo. Foram greves de longa durac8co gque além das reivin-
dicagdes da categoria, lutavam também pela anistia e pelo fim da
ditadura militar.

"Em toda parte, o movimento dos
trabalhadores mobilizou e expan-—
diu uma formidavel rede de soli-
dariedade e de apoio popular A
sua <volta, principalmente nos
bairros da periferis a exemplo
dos fundos de greve' (HABERT,
1982:63).

Seguiu-se uma violenta repressfo policial; varioe lideres

sindicais foram afastados e presos, incursos na Lei da Seguranca

Nacional, mas os trabalhadores deram demonstrac8o de garra e co-
ragem. E se os ganhos econdmicos das greves nfdo foram inte-
grais, devido & repressfo que os operdrios sofreram, houve outros
ganhos bastante significativos:

"Com as suas lutas, os trabalha-
dores resistiram ao arrocho, ga-
nharam na pratica o direito de
greve, avangaram na sua partici-
pag8o e organizac8o de base,
exerceram praticas de solldarie-
dade e de democracias operarias,
avancaram no combate a velha es-
trutura sindical e na construcéo
de um novo sindicalismo combati-
vo &, ponto fundamental, foram
personagens principais e os pré-
rrios agentes de seus interesses
de classe"” (HABERT, 1982:63).

0 movimento dos trabalhadores contribuiu para a sua poli-
tizagc8o. Parcela deles sentiu a necessidade de ter um partido
politico préprioc e de uma central que unificasse esuas lutas.
Dessa necesesidade surgiram o Partido dos Trabalhadores (PT) e a
Central Unica de Trabalhadoree (CUT).

O novo sindicalismo combatia o peleguismo da estrutura
sindical oficial e seus sindicalistas reformistas e moderados;

defendia um "sindicalismo independente, classista, de base e de-—
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mocrdtico”™ (HABERT, 1952:84). Surgiu do Sindicato dos MetaltGrgi-
cos de B3o Bernardo do Campo e Diadema, o gual, em meados dos
anos 70, comecou a ter uma nova priatica sindical.

No interior do estado, as mudangas econdmicas gue atingi-
ram a produgdo agricola levaram a mudancas na configurac8o urbana
das cidades. Apareceram os "bolslesg” periféricos, nas regides
canavieiras.

Em virtude de crescimento da politizac8Bo dos trabalhado-
res rurais via sindicato, os usineiros passaram a ter interesse
em que o trabalhadores morassem afastados da usina de caena-de-sa-
gucar, a fim de evitar possivel "qusbra-quebra” em caso de con-
flitos & greves.

Esse interesse aparece expresso nas doagdes de glebas de
terra para construcdo de nucleos habitacionais na periferia da
cidede, afsstados, portanto, do local de trabalho.

A populagBo rural, na sua grande maioria, mudou-se para a
cidade, gue ndo estava aparelhada e nem tinha recursos suficilen-
tes, uma vez que os impostos eram carreados para o Governo Fede-
ral, em virtude da politica econdmica centralizadora dos governos
militares. A situagfio das cidades era critica, pois ndo contavam
com o sistema de moradia, transporte coletivo, saneamentoc hasico,
satde e educaclBc e eram parcos os recursos financeiros para essa
drea social 1.

Engquanto ieso, o Governo Federal cedla &s pressdes dos
oriticos {empregadores € FMI) e procedia ao corte e arrocho sala-

rial. O periodo de 1979 s 1983 n8o se caracterizou somente por

profunda crise econbmica e social, mas também por transformacfes

1. Bobre a guestiic da politica scoocial & da gualidade de vida dos
trabalhadores, ver Hvaldo VIEIRA,., Esteado e Migpéris Boaglal Ao
Brasll: de Getlillic & Geiwsel, BHo Paulic, Cortez,l1883.




25
politicas iniciadas por pressBes desde que o regime militar foi
implantado, em 1964,

Os governos militares haviam usado como estratégia a des-
politizag8o da sociedade, a desfigurac8o da politica como coisa
publica; o coletivo foi desestruturado e a politica surgiuvu como
"racionalidade tecnocrdtica” (SADER, 1988:115).

Ae manifestacfes criticas e cristivaes do povo, dos estu-
dantes, dos intelectuais, dos artistas, dos sindicatos, da im-
prensa, dos meios de comunicacg8o, todas foram censuradas e conei-
deradas contrérias & seguranca nacional.

No entanto, a contestac8o e resisténcia foram crescendo e

a oposic8o abriu um flanco no Governo Federal, com as eleicgdes de
1974, mostrando que as mensagens oficiais nfio estavam surtindo

efeito em toda a opinifio piblica.

"A partir de ent&o, os governos
militares desenvolveram a estra—
tégia de incorporar demandas
parciais das oposicgBes, enquanto
modificavam a legislacéio eleito-
ral para anular vantagens que ag
mesmas lam obtendo, de modo =a
impedir que conguistassem desde
logo uma efetiva melhoria das
Assemblélias Legislativas e do
Congresso Nacional” (CUNHA,
1881:24).

Nos anos 70 comecaram a se organizar novos movimentos so-
ciais que, aparentemente fragmentados, acabaram dando uma "nova

configuraciio a4s claseses populares no cendrio pablico” {SADER,

1888:199).

Nesse periodo teve presenca marcante a ala progresgista
da lgrejs Catélica Apostdélica Romana, através das comunidades
eclesiais de base (CEB).

A Igreja passou por uma revisdo interna no inicioc dos

anos 60 (Concilio Vaticano I1); o Episcopado Latino-Americano se



26
reuniuv em Medellim, Colémbis, em 1968, para atualizar as linhas
pagtorais da Igreja & realidade latino-americana, proclamar a
"opc8o preferencisl pelos pobres” e o trabalho importante aos
leigos, como agentes pastorais. 2

Os fundamentos pastorais afirmam que o homem, feito ima-
gem e semelhanca de Deus, é sujeito de seu proprio destino e que
o Reino de Deus comega agul € mgora, precisando eer conetruido
pelo préprio homem. Dai a importéncia do agente pastoral.

Enquanto o Governo Federal proibia reunifes, drupos de
fiéis se reuniam parsa estudar o evangelho A luz das propostas de
Medellim, desndo iniclo &8s comunidades eclesiais de base, permi-
tindo que populares discutissem seus problemas cotidianos, sob O
"manto protetor da Igrejs” (GOHN, 1881:54).

Degses grupos surgiu, inicialmente, o Clube de Mies, e
posteriormente, o Movimento do Custo de Vida.

Da luta contra a carestia, o Movimento de Custo de Vida
cresceu para a luta contra as injusticas soclais.

Ao valorizar a luta pelos seus direitos, o MCV criou uma
nova forma de politica contraposta ao clienteliesmo € &O cOorone-
lismo que sempre caracterizaram as relacgdes politicas tradicio-
nais no Braeil. Liderancas desse movimento conseguiram eleger
deputados nas elei¢Bes de 1978 (Aurélio Peres e Irma Passoni).

Durante o periodo criaram forgms as seesocliagBes de bair-
ro, os sindicatos, a luta por creches, moradia, oe movimentos es-
pecificos em defess da mulher, do negro, da ecologis, dog homoe-

sexuais, bem como lutas reivindicatérias mais amplas, como © mo-

vimento pré-anistia.

2. Bobre o papsel da Igredsa na transic8io demoorética vaArios aunto-~
res tém sscrito, entre sles, Hdsyr BADER, Maris da Gléris GQOHN.
ver ainda o Eastude Critico de Lula Antiinlo CUNHA , Edvcagio,
Eatade @ Damocracis no Brasil, B8&c Pauloe: Cortam: 1881.
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Os adeptos da anistla politica nfio perdiam oportunidade
de divulgarem suas idéiag e reivindicacdes no meio da multid8o e,
sobretudo, em campos de futebol, para que fossem vistos pela ca-
mera de TV e divulgados pelo pais.

A lei da anistia foi aprovada em agosto de 1979 e bsnefi-
ciou presos, exilados e cassados por "crimes politicos". Varios
lideres politicos voltaram ao pais e & maioria se abrigou no uni-
co partido de oposicdo - MDB (Movimento Democrdtico Brasileiro)s,
com forte apoio popular.

Os estrategistas do governo, pretendendo reverter o cres-—

cimento e fortalecimento da oposig8o, consideraram que uma refor-

mulacdo de partidos politicos, permitindo a criacBio de novos e
concentrando as forcas governamentais em um Gnico partido, iria
dividir e enfraquecer a oposic8o. Aesim, no final de 1879, o
Congresso aprovou a nova lei de organizac8Bo partidaria: a ARENA
(Partido do Governo) passou & se chamar PDS (Partide Democrético
Social); o MDB passou a se chamar PMDB (Partido do Movimento De-
mocratico Brasileiro). Além deste, outros partidos de oposiclo
se formaram: PT (Partido dos Trabalhadores), PDT (Partido Demo-

cratico Trabalhista), PTB (Partide Trabalhiesta Brasileiro) e PP

(Partido Popular).

Este Gltimo, liderado por Tancredo Neves, era considerado

pelo governo, como a “oposicfo confidvel'.

"Los generales gue gobernaron el
Prais desde 1964 tuvieron e]1 buen
tino de hacerlo en gran medida

2. 0O AI-2 aboliu os partidos politicoes existentas: palo Ato Com-—
plementar n2 04 (novembro de 1885) foram satabalecidas PO A
Para »B oriagfio de novos partidos gque sesxigism um minimo de =T
putados & senadoras. O numero de parlamentares sxistentem D
Congressco permltia a orisciic de trée partidos, mas [-Y: ] forgas
governamantale, sstrateglcamoentsd, se aglutinaram am um grupeo,
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deformando, mas gue desintegran-
do, las instituciones fundamen-
tales de la democracia politica”
(O"DONNELL e SCHMITTER, 1988:
42y .

0 regime manteve as instituic®es representativas (Con-
gresso, eleigles, partidos) do periodo pré-autoritdrio, mas tudo

estava sob controle e vigiléncia.

Nesse periodo, a transic8o avancou lentamente.

1.2 Anos B0: A Conjuntura Nacional

Em dezembro de 1980 nova lei salarial foli aprovada, redu-
zindo ainda mais o reajuste dos saldrios, desembocando na forte
receasio de 1982 e 1983, bem como no desemprego, fatos que redu-
ziram o poder de barganha doe sindicatoe. Mas alguns eetores ep-
caparam dessa tendéncla, gracas a subsidios do governo: produtos
agricolas e a indistria de calgados e veiculoe. Fol estimalads a
produc8o de adlcool, para ser usado como combustivel em substitui-
¢80 mo petrdleo no abastecimentoc de automdveis.

Vieram as eleicbes de 1982, apresentando algumas novida-
des: voto vinculado para todos os cargos e eleic8oc direta para
governador de estado. 0 wvoto vinculado fazia parte da estratégia
que pretendia fortalecer o governo. Mae & oposigBo fez governa-
dores em 10 estados, entre eles, o mals importantes para a pro-
duclo econdmica do pais e Jjuntos, formavam o maior coléglo elei-
toral: BS80 Paulo, Minas Gerais, Espirito Santo, Mato Grosso do

Sul, Parand, Goides, Acre, Amnzonae e Pard (PMDB) e Rio de Janeiro

(PDT).
Era o inicio do fim do governo militar.
formando a Aljiangs Renovadors Naoclonal - ARENA , anguanto %
oposicsico conseguluy organilear um Unioo partido oom asrmoteris—
ticas de frente amplia MOVIMENTC DEMOQURATICO BRABILEIRO -

MDE .
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Os manos de BZ e 83 foram palco de convulsdes sociais, sa-
ques a supermercadoes, depredagSes, violéneiee sociais. Ficou fa~
mosa no pais todo, a manifestacso de um grupo, no ano de 1983, em
frente a0 palédcio dos Bandelrantes (S&o Paulo) que, aoce olhoes do
Governador Montoro, derrubou a grade que circundava o paldcio.

0 Governador, eleito por partido de oposiclo, ndo mandou
reprimir a manifestac8o, fato este gque lhe valeu o adjetivo de
"fraco"”, por setores da imprenea e por seus adversdrios politi-
cos, que tinham interesses na manutenc8o do regime autoritirio.

No ano seguinte, 1984, governadores de oposic8o, lideres
politicos e sindicais, intelectuais, estudantes, artistas, ini-
oiaram-uma campanha nacional pelas eleictes diretas para presi-
dente, DIRETAS - JA. Essa campanha levou &s ruas milhSes de bra-
sileiros, de norte a sul do pais, mobilizou o povo e reafirmou a
esperanca de mudanca. Ocorreu o que O"DONNELL (1988) chama de
"la resurreccidén de la sociedad civil™.

Com a ndo aprovac8o, pelo Congresso Nacional, da emenda
de lei para eleicBes diretas, foram iniciadas as conversacies pa-
ra a eleic8o de um presidente civil, por vias indiretas.

O PMDB e dissidentes do PD$ formasram a Frente Liberal,
com O compromisso de restabelecimento de eleicBes diretas livres
e voto universal para Presidente da Repiblica, eleic8c dos pre-
feitos das capitals e municipios considerados de "seguranca na-
cional”, convocaclo de uma Assembléia Constituinte, retoméda do
crescimento, redistribuicfo de rendas, educac8o fundamental para
todoa, saude, alimentac8io, moradia, reformas tributérias, repro-
gramac8o da divida externa.

Com essas propostas, conseguiu eleger, em Janeiro de
1885, pelo Colégio Eleitoral, Tancredo Neves e José Sarney, res-

pectivamente Presidente e Vice-Presidente da Republica. Q0 povo
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acompanhou voto a voto pela TV e saiu 4z ruas para aclamar o
eleito. Em todo pais houve manifestaglio de apoioc ao presidente o
de repudio ao regime militar. A posse do preasidente, contudo,
ndo ocorreu, devido ao seu falecimento em 21 de abril dagquele
anc.

O Congresso investiu José Sarney no cargo de Vice-Presi-
dente, que exerceu a presidéncia provisoriamente até a morte de
Tancredo Neves e em seguida a sua morte tornou-se presidente de
fato e de direito. Estava criada a "Nova Republica”, ironicamen-
te presidida pelo ex-presidente do PDS, partido que dera susten—
tac8o politica ao regime militar.

Durante o governo provisério, medidas politicas foram to-
madas, criando o clima de liberdade prometida pela Nova Reptbli-~
ca. O Ministro da Justica aboliu a censura e o Ministro do Tra-
balho anistiou todos os dirigentes sindicals cassados de seus
postos, desde 1964.

A drea scondmica tomou a iniciativa de cortar os gastos
pablicos, suspender empréstimos de bancos governamentais, enfim,
tomou medidaes de austeridade que comecaram a preoccupar o Ministro
do Planejamento em termoe de desmcelerac8o da economia © de uma
possivel recessfio. Outros setores do governo ficaram virtualmen-
te paralisados. A partir de maio, o pais comegou a sair da frus-
trag8o nacional que se instalou com a morte de Tancredo Neves.

Em agosto, assumiu novo Ministro da Fazenda que, Jjunto
com o Ministro do Planejamento, “"entregsram—se & tarefs de refor-
mular a estratégia macroecondmica do governo" (SKIDMORE,
1988:535).

A alteracg8o na politica econdmica aconteceu em fevereiro
de 1986, com o Plano Cruzado. O pais manifestou sinais de recu-

rerac8o e crescimento. Mas o preco da democracia era alto: lutas



31
internas por parcelas do poder, pressio externa de credores, dis-
putas eleitorais em nivel de governadores de estado. Os proble-
mas econdmicos néo foram resolvidos, novos planos surgiram, novos
ministros da Fazenda, mas ao final do Governo Sarney (1889) a in-
flac8o era alta, a crise econdmica nfo estava resolvida & o go-
verno de transig8io estava bastante desgastedo e desacreditado pe-
la opinifo ptblica.

Contudo os ganhos politicos desse pericdo foram importan-—
tes para a congolidagBo da democracia: a Assembléia Nacional
Conetituinte e a promulgac8o da ConstituicBo Federal do Brasil,

em 1988; as Constitui¢les Estaduais, em 1989 e a Lei OrgAnica de

cada municipio, em 1990, A participac8o popular permela todo es—
Be canjun£o de leis.

Desenvolveu-ge a arte de assgociac8o: cresceram o8 grupos
de interesses profissionais, econdmicos, religiosos, desportivos,
ag associagles de moradores, sindicatos, ete. “"Governar & cada
vez mals intermediar os interesses que toda essa rede de entidade
representa’” (CUNHA, 1991: 21).

A Constituic8o Federal de 1988 estabeleceu eleicofes dire-—
tas parsa Presidente da Repiblica em dois turnos e manteve o pe-
riodo de cinco anos para o Governo Sarney. Asglm, a campanha
eleitoral para Presidente da Repiblica teve inicio em 1989. A
maioria dos partidos apresentou candidato proéprio, deixando as
coligacdes para o 29 turno.

As forcas conservadoras aglutinaram-se em torno de seus
candidatos, procurando influenciar a opinifio publica, inclusive
através de meios de comunicacBo, como a imprensa e a TV.

A rede Globo, historicamente apadrinhada pelo regime au-
toritiario, langou no ar a telenovela "Que rei sou eu", onde fazia

criticas ao governo de uma hipotética monargquia (Avilan) com per-
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sonagens que eram caricaturas de nossos ministros e governantes.
O "palvador dagquele reinc"” aparece na figura de um Jjovem princi-
re, belo, sauddvel, atlético, alegre e sorridente. Estava langa-
da a semente do "grande herdi nacional” no imaginario popular.

Os partidos politicos, por sua vez, organizaram-se o sla-
boraram um esguema de propaganda eleitoral, contratando empresas
egpecializadas. Estabeleceu-se um verdadsiro "marketing” politi~
co.

De repente, saido de um partide criado espenasg para em—

prestar a legenda, apareceu um candidato gue se apresentou como
"Cagador de Marajds", "O Salvador da Patria”, o "Salvador dos

Descamisados", "0 Herdi Nacional®.

Politico antigo, surgido das fileiras da antigas ARENA,
frequentador das salas do governo militar, amigo e afiliado de
politicos do PDS, Collor aparece como o ‘'novo”, o "antipolitico”,
o "contragoverno”. Venceu o 12 turno e disputou o 22 turno com o
candidato do Partido dos Trabalhadores (PT). Apesar dos partidos
de esguerda se unirem em torno deste candidato, eleitores dos
partidos de centro dividiram-se e ascabaram dando a vitdria s Col-
lor, que politicamente representava as forcgas conservadoras.

Assim, quase trinta anos depois, e com tods a rejeicBo =ao
governo militar, o povo acabou elegendo, por voto dirsto, um Pre-
sidente da Repiblica que representava os grupos que sempre habil-
taram o poder.

Nada de novo, no reino de Avilan...

No entanto, o cenério social mudou: a oposig8o dirigia
parcelas do Estado, em nivel regional e local; as associacdes e
organizagBes de claese se fortaleceram; novos sindicatos e cen-
trais de trabalhadores foram criados; a imprensa, liberada da

censura, tornou-se investigadors dos bastidores do poder; o Judi-
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cidrio foi acionado em defesa do cidad8io, contra as arbitrarieda-
des do Estado.
0 Governo Collor pretendia extingiir o "Estado-Elefante” e
estabelecer o "Estado-Minimo” neoliberal, mas em dois anos nio
acabou com a inflag8o, nfo "cacou marajds”, nfo acabou com a cor-—
rupcfo. Sua politica econfmica, interna e externa, levou o pais
a uma profunda crisge, motivada pelo arrocho salarial, desemprego,
faléncias, recessdo.
O Estado afastou-se de suas funcgdes socimsie, sumentando o
sycateamento nessa area. Noticias de escéndalos no interior do
Governo, veiculadas pela imprensa levaram a manifestacBes contri-
rias ao Governo: no Congresso, instalou-se uma CPI para pesquisar
a corrupgfio, trafico de influéncia e crime de responsabilidade,
envolvendo o Presidente da Repiblica; nas ruas o povo, liderado
pelos estudantes endrossava cada vez mais & campanha "“FORA COL~
LOR". O impeachment do Presidente da Republica foi votado e
aprovado em 29/09/92.
Itamar Franco, Vice-Presidente, assume o Governo Federsl.
De acordo com O DONNELL E SCHMITTER (1988), a transicio é
“el intervalo que se istiende
entre um régimen politico e
otro” {(p. 18). “"La tranesicion
termina cuando la anormalidad ya
no constituye la caracteristica
central de la vida politica" (p.
108).

Para os autores citados, o periodo posterior &4 transic8o

é chamado de “"consolidac&o". Aseim sendo, com a Constituic&o Fe-~
deral de 1988, a "Constituic8o Cidad&", na expressdo de Jlisses
Guimar8ies, o Brasil entrou em um outro periodo - = democracias po-
litica.

Temos partidos politicos, eleicdes, Congresso, associa-

¢bes, sindicatos, liberdades, mas o povo ndo usufrul dos bens e
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servicos plblicos de uma sociedads que ainda ndo 6 justa e igua-
litaria.

Houve avangos democriaticos em nivel de sociedade civil,
mas por outro lado, o pais estd atravessando, além da crise so-
cial e econdmica, uma crise de estado.

Para O DONNELL (1993:127) a crise de estado existe em
trés dimensdes:

"do estado engquanto um conjunto
de burocraclas capaz de cumprir
suas obrigscBes com eficiéneia
razodvel; da efetividade de sua
lei; e da plausibilidade da
afirmac8o de que os 6érgdos do

estado normalmente orientam suas

decisdes segundo alguma concep—
cBo do bem publico”.

Um estado grande guanto & sua mdquina buroeratica é palco
de impunidade e de interesses particularistas. 0" DONNELL
(1983:128) propde um "estado forte'" que estabeleca a legalidade e
atenda aoe interesses publicos, independentemente do tamanho de
suas burocracias.

Iniciada nos anos B0, perpassando a era Collor, a ocrise
no Brasil indica um "frégil processo de democratizac8o” (0 DON-
NELL, 1993:128). Esta criee mostra a "visivel eveporacBo funcio-
nal e territorial da dimensdo piblica do estado” (O DONNELL,
1983:128) e um perverso poder privatizado.

Para TELLES (1894 a), os anos 80 iniciaram-se com uma
efervescéncia dos movimentos sociaie, sindicatoe, reivindicacdes
ror uma socliedade mais justa e igualitdria. No entanto, aoc en—
cerrar-se esga década e ao iniclarem-se os anos 90, a sociedade
viu desaparecer a esperanca e passou a conviver ‘cotidianamente
com a violéncia, violag8o dos direitos humanos e a incivilidade
nas relagles sociais"” (p. 07).

A democracia no Brasil nfo estd consolidadsa de fato.
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Z A EDUCACEO BRASILEIRA

2.1 A Crise dos Anos 80 e os Educadores

Para muitos analistas soclais e econfmicoe, a década de
80 é conslderads & "década perdidsa”.4 Essa sndlise recal também,
sobre a educac¢do escolar.

As escolas pGblicas s8oc criticadas pela "falta de quali-
dade” de ensino, pelo aumento dos excluidos e evadidos da escola,
prelo aumento do analfabetismo, pelos marginalizados da cultura.

Segundo pesqﬁiaa de RIBEIRO (1881), 83% de uma geracio

-

tém aceseo & escolm no Braesill, ne entanto, o gque impede s univer-

>

salizag8o do ensino € a alta taxa de repeténcia "mesmo para re-

gites maile depenvolvidaes do pais e para as populaghes mals ricas”

(p. 11).

RIBEIRO (1991) aponta, ainda, outroe problemas da educa-
¢80, como o "easvaziamento da competénelia {e do salaric) do pro-
fessor” (p. 18), afirmandoc que falte a preocupac8o com & qualida-
de de educacho recebida:

"Agui, nos parece que uma pPro-
posta possivel seris & montagem
de um sistema permanente de ava-
liac80 cognitiva dos alunos, que
desgse ao publico, instrumentos
de cobranga da qualidade da es-
cola. Talvez por ai, terismos
um caminho gque mobillzesse a so0-
ciedsade pars uma lute pela com—
reténciea do sistema escola” (p.
18).

MELLO (1981) também analiss a educag80 nog anos 80 e
aponta alguns problemas do eneino fundesmental:

"A taxa de participac8o na 18
gérie deesse ensinoc passou de

cerca de 65% em fim da década de
30 & quase 95% no inicio dos

4. "A diwvida externsa brasilelira expsandiu-se aceleasradamearnts, an -
tandce da 10% de PIB, aem 1987 pars quase BO% am 18984 {NEVES ,
i584:31).
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anos 90, num periodo de acelera-
cdo do crescimento demogréifico,
intensos fluxos migratorios,
acentuada urbanizacdo e indus-
trializacio. No entanto, o pés-
simo desempenho do sistema vem
colocando sistematicamente em
questio o principio da egiiidade
gue inspirou esse esforgo, na
medida em qgue sBe garantiu o
acesso a escola, mas nfo a con-—
clusido do ensine obrigatério,
nem um atendimento escolar com
um padrdoc socialmente Jjusto de
qualidade para todos" (p. 14).

MELLO (18%1) aponta, também, para o padr8o cadtico de

gestio: centralismo, inchamento da maguina burocratica, expansio

quantitativa sem uma reorganizagéo institucional, pouca decigéo

as escolas no que se refere a curriculos, programas, estatutos e
carreira do magistério, Jornadas de trabalho, materiais de ensi-
no/aprendizagem. Tudo isso aliado a fragmentagfo curricular,
concepciio assistencialista de escola, mad formacfo de professores
e altos indices de fracasso escolar e subescolarizacdo.
GOHN (1991), analisa a crise econdmica no inicioc dos anos
80 e seu desdobramento ao longo da década, afirmando gue houve
"grandes ganhos" no contexto macrosgsocial, no fortalecimento da
gociedade em acreditar mais em sl e na organizacdo social geral:
“"com a perda de alguns mitos que
sustentavam o© modelo vigente,
tal como a idéia de progresgso
num paie de potencialidades 11li-
mitadas. Ganhamos com a perda
da crenga no naclonalismo, am-
plamente utilizada pelo regime
militar na sustentacgBo da ideo-
logia da seguranga nacional. E

ganhamos também com a descrenca
no idesl de conciliac8o enquanto

formula ou ideal de fazer poli-
tieca" (GOHN, 1991:10).
BRASLAVSKY (1989), ao estudar a evolucdo dos sistemas

educacionais nos processos de traneicSo para a democracia, da Ap-

gentina, Brasil e Uruguai, afirma que a década de B0 nSo & uma
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década perdida, pois houve melhora na gualidade politica da edu-
cacdo e foram criadas condicBes para a melhoria da qualidade
cientifica da educacédo.

CUNHA (1991) analisa os confrontos, as contradicBes e as
ambhigiiidades existentes na "construcio de uma escola pablica de-~
mocratica e de boa qualidade no Brasil”, na época de BO. HNHo ne-
ga o avangoe em educac8o escolar, através da participacd3o dos
profiséionais e usudrios na tomada de decisBo, bem como através
doe movimentos dos intelectuais e educadores, via assocliagles de
clasee, conferéncias, publicacdes.

Analisa, ainda, as transformaglOes pontuals ocorridas em

alguns estados: S&o Paulo, Minas Gerais, Rio de Janeiro e Parans,
e em algune municipios: Boa Esperanca - E8; Lages - 8C; Piracica-
ba - SP; Blumensu - SC.

No entanto, o proéprio Cunha aponta as determinacles que
envolvem a gquestfo da construgfo clientifica do conhecimento e seu
usufruto pela populac8o: a légica do estado capitalista neolibe-
ral, que defende o privativismo, inclusive, na educagéo.

Tal situvacé@o leva A deterioragBo dos salarios de profes-
sores e funciondrios, pouca ou nenhuma manutenc8io dos prédios es-
colares e materials diddticos, deteriorascBo nas relaces entre
professores e alunos. CUNHA denuncia, ainda, o lobby das edito-
ras para venderem 'seus’ livros didaticos ao estado, a fim de se-
rem repapsados sos alunos, via Fundac@o de Assisténcia ac Escolar
(FAE).

Tudo isso faz parte de um processo de desqualificac8o da
escola e as "entidades sindicais e para-sindlcais foram criadas
ou reorientadas para pbr fim a essa tendéncla” (CUNHA, 1991:77),
porém a sua forma de luta-greve-acabou por reforgcar a tendéncia

privatista do ensino: as greves nioc ganharam o apoio popular, uma
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vez que os pals guerem aulas para seus filhos, e provocaram a
evamio de alunos da escola piblica para a particular, privile-
giando, dessa maneira, o nicleo ideoldgico do neoliberalismo: a
idéia de que o piblico é ruim e o particular é bom (CUNHA,
1991:321).

Os educadores e intelectuais denunciaram e continuam de-
nuncliando a situac8o das escolas piblicas, seus recursos e suas
condicdes de trabalho, prejudicande a qualidade de ensino. E
continuam defendendo a aplicac8o de recursos piblicos somente em
escolas puiblicas.

Nao se trata ai de reeditar a campanha em defesa da esco-
la pGblica, por ocasifo da aprovacio da LDBN 4024/61; trata-se de
denunciar a légica capitalists da privatizec8o do Estaedo e da
Educac8o, para "derrotar sua hegemonia e mercantilismo” (Flores-
tan FERNANDES, Folha de S&o Paulo™, 19/08/91).

Dentro das escolas, além das lutas dos professores por
melhores salarios e condigBes de trabalho, o corporativismo exis—
tente produziu uma certa resisténcia &s mudancas propostas pelo
Estado, independentes de serem boas ou mdse, de serem frutos de
sugesties dos préprios professores.

SAVIANI (1983), ao analiear a quest8c da educacfio e demo-
cracis, desvela a hegemonia da classe dominante, contida em dois
momentos da histdoria da educac8o brasileira: a década de 30 e a
década de 70. O movimento da Escola Nova, na década de 30 "cor-
respondeu a um refluxo e até dessparecimento dagueles movimentoe
populares que advogavam uma escola mais adequada aog seus inte-—
respes” (SAVIANI, 1883:57).

A década de 70 é marcada pela Lei Federal 5692/71. Essa
lei causou um "aligeiramento do ensino destinado &s camadas popu-

lares” (SAVIANI, 1983:59), em conseqiiéncia dos principios de
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flexibilidade e terminalidade real. A intencionalidade da des~
qualificacdo da escola pGblica ndo se expreesa somente pela falta
de recursos, mas também, pela legislac8o.

Os movimentos sociais da década de 70 abriram caminho pa-
ra uma maior mobilizacg8o da sociedade; a década de 80, na verda-
de, se lnicia em 1879, com a anistia politica conguistada através
de pressbes populares.

Dai para frente, outros fatores politicoe importantes fo-
ram compondo os anos 80, a ponto de marcad-los como 0 periodo de
transic8o democratica: criac8oc de novoe partidos, eleicBio direta
para governador de estado, avango de partidos da oposic8o, campa-
nha das "diretas ja", fim do regime militar, eleicBo pars prefei-
toe dea capital, Assemblélsa Naclonsl Constituinte, nova Constitui-—
¢80 Federsl para o Brasil, as ConestitulceSes Estaduais, a lei Orp-
génica de cada municipio, a elelc8Bo direta para Presidente da Re-

piblica e uma nova proposts para a educacBo breasgileirs.

2.2 A Constituic@o, o Forum Nacional de Defesa da Escola
Piblica e a Lel de Diretrizes e Bases

Passadas as elelictes de 1986, instalou-se em Brasilia, a
partir de 1987, a Assembléia Nacional Constituinte para dar ao
Brasil uma nova Constituic8o. Teve inicio amplo debate nacional
envolvendo a sociedade politice e civil.

Em Educacdio, as entidades de classe e de pesgquisa educa-
cional reuniram-se para formar um 6rglo que trabalhemsee ss gues-—
t0es educacionais junto & Constituinte.

Em 9 de abril de 1887 foi langsdo ofilciaslmente o Férum de
Educag8o na Constituinte em defesa do ensino publicco e gratuito.
N&o é um movimento novo, pois Ja tivemos a manifestaclo dos edu-

eadores na década de 30 e og intelectuals na década de 5HO.
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" O Forum dos anos 80 surge,
inicialmente para reivindicar um
rrojeto de educaclo como um todo
& néo apenas para a escola {em—
bora esta, na modalidade pibli-

ca, seja o centro principal de
suas atencles)” (GOHN, 1992:78).

O principio numero um do Férum na Assembléia Constituinte
foi a defesa da educag8io como direito de todo cidaddo, "sendo de-
ver do Estado oferecer o ensino gratuito e laico™ (GOHN,
1982:87). Outras duas preccupacfes do Férum na Conetituinte fo-
ram og percentuals das verbae piblicas e seu destino & a gestio
democratlica dos equipamentos escolares.

0 setor privado confessional concentrou suas demandas em

um setor de personalidade juridica nova: o comunitiario. NBo &
pablico, nem privade, pois nfo viea lucros. Forsem essae escolas
comunitdrias que defendersam, na Constituinte, a nfoc exclusividade
da verbas piblicas. "B foram as grandes vitoriosms no processo”
(GOHN, 1882:843.

Por preesio de "lobbies"” privatistas, a exclusividade das
verbas publicas para as instituicBes piublicas saiu perdedora
{art. 213 da Constituicdo):

"n&o se conquistou, em quatro
nnivels de votag8o sucessivos (a
subcomiss8o e a comiesfio de edu~
cacdo, & comissdo de sistemati-
zag8c e o plendrio da ANC),
aprovaclo do principio de exclu-
sividade da verba pdblica para a
escola phblica” ( FERNANDES,
1990:146).

A gestio democrédtica do enegino piblico foi aprovada na

Constituinte de forma genérica (art. 206, inc. VI da Constitui-
céo).
Apesar da atuac8o do Forum,
"a nova Constituic8c nfo apre-

senta grandes avancos em matéria
de educacgdio, a n8o ser na parte
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de instrumentac8o orcamentaria”
(DEMO, 1988:03).

No seu artigo 212, & Conastituicdo determina a aplicacgédo
de ndo menos que 18% da receita da Unido em Educagdo, determinan-
do para og Estados, Distrito Federal e Municipios, ¢ minimo des
2b%.

Os embates ocorridos na Constituinte em torno da destina-
¢80 das verbas piblicas pars educac8Bo, trouxeram como consegién-
cia, na fase da Lel de Diretrizes e Bases, uma novae identidade ao
Forum. Nesta fase, o Férum deixou de ser Férum Nacional de Edu-

cac8o para ser Férum Nacional de Defesa da Escola Pablica

(FNDEP).
"A defess da escols piblica bus-
ca resgatar 0 papel do Estado
enguanto o© agente aue deve
criar, defender, gerenclar os
bens pablicos para a coletividsa-
de e n8o para corporagdes priva-
das” (GOHN, 1992:83).
A mobilizac8o em torno de uma nova Lei de Diretrizes e
Bases (LDB) ocorreu apds a promulgac8o da ConstituigBio Federal em
05/10/88. Em dezembro desse mesmo ano, o deputado Octavio Elisio
apresentou projeto de LDB, inspirado nass idéias do professor Der-
meval Baviani.
No ano seguinte, na Cémara Federal, foli constituido um
Grupo de Trabalho junto A ComiesBo de Educac8o para elaborar um
projeto subetitutivo de LDB. Esse Grupo de Trabalho tinha como

coordenador o deputado Florestan Fernandes (PT-0F) € como rela—
tor, o deputado Jorge Hage (PDT-BA}.

0 projeto da LDB propde uma vis8o unificada de educacédo,
contempla o ensino noturno, a educag8io tecnolégica e a educsaqBo &
dist8ncia. Propde ainda, a formag8o e carreira de recursos huma-—

nos para & educacdo, a extingfo do Conselho Federal de Educacfo
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(CFE)‘a sua substitulicBo peleo Conselho Nacional de Educsac8o
(CNE); reserva um lugar para o Forum engquanto insténcia de con-
Bulta do CHNE, permitindo a articulac83c entre a participac8o da
sociedade civil e o Estado.
0O ano de 19898 caracterizou-se pelas discussfes entre o
Grupo de Trebalho e as entidades sindicais, cientificas, estudan-
tis e governamentais. Foram conslderadas as sugestdes oriundas
da comunidéde educacional e dog deputados dos diferentes parti-
dos. O FNDEP ascompasnhou todos os debates dando sugestdes para o
texto.

Em junho de 1890 a votac8o do substitutivo Jorge Hage foli

encerrada na Comissfo de Educac8c0, com aprovagdo unfnime. A Co-
migslio de Financas, apds o0 exame e negociagdes também aprovouw em
dezembro de 1980. Nesta fase,

"0 mals relevante diploma legal
da educacg80 ~ a Lei de Diretri-
zes e Bases - que vinha eendo
tecido passo a passo, paragrafo
a paridgrafo, ao longeo de dois
anos de debates com a comunidade
educacional do Paies, esteve =&
ponto de retornar a "estaca ze-
ro", mercé de uma manocbra posta
em pratica por parlamentares re-—
presentativos do pensamento mails
retrégrado, ultraconservedor e
mediocre gue se pode identificar
no Congresso Nacional" (HAGE,
1880:1255.

Com a votaclo e aprovacdo do substitutivo em dezembro de

1880,

"foi salvo um trabalho de cons-
trucBo conjunta e democratica de

uma lel, que dificilmente encon-
tra paralelo no parlsmento bra-
sileiro” (HAGE, 1880:126)

O FNDEP contava na Cémara dos Deputados com politicos

comprometidos com a Educagfo e que participavam da luta em defesa

da educagdo democrdtica e de uma escola publica e gratuita para
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todos. No entanto, as eleictes de 1990 renovaram a Caémara Fede-
ral & muitos dos principais aliados do FNDEP ou n8o foram reelei-
tos ou ndo se candidataram. Assim mesmo o FNDEP

“"lutou pela retomada do sBubsti-
tutivo Jorge Hage nas discussdes
e votacdes, buscando impedir seu
arguivamento. O FNDEP exerceu
também atitudes de vigiléncia em
relacido as posturas da nova re-—
latora da ComissBo de Financas,
a deputada Sandra Cavalcanti,
defensora de tesges privatizan-
tes. O FHFNDEP buscou alnda =&
aprovagdo da LDB de forma com-
rleta e nd3o esfacelada"” (GOHN,
1992:88).

Nos anos que se seguiram, 1991 e 1992, novas emendas o
destagues foram apresentados ac subsgtitutivo Jorge Hage. Encer-
rou-se o ano de 18982 sem a aprovagdo do projeto da LDB pela Céma-
ra dos Deputados. A aprovagBo 86 aconteceu em 13/05/1993.
Atualmente (1995) encontra-se no Senado para apreciaclo, discus—
s80 e votac8o.

Na afirmac3o de FERNANDES (1992), a DB é inspirada na
Constitulic8o Federal, repetindo os meus principios e defeitos.
No entanto, a LDB pode transcender a ConstituicBo e pugnar pela
"democratizac8o efetiva da sociedade, da cultura, do Estado"

(FERNANDES, 1982:527). A batalha pela LDB nfo terminou. Os que

a defendem querem uma

"educaclio para reeducar os edu-
cadores e como alavanca critics
da consciéncia coletiva, que se
projeta como acBo histérica que
modlifica o munde” (FERNANDES,
1992:528).

2.3 A Educacdo no Estado de S30 Paulo
No Estado de S&3o0 Paulo, com as elei¢Ses diretas para Go-

vernador, em 1982, assumiu o governo, um partido de oposic8o ao

governo federal, o PMDB, trazendo para a educac8io uma propoeta,
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baseada nos principios de descentralizacBio e participac8o e gera-
g8o de empregos. O progrsama de Montoro

"enfatiza teses de ampliac8oc da
vida democrédtica, de prioridades
sociais, de reorgenizacBo ingti-
tucional - administrativa” (PE-
REZ, 1980:12).

Em nivel central, o Brasil estava no final do governo mi-
litar, no entanto SHo Paulo jé dava inicio mo periodo de tranesi-
¢80 para a vida democratica.

No gue diz respeito & educsacl8o, varias medidas de inter—
venclo no processo ensino-sprendizagem foram tomadas a fim de
universalizar o acesso & escola e garantir a qualidade de ensino,
procurando diminuir a taxa de repeténcia e evas8o. Algumas medi-

das n&c tiveram continuidade ao longo do periodo estudado; ou-

tras, perduram até hoje.

No Governo Montoro destacamos ag seguintes medidas: Docu-
mento de Trabalho n2 1, Férum de Educac8o, Ciclo Basico, Projeto
iré, Reorganizag8io do Ensino de 22 Grau, Reestruturacio Técnico-
Administrativa e Pedagdgica do ensino noturno de 12 e 2¢ graus,
calendsario alternativo para o curso noturno, Estatuto do Magieté-
rio, Gratificac¢8o do Trabalho Noturno, Antecipac8o da escolarida-
de nas escolas estaduais da Grande S8o Paulo, PROFIC,

Destacamos, ainda, duas acBes que, indiretamente, estavam
relacionadas ao processo ensino-aprendizagem: repasse de recursos
s0s diretores de escola para aguisic8o de material de consume e
municipalizagfo da merenda escolar.

Quanto & gestdo da escola, Montoro transformou o Conselho
de Escola consultivo em deliberativo (19B4) e reestruturou suas

fungtes, integrando-o ao Estatuto do Magistério (19856).
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No Governo Quércia destacamos:

Programa de Municipalizacgfo e DescentralizacBc do Pessosal
de Apoio Administrativo das Escolas de Rede Puablica Estadual -
PROMDEPAR, Propostas Curriculares, Jornada Unica Docente e Dis-
cente no Ciclo Bidsico, Centro Especifico de Formacdo e Aperfeigo-
amento do Magistério - CEFAM, Capacitacfo de Pessoal em Servigo,
Programs de MunicipalizacBio do Ensino Oficial do Estado de Sé&o

Paulo.

No Governo Fleury destacamos noe anos de 1991 e 1882, o
Programa de Reforma de Ensino Piblico do Estado de 5&c Paulo, que

instituiu a "escola-padrdo”.

Montoro deu inicio &s discussdes sobre a melhorila da qua-
lidade de ensino via expedi¢so do Documento n? 1, enviado &s es-
colag da rede publica estadual para ser discutido por todoe os
educadores e funcionarios.

Os resultados foram encaeminhados para a Secretaria da
Educacfio através das Delegacias de Ensino e Divisles Regionais de
Ensino.

Ainda no primeiro ano de governo, foram organizados o8
Férune de Educacg8o, espago onde educadores e comunidade se vreu-
niam para discutirem as queestdes de educacBo. O primeiro Férum
aconteceu em agosto de 1883 no Saldo Nobre da Secretaria da Edu-
caclo do Estado de 580 Paulo.

Em B8 de dezembro de 1983, o decreto n2 21.883/83 inetl-

tuiu o Ciclo Bésico - CB, cuja meta era diminuir a evasfBo e repe-
téncis nas séries iniciais do 10 Grau na rede estadusal.

Em janeiro de 1984 sairam medidas complementares a fim de
que tivesse inicio, nesse ano, o Ciclo Bigico: novas orientaces

pedag6gicas, Grupo de Apoio Suplementar (GAS), reforgo da merenda
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egcolar, duas horas semanals para reunifio de professores, incen-—
tivoe ao professorado, promocio de encontros e cursos de aperfei-
coamento e atualizac8o de professores, complementacio salarial.

Embora tiveese havido a discussfio do Documento n2 1,
(1983) que fez uma verdadeira avaliacBo do sistema educacional
atée 1982, o programa do Ciclo Basico n8c fol diescutido com os
educadores da rede estadual e por isso, sua implantacio causou
insatisfacéo.

0 Ciclo Basico era fundamentado na concepc8io de educacdo
n&oc fragmentada e fazia parte de um programa mais smplo para todo
o 12 grau:

Ciclo Basico: 12 e 28 méries

Ciclo Intermedidrio: 38, 48 e 58 péries

Ciclo Final: 68, 78 e B2 séries

Esse programa sofreu criticas e resisténcias e até hoje
(1985) somente o Ciclo Basico fol implantado.

Para sanar as dificuldades com os professores, foi insti-
tuido, no 29 semestre de 1884, o "Projeto Ipé" que deveris trei-
nar og educedores em curto espago de tempo, através de multimeios
(TV, radio, textos, discusedes em grupo).

Na avaliaclo gue os Supervisores de Ensino fizeram sobre
a implantagdo do Cicle Béeico, fol constetado gque o suceseo de-
pendeu do envolvimento do diretor de escola. Por isso, houve de-
sigualdade na implantac8o do Clclo Baslico nas diferentee escolae
das diversae Delegacias de Ensino (PEREZ, 1890:114). No entanto,
em 1985, gqguando o Ciclo Béasico entrou em seu segundo ano, envol-
veu 1.547.000 estudantes e 50 mil professores.

Além de reorganizar o ensinoc de 19 grau, eliminando a di-
cotomia entre 12 e 28 séries, o Ciclo Bdsico trouxe uma nova pro-

posta de alfabetizac8o e uma nova concepclo de avaliac8o.
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Para SAVIANI (1987:92) o Ciclo Basico é uma medida muito
importante
"porgue constitul uma medida ge-
ral, gue foi proposta para toda
aredee o que a Justificava
era, exatamente, agir no sentido
de corrigir a distorg8o do alto
indice de fracasso escolar na
passagem da primeira para a se-
gunda série do primeiro grau”.
Ainda no ano de 1983, a Secretaria da EducacBo emitiu a
Resoluclio 83K ne 236/83 para reorganizar o enslno de 22 grau, de
acordo com a Lei Federal ne 7044/82. A Secretaria ds EducscHo

deu autonomia as escolas para organizarem sua grade curricular e

incluir diseciplinas de acordo com ag necessidades dos alunoe. No
entanto,.essa sutonomia ndo veio acompanhada de recursos humanos
e fisicos.

Qutro programa do Governo Montoro a destacar foi a "Rees-
truturac8o Técnico-Administrativa e Pedagdgica do Ensino Noturno
de 10 e 20 (Graus da rede estadual” que, apesar de repensado no
final do governo anterior, foi revisto por este. A principal ca-
racteristica introduzida fol a discussfio e elaborag8o pelas proé-
priag escolas do seu projeto para o curso noturno. A proposta,
desenvolvida como um projeto piloto nos anos de 1884 e 1885, in-
cluiu apenas 152 escolas esco;hidas pelas Delegacias de Ensino,
"por critérios duvidosos, conforme avaliascBo feita pels FundacBo
Carlog Chagae em 1985" (PEREZ, 1990:144). Esse projeto pretendia
diminuir os indices de evms8o e repeténcis no curso noturno, que

eram guperiores & 40% e, futuramente, ser estendido & toda a re-
de., Apb6s avaliac8o felta em 1985, o projeto fol suspensc pela
Secretaria da Educacdo em 1986.

Outra medida que visava permitir ao professor malor tempo

para atender o aluno fora da sala de aula foi o Calenddario Alter-
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nativo para o curso noturno, em fins de 1988b. Essa mudanga de-—
terminava o aumento, para o periodo noturno, de 1BO para 200 diass
letivos e a diminuicdo do nimero de dias de recesso em Jjulho. 0
Calendario Alternativo foi publicado no Didrio Oficial esem die-
cussfo prévia com a rede escolar, mas abriu possibilidade para as
unidades escolaree manifestarem-se sobre sua aplicacBoc ou nfo. A
medida fol rejeitada tanto por alunos como por professores e so-
mente umas poucas escolas aceitaram-na; fol revogads em 1987.

A grande conqguista dos educadores ocorreu em 1985, com o
novo Estatuto do Maglstério, determinado pels Lel Complementar n®

444/85. A elsborac8o desse estatuto fol objeto de discussdo em

toda a rede escolar e de negociascfes com ag Asgoclacdee de Clag-
B8e .

0 estatuto, entre outras medidas, determinou a jornada de
trabalho do professor e do especialista, bem como seus direitos e
deveres. Incorporou o Conselho de Escolae deliberstivo e  deu-lhe
uma composicgdco egiiitativa de membros, bem como determinou suas
funcdes e atribuicgdes. Instituin a GratificaclBo do Trabalho HNo-
turno (GIN) como um melo de estimular o professor mais experiente
para ficar no periodo noturno, a fim de que, aumentendo s compe-
téncia profissional diminuisse a evas8o e repeténcia.

Em novembro de 1885, a Secretaris ds EducacgBo inetituiu o
rrojeto de antecipac8o de escolaridade nae escolas estaduais da
Grande S8o0 Paulo. O projeto vigava "atender criancas gue nfo ti-
veramn preparsagio pré-escolar para ingresssr na 18 série do 1©Q

grav” (PEREZ, 1980:37); fol executado no pericdo de Janeiro a fe-

vereiro de 1986 na area da Grande S8o0 Paulo.
Pelo decreto n2 25.469 de 7 de julho, complementado pelo
decreto n2 25.7b3 de 21 de agosto de 1988, asasinados pelo Gover-

nador Montoro, foi instituido o Programs de Formsc8o Integral da
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Crianca - PROFIC, que poderia ser realizado nas escolas estaduais
o também em convénio com Prefeituras Municipais e entidades fi-
lantrépicas.

Por esse programa, a escola passavae a ger também um ine-
trumento de proteg8o da crianca. Funcionou desde o final de 1986
até o 10 ano do Governo Fleury, sendo extinto em 1992.

Para SAVIANI (1987:92) o PROFIC foi feito de "forma frag-
mentdria, sem uma politica global” que n8io concorreu para o© de-
senvolvimento intelectual das criancas (1987:93).

H& que se destacar, ainda, duas outras medidas que estho
relacionadas indiretamente com o processo ensino-aprendizagem: o
repasse de recursos aos diretores de escola para aguisicho de ma~-
terisl de consumo e a municipaliza¢8o da merenda escolar.

Noe governoe anterioree o material de consumo era adgul-
rido pelo 6rgdo central da Secretaria da Educag8o e distribuido
para cada escola. Com & municipalizac8io da merenda, fol permiti-
do as criancas terem refeic8io mais sadia, feita com alimentos "in
natura’ produzidos na regifio da escola.

O Governo Quércia (1987-1991), através do novo Secretério
da Educac80, estabeleceu quatro agBes fundamentais para a educa-
¢ao: |

"ampliac8o do acesso A& escola;
efetivac8o da permanéncia do
aluno na escola: formagdo e
atualizacBo do magistério; demo-
cratizacBo e modernizacho da
gest8o do sistema educacilonal”
(PEREZ, 1980:14).

Em 1987 foi instituido o Programa de Municipalizagdo e
Descentralizacéio do Peesoal de Apolo Administrativo dee Escolas
ds Rede Publica Estadual - PROMDEPAR, para garantir a presencga do

pessoal de apoio &s escolas. Esse programa seria executado me-

diante convénio da Secretaria da Educac8o com as Prefeituras Mu—
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nicipais ou APMs. Pela legislac8o do PROMDEPAR, o Conselho de
Escola poderia propor a dispensa do funciondrio, caso n8o corres-—
rondesse &g expectativas das escola,

A Coordenadoria de Estatutos e Normse Pedagégicas (CENP)
da Secretaria da Educag8io organizou propostas curriculares refa-
rentes s disciplinas, dreas de estudo e atividades do ensinoc de
12 e 22 graus. Essas novas propostas, surgidas das discussdes
com professores da rede e intelectuais das universidades, comega~
ram a ser pensadas no Governo Montoro, mas s6 chegaram &s escolas
a partir de 1887. As propostas tinhsm por objetive substituirem

os antigos Guias Curriculares elaborados nos anos 70 e impostos

ds escolas pela Secretaria da Educac8o. As propostas curricula-
reg sofreram resisténcias dos professores da rede escolar e até
1994 ainda eram previstos cursos pela Fundac8o para o Desenvolvi-
mento da Educac8io (FDE) e Centro de Aperfeicoamento de Recursos
Humanos (CARH) para discuess8o dos seus fundamentos tedricoe.

Pelo decreto n2 28.170/88 de 21/01/88 foi instituida a
Jornada Unica Docente e Discente no Ciclo Basico. Esea Jjornads
consiste em 6 horas-aula didrias para o aluno do Ciclo Béasico,
perfazendo um total de 30 horas-aula semansais, incluindo EducacBo
Artistica e Educac8io Fisica. A Jjornada do professor é de 268 ho-
rag-aula semanais, 6 horas-auls de trabalho pedagégico e B ho-
ras-aula de atividades.

O plano de trabalho pedagdégico do professor e o plano do
Ciclo Bédsico, como um todo, devem ser aprovados pelo Conselho de
Egcola.

Foi eriado pelo citado decreto, a figura do profeesor co-
ordenador de Ciclo Bésico, escolhido pelos professores deste e
que deveria ter experiéncia com as primeiras séries do 190 grau.

No entanto, a falta de professor coordenador de CB foi o maior
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problema da implantac8o e as escolas scabaram aceitando rrofesso—
res novos, sem a referida experiéncia.

A implantagdo da Jornada Onica do CB aconteceu em maior
niamero no interior do que na Grande S3o Paulo; conforme pesquisa
realizada por PEREZ (1990:131), no interior "93% das classes de
Ciclo Basico funcionavam em Jornada Unica; Jjd na Grande S8o Pau~
lo, apenas TT%".

Tendo em vista a Jornada didria de 6 horas-aula para os
alunos, o Governo determinou que a merenda escolar fosse reforca-
da e contivesse uma refeic8o além do lanche, completando 720 ca-
lorias por dia.

Qutra ac8o governamental refere-se &g aulas de Educac8o
Fisica e Educacdo Artistica, sendo ditadas normas para que os
professores com as respectivas licenciaturas ministrassem essas
aulas. Na falta do licenciado, poderia assumir o alune dos res-—
pectivos cursos ou professor 1 gue nfo estivesse lecionando no CB
com Jjornada Ginica, o que de fato ocorreu, uma vez que em 1988,
31% das escolas n8c tinham professor de BEducacg@o Fisica e em 50%
das escolas faltava professor de Educac8o Artistica (PEREZ, 1990:
133).

Ainda em 1888, o Governo editou o decreto n2 28.089 de
13/01/88, criando o Centro Especifico de Formac8c e Aperfeicoa-
mento do Magistério - CEFAM.

A Coordenadoria de BEstudos e Normase Pedagéglcae {(CENP) da
Secretaria da Educac8o fez varios estudos sobre a formag8o do
professor das séries iniciaie do 12 grau e constatou gue havia um
_aligeiramento de conteldos, o tempo de formac8Bo era insuficiente
e havia ainda o problema dos aluncs do pericdo noturno que se
viam impossibilitados de fazer estdgios durante o dia, porque

trabalhavam 8 horas didriae.
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O CEFAM foi criado em 1888 com objetiveo de formar profes-—
sores e aprimorar a formaclBo do pessoal docente que atusva na He-
bilitac8o Especifica para o Magistério (HEM).

0 curso de formac8o de professores oferecido pelo CEFAM
tem a duracg8o de 4 anos e é em tempo integral. Ha o pagamsnto de
bolsa de estudos a todos os alunos devidamente matriculados.

Além da bolea de estudos, s8c garantidas 50% das vagas
acs alunoe egreassos do 19 grau noturno da rede pablica. A outra
metade deverid ser preenchida por alunos egressos da rede publica,
periodo diurno. Se sobrarem vagas, poderfio ser oferecidas & alu-

nos que frequentaram a rede particular. Com essas medidas, o CE-

FAM procura garantir o estudo daqueles alunos trabalhadores e
também dos provenientes das classes menos favorecidas. "Ocorre,
entretanto, que o processo de seletividade inerente ao sistema
escolar acaba por expulsar parte desse contingente” (SAO0 PAULO,
1992 b:95). Esss é a conclus8o que a CENP chegou apbés fazer a
avaliacBo do CEFAM em 1992. Das escolas avaliadas, apenas 20,7X%
dos matriculados eram egressos do ensinco noturno. 0 principal
motivo é a defassgem escolar decorrente da precaridade do ensino
noturno: “"ainda n8o se encontraram formas que permitam realmente
honrar o compromisso da escola com os alunos de classes menos fa-
vorecidas” (SAO PAULO, 1992 b:96).

A avaliac8o da CENP constatou, ainda, gque os alunos do
CEFAM tém recebido um ensino critico e criativo:

"buscando criar a possibilidade
de o aluno ler a realidade, sBe

percebendo como cidadd@o e agente

do processo de transformagdo so-
cial, consciente do compromisso
politico do professor, da neces-—
sidade da competéncia técnica e
tornando-se sujeito da constru-
c8o de seu conhecimento” (SAO
PAULO, 1992 b:96).
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Apesar dessa formagdo profissional, os alunos egressos do
CEFAM tém dificuldades para ingressar no magistério "na escola
particular, por serem inexperientes, e na escola publica, sm fun-
gé&o de critériop estabelecidos através do Estatuto do Magistério”
(SAQ PAULO, 1992 b:97). Dai concluirmos que o CEFAM é um grandse
investimento do governo sem muito retorno pars a escola piblica
porgue néo hd uma politica de absorcBo de seus egressos pela rede
publica estadual.

A Secretaria da Educacg8o também pensou a capacitacfio de
resscal em servico; além do Projeto Ipé, jA mencionado anteriop-
mente, foi reestruturado o servigo de monitoria & foram criadas
as Oficinas Pedagdgicas nas Delegacias de Ensino.

Ainda no Governo Quércia, foi instituido o Programa Ofi-
cial de Municipalizacdo do Ensino, por decreto n® 30.375 de 13 de
setembro de 1989. Esse decreto previa a celebrac8o de convénios
com as Prefeituras Municipais e a Constituic8o da Comissio de
Educacdo do Municipio. O programa enfrentou resisténcia dos edu-
cadores e teve curta dursc8o, permanecendo até o inicio do Gover-
no Fleury.

Na campanha eleitoral para Presidente da Repiublica em
1989 fol muito criticado o descuido do Governo na 4&rea social,
inclueive na educagéo.

No ano seguinte (1990), na campanha para governador do
Estado de S&c Paulo, o préprio candidato do PMDB declarou -que a
educacio seria a prioridade n2 1 de seu governo. Venceu as elei-
¢fes e logo apbs a posse, anunciou um plano de emergéncis para a
educacBo. Fol assim criado, o Nucleo de GeestBo Estratégics, com-
posto por cerca de 100 profissionais da Area de educac3o, com ob-
Jetive de reformular a Secretaria da Educac8o e a rede de escolas

pliblicas. egtaduais.
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Apds os trabalhos do Nacleo foi publicado pela Secretaria

da Educagfio, em outubro de 1991, o "Programa de Reforma de Eneino

Publico do Estado de S&80 Paulo ~ SE/91". Instituindo a ‘"escola-

padr&o”, com autonomia pedagégica e administrativa, com objetivo

de recuperar a gqgualidade de ensino da rede publica estadual, esse

programa deveria ser implantado paulatinasmente nos ancoe de 1992,

1993 e 1894, de tal forma gue todas as escolag estivessem trans-
formadas em "escolas-padr&o”, no final do Governo Fleury.

No inicio de 1992 todas as escolas publicas estaduais fo-

ram convocadas a estudar a proposta da "escola-padr8o” e a enviar

sugestbes. A APEOESP - Associacd8o dos Professores do Ensino Ofi-

cial do Estado de S&8o Paulo, apresentou suas criticas & proposta
"pois o tratamento da questdo salarial foi considerado discrimi-
natério pelo Sindicato dos Professores” (PEDROSO, 1994:18).

Na "escola-padrdo"”, o Conselho de Escola teve suas fun-
¢Ses ampliadas, inclusive para a escolha de novoe professores.
Ele tem, também, a atribuicBo de aprovar o Plano Diretor da uni-
dade escolar. Pelas diretrizes fixadas no Plano Diretor, & “es—
cola-padr&o” estabelece com a Secretaria da Educac8o um "Contrato
de GestBo”. Através desee contrato s8io instituidaes a "Caixa de
Custeio” e o "Fundo Financeiro de Projetos Pedagdgicos Inovado-
res” gque déo autonomia financeira A “escols-padrio” para realizar
seus proprios projetos pedagdgloos.

0 programa da “"escola-padr&o” fortaleceu o Conselho de
Escola, sobretudo nas questdes pedagbgicas.

Nos anos 80, as classes populares chegaram &8 escolas pi-
blicas, mas as camadas soclals consideradas média e média alta,
desde o final dos anos 70 evadiram-se para as escolas particula-

res, atendendo e reforgando o mito capitalista de gque o "piblico

& ruim e o particular é bom".
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0 ensino médio piblico estadual tornou-se, na sua maio-
ria, um ensino noturno, atendendo & classe trabalhadora:
"As matriculas do ensino médio
ndo profissionalizante (inciso
I1I} 5 da rede particular en-
contram—~se basicamente no perio-
do diurno (80%) enguanto as ma-
triculas da rede estadual con-
cenlram-se mais no periodo no-—
turno (656%). Este dado revela o
perfil da clientels de cada re-
de: na rede particular esgtlio os
Jovens de classe média gue néo
precisam trabalhsr e na estadusl
estd8o og Jovens que trabalham e
estudam” (PEREZ, 18890:165).

A partir de 1982, por causa de profunda crise econtmica,

recessfo e desemprego, a classe média comegou a trazer seus fi-
l1hos de volta para as escolag piblicas estaduais e municipais,
"principalmente nag recém-criadas escolasg-padrdce” (PEDROSC, 18994:
19).

A "Folha de 580 Paule”, de 01,/02/1892, caderno I, pagina
8, publicou artligo mostrando que os pais e as eriancas tém medo

da escola paiblica pelos seguintes motivos:

- as criancas tém medo de n8o fazer amigos e de n8o ver
os antigos;

- o8 pals tém medo de gue seus filhos aprendam menos;

- as criangas tém medo de n8o gostar dos professores e do
Jeito da nova escols;

- ag criancas tém medo de ganhar apelidos e de ficar so-
zinhas no recreio;

- 08 pais tém medo de gue tenha alunos demals nas salas

de aula.

5. Inciso TII do art. 72 da Lei Padaeral 704482 {(nots da autora).
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Dessas manifestacdes, a segunda, a terceira e a WUltima
dizem respelito a um tipo de qualidade de ensino; €é a qualidade
que se transforma em guantidade; os pals preocupam—se com as fal-
tas dos professores, com o0 nimerc de alunos, com a escola limpa e
em ordem, com a quantidade de assuntos estudados.

% bem verdade que o artigo de jornal n8o pode ter s vali-
dade de uma pesquisa cientificamente elaborada, no entanto, esta
refletindo a vie8io que as familias tém da "gqualidade de ensino’.

Por outro lado, as escolas particulares, para fugirem da
crise econdmica, além de fazerem promocdes para a matricule ini-
cial, usam os meios de comunicagdo para divulgarem o “sucesso”
gue “seus’ alunos obtiveram nos exames vestibulares. E uma outra
vig8o de "qualidade de ensino’.

0 que podemos notar € que no inicio dos anos 90 houve uma
“volta" A escola pGblica. Esse retorno da classe média coincidiu
com a Reforma de Ensino do Governo Fleury, proposta em 1991 e que
teve inicio em 1992 nas escolasg publicas estaduais de ensino fun-
damental e médio denominadas "escolas-padrio’”.

Apesar de todas essas novidades, as greves deflagradas
relo magistério, sobretudo noe periodos dos Governcoes Quércia e
Fleury, s8c indicadores de balxo saldrio e das péssimas condigbes
de trabalho, além de denunciarem, também, B8 precériasse condigdes

dos prédios escolares.



CAPETUL.O IXT
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As CATEGORIAS ANALITICAS

1 INTRODUCAO

Para analisar as politicas piblicas dos anos B0 no Estado
de S80 Paulo, referentes a4 gest8o da escola piblica, estaremos
trabalhandc as categoriasg "cldadania”, '"participac8o” e "descen—
tralizac8@o”, porque elas s8o caracteristicas marcantes do periodo
de transici8o para a democracia. As categorlas “cidadania” e
"participacido” s&0 mals de ordem politica; Tdescentralizac8o” é

mais de ordem operacional, técnica, voltada para a compreensdo

dos processos no interior do Estado. As duas primeiras denotam a
leiturs da sociedade a gqual o Estado dirige seu diecurso; a ter-
ceira & o préprio BEstado agindo e pensando.

Com o golpe militar de 1964, a cidadania no Brasil ficou
restrita ao carater de nacionalidade. Durante a ditadura o espa-
¢o poblico, por onde deveria circular o cidad8o, fol extinto.

Na década de 80, com o movimento de transiclo para a de-
mocracia, oe temae de cidadania foram aseumidos nas discussies
entre os intelectuais, na Universidade. A produc8o bibliografica
¢ indicadora dessa preocupagl8o, pois tratava de recuperar para o
cidad8o, o espago piblico perdido durante 20 anos.

"E um assunto de debate tanto na
democracia ocidental guanto no
socialiemo do leste entre clas-

ses abastadses e menos shastadas
e aparece na pauta de diversos

movimentos gocliais” (COVRE,
18991:87).
Outro tema importante € o da participac8o. Os anos 80

s80 considerados a “"era ds participacBo” (GOHN, 1892:114): houve
uma retomada dos movimentos soclais por demandas populares: cre-

ches, educacBo, moradia, satdde, etco.,
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Os governadores estaduails eleitos em 1882, iniciaram a
partir de 1983 uma administrac8o que incentivava a descentralizsa-—

¢8Bo e a participac8o na coisa piblica, via Conselhos Populares.

2 CIDADANIA

2.1 Antecedentes

E importante saber de gque cidadania se trats quando ee
fala ou escreve, uma vez gue o termo tem varios significados e
concepedes. Cldadania nfo existe de persi; ela é encontrada no

cidad&o. Historicamente, o cidad8co surgiv na “polis"” grega,

quando o nobre decidia em praca publica, junto com os demale, o8
rumos da cldade. Era no entanto, uma cidadania restrita acs ho-
mens livres, pois malheres, crisncas e escravos ficavam de forsa.

Ao longo do periodo do feudalismo, a caracteristica da
sociedade era rural; existlam os pequence feudos dirigidos por um
senhor feudal. Este era senhor absoluto e tinha o poder de deci-
dir sobre a vida dos servos. "Na sociedade feudal, os servos e
og camponesges eram tratedos como gedo, agregados & gleba” (COVRE,
1991:210).

Com o0 inicio da socledade capitalista (séc. XV) e com =&
ascensfo da burguesia contra o feudaliemo, a vida voltou a se
concentrar nas cidades surgindo si, o cidadBo burgués, com direi-
tos e deveres, nfdo malis de naescenca (aristocracia) mas por viver
em nGcleos urbancos (burguesia).

A Revoluc8o Americana e Franceesa desembocaram na declara-
¢80 dos direitos dos homens, respectivamente. a Declarac8o de
Virginia de 1776 e a Declaracdo Franceesa de 1788.

Mais tarde, no século XX, na esteira dessas declaracfes,

a O0.N.U. em 1948 expediu a sua DeclaracBo Universal dos Direitos
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do Homem afirmando que "todos os homens nascem livres e iguais em

dignidade e direitoe” (LAFER, 1888:150).

2.2 Tradicio Liberal

Para a tradic8o liberal, cidadania é o exercicio dos di-
reitos e deveres individuais. Ela brotou da sociedade de classes
e estd vinculada & classe burguessa.

Segundo COVRE (1991:22), essa revoluc8o comecou com a va-—
lorizagdo do trabalho, que teve sua origem na reforma protestante

com Luthero e Calvino.

A ética protestante mandava o homem trabalhar produtiva-

mente; ndo se tratava mals de comprar pedacinhos do c¢éu (indul-
génciasg), maes esim, resalizar o reino de Deus na terra.

Essa ética influenciou todo o comportamento burgués no
inicio do capitaliemo. Levou A& uma ideologia préprims do capital
- a acumulacdio. Se de um lado saiu do imobilismo feudal, por
cutro, caiu na acumalac8o e explorac8o do capital. Segundo o
protestantismo, "todosg tém o direito e o dever de ouvir a inspi-
racdo interior” (FERREIRA, 1993:40). Depenvolveu-se o individua-
lismo; com ¢ protestantiesmo, descobriu-se o individuo puro.

No contexto politico, religioso e social dos séculos XVI
e AVII surglu a ciénecia experimental; Galileu e Descartes foram
esue expoentes. Eles romperam com a formalidade dogmdtica da
Igreja.

No feudalismo, a Igrejs dispunha de poder. Com Galileu,

rompeu-ge o poder da Igreja e com Descartes comegou uma nova ra-—

cionalidade; "aflors um novo humanismo”™ (FERREIRA, 1993:37)
Com a ascensBo do capitaliemo desenvolveu-se uma nova
ideclogia. A burguesia deixou de ser revoluciondria e assumiu o

poder (século XVIII); vinculou os direitos humanos aos que tinham
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propriedads. "Todo proprietario, em principio, seria um interes—
sado na boa gestfio do Estado” (GOHN, 1992:12).

Segundo COVRE (1881:25) surgiram dois conceitos de cida-
dania: a cidadania mais formal, vinculada & propriedade e que
serve A dominac8o e a cidadania mais efetiva, com direitos e de-
veres extensivos a todos. 0Og intelectuails de ideologia burguesa
rebateram a visBc de mundo feudal (direito do nascimento) com o
"estado natural em gque todos os homens nascem livree e com direi-
tos” (COVRE, 19891:25).

FERREIRA (1983), analisa o pensamento liberal burgués
atravése de trés autores: Hobbes, Locke e Rousseau ¢ dos princi-
pics defendidos por eles: Estedo, mercado e comunidade.

Hobbes e Locke viveram na Inglaterra do século XVII,
cheia de confliteos politicos. Ambos defendiam o Estado natural e
o pacto social.

Hobbes, no entanto, tinha objetivos opostos a Locke, pois
defendia o absolutismo - o Estado, do gqual emanam os direitos e
deveres do individuo, a justica e a moralidade socisl. O Estado
civil & a "esfers piblica da sociedade onde se realizardoc os in—
teresses particulares garantidos pela autoridade soberana” (FER-
REIRA, 1883:53).

Locke viveu num tempo de reorganizacfo social e é consi-
derado o pensador do liberalismo. Defendeu o principio do merca-
do livre e a autonomia da esfera privada. Definiu a sociledsade
civil como sendo sociedade dos proprietéarios. Quem n8o fosse
proprietdrio ndc faria parte da cidadania: mulheres, criancas,
doentes mentais e escravos.

A universalizac8o da cidadania era parcial porque Locke
admitia os excluidos do sistema; esses nSo tinham condic¢Bes natu-

rais de gerir suvas vidas. "A asutonomia, um valor inerente & ci-
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dadania, aparece sustentada na condicfo do individuo"” (FERREIRA,
1983:86). Assim, para Locke, ser cidad@o era ser proprietario.

Na critica gue FERREIRA (1993) faz, o liberalismo desen-
volveu a competic@o e liquidou valores como a scolidariedade e o
companheirismo.

Na época de Locke, o capitaliesmo foi um avanco, rompendo
com a organizaclBo feudal: no entanto, fragilizou o trabalhador,
a0 ndo reconhecer a defesa de seus direitos atravée da orgenlzs-
c8o politica.

Rousseau viveu no século XVIII e teve como cendrio de sua
vida uma Franga bem diferente da Inglaterra de Hobbes e de Locke.

0 feudalismo francée caracterizou-se pela "descentraliza-
¢80 do poder, por um sistema de obrigacBes pessgoals e por uma
economia auto-suficiente baseada no uso da terra” (FERREIRA,
19893:88). Havise uma flagrante desigualdade entre povo e a aris-
tocracia. A burguesia ndo se preocupava com as questles piblicas
e pretendia ter os privilégios da aristocracia, e ndo acabar com
eles. Por isso Rouseeau pretendeu recuperar o sentido de “comu-
nidade”, as relacBes entre governc e cidad8os e a constituico
de uma nova ordem moral.

Cidad8io, para Rousseau, era

"um ser que se libertou dos seus
proprios limites, que encontra
gua plenitude mediante uma expe-
riéncia coletiva, fraterna e
igualitaria junto a outros que,
assim como ele, aceltam o meemo

ideal de vida” (FERREIRA, 1993:
134).

A educaglo ¢ fundamentel para s formacfio do cidadBo, 0
cidaddo gue se forma &€ asguele qQue saiu de sl meemo e encontrou
sua plenitude na experiéncia politica. Cidedsnia, portanto, é

estar a servigo do ideal comum, do interesse da comunidade.
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Para Rousseau, resta muito pouco para a vida individual,
pois a "vida humana se concentra na atividade politica que, muito
mais que um direito, & um dever de todos'" (FERREIRA, 1993:134).

Ao criticar a burguesia, Roussesau criticou o individua-
lismo perverso, onde prevalece a lei do mais forte. Por isso ele
redescobriu a comunidade como locue da soberania. "A comunidade
seria o espaco pliblico onde cada um assumiria voz e voto, exprss-—
gdes legitimae da vontade” (FERREIRA, 1993:137).

0 pacto social do gual se origina a comunidade € conse-~
quiéncia de uma forga coletiva - a vontade geral.

Ferreira (1993) afirma, contudo, que Rousseau ndo previu
gue a maioria pode equivocar-se e gque had classes antagdnicas den-
tro da sociedade. O cidad@o de Roussesu é& intemporal, ndo se
engquadra nas condi¢fee objetivas ds sociedade.

A participacd@o direta de todos o8 cidadBos se mostra ina-
dequada para os tempos atusais porque é impoesivel todos o cida-—
ddos participarem das decisBes sobre assuntos da comunidade.
Além disso, nem sempre o povo sabe o que faz; a histéria moderna
& rica de tais exemplos.

No século XIX, com s segunda revolucfio industrial, a ci-
dadania se dirigiu a todos, inclusive &s massas, para domesticé-
las, tendo em vista a nova forma de producho cepitalista.

No século XX o projeto burgués enfatiza a quest8o dos di-
reitos doe individuos em relac8o so Estado. "A cidadania deixs
de ser conguista da sociedade civil e paess a ser competénecia do
Estado”™ (GOHN, 1992:14).

Ao lado dessa cidadania regulamentada pelo Estado, apare-
ce 0 "necliberalismo comunitarista do século XX" (GOHN, 1992:15).
0 cidad@o participa de uma comunidade de interesses, participa do

grupo de capital - o capitalista.
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Este n8o é malis um individuo, mas a expressio de uma co-
munidade de empresidrios que além da matéria-prima, dispde da ci-
éncia e da tecnologia. Isto aumenta a producdo, sem aumentar o
numero de trabalhadores. A conseqliéncia & o grupo dos excluidos,
os degempregados gque, com toda sua familia, passam para a margi-

nalidade social. "A marginalidade, assim como a cldadania, re-

sulta da socledades de clapses” (FERREIRA, 1993:181).

2.3 Cidadania Coletiva

Outro conceito de cidadanis a destacar no século XX é a
cidadania coletiva, conseguida mediante um novo fator histérico,
agente de mobiliza¢Bo - oes movimentos sociais. "Cidedania cole-
tiva se congtrdél no cotidiano, através do processo de identidade
politico-cultural gue as lutas cotidianas geram” { GOHN,
1992:17).

Finalmente, outra dimenefio de cidadania diz reepeito ao
uso do espago publico. Para GOHN (1992:21), o espaco publico sdo
"manifestacdes de apropriagfo coletiva’.

Para ARENDT (1881) o termo "pGblico” denota dols sentidos
correlacionados mas nfic idénticos. "Pdblico”, em primeiro lugar,
significa "o que pode ser visto e ouvido por todos e tem a maior
divulgacio possivel” (p. 59). 2 a prépria realidade vieta e ou-
vida por todos. Em segundo lugar, "pablico” significa "o préprio
mundo na medida em gue & comum a todos nés e diferente do lugsar
que nog cabe dentro dele” (p. 62). NBo é o mundo natural, como
espago limitado, maes & a propris cultura, produto dae mos huma-
nas. A esfera piblica enguanto MUNDO COMUM, reune-nos na compa-
nhia uns dos outroe, no COLETIVO.

O espaco piblico nfio deve ser construido 86 por uma gera-

¢80 porqgue ele ultrapassa a duragfo de uma vida; ele & relaciona-
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do ao passado e ao futuroc, &s geracBdes que passaram e as que hfo
de vir. A convivéncia coletiva exige o espaco piblico. "A este
espaco 86 se tem acesso pela cidadania" (LAFER, 1988:185).

Para TELLES (1994 b) espacos publicoe s8c construidos por
uma socledade cujas relactes sociais tém por média a egiiidade e
as regras de Jjusticae e onde os "conflitos se processam nos ri-
tuais de negoclac8o em torno dessas regras” sem se confundir com
og interesses do mundo privado. O bem piblico é wuma “invencéo
histérica” que depende do espacgo piublico:

"é na dinémica dessa sociedade
civil emergente que, ac menos
virtualmente, uma nogl8o plural
de bem piblico é ou rpode ser
construida, ndo como valor 'su-
perior” a permitir o consagra-
mento de coragdes e mentes ou
como algo sinonimizado com o or-
denamento estatal. Mas como in-
vencHo histdérica (e politica)
que depende de espagos publicos
democraticos nos guais a plura-
lidade das opinifes me expreses,
nos guais o8 conflitos ganham
vipibilidade e ap diferencas se
representam nas razdes que cons—
troem o8 critériop de validade e
legitimidade dos interesses e
aepiracfes defendidos como di-
reitos” (TELLES, 1894 b:101).

Na década de 80 aumentaram os movimentoe sociaie reivin-
dicatérios ampliando, assim, a participaciio na coisa publica.

Por ieso, neste trabalho, tomaremos o concelto ampliado
de cidadanla: ser cidadBo é participar do espago publico. "A
existéncia desse espaco pGblico é, sem divida, condic8o indiepen—

savel para a democracia” (BENEVIDES, 1991:195).

3 PARTICIPAGRO

"Do ponto de vista administrati-
vo, o fenbmeno mals importante
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do capitalismo de nosso século é
o degenvolvimento, ncos paises

avancados, das formas de parti-
cipacdo”™ (MOTTA, 19B2:7).

As idéias de participac8o remontam a idéias mais antigas,
do século passado, em resposta & situac8o criada pela revolug8o
industrisl, com os socialistas utépicos Robert Owen, Charles Fou-

rier, Louis Blanc, Ferdinand Laesale e Plerre Joseph Proudhon.,

3.1 PrimbSrdioes: Soclialistas Utopicos
Autores socialistas uwtdpicos e libertidrios est8o na ori-

gem das propostas participativas.

segundo MOTTA (1887:12), o primeiro delee fol Robert Owen
(1771-188B8) gue "concebla a sociedade futura como uma federagdo
de comunidades cooperativas governadas pelos préprios produto-
res”

Owen foi executive numa grande fabrica téxtil na Escécia.
No exercicio de suas funcBes melhorou as condigBes de vida dos
empregados. De 14 fol para og Estedos Unidose, onde fundou ums
comunidade gque & primeira aldeia experimental gue se tem noti-
cia. Buas idéias se proliferaram e em 1844 seus discipulos fun-
daram a Socledade Cooperativa dos Ploneiros de Rochdale.

No entanto, os empregadores e governo conseguiram des-—
truir rapidamente o sindicalismo inspirado nas 1idéias de Owen,
coneiderado como subversivo & ordem estabelecids.

Outro precursor das idéias participativas foi Charles

Fourier (1772-1837). Viveu num ambiente menos induetrializado,

pois pertencis & classe média mercantil; dirigiu suas idéias para
s agricultura. Concebeu o falanstério, comunidade autogerida,
coletivizada, que procurava eliminar as diferencas entre a cidade

e O Campo.
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Fourier se preocupou com a liberdade individual,jda que
considerava que a Revoluc¢8o Francesa "n8o dera aos pobreg meios
materials para deles fazerem uso” (MOTTA, 1987:13). Assim, com-
petia ao falanstério "garantir o direito de trabalho e & garsntis
de seguranga para seus membros” (MOTTA, 1987:14). Desse modo, o
Estado poderia desaparecer.

Depois da morte de Fourler, seus seguidores conseguirsasm
criar falenstérios, que desapareceram rapidamente. A comunidade
bem sucedida eobreviveu cerca de dez anos.

Outro francés, Louis Blanc (1811-1882), pensava que o

"Estado poderia ser usado para a promoc8o de reformas sociais”

(MOTTA, 1987:14). Dessa forma, o governo deveria regular a pro-

ducdo nacional.
"0 Estado finsncisria a criacéo
de oficinas naclonais nos seto-
ree industrieis mais importan-
tea. Inicialmente, o governo
designaria um diretor por um
ano. A seguir, os trabalhadores
elegeriam og seus prépriocs dire-
tores™ (MOTTA, 1987:14).

A distribuic8o de renda se tornaria igualitéria, como a
socliedade. A participaclio era o instrumento dessa sociedade
iguslitaria.

Em 1860, Ferdinand Lassale (1825-1864), lider trabalhietsa
alemfo, expressava idéiss semelhantes s de Blanc. A infludncia
doe dois fol considerével na eegunda metade do século passado,
sobretudo entre os socialistas cristfos ingleses. Também no Chi-
le e Peru foram criasdaes oficinae sutogeridas gque se aproximavam
dos projetos de Blanc.

Pierre-Joseph Proudhon (1809-1865) foi outro intelectual

importante dessa época. Foi o

"anicvo a desenvolver uma critica
econbmica e politica sistemati-
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zada da sociedade capitalista e
a propor um sistema completo de
sociedade aubogerida” {MOTTA,
1987:16).
Proudhon entendia que o capitalismo deveria evoluir para
o capitalismo de Estado e finalmente para a democracia industrial

que seria a "socledade socialista autogestiondria" (MOTTA, 1987:

16).

3.2 Participac8o Propriamente Dita
"0 desenvolvimento da democracia
egtd, também, estreitamente 1li-

gado ao degenvolvimento de for-
mas e procedimentos de partici-

pacéo popular” (BORJA, 1888:14).

Participac@o exige forte e densa vida associativa; ela &
um estilo de se fazer politica; é um método de governo tanto em
nivel de Estado quanto em nivel de sociedade, do contrério cor-
re-ge o0 risco de excluir og cidadBos e culpid-los por n#o partici-
parem. A participac8io pode ocorrer através de eleicdes e parti-
dos politicos - participaclio representativa, e pelo contato dire-
to e cotidiano entre cidaddos e instituicles do Estado -~ partici-
pac8o direta.

Para BORJA (1988:23) a participacBo direts requer um Es-
tado mais transparente e mais vulnerdvel as pressSes e As mudan-—
cas; requer ainda, que se reconhecam algune direitos exercité-
vels, tais como:

-~ direito de consulta e direito de peticl8o ou de ini-

clativa popular:

- direito de audiéncia, de consulta de expedientes admi-
nistrativos;

- direito de obter informacdes de todos os 6rgdos publi-

O3
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- direito de organizac8o representativa dos trabalhadores

e usuarios de equipamento publico.

Politica e cultura democraticas caracterizam-se por acei-
tar a dialética do pluralismo e dos interesses legitimos, a con-
frontac8o, a negociagfo e a rentncia do monopdélio do poder poli-
tico e administrativo.

Sociedade que combina o degenvolvimento da democracis re-
presentativa com a democracia de participac8io direta legitima o
conflito e estd aberta & mudanga.

A participag8o coloca em diecuss&c o controle e o Poder.
Visa resultados imediatos (moradia, satde, transporte, etc.) e
resultados mediatos (consciléncia critica).

Para BORDENAVE (1992), o mundo inteiro, na década de 80,
intensificou o8 processosg participativos. Isto se deu pelo des-—
contentamento do povo gque se sentiu marginalizado dos Tassuntos
gque interessam a todoe e que slo decididos por poucos”™ (BORDENA-
VE,1802:12).

No Brasll da Nove Republica, o temsa ressurgiv como um
"meio, por exceléncia, de tratar os conflitos sociais™ (GOHN,
19688:26). GOHN (1988) afirma que hd doies tipoe de participac8o:
formal e real. A participacBo formal & a legitimag3c da inicia-
tiva que o Estado faz; a participac8o real se constréi a partir
da socledade, e poderd levar a "rupturas da ordem social vigente"
(GOHN, 1988:27).

A participacBo formal € legalista, leva a reforma e no a
transformacéo. Estabelece um acordo de colaborac#io entre as par-—
tes envolvidaes; uma de suae formas poderd ser a co-gestdo. A
participacio real, efetiva, gera consciéncia e organizagdo entre

os envolvidos, podendo levar a transformscBo.
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Outra conceituagfo da problemdtica da participac8io bas—

tante interessante € o trabalhado pelos autores AZEVEDO e AVRIT-

ZER (1984) sobre a participacdo gque se restringe & sxecugdo de

gservicgog publicos, denominada pelos auntores de "participacic res—
trita ou instrumental':

"Easa se caracteriza pelo envol-

vimente da comunidade diretamen—

te beneficiada em um projeto es-

pecifico, ou em um pragrama de

Ambito local, através do forne-

cimento de mAo-~de-obra {(volunitsd-

ria ou sub-remunerada) e em de-

finigdes de microprioridades e

alocacBes de certos recurscos e
equipamentos de consumo coleti-

vo" (p. 9).
Para os autores mencionados, a participagfio instrumental
ndo leva "a redefinig8io da relac8o Eetado e socledade civil”

(AZEVEDO e AVRITZER, 1994:8).

3.3 Co-Gestho

No século XX, o caplitalismo alemdio deu origem & cCo-ges-
t&0, baseada na colaboragio das classes.

Segundo MOTTA (1987:18), o sistema co-gestiondrio alemdo
teve origem na situacBo hietérica do apds-guerra (1945), e com &
ocupagio da Alemanha pelas poténcias cocidentais. Estas descen-
tralizaram a auntoridade na indistria alemé. Os operarios con-
Quistaram sua posicg8o e souberam manté-la mesmo quando as indus-
triss voltaram As mfios alem8s.

Em face da maioria conservadora do Parlamento, em 1951, a
Confederscg8o Sindical Alem# ameamgou fazer greve geral e consegulu
que fosse aprovada a lei gue criou a co-gestio.

A co-gest8o é co-decisfio; é& vista "como responsavel pela

paz social na empresa, gracas & colaborac8Bo entre patrdes, assa—
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lariados e sindicatos” (MOTTA, 1987:19). Essa forma avancada de
participacBo é préprim do sistema capitalista e "também o eseu 1i-
mite” (GOHN, 1988:18).

Desenvolveu-se a idéia de que existe na empressa uma comu-
nidade de trabalho e que o trabalhador tem direito ao didlogo.
Na Alemanha epse didlogo se d& através do Conselho de Estabeleci-
mento (Lel Conestitucional das Empresss, de 11/10/1952).

Este conselho é consultivo, tratas da manutenc8o da ordem
e de obras assistenciais.

"0 Coneelho de Estabelecimento
ndo pode levar os trabalhadores

4 operacdo "tartaruga”, greve ou
occupacdo; tem gue ser neutro pe-—
rante as greveg decidides pelos
sindicatos. O Conselho de Esta-
belecimento & um Srg8o consulti-
vo, tem direitoc de zelar pela
formacido profissiconal da méo-
de~obra, pela manutencBo da or-
dem e do comportamento no traba-
lho, propor obras assistenciais”
(TRAGTENBERG, 1980:189).
A co-gestBo tem como interesse a manutencdo da paz social
via colaborascéo das classes € nfo pels luts de classes; & baseads

no principioc de coeegfio internsa, n8o permite a contestac8o.

3.4 Autogestao

Para TRAGTENBERG (1987), s co-gestfo pode levar a manipu-
lagBo dos trabalhadores. Por iseso ele defende a autogest3o, que
&€ a participacBo real consedgilente de uma sociedade aocidliata,
fruto da organizac8o doe trabalhadores, vivida na priatica coti-
diana. Esea participaglio real implice em decisSes tomadas por
conselhos de operdrios, referentes a interesses coletivos, s6
sendo adotadas depois de amplo debate e consulta a todos. "0 que
entendemos por participac8oc é a democratizac8o radical da socie-

dade” (TRAGTENBERG, 1987:23).
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A autogest8o tem cardter deliberativo e normativo e como

afirma GOHN (1988:28), "é a forma mais avancada de organizacho

popular”. Exige consciéncia politica dos participantes e o seu

exercicio leva ao desenvolvimento da prépria consciéneia, por is-
so, tem um carater pedagdgico.

N80 se procurs neutralizar os conflitos maes, peloc contra-

rio, reconhecer nos conflitos, os aspectos necessaArics A& trans-

formagdo da realidade. N&o se trata de descentralizar o poder,

mas de "criar de maneira nova a participac8o de todo o cidaddo”

(GOHN, 1888:29).

3.5 Formas Convencionais de Participac8o Popular

Na Constituicio Federal do Brasil, de 1988, foram inclui-
does mecanismos de participac8o popular que J. A. MOISES denominou
de "convencionais” (1880) e que Marias Victdria BENEVIDES chama de
"institucionais™ (1991).

Ambos os autores referem-se & participacBo popular numa
perspectiva de conjugacéo dos mecanismos de democracia represen-—
tativa com og mecaniemos de democracia direta, conjugacBo ests
denominada "democracia semidireta (BENEVIDES, 1981:15).

Eeses meceniemos n8o s8Ho alternativos ou exclusivoe entre
s8l; devem ser articulades e integrados reciprocamente a fim de
atender n8c s6 o modelo representativo como também a "demends so-
cletaria por mais participacBo" (MOISES, 1990:51).

No Brasil, as formas institucionais ou convencionsie de
participagBo popular incluidas na Constituic8o 880 denominadas
"referendo”, “"plebiscito” e "iniciativa popular". "0 referendo
concerne unicamente a normas legais ou constitucionais” (BENEVI-
DES, 19891:40) e & convocado apde a edicBo de atos normativos para

confirmar ou rejeitar eseas disposicSes legais em vigor.
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"0 plebiscito concerne a qual-
guer tipo de guestfio do intereg-
se piblico, nfic necessarismente
de ordem normativa - inclusive
politicas governamentais™ (BENE-

VIDES, 1991:40).
E convocado para manifestac8o popular sobre medidas futu—

ras a serem editadas ou ndo.

Iniciativa popular legislativa é o "direito assegurado a
um conjunto de cidadios de iniciar o processo legislativo, o gqual
desenrola-sge num Orglo estatal, que é o Parlamento” (BENEVIDES,

1891:33).

MOISES (1990Q) alerta pars a possibilidade de, via inicia-

tiva popular legislativa, entrarem em cena setores conservadores
ou grupos econdbmicos privilegiados que, com poder material e de
organizacdo, poderioc trabalhar pelos seus préprios interesses,
contrariando os interesses publicos.

Esges trés mecanismos de participac8o popular foram inse-
ridos na Constituic8o nos &mbitos nacional (Conetituigfio Brasi-
leira), estadual (ConstituicBes Estaduais) e municipal (Lei Orgé-
nica do Municipio), constituindo o que BENEVIDES (1891) chamou de
"cidadania ativa”. Esta "suple a participsc8oc popular como pos-
sibilidade de criaclo, transformac8o e controle sobre o poder, ou

os poderes” (p. 20).

4 DESCENTRALIZACAO

A partir da década de 60, verifice-se um movimento des-
centralizador de tendéncia internacional.

"Este movimento descentralizador
responde & tentativa de encon-
trar caminhos que atendam as
exligénelas de nosso tempo, pro-
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curando equacionar eficiéncia e
eficdcia das atividades do Esta-
do, conciliando-as, a0 mesmo
tempo, com o exercicio da cidse-
dania por parte de segmentos
maiores da populac8o"” (OLIVEIRA,
1992:11).
No Brasil, nesse mesmo periodo, houve um movimento con-
tréario, de centralizac8o do poder e de recursos, tendo em vista a
ditadurs militar que se instslou B partir de 1964.
Com a volta das elei¢Bes diretas para governadores em

1982 e "da busca de maior participacBo, a questfo da descentra-

lizag8o do Estado entrou na ordem do dia” (OLIVEIRA, 18992:13).

Para MONTORO (1990:60), ‘“depois
da experiéneia autoritiria e

centralizadora sofrida pelo pa-
is, a descentralizscio se impde
come instrumento imprescindivel
de promogdo do bem comum’.
4.1 Conceiltuacio
Descentralizar significa afastar do centro, distribuir
relas localidades ou corporacdes locais as atribuicBes da admi-
nistracéo piblica. Assim sendo, as deciedes e og recurscoe serfo
definidos em insténciss n8o centrais.
Na educac8io brasileira, por exemplo, é considerado 6rgfo

central a Secretaria de Educacl8io de cada estado federado.

Segundo OLIVEIRA (18892:20), o que caracterizs & centrali-

ZacHo

é€ o fato de que ss deciedes
880 tomadas por um pequens grupo
que exprespa a vontade politlca
do centro, com Jjurisdic80 sobre
determinado territdrio, com po-

der sobre recursos humanos, fi-
nanceiros, definic8o de linhas,
rlanos e programses e controle
sobre a sua execucHo”.

Nos anos 80, a maioria dos paises latincamericanos esta-

vam coneolidando ou iniciando proceesos democorédticos e de degeen—~



75
tralizacdo, sejam paises de democracia formal centralizada, como
México e Colb6mbia, sejam paises em periodo de redenocratizacio

como Argentina e Brasil

"... manifesta una gran preoccu-
racidén por la democracia local,
se propone descentralizar el Eg-
tado y se pretende hacer més
eficiente la participacidén popu-
lar” (BORJA, 1887:18).

Esta preocupag8o se expressa por parte dos governos demo-
crédticos, dos partidoes democréticos e pelas instituicBes univer-—
sitarias.

Porém, existe hoje, uma ofensiva neoliberal que nBo des-
centraliza de nenhum modo o Estado. Pelo contrério,

"disminuye los recursos v la
competencias reales de los pode-
rez locales, asi como los medios
vy la autonomia de funcionamiento
de los organiemoe que realizan
las presgtaciones sociales. En
la practica, el cardcter tecno-
cratico centralizado del Estado
sumenta, asl como la distancia
de las clases populares respecto
de las instituciones politicas
com poder en las decisiones”
(BORJA, 1887:26).

Pela andlise feita por BORJA (1987) o Estado centralizado
& tremendamente negativo. Ele afasta og cideadBos doe centros de
decis8o, questiona e pde em crise as assembléias representativas
e permite que grupos privados, atravée da burocrecis e da "macg—
medisa” influenciem o8 centros de decis8Bo; os problemas coletivos

g8o resolvidos tendo em vieta os interesses privados. Como re-
sultade, temos o desprestigio da democracis, dos partidos e da
politica.

Por cutro lado, a descentralizac8o do Estado faz parte do
prrocesso de democratizacgdo do Estado porque permite:

X1

a) ampliacién del campo de loe
derechos y libertades
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b) progressiva incorporacién de
los sectores excluidos o margi-
nalisados & las inestituciones
representativas v
c) mayor control y participacién
populares en la actuacidén de las
administraciones piblicas” (BOR-
JA, 1887:39).

Por conseguinte, o Municipio, enguanto poder local, se
torna elemento fundamental do Estado democrdtico. Em nivel lo-
cal, o controle social sobre a administrac8c piablica pode ser
mais eficaz, uma vez que, nepee spentido, sBo tratadas concretas-

mente, questdes bdsicas para a vida coletiva (urbanismo, saude,

cultura, transporte, habitac8o, eteo.).

Nos anos 80 houve um forte movimento de descentralizacfo
nas grandes cidades e regiles metropolitanas. As tendénciaes &
descentralizac8o, de acordo com BORJA (1987) séo:

a) demandas por participac8o em zonas territorisis maie

proximas, como bairros, cidades, comarcas e regides;

b} eritica ao carédter tecnocratico das grandes adminis-~
tracdes;

c) tentativa de recuperacfo econdmica e social de uma
regléo;

d} tendéncias culturaie tals como & sutogestBo e autogo-
verno, bem como s defesa de particularismo & a descon-
fianca na agfio centralizsdora do Estado;

e) crise econdmica que gera solugdes de cardter mais proé-
ximo e diversificaec8o em torno de projetos coletivoe

locais e regionais.

Os atores dessa descentralizac8o s8o os representantes de
politicos locais, funcionarios implicados com a gesti3o local, mo-
vimentos socliaie, empresiarios que guerem negociar em Ambito local

ou regional.
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Mas hd também os "velhos caciques” da oligarquia, os es-—
peculadores, og demagogos, os empreedricos com intereseses corporas-
tivistas, que tém interesse numa descentralizac&o com objetivos
privatistae. For isso se fazem necessdrios oe movimentoes soclais
e a sociedade civil organizada a fim de lutarem pela descentrali-
zag8o que atenda 8os interesses coletivos e piablicos.
LOBO (1980) cita trés vertentes de descentralizaclo:
1 Da sdministracgBo direts para a indireta:
"Trata-se de proliferacdo de em-
pregas publicas, sociedades de
economia mista, autarquias, fun-

ches que, sob a justificativa da
necessidade de agilizag8o das

acBes governamentele, compfem
hoje um corpo poderoso A& margem
do controle central” (LOBO,
1980:7).

2 Entre nivels de governo:

"A descentralizac8Bo, nesta se-—
gunda vertente, desdobra-se em
duas dimensdee: a financeirs -
via redistribulc8o das receitas
publicas - e a politico-institu-
cional - através de novos arran-—
jos no sistema de competéncias
governamentais” (LOBO, 1980:7.

3 Do Estado para a sociedade civil:
"Refere~pe A traneferéncie de
funedes, hoje executadas pelo
setor piblico, gue poderiam ser
melhor executadas exclusivamente
ou em cooperagdo com o setor
privado” (LOBO, 1990:7).
Entende-se por setor privado, tanto as instituicdes eco-
némicas como as organizacBes civis, de classes ou comunitariass.
A terceira vertente & representada por dois grupos: um,
que defende a privatizag8oc e outro grupo que defende uma articu-

lag8c maior entre Estado e sociedade civil, geralmente na 4&rea

social.
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Para MONTORO (1890:60), descentralizar é o mesmo que des-
concentrar o poder. Ele afirma que

"em lugar da concentracdo de po-
deres nas mios dos 6rgdos can-—
traie, impSe-se uma politica de
descentralizag8oc que aggegure
roderes e reoursoe aog Orgios
mals préximos da populaclBo, es—
pecisimente og municipioe e o8
Estados".

Montoro néo defende a privatizac8o, mas sim, a deescentra-—
lizag8o do Poder PGblico que é no limite, o poder local - o Muni-
cipio.

OLIVEIRA (1992:24) distingue desconcentrac8o de descen-—

tralizac8o. Por desconcentrac8oc entende-ge

"um processo pelo gual se trans-—
fere fungfes de um Srg8o do Es—
tado a outro, que goza de suas
mesma personalidade Juridica,
mas gue pertence a um nivel ter-
ritorial menor".

"Por descentralizac8o entende-ge
que as entldades regionais ou
locais, com grous significativos
de autonomia definam as formas
proprias com as quals v8o orgs-—
nizar e administrar o sistema de
educacgéio piblica em suas respec-
tivas Areas de acio”.

Aplicando esses dois conceitoe & Secretaria de Educacao
do Estado de S3c Paulo, podemos dizer que, com a implantac8o da
Lei Federal 5692/71, em 1976, ocorreu & desconcentracio do poder,
mas n8o a descentralizac8o, pois entidades regionais (Divis&o
Regional de Educacl8io e Delegacia de Ensino)} n8o tinham autonomis
para organizar e administrar o sistema de educacBo piGblica em

suas Areas de jurisdicso.

Tdo pouco as escolas tinham esea autonomia. Tudo emansava

dos é6rg8os centrais da Secretaria da Educacso.
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4.2 DescentralizacBio do Ensino na Década de BO

Os estudos de OLIVEIRA (1992) mostram a trajetéria da
descentralizac8o nos anos de 80 em direcfo & municipalizac8oc de
ensine pré-escolar e fundamental.

Em 1983 foi aprovada a Emenda Calmon que determinava os
minimos orcamentariocs para a EducacBo, cabendo 13% (treze por
cento) & Unifio e 25% (vinte e cinco por cento) sos Estadoe, Die-
trito Federal e municipios. BSua aplicac&o s6 ocorreu a partir do
exercicio de 1986, porque foil regulamentada em 1885.

A UNDIME - Uni8o Nacional dos Dirigentes Municipais de
Educag8o, criada em 1986, passou a pressionar o governo, exigindo

maior participac8o dos muanicipios e descentralizac8o, chegando

mesmo a advogar B municipelizacBo de ensino.
"A Constitulc8o aprovada em 1988
amplis a autonomia dos Estados e
municipios, promove uma reforma
tributdria, diminuindo os recur-
sos do poder central e aumentan-
do oz egtaduals e principalmente
08 municipais” (OLIVEIRA,
18992:52).

De acordo com o artigo 211, pardgrafo 2¢ da Constituicio
de 88, "a atua¢g8o dos munlcipios se darad prioritariamente no en-
gine fundamental e pré-escoler” (OLIVEIRA, 1892:5Z).

& Constituic8Bo do Estado de 880 Paulo estabelece como mi-
nimo orcamentiric para a educagdo o indice de 30% {(trinta por
cento)” da receita dos impostos, incluindo recursos provenientes

de transferénciass”. Eessa mesma Constituic8o (art. 238), estabe-
lece o principio da descentralizac8io na organizac8o do sistema de
engino. A Constituledo Paulista famla ainda do Plano Estadusl de
Hducag8o, dos Conselhos Regionais e Municipais de Educaclo e da
supervisfo das instituicgdes de educaclo para criancas de zero a

selis anos, gue poderd ficar a cargo dos municipios.



B0
Nos anos B0, "verificou-se um avango na quest8o da des~
centralizac8o do ensino, reconhecendo-se o papel que o8 munici~

pios desempenham neste setor” (OLIVEIRA, 1882:54).
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ESTRUTURAS COLEGIADAS FORMAIS NA AREA DE EDUCACAO
1 UM POUCO DE HISTORIA

Na escola estadual paulista de ensino fundamental e mé-
dio, hé vérias insténcias institucionals coletivas de decisBc que
g8o instrumentos de intervenc8o na escola e na educacdo. Kecas
insténcias coletivas nem sempre sdoc frutos de vida associativa e
de participacéo.

Considerando que o nosso objetivo de estudo foram os do-

cumentos oficiais, analisamos as estruturas colegisdas previstas

em Lei e que atuam na escols publica: Conselho Federal de Educa-
¢80, Conselho Estadual de Educagsio, Comissfo de Educac8o do Muni-
cipio, Grupo Local de Diretores, Responsdvels pela Educacgso no
Municipio - REM, Conselho de Escola.

H4 outras estruturase coletivas na Aresa da educagBo coite-
das a0 longo do trabalho mas gue ndo foram analisadas: APEQRESP,
UDEMO, CPP, APASE, AFUGE (entidades de clasese e categoria).

O breve percurso histdrico, a segulr aspresentado sem pre-
tens8o de esgotar o assunto, tem objetivo de pincer aso longe do
tempo, algumas instituicfes coletivas que foram importantes na
trajetoria da participacBio de pais, slunos e professores no inte-
rior da escola piblica.

Na historia da educag8io escolar ae instituicBes “Caixa
.Eacolar", "Associac8o de Pais e Mestres" - APM e “"Orgéo de Coope-—
ragdo Escolar” s&o antigas, conforme refere SPOSITO (1993). A
Caixa Escolar surgiu em 1892; a APM surgiu com a reforma da ins-
truc8o publica no Estado de 880 Paulo, empreendida por Lourenco

Filho em 1931: o Org3oc de Cooperac8o Hscolar fol instituido em

1950.
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As Caixas Escolares (nss escolas primdrias) e os Org8os
de Cooperacdo Escolar (nag escolas secundirlas)

"se destinavam primordialmente a
gerir a pobreza dentro da escola
piblica, procurando atender aos
alunos mais necessitados e, por-
tanto, assumindo apenas uma feil-
cBo assistencial para a gqual
concorriam os pals de maior po-
der aguiesltivo. Desse modo, néo
se constituliram em "maiores em-
baracos para as escolasg em suas
rotinae pedagégicas e adminis-
trativas” (BPOSITO, 18893:170).

As APMe foram criadas no contexto da Escola Nova, a par-

tir do pensamento de Fernando de Azevedo e Lourenco Filhe. Estes

se inspiraram em duas matrizes: a da reconstruglo social com for-
te influéncia'de Dewey, & a da escola socisalizada, uma vez que
para os dois auvtores, educac8o era socializac8o da crianca (SPO-
SITO, 18993:170).

Na reforma do ent8o Diestrito Federal, em 1829, Fernando
de Azevedo fala em "circulos de pais’.

"Oe palile sesocisdos em cliroulos
de que fazem parte os professo-
res da escola, constituem, por
epsa forma, um corpo de "coope-—
radores” estranhos so magisté-
rio e capazes de suxiliar a es~
cola nos seus elevados fins”
(AZEVEDO. 1858:88).

Ao analisar aes origens das APMs, SPOSITO (1983) afirma
que elas "ndo foram, portanto, gestadss como canals de represen—
tac8o dog interesees dos usudriocos de wum servigeo puablico” (p.
174).

No final dos anos 60 e 1inicio dos 70, & Secretasris de
Educagdo do Estado de S8c Paulo regulamentou a existéncia de ins-

titunicdes suxiliares da escola, deixando um tnico 6rg8o, no oaso,

a APM.
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Com essa instalac8io compulséria, o Estado assumiu a tare-
fa de atrair os pais para ss escolas. A func8o das APMe passou a
ser de manutencfo do prédio escolar, além da assisténcia ao aluno
carente.

Com a instituicBoc do Estetuto Padréio em 1878, pelo gover—
no, s APM teve suas atribuicles ampliadas: além da assisténcia ao
escolar, arrecadagdo de fundos, manuteng8o do prédic, coce pelis e
alunos do 20 grau gue fazliam parte da APM poderiam participar das
questdes pedagégicas da unidade escolar.

Apessar do Estatuto Padrfio, as APMs ficaram desgastadas e
marcadas como O6rgdo arrecadador. O governo estadual eleito pelo
povo em 1882 ndo alterou o estatuto padrfo das APMs, porém, nessa
época, "velcula-se a idéla de gue as APMe podem ger instrumentos
importantes de democratizacdo interna da escola” (5P0OSITO,
1883:202).

Além dessas trés instituictes que culdavam da assisténcis
ao aluno pobre, havia, ainda outras instituilcBes coletivas como
Conselho Escolar, Congregaclo e Grémio Estudantil.

0 Conselho Escolar n3o é novidade dos ancs 70. Ele Jia
havia sido proposto por Fernando de Azevedo em 18929:

“para aproximac8o da escols e do
meio comercial e industrial, o
Coneelho Eecolar de gue devem
fazer psarte representantes do
professorado e da mestranca e do
comércio € da industria s espe~
cinlidade para s gqual & escola
se organizou” {AZEVEDG,
1958:80).

Até a década de 70, somente as Escolas Estaduails Técnicas
Industriales e Agricolss no estado de S8c Paulo possuiam um Conse-
l1ho Deliberativo Jjunto a sua direc#o.

Com a implantacgdio da LF H692/71 e com a descaracterizacdo

dessas escolas técnicas, esse Conselho Deliberativo foi extinto,
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gurgindo, em 1877 o Conselho de Escola Consultivo, no novo Regim
mento Comum das Escolas Estaduais de 19 grau e em 1978 no Regi-
mento Comum das Escolas Estaduals de 20 grau. Este foi transfor-
mado em 1984, por forga da lei, em Conselho de Escola Deliberati~
vo para todas as escolas pablicas.

Wuanto A4 participac8io dos professores, encontramos na le~
gislac8o da década de B0 uma proposta de participac8oc da catego-
ria na forma de corporaglo: a CONGREGAGED. Esta era formada por
professores efetivos & por um representante dos professores con-—
tratados;: na Escols Normal hevie o Coneelho Téenico, formado pe-—
log professores efetivos do curso, um representante dos contrata-
dos e por dols representantes doe professores primérios.

Nosg anos 80 s Congregacio fol extinta e surgiu o Conselho
de Professores, composto por todos os professcres efetives da es-
cols e por dois represgentantes dos contratados.

Na segundas metade da década de 60, o Conselho de Profes-
sores fol sberto a todos os professores da escola, 1independente-
mente da situacBo funcional.

Us alunos, até a década de 60 possulesm o Grémio Estudan-
til livre. Com a Revolug8Bo de 64, ele foi extinto e em 1969, por
Lei Federal, foram criados oe Centroe Civicoe Eecolares sob a tu-
tela da Direc8Bio da Escola e de um professor orientador.

No anoc de 1985, oes Grémice Estudentie livree ressurgirvsm
por Lei Federal. O Governo Estadual passou a incentivar a insta-
lac8o dos Grémios nas escolas publicas. Também participarsm des-
sa luta os proprios estudantes secundaristas (SPOSITO, 1993).

Pela legislac8Bo existente até s década de 60 sobre o en-
gino primdrio, os alunos podiam fazer parte da Caixa Escolar.

Nos anos 70, os alunos adguiriram o direito de participa-

rem da APM e do Conselho de Escola.



86

A principio, a participacio desses grupos (professores,

pais e alunos) era egpecifica no seu campo de atuacso. Assim,
PoY exemplo, para a questio do uniforme, nos anos 50, a legisla-
c8o determinava uma comissdo formada por professora de Trabalhos
Manuais, professor de Desenho, representante dos pais e represen-
tante dog alunos. Uniforme era uma qguestdo que envolvis s eescola

{(modelo), a familia (compra) e o8 alunog (uso).

2 ESTRUTURAS COLEGIADAS FORMAIS

Apresentamos, a seguir, as estruturss colegiadas formais
que atuam no interior da escola pGblica no periodo de noeso obje-
to de estudo.

2.1 Conselho Federal de Educac8o *

0 Congselho Federal de Hducaclo é constituido e tem suas
competénciae de acordo com os artigos B2 e 82, respectivamente,
da LDBN 4.024/61. Os conselheiros s8o em numero de 24, nomeados
pelo Presidente da Republica, por seis anos, dentre pessoas de
notavel saber & experiéncia em matéria de educac#o.

Entre suas atribuicdes estd a de determinar as discipli-
nas obrigatérias para o ensino fundamental e médio qgue compdem a
parte comum das grades curriculares.

Além disso, compete ao Conselho Federal de Educac@o man—
ter intercémbio com os Conselhos Estaduaies de EducacBo, emborsa
ndo exista liga¢8o hieridrquica entre eles.

O Coneselhos Estaduaie de EducaciBo, ao legislarem sobre

apguntos pertinentes nos Sistemas Estaduais de Ensino, deverdo

1. O Conselhe Fadaral de EBEducaclio fol axtinte am 18 de outubro de
1884 pela Madilida Proviasdris ng 681, eriande am aSseu lugar o
Conselho Naclonal da Educsaglio. Em marco de 1888 nova Madids
Proviadriasa recriou ¢ Conselhe Federal de EducacSo.
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observar o gque fol normetizado e deliberado pelo Conselho Federal

de Educac8o.

2.2 Conselho Estadual de EKducac#o

Nos sistemas estaduaia de ensino existe o Conselho Esta-
dual de Educac8o - CEE - instituido por forga da LF 4024/681 e re—
organizado, no Estado de S5&80c Paulo, conforme Leli Estadual n@
16.403 de 06 de junho de 1871. OSeus membros, em numero de 24,
s80 nomeados pelo Governador do Estado e "escolhidos entre pesso-
asz de notdrio saber e experiénecia em matéria de educscBo, obser-
vada a devida representag8o dos diversos graus de ensino e a par-
ticipac8io de representantes de ensino péblico e privedo” (art.
503).

Eete Conselho tem caradter normativo, deliberativo & con-
sultivo.
O Coneelho Estadual de Educagdo & vinculado tecnicamente

a0 gabinete do Secretarico da Educacglo. Pela pua estrutura e fun-

cionamento néo tem caracteristicas de coneelho popular.

2.3 Comissdo de Educacio do Municipio

Pelo Decreto n2 30.375 de 13 de setembro de 1988 fol ine-
tituido o Programa Oficial de Municlpalizac8o de Ensino no Estado
de S8c Paulo.

Fara orientar s implantac8o desse programa deveria fun-
cionar & Comissfio de Educag8io do Municipio (CEM).

Os municipios que aceitarasm participar do programa, atra-
vés de convénio, tiveram que providenclar a constituicfBo da Co-
miss&o de HducagBo do Municipio. Cads Municipio recebeu ds Se-
cretaria de Estado da Educac8Bo um oficio, no inicio de 1890, con—

tendo sugestfo do Reglmento para o funcionamento da Comiesfo.
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Pelo Regimento proposto, a Comissdo tem carédter delibepra-
tivo e normative & sua composic8o € integrada pelo madximo de 13
membros a saber:

- Prefeito Municipal e/ou Dirigente Municipal;

- 1 Vereador eleito pelos seus pares;

-~ 0 Delegado de Ensino, no caso do municipio sediar Dele-
gacia de Ensino Estadual ou 1 Supervisor de Ensino in-
dicado pelo Delegsdo de Ensino;

— 1 Diretor de Escola eleito por seus pares;

- 1 Becretirio de Escola eleito pelos funciondrios das
escolas;

- 1 representante de pais, eleito pelas APMs (Associacdes
de Pais e Mestres);

- 3, no minimo ou 5, no maximo, representantes de segmen-
tos atuantes da socledade iocal, eleitos pelos membros
acima mencionados.

A Comieps8o de EducacBo do Munilcipio, além de oplinar sobre
construcso, ampliac8o e reformas de prédios escolares, deve opi-
nar também sobre a assisténcia de alunos, propor planog para o
aperfeicoamento do pessoal do magistério e supervisionar o Centro
Integrado de Material de Apoio Didéatico e Pedagédgico, sob a guar-—
da e responsabilidade do municipio.

Portanto, & ComissBo de Educacf8o do Municiplo nBo cuids
86 dos planos e projetos referentes 8 rede fisica das escolas,
mae tem também, a atribuicBio de culdar da qualidade de ensino.

No entanto

"a maioria das comissfes tem se
limitado a discutir questdes re-
ferentes ao eespago fisico e &am-
pliac8o da rede, sendo este as-
pecto importante, porém, néo o
anico que deva merecer sua aten-
g8o" (OLIVEIRA, 1892: 240)
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ALVES, MARTINS e OYAFUSO (apud OLIVEIRA, 1992:68) consi-
deram "poesitiva a exigéncia da existéncia da Comisslio e Educacgio

do Municipio, embora facam reparos & sua composic8o'.

2.4 GRUPC LOCAL DE DIRETORES - GLD

Por ocasi8io da reforma de ensino determinada pela L.F.
5682/71, qgue seria implantada nas Escolas Estaduais do Estado de
580 Paulo a partir de 1976, a Secretaria da Educac8oc do Estado,
através da resclucdo SE nQ 86/75, de outubro de 1975, instituiu

grupos de trabalho para preparsrem o atendimento da demanda de 19

e 20 graus do ano de 1976: Projeto de RedietribuiclBo da Rede Fi-
sica —~ Plano HBEestadual de Implantacéio da Reforma. Esses grupos de
trabalho foram subdivididos de acordo com sus drea de atusacgio:
Grupo Setorial: junto & Secretaris da Educacg8o, dando
orientac8o aoe grupos regionails.
Grupo Regional: de assessoramento aos diretores re-
gionais nas DREe, dendo orientsacBo
aos grupos sub-regionais.
Grupo Sub-Regional: de assessoramento &sos Delegados de
Ensino, nas DEs, dando orientacBio aos
grupos locais.
Grupo Local: de orientac8o em nivel local (munici-
rios)das atividades de inicio do a&ano
de 1876, assistindo a todo pessoal

envolvido (diretores, professores e

alunos).
Esse grupo local era composto de repreesentantes de Dire-
tores de Escols {(antigos Grupos REscolares, antigoe Gindsios e Co-~

légioe), bem como representantes de profeesores. Sus funclBo prin-
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cipal era preparar a implantacfio da reforma de ensino através da
redistribuicéo da Rede Fielca: mapesamento do Municipio, setoriza-—
c8o das escolas, distribuic8o de alunos, aproveitamento de pré-
dioe escolares, proposta de transformegfio de escolas, criscBo de
novas escolas, etc. Na Capital, esses grupos loceis eram reuni-
dos por Delegacias de Ensino. O numerc de diretores e profeseores
representantes dependis do numero total de escolas do Municipio
Interior e das Delegaciae de Ensino da Capital. Assim, por exem—
rlo, um manicipio pequeno com guatro Esccolas Estaduais tinha o
Grupo Local composto de doie diretores e um professor.

ApGs o inicio da implantagdo da reforma de ensino, em no-
vembro de 1876, por resolucdo da Secretaria da Educaclio de n®
220/76, fol criado o Grupo Local de Diretores (GLD) de escola em
cada municipio do Interior e em cada Delegescia de Ensino da Capi-
tal. O GLD substituiu o antigo Grupo Local nas atribuigdes de
propor todas as providéncias necessaAriss para o atendimento da
demanda escolar.

Reunia-se s cada finasl de ano para planejear e propor a
organizacBo das escolas para o ano seguinte, bem como as altera—
¢bes da parte fisica dos prédios escolares. Diferencisva-se do
primeiro Grupo Local, criado em 1975, porque nele participavam
apenas o representantes does diretores e dos professores. No GLD,
a participacdo era s6 dos diretores de todas as escolas de 10 e
22 graus estaduaie do municipio no Interior ou das Delegaciae de
Ensino na Capital.

Nunca houve uma Resolug8o da Secretaria da Educag8o ex-
tinguindo o GLD. Ele permanece até hoje, embors sua atividade se-
Ja restrita e esporddica, tendo em vista que, a partir de 1884, o
atendimento a demanda escolar, reforma, ampliac@o e construcdo de

prédios escolares, setorizacdo, criaclBio e fechamento de escolas,
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etc., passou a ser feito pelo REM - Responsdveils pela Educacg8o no
Municipio.

No final do ano de 1992, nos municipios Jjurisdicionados a

Delegacia de Ensino de Lengdis Paulista (8P), foram acioconados os

GLDe para indicarem as escolas que fariam parte do segundo grupo

de "escolas padrio’, a partir de 19893,

2.5 Responsiaveis pela Educac8o no Municipio - REM

O grupo de Responsadveils pela EducacBo no Municipio - REM

foi criado em 1984, durante o Governo Montoro, para decidir
anualmente a Proposte Educacional Integrada dos municipios do in-
terior, mediante a participac8o de diretores de escolas, represen-
tantes de pais, de professores, da comunidade e outras organiza-
cBes, supervisores de ensino e representante da Prefeitura Muni-
cipal.
h Na capital, o atendimento & demands eescolar €& planejado
com & Secretaria Municipal de HEducacBo em conJunto com a COGSP -
Coordenadoria de Ensino de Regifio Metropolitana de Grande GSEo
Paﬁlo.

No ano de 1981, em virtude da municipalizac8o de ensino,
implantads pelo Governo do Estado, a Proposta Educacional Inte-
grada foli elaborads pelo REM e pela CEM - Comissfio de EducaclBo do
Municipio.

Ja em 1892, a proposta voltou a ser elaborada somente pe-
lo REM.

Esse grupo funciona até hoje e &€ o responsével pela orgsa-

nizacdo da rede fisica (ampliac8o, reforma, adequagdes) e pela
organizacio educacionsal (n€ de turnos, n2 de classes, distribui-
cd80o de alunos por escola e criagfo de cursoe), a fim de atender a

demanda escolar.
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Segundo orientacg8io técnica para elaborac8o do diagnéstico
e proposta de expansfio e ocupac8o da rede fisica, a Proposta Edu-
cacional Integrada, depois de elaborada pelo municipio, é enviada
& Delegacia de Eneino, que elabora a proposta de sua sub-regifo.
Nesta insténcia, a Delegacias de Ensino pode contar com a colabo-
ragéo das Prefeituras Municipais.

Da Delegacis de Enegilno, a proposta segue para a Divis8o
Regional de Ensino, gue elabora as propostas regionais as gquais
#80 enviadas as Coordenadoriss de Ensino gue, por sua vez, elabo-—
raem ag propostas de suas respectlivas dAreas de jurisdicio.

Em nivel central, a ATPCE - Assessoris Técnica de Plane-
Jamento e Controle Educacional anexa informa¢des adicionais, com-
patibiliza as propostas e submete & apreciac8o do Secretério da
Educac8o.

A FDE - Fundac8o para o Desenvolvimento da EducaglBo, ofe-
rece detalhamento técnico do Plano Plurianual de Obras e executa
ou encaminha a execucfio dee obras programadas.

As medidas legais de interferéncia na reorganizacio da
rede s8o adotadas pelo Secretdrio da EducacB8oc, assistido pela
ATPCE e Coordenadorias de Ensino.

Embora a Propoetsa Educacional Integrads - PEI, sejs ela-
borada em nivel de municipio, passa pelas diversass insténcias
hierdrquicas da Secretaria da Educaec8ico, podendo sofrer modifica-
cbes ou nfo ser sprovada.

Como exemplo temos o caso de um municipio gque propds =&

criagB8o e instalag8o de um curso de ensino médio em uma das esco-

las de ensino fundamental e tal propoeta foi vetada rels SBecreta-

ria da Educaclio, através de seus 6rg8oe competentes.
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2.6 Conselho de Escola

2.6.1 A Forma "Conselho” como Estrutura de Participacéo

Segundo GOHN (1980), ha duas categorias basicas de conse-
lho: conselho de trabalhadoree e o conselho de cldadéos.

0 primeiro articula-se diretamente com a producdo e o se-
gundo, articula-se com o consumo, a distribuicfo de beng, servi-
cos & equipamentos, principalmente os pGblicos.

A partir do século XIX, na Europa, as experiéncias de
conselhos de trabalhadores tiveram forga na organizacio de um no-
vo Estado.

Na Itdalia, por sugest8o de Gramecil, as comiesles de fé&-
bricas, existentes desde 1806, transformaram-se em conselhos,
pois Gramscli via neles o "papel de hegemonia da clasese operaria
em oposic8o ao Estado” (GOHN, 1980:69).

Os Conselhos de Fabrica surgiram como forma de democracia
direta, em resposta a uma situsc8o de crise do sistema capitalis-
ta.

A experiéncia mais famosa, no entanto, aconteceu na Ju-
guslavia, apb6e a 28 guerra mundial. Fol uma experiéncia de con-
selho associadsa & autogestfio: "Os +trabalhsadores se traneformsanm
nos administradores diretos das empresas em que trabalham” (GOHN,
1990:72).

Nos Estados Unidos, & tradicBo cultural imprimiu aos con-
gelhos as caracteristicas do individualismo e a luta por interes-
ses.

Os coneelhos em palises socialistae eram instrumentos de

poder enguanto os conselhos americanos sfo instrumentos de inte-
grac8o de individuos na coletividade. Os conselhoe soclalistas
atuavam no setor de producioc enguanto os americanos se referem a

bens, sgervicos e equipamentos coletivos publicos.
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Os conselhos americanos trabalham com individuos enquanto
cidad@os "consumidores ou usuidrios de bene de uma ordem dada”
(GOHN, 1880:75).

A Eppanha dos anos B0 é um dos casos mais importantes de
conselhos de cidadBos. Os conselhos s8o instrumentos para viabi-
lizarem politicas oficiais descentralizadoras.

No Brasil., os conselhos tém caracteristicas de serem de
participacio de massas, dai o termo “"conselhos populsres”  ou
"conselhos de cidaddos”, diferentes dos conselhos operdrios mais
difundidos em paises de tradic8o socialista (GOHN, 1880:87-89).

Os conselhos operArios eram pouco estruturados; sua préa-
tica cotidiana se baseava num projeto politiceo de atuac8io; combi-
navam a democracia direta com formas de representacfoc por delega-
cBo; suas experiénecias ocorreram, quase todes, em momentos de
erise e mudanca de ordem social.

Os conselhos de cidadBos, a4 medida gue se tornam atuan-
tes, conetroem asg bases de uma gest8o popular; podem interferir
na qualidade dos bens publicos prestados, principalmente nas éare-
as de educagio e salde; s8o experiéncia importante de gestdo co-
letiva de bens piablicos para os movimentos socisis.

0O estabelecimento de regras democrdaticas de funcionamento
dos conselhos depende do grau de amadurecimento politiceo dos gru-
pos envolvidos; o termo popular deve ser apreendido como sinfnimo
de populac8o como um todo; a representatividade deve ser vista
como a combinaclo de formas de democracia direta com a democracia

representativa existente no Estado moderno; oe coneelhos nio de-

vem ser criadog pelo poder publico ou pelos partidos politicos;
o conselhos devem se articular organicamente com os movimentos
socieis, sem serem substltutos destes; devem ser normativos e de

decisfio e nBo apenas consultivos.
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2.6.2 Conselho de Escola no Estado de SZo Paulo

No Estado de S8c Paulo, até 1876, vigoraram as Normas Re-
gimentais para o antigo Ensino Secunddrio e Normal. Nelas, esta-
va determinado que houvesse o Conselho de Professoree, cuja fun-
¢80 princlipal era decidir sobre a promoc8o do aluno no final do
sno letivo. Os Grupos Escolares n8oc tinham essa instituichBo.

O Conselho de Escola surgiu, nas escolas estaduais pau-
listas, com o Regimento Comum daeg Escolas Estaduais de 12 Grau
(RCEEPG )}, conforme Decreto n2 10.823 de 26/10/1977: reaparece no
Regimento Comum dae Escolas Estaduais de 20 Grau (RCEESG), con-
forme Decreto n2 11.625 de 23/05/1978 e no Regimento Comum das
Escolas Estaduais de 19 e 22 Graus (REEPSG) conforme Resolug8o da
becretaria da Educac8o s/n de 01/08/1978.

O Conselho de Escola foi criado com cardter consultivo e
fazia parte do nGcleo executivo da escola, juntamente com o dire-
tor e 0 assistente de direcBo; s6 mals tarde, noe anos 80, quando
o pais entrou na transicioc paras a democracia, é que passou a ter
caradter deliberativo.

Ao ser instituido, de cima para baixo, o Conselho de Es-
cola, como 6rg8o consultivo da Direcglo da Escola, foi despoliti-
zado. Pela sua composic8o, era mero instrumento articulado & bu-

rocracis escolar:

- diretor da escola;
- assistente de direcHo;

- orientador educacional;

- orientador de educagBo moral e civica;
- repregentantes dog professores;
- um representante dos pais, desde que fosse membro da

diretoria da Associsc8o de Paie e Mestres:
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- secretario da escola;

~ dois alunos do 22 Grau.

Aoe slunos de 12 Grau n8o era "dado” o direito de parti-
ciparem do Conselho. Isso refletia o concelto autoritério de que
"erianga nBo deve opinar sobre sus educacfo”.

Outro fator qgue refletias a cultura das elites era o ntme-
ro de pais e de alunos que, somadosg, era inferior & soma dos de-
mais componentes do Conselho de Escola, ligados diretamente ao
Diretor e & burocracia escclar.

0 Conselho assim conetituido tinha, na sua maioria, ele-
mentos da escola e néo da comunidade.

Segundo um membro da equipe gue eleborou o Regimento Co-
mum das Escolas Estaduais em 1977 e 1878, a inclusfo do Conselho
de Eecola deveu-se ao fato de terem sido feitos estudos sobre =a
administrac8o de grandes organizacdes e observado que elas pos-
guiam um Conselho, que funcionava junto & equipe de diretores.
Na escols, anterior a 1977, havia o Conselho de Professores. A
equipe de elaboracfo do novo Regimento transformou esee Coneelho
em Conselho de Escola, com outras atribulcBes, a exemplo do que
34 existis em instituicdes n8o especificamente escolares, porém
esse Conselho de Escola era de cardter consultivo.Z

Portanto, o Conselho de Eecols fol introduzido no Regi-
mento Comum dae Escolas Estaduais como uma necessidade respaldada
pelo que preconiza a Teoris da Adminietracho.

Em 1984, no Governo Montoro, o Coneelho de Escola passou

a ter cardter deliberative. Iseo se deu gracas aos esforcos da

APEOESP, 6rgf#o representativo da classe de professores do ensino

oficial do Estado de S580 Paulo, que viu aprovada a Leil Complemen-

2. Dapoimente da profeeacryra Delma Carcheaedi aonceadidoe A pasgalan~
dora em 12710784,



97
tar n@ 375/84 de autoria de um representante seu, o deputado Pau-
lo Frateschi. Essa lei vinha ao encontro da politica de parti-
cipac8o e descentralizagdo do Governo Montoro.

Em 1985 a Assembléia Legislativa aprovou o Estatuto do
Magistéric Lei n@ 444/85, gue no seu artigo 95 estabelece o Con-
selho de Escola Deliberativo, com funcSes administrativas e peda-
gbgicas, e de participacdoc paritédria dos usudrios da escola (alu-
nos e paie) em relacfo asos profissionais da escola (professores e
funcionirios).

De acordo com a Lel, o Coneselho de Escols pode ser com~
posto por 20 membros, no minimo, e por 40 membros no maximo, to-
dos eleitoe diretamente por seus paree, anualmente.

0 Diretor de Escola & membro nato; os demais membros tém
a seguinte proporcéo:

~ 0b% dos demals especialistas da educac8o

08% dos demais funciondrios

f

40% de professores

25% de pais

~ 25% de alunoce

Para cada segmento deve haver doie suplentes, também
eleitos por seus pares.

Pelag porcentagens acima percebe-se que oe membroes dire-
tamente ligadoe A& escola somam 50% e os represgentantes de pais e
alunoe somam 50%, ndo obstante a presenga obrigatéris do diretor
garantir para a escola o nimero de 50% mais 1 de votoe nas deci-
ebes. Mas esea composi¢8Bo j4 fol um avanco em relaglo ao Conse-
lho anterior.

Além desse ponto, outroe surgiram com & nove lei:

a) B% dos especialistas em educac8o significam que nio é

necessariamente o asgsistente de diretor;
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b) o representante dos funciondrios ndo precisa ser ne-
cesgsariamente o Secretdrio da Escola; qualguer funcio-
ndrio pode ser eleito por seus pares;

o) a representac8o dos professores deve abranger os pro-
fessores de todos os periodos e cursos existentes na
escola;

d) os repreeentontes does paie nBo precisam Ber neceesa-
riamente ds diretoria da APM;

e} os representantes dos alunos s8c votadoes entre todos
cs alunos dos diferentes cursos, independentemente do
grau em que estudamn.

Essa legislac8Bo atual confere mao Conselho de Escola um
carétér mais universal em nivel de composicBo: proporg8o e forma
de escolha dos participantes. Porém, em nivel de funcionamento
ainda ndio pode ser chamado de "popular”, "particlipative” & "deli-
berativo™.

0 ponto de estrangulamento do Conselho de Escola comegs,
principalmente, no nivel politico.

0 Coneelho de Escola surgiu no final de um pericdo em que
a socledade civil, na sus malorisa estava despolitizads e vigorava
o conceito de que o povo ers incapaz de decidir o eseu destino.
No dizer de DEMO (1988:23)

"o trago malie profundo da pobre-
za politica de um poveo & a falta
de organizac#o da socliedade ci-
vil, sobretudo frente ao Estado

e as olligarquias econbmicas”.

Qs movimentos socliais existentes na época estavam volta-
dos para problemas mais emergentes como o "custo de vida”, "ocre-—
ches”, "anistia” e outros.

A educagdo via escola pliblica era vista maies como conces-—

880 do Hstado do gue direlto a ser reconhecido.
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O estilo de se fazer politica, nessa épocn, caracteriza-
va—ge por desestimular a vida asesocliativa na sociedade civil, ex—
cluir os cidadios da participacfo da colisa pablica e por conse-—
guinte, culpid-los por ndo participarem. Outro fator de estrangu-
lamento da participagfo no Conselho de Escola & em nivel adminis-—
trative e burocrdtico. O Conselheo de Escola, no periodo de 1977
5 1884 permaneceu consultivo., por forga da lel.

Mesmo depoie de sua transformac8o em deliberativo, os
usuarios tém dificuldades para participar, uma vez gue a escola
piblica paulista & sinda fortemente burccratizada e os "burocrs-
tas” véem na participac8o direta do povo uma lngeréncia nos negd-
cios publicos.

Uma conseqiiéneia dessa burocratizaclo reflete-se nas reu-
nides de professores.

Por determinacg8o dos Regimentos das escolas estaduais, no
pericodo de 1983 a 19392, os professores deveriam se reunir pelo
menos, umes vez por bimestre, tanto para reunific pedegbgica, como
para reunifio de Conselho de classe, série e ciclo. A reunifo pe-
dagdgica nem sempre era a discuess8o de um projeto pedagégico em

curse. 0O mesmo acontecia com as demais reunides.

0 Conselho de Clasese é a reunifio de professores que le-
cionam na mesma classe a partir da 58 série do 12 grau
& no 22 grau, males o diretor da escola.

0 Conselho de Série é a reuniBo de professores gque lecio-
nam na 38 e 48 séries do 12 grau, mais o diretor da es-—
cola.

0 Conselho de Ciclo Basico é a reuniBio de professores que
lecionam no ciclo basico (antigas 18 e 28 géries do 12

grau), mais o coordenador de CB e o diretor de escols,
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Esses trés grupos de professores tém, por lei, os mesmos
objetivos:

- analisar o desempenho dos alunos e suas dificuldades;

- analisar o ajustamento social dos alunos e da classe;

- analisar a aprendizagem;

- analisar o desempenho dos professores e o seu relacio-

namento com a classe.

No entanto, a reunifio desses grupos também segue a linha
burocratizada, (PARO, 1995:160), permanecendo, na mailoria das ve-
zes, em questdes de alunos faltosos e indisciplinados, sem sequer
pesquisar as cauegas desse comportamento, ou entfo, guando se ten-
ta buscid-las, culpam—-se og alunces e sfo propostas medidas puniti-
vasg.

N&o s8o discutidos os objetivoe das diferentes eéries e
classes e da educacdio que permeias todo o trabalho escolar.

Os profespores nio ee constituem mais em um corpo orgeni-
zado dentro da escola, por isso seus representantes no Conselho
de Escola tém dificuldade de apresentar, discutir e decldir ques-
tdes gue dizem respeito & gestlo da escola e da educacdo.

Em relac8c & participacBo does alunoe no Coneelho de Esco-
la, a situac8o €& semelhante.

Além do Grémic Estudantil, assegurado por Lel Federal de
1985 como entidade autdHnoma representativa dos interesses dos eg—
tudantes secundaristas (art. 12), reforgade por comunicados ds

Secretaria da Educacfo, os alunos devem fazer parte do Conselho
Deliberativo ds AssociagBo de Pals e Mestres e do Coneelho de Ee-
cola.

No entanto, a maioria das escolag nfio incentiva a parti-
cipac@o de alunos em reunifio, quer de representantes de c«laaae,

gquer dos diferentes 6rgfos e insténcias coletivas.
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Por outro lado, os alunos das escolas estaduais paulistas
de ensino fundamental e médio nSo tém vida associativa extra-
classe que lhes permita desenvolver uma efetiva participac8o nas
instituicdes escolares. Em classe, os professores n8o tém o hé-
bito de discutirem suas propostas de trabalho com os alunos ou a
proposta educscional da escola.

No dizer de BORJA (1988:25), a "participescBo & dinémica e
exige forte e densa rede de organizac8o soccial”. Os alunos ndo
conseguen, sozinhosg, ter essa organizacBo dentro da eecola: Ja
n8o se constituem mais em "corpo discente’.

O envolvimento dos estudantes, em 1992, no movimento "FO-
RA COLLOR" é a excec¢fio que confirma a regra.

A participac8o dos alunos no Conselho de Escola se reduz
a uma participacg8o institucionalizada, apenas para cumprir a lei.
0 mesmo acontece com os pais, como podemos inferir de sus parti-
cipac8o nas reunifes escolares.

A escola & obrigada a realizar quatro reunifes de pais e
mestres por ano, sendo uma por bimestre.

Na maioria das escolas, eesas reunifes se limitam a en-
tregar "boletins” e dizer os "defeitos” dos alunos, quando pode-
riam ser um encontro entre cidadBos e a Instituicdo do Eestado - &
Escola, para discussBio e proposta de melhoria deese bem piblico
que € direito de todos: a educscBo. Uma vez que & eecola nBo tem
uma propogta educacional para ser disgcutida, a reunifio de pais e
mestres torna-se vazia.

Em vez de ser o momento de participac8io direta dos pais
na instituic¢Bio educacional, a reunifc de pais e mestres se limita
a discutir o fracasso do aluno e a colocar & culpa em fatores ex-
tra-escola e, sobretudo, na familia (PARO, 1985:188). Por isso,

a fregiiéncia de pais a esse tipo de reunifio é grande nas séries
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iniciais do ensino fundamental, diminui nas séries seguintes e é
muxito pequena no ensino médio.

A baixa fregléncia de palis em reunides merece um estudo
mais detalhado, em outra oportunidade. No momento, serve como
indicador para mostrar que, mesmo havendo pals no Coneelho de Es-
cola, dificilmente eles representarfio, de fato, os interesses dos
pais de alunos, uma vez gue ndo es8c organizados como um grupo de
interesse na escola.

A Associsc8o de Pais e Mestres, que é a instituicfo esco-
lar encarregada dessa organizacfo, acaba se restringindo &8 dire-
toria da APM para cuidar ds manutengfo do prédio da eecols.

Outro grupo com representaciio no Conselho de Escola é o
dog funcionariose. No entanto, eles n#éo s8o estimulados., nem por
Regimento., nem pela Diretoria da Escela, a se reunirem para dis-~
cutir a proposta de pen trabalho e do trabalho educacional da es—
cola. As poucas reunides que tém s8o meramente para organizacio
e distribuic8o de eervicos administrativos, sem conceituéd-los co-
mo suporte do trabalho pedagégico.

O spervico administrativo é desvinculado do processgo ensi-
no sprendizagem. Qualguer gue seja o seu representante no Conse-
lho de Escola dificilmente poders discutir e decidir questdes &
respeito da escola, como um todo, e do ensino, em particular.

Quanto ao wltimo grupo gue representa o especlialistas da
educacdo, na verdade é inexistente, pois as escolas estaduais
paulietae, na sua grande maioria, 86 contam com o Assistente de
Diretor, além do Diretor.

Por essa razfo, o assistente tem seu lugar assegurado no
Conselho, mas ndo representa nenhum grupo; na maloria das vezes
ratificsa as propostas do diretor. Na verdade, é a voz do diretor

que acaba se fazendo ouvir no Conselho de Escola.
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Este o6rg8o, deliberativo por lei, ainda néo é de fato um
orgéo de decisfic coletiva e de representatividade da populac8o
que trabalha na escola & que usufruli os seus bens e servicos (PA~
RO, 1992), permanecendo apenas no seu aspecto formal (PEREZ,
1994).

Para que haja uma decisBio coletiva € preciso gue a comu-
nidade escolar (professores, alunos, pais, funcionarios e dira-
c80) participem efetivamente do proceeso. Esea participecio ters
como resultadeo a democratizac8o das relacdes entre Estado-comuni-

dade, via Coneelho de Escola e pode contribulr para a melhoris do

ensino, ©Segundo HORA (1994.19),

"A poseibilidade de ume ac8c ad-
ministrativa na perspectiva da
construclo coletiva exige a par-
ticlipac8Bo de toda a comunidade
escolar nag decisSes do processo
educativo, o gue resultard na
democratizacdo das relacdes gue
se desenvolvem na  escola, con-
tribuindo para o aperfeicoamento
administrativo-pedagbgico’.

Contudo, em virtude das restricfes e resisténecias havidase
por parte dos profissionais da escola (diretores e professores) a
essa nova organizacfo da gest8So escolar (PARO, 1982: S$SPOSITO,
1993) oes Conselhos de Escola na década de BO cairam na rotina ad-
ministrativa e ficaram a mercé da burocracia escolar:

“"os conselhos tenderam a ser in-—
corporados nas rotinas adminig~-
trativas das escolas, computan-
do-ge como malis uma dae insti-
tuigBes auxiliares sem vineculos
estreitos com oB Beus represen-—
tados em meioc a uma estrutura de
poder que resiste a qualquer al-
teracio mais significativa”
(SPOSITO, 1883:209).

Com relag8o as entidades de classe do magistério, o Con-

selho de Escola deliberative & uma questB8o polémica.
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A APEOESP, que lutou para o Conselho ser deliberativo,
tem incentivado os professores a participarem da gest8oc da escola
via Conselho.

A UDEMO - UniBio dos Especialistas de Educac8o do Magis-—
tério Oficinl ~ 6rgdo que congrega os diretores de escola, tentou
interceder junto ac Governador em 1984 para que ele vetasse a LC
375/84 gue instituia o cardter deliberativo do Conselho de Escola
(SPOSITO, 1993;206). Passados 10 anos, a mesma UDEMO se posicio-
na a favor do Conselho de Escola. O editorial publicado no "Jor-

nal da UDEMO", margo de 19894, intitulado "Sobre a Importéncis do

Conselho de Escola”, afirma que:
"E a nosso ver, a inestituicBo
capaz de criar um canal de par-—
ticipaclo, contribuindo para ums
escola pGblica democratica’.

Em seguida, o editorial fala ainda das dificuldades que
"envolvem o precario funcionamento'” do Conselho de Escola, mas
reconhece que ele € "fator primordial na formac@o da consciéncia
da cidadania”.

Ja o CPP - Centro do Professorado Paulista, outro Oorgéo
de classe dos professores, que congrega na sua maioria os profes-
sores 1 (antigos professores primdrios), atravée do "Jornal do
Professor” (JP), expressa negativamente suas idéias sobre o Con-
selho de Escola.

CARVALHO (1992) em um estudo eobre s "GestBo Democratica

de Escola na vis8o do Centro do Professorado Paulista'”, mostra

que a partir de 1984 o "Jornal do Professor" tem ese posicionado
contra o Conselho de Escola como estd determinado em lei, admi-
tindo apenas a participac8o de professores, sem contudo atingir a
auvtoridade do diretor:

" CPP defende também s partici-
paclo de professores num cole-
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giado gue coopere com a adminis-—
tracio da escola., Mas, com um
elenco bem definido de atribui-
ches que em hipdtese alguma, de-
ve comprometer a autoridade do
Diretor” (JP 198:7, mar/84 apud
CARVALHO, 1992:44).

Além de varios artigos a regpeito, o Jornal do Professor
também publicou charges criticando a atuacBo de representantes da
comunidade e dos alunos (CARVALHO, 1992:51-562).

A APASE - Assoclacso Paulista dos Supervisores de Ensino,
e a AFUSE - Associac8o dos Funciondrios da Secretaria de Educa-
¢80, ni&o tém uma posicio firmada sobre o Conselho de Escola.

FPela andlise da evolugBo histérica do Conselho de Escola
no Estado de S80 Peulo e da atuac@o dos membros representativos
dos grupos que o compdem, confirma-se que epse Orgdo em nivel de
funcionamento nfo pode ser chamado de popular e participativo.

Na afirmac8o de BORJA, o depenvolvimento de formas e pro-
cedimentos de participacio popular leva ao desenvolvimento da de-
mocracia.

A participacdo direta requer um Estado transparente e
vulneravel as mudancas.

A escola estadual, como extens8o deesse Estado, também
precisa ser transparente e estar susceptivel As mudancas. A de-
mocratizac8o dea informacfo faz perte desesa transparéncia.

As informacDes a respeito do projeto educacional da esco-

la, sua estrutura, seu funcionamento e suas instituicdes precisam
ser divulgadas e discutidas entre todos os envolvidos, através de
um Coneelho de Escola que eeja participativo e popular, a fim de
asgumirem a realizacfo do projeto educacional como Estado de Di-
reito e ndc como uma politica assistencislista de um Eestado psa-—
ternalista. Nesse sentido, um Conselho de Escola participativo e

popular passa a ter duas grandes funcBes:
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a) de critica ao possivel particularismo da administracio
escolar;

b) de defesa de interesses particulares legitimos que os
diferentes grupos da escola representam, tendo em vis-—
ta uma proposta educacional.

O cardter populsr do Conselho de Escola gerd dado na me-
dida em que os elementos envolvidos forem realmente representan—
tes dos diferentes grupos.

Se o Conselho de Escola for, de fato, representativo e
popular, deverd alterar progressivamente a natureza da gestio da

escola e da educagfo, porque poderd intervir na qualidade do ser-

vigeo piblico prestado pela escola.



CAPITULO IV
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ANALISE DO DISCURSO OFICIAL EXPRESSO NAS MENSAGENS ANUAIS DO
GOVERNO DO ESTADO DE SAO PAULO NO PERIODO DE 1983 A 1993

1 INTRODUGAO

"A compreensfo mais clars da
educagfo como politica do Estado
situa a questlo da mudanca na
organizacl8o institucional e nas
formas de gestio da escola e dos
sistemas de ensino como estraté-
gia vital para superar os obsté-
culos politicos e técnicos que
se tém colocado para promover a
igualdade de oprortunidades de
acesso €, principalmente, a me-
lhoria gualitativa” (MELIO e
SILVA, 1991:48)(g.n. ).

A década de B0, no Brasil, foi psalco do ressurgimento da
sociedade civil pela participacBo nos assuntos publicos, amplian-
do & cidadania que havia sido restrita nas duas décadas anterio-
reg. Esse movimento culminou com a Assembléia Nacionsal Coneti-
tuinte e a conseqiiente elaborac¢do da Constituic8o Federal aprova-
da em 056/10/88 e as Constitulcdes Estaduals (1989) e as Leis Or-
génicas Municipais (1880).

Com relacgdio & educacgfio, o artigo 205 da Constituic8io Fe~
deral determina que:

“direito de todos e dever do Eg-
tado e da famiiiae, serd promovi-
da e incentivada com a colabora~
¢Bo da sociedade, visando ao

pleno desenvolvimento da peseoa,
seu preparo para o exercicio da

clidadania e sua qualificac8o pa-
ra o trabalho™.

Entre og seus principios estd o de "gest8o democrética do
ensino pablico”, determinada pelo inciso VI do artigo 206. Embo-
ra seja uma afirmacBo vaga, ja fol um avanco em relac8o as leie

anteriores.
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De acordo com MELLO e SILVA {(1981), entre oa anos de 80 e
BO, a gestio da escola "foi centrada na expresaSo quantitativa:
garantir o acesso & escola” (p.48).

A expansio quantitativa do ensino seguiu a expansfBo do
proéprio Estado. O aparato buracratico cresceu sem controle, en—
fragquecendo as unidades escolares. A gest8o des escola tinha um
cardter ritualista; o processo pedagdgico era fragmentado; havia
controle apenas nos aepectos formais e ndo havia a avaliac8o dos
resultados (MELLO e SILVA, 1981:52).

Na década de B0, intelectuais, educadores, politicos, as-
sociagles de classe comegaram a defender a particlpag8o popular
noas assuntos piblicos. Essa tendénols refletiu-se na noses lei
maior, sobretudo no capitulo de educacfio; no projeto de Leil de
Diretrizes e Bases da Educac8o (LDB) e no Estetuto da Crisnca e
do Adolescente. 1

0 projeto da LDB em tramitaclBio no Congresso Naclonal des-
de 1988, teve aprovac8o na C8mara Federal em 1893. Ele determina
em eew artigo 72, inciso VI, o principio da gestBo democrética da
educag8o escolar.

Estabelece ainda, no seu srtigo 21, inciso I, s consti-
tuiclBo de Conselhos REscolares com representacdo da comunidade,
sem contudo esclarecer as suas atribuicdes. Jé o Estatuto da
Criancae e do Adolescente explicita a participac8o dos pals na
gestdo da escola quando em seu artigo 53, parégrafo tnico deter-

mina:

"é direito dos pals ou responsd-
veis ter ciénela do processo
pedagbgico, bem como participar
da definic8o das propostas edu—
cacionais” (g.n.).

1. Lal Federel nk 8.0688 de 1370771880
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O exercicio da cldadania, a participacfio nos assuntos pia-
blicos e a descentralizag8o de a¢les governamentais sfo indicado~
res da democratizacg8o do Estado.

Para MELLO e SILVA (1991: 55-56), a gestBo da escola num
sistema de ensino descentralizade em um Estado democratico tem as
seguintes caracteristicas:

1) autonomia para escolher as estratégicas de trabalho;

2) elaboracdo do plano de trabalho e administracio da

eguipe escolar, determinando:
a — organizac¢8o do ano escolar e da Jornada de traba-

lho

b ~ ordenamento de conteldos
¢ ~ selecdo de materiais didaticos
d ~ formas de integraciBo do curriculo
& ~ capacitagdo de pessoal em servicgo
f - admiss&o ou dispensa de pessoal observadog os di-
reitos trabalhistas dos profissionais
3) responsabilidade pelos resultados alcancados por seus

alunce, aferidos por um sisgtema de avalisc8o externa.

Com o objetivo de verificar como se situa a geestfio da es—
cola piblica na politica educscional do Estado de S80 Paulo, ana-
lisamos o discursc governamental presente em um dos instrumentos
de administrac8o piblica: mensagens enviadas & Assembléia Legism
lativa no inicio de cada ano, referente ao pericdo de 1983 &
1992, Governos Montoro, Quércia e'Fleury. Procuramos buscar o
sentido das acBes no campo da descentralizm¢Bo no interior do
sistema educacional, com destaque para as politicas dirigidas ac
denominado Conselho de Escola. Este constitui uma forma de ges-

t8o escolar e pode servir de veiculo de cidadania através da par-
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ticipac8o da comunidade escolar e, em especial, dos usuarios da
escola e da melhoris da gqualidade de ensino.

As mensagens governamentals trabalham dois instrumentos
de informag8o: o8 argumentos e as intervencies.

O argumento, pars efeito de andlise, fol dividido em "ar-

gumento central” e "argumento setorial”. O Targumento central”
expressa as énfases gerails do governo. 0 Targumento setorial”
expressa o8 planos e as obras de cada Secretaria de Estado. A=

intervencBes referem-se A& avaliag8o que o governo faz de sua pré-
pria atuacio.

Na presente andlise, trabalhamos o discurso expreesoc no
argumento central e setorial. HNeste, tomamos a BSecretaria da
Educag8o e dentro dela, destacamoe as propostas e sus aplicablli-
dade na drea de gestdo de escola, especificamente no que se refe-—
re ao Conselho de Escola.

Para isso, elaboramos um quadro do "ESTADO PENSANDO", ex-
pressando as inten¢des do governo através de seus programas, ob-
jetos, objetivos, diretrizes, principios e diasgnésticos contidos
no discurso oficial.

Outro quadro elaborado & do "ESTADO AGINDO", expressando
as obras do governo, através das ac¢bes, atividades, medidas e
providéncias coﬁtidaa no digeurso oficial.

Ao todo, foram doze mensagens analisades: cinco de Monto-
ro (18983 a 1987);: quatro de Quércia (1987 a 1990) e trée de
Fleury (1981 a 1993).

A primeira mensagem de Montoro, no inicio de 1883 apre-
senta s0 o argumento central; a mensagem de 1987 é um resumo de
seus gquatro anos de Governo. EKEsea quintsa mensagem de Montoro néo
era obrigatéria pela ConstituicBo, mas no dizer do Governador,

ers indispensdavel dentro da vida democrética:
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"0 Governador, como procurador e
mandatario da populacéo deve
prestar contasg do exercicio do
mandato, e fazé-lo exatamente
prerante a casa dos representan—
tes do povo" (MONTORGO, 18987:2).
A terceira mensagem de Fleury, no inicio do ano de 1883,
contempla o seu Governo no ano de 1892, motivo pelo qual inclui-
mos em nossos estudos.
Ae categorias ”oidadania", "participag8io” e "descentrali-

zac#o" serfo usadas como instrumentos para verificar se as poli-

ticas piblicas para educaclo no gue se refere A gestBo da escolsa

via Conselho de HEscola, no periodo de 1983 a 1882 est8o articula-

dag ao contexto de transiclo para & democracia.

2 ANALISE DAS MENSAGENS
2.1 Governo ANDRE FRANCO MONTORO (1983 a 19B7)
2.1.1 Argumento Central
Segundo o discurso oficial contido na primeira mensagem &
Aspembléia Legislativa em 1983, a base do Governo Montoro foi a
énfase A descentralizacgdo e 4 participacso, visando
“"tornar a democracia uma reali-
dade cotidiana na administracéo
estadual, mediante a descentra-
lizaclo & o estimulo & partici-
paclo dosg diversos setores da

gocledede nee decisbes” (MONTO-
RO, 1883:04).

Enfatizou, ainda, a moralidade e austeridade na aplicac8o

doeg recursos governamentais, no potenclal econdmico do Estado e
nag decipdes da administraclBo voltadas pars o atendimento das ne-
cessidades basicas da populacg8o especialmente as mais carentes.

Na sua Gltima mensagem (1987), retoma o assunto guande afirma que
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"Espas diretrizes ndo eram fruto
de demagogia, mas representavam
o anseio da socledade civil, ou-
vida em suas bases e representa-
da n8o pela vontade do homem,
mas de todos os grupos pertici-
pantes de estudos, asimpdésios,
comiclios, reunides, onde se dis-
cutiram o objetivoe e finalida-
deg de uma administraclBo que vi-
Bava o0 reencontro do povo com o
poder politico. Ops partidos, o=s
movimentos soclais, ae organiza-
¢Bes comunitarias, as igrejas,
08 sindicatos, as organizactes
patronais e profissionais, os
centros culturais, os politicos
engajados na superaclo de arbi-
trio e da excecdo, todos contri-
buiram para a proposta deste go-
verno e, depols, para o geu
exercicio e e&stueclo” (MONTOROQ,
1987:03).

Na primeira mensagem de seu Governo (1883) e na Gltima
(1887), Montoro ressalta os principios de participac8o popular e
a descentralizac8o do "reencontro do povo com ¢ poder politico” e
reconhece a aclo da socliedade civil. No dizer de Montoro, a par-
ticipacéo € "talvez a malor exigénela e a melhor caracteristica
da democracia contempor&nea" (MONTORO, 1886:1X).

Nesse ponto, o discurso do Governo apresenta um avenco na
construc8o da cidadania.

Segundo o discurso oficial foram criasdos em 1984, 42 Es-
critérios Regionails de Governo (ERGs) que fortaleceram os munici-
plos, polis descentralizaram-se servicoe, deciefes, exsmee de pro-
blemas. Junto aos Escritédrios Regionais deveriam funoiénar Il
Conselho de Prefeitos da RegiBio e o Conselho de Orglo do Eetado.

Conforme definig8o de descentralizag8o e desconcentrag#o
contida no capitulo II deste trabalho, a criagBo dos ERGe foi na
verdade, desconcentracgfo de poder, pois tratou-se de um processo
de transferfincia de funcSee de um 6rg8o a outro (de Area territo-

rial menor) do Estado. Allds, Montoro n8o distingue, em sua fa-
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la, a descentralizag8c da desconcentraciio (MONTORG, 1890:80).
Para ele, descentralizacBo é uma atitude de governo, & uma res—
rosta ac regime centralizador que se instalouw no Brasil desde
1964:
"De todas, a descentralizacl8o é
a realizac8o que mals se enrai-
zou neste governo e que mals de—
rd fruteos no futuro. B a des-
centralizagfo, entendida COmo
método de governo, que torna ne-
cessario o disdlogo, torna possi-
vel a consgulta e a participacdo
da comunidade " {MONTORO,
1987:158).

Na sua quinta mensagem (1987) Montoro sfirms que & des-
centralizaclBo e participscBo representaram & cooperaclBo de todos
og b7Z2 municipios do Hetado, Juntamente com maltiplas institui-
cbes da comunidade que foram apoiadas e estimuladas para a reali-
zac8o de tarefas de interesse socilial nos campos da selide, alimen—
tagfo, educacdo, habitac8o, transportes, seguranca, defesa do
melo anblente,

Essa proposta de participsac8io por iniciativa do Governo é
uma proposta de participac8o formal (capitulo I1); leva & reforma
do Estado, mas n8o & transformac8o.

No entanto, segundo a avaliac8o feita pelo Governo na
quinta mensagem (1987), a prdtica da consulta e a abertura a par-
ticipac8o presidiram a crisc8o dos Conselhos Estaduais: da condi-
c8o feminina, da comunidade negra, dae pessoas deficientes, dos

idosos, da Juventude. Espe espirito frutificou também com a

criagBo da Delegacia da Mulher.

Os Conselhos Estaduals e a Delegacia da Maulher represen-
tam um avango de grupos que até pouco tempo eram marginalizados e
que a partir da década de 80 comegaram a sair da marginalidade,

gracas & ag8o de movimentoe sociais gue tiveram suas reivindica-
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¢Bes respaldadas pela proposta do Governo. Foram ampliados seu
campo de direitos e liberdades; avangando assim, a cldadania.

Ao avaliar o seu Governo, Montoro ralaﬁa a dificuldade
inicial: "tinha-se a4 frente o fruto do pilor descalabro adminis-
trative do governo anterior” (MONTORO, 1887:04).

A situac8o agravou-se com a queda do ICM nos anos de 1883
e 1984. A insatisfacéo crescente fol direcionada para reivindi-
cagdes concernentes a qualidade de vida, o gue redundou em cres-
centes pressdes gquanto ao saneamento basico, habitacio, transpor-—
te entre outros.

Segundo o discurec oficial, a criee sumentou a8 demanda
por servicos piblicos de sadde e de educacglBico e coincidiu com a
degradagfo dos servicos piblicos em razBo do abandono a gue foram
relegados no governo anterior.

Segundo a afirmac8o do Governo, houve prioridade da édresn
social, cujas splicacgbes de verba atingiram em 1986, 73% do orga-
mento e o ensino ultrapassou os 25% constlitucionais.

Montoro afirma, alnda, que o retorno & eleic8o direta pa-
ra Governador de Estado significou para a populaclio a

"retomada de sua dignidade como
sujeito e principal destinatéario
da ag8io do poder pablico” (MON-
TORO, 1987:058).

A pAgina 6 da quints menesgem (1887) Montoroc afirma que

agiu eob doie bindmlos:

- serledade e competéncia

- descentralizac8io e participac8o

No que se refere & seriedade e & competéncia, afirma que

o Governo desenvolveu uma gestio baseadsa na austeridade e na se-
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letividade dos gastos piblicos, saneamento financeiro, combate ao
desperdicio.

De fato, ao deixar o Governo em 1987, Montoro havia zera-
do o déficit piblico.

Quanto & participac8oc popular, antecipou-se & Constitui-
¢Ho Federal de 1988 (Constituic8o cidadd) e, no discurso, chamou
80 didlogo a comunidade e outros niveie de poder.

"As comunidades sabem o gquanto a
rroximidade e a visibilidade doe
6rg8os de decisfio e de execucdo
de servicos e obras ptblicas au-
menta pua capacidade de inter-

vengfio na solucgBo de seus pro-
prios problemas™ (MONTORO, 18987:

16).

Mais uma vez, Montoro ressalta a participac8o como atri-
buto da cidadania, mas é uma participacBo legitimada pelo Estado.
Trata-se, portanto, de participac8oc formal.

No que se refere & descentralizacBo, o discureo oficial
(1987) destaca a defesa e o fortalecimento dos municipios.

Montoro trabalhou a descentralizacBo entre nivels de go-
verno (municipalizac@o) bem como do Estado para a sociedade ci-
vil, nfo na vertente da privatizac8o, mas na vertente de maior
articulec@co com a sociedade organizada.

Na questfio da escola publica, segundo o discurso contido
na primeira mensagem (1983), o Governo Montoro se propbs a recu-
perar & dignidade da escola, tento pelae capscitacBo de peessoal
como por recursos técnicos, a fim de diminuir as “"taxas alarman-

tes de repeténcia e evasfio”; propds a descentralizacBo da merends
escolar e a participac8o popular no sistema educacional, mediante
& criac8o de Conpelhoe Escolares em nivel de escolas, Conselhos
Municipais de EducagBo, bem como a ampliacBo da representativida-

de do Conselho Estadual de Educac8o.
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Segundo o discurso oficial, o Governo privilegiou a muni-
cipalizac8o da merenda escolar, bem como deu inicio & municipali-
zagdo das construcBes escolares; foram criadas escolas e recupe-
radas outras tantas; foram transferidos &s Prefeituras recursos
para transporte de alunos do 192 grau 2 e foram feitos convénios
com as Prefeituras Municipais para a conclus8o de salas de aula
de emerdéncia; foi feita a distribuic8io de livros e materisl di-
datico.

0 Governo reesalta, ainda, em seu discurso, a criacl8io de
Ciclo Basico em 1984 no 12 grau, com objetivo de assegurar a per—
manéneia do menor carente na escola evitando a evasBo e repetén-
cla.

Em relsc8o & gestBo egcoler vie Coneelho de Eecola, o Go-
verno manifestou-se a respeito apenas no discurso inicial de 1983
(argumento central). O Conselho de Escola na Administracio Mon-
toro ndo chegou a constituir em 6rg8o descentralizado, embora ti-
vegse adqguirido carater deliberativo em 1984.

Pode-se falar em desconcentrag8o de poder, uma vez que o0
Conselho nfio tinhe autonomis para organizar e administrsr s edu-
cac8o em sua escola, conforme as caracteristicas definidas por
MELLO e SILVA (1881) e J4 expostas na introducBio deste capitulo.
0 poder central da Secretaria da Educac8o apenas transferiu algu-
mas funcdes e atribuicles ® a esse 6rgdo de nivel territorial

menor.

2. A partir da ConstituicHic Federsl da 1888, o 1o #grau Ppasac =%
ssr denominsdo snsino fundamental e o 28 grau, ensinc médio.

2. Artigo 856 ds Lei Complementar ng 444.-88: Estatuto do Magiatsd—
ric Peulista.
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2.1.2 Argumento Setorial
2.1.2.1 Indicadores de cidadania, participacBo e descen-

tralizacéo

Nos gquadros a seguir ~ "ESTADO PENSANDO" e "ESTADO AGIN-
DO", onde foram listados os indicadores de cidadania, participa-
c8o e descentralizac8o e desconcentrac8o, extraidoe das menssagens
anuals enviadas A Assembléia Legislativa pelo Governo Montoro,
periodo de 1983 a 1987. Foram destacsasdos do argumento setorial
da Secretaria da Educac8c apenas os indicadores que se referem A

gestdo da escola pablica através do Conselho de Escols.
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GOVERNO MONTORO - “ESTADO PENSANDO"

INTENGOGES DA SECRETARIA DA EDUCACAO ~ ARGUMENTO SETORIAL

QUADRO DE INDICADORES DE CIDADANIA E PARTICIPACAO EXTRAEfDO DAS

MENSAGENS ANUAIS DO GOVERNO

TEMA: GESTAO DA ESCOLA PUBLICA

238 mensagem — 1984

332 mensagem - 1985

. Garantia da continuidade de
escolaridade, proporcionan-—

do maior permanéncia dos
alunog nag escolss, melho-
rando o padr8o gualitativo
do ensino, com especial
atencdo no periodo noturno.

Abertura e manutenciio de
amplo didlogo com educado-
res e comunidade em geral.

Férum de Educac8o do Estado
de S8c Paulo,

ValorizacB8o dos recursos
humanos como meio fundamen-—
tal para garantir a gquali-
dade dos servicos presta-
dos.

Promog8o da gradual autono-
mia da escola, estimualando
a definig8o, pela propria
escola, de seu projeto edu-
cacional e apoiando-a na
conguista da necessdria in-
dependéncia tecno-pedagdgi-
ca e financeira para reali-
zéd-lo.

. Oficinas de trabalho para

discussio do problema de
adog8io de livro didatico,
organizadas em nivel cen-
tral e em encontros reglo-
nais nas Dliviedes Regionais
de Ensino.

Edic8o regular do Jjornal
"Educac8o Democrética”.
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GOVERNO MONTORO - "ESTADO PENSANDO™

INTENGOES DA SECRETARIA DA EDUCAGAQ - ARGUMENTO SETORIAL
QUADRO DE INDICADORES DE CIDADANIA E PARTICIPAGAO EXTRAIDO DAS

MENSAGENS ANUAIS DO GOVERNO

TEMA: GESTAO DA ESCOLA PUBLICA

48 mensagem — 1986

58 mensagem - 18587

. Heestruturac¢io Técnico-~Ad-

ministrativa e Pedagogicsa
do Ensino de 10 e 29 graus

no periode noturno. Im—
plantagiio a partir de 1984.

. Reestruturac8Bo e revitali-

zacio da Habilitag8Bio Hepe-
cifica de 28 grau para o
magistério.

. Construclo e implantac&o da

Folitica Educacional para
reorganizac8o do ensino de
20 grau,

. Objetivo central da nova

politica educacional: valo-
rizag8o do ensino publico
gratulto em todos o8 ni-
veils, adotando como nortea-
dores desss politica a desg-
centralizac8io, para atin-
gir-se de fato a participa-
c8o com responsabilidade.
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GOVERNO MONTORO - "ESTADO PENSANDO™

INTENGGES DA SECRETARIA DA EDUCACQARC - ARGUMENTO SETORIAL

QUADRO DE INDICADORES DE DESCENTRALIZACAO E DESCONCENTRACAO EX-

TRAIDO DAS MENSAGENS ANUAIS DO GOVERNO

TEMA: GESTAO DA ESCOLA PUBLICA

28 mensagem -~ 1984

32 mensagem - 1885

. Aperfeicosmento da estrutu-

ra organizacional e o fun-
cionamento das Unidades Ad-

minietrativas, racionali-
zande fluxos e procedimen-
tos, descentralizando re-
curesos fisicoe e financei-
ros, redefinindo atribui-
gBes e competéncias, redi-
mensionando O6rg8oe e seto—
res.

Municipalizacéo da pré-es-
cola.
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GOVERNO MONTORC - "ESTADO PENSANDO"

INTENGOES DA SECRETARIA DA EDUCAGAO - ARGUMENTO SETORIAL
QUADRO DE INDICADORES DE DESCENTRALIZAGAO E DESCONCENTRAGAC
TRAIDO DAS MENSAGENS ANUAIS DO GOVERNO

TEMA: GESTAO DA ESCOLA PUBLICA

EX-

48 mensagem - 1986 58 mensagem - 1987

. Recursos fisicos para & re- et
de escolar de 12 e 20

graus.
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GOVERNO MONTORO -

"ESTADO AGINDO"

INTENCSBES DA SECRETARIA DA EDUCACAC - ARGUMENTO SETORIAL

QUADRO DE INDICADORES DE CIDADANIA E PARTICIPAGAO EXTRAIDO DAS

MENSAGENS ANUAIS DO GOVERNO

TEMA: GESTAO DA ESCOLA PUBLICA

28 mensagem - 1984

332 mensagem - 1985

Capacitac8io de técnicos e
especialistas de educacgdo

para orientar as escolas
(20 grsu) na elaboracdo de
suag propostas educacio~
nais.

RealizacBo do Forum de De-
bates sobre Ensino Técnico.
Estudos para reformulagdo
da Assoclacdo de Pais e
Mestres (APM).

. Abertura da escola para s

comanidade.

Preparaglo do projeto de
lei que aumenta de 24 para
30 o n2 de representantes
da comunidade no Conselho
Estadual de Bducacgéo.

. Abertura do suditdrio "Fer-

nando de Azevedo’ para rea-
lizac80 de debates e apre-
sentacBo de temas de inte-
resse da rede publica de
ensino.
Elaborac8o de estudos téc-
nicos por comissfBo composta
de representantes de enti-
dades de clesse e da Becre-
taria da Educacgdo para di-
mensionar o achatamento sa-
larial nos ultimos anos.
Constituicdo de Comissido de
representantes de entidades
de classe & da Secretaria
da BEducac8o para reformula-
c3c do estatuto do Magisté-
rio.

{continua)

Realizacio do Férum sobre
ensino rural.

Realizacdo do Forum sobre
ensino técnico.

. Discussdo em 1B semindrios

regionais do Estatuto do
Magistério, cuja reformula-
cBo estid em curso.
Implantac8o do projeto de
Reestruturac8o Técnico-Ad-
ministrativa e Pedagogica
no periodo noturno de 12 e
20 graus.
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GOVERNO MONTORO - "ESTADO AGINDO"

INTENCOES DA SECRETARIA DA EDUCACAO - ARGUMENTO SETORIAL

QUADRO DE INDICADORES DE CIDADANIA E PARTICIPACAO EXTRAIDO DAS

MENSAGENS ANUAIS DO GOVERNO

TEMA: GESTAO DA ESCOLA PUBLICA

28 mensagem - 1984

332 mensagem - 1985

. Reestruturacso técnico-ad-

ministrativa e pedagogica
do ensino de 19 grau no pe-
riodo noturno.

. Oficinas de +trabalho com

participag8o de represen-—
tantes dos 6rgflos da Secgre-—
taria da Hducac#o, pais de
alunos, universitarios,
rrofessores, egpeclalistas
em educacdo, aubores e edi-
tores de livros didaticos.
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GOVERNO MONTORO - "ESTADO AGINDO"

INTENGOES DA SECRETARIA DA EDUCACAQ - ARGUMENTO SETORIAL

QUADRO DE INDICADORES DE CIDADANIA E PARTICIPAGAO EXTRAIDO DAS

MENSAGENS ANUAIS DO GOVERNO

TEMA: GESTAO DA ESCOLA PUBLICA

48 menszagem - 19886

58 mensagem - 18987

. Revis8o e complenmentacdo do

estatuto do Magistério.
Instituic8o em nivel cen-
tral de unidade para apolo
té&cenico a&s DREs, DEs, Uls.
Publicac8o do 12 Anuéario
Estatistico de Educac8o do
Estado de 580 Paulo.

12 encontros regionais, em
conjunto com a CENP, envol-
vendo ag DREs, DEs, UEs,
onde se discutiu a organi-
zac8o minima necessdria pa-
ra ¢ funcionamento das bi-
bliotecas e & valorizacio
da leltura na escola.
RealizacBo de Encontros Re~
gionalizados e coordenados
pelas DREs, com programagdo
de televisfo, veiculads pe-
la TV Cultura, sobre livros
e materiais instrucionais
adotados na rede estadual
de ensino.

Levantamento de dados em
276 Uls gue oferecem ensino
profissionalizante visando
a elaborac8o de critérios
para instaleg8o e funciona-
mento de habillitacfes.
Instalacdo de 4 Centros BEs-~
taduais de Educagdo Suple—
tiva, ampliando a oferta de

educacdo supletiva.

. Ampliac8io de wvagas no 29

grau.

Principais reallzagdes do Go-
verno:

. Valorizag8o do Magistério,

Politica de Recursos Huma-
nos e a L.C., 444/85 (Esta~
tuto do Magistério).
Revitalizac8o & recuperagio
das Escolas Técnicas Esta-
duais de 22 grau.

Sistemas de informactes
aducacionais.

Ciclo Bésico de alfabetiza-
cHO.

Formac&o Integral da crian-
ca - PROFIC.

No periodo de 83 a 86 houve
um aumento de 13,8% no na-
mero de alunos matriculados
na rede publica da Secreta-
ria de Educacao.

Ensino de 22 grau.

Cursos noturnos.

Ensino supletivo.
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GOVERNO MONTORO - "ESTADO AGINDO"

INTENCOES DA SECRETARIA DA EDUCACAO - ARGUMENTO SETORIAL

QUADRO DE INDICADORES DE DESCENTRALIZACAQ E DESCONCENTRAGCXO EX-

TRALIDO DAS MENSAGENS ANUAIS DO GOVERNO

TEMA: GESTAOC DA ESCOLA POUBLICA

28 mensagem - 1984

38 mensagem -~ 1985

Celebracio de convénios com
os Municipios para repasse
de recursos da FUNDESP, vi-

sando descentralizer a me-
renda escolar e as constru-
¢cOes escolares,

. Celebraciio de convénios com
Municipios, com recursos do
FINSOCIAL, visando a muni-—
cipalizac8o da pré-escola.

. Repasse de recursos as Di-
visBes Regionais, Delega-
clas de Ensino e Escolas.

Descentralizacdo e munici-

palizacio das decisdes e da

execugdo de programas =

agdes tendo como meta a mu-—

nicipalizacBo da educagBo:

~ municipalizac8o da meren—
da escolar

- descentralizacdc da exe~
cucdo de construcico emco-—-
iar

- degenvolvimento de pro-
postas e tomada de medi-
das legais para repasse
direto de recursos para
as Unidades fscolares,
Delegncias de Ensino, Di~-
visbes Regilonais de Ensi-
no e Municipio.




127

GOVERNO MONTORO -

"ESTADO AGINDG"

INTENCOES DA SECRETARIA DA EDUCAGAO - ARGUMENTO SETORIAL

QUADRO DE INDICADORES DE DESCENTRALIZACAO E DESCONCENTRACAO EX-

TRAIDO DAS MENSAGENS ANUAIS DO GOVERNO

TEMA: GESTAO DA ESCOLA PUBLICA

48 mensagem - 1886

ha mensagem - 1987

Repasse de recursos finan-
ceiros &s DREs para apoiar
uma atuacfo descentralizada
de orientac8io técnica, es-
pecifica e adequada aos do-
centes gue atuam na zona
rural.

Destinac8o de verbas as es-
colas téenicas para aguisi-
cBio de material de consumo
e equipamentos e suplemen-
tac8Bo de projetos agrope-
cuarios.

Degenvolvimento de estudos,
acompanhamento e avaliacgio
da implantacio de procedi-
mentos de descentralizacdo
e municipalizac8o de ensi-
no.

Programa de manutengdo ba-
sica, destinadeo a atender
as escolas da zona urbana,
desenvolvido pelas Prefei-
turas Municipais sm convé-
nio com a CONESP.

Programa de manutengdo ru-
ral destinado a manter as
escolas da zona rural.
Convénios com a Assoclacgdo
de Pales e Mestres para rea-—
lizec8o de pervicos de pin-
tura & ds pequenos reparos,
para o8 quais a CONEGP re-

Pagsou recursos.
(continua)

Municipalizacéo da pré-ea-
cola.

. Merenda escolar.

Descentralizaclo de recur-
sos para manutencdo, peque—
nos reparcs, despesas mio—
das das escolas e outros
afine.
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GOVERNO MONTORO -

TEMA: GESTAO DA ESCOLA PUBLICA

"ESTADO AGINDO"

INTENGOES DA SECRETARIA DA EDUCAGAO -~ ARGUMENTO SETORIAL

QUADRO DE INDICADORES DE DESCENTRALIZACAO E DESCONCENTRAGCAO EX-
TRAIDO DAS MENSAGENS ANUAIS DO GOVERNO

48 mensagem — 19886

58 mensagem - 1087

. Repasse de recursos efetua-

dos trimestralmente para
atendimento de pequenos re-

paros nio egpecificados an-
teriormente.

. Repasse de recursos para

aquisicBo de material de
Ciclo Basico.

Incremento do processo de
municipalizac8o de merenda
sscolar: de 440 wmunicipios
em 84 passou a contar com
533 em 85.
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2.1.2.2 Andliee dos Indicadores

No quadro de indicadores de cidadania e participac8o, en-
contramos nae intengles do Governo (ESTADO PENSANDO) uma propoeta
de democratizag8io da educac8o (1984), mediante a permanéncia dos
alunos na escola e especificamente, uma atenc8o especial aoc pe-
riodo noturno, onde se concentram alunos de classe trabalhadoras,
como vimos no Capitulo I.

Na mensagem de 1985 aparece, explicita no discurso, a in-
teng8o do didlogo com educadores e comunidade, promocfBio de auto-
nomia da escola, valorizacio dos recursos humsnos, Forum de Edu-
cacBo, discussfio sobre livro didatico e edig¢8o de Jjornal “"Educa-
¢80 Democratica”.

Em 1986 encontramos propostas de reestruturac8o de ensino
de 12 e 20 graus no periodo noturno, reestruturacdo da habilita-
c8o especifica de magistério e reorganizaclBo do 22 grau, uma vez
que a Lei Federal 7.044/82 havia retirado a profissionalizac8o
compulséria desse grau de ensino.

Na mensagem de 1987 o Governo reaflirma a valorizac8o do
ensino pablico gratuito e os dois principios norteadores: descen-
tralizag8o e participagéo.

Ao analisarmos essas qQuatro mensagens, nas suas inten-
¢Bdes, percebemos gque ¢ Governo pretendeu ampliar a cidadania dos
alunos, educadores e comunidade, mediante malor participag¢8o na
escola.

No entento, ao afirmar em seu diecurso que pretende =
"promog8oc da gradual autonomia da escola estimulando a definicdo,
pela prépria escola de seu projeto educacional™ (g.n.), o Governo
deixa claro que ndoc pretende abrir as portas da escola de uma vez
por todas, mas sim, aos poucos, passc a passo, como se pretendes—

se ensinar a escola a viver a democracia. A participagdo no pro-
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jeto educacional é legitimada pelo Estado e portanto, trata-se de
uma participac8o formal.

No que se refere & descentralizacfio, na mensagem de 1985
o Governo fala no aperfeicoamento da estrutura organizacional.

0 "aperfeicoamento” implica em melhorar o que Jé existe e
nés sabemos que a maquina administrativa existente na Secretaria
da Educac8o é centralizadora e burocrédtica (MINGUILI, 1884). As-
sim sendo, nesse contexto, a afirmag8o "racionalizando fluxos e
procedimentos” indica uma desconcentrac8o de poder e néoc uma des—
centralizac8o de funcdes.

0 mesmo acontece para a intengBo contida na mensagem de
1986 de enviar recursos fielcos a&s escolas de 12 e 22 graus.
Trata-se, também, de desconcentracfo de poder.

A tnica medida de descentralizac8Bo é a municipalizacéo da
pré-escola, proposta na mensagem de 1985.

No quadro ESTADO AGINDO, dentro dos indicadores de "cida-
dania e participac8o”, na mensagem de 1984, encontramos ac¢les re-
ferentes a debates, estudos técnicos e comissfes de estudo tendo
em vista ags propostas educacionais, reformulac8io das Associsgdes
de Pais e Mestres (APM), reformulagBo do Estatuto do Magistério,
abertura da escola para comunidade e participagBo dee entidades
de classe em assuntos da escola publica.

Tais a¢dBes indicam um avango na cidadania, mas é uma cli-
dadanis formal, J& gue a participac8o é formal, Ilegitimada pelo

Estado.

Na mensagem de 1985, além dae agles referentes a debates
sobre ensino rural e técnico, destacamos os semindrios regionails
para reformulac8o do estatuto do magistéric e o projeto de rees-

truturac8o do periodeo noturno. Tanto uma guanto a outra, foram

acBes trabalhadas na base, com os educadores. Esesas a¢fes indi-
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cam uma democratizacio das relagfes do Estado com a comunidade
emcolar. MNo entanto, no que se refere ao estatuto, o Estado ndo
conseguiu evitar o corporativismo de classe do magistério; nas
negociacdes sobre jornada de trabalho acabaram predominando o8
interesses dos professores & custa da diminui¢8o do tempo de aula
para os alunos das séries iniciaies do 12 grau e da fragmentac8Bo
de ensino nessas séries.

Na mensagem de 1986, as acBes de cidadania e participacéo
se voltaram para o interior da escola, biblioteca, materiais ins-
trucionais. Destacamos a ampliaclBo do ensino profissionalizente,

do ensino supletivo e do ensino de 22 grau. Estas medidas visanm

a amplisc8o da cidadania atravée de malior participac8o dos jovens
na educac8o publica.

Com relacfo ao ensino supletivo, é interessante notar que
essa modalidade passou a ser ofertada pelo Estado em "detrimento
dos interesses particulares de ensinoc” gracas & pressfic popular
(SPOSITO, 1893, 114-115).

0 Eastado que pretende ser democratico precisa ser trans-
parente e reconhecer o direito da populacdo de obter informagdes
(BORJA, 1988:23), por isso destacamos também, na mensagem de
1986, a publicag8o do primeiro Anudrio Estatistico de Educagé&o.

A mensagem de 1987 apregenta um resumo das principais
realizacBes do Governo no periodo de 1983 a 1986 gque envolvem
desde a valorizacdo do maegistério sté o sumento de alunos na rede
pablios, passando pelo Ciclo Béslco, ensinoe regulear & supletivo,
PROFIC, e pelos Sistemas de InformagBee Educacionais.

S8o agbes pontuails para "remendar” a estrutura Ja exis-
tente, sem altera-la, em.que pese os svengos de cldadasnia e par-
ticipacdo formal havidos no periodo do Governo Montoro. Nio fo-

ram realizadas agBes para transformagfo substantiva da educac8o,
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mesmo porque ndo havia um projeteo transformador expresso nas men—
sagens analisadas.

A eptrutura organizacional da Secretaria da Educac8o e
das unidades escolares permaneceu a mesma do periodo autoritario.

No que diz respeito aos indicadores de descentralizaclo e
desconcentragfio, tanto na mensagem de 1884 como na de 1885, o Go-
vernc apresenta ac8es onde predominam oes convénios com Municipios
visando descentralizar a merenda escolar, as construcdes escola-
res e a municipalizag8o da pré-escola. S8o acBesg descentralizs-
doras entre niveis de Governo.

Nag mensagene de 1985, 1986 e 1087 aparecem agdes de re-
passe de verbas a&s DivisBes Regionais, &s Delegacias de Ensino,
ds escolas em geral, as escolms técnicae, a&s Associscdes de Paie
e Mestres (APM). S&c0 todas medidas de desconcentracdo.

Somente os recursos repassados as Prefelturae Municipais
(1986), bem como a municipalizac8o da pré-escola e merenda esco-
lar {(1887) s8o agdbes descentrallzadoras.

QO discurso oficial, porém, incluiu todas essas aclez como
sendo de descentralizacdo, isto porque Montoro n8o fazia distin-
c80 entre ‘“descentralizacio” e "desconcentracio” {MONTORO,

1980:860).

2.2 Governo Quércias (1887-1881)
2.2.1 Argumento Central
Ao assumir o Governo, na sua primeira mensagem enviada &a

Assembléias Legislativa, no ano de 1987, Orestes Quércia compro-

meteu-se com a mudanca social e a consolidac8o do processo demo-—
cratico.
Ja nio se tratava mais da recuperacfio politica do Estado

via participac8o e descentralizac8o (Proposta Montoro); a nova
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ordem era com a recuperacio social. No seu discurso inicial
Quércia estabeleceu como prioridade das prioridades a questBic do
menor:

1]

€& posgivel que o Estado colo-
carda a questiio do menor carente
como pdlo e centro de convergén-
cia de vAdrias politicas pibli-
cas" (QUERCIA, 1987:01}.
Quércia estabeleceu a convergéncis entre ag BSecretarias
de Promocdio Social, da Educacdo e Sande, assim como do Ministério

Piblico e Poder Judicidrio. Para coordenar esse procesao de acéo

integradora criou a Secretaria do Menor.

"Os equipamentos da Secretaria
do Menor e da Secretaria ds Pro-
mocdc Socisal e a Jornasda Unica -
para gque um milh8ico e melo de
criancae possam =e alimentar me-
lhor, aprender a ler, escrever,
contar e ter expectativas de fu-
turo - s8io conquistas J& consa-
gradas” (QUERCIA, 1988:01}.

Na sua segunda mensagem (1988), o Governador incluiuv a
Jornada Unica no Ciclo Béasico como uma daes conguistss pars mini-
mizar o problema do "menor carente”. Essa atitude parece indicar
que a escola, por si 86, & responsdvel pela solucsio dos problemas
sociais e econbmicos dos alunos, guando na verdade, essa soluc#o
passa por um projeto de sociedade mais Justa e igualitéria da
qual a escola faz parte.

Segundo o Governo, em sus tercelra mensagem (1989), a
ag8io de maior vulto foi & Reforma Administrativa. O Governo
afirmou que ela foi tanto em razio do Decreto n@ 28.355 de
14/12/88, como também em razfc ds prética didria da reformulacgso
de métodos e rotinas, pela reversfio da histdédrica tendéncia de

crescimento nos quadros de pessoal, pela desativacglio de organis-

mog supérfluos e pelo melhor aproveitamento de recurece disponi-
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veis. Com a reforma administrativa, segundo o discursoc oficial,
implantou-se uma nova pelitica de pessoal. No entanto, sabemos
que no Governo Quércia og funciondrios das escolas passaram a ser
contratados pela APM (Associag8Bo de Pais e Mestres) ou pelas Pre-
feituras Municipais em convénio com a Secretaria da Educacgso
(PROMDEPAR) .

Foi também no Governo Quércias, aque o BANESER ssgsumiu &
funcio de contratar pessoal para ag diferentes Secretarias de Hs-
tado, com saldrios bem maiores do gue o pessoal de carreira.

Por isso, a "reversdo da histdrica tendéncia de cresci-
mento” no quadro de pessoal fol 86 apsrente.

Dentro da reforma administrativa, o Governo reconheceu o
direito &s Universidades PiOblicas de suto-gestBo, aseegurando-
lhes participac8Bio certa na arrecadacdo do Tesouro.

De acordo com o discurso oficisl, o Governo pretendia com
a reforma administrativa:

"o fortalecimento das atividades
tipicaes e exclusivas do Estado,
com a correspondente diminuicgfo
ou eliminac8o da sua intervencéo
na atividade econbmica, propria
da iniciativa privada" (QUERCIA,
1888:01).

Por este discurso, percebe-se a inteng8oc do Governo em
diminuir as funcSes do Estado, estimulando a iniciativa privada.
S&%o os ares do neoliberalismo batendo As portas do Palaclo do Go-
verno Eetaduasl. Quanto & estrutura organizacional da Secretaria
da Educac¢fio, nada foi feito, tanto em nivel de sistema como em
nivel de unidade escolar.

Segundo a mensagem do Governo em 1989, duas acdes de

maior vulto foram a Politica do Menor e a Jornada Onica. Ainda

sagundo o discurso oficial, foi substituida a intervencgéoc assis-
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tencialista por acBss voltadas & valorizacg8o da crianga e respei-
to & sua individualidade.

Quanto a Jornada Unica, as primeiras dificuldades foram
superadas, estando consolidada nas escolas de 19 grau, recebendo
aprovacdo de educadores, alunos e pais, conforme afirmacBo do Go-
verno.

De fato, o Ciclo Basico (Governo Montoro) e a Jornada
Unica no Ciclo Basico (Governo Quércia) foram medidas universais,
para toda a rede, que alteraram a estrutura das duas primeiras
séries do 12 grau, oferecendo acos alunos maior tempo de estudo na
escola e uma alimentac8o reforgada. Forsm medidas de democrati-
zacBo de acesso & escola de 12 grau, ampliandeo a participac@o das
criancas na educac8o puablicsa.

De acordo com o discurso oficial, o Governo desenvolveu
acdes voltadas para as criancas, conjugando os trabalhos da Se-
cretaria da Educac8o (Jornada Unica) e da Secretarim do Menor
{intervenclBo diversificada na assisténcia, recuperagdo, orienta-
¢80 e encaminhamento para & profissionalizacBo do menor). Eceas
acBee alcangaram, segundo o Governo, mais de 1.500.000 criancas
no Estado de S&c Paulo.

Na quarta mensagem de 1980, Quércia afirmou gue a HEduca-
¢80 avangou para a modernizac8o, tendo em vista a autonomia das
Univeregidades Estaduais, a municipalizac8o do ensino bésico e o
rrojeto de crieac8Bo da Universidade Tecnoléglem Paulista que tra-
mitava na Assembléia Legielativa.

0 projeto de municipalizag8o de ensino basico, criado em
1989, foi muito criticado pelas associacdes de classe do magisté-
rio, no entanto, foli implantado em alguns municiplioe. A criacéo
da Universidade Tecnolégica Paulista também foi alvo de critica

de intelectusis e politicos e ainda nfio se concretizou.
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GOVERNO QUERCIA - "ESTADO PENSANDO"

INTENGOES DA SECRETARIA DA EDUCAGCAO - ARGUMENTO SETORIAL

QUADRO DE INDICADORES DE CIDADANIA E PARTICIPAGAC EXTRAIDO DAS

MENSAGENS ANUAIS DO GOVERNO

TEMA: GEGTAO DA ESCOLA PUBLICA

12 mensagem ~ 1987

28 mensagem — 1988

Politica educacional volta-
da para a valorizacéo do

ensino publico e sua efeti-

va democratizacgio.
Continuidade as agles de-
sencadeadas nos uUltimos 3
anos, bem como inlciar no-
vasg, visando garantir 0
acesso ao ensino piblico de
todos o8 que © procuram e
assegurar a permanénclia ne-—
le de maior nf possivel de
alunos.

ConsolidagBo do processo de
recorganizagdo das escolas e
seu envolvimento com a co-
munidade através de proje-

tos como os de Conselho de

Escola e do Regimento Esco-
iar.

Promocdo do aperfeicoamento
do peescal docente, egpe-
cializado e técnico-admi-
nistrativo dm Secretaria.
Sistema de informacdes edu-
cacionais e informatizecio
das Divisdes Hegionals e
das Delegaclas de Ensino.

Preccupac8io fundamental em
recuperar & qualidsde de
ensino piblico, possiblli-

tando o acesso de camadas
de renda baixa e média a um
padrio de ensino mais ele-
vado.

Formac8o e atualizacdo do
magistério.

Democratizaclo e Moderniza-
¢80 da Gest8io do GSistema
Educacional.

Integracéo da dimens8o ©o-

) munitdrise na utilizac8c de

recursos institucionais da
socledade sbrangente 84 es-
cola.

Cuidado para que &a escola
tenha condicdes fisicas e
funcionais de implementar o
trabalho pedagdgico.
Informatizacido da Secreta-
ria da HEducagdo em todos os
niveis com vistas & buro—
cratizacdo.

Estabelecimento de comuni-
cacBo Agll entre os Orghos
da Secretaria da Educagfo e
a rede escolar: alunose,
professores, diretores,
palie e participantes da co-
munidade escolar.
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GOVERNO QUERCIA - "ESTADO PENSANDO™

INTENGCOES DA SECRETARIA DA EDUCACAO - ARGUMENTO SETORIAL

QUADRO DE INDICADORES DE CIDADANIA E PARTICIPACAO EXTRAIDO DAS
MENSAGENS ANUAIS DO GOVERNO

TEMA: GESTAO DA RESCOLA POUBLICA

348 mensagem ~ 1889 48 mensagem - 19890
. O Governo ndo apresentou . O Governo n8o apresentou
suae Iintencgdes nests 38 suas intencgdes nesta 48
mensagem. (Nota da  auto- mensagem, (Nota da auto-

ra). ra).
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GOVERNC QUERCIA -

TEMA: GESTAO DA ESCOLA PUBLICA

“ESTADO PENSANDO™

INTENGOES DA SECRETARIA DA EDUCAGQAO - ARGUMENTO SETORIAL
QUADRO DE INDICADORES DE DESCENTRALIZACAO E DESCONCENTRAGAO EX-
TRAIDO DAS MENSAGENS ANUAIS DO GOVERNO

18 mensagem - 1987

22 mensagem — 1988

. Continuidade do programa de

descentralizacfo e munici-
palizag8o da pré-escola.

. DescentralizacBo de recur-

sos para manutencso, pegque-—
noe reparos, despesas midg-
das das escolas e outros
fins: repasse de recursos
para diretores de escola,
APMs, Divistes Regionais,
Prefeituras Municipais.

. Desenvolvimento de aches

administrativas e educacio-
nails, integradas com muni-
cipios, outres Secretarias
de Estado, Institutos de
Ensinoe superior e outras
instituicles voltadas para
a docéncia, para a pesqulsa
ou para a tecnologila.

. Regionalizacéo de actes

educacionais ¢ administra-
tivas sem perder de vista o
contexto econdmico e cultu-
ral do Hstado.
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GOVERNO QUERCIA - "ESTADOC PENSANDO™

INTENCOES DA SECRETARIA DA EDUCAGAD - ARGUMENTO SETCORIAL

QUADRO DE INDICADORES DE DESCENTRALIZACAO E DESCONCENTRAGAO EX-
TRALIDO DAS MENSAGENS ANUALS DO GOVERNO

TEMA: GESTAO DA ESCOLA PUBLICA

38 mensagem - 1989 48 mensagem - 18980
. 0O Governo n&o spresentou 0 Governo ndo apresentou suas
suas intengdes nesta 32 men- intengdes nesta 48 mensagem

sagem (Nota da autora). {(Nota da autorsa}.
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GOVERNO QUERCIA - "ESTADO AGINDO"

INTENCOES DA SECRETARIA DA EDUCACAO - ARGUMENTO SETORIAL

QUADRO DE INDICADORES DE CIDADANIA E PARTICIPACAO EXTRAIDO DAS

MENSAGENS ANUAIS DO GOVERNO

TEMA: GESTAO DA ESCOLA PUBLICA

18 mensagem - 1887

28 mensagem - 1988

. 0O Governo n8o apresentou
agbes nesta 18 mengagem

{Nota da autora).

IntegracBo escola-comunida-
de: realizacl3o de encontros
e palestras sobre Grémios

Eetudantis e Coneelhos de
Escola.

. RBeorganizac8o e melhoria do

ensino de 19 grau.
Reorganizac8o e melhoria do
ensino de 29 grau.

. Reestruturac8o Administra-

tiva:

~ transformaclioc do Departa-
mento de Assisténeis a0
Egscolar em Departamento
de Suprimento Escolar

~ criac8io da FundacBo paras
o Desenvolvimento da Edu-
cagdo ~ FDE (Dec. ne
2.710/87).
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GOVERNO QUERCIA -

"ESTADO AGINDO™

INTENGOES DA SECRETARIA DA EDUCAGAO - ARGUMENTO SETORIAL

@QUADRO DE INDICADORES DE CIDADANIA E PARTICIPAGCAO EXTRAIDO DAS

MENSAGENS ANUAIS DO GOVERNO

TEMA: GESTAO DA ESCOLA

38 mensagem — 1989

48 mensagem - 1980

. Reformulac8o das

proposgtas

curriculares.
. Informatizag8o da OSecreta-
ria da Educacdo.

. Desenvolvimento de recursos
humanos:

cursos e eventos

projeto IPR

treinamento e desenvolvi-
mento de Recursos Humanos
elaboracdo de material
pedagbgico.

. Aperfeicoamento e atualizs-

cdo do magistério:

cursos de aperfeigoamento
elaboracBo, publicacio e
distribulcdo de material
de apoilio pedagéglco
orientaglBo técnica
selecio e movimentaclo de
pessoal.
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GOVERNO QUERCIA - "ESTADO AGINDO"

INTENCOES DA SECRETARIA DA EDUCAGEO - ARGUMENTO SETORIAL

QUADRC DE INDICADORES DE DESCENTRALIZACAO E DESCONCENTRAGCAZO EX-

TRAIDO DAS MENSAGENS ANUAIS DO GOVERNO

TEMA: GEGSTAO DA ESCOLA PUBLICA

18 mensagem - 1887

28 mensagem -~ 1988

. O Governo nfo apresentou
scdes nesta 18 mengagem
{(Nota da autora).

e descentralizacéo

. Programa de Municipalizacio

de Peg—

soal de Apolo Administrati-

vo ~ PROMDEPAR.

tiva:

. Reestruturac8o administra-

- griac&o de unidades de
despesa nas Delegacias de

Ensino
- municipalizacso
egcola.

da pré-
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GOVERNO QUERCIA -

TEMA: GESTAO DA ESCOLA PUBLICA

"ESTADO AGINDO"

INTENGOES DA SECRETARIA DA EDUCAGCAO - ARGUMENTO SETORIAL
QUADRO DE INDICADORES DE DESCENTRALIZACAO E DESCONCENTRACAO EHEX-
TRAIDO DAS MENSAGENS ANUAIS DO GOVERNO

32 mensagem — 1889

48 mensagem — 1880

. Programa de Municipalizacgdo

e Descentralizsacio do Pes-—
soal de Apoio Administrati-

vo das escolas da rede pu-
blica - PROMDEPAR.

. Plano de Modernizagdo da

rede; Unidades Volantes.

. BExpansi&o e aprimoramento

doe recurscsg fisicos da re-

de estadual de ensino:

- desenvolvimento pela FDE

-~ descentralizac8o de re-—
cursos fisicos

- projeto "Prestacio de
servigo & comunidade”

PROMDEPAR.

Programa de Municipalizac8o

do Ensino Oficial (implan-

tac8o): "busca-se revitali-

zar o papel da escola como

centro cultural comunita-—

rio” (QUERCIA, 1880:313).
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2.2.2.2 Andliee doe Indicadores

No guadro ESTADO PENSANDO, dentro does indicadores de "ci-
dadanis e participacdo’”, na primeira mensagem do Governo Quércis
em 1987, encontramos as intencdes de democratizar o eneino, a
continuidade das aglBes do governo anterior, garantia do sceseo de
todos alunos e pus permanéncia na escola, reorganizac8o da escola
e seu envolvimento com a comunidade através do Coneelho de Eecola
e do Regimento Escolar, bem como o aperfeicoamentoc de pessoal do-
cente, especializado e técnico-administrativo e a informatizacfo
dos 6rglos da Secretaria da Educacdo.

Na mensagem de 1988, as inten¢fes apresentadas insistem
nags propostas de 1987, sobretudo na "democratizagéo e moderniza-
¢do da Gestd3oc do Sistema Educacional"” e acrescenta a comunicag8o
4g11 entre os O6rglos da Secretaria da Educag8o e a rede escolar,
inclueive pais e participantes da comunidade.

Nas duas mensagens aparecem as intengfes de envolvimento
da eecola com a comunidaede. Esse Indicador apresenta um traco
democratizante nas relagles Estado, via escola publica, e a so-
ciedade.

Essa intencdo, iniciada por Montoro, se mantém no Governo
Quércia e irA aparecer também no governc seguinte. Mas as aces
governamentais ainda n#o viabilizarem essas relaglee democrati-
cas.

As menssgens de 1888 e 1980 nBo apresentam indicadoree de
cldadanla e participacéo.

Quanto aos indicadores de "descentralizeg8c e desconcen-

tracBo"”, na mensagem de 1887, o Governo reafirma a continuidade
de municipalizaclo da pré-escola e o repasse de recursos aos di-
retores de escola, DivisSes Regionais, APMs e Prefeituras Munici-

pais.
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A primeira medida indica "descentralizag8o” e "saiu for-
talecida com o8 precelitos constitucionais de 1888" (PEREZ,
1984:108); a segunda, & desconcentracfo.

A mensagem de 1988 apresenta a intenc8Bo de sabertura das
relacdes da escola com outras instituicdes e Secretarias a fim de
desenvolver a docéncia, s pesquiess e & tecnologia.

Outra medida apresentada é a regionalizag8o de acdee edu-
cacionais e administrativas, sem contudo, explicitar a estratégia
dessa regionalizacgBo. Dal ndo podermos afirmar de que indicador
se trata.

As mensagens de 18989 e 1990 n&o apresentam indicadores de
descentralizac8o e desconcentragéo,

No guadro ESTADO AGINDO, a mensagem de 1987 nio apresenta
indicadores de cidadania e particilipacfo.

Na mensagem de 1988 o Governo reafirma a integracBo da
escola~-comunidade, através da realizacg8o de eventos sobre Grémios
¢ Conselhos de Escola.

Nesse ano jé circulavam o projeto da Nova Constituicéo
Federal e um novo projeto para s educacdo nacional. Em ambos,
afirmava-se a gest8o democrédtica da escola. Dal a necessidade de
aches voltadas para esse setor da educacio.

Quanto ao Grémio, lmportante para a organizac8o estudan—
til e exercicio da cidadania, é importante também, para a parti-
cipac8o dos alunos no Conselho de Escolsa.

Extinto pelo Governo Militar, o Grémio foi reintroduzido
nag escolas, por decreto federal, a partir de 1985, conforme re-~
ferido anteriormente. Mas os alunos haviam perdido a tradic8o de
vida participativa. Por isego, o Governo Estadusl tomou & inicia-

tiva de incentivar a criac8o e o funcionamento do Grémio Estudan-

til nas escolas piblicas. Fol uma medida de "cima para baixo”
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sem muito efeito prdtico. Mesmo porque, os alunos n8o tinham
condigBes para se reunirem: nem condicSes fisicas (local para as
reunides), nem condig¢fes politicas (hdbito de reunifo).

0 mesmo aconteceu com o Conselho de Escola. Apesar de
importante para a gest8o da escola piblica, ndo tem congeguido

"constituir um foro eignificati-
vo de decisfes, de modo a promo-
ver qualguer tipo de democrati-
zagl8o das relacdes no interior
da escola” (PARO, 1992:262).

Dai s necessidade institucional de viabilizar & incenti-
var "praticas participativas dentrc da escola pablica” (FPARO,
1992:263), a fim de que a participag8o democrdtica seja uma cons-
truclo coletiva.

Tal necessidade inetitucional passa pelo espago fisico
(sala de reunies do Conselho tem que ser sempre improvisada),
pela jornada de trabalho do professor (ter um horaric fixo para
tais reunifes) e pelas reuniles de pais e mestres (estas devem
ser verdadeiros férune de debatee sobre a educac8o realizada na
escola).

Tais medidas n&c estfo previstas nem nas intencBee e nem
nas agdes do Governo Quércia para com a escola piblica.

Destacamos, ainda, na menesagem de 1988, a criacBo da Fun-
dag8o para o Desenvolvimento da HducacB8o - FDE. Além de geren-—
ciar a conetrug8o e manutenc8o dos prédios escolares, & FDE &
responsbével pela atualizac8o e capacitac8o de pessoal em servico
e pela publicaclio da revieta IDEIAS, cujoe colaboradores sBo edu-
cadores e intelectuais das universidades piblicas e outras insti-
tuicdes educacionaies e de pesquisa de renome. Eese fato é inova-
dor na Secretaria da Educac8o, que tradicionalmente usava técni-

cos € burocratas de seu quadro para a organizacfo dos textos re-

passados & rede escolar.
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Na mensagem de 1989 destacamos a reformulac8o das propos-—
tas curriculares. E bem verdade gque o Governo nfo apresentou em
sew discursc, um projeto transformador da educacl8c, mas apresen-—
tou propostas curriculares que visavam alterar o conteudo e a me-
todologia de ensino das diferentes atividades, disciplinas e dre-—
as de estudo. A medida n8o surtiuv efeito porque houve resistén-
cia dos educadores. Prevaleceu o conservadorismo na rede (PEREZ,
1994:183). Ainda na mensagem de 1889, o Governo reafirma a in-
formatizac8o da Secretaria da Educasc@o e o desenvolvimento dos
recursos humanos. Esta Gltima medida, fol retomada em 1890.
Apesar das scles reslizadas nesse setor, pouco se avangou em ter-
mos de melhoria da qualidade de ensino. "0 que se observa sko
intervencBes pontuais e epsbdicas. Talvez a grande exceclo seja
o Projeto Ipé&"” (PEREZ, 1984:10H) instituido no Governo anterior.

Guanto as acdes de descentralizagdo e desconcentracio, o
Governo ndo apresentou medlidas na mensagem de 1887.

Em 1988, destacamos no discurso governamental o Programa
de Municipalizacg&o e Deescentralizac8o de Pessoal de Apoio Admi-
nistrativo (PROMDEPAR), que aparece também em 1989 e 1980; a
criagéo das unidades de despesa 4, nas Delegacias de Ensino e a
municipalizac8o da pré-escola. Esta medida foi uma constante,
desde o Governo Montoro. Atualmente (1995) o Governo do Estado
n&o mantém classes de pré-escola, ficando esse ensino a cargo dos
Municipios. Houve a descentralizacBo na vertente entre niveis de
Governo.

O PROMDEPAR fol uma medida descentralizsdora para suprir
o déficlit de funciondrios existentes na rede estadual, através de

convénio da Secretaria da EducagBio com Prefeituras Municipais ou

4. Até esntlic, unidade da deppeacs ars de compatdncis das DivisSos
Regionals de Ensino.
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APM=z. No entanto, a medida apresenta alguns pontos negativos: os
funcionérios ficavam & mercé dos "caclques” locais; em alguns mu-
nicipios og funciondrios recebliam saldario maior aque oe funcionsd-
rios estaduais de carreira e além disso, o Governo deu a aparén-—

cilia de "esvaziamento” da mAquina administrativa.

Outra agdo mencionada em 1988 foil a criac@o das unidades
de despesa nas Delegaciaes de Eneino que, junto com o “planco de
modernizag8o da rede: unidades volantes” © (mensagem de 1988) s&o

medidas de desgconcentracio & nfo de descentralizeaclo, pois dizem

respeito a transferéncia de "funcdes de um O6rgdo de Estado a ou-—

tro, que goza da mesma personalidade juridica, mas que pertence a
um nivel territorial menor” (Capituleo II1).

Quanto & mensagem de 1980, a novidade apresentada €& o
Programa de Municipalizac8io do Ensino Oficial. Foi uma acgdo des-
centralizadora, feita em convénio com as Prefeituras Municipaise
para "revitalizar a escola como centro cultural comunitario”
(QUERCIA, 1990:313), pois o programa abrangisa a rede fisica e o
aspecto pedagdégico das escolas. No entanto, onde fol implantado
culdou apenas da conetrucBo e ampliscBo de prédice eecolaree.
Essa proposta de municipalizac8io de ensino fol extinta no inicio

do Governo Fleury, pois este tinha outros projetos (escola-pa-

drio) para a educacido paulista.

2.3 Governo Fleury (1991 e 1992)

2.3.1 Argumento Central
0 Governadeor Luiz Anténie Fleury Filho dew, em eeu dis-

curso, é&nfase especial 3 Educac8io, Sadde, Habitacfio, Seguranca e

B, Essas unidades aram responsdvels pels manutenciio [ Pequencs
conagartoms dos pradios aRcOlAresd. Foram axtintags poelo Govarno
Mario Covas (1pgb).
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Transporte, setores sociaie que refletem as aspiracdes por uma
vida mais digna:

"Em verdade ndo pode haver bem

estar soclial ou individual sem

garantias de stendimentoe médico

adeguado, moradia decente, segu-

ranga para a familla, condicdes

humanasg de tranegporte coletivo.

E & evidente que, sem uma escola

piblica, gratuita e de elevado

radrBo, a igualdade de oportuni-

dade serd pouco mais do que ex-

pressio vazla” (FLEURY, 1991:1).

Segundo o discursc oficial, a prioridade apresentada pelo

Governo Fleury fol na area da EducacBo:

- modernizar o processo educscional e ampliar a oferts de
novas oportunidades de formacio e capacitacfo. 0Os  re-—
curscos mais avancados devem ser colocados a servico da
renovag8o da escola, permitindo que ela atenda a deman-—
da educacional existente na socledsade;

- alterar o enfogue tradicional da BEducacdio, gue sempre
superestimou o appectos numéricos, tails como o cresci-
mento de ofertas de vagas e de salag de aulas, para
cuidar também do aprimoramento qualitative do processo
educacional;

- promover e assegurar a autonomia das unidades educacio-
nais, propiciando maior demccratizac8o, melhoria da
gqualidade e economia de recursos. A ampliacio da suto-
nomia pedagdgica permitird a adocfio dos mais distintos
mnétodos de ensino;

- acelerar o processo de descentralizacBo permitindo que
rrocedimentos e agdes, hoje submetidos ao &mbito esta-—

dual, sejam deliberados e executados em nivel local,
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0 modelo sducacional desse programa é baseado em uma nova

@scola mals autdnoma e de melhor qualidade.Por nova escola o Go-
verno entende uma

"escola realmente publica, da

qgqual a esociledade sBeja partici-

pante desde sua concepcfio origi-

nal até eseu desenvolvimento e

manutencido. 0 sucesso do empre-—

endimento depende certamente de

uma mudanca nos valores que de-

terminam a relagfo entre o Basta-

do, a EducacBio e a Sociedade,

convocada esta a assumir, tam-

bém, sua parcela de responsabil-

lidade na melhoria dos padrdes

de Educac@o” (FLEURY, 1981:1I1).

Pelo discureo oficial, serfoc multiplicadas as relaces
entre o sistema escolar e os diversoe setores da sociedade como
familia, empresas, entidades associativas, igreja e imprensa.

Ao elaborar o Plano Estadual de Educac8o, o Governo pre-
tende a contribuicBo que especialistas, servidores puablicos, es-
tudantes e seus familiares possam oferecer & luz de trés novos

sistemas de particlpscio:

- gistema de participac8o social, com bases nas Comissdes
de HEducacg&o dos Municipios;

- gistema de participac8o técnico-cientifica, aslicercada
na participacBo sistemdtica de técnicos & estudiosos da
area de Educac8o e no intercémbio permanente com o Con-
selho Estadual de Educac8o;

- sistema de particlipac8o profiseslonsl, com sapoio nos
subsidios que possam ser ofereclidos pelos servidores
que integram os quadrog da Secretarisa de EducagBo. Se-
ra desenvolvido um programa de valorizacio profissional
reformulando-se o plano de carreira, com revisfio da po-

litica salarial para o setor da Educac8o.
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Nestes trés mistemas de participac8o, somente o primeiro
estd indicando a participac8o social via Comiss8o de Educacgfo dos
Municipios.

Og demais falam de uma partlicipac8o dos técnicoe, educa-
dores e servidores da area da Educagdo, bem como do Conselho Es-
tadual de Educac8o. Trata-se de uma participac8o formal que pode
levar a reforma mas néo a transformacgdes substantivas na Educa-
cBo. Além disso, no que se refere s relagdes escola-comaunidade,
sabemos que elas est8o impregnadas pela organizagio do Estade ao

longo dos 20 anos de regime militar: centrsalizador, burocrédtico e
autoritdrio. Essas caracteristicas se refletem nas escolas pi-
blicas paulistas que tém dificuldades para incluir a participacgio
popular nos assuntos escolares, bem como para pdr em funcionamen-
to 6rglos coletivos como o Conselho de Escola e a Assoclagdo de
Pais e Mestres (PARO, 1992; JACOBI,1993).

No discurso oficial do Governo, faltam mecanismos gue
viabilizem a exigénecla da sociedade organizsda pela melhoria de
padrdes de Educacgdo.

Como afirmem MELLO e SILVA (1891:46):

A asuséneia de mecanismos de
avaliac8o e prestacfo de contas;
a falta de canails para responsa-
bilizar estes agentes pelog re-
sultados e a apuséneis de msutono-
mia da escola impedem gue & po-

rulacfo se informe e prepare pa-
ra cobrar a gualldsasde de ensi-

"

no
Além disso, o Governo nfo fala da modificecdo da estrutu-
ra administrativa da Gecretaris da Educag8o e da prépria escola
piblica, cuja organizacfio data de 1976 e 1977, pleno vigor da di-
tadura. |
Por conseguinte, a primeira mensagem do Governo Fleury

{19891) carece de especificidade e de propostas qQque possam signi-
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ficar o exercicio da cidadania ¢ a construgio da participacgdoc re-—
al da sociedade na Escola Piblica.

A segunda mensagem do Governc Fleury (1992), no seu argu-
mento central, fala da reforma em educag8io que teve inicio em
1991, destinada a recuperar a qualidade do ensino paiblico em 8S&o
Paulo.

0 Governo afirma que no exercicio de 1992, um novo padréo
de qualidade seria conferido a 308 escolas, no ano seguinte, mais
1.000, até gue no final do Governo, teodas as escolas estariam
transformadas em "escolas-padrfo”, com caracteristicas diversas.

(FLBURY, 1992:X).

Segundo o discurso oficial, as altersgdes fundamentais

nas escolas-padriio s8o:

I

aumento de nimero de aulas dos alunos nas escola;

- término do excesso de turnos: apenas dois diurnos e um
noturno:

- amplo programa de incentivos salariales a professores,
essistentes de diretor e diretores;

- instalac8o de gquinze grandes centros de reciclegem e
aperfeicoamento para professoresa;

- uso de televiedio e patélites para tranemitir programas

oficiais para as escola.

Na terceira mensagem de 1993, o Governo faz uma avalircBo

da reforma de ensino:

“Priorideade das prioridades, =&

Educacfo viu consolidar-se, du-
rante 1992, as linhae mestras da
grande reforma do ensino pabli-
co. A experiénela das escolas-
padrac foi amplamente aprovada
nas primeiras 3068 unidades em
que se implantou” (FLEURY, 198893:
I113.



154

Segundo o discurso oficisl de 1983, houve melhoria do
aproveitamento dos slunos, em funcB8c do maior tempo de permanén-
cia na escola (5 horas didrias e 1.000 horas anuais) ¢ da eleva-
¢80 do nivel docente,.

0 discurso oficial afirma ainda que foram capacitados 38.
84Z professores em todo o estado e que as escolas-padrdc recebe-
ram no sno anterior (189923, microcomputsdores, biblioteces e 1m-
boratéorios.

Foram reformadas muitas escolas, com um gasto total de
146 milhdes de ddlares, de modo a funcionarem em apenas trés tur-
nos e com todos os requisitos.

Contudo dadoe da Fundacle Carlos Chagas © contrarism o
otimismo da avallagdo governamental. Pesguisa concluida em de-—-
zembro de 1984 constata que nos

"tegtes de miltipla escolha de
matematica e portugués realiza-
dos em outubro de 1894, alunos
da B& périe das 306 escolss-pa-
drio Que J4 eram padrio em 92
tiversm 0 meesmo desempenho de
quem egtava na meems epérle ha
dolies snos" (FOLHA DE SAO PAULO,
1995:3.1).

Qutra avaliac8o feita pela FundacBo Carlos Chagas, na
mesma peesquisa, fol relativa &8 comparac8c de conhecimentos de
slunos das escolas-padrio com alunos das escolss comuns. "Nova~-
mente a diference foi nula™ (FOLHA DE SAQ PAULO, 1895:3.1).

Ieso significa que o0 Governo estd investindo nos aspectos
materiale e recursos humanos de uma eecola que pretende ser dife-

renciada, mas os resultados educacionais tém sido nulos em rela-

c80 &8 escolas comuns.

6. Dados sxtraldos de artige "Pesgquisa revela baimxo desempenho de
alunca'” ., publicado na Folha de Bfic FPaulo, 30 [« J. . o1, am
04,017,686,
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Para o presidente da APEOESP 7 (gindicato dos profesmo-
res}, o projeto da escola-padrfio traz beneficios, embora a enti-
dade seja contra o diretor da escola poder admitir e dispensar
professores.

No entanto, MELLO e SILVA (1991) afirmam que um dos pon-
tos que indica a auvtonomia da escola num Estado democrético é
exatamente a administrac@o da equipe escolar, podendo entre ou-
tros, admitir ou dispensar pesscal “"observados os direitos traba-
1hiata8 dos profissionais”.

Para o Governo, a escola-padr8io é uma experiéneis de deg-
centralizac8o de ensino articulada & sociedade organizada (fami-
lia, empresa, igreja, etc.).

Para nés, trata-se aindas, de uma desconcentracBo de po-
der, em que pese o repasse de recursos as unidades escolares e a
sua possibilidade de decidir sobre a admissBio de novos professgo-

res,
Para FREITAS (1992) a escola-padr80c é um projeto neolibe-
ral e neotecnicista, cujo enfoque é técnico e n8o politico; a es-
cola é desarticulada de seus determinantes sociais; a palavra-
chave & "eficiénecia”™; o envolvimento da comunidade
"se reduz a cooptd~la para ©
rrojeto politico do Estado - e
nés sabemos a servico de quen
estd o HEstado no presente momen-
to histdrico” (p. 149).
De fato, a metodologia da escola-padr80 & pragmética e

desvinculada de um projeto maie amplo de transformacBo da resli-

dade.

7. Publicado na Folha de Béic Paule, 3@ c., p. 01, em 04/01/88.
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2.3.2 Argumento Setorial
2.3.2.1 Indicadores de cidadania, participac8io e descen-

tralizacdo

Seguem os guadros do "ESTADO PENSANDO" e do "ESTADO AGIN-
DO", com indicadores de cidadania, participac@o, descentralizacdo
e desconcentrac8io, extraidos doe argumentos da Secretaris da Edu-
cacdo, nag mensagens anuais de 1991, 1992 e 1993. Esta ultima

refere-ge ao ano de 1092,
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GOVERNO FLEURY -~ "ESTADO PENSANDO™

INTENGOES DA SECRETARIA DA EDUCACAC - ARGUMENTO SETORIAL

QUADRC DE INDICADORES DE CIDADANIA E PARTICIPACAO EXTRAfDO DAS

MENSAGENS ANUAIS DO GOVERNO
TEMA: GESTAO DA ESCOLA POBLICA

18 mensagem — 1991

22 mensagem —~ 1882

. Modernizacdo do processo

educacional.
Racionalizagdo dos proces-
808 de gestlo.

. Mobilizac80 e consulta a

amplos setores sociale com

o objetivo de compartilhar

a aglo publica com setores

organizados.

CriacBo do Nacleo de Gest8o

Estratégica, cf. Decreto nQ

33.235 de 08/05/91:

-~ nivel administrativo: re-
ativag8o do Conselho de
Escola, da Associac8o de
Pais e Mestres e do Gré-
mico Estudantil e estabe-
lecimento do Plano Dire-
tor, do Compromisso de
Gest@io e do Sistema de
Indicadorse

~ nivel pedagégico: Progra-
ma de capacitac8Bo de Di-
retores, Professores,
Apolo Técnico Administra-
tivo, Centro de Informa-
¢Bo e Criascdo -~ CIC -
{Biblioteca), Centro de
Difus&o em Cléncia e Tec—
nologia (Laboratério) e
disponibilidade de ho-
ras~-atividade na escola
para enriquecimento cur-

ricular.
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GOVERNO FLEURY -~ "ESTADO PENSANDO™

INTENGOES DA SECRETARIA DA EDUCACAO - ARGUMENTO SETORIAL

QUADRO DE INDICADORES DE CIDADANIA E PARTICIPAQAO EXTRAfDO DAS
MENGAGENS ANUAIS DO GOVERNOQ

TEMA: GESTAO DA RESCOLA POBLICA

32 mensagem — 1893

. Objetivo principal da Se-
cretaria da Educag8o:

- incrementar o© FPlano de
Reforma do Ensino que
previa a continuidade da
pelitica educacional ini-—
ciada em 1881, implantan-
do graduslmente, um novo
modelo pedagdgico no qgual
a escola passa a ser o©
nicleo e a bape do siste-
ma, capaz de dimensionar
suas proprias necessida-
des, programas e executar
suas  agles, recuperando
dessa forma a8 qualidade
de ensino.
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GOVERNO FLEURY - "ESTADO PENSANDO™

INTENGCOES DA SECRETARIA DA EDUCAQAO - ARGUMENTO SETORIAL

QUADRO DE INDICADORES DE DESCENTRALIZACAO E DESCONCENTRAGAO EX~

TRALIDO DAS MENGAGENS ANUAIS DO GOVERNO

TEMA: GESTAO DA ESCOLA PUBLICA

18 mensagem - 1981

28 mensagem - 18582

. DepcentralizacBo da Gest8o

do Sistema.

. Nova Politica HRducacional:

s reforma serd iniciada pe-
la escola, definida a auto-
nomia financeirsa, adminis-
trativa e pedagbgica, atra-
véa de acles de descentra-—
iizag8o:

- nivel financeiro: Cailxa
de Custelo e do Fundo de
Financiamento de Projetos
Pedagébgicor Inovadores.
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GOVERNO FLEURY -

MENSAGENS ANUAIS DO GOVERNO
TEMA: GESTAO DA ESCOLA PUBLICA

"ESTADO AGINDO"

INTENGOES DA SECRETARIA DA EDUCAQAO -~ ARGUMENTO SETORIAL
QUADRC DE INDICADORES DE CIDADANIA E PARTICIPACAO EXTRAIDO DAS

18 mensagem - 1891

28 mensagem - 1892

. Oficinas Pedagogicas.

Informatizacf8o na Secreta-
ria da Educagédo.

. ModernizacBo da gestBo do

Sistema Educacional.
Programa de modernizacio
administrativa.

Valorizac8o da carreira do
magistério.

. Articulag8o com a comunida-

de.

Interacdo social dos alu-
nog, professores e comuni-
dade: Grémio Estudantil,
Conselho de Escola ¢ Asso-
ciag8o de Pais e Mestres.

. Modernizacgdo da gestio de

recursos humanos.

. Programa de reforma de en-

sino estd intimamente liga-
do & existéncia de mecanis-
moe de aglilizacho de orgs—
nizaclo.
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GOVERNO FLEURY -~ "ESTADO AGINDO"

INTENCOES DA SECRETARIA DA EDUCAQGAQ ~ ARGUMENTO SETORIAL

QUADRO DE INDICADORES DE CIDADANIA E PARTICIPACAQ EXTRAIDO DAS
MENSAGENS ANUAIS DO GOVERNO

TEMA: GESTAO DA ESCOLA PUBLICA

32 mensagem - 1893

. Plano de reforma de ensino
- Escola—-padrio:
- fortalecimento do Conge-

lho de Escola: a partici-
raclo da comunidade é fa-
tor decisivo na reorgani-
zag8o & renovaclo da es-
cola pablica

- gistema de avaliac8lo ex—
terna.
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GOVERNO FLEURY - "ESTADO AGINDO"

INTENGOES DA SECRETARIA DA EDUCACAO ~ ARGUMENTO SETORIAL

QUADRO DE INDICADORES DE DESCENTRALIZACAO E DESCONCENTRAGCAO EX-
TRALIDO DAS MENSAGENS ANUAIS DO GOVERNO

TEMA: GESTAO DA ESCOLA PUBLICA

18 mensagem -~ 1991 28 mensagem - 1892
Frograma de municipalizacéo . Municipalizac8Bo da merends:
do BEnsino Oficial do EHsta- 561 municipios convenisados.
do. . Eliminagéo gradual dos con-

. Comiss80o de EducacBo do Mu- vénioe PROMDEFPAR.
nicipio.

. Celebrac8o de convénio en-
tre HEstado e Municipio.

. Programs de inliciativa para
integrac8o escola-empresa-
educag8o.

. Termo de coopersgfio inter-
governamental com munici-
plos.

. PROMDEPAR.
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GOVERNO FLEURY -

INTENGCOES DA SECRETARIA DA EDUCACAO - ARGUMENTO SETORIAL

"ESTADO AGINDO"

QUADRO DE INDICADORES DE DESCENTRALIZACAC E DESCONCENTRACAO EX-

TRAIDO DAS MENSAGENS ANUAIS DO GOVERNO
TEMA: GRESTAOC DA ESCOLA PUBLICA

38 mensagem - 1983

. Plano de reforma de ensino

Eecola-padrao:

autonomia pedagdgica e
administrativa da escols
instituichBo do Plano Di-
retor: pressupdfe © oQon-
ceito de auvtonomia - de-
cidir sobre aguilo que
lhe & proprio

caixa de custeio: suporte
pars a autonomia pedagd-—
gica e administrativa
implaentac8o, em convénio
com a FDE, dos Centros de
Aperfeicoamento de Recur-
g0 Humanos ~ CARHs.
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2.3.2.2 Andlise dos Indicadores

A primeira mensagem do Governo Fleury, no ano de 1991,
apresenta um resumo das intencdes e acles do Governo Quércia, Jja

comentadas anteriormente.
A partir da segunda menesagem, em 1882, o Governo Fleury
comeca a apresentar o seu prdoprioc planc de intencBes e acbes. A
mensagem de 1992 refere-se so0 seu primeiro ano de Governc e a
mensagem de 1993 refere-se ao ano de 1892, conforme ja referimos.
No gquadro ESTADO PENSANDO, no gue se refere aos indicado-
res de cidadania e participac8o, destacamos a fala do Governo

qgquando ele chama A participac8Bo oes setores organizados, a fim de

compartilharem da ac8o publica da escola.

Egga participachHo é legitimada pelo Esﬁado (mobilizacho e
consulta): trata-se, portanto, de uma participag@o formal, numa
cidadania regulada pelo EBstado. Isto se reflete na afirmecBo se-
guinte, guando o Governo anuncia a criacBo do Nacleo de Gestéo
Estratégica que, em nivel administrativo, é encarregado de reati-
var o Conselho de Escola, a Assoclac8c de Pais e Mestres e o Gré-
mio Estudantil, bem como estabelecer o Plano Diretor e ¢ Compro-
migso de GestZo. Em nivel pedagdgico, esse NOcleo cuida ainda da
capacitacBo de pessoal técnico, docente e administrativeo, das Bi-
bliotecas, dos Laboratdrios e do enriquecimento curricular nas
escolas.

0 Governo colocs as instituictes coletivas da eecola no
nivel administrative de gestlio, quando elas, na verdade, deveriam
estar, sobretudo, no nivel de decisfes pedsgbgicae e financeliras.

Na mensagem de 1993, o Governo se propde a incentivar o
Plano de Reforma, "no qual a escola passa a ser o niucleo e a base
do sistema”. No entanto, o Governo ndo apresenta em suas inten-

ches de 1992 e 18983, a proposta de romper com a estrutura admi-
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nistrativa, burocratica e centralizadoras da Secretaria da Educa-
Q8o, dos Orgios intermediarios e da unidade eescolar.

TAo pouco apresenta as diretrizes pedagogicas gerals que
devem nortear a proposta da escola-padrdo, a fim de evitar o lo-
calismo e a fragmentacBo de ensino.

O Governo também ndo explicita, em sua mensagem, © QqQue
entende por qualidade de ensino.

No gue diz respeito & descentralizac8o, o Governo define
a autonomia financeira da escola através da Caixa de Custelio e do
Fundo de Financiamento dos Projetos Pedagdgicos.

Essa é& a grande novidade do Programa de Reforma: a verba
para financiamento dos projetos pedagogicos da escola & recebida
e manuseada pela propris escola, através da Caixa de Custelo.

Tal verba, porém, sé serd liberada se os projetos forem
aprovados pelos Org8os competentes. Para FREITAS (1882:148), es-
te &€ mais um traco caracterietico do neotecniciemo: distribuicso
de verbas de acordo com avaliag8Bo do desempenho da escola.

Em que pese m inovacdo do projeto, o repasse de verbas £
uma medida de desconcentrag8o pois, como em outras medidas, o Go-
verno estd transferindo uma funcio de 6rg8o central da Secretaria
da Educac8o para a unidade escolar, de nivel territorial menor.

Em 1993, o Governo nd8c apresentou, na sua mensagem, indi-
cadores de descentralizacéo.

No guadro ESTADO AGINDO, com relag8o sos indicadoree de
cidadania e participacio, destacamos nas mensagens de 1892 e

-

1993, a énfase que o Governo dé & articulagBo com a comunidade
através do Grémio Estudantil, Conselho de Escola e Associac8o de
Pais e Mestres, bem como ao fortalecimento do Coneelho de Eescolsa.

Mas tal como nos governos anteriores, Fleury ndo apresen-

ta medidas institucionais que poesam egtimular e faclilitear a vida
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assocliativa dessas instituicgdes coletivas na escola e, portanto,
agilizar a sus atuacdo.

A falta de trédicéo democréatica, o preconceliito € a resis-
téncla dos dirigentes e educadores em relag8io moe pais e alunos,
e a falta de informac8o da comunidade escolar sB8o0 algumas das ra-—
zbep que dificultam aluncs, pais e funciondrios a participarem
das decisles administrativee, pedagdgicas e finsnceilrss da escola
(PARO, 1992; JACOBI, 1993; SPOSITO, 1983; GANZELI, 18383).

No que diz respeito &4 descentralizac8o, o Governo reafir-

ma em 1992 e 1993 a continuidade da municipalizec8o da merends
{iniciada no Governo Montoro), a eliminagBo gradusl de PROMDEPAR

{iniciado no Governo Quércia), a escola-padrBo.
Ja vimos, anteriormente, gue & escolses-peadrBo, € uma medi-

da de desconcentracdo de poder e n8o de descentralizac8o.



CONCLUSAO
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1 PONTOS PRINRCIPAIS DO DISCURSO ESTATAL

A titulo de conclusdo, apresentamos nesta primeira parte
og pontos principais do discurso estatal extraidos das mensagens
governamentais enviasdas no inicio de cada ano & Assembléia Legis-—
lativa, referentes & Educaclo no periodo de 1883 s 1882, onde
destacamos como objeto central da investigac8o a posicédo governa-
mental nos discursos a respeito da gest8Bo e do Conselho de Esco-
la.

No Governo Montoro (1983 a 1987), as é&nfases gderalis do
discurso (argumento central) apontam para um avango na cldadania
quandc o Governo defende o reencontro do povo com o poder politi-
co, reconhece a ac8o da sociedade civil e a chama & participacgéo
(MONTORO, 1983, 1986, 19B7).

No que diz respeito & Educa¢8o, o discursco apresenta a
preocupacio com as "taxas alarmantes da evasdo e repeténcia’
(MONTORO, 1983) e propde o Ciclo Basico para as duas primeiras
séries do 19 grau "com objetlvo de mesegurar & permanéncia do me-
nor carente na escocla evitando a evas#io e repeténeia” (MONTORO,
1883).

Fala ainda, da participac8o popular na escola atravése dos
Conselhos Escolares; defende a criacBo dos Conselhos Municipais
de Educac8o e a ampliag®io do Conselho Estadual de Educagio {MON-

TORO, 1883).

Essas medidas propostas no discurso indicam a ampliagéo
da cidadania.

As medidas de descentralizac8o para a Educag8o, propostas

no discurso, dizem respeito 4 municipalizag8o da merenda e das

construcdes escolares (MONTORO, 1983).
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Quanto ao discurso do Governo através da Secretaria da
Educagdoc (argumento setorial), encontramos nas intencdes - ESTADO
PENSANDO -~ uma proposta de democratizacio da educagio (Ciclo Ba-
sico & atencdo especial ao periodo noturno, onde se concentram
alunos da classe trabalhadora); ampliacio da cidadania (maior
participacio de alunos., educadores e comunidade na escola, sobre-—
tudo no Férum de Educac8o, e publicac8o do Jjornal "Educag8o Demo-
cratica'): gradual asutonomia da escola; desconcentracho de poder
(sperfeicoamento da estrutura organizacional, racionalizag8o de
fluxos e procedimentos, repasse de recureoe e escolss de 10 e Z0Q
graus); descentralizac8o (municipalizag8io da pré-escola). A mu-
nicipalizacio da pré-eecola ndio aparece no argumento central do
discurso, constando apenas do argumento setorial.

Nas obras da Secretaria da Educag8o - ESTADO AGINDO - no-
vamente encontramos a proposta de ampliac8o de cidadania (abertu-
ra de escola & comunidade, participachBo de entidades de classe em
sssuntos da escols ptblica, reformulac8o da Assoclag@o de Pais e
Mestres, reformulac8o do Estatuto do Magietérioco, maior particips-
¢Bo dos Jovene ns educacBo publics através da reformula¢8o do en-
Bino regular de 2¢ grau, profissionamlizante e supletivo); trans-
paréncia do Estado (publicacBo do 19 Anudrio Estatistico de Edu-
cagBo); descentralizacio (Jj4 citadae nas énfases centrais do dis-
curso); desconcentracio (repasse de verbas A&s DREs, DEs, Escolas
e APMe).

No digoureo do Governo Quércis (1987 a 1881) encontramoe
no argumento central as énfases na proposta de recuperaglo do me-
nor carente. No que ee refere & educaclBo, o Governo GQuércis man-
tém o Ciclo Baeico e institui a Jornada Unica (QUERCIA, 1888,
ampliando desse modo, a participac8o das crian¢as na educagido pl-—

blica através de permanéncia de maior tempo na escola.
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GQuanto ao argumento setorial da Secretaria da Educacgéo,
encontramos nas intencdes ~ EBTADO PENSANDO - indicsdores de ci~
dadania e participacio (propostas de reorganizagfo da escola e
seu envolvimento com a comunidade via Conselho de Escola e reor-
ganizacio do Regimento Becolar: aperfeicoamento do pessoal docen-—
te, eppecializado & técnico-administrativo:; informstizscio doe
6rgBos da Secretaria da BEducagf8o, democratizscio e modernizacéo
da gestlo do Sistema Educacional).

Nas mensagens de 1889 e 1990 a Secretaria da Educag8o ndo
apresgsenta indicadores de cidadania e participacéo.

Em relac8o As acdes de descentralizac@o e desconcentragio
o Governo Quércia mantém., nas mensagens de 1887 e 1988, as acdes
propostas no Governo anterior.

Nas mensagens de 1889 e 1830, o Governo GQuércia nfo apre-
senta indicadores de descentralizag8o e desconcentracdo.

As obrae executadas pela Secretaria da Educacéo - ESTADO
AGINDO - na mensagem de 1987 n&o aparecem os indicadores de cida-
dania & particilipacdo.

A partir da menssgem de 188BB encontramce no discurso,
propostas que podem levar & ampliac8o da cidadania (integracéo
escola~comunidade através de Grémios e Conselhos de Escola, re-
formulac#io das propostas curriculares, criacBo da Fundac8o para o
Desenvolvimento da EducagBo -~ FDE -, publicacBo da revista
IDEIAS, desenvolvimento de recursos humanos).

Na mensagem de 1987 a Secretaria da Educac8o n8o apreeen-
ta indicedores de descentralizag8o e desconcentracgdo.

Nas mensagens seguintes (1888 a 18990} aparecem duas acdes
degecentralizadoras novas: o Programa de Municipalizac8o de Pssso—
al de Apoio Administrativo - PROMDEPAR -, em convénio com Prefei-

turas Municipals e APMs e o Programa de Municipalizagdo do Ensino
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Oficial, em convénico com as Prefeituras Municipais. Na mensagem
de 1988 apresenta uma medida de desconcentrac8o de poder, que é a
criacfio de unidades de despesa nas Delegacias de Ensino.

A énfase principal do diecurso de Fleury (argumento cen-
tral) é para a Educag8o. No discurso, o Governador pretende que
a socledade seja participante da nova escolm & a convoca A  aseu-
mir "eum parcels de responsabilidsade” (FLEURY, 1981). Pretende,
ainda, a "participacdBo de egpecialistas, servidores piblicos, es-
tudantes e seus familiares” (FLEURY, 1891).

Nas intencdes da Secretaria da Educac8Bo - ELBTADD PENSANDO
- 0 Governo apresenta em seu discurso, no periodo de 1991 a 18893,
indicadores de cidadania e perticipacBo (chama & participac8o ee-
tores organizados da sociedade, propSe reativar o Conselho de Hs-
cola, a APM e o Grémio Estudantil, pretende capacitar peesoal,
instalar Bibliotecas, Laboratérios e promover o enriquecimento
curricular das escolas~padr&o); desconcentracso (instalac8o de
Caixa de Custeio e Fundo de Financiamento de Projetos Pedagégicos
na escola-padréio).

Nas obras propostae pela Secretaria da EducecBo - ESTADO
AGINDO - encontramos no discursc indicador de cidadania através
da articulac8o da eecola com a comunidade via Grémic Estudantil,
Conselho de Escola e APM.

Quanto & descentralizaclo, o Governo mantém & municipali-
zagfo da merenda e propde o fim gradual do PROMDEPAR - Programa
de MunicipalizagBo e DescentralizmacgBio de Pessoal de Apoloc Admi-

nistrativo.

Em suas mensagens de 1991 a 1893, Fleury preocupou-ge com
a nova escola proposta — escola-padrfio, que n8o foi instalada em
todas as escolas piblicas; sua implantacfo seria gradual, por

grupos de escolas, até incluir toda a rede escolar ac final do
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Governo (1984). Isto ndo ocorreu € o novo Governo, iniciado em
janeiro de 1995 (Mario Covas), suspendeu a c¢riacfo de novas esco-

las-padrio, mantendo apenas as gque ja estavam em funcionamento.

2 O QUE APONTAM OS DADOS EM TERMOS DE UMA ANALISE

Segundo AZEVEDO E AVRITZER (1994) "a democracia brasilei-
ra ndo consistiu apenas na retirada de atoree auvtoritéarios da ce-

na politica” (p. 10). Outros dois fendmenos complementares fize-
ram parte desse processo:

1 - a emergéncia de movimentos sociais urbanos e a idéia
de autonomia organizada (p. 10);

2 - a proliferacdio de associagBes sociais, mudanca de
perfil das pessoas que se associam e entrada de novos
atores na politica (p. 12).

Nos anos 80 e 70, varios militantes de movimentos sociais
no Brasil iniciaram frentee de amrticulacBes e se organizaram para
iutsar por mudancas sociais.

“"A dimenef8co da cidadania foil
resgatada com impeto e vigor
tornando-ge a principal bandeira
reivindicatéria dos anos 70 e
BO. Fortalecids pela conjuntura
internacional, aue também desta-—
cava a qguestio dos direitos hu-
manos como basicoe, a cildadania
tornou-ge © moOvel articulador

das lutas soclals ocorridas”
{GOHN, 1994:7).

Esse "impeto e vigor'" foi apropriado pelo discurso poli-

tico da década de B0 e transformado em plataforma de governo du-

rante a campanha para eleic8o direta para Governador de Estado em

1882.
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No Estado de S80 Paulo, o discurso do Governador eleito
André Franco Montoro (1883-1987), expresso nas menpagene enviadae
A& Aessembléia Legislativa no inicio de cada ano, reflete a demanda
social pela reestruturac8o do Estado e construgBo da cidadania,
tendo como principios de administrac8o, a participacdo, a descen-
tralizacBo e a geracglo de empregdos.

Defende as eleicdes diretas para Presldente {(Diretas-Ja,
1984) e & eleig8o de um civil para a Presidéneisa da Republica em
19856.

No conjunto da obra, o discurso de Montoro é democrati-
zante; é um discurso politico que se apropria das reivindicagbes
das bases populares e expresss a ideclogia da participacBo.

No entanto, as intencdes iniciais de "didlogo com a comu-
nidade" (1983) ficaram distantee das acDes governamentals que Be
referem & participacgdo popular na gestfo da escola piblica. Mon-
toro manteve dialogo com educadores e entidades de classe mag nfo
estimulou canais de didlogo com os usuarios da escola: pais e
alunos, excecfo feita com a criacBo do REM, a realizag8o do Forum
de EducacBo e o projeto de reestruturagBo do curso noturno; o0s
dois Gltimos porém, tiveram curta duragfo. Apenss o REM permane—
ce até hoje.

Para SPOSITO (1993), j& no inicio de seu governo, Montoro
descaracterizou o compromisso com a participac¢dio popular assumido
em campanhs:

"Os compromissos com a partici-
pac8o popular sfo descaracteri-
zados desde o inicio, mediante
recurso da indicagdo para a Pre-
feitura da Capital sem adotar
quaisquer mecanismos de consulta
popular, amplamente prometidos

durante a campanha eleitoral"”
{p. 109).
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0 governador seguinte, Orestes Quércia (1887-1981) dis-
tancia-se da proposta Montoro, embora tivesse sgido vice-governa-
dor no periodo anterior. Manifesta em seu discurso o compromisso
com a mudanca social e a consolidac8o do processo democratico. B
8 época da Apsembléia Nacional Constituinte e de uma nova Consti-
tuic8o para o pails.

Em nivel de estado de S8o FPaulo, o governador exXpressga
sua preocupacio com o menor. NAo se trata mais de recuperagdo
politica do Estado, mas sim, da recuperacgflBo social.

O governo enfatiza em seu discurso a reforma administra-
tiva, reconhece o direito de autogestfo das Univeresidades Fubli-
cas Estaduais, pretende a "diminui¢Bo ou eliminacho da interven-
cgo do Estado na atividade econémica propria da inicietiva priva-
da” (QUERCIA, 1889:01).

Passada a era da participac8o (década de 80) e da defesa
dos direitos politicos gque culminaram com a Constituic8o Federal
(1988), as Constituicgdes Estadual (1989) e Municipal (1880), a
eleic8o direta para Presidente da Republica em 1988, o discurso
do Governc Estaduml voltou-ee para os direltos soclisis. A melho-
ria da gualidade de ensino continuou eendo uma demanda da popula-
c8o e foi incorporada ao discurso na campanha para Governador de
Estado em 1990 (assim como o foli na campanha para Presidente da
Repiablica).

0 Governador eleito, Luiz Antbnio Fleury Filho
(1991-1994) ao enviar sua primeira mensagem (1991) A4 Assgemblélias
Legislativa, anuncia a énfase noe setores socials: Educaclo, Salt-
de, Habitac8o, Seguranca e Transporte. Destes, a prioridade ne 1
é para a Educac8o e uma escola publica "gratuita e de elevado pa-
dr&o". No mesmo ano, o Governador deu inicio a reforma da escola

pablica - escols-padrio. Foi uma reforma imposta de cima pars
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baixo, articulada por um grupo de "notdveis” (técnicos) compostos
por especialistas, intelectuais, professores univereitarios, em-
presarios de escola, membros da burocracia da Secretaria da Edu-
cacdo até no limite das DivisBes Regionaie de Ensino (6rgfos in-
termedidriocs). A rede escolar ndo foi ouvida. Taoc pouceo, os
usuarios da escola.

Esea nova egcola faz parte de um projeto educscionsl
maior, que n#o se realizou por inteiro. O Governo investiu ape-~
nas em um grupo de unidades escolares que foram denominadas “es-
colas-padr8o”: investimento em equipamentos, estratégias de ensi-
no, capacitacfo de pessoal em servigo. A palavra chave passou a
ser "eficiéneis”. No entanto, nfio & um projeto transformador,
poie cuida doe aepectoes técnicoe desvinculando a escola de eeus
determinantes sociais e de suas contradigles.

No que diz respeito ao Conselho de Escola na “escola-pa-
dr@io”, as suas atribuicBes foram ampliadas e fortalecidas, sobre-
tudo, nas questdes pedagégicas. No entanto, sem se alterarem as
condicdes organizacionais da escola e da Secretaria da Educacéo,
a participaclo dog pais e alunoe continua formal: ae resieténciae
permanecem e além disso, pails e alunos continuam sem informacSes
sobre os assuntos da escola e sem vida aseocistiva que permita
aoe seus repregentantes no Conselho de Escola expressarem os in-
teresses de seus represgentados (PARO, 1985).

No conjunto da obra, o discurso de Fleury defende a par-
ceris do Estado com a inicistlve priveds saté para ag chamadas
"escolas-padrio”.

Os trés discursos analisados, apesar de enfatizarem ae-
pectos diferentes (politico, administrativo e *técnico) apresentam
pontos comuns, para a Educacgfo com restrigdes e limites no que

diz respeito a cidadania, participacio e descentralizacio.
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No discurso estatal, as reformas de Montoro e Quércia
(Ciclo Baeico e Jornada Unica) abriram as portas da escola &s
criancas mais pobres. No entanto, estas nido conseguiram se man-
ter dentro das escolas. MADEIRA (1993) afirme em seus estudos
gque
“ni&o houve, vavalelamente, sufi-
ciente melhora nos niveils de
eficiénecia do esistema escolar
capaz de responder As demandag
pedagbgicas destas criangas’ (p.
73).

Portanto, o aumento da cidadania e da particlipac8c noe
documentos oficiais, ou seja, na inten¢do, realizou-se no limite
do acesso a escola (gquantidade) mas na préatica, nas obras pro-
priamente ditas, n&o houve a socializacio do saber (qualidade).

As medidas de descentralizac8io que permaneceram nos trEse
governos estudados nio dizem respeito A& gestlo escolar ou do sis—
tema; referem-se a questdes secundérias da epcole: municipaliza-
cBo da merenda escolar, das construcdes escolares e da pré-esco-
la. A municipalizacfo do eneino oficial, iniciada por Quércia em
1989, foi extints por Fleury, no iniclo de seu Governo. Assim, &
maioria das propostas anunciadas pelo Qoverno Estadual em guas
mensagens, no periodo estudado 880, na verdade, medidas de des-
concentragéo.

Apesar do avanco legal e formal da participag8o popular
na tomada de decisBo na escola pablica, nfo se chegou a uma Ppro-
posta transformadora da realidade educacional.

0 discurso estatal nesse periodo de andlise apresenta re-
formas pontuais na escola mae nfo altera a estrutura burocratiza-
da e autoritéria da Secretaria da Educac8o, dos 6rgdos interme-
didrios e da propria unidade escolar. Tais reformas s80 'remen-

dos novos em pano velho'.
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"A tentativa de democratizacio
das estruturas politicas no pais
tem sistematicamente esbarrado
na incapacidade de modificar uma
forma de relacio entre Estado e
Sociedade que se mantém pratica-—
mente intacta dez anos apds a
redemocratizacio’” {AZEVEDO e
AVRITZER, 1994:6).
Guanto ao Conselho de Eesceolas, no periodo estudado a gran-
de novidade foi adguirir legalmente o cardter deliberativo e in-
clulr a participaclo doe usvdarioce de epcolns (peis e smlunos) peri-

tAria A participacdo dos profissionais da escola {(educadores e

funcionarios).

No entanto, para TELLES (1984) mesmo o aspecto formal le-
gal no Brasil ndo & inteiramente democrdtico porgue o Estado "é
eneficaz em tornar efetivas suas proprias regulacdes (p. 07).

Com relac8io & gestdo da coisa publica, a autora (1894 b)
afirma, ainda, qgue o principio republicano é uma ficgio da nossa
histéria porque

"munca se efetivou como praticsa
e valor politico, numa quase-—-au-
génoia que repde o padrfo oli-
garauico e patrimonialiete de
gestio da coisa pablica” (p.
102).

Fesquiesas tém mostradeo que o Coneselhoe de Escola, Srglo de
gestd80 em nivel de unidade escolar, existe apenas formalmente
(PARD, 1992 ; GANZELI, 1993: PEREZ, 1984) como Org8o delibersti-

vo; a participacio dos usudrios n8o tem se concretizado de fato.
H4 resisténcias por parte dos profissionaie da escols, gque acei-
tam a participacio dos pais na execuglio de tarefas, festas, cam-
panhas, arrecadac#fio de fundos, mas n8o aceitam a participacéo nas
deliberacdes sobre o projeto educacional e assuntos administrati-

vos (PARD, 1882; BPOSITO, 1883). Trate-se, portanto, de‘uma par-
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ticipac8o restrita, inetrumental. E bem verdasde que esgga parti-
cipacdo instrumental é antiga nas escolas; ela se fazia presente
na Caixa Escolar, no Orgfo de Cooperac8io Escolar e na Associac8o
de Pais e Mestres.

Ao iniciar sua administrac8o, o PMDB defendeu a "presencga
mals ativa e autbnoma de pais dentro da escola”, mas distanciou-
se dessa propoegta na medida em que deixoun de ser um partido de
oposicio para ser um partido de conciliacdo no poder:

"A  administracio esgtadual na
gest8o do PMDE, viu-se na con-
tingéneia de, em alguns momentos
defender a presenca mails ativa e
autdnoma de pals dentro da esco-
la, n8o obstante a resisténcia
oferecida por grande parte dos
diretores e o desconfortdvel si-
iénecio da mailoriasa do corpo do-
cente. Mar essa defesa ocorreu
em meio a uma pratica ambigua
que oscllou entre a coeréncia
com as propostas  inilcisie do
partido na luts contra o autori-
tarismo e a conciliac8o gue se
instala A& proporcioc gue a oposi-
cBo atinge o poder” (BPOSITO,
1993:1221%.

Guanto aos alunog, também ha dificuldade de se organizae-
rem coletivamente dentro das escolas publicas. SPOSITO (1883)
afirma que

"Aog alunos também € dificultada
uma aclo coletiva e mals organi-
zada no interior da egcola.
Neste momento esboca-se uma rea-
cfo mals articulada de movimento
estudantil secundarista, que
iniecisa a formacdo de grEmios li-
vres nags escolas opondo-se As
slternativas de organizacio
existentes até entdo, particu-
larmente os Centros Civicos Ees-
colares” (p. 128).

Essa movimentagio dos estudantes secundaristas aconteceu

no final do Governo Montoro e inicio do Governo Quércia, por oca-
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2id0 da implantacio do Grémio Estudantil nas escolas por forca da
Lei Federal de 1985, como referido em capitulos anteriores. No
entanto., nido teve muitos resultados, a ponto de Quércia e Flsury
fazerem constar em seus discursos a preocupacdc com os Grémios
Estudantis, conforme exigia a Lei Federal.

Esses, portanto, sdo oeg limitee da participaclio does usua-
rios na gestéo da escola: instrumental e formal. Nio s8c sufi-
cientes para uma sociedade que pretende eer democratica, mas foil
O que se conseguiu no periodo estudado (1988~1§92).

Todos os trés governos (Montoro, Quércia e Fleury) em
seus discursos - ESTADO PENSANDO - defendem o Conselho de Escola
como instrumento de integracgfo da escola com a comunidade, mas no
planc de suas acgdes — HESTADO AGINDO - ndo apresentam medidas ins—
titucionais capazes de viabilizar a participacdo real da comuni-
dade escolar e, em especial, dos usudrios da escola (pais e alu-

nos) na gestio escolar.

3 CONSIDERAGORS FINAIGS — RUMO A CIDADANIA: CONTRIBUIGOERS
PARA UM DEBATE

Com base na anadlise feita em capitulosg anteriores e nos
estudos de PARO (1992), JACOBI (1893), GANZELI (1893), SPOSITO
(1983), DEMO (1994), HORA (1994), MELLO (1984), AZEVEDO e AVRIT-
ZER (1994), TELLES (1994) e outros, elencaremos abaixo algumas
medidas que considersmoe importantes pars que as relaglee eeco-
la~comunidade via Conselho de Escola sejam democratizadas, como
uma contribuicdo para um debste sobre s gest8o da esgcols pablics.

E necessirio que essas medidas "ndo apenas viabilizem mas

também incentivem praticas participativas dentro da escola pibli-
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o

ca" (PARO, 19892:268B), avancando para a “"partilha do poder na es-—
cola, 0o que envolve a participagdo na tomada de decis®es” (PARO,
1992:267).

Férum de debates: a escola deve ser transformada em um
férum de debates onde gZrupos envolvidos {professores,
alunos,pais, funciondrios e direcéd) "possam discutir os peus ru-
mos” (AZEVEDO e AVRITZER, 1994:10) de maneira clara e transparen—
te.

Local e espago para reunides: a escola precisa ser equi-
pada com espaco fisico para reunides dos diferentes grupos gue
compdem a escola, incluindo os pais.

Horario de reunides: incluir na Jornada de trabalho do
professor e funciondrio, um tempo destinado &g reunides. Favore-
cer a vida associativa dos alunos e marcar reunides em horarios
que possibilitem a freqgiiéncia dos pais, uma vez que pesquisa (PA-
RO, 1982), apontou como um dos impecilhos 4 freqliéncia dos usuéd~
rios, o fato das reunibes serem realizadas em horario de trabalho
dos pais.

Calendério escolar: a escols tem que ter sutonomia para
decidir coletivamente o seu calenddrio, gem fuglr, evidentemente,
dos preceitos legais, mas atendendo s um melhor aproveitamento do
tempo escolar (HORA, 1884).

Regimento escolar: o regimento ndo pode ser imposto, como
foi o caso do atual Regimento Comum das Escolas Estaduais no Es-
tado de BSEo Paulo.

Q0 regimento deve ser o resultado de um processo de parti-~
cipagBo coletiva e consciente.

E bem verdade gue para evitar o "localismo” e a "fragmen-—
tac8o de ensino” a Secretaria da Educac@o deve garantir as dire-~

trizes gerais para todo o Estado.
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Organizacio escolar: ela se faz através da conjugacio de
trés segmentos: escola, comunidade e especialistas em &reas de
conhecimento. Juntos deveriam definir uma proposta pedagdgica
cujos objetivos sfo assumidos e realizados de maneira compaprti-
lhada.

Iinformag80 acos pals e comunidade: & fundamental gue os
pais e comunidade recebam informacbes sobre a escola, a aprendi-
zagem de seus filhos, os resultados obtidos e explicacdes eocbre o
fracasso escolar, guando houver. Além dessas informacdes, os

pais tém o direito de se informarem e decidirem esobre recuresos
financeiros da escola e sua aplicagdo, sobre organizagdo escolar,
calendario, regimento, projeto pedagdégico. Esse direlito é garan-—
tido por lei (Constituicdio Federal, Estadual e Estatuto da Crian-
ca e do Adolescente), mas & preciso que a escola estabelega um
sistema de informacdes acs pais, através da transparéncia de seus
repultados. O Estado também poderia promover o gque MELLO  (1884)
chama de “educacfo & disthAncia dos pais” e outros interessados,
divulgando questdes sobre a escola & seus Bervigos.
Essn divulgaclio poderia ser através dos meios de comunicacio (TV
sobretudo) e outroe canails formadores de opini&o,

"sem eles a educagdo continuara

invigivel para a sociedade ou

entendida como tema técnico ina-

cessivel as PEEBOAE comuns’’
{(MELLO, 1994:111).

QualificacBo da gestfo: esta expressio é usada por MELLO
{1884) para significar a melhoria da gestfBio escolar. 880 wvarios
os fatores gue contribuem para esgss qualificacho:

a) aprendizagem em equipe: para isso a escola precisa ter
condigdes minimas tais como um grupc de apoio administrativo e um

"nicleo relativamente estdvel de professores” (MELLO, 18894:97).
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Esta Gltima condic&o nos remete & questfo de admissdo e remunera-
cd0 de professores e funcionarios. Somente o profesgsores efeti-
vos permanecem na escola, o8 demals, admitidos em cariater tempo—
rario, podem mudar a cada anco.

Além disso, os baixos salarios levam os professores e
funciondrios a verem o trabalho na escola como "bico” até conse-
gulrem um trabalho gque remanere melhor.

b) fortalecimento da funcio do diretor enquanto coordena-
dor do trabalho pedagdgico partilhadeo e compartilhado que se res-
liza na escola. MELLO (1994) defende a avaliag8io periddica do
diretor quanto & sua competéncia técnica, administrativa e peda-
goégica.

¢) capacitac8o de pessoal: deve envolver toda a comanida-
de escolar, enfocando questBes da gestfo escolar; as reunides de-—
vem acontecer dentro da prépris escola, a fim de gue se forme um
espirito de equipe, gue possa, coletivamente, discutir, planejar
e realizar o projeto de educsgdo da escola.

d) plano escolar: & pecga fundamental para a gestio, desde
que tenha sido construido coletivamente e que sejn um contrato
que a escola "estabelece com os pais e alunos de um lado e com as
insténcias de avaliag8o de outro” (MELLO,1894:100). A escola de-
ve, continuamente, prestar contas da execug8io desse Plano através
de auto-avaliacBo e de avaliachlo externa.

e) conselho de escola: é& instrumento importante para a
aqualificacdo da gestdo desde que todos os envelvidos tenham par-
ticipacdo efetiva e representem 08 seus grupos.

Descentralizac8o da Secretaria da Educac8o: a principal
estratégia de reorganizac8o institucional do sistema de ensino 6
promover a descentralizac8o da Secretaria da Educacio reconhecen-

do o direito da escola tomar iniciativas e ter autonomia guanto
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aoc seu projeto pedagégico. Essa descentralizacdo deve ocorrer
tendo em vista 6rgdos colegiados centrais, regionais e locails
através de uma proposta pedagégica gue "permite a relagdo mais
direta com a sociedade civil" (JACOBI, 1983:21).

NBo se trata de eliminar a ac8co do Estado, mas de substi-
tuir os aparatos burocréticos por 6rgdos centrals menores, "ali-
mentados por um sistema eficiente de informagdes que permita to-
mar decisdes e promover ajustes com agilidade” (MELLO, 1984:82).

A gestlo centralizada de ensino

"deve garantir que s informac¢do

seja acessivel a todos, mediar
conflitos e ndo permitir gue os

problemas gerados pelos proces-
sos participativos prejudiguem o
exercicio da funcdo mais impor-
tante da escola, ou seja, o en-
sino” (MELLO, 1984:1569)

Trata-se de redefinir o papel das insténclas de decisdo
do aparato estatal. Em nivel central o HEstado assume o papel de
enordenador da Politica Rducacional, garantindo a gratuidade & =a
publicizag8o da escola. As insténcilas intermedidrias e as unida-
des escolares garantem a democratizacl8io da geetdo (JACOBI, 1893),
cujoe temas essencials sdo:

"A capacidade de critica e & in-
tervenclio dos setores populares
através de um processo pedagbgi-
co e informativo de base rela-
cional; e a capacidade de multi-
plicac8o e aproveitamento de po-
tencial dos cidadfos no processo

decigério dentro de uma 16gica
ndo cooptativa” (p. 127).

B a construglo coletiva que garante a democratizacio das
relactes Estado e Sociedade via escola pOblica. E o Conselho de
Escola & o instrumento de acdo coletiva capaz de renovar a escola

na "busca de melhoria do ensino e de uma sociedade mais democra-—

tieca"” (HORA, 1984:57).
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Seria ingenuidade falarmos em medidas institucionais por

parte do Estado sem nos referirmos ao papel que a Sociedade Civil

pode e deve desempenhar para gue haja o salto gqualitativo na es-

cola pablica através do Conselho de Escola, orgio de gestéo esco-
lar.

"parece haver pouca probabilidsa-
de de o Estado empregar esforcos
significativos no sentido de de-
mocratizacio do saber, sem que a
isso seja compelido pela socle-
dade civil. No dmbilto da unida-
de escolsr, esta constatacio
aponta para a necessidade de a
comunidade participar efetiva-
mente da gestfo da escola de mo-
do a que esta ganhe autonomia em
relac80 aos interesses dominan-
tes representados pelo Estado”
(PAROQ, 1992:256).

Az medidas institucionais necessdrias para gque haja a
participac8o popular na escola piGblica dependem das pressbes rea-
lizadas pela sociedade civil.

JACOBI (1993) também defende a participa¢8o de interlocu-
tores coletivos - grupos comunitiarios e movimentos sociais "rom-
pendo com os procedimentos autoritérioe, populistas ou cliente-
listas” (p. 120) gue tradicionalmente o Estado tem executado ao
tratar das questfes publicas. Por iseo é importante que movimen-
tos populares e trabalhistas incluam em suas pautas de reivindi-
cacBes, a melhoria da gqualidade do ensino piblico.

SPOSITO (19893) defende a articulagfio dos Conselhos de Es-
cola a movimentos orgeanizados de profeseores e de balrros:

"Figuras indesejadas nas prati-
cag tradicionais da rede piabli-
ca, o8 conselhos poder@o apre-
sentar alguma vitalidade nas es-
colas em gue estiverem articula-
dos organicamente aos movimentos
de professores e ags grupos po-—
pulares organizados nos bairros"
(p. 209).
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0 controle democrédtico do Estado se faz pelo "cidadéo or-
ganizado” (DEMO, 1994:50), obrigando o Estado a ser transparente.
Em nivel de escolas piblica, um dos bracgos do Hestado, og cidadios,
sc defenderem seus direitos, devem fiscalizar a acido da escola,
bem como colaborar com elg, fazendo pressfo sobre o Orgflos in-
termedidrios e centrais para um ensino de boa qgqualidade. E o
Conselho de Escola é o é6rgfo pelo qual a populacBo pode e deve
exercer o controle democratico da escola. Por isso, os ususbrios
da escola {(pais e alunos) devem avancar na participacfo real que

se realiza na tomada de decisbes na escola.

Conesiderando que o discurso estatal no pericdo analisado
(1983 a 1993) ndio ultrapassou o limite da participagdo instrumen-
tal e formal, e, portanto, da cidadania formal, bem comc conside—
rando que a maioria das propostas de descentralizac8o, na verda-
de, foram propostas de desconcentrac8o, cabe ao cidad8o organiza-
do coletivamente, através de acBes da sociedade civil, conguistar
a transformagio da educac8o e da gest8Bo escolar via Conselho de
Escola.

Entendemos “transformac8o’” no sentido gualitativo de par-
ticipacBo dos individuos como sujeitos e ndo como objetos na ges-—
t&o efetiva doe destinos da coisa pablica, no caso, da egcola pa-

blica. Transformac8o gue leva & cidadania esperads.

"0 Estado de direito é o Estado dos cidadios”

N. Bobbio, "Era dos Direlitos".
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ANEXO 1

RESUMO DAS MENSAGENS ANUAIS DO GOVERNO DO ESTADO DE SAO PAULO:

ARGUMENTO CENTRAL NO PERfIODO DE 1983 A 1993
1 INTRODUCRO

Foram coletadas as mensagens dos governadoree Montoro,
Quércia e Fleury, qgque por determinacfio constitucional devem ser
enviadas anualmente 4 Assembléia Legieslativa.

Estd0 expressas nas mensagens, as intengles (planos) e as
medidas efetivamente tomadas pelo Governo para sua realizacio,
bem como a avaliaclo do ano anterior.

Atravée dessas mensagens percebemos o fio condutor das
politicas publicas, mais especificamente das politicam publicas
educacionais para o periodo de 18983-1982, e das propostas acerca
da criag8o de Conselhos FPopulares e do Conselho de Escola Delibe-
rativo.

Numa primeira leitura constatamos que, apesar de manter o©
fio condutor das propostas do PMDB (partido vencedor das eleicdes
para governsdor, no periocdo estudedo), csadae governo apresgenta di-
retrizes especificaes que se traduzem no argumento central de cada
mensagem.

A seguir, agrupamos o argumento central de cada mensagen,
ressaltando as é&nfampes gerale de cada governo, segundo o discurso
oficial. Incluimoe a mensagem governamental de Fleury no inicio
do ano de 1983 porgue ela se refere a 1992, ano limite do nosso
periodo de estudo. A partir dessa primeira etapa de coleta de

dados elaboramos a andlise do argumento central referente & Edu-

cacBo e GestBo Escolar aue consts do Capitulo IV deste trabalho.
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2 ARGUMENTO CENTRAL DE CADA GOVERNO

2.1 Governo: 1983 a 1437

Governador: ANDRE FRANCO MONTORO

A base do Governo de André Franco Montoro esptid na énfase
a descentralizac8o e participacio, visando

“tornar a democracis uma reali-
dade cotidiana na administragdo
estadual, mediante a descentra-
lizac8o e o eptimulo & partici-
pacdo dos diversos setores da
sociedade nas decisbes (MONTORO,
1983: Q4).

Enfatizou ainda a moralidade e austeridade na aplicacéo

dose recursos governamentais, no potencial econdmico do Estado e
as decisdes da administrac8o voltadas para o atendimento das ne-
cepnidades basicap da populacdo especialmente as mals carentes.

"Essaa diretrizes ndc eram fruto
da demagogia, mas representavam
o anselo da socledade civil, ou-
vida em suas bases e representa-
da ndo pela vontade do homem,
mas de todos osm grupos partici-
pantes de estudos, simposios,
comicios, reunifes, onde se dis-
eutiram os objetivos e finalida-
des de uma administracdo gque vi-
sava o reencontro do povo com o
poder politico. Os partidos, os
movimentos sociaig, as organiza-
cOes comunitarias, as igrejas,
o8 sindicatos, as organizagles
patronais e profissionais, o8
centros culturais, os politicos
engajados na superacBo do arbi-
trio e da excecdo, todos contri-
buiram para a proposta deste go-
verno &, depois, para o seu
exercicio e atuag8o” (MONTORO,
1987: 03).

Em virtude da é&nfase no saneamento financeiro do setor
publico, foi possivel realizar "um conjunto de obras e servigos

de alto interesse para a populacfio mais carente” (MONTORO, 1986:

XI).
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No inicio de seu governo, Montoro teve como preocupacido
principal as eleicles diretas para Presidente da Repidblica;
transformou S80 Paulo no centro de convergéncia da consciéncia
coletiva do povo brasileiro.

Foram ressaltados também, a Carta dos Municipios, as di-
retrizes basicas do governo, as politicas de manubtencdo e geracgéo
de empregos, de aproveitamento de recurscs naturais & humenos me-
diante apoio & agricultura, & construgdo civil e & peguena e mé-
dia empresa; mobilizagico de recurscos publicos para atendimento &
saude, educagdo, seguranca e btransporte coletivo.

Em 1985, a tbnica politica fol a participacéo de S8o Pau-
lo na vitéria da Tancredo Neves a Presidéncia da Republica.

Foi desde 1985 que o governo se empenhou nas batalhas da
alimentac8o, da seguranca, do menor, da salde e do meio ambiente,
transporte, habitac8o, educaclo, combate ao desemprego e apoio
aos municipios.

Durante todo o Governo Mohtoro a maior énfase, no entan-—
to, foi dada A& participac8o, principio qus é "talvez a maior exi-
génecia e a melhor carscteristica da democracia contemporfnes’”
(MONTORO, 1886:1X).

Na questdio da escola publica, o Governo Montoro se propidis
recuperar a dignidade da escola, tanto pela capacitagio de pesso~
al como por recursos técnico a fim de diminuir se "taxae alarman-
tes de repeténcia e evasio”; propds a descentralizacfo da merenda
escolar & a participsacdo da populacBo no sistems educacional me-
diante a c¢riacio de Conselhos HEscolares em nivel de escolas, Con-
selhos Municipais de Educac8&o, bem como, ampllacgfo des repregents-—
tividade do Conselho Estadual de Educacédo.

Em 1983, o governo privilegiou a municipalizacdo da me-

renda escolar, bem como deu o inicio da municipalizacdo das cons-—
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trucdes escolares; foram criadas escolas e recuperadas outras
tantas; foram transferidos recursos para transporte de alunog do
19 grau e foram feitos convénios com Prefeituras Municipais para
conclusédo de salas de aula de emergéncia; fol feita a distribui-
c&o de livros e material diddatico aos carentes.

0O governo ressaltou o Ciclo Basico do 19 grau, com obJe-
tivo de assegursr s permangncia do menor carente na escola evi-
tando a evasio e repeténcia.

Estabeceu uma politica de auvtonomia universitaria com
fortalecimento das Universidades.

Segundo o discurso oficial na mensagem de 1983, no setor

da Promoc8o Social, o Governo salientou o programa de creches; o
programa de atendimento ao menor nas unidades do Estado e entida-
des conveniadas através da FEBEM; programa de preparagio profis-
sional do menor; Casas da Juventude e Centros de Solidariedade;
auxilio e subvencdes a entidades sociais de menores; programa de
colocac8o familiar: programa de formacio cultural.

Na area de Esporte, Lazer e Turismo, o Governo se propds
a dar énfase so programa de aproveitamento de parque e pracag pa-
blicas, “"Joguinhos Abertos do Interior”, programas "Criancas na
Praia” e "Descobrindoc o Interior"”; programa de atendimento ao me-
nor nos centrog sociais urbanos e programas de incentivo aos es-
portas.

Na drea Juridico-Institucional, deu énfase & licenga a
funciondria (o) adotante; implantacio de bergario nas empresss e
programas especliais para o menor de cortico, favela e rua.

Foram criados, em 1984, 42 Escritdérios Regionais de Go-
verno (ERGs) que fortaleceram o municipios, pois efetivamente
descentralizaram~-ge servicos, decisdes, exames de problemas, etc.

Junto aos Escritdrios Regionais deveriam funcionar o Conselho de
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Prefeitos da Regifio e o Conselho de 6rgio do Estado, como passo
decisivo para a descentralizacgio.

O governo se empenhou, ainda, na construcdo de estradas
vicinaie, duplicacdo de rodovias, recuperac8o da malha viaria do
Betado. Equipou a policia, construiu presidios.

Deu prioridade & area social, cujas aplicacgles de verbag
atingiram em 18986, 73% do orcamento e o ensino ultrapassou os 25%
constitucionais; na salde, os investimentos mumentaram 3 vezes em
1986.

A 58 mensagem do Executivo so Legilslativo, em marco de
1987, foi um relato das atividades realizadas ao longo dos 4
anos de governo, trabalhadas sempre com a participacdo da soclie-
dade, dos municipios, das varias entidades e agremiacBes de sen-
tido social.

a) Situacdo encontrada no inicio do governo, segundo a
fala do Governador.

Ao assumir o governo em 1983 havia a maior crise econdmi-
ca da histéria e "tinha-se a frente o fruto do plior descalabro
administrativeo do governo anterior” (MONTORO, 1987: 04). A ei-
tuacBo agravou-se com a queda do ICM nos dols primeiros anos de
governo (B3 e B4).

A inesatisfacfo crescente fol direcionada para reivindica-
odes concernentes & qualidade de vida, o gque redundou em crescen-—
tes pressdes quanto ao saneamento basico, habitaclo, trensporte,
entre outros.

A crise aumentou por servicos piblicos: de saude s de
educac8o.

Esse aumento de demanda coincidiu com a degradacio dos
servicos publicos em raz8o do abandono a gque foram relegados no

governo anterior.
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"Q retorno & elelicdo direta de
Governador de Estado significou
em S8o Paulo, maito mais do que
a volta a um mecanismo formal de
egcolha democratica” (MONTORO,
1987: 0b).
Significou para a populaciio a "retomada de sua dignidade
como sujeito e principal destinastdrio da acfio do poder pablico”

(MONTORC, 1987: 05}).

b) Método de Ac8Bo do Noveo Governo
Segundo o seu discurso contido na 52 mensagem, p. 06 o

governo agiu gob dois bindmios:

- seriedade e competéncia

~ descentralizaclo e participac8o

Seriedade e competénola: O governo desenvolveu uma gestdo
baseada na austeridade e na seletividade dos gastoe publicoes, sa-
neamento financeiro, combate ao desperdicio.

Descentralizacdo e participsc8o: representam a cooperacio
de todos os B72 municipios do Estado, Jjuntamente com multiplas
instituic@es da comunidade que foram apoiadas e estimuladas para
a realizacdo de tarefas de interesse social nos campos da saude,
alimentacfo, educagdo, habitac8o, transportes, segurangs, defess
do meio ambiente e dreas semelhantes.

Descentralizacdo ndo se resume em atoe e medidas. E uma
atitude de governo.

"¥ resposta ao processo politico
avtoritario que nosg tltimos 20

anos fol marcadamente centrali-
zador” (MONTORO, 1987: 09).

A prdatica da descentralizac8o em 580 Paulo: defesa e for-
talecimento dos municipios.
Observamos, na andlise dos documentos oficiais, as se-

guintes modalidades de descentralizacdo:
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- regides de governo %
- fundos municipais de solidariedade 2

- descentralizacio na estrutura administrativa dae secre-

tarias de Estado.

Na _area financeirs
~ Nossa Caixa Municipal e programas de apoio aoe munici-
rios

— Conselho Municipal BANESPA.

Na & 1o Ed ~ Sand

~ municipalizacio da merenda escolar

- municipalizacfo das construcdes escolares

- malores poderes aos Orgdos regionals ouw locals & recur-
so08 aos diretores das escolas para aguisicdo do mate-
rial escolar

- médicos residentes em pequenos e médios municipios

- municipalizac8o dos novos centros de saude

- apoio & sauisiclo de smbuléncias.

Lo
- apoio aos programas agricolss municipais e/ou programas
municipais de alimentos

-~ barateamento dos alimentos

1. Escritdrice Reglonais de governo (ERGs).

2. 0 Pundo Bocilal de Soliderisdade Municipal tem por finalldade a
mobilizacio da comunidsade pars atendear as necsasspldades e pro--
bBiamas soclsals localsa. A sBua oriagic ocorrau a partir do De-—
crats ne ZO.B25B/7B83 de 18 /7,068,783 gue deu denomineagfico de Fundo
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leite de soja e padaria municipal

H

cozinha comunitaria ou sopdo.

apoio técenico e financeiro aocos Programas Municipais de
Habitscglo

- programa de estradas vicinais

H

rontes metadlicas

i

obras de infra-estrutura urbana.

c¢) DMalogo com a comunidade

-

Outro aspecto a ressaltsar nas propostas de Montoro, é o
didalogo com a comunidade, com autoridades de outros nivels e po-
der.

A pratieca da consulta e a abertura a participac8o presi-
diram a criac8Bo dos Conselhos Estaduais: da condiclo feminina, da

comunidade negra, das pessoas deficientes, dos idosoes, da juven-

tude.

Esse espirito frutificou com a criac8io da Delegacia da

Mulher.

"De todas, a descentralizacio é
a realizacBo que mais se enrai-
zou neste governo € gue mais da-—
ra frutos no futuro. E a des-
centralizac8o, entendida como
método de governo, que torna ne-—
cessirio ¢ didlogo, torns possi-
vel a consulta e a participac8o
da comunidade” (MONTORO, 1987:
15).

Bocial de BSolidariedsde do EHetadoe de S8c Paulo so antigo Fundo
da Asslstdncia do Palscio do Gowverno & tal decreto sstendeu s

cada municipic a poseibilidade de criar o Fundes Bocial da Bo-

Lidariedads Municipal.
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“"As comunidades sabem 0 Quanto a
proximidade e a visibilidade dos
orgaos de decisfo e de execuclo
de servicos e obras pablicas au-
menta sua capacidade de inter-—
vengdo na solucdo de seus pro-
prios problemas” (MONTORO, 1887:
16).

2.2 Governo: 1987 a 1991

Governador: ORESTES QUERCIA

Ao assumir o Governo, Quércia compromebteu-se com a mudan-—
ca social e consolidagdo do processo democratico.
J& n8o se tratava mals da recuperacdo politica do Estado;
a nova ordem era com a recuperacio socisl. Estabeleceu como
prioridade das prioridades, a questio do menor:
"é possivel dizer que o Estado
colocara a questido do menor ca-
rente como pdHlo e centro de con—
vergéncia de varias politicas
piablicas"” (QUEBRCIA, 1987: 0Ol1).
Quércia estabeleceu a convergéncia entre as Secretaria de
FromocBo Social, da EducscBo e SBmtde, assim como do Miniestério
Pablico e Poder Judicisrio. Para coordenar esse processo de aclo
integrada criou a Secretaria do Menor.
"Os eguipamentos da Secretaria
do Menor e da Secretaria da Pro-
moc8o bocial e a Jornada Unilca -
rars que um milh8o e melo de
criancas possBam se alimentsar me-—
lhor, asprender a ler, escrever,
contar e ter expectativas de fu-

turo - slo conguistas ja& consa-
gradas” (QUERCIA, 1888: 01).

0 Governo Quércia enfatizou a municipalizagdo da sande
implantada no Estado, proporcionando aos mais pobres e a toda po-

pulacgio atendimento médico e hospitalar.
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Até o final do mandato, o governo entregard A populacio
666 novos postos de satde e 120 pequencos hospitais, além de desa-
propriar hospitais privados que estavam se desviando de suas fi-
nalidades assistenciais e de atendimento ao povo.

Embora seja uma acfo tipica da Unifio, o Governo Estadual
também fez meu programsa habitacional pars atender & caréncia de
habitacbes:

"Conguanto ndo satisfaca inte-
gralmente as necessidades de mo-
radia verificadas no Estado, o
programa do governo prevée a
construcio de 200 mil habitagfes

destinadas a populacBo de baixa

renda’ (QUERCIA, 1880:V).

0 governo afirma seu trabalho na Seguranca Piblica. Em
trés anos de governo, fol reaparelhado e remodelado o inetrumen-
tal da Seguranca Piblica, multiplicando o nimero de distritos po-
lictais, viaturas., armas, equipamentos de comunicagfio ¢ contin-
gente humano.

Para 1990 estd previesta a inauguragdo de mals 12 distri-
tos policiails na Capital, totalizando mais de 300 novos distritos
no Estado desde o inicio do Governo Quércia.

Serfo entregues mals 7 penltencidrias e mais D presidios,
importando em mais de Z0.000 vagas ao siestema carcerério.

0 governo afirma, ainda, que estd melhorando a vida dos
trabalhadeores nose grandes centros com a aceleracfBo das obras do
metrd, de linhas de trdleibus, das vicinals, das duplicagfes de
rodovias.

| Em 1990 terd inicio a rodovia Carvalho Pinto (Guararema a
Taubaté) & a duplicacBo da Marechal Rondon (de Botucatu até a di-
visa de S8c Paulo com o Estado de Mato Grosso do Sul).

Segundo o governo, estid havendo recuperacdo da ferrovia e

utilizagio da hidrovia.
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0 governc tem desenvolvido a harmonia entre a capital e
interior, com iniciativas importantes na industrializacgfo e na
agricultura. Foi criado o Programa de Desenvolvimento Econdmico
do Estado de S8o Paulo para dar suporte financeiro & atividade
industrial no interior do Estado com linhas de crédito para o pe-

gqueno e médic empresario, administradas pelo BADESP.

: ) GUNDO O 6

-~ Reforma administrativa: estd sendo implantade tanto pe-
1o Decreto 29.355 de 14/12/88, como também, em razdo da pratica
diaria de reformulacdo de métodos e rotinas, pela reversdo da
histérica tendéncia de crescimento nos guadros de pessocal, pela
desativacio de organismoes supérfluose e pelo melhor aproveitamento
de recursos disponiveis. €Com a reforma administrativa estd se
implantando uma nova politica de pessoal.

Ha o reconhecimento e concretizacfo da autonomia univer-
sitdria: pelo Decreto 29.598 de 02,/02/1989, o Governo reconhece ©
direito as Universidades Publicas de auto-gestdo, assegurando-
lhes participac8o certa na arrvecsadacio do Tesouro.

Com a reforma administrativa, o governo pretende "o for-
talecimento das atividades tipicas e exclusivas do Eetado, com a
correspondente diminuic&o ou eliminac¢do da sua intervencio na
atividade econdmica, proépria da inlcietiva privada” (QUERCIA,
1989: 01).

- Eﬂli&iﬂﬁ_ﬁﬂﬁﬂﬁnﬁn: o governo substituiu a intervenc#o
aasiaténcialisﬁa por agdes voltadas a valorizagado da crianga e
respeito & sua individualidade.

- Jornada Unica: as primeiras dificuldades foram supera-
das e a jornada unica estd consolidada nas escolas de 12 grau,

recabendo aprovagico de educadores, alunos e pails.
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~ Siptema iUnificado de Saude: segundo o governo, esten-
de-se de maneira satisfatoria.
~ Seguranca Publica: as policias est8o aparelhadas e ree-
quipadas, com milhares de novos agentes trabalhando. As policias
atuais tém novas concepcdes e praticas de policiamento, como O
radioc patrulhamento padrido e os batalhdes escolares.

- Recuperscio e Modernizacio da Malhs Vidris do BEetsado -

destaque para: término da linha leste-oeste do metrd e sua expan-—
efc; duplicaglBo de rodovias estaduais como Anhanguera e Washing-
ton Luis; revalorizacio do transporte ferroviario com recuperagio
de equipamentog e conservagio e modernizacio de suse linhas.

- Fatpruturacio da Secretaris do Melo-Ambiente: para tra~

halho ndo g6 de presgervaglo dog recursos naturalse como de recupe-—
rac8o das condicBes ambientais degradadas.

Destagque para: recuperacio de vegetacdo da Serra do Mar;
realizacBo de programas de combate A poluicdo industrial; preser-
vacfo de Areas de lazer e criacho de novos eBpagos.

0 governo afirma que em breve entregara o Paraue Villa
Lobos, destinado mo lazer e & difueBo de cultura, com & constru-
c8o do Novo Teatro de S8c Paulo, com a participac8o da iniciativa
privada.

0 governo afirma também, que & inauguracfo do Memoriasl da
América Latins sera no inicio de marco de 1983.

Na opinifio do Governo estih definitivamente implantads =&
politica estadual do menor, cujo programa exige a participacdo de
toda a sociedade e nfo 86 do Eetado.

0 Governo tem desenvolvido acBes voltadas &s criancas,
conjugados os trabalhos da Secretaria da Educacfo (Jjornada utnica)
e da Secretaria do Menor (intervencfo diversificada na assistén-

cis, recuperacdo, orientaclo e encaminhamento para & profissiona~
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lizacdo do menor). Essas agdes alcangaram, segundo o Uoverno,
mais de 1.500.000 ecriancas no Estado.

A educagio avanga para a modernizacio: autonomia das Uni-
versidades Estaduais, municipalizacdo do ensino biésico € a cria-
cho da Universidade Tecnoldgica Paulista, cujo projeto jid se en-
contra na Assembléis Legislativa.

No campo da cultura, multliplicaram-ze as Oficinas Cultu-
rais; ecricuv-se a Universidade Livre de Misica, além dag obrae do
novo teatro de S8Ho FPaulo, no pargue Villa Lobos.

0 Estado age de maneira concreta no estimulo A preoducio

cinematografica, destinando recursos ac financiamento de produgédo

de filmes comerciais de longa metragem.
Por ultimo o Governo afirma que "nenhum povo pode progre-—
dir frente & incompeténcia na gestdo da coisa pablica - que € a

verdadeira raz8o da crige’”. (QUERCIA, 1990:VIII).

2.3 Governo: 1981 e 1982
Governador: LUIZ ANTONTO FLEURY FILHO

O Governo Fleury procura dar, em seu discurseo, énfage es-

-

recial A BEducac8o. Saude, Habitac8o, Segurancga e Transporte, se-

tores que refletem ss saspiracdes por uma vida mailse digna:

"Em verdade nf8oc pode haver bemn
estar soclial ou individual sem
garantias de atendimento médico
adequado, moradia decente, segu-
ranca para a familia, condicdes
humanas de transporte coletivo,
E é evidente que, sem ums escola
piiblica, gratulta e de elevado
padriio, a igualdade de oportuni-

dades sera pouco mais do que ex-~
pressdo vagia’ (FLEURY, 1881:1).
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A primeira prioridade apresentada pelo governo é na sres

da Educac8o:

- modernizar o processo educacional e ampliar a oferta de
novas oportunidades de formac8o e capacitac8o. Os re~
cursos mais avancados devem ser colocados a servigo da
renovacio da escola, permitindo que ela atenda a deman-
da educacional exlstente nea sociedade;

- mlterar o enfoque tradicional da Educacgdo, que sempre
superestimou os aspectos numéricog, tais como, o cresg-

cimento de oferta de vagas e de salas de aulas, psera
cuidar também do aprimoramento qualitativo do processo

educacional;

- promover e asgegurar a asutonomia das unidades educacio-
nais, propiciande maior democratizag8o, melhoria de
qualidade e economia de recursos. A ampliagfo da suto-
nomia pedagdégica permitira a adogfo dos mais distintos
métodos de ensino;

~ acelerar ¢ procesgo de descentralizac8o, permitindoc que
procedimentos e agBes, hoje submetlidos ao &mbito esta—

dual, sejam deliberados e executados a nivel local.

0 modelo educacional desse programsa é baseado em umA nova
esgeolas malse autdnoma e de melhor qualidade. Por nova escola o
governo entende uma

"escola resimente piablica, da
qual a sociedade seJa partici-
pante desde sua concepglo origi-
nal até seu desenvolvimento e
manutencéo. 0 sucesso do empre-
endimento depende certamente de
uma mudanca noe valores gue de-
terminam a relagdo entre o Esta-
do, a EducscBo e a Sociedade,
convocada esta & agsumir, tam-
bém, B sua parcels de responea—
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hilidede na melhoria dos padrdes
da Educac8o" (FLEURY, 1991:111).

Seriic multiplicadas as relacBes entre o sistema escolar e
os diversoes setores da sociedade como a familia, empresas, enti-
dades associativas, ligrejs e ilmprensa.

Ao elaborar o Plano Estadual de Educagdo, o Governo pre-
tende a contribuicfo que especialistas, servidores piblicos, es-
tudantes e peus familiares possam oferecer & luz de trés novos
sistemas de participacio:

~ gistema de participac#8o social, com base nas Comissbes

de Educacfio dos Municipios;

- gBi ] Bo té - , aliceresdo
na participac8o sistemdtica de técnicos e estudiosos da
ires de Educaclo e no interclmbio permanente com o Con-
selho Estadual de EducagBo;

- sistema de participacfio profissional, com apolo nos
subsidios que possam ser oferecidos pelos servidores
que integram os quadros da Secretaria da EducacBo. Se-
ra desenvolvido um programa de valorizac8o profissio-
nal, reformulando-se o plano de carreira, com reviedo
da politica salarial para o setor da Educagdo.

No segundo ano de governo teve inicio uma profunda refor-

ma em educacBo, segundo discurso oficial, destinada a recuperar a
qualidade do ensino pablico em 88c Paulo.

J4a neste exercicio serd conferido novo padr8o de gqualida-

de a 306 escolas.

No ano seguinte, a reforma deve atingir outrae 1000 e as-
sim por diante, até que ao final do atual governo todas as  esco-
las estejam transformadas em "Escolas-Padrdo”, com caracteristi—

cas inteiramente diversas” (FLEURY, 1992:X).
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As alteracfes fundamentais nas Escolas-Padr8o =s&Eo:

sumento de n® de aulss dos alunos nas eecolas;

- término do excesso de turnos: havers apenas dois turnos
diurnos e um noturno;

~ amplo programa de incentivos salariais a professores,
aspistente de diretor e diretor;

- instealagio de guinze drandes centroe de reclolegem e
aperfeicoamento para professores;

— uso da televis8o e satélite parm transmitir programas

especiais paras asg escolas.

"Prioridade das prioridades, =&
Educacio viu consolidar-se, du-
rante 1992, as linhas mestras da
grande reforma do ensino pabli-
e, A experiéncis das escolas-—
padrd8o foi amplamente aprovada
nag primeiras 306 unidades em
que se implantoun” (FLEURY, 1993:
I1).

Segundo o discursco oficial houve melhoria do aproveita-
mento dos alunos, no final de 19982, em func8o do malor tempo de
permanéncia na escola - 5 horas dliariass e 1000 horas anuais - e a
elevacho do nivel docente.

Foram capacitados 38.842 profeesorese em todo o Estado.
As Escolas-Padrio receberam microcomputadores, bibliotecas e la-—
boratérios; foram reformadsas multas escolas num totel de USHE 146
milhdes de modo a funcionarem em apenas 3 turnos e com todoe oB

reguisitos.

begundo o discurso oficial, para o sno de 1993 foil marca-
da a ampliagéo da reforma de ensino oficial para mais mil unida-
des de escolas-padréo. O apolio administrativo também deveria ser
ampliado; assim sendo, as escolas-padr8o deveriam contar com mais

646 supervisores de ensinc, 1038 inepetores de nlunoe, 2446 es-

criturdrios e 1091 serventes.
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Na Grande S&c FPaulo, a Guarda Escolar também deveria ser
ampliada. Ela é composta de vigilantes indicados pela Assoclacho
de Pais e Mestres e treinados pela Policia Militar para dar segu-
ranca && escolas.

Outro setor de alta prioridade é a SAUDE. 0 governo
afirma que daréd primazia a esgte setor, envolvendo acles de sanea-—
mento basico, protecBo mo melo ambilente e preccupaclBo com BB Are-
as gue envolvem desde epidemologia até acidentes de tréansito e
normas de protecdo so consumidor.

Nos Gltimos anos, na drea de Satde, os esforgos nfo con—
geguiram atender a demandsa por mails e melhores servigos médicos.
Q0 governo propds canaliesar maig recursoe tanto parsa custeio como
pars o degenvolvimento do aparelho de Sadde, dar atenclo a pro-
gramas especializados e reformular aspectoe institucionais. Pre-
tende valorizar os profissionais de Satde, cuidando de uma poli-
tica de remunerac8o e de um plano de carreira funcional.

Faz-se mister, ainda, a contratac8o de mais funcionarios
para stender, inclueive o periodo noturno. Também é neceesArio o
repparelhamento de hoepitsis pGblicoe, scbretudo em Aress histo-
ricamente abandonadas. O governo afirma a continuildade e aprimo-
ramento de diferentes programas: Satde da Mulher, da Crianca, do
Trabalhador, de SaGde Bucal e Mental, do Céncer, da Hansenisee e
outros,

Para atender a populacfo mais pobre, adsptar-se-4 o sie-
temsa publico, como por exemplo, o terceliro turno de atendimento;

¢ funcionamento, 24 horas por dia, de Unidades Basicas de Batde

em regides onde n8o hd alternativa para atendimento noturno.
0 governo pretende buscar o estreitamento de relactes en-
tre hospitals piblicos e hospitais universitarios, com beneficios

tanto para os médicos em formaclo como para o pablico. Foi de-
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sencadeado um programa de saneamento bisico - SANEBASE —~ gue be-
neficiard a porulacfo de 150 municipioe servidoe pela SABEGP e os
investimentos serio pagos metade pelo Estadeo, metade pelo munici-
pio.

Na sua area de atuag8o (litoral, interior, regido metro-
politana de S&oc Paulo), a SABESP pretende executar a ampliacdo do
sistema de abastecimento de Ague., de redes coletorae de eegoto,
interceptadores e emissarios.

Outra preocupacloc constante € com a despoluicdo das
praias paulistas: a obra jd estd realizada em Santos e pretende-
se construir doie emieedrios submarinos na Prala Grande; o prazo
previsto & de dois anos e meios apds o inicio das obras.

Outro projeto de grande vulto € a despolulcso do rio Tie-
té. Desse projeto participam o Banco Interamericano de Desenvol-
vimento, o Governo do Eetado, a iniciativa privada e o Governo
Federal.

Segundo o governo, 1992 registrou varios éxitoes na Salde:

- completa irpadicacﬁo do dengue;

~ vacinag8o em masss contra a rubéola;

- foi lancado o PREMIM -~ Programa de ReducBio de Mortali-

dade Infantil.

Para exemplificar que S8o0 Paulo esteris culdando de  éAres
de Saiude Infantil, afirma-se que morrem 31 criancas por mil, en-
quanto a média brasileira & 80 crisncas por mil.

O governo socorreu dezenas de hospitals conveniasdos com o
SUS, que sofriam atraso do INAMPS, liberouw US$ 14 milhdes conee-
guindo evitar que eseas institulgdes fechassem as portas, segundo
o discurso oficial.

O governo promete, no discurso, garantir uma rigorosa

prioridade na Area da HABITAGAO.
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Lutara para assegurar adequada participacdo de S&c Paulo
na reparticfio de recursos federais; estimularid o relacionamento
entre os organismos de pesguisa (IPT), as agéncias governamentais
@ a iniciativa privada para & pesquisa e o desenvolvimento de
tecnologias mais compativeis com a construcdo de casas populares,

Comt eptratégia para os proximos anos, o Governo preten—
de:

- propor & Asesembléian Legislativae a manutenc8o sadicional
de 1% do ICMB, criado pelo governo anterior e equiva-
lente a 5,B8% da arrecadac8o total obtids com esse tri-
buto, para aplicacéo exclusiva em empreendimentos de
habitacdo popular;

- aumentar ao méaximo & eficiéncis na aplicagBo dos recur-
508 geridos pela Nossa Caixa-Nosso Banco S5/8 destinados
n programas de habitac8o popular, em egpecial, agqueles
origindrios das operagdes da loteria da habitacédo:

~ desenvolver um importante programa de financiamento &
rroduclo e comerciamlizeaclo de hebiteedes destinadas A
clasee médla, mediasnte emprego doe recursog csptedos em
cadernetas de poursnca pelo BANESPA e pela NOSSA CAI-
XA-NOS50 BANCO S/A.

0 Governo pretende ainda, programas que visem A recupers-
cBo de Areas degradadas (representam formas diferenciadas de po-
breza}), & melhoria das condi¢®es habitacionsis em corticos, A
complementac8o da urbanizscfio existente em bairros populares, A
melhoria de habitacgfes precarias,

Segundo discurso oficial, no ano de 1992 deveria ser ini-
ciada a construclo de mais de 100 mil novas moradias, além das
341.607 que est80 sendo construidas e deverfo ser entregues ainda

em 1992. Esta sendo desenvolvido um programa especial para quem
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Jja tem o terreno préprio com escritura definitiva mas n#o possui
base econdmica para cueteio da construcéo.

Outro programa diz respeito & construcido de casas popula-
res em municipios até 10.000 habitantes para evitar que os mora-
dores degses municiplios continuem a abandona-los.

Segundo os dades oficisis o ano de 1982 findou-ee com 45
mil cesas populares JA entreguees A populacdo e outras B5 mil em
proceeso de construcio.

Em dezembro de 1982 os programas habitaclionels respondiam
ror 39 mil empregos diretos e 135 mil indiretos.

Na drea da SEGURANGA PUBLICA sera dada continuidade & po-
litica de modernizac8o dos recursos humanos e materiails do apare-
lho policial, tendo em vista os bone resultadoe salcancados na

gestldo anterior.

MEDIDAS CONCRETAS SEGUNDG O GOVERNO

~ ampliac8o de efetivos da Policia Militar e da Policia
Civil, inclueive o efetivo da Policia Feminina, cuja
scho tem-se revelado notdvel sobretudo no Ambito so~
cial;

- aperfeicoamento dos curscs de treinamento e recliclsesgem
dos integrantes da Policia Militar e da Policia Civil;

- reducdo do nC de policiais em servicos burocraticos;

- NOVOEB AVANCos na politica de recomposicéo salariasl;

~ ampliagdo do n® de viaturas do GARRA na capital e ex-
pansdo desse tipo de atendimento pars as cldades do in-
terior;

- ampliacd@o do n@ de viaturas da ROTA, para ueo exclusivo
nos bairros periféricos da capital e na Grande 58o Pau~

lo;
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- ampliac8o da frota de Radiopatrulhamento Padrio:

- criasgf8o de um Rediopatrulhamento Feminino paras astendi-

mento de ldosos, criancas e deficientes;

~ ¢oriacl8o, nos distritoes policiais, de setor egpecisliza-

do no atendimento e encaminhamento de guestdBes ligadas
A viocléncia contre o idoso. Este setor contard com
peseoal especializado;

-~ reforco do Batalhfo Escolar:

- modernizac8o e regicnalizacBo do COPOM diminuindo o

tempo gasto pela policia para eocorrer o cidsd8o;

- criagBo de novos distritos policlais na regido metropo-

litana de S8oc Paulos

- oriacl8o de agéncias do DENARC (Departamento de Narcodti-

cos) no interior;

- implantac8o de laboratorio de policia técnica em todo o

Estado;

- instaelac8o de um laboratdrio para utilizac8Bo do sistema

de investigacso e identifioaé&o através do DNA.

0 Governo eetA empenhado., ainda, na ampliac8o € aperfei-
coamento do Projeto Resgate e do Projeto ©Salvamar do Corpo de
Bombeiros.,

Em 1992 foram inaugurados:

43 Delegacias de Investigac8Bo sobre Entorpecentes,

22 Delegaciass de Defess da Mulher,

23 Distritos Pollciais,

15 Delegacias de Municipilos.

Foram entregues 608 viaturas, 18 veiculos especials para
o Corpo de Bombeiros, 10 motos, 2 autobombas e 4 helicdpteroe;
foram implantadas 59 Delegacias e Distritos Policiails no inte-

rior; aumentaram os efetivos com B poepe de 248 delegados, 607
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eserivies, 385 carcereiros, 63 médicos legistas, 53 investigado-
res e 65 outros sgentes. slém de BYS policiais millitares ns gre-
duac8o inicial de soldado. Segundo o discurso oficial, o numero
de homicidios registrados na Grande S&oc Paulo, diminuiu 8%, o de

roubo, 9,9% e o de roubos a bancos e postos bancéarios, 30,5%.

Na Areas de TRANSPORTE, destacam-ge oe Terminaie Urbanos
de Integracdo; quanto ao transporte de carga, os Terminais Inter-
modais permitem a integrag8o do traneporte rodovidrio, ferroviéa-
rio e hidroviario.

0Us programas de estradas vicinais, recapesmento e dupli-
cacdo de rodovias reduziram o nUmero de acldentes e garantiram o
traneporte dos locals de produg8o mos mercados consumidoree. O
Governo dard continuidade a essa politica de integrac8c entre os
meios de transporte; incentivard a participacBo da iniciativa

privada.

Na INFRA ESTRUTURA VIARIA foram investidos Cr$ 990 bi-
ihBes, destmcando-ge a conclusBo de 51,2 km na duplicagdo da Ma-
rechal Rondon, Itaquaguecetuba-Mogi das Cruzes e vesto programa
de sinalizac8o0 vertical e horizontal ao longo de 4.828 km de ro-
doviag, slém de pavimentachBo de aceesos, melhorise de acostamento
e servigos de drenagem.

Ainda em 1892 foil consolidada & estadualizacBo de uma re-
de de 190 km de trilhos dm Cia. Brasileira de Trens Urbanos
(CBTU) na Grande S&0 Paula;.easa rede estd integrada & FEPASA que
tem 65 km. Para dar tratamento Gnico a esses 255 km de trilhos
foi construida a Companhia Paulista de Trens Metropolitanos
(CPTM). O passo seguinte serd a integrac¢8o de todos os sistemas

de trilhoes, inclusive o Metrd.
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Com relacg8o & JUSTICA, o Governo de S8c Paulo irda promo-

ver, estimular e apoiar:

a dinamizacgdc do Sistema Judicidrio e do Ministério Pu-
blico para garantir os direitos de cidadania;

a democratizacio do acesso a4 Justicas

o aumento do grau de integracio das Secretarias da Se-

guranca Pablice e de Justicsa.

ACOES PREVISTAS

o

continuidade do processo de informatizacBo do Judicid-
rio;

recquipamento e modernizacfo do Ministério Puablicos
valorizacio dos servidores da Justica:

criacio de Juizmdos Especiais, pensis e civeis, qgue
Julgar8o de maneira mais rdpida os casos de menos com-
plexidade.

Governo do Estade julge inevitavel uma intervenclo ofi-

cial na Aresa de PROTECED AQ CONSUMIDOR, essencialmente & forma-

c8o da coneciéncia e & organizaglBo popular.

Segundo o discursc oficial o Governo consgidera qQue o reg-

peito ap MEIQ AMEIENTE como fator impreecindivel & recomposicéio e

manubencio de padrBo satlisfatdrio de qualidade de vida. Tal res-

peito constitul a2 maneirs moderna de crescer.

DIBRETRIZES

—

Planejamento fisico do ambiente (bescias hidrograficas,
serras metropolitanas e urbanas, etc.) com adocBo de
NOYmMas Dars &ua preservacio:

educac8o ambiental como instrumento de mobilizaclBo so-

cial e conecientizaclco da populachBo;
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- montagem de sistema de informacdes ambientais, gue in~

dique padrdes minimos de qualidade, facilitando o pla~
nejamento, o monitoramento e a fiscalizacfo publica;

- apoic permanente & pesguisa cientifica e tecnologia do

meio ambiente, com énfase nos temas de preservacdo e

recuperacio de ambientes degradados.
Foi instituido o Projeto Especial SP-ECO-92 com a finali-
dade de preparar s formulac8o de propostas a gerem apregentadas 3

11 Conferéncia das NacBes Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvol-
vimento e &so mesmo tempo, promover a integracio entre os O6rghoe
administrativos, no tocante & politica sécio-econdmica ambiental.

A administracBc deverd empreender a modernizacfSo institu-

cional e proceder ao equacionamento e solugfo dos problemas de

SANEAMENTO BAGICO:

- dar-se-& continuidade as obrag J4 planejadas e em anda-

mento na macrometrdpole paulista;

- cuidar-gse-& da implantacg8o, ainda que parcial das obrag
imprescindiveis & consecucdo de objetivos de longo al-
CENCe :

. aumento de dieponibilidade hidrica.
preservaglo de mananciails,

. recuperacio da gqualidade das dguas,

. soluclBo de problemas de disposicBo sanitéria dos re-
giduos solidos,

. melhoris na drensagem urbana para evitar inundaecio;

- serd dado, de imediato, atendimente direto a municipios

do Interior. em situncfo emergencisal ou  precdAaria, com
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redidos de auxilio A Secretaria Nacilonal de Saneamento

e A Caixa Econfmica Federal.

FPara o Governo, a politica de ENERGIA tem duplo objetivo:
garantir o atendimento As necessidades da populacdo e de elevar a

economia do Pais a um padr8o de desenvolvimento auto-sustentivel.

RIRETRIZES

- estabelecimento de plano gque harmonize interesses da
sociedade, das empresas publicas e do setor privado;

- fixac8oc de metas e compromissoes de eficiéncia entre o
Foder Executivo e os gestores das empresss politicas;

- ampliacd@o da influéncia politica e técnica de S8o Paulo
Jjunto aocs circulos de decisBo na drea energética fede-
ral;

- convocacio da oferta de energia como instrumento de
descentralizac8o urbana e desenvolvimento industrial;

- defesa de tarifas que reflitam de forma real os custos
e a remuneraclo do suprimento e fornecimento de ener-~
gia, traneferindo-ee aos consumldores todae as vanta-
gens decorrentes da raclionalizac8Bo e sumento de eficé-

cia dos servicos.

As 5 empresas eptatais - CESP, ELETROPAULCO, CPFL, SABESP
e COMGAS e a autarquia DAEE investiram o equivalente a US$ 1.8
bilh8o, doe quais US$ 650 milhdes ese destinaram &g obras de sane-
amento e melhoria da gqualidade ambiental.

Na execugBo desses programas e projetos s  Secretaria de

Energia e Saneamento mobilizou 100 mil pessoas, metade da forca
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de trabalho da administrag@o descentralizada de S&o Paulo. O
Banco Mundial concedeu US$ 119 milhbes para a recuperacéo da Gua-
rapiranga e o Banco Interamericanc de Desenvolvimento liberou US$
450 milhBes para a primeira fase do Projeto de DespoluigsBo do Rio

Tieté&.

Com relaclBo & AGRICULTURA, o Governo ese propbe & dar
prioridade & recuperacio de Areas degradadas (Programa de Micro-
bacias & o Programa de Aproveitamento de Varzeae) e a0 incremen-
to da produchdo de alimentos (melhoria de rentabilidade de pegque-—
nog e médios produtores rurais e sua aproximagfo com os consumi-
dores).

Entre me medidas previstas estd ¢ "Fundo de Apoio &4 Pro-
ducio de Alimentos”, gerido pelo BANESPA.

Entre as varias medidas para o ABASTECIMENTO o diecurso

oficial destaca:

a consolidacglo & a expansio do Programa de Regionaliza-—

¢80 da Produc8o e Consumo de Alimentos ~ PROCALI;

- a ampliacio do Programa Linha-Diretsa que orienta produ-
tores & consumidores sobre as condicBes do mercado;

~ o aumento de ndmero de varejbes, combolos de economia e
estacfo economia, sobretudo em Areas carentes da Grande
s8c Paulo;

- a implantacfio do "Servico Estadual de Fiecalizac8Bo e
Inspe¢8o dos Produtos Alimenticios de Origem Animal e
Vegetal”;

- a informatizac8c da rede do CEASA do Estado:

- a implantacgB8o de "Leildes de Hortifrutigranjeiros”, ad-

ministrados pelo CEASA-8P.
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Com relacdo & CIENCIA E TECHNOLOGIA, o Governo do Estado

egtabelece as seguintes linhae de conduta:

- gerir o Sistema de Ciéncia e Tecnologia, integrandeo as
apdes de financiamento tecnoldgico, fomento & pesquisa,
rroducido de tecnologia e pesguisa fundamental em arti-
culacdo com o setor produtivo e se politicae soclais;

~ implantar sistemas de planejamento e scompanhamento do
desempenho do setor;

- realizar programag para treinamento de peesoal téconi-
co-clentifico no Pais e Exterior;

- ampliar a difus8o do conhecimento cientifico e tecnold-
gico, principalmente entre crianges e adolescentes;

- agsegurar condicles para desenvolvimento de pesguiss
nas Universidades e Institutos;

- oriar o Sistema de Qualidade Industrial.

No setor da CULTURA, o Governo do Estado propde-se a  in-
vestir recurscs humancs e materisis na formulacBo e execuc8o de
uma politica cultural que, ao lado das politicas soclals, promova
a cidadania.

Havera estimalo &s parcerias entre produtores culturais e
iniciativas privadas; sera amplisdo o ascesso das populagdes de
baixs rends & producio cultural.

Conesciente da luta da MULHER pelo reconhecimentc de pgua
importéncia, o Governo pretende promover:

-~ @ fortalecimento do Conselho Estadual da Condig8o Femi-

nina;

- & ampliac8io doe principios enunciados na Convenclo da

ONU, repudiando todas as formas de descriminacgio da mu-

lher;
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a adoc8c de medidas visando & integracdo da mulher ao
proceseo de degenvolvimento econdmico, politico, social

& cultural do Estado.

Na area do ESPORTE, o Governo tem em vigta:

implantar o Frograma de Reforma e Recuperac8o de gua-
drae pollesportivas e equipamento da rede de egcolas
publicas municipais e estaduais;

realizar convénios entre Prefeituras e o Estado para a

construcio de quadras poliesportivas nos municipios;

implantar o "Programa de Aptiddo Eesportiva” que através
da integracdo entre Universidades e Escolas Puablicas,
busca revelar novoe valores nas diveresse modalidades
esportivas;

apoiar as Prefeiturae na organizacio dos Jogos Abertos

e Jogos Reglonais do Interior.

Para a POLITICA DE DESENVOLVIMENTO ESTADUAL, o diecurso

oficlial spregenta as geguintes metas:

!

Q

mentos de

consolidar um desenvolvimento harmbnico em que o inte-
resses econdmicos deverdo ser avaliados do ponto de
vists social e ambientsl;

prossegulir na melhoria do sistema viario integrando ro-
dovias, hidrovias e ferrovias;

fomentar o crescimento das atividades reglionais pelo
spoio efetivo & indistris privade por intermédio de

instituicdes financeiras estaduais.

BANESPA exercerd papel crescente no fomento de investi-

requenas e médiasg empresas, além de fomentar o capital
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nacional & estrangeiro ndo sb6 para atralir capital novo, como tam—

bém, incentivar o intercémbio técnico e cientifico.

A atuac8o do PLANEJAMENTO também sersd direcionads no sen-
tido de permitir a criaciBo de politicas de deesenvolvimento reglio-
nal que contribuem para a solucdo de problemas localizados, equa-
cionando aes prioridades pars o setor.

Merecem ateng8o especial:

- O menor;

o idoso;

~ populaglo residente em drems de baixa renda;

- o desempregado;

- o pequeno produtor rural;

- o trabalhador do campo;

- o portador com deficiéneia fisica, mental ou esenscorial.

Para transformar em realidade esse conjunto de diretrizes
e propostas que consubstancia o Programs de Governo do Eetado de
580 Paulo sio necessdrios a participac8o da sociedade e o compro-
metimento dos servidores publicos. “Teis objetivoe serBo alcen-
cados pela MODERNIZACAO DA ADMINISTRAGCAC PUBLICA PAULISTA, colo-
cando-~a em um novo patamar de organizac8o qQue posesibilite ao Es-
tado revigorar seu papel de promotor do desenvolvimento” (FLEURY,

1991 :XX111).

PROGRAMAG. E_ACQOED

- aprimorar o processo de planejamento € coordenacéo, a
partir da elaboracdo de planos de desenvolvimento do
Estado;

- desenvolver e modernizar a administracd8o mediante a

descentralizac8o, a integracf8o intersetorial, a reorga-—



216
nizagio das unidades de servigo publice, a desburocra-
tizag8o, a racionalizacg8o de trabalho, o reforco das
estruturas prestadoras de servigos finais & populacio,
o malor grau de transparéncia da gest8o e a fixacBo de
rigorosos mecanismos de controle pGblico e interno;

- elevar o grau de engajamento doep servidores piblicos
com o seu trabalhe & com A populacBo;

-~ valorizar profissionalmente os funciondrioe publicos,
mediante a fixac8o de quadros de carreira, a definicdo
de saldrios condignos, a realizacio de concurgos pabli-
coe para preenchimento de vagas em estrita obediéncia a
Constituiclo, e a exigéncia de perfil gerencisl compa-
tivel para a ocupacio de cargos de direclo e chefia;

- puscar solugdes negociadas para og conflitos de qual-
queyr natureza, instituindo relagdes democraticas com
todas as entidades e associagles representativas da po-
rulacdo e dos servidores pablicos, garantinde o 1livre
acepso das entidades ace estabelecimentos pablicos e
preservande o respelto e o entendimento gque governan-—
tes, governados € seus representantes devem manter en—
tre asi.

Para a realizsaclBo de tais propostas foram tomadas medidae

severas tals como:

~ a proibicBo de qguaisquer compras do Estado, & nfo ser
de cardter emergencial e a de sustar novas contrata-
cOes, excetuadae as relaclionadsae com aress prioritariss
de EducacBo, Satde, Hablitaclo e Seguranca;

-~ Tfoi determinado o fim de requisicgles de passagens aé—

reas e aeronaves execubtivas e fol limitado drastica-

mente 0 weo de velculos oficiais;
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- foi imposto corte de 10% nas despesas de custeio de to-—
da a midquine da administracio diretsa e indirets, in-

cluidas as empresas de economia mista.

Em maio de 1991 nasceu o FORUM PAULISTA DE DESENVOLVIMEN-
TO,

"Em  seus primelroe meees e
atuaclo, o Forum fol responsavel
pelo langamento de uma série de
medidas fiscals, programsas de
financiamento e iniciativas va~
rias que j4 redundaram em proje-—
tos de investimentos dsa ordem de
UsS$ H00 milhdes e na criacdo de
80 mil novos empregos’ (FLEURY,
1992: I11);

Foram criados o Fundo de Expans&o Agropecuaria e um pro-
grama de desenvolvimento regional, bem como o Balc8o de Projetos.
Este tltimo, tem a participac8o da Fundagfo Prefeitoc Feris Lima e
FIESP.

O apoio a esse grande processo de desenvolvimento desen-
cadeado pelo Férum estdA a cargo do BANEGSPA.

Entre os vArios programae de crédito sbertos, alinham-se
o Programa de Apcio Integral A Produc8o, o Programa de Incentivo
ao Desenvolvimento Industrisl (FROID) e o Progrems de Finsncla-
mento de Capital de Giro.

Outro objetivo do Férum € a captac8o de recursos de ou-
tras fontes. E o caso da Companhia Paulista de Desenvolvimento,
que busca atralr investimentos internoe e externos para projetos
nas Areas de infra-estrutura e servigos puablicos a serem executa-—

dog em sistema de parceria entre o Estado e s iniciativa privada.

0 Governo estabeleceu POLITICAS SOCIAIS pois pretende

atender com prioridade os setores mais fragilizados da populsco:



218
- Programa Estadual de Atencdo a pessoa portadora de de-—
ficiéneia (adequaciio de préoprics estaduals & utilizsc8o
ror portadores de deficiéncias);
- Programa Permanente de Prevencdo ao uso indevido de
drogas;
- Grupo de Trabalho visendo & melhoris des condigdes de

vida dAa porulscBo faveladsa.

Papel relevante tem desempenhado o Fundo Social de Soli-

dariedade do Estado de 580 Paulo - FUSSESP -  6rg8o responsavel

pela coordenacgdo do Plano Estadual de A¢des Sociais.

OQUTRAS QBRAS.EM _ANDAMENTOQ:

- programa de construgdo e conclusfo de terminals rodo-

vidrios;

- conservacgio e asfaltamento de estradas e obras de in-

fra-estrutura vidrias;

- @expansio da rede de transporte metrovidario.

QO governo safirma, ainda, que € sua preocupac8oco a maior
eficiéneia da magquina administrativa: 26 projetos elaborados pela
Secretaria de AdministracBo e Modernizac8o do Servico Publico de-
verfo estar implantados até mendoe de 1992,

A informatica sers a ferramenta bésica dessa transforma-—
c8o; estuda-se a criacfo do Banco de Dados de Recursos Humanos.

Além disso, JA estfio sendo assinados contratos de gestio
entre o Governo e ag Secretarias e empreess publicas:

“A Secretarisa da BEducac8o jJa se
comprometen a melhorar em 10% o
aproveitamento de 435 mil alunos
das 306 escolas-padr8o em fun-
cionamentc a partir deste ano.

Para isso deverda treinar profes—
sores, inspetores de alunos,
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funciondrios e diretores. Deve
ainda, aquelsm BSecretaris prepa-—
rar mais de mil escolas que ge
transformarioc em "Eecolas-Pa—
dr8o"” em 1893. Ainda no setor
da Rducacio, foi firmado o com—
promisso de construir 384 novas
salas de aula da RegifBio Metropo-
litana e 950 no Interior”
(FLEURY, 18992:14).

Na drea de Saude, uma das metas & ampliar o namero de
leitos para pacientes com AIDS de 193 para 468 e sumentar cerca
de 30% o ntmero de consultas ambulastoriais para doengaes infecto-
contagiosas como a meningite.

Outrog contratos de gestfio estfo sendo assinados com di-~

versos orghos do Governo: Areas da Seguranga & Justica, da In-
fra~Eetrutura Vidria & Hebitac8o, da Agriculturam ao Meio-Ambien-—
te.

0 Governo afirma ainda que a Secretaris do Menor desen-
volveu 14 diferentes programas que atenderam em 1991, 134.189

criancaes e adolescentes.

Os programas visam:

. atendimento a meninos e meninas em situacio de rus;

. a complementacBo escolar;

. preparacfo para o ingresso no mercado de trabalho;
prevencio e combate & vieoléncia e A& discriminac8o con-
tra oriancas & Jovens:

. formac8o de recursos humanos.

Na opini8o do Governoc, o

"1 Programa Latino-Americanc de
Intercémbioco: treinamento para
educadores de rua’”, realizado em
julho/81, em S8o Paulo, envolveu
profissionais, tanteo do Brasil
guando do México e do Urugual,
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além de observadores internacio-
nals da UNICEF e de outras na-
¢Bes do continente, propicisndo
dimensfo internacional &4 politi-
ca seguida relo Governo"

(FLEURY, 1992:XV}).

A palavra de ordem, durante todo o Governo Fleury, nos

anos pesguisados (18981 e 1882) é modernizacio.
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ANEXO 2

AS MENSAGENS DO GOVERNO DO ESTADO DE BA0 PAULO:
ARGUMENTO SETORIAL DA SECRETARIA DA EDUCACAEO

NO PERIODO DE 1983 A 1983

0 governo, por Secretaris, estabeleceu programas e proje—
tos bem como acdes para os colocar em pratica. As mensagens de

Montoro, Quércia e Fleury, no que dizem reepeito &g intencdes e

acdes da Secretaria da Educac8Bo (argumento setorial), foram  ma-
peadas ano a ano, instituindo os quadros do ESTADO PENSANDO  (in-
tengbes) e do ESTADO AGINDO (obras).

Montoro fez cinco mensagens. Na mensagem de 1883 apre-
sentou apenas a proposta de Governo, deixando de apresentar as
propostas por Secretariss motivo pelo qual ndBo conets deste mape-
amento. No inicio de 1987, antes de deixar o Governo, apresentou
s gquinta mensagem, ndc obrigatdris pela ConstitulcBo.

Quércia apresentou  gquatro mensgagens (1987 a 1890) e
Fleury apresgentou trés (1991 a 1883).

0 tltimo ano do Governo Montoro teve duas avalliacgles: a
do préprio Montoro e s do Governador Quércis. No Gltime ano do
Governo Quércia a avaliacBo fol feita pelo Governo Fleury. A
mensagem de Fleury do ano de 1993 avalia o seu Governo do ano de
1992, Por isso incluimos essa mensagem em nosso trabalho.

Seguem quadroe demonstrativeos do "Estado Pensando”™ e do
"Estado Agindo”, referentes ao periodo estudado. Eles constituem
o primeiro momento de noesa coleta e andlise de dados e eerviram
de base para a analise do argumento setorial da Secretaria da

Educsclo qgue consta do capituleo IV deste trabalho.
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