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RESUMO

Este ¢ um estudo sobre politica educacional no Brasil. Valendo-se dos principios
tedrico-metodologicos do materialismo histérico, realizou-se um estudo da atual reforma
educativa, que teve inicio ap6s a aprovagfio da Constituicdo Cidad3, em 1988. Procurou-se
conhecer as origens das propostas, seus sujeitos histdricos, as estratégias de sustentagfio
politica utilizadas e quais pressupostos filosoficos e politicos inspiraram a elaboragio das
principais fontes das duas propostas politico-pedagdgicas, de natureza diferente e antitética,
colocadas em debate na sociedade civil e no Congresso Nacional.

Este estudo defende a tese de que a nova ordem legal e pedagdgica da educagio
implementada pelo atual governo nfic solucionard os endémicos problemas educativos
brasileiros. Semelhantemente ao ocorrido na histéria da educacfio brasileira, a reforma
empreendida pelo governo de Fernando Henrique Cardoso ¢ uma falécia de reforma, pois
continua preservando, em matéria educativa, os projetos historicos reafirmados nos
governos anteriores, isto €, os interesses das classes dominantes. Também se procura
colaborar estrategicamente na construgfio coletiva de caminhos que ajudem a enfrentar o
capitalismo que, embora esteja passando por uma profunda crise estrutural, neste comego
de milénio apresenta-se renovado.

ABSTRACT

This is a study about the educational policy in Brazil. Based on the theoretical-
methodological principles of the historical materialism, it was realized a study of the actual
educative reform, which began after the approval of the Citizen Constitution in 1988. It was
researched the origin of the proposals, their historical subjects, the strategies of political
support used and which philosophical and political presuppositions inspired the elaboration
of the main sources of the two politic-pedagogical proposals, different in nature and
unethical, placed in debate on the civil society and on the National Congress.

This study defends the thesis that the new legal and pedagogic order of education
implemented by the actual government will not solve the endemic educational problems in
Brazil. Similarly to what occurred in the history of the Brazilian education, the reform
developed by the government of Fernando Henrique Cardoso is a fallacy of reform, because
still preserve, in educational matters, the historical projects reaffirmed in previous
governments, and therefore, the interests of the dominant classes. Also, it is tried to
strategically collaborate on the collective construction of paths that help to confront
capitalism which, although undergoing a profound structural crisis, presents itself renewed
and full of contradictions in this beginning of millennium.
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Agora que estamos todos em plena guerra contra o terrorismo
internacional, essa divida nfo € descabida: o que fazemos
com o terrorismo de mercado que esta castigando a imensa
maioria da humanidade ?

Ou nfo s#@o terrorisias os métodos dos altos organismos
internacionais que em escala planetaria dirigem as finangas, o
comeércio e tudo mais 7

Acaso ndo praticam a extorséo € o crime, ainda que matem
por asfixia e ndo por bomba ?

Nio estdo fazendo em pedacos os direitos dos trabathadores ?

Nio estio assassinando a soberania naciomal, a inddstria
nacional, a cultura nacional 7

(Eduardo Galeano, 2002)



INTRODUCAO

Este é um estudo sobre politica ¢ educagiio no Brasil. Realizado junto ao
Departamento de Historia, Filosofia e Educaggio da Faculdade de Educagio da UNICAMP,
foi produzido objetivando subsidiar a andlise tedrico-pritica e critica do atual momento
conjuntural por que vem passando a sociedade brasileira, como meio de compreender a
realidade em que se encontra a educagfo, de um modo geral, e a escola basica de um modo
particular. O que se procura neste estudo € a compreenséo do contexto que motiva as atuais
reformas em cursc no Brasil — dentre elas a reforma educativa — inspiradas nas
transformagdes que vém ocorrendo no mundo e que provocam profundas implicagdes para

a educacéo.

Para atingir esses objetivos, foi realizado um estudo que procurou detectar a l6gica e
a histéria da reforma educativa, a partir da andlise das principais normas juridicas que
configuram o atual processo reformista. Procura-se identificar os momentos mais
significativos no processo de tramitagio da nova legislagio, da definicdo da politica
educacional ¢ também seus sujeitos histéricos, os quais elaboraram as propostas politico-
pedagégicas colocadas em debate no Congresso Nacional. Na sua globalidade, este estudo

pretende analisar o processo de definigfio das politicas educacionais mais recentes.

A pesquisa estd organizada da seguinte maneira. No Capitulo I, que se intitula
“Textos, Contexto e Fundamentos Teérico-Metodologicos”, é apresentado o objeto da
pesquisa, o problema, as questSes norteadoras, as hip6teses, a justificativa ¢ a metodologia,
a partir do marco tedrico escolhido para tal fim. Além de aproximar os leitores do nosso
objeto de estudo, este capitulo tem a finalidade de fazer a transi¢io do método de pesquisa
ao método de exposigio.

O método de exposicio se inicia com a apresentagiio, no Capitulo II, das
circunstincias historicas que motivaram a realizacio de um novo ordenamento legal para a
educacdio nacional. De fato, a educagfio do fim da década de oitenta passou por uma crise
sem precedentes. Os baixos indices quantitativos e qualitativos, a inexisténcia de um

sistema para a educagfo nacional e a falta de democracia no interior de suas instituicdes



fizeram com que, em meados dessa década, a educagfio fosse apontada por muitos
especialistas, politicos e educadores como um dos dilemas sociais mais graves. Assim
sendo, procurou-se elucidar quais circunstincias histéricas motivaram a realizagiio da
reforma ¢ do novo ordenamento legal na educagio no Brasil, ou seja, quais foram os
condicionantes objetivos que desencadearam o surgimento dos sujeitos politicos que,
articulados no seio da sociedade politica e da sociedade civil, elaboraram propostas de

natureza antitética e antagdnica para a educagfo nacional.

E nesse capitulo que s3o apresentados o percurso histérico e os condicionantes
logicos da atual reforma educativa, que teve suas origens apds ficar configurada, com a
aprovacio em outubro de 1988 de uma nova Constituicio Federal, uma realidade
supraestrutural diferente. O processo reformista comega quando o projeto de lei n° 1.258/88
da entrada no Congresso Nacional. Também se vera, neste capitulo, como o processo de
regulamentagfo se inicia mesmo antes de que a LDBEN — lei 9.394/96 seja aprovada em
dezembro de 1996 e continua depois de sua aprovagio com uma avalanche de dispositivos
juridicos, a maioria deles oriundos do Poder Executivo. O Capitulo II se encerra com o
estudo da principal medida decorrente da aprovagdio da LDBEN - a lei n° 10.172 que,
segundo sua ementa, “Aprova o Plano Nacional de Educagiio e d4 outras providéncias”, em
09 de janeiro de 2001. Neste capitulo, procurou-se detectar as origens das propostas, seus
mentores e as estratégias de sustentagio politica que caracterizaram os distintos momentos
pelos quais tiveram que passar as novas leis para a educagio nacional no processo de sua

elaboragéo.

No capitulo seguinte, intitulado “Duas propostas, duas concepedes” é feito um
aprofundamento das andlises iniciadas no fim do Capitulo II, com a finalidade de elucidar
melhor quais pressupostos filos6ficos (concepcdes de homem, de educagdo e de sociedade)
inspiraram as propostas politico-pedagdgicas para a educacdo nacional. Finalmente a
pesquisa se encerra com a apresentagio das Conclusbes que foram divididas em dois
mormentos. No primeiro, trata-se da confirmagfio das hipéteses e dos problemas abertos e,

no seguinte, sdo explicitados os desafios sdcio-histéricos na atual conjuntura.

O desenvolvimento deste projeto nos grupos de pesquisa PAIDEIA (Grupo de
Estudos e Pesquisas em Filosofia ¢ Educagdo) e HISTEDBR (Grupo de Estudos e



Pesquisas “Historia, Sociedade ¢ Educagio no Brasil) estd fundamentado na convicgo de
que € a partir desses campos de conhecimento que se pode realizar uma discussio, no dizer
de SAVIANI (1994), ‘radical, rigorosa e de conjunto’ sobre os problemas que a realidade
educacional apresenta. Para atingir tal objetivo, apelou-se & histdria e a filosofia da praxis
para, a partir desses dois campos de conhecimento, elucidar quais matrizes e conceitos
filosoficos embacam as agdes e propostas desenvolvidas por um lado pelo Ministério da
Educacfio e pelo Governo Federal e, por outro, pela sociedade civil, suas organizagGes ¢
seus sindicatos.

Embora as politicas neoliberais tenham conduzido numerosos governos latino-
americanos a seu absoluto fracasso, esse tipo de politica passou a vigorar no Brasil, a partir

de 1995, com a eleigio de Fernando Henrique Cardoso para a presidéncia da Reptblica.

O objetivo deste trabalho € abordar alguns tépicos relevantes do processo de
reformas, em especial aqueles ligados & educagfo, visando a contribuir criticamente para a
compreensdo de diversas problematicas educativas contemporaneas. Ciente de que a
compreensdo das problematicas educacionais contemporédneas passa pela construgio
coletiva de caminhos que ajudern a superar as contradiges existentes, este esfor¢o de
reflexfo tedrica pretende somar forgas junto aqueles que acreditam que a realidade pode ser
diferente. Também se procura colaborar estrategicamente na construgio coletiva de
caminhos que ajudem a enfrentar o capitalismo que, embora esteja passando por uma
profunda crise estrutural, apresenta-se renovado e ainda mais contraditério.



CAPITULO1

TEXTOS, CONTEXTO E FUNDAMENTOS TEORICO-
METODOLOGICOS

Como se sabe, a sociedade brasileira passa por momentos de profundas mudangas.
O atual governo socialdemocrata de Fernando Henrique Cardoso vem desenvolvendo e
consolidando um conjunto de reformas com a finalidade de elaborar um modelo
educacional de acordo com as politicas gerais, desenvolvidas até entdo nos ambitos
financeiro, politico, econdmico, industrial e social. Para atingir tal finalidade, forgas ligadas
a todos esses setores e relacionadas ao poder governamental se organizam, de modo a
consolidar e a ampliar as reformas propostas sob o rétulo de ‘modernizago nacional’, e
assim atender as determinagdes impostas ao Brasil por organismos externos, como

condi¢gio minima para a obtengdo de recursos junto a esses organismos.’

! A partir dos anos 80, um conjunto de instituicBes interacionais comeca a intervir nos Estados
nacionais da América Latina e a definir politicas macroecondmicas para os estados dessa regido.
Sob a diregdo politica dos Estados Unidos de América (EUA), essas instituicdes foram criadas
através de acordos efetuados na Conferéncia Monetaria e Financeira das Nagdes Unidas ou
Conferéncia de Bretton Woods, realizada em New Hampshire, nos EUA em 1944. Na ocasido,
representantes dos quarenta e quatro paises participantes, sob a hegemonia dos EUA,
estabeleceram a dire¢do da politica externa e os projetos de desenvolvimento econdmico para os
paises da América Latina, com o objetivo de implementar nos paises dessa regido um modelo
econdmico capitalista, associado e dependente. Para atingir esses objetivos macroecondmicos e
politicos, os EUA impulsionaram a criagio de organismos internacionais para comandar e
redefinir politicas econdmicas para os estados capitalistas periféricos. Foi assim que surgiram o
Banco Intemacional para a Reconstrugio e Desenvolvimento — BIRD ¢ o Fundo Monstario
Internacional — FMI (1944), a Organizagio das NagOes Unidas — ONU (1945), o Acordo Geral
de Tarifas e Comeércio — GATT (1947), a Organizacio do Tratado do Atlantico Norte — OTAN
(1948), a Organizacio Européia de Cooperagio Econémica — OECE (1948), a Organizacgio de
Cooperagido ¢ Desenvolvimento Econdmico — OCDE, a Organizagdo dos Estados Americanos -
OEA, a Comiss@o Econdmica para América Latina — CEPAL e a Organizacio das Nagdes
Unidas para a Educacgdo, a Ciéncia e a Cultura — UNESCO, todas elas em 1948. A partir dos
anos 80, muitas dessas instituicdes comegam a executar os Programas de Ajuste Estrutural
(PAE), a serem aplicados nos paises devedores da regido. O espirito dos PAE é bem diferente do
espirito que originou as instituigdes quando da Conferéncia de Bretton Woods, pois a meta da
reconstrugdo econOmica de pods-guerra deu espago & regulagio das politicas e da economia
nacionais em func¢fo dos interesses econdmicos e financeiros internacionais dominantes. (CF.
SILVA, 1999)



O programa politico que o governo de Fernando Henrique Cardoso vem
implementando desde 1995 baseia-se na concretizagio de reformas, incluindo-se aquelas
que ja estavam em andamento apds a aprovacdo da Constituicio Federal de 1988. Para
adequar também a educagio a novos moldes e as exigéncias dos financiadores externos, o
Ministéric da Educagio estd realizando reformas que imprimem novos rumos para a
educagio no Brasil. Para a implementagio dos projetos, o governo vem-se utilizando dos
mais diversos instrumentos que vio desde a aprovagdo de projetos de lei até propostas de

emendas constitucionais, medidas provisdrias, decretos e portarias.

As atuais reformas se inserem na logica da revolugio social do modo de produgio
capitalista que vem ocorrendo no mundo todo e configuram uma realidade infra e supra
estrutural nova. Como pano de fundo das politicas adotadas, esta o argumento de que o
mundo esta vivendo um processo de mudangas estruturais, do ponto de vista de sua historia
econémica, com todas as conseqiiéncias sociais e politicas que isso significa. Nesse
processo, “El modo de producir dio un salto gigantesco, lo que tuvo un enorme efecto
sobre el consumo, el empleo, los salarios y especialmente, sobre la produccicn del
trabajo.” (SOUZA, 2001: 68) As agbes das autoridades educativas apoiam-se, de fato, na
idéia de que com o surgimento da informética ¢ a revolugio tecnolégica ocorrida na
producdo industrial, as antigas especializacbes tornaram-se obsoletas, os novos modos de
produgdo passaram a requerer um novo tipo de trabathador mais versatil e melhor equipado
intelectualmente ¢ a evolug@o das comunicagBes rompeu as barreiras nacionais e tornou

inviaveis os processos de desenvolvimento nacionais autéctones.

A logica das revolugbes tecnologicas,” da revolugio da informatica e da superagdo
das especializagGes que caracterizaram o modo de produgiio fordista levou o atual governo
a considerar que a principal forma de superar esses problemas ¢ através da capacidade de
apropriacdo e de geragdo de conhecimentos cientificos e tecnologicos, considerada “.. raiz
¥ motor del dinamismo del capitalismo contempordneo...” (Idem., p. 68) Ou seja, para as
autoridades educativas € através do investimento em educacio que se lograra enfrentar os

problemas de uma sociedade brasileira, economicamente diversificada, que convive ainda

? Cujas invengdes e descobertas fundamentais ocorreram durante a Segunda Guerra Mundial,
mas sua utilizagio econdmica comega a ocorrer a partir da crise econbémica dos anos 70,
trazendo alteragbes produtivas, gerenciais e de aumento da produtividade.

6



com problemas do passado tais como os dos indices educativos quantitativamente
insuficientes, o das altas taxas de evaso e de repeténcia e o problema dos indices absolutos
e relativos de analfabetismo absurdos. (Cf SOUZA, 2001; BRASIL/MEC, 2000;
BRASIL/MEC, 1996; BRASIL/MEC/INEP, 1999a, 1999b ¢ 1998)

De fato, com a ascensio de Fernando Henrique Cardoso & Presidéncia da Repiblica
em 1° de janeiro de 1995, a educagdo passou a ocupar um lugar preponderante no conjunto
de politicas publicas desenvolvidas pelo governo nacional. A educagio foi uma das cinco
metas prioritarias da proposta de governo de Fernando Henrique Cardoso, nas eleicdes
gerais de 1994, junto com a agricultura, o emprego, a saude e¢ a seguranca. (Cf
CARDOSO, 1994 e CUNHA, 1995) A definicdo da educagio como meta prioritaria,
respondeu a demanda social que existia sobre o tema. Lembre-se que, na época das eleigdes
nacionais de 1994, a importancia que os principais candidatos & Presidéncia da Republica
deram as questdes educacionais constituiu um momento privilegiado da historia politica do
pais. Nunca antes candidatos & presidéncia haviam apresentado propostas t3o contundentes
para o ambito da educagdo, os documentos que os partidos elaboraram para a campanha
foram, de longe, mais trabalhados do que em qualquer outro momento da histéria do pais.
E, como se vera, o conjunto desses documentos de campanha politica ocuparam lugar

relevante no que seria o futuro das politicas educacionais.

Com o fim de orientar e fundamentar suas opgdes e a¢Bes politicas no dmbito local e
internacional, assumindo em 1995, o governo comega a desenvolver estudos, censos e
pesquisas para saber em que estado se encontrava a educagdo nacional. No &mbito local
(nacional), as pesquisas foram e ainda s3o utilizadas pelas autoridades e seus aliados para a
defini¢do de prioridades, fixagio de metas, estabelecimento de objetivos e para justificar a
aprovagdo das leis educativas junto ao Congresso Nacional. E, no idmbito internacional,
representacdes oficiais sairam Brasil afora para apresentar os resultados dessas pesquisas
em congressos organizados pela UNESCO, a UNICEF, o Programa das Nagles Unidas
para o Desenvolvimento (PNUD), o Fundo Monetario Internacional (FMI), o Banco

Mundial (BM)3 e a Organizacio das Nac¢des Unidas (ONU), com o objetivo de demonstrar

? De fato, o Banco Mundial esta constituido por um conjunto de instituigbes agregadas, que nos

anos noventa copstituiram e ainda constituem uma poderosa burocracia mternacional, com

poderes suficientemente grandes para imporem aos Estados solicitadores dos empréstimos a
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que as metas e prioridades macropoliticas assinaladas para o Brasil pelas agéncias

supracitadas vém sendo cumpridas e, como conseqiiéncia disso, solicitar recursos junto a

organismos financiadores externos.*

De acordo com o Relatorio elaborado pelo governo para a Conferéncia Internacional
de Educagao, realizada sob os auspicios da ONU na cidade de Genebra, na Suica,” no ano
de 1996, apesar de o perfil da educagfo brasileira apresentar mudancas significativas no
transcurso das duas Gltimas décadas pois houve uma substancial queda das taxas de
analfabetismo e um expressivo aumento das taxas de escolaridade média da populagio,
reconhece-se oficialmente que o quadro educacional do pais é ainda bastante insatisfatério,

(14

. tanto do ponto de vista qualitativo quanto em relagio a alguns indicadores
quantitativos.” (BRASIL, 1996a)

Ao analisar a escolaridade da populagio, o relatorio chama a atencio a duas
tendéncias importantes. A primeira diz respeito ao crescimento de renda per capita
verificado nas Gltimas quatro décadas, que foi acompanhado da continua expansdo da taxa
de escolaridade média, logrando-se passar dos dois anos de estudo que se tinha na década
de sessenta para quase cinco anos, em 1990. Paralelamente ao aumento de escolaridade da
populagdo, percebe-se também o aumento significativo de seu poder de renda per capita. E
a segunda faz referéncia a progressiva queda das taxas de apalfabetismo, de 39,5% para
20,1%, ocorrida entre 0s anos sessenta e noventa, fato que é concomitante ao aumento — em

percentuais — do atendimento escolar. (ver Graficos 1 e 2)

diregdo de suas economias. As instituigdes que compdem o BM sdo: o Banco Internacional para
a Reconstrugio e o Desenvolvimento, a Agéncia Intemacional de Desenvolvimento, a
Corporagdo Financeira Internacional, a Agéncia de Garantia de Investimentos Multilaterais ¢ o
Centro Internacional para a Resolugdo de Disputas sobre Investimentos. (SILVA, 1999)

* Foram vérias as representacdes oficiais que participaram das conferéncias organizadas pela
UNESCO, a UNICEF, o PNUD, o BM, ONU e FMI. Dentre as mais importantes, ha as que
participaram na Conferéncia de Jontiem — Tailandia, em 1990; na Conferéncia de Nova Deli —
India, em 1993; na Conferéncia Internacional sobre Populagdo e Desenvolvimento, realizada em
Cairo — Egito, em 1994; na Cipula Mundial de Desenvolvimento Social de Copenhague —
Dinamarca, em 1995; na 4* Conferéncia mundial sobre a Mulher de Beijing ~ China, em 1995;
na Conferéncia de Amam — Jordania, em 1996; na 45° Conferéncia Internacional da UNESCO
de Genebra — Suica, em 1996; e na Conferéncia de Hamburgo — Alemanha, em 1997

* Os dados do Relatério da Conferéncia Internacional de Educagio foram publicados pelo
Minsstério da Educagdo, sob o titulo “Estatisticas da Educacio Basica no Brasil.”
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Grafico 2 - Taxas de analfabetismo (15 anos ou mais) e de

atendimento escolar (7 a 14 anos) - Brasil 1960 a 1991
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Sobre a quantidade de anos de escolarizacio da populagiio, as pesquisas indicam
que existem variagdes significativas, que dizem respeito a diferengas existentes entre
géneros, cor e regides administrativas. Apesar de nfo baver diferencas significativas na
quantidade de anos de estudo entre os sexos (5.1 anos de média nos homens e 4,9 nas
mulheres), elas se acentuam quando as variaveis sdo outras que contém forte contetido
econdmico ou social. Assim, se vé que os habitantes brancos e os amarelos detém uma
escolaridade bem superior as de outras racas analisadas — 5,9 e 8,6 anos, respectivamente,
que contrastam com os 3,3 anos do negro e 3,6 do pardo —, e que dentire as regides
administrativas da Unifo, o Sudeste ¢ 0 Sul tém niimeros médios de anos de estudo bem
superiores aos das outras regides.® (ver Tabela 1 — Numero médio de anos de estudos —

BRASIL 1960 a 1990)

Tabela 1 - Namero médio de anos de estudos
BRASIL 1960 A 1920

'MOMERO MEDIC DE ANOS DE ESTUDOS
BRASIL 1960 a 1380

1960 1870 1980 15890

{GFénern

| Homern 24 2B 39 51
Muther 18 2.2 3.5 13

‘Car

| Braneo 2T 4% 849
Preto 0.8 21 3.3
Pardeo 1.1 24 38
Amarelg 28 6,4 8.5

‘Regifes

© MNorefCentroc-Oeste 27 048 4
Nofieste 1.1 1,3 22 33
Sudeste 27 3.2 4.4 57
aSul 24 2.7 3,8 51

Fonte: Relatdrio sobre o desenvolvimento Humano no Brasil, 1996

Brasilia: PNUD/IPEA, 1996c¢.

® Cabe aqui uma observagdo: a analise da quantidade de anos de estudos a partir de uma varidvel
ja socialmente ultrapassada — a que faz referéncia a cor da pele ou a ragas — ¢ encontrada
comumente em mais de um texto oficial.
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A relacio entre anos de escolarizagdo e estados da Unifio estd representada no
grafico 3, que permite enxergar diferentes realidades que, em termos educativos,
caracterizavam ¢ Brasil do inicio da década de noventa. Neste grafico, se observa que as
criangas e 0s jovens com mais escolaridade estdo no Distrito Federal (mais de 7 anos) ¢ nos
estados do Rio de Janeiro (6 anos), Sdo Paulo {quase 6 anos) e Rio Grande do Sul (S anos},
ja os piores indices se localizam nos estados do Piaui e do Maranhio (2 anos de
escolaridade), de Alagoas {quase 3) e do Ceara, Sergipe, Bahia, Paraiba, Rio Grande do
Norte e Pernambuco (3 anos). Quer dizer, as criangas ¢ jovens que estudam no Distrito

Federal e nas regides Sul e Sudeste tém muitos mais anos de escolaridade que as criangas

que estudam e moram na Regido Nordeste. (ver o Grafico 3)

Grifico - 3 — Nivel de escolaridade por unidade da Federacio — BRASIL, 1990

NUmero médio de anos
de estudo

Pl A AL CFE SE BA PE RN PE MT GO PR MG MS ES SC RS SP RJ DF
Fonte: Relatorio sobre o Desenvolvimento Humano no Brasil, 1996, Brasilia: PNUD/IPEA, 1996¢.

O proprioc Relatério reconhece as endémicas limitagdes que caracterizam a
sociedade brasileira do inicic da década de noventa, pois nele se considera oficialmente

que:

Na verdade, mais do que refletir as desigualdades regionais e as diferengas de
género e cor, 0 quadro de escolarizacio desigual do pais revela os resultados
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decorrentes do processo de extrema concentragio de renda e niveis elevados
de pobreza. Apesar do crescimento da taxa de escolarizacio das ultimas
décadas, pesquisas indicam a correlagio existente entre os indicadores de
renda e a situacdo educacional do pais. (BRASIL, 1996a: 03)

A correlagio entre os indicadores renda e os niveis de escolarizaciio detectados na
sociedade brasileira mostra que:
e 81% das criangas de 5 ¢ 6 anos, que freqilentam a pré-escola, pertencem a familias

com renda per capita familiar superior a 2 saldrios minimos (SM), contra apenas
37% dessas criangas pertencentes a familias pobres.

e 97% das criangas de 7 a 14 anos de familias com renda familiar superior a 2 SM per
capita fregiientam o primeiro grau, contra apenas 75% das criangas de familias
pobres; apesar, da crescente universalizacio;

» que 80% dos jovens de 15 a 17 anos pertencentes a familias com renda per capita
superior a 2 SM fregiientem a escola, enquanto apenas cerca de 40% daqueles
provenientes de familias pobres permanecem estudando;

» que 39,8% dos jovens de 15 a 17 anos das familias pobres somente trabalham. (Cf.
BRASIL,, 1996a)

O tema das desigualdades sociais e educativas e da concentragdo de renda estara
sempre presente nas avaliagSes oficiais realizadas pelo MEC. Por exemplo, num balango
feito recentemente sobre a educacfio brasileira no periodo 1995-2001, o Ministério da
Educacio reconhece que “As desigualdades sociais e a concentragiio de renda t8m sua
origem, em grande parte, no atraso educacional de décadas e na baixa escolaridade média
da populagdo brasileira.” (BRASIL, 2001: 04) A falta de educacio aparece como sendo a

responsavel pelas desigualdades regionais, pois:

Dados de 1995 revelam que na Regifo Nordeste, a mais pobre do pais, os
habitantes tinham quatro anos de estudo, em média. Nas regides Sul e
Sudeste, as mais ricas, esse indice chegava a seis anos. Em 1999, a populagio
de 10 anos ou mais de idade, residente na Regido Nordeste, tinha 4,3 anos de

estudo, enquanto no Sul esse¢ indice chegava 6,2 e, no Sudeste, a 6,5.
{BRASIL, 2001: 04)

A situagdo se torna mais grave se se observa a evolugio da distribuicio da
populacdo, por niveis de escolaridade. Se bem ocorreram avancos na primeira fase do

ensino fundamental, os demais indices de ensino apresentam indicadores insuficientes pois,
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no anc de 1990, apenas o 19% da populagio do pais possui 1° grau completo; contra o 13%

no nivel médio e o 8% que tem nivel superior. (Tabela 2).

Contudo, os dados ressaltam o aspecto positive da expansdo na participagdo dos
niveis de ensino no total de matriculas iniciais. A participagio nos niveis de ensino ocorrida
nos Gltimos vinte anos apresenta um redesenho na estrutura do sistema educacional do pais,
pois o ensino fundamental, que em 1970 respondia por cerca do 90% do total das
matriculas, vem diminuindo seus percentuais no sistema. Isto se deve ao fato de que nesse
periodo se incentivou a expansio dos outros niveis de ensino, conforme constatamos no

Grafico 4.

Tabela 2 — Evolucie da distribui¢fo da populacio
por nivel de educaciio (%) - BRASIL 1960 - 1990

Mivel de educacdc 1960 1976 1980 1240
(Analfabetos 48 43 33 22
Fundemental 17 fase 41 40 40 ' A0
Fundamental 27 fase 10 12 14 18
Médio 2 4 7 13
‘Superior 1 2 5 3

Fonte: Relatério sobre o desenvolvimento humano, 1996, Brasilia: PNUD/PEA, 1996.

Além da universalizagio do ensino fundamental, a evolugio das taxas de
escolarizagBo bruta por niveis de ensino sinaliza duas tendéncias principais: o rapido
crescimento da educacio pré-escolar e do ensino médio e a estagnagio das taxas de

escolarizagio do ensino superior. {Grafico 5)
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Griafico 4 — Participacio dos niveis de ensino no total de matriculas iniciais
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Fonte: MEC/SEDIAE/SEEC

Grafico 5 - Taxas de escolarizaciio brutas por niveis de ensino regular
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Em 1994 - ano das elei¢des nacionais para a Presidéncia, a taxa de matricula inicial
do ensino fundamental atingiu um total de 31.220.110 criangas, das quais 56,5%
matricularam em escolas estaduais, 31,8% em escolas municipais, 0,1% em escolas federais
e 11,6% matriculou-se em escolas particulares; no entanto, a distribuicio por regides
administrativas indica que, dos quase 32 milhdes de alunos, 39% conceniravam-se na
regidio sudeste, 31% no nordeste, 14% na regido sul, 9% no norte ¢ 7% no centro-oeste. (ver

Grafico 6 — Educagdo Fundamental — distribui¢io da matricula por regio)

C. Ceste
7ot Morte Nordeste
Sul 9% %

Grifico 6 - Educacio fundamental - distribuiciio da matricula por regido

Fonte: MEC/SEDIAE/SEEC

Segundo o relatério de Genebra (BRASIL, 1996a), a universalizagio do ensino
fundamental se justifica pela pesada intervengfio que historicamente o setor publico vem
realizando desde os anos sessenta, através de uma ampla oferta de matriculas; ainda para o
relator, o mesmo poderia estar ocorrendo com outros setores a partir dos anos noventa, pois
nessa década se adotou a mesma estratégia utilizada para a universalizagio do ensino

fundamental para os setores pré-escolar ¢ meédio.

As informagdes sobre o magistério dio conta de que, de um total de 1.337.665
fungdes docentes, 114.870 sdo exercidas por pessoas com educagZo fundamental (69.227
incompleta e 45.593 completa), 612.316 com educaciio média (23.793 com formagdo em

magistério incompleta, 552.122 com formagdo de magistério completa e 36.401 com outro
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tipo de formag¢do completa), e 650.484 com educagdo supertor (81.133 com licenciatura
incompleta, 546.452 com licenciatura completa e 22.899 com outra formagdo completa).
(BRASIL, 1996a) Do total das fungSes docentes, 86,3% encontram-se na rede ptblica e
13,7% na rede privada; e 79,6% relacionam-se as escolas da 4rea urbana e apenas 204 &

zona rural. (ver Tabela 3 — fun¢Bes docentes; distribuigio por dependéncia)

Tabela 3 — Educacio fundamental — Fungdes docentes; distribuicfio por dependéncia

TOTAL DEP. ADMINISTRATIVA LOCALIZACAD
PUBLICO % PRIVADD % URBAND RURAL %

1950 284.115 - - - -

1965 448,258 - - - -

1970 Bh3gon | &1.2 148 75,2 738
1975 §95.652 | 847 15,3 78,2 21.8
1890 884.257 | 857 143 76,5 234
1984 1016175 865 135 76.4 236
1981 1.295 8651 857 133 784 21.6
1994 1.377.665 | 863 137 79,6 20.4

Fonte: MEC/SEDIAE/SEEC

A respeito da localizagio dos 194.487 estabelecimentos de ensino pertencentes a
rede do ensino fundamental, no ano de 1994 estavam distribuidos da seguinte forma: 70,3%
das escolas eram rurais ¢ 29,7% urbanas, que respondiam por 17,5% e 82,5% da demanda

do ensino fundamental respectivamente. (ver Grafico 7 - distribuiciio dos estabelecimentos)

Embora os dados e suas respectivas percentagens impressionem os leifores
desinformados, ¢ fato de que 70% das escolas sejam rurais e, o restante, 30% urbanas
responde a logica de que, pelo geral, as escolas urbanas costumam trabathar em trés furnos,
isto €, matutino, vespertino e noturno. No entanto, dependendo das caracteristicas reglonais,
sdo poucas as escolas rurais que teriam esse regime de trabalho. Tsto explica os porqués dos
17,5% e 82,5% das demandas nas matriculas no ensino fundamental tural e urbano,

respectivamente,
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Grifice 7- Educaciio fundamental - Brasil 1994
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As taxas de promocio, repeténcia e evasio € um tema sobre o qual as autoridades
desenvolveram analises contraditorias. Apesar de o atual governo estar preocupado com os
altos indices de repeténcia ¢ evasdo escolar, no relatdrio de Genebra de 1996, a situagio do
ensino fundamental apresenta indices ‘alentadores’: ac lado de uma crescente taxa de
promogio (62% em 1992), as taxas médias de repeténcia e evasdo atingem,
respectivamente, 33% e 5%. (ver Graficos 8 e 9) Para os autores do relatorio, esta tendéncia
£ muito significativa, pois,

Estudos indicam que a repeténcia constitui-se um dos problemas mais graves
do quadro educacional do pais, uma vez que os alunos passam em média
cinco anos na escola, antes de se evadirem, e levam cerca de onze anocs para
conchuir as oito séries de escolaridade obrigatéria. Isso mostra que a
sociedads brasileira valoriza a educagio como requisito fundamental de
integragdo social e msergio no mundo do trabalho. No entanto, a grande
maioria da populagio estudantil acaba desistindo da escola, por fatores socio-

econdmicos, que obrigam boa parte dos alunos ao trabalho precoce. (1996a:
12)
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Grafico 8 - Educacfio fundamental - taxas agregadas de repeténcia (1981-1992)
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Grafico 9 — Educacio fundamental - taxas agregadas de evasio Brasil 1981-1992
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Apesar das melhoras constatadas nos indices de evas#io, o comportamento das taxas
de promogdo e repeténcia na primeira série do ensino fundamental estd ainda longe do
desejavel: apenas 51% do total de alunos sdo promovidos e 44% repetentes, reproduzindo
assim o ciclo de retengdo que acaba expulsando os alunos da escola. O estudo também
apresenta dados comparativos dessas taxas regionalmente, constatando-se que, com
excecgio das regides Norte e Nordeste, as demais apresentam tendéncia 4 elevacio das taxas
médias de promocio e queda dos indices de repeténcia, indicando, segundo o relatdrio de

1996, um ... relativo processo de melhoria da eficiéncia do sistema.” (BRASIL, 1996a: 14}

Para os burocratas do governo e do Ministério da Educagfo, isso implica a
necessidade de tratar com mais atenglo e urgéncia o assunto da qualidade do ensino, pois

reconhece-se que,

Durante décadas, a tonica da politica educacional recaiu sobre a expansdo das
oportunidades de escolarizagdo. Em relacio ao ensino fundamental, houve
um aumento expressivo no aceso a escola basica, Todavia, os altos indices de
repeténcia e evasdo apontam problemas que evidenciam a grande insatisfacdo
com o trabalho realizado pela escola. (BRASIL, 1996a: 10}

Os dados correspondentes ao ensino médio dizem respeito aos cinco milhdes de
matriculas realizadas em 1994 e a distribuigiio por dependéncia administrativa: 71%
matricularam-se em escolas estaduais, 5,3% em municipais, 2,1 nas federais ¢ 20,8% em
escolas particulares. Administrativamente, dos 14,742 estabelecimentos de ensino médio,
4.505 pertencem a rede de ensino particular (30,6%), 9.028 & rede estadual (61,2%), 1.050
sdo municipais {7,4%) e sdo 119 federais (0,8%). Quanto a distribui¢lic das fungOes
docentes, observa-se um equilibric na participacio proporcional dos 320.000 professores
nos setores publico (72,8%) e privade (27,2%) em relacio 4 demanda atendida pelas

respectivas redes de ensino.

As pesquisas do MEC assinalaram o salto quantitativo no crescimento das taxas de
matricula inicial ocorrido entre os anos 1991 ¢ 1994 - justificado pelo aumento obtido das
taxas de conclusdo do ensino fundamental, da expansio dos cursos supletivos de 1° grau e
da oferta dos cursos noturnos — alem do predominio cada vez maior do atendimento da rede
de escolas estaduais e, como conseqiiéncia disto, o declinio sistematico da participagfio do

setor privado, que, em pouco mais de duas décadas, viu diminuir as taxas de matricula
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inicial em mais de 50%. (ver Gréafico 10 — educagio média; matricula inicial por

dependéncia administrativa no periodo 1971 — 1994)

Grifico 10 - Educacfio média - matricula inicial por dependéncia administrativa
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Fonte: MEC/SEDIAE/SEEC

Do ponic de vista regional, a distribuicio da matricula inicial no ensino médio
concentra-se prependerantemente na regifo Sudeste (51,1%), seguida do Nordeste (20,1%),
Sul (15,7%), Centro-Oeste (6,9%) e Norte (6,2%). G que verdadeiramente chama a atencio
s80 as taxas de crescimento da matricula no periodo de 1985 a 1994, que alcangou
regionalmente uma média de 68%, destacando-se as Regides Norte, Sudeste e Centro-

Oeste, por terem tido taxas acima da média nacional.

O ensino noturno — que foi o responsavel por quase 60% do total de matriculas, é
predominante em todas as regides do pais e apresenta tendéncia 4 expansio nas trés redes
do setor puablico (federal, estadual e municipal). Como consta no relatdric de 1996, a

predomindncia do ensino noturnc deve-se ao proprio desenho da estrutura do sistema, pois,
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em geral, as escolas oferecem vagas para o ensino fundamental no periodo diurno, € para o

ensino médio, a noite.

Apesar da expansdo constatada no ensino médio, o exame dos indicadores de
transicdo desse ensino apresenta uma tendéncia contraria ao ocorrido com o ensino
fundamental, pois se constatou uma pequena queda nas taxas de promogio e ascensiio dos
indices de repeténcia. Na primeira série, a taxa de promogic ¢ de 50% contra 42% de

repeténcia. Sobre os motivos do ocorrido, o relatério aponta que:

Claramente, o comportamento das taxas de transicio do ensino médio, em
particular as altas taxas de repeténcia, sinaliza fendmeno semelhante ao
verificado com o ensino findamental no periodo de 1975 a 1985: rapida
expansdo do atendimento e relativa deterioragdo de sua qualidade. Como
evidéncia prncipal deste quadro, nota-se que o namerc de alunos
concludentes ndo acompanhou, com a mesma intensidade, a tendéncia ao
crescimento da matricula observado no periodo. (1996a: 21)

Finalmente, ha o problema do analfabetismo — um dos problemas educativos que
poderia ser definido como endémico. O combate a0 analfabetismo € umas das questdes
mais importantes na historia da educagio brasileira pois, desde a proclamacio da
Republica, ela tem ocupado as liderangas intelectuais brasileiras, sem que se tenham obtido
resultados significativos, mesmo sendo ela considerada, desde fins do século XIX, como
uma vergonba nacional. Para tratar desse assunto, o govermno elaborou um detalhado
“Informe Estatistico de 1996 — Populagio ¢ Analfabetismo”,” a partir do qual é possivel
desenvolver analises interessantes. Por exemplo, o estudo comparativo da populagio
brasileira de 15 anos ou mais de idade, nos anos de 1991 e 1995, indica que se em 1991 o
total de analfabetos era de 19.233.043 — que correspondiam a 20,1% do total da populagio
estudada — em 1995 seu ndmero caiu para 16.087.456 — ou 15,6%. Caracterizando, pela
primeira vez na historia da educagio brasileira, uma redugio do analfabetismo nos seus
indices absolutos e relativos. Cabe, no entanto, assinalar que apesar das boas novas
constatadas em matéria de analfabetismo nas fontes, o levantamento feito pelo PNAD em
1995 excluiu a populagdo rural do Acre, Amapa, Amaz0nia, Para, Rondonia e Roraima,

7 O “Informe Estatistico de 1996 — Populacio e Analfabetismo” faz parte de BRASIL —
“Estatisticas da Educagdo Basica no Brasil. Relatério da Conferéncia Intemacional de Educacgio
em Genebra.” Brasilia: 1996a.
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estados localizados na regiio Norte do pais que, como se sabe, nunca se caracterizaram por
ter altos indices de alfabetizagio.

Percebe-se que, quando o tema da populacio analfabetizada é analisada, a medida
que se realiza a leitura dos dados das diferentes faixas etarias se constata uma relacdo
diretamente proporcional entre os nimeros e indices absolutos e relativos € 0s anos de
idade da populagdo. Os altos indices de analfabetismo apresentados pela populacgdo de 50
anos ou mais de idade devem-se ao fato de que, mesmo tendo sido conmsiderado o
analfabetismo um problema nacional, as autoridades nacionais niio estiveram preocupadas
com a efetiva solugdo do tema, ficando as propostas de soluciio da problematica no dmbito

dos “objetivos proclamados’.

Ainda nesses informes, ¢ posstvel observar que apesar de nfo existirem diferencas
entre as taxas de analfabetismo em relagio aos sexos (pois ela é de 15,5% para os homens e
15,7% para as mulheres), elas passam a ser significativas quando a comparagdo utiliza as
varigveis urbanas e rurais (populacfio urbana com 11,4% de analfabetismo contra 32, 7% da
populagdo rural). (ver Tabela 5 ~ Informe Estatistico de 1996 - Populagio ¢
Analfabetismo)®

Um documento mais recente confirma uma das tendéncias histéricas da educacdo
nacional: a da grande correlagdo que em matéria educativa existe entre poder de renda,
analfabetismo e exclusfio social. De acordo com o documento “Educago no Brasil 1995-
20017, apesar de que o Brasil esta situado entre as dez maiores economias do mundo — pois
seu produto interno bruto (PIB) em 2000 foi de um trilh3o, 89 milhdes e 688 milhdes de
reais ~ 0 pais apresenta uma das taxas mais altas de concentracdo de renda do mundo,

resultante “... de um modelo de desenvolvimento que fez o pais crescer de uma forma

* Mesmo assim, a medigdo dos indices de analfabetismo continua sendo um dos assuntos mais
polémicos. Existem divergéncias a respeito de como se determina se uma pessoa & ou ndo é
analfabeta. Por exemplo, muitas pesquisas oficiais consideram que uma pessoa esta alfabetizada
quando sabe ler e escrever, de seu proprio punho e letra, 0 nome completo. Mas, para muitos
educadores, isso ndo é demonstrativo de se uma pessoa é alfabetizada. O exemplo mais flagrante
pode ser enconmtrado no ocorrido recentemente no processo seletivo do vestibular da
Universidade Esticio de S4, no Rio de Janeiro, onde o paderro Severino Da Silva, de 27 anos,
logra garantir sua vaga no Curso de Direito sem saber ler nem escrever corretamente. De acordo
com informacdes veiculadas pela midia escrita e televisiva, ele atingmz seu objetivo marcando
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incrivel — fol o pais que mais cresceu, entre 1880 e 1980 — mas que se mostrou incapaz de
distribuir a riqueza.” (BRASIL: 200la: 04) Dentre outros dados, temos aqueles que
apontam a que a renda do 10% mais ricos representa 0 50% das riquezas do pais; que a
renda média desse 10% representa o 30 vezes a renda média dos 40% mais pobres ¢ a
existéncia de taxas de analfabetismo atreladas a exclusfo social. Segundo o documento, ao
ser o Brasil o Gltimo pais a abolir a escravidio em 1888, o pais teve nos ex-escravos € seus
descendentes ... a primeira grande massa de excluidos.” (Idem, p. 04) E, do ponto de vista

econdmico e educativo, as conseqiiéncias disso sdo sentidas até nos dias de hoje, pois

Embora o 45% dos brasileiros sejam negros e mestigos, de acordo com a
Pesquisa Nacional por Amostragem de Domicilio 1999 (PNAD), eles
constituem cerca de 70% do total de pobres e miserdveis. A taxa de
analfabetismo é de 8,3% entre os brancos e de 21% entre os afro-
descendentes. Enquanto a populagio branca com mais de 10 anos tem, em
média, 6,7 anos de estudo, os negros e mestigos tém 4.5 anos de estudo.
(BRASIL, 2001a: 04)

A disparidades existentes entre a renda ¢ a exclusio social sdo explicadas da
seguinte maneira: “As desigualdades sociais e a concentragio de renda tém sua origem, em
grande parte, no atraso educacional de décadas e na baixa escolaridade média da populagio
brasileira. As desigualdades regionais também foram acentuadas pela falta de prioridade a

educacdo.” (2001a: 04)

Agora, voltando novamente ao Relatério de Genebra, a leitura de suas conclusGes
deixa transparecer a idéia de que o acesso a escola basica esta praticamente universalizado
no Brasil, cabendo enfrentar politicamente o problema da qualidade do ensino. Estes 580 0s
dados nos quais a equipe governante se apoiou para desenvolver suas politicas publicas
para a educacdo nacional quando, em 1995, Paulo Renato de Souza assumiu o Ministério da

Hducagdo.

‘4 e ‘B’ alternadamente em todas as questdes de muiltipla escolha. A prova de redacio,
Severino entregou em branco, {Cf. Correlo do Povo. Porto Alegre, 12 de dezembro de 2001}
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Tabela 4 - Informe estatistico de 1996 - Populagiio e Analfabetismo

1Populacio de 15 anos ou mms éie idade por situag:ﬁe de alfai)eﬁzaéiio segizhdo a ibéﬁﬁiagﬁe db domicilio, |
- grupos de idade e Sexo — Brasil — 1991 ¢ 1995

iSexo e {Populagdio de 15 anos on mais por grupos de idade o _
iLocalizacfio do ' . : 5

omjcﬂigo {Total 15219 anos 20 4 24 anos 25 a 29 anos 30 a 39 anos. 0 anos ou
{Total 95.837.043] 15.017.472] 13.564.878] 12.638.078] 20.527.2

Nio j . _ ' :
|Alfabetizada | 19.233239] 1810.236] 1652.047] 1604599 3148035 3318.124] 7700198
{Taxa : : '
Analfabetismo ] j

e 20,1 12,1 12,2 12,7 153 238 383
T RN M WAV BN I Wy v ooy
iNfo ;

IAlfabetizada 9266587 1127382 935263  862.936| 15394091 1529603 3.271.904
fTaxa - - -
Analfabetismo :

% 19.8 L3 139 140 154 2231 34,5
Mulheres | 39.153.347] _7.556.082]  6.850.443]  6.463.119] 10539 617 7103699 10.654.457
iNdo : :
{Alfabetizada | 9966652  682.854] 7167841  741663] 1608626 1788431 4428294
ihaxa ; ‘ - -
1Analfabetismo 3 : : '

K 203 901 .. 1ost 115 s 352 ALo:
[Crbana 74443.695] 111576411 10485477 9.990.123] 16.419810{ 10.978.957] 1536105
Nio ' - .
|Alfabetizada | 10561449  756.558]  766.266] 790385 1652.680] 1834.884] 4760676
{Taxa ' '
‘Analfabetismo ' = ' :

o, 14.2 68 73 79 10,1 168 308
Rura] 21393 350] SESORII] 3079401 264795 4.107446] 3030403] 4668271
Ndo . ' .
Alfabetizada | 8.671790F 10536781 885781] 8142141 1495355 1.483.240f 2.939.522,
{Taxa - '

iAnalfabetismo ;

B 0.5 213 288 307 364 L85 630
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ol 11033964101 15.778.383] 13.005.748[ 12.257.333] 22.399.003] 16.360.567] 23.345.486
Nio ' :

[Alfabetizada | 16087456 1077.149]  981.078] 1144.098] 2454623] 2728874 7701634
{Taxa '

1Analfabetismo . :

bo 15,6 6.8 75 93 11,0) 16,7 32,7
{Fiomens 1 49778.037] 7.088.506] 6.435482] 5.801.563] 10.794.206] 7.054.057, 10.804.731
Nfo ' : : ' .
Alfabetizada 7.693.168) 7454011  G11.664]  640.913] 1.287.643| 1257.113] 3.150434
{Taxa : '
jAnalfabetismo . :

P 15,5 s T N 1.2 N L. 158 ....202
Niulheres | 53547773 7.780.787] 6570206 6435638] 11604.797] 8.406.510] 12.740.755
Ndo -

{Alfabetizada | 8394.988) 331 748) 369414 503185 1166980] 1471761] 4551 200;
flaxa

1Analfabetismo

by 15,7 43 56 78 10,1 17,5 357
[Utbana ] 83.258.120] 12.410.258] 10.318.256] 0.034.214] 18.475.403] 13.375.752] 18.344.237
Nio | | | |

IAlfabetizada | 9.521317) 5025200  486302)  612.088] 1391.260{ 1.615.006] 4.914.141
[Taxa ' ; 5 '
Analfabetismo : : ﬁ
o 114 4.0 e 6.2 73 R L2653
Rural | 20.068.290] 3.368.125] 2.487493] 2.303.009] 3.923.600{ 2.984.815] 5001249
WNéo '

IAlfabetizada | 6.566.139] 5746200 494776 5320100 1.063363] 1.113.868] 2787.493
Taxa

/Analfabetismo

7o 2 1T R NS L2t 37,3, 35,7

Fonte: IBGE — Centro Demografico [991/PNAD 1995
(*) Exclusa a populacdo rural de Rondénia, Acre, Amazonas, Roraima, Pard ¢ Amapa



Diante dessa realidade excludente, a equipe de governo se propds a lutar contra o

que denomina de “atraso secular’, pois:

O descaso das elites brasileiras com a educacio das massas é a face mais
perversa — porque auto-reprodutiva — da injustiga social. A décima economia
do mundo chega as vésperas do século XXI com indicadores educacionais
que colocam ao Brasil em situagio desvantajosa dentro da prépria América
Latina ¢ sdo o principal obstaculo, a longo prazo, para a redugio da pobreza e
da exclusio social. (BRASIL/MEC, 1998: 04)

Do ponto de vista juridico, o processo reformista da educagio nacional comegou a
configurar-se a partir do ano de 1988, depois que a Assembléia Constituinte de 1987/88
aprova uma nova Constitui¢do Federal contendo capitulo para tratar de questdes especificas

relacionadas com a educaciio nacional

A Constituigdo da Republica ¢ uma Lei Maior que rege os destinos da politica
interna ¢ externa dos estados modernos. Em teoria, ela € a expressio de um “pacto social’
realizado pela sociedade civil que, em momentos de crise politica, desencadeia processos
de discussio e elaboragdo conjunta de regras, as quais todas as instituigdes da sociedade
devem aceitar para poder garantir os direitos e deveres de seus cidaddos. Geralmente, os
contetidos das constituigdes emergem do poder de quem detém a hegemonia (social,
politica ¢ econdmica), das praticas politicas e da propria qualidade da sociedade que os
definem. Teoricamente, uma Constituigdo deveria refletir os principios que ¢ pove imagina
que o governo deveria seguir ¢, normalmente, o palco ideal para que ocorram os pactos e

acordos seriam as Assembléias Constifuintes.

As Constituicdes dos estados modernos definem, dentre outras tantas coisas, 0s
principios fundamentais do Estado Democratico de Direito ¢ seus fundamentos (a
soberania, a cidadania, os valores sociais e o pluralismo politico etc.), seus objetivos (a
construgdo de uma sociedade livre e soberana, as garantias para o desenvolvimento
nacional, a solugdc das desigualdades sociais ete.), os direitos e garantias fundamentais, a

organizagio do Estado ¢ a divisAio de poderes, a ordem econbmica, financeira e

? Capitulo 11 — Da Educacdo, da Cultura e do Desporto (arts. 205 a 214) do Titulo VIII - Da
ordem social {arts. 193 a 232) da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, promulgada
em 05 de outubro de 1988. (Cf BRASIL, 1999a)
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orgamentaria do pais além da defesa, da seguranca, dos direitos e deveres civis e politicos
do Estado e de seus cidaddos. (BRASIL, 1999a e GARCIA, M.,1986)

Enquanto palco ideal para a realizagio de pactos sociais entre o governo ¢ a
sociedade civil, os processos constituintes sdo os que definem as grandes diretrizes que
fundamentam o enquadramento juridico do pais; neles se constituem, de modo manifesto,
as diretrizes para a educag@io. As Constituighes e as Assembléias Constituintes sio duas
faces de uma mesma moeda. Para se compreenderem os processos que caracterizam a
elaboragdo das diretrizes, ha que se estar atento as relagdes que existem entre a educagio, a
sociedade € o Estado € que ocorrem através da mediagéio juridico-constitucional. Através
delas se pode descobrir os sujeitos histéricos, a génese, 0 processo, o produto final e as
interfaces pelas quais passam as propostas para a educa¢dio com outros campos que sio de

significativo interesse na construgio dos direitos sociais e politicos.

Os treze artigos do Capitulo Il — Da Educagfio, da Cultura e do Desporto,
pertencentes ao Titulo VII - Da ordem social, da Constitui¢io da Repiblica Federativa do
Brasil, constituem o alicerce a partir do qual comegou a montar-se o arcabouco juridico,
pedagogico e legal do novo ordenamento da educagio nacional, que se concretiza com as
diversas leis, decretos, emendas constitucionais e medidas provisdrias aprovados nos anos
noventa € que ainda estio em andamento em 2001. Isto coincide com o ocorrido
historicamente na organizacio da educa¢io nacional pois, desde a Declaragio da
Independéncia (1822), ela sempre esteve determinada principalmente por dois textos

juridicos fundamentais: as Constitui¢Ses federais e as leis gerais para a educac@io nacional.

As Constituigdes federais e as leis gerais para a educagdo nacional sfo textos que
estio intimamente imbricados e relacionados, no sentido de que as primeiras (as
Constitui¢bes) sdo as que estabelecem as fungOes, os deveres e as obrigacdes do Congresso
Nacional, além de também definir os principios ¢ os procedimentos que originam e
orientam a elaboracdo das segundas — isto €, as leis educativas —. Ou seja, as Constituigdes
e as leis educativas formam um conjunto indissocidvel. Como as leis para a educagdo

nacional se originam a partir dos principios e das bases estabelecidas nas Constituigdes

27



Federais,' cada vez que existe uma ruptura no jogo dos poderes politicos € econémicos, ¢ a
saida da crise Inclui a realizagdo de uma reforma constitucional, ocorre que, via de regra, a
ruptura na superestrutura leva 4 reformulaggo das politicas publicas.'' Com a aprovagdo de
um novo texto constitucional, seu processo de regimentagdo acaba atingindo setores
variados da sociedade brasileira — dentre eles, a educagfio nacional — através da aprovagio

de novas leis.

Para GOHN (1999), a realizacio de reformas através da aprovagio de leis
educacionais - principalmente em momentos de crise que conduzem i realizagio de
reformas constitucionais ~ ndo € novidade na historia politica brasileira do século XX
Segundo a autora, as reformas sdo fatos datados, que correspondem a periodos de crise
econdmica, de redefinicdo dos modelos de acumulagfio vigentes e de constituiciio de novos

sujeitos historicos que emergem para a cena da politica nacional. '

* Coincido com as seguintes afirmagdes de GRAMSCI: “Pode-se dizer, em geral, que as
Constituigdes sdo acima de tudo “textos educativos” ideolégicos e que a Constituigio ‘real” esti
noutros documentos legislativos (mais especificamente, na relacio efetiva das forgas sociais no
momento politico-militar).” (GRAMSCI, 2000: 300)

! Nesta pesquisa o sentido da palavra ‘crise’ é aquele adjudicado por GRAMSCI, quando trata
das crises modemnas. Segunde o autor, as crises se configuram quando ocorre a perda da
hegemonia da classe dirigente. Quando os dirigentes perdem a hegemonia, sua classe entra numa
‘crise de autoridade.” Portanto, a crise de hegemonia € a crise do Estado no seu conjunto.
(GRAMSCL, 2000: 60) Mais adiante o autor explicita o seguinte: “O aspecto da crise modemma
que se lamenta como ‘onda de materialismo’ estd ligado ao que se chama de ‘crise de
autoridade’. Se a classe dominante perde o consenso, ou seja, ndio ¢ mais ‘dirigente’, mas
unicamente ‘dominante’, detentora da pura forga coercitiva, isto significa exatamente que as
grandes massas se destacaram das ideologias tradicionais, no acreditam mais no que antes
acreditavam, etc. A crise consiste justamente no fato de que o velho nfio morre e o novo nio

pode nascer: neste imterregno, verificam-se os fenOmenos patoldgicos mais variados.”
(GRAMSCI, 2000: 134)

¥ A correlagio crise econdmica-reforma educativa foi forte no transcurso do século vinte.
Segundo GOHN, as reformas educacionais estaduais na década dos anos vinte e as propostas
nacionais contidas no Manifesto dos Pioneiros configuravam as exigéncias “... de uma sociedade
prestes a explodir nos limites do modelo patrimonialista agro-exportador.” (1999: 07) As
propostas das décadas dos anos quarenta e cingienta “... demarcaram um novo tempo para a
educagio brasileira...”, pois o sistema educativo era arcaico para o crescimento sofrido pela
sociedade no aspecto fundamentaimente econdmico. O Movimento em Defesa da Escola
Piblica, ocorrido nos anos cingiienta, procurava a universalizacio da escola publica, através do
estabelecimento de diretrizes e bases. Nas décadas dos anos sessenfa e setenta ocorrem as
reformas realizadas pelo Regime Militar, que estavam preocupadas em “... adequar a educacio
brasileira s exigéncias do novo modo de acumulagdo associado ao capital internacional.” (Idem,
p. 07) Com a brusca queda da qualidade e a desorganizacdo do setor formal ocorrida nos anos
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As politicas educativas surgidas apdés a promulgacio da Constituicdo Cidadd em
outubro de 1988 procuraram substituir as existentes, que até entdo vinham regendo os
destinos da educacio nacional. Elas eram:

o A lei 4024, de 20 de dezembro de 1961 — que tratava das Diretrizes e Bases da
Educagdo Nacional;

o A lei 5540, de 28 de novembro de 1968 ~ gue fixava a organizagdo e
funcionamento do ensino superior e sua articulagdo com a escola média, alem de
tomar outras providéncias; e,

* Alei5.692, de 11 de agosto de 1971, que fixava as Diretrizes ¢ Bases para o ensino
de 1° e 2° graus e determinava outras providéncias.

Dentre as principais politicas pablicas implementadas e recentemente aprovadas no
Congresso Nacional ha a nova Lei de Diretrizes e Bases da Educagio Nacional (LDBEN —
lei 9.394, sancionada em 20/12/96), complementada por um conjunto de leis, de decretos,
de portarias e de medidas provisdrias que doravante se denominario, ‘legislagdo
complementar 3 LDBEN’. A ‘legislagio complementar’,”® cuja finalidade principal ¢

regulamentar a propria lei 9.394,

* criou o Consetho Nacional de Educagio (CNE);

¢ instituin a avaliagdo para os cursos de nivel superior (chamada de ‘provio’ nos meios
de comunicagéo);

s regulamentou o processo de escolha dos dirigentes universitarios;
s outorgou 3 CAPES os processos de avaliagdo dos cursos de mestrado e doutorado;

s regulamentou para o Sistema Federal de Ensino procedimentos para que pessoas
juridicas de direito privado, mantenedoras de instituigdes de ensino superior, assumam
formas admitidas em direito, de natureza civil ou comercial, conforme o novo
ordenamento legal em curso;

oftenta, emergem novas formas de educagdo, informais, organizadas por diferentes grupos
sociais, organizados, segundo GOHN, em ‘movimentos’ e ‘associages™ populares. E
finalmente, nos anos noventa, a sociedade como um todo aprende a organizar-se € a retvindicar
seus direitos cidadios — dentre eles, os educacionais. (GOHN, 1999)

' Com base em SAVIANI (1998), denominamos ‘legislagio complementar’ as leis que vém
regulamentando e implantando a nova lei da educagio nacional (9.394/96). O autor valeu-se da
denominacido para definir, em sen conjunto, as seguintes leis: 9.131 (de 24/11/95); 9.192 (de
21/12/95); 9.424 (de 24/12/96), 9.475 (de 22/07/97); aos decretos 2.026 {de 10/10/96}; 2.306 (de
19/08/97); 2.208 (de 17/04/97); 4 Emenda Constitucional n° 14 {de 12/09/96) e & Portaria do
MEC n° 646 {de 14/05/97)
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» classificou academicamente as instituigdes de ensino superior em I) universidades, )
centros umiversitarios, II) faculdades integradas, IV) faculdades e V) institutos
superiores ou escolas superiores;

* redefiniu de forma geral o papel do MEC em questdes relativas ao ensino fundamental;

e implementou reformas no ensino médio e, de forma paralela, o desmanche das Escolas
Técnicas Federais e dos CEFET’s;

e crion o Fundo de Manutengio ¢ Desenvolvimento do Fnsino Fundamental e de
Valorizagdo do Magistério (FUNDEF); e,

» regulamentou o ensino religioso na formago bésica do cidadio. (SAVIANL 1998)

dentre outras providéncias.

A nova ordem imposta pelo governo i educagio brasileira se completa com os
Pardmetros Curriculares Nacionais (PCN’s), com o Programa de Apoio a Nucleos de
Exceléncia (PRONEX), com as Diretrizes Curriculares para o ensino no 3° grau, com o
Plano Nacional de Educacio (PNE), com a proposta de Autonomia para as Instituigdes

Federais de Ensino Superior ¢ com os programas especiais e compensatorios elaborados
pelo MEC.

Assim sendo, a Reforma empreendida pelo governo através do Ministério da

Educacdo e dos Desportos coloca a educagio diante uma nova ordem tanto pedagégica

como legal.

Do ponto de vista legal, a reforma coloca a educagio perante uma nova realidade,
pois na nova LDBEN e na sua vasta legislagiio complementar se encontram referéncias que
definem e delimitam novas finalidades para a Educacio Infantil e o Ensino Fundamental e
Meédio. Ela substitui os enunciados da LDBEN anterior (lei n° 4.024/61) e das outras leis
que a reformulavam (leis n° 5.540/68 ¢ 5.692/71).

Num esforgo de sintese, pode-se afirmar que a nova Lei de Diretrizes ¢ Bases da
Educagio Nacional e sua legislacio complementar mudam a estrutura, o sistema e o
funcionamento do ensino no Brasil em quase todos os seus niveis. Isso porque o espirito
com o qual ela foi elaborada rompe com uma tradigdo longinqua brasileira de aplicar os
principios universais de igualdade, liberdade e fraternidade, tradigdo essa que “... remonta
aos impactos havidos na estrutura escolar pelo menos desde a revoluggo francesa.” (CURY,
1997: 18)
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Até dezembro de 1996, a estrutura escolar brasileira se apoiava numa organizagio
sistematica do espaco e do tempo escolares através da seriagfo, da avaliacdio das séries ¢,
sobretudo, da organizaciio do saber escolar em disciplinas que se subordinavam a um
curriculo minimo. Acima disso, existia o controle dos érgfos normativos que regulavam
seu funcionamento e sua atualizac@o, que se dava através da andlise e aprovagdio (ou ndo)
das iniciativas pedagogicas surgidas. Neste contexto, a flexibilidade era a excego, € a
criatividade, quando muito, um espago para experiéncias. “Disto resultava um grau mais
homogéneo de transmiss3o de conhecimentos legitimados pelos conceitos de coesfio social
¢ unidade nacional.” (Idem, p. 18)

A contribuicdo mais significativa desta nova LDBEN ¢ que ela inverteu os termos
da correlagio até agora dominantes na organizag#io escolar. Ela passa a flexibilizar a base
do processo escolar (em unidades escolares) e o processo socializador na escola, deixando a

escola um certo grau de autonomia. Por exemplo, o artigo 24 da nova lei estabelece que:

A educaciio basica, nos niveis fundamental e médio, serd organizada de
acordo com as seguintes regras comuns: (...) IV- poderio organizar-se
classes, ou turmas, com alunos de séries distintas, com niveis equivalentes de
adiantamento na matéria, para o ensino de linguas estrangeiras, artes, ou
outros componentes curriculares;

A autonomia é exercitada através da nova funco da escola, pois adjudicou-se a ela
a possibilidade de elaborar sua prépria proposta pedagégica. E, conforme prevé o artigo 12,
“Qs estabelecimentos de ensino, respeitadas as normas comuns e as do seu sistema de
ensino, terdio a incumbéncia de: I — elaborar e executar sua proposta pedagdgica; (...)” Neste
sentido, deixou de existir o curriculo compulsério para todo o territério nacional; no seu
lugar, aparece a figura dos contedidos minimos que se traduzirio naquela proposta
pedagégica particular, sempre respeitando o principio de gestdo democritica. A
flexibilidade e a abertura pedagégica agora compdem a base de sustentagio dos processos
de escolarizagfio brasileiros; e o sistema de avaliagdo dos processos pedagdgicos passou a

ser nacional, sistematico e externo.

A principal medida decorrente da aprovagfo da nova LDBEN ¢€ o Plano Nacional de
Educacio (PNE). Com a aprovagéo da proposta do plano do Poder Executivo no Congresso

Nacional — lei n° 10.172 — em 09 de janeiro de 2001, entraram em vigéncia uma série de
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prioridades educacionais, que dizem respeito & garantia da oferta do ensino fundamental
obrigatério de oito séries (para propiciar o ingresso e a permanéncia na escola de todas as
criangas de 7 a 14 anos); ao resgate da divida social acumulada, garantindo a educacfo
fundamental a todos aqueles que nfo tiveram acesso a ela na idade adequada ou que nfo
lograram conclui-la; & erradicagio do analfabetismo, 4 ampliagio do acesso aos niveis
educacionais anteriores e posteriores ao ensino fundamental, representados pela educagio
infantil, o ensino médio ¢ a educagdo superior, sem chegar a sua universalizacfio e, por
ultimo, a prioridade que diz respeito 4 gestio do sistema educacional e do desenvolvimento
e aperfeicoamento dos sistemas de informacgSes e de avaliagio em todos os seus niveis e
modalidades.

Esse conjunto de prioridades se desdobram no plano em metas, que tém em vista
ndo apenas os objetivos a serem atendidos, mas também as condigdes necessarias para
alcanga-los. Além dessas prioridades, figuram outras que perpassam o sistema ou atendem
as necessidades especificas de segmentos da populacio tais como: a formacfio de
professores, o desenvolvimento ¢ a plena utilizagio das novas tecnologias educacionais, a
educacdo indigena, a educagio especial além de metas que se referem ao financiamento e a
gestdo do sistema, indispensaveis para a execugdio do plano. (BRASIL, 2001b)

Para orientar o processo de ordenamento da educacio brasileira no aspecto
especificamente pedagégico, o governo apresentou no ano de 1997, i comunidade
académica, os Parmetros Curriculares Nacionais e as Diretrizes Curriculares Nacionais,
“Pela primeira vez na histéria do ensino brasileiro, o governo definiu pardmetros nacionais
para a educagfo infantil, ensinos fundamental e médio, inclusive para a educagéio indigena,
que sdo referéncia curricular e pedagdgica para professores e autores de livros didaticos.”
(BRASIL/INEP, 1999: 03)

Para a Secretaria de Educacio Fundamental do Ministério de Educagdo, os
Pardmetros Curriculares Nacionais:

- constituem um referencial de qualidade para a educagio no Essino
Fundamental em todo o Pais. Sua fungdo € orientar e garantir a coeréncia dos
instrumentos no sistema educacional, socializando discussdes, pesquisas e
recomendagdes, subsidiando a participagio de técmicos e professores
brasileiros, principalmente daqueles que se encontram mais isolados, com
menor contato com a produgio pedagégica atual. (BRASIL/INEP, 1997: 13)
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O conjunto de enunciados e proposigdes expressas dos PCN’s respondem a
necessidade de criar referenciais que sirvam para organizar o sistema educacional do pais,
respeitando as diversidades culturais, regionais, étnicas, religiosas e politicas de uma

sociedade brasileira multipla, estratificada e complexa.

Enqguanto elementos catalisadores de agSes na busca de uma melhoria da qualidade
da educagdo brasileira, os PCN’s t8ém como meta “... o ideal de uma crescente igualdade de
direitos entre os cidadéos, baseado nos principios democraticos.” (BRASIL/INEP, 1997: 13)
Entende-se do texto que o termo ‘igualdade’ remete A possibilidade de acesso aos bens

ptblicos, dentre os quais o conjunto de conhecimentos socialmente relevantes.

Os PCN’s s3o documentos propostos de orientacGes pelo governo, através do
Ministério de Educagéo, que tratam da diregfo do processo de formagdo e de escolarizagio
nos sistemas de ¢nsino nacionais. Esses processos para TAFFAREL (1997) “... representam
a diregdo e a centralizagfio da orientag#io curricular sob os auspicios do Estado.” No que diz
respeito as principais fontes tedricas que inspiraram e influenciaram a elaboracgio das
propostas encontradas nos documentos, pode-se dizer que elas sdo localizadas na
Conferéncia Mundial sobre Educacio para Todos, realizada em Jontiem, na Taildndia, em
1990 (evento organizado e convocado pelo Banco Mundial — BM, pela Organizacio das
Nagdes Unidas para a Educacio, a Ciéncia e a Cultura —~ UNESCO, pelo Fundo das Nagdes
Unidas para a Infincia — UNICEF e pelo Programa das NagBes Unidas para o
Desenvolvimento — PNUD), no Plano Decenal de Educagio para Todos, nos Planos
Decenais de Educacio dos estados (elaborados e coordenados pelo MEC) e em referéncias
legais brasileiras (lei n° 5.692/71 e no projeto de lei que inspirou a LDBEN n° 9.394/96).

A problemdtica das fontes tedricas externas ¢ de intelectuais estrangeiros
convidados pelo MEC para orientar o processo de elaboragio de documentos para a
educagdo, influenciando a elaboragfio de reformas educativas nfo € um problema novo, pois
tal problematica se manifesta também na América Latina. Os varios mecanismos
internacionais que vém ordenando os diversos sistemas educativos inspiram-se nas
expressdes encontradas nas Ultimas décadas na ‘ Alianga para o Progresso’, nas incursdes da

Unites States Development Agency (USAID), nos projetos da UNESCO/CEPAL/PNUD
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“... desembocando nas recentes diretrizes do Banco Mundial cujas palavras sdo: educacio,
qualidade, produtividade e eqiiidade.” (SAVIANI, 1996: 07) O processo de elaboragio dos
documentos constitutivos dos PCN’s evidencia mais uma vez a tradicBio histérica que

caracteriza a construgio de politicas educacionais no Brasil, pois:

.. a forma autoritdria e burocratizada de implementagfio, nos permite supor,
em funcdo dos mecanismos privilegiados pelo MEC, que mais uma vez, a
alienagdo dos professores em relagio a discussio politica e ideologica,
orientard uma pratica pedagégica relacionada a construgdo do projeto
histérico defendido pelo governo a saber, o projeto de interesse das agéncias
financiadoras articulada ao capital internacional. (TAFFAREL, 1997; 38-9)

A nova ordem legal e pedagégica da educagfio nacional se completa com um
conjunto de programas, que foram definidos pelas autoridades nacionais como programas
compensatorios. Segundo o Ministério da Educagio e dos Desportos, estes programas estdo
destinados a contrarrestar a heranga histérica de desigualdades que existe na sociedade
brasileira. Dentre os mais importantes, hd o que trata da distribuigio gratuita da merenda
escolar (6 Programa Nacional de Alimentagfio Escolar — PNAE — que tem a finalidade de
proporcionar durante os 200 dias letivos ao menos uma comida diria as 36 milhdes de
criancas dos sistemas de ensino Infantil e Fundamental publicos e de estabelecimentos
privados de natureza filantropica); o do livro didatico (que aperfeicoou em 1995 o antigo
Programa Nacional do Livro Didatico — PNLD), o que complementa o ingresso das familias
mais carentes que tém filhos na escola (Programa Nacional de Garantia de Renda Minima —
PGRM - instituido em 1998 e conhecido popularmente como Toda crianca na escola)'; o
que concede o crédito educativo para os jovens que chegam i educagdo superior; ©
programa de aceleragio da aprendizagem (Programa de Aceleracio de Aprendizagem,
financiado pelo governo federal, para instituir classes especiais para alunos com alta
defasagem idade-série); o Projeto Nordeste (através do qual se realizam inversSes nos
municipios que apresentam indicadores econdmicos inferiores & média da renda do total

dos municipios brasileiros) que posteriormente foi reformulado. O Ministério da Educagsio

** Este programa vigorou até o ano de 2001, quando o governo decide ampliar o beneficio ¢ o
substitui por um outro, o Programa Nacional Bolsa Escola, criado pela Medida Proviséria 2,140,
de 13 de fevereiro de 2001. Posteriormente, esse programa foi aprovado no Congresso Nacional
em 27 de margo — lei n° 10.219 e sancionado pelo presidente Fernando Henrique Cardoso, em 11
de abril de 2001.
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também desenvolvey, através de sua Secretaria de Educago a Disténcia, um programa para
a formagdo de seus professores (o Programa de Formacg#io de Professores em Exercicio —
PROFORMAGAOQ) Este programa, que tém uma duragio de dois anos e que é
desenvolvido em parceria com o Fundo de Fortalecimento da Escola (FUNDESCOLA), é
dirigido a professores que atuam nas quatro primeiras séries iniciais e classes de
alfabetizacfio das escolas da rede publica das regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste. O
programa de formagfio de alfabetizadores e de educagio de jovens e adultos (Programa de
Formagfic de Professores Alfabetizadores, desenvolvido pelo governo junto a organizagdes
da sociedade civil, a universidades e junto a secretarias estaduais ¢ municipais de
educacfo), e finalmente o Programa Alfabetizacio Soliddria (projeto relacionado ao
Programa Comunidade Solidéria, vinculado a presidéncia da Repiblica para combater o
analfabetismo dos jovens maiores de dezoito anos). (CL BRASIL, 2001;
BRASIL/MEC/INEP, 1999a e 1999b)

Na opinifo do Ministro da Educaciio, todos estes projetos ¢ iniciativas foram criadas
e estdio orientadas a compensar os desequilibrios regionais e de ingresso para assim
contribuir para que ocorra a inclusdo social, através do ingresso das criancas na rede
escolar. (SOUZA, 2001)

Também a reforma educativa inclui outras iniciativas que poderiam ser definidos
como programas especiais. Eles sfo o Programa TV Escola (criado com o objetivo de
oferecer a sessenta mil escolas em todo o pais programas educativos de reforco escolar,
assisténcia ao labor dos professores e também de colaborar com a formacgfio continuada dos
professores); o Programa Nacional de Informatica em Educagiio — PROINFO — (que
procura a capacitacfio de professores no uso didatico do computador); atrelada a este uitimo
esta a criagdio do Fundo de Universalizacio dos Servicos de Telecomunicacdes — FUST —
(pelo qual o governo federal vai destinar 300 milhdes de reais para conectar as escolas da
rede puablica de ensino a Internet) e o Programa Dinheiro Direto na Escola (com ele, o
governo procura eliminar o problema do acesso das escolas aos recursos federais, através
da transferéncia direta de recursos para as escolas — sempre e quando a escola tenha uma

Associacgo de Pais ¢ Mestres — APM — ou um Conselho Escolar).
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Para o ensino médio e a educagio técnico-profissional, o governo federal criou dois
programas: o Servigo Brasileiro de Apoio & Micro e Pequena Empresa — SEBRAE — através
do qual 10 mil professores do ensino técnico recebem capacitagio para transmitir a seus
alunos no¢des de administragio e gestdo empresarial, preparando aqueles que o desejem
para trabaihar por conta prépria ou para abrir uma pequena empresa ao concluir a sua
formagdo; e o Programa de Expansfio da Educagio Técnico-profissional —~ PROEP — que é
financiado pelos Ministérios da Educagio e do Trabalho, e com apoio do Banco
Interamericano de Desenvolvimento (BID), que destinam 500 milhdes de dolares
americanos para reequipar escolas técnicas publicas e para criar uma rede de escolas
técnico-profissionais comunitérias, em associagdo com municipios, entidades sindicais e

organizagdes civis.

No que diz respeito a educacfio superior, hd o Programa de Financiamento
Estudantil (FIES) que foi criado em 1999 para o financiamento, através de créditos, do
estudo de mais de 80 mil alunos, matriculados em faculdades privadas de todo o pais.

Dentre as politicas publicas do governo, as pesquisas sobre informagdo e avaliagio
educacionais ocupam um lugar central. A importéncia adjudicada para estas levou 2
transformagéo do Instituto Nacional de Estudos e Investigagdes Educacionais (INEP) que
se tornou uma entidade auténoma (autarquia). Nessa condigfio, a responsabilidade do INEP
passou a ser a captacdo, o armazenamento e a avaliagio da informacfio de todo o mbito da
educacdo do pais. Nesse sentido, o INEP responde hoje pela realizagio de todos os Censos,
do Censo Escolar Anual do Ensino Basico (infantil, fundamental ¢ médio), do ensino
especial, da educagéo profissional, da educaciio de jovens e adultos, do ensino superior ¢ do
Censo do Professor, divalgando resultados no ano da coleta. (BRASIL/MEC/INEP, 1999b)

As atividades desenvolvidas pelo Sistema Nacional de Avaliagio da Educacio
Basica (SAEB) também ganharam notoriedade e foram valorizadas, pois suas investigagtes
€ o levantamento de dados sobre a situaco dos ensinos fundamental e médio passaram a
fazer parte dos documentos oficiais. Os esforgos nesta matéria desenvolvidos pelo governo
federal fizeram com que as pesquisas desenvolvidas pelo INEP e o SAEB conquistassem o
reconhecimento internacional, pois elas passaram a ser utilizadas em estudos internacionais

comparativos como o “World Educational Indicators” (WEI) da UNESCO/OCDE ¢ o
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PISA 2000 da Organizacdio de Cooperagfio ¢ Desenvolvimento Econdmico (OCDE), que
permitem o diagnostico da situaglio da educagfio do Brasil em relagdo a outros paises.
QOutros organismos relacionados com a avaliacio das atuais politicas pablicas sfo o Exame
Nacional do Ensino Médio (ENEM), o Exame Nacional de Cursos (comhecido
popularmente como ‘provéo”), o Perfil Municipal da Educagio Bésica (PMEB) e o Censo
Escolar. (Cf. www.mec.gov.br) (Cf. BRASIL, 2001; BRASIL/MEC/INEP, 1999a e 1999b)

As politicas publicas para a educaggo nacional aprovadas pela equipe do governo de
Fernando Henrique Cardoso tém sido amplamente divulgadas por delegados oficiais,
através da difusio de documentos e da participagio do MEC em diversos eventos
internacionais;'® além disso, a proposta educativa conta com o incondicional apoio da
midia, que tem facilitado a difusio de seus logros. No seu conjunto, os documentos
ressaltam a idéia de que a situacio da educagio melhorou significativamente na década de
90, em especial depois do ano 1995.

O conjunto de leis, projetos de leis, portarias, pareceres, emendas conétitucionais,
decretos, pardmetros curriculares nacionais, diretrizes curriculares e de medidas
provisorias, o Plano Nacional de Educago (PNE), os projetos de autonomia universitdria e
0s programas compensatdrios € especiais permitem inferir que a compreensdo geral da
reforma educativa exige um significativo esforco tedrico. Independentemente disso, fica
evidente que essa reforma ndo € apresentada pelo governo de forma clara, além de que a
interpretacfio da enorme quantidade de decretos, leis, medidas provisorias, portarias etc. é
controversa. Ndo obstante, é possivel afirmar que a LDBEN sancionada em dezembro de
1996 e a vasta quantidade de leis, medidas provisorias, decretos, portarias, etc. que a
regulamentam seguem a mesma concepgdo politica norteadora das demais politicas

Y Destacam-se: “Estatisticas da Educagio Basica no Brasil” (extraida do Relatério para a
Conferéncia Internacional de Educacio em Genebra em 1996. BRASIL/MEC, 1996a); “Informe
Estatistico de 1996 — Populagio e Analfabetismo” (BRASIL/MEC, 1996b); “Enfrentar ¢ Vencer
Desafios” (BRASIL, 1998b); “Desempenho do Sistema Educacional Brasileiro: 1994-1999”
(BRASIL/MEC/INEP, 1999a); “Educagdo  Brasileira: Politicas e  Resultados”
(BRASIL/MEC/INEP, 1999b); o “Projeto Desenvolvimento Humano no Brasil, 1976-1996”
(BRASIL, 2000); o “Informe Nacional Brasil: EFA 2000-Educacdo para Todos”
(BRASIL/INEP, 2000); “Educacion y Desarrollo en Brasil, 1995-2000” (SOUZA, 2001); e
“Educacio no Brasil 1995-2001" (BRASIL, 2001a).

1 Tais eventos j& foram explicitados no comego deste capitulo.
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publicas governamentais como, por exemplo, as que tratam da reforma Administrativa e da
Previdéncia. (APEOESP, 1997) Sobre o conjunto de sua obra educativa, o presidente da
Republica nas suas apari¢Ses ptblicas costuma dizer que em matéria educativa o Brasil se
encontra “Longe de onde gostariamos estar, mas muito melhor do que estdvamos.”
(BRASIL/INEP, 1999: 25)

Diante dessa realidade e desde o comego do processo reformista, setores da
sociedade civil vinculados com a defesa do ensino piblico, gratuito e obrigatéric vém-se
organizando, discutindo, intervindo, promovendo amplos debates através da analise e das
discussdes coletivas de experiéncias educacionais além de elaborar, na forma de propostas,
caminhos alternativos aqueles praticamente impostos pelo governo nacional. Tais propostas
tém, como ponto de partida, as produgGes e discussbes desencadeadas quando da realizagéio
da Assembléia Constituinte de 1987/88, ocasifio na qual o movimento docente se mobilizou
junto a setores organizados da sociedade civil para discutir o que seria o contetdo do futuro
capitulo constitucional para a educagfio nacional. Através da elaboragfio de propostas, a
sociedade civil procurou construir coletivamente uma nova institucionalidade juridica,
politica e social através de um processo de abertura politica de baixo para cima que, uma
vez que atingiu os partidos politicos, desencadeou um processo de socializagio do poder
politico que trouxe, no seu bojo, o surgimento e o debate de propostas aparentemente
antitéticas e diferentes para a reestruturagfio do sistema educacional, assim que o pais

retomou sua legalidade, sua legitimidade e suas tradi¢Ses democraticas.

A educagio foi um dos temas mais debatidos na Assembléia Constituinte de
1987/88 e também um dos que mais mobilizou os diversos setores da sociedade. Os anos
que antecederam as discussGes da Assembléia Constituinte foram fecundos em estudos
sobre a educacdo nos textos comstitucionais. Essas preocupagdes foram dando lugar a
constituicdo e A articulagio de movimentos sociais que foram fechando fileiras com a
defesa dos principios de uma ou outra forma de ensino que estavam colocados em debate,
ou seja, em defesa do ensino piblico ou do ensino privado. Dentre as principais

articulagdes ocorridas na época, destacam-se as do Férum de Educacfio na Constituinte em
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Defesa do Ensino Publico e Gratuito (ligado 4 defesa dos interesses do ensino publico)'” e
os encontros ¢ articulagBes da Federag&o Nacional dos Estabelecimentos de Ensino Privado

(FENEN) e das Escolas Confessionais (que defendeu os interesses dos empresarios do

ensino privados, leigos e confessionais).

Uma vez que se vislumbrava a possibilidade de que muitas das reivindicagdes do
Forum de Educacdio na Constituinte em Defesa do Ensino Puablico e Gratuito'® iriam fazer
parte do capitulo da Educacio da futura Constituicdo, a sociedade civil € 0o movimento
docente defensor do ensino publico comegaram a investir seus esforcos no que seria um dos
assuntos integrantes da futura Carta Magna: a elaborag@o de uma futura lei de diretrizes e
bases para a educagdo nacional. Declarando-se cientes de suas responsabilidades, os
profissionais da educacfio participaram de diversos congressos, debates e conferéncias € se
comprometeram com a construgio de uma Nagfio democrética colocando, além de seu
poder de critica, suas capacidades profissionais e sua vontade politica para a superacio dos
obstaculos que, na opinifio deles, impediam a universalizagio do ensino piiblico de
qualidade para todo o povo brasileiro.

7 As quinze instituigdes que em principio compunham o Férum da Educagfio na Constituinte
foram: a Associagio Nacional de Educacio (ANDE); a Associacio Nacional de Docentes do
Ensino Superior (ANDES); a Associagio Nacional de Profissionais de Administracio da
Educacdo (ANPAE); a Associagio Nacional de Pds-graduacio e Pesquisa em Educacio
(ANPED); o Centro de Estudos Educacfio e Sociedade (CEDES); a Confederagio Geral dos
Trabalhadores (CGT); a Confederacio dos Professores do Brasil (CPB); a Central Unica dos
Trabalhadores (CUT); a Federacgio da Associagio dos Servidores das Universidades Brasileiras
(FASUBRA); a Federagdo Nacional de Orientadores Educacionais (FENQOE); a Ordem de
Advogados do Brasil (OAB); a Unido Brasileira de Estudantes Secundaristas (UBES); a UniZo
Nacional dos Estudantes (UNE); a Sociedade de Estudos e Atividades Filoséficas (SEAF) e a
Sociedade Brasileira para o Progresso da Ciéncia (SBPC).

® O Férum de Educagiio na Constituinte em Defesa do Ensino Pdblico e Gratuito surgiu em
1986, com a intengdo de articular as forgas progressistas para objetivar a elaboracio de uma
Carta Magna para o pais. O Férum foi oficialmente langado na cidade de Brasilia em 9 de abril
de 1987, através da Campanha Nacional pela Escola Pablica e Gratuita — na mesma semana que
era instalada a Subcomissio da Educagio, Cultura e Esporte da Constituinte, na primeira fase da
Assembléia Nacional Constituinte. O langamento do Forum foi acompanhado de um manifesto —
o ‘Manifesto em Defesa da Escola Piblica e Gratuita’ — seguindo desta forma a tradic8io adotada
pelos educadores brasileiros desde a década de 30. O Férum, surgiu como uma expressio da
sociedade civil que teve como objetivo reivindicar um projeto para a educagio nacional, a
redemocratizagiio da sociedade brasileira ¢ a realizacio de eleigbes diretas em todos os niveis do
governo. (Cf. GOHN, 1999)
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Assim que foi promulgada a Constituigio Federal, em 05 de outubro de 1988, o
deputado Octavio Elisio (PSDB) apresentou na Cémara Federal, em dezembro do mesmo
ano, o projeto de lei que foi identificado com o ntimero 1.258 A/88, fixando as bases e as
diretrizes da educag@o nacional. O projeto de lei, que foi elaborado na sua verséo original
pela sociedade civil organizada junto aos sindicatos ¢ aos movimentos vinculados com os
trabalhadores da educacgo, ficou caracterizado por ser a primeira tentativa de regulamentar
a educagfo escolar apés a aprovagdo da Constituicdo Cidads, ¢ também por ser, na opinidio
de NEVES (1998), a primeira expressio congressual do pensamento educacional formulado
coletiva ¢ democraticamente durante o processo constituinte. Depois disso se sucedeu o
longo processo de tramitaco, que também deu lugar a um longo processo de discussio
(que durou oito anos) no Congresso Nacional; a aprovagio da nova LDBEN, ocorreu

recentemente, em 20 de dezembro de 1996.

Enquanto transcorriam as discusses sobre o projeto de LDBEN no seio do
Congresso Nacional, os professores, reunidos em eventos e nas suas associacdes sindicais e
cientificas discutiram, organizaram e elaboraram amplos debates além de construirem
propostas alternativas, com a finalidade de constituir um modelo politico-pedagdgico para a
educacdio brasileira “.. pautado na ética e na participagio democratica.” (PLANO
NACIONAL DE EDUCACAOQ, 1997: 13)

Dentre as principais iniciativas da sociedade civil reunida junto aos trabalhadores da
educacio nacional, hd aquela que elaborou a proposta de Plano Nacional de Educagiio
(PNE). Apoiando-se no artigo 214 da Constitui¢io Federal € no artigo 87 da nova LDBEN
recém aprovada (lei n° 9.394/96), a Comiss@io Organizadora do I Congresso Nacional de
Educag@o (CONED), que foi realizado na cidade de Belo Horizonte do 6 ao 9 de novembro
de 1997, elaborou um documento que sistematiza os resultados das discussdes e dos
estudos realizados em diversos eventos organizados previamente em todo o pais, como o I
CONED, os CONAD’s, Semindrios Temdticos Nacionais e Locais. Por tudo isto, pode-se
considerar que o Il CONED sintetiza o esforgo coletivo de construgio da proposta civil do
Plano Nacional de Educac8o. Ele foi produto das discussies realizadas em 1996 ¢ 1997 sob
a coordenagfio € o apoio das entidades do Férum Nacional em Defesa da Escola Publica.
No “Plano Nacional de Educagio — Proposta da sociedade brasileira”, as concepcdes

adotadas de ser humano, educacfio, escola, democracia, sociedade, autonomia, gestdio e
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curriculo, entre outras, diferenciam-se das concepgbes governamentais expressas nas

politicas publicas educacionais aprovadas até agora nas formas de lei.
Pode-se encontrar na proposta elaborada no Il CONED que:

A tarefa inédita a que se propuseram os setores organizados da sociedade
civil (através de suas entidades cientificas, académicas, sindicais, estudantis
de dmbito nacional ¢ local) e de parcela da sociedade politica representada,
sobretudo, por algumas administracdes municipais e alguns parlamentares, se
de um lado, resgata o método democratico de construgdo do projeto de Let de
Diretrizes ¢ Bases da Educacio Nacional — LDB — da Cimara Federal, de
outro tenta, na medida do possivel, recuperar seu conteiido, em especial
aquele que expressa os anseios da maioria da populagio, recolocando direitos
que constam da Constituicio Federal de 1988 que, se cumpridos,
amenizariam o descaso com que o governo Fernando Henrique Cardoso tem
tratado a educagio. (PLANO NACIONAL DE EDUCACAO, 1997: 13)

Enquanto proposta politico-pedagogica alternativa, o Plano Nacional de Educagdo
proposto no II Congresso Nacional de Educaco, realizado na cidade de Belo Horizonte,"
se autodefine como um instrumento que foi elaborado em fungéo da politica educacional a
ser implementada, da legislagdo que the da suporte e das condigbes humanas, materiais e
financeiras & disposic8o da sociedade.

Seu principal objetivo é atender as necessidades educacionais da maioria da
populagdo — ele €, por concepedo, socialmente includente. Outrossim, tanto

o método quanto o conteddo desse Plano refletem o cardter coletivo ¢
democritico de sua propria implementacio e avaliagdo. (Idem, p.15)

No Plano Nacional de Educagfio (PNE), a educacio ¢ entendida como “... um
instrumento de formagio ampla, de luta pelos direitos da cidadania e da emancipacfo
social...” que deve contribuir para o aprimoramento do individuo e da sociedade para a
construcédo coletiva de um novo projeto de inclusfo e de qualidade social para o Brasil. O
plano apresenta a educacfio como um instrumento fundamental, que deveria contribuir para
o desenvolvimento econbémico, social, cultural e politico do pais, além de garantir os
direitos basicos da cidadania e da liberdade social. Nesta perspectiva, a educagiio é

concebida como um patriménio social.

11 Congresso Nacionat de Educagdo (Il CONED). Belo Horizonte (MG), de 6 a 9 de novembro
de 1997.
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O PNE discutido ¢ aprovado no II CONED se apresentou como a sintese de uma
proposta politico-pedagégica contraria ao projeto hegemdnico conformado pelas propostas
governistas da nova LDBEN, aprovada em dezembro de 1996, e de sua vasta legislagdo

complementar.

Os niveis de organizacio e mobilizac3o atingidos quando da elaboragfio do PNE em
1997, além de apresentar avangos significativos com relagfio aos contetidos propriamente
ditos, constituem hoje os caminhos de resisténcia contrapostos aos projetos governamentais
para a educagio. Numa niciativa inédita, as forgas congregadas em torno ao I CONED
anteciparam-se ao governo federal e encaminharam ao Congresso Nacional, em fevereiro
de 1998, o “Plano Nacional de Educagfio — proposta da sociedade brasileira.” Além disso, o
movimento teve, como objetivo, transformar o referido plano em projeto de lei de iniciativa
popular.”

As consideracdes supracitadas nos conduzem a explicitaciio do problema. Face aos
acontecimentos aqui relatados, fica evidente a existéncia de projetos politico-pedagdgicos
de natureza diferente e provavelmente antitética, que vislumbram — na sua complexidade —
o confronto de principios e idéias no que diz respeito a concepgdes de homem, de educagfo
e de sociedade. Esse confronto também se reflete nas discussdes desencadeadas em torno

dos diversos campos da vida social brasileira.

O confronto dos projetos politico-pedagdgicos para a educagfo nacional tém, como
palco privilegiado, o Congresso Nacional. De fato, ¢ para o Congresso que as propostas de
projetos de leis so encaminhadas, além de que nele € onde ocorrem a elaboragio final, a
discussdo e a aprovagfio da maioria das leis especificas relacionadas ac campo educacional.
E importante lembrar que, dentre as miiltiplas atribuices que cabem ao Congresso
Nacional, b4 a que diz respeito 4 sua responsabilidade pelo processo legislativo e pela

1

claboragio de emendas constitucionais, leis complementares, leis ordinarias,” leis

 De acordo com a Constituigio Federal de 1988, a iniciativa popular em matéria de projetos de
lei pode ser exercida através da apresentacdo 4 Camara dos Deputados da iniciativa, sempre que
ela esteja subscrita por, no minimo, um por cento do eleitorado nacional, distribuido pelo menos
em cinco Estados, sendo que cada um devera aportar uma quantidade minima de assinaturas, de
pelo menos trés décimos por cento de seus eleitores. (art. 61°, & 2°)

! Conforme lemos na Constituigio Federal de 1988, as iniciativas para a elaboragio de uma
proposta de let podem originar-se de diferentes maneiras. De acordo com o artigo 61 da Carta
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delegadas, medidas provisdrias, decretos legislativos e resolugdes. (Cf. BRASIL, 1999a)
Deste modo, a elaboragfio e aprovagiio da maioria das principais normas juridicas que

norteiam os rumos da reforma educativa ocorre, via de regra, no Congresso Nacional.

O fato de que o confronto dos projetos politico-pedagégicos para a educacdo
nacional ocorra, via de regra, no Congresso Nacional, ndo impede que o Poder Executivo
elabore suas propostas através de outros mecanismos que evitam, justamente, a discussio
parlamentar, como ocorre com os decretos, as resolugdes, as portarias ¢ as medidas
provisorias. Esses mecanismos lhe permitem tomar decisdes a uma certa distancia do resto
da sociedade politica, em especial dos senadores e deputados que a propria sociedade civil

escolheu através de voto popular para ser representada junto ao Poder Legislativo.

O tema das politicas puablicas para a educagfo nacional tem chamado a atencfo de
varios pesquisadores e também tem sido alvo de estudos em cursos de pés graduacfo.
Dentre as pesquisas realizadas em cursos de pos-graduagio sobre o tema da atual reforma
educacional, temos as feitas por M. G. FERREIRA (1990), BRITO (1995), FERNANDES
(1995) e OLIVEIRA (19597).

Na sua tese de doutorado, M. G. FERREIRA (1990) analisou o papel que lhe coube
no Conselho Federal de Educagfio nas reformas da educagfio nacional. Segundo a autora, as
discussdes desencadeadas no Grupo de Trabalho (GT) com os representantes do campo
educacional que se congregam no Forum Nacional em Defesa da Escola Publica, de fato
pio tém sido pouco conflituosa. Dentre os pontos polémicos intensamente debatidos no GT
e que repercutiram no andamento da reforma ha: o da constituiciio ou nfio de um sistema
nacional de educagéo; o da instituicdo de um Férum Educacional de carater congressual, o
da autonomia universitaria, o do Conselho Federal de Educacfio, o tema da educacio
politécnica para o ensino médio entre outros. Dentre todos, o da configuracdo do Conselho
Federal de Educacfo tem sido o mais polémico. Na sua pesquisa, M. G. FERREIRA (1990)
observou que, dentre as varias propostas, havia a que propunha a elimimacdo do Conselho;

houve quem aceitasse a idéia da permanéncia do Conselho mas com novas fungGes € maior

Magna: “A iniciativa de leis complementares e ordindrias cabe a qualquer membro ou Comisséo

da Cémara dos Deputados, do Senado Federal ou do Congresso Nacional, ac Presidente da

Repiblica, ao Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores, ao Procurador Geral da

Repiiblica e aos cidadios, na forma e nos casos previstos nesta Constituigdo.” (BRASIL, 1999a)}
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representatividade da ‘sociedade civil’; e houve ainda, os que propunham a criagiio de
quatro conselhos, a saber: de ensino superior, de educagfo bésica, de formagio profissional
sendo que, a partir desses trés, seria formado o Conselho Nacional de Educacéio. A
complexidade do tema foi denunciada pela autora: “O que me parece ser um fator
complexificador na indicagdo das alternativas que sejam mais favoraveis a escola publica
gratuita e de qualidade ¢ o desconhecimento que a maioria dos trabathadores da educagdo
tem acerca do funcionamento da maquina burocratica do MEC e do Estado como um todo.”
(1990: 09) Posicionando-se claramente a favor da proposta politico-pedagogica da

sociedade civil, M. G. FERREIRA (1990) questiona:
... 8¢ néo conhecemos os principais ‘intelectuais orginicos’ do MEC como
conseguir desarticular sua forga politico-ideolégica no dmbito da sociedade
civil? (...) Como podemos propor novas formas de organizacio e
funcionamento para o sistema educacional se desconhecemos as negociagdes

politicas e articulagbes que se verificam no interior do aparelho estatal no
momento de elaboragéio das “diretrizes’ da educagdo nacional? (1990: 09)

De acordo com M. G. FERREIRA (1990), “... o Estado brasileiro possui 6rgios e
elementos preparados para estabelecer as diretrizes e as normas do setor educacional, entre
estes o Conselho Federal de Educagéo. O seu papel na manutenciio da hegemonia das elites
é exercido pela atuagiio dos membros escolhidos entre as diferentes facges politico-
ideologicas da burguesia dominante.” (1990: 17) A criagdo de conselhos de educacio
vingou quando Francisco Campos comeca a implementar politicas educacionais apos a
Revolugdo de 1930. Esses conselhos tiveram vida até a implantagiio do Conselho Federal
de Educag8o ap6s a aprovagio da LDBEN - lei 4.024, de 1961. Com a criago, a instalagiio
e a manutencdo do Conselho Federal de Educaciio em 1961, este 6rgfio se constituiu como
instdncia decisiva para a implantagdo e a implementagio de idéias educacionais

hegemdnicas. Nessa tarefa,

Os conselheiros, enquanto intelectuais orgdnicos das facgbes burguesas,
exerceram um papel relevante na cimentagdo ideologica para consolidagio do
Estado Burgués entre os anos de 1939 e 1970. Sua atuacio ultrapassa as
fungBes normativo-pedagégicas previstas, e se torna mais abrangente na
medida em que se estabelecem os elos de ligagdo entre os interesses de
grupos sociais e facgGes de classe da sociedade civil que representam, com as
politicas educacionais elaboradas no aparetho estatal. (1990: 324)



Segundo a autora, em suas consideracgdes finais: “Por enquanto, podemos continuar
afirmando que o resultado da atuacfio do Conselho Federal de Educacgfio foi favoravel a
expansfo do ensino superior privado, 4 progressiva privatizacdo do ensino médio e 2
descaracterizacfio da escola plblica, em todo os seus niveis.” (M. G. FERREIRA, 1990:
325)

BRITO (1995) também se¢ debrugou nos seus estudos sobre assuntos vinculados &
nova LDBEN. Na sua tese de doutorado, ele se prop0s a analisar os conflitos
desencadeados entre o publico e o privado, nos projetos de lei até entdo existentes de
diretrizes e bases para a educag@o nacional. Realizando uma andlise conceptual historica, a
pesquisa procurou identificar as transformacdes ocorridas nos conceitos ‘publico e
privado’. Também se propds a analisar os projetos de LDBEN, seus contetidos e o papel

que coube neles ao Estado, a qualidade do ensino e a regulamenta¢do das escolas publicas e
privadas.

Em tese de doutoramento defendida em 1995 na UNICAMP, FERNANDES aborda
o ‘dilema da cidadania’ ¢ seu problema permanente: sua dificil tramitacgo. Tendo como
objeto de andlise a legislagio educacional recente, a autora estudou o processo de
construgio das leis de diretrizes e bases da educacfio do Brasil e da Espanha. Ambas as leis
decorreram das constituicbes aprovadas em 1978 e 1988, em cada um dos paises

respectivamente.

Utilizando uma metodologia de estudos comparados, a autora observou que os dois
paises tinham caracteristicas comuns: eles provinham de regimes politicos autoritarios de
longa duragdo; ambos aprovaram novas constitui¢des logo que obtiveram a democracia; e a
construcdo da cidadania via educacfio passou a ser parte do processo de redemocratizacfio
nacional. O estudo procurou identificar as semelhancas e as diferencas existentes entre os
dois paises na forma de construgio de sua cidadania, por meio de categorias
preestabelecidas € elaboradas com a finalidade de poder analisar o papel desempenhado

pelos atores no contexto de redemocratizagio do Estado, no Brasil € na Espanha, e sua
influéncia na elaboragio das leis de educacso.

Valendo-se de uma metodologia elaborada para tal fim por GOHN (1991), foi

analisado o contexto (interno e externo), o espirito da lei (o texto ou letra da lei) e os
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comentéarios e analises desenvolvidos a respeito deles. Da Espanha, foram analisadas a
Constitui¢do de 1978, a Lei Organica da Educagio (LODE), de 1988, ¢ a Lei Orgdnica da
Organizacdo Geral do Sistema Educacional (LOGSE), de 1990. Do Brasil, os textos
analisados foram o projeto de LDB aprovado na Cimara em maio de 1993 (101/93), os
substitutivos Cid Sabéia (250/94), Darcy Ribeiro (301/95) e o projeto substitutivo
finalmente aprovado (em agosto de 1995).

Dentre as principais conclus3es apresentadas por FERNANDES (1995), tem-se que
as transigbes 4 democracia na Espanha e no Brasil se desencadearam apos o esgotamento de
seus regimes autoritarios, concomitantemente ao despertar da sociedade civil, que passou a
exigir o atendimento de suas necessidades. Se no processo espanhol a forte estrutura
partidaria facilitou a confianga e a adesfio nos mecanismos representativos, pois as
discussdes no congresso refletiram as expectativas populares, no processo brasileiro a
desconfianca nos partidos politicos e nos seus representantes fez com que os setores ligados
a educagdo lutassem pela legitimidade do processo e pelo préprio texto da lei. Assim sendo,
0s textos das leis foram o reflexo dos contextos da transigio democratica, pois sempre
houve a expectativa de que as mudancas podiam ser suprimidas. (Cf. FERNANDES, 1995)

Finalmente, OLIVEIRA (1997), na sua tese de doutorado analisou a acio dos
partidos politicos representados no Parlamento no processo de elaboragdo da lei de
diretrizes e bases, aprovada em 1996. A partir de uma anélise histérico-critica da acio dos
partidos politicos, seu estudo teve como objetivo destacar as lutas ocorridas entre os
IEeSmos € COmo estes assumiam compromissos ou com a defesa do ensino piiblico ou com
a defesa do ensino privado. Segundo a autora, 0 acompanhamento da elaboragio da nova
LDB oferece a possibilidade de ver ‘os avancos’ e ‘os recuos’ alcangados ‘na luta pela
escola piblica, gratuita e de qualidade’ pois, “.. a importincia de conhecermos as
negociagOes politicas e os acordos que sdo feitos no interior do Congresso Nacional no
processo de elaboragdio da LDB, que define os rumos da educaciio para todo o territério
nacional, torna-se imperioso.” (1997: 04-5)

No estudo do comportamento dos partidos politicos na aprovacio da L.DBEN,
OLIVEIRA (1997) observou que, diante da forga e da prevaléncia dos partidos de direita
sobre a minoria dos partidos de esquerda, 4 medida que o substitutivo Darcy Ribeiro vencia
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as distintas instdncias, os partidos de esquerda passam a acaté-lo, procurando discutir seu
contetdo, questdes de mérito ¢ apresentando emendas que visem aperfeigos-lo, para desta

maneira garantir um ou outro avango no projeto. Sobre o assunto, a autora afirmou que:

Embora o substitutivo apresentado pelo senador Darcy Ribeiro tenha sido
aperfeicoado em alguns aspectos, perde-se conteido (gestdo democratica,
constituicdo de um sistema nacional de educagfo, conselho nacional de
educagio como um 6rgdo deliberativo, Forum Nacional de Educagido como
orgio consultivo, concepglio de universidade, educagdio infantil como dever
do Estado), perde-se um trabalho desenvolvido de forma democrética e
aprova-se um substitutivo que define a sociedade politica como autoridade
educacional, inserido no quadro da politica educacional brasileira calcada no

projeto neoliberal de Estado, cujos principios sdo veiculados, entre outros,
pelo Banco Mundial. (1997: 143)

No processo de elaboracio da nova LDBEN, OLIVEIRA (1997) identificou dois
momentos ou duas fases; segundo a autora, elas correspondem a tramitagfio dos projetos
nas duas Casas Legislativas no Congresso Nacional. Na primeira fase — que dd inicio em
1988 — o projeto tramita na Cmara dos Deputados ‘no contexto de abertura politica” e vai
até 1993, época em que ele troca de casa. A segunda fase corresponde ao ocorrido com o
projeto na sua tramitag@io no Senado Federal e abrange o periodo 1993-1996. Em ambas as
fases, o embate ‘escola publica’ versus ‘escola privada’ na elaboragdo da LDBEN se deu
entre o Forum Nacional em Defesa da Escola Publica e as entidades representantes do
ensino privado, isto é, a Confederagio Nacional dos Estabelecimentos de Ensino
(CONFENEN) do lado empresarial ¢ a Associagio de Educagio Catdlica (AEC) e a
Associacio Brasileira de Escolas Superiores Catélicas (ABESC), do setor confessional
“Esses partidos ideol6gicos centram sua luta na ‘guerra de oposigdo’, acompanhando o
processo, estabelecendo contatos com os partidos politicos, sugerindo emendas ao projeto,

para que seus interesses predominem na legislagdo.” (OLIVEIRA, 1997: 331)

Também existem outras pesquisas que, publicadas em livros e periédicos nacionais,
tratam de diversos assuntos e legislacbes da atual reforma educacional. As pesquisas,
referenciadas na Bibliografia, foram utilizadas para enriquecer as anilises desenvolvidas
nos distintos momentos que caracterizam a atual reforma educacional.

Mesmo ja existindo estudos sobre politica ¢ educagdo no Brasil que tratam de
algumas das diferentes leis de ensino aqui analisadas, tem-se percebido a inexisténcia de
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um estudo que analise a atual reforma educativa como um todo, no seu conjunto. Por isto,
este estudo se propds a analisar a reforma educacional brasileira no periodo de 1988-2001,

a partir dos seus processos legislativos, projetos em conflito e sujeitos historicos.

Ao desvendar as determinagdes historicas e analisar as construgdes ideologicas que
norteiam o pensamento caracteristico dos diferentes projetos politico-pedagdgicos em

construgio, poder-se-4 entender a servigo de quem eles se colocam, pois:

. bo podemos ser filosofos — isto &, ter uma concepgdo de mundo
criticamente coerente — sem a consciéncia da nossa historicidade, da fase de
desenvolvimento por ela representada e do fato de que cla estd em
contradicio com outras concepgbes. (...) Se isto ocorre, nés somos

‘anacrdnicos’ em face da época em que vivemos, nos somos fosseis ¢ nio
seres modernos. (GRAMSCI, 1991: 13)

Assim sendo, as questdes norteadoras desta pesquisa foram:

* quais circunstincias histéricas motivaram a realizagfio da reforma e do novo

ordenamento legal da educaco no Brasil?

® como se desenvolveu no Congresso Nacional a luta pela hegemonia na educacio

brasileira entre os projetos politico-pedagbgicos?

* quais pressupostos filoséficos e politicos inspiram a proposta da reforma
educativa desenvolvida pelo atual governo de Fernando Henrigue Cardoso no

ambito da educagiio?

* quais pressupostos filoséficos e politicos inspiram a proposta alternativa,
claborada principalmente pelo Férum Nacional de Defesa da Escola Publica e
pelos Congressos Nacionais de Educagéo (I, Il e Il CONED)?

Essas questBes norteadoras conduzirfio ao desenvolvimento das seguintes hipiteses
de trabalho:

* existem dois projetos politico-pedagdgicos, colocados em debate no Congresso
Nacional, de natureza diferente e aparentemente antitética, que possivelmente
estejam inspirados ontologica, gnosiolégica e axiologicamente em concepgdes

diferentes de homem, de educagéio e de sociedade;
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s apesar dos esforcos desenvolvidos pelo atual governo até agora, a nova ordem
legal e pedagodgica da educagdo implementada ndo solucionara os endémicos

problemas educativos brasileiros;

» semelhantemente ao ocorrido na histéria da educacfio brasileira, a reforma
empreendida pelo governo de Fernando Henrique Cardoso € uma faldcia de
reforma, pois, mesmo considerando os varios aspectos nos quais ¢ eficaz, ela
continua preservando — em matéria educativa — os projetos historicos
reafirmados nos governos anteriores, isto €, os interesses das classes

dominantes.

A luz das questdes norteadoras e das hipéteses aqui explicitadas, esta pesquisa tem
como finalidade realizar um balango politico da atual reforma educativa brasileira, que teve
inicio quando setores da sociedade civil — vinculados & defesa da escola pulblica —
encaminharam, junto ao Congresso Nacional, um projeto de lei versando sobre diretrizes ¢
bases para a educag¢io nacional, logo apds o pais ter elaborado e aprovado uma nova
Constituicdo Federal e retomado, em 1988, suas tradicSes democréticas. Posteriormente se
inicia um processo de reformas que se concretiza, principalmente, nos dois governos de
Fernando Henrique Cardoso (1995-1998 ¢ 1999-2002). Portanto, este ¢ um estudo sobre
politica educacional.

Para atingir esses objetivos, foi realizada uma andlise que procurou detectar as
vicissitudes pelas quais tiveram de passar as novas leis para a educagfo, a partir dos
momentos mais significativos no processo de tramitacfic da nova legislacio ¢ na definicio
da politica educacional e dos sujeitos histéricos que inspiraram as propostas politico-
pedagoégicas colocadas em debate no Congresso Nacional. Na sua globalidade, este estudo
pretende analisar o processo de tramitagfio das leis no d4mbito do Congresso Nacional,

quando se procura a definic8io das politicas educacionais para a educagfo nacional.

O estudo deste tema numa perspectiva global e no seu conjunto a partir das questdes
norteadoras contribuird para o melhor entendimento da razio de ser e dos limites da
reforma educativa empreendida nos governos de Fernando Henrique Cardoso e também
para a comprovagio das hipéteses explicitadas.
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O desenvolvimento deste projeto de pesquisa nas areas da Histéria, Filosofia e
Educagfio estd fundamentado na convicgio de que é a partir desses campos de
conhecimentos se podera realizar uma discussdo, no dizer de SAVIANI (1993), ‘radical,
rigorosa ¢ de conjunto’ sobre os problemas que a realidade educacional apresenta. Para
atingir tal objetivo, apelar-se-4 & historia e 4 filosofia da préxis para elucidar, a partir desses
dois campos de conhecimentos, quais matrizes e conceitos filoséficos embagam as agdes e
as propostas desenvolvidas, por um lado pelo Ministério da Educagfio ¢ pelo governo

federal e, por outro, pela sociedade civil, suas organizagies e seus sindicatos.

Para compreender a logica e a histéria da reforma educativa, recorrer-se-a a analise
de distintas figuras e formas juridicas, que configuram o atual processo reformista: leis,
decretos, emendas constitucionais, protocolos, pareceres e portarias. Apesar de o conjunto
dessas formas juridicas parecer disperso, uma vez que observadas suas origens, seus
processos de elaboragdo, seus mentores e os interesses colocados em jogo, constata-se que
o processo de sua formulac8o ests intimamente imbricado a uma visiio ideolégica concreta,
isto €, a visbes de homem, de educacfio e de sociedade. O conjunto dessas leis tem um
sentido, uma Idgica ¢ uma articulagiio que a simples vista nio parecem explicitados na
propria lei e sim na compreensio de seu processo de criagio, de formulagdo ¢ dos sujeitos

histéricos seus mentores.

Percorrendo os caminhos égico e histérico, procurar-se-4 elucidar os pressupostos
filosoficos e politicos que caracterizam o atual processo de reformas. Cabe observar que o
sentido da palavra ‘logico’ aqui explicitado é o de GOLDMAN (1979): “... o rigor légico
ndo pode ser invocado como critério em favor de um pensamento individual por esséncia,
pois: a) a logica ¢ um fato social; b) ela s6 tem um valor social.” (1979: 51) “Tempo
histérico’ refere-se as condigdes necessirias para o resgate do ‘histérico’ enquanto
express3o de uma ‘totalidade’ na qual o ‘pensamento’ se origina e se expressa. Colocando
de outro modo, pretende-se partir de uma andlise histérica dos fatos sociais para poder
desvendar as transformagSes politicas e econdmicas e sua articulagio com as idéias
politico-pedagégicas, como fatos profundamente articulados e nio relativamente
independentes ¢ deslocados da perspectiva do seu processo histérico.
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O estudo das leis do movimento do pensamento, no sentido da elucidagio da
verdade objetiva da realidade analisada, leva necessariamente & colocagéo do problema da
correlaciio entre o histérico e o ldgico. Por histdrico aqui “... subentende-se o processo de
mudanca do objeto, as etapas de seu surgimento ¢ desenvolvimento. O histérico atua como
objeto do pensamento, o reflexo do histérico, como contetido.” (KOPNIN, 1978: 183)
Como o pensamento visa a reprodugdo “.. do processo historico real em toda sua
complexidade e contrariedade”, o 16gico é o meio através do qual o homem se apropria do
histdrico, “... 0 meio através do qual o pensamento realiza essa tarefa.” (Idem., p. 183) O
16gico aqui serd entendido como “... o reflexo do histérico, em forma tedrica vale dizer, € a
reproduciio da esséncia do objeto e da histéria do seu desenvolvimento no sistema de
abstragBes. O historico é primdrio em relagiio ao logico, a logica reflete os principais
periodos da histéria.” (KOPNIN, 1978: 183-4)

O homem, enquanto sujeito de pensamento que busca no conhecimento estabelecer
condicdes para tornar os objetos cognosciveis a ele, ao tentar refletir sobre os principais
periodos da historia, ir4 necessariamente pressupor representagdes prévias do ponto de vista
ideolégico, da visio de homem, de natureza ¢ de sociedade. Enquanto reflexo do historico,
as abstragdes vio responder a uma 16gica do movimento do pensamento, que esta vinculada
a uma série de leis, dentre as quais se destaca como principal a “... ascensdo do simples ao
complexo, do inferior ao superior...” Nessa perspectiva, a logica do desenvolvimento do
pensamento (no estudo do processo do desenvolvimento do objeto) vai refletir o processo

histérico: “Dai ser ela necessdria para interpretd-lo.” (Idem, p. 184)

A unidade entre o logico e o tempo historico é uma premissa metodologica
indispensdvel para o conhecimento da histdria, de seu desenvolvimento e da estrutura do
objeto. E o objeto de estudo deste trabalho serd o conjunto de leis e de medidas juridicas
que vém fundamentando o atual ordenamento legal da educagio pacional e como os

diferentes sujeitos histéricos influiram no processo de sua instrumentacdo.

O estudo da legislagiio especifica para a educacio nacional ¢ um instrumento
privilegiado para a andlise critica da organizagfio escolar nacionmal. Segundo SAVIANI
(1999a), o estudo da legislagio “... enquanto mediagéo entre a situagio real e aquela que ¢

proclamada como desejavel, reflete as contradicbes objetivas que, uma vez captadas, nos
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permitem detectar os fatores condicionantes de nossa agfio educativa.” Também seu estudo
nos permitir revelar a faldcia ¢ a eficiéncia da legislago, pois: “A falacia diz respeito as
esperancas nela depositadas e que ela nfio pode realizar. A eficicia consiste nas

conseqiiéncias, esperadas ou ndo, que ela acarreta.” (1999a: s.n.)

Dessa forma, justifica-se a realizagio de uma pesquisa que tenha como finalidade
estudos aprofundados sobre a atual reforma educativa em curso — que configura um novo
ordenamento legal e pedagégico para a educacio nacional — e também que vise analisar as
influéncias, nessa nova ordem, dos conflitos desencadeados entre as diferentes tendéncias
relativas aos projetos politico-pedagégicos para a educaco hoje colocados em debate.
Privilegiaram-se, para a compreensdo da atual reforma, as leis educativas de cunho geral
(nacional) aprovadas para a educagdc nacional pelo Congresso Nacional, apds a
promulgagio da Constituicdo de 1988 e os momentos mais significativos de sua discussio

no Congresso Nacional.

Nesta pesquisa as leis educativas sfio entendidas como formas juridicas, emanadas
de uma determinada organizago social, que permitem consagrar os interesses politicos,
sociais e econdmicos das classes dominantes, isto &, os interesses da hegemonia. As leis sfo
a expressdo de normas, valores e padrdes das classes dominantes de uma sociedade num
determinado tempo histrico. Perante isso, se faz necessario que nfio s6 se esteja atento aos
conteddos das leis — sua légica — mas que também se procurem criar as matrizes entre as
estruturas sociais e politicas que permitam localizar e caracterizar os momentos de crise,
geralmente ocorridos entre os setores do poder, que deram origem a elas — enfim, as
relagbes sociais historicamente determinadas — identificando, inclusive, seus sujeitos
histéricos.

A compreensdo das relagdes que existem entre a educacio, a sociedade e o Estado e
que ocorrem através da mediaggo juridico-constitucional deverd perpassar necessariamente
pela analise interdisciplinar de textos que tradicionalmente pertencem a 4rea do direito.
Com isso se estardo rompendo barreiras que separam o direito da educagso, pois:

A area do Direito, a0 penetrar no campo educacional, muitas vezes foi
absorvida apenas como uma técnica juridica, sem ser considerada como uma
concepgdo de sociedade. Esta ainda presente muitas vezes, a percepgdo da

razio juridica como formalismo. Por isso é relevante nio sé mostrar a
importincia da formalizagio como decorréncia de uma prética histérica,
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como também evidenciar uma concepcdo de sociedade, no interior de
préticas juridicas, que tem a ver com a propria prética educacional. (CURY,
HORTA ¢ FAVERO, 1996: 30)

E evidente que a superagio dessas barreiras historicas — ou seja, o entendimento do
direito como uma técnica estritamente juridica e formalista — permite enriquecer as
andlises, focando a atengdo na concepgiio de homem e de sociedade que decorre das
praticas juridicas. Isto €, a compreensdo da realidade histérica da educagsio e da sociedade
através da mediacdo juridico-constitucional nos ajudara a atingir os objetivos deste estudo,
pois: “Num momento em que as ciéncias humanas se renovam pela busca da construgiio de
campos interdisciplinares, direito e educag8io podem travar fecundo didlogo em vista de

uma democratizag8o educacional”. (CURY, HORTA ¢ FAVERO, 1996: 30)

Para superar as barreiras que delimitam o direito como sendo uma técenica
estritamente juridica e formalista se recorrera a filosofia da praxis. Como bem assinalou
GRAMSCI (1976),

A inovagio fundamental introduzida pela filosofia da préxis na ciéncia da
politica e da Histdria € a demonstragio de que pio existe uma ‘natureza
humana’ abstrata, fixa e imutivel (conceito que certamente deriva do
pensamento religioso e da transcendéncia): mas que a patureza humana é o
conjunto das relagdes sociais historicamente determinadas, isto &, um fato
histérico comprovével, dentro de certos limites, através dos métodos da
filologia e da critica. (1976: 09)

Visando a realizagdo de um estudo que contribua para uma melhor compreensio da
realidade educativa e social, é preciso definir um quadro de referéncias tedrico-

metodolégicas compativeis com as questOes levantadas na presente pesquisa.

Nesse sentido, GRAMSCI considera que:

Pela prépria concepgdo de mundo, pertencemos sempre a um determinado
grupo, precisamente o de todos os elementos sociais que partilham de um
mesmo modo de pemsar ¢ de agir. Somos conformistas de algum
conformismo, somos sempre homens-massa ou homens-coletivos. O
problema ¢ o seguinte: qual é o tipo histérico de conformismo e do homem-
massa do qual fazemos parte? [...] O inicio da elaboragio critica € a
consciéncia daquilo que somos realmente, isto €, um ‘conhece-te a ti mesmo’
como produto do processo histérico até hoje desenvolvido... (GRAMSCI,
1986: 12)
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Assim sendo, para atingir os objetivos propostos vai ser necessario indicar uma série
de principios teérico-metodologicos basicos que irfo contribuir para a organizacdo desta
pesquisa. Para SAVIANI (1996a) a adogdo de uma perspectiva tedrico-metodologica
dialética permite a superagfio dos limites dos paradigmas cléssicos da historiografia,
representados pelo positivismo e pelo presentismo.

O primeiro principio diz respeito ao cardter concreto do conhecimento historico-
educacional, pois “... 0 entendimento de que o conhecimento em geral e, especificamente, o
conhecimento histérico-educacional configura um movimento que parte do todo caético
(sincrese) e atinge, através da abstragfio (anilise), o todo concreto (sintese).” (SAVIANI,
1996a: 11) Diante desse desafio, procura-se encontrar as formas essenciais de interpretagdo
filoséfica que permitam apreender o real, ¢ a conexfio deste com as leis universais do
pensamento € do desenvolvimento do conhecimento. Neste sentido, serd necessario
reconstruir, através de ferramentas conceituais — denominadas dagui em diante com o nome

de categorias — as relagSes que compdem a realidade e que caracterizam a educagio como

fendmeno concreto.

Em seguida, impde-se, como segundo principio, o olhar analitico-sintético no trato
com as fontes, as quais devem ser articuladas sincrénica e diacronicamente, “... de modo a
ndo deixar escapar as caracteristicas e o significado do fenémeno investigado.” (SAVIANI,
1996a: 11) Para atingir tal objetivo, sera feita uma anilise das principais fontes priméarias e
dos quadros de referéncia que inspiraram o governo na atual reforma educativa no Brasil e
também daquelas que inspiram as propostas que, localizadas na oposigdo politica,
pretendem apresentar uma proposta alternativa para a educacdo nacional. O arcabouco
juridico e pedagégico que constitui a nova ordem legal e pedagégica ¢ denominado pelo
Ministério da Educagfioc de ‘Legislacio Fundamental’. A ‘Legislacdo Fundamental’ ¢
completada pelas emendas constitucionais ocorridas no periodo e por uma séric de
documentos oficiais elaborados para orientar o processo da reforma educacional. Dentre as
fontes primérias, analisar-se-a:
¢ Constituicio (1988). Constituicdo da Repiblica Federativa do Brasil, de 05 de
outubro de 1988;
* Constituicio (1988). Emenda Constitucional n° 19, de 04 de junho de 1998, que
modifica o regime e dispde sobre principios e normas da Administracio Publica,
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servidores e agentes politicos, controle de despesas ¢ financas piblicas e custeio de
atividades a cargo do Distrito Federal, € da outras providéncias;

Constituicio (1988). Emenda Constitucional n° 16, de 04 de junho de 1997, que
modifica o & 5 do art. 14, o caput do art. 28, o inciso I do art. 29, o caput do art. 77
e o art. 82 da Constituicio Federal ¢ d4 nova redagfio aos processos eleitorais para a
Presidente, Governadores e Prefeitos;

o Informe Nacional Brasil — EFA 2000: Educagfio para Todos. Avaliagdo do ano
2000, de 2000,

o documento intitulado ‘As estatisticas da Educacfio Basica no Brasil’, de 1999;

o documento ‘Desempenho do Sistema Educacional Brasileiro: 1994-1999°, de
1999;

o documento ‘Educag8o Brasileira: Politicas e Resultados’, de 1999;

o documento ‘Enfrentar € Vencer Desafios’, de 1998;

o Relatorio sobre o Desenvolvimento Humano no Brasil, de 1996;

as Estatisticas da Educacdo Basica no Brasil, de 1996;

o ‘Informe estatistico de 1996 — Populacio e Analfabetismo’, de 1996

o ‘Pacto pela Valorizagdo do Magistério e Qualidade da Educacéo’, de 1995;
o documento ‘Educacio para Todos — A Conferéncia de Nova Deli’, de 1994;

o Plano Nacional de Educacéo — Parecer e Substitutivo do Relator Deputado Nelson
Marchezan aos PLs n * 4.155/98 e 4.173/98, de 1998;

a LDBEN — Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educagdo Nacional, de 1996;
o projeto de lei n° 67 - projeto Darcy Ribeiro, de 1992;

o projeto de LDB - substitutivo do relator Deputado Jorge Hage;

o projeto de Lein® 1.258-A, de 1.988;

os Pardmetros Curriculares Nacionais — 1? Versdo, de 1999;

os Parametros Curriculares Nacionais — versdo preliminar, de.1997;

a Lei de Diretrizes e Bases da Educagio Nacional — lei n® 9.394, de 20 de dezembro
de 1996, que promove a descentralizacio e a autonomia para as escolas e
universidades, institui um processo regular de avaliacio do ensino, promove a
autonomia aos sistemas de ensino e a valorizagdo do magistério;

alein® 9.131, de 24 de novembro de 1995, que altera dispositivos da lei n° 4.024, de
20 de dezembro de 1961 e da outras providéncias;

a lein® 9.192, de 21 de dezembro de 1995, que altera dispositivos da lei n® 5.540, de

28 de novembro de 1968, que regulamenta o processo de escolha dos dirigentes
universitarios;
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o Decreto 2.026, de 10 de outubro de 1996, que estabelece procedimentos para o
processo de avaliagdo dos cursos e instituicdes de ensino superior;

a lei 9.424, de 24 de dezembro de 1996, que dispde sobre 0 Fundo de Manutengdo e
Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizagdo do Magistério;

a Portaria n° 646, de 14 de maio de 1997, que regulamenta o disposto nos artigos 39
a 42 da LDB e no Decreto n° 2.208/97 e outras providéncias;

o Decreto 2.208, de 17 de abril de 1997, que regulamenta a Educacfo Profissional;

a lei n° 9.475, de 22 de junho de 1997, que dota de nova redago o artigo 33 (ensino
religioso) da lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996, que estabelece as diretrizes e
bases da educacgfo nacional.

a Portaria n° 637, de 26 de dezembro de 1997, que trata sobre o credenciamento de
universidades;

a Portaria n° 639, de 13 de maio de 1997, que versa sobre o credenciamento de
centros universitarios, para o sistema federal de ensino superior;

a Portaria n° 640, de 13 de maio de 1997, que trata do credenciamento de faculdades
integradas, faculdades, institutos superiores ou escolas superiores;

a Portaria n° 641, de 13 de maio de 1997, sobre a autorizagio de novos cursos em

faculdades integradas, faculdades, institutos superiores ou escolas superiores em
funcionamento;

a Portaria n° 752, de 2 de julho de 1997, que versa sobre a autorizagio de cursos
fora da sede em universidades;

a Portaria n® 880, de 30 de julho de 1997, que cria uma Comissdo Interministerial
com a finalidade de definir procedimentos, critérios, parimetros e indicadores de
qualidade para orientar a anilise de pedidos de autorizagdo de cursos de graduagio
em Medicina, em Odontologia e em Psicologia;

a Portaria n° 887, de 30 de julho de 1997, que estabelece procedimentos para o
reconhecimento de cursos/habilitagdes de nivel superior e sua renovagio;

a Portaria n® 946, de 15 de agosto de 1997, que fixa valores de recolhimento para
ressarcimento de despesas com a analise de processos de autorizagfio de cursos de
graduacdo e credenciamento de instituigdes de ensino superior;

o Decreto n° 2.306, de 19 de agosto de 1997, que regulamenta as instituicdes de
ensino superior;

a Portaria n° 971, de 22 de agosto de 1997, que define os procedimentos para o

cumprimento do disposto no artigo 18, do Decreto n° 2.306 (Informagio das
instituicSes de ensino superior sobre condi¢des de ensino-aprendizagem);

a Portaria n° 2.041, de 22 de outubro de 1997, que define critérios adicionais aos ja
estabelecidos na legislagdo vigente, de orgamizagfio institucional para Centros
Universitarios;
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a Portaria n° 2.175, de 27 de novembro de 1997, através da qual o Ministro de
Estado da Educag@io e do Desporto, no uso de suas atribuicdes e considerando o
disposto na lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996, na lei n° 9.391 de 24 de
novembro de 1995, e no Decreto n° 2.020 d 10 de outubro de 1996, e considerando
ainda que os resultados das avaliagBes realizadas pelo MEC constituem-se em
indicadores de qualidade e de desempenho de cursos e instituigbes de ensino
superior, resolve adotar providencias;

o Decreto n° 2.494, de 10 de fevereiro de 1998, que regulamenta o artigo 80 da
LDBEN (lei n® 9.394/96) e que trata de educacio a distincia;

a Portaria n° 301, de 7 de abril de 1998, que normatiza os procedimentos de
credenciamento de instituicles para a oferta de cursos de graduagiio e educagfo
profissional tecnolégica a distancia;

a Portaria n° 302, de 7 de abril de 1998, que normatiza os procedimentos de
avaliacdo do desempenho individual das institui¢cdes de ensino superior;

o Decreto n® 2.561, de 27 de abril de 1998, que altera a redacdo dos artigos 11 ¢ 12

do Decreto n° 2.494 ¢ trata da delegacdo de competéncias na promocao de atos de
credenciamento;

o Protocolo para a Expansfo do Sistema Pablico Federal de Ensino Superior, de 15
de dezembro de 1998, através do qual as 52 institui¢bes Federais de Ensino Superior
~ IFES declaram ser cientes da funcfio social ¢ do papel estratégico que
desempenham;

a lei n® 9.678, de 1998, que determina a Gratificagiio de Estimulo i Docéncia no
Magistério Superior;

a Portaria 612, de 12 de abril de 1999, que dispde sobre a autorizagio e o
reconhecimento de cursos seqiienciais de ensino superior;

a Portaria n® 2.297, de 8 de novembro de 1999, que dispde sobre a constituigdio de
comissbes e procedimentos de avaliaggo e verificagiio de cursos superiores;

os Pareceres do Conselho Nacional de Educacio (Parecer CEB/CNE n° 05/97, de 11
de maio de 1997, sobre proposta que regulamenta a LDBEN n° 9.394/96);

o Parecer CEB/CNE n° 15/98, de 1° de janeiro de 1999, que trata das Diretrizes
Curriculares para o Ensino Médio); o Parecer CEB/CNE n° 01/99, de 29 de janeiro
de 1999, sobre as Diretrizes Curriculares Nacionais para a formacio de professores
pa modalidade normal em nivel de Ensino Médio; e as Resolugdes CEB/CNE n°
03/98, de 28 de junho de 1998, que instituem as Diretrizes Curriculares Nacionais
para o Ensino Médio (DCNEM) e CEB/CNB n° 02/99, de 19 de abril de 1999, que
institui Diretrizes Curriculares Nacionais para a formacgio de docentes da Educagfo
Infantil e dos anos iniciais do Ensino Fundamental, em nivel médio, na modalidade
normal;

o projeto de lei PLP 18, de 1998, Lei de Responsabilidade Fiscal;

a Medida Proviséria n® 1.917, de 1999, que determina sobre o Programa de
Demiss&io Voluntéria, Jornada Reduzida de Trabalho e Licenga sem remuneragio;
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a Proposta para o Documento ‘Roteiro e Metas para Orientar o Debate sobre o
Plano Nacional de Educagfo’, do MEC/INEP;

o projeto final do Plano Nacional de Educacfio elaborado pelo MEC;

Dentre as principais fontes primérias e quadros de referéncia, elaborados pela

sociedade civil junto a suas organizagGes de classe ¢ seus sindicatos para orientar as agdes

de seus representantes no Congresso Nacional, destacam-se:

a “Carta de principios’, publicada na Revista da ANDE em 1981;
a ‘Carta de Goidnia’, de 1986;

0 Projeto de Lein® 1.258/A de 1.988 (do Sr. Octavio Elisio);

o projeto de LDB: Substitutivo do relator, deputado Jorge Hage;

documentos preliminares que antecederam a elaboragio final do Plano Nacional de
Educacgdo do MEC;

o projeto do “Plano Nacional de Educagfio — Proposta da Sociedade Brasileira”
elaborado pelo movimento docente reunido em torno ao I ¢ I CONED, dos anos
1996 e 1997,

o Caderno de Textos do IIl CONED, de 2000;

o parecer da ANPED sobre a proposta elaborada pelo MEC para o Plano Nacional
de Educagéo, de 1997;

os Documentos preliminares discutidos em reunifio de grupo de trabalho constituido

pela ANPED para examinar proposta de plano nacional do executivo, de outubro de
1997;

o Caderno de Textos do 42° CONAD, de junho de 2000;
o Caderno de Textos do 41° CONAD, de novembro de 2000;

o Caderno de Textos do 40° CONAD, de junho de 2000; Cadernos de Textos do 39°
CONAD, de novembro de 1999;

o Caderno de Textos do 38° CONAD, de julho de 1999;

o Caderno de Textos do 21° Congresso da ANDES/SN, de 2002;

o Caderno de Textos do 20° Congresso da ANDES/SN, de 2001;

o Caderno de Textos do 19° Congresso da ANDES/SN, de fevereiro de 2000;
o Caderno de Textos do 18° Congresso da ANDES/SN, de fevereiro de 1999;
o Caderno de Textos do 17° Congresso da ANDES/SN:

periddicos da ANDES/SN, da APUFPR e da ADUNICAMP publicados entre os
anos 1995 ¢ 2001;
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e o protocolo elaborado pela ANDES-SN e 0 MEC para a Expansdo do Sistema
Publico Federal de Ensino Superior, em 1988;

Também serdo utilizadas fontes secundérias, publicacdes e pesquisas desenvolvidas
por professores que, pela sua qualidade e importancia, podem ser consideradas como obras
classicas da filosofia e da histéria da literatura educacional brasileira, imprescindiveis para

a compreensido e o desenvolvimento do presente objeto de estudo.

O aprofundamento do trato com as fontes conduz ao terceiro principio, que consiste
em encontrar as relagdes entre o particular e o universal e a necessaria relagio dos
fendmenos locais com os nacionais, e destes com os internacionais. “Trata-se aqui nfo
apenas de se evitar tomar o que € local ou nacional pelo universal e vice-versa mas também
de se detectar em que grau o local e o nacional constituem expressdes de tendéncias que se
imp&em internacionalmente.” (SAVIANI, 1996a: 11) Partindo do pressuposto de que sdo as
condigdes materiais concretas as que determinam as formas de ser € do pensar, cabe, entfio,
fazer uma analise das circunstincias histéricas que motivaram a reforma, das crises ¢
modificagdes ocorridas no modo de produgfio capitalista a partir das décadas de oitenta e
noventa, que inspiraram o processo de mudangas ocorrido na sociedade brasileira e que

originaram os diferentes projetos politico-educativos colocados hoje em debate.

O marco historico adotado também coincide com uma tendéncia internacional de
reformas e mudangas que caracterizou principalmente os paises de América Latina nas
décadas de setenta ¢ oitenta, pois € nessa época que ocorreu, nesses paises, a desagregacéio
das ditaduras e dos governos totalitarios e fascistas surgidos, que deram solidez até entfo ao

modelo econdmico anteriormente vigente.

Esses marcos histricos — que também datam e situam no tempo e no espago o
comego da terceira grande crise do capitalismo — sfo caracterizados por uma profunda
reorganizagio interna dos estados nacionais latino-americanos e ao mesmo tempo
demarcam a desagregacgfio dos modos de producéio anteriormente existentes, favorecendo o
surgimento de uma outra realidade de natureza ldgica e histérica diferente. O processo de
reorganizacio também atingiu os paises capitalistas centrais.

59



Por dltimo, o pano de fundo de todo o processo investigativo deve reconhecer a
importancia da pesquisa histérica, como algo que nio é desinteressado e que responde a
necessidades e exigéneias do presente.

Trata-se, antes, da prdpria consciéncia da historicidade humana, isto ¢, a
percepgdo de que o presente se enraiza no passado e se projeta no futuro.
Portanto, eu ndio posso compreender radicalmente o presente se ndo

compreender as suas raizes, 0 que implica o estudo de sua génese.
(SAVIANI, 1996a: 12)

A partir da perspectiva teérico-metodolégica adotada, pode-se afirmar que “Todo
fato social € um fato histérico e inversamente” pois fica evidente a existéneia de uma
radical historicidade do ser e do pensar. (GOLDMANN, 1984; 17) Consequentemente, o
processo de produgio de idéias tem sua raiz fundante no tempo. E a inteligibilidade das
idéias e dos fatos sociais vai ser desvelada a partir da compreensio de sua historicidade,
pois: “O que os homens procuram na histéria sio as transformacdes do sujeito da acfio no
relacionamento dialético homem-mundo, sdo as transformacdes da sociedade humana.”
(GOLDMANN, 1984: 23)

Nos principios metodolégicos verificou-se que o primeiro diz respeito ao carater
concreto do conhecimento histérico-educacional, pois o conhecimento em geral e,
especificamente, o conhecimento histérico-educacional configuram um movimento que
parte do todo cadtico (sincrese) e atinge, através da abstragio (andlise), o todo concreto
(sintese). Perante isso, uma das principais tarefas abordada no transcurso do conhecimento
e da andlise das fontes foi a elaboraglio das categorias — entendidas aqui como formas
essenciais de interpretagdo filosofica, que permitem a apreensdo do real — indispensdveis
para poder compreender as complexas relagbes que compdem a realidade e que
caracterizam a educag@io como fendmeno concreto. Com elas, lograr-se-4 estabelecer as

conexdes com as leis universais do pensamento e do desenvolvimento do conhecimento.

 Enquanto graus do desenvolvimento do conhecimento humano, as categorias s&o “... formas
do pensamento que expressam termos mais gerais que permitem ao homem representar
adequadamente a realidade, ¢ como tais, sdo generalizacdes de fendmenos e processos que
existem fora da nossa consciéncia e produto da aclio cognitiva dos homens sobre o mundo
exterior.” (GAMBOA, 1996a: 22) Elas sfio histéricas, pois seu processo de formacéo e
aparecimento esta ligado ao grau de desenvolvimento do conhecimento ao qual seu conceito estd
relacionado. Também tém uma fungdo metodolégica importante, pois nos permitem realizar o
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A inter-relacdo entre o l6gico e o historico € aqui um pressuposto fundamental.
Assim sendo, a pesquisa terd dois momentos fundamentais: o estudo de sua histéria,
levando em considera¢io as condigGes da produgio do objeto; e o estudo gnosiologico das
legislacdes e das produgdes tedricas, que regulam a atual reforma educativa em curso
(GAMBOA denomina esse tipo de processo de ‘a l6gica do objeto’). “Na integragdo desses
dois momentos que mutuamente se explicitam, construimos o concreto histérico, novo
conhecimento sobre o objeto, como sintese mais rica que nos permite sua compreensdo

légico-gnosiologico e a explicitagfio das tendéncias historicas de seu desenvolvimento.”
(GAMBOA, 1996a: 39)

Através do conhecimento (que se define aqui como atividade humana
indispensavel), decompde-se o todo que caracteriza a realidade com a finalidade de poder
atingir sua esséncia. Assim sendo, o conhecimento humano ¢ uma tomada de consciéncia

do sujeito da ag¢do de sua vida histérica e social. (GOLDMANN, 1984)

Conhecendo a realidade serd possivel separar o fendmeno da esséneia, o secundério
do que é primordial; também sera possivel demonstrar a coeréncia interna da realidade e
seus caracteres especificos. O entendimento da realidade enquanto totalidade concreta vai
exigir uma compreensio dialética, pois a realidade ¢ “... essencialmente contraditéria e em
permanente transformacdo.” (KONDER, 1998: 08) A razio do esforco por conhecer a
realidade total e concreta — ainda que se saiba que vai ser dificil atingir tal finalidade, a ndo
ser de uma maneira parcial e limitada — reside no fato de ela ter uma localizag8o histérica e
responder a miltiplas determinagSes. Apoiando-se na logica dialética, a realidade aqui vai
ser definida como 2 sintese de multiplas determinagdes. (Cf. MARX, 1978)

O conjunto de leis, decretos, portarias e propostas pedagégicas apresentadas na
forma de reformas educativas fazem parte da realidade concreta que existe
independentemente do sujeito desta pesquisa. Segundo KOSIK (1995), a realidade é a
unidade entre fendmeno e esséncia que ocorre num contexto histérico determinado. E,

como lembra GAMBOA (1996a), o passo do fendmeno 2 esséncia nfio se da diretamente,

movimento que vai do conhecido ao desconhecido e vice-versa; tampouco sfo um
compartimento estanque, pois devera existir inter-relago e explicagio mitua entre elas. Embora
umas se apresentemn como sendo vitais ¢ outras secundarias, as categorias ndo devem ser tratadas
de maneira isolada e sim de maneira conjunta. (Cf. GAMBOA, 1996a)
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sendo possivel sua obtengfio através de mediagdes. Segundo o autor, o conceito de

mediagio se entende como sendo

.. uma logica do pensamento, mediante a qual se pretende captar o
movimento da realidade socio-histérica com as suas particularidades e
determinagdes. [...] Nesse sentido, o objeto é uma construgiio no pensamento,
¢ necessério o uso de categorias concretas, historicamente determinadas na
perspectiva da amplitude das conexdes com a totalidade concreta a que se
referem. Nesse sentido, os conceitos e as categorias exigem sempre um
substrato concreto e desempenham uma fungdo tedrico-metodologica.
(GAMBOA, 1996a: 40)

Para compreender a légica das propostas para a educagfio nacional haveria, pelo
menos, dois caminhos possiveis. Num deles, a énfase seria colocada na analise das leis,
decretos, portarias, etc. que regulamentam a reforma — que contém a proposta politico-
pedagégica do Ministério da Educacfio — e nos projetos de leis e propostas alternativas
elaborados pelo conjunto da sociedade civil junto a seus organismos de classe. A énfase
localiza-se, portanto, nos produtos da reforma. No outro caminho, em vez da analise do
produto, seu processo € privilegiado, ou seja, a énfase recairia em como as distintas
medidas legais e pedagdgicas foram sendo construidas no fervor dos debates que

envolveram os diversos sujeitos politicos, no seio do Congresso Nacional

Na presente pesquisa serdo consideradas ambas as abordagens, pois, se for
observada a histdria da educagfio do Brasil, fica claro que a compreensiio de uma reforma
exige, além do ‘produto’ aprovado (na forma de leis etc.), a compreensfio de seu processo
historico. Sobre este ponto, estudos desenvolvidos por SAVIANI constataram que, via de
regra, muitas pesquisas t€m se debrucado no produto final das legislagdes de enmsino
fazendo, quando muito, comparaces dos textos finais aprovados com o texto do projeto
original. Como constatou o autor,

S&0 raros os estudos que se dedicam a reconstruir a génese da lei. E mesmo
esses, por limitagdes da perspectiva tedrica de analise, tendem a privilegiar o
plano descritivo. Com isso perdem a possibilidade de iluminar a
compreensio do produto pela via do exame do modo de como foi produzido.
(SAVIANI, 1999a: 02)

Este procedimento metodologico (a reconstrucio da génese da lei), além de

enriquecer as andlises as abrange, pois, nesta perspectiva, se precisa levar em conta os
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movimentos da polifacética vida politica brasileira e as relagBes desta com o conjunto da
sociedade civil que influem e determinam diretamente os rumos da educagfio quando esta é
objeto de regulamentagdo juridica no Congresso Nacional. Mesmo estando cada caminho
metodologico dotado de virtudes proprias, com a eleicfio isolada de um deles corre-se o
risco de se desenvolver uma andlise parcializada, limitada. Em fungfio do meu objeto de

estudo, nesta pesquisa foram consideradas ambas as abordagens.

Como j& se viu na apresentagdo das fontes, constata-se que existem projetos
politico-pedagégicos de naturezas diferentes e provavelmente antitéticas, que vislumbram —
na sua complexidade — o confronto de principios e idéias no que diz respeito a concepgdes
de homem, de educagfio ¢ de sociedade.” A atividade politica que expressa o confronto
dessas propostas — materializadas na forma de projetos de leis — ocorre, via de regra, no
Congresso Nacional. Assim sendo, o Congresso Nacional ocupa um lugar central para a
compreensdo da atual reforma educativa que se encontra em andamento, pois ele € o forum
privilegiado no qual ocorre a elaboracfio, a discussio e a aprovacio das diferentes politicas
para a educagfo nacional.

Para entender a atividade desenvolvida pelos representantes politicos das propostas
politico-pedagdgicas colocadas em debate no Congresso Nacional, passa a ser relevante a
compreensdo do lugar que ocupa essa instituicdo politica na propria superestrutura. Nesta
perspectiva, passa a ser relevante a andlise dos fatos a partir da teoria ampliada do Estado
de GRAMSCI, na qual:

... Estado: sociedade politica + sociedade civil... (2000: 244)

Entende-se, como sociedade politica, ao aparelho de governo propriamente dito —
Estado em sentido estrito; legalmente aceito, seria ... hegemonia couragada de coercdo.”
(Idem., p. 244) Nesta logica, aqui a sociedade civil seria o conjunto de aparelhos ‘privados’

de hegemonia pertencentes ao resto da sociedade.

2 Ao ser produto das relages sociais historicamente determinadas, as propostas educativas sio
entendidas como fatos historicos e verificaveis, pois elas t€m contetido concreto e formulagao
légica.
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A divisio de poderes que existe num determinado Estado € o resultado da huta entre
a sociedade civil e a sociedade politica de um determinado perfodo histérico. Segundo
GRAMSCI, “... toda a ideologia liberal, com suas forgas e fraquezas, pode ser resumida no
principio da divisdo de poderes.” (Idem., p. 235) De acordo com o autor, a divisfio de
poderes do Estado (a sociedade politica) esta configurada nos paises capitalistas da seguinte
forma:
Unidade do Estado na distingio de poderes: o Parlamento, mais ligado 3
sociedade civil; o Poder Judicidrio, entre 0 Governo e Parlamento, representa
a continuidade da lei escrita (inclusive contra o Governo). Naturalmente, os
trés poderes sio também oOrgios da hegemonia politica, mas em medida

diversa: 1) Parlamento; 2 Magistratura; 3) Governo. (GRAMSCI, 2000: 235-
6)

Neste contexto, dos poderes pertencentes ao Estado, 0 que estd mais préoximo da
sociedade civil € o Parlamento. E nele que a sociedade civil marca presenca através de seus
representantes. Segundo SAVIANI (1999a), como nas condigbes proprias das estruturas
sociais divididas em classes, a sociedade se encontra dividida em uma multiplicidade de
grupos com interesses diferentes e antagbnicos, suas organizagdes constitutivas assumem
dominantemente a forma de partidos. Na opinifio de Antdnio GRAMSCI, os partidos
politicos “... nascem e se constituem como organizagdo para dirigir a situacio em
momentos historicamente vitais para suas classes.” (2000: 61) E para SAVIANI, “Com
efeito, trata-se efetivamente de partes da sociedade que constituem agrupamentos com
interesses comuns que se organizam para a defesa e ampliagfio de seus interesses.” (1999a:

03)

Com os partidos politicos ocorre o mesmo que com o conceito de Estado, pois se

pode distinguir a existéncia de partidos politicos e dos partidos ideologicos:

O partido politico € o organismo da sociedade civil que se relaciona
diretamente com a sociedade politica, visando a posse, controle ou
fiscalizagdo do aparetho governamental. J4 os partidos ideolégicos formam a
propria base da sociedade civil, relacionando-se indiretamente com a
sociedade politica através dos partidos politicos. Em conseqiiéncia, os
partidos politicos estiio diretamente representados ne Parlamento, enguanto
que os partidos ideoldgicos ai se fazem representar de modo mediato, ou seja,
pela mediagio dos partidos politicos. (SAVIANI, 1999a: 04)



A existéncia dos partidos politicos e ideolégicos estd historicamente determinada.
Mesmo assim, a sociedade politica pode chegar a apresentar uma faceta extrema, no sentido
de que “Tem-se uma forma extrema de sociedade politica: ou para lutar contra o novo e
conservar o que oscila, fortalecendo-o coercivamente, ou como expressio do novo para
esmagar as resisténcias que encontra ao desenvolver-se, etc.” (GRAMSCI, 2000: 263) Mas,
enquanto a sociedade politica nfio se apresenta como expressio do novo que leve a
superagdo da sociedade dividida em classes, a sociedade civil pode expressar suas
reivindicagbes no préprio interior da sociedade politica através de seus representantes

politicos — seus legisladores — nas duas casas do Parlamento.

Além dos partidos politicos ¢ ideologicos, outra categoria importante que estd
localizada no interior da sociedade civil é a categoria ‘movimentos sociais’. Eles sdo
processos sociopoliticos e culturais da sociedade civil, num universo de forcas sociais em
conflito. Assim sendo, a sociedade civil representa o momento ativo e positivo do

desenvolvimento historico.
Segundo GOHN, (2000),

Movimentos sociais sdo agles sociopoliticas construidas por atores sociais
coletivos pertencentes a diferentes classes ou camadas sociais, articulados em
certos cenarios da conjuntura socioecondmica e politica de um pais, criando
um campo politico de forga social na sociedade civil. As a¢des se estruturam
a partir de repertorios criados sobre temas e problemas em conflitos, litigios e
disputas vivificados pelo grupo na sociedade. As agBes desenvolvem um
processo social e politico-cultural que cria uma identidade coletiva para o
movimento, a partir dos interesses em comum. (..) Os movimentos
participam portanto da mudanca social histérica de um pais e o cariter das
transformacdes geradas poderd ser tanto progressista como conservador ou
reacionério, dependendo das forgas sociopoliticas a que estdo articulados, em
suas densas redes; (...) (2000: 251-2)

De acordo com a autora, as agbes dos movimentos sociais comportam dois tipos de
cendrios: o interno e o externo. Eles sdo duas partes constitutivas de uma mesma realidade.
O cendrio interno esta composto pelas demandas, emanadas dos valores, crengas e
ideologias adotadas. O cendrio externo é o meio séciopolitico e cultural no qual o
movimento se insere e as relagSes com seus opositores, grupos estatais ¢ demais agéncias
da sociedade politica. Enquanto a¢Bes séciopoliticas construidas por atores sociais, os
movimentos sociais se estruturam a partir de demandas, reivindicagdes e de um repertério
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de agbes coletivas geradas no interior delas. Além das descritas, outras categorias que
conformam o universo dos movimentos sociais sfio ‘participagio’, ‘direitos’, ‘cidadania’,
‘identidade coletiva’ e ‘exclusdo social’. Dentre as principais categorias, a participagio
passou a ser um dos principais termos articuladores das demandas e das reivindicacdes dos
movimentos sociais; ela € concebida como participagiio da sociedade civil que, na busca de
seus direitos, reivindica o acesso a um status de ‘cidadania’ que permita superar a ‘exclusiio
social’ que se quer combater. (Cf. GOHN, 2000)

Desta forma, finaliza-se a apresentacio dos textos, do contexto e dos fundamentos

tedrico-metodolégicos que norteiam a presente pesquisa.

E importante retomar que o ponto de partida para a compreensio da atual reforma
educativa esta na percepgdo do cardter concreto do conhecimento histdrico-educacional,
atraves da configuragdo de um movimento que parta do todo cadtico (sincrese) e atinja,
através da abstrac3o (analise), o todo concreto (sintese). Baseado no pressuposto de que sio
as condi¢Ses materiais concretas as quais determinam as formas de ser e do pensar, cabe
entdio iniciar a exposi¢do com a andlise das circunstincias histéricas que motivaram a
reforma, em especial das condicionantes que desencadearam o surgimento de sujeitos
politicos que, articulando-se no seio da sociedade civil e mais tarde da sociedade politica,
acabaram elaborando propostas politico-pedagégicas de natureza diferente e antitética para
os destinos da educac¢o nacional.

Este serd o tema tratado no capitulo seguinte.



CAPITULO I
A REFORMA EDUCACIONAL BRASILEIRA (1988 — 2001)

Depois de apresentar o obieto, o contexto e os fundamentos tedrico-metodologicos
que nortelam a presente pesquisa, neste capitulo tratar-se-4 de quais circunstincias
histéricas motivaram a realizagfio de um novo ordenamento legal para a educagéo nacional,
do percurso histérico e dos condicionantes logicos da atual reforma educativa que teve suas
origens quando, apos de aprovada a nova Constituicio Federal em 05 de outubro de 1988,
da entrada, no Congresso Nacional, o projeto de lei n® 1.258/88 versando sobre diretrizes e
bases para a educacdo nacional. Logo apOs tratar-se-i o conjunto de leis, medidas
provisérias, emendas constitucionais, decretos e portarias que regulamentam a nova lei
maior da educagdio — conjunto este que também é conhecido no dmbito educativo como
sendo a legislagio complementar 4 LDBEN — até a aprovagio do Plano Nacional de

Educacio, que ocorre em 09 de janeiro de 2001,

Para atingir esse objetivo, realizou-se estudo que procurou detectar as vicissitudes €
as estratégias de sustentagfio politica que caracterizaram os distintos momentos pelos quais
tiveram de passar as novas leis para a educagio no processo de sua elaboracgfio, discussio e
aprovagdo. Assim sendo, procurou-se identificar ndo sé as origens das propostas como
também os momentos mais significativos no processo de tramitagfio da nova legislagio e da
definicdo da politica educacional no Congresso Nacional. Concomitantemente a isso,
procuraram-se identificar os pressupostos filosoficos que orientaram as propostas e seus
sujeitos historicos.

O contetido deste capitulo foi organizado da seguinte forma: primeiro sfo
apresentados os procedimentos juridicos e legais pelos quais uma proposta de lei tem de
passar até chegar a ser aprovada na sua versfio final. Tais procedimentos estfio explicitados
na propria Constituigdo de 1988 e também nos regimentos internos das ComissSes
Tematicas da Camara de Deputados e do Senado nacional, elaborados por elas mesmas,
cada vez que as comissbes sdio constituidas para tratar de projetos de lei com fins
especificos.
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A seguir apresenta~-se o percurso historico da reforma educativa, isto é, a histéria
das origens das diferentes propostas, concretizadas nas formas de leis, decretos, planos, etc.
e as instincias pelas quais esses projetos de lei tiveram que passar até chegar a sua
aprovagdo final. A énfase recai em como as distintas medidas legais e pedagoégicas foram
sendo construidas no fervor dos debates que envolveram diversos sujeitos da sociedade
politica e também da sociedade civil, procurando identificar os antecedentes histéricos, os
determinantes politicos, logicos e ideolégicos ma produgio dos documentos e
principalmente a scus mentores. A guisa de conclusdo, no final do capitulo sdo

apresentadas algumas consideragdes preliminares.

Na tentativa de dotar este texto de uma seqiiéncia tematica e logica, os assuntos
vinculados com os antecedentes histéricos, os determinantes politicos e ideolégicos na
produgdo dos documentos e propostas para a LDBEN e de sua legislacio complementar siio
apresentados no comego e, os assuntos vinculados a0 Plano Nacional de Educagio (PNE),
sdo desenvolvidos no final do capitulo. As andlises priorizaram os momentos mais
significativos do processo de tramitagfio da nova legislagfio educacional pois, como o que
se pretende ¢ realizar um balango politico das politicas educacionais no seu conjunto, o
tratamento detalhado do ocorrido no Congresso Nacional inviabilizaria a realizacsio deste
trabalho. Por esta causa, as analises priorizam e aprofundam as propostas onde elas se

apresentavam mais antagdnicas e respondem aos anseios originarios de seus formuladores.

O ponto de partida da reforma se inicia com a discussiio de uma nova lei de
diretrizes e bases para a educagfio nacional, em outubro de 1988. Apés um longo periodo de
tramitagio no Congresso Nacional, assim que a lei & aprovada, ela comeca a ser
regulamentada. A 1iltima e talvez a mais importante das politicas piiblicas aprovadas para a
educagdo nacional apés a aprovacdo da lei de diretrizes e bases foi o Plano Nacional de
Educagio (PNE), em 09 de janeiro de 2001. O PNE, além de completar o processo de
reformas empreendido pelo governo de Fernando Henrique Cardoso, é a principal das
medidas decorrentes da aprovagio da LDBEN e também a que define mais claramente as
concepedes de homem, educacio e sociedade das propostas colocadas em debate.

Como um dos objetivos deste capitulo é desenvolver um estudo global da reforma

educativa, procurar-se-do identificar os momentos mais significativos do processo de

68



reformas, nos quais as propostas colocadas em debate na sociedade e no Congresso
Nacional se apresentaram mais antagdnicas e antitéticas. Portanto, os dispositivos juridicos
em que os projetos politico-pedagogicos ficarn mais claros e evidentes serfio mais
focalizados. Nessa perspectiva, quando se trata da trajetéria de producgdo do projeto de
LDBEN, prioriza-s¢ o projeto de lei originario, isto €, o n° 1.258/88, o PLC n° 101, de 1993
¢ também o texto finalmente aprovado e definido como a lei n° 9.394, em 20 de dezembro
de 1996. De fato, o primeiro explicita os interesses dos setores da sociedade civil
organizada que defendem a educaglio publica, o segundo foi produto de intensas
negociagdes com setores da sociedade politica e da sociedade civil e, o terceiro, os anseios
do Poder Executivo para essa matéria. Em seguida, ao se tratar da regulamentagio da
LDBEN, analisam-se os diversos textos, propostos pelo Executivo, a maioria dos quais
aprovados no Congresso Nacional. Finalmente, ao se tratar da principal medida decorrente
da aprovacdo da nova LDBEN — do PNE - o foco recaird na analise das propostas do
“Plano Nacional de Educagio — Proposta da Sociedade Brasileira”, consolidada na plendria
de encerramento do I Congresso Nacional de Educagiio (I CONED)' de 1997 e da
proposta de plano do MEC e do Poder Executivo para a educagdo nacional, também
elaborada pelo governo, no ano de 1997.

No Brasil, a elaboragiio das politicas publicas para a educacio nacional ocorre, via
de regra, no Congresso Nacional. Na sua globalidade, o processo de tramitagfio das leise a
definicBio das politicas educacionais da atual reforma podem ser divididos em dois
momentos. Um, que vai da promulgacio da Constituigiio Federal em 1988 até a eleigfio de
Fernando Henrique Cardoso como presidente da Repiblica, em 1995. E, o segundo
momento, vai da posse do presidente, em 1995, até a aprovagéio da ultima das politicas
publicas educativas mais importantes, o0 PNE, em 09 de janeiro de 2001. Nesses diferentes
momentos, a elaboracfo ¢ a aprovagiio de cada dispositivo juridico tiveram, como pano de
fundo, perspectivas sociais, ldgicas e politicas diferentes, que permitem identificar as
mudangas ocorridas nos aspectos ideologicos nas esferas do poder, na metodologia de agfio
do Estado e também nas estratégias de sustentacfio politica diferentes, utilizadas pelos
representantes politicos das propostas para a aprovagio das politicas educativas.

! Realizado na cidade de Belo Horizonte, MG, em 9 de novembro de 1997.
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Conforme jé& vimos no Capitulo I, apesar de, na vasta revisio bibliografica ¢ nas
atividades de pesquisa realizadas sobre politica e educagio nacional, constatar-se a
existéncia de estudos que tratam de algumas das diferentes leis de ensino aqui analisadas,
percebe-se, no entanto, a inexisténcia de um estudo que objetive a andlise da atual reforma
educativa no seu conjunto. Apelando & inter-relacdio entre o 16gico e o histérico tenta-se
construir o concreto historico da atual reforma educativa. Na integragio desses dois tipos de
conbecimento, que mutuamente se explicitam, construi-se um novo conhecimento sobre o
objeto, que trard como resultado uma sintese mais rica que permitird sua compreensio
l6gico-gnosiolégica ¢ a explicitacdo das tendéncias histéricas de seu desenvolvimento.
(GAMBOA, 1996a)

O estudo deste tema, numa perspectiva global, contribuird para o melhor
entendimento da razio de ser e dos limites da reforma educativa empreendida nos governos
de Fernando Henrique Cardoso, e das agbes de setores organizados da sociedade civil junto
ao movimento defensor do ensino publico ¢ gratuito, entendimentos que nos conduzirio 4

comprovagio das hipoteses da tese, explicitadas no primeiro capitulo.

2.1. Os dispositivos juridicos dos processos legislativos para a elaboracgéio de leis para

a educaciio nacional

Na Repiblica Federativa do Brasil, os trés poderes fundamentais que alicercam a
organizacdo da vida politica do pafs sdo o Legislativo, o Executivo e o Judicidrio. O Poder
Legislativo € exercido pelo Congresso Nacional, que se compde de duas Camaras: a
Cémara dos Deputados e o Senado Nacional. Dentre as miltiplas atribuicSes que cabem ao
Congresso Nacional, ha a responsabilidade pelo processo legislativo e que compreende a
elaboracdio de emendas constitucionais, leis complementares, leis ordindrias, leis delegadas,
medidas provisorias, decretos legislativos e resolugtes. (C£ BRASIL, 1999a)

Conforme se 1€ na Constituicdio Federal de 1988, as iniciativas para a elaboracdio de

uma proposta de lei podem originar-se de diferentes maneiras. De acordo com o artigo 61

da Carta Magna,
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A iniciativa de leis complementares ¢ ordinarias cabe a qualquer membro ou
Comissdo da Cimara dos Deputados, do Senado Federal ou do Congresso
Nacional, ao Presidente da Repiiblica, ao Supremo Tribunal Federal, aos
Tribunais Superiores, ao Procurador Geral da Republica ¢ aos cidadiios, na
forma e nos casos previstos nesta Constituigio. (BRASIL, 1999a: 52)

Entretanto, no texto constitucional aparecem uns conjuntos de matérias que podem
ter iniciativa exclusiva. Por exemplo, sfo de iniciativa do presidente da Republica as leis
que fixem ou modifiquem os efetivos das forgas armadas (art. 61, & 1° - I); que disponham
sobre a criagio de cargos, fun¢des ou empregos piiblicos, o aumento da remuneragio dos
mesmos; sobre a organizacfo administrativa e judicidria, tributiria e orcamentaria dos
servigos piblicos e do pessoal administrativo; sobre a organizagdo do Ministério Publico e
da Defesa Publica dos Estados, Municipios, Distrito Federal, Territérios e da Unifio dentre
outras. (art. 61, & 1° — II) Em caso de relevancia e urgéncia, o Presidente da Republica
também podera adotar Medidas Provisérias com forga de lei. (artigo 62) E a votagdo dos
projetos de lei de iniciativa dele, do Supremo Tribunal Federal e dos Tribunais Superiores
deve ter inicio, obrigatoriamente, na Camara dos Deputados. (artigo 64) {Idem, 1999a)

A Constitui¢@io Federal também prevé a possibilidade de que a sociedade civil possa
encaminhar projetos de leis, denominados projetos de iniciativa popular, através de seus
representantes politicos no Congresso Nacional. As iniciativas populares deverdo ter
origem na Camara dos Deputados ¢ serdo exercidas através da apresentagfio 2 Cimara de

projeto de lei subscrito por um percentual minimo do eleitorado nacional.”

De acordo com a Constituicdo de 1988, as iniciativas para apresentar um projeto de
lei podem se originar em qualquer das duas Cmaras. Iniciando-se numa delas, o projeto
deve tramitar na sua clmara original até ser aprovado pelo seu plenario em carater final.
Uma vez aprovado, o projeto de lei passa para a outra cdmara para ser debatido na
comissfo especifica (no caso de uma lei sobre educacdo, o debate ocorreria na Comissio de
Educacfo) e no seu plendrio até que obtenha sua aprovaciio final. O projeto de lei que é
aprovado por uma das Casas, devera ser revisto pela outra em um sé turno de discussfo e

2 De acordo com o paragrafo 2° do artigo 61 da Constituicio Federal, “A iniciativa popular pode
ser exercida pela apresentacZo 4 CiAmara dos Deputados de projeto de lei subscrito por, no
minimo, um por cento do eleitorado nacional, distribuido pelo menos em cinco Estados, com ndo
menos de trés décimos por cento dos eleitores de cada um deles.” (BRASIL, 1999a: 53)
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aprovagdo. Caso receba emendas, o projeto devera voltar para sua Casa de origem e, uma
vez que as mudangas sfo apreciadas, ele finalmente ¢ encaminhado para o presidente da
Republica para receber sua sangéo presidencial. (artigo 65) No caso de o projeto ndo sofrer
alterago nessa segunda fase, assim que ele é aprovado também € encaminhado para o
presidente da Repiblica para efeitos de sangdio presidencial. Se o presidente considerar que
o projeto no todo ou em partes é inconstitucional ou contrario ao interesse publico, pode
vetd-lo total ou parcialmente. (artigo 66, & 1°)

O presidente, concordando com o teor do projeto, faz com que a lei seja sancionada;
caso contrério, se o projeto de lei ¢ vetado em algum de seus artigos, deve retornar ao
Congresso para serem apreciados os vetos que podem ter dois destinos: ou siio mantidos ou
sdo derrubados. Uma vez passada essa instdncia, o projeto de lei é aprovado na versio que
o Parlamento determinou.

Apesar de, ao se elaborarem e aprovarem leis para a educagfo nacional, os projetos
-~ independentemente de quem tenha a iniciativa — serem regidos pelos procedimentos
supracitados, isso néo impede que algumas vezes os regimentos internos das comissdes
parlamentares sejam intencionalmente modificados. Na histéria politica do Brasil, tem
ocorrido esse tipo de acontecimento. No estudo dos processos legislativos para a educagio
nacional constata-se que, quando se colocam em jogo interesses que fazem os diferentes
Poderes, ou os integrantes do Poder Legislativo, divergirem em suas finalidades, ocorrem
mudangas que alteram intencionalmente o rumo dos fatos e acabam favorecendo, quando

existe mais de uma proposta, uma em detrimento da outra.

Isso ocorreu recentemente na Assembléia Constituinte de 1987/88, durante
discussdo do texto da futura Constituigdo.” Isso também ocorren, como se vera, quando da
tramitagdo da LDBEN de 1996 e voltard a ocorrer com a tramitagéio do PNE, quando este
ingressa no Congresso Nacional em 1998. Conforme se vera, neste capitulo, a LDBEN, no
comego de sua tramitagdo, seguiu os procedimentos constitucionais e, em determinado

* Em principio, 0 regimento interno da Assembléia Constituinte de 1987/88 previa que, no
primeiro turno, as emendas deveriam restringir-se a um s6 dispositivo ou a mais de um quando
tratadas questGes correlatas. Em segunda instincia, as emendas s6 poderiam ser consideradas
quando tratassem de sanar omissbes, erros e contradigbes dos textos. Com a mudanga de
regimento feita, as emendas com mais de 280 assinaturas puderam alterar titnlos inteiros,
capitulos e/ou artigos.
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momento, interesses antagdnicos fizeram com que dois projetos de natureza antitética se
confrontassem; valendo-se das mudangas regulamentais introduzidas intencionalmente no
seio da Comisso de Educacfio do Senado Nacional, os representantes politicos do Poder
Executivo logram alterar os rumos do projeto original; numa segunda instincia, os
representantes do Executivo conseguem, através de uma manobra regimental, aprovar
finalmente sua proposta para a lei, através da apresentagio de projeto substitutivo proprio
na Comisséo de Constituigiio e Justica do Senado.

Uma vez que os processos legislativos para a elaboragiio e a aprovagio dos
dispositivos juridicos especificos para a educagfo nacional foram tratados, apresentamos
agora o proprio processo de reformas, isto €, os diferentes momentos pelos quais a reforma

educativa passou no Congresso Nacional.

2.2. A Reforma Educacional p6s-1988: a Lei de Diretrizes e Bases da Educaciio

Nacional (LDBEN) e sua Legislacio Complementar

A aprovagio dos dispositivos juridicos da reforma educativa passou por um longo
processo de elaboragdo, caracterizado por momentos histéricos nitidamente diferenciados.
Apesar da reforma educacional fazer parte de uma mesma conjuntura, cronolégica e
metodologicamente € possivel delimitar dois momentos diferentes, a partir de um fato
politico que condicionou o processo reformista da educagiio nacional no seu conjunto: as

elei¢des de 1994, que elegem Fernando Henrique Cardoso como presidente da Republica.

Assim sendo, o primeiro momento abrange o ocorrido com a elaboragdo da

legislacsio educacional no periodo 1988-1994 ¢, ¢ segundo momento, o ocorrido entre os
anos de 1994 ¢ 2001,
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2.2.1. O primeiro momento da reforma educacional (1988 — 1994)

O primeiro momento teve inicio em dezembro de 1988 quando, depois de
promuigada a Constituicéio Federal em 05 de outubro de 1988, o deputado Octavio Elisio
(PSDB) apresenta na Camara Federal o projeto de lei, identificado com o numero 1.258
A/88, fixando as bases ¢ diretrizes da educa¢fio nacional. O projeto, que era a sintese da
sistematizacdo de idéias realizada por forcas progressistas aglutinadas em torno da
comunidade educacional, ficou caracterizado por ser a primeira tentativa de regulamentar a
educagio escolar apés a aprovagio da Constituigio Cidadd e também por ele ser originario
do pensamento educacional formulado coletiva e democraticamente pelos trabalhadores da

educac8o, suas organizagGes e seus sindicatos, durante o processo constituinte.

A sistematizacio de idéias para a definicdo das diretrizes e bases da educagio
nacional comegou a ser realizada em meados da década dos anos oitenta, quando as forcas
progressistas defensoras do ensino publico comegaram a elaborar suas propostas e a debaté-
las em diferentes eventos, com a finalidade de garantir, na entfo futura Constituiciio
Federal de 1988, a competéncia da Unifio para legislar sobre educacfio nacional. Nesse
processo de sistematizagio de idéias, as Conferéncias Brasileiras de Educagfio se
constituiram num férum privilegiado, no qual os diferentes partidos ideoldgicos
progressistas — em especial os relacionados com o dmbito da defesa da educaggio piiblica,

reuniam-se para elaborar suas propostas.

As Conferéncias se originaram quando trés entidades de cunho académico-cientifico
~ ANPED, o CEDES e a ANDE - surgidas em fins da década de setenta se reuniram para
organizi-las. Enquanto féruns de debate e de elaboracdo de propostas, as Conferéncias
procuraram discutir os principais problemas educativos macionais; a intencio dos
organizadores fica evidente quando se verificam quais temas eram escolhidos como
centrais, posto que seus organizadores procuravam facilitar o debate em torno dos

problemas educativos mais graves e relevantes.

A primeira Conferéncia Brasileira de Educagiio foi realizada no ano de 1980 na
cidade de Sdo Paulo (PUC/SP), e teve como tema central “A politica educacional”; na

ocasido ela reuniu em torno de mil quatrocentos participantes. Em junho de 1982, realizou-
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se a II Conferéncia, na cidade de Belo Horizonte; convocada para tratar do tema
“Bducagdo: perspectiva na democratizacio da sociedade™, dela participaram duas mil
pessoas. Em outubro de 1984, realiza-se pa cidade de Niter6i (na Universidade Federal
Fluminense) a III Conferéncia, “Da critica &s propostas de ag80”, que contou com a
participacdo de cinco mil profissionais. A IV Conferéncia Brasileira de Educagfo, em
Goiénia, teve como tema central “A educag@o na pova Constituigdo™. Foi a mais populosa,
pois na ocasifio congregou seis mil participantes, num momento de intensas mobilizagdes
do povo brasileiro em torno de questdes basicas; através de uma forte militAncia e da
elaboraco de propostas para os diversos 4mbitos sociais, os setores organizados da

sociedade civil procuravam na época a democracia.

Mesmo tendo que encarar seus problemas especificos, os movimentos sociais
organizados em prol da democracia entendiam que sua consolidagfio econdmica, social e
politica continuava sendo a meta fundamental das principais mobilizagdes populares, uma
vez que as politicas governamentais da Nova Repiblica eram consideradas insuficientes,
pois nfo resolviam os graves problemas da maioria da populagio. Foi assim que,
declarando-se cientes de suas responsabilidades, os profissionais da educagfio participantes
da I'V Conferéncia se comprometeram na construcéo de uma na¢o democratica colocando,
além de seu poder de critica, suas capacidades profissionais e sua vontade politica para a
superacio dos obsticulos que, na opinido deles, impediam a universalizaciio do ensino
publico de qualidade para todo o povo brasileiro. Como resultado dos trabalhos, foi
elaborado um documento (carta de principios) que recebeu 0 nome de “Carta de Goiénia”.

A “Carta de Goiania™ explicitava as propostas do movimento docente que, segundo
seus subscritores deviam fazer parte da futura Carta Constitucional. Tais propostas
procuravam enfrentar os graves problemas sociais, econdmicos ¢ de natureza estrutural que
impediam a efetiva democratizagfio educativa e politica do conjunto da sociedade. A
intengdo era de que os principios formulados no encontro fossem inscritos no futuro texto

constitucional, a ser discutido na Assembléia Nacional Constituinte de 1987/1988.

Dentre os principais principios explicitados na Carta® estavam os seguintes:

* No total, eram citados, na Carta, 21 principios.
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* A educagfio escolar € um direito de todos os brasileiros ¢ serd gratuita e laica
nos estabelecimentos piiblicos, em todos seus niveis de ensino.

» Todos os brasileiros tém direito 4 educagdo piiblica basica comum, gratuita e
de igual qualidade, independentemente de sexo, cor, idade, confissio
religiosa ¢ filiagdo politica, assim como da classe social ou da riqueza
regional, estadual ou local.

e O ensino fundamental com 8 anos de duracio € obrigatério para todos os
brasileiros, sendo permitida a matricula a partir dos 6 anos de idade. [...]

e E dever do Estado prover ensino fundamental, piblico ¢ gratuito, de igual
qualidade, para todos os jovens e adultos que foram excluidos da escola ou a
ela néio tiveram acesso na idade propria, provendo os recursos necessarios ao
cumprimento desse dever. [...]

*» As universidades ¢ demais instituiches de ensino superior terdo
funcionamento auténomo e democratico. [...]

e  Os recursos publicos destinados & Educago serdo aplicados exclusivamente
nos sistemas de ensino criados e mantidos pela Unido e Municipios. [...]

e E permitida a existéncia de estabelecimentos de ensino privado, desde que
atendam as exigéncias legais ¢ ndo necessitem de recursos publicos para sua
manutencio.

¢ O Estado devera garantir & sociedade civil o controle da execugiio da politica
educacional em todos os niveis (federal, estadual e municipal), através de

organismos colegiados, democraticamente constituidos. [...] (Carta de
Goidnia, 1986: 7-9)

A Carta ainda considerou indispensével a elaboragiio de uma nova lei de diretrizes e
bases para a educagfio nacional, a partir dos principios a serem inscritos na futura Carta
Constitucional.

Em maio de 1988, a Assembléia Constituinte chegou a uma fase final,
correspondente 4 votagdo em plendrio dos dispositivos que iriam integrar a nova
Constituigio. Atingido o objetivo,” 0 movimento de professores, congregados na X Reunido
Anual da ANPED,® direcionou seus esforgos em torno da elaboragfio das novas diretrizes e
bases para a educacio nacional. Em principio, as intengdes do movimento docente eram
tratar das bases ¢ diretrizes da educago na X Reunifo Anual da ANPED e incluir suas
propostas no numero 13 da Revista da ANDE (Universidade e Sociedade). Como dado

* Os dispositivos constitucionais aprovados formam parte do Capftulo Il — Da educacio, da
cultura e do desporto, da Se¢do IV — Da assisténcia social, da ConstituigZo Federal de 1988.
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interessante, observa-se que o plano inicial do movimento docente nfio previa a formulagio
de um anteprojeto. Como lembra SAVIANI, “Pensava-se em explicitar o sentido da
expressio ‘diretrizes e bases’, reconstituir o seu histérico e destacar a sua importincia para
a educacdo, concluindo com a apresentacdo das exigéncias que se deveria levar em conta na
elaboracfio da nova LDB.” (SAVIANI, 1997: 36)

De acordo com o Conselho Editorial da revista ANDE n° 13, de 1988, uma vez
terminados os trabathos da Assembléia Constituinte de 1987/88, a questfio mais importante
para 0 movimento educacional passou a ser a elaboragdio da nova Lei de Diretrizes e Bases
da Educagio Nacional (LDBEN). E, para isso, a V Conferéncia Brasileira de Educagio, a
ser realizada de 2 a 5 de agosto na cidade de Brasilia, escolheu como tema central da
reunido “A nova LDBEN”. De acordo com seus organizadores, a V Conferéncia devia, a
partir da contribuigcdo ativa dos educadores, das entidades participantes — em especial do
Foérum Nacional de Educagfio e do produto das propostas finalmente aprovadas na
Assembléia Constituinte, elaborar o conjunto de diretrizes que contribuissem para imprimir,

na futura lei maxima da educacfio, pontos de vista e principios democraticos.

Foi assim que a revista da ANDE decidiu langar um ntimero de sua revista de 1988
com tema ‘o sentido das diretrizes ¢ bases’. A pretensfio do Conselho Editorial da revista
era de que tal artigo servisse como subsidio para os posteriores trabathos que versassem
sobre a futura lei de educagfo. O texto, publicado na revista em julho de 1988, superou as
questdes tedricas que deviam caracteriza-lo num primeiro momento e tomou um rumo
inesperado, na forma de proposta para o futuro projeto de lei de diretrizes ¢ bases da
educagfio nacional. O artigo, intitulade “Contribuicio a elaboragfio da nova LDB — um
inicio de conversa”,’ de autoria de SAVIANI (1988), desenvolveu uma espécie de esbogo

para a futura lei A guisa de proposta para debate e discussio.® Esse texto serviu de base

® Reunifio da Associagio Nacional de Pés-graduagiio e Pesquisa em Educagio, realizada em
Salvador/BA, em 13/08/87.

7 O mencionado artigo apareceu publicado na Revista da ANDE — ano 7, n° 13, de 1988.

® O artigo apresentava, na forma de um anteprojeto de lei, os parimetros ¢ a forma na qual
necessariamente devia desembocar o debate, tendo em vista o objetivo de formular uma nova lei

de diretrizes e bases para a educagfo nacional. A proposta de texto para a nova LDB contava
com dez titulos e sessenta e 0ito artigos.
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para as discussOes e debates, quando da realizacfio da V Conferencia Brasileira de

Educagdo, em agosto do mesmo ano, na cidade de Brasilia.”

O texto foi sendo elaborado e debatido em diferentes instincias e, ao aprofundar as
andlises, emergiu a necessidade de somar a ele wma estrutura mais juridica ja que, na
opinido do autor, “... concluiu-se que era importante pensar a propria estrutura da lei ja que
o objetivo era a mobilizagdo dos educadores no sentido de influenciar diretamente junto aos
parlamentares no processo de elaboragio da nova lei.” (SAVIANI, 1997: 36)"° Foi assim
que surgiu um dos primeiros projetos de lei encaminhados ao Congresso Nacional, uma vez
que se restabeleceu a legitimidade e legalidade juridica no pais com a Constituigio Federal
de 1988,

A elaboragéo do anteprojeto original de nova LDBEN teve a sua redagfio concluida
em fevereiro de 1988; contendo 68 artigos, dispostos da seguinte maneira:

Titulo I — Dos fins da educagio;

Titulo II — Do direito 2 educagio;

Titulo I - Do dever e da liberdade de educar;
Titulo IV — Do sistema nacional de educagio;

® A V Conferéncia Brasileira de Educacio foi realizada de 2 a 5 de agosto de 1988. De acordo
com CUNHA (1989), no inicio do segundo semestre, o ambiente ndo era nada alentador; pairava
a idéia de que a V Conferéncia iria ser mais uma esperanca frustrada, pois existia o
entendimento de que o evento era nada mais do que ‘um fator de crescente desperdicio de
energias.’

Segundo CUNHA (1989), a V Conferéncia foi realizada na cidade de Brasilia, porque a intengio
do movimento docente era a de realizar a reuniio bem perto do Congresso Nacional para assim
fazer dele alvo das pressdes dos educadores, quando da época da aprovacio da lei de diretrizes e
bases da educagio nacional. No entanto, a fixagdo do local para tal fim niio deixou de ser um
crasso erro de célculo, pois, na primeira semana de agosto, ainda sequer tinha sido aprovado o
texto final da nova Constituigdo, de 1988: “Assim, nfo houve um projeto de lei da CBE, nem um
texto contundente, tipo manifesto ou carta, como nas anteriores. N&o foram poucos os frustrados
com a falta de um anteprojeto de LDB, que pudesse ser subscrito pelo expressivo nimero dos
seis mil participantes.” (CUNHA, 1989: 62)

' A mobilizagdo dos professores junto a0 Congresso Nacional procurava evitar as experiéncias
negativas ocorridas quando da discusséo e aprovagio do Capitulo da Educagfio na Assembléia
Constituinte de 1987/88. Eis a import4ncia de manter a categoria mobilizada para influenciar
diretamente junto aos parlamentares no processo de discussio da lei. “Sem isso correriamos o
risco de discutir grandes e relevantes questdes que, no entanto, nfio seriam matéria de uma lei
geral de educagio ou, mesmo que o fossem, ndo teriamos clareza sobre a forma em que elas
integrariam o texto legal. Em conseqiiéncia as discussdes se perderiam n6s nos desviariamos do
alvo principal.” (SAVIANI, 1997: 36)
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Titulo V — Da administragio da educacio e dos conselhos de
educacio;

Titulo VI ~ Da educagdo fundamental:
Capitulo 1 — Da educagio anterior ao primeiro grau;
Capitulo I — Da educacgfo escolar de primeiro grau;
Capitulo III — Da educag@io escolar de segundo grau;

Titulo VII — Da educagfio de terceiro grau;

Titulo VIII - Dos professores e especialistas;

Titulo IX — Dos recursos para a educacéo;

Titulo X — Disposi¢bes gerais e transitérias. (SAVIANI, 1997: 41)

Mesmo que a proposta de anteprojeto apresentasse num primeiro momento
limitagGes, ela foi concebida com a intencgio de encarar de vez um tema que na época era
um verdadeiro problema: o da desordem que existia na educaciio nacional, com altas taxas
de analfabetismo, evasio e repeténcia, produzidas pela constatada inexisténcia de politicas
educativas especificas para a solugBo desses problemas ¢ também pela inexisténcia, no pais,
de um sistema nacional de educagfio que dotasse a educagdio de uma organizacio mais
eficiente e coerente. Desta forma, tinha inicio (na sociedade civil) a elaboragio do projeto
original da nova lei.

AV Conferéncia (CBE) realizada em Brasilia também contou com a participagio de
varios parlamentares e nela se discutiu a methor forma de como encaminhar a proposta da
futura LDBEN. O documento final, intitulado ‘“Declaracio de Brasilia”, apresenta
consideragdes que, segundo os participantes da conferéncia, eram necessarias para o pleno
desenvolvimento da nagfio. Para eles, qualquer agdo educativa devia-se apoiar nas seguintes
finalidades:

o formar cidaddos conscientes de seus direitos e responsabilidades frente ao
Estado e aos diferentes organismos da sociedade civil;

» permitir que cada qual pudesse alcancar a posi¢io de governante ou de
controlador dos dirigentes nas distintas instincias de gestio democritica;

o fortalecer a unidade nacional e a solidariedade interpacional, além de se
constituir um processo de integrac@o das artes, da cultura, da ciéncia e da
tecnologia. '

79



O documento também explicitava que a nova LDBEN deveria priorizar a
universalizagdo do ensino fundamental ¢ a organizacfic de um sistema nacional de
educacdo. Para atingir essas metas, a “Declaracio de Brasilia” conclamava todos os

educadores a se unitem na luta pela defesa dos principios aprovados.

A medida que o tema se materializava, a sociedade civil e principalmente os setores
organizados dos trabalhadores da educagfio defensores do ensino piiblico comegavam a
mobilizar-se, buscando influenciar os parlamentares no processo de construgio de uma
nova lei, para assim poder adequar, na opinifo deles, a educaciio as necessidades e
aspiracdes da sociedade brasileira. Com a elaboragio de um projeto para a nova lei, os
setores organizados da sociedade civil defensores do ensino publico, gratuito e obrigatério
procuravam interferir na politica educacional, para assim poder mudar os rumos de uma
educagdo brasileira em crise ¢ atrelada ao passado, por ainda manter lagos legais com leis

que foram originadas no 4mbiio do préprio regime militar.!

Quase que coincidindo com os debates promovidos pelo movimento docente
organizado e defensor da escola publica, em 5 de outubro de 1988 ¢ aprovada a nova
Constitui¢do Federal, a qual continha capitulo especifico que tratava da educagfio nacional.

Sobre essas consideragdes pode-se inferir que, diferentemente do ocorrido até entiio
na tradigho brasileira, este projeto nio foi produzido pelo poder Executivo: ele surgiu a
partir da iniciativa popular encaminhada junto ao poder Legislativo, tomando como base
um projeto que nasceu no interior da propria comunidade educacional. Inclusive, a primeira
fase de tramitacdo do projeto de lei no Congresso Nacional coincide com a parte final do

governo do presidente José Sarney; o processo de tramitagio deu-se sem a ngeréncia do
Executivo. (Cf. SAVIANI, 1997)

Foi assim que, promulgada a Constituicdo Federal em 05 de outubro de 1988, o
deputado Octévio Elisio (PSDB) apresentou na Camara Federal no més de dezembro desse

ano o projeto de lei que, identificado com o nimerc 1.258 A/88, procurava fixar as

" A lei 4.024, de 20 de dezembro de 1961 — que determinava as Diretrizes e Bases da Educagiio
Nacional, ¢ as leis 5.540 - Lei da Reforma Universitéria, de 28 de novembro de 1968 e 5.692, de
11 de agosto de 1961 — que estabelecia as Diretrizes e Bases para o Ensino de 1° e 2° graus, de
11 de agosto de 1971 ainda estavam vigentes. As duas Gltimas haviam sido elaboradas no auge
da ditadura militar.
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diretrizes e bases para a educagfio nacional. A proposta originéria do projeto de LDBEN,
nas suas origens, tinha 68 artigos ¢ estava dividida em 10 Titulos. Ao entrar na Cémara
Federal, ele foi ampliado a 83 artigos. No projeto de lei, definiam-se claramente as
diretrizes nos seus trés primeiros Titulos e as bases, no resto do texto da lei.

A respeito das diretrizes, o projeto de lei determinava que a educagdo pacional devia
inspirar-se nos ideais de igualdade, de liberdade, de democracia e solidariedade humana,
para assim poder atingir o fim de formar seres humanos capazes de compreender os direitos
e deveres da pessoa humana, do cidadgo, do Estado e da sociedade; outra diretriz procurava
promover ¢ fortalecimento e a unidade nacional, a solidariedade internacional, o dominio
dos recursos cientificos e tecnologicos e a preservacfio, difusfo e expansdo do patrimbnio
cultural da humanidade. (Titulo I) Considerada no texto da lei como um direito de todos, a
educagio era um dever do Estado a ser assegurado através da institui¢io de um sistema
nacional de educacgfo. (Titulos II e IIT) Efetivamente, no artigo 3, 1é-se que: “O direito 2
educagiio € assegurado pela instituicio de um sistema nacional de educacfio mantido pelo
poder piblico, gratuito em todos os niveis, aberto e acessivel a todos os brasileiros.”
(SAVIANI, 1997: 43) Mantido pelo poder piblico, o sistema nacional de educagiio deveria
estar constituido “... pelos varios servigo nacionais desenvolvidos no territdrio nacional,
intencionalmente reunidos de modo a formar um conjunto coerente, conforme o disposto na
presente lei.” Nele, a educagio de 3° grau deveria ser desenvolvida preferencialmente pela
Unifio (& 1° do art. 7°); os municipios se encarregariam de desenvolver preferencialmente a
educagiio anterior ao 1° grau e A de 1° grau (& 2°) e seria da competéncia dos estados e do
Distrito Federal autorizar € supervisionar o funcionamento dos estabelecimentos municipais

e particulares de educag3o anterior & do 1° grau, de 1° e de 2° graus. (art. 9°)

A proposta de um sistema nacional de educagfio para articular os varios servigos
educacionais intencionaimente reunidos num conjunto coerente e articulado era a solugdo
proposta para reordenar a educagéo do fim da década de oitenta. Com a institui¢iio de um
Sistema Nacional de Educacio procurava-se colocar o pais em consondncia com as nages
modernas, nas quais, diferentemente do ocorrido no Brasil, a historia da construgéio e da
consolidaciio de sistemas para a educagfio nacional sempre estiveram atrelados ao

desenvolvimento dos Estados nacionais.
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Também se criava um Conselho Federal de Educagfio, o qual deveria gozar de
autonomia financeira, econdmica e administrativa e, junto ao Ministério da Educagso, iria
administrar as institui¢bes educativas mantidas pela Unifio (Titulo V). O Consetho, criado
com carater normativo, estaria constituido de trinta membros, cujo mandato seria de quatro
anos, sua escolba se daria da seguinte forma: um tergo deles, escolhidos por indicacio do
Ministro da Educagfo; um terco, por indicagfio da Camara Federal; e um tergo, por
indicac@o das entidades representativas do magistério. (art. 11°) Seguindo o observado no
Titulo V do projeto de lei, deveriam ser criados os Conselhos Estaduais de Educagsio e as
linhas mestras da administragio da educagiio seriam definidas pelo Plano Nacional de
Educagdo e pelos Planos Estaduais, que deveriam ser aprovados de quatro em quatro anos.
O Titulo V do projeto de lei procura garantir a autonomia de funcionamento do Consetho,
de modo a evitar as interferéncias, dependéncias e a subordinacio ao Poder Executivo. A

proposta da eleigdo procurou instituir a legitimidade de seus representantes.

O Titulo VI - *“Da educagfo fundamental”, estabelece as bases nas quais se deveria
organizar a educagfo em todos os seus niveis. Uma das principais novidades da lei se
localiza nos artigos 15, 22 e 24. No primeiro deles se determina que “A educaciio
fundamental abrange o periodo correspondente 2 faixa etaria dos zero aos dezesseis anos e
tem por objetivo geral o desenvolvimento omnilateral dos educandos de modo a torné-los
aptos a participar ativamente na sociedade.” Pela primeira vez, uma lei procura
regulamentar a Educacgdo Infantil - que abarca dos zero até os seis anos, respondendo desta
maneira aos abusos que vinham ocorrendo por parte de estabelecimentos particulares que,
valendo-se das necessidades surgidas pela inser¢fio dos pais no mundo produtivo e do
trabalho, agiam na mais absoluta impunidade e sem quaisquer compromissos com uma
educagdo adequada e de qualidade para essas faixas etarias. O artigo 22 estabelece que
“Para aqueles que ndo tenham seguido ¢ concluido a educagfio escolar de 1° ou 2° graus na
idade propria serd organizado emsino regular especifico, além do emsino supletivo que
abrangera cursos e exames, conforme as normas baixadas pelos Consethos de Educacio
competentes.” Tendo em vista que uma das principais caréncias da sociedade brasileira
eram as altas taxas de apalfabetismo, o projeto de lei procurava garéntir as ferramentas
mifnimas — o ensino da leitura e daeséﬁt’_ameo acesso ao saber sistematizado na instituicio
escolar também a todos os brasileiros que até entfio ndo tivessem tido oportunidédé disso.
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Segundo o artigo 24, as empresas deveriam reduzir as jornadas de trabalho em até
duas horas para aqueles trabalhadores menores que se encontravam em idade escolar. E
clara a intenclo de possibilitar sua freqiiéncia as escolas, priorizando os interesses dos
educandos e nfo, como ocorria até entfo, os das empresas. A originalidade deste artigo
radica em que, a0 invés de adequar individualmente ou institucionalmente as atividades
educativas as obrigagSes do mundo do trabalho (por exemplo, os horarios dos cursos de
ensino noturnos), € o trabatho que agora deveria adequar-se as atividades educativas de
seus jovens trabalhadores. De fato, ocorre uma inversio dos valores que até agora regulam

as legislacdes educativas e laborais.

Nos Capitulos I, I e HI do Titulo VI — “Da educagio fundamental” e no Titulo VII
— “Da Educac8io de 3° Grau”, explicitam-se as bases a partir das quais se deveria organizar
a educagio. Ela ficava conformada da seguinte maneira:

1. Educacio anterior ao Primeiro Grau;

2. Educacio Escolar de 1° Grau {(com uma duracéo de oito anos);

3. Educac#o Escolar de 2° Grau (de trés anos de duracgio); e,

4, Educagdo de 3° Grau — a ser preferencialmente desenvolvida em
universidades.

As bases para a educacdo nacional apresentavam uma organizacio e uma
nomenclatura diferente da proposta pelo regime militar através da lei n° 5.692/71. A
educacfo escolar de 1° grau seria obrigatéria nos seus oito anos (art. 32) e no ensino médio,
os poderes publicos deveriam tomar as devidas providéncias para, progressivamente,
universalizar a educaggio de 2° grau, ampliando para onze anos a oferta do ensino gratuito e
obrigatdrio. (art. 41) Alids, este ltimo apresenta uma novidade na organiza¢3o de sua vida
escolar: elas deveriam ser organizadas como unidades socialmente produtivas, com o
objetivo de propiciar aos adolescentes a formaggo politécnica necessaria “... 2 compreensio
dos fundamentos cientificos das multiplas técnicas utilizadas no processo produtivo.” (art.
35) Ficando assim caracterizada para o ensino uma formacgfio politécnica. O sentido

adjudicado, por um dos autores do projeto de lei, 2 formacfo politécnica era o seguinte:

O horizonte que deve nortear a organizacio do ensino médio é o de propiciar
aos alunos o dominio dos fundamentos das técnicas diversificadas utilizadas
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na producfio, e nio o mero adestramento em técnicas produtivas. Nio a
formagdo de técnicos especializados, mas de politécnicos.

Politecnia significa, aqui, especializagio como dominio dos fundamentos das
diferentes técnicas utilizadas na produ¢io moderna. Nessa perspectiva a
educagdo de segundo grau tratard de se concentrar nas modalidades
fundamentais que dio base  multiplicidade de processos e técnicas de
produgio existentes. (SAVIANI, 1997: 39)

A educacdio de 3° grau deveria abranger, além do ensino superior destinado a
formagdo profissional de nivel universitario, a ... organizacdio da cultura superior destinada
a difusfo e discussdo dos grandes problemas que interessam ao conjunto da populagio.”
(art. 43) Com esta nova filosofia, procurava-se garantir ... a difusfio e discussdo sistematica
da cultura superior aberta a participagiio de toda a populagdo.” Ou seja, a proposta
educativa procurava transcender os muros da universidade para integrar o mundo da cultura
com o mundo do trabalho, os estudantes e futuros profissionais com os trabalhadores
brasileiros, independentemente, de sua fungfio. Também se regulamentavam os preceitos
constitucionais, ja que as Universidades iriam gozar de auwtonomia didético-cientifica,
disciplinar, administrativa e econdmico-financeira. (art. 47) As linhas mestras da educagéo
iriam ser definidas no futuro Plano Nacional de Educagfio e nos Planos Estaduais de
Educag8o, a serem aprovados de quatro em quatro anos pelos respectivos Conselbos de
Educagfo. (art. 15)

A organizacio da educacio delegava a fixagio das normas gerais dos curriculos
plenos aos conselheiros de educagio em todos os niveis de ensino. Ao ter o Consetho
Federal de Educacéo uma conformacio democratica, que possibilitava ser conselheiro tanto
os profissionais indicados pelo Poder Executivo, quanto os indicados pela Camara e os
Orgios representativos da sociedade civil, superava-se a triste realidade do passado recente,
na qual os educadores tinham sido deixados de lado na elaboragio das propostas

educativas.

No Titulo VIII - “Dos professores e especialistas” se estabelecia que a formagiio de
professores ¢ especialistas para a educaciio fundamental ocorreria em nivel de 3° grau,
através de cursos de graduacfio e de pds-graduagio, resultantes da articulacdo das
faculdades e dos centros correspondentes aos componentes curriculares. Os curriculos

desses cursos seriam organizados pelos respectivos estabelecimentos a partir das normas
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baixadas pelos Conselhos de Educagfio. O provimento de cargos no magistério, nas
instituicbes oficiais, ocorreria através da realizagio de concursos pablicos de provas ¢
titulos ¢ a admiss@io de professores e especialistas nos estabelecimentos particulares de
educaciio obedeceria as disposigdes da LDBEN, ou seja, o ensino particular estaria

subordinado & organiza¢o do ensino pablico.

Finalmente, ha o Titulo IX — “Dos recursos para a educagfio.” Em termos gerais, o
espirito que orientou o processo de elaboragdo do projeto de LDBEN ¢ explicitado
claramente no segundo paragrafo do art. 1°, no qual uma das finalidades da educagfo
nacional, inspirada nos ideais democriticos, seria a de colocar cada cidadéio brasileiro na
condicio de poder ser governante ¢ de controlar quem governa. O processo de sua
elaboracdo procurou garantir 0 mesmo nivel de participagio politica conquistado pela
sociedade no decorrer do processo constituinte. Tornando-se, desta maneira a “... primeira
expressdo congressual do pensamento democritico de massas, formulado coletivamente
durante o processo constituinte, principalmente no &mbito do Férum Nacional em Defesa

da Escola Publica na Constituinte.” (NEVES, 1998: 149)

A primeira tentativa de regulamenta¢io da educagfo nacional apresentou 4 Camara
um texto coerente e dotado de qualidade. Neste caso, a iniciativa do projeto de lei originou-
se no &mbito do legislativo ¢ através de um projeto gestado no interior da comunidade

educacional.

Assim que o projeto de lei ingressou no parlamento, uma das primeiras propostas foi
a de criar uma subcomisséo, com a finalidade de realizar consultas a diversos segmentos da
sociedade civil organizada, para saber de suas intengSes e receber contribuicdes. A
Comissido de Educacfio, Cultura e Desporto da Camara foi instituida em marco de 1989, sob
a presidéncia do deputado Ubiratan Aguiar (PMDB/CE). Uma vez instalada, foi instalado
também um Grupo de Trabalho, cuja coordenagso ficou a cargo do deputado Florestan
Fernandes (PT/SP). O deputado Jorge Hage (PSDB/BA) foi o relator. Organizaram-se ¢
realizaram-se entre os meses de abril e junho de 1989, uma série de audi€ncias piblicas
com mais de quarenta instituicdes ligadas ao setor da educagdo que, apresentando suas
propostas para a nova LDBEN, contribuiram para a rmudanga do texto original apresentado
pelo deputado Octévio Elisio, em 1988. Ao projeto original foram anexados sete projetos
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completos alternativos, dezessete projetos tratando de aspectos especificos correlacionados
com a LDBEN e 978 emendas de deputados de diferentes partidos. A partir de entio,
sugestes dos mais diversos tipos e origens foram encaminhadas ao relator iniciando,
conforme o proprio relator, “... o que talvez tenha sido o mais democratico e aberto método

de elaboragio de uma lei que se tem noticia no Congresso Nacional.” (SAVIANI, 1997: 57)

Desde o comeco das discussdes, o Férum Nacional em Defesa da Educagsio Publica
ocupou um papel central, orientando os debates ¢ as propostas de um conjunto de entidades
cientificas, sindicais, estudantis ¢ de movimentos sociais que se congregaram para definir
as bases do texto da futura LDBEN. Além da capacidade de elaborar propostas, também lhe
competiu a tarefa de representar todas essas entidades estabelecendo debates com a propria
Comissdo de Educagdo da Camara dos Deputados, desde que fora constituida no ano de
1989.

Semelhantemente ao ocorrido na Assembléia Nacional Constituinte de 1987/88, a
comunidade educacional se organizou nacionalmente para a elaboragio de suas propostas.
Professores, alunos e funciondrios ligados a ANDES, FASUBRA, UBES, UNE ¢ CNTE
realizaram em junho de 1989 o “I Seminario Nacional sobre a LDB.” Nesse encontro
reativou-se 0 Forum Nacional em Defesa da Escola Publica, criado em 1986 — apesar de ele
ter sido langado em Brasilia em 9 de abril de 1987." O Férum teve papel protagbnico nas
discussdes que conduziram & elaboragfo do capitulo que versa sobre a Educagfio, na
Constituicdo de 1988. E, a partir do segundo semestre de 1989, as entidades pertencentes a
ele comecaram a organizar seminarios tematicos que contaram com a participacdo de
especialistas e de professores de diversas universidades brasileiras, reunidos para debater

sobre aspectos da nova legislaggo, considerados polémicos.

2 No seu principio, o Férum Nacional na Constituinte foi formado pelas seguintes entidades:
ANDE (Associagdo Nacional de Educagiio); ANDES (Associagio Nacional dos Docentes do
Ensino Superior); ANPAE (Associagio Nacional de Profissionais de Administragio da
Educagdio); ANPEd (Associagdo Nacional de Pés-graduagio ¢ Pesquisas em Educacio); CPB
(Confederagio dos Professores do Brasil); CEDES (Centro de Estudos Educagiio e Sociedade);
CGT (Central Geral dos Trabalhadores); CUT (Central Unica dos Trabalhadores); FASUBRA
(Federacdo das AssociagBes dos Servidores das Universidades Brasileiras), OAB (Ordem dos
Advogados do Brasil); SBPC (Sociedade Brasileira para o Progresso da Ciéncia); SEAF
(Sociedade de Estudos e Atividades Filosoficas); UBES (Unido Brasileira dos Estudantes
Secundaristas); UNE (Unifio Nacional dos Estudantes); FENOE (Federacio Nacional dos
Orientadores Educacionais) (Cf. OLIVEIRA, 1997)
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Uma vez que o projeto de lei é submetido 2 apreciagio da comissfio de Constituicdo,
de Justica ¢ Redagdo, ele obteve parecer favoravel devido ao seu caréter constitucional e
juridico.

A dindmica adotada pela comunidade educacional junto & subcomissiio da Comissfio
de Educagiio da Camara dos Deputados contribuiu para que, em agosto de 1989, o deputado
Jorge Hage — pertencente ao recém-criado Partido da Social Democracia Brasileira (PSDB)
— apresentasse um primeiro substifutivo o qual, uma vez encaminhado & Comissio da
Camara, logo foi assimilado pelo Forum em Defesa da Escola Piiblica na LDBEN ja que,

mesmo tendo algumas alteragdes, contemplava as diretrizes ¢ bases formuladas
inicialmente pelo ‘campo democritico de massas.’"’

Com o primeiro substitutivo, deu-se inicio a um amplo debate do qual resultou um
segundo substitutivo, apresentado em dezembro do mesmo ano. Demonstrando
competéncia € uma grande capacidade de trabalho, Jorge Hage se empenhou para ouvir
democraticamente a todos aqueles que pudessem contribuir para melhorar a matéria em
pauta. No processo todo, além de serem apreciadas as emendas € 0s projetos provenientes
de parlamentares de diversos partidos politicos, as sugestdes recebidas de organizagdes
educacionais de todo o pais congregadas em torno de Foruns Estaduais de Defesa da Escola
Pablica chegaram a quase duas mil. A aprovagfio da terceira versfio do substitutivo Jorge
Hage na Comissdo ocorre ja no ano de 1990, sob a Presidéncia do deputade Carlos
Sant’ Anna. O projeto substitutivo, que havia sido aprovado por capitulos, se transforma no
projeto substitutivo da Comisséo.

O substitutivo apresentava 172 artigos, ordenados em vinte capitulos. As
contribui¢des mais significativas do substitutivo Jorge Hage se localizam na inclusdo da
educacdo para jovems ¢ adultos trabalhadores (Capitulo XII), para as comunidades
indigenas (Capitulo XV), dos portadores de deficiéncias (Capitulo XIV ~ Da Educacio

" Esta expressdo € utilizada por NEVES (1999), quando trata do confronto politico-pedagégico
que se originou quando a nova LDBEN comega a ser debatida no Congresso Nacional. Segundo
a autora, a apresentagfio das propostas para o campo especifico da educagfo foi aos poucos
delineando o estagio de correlagio de forgas sociais que caracterizou a sociedade brasileira do
fim da década de oitenta e do comego dos anos noventa. De acordo com ela, com o acirramento
do conflito entre duas propostas de sociedade — a proposta liberal-corporativa ¢ a proposta
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Especial), da educagdo a distdncia (Capitulo XVI) ¢ da formagio técnico-profissional
(Capitulo XI). Ainda o substitutivo consagra a necessidade de um Sisterna Nacional de
Educacdo que, como afirma SAVIANI (1997), seria necessdrio para a construgio de uma
escola comum, unificada, que tivesse os mesmos objetivos e fosse regida sob o mesmo
padrdo de qualidade. Mas o principal trunfo do projeto era a criacio de um Forum Nacional
de Educac8o, formulando a politica educacional e definindo diretrizes e prioridades para o
futuro Plano Nacional de Educacio (PNE),

A proposta de lei teve como principal particularidade, a de ser um projeto
abrangente, pois incluia a educagdo de adultos ¢ de jovens trabalbadores, de indigenas e de
alunos especiais no texto da lei; procurava regulamentar a pré-escola, que sob a
denominagdo de ‘curso livre' nfio integrava na época o sistema de ensino; mesmo sendo
uma proposta polémica, por haver uma dualidade de propostas para o ensino médio, esse
setor de ensino foi localizado numa perspectiva educativa politécnica; além disso, a lei
apresentava uma originalidade para os jovens trabalhadores, pois em vez de adequar seu
processo de escolarizagdo as jornadas laborais, o projeto subordinava a jornada de trabalko
a duracéo da escolar através da redugdo obrigatéria da jornada de trabalho.

Concomitantemente & tramitagdo no Congresso Nacional do novo projeto de
LDBEN o governo de Sarney tentou deflagrar de forma paralela o processo de sua
discussdo, através da Portaria n® 126, de 05/03/1989. O projeto n°. 208, de 1989, de autoria
do senador Jorge Bonhauser (PFL/SC), que ndo foi aprovado gragas & atuaciio do Férum
Nacional em Defesa da Escola Piblica, versava sobre o ensino superior. Essa matéria ja
fazia parte do projeto de LDBEN que tramitava na Camara. Na época, o senador Marco
Maciel (PFL/PE) também teve ‘intengdes’ de apresentar um projeto de LDBEN paralelo ao
da Cimara, no Senado.

Além da irrestrita defesa que fez o Forum para abortar tais intengGes, cabe aqui
salientar que a iniciativa também ndo teve éxito pelo fato de que o governo Sarney se
inseriu no processo geral de redemocratiza¢Zo como um governo de transiciio democratica.
Além disso, 2 situacdo critica em que se encontrava a sociedade fez com que o governo

passasse por uma crise de credibilidade que se instalou definitivamente nos anos finais da

democritica de massas, as contradi¢des foram localizando-se também no Ambito educacional.
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Nova Repiiblica. Essa crise se manteve mesmo depois de realizadas as primeiras eleigbes

livres para a presidéncia da Repuablica ap6s mais de vinte anos de ditadura militar.

Um ano depois de ser promulgada a Constituicio de 1988, um novo embate politico
coloca em confronto propostas distintas de educagiio e de sociedade para um pais que
procurava fechar um longo processo de transi¢iio politica: as eleigbes presidenciais de
1989. Do ponto de vista ideoldgico, trés for¢as politico-partidarias disputaram o primeiro
turno eleitoral. Um bloco conservador, de direita e centro-direita, formado pelo PRN, PL,
PDS, PFL e PTB, que se identificava como tendo uma proposta neoliberal; o segundo
bloco, que estava constituido pelos partidos PMDB, PSDB e PDT, de centro e centro-
esquerda, apresentava uma proposta social-democrata; e o terceiro bloco, o das agrupagdes
de esquerda € que estava representado politicamente pelo PT, PSB, PCdoB e PCB,
defendendo um projeto socialista de organizacio social. Esses trés grandes agrupamentos
ideolégicos apresentaram propostas proprias para a educagdo nacional; obtiveram, no
primeiro turno das eleigGes presidenciais, 45,2%, 32,77% e 18,33% dos votos,
respectivamente. (Cf. NEVES, 1999, pp. 99-105)

A eleigdo presidencial acabou confrontando, no segundo turno de votagdo, os
candidatos representantes dos blocos mais antagdnicos: o conservador (neoliberal) e o de
esquerda (de orientagfio socialista). O vencedor das elei¢Bes foi o representante do bloco
conservador, Fernando Collor de Mello. Com elas, configurava-se a vitéria do projeto
“Brasil Novo” — de Fernando Collor de Mello, sobre o projeto “Brasil Popular”, de Luis
Inacio Lula da Silva.

Os resultados das eleicBes nacionais de 1989 influenciaram diretamente a
tramitaciio do projeto de LDBEN no Congresso Nacional. Com o projeto “Brasil Novo™, o
presidente eleito se propds a implantar um processo de modernizagio nacional, a partir de
um programa de corte nitidamente neoliberal para todas as ordens da realidade pacional,
inclusive a educativa. O projeto “Brasil Novo™ concebia o desenvolvimento social como
um subproduto do desenvolvimento econdmico, numa perspectiva capitalista associada e
dependente. Dentre suas principais diretrizes, estava aquela que advogava a retirada da

intervengfio do estado na vida econdmica, o aumento da competitividade em termos

(Cf. NEVES, 1999)
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internacionais e o desenvolvimento tecnolégico e cientifico como alicerce do aumento da
produtividade econémica. Porém, o desenvolvimento tecnolégico e cientifico pretendia ser
alcangado através da transferéncia de tecnologias e nfio pela sua produgio nacional e pelo
seu desenvolvimento. (Cf. NEVES, 1999)

A proposta educativa era coerente com a apresentada para a organizacio social e
econdmica, no sentido de que se defendia a iniciativa privada na execucfio das politicas
educacionais em todos os niveis de ensino; nela, a educagfio era vista como fator
fundamental para a elevacfio do capital humano, tecnoldgico e cientifico, necessarios para
favorecer os processos de aumento de produtividade no mundo do trabatho e para facilitar o

aumento dos processos de acumulagfio capitalista.

A proposta que o governo Collor pretendeu implementar foi tracada em trés
documentos: “Brasil, um projetc de reconstrugiio nacional” (Projetdio), no “Programa
Setorial de Agdo do Governo Collor na Area de Educagiio para o periodo 1991-1995” ¢ o
“Programa Nacional de Alfabetizac@io e Cidadania”. O “Programa Setorial de Agfo na drea
de Educagdo” (1991-1995) procurava cumprir com os preceitos constitucionais de
assegurar a escolaridade bdsica, pois ela era considerada uma “... condi¢io béasica no
processo de desenvolvimento auto-sustentado, bem como requisito essencial de uma
sociedade democritica.” (1991: 09) Ele se propunha & erradicacfio do analfabetismo, a
universalizacdo do atendimento escolar e & melhoria da qualidade do ensino. Porém, em
que pesem os nobres objetivos proclamados, eles entravam em contradiciio com o resto das

politicas governamentais.

Apesar de a melhoria da qualidade da educagfo ser proclamada, o plano nio
apresentava uma proposta de distribuicdo de recursos para atingir esse fim. E o “Programa
Nacional de Alfabetizacio e Cidadania” (PNAC), elaborado para atender criangas, jovens e
adultos que estavam fora da escola, era apresentado de forma idealista; nfio concebia a
natureza social do problema, pois desconsiderava as circunstincias que geravam os
endémicos problemas educativos, que levaram a considerar a educacfio como uma das

questdes sociais mais graves do fim da década de oitenta.

Sinteticamente, pode-se afirmar que a proposta para a educagfio explicitada nos

documentos pré-eleitorais e pds-eleitorais do governo de Fernando Collor procurou colocar
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a legislagdo nacional em sintonia com a nova ordem internacional e sua revolugdo técnica ¢
cientifica. Um dos pilares para atingir esses objetivos era a simples importagiio de
tecnologia e o alinhamento do pais & ordem mundial como capitalista e dependente.
Inclusive a vontade de querer integrar o Brasil ao seleto grupo de paises do primeiro mundo
foi proclamada pelas autoridades educativas e politicas da época. A perspectiva ideolégica
vencedora acabou influenciando os processos legislativos. Como resultado dessas eleicdes,

o Congresso Nacional ganha um perfil mais conservador.

Com a vitdria do “Projeto Brasil Novo”, iniciam-se novos rumos na forma de se
fazer politica, pois se comegam a reverter os processos de socializagio politica que estavam
em curso desde a época da Assembléia Nacional Constituinte de 1987/88, repercutindo de
maneira direta nas discussSes e na elaboragfio de politicas educacionais. Na opinifio de
NEVES (1999}, o processo constituinte 1987/88 havia sido, sem davidas, ... um epis6dio
marcante da vida politica brasileira recente.” (p. 99) Nesse momento de ‘transi¢do’, cada
uma das varias forgas politicas ¢ sociais pugnaram por tentar tornar hegeménico o seu
projeto de sociedade — passava-se de um regime militar e ditatorial para um outro, de
natureza democratica. Segundo a autora, nessa pugna “Estavam em jogo, portanto, as
normas de convivéncia social, nos seus aspectos econdmicos, politicos e sociais.
Conservagio ¢ mudanca, nos seus diversos matizes, disputavam a manutengio de
privilégios ou a obtengdo de novas conguistas.” Conquistas que as vezes eram obtidas a
médias, pois 0 que prevaleceu nos processos de constru¢do das propostas foi o estratégia da
conciliacdo. (Idem, p. 99)

Mesmo tendo Fernando Collor de Melio pouca credibilidade entre as camadas
burguesas brasileiras, a orientagio que aos poucos impde seu governo eleito passa a ser a
dominante; ela se caracteriza por priorizar os interesses e as iniciativas privatistas e
corporativistas, em detrimento da participagio popular que vinha pautando muitos dos
processos legislativos. Como ja se viu anteriormente, a participa¢8o popular — caracteristica
da expresséo das massas pré-democracia na década de oitenta — levou a sociedade civil a
alcangar significativos niveis de participagdo na definigfio das politicas publicas em todos
os seus niveis. (Cf. NEVES, 1999)
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Conseqiiéncia das mudangas ocorridas, muitos parlamentares que tinham ocupado
um papel central no processo de construgio do projeto da Camara nio conseguiram se
reeleger: foi o caso, por exemplo, de Jorge Hage (PDT/BA), Octavio Elisio (PSDB/MQG),
Carlos Sant’ Anna (PMDB/BA), Hermes Zanetti (PSDB/RS), Lidice da Mata (PCdoB/BA),
Gumercindo Milhomem (PT/SP) dentre outros. Perdia-se, desta forma, a articulacdo dos
partidos progressistas, que tinham garantido até entfio o processo de discussio e votagdo do
projeto de LDBEN da Camara. E também se perdia a ‘condugiio do processo’. (Ct.
SAVIANIJ, p. 152)

Com a ascensdo de Fernando Collor de Mello 4 presidéncia da Repiiblica, comegam
a surgir atritos entre o poder Legislativo € o poder Executivo que passaram a ser veiculados
através da midia e da assuncio de novas estratégias para poder brecar a tramitacio do
projeto de lei oriundo da Camara no Congresso Nacional. Dentre os atritos, hi as
declaracbes do ministro da Educagfo, Carlos Chiarelli, expressando um teor contrario ao
projeto que estava tramitando na Cémara. E, dentre as estratégias adotadas, hi a
interferéncia, cada vez maior, do Poder Executivo nas atividades desenvolvidas no
Congresso Nacional. Primeiro, através da obstrugdo pura e simples do processo de
tramitacdio da lei; mais tarde, com a apresentagio de projeto de lei proprio no Senado, de
autoria de Darcy Ribeiro (projeto de lei do Senado n® 67/92).

De fato, a nova correlagio de forgas ap6s as eleicSes nacionais de 1989 e municipais
e estaduais de 1991 trouxe, para o campo educacional, o emprego de mecanismos
coercitivos para a obtencio do consentimento passivo e ativo de seus trabalbadores. Esses
mesmos mecanismos também foram utilizados nas discussdes desencadeadas no Congresso
Nacional. O processo de obstrugéio teve inicio uma vez que toma posse a nova legislatura,
em 1991. O projeto substitutivo de LDBEN — que j4 havia sido devidamente aprovado na
Comissdo de Constitnicfio, Justica e Redacfio, na Comissdo de Educagfio, Cultura e
Desportos ¢ na Comisséo de Finangas e Tributagdo da Cdmara — comegou a passar por
dificuldades decorrentes das iniciativas adotadas pelos parlamentares de perfil conservador
que, como se Viu, haviam consolidado em ambas as Camaras uma nova correlagio de
forgas. Isso permitiu que emendas de ‘caréter privatistas’, com teor diferente dos acordos

feitos, fossem aprovadas na Comissio de Finangas e Tributagiio da CAmara. Com elas, o
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projeto passou a expressar contradi¢cdes que, sem dividas, resuttam da acfo e dos interesses

dos diferentes grupos sociais e partidos politicos envolvidos nos debates.

As estratégias alcancaram sua maxima expressdo com o ocorrido no Plendrio da
Céamara dos Deputados, no fim do més de maio. Nessa ocasifio, o projeto de lei, que
contava com © apoio do Férum, recebeu 1.263 emendas. Segundo SAVIANI (1997), a
estratégia “... se constituiu num pretexto para se determinar a volta do projeto as Comisses
Técnicas para exame das emendas.” Na tentativa de superar a situacfo de impasse, foi
organizada uma Comisséo Suprapartidaria — composta por um membro de cada partido, um
representante do governo e os trés relatores das comissdes (de Finangas e Tributacdo, de
Constituigio, Justica ¢ Redagio e de Educaciio, Cultura e Desporto) com a finalidade de
negociar os pontos polémicos e divergentes e também para chegar a um acordo. As

atividades dessa Comissdo nfo lograram o ansiado acordo. (SAVIANI, 1997: 152)

Com a falta de acordo, o projeto voltou para a Comissio de Educagfio para que fosse
votado o parecer da relatora Angela Amin (PDC/SC) sobre as 1263 emendas apresentadas
em Plenario. Nessa Comissdo, o projeto de lei recebe 1622 destaques, dos quais 1287
(80%) foram apresentados pelo deputado Eraldo Tinoco (PFL/BA), lider do governo de
Fernando Collor de Mello. Na opinifio de SAVIANI, o ocorrido “.. tratava-se de uma
estratégia de obstrugfo levada a efeito pelo Bloco Parlamentar, composto por deputados do
PFL, PRN, PSC ¢ PMN. Eraldo Tinoco, além de representante do governo, era também
lider do bloco.” (SAVIANI, 1997: 153) Com a estratégia adotada pelos parlamentares
filiados ao Poder Executivo, o projeto de LDBEN recém foi aprovado pela Camara em 13
de maio de 1993. Depois do afastamento do presidente Fernando Collor de Mello, seu vice,
Itamar Franco, assume em 29 de setembro de 1992 a presidéncia e nomeia, como Ministro
da Educacio, Murilo Hingel. Com a nova conjuntura, ¢ ambiente ficou favoravel para se
prosseguir com a matéria que vinha sendo elaborada. Posteriormente o projeto foi enviado
ao Senado. Na Comisséo de Educacfio foi indicado como relator o senador Cid Sabéia de
Carvalho (PMDB/CE).

Entretanto, antes da chegada do projeto ao Senado deu entrada, em 20 de maio de
1992, o projeto de lei n° 67/92, de autoria do senador Darcy Ribeiro (PDT/RJ), assinado
também pelos senadores Marco Maciel (PFL/PE) e Mauricio Corréa (PDT/DF).
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Diferentemente do projeto da Cémara — que foi formulado democratica e
participativamente junto a amplos setores da sociedade civil representados pelas
organizagbes sociais — o senador Darcy Ribeiro tentou aproveitar um vécuo politico que
havia produzido a obstrugfio do processo de tramitagio da lei para acelerar a aprovagio de
seu projeto.'* Foi assim que o projeto do senador foi aprovado em carater terminativo —
embora essa matéria ndo constasse da pauta de convocagio da sessdo — na Comissdo de
Educagdo do Senado, em 02 de fevereiro de 1993. Tendo o senador Cid Sabbia de Carvalho
como relator (PMDB/CE),

O referido projeto — de concepgdio e contetdo diversos do projeto que estava
tramitando na Cémara — constava de 110 artigos ¢ omitia questdes que no projeto da
Cémara ocupavam maior relevincia: nfio fazia referéncia aos temas ‘Sisterna Nacional de
Educagio’ e ‘Conselho Nacional de Educagfio.’ Ele acabava adaptando diretrizes

neoliberais internacionais para o campo da educagfo brasileira.

Segundo SAVIANI (1997), o projeto, que na opiniio de Darcy Ribeiro procurava
desengessar educaglo brasileira, na realidade, desengessava o governo, pois o Poder
Executivo ficava totalmente 4 vontade para formular politicas educacionais seguindo as
conveniéncias dos grupos que lhe eram préximos e que detinham o poder em outras ordens
da sociedade brasileira. Valendo-se de uma situacio favoravel, Darcy Ribeiro acelerou as
coisas para beneficiar-se do novo Regimento Interno aprovado, através do qual o Senado
dava as decisdes das Comissdes Tematicas um carater terminal. Ou seja, assim que fosse
aprovado, o projeto iria diretamente para a Cdmara dos Deputados, sem a necessidade de
ser apreciado pela plenaria do Senado. Ao ocorrer isto, o substitutivo de Darcy Ribeiro —

"* A respeito das naturezas dos projetos colocados em debate, SAVIANI (1997) fez uma série de
apreciages interessantes que ajudam a entender o jogo do poder por parte dos grupos
dominantes. Ele percebeu que a diferenca mais marcante entre ambos os projetos se localizava
na sua concepgiio ¢ formulago, pois, como ji citado, o projeto da Camara inspirou-se em
principios democraticos e participativos, o do senador Darcy Ribeiro inspirou-se numa visio de
democracia diferente: aquela que apela i democracia representativa, na qual a participacio da
sociedade se limita a0 momento do voto através do qual se elegem os governantes. Nessa logica,
assim que s3o escolhidos, estdo eles legitimados para tomar as decisdes em nome da sociedade.
(SAVIANI, 1997: 129)

'* Na época existiam evidéncias de que o projeto Darcy Ribeiro fora elaborado com uma certa
articulagdo da equipe governista do entdo presidente da Reptiblica, Fernando Collor de Mello.
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que havia recebido parecer favoravel na Comissio de Educa¢fo do Senado — passava a

ocupar o centro do processo, desprezando o préprio substitutivo da Cimara.

O passo seguinte do Poder Executivo foi tentar agilizar o acesso e, através de um
requerimento de ‘urgéncia urgentissima’, apoiado por 57 senadores da situagio, procurou
apressar a votagdo final do projeto, para que ele tivesse precedéncia sobre o outro projeto
que tramitava na Cimara. Em que pesem as intengdes de aproveitar o momento favoravel
aos interesses governistas, as manobras ndo deram certo. Na hora da votagdo, faltou
quorum e o objetivo urgente-urgentissimo teve que ser adiado; além da falta de quorum, o
senador Jodo Calmon encaminhou um recurso solicitando sua discuss3o no plendrio do
senado. Inclusive o senador Jarbas Passarinho (PDS/PA) levantou uma questdo de ordem
pelo fato de que a matéria tinha sido apreciada sem que constasse da pauta na sesso
extraordindria.

Foi assim que o projeto de lei n° 1.258/88 voltou a assumir o protagonismo, pois foi
encaminhado para o Senado e passou a ser identificado como PLC (projeto de lei da
Céamara) n® 101/93, a Comissfio de Educacfio nomeou como relator o senador Cid Sabbia
(PMDB/CE). Apesar de ndo ter sido bem sucedida, a estratégia expressava a transferéncia
cada vez maior dos processos de tomada de decisdes do Congresso Nacional para o Poder

Executivo.

A ‘interferéncia’ do Poder Executivo no processo de elaboragdo das leis para a
educacio nacional e o ‘alinhamento’ das politicas educacionais na diregdo dos objetivos (de
natureza neoliberal) dos organismos internacionais comega a ocorrer no governo do
presidente Itamar Franco, quando sfo definidas outras politicas educacionais. Dentre as
mais importantes, hd a elaboragio do “Plano Decenal de Educagio para Todos” e a
participaco dos representantes do Poder Executivo junto 4 Conferéncia de Capula de Nova
Deli, na India, que foi realizada de 13 a 16 de dezembro de 1993, sob o patrocinio da
Organizag@o das Nag6es Unidas para a Educacfio, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO), do
Fundo das NagGes para Atividades da Populagio (UNFPA) e do Fundo das Nagdes Unidas
para a Infancia (UNICEF).

Através destas iniciativas, o governo logrou a colaboragiio de importantes setores da

sociedade civil; isto conduziu, consequentemente, ao esvaziamento do Férum e de seus

95



esforgos quando este tentou deflagrar a¢des vinculadas 4 defesa do projeto de lei oriundo da
Cémara junto ao Congresso Nacional. Lembre-se de que a discussfio do “Plano Decenal de
Educacgéo para Todos” se deu concomitanternente & tramitagio do projeto de LDBEN na
Cémara. Como exemplo da colaboragfio da sociedade civil junto ao governo, ha o “Pacto
pela Valorizagio do Magistério e Qualidade da Educagdo™, firmado por representantes das
trés instncias do Poder Publico e pelas entidades representativas da sociedade civil além
das polémicas que se desencadearam em fileiras do proprio Férum dentre as forgas

democraticas de massas.'®

O “Plano Decenal de Educacfo para Todos” foi elaborado por uma equipe do Poder
Executivo formada por representantes do préprio Ministério da Educagiio e do Desporto e
pelas organizagdes da sociedade civil e politica que participaram, através de seus
representantes, do Conselho Consultivo do Plano Decenal organizado para tal fim. Mais do
que uma etapa de discussdo coletiva daquelas caracteristicas da época da elaboragsio do
capitulo da educacdo na Assembléia Constituinte, a participagiio para a elaboracfio do
“Plano Decenal de Educacéio para Todos” foi o resultado dos acordos assinados pelo Brasil
junto a organismos internacionais relacionados com a Organizagio das Nagbes Unidas
(ONU). (Cf. BRASIL, 1993; 1995a; 1995b ¢ NEVES, 1999)7

Entretanto, o “Pacto pela Valorizagiio do Magistério e Qualidade da Educacgiio”
concebeu o Plano Decenal como um instrumento-guia pela recuperagdio da educagfio basica

do pais. De acorde com o texto do pacto,

O Pacto pela Valorizagiio do Magistério e Qualidade da Educaciio, hoje
firmado por representantes das trés instincias do Poder Piblico e das
entidades representativas da sociedade civil com responsabilidade no
processo educacional, na presenca do Presidente da Repiblica, e
testemunhado pela Nacfo brasileira, significa a concretizagio dos termos do
Compromisso Nacional da Educac@io para Todos (14 de maio de 1993) e

' Segundo NEVES (1999), a participacio de entidades integrantes do Forum Nacional em
Defesa da Escola Piblica na LDB na elaboragdo do Plano Decenal de Educagio para Todos
gerou polémicas, pois segundo a autora, “.. ela contribuiv ainda para desviar a atencio da
sociedade da tramitacdio da nova LDB e também para esvaziar, paulatinamente, o Férum
Nacional em Defesa da Escola Publica na LDB.” (1999: 156)

"7 Na tentativa de dotar este texto de uma seqiiéncia tematica légica, os assuntos vinculados com
0 Plano Decenal de Educagio para Todos (tais como processo de elaboragio, objetivos,
finalidades, metas e participagio cidadd, etc.) serfo desenvolvidos quando se tratar dos
antecedentes histéricos do Plano Nacional de Educagio no final deste capitulo.
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do acordo feito durante a Conferéncia Nacional de Educacfio para Todos
(2 de setembro de 1994). Indica os postulados que devem balizar as politicas
e as agles das diferentes instincias e segmentos para, no dmbito de suas
responsabilidades constitucionais, construir de forma integrada e
compartithada as condiges necessarias 3 adequada formaciio do professor ¢
ao competente exercicio do magistério. (BRASIL/MEC, 1995¢: 03)

O pacto foi assinado por representantes da sociedade politica e por entidades
pertencentes a sociedade civil coin responsabilidade no processo educacional na presenca
do presidente da Republica, Itamar Franco. Conforme se constata na citagdo, através do
pacto se procurou concretizar os termos do “Compromisso Nacional de Educagio para
Todos” e do acordo feito durante a “Conferéncia Nacional de Educagiio para Todos”. O
pacto definiu uma séric de premissas, de linhas de ago e também delimitou
responsabilidades. '

O senador Cid Sabdia adotou um procedimento semelhante aquele adotado por
Jorge Hage pa construgiio do entdio substitutivo, pois promoveu audiéncias piblicas,'

ouviu representantes do governo, partidos ¢ de entidades educacionais e teve como

'8 Dentre as premissas ha que o pacto se propds o objetivo de estabelecer e implementar uma
politica de longo alcance para a profissionalizagio do magistério com vistas 2 elevagio dos
padrdes de qualidade da educagdo basica; que a qualidade da educagdo e o alcance dos objetivos
relacionam-se estreitamente 4 profissionalizacio do magistério; e que o alcance desses fatores
exige o compromisso soliddrio dos educadores, dos dirigentes de sistemas de emsino e das
instituigOes de formacdo. As linhas de agio dizem respeito & realizagfio de estudos e pesquisas de
ambito nacional, estadual e municipal, com vistas a caracterizar, avaliar e propor medidas sobre
formagdo do magistério, situagio profissional, gestdio e financiamento. E os compromissos serfo
referendados e fortalecidos pela Unifio (através do MEC), os Estados e o Distrito Federal
(através do Conselho Nacional de Secretarias de Educag@io - CONSED), os Municipios (através
de suas Secretarias de Educacfo integradas 4 UNDIME) e as Universidades e instituigdes de
ensino superior (através do Conselho de Reitores — CRUB e da Associagiio Nacional pela
Formag&o dos Profissionais da Educagfio — ANFOPE). (Cf. MEC — Pacto pela Valorizagdo do
Magistério ¢ Qualidade da Educagdo. Brasilia: 1995¢)

¥ Quando em setembro de 1993 comegaram os debates, o senador Cid Saboia orientou seus
trabathos no sentido de coletar subsidios sobre os pontos mais polémicos. Segundo o senador,
“A Comissio de Educaciio do Senado Federal, neste instante peculiar da histdria, cabe apreciar
uma das matérias mais aguardadas, e, também, do maior interesse para a nacfio brasileira, o
projeto de lei que fixa as diretrizes e bases da educagio nacional. A dimensio da
responsabilidade perante a tarefz confiada a Comisséio certamente foi o fator decisivo para a
constatacdo de que a discussio de umn tema desta envergadura nio poderia prescindir da
participacdo dos segmentos diretamente vinculados & problemética da educagio brasileira.”
(Senado Federal, Comissdo de Educagdo. 01/09/93)
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interlocutor o Férum Nacional em Defesa da Educagiio Ptblica.”’ Uma vez acolhidas as
contribui¢bes, Sabbia encaminhou ao Senado um novo projeto substitutivo de lei, que
incorporava aspectos aceitdveis do Projeto de Lei do Senado conhecido como n° 67, de
1992, de autoria do senador Darcy Ribeiro. Mesmo tendo sido mutilado pela l6gica
neoliberal de fazer politica, 0 Férum acabou apoiando o substitutivo apresentado pelo
senador. O parecer de Sabdia foi aprovado na Comissio de Educagio do Senado em
novembro de 1994; sendo encaminhado em dezembro do mesmo ano ao Plendrio do
Senado. Como bem apreciou SAVIANI (1997: 156), “O projeto parecia, agora, navegar em
aguas tranqiilas”, parecia seguir um rumo seguro, sem saber das turbuléncias que teria de
atravessar logo apés a abertura da nova legislatura em 1995,

2.2.2. O segundo momento da reforma educacional (1995 - 2001)

O segundo momento do processo de tramitacio na nova legislagio e de definigio da
politica educacional € marcado pelas eleicdes de 1994. No periodo 1995-2001, configura-se
uma nova realidade social, 1ogica e politica, diferente, que permite identificar mudangas na
metodologia de agdo do Estado para a aprovagio das futuras politicas educativas. Dentre as
estratégias utilizadas para a modificacdio da metodologia de acdio, estdo a interferéncia do
Poder Executivo no processo de elaboragio das leis para a educacfio nacional, através da
obstrucgo da tramitagdo dos projetos de leis ja existentes e da apresentagiio de projetos de
leis proprios, de forma simultinea.”’ Essas estratégias serfio utilizadas para alinhar as

% O projeto, que foi debatido em todo o més de setembro, recebeu propostas de diversas
organizacdes e entidades da sociedade politica e da sociedade civil. Elas foram: o Conselho de
Secretarios Estaduais de Educagdo (CONSED), da Unido Nacional dos Dirigentes Municipais de
Educagio (UNDIME), do Conselto de Reitores das Universidades Brasileiras (CRUB), do
Conselho de Diretores das Escolas Agrotécnicas Federais (CONDAF),do Conselho de Diretores
das Escolas Técnicas Federais (CONDITEC), da Central Federal Tecnolégica da Minas Gerais
(CEFET), da Federagdo Interestadual de Escolas Particulares (FIEP), da Associacio Brasileira
Mantenedora do Ensino Superior (ABM), da Associacio Nacional de Escolas Particulares
(ANEP), da Confederacdo Nacional dos Estabelecimentos de Ensino (CONFENEM) e do Férum
Nacional em Defesa da Escola Piiblica (FORUM).

2! Apesar da metodologia de ac3o do Estado para a aprova¢do das futuras politicas educativas,
caracterizada pelos processos de obstrugdio legislativa e de apresentagio de projetos substitutivos
ja haver comegado 2 ser acionada quando Fernando Collor assume a Presidéncia em 1991, ela é
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politicas educacionais na dire¢do dos objetivos de natureza neoliberal elaborados pelos
organismos internacionais {Banco Mundial € Fundo Monetario Internacional). No bojo da
emergéncia dessa nova realidade, estio as mudangas que vém ocorrendo em termos
mundiais no modo de producfio capitalista, que repercutem diretamente em nosso pais
através do processo de reformas empreendido pelo novo presidente em todas as ordens da
realidade.

Nessa época, uma alitanga de centro-direita, sob a lideranga da coligagdo PSDB/PFL,
elege o seu candidato a presidente da Republica, o senador Fernando Henrique Cardoso
(PSDB/SP).

A eleicdo de 1994 ocupa um lugar central na historia da educagfo brasileira, pois as
propostas colocadas em debate no periodo pré-eleitoral balizaram os caminhos que iriam
percorrer as futuras reformas e politicas pablicas para a educagfio nacional. A riqueza das
propostas educativas permite caracterizar esse momento histérico como um dos mais ricos
da histéria politica do pais. Nunca antes, na historia das eleigbes presidenciais, havia-se
debatido tanto sobre educagio, quantitativa e qualitativamente. Inclusive, os documentos de
campanha do presidente eleito eram tfio bem elaborados e contundentes que acabaram
dando uma nova orientacfo além de novos subsidios aos deputados e senmadores
pertencentes aos setores governamentais que se encontravam debatendo e defendendo o
projeto de LDBEN do Poder Executivo. Portanto, justifica-se que aqui se trate, brevemente,

desse ‘raro’ momento da historia politica nacional.

Na época das ¢leigOes gerais de 1994, a importincia que oS principais candidatos a
presidente da Republica deram &s questdes educacionais chamou a atencfo dos
especialistas, pois constituiu um momento privilegiado da vida politica do pais. As
propostas colocadas em debate pelos principais candidatos para o cargo de presidente da
Repiblica (Luiz Inicio ‘Lula’ da Silva e Fernando Henrique Cardoso) refletiam o que ja
vinha ocorrendo nos debate sobre a LDBEN no Congresso Nacional: a existéncia de duas
propostas de educagéio e de sociedade de natureza antitética e divergente.

adotada de forma sistematica pelos politicos simpatizantes e integrantes do governo de Fernando
Henrique Cardoso, em 1995.
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Atraves da simples leitura das propostas dos principais candidatos, percebem-se as
diferencas. Em termos gerais, se a educagio na plataforma de Luiz Indcio ‘Lula’ da Silva
aparece tendo um ‘fim em si mesma’ e com o interesse externo de ‘fomentar a construgio
da cidadania’, na plataforma de Fernando Henrique Cardoso ‘a educacio ¢ um instrumento
vital para o desenvolvimento econémico.” No entanto, uma idéia subjazia a ambas as
propostas: aquela que diz respeito a que com mais educaciio e com escolas de maior
qualidade se elevard a escolaridade dos trabalhadores — propiciando, deste modo, uma

maior producdo de riquezas.”

Os documentos que os partidos dos principais candidatos elaboraram para esta
campanha presidencial foram, de longe, mais trabalhados do que em qualquer outro
momento da histéria politica do pais. Na sua ordem de divulgagio, os principais
documentos que trataram das propostas educativas pré-eleitorais foram “As Bases do
Programa de Governo do Partido dos Trabalhadores” (de Luiz Inacio ‘Lula’ da Silva);
“Méos a Obra Brasil ~ Proposta de Governo” (de Fernando Henrique); e o “Projeto especial
de educagio para o ensino fundamental da Frente Brasil Popular pela Cidadania” — também
conhecido pelo seu lema “Nenhuma Crianga fora da Escola” (também de Luiz Indcio ‘Lula’
da Silva). Depois das eleigdes, hd o “Discurso de Posse de Fernando Henrique Cardoso”,
no qual o candidato eleito dedica trés pardgrafos para questdes especificas educacionais.
(CL. CUNHA, 1995) O conjunto desses documentos de campanha politica ocuparam lugar
relevante, pois acabaram influindo no futuro das politicas educacionais, em especial
aqueles documentos ligados ao candidato vencedor. Apesar de, mo seu conjunto,
ressaltarem a centralidade da educagfio para a sociedade brasileira contemporinea,
baseavam-se em principios e visGes de educac¢io contrapostas.

2 Segundo CUNHA, (19953), essa idéia de associar a qualificacdo do trabalhador com uma maior
produgfio de riquezas se inspira na teoria do capital humano. Com mais ¢ melhor educacio,
combater-se-ia a pobreza ¢ a miséria. Porém, esconder a dura realidade econdmica e social
através do binbémio ‘educagio-emprego’ ia na contramiio das transformagdes reais que vinham
ocorrendo apos o taylorismo no mundo todo: com o aumento do uso da tecnologia, o contingente
requerido de trabalhadores era cada vez menor. Como resultado, essas mudangas trouxeram
desemprego em massa — inclusive de trabalhadores escolarizados e qualificados. Portanto, a
defesa do bindmio educacio-emprego por parte de ambos os candidatos, nio deixa de ser uma
estratégia eleitoral, que procurava o ganho de votos.
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A educagdo foi uma das cinco metas prioritirias da proposta de governo de
Fernando Henrique Cardoso, junto com a agricultura, o emprego, a satde e a seguranga. A
proposta de governo do presidente eleito esteve baseada em interpretagdes economicistas.
Segundo esta orientagéo tedrica, era necessario melhorar a escola e a qualidade do ensino
para se poder melhorar a formagio de trabalbadores, capazes de adaptar-se as inovacgbes
técnicas e tecnologicas que ocorriam no mundo todo. A proposta teve como principais
fontes as recomendagdes da pesquisa de COSTA RIBEIRO, que tratavam da evasdo ¢ da
repeténcia dos alunos matriculados no ensino de 1° grau; as recomendagdes do Banco
Mundial para o ensino de 2° grau no Brasil; as recomendagdes do CNPq que colocavam
énfase na pesquisa tecnologica e sua adaptacio para o setor produtivo; e o modelo das
universidades estaduais paulistas para as instituicGes de ensino federais de ensino superior,
que enfatizavam o aumento da produtividade, da qualidade, da avaliagio e a gestdo
autonoma. (Cf. CUNHA, 1995) O conjunto dessas fontes caracterizava o papel econdmico
da educagéo, com destaque ao novo estilo de desenvolvimento das forgas produtivas e ao
estabelecimento de ‘parcerias’ com o setor privado e com a industria. Tais parcerias iriam
contribuir com o financiamento da gestdo educativa. “Esta é uma referencia a proposta de
politica que o CNPq vem ha anos desenvolvendo, no sentido de aumentar os gastos em
ciéncia e tecnologia com aportes das empresas. Em contrapartida, as instituicdes de
pesquisa se dedicariam mais e mais a pesquisa aplicada.” (CUNHA, 1995: 45)

Na opiniio de CUNHA (1995), o principal divisor de 4guas das duas propostas
colocadas em debate no periodo pré-eleitoral foi, sem dividas, uma pesquisa desenvolvida
por Sérgio Costa Ribeiro, que tratava de evasfio e de repeténcia no ensino de primeiro grau.
Realizada no &mbito do Laboratéric Nacional de Computagio Cientifica do CNPgq, a
pesquisa, que utilizou procedimentos estatisticos e metodologias nada convencionais,
transmitia a idéia de que as vagas existentes disponiveis no ensino de primeiro grau seriam
praticamente suficientes para as demandas de nosso pais — € que o problema educativo
contemporaneo se localizava na falta de qualidade da educacfo. Ou seja, o que se precisava
era melhorar a qualidade do ensino, pois isso ja bastaria para solucionar os endémicos
problemas educativos, tais como o da conclusdo do primeiro grau na escola fundamental, a

evasio e a repeténcia.
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Os resultados da pesquisa de COSTA RIBEIRO foram apresentados no Simp6sio
“Diagnéstico do atendimento escolar basico: posigdes”, realizado na 6* Conferéncia

Brasileira de Educagfio (CBE), em 1991. Dentre os principais resultados, destacam-se:

® A percentagem de uma geragio de criancas que tem acesso a escola:
95%;

* O tempo médio de freqiiéncia das criancas na escola de 1° grau: 8,7 anos;

* O tempo médio de freqiiéncia dos ndo concludentes da escola de 1° grau:
6.4 anos;

e O tempo médio de freqiiéncia dos concludentes da escola de 1° graw: 11,8
anos; e,

* O nimero de alunos-apo de instrugio necessirio para que um aluno
conclua o 1° grau sem nenbuma repeténcia: 2%. (CUNHA, 1995: 15)

De fato, a leitura das principais conclusdes da pesquisa deixavam transparecer a
idéia de que o acesso & escola basica no Brasil estava praticamente universalizado. Junto a
isso, o fator negativo que existia era a pedagogia da repeténcia que, na cultura escolar
brasileira, estaria sendo difundida em todos os estratos da sociedade .2 (Idem, 1995)

A pesquisa foi relevante, por ter influido nos rumos e no futuro da definicdo das
politicas piblicas para a educagfio brasileira. Segundo CUNHA, “Este talvez seja o mais
importante exemplo brasileiro de articulagio entre pesquisa e agfio politica, de resultados de
pesquisa que influenciaram a discussdo sobre a politica educacional, comparavel, em

termos dos seus efeitos, ao Coleman Report, nos EUA, em 1966.” (CUNHA, 1995: 66)**

Elaborado por especialistas em planejamento educacional, o capitulo ‘Educagfio’ da

proposta de governo estava dividido em cinco itens, a saber: ensino bésico, ensino de

® “A denfincia da repeténcia incomoda a corporagdo dos professores € expde seu
descompromisso com a promogio de seus alunos, além de mostrar que a incompeténcia da
escola esta fortemente associada & ma formagdio do professor, a seu saldrio ¢, por conseguinte, a
sua extragdo social ¢ a sua mentalidade.” (COSTA RIBEIRO, 1994: 15-6. In: CUNHA, 1995)

* O Informe Coleman foi a difusdo de uma série de resultados da Office of Education’s Survey
of Education Opportunity, a partir de uma enquete realizada pela Rand Corporation na qual se
avaliava a eficdcia dos programas educativos no combate a seus problemas especificos. Por
exemplo, no ano de 1966 se realizou uma enquete massiva na qual Coleman entrevistou mais de
600.000 estudantes, pertencentes a mais de 4.000 escolas. Com ela, o governo americano
procurava brindar um suporte estatistico a sua politica de redistribuicio econdémica que
procurava corrigir as d&sigualgades educativas. (C£. BOWLES & GINTIS, 1985)
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segundo grau, ensino superior, educagido complementar e reforma institucional. No item do
Ensino Basico, o0 documento deixava as claras que nfio faltavam escolas nem recursos para
0 primeiro grau. Alids, no texto aparecia que a universalizacio do ensino bdsico estava
perto de ser atingida. O problema se localizava na falta de qualidade do ensino, na falta de
avaliacio, no desperdicio de recursos e na cultura da repeténcia. Em sintese, em educacgdo
se gastava mal. O problema podia ser resolvido dotando a escola de autonomia,
introduzindo a possibilidade de ser gestionada pela comunidade e a possibilidade de
escolha pelos seus consumidores — os alunos e suas familias. No item sobre o Ensino de 2°
grau, o documento comegava com um diagndstico da péssima qualidade e quantidade do
ensino ministrado para os jovens que nele se matriculavam. O desempenho insuficiente nio
era associado a falta de vagas e o documento, ocorrido com o ensino de primeiro grau,
afirmava que tanto as vagas quanto oS recursos Ja existiam: as vagas existiam em niimero
bem superior que a quantidade de estudantes que concluiam o 2° grau. Para melhorar a
situac8o, se propds o remancjamento das verbas do Ministério da Educagio para esse setor

de ensino e o desmanche das escolas técnicas federais.

No item do Ensino Superior, a proposta de governo propunha a revisfio do sistema
piblico federal. Mesmo sendo, na época, junto com as escolas técnicas federais um dos
setores educativos mais bem-sucedidos, seus autores consideravam um absurdo o fato de
que esse setor absorvesse de 70 a 80% de todas as verbas do Ministério da Educacio para
atender a 22% do total de estudantes e propunbham uma ‘revolugio administrativa’, o
estabelecimento de um funcionamento autdnomo ¢ a racionalizac8o dos gastos, tudo isso
associado ao aumento de produtividade das universidades. Para o setor privado, o
documento trazia uma novidade: além da completa reformulacio do sistema, garantia-se a
criagio de futuras instituigdes e seu reconhecimento; garantiam-se recursos para aquelas
instituigGes que aceitassem ser avaliadas pelo Ministério; e adjudicava ao setor privado a
importante fungdo de contribuir para a universalizagiio do ensino superior.

No item da Educacfio Complementar, a proposta do governo trata da alfabetizacio
de jovens e de adultos; da promogéo da educacio para a formacio de profissionais em
consondncia com as novas exigéncias do mercado qualificado. As agdes educativas seriam

desenvolvidas pelo governo federal junto aos estados, municipios, associa¢des comunitarias
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e empresas, com destaque para as parcerias destas Gltimas com os sindicatos e com as redes
SENAI e SENAC.

Finalmente estava o item que tratava da Reforma Institucional. Nele constavam trés
topicos: a distribuicdo de competéncias, a distribuiciio de recursos e o estabelecimento de
novos padrbes de gestio. Na nova distribuicdo de competéncias, o Ministério da Educagdo
perderia parte de suas fungBes executivas e a legislagio educacional passaria a ser
implementada pelo governo federal através do Congresso Nacional. As futuras politicas
pablicas deveriam caracterizar-se pela flexibilidade capaz de permitir o estabelecimento de
parcerias junto & sociedade civil, com a finalidade de garantir a gestio de um ensino de
qualidade. A distribui¢fio de recursos estaria orientada pela busca da autonomia financeira
dos estados e dos municipios caracterizando, através de sua descentralizacio, o
descompromisso da Unifio para com a educacfio. E, com o estabelecimento de novos
padrdes de gestdio, o governo federal deveria redefinir, em matéria de educacfio, as
responsabilidades e competéncias da Unifo, dos estados e dos municipios. Em sintonia com
as diretrizes do Banco Mundial, as autoridades deveriam priorizar o ensino basico em
detrimento do ensino universitario, ¢ de terceiro grau, além da capacitagio da forca de
trabaltho exigida pelo setor produtivo. (Cf. CUNHA, 1995)

Como € de publico conhecimento, o vencedor das elei¢Ses presidenciais de 1994 foi
Fernando Henrique Cardoso. (FHC)

Em seu discurso de posse, em 1° de janeiro de 1995, o eleito presidente da
Republica dedicou trés pardgrafos as questdes especificamente educacionais. Através
desses paragrafos, o presidente aponta que a escola, além do ensino, deveria assumir seu
papel na formagdo de cidaddos; em seguida baliza o que deverd ser a futura organizagio
escolar, onde a participagdo dos professores, dos alunos, dos pais, da administragsio e da
solidariedade do meio social passa a ocupar lugar central; ressalta o papel da alfabetizagio,
contrapondo-a & modernidade que caracteriza as sociedades capitalistas (‘o mero consumo
de quinquitharias’); critica s politicas até entfio aplicadas peios seus antecessores (‘que
construiram escolas faradnicas para depois enché-las de professores mal preparados’); e
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apela ao velho bindmio ‘marxiano’ de acabar com a ‘miséria material’ através do combate a
‘miséria espiritual.’®

Assim sendo, as propostas para a educagfio nacional se inseriam estrategicamente no
cronograma tracado pelos assessores de Fernando Henrique Cardoso para a reforma do
Estado brasileiro, em estreita sintonia com as politicas econdmicas e sociais desenhadas
pelos grandes organismos financeiros internacionais: Banco Mundial e FMI. A reforma do
Estado foi um tema que, desde os primeiros anos da década de 80, dominava a agenda
politica internacional. Independentemente do perfil ideolégico dos governos, a
reformulagfio do aparelho estatal tornou-se uma questéio universal. Na realidade, tratava-se

construir um novo tipo de Estado capaz de enfrentar os dilemas socioecondmicos

caracteristicos dos anos noventa.?®

As intengbes para reformar o Estado se justificavam no esgotamento ocorrido
internacionalmente no anfigo modelo do desenvolvimento econdmico-social montado no
periodo poés-guerra. De fato, ap6s uma era de prosperidades sem precedentes na histéria do
capitalismo internacional, o modelo estatal econdmico e intervencionista entra em franco
declinio nos anos setenta, apds as duas grandes crises do petrdleo. O periodo anterior,

exitoso, havia-se baseado na intervencdo estatal ativa nas ordens econdmica e social,

# Sobre educagdo, no discurso do presidente eleito, 16-se o seguinte:

“A escola precisa voltar a ser o centro do processo de ensino. Escola nio é sé a fungdo do
professor — e a recuperacdo de seus salarios, principalmente no ensino basico. E muito mais do
que isso. E o lugar de convivéncia onde a aco dos pais, a solidariedade do meio social, a
participa¢io do aluno e do professor ¢ uma boa administracdo se somam para formar cidadios.

Para dar o salto que se imp6e no limiar do novo milénio, ndo podemos mais conviver com o
analfabetismo e o semi-anaifabetismo em massa. E uma pobre ilusiio achar que o mero consumo
de quinquilharias vai nos fazer modernos, se nossas criangas continuarem passando pela escola
sem absorver o minimo indispensével de conhecimento para viver no ritmo da modernidade.

Chega de construir escolas faradnicas e depois enché-las de professores mal pagos e mal
preparados, junto com estudantes desmotivados ¢ sem condigdes materiais e psicolégicas para
terem um bom aproveitamento. Para exercermos na plenitude nosso mandato de acabar com a
miséria, € preciso também acabar com a miséria espiritual. Que os meios de comunicacdo nos
ajudem nessa tarefa. Ao lado da informagio e do divertimento, vamos engajar nossas TVs numa
verdadeira cruzada nacional pelo resgate da cidadania através do ensino, comegando por uma
intensa agéio de alfabetizagio e formacdo cuitural.” (CARDOSO, 1995. In: CUNHA, 1995)

% Para tratar do tema da reforma do Estado como uma questdo universal, ver o artigo de
KETTL, D. “A revolugio global: reforma da administracfio do setor piblico.” In: BRESSER
PERFIRA e SPINK (1998) Reforma do Estado para a cidadania. Sao Paulo: Editora 34.

105



ancorada por um forte consenso social. As fases internacionais coincidem com o ocorrido
no Brasil, na época do ‘milagre econdmico’, seguida posteriormente da crise que afetou a
todas as ordens da realidade brasileira apos 1974.

O modelo estatal que predominava na maioria dos paises capitalistas centrais do
mundo bavia sido construido com os mesmos trés pilares, a saber:
* No aspecto econdmico, estava a orientaciio keynesiana que se apoiava na
légica da existéncia de mecanismos macroecondémicos de regulagéo e

indugio do imvestimento privado, na participagio estatal em setores
produtivos estratégicos e na busca do pleno emprego.

* No aspecto social, o0 Welfare State bavia sido ampliado no mundo
desenvolvido, apesar de nos paises capitalistas periféricos este modelo ter
assumido caracteristicas diferenciadas, segundo o pacto social que o
sustentava.

* No dmbito administrativo, estava o modelo burocratico de gestio estatal
‘weberiano’, isto €, a forma de gestio que procurava tornar eficaz,
meritocratica ¢ impessoal a estrutura governamental. (Cf. ABRUCIO e
COSTA, 1998y

Ao entrar esse modelo em crise, os Estados iniciam uma era marcada por uma crise
fiscal intermitente, porque ao diminuir as receitas, as despesas nfio eram reduzidas. Para
solucionar esse problema, os Estados apelaram ao endividamento, buscando recursos nos
organismos pertencentes a0 mercado financeiro internacional, a politicas de
desregulamentagfio e de globalizagdo financeira, a0 passo que o pagamento de juros das

dividas passou a ocupar parte significativa dos orgamentos nacionais.

Além dos Estados nacionais aumentarem seus indices econbmicos negativos através
de um constante endividamento; com a crise, o Estado perde também seu poder econdmico,
no sentido de que as transformacdes do sistema produtivo capitalista trouxeram ao cendrio

local a competi¢do industrial ¢ a intensificacdio dos fluxos financeiros e comerciais em
escala global. De fato,

7 Ao ftratar da eficicia do modelo burocratico weberiano, os autores teceram as seguintes
consideragges: “Eficaz, porque tratava-se de ampliar o raio de aciio das politicas economicas e
sociais; meritocratica, porque era necessério sair do antigo modelo patrimonial para construir um
corpo de funcionarios tecnicamente bem preparados; e impessoal, porque cabia ao Estado
separar nitidamente o interesse piblico do privado e, assim, situar-se como &rbitro dentro do
pacto social-democrata.” (ABRUCIO e COSTA, 1998: 02)
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Esse novo ciclo de expansdo econbmica capitalista significa na verdade uma
ruptura com o padrio de desenvolvimento dominante que se realizava
predominantemente sob o controle estatal e dentro dos limites territoriais dos
Estados nacionais. No front externo, a ruptura com o padrio de
desenvolvimento keynesiano diminuiu o poderio dos Estados ao abrir os
mercados nacionais ao fluxo incontroldvel de capitais ¢ mercadorias que
circulam na economia internacional, ao passo que no front interno tal crise
tem se manifestado na reducio da capacidade dos governos de regular o
mercado interno, coordenar a alocagio dos investimentos e arbitrar o conflito
distributivo. (ABRUCIO e COSTA, 1998: 02)

E com esse cendric favoravel que internacionalmente floresce a Nova Direita.
Assim, a visdo hegemdnica perante a crise do Estado comega a ser desenhada pelo idedrio
dos governos mais conservadores da época, que sdo OS Que assumem O Processo
mundialmente: os EUA, de Ronald Reagan e a Gri-Bretanha, de Margareth Thatcher. Para
esses, a receita era a diminuigio do Estado, a desregulamentacfio econdmica e trabalhista, o
descomprometimento com as politicas sociais e a liberdade decretada ao mercado para que

0s capitais s¢ encarreguem de resolver os problemas.

Mesmo as reformas do Estado nos paises capitalistas centrais trazendo
conseqiiéncias nefastas para a maioria da classe trabalhadora, no caso dos paises latino-
americanos — onde nem sequer se chegou a se constituir um modelo minimo de Welfare
State — as reformas véio ser mais traumadticas. Nesses paises, na década de 80, entra em
colapso o antigo modelo de desenvoivimento econdmico; além disso, também nesses
paises, ja existiam as dividas externas. Tomando como exemplo o caso brasileiro, entre os
anos sessenta e oitenta houve um crescimento significativo das politicas sociais e o Estado
chegou a implementar programas especiais. Porém, nfo se conseguiu implementar um
Welfate State “universalista’. Ao contririo: o que houve foi um aumento da concentragiio de
renda por parte de determinados grupos sociais que tinham poder de representagio politica,
os servigos publicos deterioraram seu atendimento e o aumento da pobreza foi significativo.

Nessa conjuntura:

A crise do Estado no Brasil ¢ impulsionada sobretudo pelo agravamento do
problema do endividamento externo, jd no inicio da década de 80. Tal fato
afetou estruturalmente a capacidade de financiamento do setor publico,
colocando em xeque o modelo nacional desenvolvimentista, baseado
fortemente no pélo estatal como propulsor de desenvolvimento. (FIORE,
1995) O Brasil mergulhou numa grande crise fiscal e em uma persistente
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situacdo inflacionaria que se mantiveram ao longo da década de 80, chamada
de década perdida. (ABRUCIO e COSTA, 1998: 11)

Por esta razio, o processo de reformas do Estado dos paises da América Latina se
baseia mais em ajustes macroecondmicos, tais como a estabilizacio monetaria, a abertura
da economia para atrair os capitais externos e a tentativa de se reduzirem, o maximo

possivel, os gastos pablicos.

Concomitantemente ao periodo de esgotamento dos modelos econdmicos
desenvolvimentistas dos paises de América Latina, esteve o tema da redemocratizacio.
Atraves deste Gitimo, “Demandas represadas por décadas de autoritarismo desaguavam no
sistema politico, muitas vezes de forma desorganizada e atingindo paises com pouca
tradi¢do democratica.” (ABRUCIO e COSTA, 1998: 10) E essa pouca tradigio democratica
fez com que o clientelismo e o corporativismo travassem os processos de modernizago

empreendidos nas estruturas estatais desses paises.”®

Ao contrario do ocorrido nos EUA e na Europa, os paises latino-americanos ndo
conseguiram consolidar o modelo burocritico de administracio estatal weberiano. No
maximo, foram criados nichos de exceléncia burocritica, como os que deram certo em
muitas das estatais brasileiras e mexicanas.”® E, tampouco constituiram estados de Welfare

State. Ao menos, no caso brasileiro, isso nunca ocorreu.

A modo de resenha, pode-se afirmar que a crise econdmica ocorrida principalmente
nos anos 80 agravou o problema do endividamento externc. O aumento das dividas acabou
afetando estruturalmente as capacidades de financiamento do setor pablico e colocando em
xeque 0 modelo econdmico nacional baseado principalmente no modelo estatal como
propulsor de desenvolvimento. Diante disso, o Brasil mergulhou numa crise fiscal que
conduziu o pais a uma asfixiante situagdo inflacionaria que se manteve quase que em toda a
década. (Cf. FIORI, 2001)

® Para aprofundar sobre o assunto ler a SHEPHARD e VALENCIA. Modernizando a
administra¢io pablica na América Latina: problemas comuns sem solugdes faceis. In: Revista do
Servico Publico. Ano 47, volume 120, n° 3. Brasilia: set-dez. de 1996.

? No Brasil, 0 ocorrido com 2 PETROBRAS, por exemplo.
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A estagnac¢fo econdmica, a inflacio galopante, a incapacidade do sistema politico
para enfrentar os custos de um ajuste fiscal e realizar uma reforma econdmica, problemas
que se alastravam por quase uma década, repercutiram na capacidade e na solvéncia do
Estado brasileiro. Neste caos, tém destaque especial as reformas propostas para o setor

publico pelos governos de José Sarney (1985-1989) e de Fernando Colior de Mello (1950
1992).

As reformas dos governos Sarney e Collor nfo s6 fracassaram como também
agravaram a situacfio administrativa piblica estatal. O primeiro foi incapaz de implementar
qualquer tipo de reforma séria. O segundo, apoiando-se no reconhecimento de ser o
primeiro presidente eleito de forma direta através de eleigdes nacionais depois de 30 anos,
desencadeou um desmanche do setor piblico estatal sem resolver os problemas financeiros
do Estado e, como se fosse pouco, piorando a qualidade dos servigos plblicos. Como bem
perceberam ABRUCIO e COSTA, “Apés mais de uma década de crise fiscal ¢ paralisia
nstitucional (1981-1994), a administracdo publica federal encontrava-se totalmente
desorganizada, desestimulada e isolada da sociedade.” (1998: 13) A situacdo comeca a se
reverter quando Fernando Henrique Cardoso € nomeado como Ministro da Fazenda e,
estando nesse cargo, implanta, em 1994, o Plano Real. O processo se consolida apés sua
eleicdo para a presidéncia da Republica nas eleicBes nacionais de 1994, pois desde o
governo sua equipe e seus representantes politicos no Congresso Nacional comegam a
impiementar o "Plano Diretor para a Reforma do Aparelho do Estado” (1996), baseado em
programas de abertura econdmica do mercado e na reforma Administrativa ¢ da

Previdéncia. Junto a eles, estava a sua proposta de reforma da educagéo.

Uma nova realidade se inicia, em janeiro de 1995, com a nomeagiio de Paulo Renato
de Souza para 0 Ministério da Educagio. Assim que o ministro inicia sua gestfio, o projeto
de lei oriundo da Cémara comecga a trilthar caminhos dificilimos. Logo de inicio, comegam a
aparecer manifestagdes contrérias por parte das autoridades educativas tanto ao projeto
aprovado na Cimara como ao substitutivo de Cid Sabéia, que ja se encontrava tramitando

no Senado. De fato, comecava a ser implementada a ‘estratégia da interferéncia’.

A estratégia de interferéncia adotada pelo Poder Executivo deflagrou novos rumos

para o projeto de lei, pois, “... dentro da nova correlagdo de forgas, delimitou novo campo
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de luta, com novos atores politicos, redefinindo-se no dmbito do legislativo importantes
posigdes partidarias e um esvaziamento como cenario de formulagio da lei que demarcou a
primeira etapa da sua tramitagiio. O Executivo, retomando para si este papel, passou a
comandar o processo € a presenga ativa no espago legislativo.” (PINO: 18).

A estratégia foi colocada em ag8io quando, no més de fevereiro daguele ano, o
senador da facg8o governista Beni Veras (PSDB/CE) apresenta um requerimento e solicita
que o projeto volte a ser avaliado na Comissdo de Constituigio, Justica e Cidadania do
Senado. Assim que ele ingressa, nomeia-se o senador Darcy Ribeiro como seu relator. O
projeto de lei n° 101/93, oriundo da Cémara dos Deputados (PL.C n° 1.258/88 nas suas
origens) € que teve tramitacdo no Senado durante todo o ano de 1994, recebe nessa
Comisséo um polémico parecer negativo, em 21 de margo de 1995. O parecer alegava a
inconstitucionalidade do PLC n° 101/93, decorrente da extincdio da Medida Provisoria n°
992/95, de iniciativa do Poder Executivo do governo Itamar Franco, que solucionava o

impasse ‘Consetho Federal de Educacgfio/Conselho Nacional de Educacgo’.

Dentro da trajetoria histérica da nova LDBEN, este momento é quicd o mais
transcendente, pois vai impor rumos até entfio iniraginados na tramitagio do projeto de lei.
A mterferéncia do Poder Executivo através dos representantes de sua bancada nas
atividades desenvolvidas no Congresso Nacional, simultaneamente coloca em jogo as duas
estratégias que ja vinham sendo utilizadas desde a assungfio de Fernando Collor de Mello 2
Presidéncia da Republica. A ‘obstru¢do’ do processo de tramitagdo da lei é acompanhada
da apresentagdo de projeto de lei prépric no Senado, de autoria de Darcy Ribeiro. A
utilizag@o das duas estratégias de forma conjunta marca uma mudanga acentuada no rumo
do que tinha sido feito até entdo no Parlamento Nacional. Explicitamente, visualiza-se a
vontade politica de tirar de cena o projeto de lei (que historicamente esteve inspirado e
fundamentado nas a¢des e propostas democraticas da sociedade civil) para poder veicular,
através de um substitutivo, iniciativas do Executivo e de setores da sociedade civil
comprometidos com interesses privatistas. Comega a alegar-se inconstitucionalidade onde
esses interesses eram colocados em risco. Por exemplo, Eraldo Tinoco (PFL/BA) Eurides
Brito (PTR/DF) e Sandra Cavalcanti (PFL/RJ) argiifram a inconstitucionalidade que
comportaria um Sistema Nacional de Educagfo para a educacfio nacional, pois era evidente
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que o sistema paralisava as, até ent3o livres, iniciativas privadas. (SAVIANI, 1697: 159-
160)

A alegaciio de existéncia de inconstitucionalidade é acompanhada da proposta para
elaborar um novo texto substitutivo. Desta forma, a manobra regimental no &mbito do
Senado resultou exitosa. O parecer, que foi apresentado na Comissfio de Constituigdo e
Justica do Senado em maio de 1995, pelo senador Darcy Ribeiro, foi aprovado pela ampla
maioria dos membros da Comissdo.”® Do texto sdo destacados alguns trechos, que

permitirdo enxergar a polémica desencadeada nessa época:

... O quadro acima demonstra estar o0 PLC n° 101, de 1993, permeado de
inconstitucionalidades, o que nos obriga, para contorna-las, a elaborar um
projeto substitutivo.

No que diz respeito a técnica legislativa alguns dispositivos foram
suprimidos, pois eles abordavam matéria de competéncia do 6rgdo normativo
do Poder Executivo ou que poderiam ser objeto de simples portarias
ministeriais [...] Outro pecado do PLC 101, de 1993, é o excessivo e,
logicamente prescindivel detalhamento que, para ser sanado, exige a
supressio de outros dispositivos. Quanto ao Projeto Substitutivo do eminente
Relator da Comissio de Educacio desta Casa, infelizmente, manteve a
mesma estrutura do PLC n° 101, de 1993, e, consequentemente, grande parte
das inconstitucionalidades e do excessivo detathamento.

Os art. 21 e 22 do Substitutivo sfo exemplos flagrantes de
inconstitucionalidade, pois, além de criarem novo 6rgio publico, dispdem
sobre sua composigdo, organizagio e funcionamento, o que € uma
intromissdo indevida nas competéncias reservadas privativamente ao
Presidente da Republica pelos art. 61, pardg. 1° e 84, incisos VI e XXV.
Dentre os inimeros exemplos que deixam dividas quanto 3
constitucionalidade, ressaltamos ainda o pardg. 2°, inciso VII, e o parag. 3°,
com seus incisos, do art. 6, que definem a autonomia da gestio financeira e
patrimonial no caso das instituigSes publicas.

[...] Esta € uma questfo que, longe de mero formalismo, afeta o delicado
sistema de equilibrio entre os trés Poderes, pilar da propria Reptblica. Da
mesma forma que ndo cabe ao Legislativo invadir competéncias privadas do
Executivo, ndo € toleravel ou admissivel que ocorra o contrério. Eis uma das
razbes pelas quais os parlamentos devem ter controle eficaz da
constitucionalidade de suas propostas. De outro modo, fazendo-se tibua rasa
da ordem constitucional, instala-se o caos juridico e abala-se o regime
democratico, até porque, neste campo, os pequenos abusos podem servir de
precedentes para abusos cada vez maiores.

3% Votaram a favor do parecer os senadores Iris Rezende (presidente), Hugo Napolefio, Roberto
Requido, Licio Alcantara, Romeu Tuma, Jefferson Peres, Josaphat Marinho, Roberto Freire,
Francelino Pereira, Elcio Alvares, Ademir Andrade e Ronaldo Cunha. Em contra, Lauro
Campos. A votagio ocorreu em 04 de maio de 1995. (Cf ROSAR, 1995)
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Tendo em vista as dificuldades intransponiveis nos campos da
constitucionalidade, da técnica legislativa ¢ da manutengo das diretrizes e
bases nos estritos limites da competéncia legislativa da Unido, atribuida pela
Lei Maior, nfo nos restou outra opgdo a nfio ser o oferecimento de um
Substitutivo ao PLC n° 101, de 1993. Tal Proposigio aspira a completar e
coroar o trabatho de seis anos do Poder Legislativo no sentido de dar ao Pais
uma nova lei de educagio. Assim, elaboramos um projeto global, atendendo
as exigéncias juridicas e, ainda, atualizando a matéria no que tange as
grandes mudangas ocorridas no seu longo tempo de tramitagio. Nio podemos
congelar o sistema existente, indiferente & edigio de leis libertarias como a
Espanha, Franga, Portugal e varios do nosso continente.

(...} Concluindo, expressamos nosso voto pela prejudicalidade do Projeto de
Lei da Camara n° 45, de 1991, e do Projeto Substitutivo do Senador Cid
Sabéia de Carvalho e favoravel do substitutivo a seguir, no que diz respeito a
constitucionalidade e & boa técnica legislativa. (Relatorio Final da Comissio
de Constitui¢do e Justica da Cdmara dos Senadores. In: ROSAR, 1995)

O teor de algumas sentengas citadas deixa o leitor com um certo ar de perplexidade.
E nio ¢ para menos. Os contetidos do parecer, de autoria do senador Darcy Ribeiro,
evidenciam a intencionalidade daqueles que queriam ver fracassar o projeto de iniciativa
popular que estava prestes a chegar na Plenaria do Senado. Ou seja, a intencionalidade dos
representantes das forgas conservadoras e dos interesses privados para a educagdo,
localizados dentro e fora do Congresso Nacional.

Chama forternente a atencfo o fato de que o relator considerasse que um projeto de
lei — versava sobre matérias estritamente educativas — colocasse em risco a existéncia das
instituigbes democraticas, por ‘pecar’ pelo seu ‘excessivo e logicamente prescindivel
detalhamento’ por ser um exemplo flagrante de inconstitucionalidade qualificado como
‘uma intromissdo indevida nas competéncias reservadas privativamente ao presidente da
Repiblica’; por afetar o ‘delicado equilibrio entre os trés Poderes’, pilares indiscutiveis da
democracia burguesa brasileira ¢ que ameagasse chegar a instalar um ‘caos juridico’,
daqueles que, no entendimento do relator, poderiam abalar o regime democritico em
pessoa. Dentre as méximas explicitadas pelo relator, merece destaque aquela que diz
respeito a que o ocorrido quando da tramitagdo do projeto de lei da Camara poderia servir
de exemplo de como pequenos abusos podem servir de ‘precedentes’ para justificar a

realizagdo de abusos cada vez maiores. (sic!)
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Com o parecer, consideram-se inaproveitaveis ndo sé o projeto de lei oriundo da
Céamara dos Deputados como também o substitutive de Cid Saboia. A explicita intengéio do
parecer foi a de impedir a aprovag@io de uma nova lei de diretrizes ¢ bases da educagfio
nacional, que criasse condigBes legais para a organizagio da educagiio de modo unitario,
visando propiciar as condigbes adequadas para a devida constitui¢io de um sistema
pacional de educacdo para o Brasil, apoiado na participagio de organizagbes sociais
pertencentes & sociedade civil. Na realidade, caprichando excessivamente em formalidades
de técnica legislativa, tentava-se descobrir inconstitucionalidades onde se suspeitava que a
liberdade de iniciativa privada em matéria de educaggo corria riscos. (Cf. SAVIANI, 1997:
160)

Porém as exigéncias de formalidade técnica—administrativa—legislativa nem sempre
sdo aplicadas para todos os casos e discusses. Como bem observou ROSAR (1995),
aquelas formalidades sfo deixadas de lado quando as intencdes sdo fazer valer os objetivos
¢ interesses dos grupos hegemdnicos localizados no poder e que detém interesses nos setor
publico e privado da educagdo. Imediatamente apds a decretagio de inaproveitabilidade dos
projetos declarados inconstitucionais, o senador Darcy Ribeiro apresenta um projeto
substitutivo proprio, que € aprovado na Comissfio de Constituicio, Justica e Cidadania do
Senado. Perante a comogéio desencadeada com a manobra regimental, o projeto substitutivo
de LDBEN do senador Darcy Ribeiro foi apresentando sucessivas versdes substitutivas, que
tiveram a finalidade de incorporar aquelas emendas que atenuassem as resisténcias e o mal-
estar provocados. A tdltima versdo de LDBEN foi aprovada no Senado em 08 de fevereiro
de 1996. O texto se distanciava das propostas até entfio discutidas nos projetos oriundos da
Céamara dos Deputados ¢ foi escrito de modo a sintonizar com as linhas mestras da politica
educacional pretendida pela equipe do governo Fernando Henrique Cardoso. Apoiando-se
na sua pretensa legalidade legislativa, o projeto de Darcy Ribeiro seguiu seus rumos, até

conquistar sua aprovagao.

A interferéncia do Poder Executivo nos processos legislativos trouxe em 1995 um
fato inédito para a histéria da educacfio do pais: a LDBEN comegou a ser regulamentada
mesmo antes de ser aprovada, em dezembro de 1996. Através desse processo de
interferéncia, o Poder Executivo consegue aprovar no Congresso varias leis de sua
iniciativa: a lei n° 9.131, em 24 de novembro de 1995; a lei 9.192, de 21 de dezembro do
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mesmo ano; o Decreto 2.206, de 1996; a Emenda Constitucional n® 14, de 12 de setembro
de 1996 e a lei 9.424, em 24 de dezembro de 1996.

A lei 9.131, de 24 de novembro de 1995 foi aprovada para alterar dispositivos da lei
n° 4.024 de 20 de dezembro de 1961 e d4 outras providéncias. A lei originou-se de uma
iniciativa do Poder Executivo, pois ela primeiro havia sido editada na forma de Medida
Proviséria — MP 1.126/95. Posteriormente ela se transforma no Projeto de Lei 426/95 (PLC
107 no Senado). O PLC enviado pelo Poder Executivo foi apreciado na Cimara e no
Senado, em apenas trés meses, e finalmente é aprovado como sendo a lei 9.131/95. Através
desta lei se explicitam as atribuiges do poder publico federal, pois a partir dela cabe ao
Ministério da Educag@o e do Desporto formular e avaliar a politica nacional de educagéo,
zelar pela qualidade do ensino e velar pelo cumprimento das leis que o regem (art. 6°). Com
isto, a lei redefine o papel do MEC na educagfio nacional. Para atingir tal propésito, &
criado o Conselho Nacional de Educacio.

De acordo com a nova lei, o Conselho Nacional de Educagiio se compde de duas
camaras: a Camara de Educagiio Basica e a Camara de Educagfio Superior, de forma tal que
através delas mesmas se garanta a participagdo da sociedade no aperfeicoamento da
educagdio nacional. (art. 7°) Tendo sido adjudicadas para o Conselho, dentre outras, as
seguintes competéncias:

s subsidiar a elaboragdio e acompanhar a execuciio do Plano Nacional de
Educagio;

e assessorar o Ministério da Educagdo e do Desporto no diagndstico dos
problemas e deliberar sobre medidas para aperfeigoar os sistemas de ensino,
especialmente no que diz respeito a integragfio dos seus diferentes niveis de
ensino;

* emitir pareceres sobre assuntos da irea educacional por iniciativa de seus

consetheiros ou quando solicitado pele Ministério de Estado da Educacdo e
do Desporto;

* analisar e emitir parecer sobre questdes relativas a aplicagio da legislaciio
educacional, no que diz respeito a integracio entre os diferentes niveis ¢
modalidades de ensino;

De acordo como a nova regulamentagio, o Conselho fica atrelado de forma
subordinada ao Ministério da Educagdo, pois ele & concebido como um orgdo de
deliberacgdo e assessoramento.
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Uma vez tratada a constituicio das Cémaras de Educagdo Basica e de Educagio
Superior além da forma de escolha de seus representantes (art. 8°), a lei estabelece que as
Camaras emitirfio pareceres e decidirio privativa e autonomamente 0s assuntos a elas
pertinentes, cabendo, quando for o caso, o recurso ao Conselho Pleno. (art. 9°) Mesmo
tendo atribuigGes especificas (& 1 — da Camara de Educacgfo Bésica ¢ no & 2 da Camara de
EducacSo Superior), as deliberagSes do Conselho Pleno e das Cimaras deverdio ser
homologadas pelo Ministro de Estado da Educagio ¢ do Desporto. (art. 10°) Segundo
SAVIANI (1998), ao se determinar que as deliberagtes do Conselho Pleno e das Cimaras
tém que ser homologadas pelo Ministro da Educacfio, o Conselbo Nacional de Educagio

fica reduzido a um 6rgéo assessor do Ministério da Educacio.

Além dessas competéncias, a lei determina que o Ministério da Educacio ¢ do
Desporto realizard avaliagGes periddicas das instituices ¢ dos cursos de nivel superior, a
fim de poder determinar a qualidade e a eficiéncia das atividades de ensino, pesquisa e
extensdo desenvolvidas nesses locais de ensino. (art. n° 3) Através desta, institui-se o
processo de avaliacio popularmente conhecido como ‘provéo’. Ainda se especifica que a
introducfio desses exames nacionais sera efetuada gradativamente a partir de um ano da
publica¢do da presente lei — cabendo ao Ministro de Estado determinar os cursos a serem
avaliados (art. 3°, & 7°), sendo que a realizagfio da avaliagiio € condigfio prévia para a
obtencio do diploma. (art. 3°, & 3°) De fato, com os exames nacionais de cursos o sistema
nacional de avaliacio € instalado antes que o sistema nacional de educagio. Através deste
dispositive legal ficam instituidos os exames nacionais de cursos e somente os alunos que a

ele se submeterem poder&io obter o diploma apds a conchlusfio do curso.

O Conselbo teria um prazo méximo de noventa dias para sua instalagdo. Com a
aprovagio desta lei e a criag@o do Conselho Nacional de Educagéo, considera-se extintos os

mandatos dos membros do Conselho Federal de Educagéo.

Os exames nacionais de cursos esquentaram o ambiente universitario, pois foram
duramente questionados por muitas associa¢Oes estudantis nacionais e locais. Em 1996 —
ano em que ocorTe a primeira aplicagio do exame nacional ~ ocorreu um boicote amplo que
foi organizado pela Unifio Nacional dos Estudantes (UNE). Na opinifio desta entidade, o

exame nio realiza uma avaliagfo continua, consolidada e séria dos cursos, dos estudantes e
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das universidades brasileiras. Foi tio grande a rejei¢fio & realizacio dos exames, que o
Poder Executivo edita, em 1996, o Decreto 2.206, com o intuito de reforgar os

procedimentos de avaliagBio inicialmente previstos.

Qutra lei aprovada no ano de 1995 foi a n® 9.192, de 21 de dezembro, que altera
dispositivos da Lei n° 5.540, de 28 de novembro de 1968, que regulamentam o processo de
escolha dos dirigentes universitarios. Deste modo, o artigo 16 da lei 5.540/68 ganha uma
nova redagdo. Com a nova lei, as autoridades universitarias (os reitores e vice-reitores de
universidades, unidades universitarias e de estabelecimentos de ensino superior) passario a
ser nomeadas da seguinte maneira:

® Reitores e vice-reitores de instituigdes federais, que possuam titulo de Doutor

¢ cujos nomes figurem em listas triplices organizadas por Colegiados
Maximos através de votagio nominal, pelo Presidente da Repiblica;

* em caso de consulta prévia & comunidade universitiria, prevaleceriio a
votacdo uninominal € o peso de setenta por cento para a manifestagio do
pessoal docente em relacio as demais categorias;

» autoridades de estabelecimentos isolados de ensino mantidos pela Unido,
também serdio nomeados pelo Presidente da Repiiblica, escolhidos de listas
triplices preparadas pelos respectivos Colegiados Méximos;

* ¢ os dirigentes das universidades ou estabelecimentos isolados particulares
também serdo escolhidos na forma dos respectivos estatutos e regimentos;

dentre outras providéncias, relacionadas & escolha de dirigentes universitarios.

Como algumas das principais novidades, hi a que fard prevalecer a votagfio
uninominal e o peso de setenta por cento para a manifestagio do pessoal docente em
relagio & das demais categorias. (art. 16 & III); também ha a que determina que os
candidatos a reitores devem ser orijundos dos estratos mais elevados da carreira docente, ou
seja, Professor Adjunto ou Titular. Também ¢ instituida a recondugfo de reitores e diretores
para igual periodo, tendo sido vedada para os ocupantes do cargo no momento da
publicagéo da lei

Com a Emenda Constitucional n° 14, de 12 de setembro de 1996, o Poder Executivo
se propde a tratar de questdes orcamentarias relacionadas com a educagio fundamental.
Através dessa lei se procura modificar os artigos 24, 208, 211 e 212 e se d4 nova redagdo ao
artigo 60 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitérias da Constituicio Federal de
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1988. A emenda também procura redefinir o papel do MEC, dos Municipios, dos Estados e

do Distrito Federal em relaciio ao ensino fundamental e aos outros niveis de ensino.

A Emenda Constitucional dota de nova redagio os incisos I e II do art. 208 da
Constituicio Federal e com ela se determina a obrigatoriedade ¢ a gratuidade do ensino
fundamental além da progressiva universalizacio do ensino médio. Determina também uma

nova redagfio para os && 1° e 2° do art. 211 nos seguintes termos:

Art. 211, & 1° A Unifio organizari o sistema federal de ensino e o dos
Territérios, financiara as instituigdes de ensino publicas federais e exercera,
em matéria educacional, fungio redistributiva e supletiva, de forma a garantir
equaliza¢io de oportunidades educacionais e padrio minimo de qualidade do
ensino mediante assisténcia técnica e financeira aos Estados, ao Distrito
Federal e aos Municipios. (Emenda Conpstitucional n® 14, art. 211 & 1°, In:
SAVIANI, 1998: 43)

Ainda estabelece que os Municipios deverfio atuar prioritariamente na educacgio
infantil e no ensino fundamental (& 2°); os Estados e o Distrito Federal atuarfio
prioritariamente no ensino fundamental e médio (& 3°) e que na organizacio de seus
sistemas de ensino; os Estados e os Municipios deverdo definir formas de colaboracio, de
modo a assegurar a universalizagfo do ensino obrigatério, ou seja, o ensino fundamental.

(& 4°)

A preferéncia e as prioridades pelo ensino fundamental em relagfio a outros niveis
de ensino ¢ expressa quando a Emenda trata das questdes orgamentarias. De acordo com
seu artigo 5° (que altera o artigo 60 do Ato das Disposi¢bes Constitucionais Transitorias),
nos dez primeiros anos da promulga¢io da Emenda o Estado, os Distritos e os Municipios
destinarfo ndo menos do que sessenta por cento dos recursos a que se refere o caput do art.
212 da Constituicdo Federal para a manutencio e desenvolvimento do ensino fundamental,
com 0 objetivo de assegurar a universalizagdo de seu atendimento e a remuneracdio
condigna de seu magistério. (art. 60) A distribuicio de recursos do fundo entre os Estados e
Municipios sera assegurada mediante a criacio em cada Estado e no Distrito Federal de um
Fundo de Manutencdo ¢ Desenvolvimento do Ensino Fundamental de Valorizagiio do
Magistério, de natureza contabil (& 1°); desses recursos, ndo menos do que 60% dos
recursos do fundo serio destinados ao pagamento dos professores do ensino fundamental
em efetivo exercicio no magistério. (& 5°) O critério para a devida distribuicfio sera
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quantitativo, pois dependera da quantidade de alunos matriculados nas respectivas redes de
ensino fundamental (& 2°) e também se estabeleceu prazo méximo de um ano para que a
Uniio, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios ajustem progressivamente suas
contribuicSes ao Fundo para garantir o valor correspondente por aluno, um padrio minimo
de qualidade através de sua distribui¢@o racional. (& 4°) Finalmente a Fmenda determina
que a Unido aplique nunca menos que o equivalente a 30% dos recursos a que se refere o
artigo 212 da Constitui¢io Federal para a erradicacfo do analfabetismo e na manutencfio e

no desenvolvimento do ensino fundamental, (& 6°)

A principal conseqiiéncia que decorre da Emenda Constitucional n° 14, de setembro
de 1996, ¢ a transferéncia das responsabilidades financeiras do 4mbito da Unifio para o
4mbito dos Estados e Municipios além da centralizagdo da definigfio das politicas publicas
para o ensino fundamental, que passa dos Estados ¢ Municipios para a Unido, isto €, no
sentidlo imverso da definicio das questdes orcamentarias. A transferéncia  das
responsabilidades financeiras se percebe quando se comparam as porcentagens destinadas
para a educagfio definidas na Constituigio de 1988 com a estabelecida pela Emenda n° 14,
de 1996. Enquanto na Carta Magna se 1€ que:

Art. 60 ~ Nos dez primeiros anos da promulgagiio da Constituicio o Poder
Publico desenvolvera esforgos, com a mobilizacio de todos os setores
organizados da sociedade ¢ com a aplicagdo de, pelo menos, cingiienta por
cento dos recursos a que se refere o art. 212 da Constituigio para eliminar o
analfabetismo e universalizar o ensino fundamental.

na Emenda, esse percentual passa a ser de trinta por cento.

Entretanto, nos niveis Estadual e Municipal, as mudancas ocorrem no sentido
contrario. Enquanto, na Carta Magna, os Estados e Municipios estavam obrigados a
destinar 50% para a manutencZ0 do ensino fundamental com a Emenda eles passam a
destinar o 60"% dos recursos a que se refere o caput do artigo 212. No que diz respeito as
politicas piblicas, com as modificagbes ocorridas nos artigos da Constituicio Federal,®! a
Uni&o passa a centralizar sua definigdo. Com as mudangas ocorridas, SAVIANI (1998)

* De acordo com sua ementa, a Emenda Constitucional n° 14 modifica os arts. 34, 208, 211 e
212 da Constituicao Federal e dd nova redag#o ao art. 60 do Ato das Disposigdes Constitucionais
Transitorias. (Emenda Constitucional n° 14, de 12 de setembro de 1996. In: SAVIANI, 1998: 43)
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percebeu que, “.. através desta estratégia adotada na modificagfio do artigo 60, o MEC
conseguiu a proeza de assumir o controle da politica nacional do ensino obrigatdrio, sem
arcar com a primazia de sua manutengfo.” Além de que, segundo o autor, com a alteragio
constitucional fica decretada a “... centralizacfio da politica educacional no MEC, de vez
que a ‘filosofia® que presidiu ao arcabougo da Constituicio Federal de 1988 era
descentralizadora, em especial no que se refere ao ensino fundamental.” (SAVIANI, 1998:
38)

A logica que orientou a elabora¢do e a aprovagdo da Emenda Constitucional n° 14,
de 1996, insere-se numa concepedo neoliberal de educagfio, pois com a desobrigagio do
Estado em matéria orcamentiria o que se logra € a redugfio dos custos, encargos e
investimentos da Unifo — a redu¢io das obrigacSes do Estado, através da transferéncia
dessas responsabilidades para outras esferas. A Emenda Constitucional n° 14 sera
regulamentada através da Jei 9.424, de 24 de dezembro de 1996, que dispde sobre o Fundo

de Manutencio e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizacio do Magistério
¢ da outras providéncias. '

Da mesma forma ao ocorrido com a lei 9.131/95 — que determinava a escolha dos
dirigentes universitarios — a Emenda Constitucional n° 14 também se caracterizou por ter
uma tramitacio trangiiila e relativamente rapida nas duas casas do Congresso Nacional Nas
suas origens, a lei também respondeu a uma iniciativa enviada em, outubro de 1995, pelo
governo de Fernando Henrique Cardoso ~ o PEC 233/95. Apesar de a Emenda
Constitucional n° 14 ter recebido, em principio, uma avaliagio positiva de entidades de
trabalhadores da educagfio e de especialistas pela transparéncia que se propiciava para a
gesto e reparti¢io dos recursos, posteriormente o FUNDEF passou a ser questionado. Um
dos principais questionamentos diz respeito a que, ¢ que se logra com o FUNDEF, ¢ apenas
o recolhimento do dinheiro de todas as instdncias para posteriormente realizar sua
redistribuicfo, de modo que o Fundo nfo adiciona nenhum recurso para a manutengfio do

sistema educativo como um todo.

QOutra particularidade que caracterizou o PEC 233/95 foi que ele inicialmente
estabelecia, no seu artigo 3° que a autonomia das universidades e das demais institui¢Ses

de ensino superior e de pesquisa seria exercida ‘na forma da lei’. Com uma proposta ‘na
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forma da lei’, tentava-se retirar ou derrogar o dispositivo da Constituigio Federal que
versava sobre esse aspecto. Conseqiiéncia da forte reacio ocorrida por parte de
parlamentares e de entidades da sociedade civil o PEC 233/95 foi desmembrado para criar o

PEC 370/96. que dispunha somente sobre a nova redacfio dada ao artigo 207 da
Constituigdo Federal

Produto das polémicas desencadeadas na sociedade civil e também na sociedade
politica, a PEC 370/96 que versava sobre a autonomia universitiria teve vida efémera.
Imediatamente apds o desmembramento do PEC 233/95, foi constituida uma comissio
especial para apreciar a matéria, tendo o deputado Paulo Bornhausen (PFL/SC) como seu
relator, o qual acabou apresentando um projeto substitutivo ao projeto original apds a
realizagéio de audiéncias pablicas solicitadas pelo Partido dos Trabalhadores (PT). O relator
acatou a proposta de diversas emendas parlamentares — todas elas sugeriram a retirada da
expressdo ‘na forma da lei’, que em sintese acabava desconstitucionalizando a autonomia
universitdria. Porém, defendeu a extingdio do Regime Juridico Unico para o magistério
mediante a previsio de regime proprio de pessoal na forma de lei complementar. Também
o relatério previa a pertinéncia de que, em dez anos, as universidades piblicas deveriam ter
condigdes de gerar recursos proprios, explicitando-se, deste modo, a desobrigaciio do poder

publico em relagfo & manutenco das instituicdes de ensino superior.

O substitutivo do deputado Bornhausen ao PEC 370/96 foi perdendo forca e ele nio
chegou a ser votado na Comisséio Especial, em 1997.

Em 10 de outubro de 1996, aprova-se o Decreto n°® 2.026, que estabelece
procedimentos para o processo de avaliagdo dos cursos e instituigSes de ensino superior. O
decreto acaba por regulamentar aspectos da lei n° 9.131, recentemente aprovada, e
procedimentos da avaliagdo das instituices de ensino superior que precisavam ser
especificados, pois o dnico aspecto que a lei tinha regulamentado era a avaliacio externa
dos cursos através do ‘provio’.

O decreto estabelece que o processo de avaliagdo institucional compreenderd os
seguintes procedimentos:
I — andlise dos principais indicadores de desempenho global do sistema de

ensino superior, por regifo ¢ unidade da Federagdio, segundo as 4reas de
conhecimento e o tipo ou natureza das instituicdes de ensino:
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II — avaliagio do desempenho individual das institui¢des de ensino superior,
compreendendo as modalidades de ensino, pesquisa e extenséo;

I — avaliagdo do ensino de graduagiio, por curso, por meio da analise da
oferta dos cursos ¢ dos resultados do Exame Nacional de Cursos; ¢,

IV - avaliagio dos programas de mestrado e doutorado por areas de
conhecimento.

De acordo com o decreto, os indicadores de desempenho global serfic levantados
pela Secretaria de Avaliagio ¢ Informacfio Educacional — SEDIAE; a avaliacio do
desempenho individual das instituigSes de ensino superior serd conduzida por Comissio
Externa a4 instituic@o, especialmente designada pela Secretaria da Educagio Superior —
SESu, que levard em consideragfio a auto-avaliagio realizada pela prépria instituicdo, as
avaliagdes dos cursos realizadas por especialistas, os resultados dos exames nacionais de
cursos, a avaliagddo da pos-graduaciio conduzida pela Fundacio Coordenagio de
Aperfeigoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES) e a analise dos indicadores globais
realizada pela SEDIAE. A anélise dos cursos de graduacfo considerars a organizacfio
didatico-pedagogica, a adequaco das instalacSes fisicas, as especiais (laboratorios, oficinas
e outros), a qualificagio do corpo docente, o acervo bibliogrifico ¢ o regime de
funcionamento, a modernizacfio e a adequagfio ambiental das bibliotecas. Por tittimo, cabe &
CAPES a avaliagdo dos cursos de mestrado e doutorado, de acordo com critérios e
metodologia proprios.

O conjunto de normas juridicas formado pelas leis 9.131 ¢ 9.192, de 1995, pela
Emenda Constitucional n° 14, de setembro de 1996 e pelo Decreto 2.026, de outubro de
1996, ocorreram enquanto a LDBEN -~ que tratava de muitos desses assuntos
regulamentados pelos dispositivos juridicos supracitados — tramitava ainda no Congresso
Nacional. A aprovag@o desse conjunto confirma a interferéncia do Poder Executivo na
aprovagéo das politicas publicas para a educagfio nacional. Apesar da interferéncia do
Poder Executivo e da redefini¢io das prioridades educacionais na direcio dos objetivos dos
organismos internacionais adquirir uma sistematica efetiva no governo de Fernando
Henrique Cardoso, j& se viu que foi no governo de Itamar Franco (1992 — 1994) que se
adotaram as primeiras iniciativas nessa direcio, na elaboracio do Plano Decenal de
Educag8o Para Todos.
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Voltando & tramitagio do projeto de LDBEN no Congresso Nacional, viu-se que o
projeto de lei orfundo da Cémara — que nesse estagio de discussiio chegou a ser identificado
como PLC n® 101/93 — havia sido considerado inconstitucional. Posteriormente, os
representantes politicos do Poder Executivo no Congresso apresentam uma proposta de
projeto de lei substitutivo. O substitutivo Darcy Ribeiro contava com 82 artigos,
distribuidos em 10 titulos. Deste primeiro substitutivo surgiu um segundo que, apés receber
57 emendas dos senadores, seguiu seus rumos até lograr seu texto final. Diferentemente do
ocorrido na tramitagdo e na elaboragfio do projeto de LDBEN da Cimara, o substitutivo
Darcy Ribeiro nfio contou com a participagdo de grupos organizados relacionados 2
educacdio no seu processo de elaboracfo. Isso traz & tona o tema da legalidade ¢ da
legitimidade, pois, apesar de o texto poder ser considerado legal, pairam certas dtvidas a
respeito de sua legitimidade. Deste modo, o substitutivo se erigiu como a proposta do Poder

Executivo para a educacio nacional.

Foi assim que o senador Darcy Ribeiro conseguiu aprovar seu projeto de lei no
Senado, em fevereiro de 1996, com o voto de legisladores fortemente favoraveis as
iniciativas privatistas, conservadoras e neoliberais do governo de Fernando Henrique
Cardoso. O substitutivo tratou de eliminar questSes de contetido do projeto de lei 101/93 e
foi moldado conforme os objetivos dos governantes. Consequentemente, o bloco no poder
desprezou todo o feito pelo conjunto dos trabalhadores da educagiio, das organizagdes
cientificas, sindicais ¢ estudantis ¢ de movimentos sociais, por deputados e senadores que,
aghutinados em torno do Férum Nacional em Defesa da Escola Publica, vinham trabathando

incessantemente € por longo tempo na elaboragiio de propostas de maneira democritica e

participativa.

As manobras ¢ interferéncias que obstruiram o projeto de lei originario da CAmara e
que permitiram a apresentagdo de um ‘substitutivo préprio’, acionadas pelo Poder
Executivo assim que Fernando Henrique Cardoso assumiu a Presidéncia da Repblica,
resultaram exitosas.

Concomitantemente ao acirramento dos debates no Congresso Nacional sobre a
LDBEN, ocorreu a transferéncia dessas polémicas para o dmbito dos partidos ideolégicos,

em especial para a imprensa. Em artigo publicado na ‘F. de Sio Paulo’ em 23 de abril de
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1995, o senador Darcy Ribeiro (autor de substitutivo para o projeto de lei originario da
Camara) compra uma briga particular com Florestan Fernandes (acérrimo defensor deste
altimo), chamando-o de ‘defensor’ do Partido dos Trabalhadores e da Central Unica dos
Trabalhadores (CUT) na Cimara dos Deputados. Ribeiro chegou a autodefinir-se surpreso
pelo fato de Florestan Fernandes ter “tanta paciéncia para ouvir tantos imbecis falando de

educagio e com seu inesperado populismo.” Referindo-se as agBes de Fernandes na

Cémara, Ribeiro afirmou na imprensa:*

Nido é que nosso eminentemente socidlogo decide deixar a educagéo
brasileira aos cuidados de quem a pratica, como os donos da escola,
professores, alunos ¢ funciondrios?

Seu Conselho Federal corporativista seria uma agfio entre amigos, na qual
nenhum educador teria voz. Florestan néio se inquieta com o milhdo de alunos
do proletariado estudantil, que pagam caro para estudar, quase sempre a
noite, em escolas péssimas, montadas para fazer lucros empresariais,
enganando-os. Abandona-os 4 sua sorte. (RIBEIRO, 1995a)

E, ainda referindo-se ao projeto de lei da Camara vencido através de manobra
regimental, RIBEIRO foi taxativo quando afirmou que:

O projeto de lei geral da educagio elaborado na Cédmara € um diploma de
consolidagio do sistema educacional que temos, em que a escola basica nio
alfabetiza, a meédia néo ensina ¢ a superior simula ensinar. Chegamos, por
essa via, a fazer papel notavel no mundo como o pais que oferece a seu povo

a pior educaciio. Pior até que Bangladesh. Congelar por lei esse sistema € um
crime.

[..] A lei de que Florestan gosta consagra o sistema educacional que
herdamos da ditadura e entrega o comando das universidades ao
aventureirismo das votagdes de alunos e funciondrios. (RIBEIRO, 1995a)

Procurando diferenciar seu projeto de lei daquele da Camara, Ribeiro procurou
afirmar a viva voz pa imprensa que sua lei de ensino trazia inovagdes e que liberava os

educadores brasileiros para poder ousar, experimentar e inovar pedagogicamente. Além de

* RIBEIRO, D. (1995¢) 4 nova lei da Educagdo. Sio Paulo: Folha de S. Paulo, 23 out.
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que, na midia, sempre pretendeu apresentar seu substitutivo como uma proposta de todos os
educadores brasileiros.*®

Toda vez que o senador procurava posicionar-se sobre seu projeto, nfio perdia a
chance de desqualificar, por oposicio, aquele que passou a ser considerado como seu
opositor. Na opiniio de Ribeiro, no projeto de LDBEN da Cimara prevalecia a
preocupagéo de pOr ordem no caos da legislacéio herdada da ditadura. “Sua ambigéo parecia
oscilar entre formular uma explanagdo mitificada, fundada em valores filoséficos ¢ em
preceitos metodolégicos, ou atender a reivindicagdes setoriais, descomprometidas com a

prética da educago que se realiza no pais.” (Cf. RIBEIRO, 1995¢)

Dentre as principais criticas contra o projeto de lei da Camara que foram veiculadas
através de diferentes partidos ideologicos (televisfo, imprensa, etc.), estava aquela que
fazia referéncia a que ele estava preso a visdes e reivindicacdes corporativistas de setores
organizados ligados a educacgfo, que tornava a lei ndo s6 detalthista mas também minuciosa
e utopica. Dizia-se que, no projeto da Camara, os setores envolvidos com a educagio
infantil procuraram tornar o atendimento a essa faixa etdria praticamente universal; que os
professores de escolas de 2° grau também procuravam garantir no texto da lei a oferta de
educacfio universalizada para todos; de que os especialistas em educaciio artistica, fisica,
socidlogos e filosofos procuravam que suas disciplinas se tornassem obrigatérias; € que
docentes e funciondrios das universidades reivindicavam seguranca e garantia para seus
recursos orgamentarios. Embora se considerassem todas essas reivindicagdes nobres, o que
pairava no ar era a duvida de como se iria fazer para oferecer todas essas aspiragdes num
pais que sequer conseguiu alfabetizar suas criangas ¢ dar conhecimento minimo sobre as
quatro operagdes basicas. (Cf. DURHAM, 1995)

Porém, todas essas denuncias colocadas publicamente contra o projeto de lei da
Céamara — procurando literalmente ‘atropeld-lo’ na midia — esqueciam-se de que, na histéria
politica e educativa brasileira, cada vez que foram deixadas abertas questdes legais, elas

acabavam pfo garantindo absolutamente nada. Como bom exemplo disso, ha o caso da

¥ “Q substitutivo apresentado é de minha autoria, mas nio é meu. Apenas sintetiza todo o
esforgo realizado nesses anos para dar ao Brasil aquela lei que os educadores reclamam.”
(RIBEIRO, D. 4 nova lei da Educagdo. Sdo Paulo: Folha de S. Paulo, 23/10/95 — 1995b)
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primeira Lei de Diretrizes e Bases da Educacfio Nacional, que tentou legislar sobre a

autonomia universitaria.

O fato de querer identificar o projeto de lei da Camara com todos os males da
educacfo brasileira ndo era fortuito. Coincidéncia ou nfo, o caos da educagio publica
levava os especialistas a posicionarem-se negativamente sobre setor de ensino e isso
ocupou a aten¢io da imprensa. As matérias publicadas nessa época unanimemente
reivindicavam mudancas para a educagdo brasileira. Embora utilizassem diferentes
adjetivos, todas elas coincidiam nas criticas 4 desqualificada educacio pablica, ao sistema
educacional (se € que ele existia) ou ao que restava dele (pensava-se que ele tinha chegado
a seu esgotamento), denunciavam os processos de sucateamento, desorganizacgio,
desmantelamento ¢ o estado cadtico em que o (pseudo) sistema educativo se encontrava.
Diante isso tudo, em 1995 era senso comum a idéia de que era necessario por fim ao caos

reinante no ensino publico.

As causas do caos eram amplamente conhecidas. Os esfor¢os oficiais por querer
implementar politicas plblicas que combatessem a evasio e a repeténcia acabaram
deteriorando ainda mais a pouca qualidade que restava no sistema. Na maioria das vezes,
essas solugdes ‘cosmeéticas’ eram elaboradas na tentativa de reverter as estatisticas
desfavordveis. Como resultado dessas medidas, o que se alcangou foi o aumento ou a
institucionalizacfio do analfabetismo funcional, isto é, uma forma de analfabetismo ou de
semi-analfabetismo que era desenvolvida no seio da prépria instituiciio escolar pois, apesar
de freqiientar a escola regularmente, seus alunos nfo logravam a apreens3o nem dos
contetidos escolares nem das técnicas basicas ¢ necessdrias para a leitura e a escrita.
Pesquisas que tratavam dos concursos vestibulares para o ingresso as universidades
trouxeram dados alarmantes: aproximadamente 80% dos inscritos nfio atingiam a nota
minima na prova de redacio, o que indicava que boa parte dos vestibulandos concluia o

segundo grau sem sequer ter conseguido sua alfabetizacfo.

N#o obstante a correlagio de forgas contrdrias aos interesses da educagdo, o
substitutivo de Darcy Ribeiro teve alterada sua redacgfio antes da sua aprovagio e foram

apresentadas sucessivas versdes de substitutivos na tentativa de incorporar emendas que
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atenuassem as resisténcias e o mal estar provocados pela estratégia acionada em circulos

relacionados com a educagdo nacional. (Cf. SAVIANI, 1997)

O projeto substitutivo apresentava caracteristicas que foram chamadas de

‘inovadoras’ pelo seu proprio mentor:

Esforcei-me muito, com a ajuda de diversos Senadores para, aproveitando o
melhor do projeto da Camara, elaborar uma lei que, em lugar de congelar
n0sso sistema educacional, abrisse perspectivas para renova-lo radicalmente.
Desse esforgo resulta o substitutivo aprovado pelo Senado, que depende

agora da votagio dos Senhores, para abrir uma nova era na educacgio
brasileira. (RIBEIRO, 1996b: 07)

Também houve aspectos do substitutivo que foram questionados pelo seu proprio
autor, j& que, segundo ele, havia dois dispositivos que precisavam ser rejeitados, ja que, nas
palavras de RIBEIRO, sua aprovagio traria conseqiiéncias desastrosas: o inciso II do artigo
51 e o & 2° do artigo 89. “Eles precisam ser rejeitados porque sua aprovagio seria
desastrosa para 2 nossa educaggio. Qualquer deles que for aprovado acabaria com a nossa
pds-graduagdo, que € o melhor programa educacional brasileiro.” (1996b: 07) Um deles,
desarticulava a educagfio brasileira do sistema educativo internacional, estruturado nos
graus académicos graduagfio, mestrado e doutorado. Ao serem introduzidos os cursos de
especializagfo entre os cursos de pos-graduagdio, temia-se que a exigénecia de uma pos-
graduacdo passasse por esse nivel de ensino: “Representaria uma agressio contra o mundo
académico brasileiro, que se veria desmoralizado.” (Idem, p. 08) O outro dispositivo,
questionado por RIBEIRO, ‘culpava’ o Ministério da Educagiio pelo fracasso dos
professores nos seus programas de mestrado e de doutorado. Segundo o senador, “O efeito
mais grave destes dispositivos seria desobrigar de estudar o professorado das escolas
pﬁvadas, que atendem a dois tergos do alunado de nivel superior, desestimulando a
qualificagdo. Condenaria, assim, a perpetuacfio da md qualidade do ensino superior no
Brasil.” (1996b: 08)

Uma vez que o substitutivo Darcy Ribeiro incorporou sucessivas emendas, a vers3o
do projeto de lei aprovado no Senado em 08 de fevereiro de 1996 teve uma estrutura
organizada em 91 artigos. Finalmente, o texto obteve sangfio presidencial sem vetos e a
nova LDBEN foi promulgada em 20 de dezembro de 1996. Segundo SAVIANI (1997), a
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auséncia de vetos na aprovagiio da LDBEN — uma raridade na histéria da politica
educacional brasileira — explicava-se pelo fato de que a partir de 1995 o MEC foi co-autor

do texto de Darcy Ribeiro, inclusive se empenhou para obter sua aprovacdo no Congresso
Nacional.

O texto da nova LDBEN, sancionada em 20 de dezembro de 1996 estava
constituido por 92 artigos, distribuidos na seguinte estrutura:

Titalo I — Da educacéo.

Titulo I — Dos principios € fins da educagfo nacional.

Titulo III — Do direito 4 educacio e do dever de educar.

Titulo IV — Da organizac¢io da educag#o nacional.

Titulo V — Dos niveis e das modalidades de educacéo e ensino.
Capitulo I - Da composigdo dos niveis escolares.
Capitulo II - Da educacgéo basica.

Secdo I — Das disposicBes gerais.
Secdo I - Da educacfo infantil.
Secdo ITI — Do ensino fundamental.
Secdo I'V — Do ensino médio.

Se¢do V — Da educagio de jovens ¢
adultos.

Capitulo IH - Da educacfio profissional.
Capitulo IV — Da educagiio superior.
Capitulo V - Da educagdo especial.
Titelo VI — Dos profissionais da educacio.
Titulo VII - Dos recursos financeiros.
Titulo VIII - Das disposi¢Ges gerais.
Titulo IX — Das disposi¢Oes transitérias. (SAVIANI, 1997: 161)

As diretrizes da nova LDBEN sfio definidas nos quatro primeiros tftulos ¢ suas
bases no resto do texto da lei. As diretrizes concebem a educagdo de uma forma demasiado
ampla, j4 que: “A educagio abrange os processos formativos que se desenvolvem pa vida
familiar, na convivéncia humana, no trabalho, nas instituicdes de ensino € pesquisa, nos
movimentos sociais e organizacdes da sociedade civil e nas manifestacbes culturais.” N&o
obstante, no paragrafo 1° se explicita o alcance pretendido para a lei, pois através dela se
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procura disciplinar a educagdio escolar, desenvolvida predominantemente por meio do
ensino em instituigdes proprias. (Titulo I, art.1°) No Titulo I — Dos principios e fins da
educagio, ha que a educagéio é concebida como um dever da familia e do Estado; também
se determina que a educacfo, inspirada nos principios de liberdade e nos ideais de
solidariedade humana, deve ter por finalidade o pleno desenvolvimento do educando, para
0 exercicio da cidadania e sua qualificagéo para o trabalho. O titulo também determina que
0 ensino devera ser ministrado a partir de uma série de principios, dentre os quais estio a
igualdade de condigbes ao acesso escolar, o pluralismo de idéias e de concepgdes
pedagogicas, o respeito & liberdade, a gratuidade do ensino publico nos estabelecimentos

oficiais e a gestdo democrética do ensino piiblico, dentre outros tantos, citados no artigo 3°.

O conceito de educagdio explicitado no texto da lei coincide com o explicitado na
Constituigdo Federal de 1988. Nido obstante, chama a atencSo a inversdo ocorrida nos
termos, na defini¢io de educagho. Apesar de, no texto constitucional, a educagfio ser
definida como um dever do Estado e da familia, na LDBEN ela aparece como sendo dever
da familia e do Estado. O assunto estado-familia remete ao tépico principal das polémicas
dos ultimos cinqiienta anos, j4 presente nas discussdes ocorridas na elaboragio da primeira
LDBEN, em dezembro de 1961, época na qual a Igreja catdlica reivindicava a precedéncia
da familia em matéria de educacfo, em detrimento do Estado. Através dessa precedéncia, a
Igreja catolica procurava defender a liberdade de ensino e, portanto, justificar a intervengaio
do setor de ensino privado na oferta educativa escolar, no qual as escolas confessionais
eram predominantes. Ao garantir a liberdade de ensino, também ficava garantido o destino

de recursos financeiros do Estado para esses estabelecimentos.>*

* A temitica da liberdade de ensino na historia da educacgdo do Brasil sempre esteve associada
com a questdo do lugar que devia ocupar a escola particular na educacfio nacional. O tema
configurou trés momentos nitidamente diferentes. De acordo com CUNHA (1981), o primeiro
ocorre no comego do século vinte, quando a liberdade de ensino era entendida como a
capacidade dos estabelecimentos particulares de ensino escolar e superior conferirem
certificados e diplomas, equivalentes aos dos estabelecimentos mantidos pelo Governo Federal.
Essa capacidade foi conseguida pelas escolas particulares, em 1911. No entanto, nas décadas de
vinte e trinta as lutas pela liberdade de ensino retomam outro significado, j4 que a énfase passou
a ser colocada no combate ao impedimento do ensino religioso — especialmente o ensino do
catolicismo — nas escolas primdrias e secundarias oficiais, vigente desde a proclamacio da
Repiblica. Finalmente, nas décadas de quarenta, cingilenta e sessenta, a polémica em torno da
liberdade de ensino adquire novamente um significado diferente. Como a rede publica de ensino
estava em franca expansfio e o contririo ocorria no sistema privado, os defensores desta Gltima
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No Titulo III — Do direito a educagio e do dever de educar, o conjunto de seus
quatro artigos também reproduzem questSes jA estabelecidas na Constituicdo de 1988. O
dever do Estado em matéria de educagfo escolar piiblica sera efetivado mediante a garantia
de um ensino fundamental obrigatdrio e gratuito, inclusive para os que a ele ndio tiveram
acesso na idade propria (art. 4°, item I); para o ensino médio se estabelece a progressiva
extensdo da obrigatoriedade ¢ gratuidade (item IT), o atendimento em creches e pré-escolas

também sera gratuito (item IV}, e o acesso aos niveis mais elevados de ensino dependera da

capacidade de cada um (item V).

Ao determinar o ensino fundamental obrigatério e gratuito, a lei satisfez as
demandas das duas propostas educativas colocadas em debate, interessadas em investir
académica e orcamentariamente nesse setor de ensino. Porém, as finalidades eram distintas.
A proposta da lei, que poderia ser denominada como ‘a proposta do Poder Executivo’,
focalizava esse setor em fungfio dos compromissos assumidos com organismos externos,
que colocaram o ensino fundamental como o mais priorizado, senfio o tnico. De fato, como
ja se mencionou no capftulo 1, tanto o0 Banco Mundial como a UNESCO, o PNUD etc.,

colocaram esse tipo de exigéncia ao governo brasileiro, quando da intervencfio deste em

diferentes encontros educativos internacionais.

O acesso ao ensino fundamental foi definido como um direito ptblico subjetivo,
podendo os cidadios acionarem ao Poder Publico para exigi-lo. (art. 5°) A determinaciio do

ensino fundamental como um direito piblico subjetivo se diferencia do estabelecido na

reivindicaram a responsabilidade do Estado na manutencdio das escolas particulares, como
condi¢do necessdria para garantir o direito de escolha da educaciio que os pais desejavam para
seus filhos. Nesses trés momentos historicos, a liberdade de ensino comteve conotagdes
diferentes. No primeiro momento, o que se buscava era a igualdade da escola particular 3 escola
piiblica em termos do produto. Uma vez lograda essa igualdade em 1911, a disputa se transferiu
para o interior da escola pablica, de modo a introduzir o ensino da religiio nos seus curriculos,
que até entdo era restrito 4 rede particalar. A conquista dessa reivindicagio através da
Constituicio de 1934, deslocou as lutas e reivindicacBes das escolas privadas para a questio do
financiamento escolar. Existiram motivagdes que incentivaram o setor privado para lutar por
isso: “Quando as escolas particulares comegaram a esvaziar-se devido ao crescimento da rede
publica, reivindicaram a limitagéio do crescimento desta rede e, mais ainda, o financiamento da
rede particular em nome do direito de escolha da orientagio filoséfica da educacgio das
criangas.” Na opinifo do autor, a defesa dessa tendéncia respondeu a2 uma mudanga estratégica,
pois ela passou do simples direito & sobrevivéncia no cumprimento da fungfio propedéutica, a
criagdo das condicdes artificiais de sobrevivéncia. (CUNHA, 1981: 30)
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LDBEN de 1961,% pois, naquela lei ~ mesmo a educagio sendo considerada como direito
dos cidaddos — a auséncia de vagas, doengas ou anomalias graves da crianga e o estado de
extrema pobreza familiar exonerava os responsiveis dos menores de suas obrigagSes
educativas.?® Para evitar negligéncias e experiéncias negativas do passado, a nova lei inclui
artigo tratando da obrigatoriedade dos pais e responsaveis dos menores para com a
educagdo de seus filhos, pois, de acordo com o artigo 6°, “E dever dos pais ou responséaveis

efetuar a matricula dos menores, a partir dos sete anos de idade, no ensino fundamental.”

Para SAVIANI (1997), quando se afirma que “O acesso ao ensino fundamental é
um direito publico subjetivo™ o teor da lei acaba restringindo o preceito constitucional, em
que enuncia que “O acesso ao ensino obrigatdrio e gratuito € direito pablico subjetivo.”
(art. 208°, inciso VII, pardgrafo 1°) Tal direito péblico acaba sendo restrito exchisivamente
ao ensino fundamental, desobrigando o Estado da oferta obrigatéria e gratuita do ensino
médio e também do ensino superior (que, numa interpretacio abrangente o preceito

constitucional incluia).

No titulo IV ainda se determina que o ensino é livre 4 iniciativa privada, sempre que
atenda ao cumprimento das normas gerais da educagfio nacional e do respectivo sistema de
ensino (item I), que obtenha autorizagéo de funcionamento e avaliagBes da qualidade de seu
ensino pelo Poder Publico (item II) e que demonstre sua capacidade de autofinanciamento,
de acordo com o previsto no artigo 213 da Constituigiio Federal. A determinacfo do ensino
livre a iniciativa privada, abrangente, ¢ bem diferente do estabelecido para esse setor pelo
projeto substitutivo do projeto de lei origindrio da Céamara dos Deputados, que tanta

polémica suscitou na Comissdo de Constitui¢Zo e Justica da Camara dos Senadores, ¢ que

* Na época, 0 Ministro de Educagio era Darcy Ribeiro. Ele participou de maneira direta na
elaboracio dos vetos que, segundo o Ministro, foram realizados para poder melhora-la. Ainda
ele instalou o Conselho Federal de Educagfio e instituiu o Plano Nacional de Educagio, que teve
como autores a Anisio Teixeira e Dom Helder Cimara. (Cf. RIBEIRO, 1996b)

* De acordo com o artigo 30, paragrafo unico, da lei n° 4.024, de 20 de dezembro de 1961,
“Constituem casos de isen¢do (da obrigatoriedade), além de outros previstos em lei:

a) comprovado estado de pobreza do pai ou responsavel;
b) insuficiéncia de escolas;
¢) matriculas encerradas;
d) doenca ou anomalia grave da crianca.”
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levou a considerar o projeto de lei como inconstitucional, pois, segundo o relator do
parecer, o senador Darcy Ribeiro, os artigos que tratavam da organizagio do setor privado
no sistema nacional de educac@io do projeto substitutivo de lei da Camara interferiam na

liberdade de ensino, estabelecida no texto constitucional.®’

A organiza¢io da educagfio nacional compete & Unidio, aos Estados, ao Distrito
Federal e aos Municipios, que em regime de colaboragfo estruturario seus respectivos
sistemas de ensino. (art. 8°) A coordenagfio da educacfio nacional serd exercida pela Unido
e procurarfio articular os diferentes niveis e sistemas de ensino através de uma funcdo
normativa, redistributiva e supletiva em rela¢do as demais instincias educacionais. A Unifio
incumbir-se-a de elaborar o Plano Nacional de Educagfo, em colaboragio com os Estados,
o Distrito Federal e os Municipios (art. 9° ,item I); caber-lhe-4 prestar assisténcia técnica e
financeira (item III); junto a estes Gltimos elaborard as diretrizes para a educagdo infantil, o
ensino fundamental € o ensino médio (art. 9°, item IV); deverd coletar, anmalisar e
disseminar informagdes sobre a educacfio (item V), assegurar processos nacionais de
avaliagdio do rendimento escolar nos ensinos fundamental, médio e superior (item VI),
baixar normais gerais para os cursos de graduacfio e pos-graduaciio (item VI), e autorizar,
reconhecer, supervisionar e avaliar os cursos das instituicdes de educacio superior e os

estabelecimentos de seu sistema de ensino. (item IX)

No artigo 9° também aparecem referéncias ao Conselho Nacional de Educagfo.
(CNE) Apesar de, no texto da lei, as referéncias aparecerem escritas no tempo verbal
futuro, 0 CNE - concebido com fungdes normativas e de supervisio, de atividade
permanente, criado por lei — ja existia desde 1995. Isto é, a nova lei de ensino ja havia

comegado a ser regulamentada, mesmo antes de ser aprovada.

De acordo com o artigo 10°, cabera aos Estados organizar seus sistemas de ensino,

elaborar e executar politicas e planos educacionais na oferta do ensino fundamental e

3" De acordo com o artigo 213 da Constituicio Federal do Brasil, de 1988,

“Art. 213. Os recursos piblicos serdo destinados as escolas publicas, podendo ser dirigidos a
escolas comunitirias, confessionais ou filantrdpicas, definidas em lei, que:

I — comprovem finalidade nfo —lucrativa e apliquem seus excedentes financeiros em educacgio;

Il — assegurem a destinagio de seu patrimOnio a outra escola comunitaria, filantropica ou
confessional, ou ao Poder Piblico, no caso de encerramento de suas atividades.”
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médio. Também deverdo definir a oferta do ensino superior, sempre e quando eles
mantiverem esse tipo de instituigdes a seu cargo. E caberd aos Municipios organizar,
manter, autorizar, credenciar e supervisionar suas atividades educacionais. (art. 11°)
Respeitadas as normas comuns e as dos seus sistemas de ensino, os estabelecimentos de
ensino supracitados terfo autonomia pedago6gica, pois terfio a incumbéncia de elaborar e
executar sua proposta pedagogica, administrar seu pessoal e seus recursos materiais
financeiros, velar pelo cumprimento dos planos e das fungdes docentes e para prover meios
para recuperar aqueles alunos de menor rendimento. (arts. 12° ¢ 13°) Neste sentido, deixou
de existir o curriculo compulsério para todo o territério nacional; no seu lugar aparece a
figura dos contetidos minimos que se traduzirfio naquela proposta pedagégica particular,
sempre respeitando o principio de gestio democritica. A flexibilidade e a abertura
pedagbgica agora compSem a base de sustentagio dos processos de escolarizagfio
brasileiros; e o sistema de avaliagio dos processos pedagdgicos passou a ser nacional,

sistematico e externo.

Nessa nova ordem legal, o sistema federal de ensino compreende:

I - as institui¢Ges de ensino mantidas pela Unido;

Il - as institui¢Bes de educacfio superior criadas e mantidas pela iniciativa
privada;

IIT - os érgdos federais de educagio. (LDBEN, art. 16°)

Os sistemas de ensino dos Estados e do Distrito Federal:

I — as instituicdes de ensino mantidas, respectivamente, pelo Poder Publico
municipal;

I ~ as instituicSes de ensino fundamental ¢ médio criadas ¢ mantidas pela
iniciativa privada;

I - os 6rgdos de educacio estaduais e do Distrito Federal, respectivamente.
(art. 17°

E os sistemas municipais de ensino:

I — as instituigdes de ensino fundamental, médio e de educagiio infantil
mantidas pelo Poder Piiblico municipal;

Il — as institui¢des de educacdo infantil criadas e mantidas pela iniciativa
privada;
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III - os 6rgdos municipais de educagdo. (LDBEN, art. 18°)

O Titulo IV — Da organizagio da educagfio nacional, categoriza as instituicdes de
ensino em: publicas — quando criadas, mantidas, incorporadas e administradas pelo Poder
Piblico, e privadas — quando mantidas e administradas por pessoas fisicas ou juridicas de
direito privado. (art. 19°) Pela sua vez, o texto da lei também caracteriza as instituigdes
particulares, a partir das seguintes categorias:

1 - particulares em sentido estrito, assim entendidas as que sdo instituidas e

mantidas por uma ou mais pessoas fisicas ou juridicas de direito privado que
ndo apresentem as caracteristicas dos incisos abaixo;

II — comunitérias, assim entendidas as que sdo instituidas por grupos de
pessoas fisicas ou por uma ou mais pessoas juridicas, inclusive cooperativas
de professores e alunos que incluam na sua entidade mantenedora
representantes da comunidade;

Il — confessionais, assim entendidas as que sdo instituidas por grupos de
pessoas fisicas ou por uma ou mais pessoas juridicas que atendem a
orientagdo confessional e ideologia especificas e ao disposto mo inciso
anterior;

IV — filantrépicas, na forma da lei. (LDBEN, art. 20)

Com o Titulo V — Dos niveis ¢ modalidades de educagio e ensino comecam a
explicitar-se as bases a partir das quais se compdem os diferentes niveis escolares e,
portanto, s¢ estruturard a partir de dezembro de 1996 a educagfio nacional. De acordo com o
art. 21, a educacio escolar se compde de:

I — educagiio basica, formada pela educacio infantil, o ensino fundamental e
ensino médio; ¢,

I — educagio superior.

Ao incluir na educagio basica esses trés niveis de ensino, fica configurada a
possibilidade de estruturacio de um verdadeiro sistema nacional de educacfo, reivindicacfio
de longa data feita pelos educadores. No que diz respeito & educacgio basica, fica clara a
intengfio de flexibilizar esse setor de ensino tanto na organizacio de suas séries (“Art. 23 —
A educaclo basica poderd organizar-se em séries anuais, periodos semestrais, ciclos,
alternincia regular de periodos de estudos, grupos no-seriados, com base na idade, na

competéncia ¢ em outros critérios, ou por forma diversa de organizacdo, sempre que o
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interesse do processo de aprendizagem assim o recomendar.”), quanto no calendirio
escolar, que deverd adequar-se as peculiaridades locais, climiticas ¢ econdmicas.’®
Também ela amplia os espagos de atuagio em relagio 2 legislagfio anterior, no sentido de
que a carga hordria minima anual foi ampliada para oitocentas horas (contra as setecentos
vinte horas da lei 5.692/71), a serem distribuidas em 200 dias de efetivo trabalho escolar
(art. 23, item I), existindo a possibilidade de atividades supletivas, através da
obrigatoriedade de estudos de recuperagéo, de preferéncia paralelos ao periodo letivo, para
os casos de baixo rendimento escolar, a serem disciplinados pelas institui¢des de ensino em

seus regimentos. (art. 24, item V, letra ‘e’)

Os curriculos de ensino fundamental e médio deverfio ter uma base comum a ser
complementada por uma parte diversificada. O curriculo devera abranger obrigatoriamente
o estudo da lingua portuguesa ¢ da matemdtica, o conhecimento do mundo fisico e natural e
da realidade social e politica, especialmente do Brasil (art. 26, & 1°) E a parte
diversificada, incluird, obrigatoriamente, o ensino de pelo menos uma lingua estrangeira
moderna, cuja escolha ficar a cargo da comunidade escolar. (& 5°) A lei ndo especifica a

cargo de quem dever4 estar a indicagfo dos contetidos obrigatérios do curriculo escolar.

O carater minimalista da lei fica evidente quando sdo explicitadas as organizacdes
da educacdo infantil, do ensino fundamental ¢ do ensino médio. A educacfio infantil é
definida como a “.. primeira e¢tapa da educagiio bisica tem como finalidade o
desenvolvimento integral da crianga até seis anos de idade, em seus aspectos fisico,
psicologico, intelectual e social, complementando a agio da familia e da comunidade.” (art.

29) Ela sera oferecida por creches (até os trés anos de idade) e por pré-escolas (até os seis).

Em se tratando de um setor de ensino que integra pela primeira vez uma lei de
educagho, esta deveria de ter oferecido pistas para sua regulamentacio. O ensino
fundamental terd uma duracio minima de oito anos, devendo ser ministrado gratuita e
obrigatoriamente pelas escolas piblicas. Ele tem como objetivo a formago basica do

cidaddo, mediante o desenvolvimento da capacidade de aprender, a compreensio do

*® A flexibilizagio também fica explicitada no artigo 24, item IV, quando se 1& que: “IV —
poderdio organizar-se classes, ou turmas, com alunos de séries distintas, com niveis equivalentes

de adiantamento na matéria, para o ensino de linguas estrangeiras, artes, ou outros componentes
curriculares.”
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ambiente natural e social, do sistema politico, da tecnologia, das artes e dos valores da
sociedade, do desenvolvimento da capacidade de aprendizagem e do fortalecimento dos
vinculos da familia. (art. 32, itens I, II, Il e IV) E o ensino médio, com duragdo de trés
anos, terd como finalidade a consolidagdo e o aprofundamento dos conhecimentos
adquiridos no ensino fundamental, a preparacio basica para o trabalho e a cidadania, o
aprimoramento do educando como pessoa humana, a formacg3Zo ética e a autonomia
intelectual, € a compreensdio dos fundamentos cientifico-tecnolégicos dos processos
produtivos, relacionando teoria ¢ pratica. (art. 35, itens I, II, IIT e IV) Apesar de com este
tipo de ensino se pretender lograr uma preparacdo geral dos educandos para o trabalho, o
sentido adjudicado a lei fica longe da educagfo politécnica, que caracterizaram os projetos

de lei vencidos pela versdo do Poder Executivo.

O Capitulo IV, do Titulo V, trata da Educacfio Superior. Mesmo o art. 43 definindo
suas finalidades claramente (estimulo & criacio cultural, do espirito cientifico e do
pensamento reflexivo; a formagio de diplomados; o incentivo do trabalho de pesquisa e
investigaclio cientifica; a promoc¢fio dos conhecimentos culturais, do desejo de
aperfeicoamento € o estimulo do conhecimento dos problemas presentes; e a promogio da
extensfio, aberta a participaco da populagdo), as atividades de pesquisa ndo sdo
explicitadas da mesma forma (art. 43, itens I a VII). A educag8o superior abrangerd os
cursos e programas de

I — cursos segiienciais por campos de saber, de diferentes niveis de

abrangéncias, abertos a candidatos que atendam aos requisitos estabelecidos
pelas institui¢des de ensino;

I - de graduacéio, abertos a candidatos que tenham concluido o ensino médio
ou equivalente ¢ tenham sido classificados em processo seletivo;

I — de pds-graduagdo, compreendendo programas de mestrado e doutorado,
cursos de especializaco, aperfeicoamento e outros, abertos a candidatos
diplomados em cursos de graduacio e que atendam as exigéncias das
instituigbes de ensino;

IV — de extensdo, abertos a candidatos que atendam aos requisitos
estabelecidos em cada caso pelas instituicBes. (art. 44)

Este tipo de educacfio poderd ser ministrado em instituices de ensino superior
publicas ou privadas (art. 45), devidamente credenciadas pelo Poder Publico. (art. 46)
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As instituicdes de educagdo superior credenciadas como universidades sdo definidas
como instituigdes pluridisciplinares de formagio dos quadros profissionais de nivel
superior, de pesquisa, de extensfio e de dominio e cultivo do saber humano. (art. 52) Elas se
caracterizam por:

I - produgdo intelectual institucionalizada, mediante o estudo sistematico dos
temas e problemas mais relevantes, tanto do ponto de vista cientifico e
cultural, quanto regional e nacional;

II - um tergo do corpo docente, pelo menos, com titulagdo académica de
mestrado ou doutorado;

I — um tergo do corpo docente em regime de tempo integral. (art. 52)

Também gozarfio de autonomia, para fixar, criar ou extinguir cursos; estabelecer
planos, programas e projetos de pesquisa; fixar curriculos de seus cursos; elaborar e
reformar estatutos; conferir tftulos; firmar contratos e convénios; receber subvengdes,
doagBes, etc. dentre outras. (art. 53). As universidades, mantidas pelo Poder Piblico,
gozardo de estatuto juridico especial e de planos de carreira e regime juridico tnico de seu
pessoal. (art. 54) Caberd 4 Unifio assegurar anualmente em seu Orcamento Geral recursos
para sua manutencio (art. 55) e sua organizagiio obedecera a principios de gestdo
democratica. (art. 56)

O Titulo V finaliza com o Capitulo V que contém trés artigos versando sobre a
educagio especial. O atendimento dessa drea devera ser oferecido preferencialmente na
rede regular de ensino e contard com apoio de servigo especializado, sempre que seja
necessario. O sistema de ensino também devera assegurar recursos educativos e
organizagio especial quando niio forem possiveis a integracdo e a conclusiio do ensino
fundamental, professores com especializagiio adequada para estes casos além disso, o
ensino deverd ser dirigido para uma educagio especial para o trabatho, que permita a
efetiva integragio destes alunos na vida em sociedade. (art. 58 e 59)

No Titulo VI, encontram-se as disposi¢des que tratam dos Profissionais da
Educagfo. De acordo com o art. 62, a formaciio de docentes para atuar na educacio basica
far-se-a em nivel superior, em cursos de graduagfo plena, de licenciatura, em universidades
¢ institutos superiores admitindo-se, como formacéo minima para o exercicio do magistério

na educacfo infantil € pas quatro primeiras séries do ensino fundamental a oferecida no
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nivel médio, na modalidade Normal. (art. 62) A formacdio profissional para a
administracfo, o planejamento, a inspecfo, a supervisio e a orientagdo educacional para a
educacdo basica serd feita em cursos de graduacio em pedagogia ou em nivel de pds-
graduacdo, garantida, nesta formagfio, a base comum nacional (art. 64) A formacio
docente, exceto para a formagio superior deverd incluir uma pratica de ensino de no
minimo trezentas horas e a preparaglio para o magistério superior deverd ser realizado
prioritariamente por programas de mestrado ¢ de doutorado. (arts. 65 e 66) Os sistemas de
ensino deverdo promover a valorizacfio de seus profissionais, através de planos de carreira e

de ingresso exclusivo por concurso pablico. (art. 67)

No Titulo VII tem-se que, do ponto de vista financeiro, a Unifio nio aplicara
anualmente nunca menos de dezoito, e os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, vinte
e cinco por cento das receitas resultantes de impostos, “... compreendidas as transferéncias
constitucionais, na manutencio e no desenvolvimento do ensino piiblico.” (art. 69) Como
aspecto positivo e original hd o que € disposto como despesas de manutengiio e
desenvolvimento do ensino e o que nfo pode ser considerado como tal. Este tipo de medida
ajuda a evitar desvios e distor¢Ses na utilizagdo dos recursos publicos. Também a lei
estabelece que anualmente devera ser estabelecido um valor minimo de custo por aluno,
capaz de assegurar um ensino de qualidade. O custo minimo sera calculado pela Unifio ao
final de cada ano e terd validade para o ano subseqiiente. (art. 74 — paragrafo tmico) De
acordo com o disposto no artigo 77, os recursos publicos serfio destinados as escolas
publicas, podendo ser dirigidos a escolas comunitérias, confessionais ou filantropicas,
desde que comprovem finalidade nfio lucrativa, apliquem seus excedentes financeiros em
educacfio € prestem ao Poder Publico as contas dos recursos recebidos. Com isto se faz
cumprimento do disposto pela Constituicio Federal de 1988. A intengfio de distribuicfio de
recursos cria uma divida: por que se deve destinar recursos para instituicdes privadas
quando o proprio Estado ainda nfio foi capaz de constituir um sistema de ensino para

garantir o acesso a escola das amplas maiorias da populagdo?

Com o Titulo VIH — Das disposicdes gerais, a lei adota medidas para o ensino aos
indios, através de programas integrados de ensino e pesquisa para a oferta de educagiio
escolar bilingiie e intercultural aos povos indigenas, para assim proporcionar a recuperagdo
de sua memoria histérica, a reafirmacgio de suas identidades étnicas e para garantir aos
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indios e suas comunidades o acesso as informagdes, conhecimentos técnicos e cientificos
da sociedade nacional e demais sociedades indigenas e nfo-indias. (art. 78) Também o
Titulo estabelece que o Poder Publico incentivara o desenvolvimento e a veiculagio de
programas de educagio a distdncia em todos os niveis e modalidades de ensino, (art. 79) e
reguiamenta a realizacdo de estagios no ensino médio ou superior. O estagio nfo estabelece
vinculo empregaticio, podendo o estagidrio receber uma bolsa para tal fim, (art. 82) e
integra as instituicdes de ensino superior ao Sistema Nacional de Ciéncia e Tecnologia na

condi¢ho de instituicSes de pesquisa, e nos termos da legislacdo especifica. (art. 83)

Finalmente, no Titulo IX ~ Das disposicSes transitorias, se institui a Década da
Educac8o, a iniciar-se um ano depois da publicacio da LDBEN. E o mesmo prazo €
estabelecido para que a Unifio encaminhe ao Congresso Nacional um projeto de Plano
Nacional de Educagfio, com diretrizes e metas para os dez anos seguintes, em sintonia com
a Declaragdo Mundial sobre Educagdo para Todos. (art. 87) Nele se estabelece o prazo de
um ano para que a Unifio, o Distrito Federal, os Estados e Municipios adaptem sua
legislago educacional e de ensino as disposicdes desta lei. E, até o fim da Década da
Educagfo, somente serdo admitidos professores habilitados em nivel superior ou formados
por treinamento em servico. (art. 87, & 3%

Foi assim que o pais ganhou uma nova lei para a educacfio nacional, em dezembro
de 1996. Apesar de o processo de regulamentacio da LDBEN ter comegado a ocorrer antes
de que a lei fosse aprovada, esse processo ganha forca depois gue ela é promulgada, De
fato, apds sua promulgagfio se sucedeu uma avalanche de leis, decretos, portarias, medidas
provisérias etc. A totalidade dos dispositivos que procuravam regulamentar a LDBEN foi
gerada a partir de iniciativas do Poder Executivo e, como se verd mais adiante, a tnica
excegdo ficou por conta do PNE. Ou seja, ao ficar determinado através da nova LDBEN
que as iniciativas principais para a futura elaboragfio das politicas educacionais pertenciam
a0 Ministério da Educago — que por sua vez era secundado pelo Conselho Nacional de
Educacfio nas tarefas de interpretar o novo texto legal — o Poder Executivo ficou com
liberdade para elaborar livremente suas iniciativas para a educagéo nacional. Confirmando-
se, deste modo, a hipertrofia das potestades do Poder Executivo em detrimento das
possibilidades do Poder Legislativo e da sociedade civiL Deste modo, ficava

138



completamente descartada a participagiio da comunidade educacional na futura definicéio
das politicas publicas para a educacio nacional.

A primeira lei aprovada apés a promulgacfo da lei maior da educacgio em dezembro
de 1996, foi a lei n° 9.424, de 24 de dezembro de 1996, dispondo sobre o fundo de
Manutencgo ¢ Desenvolvimento do Ensino Fundamental e Valorizagiio do Magistério, na
forma prevista no art. 60, & 7°, do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitérias, além
de dar outras providéncias. Com ela se definem as novas orientagSes e se delimitam as

obrigacdes em matéria orcamentaria.

De acordo com o seu artigo 1°, cada Estado, Municipio e o Distrito Federal devem
instituir seu Fundo de Manutengfio a partir do 1° de janeiro de 1988. O fundo estara
composto por 15% dos recursos do ICMS (sobre as operagbes relativas & circulagiio de
mercadorias e sobre prestagSes de servigos de transporte interestadual e intermunicipal e de
comunicacdo), do FPE (Fundo de Participagio dos Estados e do Distrito Federal), do FPM
(idem, dos Municipios), e do IPI (Imposto sobre Produtos Industrializados). (art. 1°, & 1°)
A lei abre a possibilidade de que os recursos sejam antecipados em 1997, sempre e quando
os Estados, Municipios e o Distrito Federal implantarem o fundo de forma antecipada a
prevista no artigo 1° A distribuigBo de recursos serd proporcional ao mimero de alunos
matriculados anualmente nas escolas cadastradas, considerando-se para tal fim as
matriculas da 1° a 8° séries do ensino fundamental. (art. 2°, & 1°) Na tentativa de evitar a
mé utilizagdio dos recursos e desperdicios indevidos, a lei institui a realizacfio anual de um
censo escolar, a cargo do MEC, para orientar a distribuic@o de recursos do Fundo de acordo
com o nimero de alunos matriculados. (art. 2°, & 4°) E se determina que a sua utilizagio
seja destinada, exclusivamente, ao financiamento de projetos e programas do ensino
fundamental. (art. 2°, & 6°)

A Unifo podera complementar os recursos do Fundo a que se refere o art. 1°,
sempre que, no &mbito de cada Estado e do Distrito Federal, o valor por aluno nfio alcangar
o minimo definido naciopalmente. (art. 6°) O valor anual e minimo por aluno sera fixado
pelo presidente da Republica (art. 6°, & 1°), sendo que no primeiro ano de vigéncia da lei
ele sera de R$ 300,00 anuais por aluno. (art. 6°, & 4°) Os recursos do Fundo deverdo ser

utilizados assegurando pelo menos 60% para a remuneracio do Magistério em exercicio
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nas atividades desenvolvidas somente no ensino fundamental. (art. 7% E os Estados,
Municipios ¢ Distrito Federal deverfio dispor de novo Plano de Carreira e Remuneragdo de
modo a garantir a capacitagio de professores leigos, assegurando o prazo maximo de 5 anos

para que obtenham a habilitaco necesséria ao exercicio de suas atividades docentes. (art.
9°,&2%9

O MEC se garante a avaliacio peridédica dos resultados da aplicacéio da lei e a
elaboragio das medidas operativas necessérias de natureza politico-educacional corretivas,
que permitam estimular as iniciativas de melhoria da qualidade de ensino, acesso e
permanéncia na escola além da integracdo de criangas e adolescentes em situacfio de risco
social. (arts. 13° ¢ 14%)

Com a aprovagiio do Decreto 2.208, de 17 de abril de 1997 — que regulamenta o &
2°do art. 36 e os arts. 37 a 42 da LDBEN, e da Portaria n° 646, de 14 de maio de 1997 -
que regulamenta o disposto nos artigos 39 a 42 da LDB e no Decreto n° 2.208/97 e da

outras providéncias, o0 MEC regulamenta ainda questdes relacionadas com a educacio
profissional.

Através do Decreto 2.208, estabelece-se que a educagéio profissional tera por
objetivos:
1 promover a iransicio da escola e o mundo do trabaiho, capacitando jovens

¢ adultos com conhecimentos e habifidades gerais e especificas para o
exercicio de atividades produtivas;

IT — proporcionar a formagdo de profissionais, aptos a exercerem atividades
especificas no trabaltho, com escolaridade correspondente aos niveis médio,
superior ¢ de pos-graduagio;

Il -~ especializar, aperfeicoar e atualizar o trabalhador em seus
conhecimentos tecnologicos;

IV — qualificar, reprofissionalizar e atualizar trabalhadores, com qualquer
nivel de escolaridade, visando & sua melhor inser¢iio e melhor desempenho
no exercicio do trabatho. (art. 1°)

A educagdo tecnoldgica serd desenvolvida em articulagio como ensino regular
podendo ser realizada em instituigdes especializadas ou nos ambientes de trabalho (art. 29,
e compreenderd os seguintes niveis: I — basico: destinado & qualificagio, requalificacdio e
reprofissionalizagdo de trabalhadores, independentemente de sua escolaridade; II — técnico:
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proporciona habilitagdo profissional aos egressados do ensino médio; e, Il — tecnolégico:
correspondente a cursos de nivel superior na érea tecnol6gica, destinados a egressados do

ensino médio e técnico. (art. 3°)

A educagéo profissional de nivel bésico € considerada uma modalidade da educacio
ndo-formal e terd uma duragio varidvel; as instituicdes federais e as instituicdes publicas ¢
privadas sem fins lucrativos apoiadas financeiramente pelo Poder Publico, e que ministrem
educagdo profissional, deverfo oferecer cursos profissionalizantes de nivel basico, abertos a
alunos das redes publicas e privadas como também a trabathadores com qualquer nivel de
escolaridade. A conclus3o do nivel basico conferird certificado de qualificac@o profissional.
(art. 4%

A educagfo profissional de nivel técnico tera organizacfio curricular propria e
independente do ensino médio, sendo que a organizagfio do curriculo pleno obedecerd as
Diretrizes Curriculares Nacionais (carga hordria, contetidos minimos, habilidades e
competéncias bdsicas por 4rea profissional), a 6rgios normativos do respectivo sistema de
ensino, que estabelecerdo curriculos bésicos os quais nfio poderdo ultrapassar 70% da carga
horéria obrigatoria minima, ficando reservado o restante 30% para que os estabelecimentos
de ensino escoiham disciplinas, contetudos, habilidades e competéncias especificas da sua
organizagdo curricular. (art. 6°) O processo de elaboracio das diretrizes ouvird setores
interessados, inclusive trabalhadores e empregados. (art. 7°) Os curriculos do ensino técnico
estardo estruturados a partir de disciplinas, que poderfo ser agrupadas em modulos.
Dependendo dos mo6dulos cursados, poder-se-a obter habilitacio especifica ou diversa, ji
que estes terdio carater de terminalidade. (art. 8%) O corpo docente poderd ser integrado por
professores, instrutores ¢ monitores selecionados principalmente em fungio de sua
experiéncia profissional, devendo ser preparados para o magistério através de cursos
regulares de licenciatura ou de programas especiais de formacgfio pedagégica, disciplinados
pelo MEC. (art. 9°)

Finalmente, os cursos de nivel superior deverfo ser estruturados para atender
diversos setores da economia, abrangendo é4reas especializadas e conferirdo diploma de

tecnologico. Os sistemas federais e estaduais de ensino implementarfio exames para fins de
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dispensa de disciplinas ou médulos em cursos de habilitagdo do ensino técnico. (arts. 10° e

119

De acordo com o texto da Portaria 646, de maio de 1997, a implantagfo do disposto
nos artigos 39 a 42 da nova LDBEN® e no Decreto 2.208/97 se fara na rede federal de
educagfo tecnologica num prazo de até quatro anos. Para dar cumprimento ao disposto, as
instituicBes federais de educaciio tecnolégica® deverdio elaborar um Plano de Implantagio,
levando em considerag@o suas condi¢Bes financeiras, materiais e os recursos humanos além
de um grupo de trabalho, composto por representantes dos Conselhos das Escolas Técnicas
Federais (CONDITEC), das Escolas Agro-técnicas Federais (CONDAF), das Escolas
Técnicas das Universidades Federais (CONDETUF), dos Centros Federais de Educagio
Tecnologica (CONCEFET) e da Secretaria de Educagéio Média e Tecnologica (SEMTEC)

que acompanhara e avaliara a implantagdo da reforma da educagiio profissional. (art. 1°,
&& 1°e 2%

O Plano de Implantacdo deverd prever o incremento da matricula na educacio
profissional no ensino regular de no minimo 50% das vagas oferecidas em 1997, mediante
a oferta de cursos de cursos de nivel técnico, concomitantemente com o ensino médio, para
alunos oriundos das escolas do sistema de ensino; cursos de nivel técnico, destinados a
egressados de nivel médio, regular ou supletivamente; cursos de especializacdo ou
aperfeioamento, para os egressados dos cursos técnicos; e cursos de qualificacdo, para a
reprofissionalizagio de jovens, adultos e trabalhadores em geral, com qualquer nivel de
escolarizagfio. (art. 2°) Suas instituicdes poderfio ofertar ensino médio, com matricula
independente do ensino profissional, oferecendo no maximo 50% do total das vagas dos

cursos regulares oferecidos em 1997.

* De acordo com os artigos da lei, a educacdo profissional, integrada as diferentes formas de
educagdio, ao trabalho, 2 ciéncia ¢ tecnologia, devera desenvolver aptiddes para a vida produtiva
(art. 39); este tipo de educagdo serd desenvolvida em articulagio com o ensino regular em
instituicdes especializadas (art. 40); os conhecimentos adquiridos poderdio ser objeto de
avaliagdo e certificados através de diplomas de cursos de educaciio profissional de nivel médio,
com validade nacional (art. 41); e tais escolas, além dos cursos regulares, oferecerio cursos
especiais, abertos & comunidade, condicionada a matricula 4 capacidade de aproveitamento e nio
necessariamente ao nivel de escolaridade. (art. 42)

“ Isto ¢, as Escolas Técnicas Federais, as Escolas Técnicas das Universidades e os Centros
Federais de Educagfio Tecnolégica.
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A oferta dos cursos técnicos e de qualificagiio, de requalificagdo e de
reprofissionalizaclio de jovens, adultos e trabalhadores serd feita de acordo com as
demandas identificadas junio aos setores produtivos, sindicatos de trabalhadores e
sindicatos empresariais ou patronais, bem como junto a drgios de desenvolvimento
econdmico e social dos governos estaduais e municipais. (art.7°) Também a Portaria
articula mecanismos que permitam, junto ao SEMTEC e com 6rgios de desenvolvimento
econdmico € social dos Estados ¢ Municipios, identificar novos perfis de profissionais,
demandados pelos setores produtivos e adequar a oferta dos cursos as demandas dos setores
produtivos. (art. 9°)

Da leitura do Decreto 2.208 e da respectiva Portaria que o regulamenta, pode-se
deduzir que a inspiragfo para a proposta do MEC foi a separagdo do ensino técnico do
ensino médio.

Com a lei n° 9.475, de 22 de julho de 1997, dota-se de nova redagiio o artigo 33 da
LDBEN. Através dela, o Poder Executivo satisfaz interesses corporativos vinculados a
Igreja Catdlica, pois, de acordo com o artigo 1° da lei recentemente aprovada, o ensino
religioso — que na LDBEN havia sido considerado disciplina de matricula facultativa dos
horarios normais das escolas publicas do ensino fundamental e oferecida sem 6nus para o
orcamento publico — passa a ser considerado como parte integrante da formacéio basica do
cidadio e mantido com os recursos destinados a esse setor de ensino. As modificacSes no
texto do mencionado artigo beneficiam diretamente a Igreja Catdlica, amplamente
majoritaria, apesar de ficar em aberto a possibilidade de serem ouvidas as entidades civis de
diferentes denominagdes religiosas na definigdio dos contetddos do ensino religioso, a ser
lecionpado nos estabelecimentos escolares. Ficando vedadas quaisquer formas de
proselitismo. (art. 33°)

Esta lei € um bom exemplo de como o Poder Executivo do governo Fernando
Henrique Cardoso detém o controle na definicdo das politicas educativas nacionais através
do MEC e de um Conselho Nacional de Educacio subordinado a ele, utilizando
procedimentos autoritarios e corporativos. Isto se deduz a partir do ocorrido entre 0 CNE e
o MEC, quando a regulamentac@o da nova LDBEN trouxe ditvidas a respeito da aplicacio
do artigo 33 no epsino fundamental.

143



O tema do ensino religioso na educacfio basica publica gerou uma avalanche de
correspondéncias que, dirigidas a0 MEC, solicitavam esclarecimentos sobre o tema. Foi
assim que o presidente do CNE solicitou a seus integrantes parecer versando sobre a
interpretagio do artigo 33 da lei 9.394/94. Para sua elaboragfio, foram indicados os
conselheiros José Arthur Gianotti (pela Cimara de Educacfio Superior) e Jodo Antdnio
Cabral de Monlevade (pela Camara de Educagéio Basica). Apés uma pesquisa, de discussio
interna nas Camaras e de um recurso ao pensamento de especialistas, eles submeteram ao

Conselho Pleno um Parecer preliminar, nos termos indicados pelo artigo 90 da nova
LDBEN.*

No seu inicio, o Parecer — identificado como 05/97, recorre a Constituiggo Federal

de 1988 para recordar que a separagfo entre o Estado e a Igreja j4 esta configurada, pois de
acordo com o artigo 19,

E vedado 4 Unisio, aos Estados, ao Distrito Federal € aos Municipios:

1. Estabelecer cultos religiosos ou igrejas, subvenciona-los, embaragar-thes
o funcionamento ou manter com eles ou seus representantes relagdes de
dependéncia ou alianga, ressalvada, na forma da lei, a colaboragio de
interesse publico. (Constituigdo do Brasil, art. 19°)

Entretanto, o parecer salienta que o artigo 210 manda fixar os contetidos minimos
para 0 ensino fundamental, de maneira a assegurar a formacfio bésica de cada um. E
justamente este artigo o que abre espaco nas escolas publicas para o ensino religioso.
“Haveria contradi¢do entre os dois artigos? Ou o art. 210 estabeleceria uma excecio?” Mais
adiante, ainda os pareceristas se questionam: “Como entender, porém, ‘ensino religioso’?”
(MEC, Parecer 05/97: 02)

Na opiniio dos pareceristas, a Constituigio apenas reconhece a importancia do
ensino religioso para a formagdo bésica comum do periodo de maturagio da crianca e do
adolescente que coincide com o ensino fundamental. O estabelecido na Carta Magna
possibilita a existéncia de colaboragdo entre as partes, desde que estabelecida em vista do
interesse publico e respeitando as opgdes religiosas. Isto permitia duas interpretagdes para a

*! De acordo com este artigo, “As questdes suscitadas na fransicio entre o regime anterior e o
que se institui nesta Lei serfo resolvidas pelo Conselho Nacional de Educagio ou, mediante
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Gltima das perguntas do pardgrafo anterior. Segundo a primeira interpretaco, que j& vém
ocorrendo em algumas escolas, um professor, independentemente de sua crenga, impartiria
a matéria ‘religifio’ completando para a escola a carga hordria de sua disciplina de
formacdo, registro e ingresso. Aqui o professor, credenciado pelo Estado (com formaciio
preferencial em histéria da religifio, antropologia cultural e ética religiosa) através de
concurso, nfo seria representante oficial de nenhuma das religides existentes no pais.*
Conforme a segunda interpretacio — considerada como a opinifio preferida dos pareceristas,
por ensino religioso se entende o espago que a escola abre para que os estudantes,
facultativamente, se iniciem ou se aperfeicoem numa determinada religifio. Isto faz com
que somente as igrejas, individuais ou associadas, possam credenciar seus representantes
para ocupar o espago adjudicado no curriculo pela lei, sempre e quando existir a demanda
dos alunos de uma determinada escola. No entanto, esta interpretagdo da lei imp6e algumas
defini¢bes, quanto ao financiamento desta atividade na escola.

Para os pareceristas, ndo deveriam ser destinados recursos dos cofres pablicos para

financiar a manutenco do ensino religioso, por trés motivos:

a) haveria violagio do art. 19 da Constitui¢do Federal que veda a subvencdo a
cultos religiosos ¢ a igrejas;

b) Criaria um tratamento desigual do Estado com relagdo as diversas igrejas,
porque a subvengfo seria desproporcional & demanda. Como o professor seria
pago por hora curricular de trabalho, um ou dois alunos de uma religifio
demandariam o mesmo gasto do Estado do que trinta ou quarenta de outra, j&
que a Jei garante a confessionalidade e a opgio dos alunos;

¢) finalmente, havendo disposicio de pagamento pelo Estado, poder-se-ia
chegar ao absurdo de o ensino religioso para dezenas de demominaces
diferenciadas com demanda na escola ser mais oneroso que o ensino de

outras matérias com maior carga horéria. (MEC, Parecer do CNE 05/97: 03)

Diante das consideragGes explicitadas, os relatores concluem seu parecer afirmando
que, para que eXista a oferta do ensino religioso no ensino fundamental da parte do Estado

delegacdo deste, pelos orgdos normativos dos sistemas de ensino, preservada a autonomia
universitaria.” (BRASIL, 1996)

2 A questdo da eleigio do professor nfio estaria associada a eleigio de representantes por
religiGes ¢ tampouco seria polémica, pois, “Pode-se compreender que qualquer pessoa, religiosa
ou agndéstica, deva conhecer os episédios maiores da vida de Jesus Cristo e de outros lideres
religiosos, ¢ muito do contelido de suas mensagens, pelo fato de ter tido acesso & nossa tradigdo
cultural, refor¢ado pela sua superior escolaridade.” (MEC, Parecer 05/97: 02)
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dos sistemas de ensino ¢ das escolas, cabe-lhes, antes do periodo letivo, oferecer os
horérios ¢ as propostas confessionais ¢ interconfessionais para, respeitando o prazo do
artigo 88 da LDBEN,* estas serem incluidas no projeto pedagbgico da escola e
transmitidas a alunos e pais, de forma a assegurar a matricula facultativa e optativa segundo
a consciéncia dos alunos ou de seus responséveis, sem nenhuma forma de indugdo de
obrigatoriedade ou de preferéncia por uma ou mais religides. O plenario do CNE aprovou o
relatério em 17 de junho de 1997.

No entanto, com a nova redaciio da lei n° 9.475, de 22 de julho de 1997, o ensino
religioso passou a ser considerado como parte integrante da formagfio basica do cidadio e
mantido com o0s recursos destinados a esse setor de ensino. Do teor do texto convertido em
lei, deduz-se que o parecer nfo foi levado em consideragdo na elaboracdo da proposta final.
E isto permite chegar a duas conclusdes. A primeira confirma o papel centralizador do
MEC na defini¢do das politicas educacionais. Embora a lei 9.131/96 estabeleca que o CNE
terd atribuigdes normativas, deliberativas e de assessoramento ao Ministro da Educagio e
do Desporto, de forma a assegurar a participagdo da sociedade no aperfeicoamento da
educagdo nacional (art 1°, que dota de nova redagdio ao art. 7° da nova LDBEN), as
deliberagbes do Conselho Pleno e das Cémaras deverdo ser homologadas pelo Ministro do
Estado da Educagio e do Desporto. (art. 2° da lei 9.131/96) E a segunda conclusio diz
respeito & existéncia de um relacionamento estreito entre o Poder Executivo e a Igreja
Catolica, via de regra, dona da maioria dos estabelecimentos privados, vinculados ao ensino
fundamental ¢ médio. Inclusive tal atitude nfio deixa de ser uma defesa de interesses
corporativos — tipo de interesse que esteve muito em voga quando na parte final da
discussdo do projeto de LDBEN se fizeram publicas muitas criticas ao projeto de lei
oriundo da Cémara, j& que, segundo os criticos, o projeto era a expressdo dos interesses
corporativos de professores pertencentes a diferentes campos de conhecimento.**

® Segundo o artigo 88 da LDBEN, “A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
adaptarfio sua legislagdo educacional e de ensino as disposigdes desta Lei no prazo méximo de
um ano, a partir da data de sua publicaciio.” (BRASIL, 1996)

“ Dentre as principais criticas contra o projeto de lei da Camara veiculadas através de diferentes
partidos ideolégicos (televisdo, imprensa, etc.) no ano de 1995, estava aquela que fazia
referéncia a que ele estava preso a visdes e reivindicacdes corporativistas de setores organizados
ligados & educagdo, ja que no projeto da Camara os setores envolvidos com a educacdo infantil
procuraram tornar o atendimento a essa faixa etaria praticamente universal, os professores de
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Para SAVIANI, (1998), a nova redag@io proposta para o artigo 33, mais do que uma
regulamentacio € uma alteragio do que ja havia sido disposto sobre a matéria na LDBEN
de 20/12/96; a remo¢Ho do impedimento para que os professores de religido indicados pelas
igrejas fossem remunerados com recursos piblicos traz importantes consegiiéncias:

Eis como pouco depois de sancionada a LDB ja ¢ modificada em funcfio dos
interesses corporativos de um segmento da sociedade, abrindo-se mais uma
vélvula para a drenagem dos ja sabidamente escassos recursos piblicos
desviados de sua fungiio de garantir a cada brasileiro o acesso aos

conhecimentos de base cientifica indispensdveis & inser¢iio ativa na sociedade

contemporanea, independentemente de professar uma ou nenhuma religido.
(SAVIANI, 1998: 70)

A regulamentacio do ensino superior no Sistema Federal de Ensino ocorreu através
de uma série de Portarias e do Decreto 2.306, o principal dispositivo juridico nessa matéria,
aprovado em agosto de 1997. Apés a aprovagio do decreto, outras Portarias (que
principalmente tratam do ensino a distdncia) e um protocolo (para a Expansdio do Sistema
Pablico Federal de Ensino Superior) continuardo o processo regulamentador do ensino
superior. As portarias prévias 4 aprovagfo do Decreto 2.306 foram as seguintes:

o Portaria n° 637, de 26 de dezembro de 1997, que trata do credenciamento de
universidades;

e Portaria n° 639, de 13 de maio de 1997, que versa sobre o credenciamento de
centros universitarios, para o sistema federal de ensino superior;

¢ Portaria n° 640, de 13 de maio de 1997, que trata do credenciamento de
faculdades integradas, faculdades, institutos superiores ou escolas superiores;

¢ Portaria n° 641, de 13 de maio de 1997, que autoriza novos cursos em
faculdades integradas, faculdades, institutos superiores ou escolas superiores
em funcionamento;

» Portaria n° 752, de 2 de julho de 1997, que versa sobre a autorizacio de
cursos fora da sede em universidades;

e Portaria n° 880, de 30 de julho de 1997, que cria uma Comissio
Interministerial com a finalidade de definir procedimentos, critérios,
parimetros e indicadores de qualidade para orientar a analise de pedidos de

autorizagio de cursos de graduacio em Medicina, em Odontologia e em
Psicologia;

escolas de 2° gran procuravam garantir a oferta de educagfio universalizada para todos, e que os
especialistas em educacdo artistica, fisica, socidlogos e filésofos procuravam por todos os meios
que suas disciplinas se tornassem obrigatérias.
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¢  Portaria n° 887, de 30 de julho de 1997, que estabelece procedimentos para o
reconhecimento de cursos/habilitagSes de nivel superior e sua renovagdio;

» Portaria n° 946, de 15 de agosto de 1997, que fixa valores de recolhimento
para ressarcimento de despesas com a analise de processos de autorizagio de
cursos de graduacdo e credenciamento de instituicSes de ensino superior. (Cf.
MEC, 2001. www.mec.gov.br)

Através do conjunto dessas portarias o MEC tomou uma série de providéncias para
adequar principalmente as instituicdes privadas de ensino superior & legislagdo vigente.
Com a abertura desse setor de ensino a esse tipo de iniciativas privatistas, ocorren uma
avalanche de investimentos empresarias que procurou credenciar suas faculdades, centros
universitarios, etc. para poder atuar conforme a legislagdio vigente. A avalanche se explica
pelo fato de que a legislagio anterior nfio exigia do setor privado seu credenciamento
enquanto universidades. O conjunto de portarias também delimita procedimentos, critérios,
pardmetros e indicadores de qualidade para orientar a anslise de pedidos de autorizac3o de
cursos de graduagdio em Medicina, em Odontologia e Psicologia. Na época de sua
elaboracdo se haviam tornado publicas denfincias sobre a duvidosa qualidade do ensino
impartido por faculdades de fundo de quintal nesses campos de conhecimentos, além
daquelas dentincias que conduziram a desarticulagiio de uma rede de faculdades privadas

que vendiam seus diplomas, ja que bastava matricular-se para obter a formacfo pretendida.

O Decreto n° 2.306, de 19 de agosto de 1997, regulamentou para o Sistema Federal
de Ensino as disposicbes especificas vinculadas ao ensino superior, contidas no art. 10 da
Medida Proviséria n° 1.477/39, de 8 de agosto de 1997 ¢ nos arts. 16, 19, 20,45, 46 e & 1°,
52, pardgrafo tnico, 54 e 88 da Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996 além de
determinar outras providéncias. Dentre as principais conseqiiéncias deste decreto hi que,
através dele, admite-se por lei as instituicdes educacionais privadas ~ denominadas no
decreto como ‘pessoas juridicas de direito privado’ — como parte do sistema de ensino. Ou
seja, atraves do decreto se assimilam todas as instituicSes educacionais que tém fins

lucrativos.

Com a admissdo das instituicSes privadas como parte do sisterna de ensino, fica
explicita sua existéncia, além de fazer-se ptiblica a definiciio desse setor de ensino como

um dos tantos setores existentes nas sociedades capitalistas susceptiveis de servirem para a
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recriagio do capital e o conseqiiente desenvolvimento do lucro e da mais-valia. Para
SAVIANI (1998), a admissdo das instituicGes privadas através deste dispositivo “... revela
o clima hoje predominante predominante em que tudo tende a ser aferido pela referéncia ao
mercado entendido como o campo préprio da iniciativa privada que busca invariavelmente

o lucro, sendo, a0 mesmo tempo, um indicador da evidente subordinagfio da atual politica
educacional a esse clima.” (SAVIANI, 1998: 14)

Com isto, as instituicbes de ensino superior do Sistema Federal de Ensino
classificam-se, quanto a sua natureza juridica, em:

» publicas, quando criadas ou incorporadas, mantidas ¢ administradas pela
Unifo; e,

e privadas, quando mantidas ¢ administradas por pessoas fisicas ou juridicas de
direito privado. (Cf. BRASIL, 1997. Decreto 2.306, de 19/09/97)

Qutra conseqiiéncia importante € que a lei organiza academicamente as instituicdes

de ensino superior (publicas e privadas) do Sistema Federal de Ensino nas seguintes

categorias:

e Universidades;
e Centros universitarios;
e Faculdades integradas;

¢ Faculdades; e,

o Institutos superiores ou escolas superiores. (Cf BRASIL, 1997. Decreto
2.306, de 19/09/97)

De acordo com o disposto no art. 207 da Constituicdo Federal e no art. 52 da lei n°
9.394/96, as universidades caracterizam-se pela indissociabilidade do ensino, pesquisa e
extensfio. Porém, com este decreto criam-se novas formas de organizagdes educativas que
permitem ‘legalmente’ passar por cima do estabelecido no artigo 207, onde se estabelece
que “As universidades obedecerdio ao principio de indissociabilidade entre ensino, pesquisa
e extensdo.” De acordo com o artigo 12 do decreto, 0s centros universitarios sdo aquelas
instituicGes de ensino superior pluricurriculares que, abrangendo mais de uma drea de
conhecimento, se caracterizam pela exceléncia do ensino proferido, comprovado pela

qualificacdo de seu pessoal docente e pelas condigdes de trabalho académico oferecidas a
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comunidade escolar, nos termos das normas estabelecidas pelo MEC. E estendida para os
centros universitdrios credenciados a autonomia para poder criar, organizar e extinguir, em
suas sedes, cursos e programas de educagdo superior (& 1°), além de poder usufruir de
outras atribui¢Ses da autonomia universitaria. (& 2°) Ora, com nome diferente, deste modo
o Poder Executivo logra instituir as universidades sem pesquisa, tio ancladas pelos
empresarios vinculados ao setor de ensino superior, ja que o desenvolvimento desse tipo de
atividades oneraria economicamente a suas empresas. Tampouco existem referéncias acerca

da obrigatoriedade no desenvolvimento de atividades de extenso.

Segundo o decreto, os procedimentos de credenciamento e avaliagfio dos cursos de
graduacio e suas respectivas habilitagdes serfio estabelecidos em ato pelo Ministro da
Educagfo. No decreto se prevé que a criagdo de cursos de graduacio de Medicina,
Odontologia e Psicologia nas universidades e demais instituigdes de ensino superior devera
ser submetida a prévia avaliagio do Conselho Nacional de Satde; e a criacdo € o
reconhecimento de cursos juridicos dependerfio de prévia manifestacdo do Conselho
Federal da Ordem de Advogados do Brasil. Sempre que houver manifestacGes
desfavoraveis desses conseclhos, os pedidos de criagio de cursos apresentados por
instituicdes credenciadas como universidades ou centros umiversitirios deverfio ser
submetidos ao Conselho Nacional de Educagiio, ouvida a Secretaria de Educacio Superior
do Ministério da Educagdo (SESu), que devera emitir parecer conclusivo (art. 17°, & 5.
Finalmente, seguindo as regras centralistas implementadas apés a aprovag@o da lei de
educacdo do Poder Executivo, o parecer do Consetho Nacional de Educacfio depende de
homologagio do Ministro de Estado da Educagfo, que devers emitir parecer conclusivo.
(art. 17°, & 6°)

De forma semelhante & ocorrida com a Portaria n° 880/97 (que cria uma Comissfo
Interministerial com a finalidade de definir procedimentos, critérios, pardmetros ¢
indicadores de qualidade para orientar os pedidos de autorizacsio de cursos em Medicina,
em Odontologia e em Psicologia) e com a Portaria n° 887/97, {que estabelece
procedimentos para o reconhecimento de cursos/habilitacdes de nivel superior € sua
renovagdo), através desses artigos o decreto procura conter os abusos existentes nesses

setores de ensino, além de exercer uma fungdo preventiva para combater erros
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historicamente cometidos na formac8io desses profissionais, que trouxeram consegiiéncias

irreversiveis.

Apos a aprovaciio do Decreto 2.306/97, sucedem-se a aprovagido de um novo
conjunto de Portarias (as Portarias n° 971, 2.041 e 2.175, todas de 1997), de um novo
decreto — 0 n° 2.561, de 27 de abril de 1998 (que trata da educacio a distincia) ¢ do
Protocolo para a Expansfio do Sistema Publico Federal de Ensino Superior. Com eles se

completa o processo de regulamentacio do ensino superior.

Através da aprovacdo da Portaria n° 971, de 22 de agosto de 1997, definem-se
procedimentos para o cumprimento do disposto no artigo 18, do Decreto n® 2.306. A
portaria estabelece que, a partir desta data, as institui¢Ses de ensino superior deverfio tornar
publicas, até o dia 30 de outubro de cada ano, através de catdlogo, as condigdes de oferta
dos cursos, quando da divulgacfio dos critérios de selegio de novos alunos. Das condicGes
de ofertas dos cursos deverdo constar informac¢Bes tais como: titulacio e/ou qualificacio
profissional e regime de trabalho do corpo docente da institui¢lo, indicando drea de
conhecimento, titulagio e qualificacfo profissional; descrigdo da biblioteca quanto ao seu
acervo de livros e periddicos, por area de conhecimento; descricio dos laboratdrios
instalados, relacdio de computadores a disposi¢io dos cursos € nimero maximo de alunos
por turma além dos conceitos obtidos nas Gltimas avaliacSes realizadas pelo Ministério da
Educacdo. As instituicOes de ensino superior também deverfio enviar ao Instituto Nacional
de Estudos e Pesquisas Educacionais — INEP, anualmente, as seguintes informacdes:
qualificacdo do corpo docente, niimero de docentes por regime de trabalho, numero de
docentes por titulagdo académica (doutores, mestres, especialistas, graduados), publicacGes,
dados dos docentes cumprindo programa de capacitaggo. Quanto ao corpo discente, as IES
deverdo informar o percentual de evasio e de trancamento da matricula, verificado no ano
anterior; relago candidato/vaga verificado nos processos seletivos realizados no ano
anterjor, ntimero total de alunos matriculados na instituicio e o tempo médio de concluséo

do curso, dentre outras providéncias.

Com as Portarias n° 2.040 ¢ 2.041, de 22 de owtubro de 1997, o MEC define
critérios adicionais aos ja estabelecidos na legislagéo vigente, de organizacao institucional

para as Universidades ¢ os Centros Universitarios. De acordo com a primeira portaria, as
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universidades sdo definidas como instituicdes de ensino superior que se caracterizam pela
integracio de suas atividades do ensino & pesquisa e 4 extensdio. Por ocasiio de seu
credenciamento ou recredenciamento como universidade, as instituices de ensino superior
deverdo demonstrar que suas atividades de pesquisa estio consolidadas e sio permanentes.
Na analise dos processos de credenciamento e recredenciamento de universidades, a
Secretaria de Educagiio Superior (SESu), devera considerar informac¢des disponiveis acerca
do desempenho da instituigio em processos de avaliagiio de seus cursos de graduagio e de

pos-graduagéo, nos termos do Decreto n° 2.026, de 10 de outubro de 1996.

Com a Portaria n® 2.041, definem-se critérios adicionais aos ja estabelecidos na
legislacdo  vigente, de organizagio institucional para Centros Universitarios.
Diferentemente das Universidades, os Centros Universitarios sio instituictes de ensino
superior que rompem com a indissociabilidade do ensino, da pesquisa e da extensio,
definida até entdo pelo artigo 207° da Constitui¢io Federal de 1988. Na portaria, eles sdo
caracterizados da seguinte maneira: quanto a origem, pela transformacdio de faculdades
integradas, faculdades, institutos superiores ou universidades, j4 credenciados ¢ em
funcionamento; quanto & abrangéncia, por organizagio pluricurricular em uma ou mais
areas de conhecimento ou de formacdo profissional, nos niveis de graduaciio, extensfio e
especializacdo; e quanto a fungfo, pela exceléncia do ensino ministrado, pelas modalidades
de aperfeigoamento permanente do ensino de graduagdio, pela qualificagiio constante de seu
corpo docente, pela oferta de cursos de graduagio, extenséo, especializacio e seqlienciais, e
pelas atividades integradas de pesquisa discente. Com a aprovagio desta portaria, deixava-
se o caminho livre para que os empresédrios da educacfio interviessem, através da abertura

de novos cursos, na expansfo da oferta de cursos de ensino superior.

Finalmente, com a Portaria n° 2.175, de 27 de novembro de 1997, o Ministro de
Estado da Educac8io, no uso de suas atribuicSes e considerando o disposto na lei n°® 9.394,
de 20 de dezembro de 1996, na lei n° 9.391, de 24 de novembro de 1995, e no Decreto n°
2.020, de 10 de outubro de 1996, determina que os resultados das avaliacOes, realizadas,
constituem-se em indicadores de qualidade ¢ de desempenho de cursos e instituicies de

ensino superior.
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Com o Decreto n° 2.494, de 10 de fevereiro de 1998, regulamenta-se mais um artigo
da LDBEN (art. 80). Através deste se estabelece que:

Art. 1° — A educagio a distdncia é uma forma de ensino que possibilita a
auto-aprendizagem, com a mediacio de recursos didaticos sistematicamente
organizados, apresentados em diferentes suportes de informaciio, utilizados
isoladamente ou combinados, e veiculados pelos diversos meios de
comunicacio. (BRASIL, Decreto n°® 2.494/98)

De acordo com o art. 2°, os cursos conferirfio diploma de conclusiio do ensino
fundamental para jovens e adultos, do ensino médio, da educagdo profissional e de
graduacfo sempre que sejam ministrados por instituicdes credenciadas para tal fim e
conforme exigéncias do MEC. (art. 2°) O decreto também abre a possibilidade de oferta de
cursos de mestrado ¢ de doutorado a distdncia (art. 2° & 1°); a autorizacio, o
reconhecimento de cursos e o credenciamento de instituices do sistema federal de ensino
que oferecam cursos de formacdio profissional a distAncia deverdo observar, além do
presente decreto, o disposto pela legislagio especifica. (art. 2° & 2°) O decreto também
normatiza a avaliagio dos cursos (art. 2° & 4° e 5°), suas matriculas (art. 3°), a emissio de
certificados e diplomas (art. 6°) ¢ o credenciamento de institui¢des exclusivas para a
realizacio dos exames finais. (art. 8°) A competéncia de credenciamento de cursos das
instituicSes vinculadas ao sistema federal ¢ das instituigdes de educagfo profissional e de
ensino superior fica delegada ao Ministro de Estado e do Desporto. (art. 11) E, no artigo
seguinte, delega-se a competéncia as autoridades integrantes dos demais sistemas de ensino
do que trata o art. 80° da LDBEN para credenciamentos de instituigdes localizadas no
dmbito de suas respectivas atribui¢des para a oferta de cursos a distincia dirigidos a
educacdo de jovens ¢ adultos e ao ensino médio. Dois meses apds é aprovado o Decreto

2.562, para alterar os artigos 11 e 12 do recém aprovado Decreto 2.494.%

* Os artigos passam a ter a seguinte redagdo:

“Art. 11. Fica delegada competéncia ao Ministro da Educagfio e do Desporto, em conformidade
ao estabelecido (...) para promover atos de credenciamento de que trata o & 1° do art. 80 da Lei
n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996, das instituigdes vinculadas ao sistema federal de ensino e
das instituicSes de educacfio profissional em nivel tecnoldgico e de ensino superior dos demais
sistemas.

Art. 12. Fica delegada competéncia as autoridades integrantes dos demais sistemas de ensino de
que trata o art. 8° da Lei n° 9.394, de 1996, para promover os atos de credenciamento de
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Outro documento legal que trata do ensino a distincia é a Portaria n° 301, de 7 de
abril de 1998 que, ao regulamentar disposigiio contida na lei 9.394 e no Decreto 2.494
normatiza procedimentos para o credenciamento de instituiges para a oferta de cursos de
graduacdio ¢ de educagio profissional tecnolégica a distdncia. A Portaria 301/98, junto as
Portarias n° 640 (que tratavam do credenciamento de faculdades integradas, faculdades,

*

institutos superiores ou escolas superiores) e 641 (sobre a autorizag@io de novos cursos em
faculdades integradas, faculdades, institutos superiores ou escolas superiores em
funcionamento) do MEC, ambas de 13 de maio de 1997 e ainda a0 Decreto 2.494/98,

completam o conjunto de politicas publicas que regem a educagiio a distancia.

A instituicdo de ensino interessada em credenciar-se para oferecer cursos de
graduagdo e educagfo profissional em nivel tecnolégico a distancia devera apresentar uma
solicitagdo ao MEC. A solicitude de credenciamento devers levar em conta uma série de
critérios (capacidade financeiro-administrativa, condigfio juridica, qualificacdo académica e
experiéncia profissional das equipes multidisciplinares, infra-estrutura adequada aos
recursos didaticos, resultados obtidos em avaliagSes nacionais e experiéncias anteriores em
educagio no nivel ou modalidade que se proponha a oferecer), além de ser acompanhada de
projeto contendo informacgio sobre os estatutos da instituicdo, modelo de gestlio
institucional, elenco dos cursos j& autorizados, dados sobre os cursos pretendidos, descrigio
da infra-estrutura em fun¢fio do projeto a ser desenvolvido (laboratérios, biblioteca
atualizada e informatizada, equipamentos de televisio, videocassete, audiocassete,
equipamentos para teleconferéncias, etc.), definigfio da politica de suporte aos professores
que ido atuar como tutores e de atendimento de alunos, definico das equipes
multidisciplinares e indicagdio de atividades extracurriculares dentre outros varios critérios.
O projeto seréd integralmente considerado nos futuros processos de avaliacdo e
recredenciamento da institui¢io ou estabelecimento de ensino. (art. 3)

Através do Decreto se institui uma Comissio de Credenciamento integrada pela
SESu, SEMTEC, SEED, especialmente designada para avaliar a documentagiio apresentada

e verificar, ‘in loco’, as condi¢Bes de funcionamento do curso e as potencialidades da

instituicBes localizadas no 4mbito de suas respectivas atribuigdes, para oferta de cursos a
distdncia dirigida a educacgio de jovens ¢ adultos, ensino médio e educacio profissional de nivel
técnico.” (BRASIL, 1998)

154



institui¢do. (art. 5°) O parecer, elaborado pela Comissio devera ser enviado ao MEC para

sua respectiva homologac&o.

O Decreto n° 2.561, de 27 de abril de 1998, altera a redagfio dos artigos 11 ¢ 12 do
Decreto n° 2.494 de 10 de fevereiro de 1998 e regulamenta o disposto no art. 80 da lei n°
9.394, de 20 de dezembro de 1996. Ele trata da delegagfio de competéncias ao Ministério da
Educacfio para promover atos de credenciamento das instituicdes vinculadas ao sistema
federal de ensino e das instituigbes de educagfio profissional em nivel tecnolégico e de
ensino superior dos demais sistemas (art. 11), além disso promove os atos de
credenciamento para a oferta de cursos a distincia destinada a4 educagdio de jovens e

adultos, ensino médio ¢ educagio profissional de nivel técnico. (art. 12)

Com a assinatura do Protocolo para a Expansio do Sistema Publico Federal de
Ensino Superior, de 15 de dezembro de 1998, as 52 InstituicSes Federais de Ensino
Superior — IFES solucionam um conflito com as autoridades do MEC que durou mais de
cem dias; com o acordo, as institui¢des declaram estar cientes da funcfio social e do papel
estratégico que desempenham e aprovam uma proposta para tentar solucionar muitos dos

problemas que afetam ao ensino superior.

O ano de 1998 — ano eleitoral, acirrou os debates sobre qual modelo de
universidade, de professor, e que tipo de fungfo dessas instituicdes convinha para o pais.
Por um lado, estavam os trabalhadores dessas institui¢des, organizados junto a seus
sindicatos para defender interesses corporativos e politicos (a ANDES/SN e a FASUBRA)
€, por outro, as autoridades do MEC e do Poder Executivo, tentando aplicar politicas de
arrocho orgamentario e salarial para o conjunto das universidades federais. Dentre os
interesses corporativos, estava aquele que dizia respeito a reivindicagio de melhoras
salariais para a categoria. De fato, o saldrio dos professores nunca tinha estado tfio baixo: o
Ultimo aumento que teve a categoria foi em 1994, pouco tempo antes que Itamar Franco

transferisse o mando presidencial para o presidente eleito, Fernando Henrique Cardoso.

Como j& se comentou, com a posse de Fernando Henrique no seu primeiro mandato
(em 1° de janeiro de 1995), as politicas para a educagio nacional comegaram a ser
orientadas pela logica de que o problema quantitativo (inclusive o orgamentsrio) da

educacgdio ja estava resolvido, que a universalizacdo do ensino fundamental era um fato e
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que o que cabia agora ao governo recém-eleito era adotar medidas, a fim de lograr a
melhora dos indices educacionais sob a perspectiva qualitativa. Com este tipo de politica —
alinhada & necessidade de implantar para o pais o modelo de ‘Estado Minimo® ~ o arrocho
salarial dos trabalhadores da educacéo foi ‘institucionalizado’.

Na realidade, o que ocorreu foi que com a avalanche de cursos de ensino superior
desencadeada apds a aprovagdo da LDBEN em dezembro de 1996, o OVErno comecou a
desinteressar-se pela manutengfio do sistema federal de ensino superior, j4 que as novas
universidades, centros universitarios, faculdades isoladas, etc. surgidas por iniciativa dos
empresarios da educacdo respondiam a seus anseios de expansio da oferta de ensino
superior para as crescentes massas de jovens e de adultos que, apés consolidar seus estudos
de segundo grau, demandavam suas oportunidades para cursar estudos no ensino superior.
Foi assim que os representantes do Ministério, dos trabalhadores ¢ da ANDES/SN
chegaram a um acordo, em fins de 1998. O conflito foi resolvido ap6s o governo ter
encaminhado ao Congresso Nacional o projeto de lei que institui a Gratificagiio de Estimulo
a Docéncia no Magistério Superior entre outras providéncias. Através desse texto legal,
determina-se que a gratificacio serd atribuida de forma individual a cada servidor piiblico

segundo a avaliagéo de suas atividades no ensino, na pesquisa e na extensio.

A Gratificagio de Estfmulo 4 Docéncia no Magistério Superior se origina quando o
governo transforma o PL 4.605/98 de sua autoria na lei 9.678/98. No texto legal, determina-
se que a gratificacio sera definida conforme a pontuagdo atribuida a cada servidor publico
segundo a avaliagdo de suas atividades na docéncia, pesquisa e extensio. Com esta medida,
o Poder Executivo logra quebrar a isonomia ao determinar que docentes de uma mesma
universidade ¢ carreira tenham uma remuneragiio varidvel ¢ diferente, conforme as tarefas
desenvolvidas. Porém, os critérios de avaliagio sdo evidentemente polémicos, pois a maior
parte da pontuagio ¢ destinada aqueles que atingem um determinado mimero de horas-aula,

ou seja, ganham mais aqueles que se dedicam as atividades de ensino preferentemente.

A principal critica feita a essa lei diz respeito a que, através dela, quebra-se a
isonomia ao ficar determinado que docentes de uma mesma instituicio de ensino e com o
mesmo nivel de carreira possam receber remuneragfio varidvel conforme suas tarefas. Além

disso, ao se analisarem as clausulas da GED fica evidente que ela prioriza as atividades de
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docéncia, pois pontua muito quem se dedica, com uma alta carga horaria, ao ensino, em
detrimento daqueles profissionais que desenvolvem ou priorizam suas atividades de
pesquisa e de extensdo. Com isto também se quebra o principio da indissociabilidade entre

ensino, pesquisa e extensdo.

A reag8o da comunidade académica foi de rechago 4 proposta do MEC; porém, as
autoridades ndo se detiveram e conseguiram sancionar sua proposta na forma da lei. Com a
aprovagdo da GED, o governo cumpriu com um anseio que vem de longa data, pois as
inten¢8es de querer reestruturar sua maquina administrativa remonta-se a0 ano de 1986,
guando procurou implementar através de um decreto, a Reforma Administrativa. Tal
possibilidade colocou, na época, em risco as Universidades Federais, ameacadas de serem
repassadas ao controle dos Estados. Apés uma longa greve ¢ ja na Nova Reptiblica, o
Secretério de ensino Superior Ernani Bayer assina a Portaria 475, instituindo a Gratificagio
Individual de Produtividade e Ensino — GRIPE. A Portaria procurava incentivar os docentes
a aumentar o0 nimero de horas-aula ministrada, em detrimento de suas atividades de
pesquisa e de extensdo. Inclusive a Portaria instituia o Saldrio Tarefa, para todos aqueles
que ministrassem mais de 14 horas de aula semanais. (Cf. ANDES/SN, 1999)

Com a assinatura da Gratificagio de Estimulo & Docéncia —~ uma espécie de aumento
disfargado, que depende fundamentalmente da produtividade individual dos docentes — o
governo faz com que as instituicSes federais se comprometam em ampliar as oportunidades

de acesso ao ensino superior e a qualidade de seus cursos

Apbs as negociagdes para solucionar o conflito que durou mais de cem dias, ambas
as partes expressaram ser conscientes da funcdo social e do papel estratégico que
desempenham as [FES e, apos considerar:

a) A existéncia de uma massa critica de cidadfios qualificados por meio do

ensino superior ¢ condigdo necessdria para uma nagio atingir o
desenvolvimento social e econdmico sustentavel;

b) que o Brasil possui somente 11% da populagio economicamente ativa com
nivel superior (contra 37% dos EUA e 53% do Canada);

¢) que a insergdo do pais na economia mundial exigiria que o atendimento dos
Jjovens de 18 a 24 anos passe dos atuais 11% para 30%;

d) o papel relevante das IFES para reverter as desigualdades regionais e sociais
existentes;

157




e) a necessidade de se utilizar de forma mais eficiente os recursos humanos
através da organizagdo de equipes constituidas por docentes titulados
apoiados por bolsistas de pés-graduagdo e assistentes para a melhoria dos
indices professor-aluno; e,

f) que o mimero de concludentes do ensino médio dobrou no periodo 1991
1995 e ainda aumentard mais na proxima década devido as mudangas
introduzidas no ensino fundamental.

o MEC ¢ a ANDES/SN elaboraram uma proposta constituida de sete metas que se

comprometeram a cumprir principalmente no periodo 1999-2002. (Cf. ANDES/SN ¢ MEC,
1998)

Produto das negociagdes ocorridas entre essas duas instituiches em fins de 1998, o
movimento docente organizado se compromete a melhorar uma séric de indices
(quantidade de alunos por professor; custo anual de cada aluno cursando estudos
superiores; baixa produtividade dos professores no que diz respeito 4 publicagdo de artigos,
livros, pesquisas; baixa qualificagio do pessoal docente etc.), que eram apontados nessa
época pelo governo e pela imprensa contraria a0 movimento grevista como sendo
insuficientes. Esse compromisso foi redigido na forma de metas a serem atingidas, a saber:

1 — Aumentar em 10% ao ano, em média, a oferta de vagas de acesso a

graduacgdo, nas séries iniciais e por transferéncias, preferencialmente nos
cursos noturnos, nos proximos 4 anos — 1999 a 2002,

2 — Aumentar as matriculas da pos-graduagio em 10% ao ano no mestrado e
15% ao ano no doutorado, no periodo de 1999 a 2002.

3 — Buscar soluges para diminuir as taxas de evaso e reteng@o nos cursos.

4 — Intensificar as a¢Bes de extensdo universitiria visando a formacio,
atualizacfio ¢ o aperfeigoamento répido da populagio trabathadora.

5 — Diversificar as alternativas de ensino usando novas tecnologias e
mesclando dinimicas de educagéio presencial ¢ nfio presencial, possibilitando
o atendimento das metas definidas no Plano Nacional de Educagiio.

6 — Intensificar os programas institucionais de capacitaciio docente por meio
da construcdo de redes universitdrias, nacionais e interpacionais, visando
passar do indice de 67% (dezembro de 1997) para a meta de 90% dos
docentes com mestrado ou doutorado em 2002.

7 — Buscar formas de superar a desigualdade de oferta de vagas em cada
estado da federacdo, estabelecendo politicas que definam taxas de referéncia
por namero de habitantes. (Protocolo para a Expanséio do Sistema Pablico
Federal de ensino Superior, 1998)
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Além destas metas, o MEC se comprometeu verbalmente a dar um aumento de 10%
para os professores universitarios no prazo de um ano. Findado o prazo, a promessa nio foi
cumprida.

Enquanto transcorria o conflito entre as universidades federais e o Ministério da
Educagdo, as autoridades educativas continuaram desenvolvendo o processo de
regulamentacio da educagio nacional. Com a Resolugdo CEB n° 3, de 26 de junho de 1998,
se instituem as Diretrizes Curriculares Nacionais para o Ensino Médio (DCNEM),
cumprindo desta maneira com o ja disposto no art. 9° & 1°, alinea “c”, da lei 9.131, de 25
de novembro de 1995 e nos artigos 26, 35 ¢ 38 da lei 9.394, de 1996. Conforme se prevé no
art. 1°,

As Diretrizes Curriculares Nacionais para o Ensino Médio — DCNEM,
estabelecidas nesta Resolugdio, se constituem num conjunto de definicGes
doutrinarias sobre principios, fundamentos e procedimentos a serem
observados na organizaciio pedagdgica e curricular de cada unidade escolar
integrante dos diversos sistemas de ensino, em atendimento ao que manda a
lei, tendo em vista vincular a educagfio com o mundo do trabalho e a pratica

social, consolidando a preparacio para o exercicio da cidadania e propiciando
prepara¢do basica para o trabalho. (Resolugiio CEB n° 3, 1998)

O processo de elaboragdio de diretrizes curriculares continuou com a aprovagio da
Resolugdo CEB n® 2, em 19 de abril de 1999. Com essa resoluciio, instituem-se as
Diretrizes Curriculares Nacionais para a formagfio de Docentes da Educaciio Infantil e dos
anos iniciais do Ensino Fundamental, em nivel médio, na modalidade Normal. Através
delas procura-se cumprir com o disposto no artigo 62 da lei 9.394/96, e assim poder prover
a formagBo de professores para atuar como docentes nas faixas etdrias supracitadas (art. 2°),
além de organizar as propostas pedagogicas, os procedimentos ¢ 0s conhecimentos que
referenciam as habilidades e as competéncias gerais e especificas previstas para a formacfo
desses profissionais (art. 3°) e ainda regulamentar outras prerrogativas.

O MEC continuou aprovando outros pareceres para regulamentar as diretrizes
curriculares. Eles tratavam de aspectos especificos que nfo traziam grandes mudancas na
organizagéio da educacgio nacional: o Parecer CEB/CNE n° 15/98, de 1° de janeiro de 1999,
que trata das Diretrizes Curriculares para o Ensino Médio e o Parecer CEB/CNE n°. 01/99,
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de 29 de janeiro de 1999, que trata das Diretrizes Curriculares Nacionais para a formagfio

de professores na modalidade normal em nivel de Ensino Médio.

O ano de 1998 foi também o da Reforma Administrativa, que foi acionada através
da aprovagdo da Emenda Constitucional n° 19, de 1998. Entre os projetos de lei que visam
regulamentar a Emenda, destaca-se um em especial, pois faz referéncia as atividades dos
servidores piblicos, em especial, as dos professores universitrios. Trata-se do Projeto de
Lein® 4.811/98, que “disciplina o regime de emprego publico do pessoal da Administracgo
Federal direta, autdrquica ¢ fundacional.” O projeto, aprovado na Comissio de Trabalho da
Cémara dos Deputados, determinava no seu artigo 2° que, apds a aprovagdo da lei, os
servidores publicos ainda nfio incluidos nas carreiras exclusivas de Estado, ao serem

contratados, seriam regidos pela Consolidagdo das Leis de Trabalho — CLT.

Apds a aprovagho do projeto de lei, todos aqueles que sejam contratados pelo
Estado e a Administragfio Federal — inclusive os professores e funcionarios universitarios
ndo terdo direito a estabilidade laboral, a aposentadoria integral e & paridade dos
vencimentos entre os ativos e os aposentados. Como se 16 no “Caderno de Textos do 39°
CONAD?”, os professores e funciondrios ingressantes “... terfio todos os 6nus do servidor e
nenhum bonus, nem os assegurados aos servidores estatutarios nem os previstos para os

trabalhadores do setor privado, j4 que seus reajustes serdio definidos em lei.” (ANDES/SN,
1999a: 30)

Além do Projeto de Lei n° 4.811/98, ha outros dois projetos de lei que tratam da
Reforma Administrativa. Eles sdio o PLP 18/98 — Lei de Responsabilidade Fiscal € a MP
1.917/99 — Programa de Demissfio Voluntaria, Jornada Reduzida de Trabalho e Licenca

sem Remuneragéo.

Com o PLP 18/98 — Lei de Responsabilidade Fiscal, o governo procura garantir os
superavites primarios prometidos ao fundo Monetério Internacional (FMI), nas negociacdes
desenvolvidas quando da crise dos paises asidticos, em 1997. O projeto procura impor
limites & gestdo dos entes federativos, criminaliza os administradores ptblicos que gastarem
além do autorizado com suas despesas de custeio e facilita o direcionamento e a

transferéncia de despesas sociais para as despesas financeiras. Através desta lei, engessam-
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se os orcamentos dos administradores da Unifio, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, além de priorizar o pagamento das dividas.

Através da MP 1.917/99, procura-se instituir o “Programa de Demissio Voluntéria,
Jornada Reduzida de Trabalho ¢ Licenga sem Remuneragdio.” A MP tem como objetivo a
adogdo de quatro medidas no d4mbito da administragdo piblica, a saber: um programa
permanente de demissdo, as licengas sem vencimentos, a reduciio da jornada de trabalho e a
disponibilidade dos servidores plblicos. O programa de demissdo voluntaria definiu um
prazo (03/09/99) para todos aqueles servidores que quisessem — optassem pela demisséo —
sempre ¢ quando ndo estivessem enquadrados como carreira exclusiva de Estado ou que ja
tivessem © tempo necessario para requerer aposentadoria por tempo de servigo. Como o
programa foi concebide como sendo permanente, apds o vencimento do prazo o governo

pode abrir novo prazo, de acordo com seus interesses,

O servidor piblico poderd também solicitar licenca sem remuneracdo de, no
minimo, trés anos. Em compensagfio ele recebera um abono equivalente a dois salarios por
ano licenciado. A redugdo da jornada de trabalho podera ser realizada pelos servidores que
optem por jornadas de 20 ou 30 horas com redugdo proporcional de salario. Finalmente, o
servidor que ndo optar por nenhuma das alternativas do decreto, podera ser colocado em

disponibilidade, com remuneracfio proporcional a seu tempo de servigo.

Um dos acontecimentos politicos mais importantes de 1998 sdo as eleigcdes
nacionais para presidente e governadores, a partir das quais se configura uma nova forma
de eleger autoridades, além da reelei¢iio ocorrida para a presidéncia da Repiiblica que
permite dar continuidade ao processo reformista iniciade por Fernando Henrique Cardoso
em 1995.

Com as eleicdes gerais de 1998, o Brasil experimentou praticas eleitorais novas.
Pela primeira vez na sua histéria Republicana (iniciada em 1889), o sistema eleitoral passou
a permitir a reeleicdio imediata de seus prefeitos, governadores ¢ presidente da Republica —
seguindo, desta forma, o exemplo de outros paises latino-americanos que, além de adotar
politicas neoliberais extremas e de adequar suas decisGes politicas e econdmicas aos ditados
de um capitalismo mundializado, realizaram mudangas institucionais e politicas. Ao serem
orquesiradas pelos setores mais conservadores de suas sociedades, tais mudancas

161



permitiram a manuten¢&o no poder de quem ja o detinha, isto &, os proprios mentores das

reformas eleitorais.

Este comportamento eleitoral brasileiro nfio foi um fato isolado, mas sim fez parte
das estratégias politicas ocorridas em muitos dos paises capitalistas associados e
dependentes, principalmente da América Latina. De fato, as mudangas empreendidas no
sistema eleitoral nacional — que procuraram garantir os processos de acumulacdo e de
reprodugdo capitalistas, politica e economicamente adotados pela equipe de governo de
FHC — estiveram em sintonia com as mudangas ocorridas em outros paises da América
Latina: na Argentina, de Carlos Saiil Menem e no Peru, de Alberto Fujimori. Como o
Brasil, esses paises empreenderam um conjunto de reformas que adequou seus Estados
nacionais aos modelos de gestdo ¢ de administracio neoliberal.

Lembre-se de que, com a posse de Fernando Henrique Cardoso, em 1° de janeiro de
1995, iniciou-se um processo de reformas que atingiu diversas ordens da realidade
brasileira. Dentre as mais relevantes (junto a reforma educativa), houve a reforma do
Estado. Com as mudangas macroecondmicas empreendidas pelo seu governo, FHC
comegou uwm processo de reorganizagio da economia que trouxe em comsegiiéncia a
redugdo drastica dos niveis inflacionarios, a retomada dos fluxos de capital para o pais, a
recuperaglo dos niveis de investimento privado e a estabilizacio da moeda. No caso

especifico do setor piblico, o governo FHC implementou o Plano Diretor para a Reforma
do Aparelho do Estado.

Esse plano foi se desdobrando em diversos programas reformistas. Por um lado, o
Executivo consegue aprovar no Congresso Nacional uma reforma do capitulo da ordem
econdmica, através do qual se eliminam os mecanismos de reserva de mercado, de
protecionismo ¢ do monopdlio estatal que, segundo os assessores do governo, era o que
inibia o investimento privado e a privatizagio da infra-estrutura estatal. Por outro, ha as
reformas empreendidas na Previdéncia e na Administragfio Piblica. No caso desta ltima, o
objetivo principal foi o de reduzir a0 méximo as despesas com os gastos puiblicos através da

flexibilizagho e de modernizagéio puiblica.

De fato, os programas de desregulamentacio, de quebra de monopélios e de

privatizagio avangaram em um ritmo mais acelerado que os programas de reforma da
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previdéncia e da administraco piiblica, pois estes titimos tiveram que passar por processos
de tramitagf@io mais complexos no Congresso Nacional.

Decerto, a énfase da reforma administrativa foi colocada preferencialmente no
aspecto fiscal. O tdo propalado excesso do numero de funciondrios piiblicos mostrou-se
uma denuncia preconceituosa e sem sentido pelo fato de que, depois de se desenvolverem
estudos sobre o tema, ficou comprovado que os problemas administrativos eram outros. Por
exemplo, um estudo feito no governo de Itamar Franco, pela Escola Nacional de
Administracdo Publica (ENAP) e pelo Centro de Estudos de Cultura Contemporénea,
revelou que a Uniio tinha um ntimero relativamente pequeno de funcionarios, comparado
com outros paises. Segundo os dados da pesquisa (1993), o govemo federal tinha 8.9
funciondrios publicos a cada mil habitantes. Essa cifra ficava pequena, quando comparada
com a quantidade de funcionirios putblicos de outros paises pesquisados: a cada mil
habitantes, a Franca tinha 46,4; a Espanha 53.4; a Inglaterra, 91,4; ¢ a Italia, 65. Mesmo
tendo esse indice comparativamente significativo, o Brasil igualmente empreendeu a

estratégia da reforma administrativa através de programas de reducgo de pessoal.

No Brasil, a mudanga eleitoral foi realizada através da Emenda Constitucional n° 16,
aprovada em 4 de julho de 1997. Devido 4 importincia que a equipe de governo adjudicou
a essa emenda, sua tramitacfio paralisou praticamente toda a agenda legislativa de 1997 e
mergulhou o pais num caos politico, pois as estratégias politicas utilizadas para garantir a
reeleicio e a grande crise financeira internacional que se abateu sobre os paises do Leste
Asiatico e sobre o México trouxeram, em consegiiéncia, além do abandono governamental
da politica local, a descoberta de grandes fraudes (a compra dos votos de alguns
parlamentares para garantir a aprovagfio da referida emenda constitucional) e o aumento do
deficit pablico brasileiro em 1998,

Dentre as principais mudangas no sistema eleitoral, houve aquelas que passaram a
regulamentar as elei¢3es para cargos executivos (presidente, governadores e prefeitos), que

desde entfio podem ser reeleitos para um Gnico periodo subseqiiente.*® As eleicSes passam a

“ De acordo com o art. 1° da Emenda Constitucional n° 16, de 4 de junho de 1997, “Art. 14.(...)
& 5° O Presidente da Repiblica, os Governadores de Estado e do Distrito Federal, os Prefeitos e
quem os houverem sucedido ou substituido no curso dos mandatos poderdo ser reeleitos para um
anico periodo subseqgiiente.”
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ser em dois turnos, sempre e quando o candidato ganhador ndo alcangar a maioria absoluta

dos 50 por cento dos votos validos mais um. A exceggio ocorre naquelas cidades menores de
200.000 eleitores, nas quais o prefeito é eleito em turno unico. A tradicional
‘desencompatibilizagio’ (ou renincia prévia) que até entfio era realizada seis meses antes
das eleicdes, pelos ocupantes de cargos de governo que tivessem intengdes de candidatar-
se, foi derrogada; agora, a lei eleitoral obriga que os candidatos confirmem sua filiagio
partiddria um ano antes. Com esta medida se procurava dotar de coeréncia um sistema
politico caracterizado pela infidelidade partidaria, pois foi comum na histéria politica do
pais que um candidato eleito por um determinado partido acabasse abandonando-o assim

que atingisse seus objetivos.

Junto a essas mudancas, também ocorreram outras inovacdes pois, pela primeira vez
na historia, utilizaram-se urnas eletrfnicas nas cidades com mais de 40.000 votantes

(equivalente a 61% do eleitorado) e se garantiu uma cota de 25% (nfio obrigatéria) para as

candidaturas femininas nas eleicdes proporcionais.

Depois de ter passado momentos dificeis na campanha politica — principalmente nos
meses de maio ¢ junho — Fernando Henrique Cardoso (coalizio PSDB/PFL/PTB/PPB/PSD)
foi eleito presidente. Contando com o incondicional apoio dos meios de comunicagdo,
conseguiu reverter impactos negativos de seu governo através da adogio de medidas
populistas ¢ de uma intensa blitz na midia que lhe permitiu methorar seus indices de
popularidade — mesmo estando o Brasil passando por momentos de forte especulagdo
internacional contra sua moeda, o Real. De um total de 106.094.989 de cidadfos habilitados
para eleger o presidente, 27 governadores, 27 senadores, 503 deputados federais e 1059
deputados estaduais, compareceram no dia da votagdo 83.296.085 (78,5%).

O novo presidente foi eleito com o 53% dos votos validos ~ pouco menos que o
54,28% alcangados nas elei¢des de 1994. Seu principal opositor, Luiz Indcio Lula da Silva
(coalizdo PT/PDT/PSB/PCdoB/PCB) obteve 31,71% dos votos — um pouco mais que seu
total somado ao alcangado pelo seu vice, Leonel Brizola, em 1994 (27,04% e 3,18%
respectivamente). A surpresa ficou por conta do ex-governador do Ceard, Ciro Gomes
(coalizio PPS/PL/PAN), que obteve uma votagdo surpreendente: 10,97%. O outro
candidato mais votado foi Enéas Carneiro (PRONA) que, apoiado numa forte campanha
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nacionalista, anti-sistémica e belicista, obteve a quarta colocagfio com o 2,12% dos votos;
diferentemente do ocorrido em 1994, quando obteve um percentual superior na votagéio
também para o cargo de presidente mas nfio conseguiu eleger nenhum deputado ou senador
(com 7,38% dos votos), desta vez o PRONA conseguira eleger um deputado federal e
quatro estaduais. Outros oito candidatos obtiveram votagfes pouco significativas e a soma
total deles chegou a 2,12% dos votos validos.*” Os votos em branco chegaram a 8,03%, os
nulos a 10,67% e se abstiveram de votar 22.798.904 cidaddos, que representam 21,49% do

total do eleitorado nacional. Lembre-se que, nas anteriores elei¢des, abstiveram-se 17,76%.

Com as elei¢bes de 1998, ocorreram mudancas quantitativas e qualitativas no
Parlamento Nacional. Por exemplo, apesar de na Camara dos Deputados, a base de
sustentacdo do governo obteve 15 deputados a menos que os obtidos nas elei¢Ges de 1994
{de 396 passou a 381), no entanto, houve um ganho qualitativo, no sentido de que 65
deputados seus que eram conhecidos como notdrios dissidentes ¢ ausentes nas votagdes
mais significativas e relacionadas com as propostas de reformas também nfo se reelegeram
em 1998, sendo substituidos por outros candidatos ideologicamente mais fiéis. No bloco de
oposigio dos partidos de esquerda (formado pelo PT, PDT, PSB ¢ PCdoB) houve ganhos
quantitativos, pois a bancada foi ampliada de 96 para 109 deputados. No Senado, a coalizéo

do governo continuou mantendo uma confortivel maioria com seus 66 senadores.

Com a vitdria e, em conseqiiéncia, da reeleicfo de Fernando Henrique Cardoso para
a presidéncia da Republica, a ‘cruzada neoliberal’ se consolida no poder, continuando a
subscrever a estratégia que os paises capitalistas centrais determinaram para os paises
capitalistas periféricos ou em via de desenvolvimento, isto € a transformacio da
estabilidade monetaria como objetivo prioritario do governo. Com isto, 0 monetarismo e o

liberalismo se tornam a religido oficial das politicas econémicas brasileiras.
De acordo com FIORI (2001},

Desde os anos 90, estas politicas monetaristas, ancoradas no cambio
sobrevalorizado, tiveram um relevante sucesso no combate a inflagio, mas
desencadearam ao mesmo tempo uma alta das taxas de juros que se
transformou em pega essencial da acumulagiio rentista da riqueza privada ¢

# Eles foram Thereza Ruiz (PTN), Sérgio Bueno (PSC), José Maria de Almeida (PSTU), José
Maria Eymael (PSDC), Joio de Deus Barboza de Jesus (PCdoB), Alfredo Sirkis (PV), Vasco de
Azevedo Neto (PSN} e Brigadeiro Ivan Moacir de Frota (PMN).
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obstaculo intransponivel ao seu crescimento. O problema & que estas mesmas
taxas, permanentemente elevadas, além de introduzirem uma desaceleragio
do crescimento econdmico, também provocaram, de maneira simultdnea, um
desequilibrio progressivo das contas publicas internas. (FIORI, 2001: 23-4)

A expansio continua dos desequilibrios macroecondmicos aprisionou e paralisou as
politicas piiblicas no Brasil, diante disso, a saida escolhida pelo governo foi o
endividamento externo. O aprofundamento do fracasso da politica governamental con&uz a
sociedade brasileira a uma crise social e econdmica sem precedentes. Apds quatro anos da
implantacdo de uma politica econdmica que teve como principal carro chefe a
sobrevalorizagio cambial, as altas taxas de juros e uma mediocre taxa de crescimento do
PIB, o governo consegue bater todos os recordes histéricos: o déficit orcamentério nominal
ultrapassa a barreira dos dois digitos, apesar de o funcionalismo piiblico estar por mais de
quatro anos sem ajuste salarial, lembrando ainda que o déficit ndo foi provocado por se ter
aumentado a implementagdo de programas de carater social; a divida interna passou de R$
153 bithdes, em 1994, para R$ 368 bilhGes, em outubro de 1998, apesar de o Estado estar
vendendo seu patrimdnio piblico estatal; e o déficit externo em transagdes correntes
chegou a U$ 35 bilhdes em 1998, deixando o pais totalmente vulnerdvel & saida
especuladora dos capitais voldteis internacionais. A divida externa alcanca a cifra de U$
230 bilhdes em outubro de 1998; as taxas de desemprego aberto, medidas pelo proprio
governo, atingem recordes histéricos, 0 subemprego cresce e as relagdes de trabalho
passam a ser mais precérias; a exclusio social e a desigualdade na distribuigsio de renda e
de riqueza chegam a niveis sem precedentes. (Cadernos de Textos do 38° CONED, 1999:
14)

Do ponto de vista politico, na sociedade politica ocorrem nessa época grandes
debates a respeito de quem era o responsavel pela critica situagio social que o pais
atravessava no fim do primeiro mandato do governo FHC. O governo culpava o Congresso
Nacional e os governos estaduais de oposigdo — particularmente os de Itamar Franco
(PMDB), de Minas Gerais, ¢ de Olivio Dutra (PT), do Rio Grande do Sul, por terem
contribuido com suas atitudes e criticas a desestabilizagfio institucional que paralisou a vida
politica do pais nos anos 1997 — 1998. Esses dois governadores sempre deixaram claro que

seus governos estaduais nfio podiam ser responsabilizados pelo fracasso do Plano Real,
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buscavam preservar a capacidade financeira de seus respectivos estados para poder
responder aos compromissos minimos face as necessidades basicas de suas populagdes. Por
isto reivindicavam uma renegocia¢io das dividas de seus estados. No entanto, as criticas ao
Congresso Nacional sim eram desmedidas, dadas a submissfo da maioria parlamentar que
aprovava as propostas encaminhadas pelo Poder Executivo na forma de pacote fiscal,
propostas estas que obedeciam a acordos realizados com o FMI. O tinico ponto positivo que
restava ao governo era a estabilidade econdmica capaz de garantir & sua ctipula a reeleigfio
no pleito nacional de 1998.

Através do Acordo Internacional assinado com o FMI, o pais se salva da faléncia na
crise final do Plano Real. Ao assinar protocolos de empréstimos com as instituicdes
financeiras internacionais, o pais hipoteca em definitivo seus projetos nacionais e
econdmicos desenvolvimentistas. O rumo das politicas do segundo governo de Fernando
Henrique Cardoso passa a seguir os designios de uma alianga politica extensa e
heterogénea, arbitrada por um grupo de intelectuais e tecnocratas que abominam os
significados politicos da palavra Nac3o.

O estilo de ‘politica partilhada’ com o FMI, adotado pelo governo, mostrou-se
eficaz para evitar a “débdcle” que se previa um ano atras. Diferentemente do ocorrido em
termos internacionais com outros paises que assinaram o mesmo tipo de acordo {como a
Rissia, por exemplo), hd uma reacfio nos indicadores econdmicos e financeiros do Brasil.
De fato, a enorme vitalidade econdmica do pais, determinada pelo tamanho de seu mercado
interno e por um setor produtivo capaz de absorver facilmente as novas tecnologias,
permitiu-lhe responder répida e competitivamente aos estimulos exportadores, mesmo
tendo uma conjuntura contraria que havia deteriorado os pregos de seus principais

“commodities”.

De acordo com FIORI (2001), as politicas do Tesouro Americano e do Fundo
Monetério Internacional 56 se consolidaram nos anos noventa porque houve a receptividade
politica dos partidos e das figuras politicas pertencentes as elites dominantes. Como diz o

autor,
... 0 cosmopolitismo Hberal de nossos intelectuais ndo teria viabilidade se nio
tivesse sido apoiado decididamente por nossas burguesias locais, interessadas
apenas na valorizago patrimonial ¢ dolarizagiio da sua riqueza. O que estes

167



intelectuais nunca perceberam € que seu cosmopolitismo, quando praticado
num pais periférico como o Brasil, com uma distribuicio prévia
extremamente perversa da riqueza e da renda, ¢ um cosmopolitismo de
cocoras e sO poderia ter como resultado a desintegragio definitiva de
qualquer idéia de nagdo, seja ela de tipo francesa, norte-americana ou alema.

E mais adiante, o autor prossegue:

Aos olhos destes homens, fechados nas suas cipsulas e envoltos em
relatérios de auto-estimulo, tudo o que os contradiga serd sempre sindnimo
de populismo ou insurreigio. O que desqualifica preliminarmente qualquer
conflito social e com isso dissolve a propria esséncia da vida politica e da
democracia. (FIOR], 2001: 23-4)

Com a posse do novo governo de Fernando Henrique Cardoso em 1° de janeiro de
1999, prossegue a ‘cruzada neoliberal’ iniciada em 1995. Sob a égide da estratégia do
consentimento, as classes dominantes imp&em seus projetos hegeménicos. Dentre eles, o

educativo.

Uma das mais importantes portarias aprovadas apos as eleicSes nacionais de 1998 ¢
a n” 612., de 12 de abril de 1999. Com ela, 0 MEC dispde sobre a autorizagio e o
reconhecimento de cursos seqiienciais de ensino superior nas universidades e centros
universitarios. Caso uma instituicio nfio universitiria deseje oferecer curso superior de
formaghio especifica, devera submeter previamente um projeto a Secretaria de Educagéo
Superior, contendo os seguintes dados:
1 ~ projeto pedagégico do curso, caracterizando o perfil do profissional a ser
formado;

Il - condigbes de infra-estrutura, tais como salas de aulas disponiveis,
discriminacdo dos laboratrios a serem utilizados pelo curso, recursos
bibliogréficos e outras que julgar conveniente;

Il - regime escolar, nimero de vagas, turnos de funcionamento e dimensio
das turmas; e,

IV — perfil do corpo docente, quanto ao niimero, 4 qualificaciio, experiéncia
profissional docente e niio docente.,

O estabelecimento dos cursos seqiienciais € outra das antigas aspiracdes dos
governos liberais que estiveram a frente do pais na tltima década, A origem da idéia de

implementaclio desses cursos remonta a época do governo Collor de Mello, quando se
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iniciava a discussdo e a implementacio das condigdes politicas e institucionais que
procuravam colocar o Brasil na dindmica do mercado internacional. Dentre as varias
mudancas procuradas (implementacio do Estado Minimo através da privatizacio das
empresas publicas, abertura da economia ao mercado externo, desregulamentacio das
relagdes de trabalho etc.), estavam aquelas que tentavam colocar a educacfio no contexto
das politicas de cunho geral que ja eram formuladas desde esse governo e, principalmente,
depois de Fernando Henrique Cardoso ter assumido a presidéncia da Repiiblica em 1995. A
vinculagdo do Brasil & dindmica do mercado mundial e da mundializagio do capital se deu
pela intermediagBio de organismos internacionais (principalmente o Banco Mundial), que

comegaram a definir politicas pliblicas para a 4rea da educago.

A aprovacgdo da nova LDBEN respondeu as condigdes institucionais estabelecidas
pelo Banco Mundial. Com a regulamentagio de seus artigos, propostas do Banco passam a
tomar corpo e a se concretizar. Dentre elas, hdé as que dizem respeito aos cursos
seqlienciais. Esses cursos se destacam pela duragiio mais curta que os cursos de graduacio
regulares; além disso apresentam uma estrutura flexivel, podem ser ministrados e
posteriormente extintos de acordo com as demandas do mercado, possuem ainda uma carga
hordria e didatica que permite o desenvolvimento de um curso mais superficial que os de
graduacéo. De acordo com a ANDES/SN (1999c) esses tipos de cursos pos-secundirios ou
de curta duragfio foram criados para satisfazer as necessidades de tornar os cursos
universitirios mais flexiveis, para responder as pressdes por demandas de vagas para o
ensino superior, para evitar o ‘excedente profissional’ criando e extinguindo os cursos
segundo as necessidades do mercado e para treinar técmicos de nivel intermedidrio
necessarios para a consolidacdo do desenvolvimento econdmico capitalista. A proposta se
assemetha aquela que foi desenvolvida nos EUA em meados da segunda metade do século
XX, quando se passou a implementar os “junior colleges” e os “community colleges” para
responder com ¢les s aspiracGes das classes subalternas de prosseguir estudos superiores,
desviando-as da universidade. (Cf. ANDES/SN, 1999¢)

Com a Portaria n° 2.297, de 8 de novembro de 1999, dispde-se sobre a constituiciio
de comissdes ¢ procedimentos de avaliagio e verificagio de cursos superiores; a Portaria n°
1.679, de 2 de dezembro de 1999, dispds sobre requisitos de acessibilidade de pessoas
portadoras de deficiéncias, para instruir os processos de autorizacgio e de reconhecimento
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de cursos e de credenciamento de instituicSes; e, finalmente, o Decreto n° 3.276, de 7 de
dezembro de 1999, dispds sobre a formagio em nivel superior de professores para atuar na
area de educacfo basica. Nesse sentido, as diretrizes curriculares nacionais para a formacdo
de professores devem assegurar formacg3io bésica comum, distribuida ao longo do curso,
atendidas as diretrizes curriculares nacionais definidas para a educacfio basica e tendo
como referéncia os pardmetros curriculares nacionais, sem prejuizo de adaptacdes as

peculiaridades regionais, estabelecidas pelo sistema de ensino.

Além das leis, decretos, pareceres, resolucSes ¢ portarias, a nova ordem legal e
pedagégica da educagdo nacional se completa com um conjunto de programas, que foram
definidos pelas autoridades nacionais como programas compensatorios. Segundo o
Ministério da Educag8o, estes programas estfio destinados a contestar a heranga historica de
desigualdades que existe na sociedade brasileira. Dentre os mais importantes, ha o que trata
da distribuicéo gratuita da merenda escolar (o Programa Nacional de Alimentacdo Escolar —
PNAE - que tem a finalidade de proporcionar durante os 200 dias letivos a0 menos uma
comida didria aos 36 milhdes de criancas dos sistemas de ensino Infantil e Fundamental
piliblicos e de estabelecimentos privados de natureza filantrépica) e o programa do livro
didatico (que aperfeioou em 1995 o antigo Programa Nacional do Livro Didético —
PNLD).

O programa de alimentagio escolar opera de maneira descentralizada, pois os
recursos sdo enviados diretamente a mais de 5.000 municipios nos quais a comunidade e a
escola decidem o menu com autonomia e de acordo com os habitos alimentares locais.
Segundo o MEC, a cobertura do programa é praticamente universal: no ano de 1999
funcionou em 96% das escolas pablicas urbanas e em 98% das rurais. O antigo Programa
Nacional do Livro Didético (PNLD) foi ampliado a partir de 1995. Até entfio, o programa
se dedicava a adquirir ¢ a distribuir livros didaticos para as séries do ensino de primeiro
grau. A partir de 1996, o PNLD comegou a se ocupar dos alunos do ensino fundamental da
primeira até a oitava série. Um convénio assinado entre o MEC e a Empresa Brasileira de
Correios e Telégrafos garantiu a entrega de 100% dos livros nas escolas antes do inicio das

aulas, inclusive nos municipios mais distantes.
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Para assegurar a permanéncia na escola das criancas de menores recursos foi
instituido o Programa Nacional de Garantia de Renda Minima (PGRM), conhecido
popularmente como Toda crianga na escola. O programa outorga uma ajuda financeira
mensal as familias mais carentes, cujo ingresso mensal ndo supera meio saldrio minimo per
capita, ¢ que tém filhos em idade escolar matriculados na escola. No ano 1999, foram
beneficiadas mais de 500 mil familias, ou seja, meio milhfio de criancas de 7 a 14 anos de
idade em mais de mil municipios. O programa pretende colaborar com a erradicagio do
trabalho infantil e reduzir o &xodo das familias em diregfo as grandes cidades. Além de, no
ano de 2002, cobrir um universo de mais de trés mil municipios. (Cf. BRASIL/MEC/INEP,
1999b; SOUZA, 2001)

O Programa de Aceleragio de Aprendizagem baseia-se no financiamento, por parte
do governo federal, de classes especiais para alunos com alta defasagem idade-série,
procurando que eles avancem rapidamente nos estudos até a série compativel com sua
idade. Segundo o documento “Educagfio Brasileira: Politicas e Resultados™
(BRASIL/MEC/INEP, 1999b), o nimero de alunos que estudaram nessas salas instaladas
em todos os estados, em 1998, foi de 1,2 milhfo; o programa procura contribuir para
corrigir o fluxo, agfo indispensavel para poder liberar vagas pas séries iniciais do ensino

fundamental, nas quais a repeténcia é mais grave.

Com o reconhecimento da regifio Nordeste como sendo a mais pobre do pais surgiu
o Projeto Nordeste, através do qual se aplicam recursos nos municipios que apresentam
indicadores econdmicos inferiores 4 média do total dos municipios brasileiros. Entre os
anos de 1993 e 1998 o Projeto Nordeste aplicou recursos em tormo de U$ 500 milhdes em
programas de educagdio municipais e estaduais, nacionais ¢ estrangeiros — estes ultimos
provenientes do Banco Mundial. Com a reformulaciio ocorrida em 1998 o projeto ganhou o
nome de Fundo de Fortalecimento da Escola (FUNDESCOLA), passando a investir

recursos também nas regides norte e centro-oeste.

No que diz respeito a alfabetizacdo de jovens e de adultos, o governo procurou
desenvolver, junto ao setor privado empresarial, a organizacbes da sociedade civil, a
universidades e junto a secretarias estaduais e municipais de educa¢io, experiéncias

educativas para essas faixas etdrias. Essas experiéncias procuraram ser organizadas a partir
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de politicas especificas, contetidos e metodologias adequadas, com programas orientados a
produgdio de materiais didaticos apropriados e com professores devidamente especializados
para esse tipo de tarefa. De acordo com SOUZA (2001), em 2000 o programa contou com
3.1 milhdes alunos, distribuidos em grupos de alfabetizagdo, de cursos de primeira até

quarta série e também nos de quinta a oitava.

Para combater o analfabetismo da faixa etdria compreendida entre 12 e 18 anos foi
criado o Programa Alfabetizacio Soliddria, que é um projeto inovador relacionado ao
Programa Comunidade Solidaria, vinculado & presidéncia da Repiiblica. O programa foi
criado em janeiro de 1997 e opera através da agdio conjunta de universidades e iniciativa
privada. O projeto atingiu, em dezembro de 1999, cerca de 300 mil alunos em 866

municipios, a maioria localizados nas regides Norte e Nordeste do pais.

Na opinifio do Ministro da Educagfio, todos esses programas foram criados e sdo
orientados para compensar os desequilibrios regionais e de ingresso, contribuindo assim

para que ocorra a inclusiio social das criangas na rede escolar. (Cf. SOUZA, 2001)

Também a reforma educativa inclui outras iniciativas que poderiam ser definidos
como programas especiais. Através do Programa TV Escola, programas sdo transmitidos
através de um canal estatal exclusivo via satélite, criado com o objetivo de oferecer a
sessenta mil escolas em todo o pais programas educativos de reforco escolar, assisténcia a
labor dos professores além de colaborar com a formacfo continuada dos docentes. O TV
escola proporciona trés horas de programacéio didria que se repete quatro vezes por dia.

Outro projeto especial é o Programa Nacional de Informitica em Educagio —
PROINFO, através do qual se procura a capacitagiio de professores no uso didatico do
computador. Segundo SOUZA (2001), o programa ja instalou 30 mil computadores e
acessdrios em mais de 2 mil escolas dos 26 estados e do Distrito Federal, além de capacitar
mais de 20 mil professores. A meta do programa é chegar a instalar no ano de 2001 100 mil
computadores em 6 mil escolas, para assim atingir a um total de 7.5 milhdes de estudantes.
Atrelada a este ultimo estd a criagio do Fundo de Universalizagio dos Servigos de
Telecomunicagdes — FUST — através do qual o governo federal vai destinar R$ 300 mithées
para conectar as escolas da rede piblica de ensino 3 internet.
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Com o Programa Dinheiro Direto na Escola, o governo procura eliminar o problema
do acesso das escolas aos recursos federais, até entfio baseado num sistema muito
burocratizado que dava margem, inclusive, a utilizacdo politica das verbas da educacgio. A
transferéncia de recursos € feita diretamente para a escola sempre e quando a escola tiver
uma Associacdo de Pais ¢ Mestres (APM) ou um Conselho Escolar. Os recursos sio

depositados numa conta destes Gltimos, que os administram em parceria com a diregdo da

escola.

Para o ensino meédio e a educagio técnico-profissional, o governo criou dois
programas. Através do Servigo Brasileiro de Apoio & Micro e Pequena Empresa
(SEBRAE), 10 mil professores do ensino técnico estio recebendo capacitagio para
transmitir a seus alunos nogdes de administragfio e gestdio empresarial, preparando aqueles
que o desejem para trabalthar por conta prépria ou abrir uma pequena empresa ao concluir a
sua formacdo. O Programa de Expansio da Educagio Técnico-profissional — PROEP —
financiade pelos Ministérios da Educagdo e do Trabalho e com o apoio do Banco
Interamericano de Desenvolvimento (BID) esta destinando U$ 500 milhdes para reequipar
escolas técnicas publicas e também para criar uma rede de escolas técnico-profissionais

comunitarias, em associagiio com municipios, entidades sindicais e organizagdes civis.

Finalmente, para a educagio superior existe o Programa de Financiamento
Estudantil (FIES). O programa foi criado em 1999 para financiar, através de créditos, o
estudo de mais de 80 mil jovens que chegam a educagfio superior e que estfio matriculados

em faculdades privadas de todo o pais.

As atividades desenvolvidas pelo Sistema Nacional de Avaliagio da Educagio
Basica (SAEB) também ganharam notoriedade e foram valorizadas, pois suas investigacdes
¢ 0 levantamento de dados sobre a situagfio dos ensinos fundamental ¢ médio passaram a
fazer parte dos documentos oficiais. Os esforgos nesta matéria desenvolvidos pelo Governo
Federal fizeram com que as pesquisas desenvolvidas pelo INEP e o SAEB conquistassem o
reconhecimento internacional, pois elas passaram a ser utilizadas em estudos internacionais
comparativos como o "World Educational Indicators” (WEI) da UNESCO/OCDE e o PISA
2000 da Organizagio de Cooperagio ¢ Desenvolvimento Econémico (OCDE), que
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permitem o diagndstico preciso da situagfio da educagfio do Brasil em relagfio a outros

paises.

A nova Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional também previu o prazo
maximo de um ano para encaminhar, junto ao Congresso Nacional, um projeto de lei
versando sobre o Plano Nacional de Educagdio (PNE). Conforme o artigo 87 das
Disposi¢bes Transitorias, a Unidio teria o prazo maximo de um ano, apds a publicacéio da lei
no Didrio Oficial da Unifio (ocorrida em 23 de dezembro de 1996), para encaminhar, junto
ao Congresso Nacional, uma proposta. E assim que comegam os esforgos para elaborar um
projeto de lei especifico para o que, no entender de muitos especialistas, ¢ a principal
medida de politica educacional decorrente da aprovacdo da LDBEN, em dezembro de
1996: o PNE. Sua importéncia decorre dos aspectos que um Plano Nacional abrange no
contexto da educagio nacional. De acordo com SAVIANI (1998),

Nessas circunstincias o Plano Nacional de Educagio se torna, efetivamente,
uma referéncia privilegiada para se avaliar a politica educacional aferindo o
que o governo esta considerando como, de fato, prioritario, para além dos
discursos enaltecedores da educago, reconhecidamente um lugar-comum nas

plataformas e programas politicos dos partidos, grupos ou personalidades que
exercem ou aspiram a exercer o poder politico. (SAVIANI, 1988: 3)

Inclusive em termos governamentais, hoje o PNE ¢ considerado um assunto central
do atual processo de reformas e vital para cumprir com as intengSes de methorar os niveis

quantitativos e qualitativos da educagéo brasileira. De acordo com o MEC (1998),

Espera-se que, como coroldrio deste esforgo, o PNE consolide propostas
lastradas em amplo consenso nacional, indispensivel para sua efetividade.
Uma vez aprovado, caberd 3 sociedade cobrar das autoridades constituidas a
sua implementagdo. Desta forma, este plano se tornara um instrumento capaz
de fortalecer e impulsionar as mudangas j4 desenhadas pelas atuais politicas
educacionais, assentando em bases sélidas a educagfio nacional do século
XXI. (BRASIL/MEC/INEP, 1998: [s.p.])

Desta maneira, a partir do ano de 1997 a sociedade politica € os setores organizados

da sociedade civil defensores do ensino piiblico e gratuito comegam a organizar-se para

comegar a sistematizar idéias e elaborar suas propostas.
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2.3. A Reforma Educacional p6s-1988: a elaboraciio das propostas do Plano Nacional

de Educaciio (PNE) e sua aprovagio no Congresso Nacional

O Plano Nacional de Educagiio é a principal medida de politica educacional
decorrente da aprovagio da LDBEN, em dezembro de 1996. Este fato é reconhecido tanto
pelas autoridades educativas nacionais como também pelas numerosas associagdes de
professores, estudantes e sindicatos vinculadas ao campo da educaco, que historicamente,
¢ ainda nos dias de hoje, localizam-se na oposiciio politica do atual processo de reformas,
em especial depois que Fernando Henrique Cardoso chegou ao governo nas ja referidas

elei¢Bes nacionais para a presidéncia da Republica.

De forma semelhante ao ocorrido com o estudo da nova LDBEN e de sua legislagio
complementar, no presente item se tratard dos antecedentes histéricos dos planos
educacionais no Brasil, do lugar ocupado pelo Plano Nacional de Educagiio na legislagfo
vigente, das origens das duas propostas politico-pedagdgicas de plano colocadas em debate
na sociedade e, a partir de fevereiro de 1998 no Congresso Nacional e do ocorrido nessa
casa com as propostas de PNE encaminhadas na forma de projetos de lei, até sua aprovacéio
final, em 09 de janeiro de 2001.

Conforme ja se anunciou, o tratamento dos temas vinculados a aprovagio do PNE
no final deste capitulo respondeu a necessidade de querer dotar este trabalho de uma
seqiiéncia logica e tematica que facilitasse a compreenséo dos assuntos aqui abordados.
Assim sendo, considera-se o tratamento do tema como uma parte, quicd uma das mais
importantes, do atual processo de reformas empreendido nos governos de FHC no ambito

da educacdo nacional.

2.3.1. Planos Nacionais de Educac@o no Brasil — Antecedentes historicos

A elaboracio de planos nacionais para a educacgfio escolar brasileira sempre esteve
associada a tentativas historicas de superar o déficit e os atrasos que caracterizaram o pais

nessa matéria. Historicamente, foram muitos os politicos e os educadores esclarecidos que
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tiveram ciéncia desses déficits, limites ¢ atrasos do Brasil, em comparagdo com outros
paises, sejam europeus ou latino-americanos. A preocupago por superar essas mazelas
historicas contou com varias iniciativas de educadores e de outros segmentos da sociedade
brasileira que, ora reivindicando, ora propondo solucionar os problemas educativos através
de pareceres e de projetos de lei especificos, sdo passiveis de localizagio a partir do fim do
Império e também na Velha Republica. De acordo com CURY (1998), essas tentativas
procuravam caracterizar o nacional através de uma identidade propria; elas determinaram e
condicionaram que, a0s poucos, se comegasse a atribuir importéincia 4 educagfio escolar e
publica, enquanto elemento ideal de fomento da coesdo social e da integragdio nacional. Foi
assim que essas preocupagdes com a educagfio conduziram & elaboragiio de iniciativas

politicas que procuraram preencher necessidades manifestas. (Cf. CURY, 1998)

AZANHA (2000) também teceu consideragdes sobre o momento em que a
educacdo e consequentemente, a necessidade de planos para a edigio nacional passaram a
ser consideradas na agenda politica das autoridades de turno. Ou seja, os motivos pelos
quais a educagio foi relegada das agendas politicas das autoridades por mais de quatro
séculos. De acordo com o autor, a consideragio da educagio como um problema nacional é
recente, pois para que um problema seja considerado ‘nacional’, como um problema de
governo, ba que existir uma percepgfo coletiva dele. “Nesses termos, nfio seria suficiente
para afirmar a existéncia de um problema nacional apenas a consciéncia critica de alguns
homens em face de uma realidade.” (2000: 102) Ou seja, sem as pressdes sociais que

decorrem de uma percepedo coletiva do problema, ele nfio pode ser considerado como um

‘problema nacional.’

Para AZANHA (2000), a considerag@o da educagdo como problema nacional e de
governo ¢ recente. Nesse sentido, os problemas nacionais da educacgo talvez nem sejam
mais antigos do que a Repiblica pois, “Antes disso, como veremos, as questdes
educacionais estiveram circunscritas 4 formagio dos filhos das familias abastadas e ao
recrutamento de funciondrios nas administragdes colonial e imperial. Problemas esses nfio
nacionais, mas bem Jocalizados € a reclamarem solugdes especificas.” (2000; 102)

Ancorando-se também na perspectiva de considerar os problemas educativos como

preocupagdes nacionais recentes, SAVIANI (1998) lembra que a idéia de elaborar um
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plano no dmbito educacional, juridicamente determinado, remonta a década de 1930, época
em que aparecem as primeiras manifestagfes explicitas sobre o tema no “Manifesto dos
Pioneiros da Educacio Nova”, publicado em 1932. De acordo com os educadores alinhados
nesse movimento, os esforcos educativos feitos até entio sem unidade de plano e sem
espirito de continuidade n#o tinham conseguido criar um sistema de organiza¢fo escolar &
altura das necessidades do pais. Diante desse diagndstico, urgia a necessidade de dotar o
Brasil de uma organiza¢8io escolar que desse conta das caréncias detectadas e denunciadas,
O Manifesto sinalizava um conjunto de diretrizes, consideradas fundamentais e, apds
diagnosticar o estado da educag8io publica no Brasil, os Pioneiros culminavam enunciando

um plano de reconstrugéio nacional

Pela leitura global do “Manifesto' pode-se perceber que a idéia de plano de
educacio se aproxima, ai, da idéia de sistema educacional, isto &, a
organiza¢io logica, coerente ¢ eficaz do conjunto das atividades educativas
levadas a efeito numa sociedade determinada ou, mais especificamente, num
determinado pais

Trata-se, no caso em questio, do conceito de plano entendido como um
instrumento de introducfio da racionalidade cientifica no campo da educagio
em consonéncia com o idedrio escolanovista... (SAVIANI, 1998: 75)

No documento, os educadores ressaltavam a idéia de que, a exemplo da engenharia

¢ das financas, poder-se-ia ser cientifico também no ramo da educagso.

De acordo com o autor, a atribui¢fio de uma maior importincia para a educacéo
levou os governantes da época a torna-la obrigatéria e gratuita no ensino primario e a
incluir, na Carta Constitucional de 1934, artigo especifico tratando da elaboracfio de uma
Lei nacional de diretrizes ¢ de um plano para a educacio. Ambos os projetos tiveram como
forum de elaboragdo técnica o Conselho Nacional de Educagfio. Com efeito, a Constituicgo
de 1934 acabou contemplando as aspiragSes do movimento e com isso o artigo 150 passou
a prever que era competéncia da Unifio fixar o plano nacional de educagfio para todos os
graus € ramos assim como sua coordenacio e fiscalizacdo em todo o territorio nacional. No
artigo 152, estabelecia-se a criagfio de um Conselho Nacional de Educacio, que tinha, como
principal prerrogativa, a elaboragfio de um plano para a educagfo. (Cf. SAVIANI, 1998)

Uma vez que a criagdo do plano foi estabelecida por lei, coube ao Conselho
Nacional de Educacéio a elaborag#io da iniciativa. Para tal fim, o Ministro da Educacio e da
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Satide Pdblica (ministro Gustavo Capanema) e¢ o Conselho Nacional de Educagio
encaminharam aos Estados e a instituicSes diversas um questionario com 207 questdes.
Ap6s meses de discussfio interna, o Conselho Nacional de Educacio centralizou as
propostas ¢ acabou encaminhando ao Congresso Nacional um anteprojeto de plano para a
educacio que, através de seus 506 artigos, cobria todas as 4reas de conhecimento e
determinava curriculos, cargas hordrias, avaliacio e financiamento em nivel nacional. “Mas
sem propor metas quantitativas e qualitativas, articulando-as com objetivos e recursos, o
plano era uma Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional enfaticamente ampliada.”
(CURY, 1998: 166) Era exatamente o oposto ao proposto pela Associac3io Brasileira de

Educagio que, nessa época, propds como uma necessidade que o texto fosse mais sintético

€ tomasse como argumento a estrutura do pais.

Do ponto de vista formal, o plano coincidia com as préprias diretrizes ¢ bases da
educacdo nacional; quanto ao contetdo, ele se afastava daquilo que era desejado pelos seus
originais mentores:

.. ¢le j& se afastava da idéia dos pioneiros que prevalecia, também, na
Associaclio Brasileira de Educagdio, aproximando-se da orientagio que ira
predominar durante o Estado Novo. Assim, enquanto para os educadores
alinhados com o movimento renovador o plano de educagfio era entendido
como um instrumento de introdugio da nacionalidade cientifica na politica
educacional, para Getiilio Vargas e Gustavo Capanema o plano se convertia

em instrumento destinado a revestir de racionalidade o controle politico-
ideol6gico exercido através da politica educacional. (SAVIANI, 1998: 76)

Os esforgos de discussio ¢ debate sobre o plano ficaram a meio caminho pois, por
causa do fechamento do Congresso no golpe de 1937 e da instauragio do Estado Novo, o
plano foi retomado pelo Ministério de Educagio e Satide Pablica e reformulado a partir de
outras bases.

Com o advento do Estado Novo (1937 — 1945), instaura-se um regime autoritario e,
paralelamente a isso, as iniciativas de dotar a educac¢do de um plano nacional cafram no seu

mais absoluto esquecimento, pois ele nem sequer chegou a ser elaborado.

Uma vez retomadas as liberdades democraticas, a Constituicio de 1946 estabelecen,
através de artigo especifico, que cabia & Unifio a elaboraciio de uma lei de diretrizes € bases

para a educagdce nacional Junto & discussdo da referida lei no Congresso Nacional se
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retomou a idéia da elaboragéo de um plano; aprovada a lei, no artigo 92, explicitava-se que
era responsabilidade do Conselho Federal de Educagfio sua elaboragfio.

Simultaneamente a0 ocorrido na discussdo da LDBEN, percebe-se nos debates
sobre o plano da educagiio a existéncia de duas tendéncias de natureza contraditéria e
antitética, portadoras de visdes sobre o assunto diferentes. De acordo com SAVIANI, isso
era compativel com a expresséio das forgas que se propunham a obter a qualquer custo a

hegemonia politica e social. A tendéncia, observada entre os anos 1946 ¢ 1964

... €Xpressa a contradig@o entre as forcas que se aglutinam sob a bandeira do
nacionalismo desenvolvimentista que atribuiam ao Estado a tarefa de planejar
o desenvolvimento do pais libertando-o da dependéncia externa, e aquelas
que defendiam a iniciativa privada se contrapondo & ingeréncia do Estado na
economia ¢ aquilo que taxavam de monopélio estatal do ensino. Ambas essas
tendéncias repercutiram no debate que se travou por ocasido da discussio no
Congresso Nacional do projeto de nossa primeira Lei de Diretrizes e Bases da
Educacidio Nacional. (SAVIANI, 1998: 77)

Com o desenrolar dos acontecimentos, a tendéncia que prevaleceu na elaboracfio do
primeiro Plano Nacional foi a segunda das enunciadas. Em conseqiiéncia, a tendéncia
ganhadora se encarregou de elaborar um plano no qual se priorizou a liberdade de ensino, o
direito da familia para escolher qual educagfio ofertar para seus filhos ¢ a distribuiciio de
recursos para os diferentes niveis de ensino. “De fato, pretendia-se que o Plano garantisse o
acesso das escolas particulares, em especial as catdlicas, aos recursos piblicos destinados &
educagfio.” (Idem, 1998: 78)

Com a aprovagio da LDBEN em dezembro de 1961, coube ao Conselho Federal de
Educagdo cumprir com as iniciativas do Ministério da Educagfio e Cultura para produzir o
plano.*® Elaborado em 1962, o PNE continha metas quantitativas e qualitativas que, através
de um planejamento amplo, procurava substituir o que prevalecia até entfo na educagio
pacional, quer dizer, o tradicional regime de solugbes parciais ¢ desordenadas. Na sua

elaboragdo, ¢le ndo foi proposto na forma de um projeto de lei, mas apenas como uma

*® De acordo com o artigo 92° da Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educagiio Nacional de 1961,
determina-se que o Conselho Federal de Educaclio deveria elaborar, para executar num prazo
determinado, um Plano Nacional .de Educaglio a fim de racionalizar e alocar recursos que
permitissem implementar as metas propostas.
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iniciativa do MEC. A idéia de elaborar um PNE na forma de uma lei voltara a ressurgir em
1967.

O golpe de 1964 modificou a realidade. Os escassos recursos econdmicos
vinculados ao plano e o novo contexto politico vigente alteram, novamente, os rumos
anteriormente estabelecidos para a educagiio nacional. Os planejamentos econdmicos
caracteristicos do regime militar pds-64 eram de natureza tecnocratica e, principalmente,
estavam voltados para facilitar os processos de acumulagfio de capital; nessa conjuntura, as
areas sociais tornaram-se residuais nas prioridades dos governantes. Mesmo tratando-se de
educagdo, o protagonismo nas atividades de planejamento especifico foi transferido dos
educadores para os tecnocratas subordinando-se, desta forma, o Ministério da Educagéio ao

Ministério de Planejamento, que, na época, era dominado por especialistas em economia,

Como resultado disso, os mais diferentes Planos de Desenvolvimento (de corte
economista) passaram a contemplar a educagfio na década de sessenta, apresentando metas
bem inferiores Aquelas que haviam sido determinadas em tempos democraticos passados,
pelo entdo Conselho Federal de Educagio.

Resumindo, ¢ importante ressaltar as idéias explicitadas por SAVIANI sobre o
assunto quando o autor, a0 fazer um balango do até entfio ocorrido na histéria dos planos
para a educagio nacional, afirmou o seguinte:

Dir-se-ia que, se no periodo de 1932 a 1962, descontados os diferentes
matizes, o plano era entendido, a grossc modo, como um instrumento de
introduggo da racionalidade cientifica na educagfo sob a égide da concepesio
escolanovista, no periodo seguninte que se estende até 1985 a idéia de plano se

converte num instrumento de racionzlidade tecnocritica consoante i
concepelo tecnicista de educagdo. (1998: 79)

No entanto, no plano das idéias, as iniciativas para se elaborar uma lei especifica de
plano nacional de educagéio ressurgiram em 1967; proposta novamente pelo Ministério da
Educagiio ¢ Cultura, essa lei chega a ser discutida em quatro Encontros Nacionais de
Planejamento. Mas essas iniciativas, de fato, nunca chegaram a se concretizar. Com o 2°
Plano Nacional de Desenvolvimento (1975-1978), o setor social nfio é mais aceito como
uma simples conseqiiéncia da politica econdmica reinante; ele passa a adotar uma

linguagem redistributiva ¢ chama a necessidade da presenca da sociedade e da melhora dos
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padrdes de vida. Apesar das boas intengdes contidas nos discursos sobre educacio, nada
mudou, pois eram contrastantes os choques entre os objetivos e os valores reais e os

objetivos e os valores proclamados. (Cf. CURY, 1998)

Assim se chega até a Nova Republica. Apesar de no governo Sarney serem
aprovados varios planos e programas — dentre eles o Plano Nacional de Desenvolvimento

1986-1989, as propostas para a educagfio passaram pelas mesmas dificuldades que as
propostas que lhe antecederam.

Com a redemocratizagéio e a aprovagéo da Constituigio Federal de 1988, aparecem
novas referéncias para a educacfio nacional. Dotada agora de capitulo especifico para a
educagdo, a Carta Magna cita que devera ser implementado um PNE, de duragio
plurianual, “... visando & articulacfio e ao desenvolvimento do ensino em seus diversos
niveis e a integragfo das agGes do Poder Publico ...” que conduzam & erradicagiio do
analfabetismo, 2 universalizacio do atendimento escolar, a melhorar a qualidade de ensino,
a formacio para o trabalho e também a promog¢io humanistica, cientifica e tecnolégica do
pais. (BRASIL, 1999 a: 119) Ressurgia a idéia, alavancada pela necessidade de um plano
nacional, de longo prazo ¢ com forca de lei, capaz de conferir estabilidade as iniciativas
governamentais. Com isto, o PNE coloca em discusséo antigas exigéncias dos educadores
que, desde o Manifesto dos Pioneiros de 1932, propunham ordenar através de um sistema a
educacfio do pais e, para atingir tal objetivo, reivindicavam, naquela época, a necessidade
de elaboragio e de aprovagdo de planos que dotassem o sistema de uma certa racionalidade
— até agora inexistente. Desta forma, atendia-se a uma aspiragdo dos educadores que, desde
longa data, procuraram reafirmar seus histéricos compromissos republicanos com a

educacgio e com o povo brasileiro.

Conforme visto no estudo da aprovagio da nova LDBEN e de sua Legislagiio
Complementar, com o advento dos anos noventa. passa a ser comum a participacio de
delegacBes oficiais em eventos internacionais assim como também a elaboracio de
documentos para o &mbito da educacgdo. Através da participagdo nesses foros privilegiados,
os governo Fernando Collor e, apés o 'impeachment’, o governo de Itamar Franco
aproveitam essas instdncias para difundir as politicas adotadas e seus aparentes resultados.

E o caso do ocorrido na Conferéncia de Jontiem (1990) que, realizada sob os auspicios da
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UNESCO, UNICEF, PNUD e do Banco Mundial congregou os nove paises mais populosos
do mundo. Juntamente com as discussdes em torno dos projetos de LDBEN, o pais passou
a discutir o Plano Decenal de Educag8io para Todos, que foi apresentado na Conferéncia de
Nova Deli, na India, no ano de 1993.*° E, mais recentemente, ¢ governo participou
ativamente da Conferéncia Internacional sobre Populagiio e Desenvolvimento do Cairo —
Egito em 1994, da 45° Conferéncia Internacional da UNESCOQ realizada em Genebra em
1996 e da Declaragio de Hamburgo — Alemanha de 1997. (Cf. BRASIL/MEC/INEP, 2000)

O Plano Decenal de Educagio Para Todos, apontado como um dos mais importantes
documentos produzidos pelo MEC, influenciou diretamente a elaboragiio da proposta de
plano de educacdo do Poder Executivo; é considerado um documento basico que contém as
principais prioridades, orientagSes, definigSes ¢ metas para cada setor de ensino, e por isto
ele oferecen subsidios e sua prépria metodologia para a elaboragio da futura proposta do
PNE, do Poder Executivo.>

“ A Conferéncia de Cipula de Nova Deli, na India, foi realizada no periodo de 13 a 16 de
dezembro de 1993, sob o patrocinio da Organizagio das Nagbes Unidas para a Educagdo, a
Ciéncia e a Cultura (UNESCO), do Fundo das Nagdes para Atividades da Populagio (UNFPA) e
do Fundo das Nagdes Unidas para a Infincia (UNICEF). A realizagdo teve como objetivo dar
continuidade ao debate mundial sobre a politica de educagdo para todos, iniciada em 1990 na
Conferéncia de Jontiem, na Taildndia, que congregou os nove paises mais populosos, que sdo
considerados por estes organismos como aqueles que se encontram em desenvolvimento (Brasil,
China, México, India, Paquistio, Bangladesh, Egito, Nigéria ¢ Indonésia — EFA 9).

O Brasil esteve presente neste evento, e sua organizacio foi chefiada pelo Ministro da Educagio
e dos Desportos, prof. M. Hingel. A delegagdio participou ativamente nos diversos painéis
programados e contribuiu para o texto final da Declaragiio de Nova Deli e do Guia de Agdio,
ambos aprovados pelos chefes de estados ou seus representantes. Na ocasido, o Brasil apresentou
o Plano Decenal de Educagdo para Todos 1993 — 2003. (Cf. BRASIL/MEC, 1993)

% As teses centrais do Plano Decenal de Educacio para Todos sdo consensuais, e expressam o
anseio ¢ a necessidade de assegurar a todas as criangas, jovens e adultos os conhecimentos
basicos indispensiveis para o desenvolvimento de uma ‘vida produtiva’, considerada como
‘pedra angular do regime democritico’. As teses do Plano Decenal coincidem com as teses
centrais aprovadas na Conferéncia de Nova Deli e com as do Plano de Agfo aprovado na
ocasido. Ainda no documento Educagiio para Todos: a Conferéncia de Nova Deli, 1&-se o
seguinte: “O Plano Decenal de Educagio para Todos (1993 — 2003) representa uma
possibilidade efetiva de recuperagio de educacéio piblica brasileira. Suas diretrizes e estratégias
de implementacfio, concebidas da periferia para o centro, em movimento inverso ao tradicional,
indicam nova diregio e comegam a alterar, de forma substantiva, o atual cendrio educacional
brasileiro, edificando em novas bases uma educacdo de qualidade. No contexto desta politica, a
construgio de aliancas e o consenso nacional constituem fatores importantes, como bem
enfatiza 0 Guia de A¢o de Nova Deli. E fundamental que a meta de educagiio para todos seja
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Com a aprovagdo da nova LDBEN, a educacgiio brasileira passa a ser redefinida e,
consequentemente, adota uma nova organizagio. Junto com o Capitulo III, do Titulo VI
da Constitui¢do Federal de 1988 e, situando-se imediatamente abaixo dela, a 'Carta Magna'

da educac@o passard a reger os destinos da educacgio nacional.

Conforme se viu, depois da aprovagiio da nova LDBEN muitos de seus aspectos
passaram a ser regulamentados. N&o se pode dizer que todos, ja que a prépria lei comegou a
ser regulamentada mesmo antes de ser aprovada, ficando evidente que a nova ordem legal
implementada pelo governo ndo estaria seguindo critérios rigorosamente 16gicos.*’ Para o
caso do PNE, tanto a Constitui¢do Federal quanto a nova LDBEN determinaram que sua

aprovacdo devia ser realizada através de projeto de lei especifico.

2.3.2. O Plano Nacional de Educagiio na legislaciio vigente.

A elaboragfio ¢ a apresentacio de um PNE respondem a exigéncias previstas na
Constituicfio Federal de 1988, na Lei 9.131, de 24 de novembro de 1995 ¢ na LDBEN - lei
9.394, de 20 de dezembro de 1996. Com efeito, o artigo 214 da Constituigio Cidadd

determina que,

socialmente percebida como primeira prioridade do Pais, buscando ‘a criagiio de uma sociedade
em aprendizagem’.” (BRASIL/MEC, 1994: 05)

*! De acordo com SAVIANI (1998), do ponto de vista l6gico, a nova LDBEN deveria preceder a
aprovagio da legislagdo especifica, destinada a regulamentar aspectos especificos tratados pela
propria lei. Porém, “os pontos de vista rigorosamente 16gicos nunca prevalecem na organizagio
do ensino brasileiro.”

De fato, aspectos especificos contidos na futura lei da educagio comegam a ser aprovados antes:
em 24/11/95 é aprovada a lei n® 9.131, que altera dispositivos da lei n® 4.024, de 20/12/61; em
dezembro do mesmo ano foi aprovada a lei n® 9.192 que altera dispositivos da lei n° 5.540 de
28/11/68 e que trata da escolha dos dirigentes universitarios; o decreto 2.206, de 10/10/96, que
estabelece procedimentos para o processo de avaliacio dos cursos e instituicdes de ensino
superior; e a Emenda Constitucional n® 14, de 1996, que trata de questSes orcamentirias, da
nova redacdo aos artigos 208, 211 e 212 da Constituicdo Federal de 1988 e estabelece que cada
Estado e o Distrito Federal deverfio criar um Fundo de Manutencio e Desenvolvimento do
Ensino Fundamental e de Valorizagio do Magistério, de natureza contabil, velara pela correta
aplica¢o dos recursos destinados para o ensino fundamental. Diante da estratégia do governo, o
autor afirmou: “... o certo € que a nova Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educacgio Nacional comegou
a ser regulamentada antes mesmo de ser aprovada.” (SAVIANI, 1998: 02)
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A lei estabelecerd o plano nacional de educagio, de duragdo plurianual,
visando & articulacfio e ao desenvolvimento do ensino em seus diversos
niveis e a integragio das agdes do Poder Publico que conduzam a:

1. erradicagdo do analfabetismo;

2. universalizagiio do atendimento escolar;

3. melhoria da qualidade de ensino;

4. formacio para o trabalho;

5. {J;g;nogi; humanistica, cientifica e tecnolégica do Pais.” (BRASIL,
1 119)

E no artigo 212, depois de declarar que “A Unifio aplicard, anualmente, nunca
menos de dezoito, e os Estados, o Distrito Federal e os Municipios vinte e ¢inco por cento,
no minimo, da receita resultante de impostos, compreendida a proveniente de
transferéncias, na manutencéo e desenvolvimento do ensino” a Constituigdo, no paragrafo 3
do mesmo artigo, estabelece que “A distribuicio dos recursos publicos assegurard
prioridade ao atendimento das necessidades do ensino obrigatério, nos termos do plano
nacional de educagfo.” (1999: 118)

Ao alterar dispositivos da Lei n® 4.024, de 20 de dezembro de 1961, na Lei 9.131/96
se determina que, no desempenho de suas fungdes, 0 Ministério da Educagfo e do Desporto
contard com a colaboragio do Conselho Nacional de Educagio na formulagio e na
avaliacdo da politica nacional de educago, para zelar pela qualidade do ensino ¢ velar pelo
cumprimento das leis que o regem. Assim sendo, no artigo 7° da mencionada lei se 1& que o
Conselho Nacional de Educagfio terd atribuigSes normativas, deliberativas e de
assessoramento ao Ministro de Estado da Educacio, com o fim de assegurar, dessa forma, a

participagdo da sociedade no aperfeicoamento da educacfio nacional. E, no & 1° do mesmo
artigo, que

Ao Conselho Nacional de Educacfo, além de outras atribuicbes que the
forem conferidas por lei, compete:

a) subsidiar a elaboragdo e acompanhar a execugio do Plano Nacional de
Educacio,
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Entretanto, a Lei n° 9.394/96 — LDBRN, dispde que: “Art. 9° - A Unifio incumbir-
se-a de: 1. elaborar o plano nacional de educagio, em colaboragio com os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios.” E ainda determina:
Art. 87 — E instituida a Década da Educagdio, a iniciar-se um ano a partir da
publicagdo desta lei

& 1° A Unido, no prazo de um ano a partir da publicagio desta lei,
encaminhara, ao Congresso Nacional, o Plano Nacional de Educagfio, com
diretrizes e metas para os dez anos seguintes, em sintonia com a Declaragio
Mundial sobre Educacio para Todos.

Junto com a Emenda Constitucional n°® 14, esses dispositivos constitucionais e legais
definem a natureza do PNE: a responsabilidade de sua elaboragio coube & Unido, em
colaboragdo com os estados, Distrito Federal ¢ municipios; ¢ fixado o prazo de um ano, a
contar da aprovaciio da Lei 9.394/96 para a remessa de propostas para o Congresso
Nacional; estabelecem sua vigéncia (dez anos); ¢, uma vez aprovado pelo Congresso

Nacional, o plano adquirird forca de Lei

O PNE ¢ a principal medida decorrente da nova LDBEN. Esse fato foi reconhecido
tanto pelas autoridades educativas nacionais como também pelas numerosas associa¢des de
professores, estudantes e sindicatos vinculados ac campo da educagiio que historicamente, e
ainda hoje localizam-se na oposicio politica ac atual processo de reformas, em especial
depois que Fernando Henrique Cardoso chegou ao governo nas elei¢bes nacionais para a
Presidéncia da Repuiblica ocorridas em 1994 e 1998.

Assim no ano de 1998, foram encaminhados a0 Congresso dois anteprojetos de lei
tratando do assunto; o primeiro, elaborado pelo Ministério da Educagfo e, o outro, pela
sociedade civil organizada junto a movimentos de educadores defensores do ensino pablico
e gratuito e tambem por politicos pertencentes a partidos de oposigdo. Organizados e
reunidos para tal fim no II Congresso Nacional de Educacio — CONED, estes tltimos
elaboraram sua proposta coletiva ¢ democraticamente.”> Ambos os projetos procuram

cumprir com o proposto na Constituicio Federal de 1988 e na lei n® 9.394/96 — LDBEN.

11 Congresso Nacional de Educagiio. Belo Horizonte (MG), 9 de novembro de 1997.
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Do mesmo modo ac ocorrido na Assembléia Constituinte de 1987/88 ¢ com a
aprovagdo da Lei de Diretrizes para a educagfio nacional no ano de 1996, hoje constata-se a

existéncia de propostas de Plano, de natureza antitética e logicamente diferentes.

2.33. As duas propostas: as origens, seus mentores € seus processos

legislativos

Assim que a LDBEN foi aprovada em 20 de dezembro de 1996, comecou a ser
regulamentada e implementada. Uma vez que comegou a transcorrer o prazo de um ano
previsto para a apresentagdo das propostas, a sociedade politica e os setores organizados da
sociedade civil defensores da educaciio publica elaboraram e finalmente apresentaram suas
propostas, na forma de um projeto de lei. Diante disso, o Poder Executivo e os movimentos
organizados comegam a sistematizar seus esforgos para atingir tal fim junto ao Congresso
Nacional.

As primeiras iniciativas oficiais podem ser localizadas em meados de 1997 quando,
através de documento especifico intitulado *“Plano Nacional de Educagio — proposta inicial
dos procedimentos a serem seguidos”, o Ministério da Educacfio divulga sua proposta. Nela
era delineada a principal estratégia de elaboragdio: o futuro plano deveria privilegiar
processos de consultas e debates junto 4 comunidade educacional e seus especialistas. Para
atingir essa finalidade foram estabelecidos prazos, com a expectativa de poder retomar as
dinimicas e as experiéncias ocorridas na época da elaboragfio do Plano Decenal de
EducagZo nos anos de 1993 ¢ 1994. (BRASIL/MEC/INEP, 1997a)

Na época da elaboragiio do Plano Decenal de Educagfio Para Todos (durante o
governo Itamar Franco), o bloco politico no poder j4 comecava a tomar iniciativas em
materia de educagdo, no sentido de redefinir prioridades educacionais a partir dos objetivos
¢ diretrizes estabelecidos ¢ apontados pelos principais organismos internacionais
(UNESCO, UNICEF, BANCO MUNDIAL e FMI). Essas iniciativas para a educacdio
nacional, atreladas a interesses externos, foram as primeiras providéncias adotadas pelo
governo. Com o passar do tempo, nos governos de Fernando Henrique Cardoso (1995

1998 e 1999-2002), essa pratica se tornard sistematica.
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Apesar de sua natureza neoliberal, o Plano Decenal previu processos de participacio
que fizeram com que o produto final acabasse sendo um verdadeiro pacto social. De fato, o
plano foi elaborado por um grupo executivo, um comité consultivo e por representantes de
organismos internacionais ligados a educacfo. Entretanto, cabe aqui ressaltar que o
processo de elaboragéo do Plano Decenal esteve eivado de particularidades que refletiam os
processos que vinham ocorrendo na sociedade brasileira. Do ponto de vista do seu
conteido, na sua Introducdo, o Plano Decenal afirma a intencfio de ndo querer confundir
sua proposta com a discuss@o, necessarias, do Plano Nacional, que deveria ser o regulador
de todos os niveis e modalidades de ensino. Por isto, o Plano Decenal abrange somente o
campo da educaglo basica, considerada pelas autoridades nacionais e internacionais a Uinica

que deveria ter prioridade nacional.

Dentre as principais particularidades que caracterizaram os processos de discussdo
do Plano Decenal ha, em termos sociais, o conflito que ele gerou nas entidades integrantes
do Férum Nacional em Defesa da Escola Piiblica na LDBEN, ja que a participa¢do de
muitos dos integrantes e de associacdes pertencentes ao Forum nas discussdes do Plano
Decenal acabou desviando os esforcos e a atencfio da sociedade civil das discusses
travadas sobre o projeto de lei das diretrizes e bases para a educacio nacional no Congresso
¢, consequentemente, esvaziando o Forum na LDBEN. Isto ocorreu num momento por
demais especial: a dois meses da sucessdo presidencial, quando as pesquisas de opinifio
davam como ganhador, por avassaladora maioria, o candidato conservador (Fernando

Henrique Cardoso), que tinha uma proposta de plano de governo de corte neoliberal.

Organizada de forma tépica, a proposta micial dos procedimentos a serem seguidos
reproduzia as disposi¢des legais encontradas na Constituicio Federal de 1988, na LDBEN —
lei n° 9.394/96 ¢ na lei n° 9.131/95; também era apresentada a estratégia a ser seguida para
a elaboracgiio do documento que considerava como interlocutores privilegiados, o Conselho
Nacional de Educagio (CNE), o Conselho Nacional de Secretérios de Educacio
(CONSED) ¢ a Unidio Nacional dos Dirigentes Municipais de Educaciio (UNDIME). Na
proposta inicial o plano, era organizado da seguinte forma:

I — Educagdo Infantil ¢ Ensino Fundamental;
II — Ensino Médio;
I — Ensino Superior;
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1V — Educacido Tecnoldgica e Formacio Profissional;
V — Educacio Especial;

VI — Educag#o Indigena;

VII — Formagio de Professores;

VIII ~ Educaciio de Jovens e Adultos ¢ erradicagio do analfabetismo;
e,

IX — Educagdo a Distancia. (BRASIL/MEC/INEP, 1997a)

Tendo-se estabelecido que a elaboragfio final deveria ser realizada coordenadamente
entre 0 MEC e o INEP, a partir das contribui¢des oriundas do CNE, da Secretaria de
Educagio Fundamental (SEF), da Secretaria de Ensino Superior (SESu) e da Secretaria de
Educagdo Especial (SEE), o tépico 4 da proposta inicial apresentava um cronograma para
sua elaborag@o (junho-dezembro de 1997), no qual se estabeleciam os passos que deveriam
ser seguidos rigorosamente pelos futuros autores. No seu estdgio final a proposta seria
discutida pelos secretdrios do MEC e, do produto das discussées, resultaria a proposta do
Executivo a ser encaminbada junto ao Congresso Nacional entre a segunda quinzena de

novembro € a primeira de dezembro.

Atendendo ao disposto nos procedimentos a serem seguidos da proposta inicial, o
Executivo elaborou um novo documento que recebeu o nome de “Proposta para o
Documento: Roteiro € Meta para Orientar o Debate sobre 0 Plano Nacional de Educagdo.”
(BRASHL/MEC/INEP, 1997b) A proposta para o documento apresentava metas que eram
definidas como “... consoantes com as atuais politicas educacionais.” Elas procuravam
consolidar os compromissos j& assumidos pelo governo, tendo como escopo a methoria da
eficiéncia, da eqiiidade e da qualidade do ensino, em todos os seus niveis. Posteriormente, o
roteiro se desdobrava em metas quantitativas e qualitativas para as seguintes 4reas de
ensino: Ensino Fundamental, Educacio Infantil — Creches, Educagio Infantil — Pré-escola,
Educacfio Especial, Ensino Médio, Educac3o Profissional, Educagio de Jovens e Adultos,
Ensino Superior, Educacio a Distincia, Educagfio Indigena, para a Formagio de
Professores e a Valorizagio do Magistério e Financiamento e Gestfio. Finalmente, o roteiro
declarava que o Brasil carecia de novos desafios educativos que colocassem o pais num

novo patamar de cidadania, compativel com os dos paises desenvolvidos.
(BRASIL/MEC/INEP, 1997b)
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E importante verificar que, nesta primeira proposta do PNE ja se vislumbram os
principios e a filosofia que serfio encontrados mais tarde na proposta final do Poder
Executivo. Nela se pode observar que a responsabilidade pela execugio do PNE foi
delegada para os Estados e Municipios; além disso, no texto também se observa o recuo da
Unifio em matéria de recursos e orcamento, pois consolida a racionalizacfio ¢ a otimizagéo
dos recursos j& existentes, acompanhado de um discreto aumento que, no prazo de dez
anos, chegaria a atingir o0 6,5% do PIB - incluidos ai recursos provenientes do setor
privado; ao se analisarem as metas, percebe-se que h4 um repasse de responsabilidades da
Unido para os Estados e Municipios. No seu conjunto, o plano prioriza através de metas
concretas o Ensino Fundamental — sobretudo quando ¢ ofertado para populagdes de baixa
renda, em detrimento de outras dreas de ensino que ficam completamente desamparadas (a
educacio de adultos € o combate ao analfabetismo); apesar da formacdo de professores ser
considerada prioritéria, ela fica invidvel ao nfio se explicitar de onde virfio os recursos para
tal fim. A ndo defini¢8o orcamentaria faz com que muitos compromissos, apesar de serem
considerados prioritirios, sejam questionados. Em sintese, as metas e os objetivos do plano
fazem com que a organizacio educacional se aproxime dos principios ji explicitados na
LDBEN de 1996.

Respondendo ao convite, setores da sociedade civil organizados junto & Associagéo
Nacional de Pés-Graduagio e Pesquisa em Educagfio — ANPED elaboraram um parecer
sobre a proposta do governo que foi produzido durante as reunies promovidas pela
entidade para a discussfio do ‘roteiro para orientar o debate’. (C£. ANPED, 1997a) Nele, o
grupo de trabalho se posicionou criticamente contra a proposta do governo, pois na opinido
do grupo era possivel apresentar a ela critica de natureza diversa, que questionava tanto o
método adotado para a elaboragéio da proposta quanto os contetidos das metas.*

Finalizado o processo de consultas, o Poder Executivo elaborou um documento
final, intitulado “Plano Nacional de Educac¢do. Proposta do Executivo ao Congresso
Nacional”, que foi publicado pelo INEP para cumprir com a expressa recomendacgdo do

Ministro da Educag#io, Paulo Renato de Souza, de dar divelgagio ao texto final do produto

* Das particularidades do parecer da ANPED, tratar-se-a quando se iniciar a apresentagiio do
surgimento da proposta ndio oficial, elaborada pela sociedade civil quando foi realizado o II
Congresso Nacional de Educagfio na cidade de Belo Horizonte, em novembro de 1997.
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dos trabalhos desenvolvidos para elaborar o referido projeto de PNE. Na apresentacéio do
documento pode-se ler que:
Trata-se, portanto, da proposigio oficial do Executivo Federal a ser debatida
pelo Congresso Nacional, com audiéncia das representacdes organizadas da
sociedade civil, a quem cabera aprovar ou modificar as diretrizes ¢ metas ora
apresentadas. Somente com esta chancela do Legislativo teremos, finalmente,
um plano com eficicia juridica e legitimidade politica para orientar os

esforgos do Poder Péblico na érea educacional pelos proximos dez anos.
(BRASIL/MEC/INEP, 1998: 06)

Ainda no comego do plano, a Presidente do INEP, Maria Helena Guimardes de
Castro, enfatiza que esta publicacfio atende simultaneamente a dois objetivos: primeiro, o
de atender a todos os interlocutores que, respondendo ao convite do MEC, participaram do
processo de elaboragio do PNE. E, segundo, dar ampla publicidade & proposta a ser
encaminhada pelo governo ao Congresso Nacional, proporcionando assim um instrumento
de consuita aos segmentos que estdo motivados a acompanhar a tramitacsio da matéria no
Legislativo, bem como para formular sugestes e propostas alternativas. (Cf
BRASIL/MEC/INEP, 1998)

Na Exposicio de Motivos, o Ministro da Educaciio Paulo Renato de Souza ressalta a
relevincia que o assunto tem para a equipe de governo de FHC no contexto do processo de
reformas empreendido para a educagfio nacional, j& que

A apresentagdo deste projeto ao Congresso Nacional representa o ponto
culminante de um processo cujo objetivo permanente foi o de dotar o sistema
educacional brasileiro de um conjunto de diretrizes ¢ metas que possam

orientar e balizar a politica educacional do pais, com vista a0 resgate de uma
divida historicamente acumulada. (BRASIL/MEC/INEP, 1998: 08)

Segundo o Ministro, do ponto de vista legal, a concepgiio do Plano teve como eixos
norteadores a Constifuicio Federal de 1988, a LDBEN e a Emenda Constitucional n° 14, de
1995. Considera ainda que o Plano conta com a contribuigiio de documentos anteriores
elaborados pelo Executivo, tal como o Plano Decenal de Educacdo para Todos de 1993, e
também com a experiéncia da atual politica educacional do governo que, “... pela adoggo de
vérias iniciativas inovadoras ¢ exitosas, indicou alternativas seguras para o estabelecimento
das politicas pablicas de educagdo.” (Idem, p. 08)
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A proposta de PNE do Executivo define claramente as prioridades, que foram
desdobradas em metas mensuraveis. Na opinifio das autoridades educativas, a proposta de
plano oferece e propde inovagbes que sio dignas de destaque. Dentre as principais:

¢ aapresentacio de metas claras e objetivas facilita o entendimento piblico
e 0 seu acompanhamento pela sociedade civil;

e adefinicdo de responsabilidades da Unido, dos Estados e dos Municipios,
indicando, para cada meta, as instincias administrativas responsiveis;

» a hierarquizag¢io de prioridades, sendo as duas primeiras alicercadas em
compromisso constitucional: a universalizacdo do Ensino Fundamental e
a erradicag#o do analfabetismo;

e a clevagio progressiva, na década, do percentual do PIB destinado 2
educacdo;

* a4 expansdo do Ensino Médio, procurando atingir a sua universalizacio;

e a ampliagio gradual de oferta de vagas na Educacgo Superior, tanto em
instituigGes piblicas quanto em particulares;

¢ 2 garantia de autonomia para as universidades, diversificando o sistema

de ensino superior ¢ favorecendo as minorias étnicas o acesso & Educagiio
Superior;

* a participagio da comunidade na gestio, melhoria da qualidade e
manutencio da escola, sem que se exima o Poder Pablico de suas
responsabilidades;

Portanto, a proposta de PNE do Poder Executivo representa um passo importante
ndo somente para a continuidade da atual politica educacional, como também para a ado¢do
de medidas para dotar a educagio nacional do nivel e da qualidade requerida pelos desafios
que o Pais enfrenta internamente ¢ no contexto internacional. (BRASIL/MEC/INEP, 1998:
08)

A proposta tem como objetivo assegurar a continuidade das politicas educacionais e
articular as agbes da Unifio, dos Estados e dos Municipios, ao mesmo tempo que procura
dotar a educacfio da flexibilidade necesséria para fazer face as continuas transformagGes
sociais. Também se conmsidera como objetivo prioritario a construgiio de um sistema
educacional capaz de oferecer oportunidades educativas compardveis as dos paises
desenvolvidos. Reconhece-se nfio s6 que os recursos disponiveis para a educagfio nfo sdo
ilimitados, como também a explicita existéncia de deficiéncias dos atuais sistemas de

ensino.
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As prioridades do PNE do Poder Executivo decorrem do consenso nacional
incorporado a Constituigiio de 1988 ¢ 8 LDBEN de 1996. A primeira prioridade consiste na
garantia de oferta de Ensino Fundamental obrigat6rio de oito séries, assegurando o ingresso
e a permanéncia de todas as criangas de 7 a 14 anos na escola. A segunda diz respeito ao
resgate da divida social acumulada, garantindo a educagdo fundamental a todos os que nfio
tiveram acesso a ela na idade adequada ou que ndo lograram conchui-la. De fato, esta meta
incorpora a determinag8o constitucional da erradicacio do analfabetismo, entendendo-se o
processo de alfabetizagio como o dominio de instrumentos basicos da cultura letrada, das
operagbes matematicas elementares, da evolugfio histérica da sociedade humana, da
diversidade do espago fisico e politico mundial e da constitui¢do da sociedade brasileira.
Por tltimo, uma terceira prioridade, que consiste no desejo de ampliagio do acesso aos
niveis educacional anteriores e posteriores ao Ensino Fundamental, envolvendo, desta
forma, a Educagdo Infantil, o Ensino Médio ¢ a Educacio Superior. (BRASIL/MEC/INEP,
1998: 08)

A proposta de plano do Poder Executivo posteriormente se desdobra num conjunto
de metas para Educaco Infantil, Ensino Fundamental, Ensino Médio, Educaciio de Jovens
e Adultos, Educaciio Tecnolégica e Formacdo Profissional, Educagio Superior, Educaciio
Especial, Educacio Indigena, Formacgiio de Professores e Valorizagdo do Magistério, e
finalmente, para Educacfio a Disténcia e Tecnologias Educacionais.

Segundo seus autores, a estratégia de elaborag@o do plano e das metas procurou
hierarquizar prioridades nacionais, comprometendo as diversas esferas do governo com
seus objetivos. Também procurou o compromisso da sociedade, pois “Mais que um projeto
de governo, o cariter nacional do Plano pressupde também a ampla participagdo de todos
os agentes educativos: professores, estudantes, dirigentes dos estabelecimentos escolares e
organizagbes da sociedade civil.” Porém, a autoridade do processo foi claramente
estabelecida pois, no tocante aos compromissos, “Foi considerada particularmente
importante a colaboragdo do Conselho Nacional de Educagdo.” (BRASIL/MEC/INEP,
1998: 15)

A fim de garantir as manifestacdes de todas as entidades envolvidas com a

educacfo, o processo de elaboragfio incorporou documentos recentes que resultaram da
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ampla discuss3o nacional. Houve entidades que receberam subsidios para a elaboragio do
PNE, que apresentaram documentos com contribui¢cdes ao PNE, e entidades que foram
representadas nas Reunibes Gerais do PNE.** Mas, dentre os documentos recentes que
resultaram de ampla discussfo nacional temos, como o mais importante, o Plano Decenal
de Educacdio para Todos, preparado de acordo com as recomendagGes da reunifio
organizada pela UNESCO e realizada em Jontiem, na Tailindia, em 1993. Além deste
foram utilizados outros documentos resultantes da participacfio e da apresentagio do Brasil

nas conferéncias da UNESCO, em especial nos seguintes eventos:

» Declaragio de Nova Deli, na India, em 1993;

» Conferéncia Internacional sobre Populagio e Desenvolvimento do El
Cairo, no Egito, em 1994;

e Capula Mundial de Desenvolvimento Social de Copenbague, na
Dinamarca, em 1995;

o 4*Conferéncia Mundial sobre a Mulher de Beijing, na China, em 1995;
o Afirmacio de Aman, na Jordinia, em 1996;

e 45" Conferéncia Internacional da UNESCO, realizada em Genebra,
Suica, em 1996; e,

¢ Declaragio de  Hamburgo, na  Alemanha, em  1997.
(BRASIL/MEC/INEP, 1998: 15-6)

Além de garantir as manifestacBes de todas as entidades envolvidas com a
educagio, o documento explicita suas intengbes no que diz respeito as responsabilidades
adjudicadas para a implementacéo do plano. Segundo seus autores,

... 0 Plano Nacional de Educagio estd voltado, basicamente, para a adogiio do
Poder Publico, uma vez que ¢ sua responsabilidade fundamental garantir o
direito & educagdio consagrado na Constituigio. Cabe lembrar, entretanto, que
essa tesponsabilidade ndo se restringe ao Estado — é indispensivel a
colaboraco da sociedade civil. (BRASIL/MEC/INEP, 1998: 16)

Na continuacdo sfio citados os sujeitos colaboradores: a familia, os meios de

comunicacdo de massas, as organiza¢des nfo-governamentais, legais e confessionais ¢ a

* Para pdo tornar o texto excessivamente pesado e facilitar a seqiiéncia Iogica de apresentacio
da proposta de plano do Poder Executivo, a lista das entidades que receberam subsidios, que
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acdo da iniciativa privada, na oferta de servigos educacionais. Além de explicitar esses
sujeitos historicos e partidos ideolégicos, os autores do plano tiveram o cuidado de definir
responsabilidades da Unifio, dos Estados e dos Municipios. A metodologia proposta foi a
seguinte: as responsabilidades da Unifio foram assinaladas com um asterisco (*), aquelas
responsabilidades que exigem a associagio da Unifio com Estados, Municipios ou
organizacdes da sociedade civil., com dois asteriscos (**) e, as metas nfio assinaladas, sio
responsabilidades dos trés Ultimos. As responsabilidades sdo explicitadas junto com as

metas elaboradas para os diferentes setores de ensino nacional.

Um dos temas que gera mais controvérsias nas discussdes para a educacio nacional
¢ o da alocacdo de recursos, do financiamento e de sua gestdo. De acordo com o
documento, a fixagdo de um plano de metas exigiria a defini¢dio de recursos disponiveis
para atingi-lo. E para defini-lo, se apela a dois documentos oficiais nos quais ja estio
explicitadas as diretrizes para esta matéria: a Constituicdo Federal, de 1988 ¢ a LDBEN, de
1996. Nesse sentido,
Importa, portanto, reconhecer que, no Brasil, os percentuais
constitucionalmente vinculados devem representar as indispenséveis bases
financeiras para a formulagiio e implementacio de metas educacionais. Sabe-
se que a vinculagiio legal de recursos para determinada fungiio nfic € um
mecanismo facilitador para o conjunto das politicas piblicas de um governo.
O Brasil, no entanto, dadas as caréncias acumuladas ¢ uma tradicio de
politicas governamentais errdticas e inconstantes no campo do ensino, a par
da reconhecida importancia estratégica da educacdo para o desenvolvimento

econdmico e social, ainda deve apoiar-se nesse mecanismo por algumas
décadas. (BRASIL/MEC/INEP, 1998: 75)

Além dos dispositivos supracitados, a proposta de financiamento para a educagdio
nacional se apoia na Emenda Constitucional n” 14, de 1996, que institui o Fundo de
Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizagéio do Magistério. A
Emenda estabelece uma sub-vinculagio de percentuais que, associados ao referencial de
valor por aluno fixado anualmente e a outras regras de aplicagdo propicia, na opinifio dos

autores, “... uma captagdo e destinagfio quase automdtica dos recursos, o que melhorara

apresentaram documentos com contribuigBes e que foram representadas nas Reunides Gerais &
anexada no final do texto da tese. (Anexo 1, pags. 342-7)
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substancialmente o financiamento desse nivel de ensino e a distribuigfio dos recursos para

os demais.” (idem, p. 75)

De fato, a Emenda Constitucional n 14 junto ‘com o especificado nos artigos 70° e
71° da nova LDBEN constituem os documentos-referéneia utilizados pelo atual governo
para a captagdo e destinacfio de recursos para a educacdio nacional. Através deles se
estabelece uma subvinculagio de recursos em percentuais; através deles, fica explicitada a
obrigagio de que os municipios destinem 15% de seus recursos or¢amentérios para a
.manutengéo do Ensino Fundamental; o restante 10% deve ser destinado para a manutencio
da Educagdo Infantil e, o mesmo percentual, destinado pela Unifio aos Estados devera ser
utilizado prioritariamente para a manutenc3o ¢ a ampliacio do Ensino Médio. Para a
educagdo de Jovens e Adultos, dever-se-ia prever a utilizacdo prioritaria dos 15%
vinculados ao Ensino Fundamental que nfio foram incluidos no Fundo. Os Municipios
muito pobres, que ndo possuem renda propria, contarfio com o apoio técnico e financeiro

da Unifo para fazer face a seus problemas educativos.

De acordo com os autores da proposta de Plano do Poder Executivo, as duras
criticas realizadas ao governo nacional sdo injustificadas, na medida em que nfo
contemplam que o destinado pelo governo de Fernando Henrique Cardoso para a educagiio
representa o 4,5% do Produto Bruto Interno do pafs. Por exemplo, no ano de 1996, foram
aplicados ao todo mais de R$ 28 bilhdes, além de que 4,5% do PIB nacional é um
percentual muito semelhante ao de paises desenvolvidos e em desenvolvimento nos quais o
ensino ndo apresenta as deficiéncias do Brasil. (ver Tabela 5 — Tributos disponiveis para a

manutencio € o desenvolvimento do ensino no Brasil —- 1993)
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Tabela 5 ~ Tributos disponiveis para 2 manutencio e o desenvolvimento do ensino no

Brasil - 1995

b

Total (%)

- ’%'E‘i%i%’iﬂﬁ

1 PIB (%)

1, impostos - obrigagdes constitucionais 25,474 85 4,03

Constitulgdo Federal 24274 a5 3,534
Constiuicdes Estaduals (3F RJ, RS, ME, Pl 1200 4 018
2, Contribuicbes scoiais 3452 11 3,50
Saldric-sducasio 2,378 g .38
Senal 3,454 2 0,08
Sensc 0,229 1 0,04
Senat 4,034 O Q:QQ

|
G
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28,807 100 4,

E
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Frrie: MESANER Fnanciamanio da Educacio no Hrasit 1068,

As justificativas dos recursos destinados para a educaciio também se valem de
estudos comparativos. Procura-se fazer notar que, nos pafses cujos percentuais do PIB
aplicados em educagfo sfo mais elevados, muitas vezes os recursos provém de aplicacdo
privada, inclusive através de cobrangas de taxas no ensino publico superior, como ocorre
nos Estados Unidos da América e na Coréia. (ver Tabela 6 — Percentual do PIB e
percentuais das despesas piblicas aplicadas na Educacio em diversos paises). Depois o

documento faz uma apologia das contribui¢des do setor privado de ensino para a educagfio

nacional, pois acrescenta:

No Brasil, todos os estabelecimentos piblicos sio gratuitos, mas o ensino
privado atende a cerca de 24% da pré-escola, 11% do Ensino Fundamental,
20,5% do Ensino Médio e 58% da Educagdo Superior, além da parcela das

criancas de 0 a 3 anos em creches, sobre as guais nfio hi informacdes
disponiveis. (BRASIL/MEC/INEP, 1998: 76)
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Tabela 6. Percentual do PIB e percentuais das despesas piblicas aplicadas na

Educagio em diversos paises

AMERICA DO NORTE/CENTRAL

Canada 1292 7.6 14,3
Costa Rica 1992 4.5 20,2
Guaternala 1991 1.2 -
Estados Unidos 1984 7.5 12,3
Méxica 1992 52 -
AMERICA DO SUL

Argentina 1992 3,1 15,7
BRASIL 1882 4,6 _ 17,7
Chite 1892 : 29 12,2
Colémbia 1992 8.1 -
Paru 19890 15 14,7
Uruguai 1982 2.8 15,4
Venezuela : 1992 52 23,5
Asia

China 1962 1,7 12,2
india 1991 3.9 _ 11,9
Indonésia 1592 2.2 9.4
Japan 1289 4,7 16,5
Coréia 1892 4.4 14,8
EUROPA

Austria 1992 5.8 ' 7.7
Dinamaearca 1981 7.4 11,8
Franga ' 1992 5,7 -
Noruega

Portugal

Espanha

Suécia

inglaterra

Forme: Anuério Estafistico Unesco, 1884,
Obs.: Embore os dados refersntes ac Brasil sejam antigos, os frabathos racentes atingem porcentual semelhante.

Fonte: Plano Nacional de Educacfio: Proposta do Executivo ao Congresso Nacional, 1998.

197



Reconhecendo as diferencas existentes entre o que & legalmente destinado
educaglo em termos de recursos publicos e o que ¢ efetivamente gasto com essa finalidade,
as distorgbes — geralmente advindas das administrages municipais ~ se devem as
dificuldades existentes para controlar a correta aplicagdo de recursos. Isso leva as
autoridades a afirmar que: “Antes de que se pense e plancje o aumento do montante de
recursos publicos a serem investidos em educagio, ha que se garantir a efetiva aplicacfo do
que atualmente deveria ser destinado a essa finalidade.” (BRASIL/MEC/INEP, 1998: 78)
Dito isto, o documento passa a explicitar as prioridades financeiras para os proximos dez

anos.

Em termos financeiros, a prioridade faz referéncia aos percentuais do PIB que
deverdo ser destinados para a educagio nacional. Nos primeiros cinco anos da gestdo do
novo PNE, procurar-se-4 garantir que os recursos legalmente destinados a educagio sejam
efetivamente empregados com essa finalidade. S6 depois de comprovado isto & que estd
previsto um incremento do percentual do PIB aplicado em educacio para os Gltimos cinco
anos de vigéncia do plano como forma de atingir, no final da década, um total de 6,5% que
deverd incluir os gastos privados. A segunda prioridade reside na promog¢io de uma gestio
eficiente e eficaz dos recursos disponiveis. “Financiamento e gestdo, de fato,
indissoluvelmente ligados.” (BRASIL/MEC/INEP: 1998: 78)

A proposta de PNE do Poder Executivo se encerra com uma breve conclusdo, na
qual se faz referéncia a que o plano, elaborado com estreita colaboragio do Consetho
Nacional dos Secretdrios de Educagdio (CONSED) e da Unifio Nacional dos Dirigentes
Municipais de Educago (UNDIME), incorpora muitas metas e objetivos consensuais.

Sobre este assunto, na conclusio, 1&-se que:

Nas dreas onde ocorreram divergéncias, o PNE procurou conciliar posigdes,
de tal forma que, ndo representando o ideal de nenhum grupo, propde
medidas que sejam aceitaveis por todos. Boa parte desta negociacio foi feita
tomando-se como referéncia primordial uma visdo de conjunto sobre os
diferentes niveis e modalidades de ensino em sua inter-relagio, assim como
as diversidades regionais. (..) £ com base nestas consideragdes que o PNE
devera se tornar o elemento essencial de direcionamento e articulacio das
politicas educacionais entre os diferentes niveis de governo permitindo a
contimiidade ¢ organicidade que constituiram a motivagio primordial da
exigéneia constitucional para sua elaboragiio. (BRASIL/MEC/INEP, 1998:
81)
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Sinteticamente, concordamos com as analises desenvolvidas por virios intelectuais
pertencentes ao dmbito da educagfo quando afirmam que na proposta de PNE — elaborada
pelo Poder Executivo para encaminbar junto ao Congresso Nacional —, coexistem duas
posi¢les contraditorias, a saber: uma ‘realista-conservadora® — pois acreditamos que as
prioridades enunciadas para a educag@io nacional estfio garantidas em outras leis ¢ decretos
— nfio acrescentando nada ao ja existente no Ambito nacional; e uma outra posigio, chamada
de ‘utdpica’, pois muitas de suas propostas ndo deixam de ser elucubragOes tedricas, ja que
o mero enunciado dos problemas e caréncias educativas ndo basta para soluciona-los, tendo

em vista principalmente as caréncias orgamentarias detectadas. (Cf CURY, 1998 e
SAVIANI, 1998)

Entretanto, enquanto as iniciativas do Poder Executivo para a elaboragdo de um
Plano para a educagio nacional estavam em andamento, a sociedade civil organizada junto
aos sindicatos dos trabalhadores da educa¢dio ndo se manteve indiferente. Através da
organizacdo de eventos, elaborou sua propria proposta alternativa. Para atingir seus
objetivos, setores vinculados & sociedade civil se propuseram a organizar os Congressos
Nacionais de Educagdo (CONED).

O I Congresso Nacional de Educagdo — CONED, organizado em fins de 1996,
ocorreu na cidade de Belo Horizonte/MG, tendo como tema central “Educagio,
Democracia ¢ Qualidade Social”. Foi um dos marcos mais importantes do movimento dos
defensores do ensino publico e gratuito, pois € a partir desse evento que o coletivo desses
professores se organizam, iniciam a construgio de suas propostas e definem as
metodologias para, sob a orientagio do Férum Nacional em Defesa da Escola Piblica,
iniciar a elaboragdc do “Plano Nacional de Educagfio: proposta da Sociedade brasileira.”
Foi assim que o I Congresso Nacional de Educagio (CONED) se pds entre outros objetivos,
a organizar a imtervencdic nos processos de criacio e tramitagio da LDBEN e a
sistematizacfio das diretrizes educacionais para a elaboragfio do futuro plano, apontado por
amplos setores pertencentes a4 sociedade civil como a alternativa educativa e politico-
pedagdgica as politicas desenvolvidas pelo governo de FHC para a educagfio nacional. Os
professores e representantes de amplos setores da sociedade civil assumiram, a partir do [
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CONED, o compromisso de retomar as lutas desenvolvidas até entfio pelo Férum Nacional
em Defesa da Escola Publica (que teve papel protagénico na defesa de sua proposta de
LDBEN) e se propuseram a elaborar de forma participativa, uma proposta de plano para a
educagio nacional. Promovendo amplos debates das pesquisas ¢ de experiéncias
educacionais, a proposta foi sendo construida em oposigio aquela que vinha sendo
viabilizada pelo governo.

Pouco antes da realizagdo do II CONED no ano de 1997, setores organizados junto
& Associagio Nacional de Pos-Graduagio e Pesquisa em Educaciio — ANPED elaboraram
um parecer sobre a proposta do governo, que foi produzido durante as reunides promovidas
pela entidade para a discuss&o do ‘roteiro para orientar o debate.’ Nele, o grupo de trabalho
constituido para tal fim apresentava criticas de natureza diversa, que questionavam tanto o
método adotado para a elaboragiio da proposta quando os contetidos das metas; também
eram alvo das criticas a politica educacional do governo e o descaso com que foram
tratadas muitas das contribuicbes encaminhadas por diferentes setores as autoridades
nacjonais. Dentre as principais criticas, estavam as que exigiam considerével ampliagio dos
investimentos publicos para a educacio, as que denunciavam as escassas ambicdes do
projeto, a utilizagdo de dados desatualizados (de 1989), a nfio incorporagiio das
contribuicBes encaminhadas por segmentos da sociedade civil, em especial as que faziam
referéncia 4 indefini¢fio sobre a origem dos recursos, que davam 4 proposta oficial um
carater retorico. (Cf. ANPED, 1997a)

A mesma perspectiva critica que caracterizou o Parecer elaborado pela ANPED foi
retomada quando da realizagio do I CONED, mas de uma forma mais radical”
Concomitantemente a isto, a proposta do Poder Executivo seguiu inexoravelmente os
rumos tragados no roteiro de metas para orientar o debate sobre o PNE.

Desta forma ja estava delineada a alternativa para a elaboragfio da proposta do PNE
das oposicbes. Diante desta realidade, a sociedade civil se organizou para intervir,
promovendo amplos debates através da anilise e das discussdes coletivas de suas
experiéncias educacionais. Dentre os setores organizados no campo especifico da educacio,

destacam-se ¢ coletivo de professores e estudantes nucleados nos I e I Congresso Nacional

** O 1l CONED foi realizado na cidade de Belo Horizonte/MG em novembro de 1997.
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de Educagiio (CONED) e da Unifio Nacional dos Estudantes (UNE), em torno do Sindicato
Nacional de AssociagSes Docentes (CONAD) ¢ do Sindicato Nacional de Docentes das
Institui¢tes de Ensino Superior (ANDES/SN) e, para reverter o quadro de sucateamento do
setor de Ciéncia e Tecnologia, os setores organizados e mobilizados na Frente de Defesa do
Sisterna Nacional de Ciéncia ¢ Tecnologia (criado recentemente, na 49* Reunifio Anual da
SBPC, em julho de 1997) e na Frente Parlamentar em Defesa do Sistema Nacional de

Ciéncia e Tecnologia.”®

Os professores reunidos nesses eventos e associagdes sindicais ¢ cientificas
discutiram, organizaram amplos debates ¢ elaboraram propostas com a finalidade de
constituir um modelo politico-pedagdgico alternativo para a educagio brasileira “... pautado
na ética e na participagdo democratica.” (PLANO NACIONAL DE EDUCACAO -
Proposta da sociedade brasileira, 1997: 13)

Apoiando-se po artigo 214 da Constituicio Federal e no artigo 87 da nova LDBEN
(lei n° 9.394/96), a Comissfio Organizadora do I CONED elaborou um documento que
sistematiza os resultados das discussdes ¢ dos estudos realizados em diversos eventos
organizados previamente em todo o pais, como o I CONED, os CONAD’s, Seminarios
Teméticos Nacionais e Locais. Por isso, considera-s¢ que o II CONED sintetiza o esforgo
coletivo de construgdo do PNE. Ele ¢ produto das discussdes realizadas em 1996 ¢ 1997
sob a coordenacéo € apoio das entidades do Forum Nacional em Defesa da Escola Pihblica.
Nele, as concepgbes adotadas de ser humano, educacdo, escola, democracia, sociedade,
autonomia, gestdo e curriculo, entre outras, diferenciam-se das concepsBes governamentais,
que vém sendo expressas nas politicas piblicas educacionais aprovadas ultimamente nas

formas de leis, decretos e medidas provisorias.”’

% A lista completa das entidades responsaveis pela coordenaciio do processo de elaboracsio do
Plano Nacional de educacio aparece no final do texto desta pesquisa, na forma de Anexo 2
(pégs. 348-351). Também aparece a lista das entidades que colaboraram e apoiaram a realizaco
da proposta além dos integrantes da Comissfio de Sistematizagio ¢ Redagio, que foram em
definitivo quem se responsabilizou pela produgio da versfio final do texto. (Cf. PLANO
NACIONAL DE EDUCACAOQ - Proposta da sociedade brasileira, 1997)

%7 Simuitaneamente ao ocorrido no tratamento da proposta oficial de PNE, as andlises das
caracteristicas da proposta alternativa elaborada no II CONED foram deixadas para a

apresentagdo oral, pois se fossem escritas se extrapolaria o limite de paginas estabelecido pelo
Conselho Editorial.
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Segundo a proposta elaborada no Il CONED:

A tarefa inédita a que se propuseram os setores organizados da sociedade
civil (através de suas entidades cientificas, académicas, sindicais, estudantis
de ambito nacional e local) e de parcela da sociedade politica representada,
sobretudo, por algumas administragdes municipais e alguns parlamentares, se
de um Jado, resgata o método democritico de construgiio do projeto de Lei
de Diretrizes e Bases da Educagéio Nacional -~ LDB — da Cimara Federal, de
outro tenta, na medida do possivel, recuperar seu conteddo, em especial
aquele que expressa os anseios da maioria da populagio, recolocando
direitos que constam da Constitni¢io Federal de 1988 que, se cumpridos,
amenizariam o descaso com que o governo Fernando Henrique Cardoso tem
tratado a educagdio. (PLANO NACIONAL DE EDUCACAO ~ Proposta da
sociedade brasileira, 1997: 13)

A construgio da proposta de Plano foi-se dando aos poucos. Primeiro houve um
processo de discussdes, através da constituicio de Seminarios Regionais, que foram
fundamentais nfic s6 para o processo de discussdo e de elaboragéio das propostas, como
também foram uma eficaz estratégia de divulgac@io. Os niveis de organizagéio e mobilizacio
atingidos na elaboracdio do PNE 1997, além de apresentarem avangos significativos com
relaclio aos contetidos propriamente ditos, constituiram-se nos caminhos de resisténcia ativa
contrapostos a0s projetos governamentais para a educagdio. Da proposta, tratar-se-a
brevemente.

Enquanto proposta politico-pedagdgica alternativa, o PNE, do II CONED,
autodefine-se como um instrumento que foi elaborado em fungdo da politica educacional a
ser implementada, da legislacBio que lhe da suporte ¢ das condigdes bumanas, materiais
financeiras a disposi¢fo da sociedade.

Seu principal objetivo ¢ atender 4s necessidades educacionais da maioria da
populagiio — ele é, por concepgio, socialmente includente. Outrossim, tanto

o método quanto o conteido desse Plano refletem o cardter coletivo e
democratico de sua propria implementacdo ¢ avaliagdo. (Idem, p.15)

Nesse plano, a educacfo ¢ entendida como “... um instrumento de formacgdo ampla,
de luta pelos direitos da cidadania e da emancipagio social” que deve contribuir com o
aprimoramento do individuo e da sociedade para a construgfio coletiva de um novo projeto

de inclusfo e de qualidade social para o Brasil. O plano apresenta a educacio como um
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instrumento fundamental, que deveria contribuir também com o desenvolvimento
econdmico, social, cultural e politico do pais, além de garantir os direitos basicos da
cidadania e da liberdade social. Nesta perspectiva, a educagfio é concebida como um
'‘patrimbnio social. Como decorréncia, depois de meses de estudos, debates e
planejamentos desenvolvidos junto a entidades representativas da sociedade, foram

adotadas, dentre varias outras, as seguintes diretrizes para a educacfio:

- (arantia de que, o Forum Nacional em Defesa da Escola Piblica, através
do II CONED, enquanto instincia da sociedade civil, seja reconhecido como
interlocutor legitimo junto ao poder publico, no encaminhamento do Primeiro
Plano Nacional de Educacio;

- Construcio ¢ constituicio do Forum Nacional de Educacio,
maioritariamente integrado por representantes de virios segmentos sociais,
através de entidades de 4mbito nacional, além de representagiio de poderes
constituidos;

- Garantia de reuniGes sistematicas e periddicas, objetivando a elaborag#o do
Plano Nacional de Educagdo precedidos de Foruns Estaduais, Regionais e
Municipais com finalidade e organizagio equivalentes nas respectivas
jurisdigGes;

- Seja uma instdncia de luta e formagiio pela cidadania, preparando a

sociedade na responsabilidade de construir coletivamente, um novo projeto
social para a nagfo;

- Criagio de mecanismos de fiscalizagfo, pela sociedade civil, dos gastos
com a educagdo, nas trés esferas governamentais, combatendo propostas que
comprometam a qualidade social e técnica da educacio;

- Luta para assegurar a autonomia diditico-pedagégica, administrativa
financeira, com garantia de recursos publicos;

- Luta pela revisdo das legislagdes que impedem a construgiio da gestio
democritica nos sistemas educacionais;

- Acesso ¢ permanéncia 3 educagfio piblica gratuita, democrética, laica ¢ de
qualidade para todos os niveis;

- Universalizagio da Educagdo Basica (Infantil, Fundamental e Média);

- Garantia do direito a educagfio de jovens e aduitos que nio tiveram acesso 4
Educacgido Bésica;

- Regulamentagdo (normatizaciio e fiscalizacfo) do setor privado de ensino
como concessdo do poder piiblico;

- Garantia de autonomia universitaria;

- Indissociabilidade entre as atividades de ensino, pesquisa e extensdo na
universidade. (PLANO NACIONAL DE EDUCACAO - Proposta da
sociedade brasileira, 1997: 17-18)
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Apbs a apresentagio de wm pormenorizado e rico diagndstico, no plano ¢
explicitada uma proposta para a organizagdo da educagio nacional Para atingir tal fim é

proposta a instituicéo de um Sistema Nacional de Educagfio para o Brasil, concebido como

.. express&o institucional do esforgo organizado, auténomo e permanente do
Estado ¢ da sociedade brasileira pela educagio, tendo como finalidade
precipua a garantia de um padrdo unitirio de qualidade nas instituigdes
educacionais piiblicas e privadas em todo o pais. (Idem, p. 20)

O Sistema Nacional de Educagfio compreende os atuais Sistemas de Educagio
Federal, Estaduais, Municipais e do Distrito Federal, bem como outras instituicdes plblicas
ou privadas, prestadoras de servigos de natureza educacional, incluidas as instituicSes de
pesquisa cientifica e tecnoldgica, culturais, as de ensino militar, as que realizam
experiéncias populares de educagio, as que oferecem cursos de formaggo profissional e as
instituicBes que oferecem cursos livres. O sistema proposto para a organizagio democratica
da educaglio nacional tem, como instincia maxima de deliberagiio, o Férum Nacional de
Educagdio, com ampla representagfio dos setores sociais envolvidos com a educagdo. O
Forum seria a instdncia responsével pela politica nacional de educacfio e principalmente
pela definicio de diretrizes e prioridades dos planos nacionais de educaciio e sobre as
execugdes orcamentarias para a area. Ele também prevé a existéncia de um Conselho
Nacional de Educagio (CNE) composto por uma ampla representagfio social, que ter4 como
principais atribui¢des a de dispor de autonomia administrativa e financeira, além de estar
articulado com o Poder Legislativo e também com o Poder Executivo, com a comunidade
educacional e com a sociedade civil organizada. Cabe ao CNE garantir a execugio das
diretrizes, metas e prioridades do PNE bem como ser4 o responsavel pela correta execucio
da Lei de Diretrizes Orcamentdrias, avaliando e acompanhando sua implementagio.

Desta forma, o Sistema Nacional de Educagfio foi concebido para o efetivo
cumprimento das obrigagdes do Estado que se materializam no atendimento escolar de
qualidade para todos em seus dois niveis: Educaciio Basica e Educagio Superior. A
Educaciio Bésica, a ser oferecida maijoritariamente pelos Estados e Municipios,
compreende: a educagio infantil (de zero a seis anos) em creches e pré-escolas; o ensino
fundamental, obrigatério a partir dos sete anos, com duraciic de oito anos; e ¢ ensino
médio, com uma dura¢io minima de trés anos.
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A Educac¢8o Superior serd maioritariamente oferecida pela Unifo, em universidades
publicas; ela estara organizada na base da indissociabilidade entre o ensino, a pesquisa e a
extensdo, e terd duragfio varidvel, de acordo com os requisitos dos cursos de graduagéo e
pos-graduagio. Esse nivel de ensino sera responsavel pela formagfo para a atividade
cultural, entendida como sendo cientifica, artistica e tecnologica, originada e fundamentada
no trabalho social: pela reflexfio critica, para o trabaltho profissional ¢ também para a
produgfio, sistematizaciio e superagdo de saberes historicamente estabelecidos, na

Centrada no trabalho como mediador das relagGes do homem com a natureza
¢ com os outros homens, ela deverd promover o acesso ao conhecimento
cientifico, tecnoldgico e artistico e, dessa forma, contribuir para a formacio
de cidadios que, pelo dominio gradative desses conhecimentos e pela
reflexdio critica sobre seu uso sdcio-politico, atuem na perspectiva de uma
sociedade democratica e inclusiva. (Férum Nacional em Defesa da Escola
Pablica — Caderno do III CONED, 2000: 10)

perspectiva da construgfio de uma sociedade justa e igualitaria.

A estratégia escolhida para a implementagio do PNE ¢ explicitada nas metas,
citadas apés a apresentacgdo das Diretrizes Gerais pertencentes ao item 3, que versam sobre
a organizaco da educagdo nacional. Através do conjunto das quatro metas, a proposta do

Plano Nacional de Educacéo propde:

De acordo com a Proposta da sociedade brasileira, a gestdo democratica da
educacio deverd estar inserida no processo de relagdo da instituigio educacional com a
sociedade. No plano se procuram recuperar duas instdncias de organizacfio e de gestfo

Revogar imediatamente toda a legislagio que impede ou fere a organizacfo e
o funcionamento democratico da educagio brasileira (Lei 9.192/95; lei
9.131/95; Lei 9.394/96; Emenda Constitucional 14/96; Lei 9.424/96; Decreto
2.208/97; entre outras);

Instituir, no prazo de um ano, o Férum Nacional de Educacdo enquanto
instincia deliberativa da politica educacional brasileira

Redefinir, imediatamente, 0 Conselho Nacional de¢ Educaclio como drgio
normativo ¢ de coordenacgio do Sistema Nacional de Educagdo, bem como
sua composicio ¢ fungdes.

Redefinir, imediatamente, os Conselhos Estaduais e Municipais de Educagio
enquanto 6rgdos normativos e coordenadores das politicas educacionais, nos
piveis estaduais e municipais. (PLANO NACIONAL DE EDUCACAO -
Proposta da sociedade brasileira, 1997: 23)
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democratica da educagdio brasileira: 0 Férum Nacional de Educacfio, que ¢ definido no
documento como uma instdncia deliberativa do Sistema Nacional de Educacfo, e os
Conselhos Escolares e Universitrios, concebidos como instrumentos de gestiio
democratica para a educagdo basica e educaglio superior, respectivamente. Serd
competéncia dos Conselhos Escolares a elaboragio, a aprovagdo € o acompanhamento do
projeto politico-pedagdgico da escola, dos planos escolares e da proposta orcamentéria,
com base nas diretrizes emanadas dos Conselhos Nacionais, Estaduais e Municipais de
Educacdo. E, no caso das universidades, o Conselho Universitario € o érgio responsavel
pela sua administragdo, cabendo-lhe a definigfio das diretrizes e das normas da instituico, a
partir das politicas emanadas do Forum Nacional de Educagfio. Ou seja, os Conselhos
Escolares e Universitarios se constituem no planoc como espacgos informativos (pois
ampliam as informagdes sobre os processos educacionais), educatives (como prética de
reflexdio e agdo sobre assuntos de interesses de todos) e organizativos (pois estabelecem
relagles institucionais de representagdo frente ao poder da sociedade, podendo ter as
dinidmicas organizativas a possibilidade de serem expandidas para outras instincias ou

acOes coletivas).
Na légica do sistema proposto para a educacfio nacional,

.. 0 Conselho Nacional de Educacio deve ser uma instincia de cariter
deliberativo, cuja funciio ¢ definir as politicas nacionais de educacfo, as
diretrizes de dotagio orgamentdria para a educa¢do e as diretrizes para o
Plano Nacional de Educagfo. Deve ser uma instincia de avaliagio do sistema
educacional e estar vinculado ao Estado, ndo ao governo” (PLANO
NACIONAL DE EDUCACAO - Proposta da sociedade brasileira, 1997: 25)

Fica evidente a intenclio explicita da comunidade educativa de querer fazer da
instituiciio educacional uma instituicio publica, inserida socialmente na comunidade, onde
a gestdo democratica, as praticas participativas a descentralizag#o do poder e a socializacio
das decisbes sirvam para consolidar o exercicio da cidadania, concebida como a
materializagdo dos direitos fundamentais legalmente constituidos, entre eles o direito &
educagéo. (Cf Férum Nacional em Defesa da Escola Piblica ~ Caderno do Il CONED, 2000: 12)
Deste modo, propde-se a descentralizagio do Estado para possibilitar, cada vez mais, a
autonomia didético-pedagégica, administrativa e financeira das instituicSes educacionais. A
unidade do sistema é garantida pela articulagdo democratica das diferentes esferas de poder
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(federal, estadual e municipal), visando a necessdria integracdo de seus planos de educagéio
e também pelo acompanhamento da implementacio do Plano Nacional de Educagiio pela
sociedade civil, pressionando as diferentes esferas de poder (federal, estadual e municipal)
para gue ocorra a necessaria integragiio entre seus planos de educagfio. (Cf. PLANO
NACIONAL DE EDUCACAO — Proposta da sociedade brasileira, 1997: 27)

Segundo os autores do documento, muitos dos males que afetam a educagdo
nacional se devem ao descaso que, em matéria orgamentéria, o governo de FHC vem tendo
para com o setor. Quer dizer, em matéria econémica, no Brasil as contradigdes sdo
evidentes. Um PIB de cerca de U$ 750 bilhdes faz com que o pais tenha um PIB per capita
de 4.000 anuais, sendo a 9" economia mundial, ac mesmo tempo em que, segundo
documentos publicados pela Organizacfio das Nagdes Unidas em 1998, contraditoriamente,
ocupa o lugar 68° no ranking do Indice do Desenvolvimento Humano. Outros dados
importantes: se o tamanho do Estado brasileiro com relago ao PIB € da ordem do 30%
para as politicas de reprodug8o do capital (incremento econémico) ou para a reproducéo da
forca de trabalho (politicas sociais compensatorias), a parcela da arrecadagfio de impostos
vinculados constitucionaimente & educacio ¢ 18% do orcamento da Unifio, e 25 % do
orcamento dos Estados, Municipios e Distrito Federal Ainda, com a criagio do FEF
(Fundo de Estabilizagio Fiscal), cerca de 20% dos recursos que até entio iriam para a
Unido, agora sfio 'capturados’ ou contingenciados e, com a Lei Kandir, as exportagbes
passam a ser exoneradas de pagar impostos, aumentando a situacfio deficitaria de Estados ¢
Municipios tradicionalmente exportadores de matérias primas.

Com efeito,

... todos os fatores capazes de provocar uma ma distribuigdo de renda estdo
presentes mo Brasil: diferengas regionais marcantes; intensa polarizagdo
capital-trabalho; sistema tributario injusto; ampla sonegagio fiscal e de
contribuicGes trabalhistas; enormes contingentes de trabalbadores no sistema
informal, sem registro e desempregados; inexisténcia efetiva de instrumentos
de justica econdmica; salirio minimo muito abaixo das possibilidades
econdmicas; forte polarizagio urbano-rural; diferengas de renda segundo o
sexo e a etnia; altos niveis de corrupg#io no sistema publico ¢, especialmente,
no sistema privado; um sistema de previdéncia ineficiente (e agora sob
ataques), etc. Além de todos esses fatores, a escolarizagio irregular da
populagio acompanha e reforga a concentracdo de renda, como indicam os
ntmeros da tabela a seguir... (PLANO NACIONAL DE EDUCACAO -
Proposta da sociedade brasileira, 1997: 27)
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Tabela 7 — A pior distribuicio de renda entre as piores situacbes mundiais: quantas
vezes 0s 20% mais ricos recebem A MAIS do que os 20% mais pobres

PAISES NUMERO DE VEZES
Brasil 32,1
Guatemala 30,0
Panams 29.9
Guiné-bissau 28.0
Tanzinia 26.1

Fonte: Banco Mundial. 1994. In: PLANO NACIONAL DE EDUCACAOQ — Proposta da sociedade
brasileira, 1997.

Um outro dado considerado como negativo é aquele que diz respeito s origens dos
recursos. No contexto brasileiro, a carga tributaria é altamente injusta, pois sua principal
fonte (2/3) provém de impostos indiretos, pertencentes a esfera de circulagdo de
mercadorias, que atinge basicamente a toda a classe trabalhadora. Inclusive, tanto um
brasileiro pobre, que detenha um ingresso de até dois saldrios minimos mensais guanto o
cidaddo rico, que ganha cem salérios minimos ou muito mais do que isso, segundo a
legislacio vigente tém a obrigacio de pagar o mesmo percenmual de ICMS, isto é, de 17%
sobre os pregos de artigos bésicos como o leite, arroz e feijdo, etc.

Ainda, de acordo com os dados divuigados nos anudrios estatisticos do IBGE, a
renda familiar dos estudantes cresce aproximadamente um salirio minimo de uma série
para outra. Deste dado, pode-se deduzir que os alunos de renda mais baixa comegam a ser
excluidos do sistema escolar j& desde as primeiras séries do ensino fundamental. Segundo
os autores da proposta de Plano, “Acoplada com a dependéncia da renda a escolaridade, a
vinculagdo da escolaridade de uma crianga 2 renda de sua familia cria um circulo vicioso

que projeta para o futuro tanto a terrivel concentragiio de renda como a precariedade do
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sistema escolar brasileiro.” (PLANO NACIONAL DE EDUCACAO - Proposta da
sociedade brasileira, 1997: 29)

No Brasil, as contradicSes socioecondmicas e as desigualdades sociais decorrentes
dela s@o evidentes. Ao comparar os recursos destinados para a educagdo com outros paises,
os gastos piblicos no Brasil sfio bem inferiores aos destinados por paises inclusive com
uma economia menor ou pouco expressiva. Ainda, no texto, 1&-se que,

E importante observar que os gastos pliblicos com educagio no Brasil estio
abaixo dos realizados nos diversos paises, nfio apenas no geral mas, também,
em qualquer gran de ensino considerado. A tabela 16 mostra a divisdo dos
recursos publicos pelos diferentes graus de ensino no Brasil ¢ a media dos
outros paises considerados: gasta-se menos no ensino fundamental, no médio

e no superior. (PLANO NACIONAL DE EDUCACAO - Proposta da
sociedade brasileira, 1997: 33)

Tabela 8 — Gastos puiblicos com educaciio

(comparaciio em termos de percentuais do PIB)

NIVEIS DE ENSINO
INDICES Ensino Ensino Ensino Outros TOTAL
Fundamental| Médio Superior
Média de 1,6 1,3 1,0 1,0 4.7
diversos
paises

BRASIL 1,3 0,2 0,5 0.6 2.5
Diferenca -0,3 -1,1 -0,5 -0.4 ~2.2

Fonte: UNESCO, STATISTICAL YEARBOOK, 1992-1994.

IBGE: Anudrio Estatistico, 1993. In: PLANO NACIONAL DE EDUCAGAO — Proposta da
sociedade brasileira, 1997: 33

Para a execugfo das prioridades e das metas explicitadas no PNE se estabelecem as
formulas através das quais se determina o que deve ser gasto com a educacgfio escolar no
Brasil. A formula se ancora nas reais possibilidades econémicas existentes, como também

se consideram as limita¢Ges objetivas ligadas 2 satisfagfo de outras necessidades bésicas da
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populacio. A férmula se apoia na regra basica que norteia as politicas or¢amentarias
democraticamente em todos os paises. Nestes, as despesas piblicas com a educagfio escolar
destinada para as criangas efetivamente matriculadas corresponde a cerca do 20% a 25% da
renda per capita e por ano.”® A luz das diferencas regionais produzidas pelo
desenvolvimento de diversos setores das economias, e pelas variagSes dos mecanismos de
apropriagdo de renda hoje existentes no pais, o documento considera que seria bastante
razoavel a aplicagdo de cerca da quarta parte dos recursos para a educaciio escolar de
jovens ¢ criangas — especialmente se hd o compromisso de reverter a atual concentracio de

renda no paifs, considerada pelos autores como uma das piores do mundo.

De acordo com os dados econdmicos de 1997, de 20 a 30% dos valores estimados
per capita se situam na faixa de U$ 1.000 a 1.500. Assim sendo, propSe-se que para a
educagdo infantil, o ensino fundamental e o ensino médio um gasto por estudante igual a
25% da renda per capita; para a educagfio infantil de 0 a 3 anos, um gasto por estudante de
30% da renda per capita. Para o ensino superior é proposta a aplicagio da férmula que
também predomina na maioria dos paises do mundo, que estima 60% da renda per capita de
custo médio por aluno e por ano para o ensino de graduacfo. Para efeitos desse célculo, nio
foram computadas as verbas de p6s-graduagiio, museus, hospitais universitirios e inativos.
Para superar o atraso escolar, aqueles que ndo tiveram a oportunidade de fregiientar a
instituicdo escolar na idade apropriada e considerando-se o indice de analfabetismo da
populaggo jovem e adulta, no plano se estimam uns U$ 1.000 por pessoa por ano. O valor
coincide com o valor recomendado pela UNESCO para os paises que desenvolvem
programas de combate ao analfabetismo. Para a educacfio especial, procura-se evitar a
duplicacdo de recursos, no sentido de que no presente Plano esse nivel de ensino se
encontra articulado com o atendimento previsto pelas dreas da satide e de assisténcia social,
além de que os autores do plano entendem que a educacdo especial faz parte do sistema
regular; portanto, os recursos destinados a educa¢fio especial devem fazer parte dos

* No documento, a renda per capita ¢ definida da seguinte maneira: “A renda per capita de um
pais € o resultado da divisdo da produc#o nacional pela totalidade da populagio, sendo portanto,
o volume de recursos necessario para satisfazer as necessidades e desc;os das pessoas. E claro
que essa média sofre imimeras flutuacBes, por diferencgas reg;onals por diferencas de
desenvolvimento de diversos setores da economia e por variagbes nos mecanismos de
apropriagio da renda pelas diferentes parcelas da populagdo.” (PLANO NACIONAL DE
EDUCAGAO ~ Proposta da sociedade brasileira, 1997: 34)
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recursos destinados para o sistema regular. Entretanto, os recursos sio incrementados em

U$ 1.000 por aluno e por ano quando detectada a necessidade de atendimento
especializado.

Além de tratar do financiamento dos diversos setores de ensino (do financiamento
da educagio infantil, do ensino fundamental, do ensino médio, da recuperagio do atraso
escolar e do combate ao analfabetismo e do financiamento da educagiio superior), a
proposta de plano também trata do financiamento necessario para a formagfo dos
profissionais da educagéo.

Nenhum sistema educacional pode considerar a perspectiva de manter ensino
de qualidade, sobretudo de qualidade social, 2 nfo ser que se disponha a
investir com seriedade na formagcdo basica e continuada dos profissionais da
educacio e, de forma mais especifica, na formag&o do magistério para todos

os niveis e modalidades educacionais. (PLANO NACIONAL DE
EDUCACAQ - Proposta da sociedade brasileira, 1997: 41)

E proposta a destinaciio de recursos para a formaglio bésica e continuada dos
profissionais da educagfo (isto €, daqueles que deverio atuar nos sistemas de ensino —
inclusive dos técnicos e dos funciondrios administrativos) e, de forma mais especifica, para
a formagio do magistério para todos os niveis e modalidades educacionais. A formac3o
desejavel e que serd exigida em médio prazo se fard na educagdo superior, em cursos de
licenciatura plena. A formagfo continuada dos professores, tanto académica e pedagdgica
como técnica, deverd atingir 20% dos docentes e demais profissionais da educagfio
(funciondrios, técnico-administrativos, especialistas, etc.); no final do periodo, essa taxa de
afastamento deve ser reduzida para 10% no caso do ensino fundamental ¢ médio, e para
15% no caso do ensino superior. (C£ PLANO NACIONAL DE EDUCACAO — Proposta
da sociedade brasileira, 1997)

Desta forma, a proposta de PNE elaborada pela sociedade civil junto a suas
entidades representativas no II CONED, realizado na cidade de Belo Horizonte, estabelece,
em matéria orgamentaria, as seguintes metas:

e Aumentar, em dez anos, os gastos publicos com educacfo até cerca de 10%
do PIB, para o pleno atendimento das propostas contidas neste Planc
Nacional de Educacio;
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® Suprir a defasagem das verbas destinadas & educagfio e incrementar novas
fontes de recursos para o setor educacional, garantindo-se o principio de
progressividade da tributacio através de:

a) regulamentag@io tributiria do imposto sobre as grandes fortunas, previsto
constitucionalmente;

b) reforma tributaria de modo a obter mais recursos na forma de impostos
diretos (por exemplo Imposto sobre a Heranga);

c) estabelecimento do saldrio-creche;

d) combate intransigente a sonegaciio, 4 renincia fiscal e as isengdes fiscais para
alcancar a plena capacidade de arrecadagfio da carga tributaria;

e) estabelecimento de maior dotagio para o FPE e para o FPM;

f) combate ao FEF (Fundo de Estabilizagio Fiscal), enquanto media econdmica
que retira recursos da educagio;

» Ampliar o atendimento dos programas de renda minima, proporcionando a
gratuidade ativa para a freqiiéncia e a permanéncia das criangas na escola;

e  Garantir os recursos do Tesouro Nacional para o pagamento de aposentados
(com paridade de remuneragio) e pensionistas, nio como verbas de
manutencio ¢ desenvolvimento da educacio;

» Definir o valor do custo aluno-qualidade para a Educagio Basica, a partir de
1998, nos percentuais equivalentes a 25-30% da renda per capita;

¢ Definir o valor do custo-aluno para o Ensino Superior, a partir de 1998, no
percentual equivalente a 60% da renda per capita. (PLANO NACIONAL DE
EDUCACAO — Proposta da sociedade brasileira, 1997: 43)

O PNE discutido e aprovado no II CONED se apresenta como uma proposta
politico-pedagbgica contréria ao projeto hegemdnico da nova LDBEN sancionada pelo
Senado, em dezembro de 1996. Ele ¢ sobretudo um documento politico, que a todo
momento procura pautar sua identidade em oposic@o a proposta do Poder Executivo. Sua
proposta denuncia o nfo cumprimento, pelo governo, dos preceitos constitucionais
educacionais. Por isso ele é coerente quando recusa a proposta de LDBEN aprovada no
Congresso e procura buscar suas bases no projeto construido pela sociedade junto 2 Camara
dos Deputados em 1989. (Cf. BEISIEGEL, 1999)

O “PNE - Proposta da sociedade brasileira®, contrapde-se as imiciativas
governamentais consubstanciadas na legislacdo educacional em vigor; na opinido de seus
autores, o documento se constitui na alternativa que se fundamenta na Constituicio Federal
de 1988, considerada pelos movimentos sociais defensores do ensino publico como o

‘contrato social’ vigente. Neste sentido, a sociedade civil considera sua proposta de PNE
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« . como um dos mais importantes documentos da Histéria da Educagio Brasileira, sem
que saibamos de experiéncias precedentes similares em dmbito internacional.” (Férum

Nacional em Defesa da Escola Piblica — Caderno do Il CONED, 2000: 08)

Enquanto principal medida de politica educacional decorrente da nova LDBEN, a
importancia do PNE radica no fato de que ao ser uma politica de carater global, nela se
estabelecem a futura organizacio da educagfio nacional, as metas ¢ os objetivos a serem
atingidos nos proximos dez anos. Por isso ele se constituiu numa referéncia privilegiada
para a analise do atual momento histérico da politica educacional. E assim que se chega ao
ano de 1998. Numa iniciativa inédita, as forcas congregadas em torno ao II CONED
anteciparam-se a0 governo federal e encaminharam ao Congresso Nacional, em fevereiro
de 1998, o “PNE — Proposta da sociedade brasileira.” Além disso, existiu um movimento
social que teve como objetivo transformar o referido plano em Projeto de Lei de Iniciativa
Popular. (Cf SAVIANI, 1997 e 1998; BEISIEGEL, 1999; CURY, 1998; ANPED, 1997a ¢
NEVES, 1998)

O “PNE — Proposta da sociedade brasileira” foi apresentado ao Congresso Nacional
em 10 de fevereiro de 1998; subscrito pelo deputado Ivan Valente (PT/SP) ¢ por outros
parlamentares da oposigdio, em fevereiro de 1998, transformou-se no PL n° 4.155/98
original ¢ passou a tramitar pa Comissio de Educacfo da Camara dos Deputados. Dois dias
apos o PNE da sociedade brasileira dar entrada no Congresso Nacional, a proposta de PNE
- proposta do Poder Executivo ao Congresso Nacional ingressa no Congresso; identificado
com o nimero 4.173/98 e comega a tramitar apensado.

Uma vez que a Comissio de Educagdo, Cultura e Desportos — CECD, da Camara
dos Deputados ¢ instalada, o deputado Nelson Marchezan (PSDB/RS) ¢ designado como
relator. Ignorando as regras regimentais da Comisséo, o deputado Marchezan nfo aceita o
“PNE — proposta da sociedade brasileira”, como referéncia para a elaboragiio de seu
substitutivo, e sim o projeto de PNE do MEC, pois, na opinido do relator, a proposta de

plano do Executivo € mais ‘realista’ e aponta ‘metas mais vidveis’.

Diante da estratégia exitosa acionada pelo Poder Executivo, o Férum Nacional em
Defesa da Escola Piblica comega a se articular com deputados pertencentes ao bloco de
oposi¢do politica a0 governo para ampliar os debates sobre o projeto, de modo a garantir a

213



participagdo da sociedade civil em audiéncias piblicas organizadas para tal fim. As
audiéncias, iniciaram-se em dezembro de 1998 (aconteceram duas) e prosseguiram no ano

de 1999, entre os meses de abril e agosto.

Na primeira audiéncia péblica, realizada em 26 de novembro de 1998, foram
ouvidos os representantes dos autores de cada projeto colocado em debate. Coube a0
deputado Ivan Valente realizar a defesa da proposta da sociedade brasileira (PL 4.155/98),
¢ a presidente do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais (INEP), a
professora Maria Helena Guimarges de Castro, foi quem realizou a defesa dos objetivos e
das metas contidas no PL 4.173/98. A segunda audiéncia foi feita ainda no ano de 1998, em
3 de dezembro, ela foi congregada tendo como tema central assuntos vinculados com a
educagfo infantil. Na ocasifio, voltaram a se apresentar representantes do poder Executivo
(o proprio Ministro da Educagdo, prof. Paulo Renato de Souza) e da sociedade civil
(Marilia Leite Washington, representando a Confederacio Nacional dos Trabalhadores em
Educagfio e a Associagdo dos Docentes do Ensino Superior — CNTE/ANDES). Tendo em
vista a mudanca de Legislatura, a renovagio da Comisséo de Educaggio, Cultura e Desporto
da Cémara dos Deputados e o vivo interesse demonstrado por seus novos membros em
relacio as discussdes das propostas do PNE, o relator propds a reabertura das sessdes de
audiéncia publica, para indicar temas e sugerir nomes, de acordo com critérios plurais, a
fim de que se estabelecessem debates.>

As audiéncias, da forma como foram estruturadas, nfio garantiram o necessario
tempo € espago para que os debates sobre o PNE fossem desenvolvidos. Inclusive o
deputado Marchezan chegou a propor que, devido ao grande niimero de participantes das
mesas, alguns temas fossem desdobrados em duas reunides (os temas desdobrados foram:;
Fundo de Manutencio ¢ Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizagio do
Magistério; Educaciio Média e Tecnologica; Educacgfio Superior ¢ Autonomia).

* Cf. COMISSAO DE EDUCAGAQ, CULTURA E DESPORTO. (1999) “Plano Nacional de
Educacd@o. Parecer e Substitutivo do Relator Deputado Nelson Marchezan aos PLs n * 4.155/98
e 4.173/98.” Brasilia: Comissio de Educagio, Cutltura e Desporto.
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Ao todo, no ano de 1999, foram realizadas 16 audiéncias p{zbli«;:as60 e uma das que
mais chamou a atengo (pelo ‘ausentismo’ dos convidados), foi a itima, pois nela ocorreu
a participa¢do do Ministro da Educagéio Paulo Renato de Souza, para, com ‘As palavras do
Ministro da Educagéio’ dar por encerradas as audiéncias publicas sobre 0 PNE, com um
importante bloco de contribuigdes para o relator.*’ Além das sugestdes dos parlamentares e
dos participantes nas audiéncias pablicas referentes ao PNE a partir da versdo preliminar do
Relatorio previamente divalgada, a Comissdo de Educacfio, Cultura ¢ Desporto (CECD)
também recebeu uma série de documentos, que foram analisados pelo deputado Nelson
Marchezan para a confec¢fio do parecer final. Ao todo, foram 45 documentos elaborados
tanto pela equipe de burocratas do governo de FHC, como também por movimentos sociais,
sindicatos, ex-ministros, polificos e intelectuais da educagfio de todo o pais. Também a
UNESCO encaminhou seus documentos para a CECD.

% Os temas das audiéncias piiblicas realizadas com representantes da sociedade politica e da
sociedade civil foram os seguintes: em 14 de abril, “Balango da politica educacional e histérico
dos planos de educagdio”; em 29 de abril, “Educacfo Infantil e Educagfio Especial”; em 05 de
maio, “Educagdo Fundamental”; em 06 de maio, “Valorizagio do Magistério™; em 12 de maio,
“Seminario sobre 0 FUNDEF”; em 13 de maio, “Seminario sobre o FUNDEF (2* reunizio)”; em
26 de maio, “Educacio Média e Tecnologica”; em 27 de maio, “Educagio Média e Tecnologica”
(2° reunifio); em 02 de junho, “Educagio Superior e Autonomia”™; em 09 de junho, “Educacéo
Superior e Autonomia (2° reunido)”; em 16 de junho, “Financiamento da Educacdo™; em 23 de
junho, “Educacgdo de Jovens ¢ Adultos, Educagio a Distdncia ¢ Educagio Indigena”; em 29 de
junho, “Experiéncias concretas na area educacional e de formac3o profissional”; em 10 de
agosto, “Educagdo, desenvolvimento, justica social e distribuiciio de renda”; em 11 de agosto,
“Sugestdes do Conselbo Nacional de Educagio ao Plano Nacional de Educagiio”. (Cf.
COMISSAQO DE EDUCACAO, CULTURA E DESPORTO, 1999. Plano Nacional de
Educacdo. Parecer e Substitutivo do Relator Deputado Nelson Marchezan aos PLs n ™ 4.155/98
e 4.173/98. Brasilia: Comissdo de Educacgdo, Cultura e Desporto. 1998.

® Segundo o relator da Comissdo, o deputado Nelson Marchezan, para a Gltima audiéncia
publica, "ndo puderam comparecer” os seguintes convidados: Antenor Manoel Naspolini,
Secretdrio de Educagiio do Estado de Ceara; Rubem Alves, Docente-Pesquisador da UNICAMP;
Maria Eudes Veras, Especialista em financiamentc da Educagio; Raul de Oliveira Fiho,
Representante dos pais de alunos no Conselho Nacional do FUNDEF; Gaudéncio Frigotto,
Docente-Pesquisador da Universidade Federal Fluminense (UFF); Nassim Gabriel Mehedff,
Secretario de Formacio e Desenvolvimento Profissional do Ministério do Trabalho; Roberto
Romano, Docente-Pesquisador; Claudio de Moura Castro, Técnico do Banco Interamericano de
Desenvolvimento; Ricardo Cappeli, Presidente da UNE; Emilio Marques, Diretor Geral do
FUNDESCOLA; Jacques Schwartzman, Docente-Pesquisador da Universidade Federal de
Minas Gerais — UFMG; Shirley Saugusta de Souza Paccioni, representante da
UNDIME/PARANA; Vivianne Senna, presidente da Fundagio Ayrton Senna; Ministro Pedro
Malan; ex-Ministro Delfim Netto; Paul Singer, Docente-Pesquisador da Universidade de Sio
Paulo — USP.
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De fato, o relatorio da CECD, elaborado pelo deputado Marchezan, aprova projeto
substitutivo que se torna o projeto da Comissio da Camara, em 08 de dezembro de 1999.
Na parte final do Relatério, o deputado Marchezan explicita o seguinte:

Finalmente, dado que foram apresentados dois Projetos de Lei com Plano
Nacional de Educagio anexo, virias emendas e grande niimero de sugestdes
de cariter geral e especifico, nas diversas audiéncias piiblicas e em outras
reunides promovidas pela Comissdo de Educagiio, Cultura e Desporto, além
daquelas encaminhadas ou apresentadas pessoaimente a este Relator,
consideramos mais apropriado elaborar um substitutivo que viesse
contemplar de maneira mais abrangente as diferentes contribuigdes. Tomei
por base o PL n® 4.173/98, apresentado pelo Poder Executivo, por considers-
lo mais realista e apontar metas mais vidveis, mas tivemos em alto aprego o
PL n® 4.155/98, cujo primeiro signatdrio é o Deputado Ivan Valente ¢ que
traz a valiosa contribuigdo da sociedade. Deste ultimo, procuramos aproveitar
0 méximo possivel, dentro da linha da coeréncia que norteia o presente
Substitutivo.

Em face do exposto, este Parecer conclui pela aprovagdo do PL n® 4.173/98,
na forma do Substitutivo anexo, acolhendo, integral o parcialmente,
sugestdes contidas nas emendas n° 1, 2,4, 5, 6, 7, 8, 10, 14, 15, 18, 20, 24,
25, 26, 27, 28, 30, 31, 32, 33, 35, de 1998 e n° 4, 5 ¢ 6, de 1999 ¢ pela
rejeicdo do PL n® 4.155/98, bem como das demais emendas. Sala da
Comissio, em 08 de dezembro de 1999.

Deputado Nelson Marchezan. Relator. (Cf. COMISSAO DE EDUCACAO,
CULTURA E DESPORTO, 1999 Plano Nacional de Educacdo. Parecer e
Substitutivo do Relator Deputado Nelson Marchezan aos PLs n ™ 4.155/98 ¢
4.173/98. Brasilia: Comiss#io de Educagdo, Cultura ¢ Desporto.

Apos a seqiiéncia de audiéncias piblicas em outubro de 1999 e com a apresentagio
e a aprovagdo de um novo substitutivo na CECD — que como se vé no parecer do deputado
Marchezan, descarta em definitivo ao projeto de Plano elaborado pela sociedade civil e se
consolida, de fato, como a proposta de Plano do Poder Executivo para a educagfo nacional
— 0s setores progressistas pertencentes 3 sociedade politica decidem agir para mudar o
texto do substitutivo através da apresentagdio de emendas. Em que pesem os esforcos
desenvolvidos pelos setores progressistas, as 160 emendas apresentadas ao substitutivo ndo

alteraram a logica da proposta do plano do Poder Executivo.

O projeto de lei substitutivo foi aprovado em outubro de 1999 com votos contra dos
politicos da bancada de oposi¢iio. Assim que o substitutivo € aprovado, na Comissio de
Educagdo da Cimara, as Segbes Sindicais do Férum foram convocadas € a coordenagio do
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Grupo de Trabalho sobre Pesquisa Educacional (GTPE) da ANDES/SN encaminhou
durante a reunifio da Comissfio, a “Carta de Porto Alegre”, que havia sido aprovada na
Plendria final do IIl CONED, passando a integrar a ata. Depois de passar pelas trés
comissdes da Camara, o projeto de lei seguiu tramitando no Senado. Sinteticamente, pode-
se afirmar que o projeto finalmente aprovado na CECD esta alinhado com as politicas
publicas desenvolvidas até entfio pelo governo de FHC. O deputado Marchezan *“... realiza
uma verdadeira proeza...” pois, partindo do diagnéstico e da parte introdutoria do projeto de
PNE - Proposta da sociedade brasileira, acaba aprovando as metas contidas na proposta de
plano do Poder Executivo sem sequer explicitar como fica a questio dos recursos para a
execugfio do plano substitutive aprovado. Segundo o movimento docente, o projeto, da
forma como foi articulado pelo deputado Marchezan (PSDB/RS) € sem a vinculag@o de
recursos, virou um ‘plano Frankenstein’. (C£. Férum Nacional em Defesa da Escola Piblica
— Caderno do III CONED, 2000)

Diante dessa nova realidade adversa e do curso dos acontecimentos no Congresso
Nacional, 0 movimento docente j& tentava — mesmo antes da aprovagiio do substitutivo
contemplando os interesses do Poder Executivo para a educagfio pacional — reestruturar
suas forgas e redefinir suas estratégias no ITI Congresso Nacional de Educagio, realizado na
cidade de Porto Alegre/RS, de 2 a 5 de dezembro de 1999. O III CONED teve como tema
central “Educa¢fio, democracia e qualidade social: Plano Nacional de Educagfio — Proposta
da sociedade brasileira. Reafirmando a educagfio como direito de todos e dever do Estado.”

O ITII CONED foi um dos mais importantes eventos realizados pelos movimentos
defensores do ensino piblico organizados da sociedade civil. O desenho do Congresso
apontou para um triplo cariter, a saber: informativo e analitico, de constatacdo ¢ de
dentincia, e de defini¢io e articulagdo de politicas educacionais. Informacio e andlise: no
congresso foram apresentadas 62 mesas redondas com mais de 140 expositores e 205
posteres, versando sobre temas de cunho inclusivo desenvolvidos nos varios cantos do pais,
tais como organizacio democratica; gestdo democratica, financiamento da educagfio
nacional e trabalbadores e trabalhadoras em educagfo. Constatacfio e deniincia: porque
foram analisadas as politicas puablicas em vigor e sua nefasta contribuicio para a
organizagdo a educagfo nacional. Definicdo e articulagfo: pois se procurou articular a
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melhor maneira de as politicas em processo de discussiio no Congresso Nacional acabarem
garantindo o direito de todos 4 educacéio.

Na Plendria Final, realizada na cidade de Porto Alegre, na manha de 5/12/99, diante
de mais de 2000 participantes foi aprovada a Carta de Porto Alegre, Estratégias de aggio e
agenda de lutas, contendo atividades de curto, médio e longo prazo, com vistas a garantir a
implementacio do projeto politico educacional alternativo, contido no PNE da sociedade
brasileira. (Cf Férum Nacional em Defesa da Escola Publica — Caderno do III CONED,
2000)

Para atingir esses objetivos, o movimento docente reunido em Porto Alegre
elaborou uma série de estratégias gerais e uma agenda politica, além de ser publicado no
Caderno do Il CONED um item contendo as questdes polémicas nfio consensuais —
demonstrando o alto grau de maturidade que as discussdes em tomno do plano,
desenvolvidas pela sociedade civil, atingiram na ocasifio. Dentre as principais estratégias
gerais aprovadas na plendria final, hi as seguintes:

- lutar pela revogagfo do decreto 2.208/97 ¢ da Portaria 646/97, referentes

a educacgdo profissional, e da lei 9.192/95 ¢ PM 715/96, que tratam da
escolha dos dirigentes educacionais no 4mbito federal;

- lutar confra as propostas dos Governos que dispdem sobre a 'autonomia’ e
o financiamento das universidades publicas;

-  denunciar o carter mercadolégico dos PCN’s para o ensino fundamental
e das diretrizes curriculares para o ensino médio e profissionalizante;

- construir uma campanha de midia como contraponto & que vem sendo
realizada pela Rede Globo, “Amigos da Escola”;

-  implementar o conjunto de estratégias aprovadas no II CONED, ainda
néo realizadas;

- reafirmar o PL 4.155/98 (PNE - proposta da sociedade brasileira) e
repudiar o substitutivo Nelson Marchezan. (Cf. Férum Nacional em
Defesa da Escola Piiblica — Caderno do III CONED, 2000: 18)

A agenda politica, aprovada na plendria final teve, como pontos mais
importantes os seguintes:

- reafirmar o CONED como forum democratico de discussdo e formulagio
de politicas educacionais no campo da sociedade civil;

- enviar a todos os candidatos a prefeito Carta-Compromisso com 2
educagdo piblica e gratuita;
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- organizar uma teleconferéncia nacional que tenha como objetivos
socializar todos os encaminbamentos do III CONED, para estimular a
rearticulagio e a mobilizagio dos Foruns Estaduais em Defesa da Escola
Publica, denunciar os dados publicados pelo MEC em relago aos gastos
com a educagio revelando os verdadeiros dados sobre a educacdo
brasileira;

- realizar audiéncias publicas em nivel estadual e municipal sobre as
propostas de planos estaduais e municipais de educagdo, tendo como
referéncia o PNE: Proposta da Sociedade Brasileira. (Cf. Férum Nacional
em Defesa da Escola Piblica - Caderno do III CONED, 2000: 18)

Também tiveram seu espago o tratamento das questdes polémicas, ja4 que o
movimento docente sempre cedeu espago a pluralidade de idéias e de propostas. As mais
importantes tratavam de temas que ofereciam controvérsias: se 0 movimento docente devia
ser contrario ou a favor da manutenciio do FUNDEF; sobre quais recursos piblicos nfio
deviam ser alocados para agéncias de formacfo profissional (SENAI, SENAC, SENAR e
SENAT) e sobre a redefini¢do dos parceiros-parceiras necessérios & implementagfio da
escola piblica, gratuita, laica e de qualidade, dentre outros temas vinculados a propostas de
alteragio do texto de PNE. (Cf. Forum Nacional em Defesa da Escola Publica — Caderno do
IITI CONED, 2000: 18)

Entretanto, o substitutivo da CDCE seguiu inexoravelmente sua tramitagic no
Congresso Nacional. Uma vez aprovado na Cémara, ¢ enviado ao Senado em 03 de julho
de 2000, como sendo o PL 42/2000. Em 10 de agosto de 2000, d4 entrada na Comisséo de
Educagiio do Senado, onde € indicado o senador José Jorge (PFL/PE) como seu relator.
Depois de varias audiéncias pablicas, o Congresso Nacional aprova o PNE. Ele recém ¢
sancionado o dia 09 de janeiro pelo presidente da Repiblica, com nove vetos

. . . 62
presidenciais.

% Os nove vetos presidenciais foram os seguintes: 1) Ampliar o Programa de Garantia de Renda
Minima associada a agdes sécio-educativas de sorte a atender, nos trés primeiros anos do Plano,
a 50% das criancas de 0-6 anos que se enquadram nos critérios de selecdo da clientela e a 100%
até o sexto ano; 2) Ampliar a oferta de ensino piiblico de modo a assegurar uma proporcio nunca
inferior a 40% do total das vagas, prevendo inclusive a parceria da Unidio com os Estados na
criacdo de novos estabelecimentos de educagiio superior; 3) Assegurar, na esfera Federal, através
de legislagdo, a criacio do Fundo de Manutenciio ¢ Desenvolvimento da Educaciio Superior,
constituindo, entre outras fontes, pelo menos 75% dos recursos da Unido vinculados a
manutengio e desenvolvimento do ensino, destinados i manutencio e expansio da rede de
institni¢Ses federais; 4) Ampliar o programa de crédito educativo, associando-o ao processo de
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Os vetos foram comunicados ao Parlamento através da mensagem n° 9, de 9 de
janeiro de 2001; através desta, o Presidente da Republica confessa que os vetos originaram-
se a partir de recomendagdes advindas da 4rea econdmica do governo, através dos
ministérios da Fazenda e do Planejamento e nfio de recomendagdes de seus assessores
educativos. Na opinido de VALENTE (2001), isto significa que foram razdes politicas,
atreladas as politicas do FMI, as que foram levadas em consideragfio e ndo consideracdes

‘internas’, vinculadas a especialistas da matéria.

Como se V&, os vetos realizados pelo presidente tiveram como principal finalidade
impedir a ampliagdo de recursos para a educagfo. Demonstragio disso, é o fato de que eles
foram determinados pela equipe do Ministério da Fazenda. De acordo com as proprias
palavras do Presidente da Republica, os nove artigos foram vetados porque feriam a Lei de

Responsabilidade Fiscal e porque o PNE nfio estaria compativel com o Plano Plurianual
(PPA) vigente.

Como bem observou VALENTE (2001),

Sintomaticamente, nenhum dos vetos impostos decorren do fato de que o
governo tivesse um ponto de vista pedagogico daquele contido no dispositivo
vetado. O que determinou os vetos — e, quanto isso, FHC foi muito
transparente na justificativa que oferecen ao Congresso — foi o porte mais
geral de que os gastos sociais (salvo aqueles, em geral, de carater
compensatério, contemplados na execuciio do ajuste estrutural) néo tém hugar
na politica do FMI. O paradigma mais completo disso ¢ a famigerada Lei de

avaliagio das institui¢des privadas e agregando contribuigdes federais ¢ estaduais e tanto quanto
possivel, das préprias institui¢des beneficiadas, de modo a atender no minimo, 30% da
populag&o matriculada no setor particular, com prioridade para os estudantes de menor renda; 5)
Ampliar o financiamento piblico & pesquisa cientifica e tecnolégica através das agéncias
federais e fundagGes estaduais de amparo 4 pesquisa e da colaboragio com as empresas piiblicas
e privadas, de forma a triplicar em dez anos, os recursos atualmente destinados a esta finalidade;
6) Implantar, no prazo de um ano, planos gerais de carreira para os profissionais que atuam nas
dreas técnica e administrativa e respectivos niveis de remuneragio; 7) Elevacfio, na década,
através de esfor¢o conjunto da Unifo, Estados, DF e Municipios, do percentual de gastos
publicos em relagéo ac PIB, aplicados em educagiio, para atingir o minimo de 7%. Para tanto os
recursos devem ser ampliados, anualmente,  razdio de 0,5% do PIB nos 4 primeiros anos e de
0,6% no quinto ano; 8) Orientar os orgamentos nas trés esferas governamentais de modo a
cumprir as vinculages e subvinculagBes constitucionais, e alocar, no prazo de dois anos, em
todos os niveis e modalidades de ensino, valores por aluno que correspondam a padrées minimos
de qualidade de ensino, definidos nacionalmente; 9) Garantir recursos do Tesouro Nacional para
0 pagamento de aposentados e pensionistas do ensino publico na esfera federal, excluindo estes
gastos das despesas consideradas como manutencio e desenvolvimento de ensino. (Cf.
www.campanhaeducacao.org.br-pne_os_vetos.htm)
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Responsabilidade Fiscal, nfo por acaso, aquela na qual FHC se louva para
justificar praticamente todos os vetos. (2001: 39)

Assim que o PNE foi sancionado em janeiro de 2001, a sociedade civil e seus
representantes da sociedade politica no Congresso Nacional comegaram a mobilizar-se para
reverter os vetos. No coletivo existia a convicgio de que tais vetos eram inconstitucionais.
Em fevereiro de 2001, o préprio relator do PNE, o deputado Nelson Marchezan, solicitou
parecer a consultoria de orgamento da Cimara e do Senado. Um més depois, fica pronta
uma Nota Técnica, derrubando os argumentos de todos os vetos. Feito isto, a sociedade

civil comeca a mobilizar-se pela derrubada dos vetos presidenciais.

Por iniciativa da Campanha Nacional pelo Direito 2 Educagio, no més de abril,
inicia-se a coleta de assinaturas para conmseguir a derrubada dos vetos. A Campanha
Nacional foi lancada em 1999 com o objetivo de efetivar os direitos educacionais de todos
os brasileiros. Ela se encontra sob a coordenaciio do senador José Eduardo Dutra, lider do
bloco de oposiciio no Congresso Nacional e congrega organizagSes da sociedade civil
comprometidas com a educagfo nacional. S&o elas: Agéo Educativa,*® ActionAID Brasil,*
o Centro de Cultura Luis Freire (CCLF),*® a Confederagiio Nacional dos Trabalhadores em
Educacgio,*® a Unifio de Dirigentes Municipais em Educagfo, a Associagiio Brasileira de

€ Agdio Educativa é uma organizagio nfio governamental fundada em 1994 e sem fins lucrativos,
que apoia e propde projetos na area educacional para a juventude, visando a promogio da justica
e o fortalecimento da democracia participativa no Brasil.

® A ActionAID iniciou suas atividades no Brasil em 1998. Ela trabalha em parceria com
organizagdes locais e tem apoiado projetos na zona rural e urbana nas dreas de desenvolvimento
sustentivel e agroecologia, educagiio, saide, apoio & valorizagio do papel da mulher e
capacitagdo para a defesa dos interesses da sociedade civil.

% O CCLF ¢ uma organizagio nio governamental sem fins lucrativos, que faz assessoria e
fortalecimento do movimento popular, nas dreas de educagdo, cultura e comunicagéo. O CCLF
participa de foruns e espagos onde a temética seja a qualidade da educacdo publica, trabalho e
pobreza.

% E uma das maiores representagBes sindicais dos trabathadores em educagdio piblica bésica,
com mais de 700 mil sécios nas suas 29 entidades estaduais filiadas. A CNTE luta pela melhoria

da escola puiblica, valorizagio dos trabalhadores em educac#o, erradicacdo da pobreza e combate
a0 trabalho infantil
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ONG’s, a ABRINQ, o Observatério da Cidadania/IBASE,”” o Centro de Estudos e
Pesquisas em Educagfo, Cultura e Agdo Comunitaria (CENPEC), o Centro de Criaco de
Imagem Popular (CECIP)®® e 0 Férum de Educacio de Jovens e Adultos.

Concomitantemente ao inicio da campanha para derrubar os vetos, no més de maio
o deputado Ivan Valente solicita audiéncia ptblica junto 4 Comissdio de Educacio da
Cémara para debater os vetos ao PNE. Existia a expectativa de que os vetos fossem
derrubados em fungdo dos contra-argumentos que a Consultoria de Orgamento da Cimara e
do Senado fez apods aprecia-los. Segundo o documento elaborado pela Consultoria, “... ndo
ha qualquer impedimento na Lei de Responsabilidade Fiscal aos dispositivos vetados...” ja
que “... cabe ao PPA, e nfo ao PNE, compatibilizar os recursos disponiveis com os gastos
referentes 4 execucgiio do Plano.” Nos setores vinculados & oposicio existia o consenso de
que, com o veto que impede o comprometimento de 7% do PIB em educagdo, o plano
ficaria desconfigurado. Sem o compromisso de aumentar o investimento em educagfio, as
metas contidas no plano ficariam invidveis, pois nfo seria possivel methorar a qualidade do
ensino, ampliar a oferta em todos os niveis e modalidades ¢ a melhoria da remuneracgio dos
profissionais da educacfo. Para poder derrubar os vetos, era necessario que o presidente do
Congresso convocasse uma sessdo conjunta da Camara e do Senado para votar a derrubada
dos vetos; na votagdo, a metade mais um dos parlamentares deveriam votar a favor da

derrubada. Isso corresponderia a 293 parlamentares.

Recém em 20 de junho de 2001 ocorre a audiéncia piblica na Comissio de
Educag@io da CAmara para debater os vetos. De maneira surpreendente, a Comissio se
mostra favoravel a sua derrubada. Nessa ocasifio, a Campanha Nacional pelo Direito 2
Educagéo enirega ao Presidente da Comissfio, o deputado Walfrido Mares Guia, um
abaixo-assinado contendo mais de 18 mil assinaturas. Em 8 de agosto de 2001, ocorre uma
audiéncia piblica na Comissiio de Educacio da Camara, onde esteve presente o Ministro da
Educacdo, Paulo Renato de Souza. Apés tratar do tema, o Ministrc manifesta que seria

O Observatério da Cidadania é uma iniciativa internacional para monitorar as politicas
governamentais 4 luz dos compromissos firmados com a Organizagiio das Nagdes Unidas
durante a década de 90.

% O CECIP foi fundado em 1986. Sediado no Rio de Janeiro, desenvolve agOes de educagio e
comunicagdio visando a promogdo da cidadania nas éreas de Direitos Humanos, Educagio,
Sande, Meio Ambiente e Cultura.
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possivel rever o veto, junto ao Presidente da Republica. A sociedade civil uma vez mais se
fez presente, através da apresentagio ao Ministro da Educagiio de trés mogdes solicitando a
derrubada dos vetos. As mog¢Bes haviam sido elaboradas pelo Congresso de Leitura do
Brasil, pelo Movimento Interféruns de Educagfio Infantil do Brasil e pelo Férum em Defesa
~da Educagéio Infantil de Pernambuco. O passo seguinte adotado pela sociedade civil foi a
entrega, ao presidente do Congresso Nacional, senador Ramez Tebet, de uma carta assinada

por 50 entidades de todo o pais exigindo que se marcasse a sessdo conjunta para a votagdo
dos vetos ao PNE.

Com a aprovagéio do PNE no Congresso Nacional, finaliza-se o estudo do percurso

histérico da atual reforma educativa.

2.4. A guisa da conclusiio do capitulo: algumas consideracdes preliminares

Feita a andlise do objeto especifico deste capitulo, explicitam-se algumas
consideragbes que permitem compreender melhor o atual processo de reformas. De fato,
oito anos de tramites legislativos e a ingeréncia do Poder Executivo, ocorrida a partir de
1995, lograram descaracterizar o projeto de lei origindrio, apresentado na Caimara em 1988,
de diretrizes e bases da educagfio nacional. O projeto originou-se a partir da sistematizagio
de idéias realizadas em meados da década de oitenta por forgas progressistas defensoras do
ensino publico, quando estas comecaram a elaborar suas propostas e seus principios em
diferentes eventos com o fim de garantir, na futura Constituicio Federal de 1988, a
competéncia da Unidio para legislar em matéria educativa.

Conforme constatou-se, as Conferéncias Brasileiras de Educagdo se constituiram
num forum privilegiado no processo de sistematizacio de idéias, nas quais diversos
aparelhos privados de hegemonia reuniram-se para elaborar suas propostas. Entretanto, o
projeto de lei aprovado ¢é produto das rupturas ocorridas do Congresso Nacional com o
campo social — principalmente a partir do ano 1995 — produto da mudanga de posi¢do que
tiveram os sujeitos historicos, da mudanca de estratégias utilizadas pelo governo e

parlamentares e pelo papel que comegou a assumir o Poder Executivo nos processos de
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formulacfio da lei, fazendo com que essa formulagio se deslocasse para o 4mbito do

Executivo.

Esse processo ndo surpreende: de fato, com o acirramento das idéias ocorrido nos
anos noventa, as distintas posi¢Ses no campo educacional tornam-se mais antitéticas, mais
‘embaralhadas’. Segundo PINO (1997), (as idéias) “Elas convergem apenas na
identificagfio da existéncia da crise dos sistemas e das politicas educacionais. Divergem na
analise dos encaminhamentos das solugdes e praticas sociais.” (1997: 16) Segundo a autora,

essas diferencas foram as que motivaram a origem da grande quantidade de substitutivos e
de emendas.

Face aos acontecimentos relatados no capitulo, confirma-se que existem dois
projetos politico-pedagdgicos de natureza diferente e antitética, que vislumbram — na sua
complexidade — o confronto de principios e idéias no que diz respeito a concepgdes de
homem, de educaciio e de sociedade. Um deles, de natureza neoliberal, elaborado nos
gabinetes do MEC/INEP, representa os interesses da classe dominante e politica que hoje
ocupa postos estratégicos de poder no governo de FHC. Este estudo mostra, pela analise
histérica, como através das mediagOes politicas efetivadas entre o Estado brasileiro e as
agéncias financiadoras internacionais, as elites ancoradas nos diferentes governos pos-1988

redefiniram o papel da educacfio, sua forma de gestdio e de financiamento, suas metas,
diretrizes e bases.

Os sujeitos historico-politicos que em termos internacionais formulam e sustentam
este projeto politico-pedagbgico sfo o Banco Mundial (BM), o Fundo Monetirio
Internacional (FMI), a Comissfioc Econdmica para América Latina e o Caribe (CEPAL), a
Organizacfo das Nagdes Unidas para a Educagfo, a Ciéncia e a Cultura (UNESCQO). Foram
essas as instituicdes que, no fim dos anos oitenta e nos anos noventa, sujeitaram a educagdo
nacional a4 macropolitica de intervencfio, 2 qual foi, inicialmente, motivada pela
incapacidade dos Estados da América Latina de pagarem suas dividas aos credores
externos. Coube principalmente ao BM e ao FMI a tarefa politica de intervir por meio de
planos de estabilizagdo e de ajustes estruturais para, através de reformas institucionais,

redirecionar as economias dos estados. Com isto, a educagfio nacional passou a ser
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determinada pela macropolitica de intervengfio e de reforma desenhada pelas instituicdes
multinacionais financeiras.%

No caso do Brasil, a aplicagfio dessa macropolitica de ajuste do modelo de Estado e
de desenvolvimento econdémico se estendeuw as politicas sociais, dentre e¢las, as
educacionais. Com a pratica de uma estratégia politica conciliatéria com os partidos
politicos no Congresso Nacional e com o consentimento dos Orgdos financeiros
internacionais, os diferentes governos eleitos depois de 1988 propuseram reformas que
procuraram ajustar a educacfic ao conjunto de mudancas institucionais ocorridas nas
diversas ordens da sociedade, mas principalmente no Estado, na Previdéncia, na
Administrago ¢ na economia. Este modelo de reforma se consolida depois que uma
coaliziio de partidos conservadores conseguira eleger, nas eleicGes nacionais de 1994 e,
posteriormente reeleger nas de 1998 o entdo senador Fernando Henrique Cardoso para a
presidéncia da Republica. Dentre os sujeitos histéricos que, no Brasil, assumem essa
estratégia de consentimento (em nivel internacional) e de consenso (em nivel nacional) ha
os aparelhos privados de hegemonia interessados nas propostas, setores sindicais
pertencentes a For¢a Sindical, os partidos de direita, a bancada de senadores e deputados
que sustentam, no Congresso Nacional, os projetos politicos do governo, empresarios
educacionais através de suas diferentes organizacfes e, logicamente, os dirigentes do

Ministério da Educaciio e o Poder Executivo.

O outro projeto politico-pedagégico, de natureza diferente e antitética, tem como
autores a aparelhos privados de hegemonia — principalmente entidades sindicais
pertencentes ao dmbito da educacio, entidades estudantis do ensino médio (Unido
Brasileira de Estudantes Secundaristas — UBES) e superior (Unido Nacional dos Estudantes
- UNE), associagdes académicas, universitérias e cientificas (dentre as principais, temos a
Associagio Nacional de Pés-graduacéio e Pesquisa em Educagdo — ANPED), o Centro de
Estudos de Educagéio e Sociedade — CEDES, a Associa¢io Nacional de Educac¢io — ANDE,
a Associaciio Nacional de Docentes do Ensino Superior — ANDES ¢ setores regionais da

% Para um aprofundamento neste assunto, consultar a SILVA, M. A. Politicas para a Educagéio
Publica: a intervencdo das instituigbes financeiras internacionais e o consentimento nacional.
1999. 327 pp. Tese (Doutorado em Educacgiio) — Faculdade de Educac#o, Universidade Estadual
de Campinas, Campinas.
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Sociedade Brasileira para o Progresso da Ciéncia ~ SBPC, organizagbes ndo
governamentais, sindicatos de trabalhadores congregados na Central Unica dos
Trabalhadores (CUT) e alguns setores da Forga Sindical, partidos politicos de esquerda e de
oposicdo, deputados e senadores, a Ordem de Advogados do Brasil, a Conferéncia Nacional
de Bispos do Brasil (CNBB), o Movimento dos Trabalhadores Rurais sem Terra (MST) e
alguns setores da sociedade politica, pois onde os partidos de oposicio ganhavam as
cleicOes estaduais e municipais, essas administragbes adotavam um manifesto apoio
politico as propostas educacionais alternativas, principalmente do PNE. No plano
internacional, este projeto tem o apoio da Associacdo de Educadores de América Latina e
do Caribe (AELAC) e do Férum Social Mundial. Este coletivo de sujeitos historicos
pretendeu, ¢ ainda hoje pretende, apresentar uma alternativa aos projetos hegeménicos, com
propostas inspiradas em concepgdes filoséficas e politicas diferentes. Por exemplo, o
projeto de LDBEN n° 1.58/88 nas suas origens tinha uma marcada orientagfo socialista que
foi sendo substituida por uma orientac@io socialdemocrata 2 medida que o projeto avancava
nos diferentes estagios de discussdio e aprovagfio na Camara dos Deputados e no Senado
Nacional. Dentre as entidades organizadas para tal fim, destacam-se principalmente duas: o
Férum Nacional em Defesa do Ensino Puablico (FORUM) e os Congressos Nacionais de
Educacio (CONED).

A l6gica da proposta, elaborada pelo Forum Nacional (desde a época da Assembléia
Nacional Constituinte de 1987/88) e pelos educadores reunidos principalmente nos I, H e
TiI CONED (ocorridos nos anos de 1996, 1997 e 1999 respectivamente), opera com a
convicclo de que os problemas educativos e sociais sfo tio graves que passa a ser
necessaria a realizagido de mudancas politicas para se poder reverter a longa historia de
perdas e de exclusdes da maioria da populagio, em detrimento da manutencfio dos
privilégios das minorias, das classes dirigentes e de todos aqueles que estfo vinculados ao
poder econémico e politico brasileiros. Por isso, esse coletivo se propds a intervir para
mudar essa situacdio e, para atingir esse objetivo, comecou a agir coletivamente junto a
outros setores da sociedade civil, através da organizacio de eventos, congressos etc., nos
quais se organizaram os amplos debates para construir uma proposta alterpativa. Esse
confronto, localizado no &mbito da educag8o, também refletiu as discussdes desencadeadas

226



em torno dos inimeros problemas que vém afligindo a sociedade brasileira em todas as

suas ordens.

A existéncia dos dois projetos politico-pedagogicos trouxe, como conseqiiéncia, a
utilizagdo de diferentes estratégias para a aprovagio das propostas de projetos de leis no
Congresso Nacional. As estratégias também serviram para identificar, nos processos
legislativos, dois momentos: um que vai de 1988 até a posse de FHC na presidéncia da
Reptblica em 1995 ¢, o outro, de 1995 até os dias atuais. Neles, a elaboragfio e a aprovacio
de cada dispositivo juridico apoiou-se em estratégias de sustentagfio politica que tiveram
como pano de fundo perspectivas sociais e politicas diferentes; com a mudanga ideologica
ocorrida nas esferas do poder, também muda a metodologia de acglio do Estado,

repercutindo nos processos legislativos e executivos.

O primeiro momento teve inicio em dezembro de 1988, depois de promulgada a
Constituicdio Federal. Neste momento, as a¢des politicas ocorreram predominantemente no
Congresso Nacional, sem que existisse a interferéncia do Poder Executivo. Os processos
legislativos de elaboragfo e discussdo das propostas educativas estiveram baseados na
estratégia da conciliagdio, que foi a que dominou as agles e as negociagdes entre os distintos
partidos politicos e as relagdes entre a sociedade politica e a sociedade civil durante todo o
periodo. Essa estratégia permitiu dar continuidade as praticas participativas de elaboragfio
das politicas piblicas que haviam caracterizado as agOes na Assembléia Nacional
Constituinte. A continuidade desse estilo participativo de fazer politica foi um dos raros
momentos da vida politica do pais, pois foi possivel interromper uma série de praticas

politicas elitistas, clientelistas e repressivas.

O estilo adotado pela sociedade civil para construir sua proposta de diretrizes e
bases para a educagéio nacional apoiou-se niuma prética participativa ¢ democrética, que se
originou em meados da década de oitenta, quando setores progressistas defensores do
ensino publico comegaram a somar forgas para garantir, noum futuro proximo, uma saida
democratica depois de mais de vinte anos de ditadura militar. Foi assim que garantiram, na
entdo futura Constituicio Federal de 1988, a competéncia da Unifio para legislar sobre
educacio nacional. Esse estilo chega a sua maxima expressiio quando, em margo de 1989, é

instituido um GT na Comisso de Educagio na Camara e sob a coordenaciio do deputado
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Florestan Fernandes (PT/SP) para debater o projeto de lei para a educaggio. SugestSes dos
mais diversos tipos e origens foram encaminhadas pela sociedade politica e a sociedade
democratico e aberto método de elaboragéio de uma lei de que se tem noticia no Congresso
Nacional” (SAVIANI, 1997: 57) Neste raro momento da vida politica do Brasil, a
sociedade politica ¢ a sociedade civil estiveram integradas, interagindo constantemente nos
processos de discussdo e de elaboracfo da futura lei de educaggio. Nessa nova conjuntura, o
Férum Nacional em Defesa da Educagiio Publica ocupou um papel central, orientando os
debates e as propostas de um conjunto de entidades cientificas, sindicais, estudantis ¢ de

movimentos sociais que se identificavam com a natureza ¢ a concepgdio politica e filosofica
da proposta.

Apesar da iterferéncia do Poder Executivo no processo de elaboragdio das leis para
a educagfo nacional, ndio ocorre, no primeiro momento de tramitagio da LDBEN, o
alinhamento das politicas na direciio dos objetivos de natureza neoliberal propostos pelos
organismos internacionais para a educagfo nacional; tal alinhamento comeca a ser
instrumentado pelo Poder Executivo no governo do presidente Itamar Franco. Porém, esta
estratégia recém se tornard dominante no ambito do Congresso Nacional assim que

Fernando Henrique Cardoso assume na Presidéncia, em 1995.

O segundo momento do processo de tramitagio e de definigio da nova politica
educacional ocorre no periodo 1995-2001. Nele se comeca a configarar uma nova
realidade social e politica, que permite identificar mudangas nas estratégias de agdo do
Estado para a aprovagdo das politicas educacionais. Dentre as estratégias utilizadas, hd a
interferéncia do Poder Executivo no processo de elaboragfio das leis para a educagdo
nacional, através da obstrugdo da tramitaciio dos projetos e da apresentagdio de projetos de
Jeis substitutivos proprios (de forma simultinea aos processos de obstrugiio). Do ponto de
vista historico, esta estratégia — que havia sido introduzida na dinimica parlamentar quando
Fernando Collor assumiu & presidéncia em 1991 — logo se torna sistemética e dominante

nos governos de Fernando Henrique Cardoso 1995-1998 e 1999-2001.

A interferéncia do Poder Executivo nos processos legislativos fez com que, em

1995, ocorresse um fato inédito na historia da educagio do pais: a LDBEN comegou a ser
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regulamentada mesmo antes de ser aprovada, em dezembro de 1996. De fato, a aprovagéo
do comjunto de normas juridicas conformadas pelas leis 9.131 ¢ 9.192, de 1995, pela
Emenda Constitucional n® 14, de setembro de 1996 e pelo Decreto 2.026, de outubro de
1996, ocorreu enquanto 2 LDBEN - que incluia no corpo do seu texto muitos desses

assuntos regulamentados pelos dispositivos juridicos supracitados — tramitava ainda no
Congresso Nacional.

A tatica de querer adequar a educagfo brasileira a essa nova realidade apoiou-se na
logica das mudancas que vém ocorrendo, em termos mundiais no modo de produgdo
capitalista, € que repercutem diretamente no Brasil através do processo de reformas
empreendido pelo governo em todas as ordens da realidade nacional. Com a implementag&o
da reforma educacional através dessas estratégias, as agdes do Poder Executivo comegam a
predominar sobre as do Poder Legislativo. Com isto, a aprovagdo da legislagdo especifica
para a educago nacional passa a ser orientada por critérios politico-partidarios que acabam
deixando de lado a forma participativa de fazer politica desenvolvida no primeiro momento
junto & sociedade civil. Do ponto de vista ideoldgico, as estratégias de obstrug@io e de
apresentacdio de projeto substitutivo proprio serviram para alinhar as politicas educacionais
na direcio dos objetivos de natureza neoliberal elaborados pelos organismos internacionais,
principalmente pelo Banco Mundial e pelo FMI. Nesta nova perspectiva, os sistemas
educacionais sdo redefinidos no bojo das reformas estruturais encaminhadas principalmente
pelo Banco Mundial que se torna, no dizer de LEHER (1999), o Ministério Mundial da
Educaciio dos paises periféricos. No cerne da ideologia da globalizagfio, as diretrizes do
Banco Mundial consideram apenas a dimensfo estritamente instrumental da educacfo face
4 nova dindmica do capital, numa perspectiva estritamente economista, “... contribuindo
para a hipertrofia da crenca no determinismo tecnolégico, com significativas conseqiiéncias
desmobilizadoras.” (LEHER, 1999: 20)

Com esta orientacdo ideoldgica, alinhada 3 necessidade de implantar no pais o
modelo de ‘Estado Minimo’, o arrocho salarial dos trabalhadores da educacgdo foi
‘institucionalizado’. Deste modo, o pais se desobriga para com a educagso e comeca a
retirar dinheiro tradicionalmente destinado para suas dreas sociais para pagar os juros das

dividas aos banqueiros nacionais e internacionais.
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O predominio do Poder Executivo sobre o Poder Legislativo na elaboragio das
politicas publicas para a educagfio nacional fica comprovado uma vez que, em 24 de
novembro de 1995, ¢ aprovada a lei n° 9.131. Através dela explicitam-se as novas
atribui¢Ses do poder piblico federal ¢ se redefinem o papel do MEC na educacdo nacional.
Cabera a0 MEC formular e avaliar a politica nacional de educagfo, zelar pela qualidade do
ensino e velar pelo cumprimento das leis que o regem (art. 6°), e com a criag@io do Conselho
Nacional de Educagio (CNE), o0 MEC procura garantir “... a participagio da sociedade no
aperfeicoamento da educagio nacional.” (art. 7°). Com a atrelagdo do Conselho de forma
subordinada ao Ministério da Educagfio, ele é concebido como um o6rgio de
assessoramento. Este modelo de CNE é bem diferente do proposto pelo projeto de lei da
Cémara, em que era uma instincia com fungdes deliberativas no dmbito da educaciio e ele
era instituido também como uma instincia onde representantes da sociedade civil

compartilhavam com o governo da formulagio e do acompanhamento da politica
educacional.

O esvaziamento do poder do CNE foi intencional, pois ao ser criado o Conselho
com uma natureza consultiva (subsidiar a elaboracdo e acompanhar a execucio do PNE;
assessorar o Ministério da Educagiio no diagnéstico dos problemas e deliberar sobre
medidas para aperfeicoar os sistemas de ensino, especialmente no que diz respeito a
integracdo dos seus diferentes niveis de ensino; emitir pareceres sobre assuntos da area
educacional por miciativa de seus conselheiros ou quando solicitado pelo Ministério de
Estado da Educacio e do Desporto; analisar e emitir parecer sobre questdes relativas a
aplicagdo da legislacio educacional, no que diz respeito & integraco entre os diferentes
niveis e modalidades de ensino, dentre outras competéncias), o que o Poder Executivo logra
¢ manter sob a suas rédeas o processo de elaboragdo e de implementagfio das politicas
publicas para a educagdo nacional. Isto explica o porqué da avalanche de medidas juridicas
de origem do Poder Executivo que comecam a ser elaboradas para regulamentar a nova
LDBEN assim que ela € aprovada em dezembro de 1996.

Ao tratar do processo de implementagio da reforma, SAVIANI (1998) desenvolveu
andlises interessantes sobre este assunto. Para o autor, com a opgéo que prevalece no texto
da LDBEN fica instituida na dindmica de trabalho do CNE o carter consultivo e nfo
deliberativo, como tinha até€ a aprovagio do substitutivo Jorge Hage. A precedéncia da
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democracia representativa sobre a democracia participativa passa a dominar as formas de

gestdo e de organiza¢do escolar, ilustrada pela secundarizagfio dos conselhos escolares no
ambito das unidades de ensino,”™

A estratégia de sustentagfio politica também foi utilizada pelo governo de FHC para
mudar coercivamente ¢ grande pacto social — a Constituicio Federal de 1988, em direco
aos modelos de organizaciio do Estado e de gestfio impostos, como jd assinalou, pelos
organismos internacionais. Do ponto de vista estrutural, apesar da transicio politica
brasileira ter sido encerrada com a promulgacio de uma nova ConstituigZo, em 1988, com a
primeira eleicdo livre e democrética em1989, verifica-se que a conclusfio do processo de
transi¢io nfo foi garantia de consolidagfio democrdtica. O pacto constitucional — que
procurava impor ao Estado brasileiro o compromisso do desenvolvimento econdmico com
justica social e a defesa da soberania nacional — ¢ deixado de lado pelos setores mais
conservadores dos partidos politicos nacionais. Essas forgas conservadoras que no primeiro
momento foram obrigadas a aceitar o disposto dermocraticamente pela Assembléia
Constituinte, comegam a atuar eficazmente e comprometem o pacto ja no comego do
processo de transi¢io politica. Como diz a andlise da conjuntura do Caderno de Textos do
38° CONAD,” “Em outras palavras: as instituigdes responsaveis pela guarda do pacto
constitucional, notadamente os Poderes Legislativo e Judicidrio (especialmente a capula
deste), ndo estiveram a altura das possibilidades que lhe foram outorgadas pela
Constituico.” (1999b: 15)

O rompimento do estabelecido no pacto social se consolida nos dois governos de
Fernando Henrique Cardoso. O programa de reformas do Estado, intitulado Plano Diretor
para a Reforma do Aparelho do Estado, € implementado em 1996, assim que comega a ser
regulamentado, desdobra-se em dois programas principais que o Executivo procura aprovar
no Congresso Nacional. Por um lado, hi a reforma profunda no capitulo da ordem
econdmica do Estado, através da qual se eliminam os mecanismos de reserva de mercado ¢

o protecionismo ao monopolio estatal que inibiam, segundo as autoridades, o investimento

™ Para se aprofundar neste assunto, ver SAVIANI, D. 4 nova lei da educagdo. LDB, trajetoria,
limites e perspectivas. Campinas: Autores Associados. 1997. pags.208-5.

7t 38° CONAD (Congresso Nacional de Docentes Universitarios), realizado na cidade de Rio de
Janeiro/R], de 25 a 27 de junho de 1999.
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privado e a privatizacio das empresas, dos servigos e dos entes estatais. Por outro, era
aprovada a Reforma da Previdéncia e da Administragio Piblica; o objetivo desta tltima era
principalmente a redugfo dos gastos piblicos ¢ a flexibilizagio da administragio publica,
para tornar possivel a modernizaciio da gestio dos 6rgdos publicos através de sua
privatizagio.

O pacto social é novamente rompido em 4 de junho de 1997, quando o Congresso
aprova a Emenda Constitucional n® 16, que regulamenta os processos de reeleicfio das
autoridades para as elei¢des presidenciais, de governadores e de prefeitos. Desta forma,
com as eleigBes gerais de 1998, o Brasil comega a experimentar praticas eleitorais novas.
Esta mudanga no sistema eleitoral brasileiro ndo foi um fato isolado e sim faz parte das
estratégias politicas adotadas pelas elites politicas e econdmicas, ocorridas em muitos dos
paises capitalistas, que procuraram, através de mudancas empreendidas no sistema eleitoral
nacional, garantir a reeleicio daquelas autoridades que, em sintonia com o0s organismos
financeiros internacionais, favoreciam o desmanche dos estados nacionais e os processos de
acumulacfo e de reproduciio capitalistas. De fato, as intengdes eram explicitas, porque as
mudancas nos sistemas eleitorais foram adotadas quando os paises j& haviam iniciado as
reformas estruturais. Por exemplo, a Argentina, de Carlos Satil Menem ¢ o Peru, de Alberto
Fujimori ja haviam iniciado a adequago de seus Estados nacionais aos modelos de gestiio e
de administrag@o neoliberal nos seus primeiros mandatos.

Com a reeleicio de FHC para a Presidéncia da Reptblica em 1998, a “cruzada
neoliberal” se consolida no poder e o Brasil continua subscrevendo a estratégia que os
paises capitalistas centrais determinaram para os paises capitalistas periféricos ou em via de
desenvolvimento. Dentre os objetivos do governo, ha a estabilidade monetéria e a abertura
do mercado para os fluxos de capitais internacionais. Com isto, o monetarismo e o
liberalismo se tornam a religido oficial das politicas econdmicas brasileiras, ¢ comegam a
influir no resto das politicas publicas, principalmente nas politicas sociais, dentre elas, na
educacio.

O predominio das diretrizes politicas externas (isto ¢, as politicas do Tesouro
Americano ¢ do Fundo Monetirio Internacional) para a definicio das politicas nacionais
ocorreu na década de noventa porque houve a receptividade politica dos partidos e das
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figuras politicas pertencentes as elites dominantes. Como diz FIORI (2001: 26-7), a adogfio
dessas politicas ocorreu gracas ao apoio da burguesia local, “... interessada apenas na
valorizacfio patrimonial e na dolarizacfo de sua riqueza...”, a0 tempo que era insensivel 4
distribuic@io extremamente perversa da riqueza e da renda. Tais diretrizes trouxeram, como
conseqiiéncia, “... a desintegracfio definitiva de qualquer idéia de Nagfo...” ou de projeto
nacional. Essas diretrizes politicas exterpas criaram desequilibrios macroecondmicos que
conduziram o pais a uma nova crise econdmica, no finat da década de noventa. Através do
Acordo Internacional assinado em 1998 com o FMI, o pais se salva da faléncia na crise
final do Plano Real. Ao assinar protocolos de empréstimos com as institui¢Ses financeiras
internacionais, o pafs hipoteca definitivamente seus projetos nacionais e econdmicos

desenvolvimentistas.

As mesmas estratégias de sustentagfo politica utilizadas para a reforma do Estado
foram as que predominaram e conduziram, na sua fase final, a aprovagfo da nova LDBEN
‘minimalista’.

A constatacio da existéncia de dois projetos politico-pedagdgicos de natureza
diferente e antitética se da porque o tratamento do objeto deste estudo permite afirmar que
tais projetos, na sua complexidade, vislumbram o confronto de principios e idéias no que
diz respeito a concepg¢des de homem, de educagio e de sociedade. Quer dizer, ao se
constatar a existéncia de dois projetos, também se constata a existéncia de duas concepgdes,

diferentes e antitéticas, que os orientam.”
As outras duas questdes norteadoras deste trabalho, enunciadas no primeiro capitulo
e ainda nfo tratadas, sdo:
¢ Quais pressupostos filoséficos e politicos inspiram a proposta da reforma

educativa desenvolvida pelo atual governo de Fernando Henrique
Cardoso no &mbito da educacio?

7 A hipétese da existéncia de dois projetos politico-pedagogicos de natureza diferente e
aparentemente antitética, possivelmente inspirados ontologica, gnosioldgica ¢ antologicamente
em concepgoes diferentes de homem, de educagio e de sociedade, vem sendo defendida desde o
comego desta pesquisa, em 1997. Quando esta pesquisa chegava a sua fase final € pouco tempo
antes da defesa (em meados de 2001), ocorre a aparigio do livro “Plano Nacional de Educacio”,
de autoria do deputado Ivan Valente. Nessa publicacfo, o deputado defende a idéia de que a
apresentagio de duas propostas educacionais materializa a existéncia de dois projetos de escola e
de politica educacional (PNE da sociedade vs. PNE de FHC) e, portanto, traduzem a existéncia
de dois projetos antagbnicos de pais. (Cf. VALENTE, 2001)
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* Quais pressupostos filoséficos e politicos inspiram a proposta alternativa,
democrética e popular, elaborada pelo Férum Nacional de Defesa da
Escola Publica ¢ pelos Congressos Nacionais de Educagio (CONED) ?

As especificidades dessas questdes serfio tratadas no seguinte capitulo.
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CAPITULO III
DUAS PROPOSTAS, DUAS CONCEPCOES

Para tratar dos pressupostos filoséficos e das concepgdes de findo que caracterizam
e diferenciam as duas propostas politico-pedagdgicas de reforma educacional colocadas em
debate na sociedade civil ¢ no Congresso Nacional, recorre-se 4 andlise das principais
fontes que os respectivos sujeitos histéricos elaboraram para tal fim. O tratamento direto
com as fontes se justifica pelo fato de que o problema das concepgdes filoséficas e politicas
das propostas se localizam no préprio objeto da pesquisa.

E nas fontes que se detectou a existéncia das duas propostas, j& que elas a
explicitam de forma direta. Por exemplo, na Exposicio de Motivos n° 221 do “Plano
Nacional de Educagio: Proposta do Executivo ao Congresso Nacional”, elaborada pelo
ministro Paulo Renato de Souza 1&-se que:

A apresentacio deste projeto ao Congresso Nacional representa o ponto
culminante de um processo cujo objetivo permanente foi o de dotar o sistema
educacional brasileiro de um conjunto de diretrizes e metas que possam
orientar e balizar a politica educacional do Pais, com vista ao resgate de uma
divida historicamente acumulada. (BRASIL/MEC/INEP, 1998: 08)

Por tras do plano do Poder Executivo b4 toda uma proposta que se articula com as
politicas piiblicas j4 aprovadas que regem a educacfo nacional. Do ponto de vista legal, a
concepedo do Plano do Executivo teve como eixos norteadores a Constituicio Federal de
1988, a LDBEN, de 1996, ¢ 2 Emenda Constitucional n° 14, de 1995 — que acabou
instituindo o Fundo de Manutencfio ¢ Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de
Valorizagio do Magistério. Seus autores consideraram também outras realizacSes
anteriores, principalmente o Plano Decenal de Educagdo para Todos, de 1993 e “... a
experiéncia da atual politica educacional do governo de Vossa Exceléncia, que, pela adogiio

! Ao tratar das concepgbes de fundo que diferenciam as propostas de LDB, o autor expressou
que “... o préprio problema dz concepgio se encontra, direta e explicitamente, imbricado no
objeto examinado.” (1997: 189)
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de vérias iniciativas inovadoras e exitosas, indicou alternativas seguras para o
estabelecimento das politicas ptiblicas da educagfio.” (BRASIL/MEC/INEP, 1998: 08)

Na Exposicdo de Motivos e nos Objetivos e Orientag3io Geral do plano, encontra-se
a confirmag#o de que o conjunto de pormas juridicas elaboradas pelo Executivo detém uma
logica e uma concepgdio propria, concretizadas na forma de uma proposta politico-
pedagégica que, ao ‘pretender dar continuidade 2 atual politica educacional’, estd sendo
coerente com a concepcdc que norteia o conjunto das politicas publicas do governo
nacional. A intencio de unidade fica explicita quando nos Objetivos 1&-se: “O Plano
Nacional de Educagio tem como objetivo assegurar a continuidade das politicas
educacionais e articular as agbes da Unifio, dos estados e dos municipios, a0 mesmo tempo
em que se preserva a flexibilidade necesséria para fazer face as continuas transformagdes
sociais.” (Idem, p. 12) Deste modo, 0 PNE do Execcutivo tem a finalidade de dar
continuidade & atual politica educacional, ou seja, ao conjunto de diretrizes, bases e metas
ja estabelecidas pelas normas juridicas que the precederam.

As interpretagdes realizadas sobre o tema da existéncia ou nfio de uma unidade e de
uma i6gica da proposta ¢ de como o governo de Fernando Henrique Cardoso vem
implementando o processo de reformas tém criado controvérsias. Dentre os principais
criticos que se debrucaram sobre essa temitica, destacam-se CAGGIOLA (1999) e
SAVIANI (1998). Para o primeiro, o governo de FHC carece de qualquer projeto
educacional sério; o que hd ¢ um conjunto de iniciativas e de medidas espalhadas que
colocam a educagio sob os interesses do grande capital. De acordo com CAGGIOLA
(1999), essa atitude submissa e cadtica se deve as caracteristicas dos dirigentes brasileiros:

a) ao fato de estar composto por um conjunto de servigais do mesmo grande
capital;

b) ao fato de que os mesmos trinsfugas da universidade pitblica que o
compdem terem abandonado precocemente o ensino e a pesquisa, em
troca de afoitas carreiras burocraticas, o que os inabilita para formular
qualquer idéia teoricamente coerente acerca de qualquer assunto: vide as
banalidades de FHC acerca do autoritarismo e da democracia, ou os

macantes desenvolvimentos de Luiz C. Bresser Pereira ¢ Paulo Renato
Souza acerca da economiz brasileira ou da teoria das crises; (...)

¢) Amulagio da autonomia de todas as instituigdes, submetidas a um
conjunto cada vez maior de normas burocriticas e entes fiscalizadores
situados por cima delas (CAGGIOLA, 1999. In: ANDES/SN, 1999¢: 73)
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Para CAGGIOLA (1999), as aparentes vitorias das quais o governo se vangloria
publicamente — tais como a universalizagiio do acesso ao ensino basico, ficam
caracterizadas como propaganda enganosa, uma vez que nos detemos na analise dos dados
das pesquisas que existem sobre o assunto, a maioria feitas pelo préprio MEC. Por
exemplo, em que pesem os esforgos desenvolvidos pelo atual governo, as diferencas
educativas regionais e estaduais nos indices de alfabetizacio, nos graus de promogio, na
evasfio e repeténcia e nas taxas de escolarizagio bruta continuam reproduzindo os mesmos
indices negativos que ja caracterizaram a educagdio nas diversas décadas do século XX.
Além disso, em matéria de desigualdades sociais, os contrastes cresceram de uma forma

major do que as que existiam no comeco da década de oitenta.

Um ponto de vista diferente é sustentado por SAVIANI (1998), ao tratar do
processo de reformas no seu livro “Da nova LDB a0 novo Plano Nacional de Educagéo: por
uma outra politica educacional.” Segundo o autor, apesar da forma como vem sendo
implementada a reforma aparentar nfio fer légica, 0 que existe na realidade é um
procedimento (ou tatica) intencional, adotado de forma geral pelo governo, para
implementar sua politica educacional mediante medidas topicas, pois:

... aprovando uma emenda constitucional agora, uma lei depois, um decreto
aqui, uma nova lei ali, uma portaria ministerial acoli, os movimentos
organizados, de cariter reivindicativo ou que tém questionamentos a
formular, acabam ficando desarmados diante da dificuidade de acesso a esses
mecanismos que as autoridades governamentais ou seus técnicos brandem
como demonstragdo do quanto (!) estd sendo feito na drea da educaciio e de

como (!) o governo estd atento e respondendo 'na prética’ aos problemas
educacionais do pais. (1998: xi, preficio)

SAVIANI (1998) sustenta a idéia de que ... os pontos rigorosamente l6gicos munca
prevaleceram na organizagdo do nosso ensino.” Esta idéia sobre as formas atipicas da
organizacdo do ensino nacional remete as criticas desenvolvidas sobre o mesmo tema pela
Associagio Brasileira de Educacéio, em 1950. (1998: 02)

Assim como o Poder Executivo elaborou suas propostas junto a seus burocratas,
representantes politicos e setores simpatizantes da sociedade civil, a sociedade civil
organizada junto aos trabalhadores defensores do ensino piblico também elaborou a sua.
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Conforme visto no capftulo II, esses setores organizados se reuniram em diversos
congressos ¢ eventos para elaborar democraticamente suas propostas. Historicamente, este
coletivo de organizagSes, movimentos sociais e sindicatos foram os responsaveis pelas
principais conquistas que os setores sociais comprometidos com a educagfio conseguiram
inserir na Constitui¢cfio Federal de 1988 e também foram os que construfram a primeira
verséio do projeto de lei 1.258/88, que foi encaminhado ao Congresso Nacional (versando
sobre as diretrizes e bases para a educagio nacional) no mesmo ano, a qual, embora fosse
representativa de amplos setores da sociedade civil, foi substituida por outra no Senado,
oriunda do Poder Executivo, que foi finalmente aprovada em dezembro de 1996.

O iltimo dos documentos elaborado por este coletivo ~ o “Plano Nacional de
Educagio — Proposta da sociedade brasileira™, faz a sintese de uma proposta politico-
pedagogica que vem sendo construida de longa data e, cujas origens remontam aos tltimos
anos da década de setenta. Segundo seus autores, ele se alicerca na defesa de um conjunto
de principios éticos, diferentes daqueles adotados pelo governo de FHC, voktados para a
busca da igualdade e da justica social. Nesse sentido,

Suas propostas foram forjadas a luz de concepgdes de ser humano, de mundo,
de sociedade, de democracia, de educacio, de autonomia, de gestio
participativa, de avaliagfio e de curriculo antagénicas aquelas que os setores

“hegemoOnicos utilizam para manter a politica perversa e excludente que se
subordina aos interesses do grande capital especulativo e que se expressa no
PNE/MEC. (FORUM NACIONAL EM DEFESA DA ESCOLA PUBLICA —
Carta de Porto Alegre, 1999: s-n)

Semelhantemente ao ocorrido com a proposta de PNE do Poder Executivo, a
proposta de plano da sociedade civil € o ponto culminante do conjunto de medidas juridicas
elaboradas pelo conjunto de trabalhadores defensores da educagfio piblica para tal fim,
Segundo seus autores, o plano pretende resgatar o espirito das propostas de leis e dos
documentos que lhe antecederam, tanto no ‘contetido’ como na ‘forma’ de fazer politica.

A tarefa inédita a que se propuseram os setores organizados da sociedade
civil (através de suas entidades cientificas, académicas, sindicais, estudantis,
de &mbito nacional e local) e de parcela da sociedade politica representada,
sobretudo por algumas administragdes municipais ¢ algons parlamentares, se
de um lado, o PNE resgata o método democrético de construgiio do projeto
de Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educagdo Nacional - LDB - da Céimara
Federal, derrotado e substituido pela autoritiria LDB ~ Lei 9.394/96, de outro
tenta, na medida do possivel, recuperar seu contetdo, em especial aquele que
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expressa os anseios da maioria da populagio, recolocando direitos que
constam na Constituicdo Federal de 1988. (PLANO NACIONAL DE
EDUCACAO -~ Proposta da sociedade brasileira, 1998: IX)

No texto, as referéncias aos projetos ¢ as politicas antagdnicas elaboradas pelo
Executivo sdo permanentes, pois sempre se tenta marcar as diferengas. Por exemplo, ao
apresentar-se como a ‘alternativa ao modelo vigente’, tenta-se constituir em um projeto
politico-pedagbgico para a educagio brasileira, pautado na ética e na participagiio
democritica, diferente daquele que “... os setores sociais, hoje hegemdnicos, se utilizam
para manter o status quo.” (Idem, p. 01) E assim como ele marca as diferengas, também

constréi sua propria identidade:

As questdes que subjazem a este Plano indicam seu referencial maior: mudar
o modelo social vigente, transformar a sociedade, tormando-a de fato
democritica. Tal transformagio requer um projeto de desenvolvimento
nacional que tenha como centro, em suas dimensdes econdmicas, social,
cultural e politica, o aperfeicoamento ¢ a dignificagio do homem, nio do
mercado. (PLANO NACIONAL DE EDUCACAQ — Proposta da sociedade
brasileira, 1997: 01)

As duas concepgies tém visfio e diagnostico diferente do que ocorre com a
educacfio nacional, apesar de haver na proposta de plano do executivo que,
Espera-se, como coroldrio deste esforgo, que o PNE consolide propostas
lastradas em amplo consenso nacional, indispensdvel para sua efetividade.
Uma vez aprovado, caberi 3 sociedade cobrar das autoridades constituidas a
sua implementagdo. Desta forma, este plano se tornard um instrumento capaz
de fortalecer e impulsionar as mudangas j4 desenhadas pelas atuais politicas

educacionais, assentando em bases sélidas a educacdo nacional do século
XX1. (BRASIL/MEC/INEP, 1998: 06)

E, mais adiante, o mesmo documento explicita que “Este projeto de Plano Nacional
de Educacéio contempla o todo das prescri¢des em vigor e atende a uma longa aspiragfio dos
educadores, reafirmando os histdricos e essenciais compromissos republicanos com a
educaco do povo brasileiro.” (Idem, p. 12)

A visdo dos problemas educativos que tém os autores da proposta de plano da
sociedade civil ¢ bem diferente. Para estes, a crise pela qual a educagio brasileira passou na
década de oiterta, na qual ainda continua, deve-se ao descompromisso histérico que as
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classes dirigentes sempre tiveram com a educagiio do povo. De fato, os altos indices de
analfabetismo, das taxas de repeténcia e de evasfio se deve a que, ao contrario do afirmado
na proposta de plano do Executivo, ao invés dos histéricos e essenciais compromissos

republicanos com a educagéio do povo brasileiro, o que houve foi um descompromisso.

Do ponto de vista politico, no cendrio educativo brasileiro vigoram as
determinagGes do Banco Mundial, determinag3es estas que orientam o estabelecimento da
estrutura e das fungBes dos varios niveis educativos — da Educagso Infantil até a Educacsio
Superior e a P6s-Graduagfo. Neste contexto, quando existe o reconhecimento de algum tipo
de problema, ele € feito de forma a-histérica, sobre o qual o governo nfio se sente
responsdavel, pois:

Quanto &s implicagdes deste quadro, o governo cenmtral parece apenas
reconhecer algumas mazelas educacionais — sobre as quais nfio se sente
responsavel —, citando-as em textos oficiais sem qualquer relagio causa-
efeito, como se ‘naturais’ e dando seqiiéncia e aprofundamento a politica dos
organismos internacionais: desresponsabilizagio do Estado, privatizagio
generalizada, restrigdo da democracia, flexibilizagio das relagdes do trabalho,

privilégio da racionalidade técnica, exclusdo social. (FORUM NACIONAL
EM DEFESA DA ESCOLA PUBLICA - Carta de Porto Alegre, 1999: s-n)

Como o antagonismo entre as duas propostas estd explicito nas principais fontes, a
analise globél da logica ¢ da hist6ria do atual processo de reformas permitiu detectar seus
pressupostos politicos e filoséficos. Para elucidar a concepgio que orienta as propostas do
Poder Executivo e da sociedade civil nos detemos na anslise de suas diretrizes e bases, que

foram as que permitem definir as concepgSes de homem, de educagiio e de sociedade de
cada uma delas.

Segundo SAVIANI (1997), as diretrizes siio enunciados gerais que estabelecem os
pardmetros, os principios e os ramos que se devem imprimir 4 educagio no pais. Nelas se
explicitam as concepedes de homem, de educagio e de sociedade na forma de enunciados,
geralmente localizados no comego dos documentos. Ha também as bases que, como o
proprio nome indica, seriam a forma concreta de como se organiza a educagfio no ambito
nacional (modalidades de ensino, tipo de gestfio e a procedéncia dos recursos para a

manuten¢do ¢ desenvolvimento das instituicGes), localizam-se imediatamente apés a
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explicitagdo das diretrizes.” Apesar de, enquanto enunciados gerais, as diretrizes terem a
virtude de formular principios que dificilmente poderiam ser negados, essa seria, porém,
sua principal limitagdo. Por isso, a elucidagBio dos pressupostos vai apelar nSo s6 ao
enunciado das diretrizes, mas também 2 analise da relagdo que existe entre estas & suas
bases. Desta forma, pode-se medir o grau de coeréncia 16gica e de consisténcia tedrica da
proposta.

Passa-se, agora, ao tratamento das propostas.

3.1. A proposta do Poder Executivo para a educag¢iio nacional

A LDBEN aprovada em dezembro de 1996 ¢ o conjunto de politicas educacionais
elaboradas posteriormente pelo Executivo para a educagio nacional sfio fieis 4 orientacfo
politica geral adotada pelo govermno FHC. No caso especifico da LDBEN, ela ficou famosa
por ser uma versdo ‘minima’ de projeto educativo para a educagfio nacional, na qual
aspectos que deveriam caracterizar uma lei maior de educacio foram deixados de lado ou
em aberto para posteriormente serem implementados de forma topica. O cariter
minimalista ¢ ficil de ser percebido, quando se trata de ver qual é o papel do Estado na
universalizagdo da educagéo nacional.

A andlise da proposta no seu conjunto permitiu identificar uma série de mitos e
contradi¢des que servem para elucidar os pressupostos ¢ a concepgdo tedrica do projeto do
Poder Executivo para a educagio nacional Esses mitos sfo o da igualdade de
oportunidades ¢ o da erradicagéo da pobreza, todos eles alavancados pelo papel central da
educagfio como meio ideal para atingir esses objetivos. Ja as contradi¢des detectadas no
conjunto da proposta dizem respeito as que existem entre os objetivos proclamados e os
objetivos reais, entre individuo e sociedade, entre alienagfo e educagio emancipadora, e

% No caso especifico da LDBEN — Lei 9.394/96, as diretrizes se localizam nos primeiros cinco
titulos da lei, onde se define a educagiio (Titulo I), seus principios ¢ fins (Titulo H), o direito 2
educacio e o dever de educar (Titulo IIT), e a organizagiio da educagiio nacional (Titulo IV). As
bases, quando se trata dos niveis ¢ das modalidades de ensino (Titulo V) e no resto do texto da
lei. E, no caso do “Plano Nacional de Educagdo — Proposta do Executivo ao Congresso
Nacional”, na Exposi¢do de Motivos e na Introducdo,
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entre a natureza contraditéria do capitalismo e da escola. A pretensiio de se desenvolver
uma analise baseada no estudo de mitos e contradigdes se fundamenta pelo fato de que,
numa perspectiva marxiana, a contradicdo real é um trago especifico e exclusivo da
sociedade capitalista, “De la sociedad y no del dominio de la naturaleza. Y del capitalismo,

no de ningtin modo de produccion anterior y posterior.” (FERNANDEZ ENGUITA, 1987:
133)

Segundo FERNANDEZ ENGUITA,

“La contradiccion es el resultado de la ruptura de una unidad de dos polos
diferentes que llegan a cobrar una existencia separada, pero esa unidad y
esa ruptura no son simplemente pensadas, sino reales. La crisis es el
restablecimiento violento de la unidad perdida.” (1987: 133)

Para o autor, a simbiose entre unidade interna e antitese externa é o que caracteriza a
contradicdo. Por exemplo, a contradicdo entre capital e trabatho nfio é outra coisa que a
alienagio, assim como o capital ¢ a alienagfio do trabalho. “Su personificacion, la
burguesia, es la privacion del trabajador. El burgués es lo que el trabajador deja de ser.”
(1987: 135)

Das contradi¢des e dos mitos nos valeremos para atingir nossos objetivos.

A relagdo entre as diretrizes e as bases da educagfio conduz ao tema da relagiio que
existe entre os objetivos proclamados e os objetivos reais. Segundo SAVIANI (1997), os
objetivos proclamados “... indicam as finalidades gerais, as intengBes Gltimas...” ao passo
que os objetivos reais “... indicam os alvos concretos da acfio.” (1997: 190) Mais adiante o
autor explicita melthor as diferencas:

Enquanto os objetivos proclamados se situam num plano ideal onde os
consensos, a convergéncia de interesses € sempre possivel, os objetivos reais
situam-s¢ num plano onde se defrontam interesses divergentes e, por vezes,

antagbnicos, determinando o curso da agfio as forgas que controlam o
processo. (Idem, p. 190)

Os objetivos proclamados coincidem com o que dizem os objetivos na forma da lei;

¢ 0s objetivos reais indicariam a forma concreta da organizagio escolar.
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A contradicBo entre os objetivos reais e os objetivos proclamados é uma das mais
importantes caracteristicas da ideologia liberal e do capitalismo. Mesmo os objetivos
proclamados indicando as finalidades dltimas e os objetivos reais, as a¢des concretas, isso
nfo exime de que uns e outros entrem em franca oposigéo. Segundo SAVIANI (1997), “... a
fungiio de mascarar os objetivos reais através dos objetivos proclamados € exatamente a
marca distintiva da ideologia liberal, dada sua condigio de ideologia tipica do modo de
produgfio capitalista, a qual introduziu, pela via do “fetichismo da mercadoria’, a opacidade
entre as relagdes sociais.” (1997: 191)

Associada ao tema da contradicfio entre objetivos reais e objetivos proclamados esta
a contradigdo existente entre igualdade formal e desigualdade real, isto &, existe
correspondéncia direta entre objetivos reais e designaldade real e entre objetivos
proclamados ¢ igualdade formal Tanto a igualdade formal-objetivos proclamados € a
desigualdade real-objetivos reais se confrontam na realidade concreta, isto &, na arena do
mercado. O mercado — ou seja, a organizacio capitalista da distribuiciio (Cf. FERNANDEZ
ENGUITA, 1987) — ¢ onde se defrontam proprietérios aparentemente iguais, porém de fato
desiguais, realizando sob a aparéncia da igualdade suas transagBes. (Cf. SAVIANI, 1997) E
no mercado onde vamos encontrar as raizes do individualismo, da meritocracia e da
competi¢do; teoricamente, o liberalismo afirma que é o mercado quem permite o ingresso a
todos, € democratico, j& que cada um vai ter a oportunidade de ser retribuido de acordo com
suas capacidades — seja no valor do seu produto ou na qualidade de seu servigo. De fato,

“Esta idea de retribuir a cada cual segin sus méritos no sélo impera en la
esfera economica — el mercado — sino también en la esfera politica — el
derecho electoral —y en la educativa — la igualdad de oportunidades —: es la
meritocracia, principal forma de legitimacion de nuestras sociedades
desiguales y leitmotiv de la escuela. ” (FERNANDEZ ENGUITA, 1987: 22)

Segundo SAVIANI (1997), € no mercado onde ocorre a cisfio entre a aparéncia ¢ a
esséncia, enire o direito e o fato, entre a forma e o conteddo. Tais cisdes constituem a

fraqueza mas ao mesmo tempo a forga da ideologia liberal, pois:

E sua forga porque € mediante esse mecanismo que ela se converte em
express3o universal, apresentando-se como representativa de todos os
homens. Por essa via, a classe que lhe d4 sustenta¢fio — a burguesia — formula
em termos umiversais os seus interesses particulares o que a torna porta-voz
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do conjunto da humanidade logrando, com isso, a hegemonia, isto &, a
obtengdio do consenso das demais classes em torno da legitimidade de sua
diregdo. (SAVIANI, 1997: 191)

Para FERNANDEZ ENGUITA (1987), o tema da contradicio igualdade formal-
desigualdade real que caracteriza o modo de producdio capitalista permeia todas as esferas
da vida social de uma determinada comunidade e, dentre elas, a educativa. Aprende-se, por
exemplo, no ocidente, do ponto de vista religioso que, segundo o cristianismo, nos ensina
que todos os homens podem ser iguais diante de Deus, ou no céu, e desiguais na terra. O
mesmo ocorre na esfera do direito, em que todos somos iguais perante a lei, apesar de
sermos, na vida real, inteiramente diferentes. ... el que roba, roba, tanto da que lo haga
por hambre o por gusto.” {Idem, p. 22) Também aprendemos, desde criancas, a acreditar
que a escola € justa, porque aplica a todos os mesmos critérios de valoragfio, apesar de, na
realidade, ocorrer o estabelecimento de igualdade de oportunidades escolares desiguais, que
se associam as distintas oportunidades e experiéncias familiares de vida.

O exemplo deste tipo de contradigdo € o tema da universalizago do ensino. Sabe-se
que desde a década de 30, a educagiio vem sendo considerada um tema de interesse
nacional. Inclusive fez parte dos cinco programas principais da plataforma eleitoral de
Fernando Henrique Cardoso nas elei¢des de 1994, junto com a saude, a seguranga, o
emprego ¢ a reforma agrdria. Assim sendo, na ocasifio, a educacdo foi proclamada uma
prioridade nacional e logo que assumiram a presidéncia, as autoridades comegaram a adotar
uma série de medidas para universalizar a educacfio. Tais intengdes sfio explicitadas em
diversos documentos, foram adotadas providéncias para que as propostas do Executivo
fossem aprovadas no Congresso Nacional e o resultado do até entfio feito na reforma
educativa comegou a ser difundido pela midia.

Dentre os documentos elaborados para tal fim, difundidos pela midia nacional e
internacional ha dois de publicagéio recente, elaborados pelo ministro da Educacdio Paulo
Renato de Souza. Nos documentos, encontra-se uma série de objetivos pertencentes 3 esfera
dos objetivos proclamados, que permitem detectar algumas contradi¢des da proposta do
Executivo, j& que na realidade as coisas ocorrem de maneira diferente. No documento
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“Educacion y desarrollo en Brasil, 1995-2000”,® o ministro afirma que a reforma educativa
emprendida pelo atual governo tem a intengio de “... preparar al ciudadano y al pais para
enfrentar el siglo XXI” através da estratégia da universalizacio da educag@o para assim
poder “.. insertar el pais en una economia global cada vez mds anclada en el
conocimiento y la innovacion.” No mesmo documento, o ministro considera que “O Brasil
pasé a considerar la ensefianza como una prioridad nacional. Ademds de tomar medidas
destinadas a garantizar el financiamiento del sector, durante los ultimos seis afios aplico
de forma continua un conjunto coherente de politicas en todos los niveles de la educacién

brasilefia.”
A légica que orienta a proposta € definida no seguinte paragrafo:

“Como telon de fundo de esas politicas estd la comprension de que el mundo
vive un gran proceso de cambio estructural, desde el punto de vista de su
historia econdmica, con todas las consecuencias sociales y politicas que eso
significa. El modo de producir dio un salto gigantesco, lo que tuvo un
enorme efecto sobre el consumo, el empleo, los salarios y, especialmente,
sobre la productividad del trabajo.” (SOUZA, 2001: 68}

E a solucdo para a insercdo nesse admirdavel mundo novo também ¢ apresentada,

“En ese mundo globalizado e interdependiente en una escala nunca antes
vista en la historia universal, la superacion de la pobreza y el surgimiento de
la democracia pasan necesariamente por la capacidad de apropiacion y
generacion del conocimiento cientifico y tecnologico, raiz y motor del
dinamismo del capitalismo contempordneo...” (Idem, p.68)

ficando determinado para a educagfo um duplo desafio, a saber:

“.. formar el individuo y preparar el pais tanto para comprender un mundo
nuevo cuyas bases se organizan por complets como para participar en él
Recuperar el tiempo perdido, superar las deficiencias bdsicas y esenciales
heredadas del pasado y, al mismo tiempo, implantar la reforma educacional
que exige la nueva sociedad, es una tarea gigantesca que exige de los
gobiernos y la sociedad la asignacion de una clara prioridad a la
educacion.” (ldem, p.68)

3 publicado pela Revista da Cepal, n° 73. Santiago de Chile, abril de 2001.
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Optou-se por se alongar nas citagdes deste documento pelo fato de que, além de ser
de publicacdo recente (2001) e de autoria do prépric Ministro da Educagfo, pode-se
identificar nos quatro pardgrafos selecionados a concepgio de fundo que orienta o conjunto
das atuais politicas educacionais além dos mitos e das contradi¢des assinalados no comego.
Apesar de se poder discordar da orientagio ideologica adotada para a educagfio nacional,
reconhece-se a existéncia da proposta como um todo, com diretrizes bem definidas. Porém,
em que pesem suas intengdes, o conjunto de objetivos proclamado se confronta com o
modo como a reforma vem sendo implementada, ou seja, com os objetivos reais. Isso se
constata ao se analisar como, nos fatos, a educagfio esta sendo universalizada. Recorrer-se-a
a algumas fontes para identificar a contradigfio.

O papel a ser cumprido pelo Estado e o conceito de educagdo que orientam a
proposta do Poder Executivo se encontram explicitados nos primeiros Titulos da LDBEN —
principalmente no primeiro, Da educagdo,! e na Exposicdo de Motivos e Introdugio do
PNE: proposta do Executivo ao Congresso Nacional. O conceito de educagiio e o papel do
Estado para com ela sio apresentados de uma forma abrangente. J4 no primeiro paragrafo
do art. 1° se explicitam as prioridades do governo nesta matéria — disciplinar a educago
escolar, tendo, como principio fundamental, que:

A educaclio, dever da familia e do Estado, inspirada nos principios de
liberdade e nos ideais de solidariedade humana, tem por finalidade o pleno

desenvolvimento do educando, seu preparo para o exercicio da cidadania e
sua qualifica¢io para o trabalho. (art. 2%)

O texto do enunciado da lei estaria em completa consondncia com o texto do art.
205° da Constituigdo Federal de 1988, a nfio ser por um pequeno detalhe; enquanto no texto
constitucional lemos que,

* Segundo o art. 1° da LDBEN, “A educagdo abrange os processos formativos que se
desenvolvem na vida familiar, na convivéncia humana, no trabalho, nas instituigSes de ensino ¢
pesquisa, nos movimentos sociais e organizagbes da sociedade civil e nas manifestagdes
culturais.

§ 1° Esta Lei disciplina a educagio escolar, que se desenvolve, predominantemente, por
meio do ensino, em instituigdes préprias.

§ 2° A educagio escolar deverd vincular-se ao mundo do trabalho e & pratica social.”
246



Art. 205°. A educagfio, direito de todos e dever do Estado ¢ da familia, serd
promovida e incentivada com a colaboragiio da sociedade, visando ao pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua
qualificagfo para o trabalho. (BRASIL, 1999a: 116)

no texto da LDBEN existe a inverséio dos termos, pois a educagiio é definida como sendo
um dever da familia e do Estado.” O dever do Estado com a educagdio seria efetivado
mediante a garantia de “l — ensino fundamental, obrigatério e gratuito, assegurada,
inclusive, sua oferta gratuita para todos os que a ela nfio tiveram a cesso na idade prépria; II
— progressiva universalizaco do ensino médio gratuito.” (art. 4°) De fato, o artigo
regulamenta algo diferente do que se encontra na Carta Magna pois, no Item VII, & 1°, no
art. 208° da Constituigdo Federal b4 que “O acesso ao ensino obrigatério ¢ gratuito é direito
publico subjetivo.” O compromisso do Estado para universalizar o ensino fundamental vai
ser explicitado em outras fontes. Por exemplo, no PNE também s3o encontradas referéncias
sobre a universalizag@io desse setor de ensino. No plano se determina:

Universalizar o acesso ao Ensino Fundamental e garantir a permanéncia de
todas as criangas de 7 a 14 anos na escola, estabelecendo programas
especificos de colaboragio entre a Unifio, estados e municipios para a
superagdo dos déficits educacionais mais graves, localizados em regides
especificas do Pais, em <zomas rurais e periferias urbanas.
(BRASIL/MEC/INEP, 1998: 32)

Em outro documento, intitulado “Educagfio no Brasil: 1995 — 20017, a educacfo foi
definida como prioridade nacional logo no inicio do primeiro mandato do presidente FHC,

em 1993,

O programa do governo para a educagiio, alicergado na busca de igualdade de
oportunidades, incorporou os principios da universalizaciio, descentralizagfio,
municipalizagdo, participacio da comunidade na gestfio das escolas e maior
controle social do gasto pablico ¢ dos resultados. (BRASIL, 2001a: 08)

3 Conforme ja se tratou no capitulo II, a inversio ocorrida com os termos nos remete ds
polémicas ocorridas na aprovagio da primeira LDBEN, em 1961, quando a Igreja Catolica
procurava defender a liberdade de ensino para justificar a intervengio do setor privado na oferta
educativa escolar.
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As referéncias 4 intengfio de universalizar o ensino fundamental e a progressiva
universalizacdo do ensino médio também aparecem no texto da LDBEN. Porém, chama a
atengdo que no Titulo III — ‘Do direito 3 educagio e do dever de educar’ da lei nfio se fale
sequer uma linha sobre o direito 4 educagfio superior. A {inica referéncia que existe é
encontrada no art. 4°, item I: “... acesso aos niveis mais elevados do ensino, da pesquisa ¢
da criagdo artistica, segundo a capacidade de cada um.” Tampouco existem referéncias
sobre o acesso a cultura superior. A organizagdo do ensino superior ¢ abordada através de
leis especificas, pertencentes 3 Legislagio complementar 4 LDBEN. Na lei de educacéio, as
referéncias sobre a organizagio do ensino superior, encontrar-se-f0 no Capftulo IV do

Titulo V, Da Educagéo Superior.

Os problemas do ensino superior procuram ser solucionados na proposta de PNE
através do estabelecimento de politicas que promovam sua efetiva removagio e
desenvolvimento. Tais problemas “... precisam levar em consideragfo a questfio da relagfio
entre ensino publico e ensino privado, dado que a contribuicio deste dltimo sempre foi
muito elevada nesse nivel de emsino, ao contraric do que aconmtece nos demais.”
(BRASIL/MEC/INEP, 1998: 49) Concomitante a exaltagfio das virtudes do setor privado de
ensino superior, existe a desqualificacfo oficial do setor ptiblico, pois

O que caracteriza o sistema federal e alguns dos estaduais, como por exemplo
o paulista, € o elevadissimo custo per capita (isto é, a relagfio entre o total de
recursos publicos utilizados e o niimero de alunos atendidos) que é superior
ao de muitos paises desenvolvidos e de duas a quatro vezes o custo per capita
dos demais paises latino-americanos e¢ mesmo maior que o de paises
desenvolvidos. Deve-se considerar também que o sistema é extremamente
irracional em termos de financiamento e que o setor publico poderd, sem
gastos adicionais, atender a um nimero bem maior de estudantes.
(BRASIL/MEC/INEP, 1998: 51)

E qual ¢ a soluglio proposta pelo Poder Executivo para o setor piblico de ensino
superior?

Para promover a renovaglio do ensino universitirio brasileiro, é preciso,
também, reformular todo o rigido sistema atual de controle burocriticos. A
efetiva autonomia das universidades, a ampliagdo da margem de liberdade
das instituicbes nfo-universitirias ¢ a completa revisio dos curriculos
minimos constituem medidas, to necessarias ¢ urgentes, para adequar a
Educagdo Superior is ripidas transformacBes por que passa a sociedade
brasileira. (BRASIL/MEC/INEP, 1998: 51)
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Em sintese: apesar de a educagfio ser definida de uma forma abrangente, sua
obrigatoriedade fica restrita para os oito anos do ensino fundamental. A novidade contida
no PNE de que a obrigatoriedade seria ampliada para nove anos com a inclusio das
criangas de seis anos no ensino fundamental é realizada sem sequer se haver realizado, com
segmentos sociais interessados nesse tipo de expansfo, um exame acurado das implicagdes
que decorrem dessa medida nos 4mbitos pedagégico, financeiro e administrativo. Segundo

um parecer da ANPED elaborado para analisar a proposta do MEC para o PNE,
Se aprovada a ampliag3io para nove séries, deverd ser feita revisfio da
legislagdo referente ao Fundo de Manutengiio do Ensino Fundamental e de
Valorizagiio do Magistério, considerando o aumento da populagfio escolar a
ser atendida nesse nivel. Devera haver, ainda, uma reformulacio do curriculo
com vistas a atender as necessidades educacionais proprias da idade,
acompanhada de medidas de organizagio da escola e de supervisio
pedagbgica adequada, destinada a assegurar a continuidade do processo de
alfabetizagéo, evitando a reprovagio precoce das criangas. Nesse sentido, os

ciclos poderio contribuir para a progressfio continua dos alunos. (ANPED,
1997a: 10-1)

Tanto os niveis anteriores (ensino infantil) quanto os posteriores ao ensino
fundamental (0 ensino médio ¢ o superior) nfio sfio considerados obrigatérios. Se na
Constituigdo Federal de 1988 ha o reconhecimento do direito dos trabathadores de terem
suas criangas de 0 a 6 anos atendidas em creches e pré-escolas, no PNE aparece a afirmagio
de que ha sérios argumentos a favor da manutencgio das criangas pequenas no seu ambiente
familiar nos primeiros trés anos de vida. Através deste, o Estado tende a desobrigar-se do
preceito constitucional para essas faixas etarias.

Mesmo tendo como uma de suas principais finalidades “.. a compreensio dos
fundamentos cientifico-tecnolégicos dos processos produtivos, relacionando a teoria com a
prética, no ensino de cada disciplina.” (ftem IV do art. 35° da LDBEN -~ Lei 9.394/96), a
oferta do ensino médio ndo € universalizada. O que se determina é que ela serd
progressivamente ampliada (Cf. BRASIL/MEC/INEP, 1998). Essa perspectiva ignora o
ocorrido com um setor de ensino que apresenta dificuldades especificas e que

historicamente foi alvo de medidas e de legislagdes desencontradas e improvisadas. Tal
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politica acaba, no dizer do parecer da ANPED (1997a), agravando a notdria falta de
identidade da escola média brasileira, pois:
A preciria formagdo docente, a inexisténcia de professores para diversas
disciplinas, a exigiiidade de apoio técnico efetivo, a falta de incentivos, e a
desvalorizaclio crescente do magistério, os prédios ndo adequados ¢ mal
equipados (conforme revelam dados do SAEB — 95), os limitados recursos
disponiveis, a vinculagfo profissional dos docentes a mais de uma escola e o
ndo pagamento de horas extraclasse suficientes para que os professores
possam planejar e executar um projeto escolar coletivo sdo algumas das

conhecidas deficiéncias do ensino médio que impedem a instalagio de uma
estrutura curricular por dreas efetivamente articuladas. (ANPED, 1997a: 19)

Outro aspecto importante do ensino médio que deve ser levado em consideragio € o
ensino noturno. Dados do MEC indicam que 56% do ntimero de matriculas no ensino
meédio correspondem ao ensino noturno. Porém, a proposta para esse setor de ensino
contida no PNE ndio considera a ampliacio de vagas no noturno e apenas para o ensino
diurno. Isto evidencia uma atitude discriminatéria contra aqueles que, além de querer
estudar 4 noite, tém de trabaihar. E, do ponto de vista financeiro, a coisa fica mais grave
depois que com a implantacio da lei 9.424, de 24 de dezembro de 1996 se institui o
FUNDEF, ja que essa lei desobriga o governo federal a contribuir com o financiamento do
ensino médio.

Pardgrafo especial merece a educagfio de jovens e adultos. Com a regulamentacfio
do FUNDEF, esse setor de ensino fica desamparado pois os célculos de repasse de recursos
para os estados ¢ municipios nfo contabilizam aqueles alunos matriculados nos cursos de
jovens ¢ adultos. Assim sendo, o poder piblico se desobriga com mais um setor de ensino e
de seu compromisso de assegurar ensino puiblico e gratuito para todos os brasileiros. O
carater monetarista da medida contrasta com o proposto pela sociedade civil para tal setor,
no sentido de que para esta, “... a educagéio de jovens e adultos deve ser compreendida,
antes de tudo, como educacgiio continuada, que supde a decisfio politica e remete para a luta
dos trabathadores pelo acesso a condigGes mais dignas de vida.” (ANPED, 1997a; 28)

E para a Educagio Superior, na LDBEN predominam as referéncias sobre o ensino
superior como a unica forma de educacfic (ndo se trata do direito ao acesso & cultura
superior, por exemplo) a ser desenvolvida e ampliada através do crescimento do setor

privado. Para CAGGIOLA (1999), o que de fato se tem para esse setor de ensino é um
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conjunto de politicas que o governo adotou para derrubar qualquer oposigfo & destruigiio do
ensino e da Universidade ptblica. Segundo o autor, por um lado, ha a pulverizacgio das leis
e da legislagdo da educacfio superior para evitar um enfrentamento global. Essa tese da
pulverizacio legal para evitar debates e agdes globais foi instrumentalizada no préprio
interior das instituicdes educativas, no sentido de que o que o governo promove € a
concorréncia individualista em todos os niveis: ENEM, exames de vestibular, Exame
Nacional de Cursos Superiores (‘provéio’), Gratificagdo de Estimulo & Docéncia (GED),
Programas de Nucleos de Exceléncia (PRONEX) etc., dispositivos estes que acabaram
promovendo a competicBo entre alunos, professores, departamentos, faculdades e
universidades, ... que destruem a universidade como corpo unificado destinado a atender
necessidades sociais € nacionais...” (CAGGIOLA, 1999. In: ANDES, SN, 1999a: 73)

Um outro aspecto que chama a atenc@io da nova proposta do Executive para a
Educaciio Superior € o grau de abrangéncia ou de especializaggo citado no artigo 44, inciso
I da LDBEN de 1996. De acordo com a nova lei de educagdo, o ensino superior abrangera:
a) cursos seqiiéncias por campos de saber; b) cursos de graduacfio; c¢) cursos de pés-
graduagdo, compreendendo programas de mestrado € doutorado; €, d) cursos de extensio,
aberto a candidatos que atendam a requisitos preestabelecidos. Sem divida, a grande
novidade sfio os cursos seqiienciais por campo de saber.

A iniciativa de implantacio de cursos seqlienciais no ensino superior — ou cursos
pés-secundarios ou cursos de ciclo curto — responde a uma tendéncia detectada em termos
internacionais, de querer flexibilizar os cursos universitdrios tradicionais, apresenmtando
novas propostas para a crescente demanda social pelo ensino superior. Este modelo de
curso superior, criado para orientar os cursos de curta duragfio, resgata a experiéncia
americana dos “Jumior colleges”, e dos “community coleges”, cursos que surgiram nos
EUA com a inteng@o de preparar quadros técnicos de nivel superior a0 mesmo tempo em
que se responde com eles as aspirages das classes subalternas de prosseguir seus estudos
nas universidades. Deste modo, as carreiras curtas no ensino superior surgem no bojo da
redefinicBio dos processos seletivos, com a funcfio de absorver os desclassificados nos
exames vestibulares universitdrios. E também servem para aumentar a distincia entre os
fregiientadores do ensino superior de elite e aqueles que freqlientam os cursos pds-
secunddrios, j& que o objetivo € convencer a estes iltimos de que quem os freqiienta nfio
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tem aptidSes para as carreiras universitirias e sim para os programas profissionalizantes.
(Cf. ANDES/SN, 1999¢)

O conjunto da reforma permite observar uma progressiva desobrigacio do Estado
para com a educagdo nacional no seu conjunto. Entdo, paira a seguinte pergunta: o que quis
dizer o Ministro da Educacio quando nos documentos ele afirma que a intengfio do atual
governo € “... preparar al ciudadano y al pais para enfrentar el siglo XXI” para, através da
estratégia da universalizagdo da educagfio, poder “.. insertar el pais en una economia
global cada vez mds anclada en el conocimiento y la innovacién?”

Se, para as autoridades, a proposta procura formar o individuo e inserir o pais na
nova ordem econdmica mundial — globalizada e interdependente como nunca antes se viu
na histéria universal — pode-se afirmar que sim, que a proposta educativa do Executivo
logra seu objetivo, pois insere a educagdo nessa nova ordem, a partir da 6tica do capital.
Com um projeto ideolégico bem definido, 0 governo vem implementando sua proposta de
reforma para garantir uma nova realidade educativa, que the permita cumprir com os
compromissos assumidos de inserir o Brasil na nova ordem mundial da produgiio de
conhecimentos, de maneira submissa ¢ dependente. A proposta tem como principio
determinante a estreita relacdio ciéncia — capital, que é quem determina a natureza das
politicas educacionais. Assim sendo, na concepgio educativa do governo a escola passa a
ser o local social privilegiado da formagio do novo homem para uma nova cultura, isto &, a
cultura urbano-industrial que tem na organizago do mundo do trabalbo e do capital um dos
seus principais determinantes. Porém, hd controvérsias quando o assunto é o da
universalizacdo da educacfo.

A abrangéncia dos objetivos proclamados torna-se opaca pela estreiteza concreta da
proposta universalista - seus objetivos reais. Além disto, com o disposto pelos textos das
leis, a obrigatoriedade proposta pelo Executivo (universalizagfio do ensino fundamental)
entra em contradi¢do com o disposto pela Constituigdo Federal de 1988 (o acesso ao ensino
publico e gratuito € direito ptiblico subjetivo), o grande pacto social vigente.

Voltando ao tema da cisdo que existe entre a aparéncia e a esséncia, entre o direito e
o fato, entre a forma e o contetido da proposta educativa do Executivo para a educagio
nacional, pode-se dizer que, além da existente entre os objetivos proclamados e os objetivos
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reais ou entre a igualdade formal ¢ a desigualdade real, foram identificadas outras
contradicBes. Dentre elas, a que existe entre individuo e sociedade a qual se origina nas

relacOes que se estabelecem na esfera do mercado:

“En el mercado — la organizacién capitalista de la distribucién — podemos
encontrar las raices del individualismo, la competencia y la meritocracia. La
competitividad que conforma el ethos de las sociedades occidentales - los
paises del Este, en cambio, han cosechado reiteradamente estrepitosos
fracasos en la organizacion de la emulacion — no es sino la expresion
psicolédgica de lo que ocurre cotidianamente en el mercado: los poseedores
de mercancias — individuos o empresas, tanto da — compiten entre si por
colocar sus productos; los trabajadores, poseedores de su fuerza de trabajo
mercancia, compiten igualmente entre ellos; también la produccién se
organiza en parte con base en la competencia entre los trabajadores dentro
del taller.” (FERNANDEZ ENGUITA, 1987: 21-2)

Na sociedade capitalista, ao invés de se conceber o homem como um ser social, ele

€ concebido como individuo egoista.
Acima de tado, € mister evitar conceber a ‘sociedade’ uma vez mais como
uma abstragio com que se defronta o individuo. O individuo ¢ o ser social. A
manifestagio da vida dele — ainda quando ndo apareca diretamente sob a

forma de manifestagdo comunal, realizada em associa¢io com outros homens

— €, por conseguinte, uma manifestagio e afirmagio de vida social. (MARX,
1983:119)

Mais adiante o autor ressalta a contradicBio que existe quando se pretende tratar do
individual separado do social:
A vida humana individual e a vida-espécie ndo sdo coisas diferentes,
conquanto o modo de existéncia da vida individual seja um modo
necessariamente mais especifico ou mais geral da vida-espécie, ou o modo de

existéncia da vida-espécie seja um modo mais especifico ou mais geral da
vida individual. (idem, p. 119)

A educacfo na concepglio liberal € concebida como um direfto do individuo, o
individuo egoista, que precisa ser formado para inserir-se num mundo novo, competitivo,
para poder participar na vida produtiva dele. A exaltagfio da formacfio individual em
detrimento da social esté contida tanto nos contetidos das propostas pedagdgicas quanto nas

relagdes sociais de educagio que se desenvolvem no interior da instituicio escolar, E a
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perspectiva fica ainda mais definida quando se fazem a andlise do que esta concepgo de
educagfo propde para o curriculo.

Do ponto de vista pedagégico, vé-se que deixa de existir o curriculo compulsério
para todo o territério nacional e no seu lugar aparece a figura dos contetidos minimos. A
flexibilidade ¢ a abertura pedagégica agora compdem a base de sustentacio dos processos
de escolarizagio brasileiros; e o sistema de avaliagfo dos processos pedagdgicos passou a
ser nacional, sistemético e externo. Entretanto, fiéis a sua concepgiio liberal, as propostas
pedagégicas continuam priorizando o individual em detrimento do social ou do coletivo. O
ensino continua sendo simultdneo, o professor é o tGnico responsivel pelo processo

pedagégico e tanto os contetidos como os processos de aprendizagem sfio externos.

Estudos desenvolvidos por FERNANDEZ ENGUITA (1987) demonstram que esses
procedimentos no s#o casuais e sua manutengéo responde a uma tinica I6gica: a de garantir
- atraves deles, simbélica e materialmente — as relagBes sociais de produgio. De acordo

com o autor,

“La ensefianza simultdnea — de implantacion relativamente moderna — es
decir, la organizacion en paralelo de la actividad de un mimero elevado de
alumnos bajo el control de un solo profesor, representa en la escuela lo
mismo que representé en el taller artesanal la introduccion del modo de
produccion capitalista propiamente dicho — la subsuncién real del trabajo en
el capital, con la introduccion de la divisién del trabajo y de la magquinaria—;
el maestro — como el patrén — no trata ya simplemente de obtener unos

resultados determinados, sino que organiza a su antojo el proceso mismo.”
(FERNANDEZ ENGUITA, 1987: 24)

Tal forma de organizag8o do trabalho escolar se traduz na falta de controle do aluno
sobre o contetido e seu processo de ensino-aprendizagem pois, “... igual que el trabajador
carece de control sobre el producto y el proceso de su trabajo — vale decir en su alineacién

respecto a ellos.” (Idem, p. 24)

O individualismo que caracteriza as praticas escolares ¢ outra das caracteristicas das
propostas educativas baseadas na dtica do capital. Os alunos sdo os responsiveis
individuais por seus processos de ensino-aprendizagem portanto eles nfio devem ser
julgados pelo seu agir e produgfio coletivos. Ao ponto que, no interior da escola, tarefas
idénticas se realizam em separado. Nesta perspectiva, ao ser o trabatho escolar individual, a
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avaliacio também o deverd ser. Segundo FERNANDEZ ENGUITA (1987), “Las
cdlificaciones que sancionan este trabajo y este rendimiento individuales son, por asi
decirlo, la metdfora del salario. El conocimiento es considerado como algo que puede ser

objeto de propiedad privada, acumulable, medible.” (Idem, p.25)

Para FERNANDEZ ENGUITA (1987), as relagdes sociais da educagiio tém uma
vinculagdo direta com aquelas relagdes sociais que caracterizam os processos de produgéo
no sistema capitalista contemporineo. Ainda, considera que este tipo de relagio social (as
educativas) muitas vezes se aprendem com independéncia do contetido do ensino.

“El individualismo, la division del trabajo, la competencia, la insolidaridad,
la conviccion de que todo lo que otro gana es algo que uno pierde, la
organizacion de la realidad en compartimientos estancos, la pérdida del
punto de vista de la totalidad, la aceptacion de rutinas y procesos
preestablecidos, el sometimiento a la ejecucion de tareas concebidas por
otro, la sumision a la awtoridad, la disciplina del cuerpo, la insercion en un
tiempo y un espacio organizados, etcétera, etcétera, surgen asi como

resultado de las relaciones sociales de la educacion, se aprenden en el
proceso escolar con independencia del contenido de la ensefianza,

E mais adiante o autor explicita seu ponto de vista com respeito as propostas
educativas reformistas:

“Dadas las semejantes condiciones, puede comprenderse ficilmente el
porgué del fracaso de tantos y tantos intentos de transformar la ensefianza —
v a los ensefiados ~ a base de cambiar el contenido sin cambiar los métodos
¥ el proceso de produccion del conocimiento, es decir, las relaciones sociales
de la educacion.” (FERNANDEZ ENGUITA, 1987: 25)

A importancia das relagbes sociais de educacio fica evidente quando todo intento
ou pretensdo de querer mudar a educagfio pela via de uma reforma curricular bate de frente

com a “... materialidad de la organizacion social en que se basa su imparticion.” (Idem, p.
25)

A contradicdo individuo — sociedade ndo ocorre isolada, pois estd vinculada a uma
outra assinalada neste trabalho: & contradicio entre educacfio alienada e educacgfo

emancipatéria.
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Da mesma forma que o ocorrido com o trabalhador sobre o produto € o processo do
trabalho, a falta de controle do aluno sobre o conteido e o processo de aprendizagem
caracteriza o trabalbo intelectual alienado. Aqui o conhecimento é considerado algo
passivel de ser objeto de propriedade privada, objetivado ¢ mensuravel. (Cf FERNANDEZ
ENGUITA, 1987) Esse par de contradi¢Ses (individuo—sociedade e trabalho alienado—
educagdio emancipatéria) deixa as claras a relagfio que existe entre as relagSes sociais de
educagio e as relagdes sociais de produgio, caracteristicas do modo de produgio capitalista.
“... las relaciones sociales de educacion son isomorfas con las relaciones sociales de
produccién capitalista.” (FERNANDEZ ENGUITA, 1987: 26) Concomitantemente a isto
estd a compreensdo de por que a escola publica, universal, gratuita ¢ obrigatdria, idealizada
e realizada pela burguesia nfio tenha passado de um instrumento a servigo da reprodugio
das relagBes sociais previamente estabelecidas pelo status quo:
Tal como o trabalho alienado: 1) aliena a natureza do homem e 2) aliena o
homem de si mesmo, de sua propria fungio ativa, de sua atividade vital,
assim também o aliena da espécie. Ele transforma a vida em espécie em uma
forma de vida individual. Em primeiro lugar, ele aliena a vida da espécic ¢ a
vida individual, ¢ posteriormente transforma a seganda, como uma abstragio,

em finalidade da primeira, também em sua forma abstrata e alienada.
(MARX, 1983: 95)

Esta perspectiva individualista e alienada entra em confronto com a vida social pois,

... 0 carater social € o cariter universal de todo movimento; da mesma forma
que a sociedade produz o homem como homem, também ela é produzida por
ele. A atividade e o espirito sdo sociais em seu conteido, assim como em sua
origem; eles sdo atividade social e espirito social. A significagdo bumana da
natureza s6 existe para o homem social, porque sé neste caso a natureza ¢ a
base da prépria experiéncia humana dele e um elemento vital da realidade
humana. (...) Logo, a sociedade € a unifio efetiva do homem com a natureza,
a verdadeira ressurrei¢fio da natureza, o paturalismo realizado do homeme o
humanismo realizado da natureza. (Idem, p. 118)

Longe de fomentar a cooperagio, a escola fomenta a competi¢io entre seus
membros. “.. en la escuela los nifios aprenden que hay cosas que ‘deben’ hacer solos,
empiezan a hacerlas solos y son llevados a aceptar la responsabilidad y la contabilidad
individuales por su trabajo.” (FERNANDEZ ENGUITA, 1987: 77) Os processos de
individualizagfio e alienagfio do processo ensino-aprendizagem s3o fomentados através da
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realizagfio de provas e exames, processos seletivos etc. Com eles se preparam, desde bem
cedo na escola, as criancas para a futura diviso dos trabathadores, enquanto possuidores
individuais de forca de trabalho no mercado. Os processos de individualizacdo e de
alienag@io se comsolidam com os sistemas de motiva¢Bes e de recompensas extrinsecos.
Com este tipo de motivagdes ¢ recompensas, a isomorfia entre as relagdes sociais de

produgfo e as relagbes sociais de educacdo € uma vez mais comprovada:

“El trabgjador, incapaz de identificarse con su trabajo, lo evalia en
términos de salario, rentabilidad, tiempo libre y vacaciones, prestigio,
posicion social, etcétera, pues son muy pocos los empleos que autorizan una
alta valoracion extrinseca. Al estudiante que no encuentra motivaciones no
satisfacciones intrinsecas no en el proceso ni en el producto de su trabajo —
ni en el aprendizaje no en los conocimientos a adquirir -, se le motiva por
medio de notas, calificaciones para llevar a casa, vacaciones perdidas por
suspender o bicicletas regaladas por aprobar, clasificaciones, premios,
exposiciones a la reprobacién de sus compafieros, por la posibilidad de
acceder a un grado superior o por la promesa de un futuro profesional
mejor. Las notas y los titulos son, por asi decirlo, la metdfora del salario, el
status. " (FERNANDEZ ENGUITA, 1987: 77-8)

Finalmente, tratar-se-4 da contradi¢fio que existe entre escola e capitalismo, ou seja,
da que existe entre estruturas democréticas e totalitarias. A contradigfio diz respeito a que a
educagio — localizada na esfera do Estado — € organizada em torno dos direitos da pessoa —
a democracia — deve preparar seus alunos para integra-los no mundo da produgdo, que
como se sabe, nas sociedades capitalistas estd organizado em torno dos direitos da
propriedade — totalitaria. (Cf FERNANDEZ ENGUITA, 1987) Além disto, est4 o fato de
que o bindmio Estado democrético-produgdio totalitiria existe em alguns poucos cantos do
mundo, pois:
“Hasta los nifios saben que el binomio Estado democrdtico-produccion
totalitaria solo existe en algunos sitios. La mayor parte de la humanidad que
tiene la desgracia de vivir en una economia capitalista tiene también la de
soportar regimenes ltotalitarios o autoritarios. Por otro lado, la economia no
es solamente produccién y totalitarismo, sino también circulacion y

democracia, aunque lo primero sea lo mds importante.” (FERNANDEZ
ENGUITA, 1987: 142-3)

De fato, o capitalismo € a unidade contraditéria entre produgéo e circulagdo. E o
Estado capitalista tem a fungéio de garantir a manutencio das condi¢les sociais de produciio
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e circulag@o, podendo organizar-se de maneira isomorfa em qualquer delas. E segundo o
autor, de ninguém escapa a idéia de que o mercado, o direito natural, o direito eleitoral e a
meritocracia escolar estdo orientados pelo mesmo padrdo: o padrio do mercado, o padrio
da circulagfio.

“Dicho mds taxativamente, el Estado democrdtico es la expresion politica de
la circulacion. Pero es igualmente cierto que el capitalismo presenta una
tendencia a organizar la sociedad en una forma igualmente totalitaria que la
produccién, especialmente en el periodo del capitalismo monopolista.
(Hilferding, 1923. El Estado tordlitario es la expresion politica de la
produccion.” (Idem, p. 145)

Portanto, a contradigiio circulag@io-produgdo e democracia-totalitarismo vivem no
interior do proprio Estado democritico.

Perante essas consideragdes, concordamos com o autor quando ele afirma que a
escola, instituicSio que se encontra na esfera do Estado — democrética — prepara seus alunos
para inserirem-se no mundo da producio — totalitdrio — A escola organiza suas atividades
em fungdo dos direitos das pessoas, porém ela prepara para outro tipo de direitos — os da
propriedade privada. As contradigGes existem no interior da instituigfio escolar pois,

“.. en el interior mismo de las escuelas se manifiesta la unidad
contradictoria de totalitarismo y democracia en el capitalismo: mientras, por
una parte, la escuela se basa o tiende a basarse en la igualdad formal
facceso inicial, curriculo inicial comiin, patrém imico de evaluacion,
etcétera, aunque no se nos debe escapar que tampoco es enteramente cierto),
y subrayamos el adjetivo formal, pues es una igualdad que se superpone a
las desigualdades de clase, efcétera, por otra presenta una estructura y un
Juncionamiento interno claramente autoritarios. (..) Pero, de cualquier
manera, el alumnado o estudiante vive a la vez una educacion democrdtica
(lo ya dicho, pero también el discurso escolar dominante: la igualdad de
oportunidades, gratificacion proporcional, desarrollo personal... y hasta
educacion compensatoria) y una educacion totalitaria (autoridad de la
institucion y del maestro, curriculum y pedagogia impuestos y también parte,
al menos, del mensqje transmitido.” (FERNANDEZ ENGUITA, 1987: 146)

O tema da contradicdo escola-capitalismo também se apoiou na questio de uma
proclamada igualdade formal, que o discurso das autoridades escolares brasileiras vem
veiculando, através da midia: a igualdade de oportunidades. Neste trabalho definiu-se o
assunto da igualdade de oportunidades como um dos mitos que caracterizam a proposta
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educativa do governo. Segundo BOWLES & GINTIS (1985), as estratégias liberais
propostas para o logro da igualdade econdmica tém-se apoiado e fundamentado numa
concepedo equivocada da evolugdo histérica do sistema educativo. Segundo estes autores,

“A la vuelta de los afios, la educacion nunca ha sido una fuerza eficaz para
lograr la igualdad econdmica. 4 partir de la primera guerra mundial, se ha
registrado un incremento impresionante del nivel general de la educacion en
los Estados Unidos, asi como una considerable igualdad en su distribucion
entre individuos. Sin embargo, la movilidad econémica — es decir, la medida
en que el éxito econdmico (los ingresos o el estatus ocupacional) es
independiente de los antecedentes familiares en los logros educativos (afios

de instruccicn escolar) ha permanecido sustancialmente constante. ” (1985:
19)

Ha que se reconhecer que a faldcia da afirmagfio de que a educagfio contribui para
igualar as oportunidades sociais na sociedade capitalista se baseia na nio consideraciio de
que os graus de desigualdade econdmica e de desenvolvimento pessoal das pessoas
dependem maioritariamente do mercado, da propriedade e das relagdes de poder que
definem as relagdes sociais capitalistas. Ainda BOWLES & GINTIS vio mais longe ao
afirmar que as mudangas basicas nos graus de desigualdade se apresentam quase que
exclusivamente, ¢ de forma indireta, nos processos de acumulacdio de capital, de
crescimento econdmico e através das mudangas de poder entre os grupos comprometidos
com as atividades econ0micas. Além de tudo isto, é importante lembrar que o sistema
educativo, da forma que ele foi conformado e constituido, fomenta a perpetuagiio das
relagbes sociais que caracterizam a vida econ0mica, pois “Las escuelas fomentan la
desigualdad legitima mediante la manera ostensiblemente meritocrdtica con que
recompensan y promueven a los estudiantes, y con que les asignan a diferentes cargos

dentro de la jerarquia ocupacional.” (Idem, p. 23)

Proposta pelos reformadores da educagio de diversos paises (indistintamente
centrais e periféricos), o tema das oportunidades educativas tem-se propagado velozmente
no fltimo século; 4 semelhanga do colonizador americano do século XIX, os estudantes do
fim do século XX ainda precisam perceber a fantasia da proposta que, como ocorreu com as
reformas realizadas nos Estados Unidos desde 0s anos cinqiienta, o sistema educativo tem
sido incapaz de sustentar como mito o da igualdade de oportunidades ¢ do desenvolvimento

pessoal. (Cf. BOWLES & GINTIS, 1985)
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Os mitos e as contradi¢des supracitadas ajudam a comprovar que a proposta
educativa do MEC para a educagfo nacional ¢ uma faldcia de reforma. Ao analisarem-se os
ultimos documentos elaborados pelo Ministério da Educacdio (“Fatos sobre a educagiio no
Brasil”, o Censo Escolar do ano 2001, os exames do ENEM 2000, o Informe Pisa 2000 ¢ o
documento “EFA 2000 — EducagSo Para Todos: avaliagio do ano 2000. Informe
Nacional”), constata-se que o processo de reformas empreendido pelo governo no
solucionou, ao menos até agora, os endémicos problemas educativos brasileiros. Apesar dos
‘ganhos’ quantitativos constatados, do ponto de vista qualitativo, os resultados educativos
da proposta oficial ndo atingem a ensejada solugfio para os problemas educativos

contermnporineos.

As contradicdes constatadas no conjunto da proposta € os mitos se localizam nas
fontes e nos documentos mais recentes, elaborados pelo préprio Ministério da Educagiio.
Por exemplo, ao analisam-se os dados apresentados no documento “Fatos sobre a Educagio
no Brasil 199420017, constata-se que, apesar de haver logrado uma franca expansio da
universalizagdo do ensino para a populagdo de 7 a 14 anos {(em 2000 se atinge 96%) e de
haver-se logrado diminuir percentualmente as diferengas entre as criancas das duas
camadas opostas de renda (existe hoje uma diferenca de 6% - ver grifico 11) e também as
diferencas que existem entre as criangas negras e brancas (a escolarizacfo das criancas
brancas € apenas 6% superior & das criancas negras — ver gréfico 12), do ponto de vista
qualitativo, a soma das taxas de repeténcia e de evaso atingem 26,4% dos alunos. (taxa de
repeténeia: 21,6% e a taxa de evasfio: 4,8%)
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Grafico 11

Frequéncia na Escola de Criancas de 7 a 14 anos,
por niveis de renda
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Fonte: BRASIL/MEC. Fatos sobre a Educacdo no Brasil 1994 — 200]. Brasilia: 2001.

Grafico 12

Frequéncia na Escola de
Criancas de 7 a 14 anos, segundo Cor

Porcentagem

98

91

82"

797
77

1982 1959

wmewe Jriental ====Branca e Parda wasw M ogra wmmn fndfgena

261



Ao tratar do ensino médio, o documento reconhece as dificuldades existentes para
promover o fluxo escolar pois € grande o niimero de estudantes que encontram dificuldades
para concluir seus estudos no ensino médio. Se, em 1995, os célculos de fluxo escolar
estimavam 71 concludentes para cada 100 ingressos, os dados de 1999 indicam uma taxa de
78 concludentes para cada 100 ingressos. Ao tratar do ensinc superior, o documento indica
que nos seis anos que vio de 1994 a 2000, esse setor de ensino incorporou um milhdo de
novos estudantes. Ao contrario do que ocorre na educacfio basica — onde a rede puablica €
majoritaria — no ensino superior o setor privado tem uma participagio expressiva. E no
documento se ressalta o fato de que, gragas aos cursos abertos pelas instituicdes
particulares, foi possivel o acesso de grande nimero de estudantes ao ensino superior,
principalmente na drea das ciéncias sociais aplicadas que abrange, entre outros, os cursos

de administrag3o, direito, comunicago, economia e ciéncias contabeis.

Mas o que deixa transparecer o documento? Que a universalizagfio do ensino ficou
restrita ao ensino fundamental; apesar de suas dificuldades histéricas, o ensino médic nfo
foi considerado prioridade nacional e ainda continua com dificuldades de dar conta dos
seus desafios historicos; e ainda que a expansfo de vagas ocorrida no ensino superior
respondeu a abertura deste setor de ensino aos destinos do mercado e do setor empresarial
que, investindo em universidades de ensino, faculdades isoladas e em centros universitarios
institucionalizaram a quebra da indissociabilidade ensino-pesquisa-extensdo, que segundo a

Constituigfio Federal de 1988 deveria caracterizar as universidades brasileiras.

As caréneias qualitativas, que estiveram historicamente presentes no ensino médio,
também ficaram evidenciadas pelos dados apresentados pelo dltimo ENEM. De acordo
com o Jornal O Dia, de 06 de dezembro de 2001, o universo de 1.600.000 alunos que
realizou a prova com 63 questes de multipla escolha obteve ¢como média o conceito 4,2. O
desempenho obtido em 2001 € bem inferior ao obtido no ENEM anterior (do ano 2000),
quando a média geral atingiu os 5,2 pontos. Para a prova de redacio, a média de 52,58 do
ano 2001 também foi inferior & média do ano 2000, que foi de 6,87. GERHARDT (2002)
percebeu que as justificativas encontradas pelas autoridades educativas apelaram a
existéncia das diferencas de renda, que faz concentrar seus extremos nos setores puablico e
privado, pois:
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Maria Helena Guimaréies de Castro, por sua vez, fortalece a opinido de Paulo
Renato com o luxuoso auxilio dos mitmeros: 60 por cemo dos inscritos no
Enem provém de familias com renda abaixo de cinco saldrios minimos. Na
comparag¢do dos percentuais, quem veio das escolas particulares sempre leva
a melhor, ¢ o dltimo dos dados oferecidos € o mais escandaloso: 25,7 por
cento dos alunos da rede particular ficaram na faixa de bom a excelente na
redacdo; entre os da rede piiblica, apenas 7,3 por cento obtiveram essas
qualificagoes. (GERHARDT, 2002: 28)

Além de justificar o fracasso dos resultados na desigual distribuicfio de renda, as
autoridades educativas ja identificaram o ‘principal responsivel’: o professor. Em
depoimento para a imprensa realizado pela secretaria de Educacfio do Rio de Janeiro,
professora Regina de Assis, 1é-se que “... 0 &xito e o fracasso do estudante depende do
professor; (..) os professores ainda acreditam que viio ensinar criangas a ler usando cartilha.
Nio ¢ isso. E, com a formagio que tém hoje, os professores ndo sabem ensinar bem.” (In:
GERHARDT, 2002: 28)

As carénecias € as limitagSes proprias da proposta do Poder Executivo para a
educagdo nacional também s#o tratadas no documento oficial “EFA 2000 — Educagfio para
Todos. Avaliagéio do ano 2000”. Neste documento, foram apresentadas anélises dos dados
colhidos pelo Sistema Nacional de Avaliagio da Educagio Bésica (SAEB)S do
desempenho educacional pacional no ensino fundamental A andlise comparada dos
resultados do SAEB dos anos 1995 ¢ 1997 — além de permitir, pela primeira vez no Brasil,
o acompanhamento da evolugfio da aprendizagem dos alunos nos sistemas estaduais de
ensino — permite constatar que, do ponto de vista qualitativo, nfio houve melhorias e sim o
contrario: uma queda significativa nas médias das provas de proficiéncia em matematica e
em lingua portuguesa.” (ver: grafico 13 — Proficiéncia média por série em Matematica —

¢ A cada dois anos s3o levantados dados para verificar o desempenho dos alunos mediante testes
de rendimento e da investigagio dos fatores socioecondmicos e contextuais que, na opinido das
autoridades educativas, imterferem na aprendizagem. Os testes visam aferir a proficiéncia do
aluno, entendida como “... um conjumto de competéncias e habilidades evidenciadas pelo
desempenho dos estudantes, nas disciplinas avaliadas: ‘0 que o aluno sabe e é capaz de fazer’,
isto €, o conhecimento, o nivel de desenvolvimento cognitivo e as habilidades instrumentais
adquiridas, na sua passagem pela escola.” (BRASIL/INEP, 2000: 82)

7 Segundo o informe EFA 2000, o procedimento utilizado para a construgo da escala inica —
que possibilita a comparagdo dos resultados do SAEB/9S e do SAEB/97 - foi o da determinacio
conjunta dos parimetros estatisticos de todos os itens das provas utilizados nesses dois ciclos,
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Brasil e Regibes, 1995-1997, o quadro 1 — Posi¢fio das Unidades da Federagdio, em relagio
a variagéio da média de proficiéncia em Matemitica, 1995-1997; o grifico 14 — Proficiéncia
média por série em Lingua Portuguesa — Brasil e Regides, 1995-1997 e quadro 2 — Posigso
das unidades da Federagfio em relacfio & variagiio da média de proficiéncia em Lingua
Portuguesa — 1995-1997)

As caréncias detectadas nessas proficiéncias chamaram a atencio dos autores do
documento, pois:

Os resultados da avaliagdo da educagdo bésica indicam que garantir a
aprendizagem desejével para todos os alunos ainda € um grande desafio
para o sistema educacional brasileiro. Para superar esse quadro, é preciso
continuar buscando o aperfeigoamento ¢ uma methor adequagio da
formagiio e¢ da pratica dos professores das séries imiciais do ensino
fundamental, de forma a ampliar o conhecimento e o uso de métodos mais
efetivos ¢ inovadores. E imperativo avaliar a qualidade dos recursos de
ensino que estio sendo utilizados e, até mesmo, rever as propostas
curriculares em vigor, pois somente com base nesse conhecimento &
possivel definir ¢ implementar alternativas de intervengfo que melhorem as

oportunidades e os niveis de aprendizagem dos alunos. (BRASIL/INEP,
2000: 86)

Além disto, os resuitados do SAEB/1997 trouxeram a comprovagio de um dado
importante que diz respeito as grandes diferencas regionais que existem hoje: os desniveis
para a 4* série do ensino fundamental. Elas sfo tio acentuadas, que a diferenca existente
entre os alunos que obtiveram as menores ¢ as maiores proficiéncias no Brasil & de 155
pontos em matematica, de 190 pontos em Lingua Portuguesa e de 166 pontos em Ciéncias.
Essas diferencas aparecem apresentando dados semelhantes em todas as unidades da
Federagdo. (Cf. BRASIL/INEP 2000)

com base na Teoria de Resposta ao item — TRI, por meio de um processo denominado
‘calibragdo’, feito como o software estatistico Bilog-MG (Zimowski, Muraki, Mislevy “Bock,
1995). Isso permitiu obter uma escala para as disciplinas matemdticas e lingua portuguesa com
os resultados dos dois anos. (Cf. BRASIL/INEP, 2000)
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Grifico 13 - Proficiéncia média por série em Matematica
Brasil e Regides, 1995 — 1997

400

325

100
Brasil Norte Nordeste Sudeste Sul Cg:;;:
£342 série E. Fundamental 1885 191 174 179 189 192 194
®W4° série E. Fundamental 1997 191 175 181 198 197 189
@82 série E. Fundamental 1995 253 238 232 262 259 253
E182 série E. Fundamental 1997 250 236 240 253 259 255
W 32 série E. Médio 1995 282 264 261 289 291 288
{g 3 série E. Médio 1997 289 270 290 283 310 302

FONTE: INEP. “EFA 2000 —Educac&o para Todos: avaliacdo do ano 2000.” Brasilia: 2000.

Quadro 1 -~ Posiciio das unidades da Federagiio em relagiio a variagiio da média de
proficiéncia em Matematica, — 1995-1997

Aumento da média

GO, DF

Queda da média Estabilidade
{diminuicio {diferenca estatisticamente {aumento
estatisticamente n&o significativa) estatisticamente
significativa) significativo)
RR, DF BR, N, NE, SE, S, CO
RO, AC, AM, PA, AP, TO, MA, P,
CE, RN, PB, PE, AL, SE, BA, MG,
ES. RJ, 8P, PR, SC, RS, MS, MT,
GO
RR, 8P, DF BR, N, SE, §,CO NE
RO, AC, AM, PA, AP, TO, MA, PI, |SC. MS
CE, RN, PB, PE, AL, SE, BA, MG,
ES, Rd, PR, RS, MT, GO
BR, N, SE, CO NE, S
RO, AC, AM, RR, PA, AP, TO, MA, | PI, CE, RN, PE, BA,
PB, AL, SE, ES, RJ, SP, PR, MT, MG, SC, RS, MS

FONTE: INEP. “EFA 2000 —Educagfio para Todos: avaliagio do ano 2000.” Brasilia: 2000.
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Grifico 14 — Proficiéncia média por série em Lingua Portuguesa

Brasil € Regides, 1995 — 1997

400

325

Brasil Norte Nordeste | Sudeste Sul coe:;::'
E342 série E.Fundamental 1995 188 173 178 185 191 193
M4 série E.Fundamental 1887 186 172 178 183 191 183
E33® série E.Fundamental 1995 2586 241 230 287 262 256
(182 série E.Fundamental 1997 | 250 242 241 251 259 254
8|32 série E. Médio 1995 290 274 266 299 296 287
E132 série E. Médio 1897 284 269 276 283 297 293

FONTE: INEP. “EFA 2000 —Educacdo para Todos: avaliagfo do ano 2000.” Brasilia: 2000.

Quadro 2 - Posi¢dio das unidades da Federacio em relagiio 4 variaciio da média de
proficiéncia em Lingua Portuguesa - 1995-1997

CE, RN, PB, AL, SE, BA, ES, RJ,
PR, SC, RS, M§, MT, GO, DF

Queda da média Estabilidade Aumento da média
{diminuicio (diferenca estatisticamente {aumento
estatisticamente néo significativa) estatisticamente
significativa) significativo)
CO BR, N, NE, SE, 8 MG
RJ, GO, DF RO, AC, AM, RR, PA, AP, TO, MA,
Pl, CE, RN, PB, PE, AL, SE, BA,
ES, 5P, PR, RS, MS, MT
BR, SE N, §,CO NE
ES, 5P AC, AM, RR, PA, AP, TO, MA, PL,| RO
CE, RN, PB, PE, AL, SE, BA, MG,
RJ, PR, SC, RS, MS, MT, GO, DF
BR, SE N, §,CO NE
SP RO, AC, AM, RR, PA, AP, TO, MA, | P, PE, MG

FONTE: INEP. “EFA 2000 —Educacgfo para Todos: avaliagdo do ano 2000.” Brasilia: 2000.
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Os principais resultados do SAEB/97 confirmam tendéncias negativas ja existentes
no ensino nacional, identificadas em levantamentos anteriores. Dentre varias, no

documento sfo ressaltadas as seguintes:

» Heterogeneidade dos sistemas de ensino — hi uma grande
diferenciagio entre as escolas, tanto em termos de instalagdes e

recursos pedagégicos disponiveis quanto em relagio ao rendimento
dos alunos. E possivel verificar grandes diferencas de médias de
proficiéncia entre regides, redes de ensino, zona urbana ¢ rural e
também dentro de cada Estado.

Estudos dedicados a identificar fatores explicativos da aprendizagem indicam
que parte do desempenho dos alunos brasileiros estd condicionada ou
fortemente associada ao tipo de infra-estrutura que a escola apresenta. Assim
sendo, ha poucas possibilidades de que escolas mal instaladas, mal equipadas
e sem recursos sejam bem-sucedidas.

e Descompasso entre curriculo proposto e desempenho dos alunos — os
resultados obtidos confirmam a pouca efetividade do curriculo
proposto ou indicado, uma vez que ndo estd sendo aprendido de
forma satisfatéria. £ pequeno o nimero de alunos que apresentam
um desempenho proximo do que seria desejivel, em relagio a
proposia curricular. Para o conjunto das disciplinas avaliadas, os
dados apontam a grande distdncia que parece existir entre o que é
proposto nos curriculos e, por conseqiiéncia, entre o que é esperado,
em termos de desempenho dos alunos, e o que os alunos, de fato,
estdo sendo capazes de aprender e realizar. De maneira geral, o
desempenho dos alunos estd aquém do que é preconizado para o
momento de escolaridade que atravessam. Esta tendéncia acentua-
se, principalmente, a partir da segunda metade do ensino
fundamental e ao longo do ensino médio.

o Distor¢io idade/série repercute, negativamente, no aproveitamento
do aluno - o desempenho dos alunos com idade acima da

recomendada para a sua série tende a ser inferior ao daqueles que
estdo na idade indicada. A partir dessa evidéncia, é possivel constatar
que a reprovagdo, em vez de significar uma nova oportunidade de
aprendizagem para o aluno, acaba tornando-se um obstaculo ao seu
desenvolvimento.

e Associacdo entre o desempenho dos alunos ¢ o nivel de escolaridade
dos professores — o desempenho médio dos alunos é methor quando é
maijor o nivel de escolaridade do professor. O mais surpreendente,
porém, foi observar que a média da proficiéncia dos alunos que tdm
professores de mivel superior, mas que ndo possuem cursos de
Licenciatura, supera a média dos alunos cujos professores sdo

licenciados. Este fendmeno é constante, em todas as séries e
disciplinas avaliadas.

e Grau de escolarizaciio dos pais influencia desempenho dos alunos —
nota-se uma tendéncia de crescimento das médias de proficiéncia dos
alunos & medida que se eleva o grau de escolarizagdo do pai e da
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mée, ¢ que mostra a influéncia de fatores socioecondmicos na
aprendizagem.

s DBaixa eqiiidade em termos de aprendizagem -~ uma das maneiras de

se obter informagBes sobre o grau de eqiiidade existente na
aprendizagem dos alunos é a verificacdo das percentagens de
estudantes de cada série que estfio acima de cada um dos niveis de
desempenho nas escalas. E desejavel que a maior parte, senfo a
totalidade dos alunos, apresente desempenho semelhante. Os
resultados mostrados nas tabelas a seguir indicam que a eqiiidade
ainda € um desafio. (FONTE: BRASIL/INEP, 2000: 82-3)

Lembre-se de que o conjunto de caréncias assinaladas corresponde aquele setor de
ensino que desde a aprovacio da LDBEN em dezembro de 1996 passou a ser considerado
como ‘prioridade nacional’, recebeu melhores investimentos e focalizou o esforco das

autoridades or¢amentdria e curricularmente. (ver Tabela 9 — Gastos com a educacfio)

Tabela 9 - Gasto piblico com educacio por programas — governo geral consolidado
— Brasil — 1995 (em percentual do PIB: RS 814.073.365.500%)

Especificacio do Programa Governo Geral Consolidado

Administracio

Educacio da Crianca de 0 a 6 anos

Ensino Médio 0,37
Ensino Superior 0,96
Educacao Fisica & Desportos 0,14
Assisténcia a Educandos 0,18
Educacgéo Especial 0,05

Assisténcia e Previdéncia em Educagio

(*) Valores em R$ de 1997.
FONTE: INEP. “EF A 2000 —Educacdo para Todos: avaliacio do ano 2000.” Brasilia: 2000.

Resumidamente, da andlise dos dados pode-se deduzir que o que vem ocorrendo
com a educagdio nacional se deve 3s politicas desenvolvidas até entdio a partir de leis

educativas ‘minimas’, a falta de orientagfio que existe hoje na educagfic e & comprovada
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inexisténcia de um Sistema Nacional de Educacgfio, necessério para dotar de coeréncia a
educagio nacional No item “Consciéncia piblica, instituicSes politicas e capacidades
nacionais” do EFA 2000, 1&-se que:

A extensdo ¢ a heterogeneidade do Pais, assim como a autonomia dos
sistemas municipais e estaduais, que sfio extremamente positivas, cria um
problema de coordenagio da politica educacional. Acrescenta-se a esta
dificuldade o fato de que muitas vezes a cada mudanga de governo,
subseqliente as eleigdes, os novos dirigentes tendem a abandonmar as
imiciativas anteriores e a criar novos projetos que, com freqgiiéncia, nfio terfio
sequer tempo para executar. Essas dificuldades, proprias de uma democracia
recente e ainda em fase de consolidagio, como a brasileira, 56 poderdo ser
superadas em longo prazo. (BRASIL/INEP, 2000: 104)

Mais adiante a critica é mais explicita, pois:

Este ¢, na verdade, um dos efeitos contraditrios da fragmentacio do
sistema, causada pela excessiva descentralizacio do federalismo
brasileiro. Os movimentos organizados nacionalmente nio conseguem
atuar junto aos 5.606 municipios, cada um com sua politica educacional
propria, nem mesmo junto aos 27 Estados, embora a responsabilidade
caiba, primordialmente, a essas instincias locais. O governo federal
aparece, entdio, como a instincia mais visivel para atrair todas as
reivindicagbes ¢ todas as criticas, independentemente de ter ou nio a
responsabilidade direta pela agio e pela solug@o dos problemas.

A segunda distor¢io que leva a falta de reconbecimento do progresso
alcangado diz respeito a uma visio muito fragmentada do conjunto do
sistema. Cada setor da sociedade ¢ de cada ONG tende a considerar, apenas,
os problemas que a afetam, diretamente. De um lado, ignora-se a divisio de
responsabilidades entre governo federal, Estados e municipios; de outro, os
atores trabalham em funglo de niveis ou modalidades de ensino muito
especifico: creches, educagio indigena, criangas portadoras de necessidades
especiais, educacio de jovens e adultos, eic. Assim, os movimentos sociais ¢
as ONG's elaboram seus proprios ideais de atendimento, que sempre
demandam recursos adicionais. (BRASIL/INEP, 2000: 105)

Além do problema da falta de organizagdio das politicas e da existéncia simultinea
de vérios sistemas educativos, o item aborda um tema central: o da questio orcamentaria.
Segundo o documento, € preciso reconhecer que a prolongada estagnagio econdmica do
pais tem impedido um auvmento substancial no orcamento para a educacdo. Entretanto, a
posigiio do governo € a de que a eliminagfo do desvio de verbas, o combate & m4 aplicacdo
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dos recursos e o combate i ineficiéncia da gestio do sistema sdo até mais importantes do
que elevar o montante destinado 4 educagfio. (Cf. BRASIL/INEP, 2000)

Outro assunto que desqualifica a proposta do Poder Executivo para a educagio
nacional € a orientacio ‘mercadologica’ que caracteriza o conjunto de sua proposta. Para

tratar disto, serdo feitas referéncias sobre o que vem ocorrendo com o ensino superior.

Os nimeros do 1ltimo Censo da Educagio Superior do MEC, do ano 2000, indicam
que houve uma expanso nesse setor de ensino. As 851 instituigdes de ensino superior
(IES) que existiam em 1994 aumentaram para 973, em 1998. O setor de ensino superior
privado foi o responsdvel pelo aumento; a quantidade de instituicdes privadas que
pertencem a esse setor € de 82,5%. (ver Tabela 10 — Expansic da rede de instituicdes de
educacdo superior — IES ~ por natureza de dependéncia e dependéncia administrativa) Para
os 2.858.016 inscritos para realizar o exame vestibular, foram oferecidas 776.032 vagas.
Estas ultimas corresponderam & soma das oferecidas pelas IES federais (90.788), pelas
Estaduais (70.670), pelas municipais (44.267) e pelas IES privadas (570.306). O aumento
da quantidade de IES privadas ¢ conseqiiéncia das politicas neoliberais adotadas para o
ensino superior, em que o Estado se desobriga da manutencfio das IES e transfere a
expansdo para as iiciativas privadas. Ao invés da abertura de novas instituicSes ptblicas, o
que se verifica € a abertura indiscriminada de institui¢Ses particulares, premiadas quase
sempre com incentivos e apoios feitos na forma de empréstimos pelo Banco Nacional de
Desenvolvimento Econémico e Social (BNDES). Ao invés da oferta de ensino gratuito, o
que se oferece aos jovens é o ‘Crédito Educativo’, uma forma de financiamento para que os
alunos possam pagar as mensalidades, financiamento este a ser devolvido, corrigido, apés a
conclusfo do curso.

O déficit de vagas, que atinge a 2.081.985 estudantes de um total de 15.856.500 de
jovens de 18 a 24 anos, deixa as claras os problemas pelos quais este setor de ensino vem
passando. A légica empresarial que orienta o conjunto das politicas ptiblicas aprovadas para
este setor piora o problema, j4 que o que norteia a instalagio de um estabelecimento de
ensino ndo € mais o ‘desenvolvimento nacional’ e sim as ‘possibilidades lucrativas’ dos

seus donos.
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Tabela 10 — Expansio da rede de institui¢des de educacio superior (IES) por natureza
de dependéncia e dependéncia administrativa

IES (natureza e 1994 1996 1998
dependéncia
administrativa)
UNIVERSIDADES 127 136 153
(total)
Federais 39 39 39
Estaduais 25 27 30
Municipais 04 06 08
Privadas 59 64 76
FACULDADES 87 143 93
INTEGRADAS -
CENTROS
UNIVERSITARIOS
(total)
Federais - - -
Estaduais - 04 -
Maunicipais 03 07 -
Privados 84 132 93
ESTABELECIMENTOS 637 643 727
ISOLADOS (total)
Federais 18 18 18
Estadunais 48 43 44
Maunicipais 81 67 70
Privados 490 515 595
TOTAL DE IES 851 922 973
IES (dependéncia 1994 1996 1998
administrativa)
Federais 57 57 57
Estaduais 73 74 74
Maunicipais 88 80 78
Privadas 633 711 764
TOTAL 851 922 973

FONTE: INEP/MEC. Evolugo do ensino superior:1980 — 1998 (Brasilia, DF) In: FORUM
NACIONAL EM DEFESA DA ESCOLA PUBLICA. Caderno do Il CONED. Brasilia: CONED,
2000.
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Pesquisas feitas por GIOIELLI e BERTOLUCCI (2001) demonstram que na “briga’
por clientes “vale tudo’:

... 08 atrativos para a venda do produto educagio vio além de bons pregos.
(...) Uma boa localizagdo, préxima a metrds, trens ¢ terminais de 6nibus, ou
boas instalagGes podem ser uma saida. Cursos noturnos, outra. A nova onda
parece ser oferecer processos seletivos sem exames, diplomas mais répidos e
cursos flexiveis. (GIOIELLI e BERTOLUCCI, 2001: 25)

A proliferagio de estabelecimentos de ensino superior privado e de baixa qualidade
se ancora nas analises desenvolvidas pelas autoridades educativas. Por exemplo, na
proposta de PNE elaborada pelo Executivo para o Congresso Nacional ha que:

A manutengio das universidades de pesquisa, que constituem suporte
necessario para o desenvolvimento cientifico, tecnolégico ¢ cultural do Pais,
ndo se realizard sem o fortalecimento do setor piblico. Ndo hd, por outro
lado, possibilidade de expansio que dispense a colaboragio das instituigdes

privadas. Deve-se assegurar, portanto, o equilibrio entre os setores pablico ¢
privado no processo de expansio. (BRASIL/MEC/INEP, 1998: 49).

A expansdo das instituigbes privadas € apoiada e subsidiada pelo Poder Publico;
este tipo de apoio contrasta com o ocorrido com o setor piiblico de ensino, principalmente
com a reducdo do financiamento ocorrido para as universidades federais: em apenas dois
anos, 0 BNDES liberou R$ 750 milhSes para as institui¢Ses privadas. (Cf LUCAS e
LEHER, 2002: 255)

A situacBo fica ainda mais grave se se pondera onde esses estabelecimentos de
ensino sdo abertos: 61, 5% do total de estabelecimentos privados se encontra na Regido
Sudeste — s6 no Estado de Sdo Paulo existem 318 — e na Regifio Norte, 3,4% “O que
determina a abertura de cursos nfio ¢ mais a necessidade de desenvolvimento, e sim o
poderio econdmico, a densidade demogrifica e o potencial de mercado da regifio.”
(GIOIELLI e BERTOLUCCI, 2001: 25) Do 100%, das instituicbes privadas, as
universidades representam o 9,1%.

Para as iniciativas empresariais, o que vale é oferecer um produto vendével
para mais pessoas e com margens de lucro vantajosas, ainda que com baixa
qualidade de ensino. A pesquisa e a extensiio, por exemplo, caracteristicas
nfo obrigatérias nas faculdades mas importantes na formagdo do profissional,
sdo deixadas de lado. Recorrendo  idéia da fibrica de diplomas, o que conta
no final ¢ ter consumidores para o produto a venda: a educagfio. (GIOIELLI e
BERTOLUCCI, 2001: 25)
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As diferengas educativas regionais e estaduais também se manifestam no nivel da
pos-graduaco. Em matéria de desigualdade, as diferencas ainda cresceram numa proporgéo
maior do que na década de oitenta, pois:

De cada 100 alunos de doutorade no pais, apenas 0,7 esta na regido
Norte e 3,8 estio no Nordeste. J4 o Sudeste concentra 78,8% dos
30.302 doutorandos do Brasil. A distribui¢io dos recursos do CNPq
para bolsas de estudo e fomento 4 pesquisa aprofunda as desigualdades
regionais. Em S3o Paulo, além disso, 0 niimero de bolsas concedidas

pela FAPESP, de acordo com o seu informativo, cresceu 88% em dois

anos (1996-1998), aumentando as desigualdades. (CAGGIOLA, 1999.
In: ANDES/SN, 1999¢: 73)

Com este tipo de orientacdio politica, a educagfo dificilmente contribuira para a
superagdo das historicas diferengas regionais, tanto em matéria educativa quanto nas formas
de distribuigdo da renda. (Ver mapas Indice de Educacio — anos 1970, 1980, 1991 ¢ 1996 ¢
mapas do PIB per capita anos 1970, 1980, 1991 e 1996, colocados no Anexo 3, pp. 343- 6)
Da anélise dos mapas se deduz que, em cada periodo analisado, os indices educacionais tém
uma forte correlagdio com os indices de distribuicio de renda. Comprovando-se, desta
maneira, uma vez mais os mitos da igualdade de oportunidades e da erradicagéio da pobreza
através da educacfo.

Assim que o Estado adotou as diretrizes gerais do Banco Mundial —
consubstanciadas na teoria do capital humano — iniciou-se o desmanche das instituicdes
federais de ensino superior. A légica que fundamenta a quebra da indissociabilidade entre
ensino, pesquisa ¢ extensdo apoia-se na idéia de que os mercados dos paises periféricos
deveriam ser integrados bidimensionalmente, enquanto os mercados dos paises centrais se
integrariam tridimensionalmente. Ancorando-se¢ em idéias de AMIN, NUNES (1999)
define esses tipos de integracfio da seguinte forma:

Os processos de integracdo tridimensionais seriam aqueles onde circulariam
0s capitais, as mercadorias ¢ o trabalho-tecnologia. Os paises integrados
bidimensionalmente seriam aqueles mercados onde circulariam as
mercadorias e produtos e haveria liberdade para os capitais. Estaria excluida
para estes paises a circulagZo de ou produgio de tecnologia. O trabatho nestes
paises periféricos seria configurado na mesma matriz dependente,
subordinada e pouco qualificada. (NUNES, 1999: 36)
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O ocorrido com a educagfio nacional na década de noventa é sintetizado por
NUNES (1999), da seguinte maneira:

Agora, na nova ordem mundial, o Banco Mundial assume uma proposta mais
pragmatica, privatiza¢do do ensino superior, o desmantelamento do ensino
profissionalizante médio e a centralizagio de recursos numa educagio bésica
definida em termos de produgdo social dos consensos ideologicos minimos.
As reformas educacionais decorrentes desse micleo politico investem
pesadamente contra as universidades publicas produzindo um consenso
ideolégico centrado na declaragio de Gary Becker (Novel de Economia) de
que o ensino superior é elitista ¢ hi necessidade de investir no ensino
fundamental voltado para a maioria da populagiio. Essa antitese entre ensino
fundamental ¢ ensino superior, notadamente puiblico, tornou-se a chave
ideoldgica das reformas educacionais. (1999: 37)

Com o alto grau de corrupcBio que existe hoje nas esferas do governo federal,
completa-se 0 quadro critico da proposta de reforma do governo para a educagfio nacional.®

Uma vez que as contradigSes e os mitos foram apresentados, passar-se-4 a tecer
algumas consideragbes. O cardter minimalista da nova LDBEN,’ o papel do Estado na
universalizagdo da educacio nacional, as contradicSes que existem entre os objetivos
proclamados € os objetivos reais, entre igualdade formal e desigualdade real, entre
individuo ¢ sociedade, entre alienacfio e educagio emancipadora, e da natureza
contraditéria do capitalismo e da escola além dos mitos da igualdade de oportunidades e da
erradicacdio da pobreza através da educagfio caracterizam a proposta politico-pedagdgica do

® Lembre-se da crise ocorrida em 1998, quando filésofo José Arthur Gianotti renunciou a seu
cargo no Conselho Nacional de Educagdio, em protesto contra a criacio de uma universidade
privada que nfio preenchia sequer os requisitos minimos indispensiveis para obter seu
credenciamento junto a0 MEC. O mesmo fato voltou a ocorrer em 2001, quando a conselheira
Eunice Durham demite-se de seu cargo, em junho daquele ano, porque o Ministro da Educagiio
Paulo Renato de Souza decide mudar as regras de funcionamento do Consetho, tirando poderes
deste na questio da abertura e dos fechamentos de cursos e de universidades.

® O cariter minimalista da lei radica no fato de que ela ¢ muito genérica. Com isso muitos
assuntos que deviam formar parte do corpo do texto da lei passam a ser regulamentados através
de outras leis especificas, ou através de outras formas juridicas — tais como as medidas
provisérias, pareceres € portarias — que permitem ao Poder Executivo agir com liberdade. Como
bem observou PINO (1997), “O nivel de generalizagio da LDB ¢ de tal envergadura que o torna
menos importante como lei maior da educago nacional, isto €, as diretrizes e bases da educagio
nacional que reordenam de fato a educacio caminham por fora da LDB: nas medidas
provisérias, emendas constitucionais, projetos de lei encaminhados pontualmente ao Congresso
pelo Executivo e nas resolugdes e portarias do MEC.” (1997: 28)
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governo como neoliberal, que tem como principio determinante a estreita rela¢io ciéncia-
capital.

Como as politicas educativas de uma determinada formacfio social concreta no
mundo contemporineo capitalista sfo determinadas pelos estigios de desenvolvimento das
forgas produtivas, pelas relagbes sociais de produgfio que as sustentam ¢ pelo grau de
negociagfio e confronto que ocorre entre as propostas educacionais em disputa (Cf. NEVES,
2001), as atuais politicas educativas seguem a mesina tendéncia das politicas de cunho
geral, formuladas para os diversos &mbitos da sociedade pelo governo nacional.

Resumidamente, pode-se afirmar que nesta nova conjuntura a fungio da instituicfo
escolar ¢ a formagBio de contingentes de individuos, a partir do desenvolvimento das
competéncias que lhes permitam inserir-se nos processos produtivos exigidos pela
modalidade de trabalho simples. Nesta perspectiva, a educagdio desempenha um papel
duplo no processo de produgdo e de expropriacio do valor excedente, ou seja, dos ganhos
econdmicos. Por um lado, ao impartir as habilidades técnicas e sociais necessarias ¢ as
motivagdes correspondentes, a escola incrementa a capacidade produtiva dos futuros
trabalhadores. Por outro, a educacfio ajuda a diluir e a despolitizar as relagbes de classe,
potencialmente explosivas no processo de produg8o, com isso ela contribui para perpetuar
as condigBes sociais, politicas ¢ econdmicas através das quais uma parte do produto gerado
pelo trabalho € expropriada. (Cf BOWLES & GINTIS, 1985)

A proposta do poder Executivo para a educagdo nacional vincula educagiio e
desenvolvimento; nesse contexto, o papel das instituicSes escolares seria a formacio de
recursos humanos, de capital humano. No dizer de SAVIANI, por exemplo, a LDBEN “... é
uma lei com a qual a educacfo pode ficar aquém, além ou igual a situagfio atual” (1997:
226) Assim sendo, a educagfio cumpre importante papel na reproducfo social das formas
econémico-sociais capitalistas dependentes, que podem ser englobadas sob a categoria de
capitalismo democrético.
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3.2. A proposta da sociedade civil para a educaciio nacional

Os pressupostos filos6ficos da proposta da sociedade civil para a educago nacional
estdo localizados em duas das suas principais fontes: na proposta de LDBEN - projeto de
lei n° 1.258/88-A, encaminhado junto ac Congresso Nacional em dezembro de 1988 e no
“Plano Nacional de Educagfo: proposta da sociedade brasileira”, elaborado e aprovado no
IT Congresso Nacional de Educagio (CONED), realizado na cidade de Belo Horizonte-MG,
em novembro de 1997. Além destas fontes, a proposta se apoia numa vasta quantidade de
estudos e pesquisas que os movimentos organizados da educagio nacional se encarregaram
de fazer circular através da realizagio de Congressos, Semindrios ¢ da publicagio de
Cadernos de Textos e boletins sindicais elaborados para tal fim.

A idéia que orienta o conjunto da proposta € a de contrapor-se s iniciativas
governamentais consubstanciadas nos diferentes documentos de legislagiio educacional em
vigor, ou s¢ja, a LDBEN - lei 9.394 e 2 Emenda Constitucional n° 14, ambos de 1996, o
decreto 2.208, de 1997 e o decreto 3.276, de 1999, dentre outros tantos. Deste modo, se
procura construir coletivamente uma proposta que se constitua numa alternativa,
fundamentada na Constituicio Federal de 1988 — o contrato social vigemte. Na
Apresentagio elaborada para o Cademo de Textos de III CONED,'® 1é-se que:

Portanto, sem ignorar a legislacio mencionada, por meio da qual o governo
tenta imprimir uma nova ordem juridico-educacional no pais, o conjunto aqui
sistematizado buscou interpreta-la dentro do marco e da ordem constitucional
a favor do direito de todos & educagiio, em todos os niveis e modalidades. Por
esse motivo, as mencdes a quaisquer das partes da legislagdo referida
precisam ser cuidadosamente interpretadas. Vale dizer: valemo-nos daqueles
contendos legais convenientes i sociedade e reinterpretamos os demais
dispositivos que, distorcidos pelo governo, deixam de atender as

necessidades e os anseios da maijoria da populagdo brasileira. (Férum
Nacional em Defesa da Escola Publica — Caderno do III CONED, 2000: 07)

A finalidade explicita do conjunto da proposta € a defesa da educacgio publica,
gratuita e de qualidade para todos os brasileiros; ela estd dotada de uma dimenséo politica e
oufra técnica. A dimens@io técnica procura prever os avangos ¢ solucionar os déficits
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educacionais constatados com base no levantamento de dados, por meio da elaboragio de
diagnésticos constantes das realidades educativas estaduais e municipais, que sirvam para a
elaboragdio de propostas concretas. E a dimensfo politica procura sistematizar a¢des do
Estado e da Sociedade a serem desencadeadas com base em diretrizes, prioridades ¢ metas
democraticamente definidas, que tendam a garantir um atendimento de qualidade de forma

a concretizar o direito de todos 4 educagfio. Nessa perspectiva, a proposta elaborada pela
sociedade civil

... reflete a defesa de principios éticos voltados para a busca de igualdade ¢ de
justica social, explicitando concepces de ser humano, de sociedade, de
democracia, de educacfio, de autonomia, de gestdo, de avaliagio e de
curriculo radicalmente distintas daquelas que os setores sociais hegeménicos
vém utilizando-se para manter a 16gica perversa e excludente, subordinada
aos interesses do grande capital especulativo, e expressas, atualmente, pela
politica educacional de Fernando Henrique Cardoso-Paulo Renato de Souza ¢
demais forgas politicas e governos que thes ddo apoio. (Férum Nacional em
Defesa da Escola Publica ~ Caderno do IIf CONED, 2000:: 07)

Portanto, pas propostas educativas elaboradas pelo Poder Executivo ¢ pela
sociedade civil estdo demarcados dois projetos antagbnicos e antitéticos, com concepgdes
de educacgfo, de homem e de sociedade diferentes.

De acordo com o projeto de LDBEN 1.258/88, “A educagio € direito de todos e serd
promovida e incentivada por todos os meios legitimos disponiveis na sociedade.” (art. 2°)
Concebida como um dever do Estado e livre & iniciativa particular, ela estara inspirada nos
ideais de igualdade e de liberdade, em ideais democraticos e de solidariedade humana,
tendo por fim a “... formaco de seres humanos plenamente desenvolvidos, capazes, em
conseqiiéncia, de compreender os direitos e deveres da pessoa humana, do cidaddio de
Estado e dos diferentes organismos que compdem a sociedade.” (art. 1°) Por outro lado, o
PNE proposto pela sociedade civil retine nas suas paginas iniciais a concepgiio geral que
orienta o conjunto da proposta, além de definir explicitamente seus pressupostos
filoséficos. O plano ¢ definido como um instrumento que foi elaborado em fungdo da
politica educacional a ser implementada, da politica educacional que the da suporte e das
condigbes humanas, materiais e financeiras 4 disposicio da sociedade. Talvez esta

' O ITf CONED foi realizado na cidade de Porto Alegre/RS, de 02 a 05 de dezembro de 1999.
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defini¢do seja o ponto forte da proposta, no sentido de que no conjunto dela nfio se vio
encontrar as contradicBes ¢ os mitos que caracterizam a proposta do governo no seu

conjunto.

No plano, a educacgfio escolar € definida como

... um instrumento fundamental para o desenvolvimento econdmico, social,
cultural e politico de um pais, de seu povo, ¢ para a garantia dos direitos
basicos de cidadania e da liberdade pessoal. Nesse sentido, este Plano
concebe a escolarizagdo como um patriménio da sociedade. (PLANO
NACIONAL DE EDUCACAO - Proposta da sociedade brasileira, 1997: 01)

Ao ser considerada patrimbnio da sociedade, a educacfio ¢ entendida como um
instrumento de formacfio ampla, de Iuta pelos direitos da cidadania e da emancipacdo
social, preparando a pessoa ¢ a sociedade para “.. a responsabilidade de construir
coletivamente. um projeto de inclusio ¢ de qualidade social para o pais.” (Idem, p. 01) A

qualidade social implica providenciar educagio escolar com padrdes de exceléncia e
adequada aos interesses da maioria da populagfio; nessa perspectiva, a educagio deve
tender a recriar ¢ a preservar wma série de valores fundamentais, dentre eles solidariedade,
justica, honestidade, autonomia, liberdade e cidadania. S3o esses valores que, a0 serem
desenvolvidos no &mbito educativo, permitirdo desenvolver a consciéncia moral necessaria
que permita atingir nfo s6 a qualidade social como também, em consegiiéncia, a inclusio
social de todos os brasileiros, e que 0s torne aptos para o questionamento, a
problematizacdo ¢ a tomada de decisGes, para agir coletivamente a maturidade politica que
sirva para solucionar problemas de cada um e da comunidade no seu conjunto. (Cf. PLANO
NACIONAL DE EDUCACAO- Proposta da sociedade brasileira, 1997)

A educacdo fundamental abrange o periodo correspondente do zero aos dezessete
anos e tem como objetivo geral “... o desenvolvimento omnilateral dos educandos, de modo
a torné-los aptos a participar ativamente na sociedade.” (artigo 16° do PL n° 1.258/88) Ela
compreende trés etapas: a da educagfio anterior ao 1° grau, de zero a seis anos, da educagdo
de 1° grau, dos sete aos catorze anos ¢ a da educacfio de 2° grau, dos quinze aos dezessete
anos. Nesse contexto, a educagfio de 2° grau tem por objetivo geral “.... propiciar aos
adolescentes a formagdo politécnica necessaria & compreensfio tedrica e pratica dos
fundamentos cientificos das miltiplas técnicas utilizadas no processo produtivo.” (art. 35°)
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J4, a educaglio de 3° grau terd por objetivos a pesquisa, o desenvolvimento das ciéncias,
artes ¢ letras, a formacg#o profissional, além da difusfo e da discussio sistematica da cultura
superior. A novidade para o ensino de terceiro grau estid na proposta de considerar a
educaciio abrangente, pois “.. além do ensino superior destinado a formaciio de
profissionais de nivel universitério, a organizacio da cultura superior destinada a difussio e
a discussdo dos grandes problemas que inferessam ao conjunto da populaggo.” (art. 43°)
Com isto, a educagfio superior também teria a atribuiciio de possibilitar a organizagio da
cultura superior, para que todos os membros da sociedade tenham possibilidade de aceder a
¢la, independentemente da profissdo a que eles se dediquem. No dizer de SAVIANI (1997),
“... supera-se, assim, a contradigéo entre 0 homem ¢ a cultura.” (1997: 194)

Nesta perspectiva, o ser humano é concebido como “... ser ativo, critico, construtor
de sua prépria cultura, da histéria e da sociedade em que vive, para tanto é imprescindivel
seu acesso a uma escola que, além de formag@io ampla, desenvolva valores e atributos
inerentes 2 cidadania.” (PLANO NACIONAL DE EDUCACAO- Proposta da sociedade
brasileira, 1997 02} Para poder atingir essa formagio, a escola deve ser oposta aquela
perspectiva mercadologica que norteia a proposta do Poder Executivo para a educacio
nacional. “Nessa dimens&o, a escola se redefine como o espago democrético de elaboragiio
de valores, de tolerincia e respeito as diferencas, de produgfio e¢ disseminagio de
conhecimento e de convivéncia humana e social, cultural e politica, levando sempre em

consideragéo a realidade das relagSes sociais e de trabalho.” (Idem, p. 02)

As concepeles de educacdio e de sociedade se ancoram na idéia de que neste
processo o Estado deveria ter um papel central, permitindo & sociedade o desenvolvimento
auto-sustentado; ele seria referencial de articulagiio politica para o desenvolvimento social
apoiado numa proposta de economia politica que fortaleca a geragio de empregos e de
renda, a reforma agréria, uma efetiva politica agricola ¢ uma politica eficiente de ciéncia ¢
tecnologia, todas elas articuladas com as necessidades nacionais. Um Estado ciente do seu
papel num mundo globalizado, pois: '

Esse papel do Estado implica uma visdo critica em relagdo ao processo de
globalizacio econdmica e cultural. Sem ignorar as condigbes de
competitividade dos Blocos Econbmicos e do mercado mundial, trata-se de

ndo aceitar o processo em curso como inexordvel, frente ao qual s6 resta
render-se de forma subalterna ¢ subserviente. (Idem, p. 01)
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De fato, ao elucidarem-se as concepgdes de homem, de educagfio e de sociedade,
também fica elucidado o referencial maior da proposta: mudar o modelo vigente, procurar
transformar a sociedade tornando-a, de fato, mais democratica. “Tal transformagdo requer
um projeto de desenvolvimento nacional que tenha como centro, em suas dimensdes
econbmica, social, cultural e politica, o aperfeioamento ¢ a dignificagio do homem, nfio
do mercado.” (PLANO NACIONAL DE EDUCAGAO - Proposta da sociedade brasileira,
1997: 01)

Para dotar de coeréncia a proposta, nos projetos de LDBEN e de PNE da sociedade
civil sdo colocadas concepgdes de organizagdo escolar, de curriculo, de gestio escolar, de
avaliagdo, de democracia e de financiamento. As propostas defendem a instituicdio de um
Sistema Nacional de Educagio para o Brasil, concebido como “... expressdo institucional
do esforgo organizado, autbnomo e permanente do Estado e da sociedade brasileira pela
educagfo...” (PLANO NACIONAL DE EDUCACAQ - Proposta da sociedade brasileira,
1997: 20) e necessdrio para atingir um padriio educativo umitdrio ¢ de qualidade nas
instituigGes publicas e privadas de todo o pais. Criado para garantir o efetivo cumprimento
dos deveres do Estado, o Sistema Nacional de Educagio abrangeria os vérios servigos
educacionais desenvolvidos no territério nacional; eles seriam intencionalmente reunidos,
de modo a formar um conjunto coerente que articulasse as redes federal, estadual,
municipal e particular nos seus diferentes graus ¢ modalidades. A implantacio de um
Sistema Nacional de Educagio procura garantir a unidade de agio que permita a
universalizagdo da educagio bésica (nos seus vérios niveis e modalidades), que garanta a
gestdo democratica, a educaciio piblica, gratuita ¢ de qualidade para as criangas, jovens e
adultos e que assegure a autonomia das escolas e universidades na elaboragio do projeto
politico-pedagdgico de acordo com as caracteristicas e as necessidades da comunidade, Na
proposta de PNE da sociedade civil, o tema do SNE aparece em ponto especifico
descrevendo, inclusive, um conjunto de metas a atingir; nelas se 1& que, além da
implantacfio do SNE, a proposta procura “Revogar imediatamente toda a legislagio que
impede ou fere a organizagfio ¢ o funcionamento democratico da educagdo brasileira (Lei
9.192/95; Lei 9.131/95; Lei 9.394/96; Emenda Constitucional 14/96; Lei 9.424/96; Decreto
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2.208/97; entre outras).” (PLANO NACIONAL DE EDUCACAO - Proposta da sociedade
brasileira, 1997: 23)

A gestdo democritica da educagio seria garantida através da instituigio dos
Conselhos da Escola. Estes Conselhos, criados para orientar a educagiio bésica, seriam
constituidos por representantes de alunos, de pais, dos trabalhadores da educacio e da
sociedade civil organizada; seriam eleitos através de processo especifico. Competiria ao
Conselho da Escola a elaboragfo, a aprovagio e o acompanhamento do projeto politico-
pedagégico escolar, dos planos escolares e da proposta orgamentiria com base nas
diretrizes emanadas dos Conselhos Nacionais, Estaduais ¢ Municipais de Educagfio. Estes
Conselhos, constituidos de forma democratica por uma consideravel quantidade de
representantes da sociedade politica e da sociedade civil, foram concebidos para formular e
coordenar as politicas educacionais, definir diretrizes e prioridades, fixar normas, aprovar
inovagdes, estabelecer normas de avaliagdo, etc. Ou seja, os Conselthos seriam unidades que
teriam carater normativo e de execucfio; para garantir a gestio democratica, o Conselho
Nacional de Educagdo se articularia com o Férum Nacional de Educagfio, méxima instincia
consultiva da sociedade. A gestio democritica da educagfio no ensino superior seria
garantida através dos Conselhos Universitirios ¢ dos Conselhos Sociais. Presididos pelo
reitor, os Conselhos Universitarios foram concebidos como érgios de administracio
superiores, constituidos por representantes docentes, discentes ¢ técnico-administrativos,
integrantes da comunidade universitaria e representantes da sociedade civil, escolhidos por
eleicbes diretas realizadas para tal fim. A implementagio dos Conselhos Sociais nas escolas
e nas universidades procura romper o isolamento que existe entre o sistema e seus usudrios,
engajando a sociedade civil na luta e na defesa do PNE.

A proposta para o financiamento da educa¢fic nacional apresemta coeréncia
argumentativa ¢ logica, por ter sido elaborada em funcéio das reais necessidades detectadas
na sociedade e dos recursos disponiveis, ela se apoiou em estatisticas e diagnésticos
atualizados sobre financiamento educativo no Brasil e nas regras utilizadas em
praticamente todos os paises do mundo ocidental para determinar o percentual do PIB a ser
destinado para a educaglio nacional. Através dela se procura garantir o normal
funcionamento ¢ o caumprimento das diretrizes e bases enunciadas no conjunto da proposta.
Um outro ponto interessante € que ela foi construindo sua identidade por oposicio 3
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proposta do governo; isso faz com que muitas vezes predomine no texto o tom de

denincia.!

Como o financiamento da educagio nacional é um dos temas mais controvertidos e
polémicos — lembre-se de que ele ocupou muito tempo e fomentou grandes debates no
processo da aprovagio do PNE no Congresso Nacional, além de que os vetos do presidente
ao plano, todos eles, versavam sobre questdes orgamentérias — serd o préximo objeto da
analise. O tratamento adequado do tema ajudaré a entender as concepgdes que orientaram
uma ¢ outra proposta e também a pertinente relagfio e coeréncia que existe entre objetivos
1€ais ¢ 0s objetivos proclamados na proposta da sociedade civil.

Houve virios documentos que contribuiram técnica e metodologicamente para a
claboragdo da proposta. Por exemplo, o parecer da ANPED ao PNE proposto pelo
Executivo, em 1997. Denire as principais contribuigdes do parecer, hi a que trata das
dentincias realizadas ao PNE do Executivo, a partir de uma acurada anslise critica da
proposta. Para seus autores, as metas arroladas na proposta de PNE entram em contradisio
com o montante destinado do PIB para gastos com a educagfo nacional. Inclusive, o valor
contido no documento ¢ desatualizado (referente a 1989). Segundo a ANPED, isto
invalidaria a conclusZo contida no PNE de que o Brasil nfio se coloca em situagfio muito
desfavoravel no conjunto de paises analisados (ver Tabela 19 — Despesas publicas em
Educagfo, em relagio ao PIB — 1995), j4 que “Esse percentual é muito semelhante ao de
paises desenvolvidos e em desenvolvimento, nos quais o ensino nfio apresenta as
deficiéncias do nosso” (BRASIL/MEC/INEP, 1998: 76), e de que

"' Um dos principais documentos elaborados pela sociedade civil que frata do tema do
financiamento e gestdo da educagho nacional foi o “Parecer da ANPED sobre a proposta
elaborada pelo MEC para o Plano Nacional de Educagiio™. O documento foi elaborado por uma
Comissio formada a partir da decis3o tomada durante a Assembléia Geral Ordinaria da ANPED
oficialmente convocada para debater os temas Educagio Fundamental, Ensino Médio, Educacgio
Infantil e Ensino Superior, quando, no més de agosto de 1997, o Ministério da Educagio e dos
Desportos divulgou uma proposta para o Plano Nacional de Educag#o. Na ocasifio, a ANPED foi
oficialmente convidada a participar dos debates sobre os temas supracitados. Mesmo 2 ANPED
se pronunciando sobre todos os itens do documento — exceto sobre a educagdo indigena -, a
associagio pdo participou das reunies oficiais, devido ao prazo restrito decorrido entre a
divaigacdo do documento pelo MEC e os debates publicos realizados junto 2 sociedade civil em
reunides realizadas mas cidades de Brasilia e Belo Horizonte no més de novembro de 1997,
Tanto a proposta do PNE quanto o Parecer da ANPED criticam a amplitude das metas arroladas

282



... 8¢ 0 percentual do PIB aplicado em educagdo compara-se favoravelmente
com o de muitos paises que contam com bons sistemas educacionais, a
proporgio de recursos publicos utilizados com essa finalidade &
extremamente alta, maior do que a de qualquer pais da Europa ou da América
do Sul, com exce¢do da Venezuela. (Idem, p. 77)

Diante das consideragdes supra citadas, paira uma pergunta: se o percentual do PIB
aplicado em educagdo no Brasil compara-se favoravelmente ao de muitos paises que
contam com bons sistemas educacionais (que, como no caso de muitos paises europeus
citados, j& consolidaram seus sistemas nacionais de educago faz muito tempo), entio nfo
deveriam ser necessdrios mais recursos para nosso pais — ja que nele sio evidentes os
baixos indices quantitativos, qualitativos, as altas taxas de analfabetismo dentre outros

tantos problemas — ja que so agora se estio desenvolvendo esforgos para implantar um

sistema nacional de ensino??

Para poder debater com competéncia sobre esse assunto, a proposta da sociedade
civil procurou ancorar-se em pesquisas recentes sobre recursos piiblicos virtualmente
disponiveis para a manutencdo e o desenvolvimento do ensino piblico e despesas efetuadas
com a rede privada, ambas em relagdio ao PIB. As pesquisas, realizadas por Barjas Negri,
apontam que

... ha uma grande controvérsia sobre o quanto se gasta com a educacio no
Brasil. A partir de 1986, iniciou-se a disseminagio de informagdes que

continham o grave erro metodologico, ou seja, incluindo-se uma dupla
contagem de gastos, sem a devida dedugiio das transferéncias

na proposta para 0 PNE ~ proposta do Executivo ao Congresso Nacional e o estreito percentual
do Produto Bruto Interno — PIB proposto para gastar com o sistema educacional.

2 As referéncias legais que tratam na nova LDBEN da implantagiio de um sistema de ensino e
ndo de um sistema nacional de educagdo sio numerosas. De acordo com o artigo 8° do Titulo IV
— Da Organizacio da Educagdo Nacional da LDBEN - lei 9.394/96, “A Unifio, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios organizardo, em regime de colaboragfo, os respectivos sistemas
de ensino. (...) 2°. Os sistemas de ensino terdo liberdade de organizacdo nos termos desta Lei.”
A Unido incumber-se-a de “... organizar, manter e desenvolver os drgdos e instituigdes oficiais
do sistema federal de ensino e o dos Territorios;” (art. 9°. fem If) e de “... prestar assisténcia
téenica e financeira aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios para o desenvolvimento de
seus sistemas de ensino e o atendimento prioritario A escolaridade obrigatéria, exercendo sua
fim¢do redistributiva e supletiva;” (art. 9°. Item IIT) Os Estados terfio que “Organizar, manter e
desenvolver os érgdos e institnigdes oficiais dos seus sistemas de emsino:” (art. 10°) e os
Municipios também se incumbir-se-do de “Il — organizar, manter e desenvolver os 6rgios e
instituigbes oficiais dos seus sisternas de ensino, integrando-os as politicas e planos educacionais
da Unifo e dos Estados;” (art. 11°)
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intragovernamentais destinadas 3 educagdo, do governo federal para os
govemos estaduais e municipais e dos governos estaduais para os municipais.
Isso pode ter elevado indevidamente a estimativa do percentual do PIB,
inflacionando os dados da UNESCO (de 1989, mas que contavam ainda no

Anusrio Estatistico de 1995). (NEGRI, B. Financiamento da Educacdo no
Brasil. In: BRASIL, 2001)
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Tabela 11- Despesas Piblicas em Educacfio, em relacio ao PIB — 1995

PAIS % DO PIB
AMERICA DO NORTE
Canada 58
Estados Unidos 5,0
Mézxico 4,6
AMERICA DO SUL
Argentina* 34
Brasil 5,0
Chile* 3,0
Paraguai* 3,1
Uruguai* 2,7
ASIA
Coréia 3,6
Malasia* 4,9
Tailindia 3,6
EUROPA
Austria 53
Dinamarca 6,5
Franca 58
Noruega 6,8
Portugal 34
Espanha 4,8
Suécia 6,8
Reino Unido 4,6

FONTE: Base de dados da OCDE - * Dados de 1996. In: COMISSAO DE EDUCACAO,
CULTURA E DESPORTO. Redacdo final na Comissdo de Educagdo.
Brasilia: CECD, 1999.
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O estudo realizado pela ANPED (1997a) sobre as pesquisas desenvolvidas por
NEGRLI, deixa claro que os dados contidos no PNE do Executivo sfo diferentes dos valores
realmente investidos pelo governo em matéria de educacfio. Na realidade, os gastos
publicos efetuados com a educagdo foram bem menores — R$ 263 bilhdes, que
correspondem a 4,2% do PIB de 1995; estima-se que os gastos com a educacio privada
sejam da ordem de R$ 6 bilhdes - quase 0 1% do PIB e a estimativa dos gastos do SENAI e
do SENAC eqtiivaleriam a 0,1% do PIB. (ver Quadro 3 — Recursos para aplicacfio na
educagdo piblica, por esfera de governo, 1995)

Combinando as trés estimativas, a dos gastos piblicos apresentados no Quadro 2
(4,2%), a das despesas com o ensino privado (1%) ¢ a dos dispéndios com o SENAI-
SENAC (0,1), chega-se a 5,21% do PIB. Com isto se chega  seguinte conclusio: a meta
fixada pelo PNE do Executivo, que determina que se deve alcangar em dez anos 6,5% do
PIB mediante parcerias com o setor privado, quase nfio muda em nada os investimentos
ocorridos em 1995 para a educagio nacional. A contradicio radica em que, embora o PNE
manifeste que existiria um maior comprometimento dos recursos piiblicos,” este seria
insuficiente para sustentar o teor da proposta contida nas diretrizes e metas do plano.
Segundo a ANPED (1997a),

Tudo indica que ¢ necessirio um maior aumento dos gastos piblicos em
educacdo, sem o que as metas propostas no Plano, por mais adequadas qgue
sejam, nfio terfo condigdes de permitir ao pais reverter o atual quadro de

exclusdo de parcelas significativas da populagio quanto s possibilidades de
acesso, permanéncia e sucesso no sistema escolar. (ANPED, 1997a: 45)

* Segundo a meta de financiamento n° 1: “Elevagdio, na década, através de esforgo conjunto dos
estados e municipios e do setor privado, do percentual do PIB aplicado em educagio, para
atingir o minimo de 6,5%.” (BRASIL/MEC/INEP, 1998)
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QUADRO 3 - Recursos para aplicagio na educacdio piblica,
por esfera de governo, 1995 *

NIVEL DO FONTE DO RS PARTICIPACAO| RECURSOS
GOVERNO RECURSO BILHOES | PORNIVELDE | PUBLICOS-
0)) GOVERNO (2) PIB (3)
Uniso Constituico 5,4 - -
Federal (18%)
Saldrio 1.6 - -
educagio, quota
Subtf;‘;leﬁnﬁo 7,0 21,5% 1,1%
Estados - DF | Constituicido
Federal (25%) 11,7 - -
Adicional
Constituicio
MS, PL, RJ, RS,
SP 1,2 - -
Salario
educagdio, quota 0.8 ) B
estadual
Subtotais 13,7 49,1% 2,2%
Estados — DF
Municipios Subtotal 7.2 25,8% 1,1%
Municipios
TOTAL 27,9 100,0% 4,4%

* Os dados referem-se a verbas constitucionalmente vinculadas para aplicagfio na
manutengio ¢ desenvolvimento do ensino publico, nos termos da Constituigio Federal,
artigo 211, pardgrafo 5°, e da LDB, artigo 69, caput, mais recursos do salario-educacdo,
também para o ensino publico.

FONTE: Barjas Negri. Financiamento da Educa¢@o no Brasil. Brasilia: INEP/MEC, 1997,p. 8 ¢
seguintes. Nota: o valor do PIB usado pelo autor € de 631,66 bithdes de reais.
In: ANPED. Parecer da ANPED sobre a proposta elaborada pelo MEC para o Plano
Nacional de Educagdo. Séo Paulo: ANPED, 1997a.
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Nesse sentido, a proposta financeira contida no PNE elaborado pela sociedade civil
é mais realista e ambiciosa.

O original da proposta elaborada pela sociedade civil se fixa na metodologia
utilizada para calcular o valor do PIB a ser destinado para a educaciio nacional, j4 que para
a execucdo das prioridades contidas no PNE foi necessario estabelecer o gasto futuro que
devera ser realizado com os diversos niveis de ensino no Brasil. A regra que orientou a
proposta or¢amentaria do gasto piblico em educagdo foi aquela utilizada por praticamente
todos os paises ocidentais; de acordo cormn esta regra, as despesas piiblicas com a educagio
seriam realizadas em func#io da quantidade de criangas matriculadas por ano e por um
determinado percentual (25%) da renda per capita."* “Dedicar pois, cerca da quarta parte
desses recursos para a educagfio escolar de jovens e adultos € bastante razoavel,
especialmente se hé um compromisso com a reversio da atual concentragiio de renda do
pais, uma das piores do mundo.” (PLANO NACIONAL DE EDUCACAO — Proposta da
sociedade brasileira, 1997: 33) Esse valor de referéncia foi utilizado para o célculo das
despesas com a educaggo infantil, o ensino fundamental e o ensino médio.

No caso do ensino superior, a maioria dos paises estima que o valor do custo médio
por aluno deve estar perto de 60% da renda per capita anual. O valor € superior em fungfio
do interesse estratégico desse setor de ensino; para o céleulo nfio foram computadas as
despesas com pos-graduacio, museus, hospitais universitarios e inativos. A ambiciio da
proposta procura atingir uma finalidade politica: a de saldar as contas com o atraso escolar
acumulado pelo pais, ou seja, com a escolarizago daqueles que nfio puderam freqiientar a
escola na idade apropriada e para erradicar o analfabetismo adulto e infantil.

Assim sendo, dentre as principais metas do PNE propostas para o financiamento da
educagfio nacional temos as seguintes:

- Aumentar em dez anos, os gastos piiblicos com educagio até cerca de 10%
do PIB, para o pleno atendimento das propostas contidas neste Plano
Nacional de Educaciio;

* De acordo com a proposta, a renda per capita de um pais é resultante da divisdo da produgio
nacional pela totalidade da populagdo; dai resultaria o volume de recursos necessarios para
satisfazer as necessidades e os desejos das pessoas, apesar deste valor médio sofrer flutuaces,
devido as diferengas regionais e de desenvolvimento de diversos setores da economia.
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- suprir a defasagem de verbas destinadas & educagdo ¢ incrementar novas
fontes de recursos para o setor educacional, garantindo-se o principio da
progressividade da tributagdo através de:

a) regulamentagio do imposto sobre as grandes fortunas, previsto
constitucionalmente;

b) reforma tributiria de modo a obter mais recursos na forma de impostos
diretos (por exemplo: Imposto sobre a Heranca):

c) estabelecimento do salério creche;

d) combate intransigente i sonegagdo, & reniincia fiscal e s isengdes fiscais para
alcangar a plena capacidade de arrecadagdo da carga tributéria; (...)

- Definir o valor do custo aluno-qualidade-ano para a Educacio Basica, a
partir de 1998, nos percentuais equivalentes a 25-30% da renda per capita;

- Definir o valor do custo aluno-qualidade-ano para o ensino superior, a partir
de 1998, no percentual equivalente a 60% da renda per capita. (PLANO
NACIONAL DE EDUCAGCAO - Proposta da sociedade brasileira, 1997: 39-
40)

O Cademno de Textos do IIl CONED, realizado na cidade de Porto Alegre/RS, em
novembro de 1999, traz uma série de dados que, contidos em tabelas, servem para atualizar
os dados contidos no PNE -~ proposta da sociedade brasileira, além de facilitar a
compreensdo dos porqués das propostas. Por exemplo, segundo os dados populacionais e
educacionais do Brasil — 1996 e 1998 da Educagdo Infantil, a populagio brasileira infantil
de 0 a 6 anos em 1998 ¢ de 22.024.625; o total de matriculas informadas na pré-escola
atinge 5.299.212. Se se compararem as matriculas informadas com total de criancas de 0 a
6 anos existe nesse nivel de ensino um déficit de 16.725.413 matriculas. Agora, se as
fungdes docentes informadas atingem um total de 265.719 professores, e se aplicar uma
relagdo de 1 professor a cada 20 ahinos, o déficit de fungdes docentes para cobrir os 2/3
partes do total das matriculas nos préximos 5 anos, chega a 836.271. (ver Tabela 12 —
Dados populacionais e educacionais do Brasil — 1996 ¢ 1998)
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Tabela 12 — Dados populacionais e educacionais do Brasil — 1996 ¢ 1998

EDUCACAOQ BASICA - EDUCACAO INFANTIL

ITEM 1996 1998
Populacio brasileira de 0 a 21.386.636 22.024.625
6 anos
Matriculas informadas de 0 4.296.323 3.649.131
a 6 anos
Matriculas informadas em Nio tem 381.804
creches
Matriculas informadas na 5.686.762 5.299.212
pré-escola (inclusive classes
de alfabetizacio)
Matriculas informadas na 3.815.144 4.111.120
pré-escola
Déficit de vagas-matriculas 17.571.358 16.725.413
para a EI (creche + pré-
escola)
Funcies docentes 274.582 265.719
informadas
Déficit de funcdes docentes 836.731 836.271
(cobertura 100%)
Déficit de fungdes docentes + 5.575.164 matriculas + 5.575.138 matriculas
(cobertura de 1-3 da B} }
matricula total em 5 anos) relagdo 1-20 relagdo 1-20
292.860 278.757 docentes
Déficit de fungdes docentes +11.714.328 matriculas +11.150.275 matriculas
(cobertura de 2-3 da } B
matricula total em 5 anos) relagio 1-20 relagio 1-20
585.720 docentes 557.514 docentes
Relagéo doc-alunos na El 121 1720

FONTE: FORUM NACIONAL EM DEFESA DA ESCOLA PUBLICA. Caderno do Il CONED.

Brasilia: CONED, 2000.
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Os dados populacionais e educacionais do Brasil 1996 — 1998 no Ensino
Fundamental indicam que o total da populagdo de 7 a 14 anos em 1998 & de 27.510.929; o
total de populaciio analfabeta de 7 a 14 anos atinge 5.395.430 e, as matriculas informadas
nesse nivel de ensino atingem, 35.792.554 criangas. As matriculas informadas de 1% a 4°
série do ensino fundamental chegam a 21.333.330 de criancas; as informadas em classes de
alfabetizacdo de alunos menores de 15 anos atingem 147.000, em classes de ensino
supletivo chegam a 783.991 e as fun¢Ges docentes informadas sdo de 798.947 professores.
Sendo estabelecida para o ensino de 1* a 4° series uma relagfio docentes-alumo de 1/27, o
total do déficit de fungbes docentes atinge 92.212 professores. Com uma populagio
brasileira de 11 a 14 anos de 14.013.919, as matriculas informadas de 5° a 8° séries atingem
14.459.224 de criangas; as funcdes docentes informadas chegam a 661.508 professores. O
déficit de matriculas atinge 1.082.860 de criangas e, sendo estabelecida uma relagdio
docente-alunos de 1/22 para este nivel de ensino, o déficit de fungSes docentes é de 49.221

professores. (ver Tabela 13 — Dados populacionais e educacionais do Brasil — 1996 e 1998.
Ensino Fundamental, 1* ¢ 2* parte)

De acordo com a pesquisa do III CONED, a populagfo brasileira de 15 a 17 anos
chegou aos 10.368.618 no ano de 1998. O total das matriculas informadas chegou a
6.968.531 (67.2% do total da faixa de 15 a 17); desse total, 3.817.688 (54,8%) estd
matriculada no ensino noturno e o déficit de matriculas estimado atingiu os 3.400.087. As
funcbes docentes informadas foram 365.874. Ao estabelecer-se no informe uma relagio
aluno-docente de 19/1, o déficit de funcBes docentes chega a 178.952 professores. (ver
Tabela 14 — Dados populacionais e educacionais do Brasil — 1996 e 1998. Ensino Médio)
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Tabela 13 — Dados populacionais e educacionais do Brasil — 1996 e 1998

ENSINO FUNDAMENTAL (1* parte)

ITEM 1996 1998
Populaciio brasileira 7 anos 130.997.967 133.490.464
€ mais
Populacio brasileira 7 anos 20.876.744 19.509.353
¢ mais analfabeta
Populaciio brasileira que 712.144 -
somente trabalha (fora da
escola, portanto)
Populaciio brasileira de 10 - 2.929.528
a 14 anos economicamente
ativa
Populagfio brasileira 7a 14 | 27.657.674 21% de 7 ¢ 27.510.929 (20,6%)
anos mais anos)
Populacio brasileira 7a 14 | 4.784.828 (17% de 7a 14 5.395.430 (19,6%)
anos, analfabeta anos)
Matriculas informadas 33.131.27° (25% de 7 anos e 35.792.554 (26,8%)
ensino fundamental mais)
Matriculas informadas 6.879.034 (21% das 8.473.257 (23,7%)
ensino fandamental mais matriculas)
de 14 anos
Populacio brasileira 7 a 10 13.438.109 (67% das 13.366.907 (62,6%)
anos (previsio de 1* a 4%) matriculas)
Matriculas informadas de 20.027.240 (60% das 21.333.330 (59,6%)
1* a 4* — Ensino matricuias)
Fundamental
Matriculas informadas
Ensino Fandamental -
classe de alfabetizacfio de 97.257 147.006
adultos — alunos de 15 anos
ou menos
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Tabela 13 — Dados populacionais e educacionais do Brasil — 1996 ¢ 1998

ENSINO FUNDAMENTAL (2* parte)

Matriculas informadas de
1* a 4* Ensino Fundamental

— em classes supletivas 1a a 850.151 (0,65% da 783.591 (0,59%)
4a série — alunos de 15 apos | populaciio acima de 7 anos)
ou menos
Func¢ies docentes
informadas de 1* a 4* do 776.537 798.947
EF
Populacio brasileira de 7 a 3.030.884 2.489.710
9 anos analfabetos
Relagiio docente-alunos de 1-26 1-27
1* a 4” série
Déficit de funcdes docentes
de 1* a 4" séries (classes de 117.000 92.212
7 2 9 anos)
Populagio brasileira de 10 1.753.945 1.452.860
a 14 anos analfabetos
Déficit de funcdes docentes
para alfabetizar as classes 67.459 53.809
de 10 a 14 anos
Populacio brasileira de 11 14.219.565 14.013.919
a 14 anos
Matriculas informadas de 13.104.710 14.459.224
5* a 8* séries
Funcdes docentes 611.710 661.508
informadas 5* a 8* séries
Relacdo docente-alunos de 1-22 1-22
5* a 8" séries
Déficit de matriculas 1.115.535 1.082.860
(alunos de 5* a 8" s€ries)
Déficit de funcgdes docentes 50.706 49.221

para 5" a 8" séries

FONTE: FORUM NACIONAL EM DEFESA DA ESCOLA PUBLICA. Caderno do Il CONED.

Brasilia: CONED, 2000.
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Tabela 14 — Dados populacionais ¢ educacionais do Brasil — 1996 e 1998

ENSINO MEDIO
ITEM 1996 1998
Popula¢io brasileira de 15 10.0647.125 10.368.618
a 17 anos
Matricula total informada 5.739.077 6.968.618
(57,1% da faixa de 15a 17) (67,2%)
Matricula total noturna 3.213.883 3.817.688
(56% do total das (54,8%)
matriculas)
Matricula informada por
faixa etaria:
- menos de 15 anos 99.146 96.474
-152a 17 anos 2.525.326 (25,1%da faixa) 3.120.185 (30,1%)
- mais de 17 anos 3.144.335 3.751.872
Déficit de matricanlas 3.879.775 3.400.087
estimado, na faixade 15a
17 anos
Funcgbes docentes 325.827 365.874
informadas
Relagdo docentes-alunos 1-18 1-19
Déficit de fangdes docentes 215.000 178.952

(faixa de 15 —- 17 anos)

FONTE: FORUM NACIONAL EM DEFESA DA ESCOLA PUBLICA. Caderno do III CONED.

Brasilia; CONED, 2000,
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Finalmente ha no Caderno de Textos do IIl CONED, tabela contendo o tratamento
estatistico do Ensino Superior. Com uma populagiio brasileira de 20 a 24 anos de
15.856.500, o total de matriculas nos cursos de graduagfio atinge 2.125.958 de alunos. Dos
2.081.985 de jovens inscritos para as provas do exame vestibular em 1998, ingressaram no
sistema 651.353; disto resulta que o déficit atingiu os 2.081.985 vagas. (ver Tabela 15 —
Educacio Superior) No conjunto da América Latina, o Brasil apresenta um dos indices
mais baixos de acesso & educagfio superior. De acordo com os dados subministrados no
Caderno de Textos do I CONED, o percentual de jovens de 18 a 24 anos matriculados no
ensino superior brasileiro chega a 12% - indice muito baixo se comparado aos indices da
Argentina (40%), do Chile (20,6%), da Venezuela (26%) e até da Bolivia (20,6%). Mesmo
com esses indices no ensino superior — que evidenciam a caréncia historica que detém o
Brasil em comparacfio aos paises da América Latina e consigo mesmo, as autoridades do
MEC insistermn em que o problema est4 resolvido:

E verdade que hoje, o mimero de vagas oferecidas é razodvel, quando se
considera o total de egressos do ensino médio: cerca de 1,3 egressos por
vaga. Mas isso se deve ao estrangulamento que ocorre na Educacdio Bésica,
através da repeténcia e evasfio. J4 estd acontecendo e tenders a aumentar uma
pressdo para a expansdo da Educagiio Superior, que decorre do aumento
acelerado do mimero de egressos do Ensino Fundamental ¢ do Ensino
Médio.” (BRASIL/MEC/INEP, 1998: 49)

A proposta orgamentéria da sociedade civil para a educagBo nacional se adequou as
diretrizes e metas contidas no projeto de LDBEN 1.258/88 e no PNE. Isto faz com que
exista uma relagfio coerente entre os objetivos proclamados e os objetivos reais das duas
propostas juridicas. A forma como foi tratada a destinaciio dos recursos para a educacgio
nacional permite afirmar que, com vontade e determinagdio politica, a proposta deve adotar
de vez a decisdo histérica que solucione os histéricos problemas educativos brasileiros.
Investindo-se adequadamente em educagiio, € possivel romper de vez com um tema que, na
opinidio de SAVIANI (1998), constitui um circulo vicioso eivado de paradoxos:

.. as criangas pobres teriam melhor rendimento escolar se seus pais
participassem mais ativamente da educagio escolar dessas criangas; mas para
isso eles deveriam ter um melhor e mais alto nivel de instrugio, precisamente
o que lhes foi negado. As criancas pobres teriam éxito na escola se nfo
precisassem trabalhar; mas elas precisam trabalbar exatamente porque sdo
pobres. (SAVIANI, 1998: 04)
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Tabela 15 - EDUCACAO SUPERIOR

ITENS 1994 1998
Popuiagao brasileira de 20 14.383.500 15.856.500
a 24 anos
INSTITUICOES 851 973
Federais 57 57
Estaduais 73 74
Municipais 88 78
Privadas 633 764
Docentes 155.776 (+ ou -) 180.000 *
Docentes em exercicio 141.482 165.122
Técnico-administrativos 211.617 194.628
Matriculas na graduaciio 1.661.034 2.125.958
VAGAS OFERECIDAS 574.135 776.031
IES Federais 85.017 90.788
IES Estaduais 58.501 70.670
IES Municipais 33.935 44.267
IES Privadas 396.682 570.306
INSCRICOES NO
VESTIBULAR 2.237.023 2.858.016
IES Federais 682.977 §57.281
IES Estaduais 523.750 629.801
TES Municipais 85.642 104.211
IES Privadas 944.654 1.266.733
Déficit de vagas 1.662.888 2.081.985
Ingressantes 463.240 651.353
Concluintes 240.269 {em 1997) 274.384

* Ntimero nfio informado, estimado cerca de 15.000 docentes {(10%) em afastamento.

FONTE: MEC/INEP (2000) Evolugéo do Ensino Superior, 1980 —- 1998. In: FORUM NACIONAL
EM DEFESA DA ESCOLA PUBLICA. Caderno do III CONED. Brasilia: CONED, 2000: 26.
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Segundo o autor, esses paradoxos também existem e se manifestam no campo
econdmico, pois:

.. 08 trabalhadores seriam mais produtivos se tivessem maior e melhor nivel
de instrucio; mas para terem maior nivel de instrugio eles precisariam ser
mais produtivos para que a economia do pais pudesse gerar 0s recursos que
permitiriam maior investimentos em educagio.

E a estreiteza da logica capitalista ou da visio economistz do tema fica em
evidéncia, pois: “... o raciocinio acaba sendo o seguinte: o problema seria resolvido se ele

nfo existisse; como o problema existe, entdio ele resulta insolivel.” (SAVIANI, 1998: 04)

Concorda-se com o autor ao afirmar que o problema educativo deve ser solucionado
com coragem, pois ha que se romper o circulo vicioso por algum ponto. E o circulo vicioso
se rompe quando se toma a decisfio histérica de definir a educagiio como a prioridade social
¢ politica mimero um.

Como a proposta de PNE formulada pelo Poder Executivo deixa claros os efeitos da
determinagdo estrutural da formagio capitalista na definicdo da politica educacional — pois
trata separadamente a politica econdmica e a politica educativa (enquanto modalidade
pertencente & politica social), é preciso tomar ciéncia de que nessa logica as politicas
sociais sempre ficarfo subordinadas aos ditames das politicas econdmicas; “Essa situacio
atinge 0 seu paroxismo na conjuntura atual marcada pela hipertrofia dos mecanismos de
mercado onde tudo, desde a visio de sociedade até as decisdes mais especificas referentes 3
vida pessoal dos individuos, passa pelo crivo mercadolégico.” (Idem, p. 04) Por tudo isto,
setores organizados da sociedade civil organizaram sua proposta, para contrap6-la as
propostas elaboradas pelo Executivo e assim lutar pela hegemonia da educagiio nacional.

Assim sendo, o conjunto da proposta procura a defesa de principios éticos voltados
para a busca da igualdade e de justica social, a partir de concepcBes de ser humano, de
democracia, de sociedade, de mundo de educagfo, de autonomia e de gestfio radicalmente
diferentes daquelas que setores sociais hegemdnicos vém se utilizando para manter a légica
neoliberal, subordinada aos interesses do grande capital especulativo.

Ao definir a educagiio como direito universal (ptblica, gratuita, obrigatéria e de
qualidade para todos os brasileiros) e prioridade mimero um; ao ter a proposta seu
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referencial maior na mudanga do modelo social vigente e na transformacgio da sociedade
em diregdo a dignificaciio da sociedade e nfio do mercado; ao determinar que a educacio
fundamental, do zero aos dezessete anos terd como objetivo geral o desenvolvimento
omnilateral de seus educandos, para tornd-los aptos a participar na vida social: ao
determinar para a educagfio escolar de 2° grau o principio geral da formagio politécnica,
necesséria para a compreensdio tedrica e pratica dos fundamentos tedricos das técnicas
utilizadas nos processos produtivos; €, ao determinar que a educagfo superior ou de 3° grau
tera por objetivos a pesquisa, o desenvolvimento das ciéncias, artes e letras, a formagio
profissional além da difisio e da discussdo sistemética da cultura superior -
independentemente da formagdo profissional que os membros da sociedade tenham, a
proposta elaborada pela sociedade civil junto aos sindicatos e organizagbes sociais

defensoras do ensino publico tem uma concepgiio que se baseia em principios socialistas.
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CONSIDERACOES FINAIS

Uma vez concluida a pesquisa, passa-se a tratar das consideragdes finais, dividindo-
as em dois momentos: primeiro tratar-se 4 da confirmagfio das hipéteses e dos problemas
abertos, que emergiram como possiveis de serem aprofundados em futuras pesquisas para,
posteriormente, se tratar dos desafios socio-histéricos que caracterizam a educacfio nacional
na atual conjunfura.

Diante dos acontecimentos relatados no capitulo If e das analises desenvolvidas no
capitulo ITI, confirma-se a hipdtese da existéncia de dois projetos politico-pedagégicos de
natureza diferente e antitética, que vislumbram — na sua complexidade — o confronto de
principios e idéias no que diz respeito a concepgdes de homem, de educacdo e de
sociedade. Um deles, elaborado nos gabinetes do MEC/INEP, representa os interesses da
classe dominante e politica que hoje ocupa postos estratégicos de poder no governo de
Fernando Henrique Cardoso e, o outro, elaborado pela sociedade civil, principalmente por
entidades sindicais e estudantis, associagdes académicas, universitrias e cientificas,
pretendeu, e ainda hoje pretende, apresentar-se como proposta alternativa aos projetos

hegembnicos, com propostas ancoradas em concepgdes politicas diferentes.

Dos dois projetos politico-pedagégicos, o que hoje rege os destinos da educagiio
nacional € o instrumentado pelo Poder Executivo ¢ das autoridades do Ministério da
Educag@o. A proposta de reforma oficial se insere na légica das mudangas que vém
ocorrendo no mundo todo e procura adequar a educagiio a uma nova orientagéio de acordo

com as exigeéncias explicitadas por vérios organismos internacionais.

As atuais reformas fazem parte da revolugio social capitalista e procuram
configurar uma realidade infra e supra-estrutural nova. Entende-se por revolugiio social o
processo multissecular de passagem de uma formacfio social a outra; dotada de dinimica
propria, cada revolucio social é produzida a partir das mudangas histéricas ocorridas na
infra-estrutura e na supra-estrutura ideolégica e institucional. A revolugdo social capitalista
~ que esta em curso hd mais de quatro séculos — é a revolugio social que estd se

desenvolvendo ba mais tempo. Como ela j4 atingiu, na maioria dos paises do mundo, sua
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culminéncia, internacionalmente, tornou o modo de produgdio capitalista e suas relagdes
sociais como 0 modo de produgfio e de organizacio social hegemdnicos. (Cf SINGER,
1998) Nesse novo contexto, a principal finalidade que norteia as politicas publicas é a
manifesta necessidade do atual governo de querer adequar o Estado — através de um
processo reformista em todas as ordens — as mudangas que vém ocorrendo no mundo
capitalista. Lembre-se que, Brasil afora, as novas politicas publicas procuram substituir, de
forma geral, aquelas até entdo existentes que regulamentavam o funcionamento do Estado
inspiradas, principalmente, nas idéias econdmicas de Keynes. !

Pode-se afirmar que as propostas para a educagdo nacional do governo de Fernando
Henrique Cardoso se inserem estrategicamente no cronograma tragado para a reforma do
Estado brasileiro, em estreita sintonia com as politicas econdmicas e sociais desenhadas
pelos grandes organismos financeiros internacionais: Banco Mundial, FMI e a CEPAL. O
objetivo principal do governo € desenvolver um conjunto de reformas, com a finalidade de
elaborar um modelo educacional de acordo com as politicas gerais, até ent3o adotadas nos
ambitos financeiro, politico, econdmico, industrial e social. A esse amplo conjunto de
reformas, o governo chamou de processo de ‘modernizagio nacional’.

Segundo o governo, o processo de modernizagfo baseia-se na idéia de que o modelo
estatal-intervencionista — apoiado na ideologia desenvolvimentista — chegou a seu completo
esgotamento.” Com o processo de mundializaciio do capital ocorrido na Gitima década, o

' A adogdo de alguns dos principios keynesianos de politica orgamentaria — que foram centrais
nas décadas anos sessenta, setenta ¢ oitenta nos paises do mundo ocidental e capitalista —
procuraram colocar o Brasil em sintonia com as economias e politicas desenvolvidas
internacionalmente pelos Estados Unidos da América (EE.UU.) uma vez finalizada a Segunda
Guerra Mundial. Através desse tipo de orientagdes, o Estado brasileiro chegou a ocupar um
papel protagnico em politicas relacionadas com emprego, intervengfio econdmica, regulagio do
mercado € com o modesto crescimento do bem-estar de seus cidaddos. Essas politicas — de
cunho social — se materializaram em quatro grandes dreas que passaram a ser tradicionais nos
Estados nacionais onde este tipo de politicas foram adotadas: satide, educagiio, moradia e
previdéncia.

Em que pesem as intenges, fica claro que as politicas implementadas no Brasil ficaram bem
longe do que seria um verdadeiro Estado de Bem-Estar.

? Lembre-se de que foi através desse processo desenvolvimentista que o Brasil atingiu altos
niveis de desenvolvimento e industrializacio entre os anos 1930 e 1980. Além do modelo
proposto, cabe aqui lembrar de que esse patamar de industrializagio foi logrado com base no
esforgo e no sacrificio da classe .obreira, pois os frutos da acumulagio de riquezas foram
apropriados escandalosamente pelas elites brasileiras. Essas elites jamais cogitaram uma reforma
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que resta € alinhar o Brasil as politicas de corte neoliberal consolidada no Consenso de
Washington.” Com isto, rompe-se de vez com o padrdo que orientou as agdes do Estado
brasileiro ao longo de quatro décadas, baseado no desenvolvimento nacional fundado na
base da expansdo industrial, com muitas empresas sob controle estatal. Esta mudanga levou
a mercantiliza¢fo das demandas sociais e & rentincia do governo ao poder decisério que até
entdo tradicionalmente detinha. Isso fica ainda mais evidente depois da crise financeira
internacional iniciada em 1997, na qual fica clara a forma como o Tesouro americano € o
FMI operam, urbi et orbi, na elaboragio e na implementagdo das politicas e das reformas —
principalmente as econdmicas — impostas aos paises devedores ou que tenham passado por
crises financeiras ou por riscos de inadimpléncia de pagamentos.* A mensagem neoliberal
do Consenso de Washington — que havia sido adotada pelos EUA no comego da
administragio Reagan — acabou sendo assimilada pelas elites politicas do pais (empresarial,
comercial, politica e também por grande parte da intelectualidade brasileira e latino-
americana) como sindnimo de ‘modernidade’, ... passando seu receituario a fazer parte do

discurso ¢ da agfo dessas elites, como se de sua iniciativa e de seu interesse fosse.”
(NOGUEIRA BATISTA, 1999: 12)

Como exemplo de cooptagfo intelectual, tem-se o ocorrido com a FIESP: em agosto
de 1990 a entidade publica um documento, intitulado “Livre para crescer — Proposta para

estrutural e social que permitisse a inclusdo das grandes massas no usufruto dos ganhos
produzidos nos processos de acumulagfo capitalista; como se viu, o quadro ainda ficou agravado
depois do golpe militar de 1964. (Cf. FIORI, 2001)

* Em novembro de 1989, reuniram-se na capital dos EUA funciondrios do governo norte-
americano e dos organismos financeiros internacionais ali sediados: o FMI, o Banco Mundial € o
BID, todos eles especializados em assuntos latino-americanos. O encontro, que foi convocado
pelo Institute for International Economics sob o rétulo “Latin American Adjustment: How Much
Has Happened!”, teve como objetivo proceder a uma avaliagio das reformas econdmicas
empreendidas na regifio. As conclusdes dessa reuniio se daria a2 denominacio informal de
“Consenso de Washington”.

Apesar de a reuniiio nfo ter cariter deliberativo, o encoptro acabou adotando um forte
significado simbélico j4 que o Consenso de Washington reiine, num conjunto integrado,
elementos at¢ entdo esparsos de fontes diversas. Curiosamente a avaliagiio — a primeira feita em
copjunto por funcionarios das diversas entidades norte-americanas, que registrou amplo
consenso sobre as reformas iniciadas na regifio — ressaltava como fato negativo que o Brasil ¢ o
Peru nfio tivessem adotado uma atitude reformista sendo, portanto, estes dois paises a excegdo &
regra. (C£. NOGUEIRA BATISTA, 1999) -

* Para se aprofundar neste assunto, ver FIORL I.L. O cosmopolitismo de cocoras. In: Educacdo
e Sociedade, ano XX1I, n° 77. Campinas: dez. 2001.
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um Brasil Moderno™, no qual se explicitam uma série de principios ‘modernizantes’, dentre
eles, um que recomendava a insercio do Brasil no comércio internacional a partir da
revalorizagio da agricultura de exportagio. “Vale dizer, o 6rgfio méximo da indéstria
paulista endossa, sem ressalvas, uma sugestdo de volta ao passado, de inversfio do processo
nacional de industrializagio, como se a vocagdo do Brasil is vésperas do século XXI,
pudesse voltar a ser a de exportador de produtos primirios, como o foi até 1950.”
(NOGUEIRA BATISTA, 1999: 12)° Nessa nova perspectiva, o Brasil ocupa um lugar na
periferia do sisterna, dependente, experimentando uma espécie de ‘volta ao passado’ pois,
na opinidio de FIORI (2001), “... depois das reformas liberais, o que se assiste hoje é auma
espécie de retorno ao passado e, de novo, ao século 19. E como se hoje estivessem mais
proximos de sua inser¢fio mundial em 1890 do que da posicio que alcangaram durante a
sua ‘fase desenvolvimentista® na segunda metade do século 20.” (2001: 19)

O colapso do comunismo na Europa central e a desintegraciio da Unifio Soviética,
somados & adesdo dos partidos socialistas europeus (principalmente do espanhol e do
francés, que estavam no governo) ao discurso neoliberal, acabaram facilitando o dominio
ideologico das propostas contidas no Consenso de Washington, principalmente na América
Latina. No dizer de NOGUEIRA BATISTA (1999),

Com a queda do Muro de Berlim, fez-se Ieitura simplificada do significado
do fim da guerra fria, constatando-se precipitadamente a emergéncia de nova
ordem internacional, uma definitiva Pax dmericana, 3 qual seria inevitdvel
ajustar-se. Aceita-se a proclamagfio do fim da Histéria, com a vit6ria da
economia de mercado e da democracia. (1999: 14)

Com as orientagbes advindas do Consenso de Washington, o governo FHC inicia a
reforma do Estado, impondo uma visdo economista aos problemas sociais. Como o pleno
funcionamento das instituigdes democraticas passa a ser visto como ‘excesso de
democracia’, tanto no Executivo quanto no Poder Legislativo as liderancas filiadas aos

* Inclusive NOGUEIRA BATISTA (1999) chama a atengdio ao fato de que essa proposta — da
suposta vocacio agraria do Brasil no contexto das novas relagdes internacionais — nem sequer
fazia parte do documento “Trade Policy in Brazil: the case for Reform”, elaborado pelo Banco
Mundial para nosso pais, em 1989.
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donos do poder imprimem coercivamente os processos das reformas.® Depois de ceder a
vontade do capital internacional ~ através dos acordos assinados em 1998 e 1999 — o
governo de Fernando Henrique Cardoso entregou a diregio politica e econdmica ac FMIL. A
partir da assinatura dos acordos, a politica financeira brasileira ficou mais auténoma e
volatil que nunca. Os acordos com o FMI, que ficaram conhecidos como os mais lesivos
que o pais j4 assinou na sua histéria, tm como objetivo principal o estabelecimento de
metas para que a geracio de recursos seja principalmente utilizada para o pagamento das
dividas privada e publica assumidas. A receita, baseada na manutengfio de politicas
econdmicas com altas taxas de juros, provocou no pais uma recessio que, associada a
abertura da economia e 3 economia das grandes poténcias industrializadas, acabou
agravando a dependéncia do capital especulativo externo. Como resultado, tem-se nos anos
noventa 0 desmonte do parque industrial e produtivo nacional, o desemprego em grande
escala, a desnacionalizag@o da economia, o abandono da produgdio agricola e a transferéncia
do patrimbnio ptiblico para incentivar a instalagfo, no territério nacional, de empresas
multinacionais. Com a adogiio dos principios liberais e conservadores, a estabilidade
monetaria foi decretada prioridade nimero um e com isto o monetarismo e o liberalismo

passaram a ser a ‘religifio oficial’ da politica econdmica do governo FHC.

E nesse contexto que se insere a reforma da educacgfo nacional. A ‘religifio oficial’
da politica econdmica do governo foi unanimemente assimilada pelos principais dirigentes
e colaboradores do Poder Executivo e do Ministério da Educagsio (MEC).

® As estratégias utilizadas pelo governo para atingir as finalidades no 4mbito educativo ja foram
tratadas no capitulo II.

7 Dentre as pessoas vinculadas ao Ministério ha Paulo Renato de Souza {Ministro da Educagido
desde 1995; ex-reitor da UNICAMP e ex-presidente da ADUNICAMP, ocupou cargos de
professor visitante na Ecole de Hautes Etudes en Sciences Sociales de Paris, foi ex-presidente do
- BID ¢ antes de chegar ao ministério foi Secretdrio de Educagiio do Estado de Sio Paulo), Maria
Helena Guimardes (formada em sociologia ¢ mestre em ciéncia politica na UNICAMP;
presidente do INEP e desde junho de 2000 acumuia o cargo de secretdria de ensino superior;
representa 0 MEC em todos os organismos internacionais e associagdes governamentais de
educagio), Abilio Baeta Neves (amigo pessoal de Paulo Renato de Souza; é o coordenador da
CAPES e foi secretario do ensino superior até 1999, data em que deixa o cargo pela sua
inabilidade em conduzir as negociagdes com os professores das universidades federais durante a
greve de cem dias em 1998), Antonio Macdowell Figueiredo (ex-secretério de ensino superior;
deixou o cargo pelas confusGes ocorridas no assunto abre-fecha de cursos que envolveram o
CNE - ele votou contra o parecer que determinava o fechamento da Faculdade Brasileira de
Ciéncias Juridicas do Rio, com destaque nos meios de comanicagio pela venda de diplomas em
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Em que pesem as boas intengdes do governo, o cariter minimalista da nova LDBEN
e de sua vasta legislacio complementar, a comprovada desobrigacio do Estado com a
universalizacio da educagio nacional, as contradi¢des existentes entre os objetivos
proclamados e os objetivos reais, entre igualdade formal e desigualdade real entre
individuo e sociedade, entre alienacfio e educagfo emancipadora, entre a natureza do
capitalismo e da escola e os mitos da igualdade de oportunidades ¢ da erradicagdo da
pobreza através da educacdio — que caracterizam a proposta politico-pedagégica do governo
de Fernando Henrique Cardoso — permite-se confirmar que esta reforma, dotada de uma

clara concepgéio neoliberal, ndo solucionard os endémicos problemas educativos brasileiros.

Além disso, pelas consideragdes citadas nos capitulos desta pesquisa, pode-se

considerar que, semelhantemente ao ocorrido na histéria da educagfo brasileira, a reforma

ciéncias juridicas), Efrem de Aguiar Maranhio (médico de profissao, passou por todos os cargos
administrativos da UFPE; seu irm#o, Magno Maranhdo, é dono e reitor do Centro Universitirio
Augusto Motta, no Rio, e presidente da Associagfio Nacional dos Centros Universitérios —
ANACEU - quem indicou Efrem para o CNE), Arthur Roque de Macedo (atual presidente da
Cémara de Ensino Superior do CNE; ex-reitor da UNESP e atualmente aposentado, comanda a
Fundagdo Cesgranrio, que presta comsultoria a instituigies de ensino que foi recentemente
agraciada pelo MEC para a elaboragio e aplicagdo do ENEM e do PROVAO), José Carlos
Almeida da Silva (vice-presidente da Cémara de Ensino Superior do CNE; atualmente reitor da
Universidade Catélica de Salvador — UCSal, foi indicado para integrar o conselho pela
Confederag#o Nacional de Coméreio), Carlos Alberto Serpa de Oliveira (membro do CNE desde
1996, ¢ outro dos conselbeiros que tem ligagSes com a Fundagdio Cesgranrio, da qual é seu
presidente; foi indicado para o CNE pela Academia Brasileira de Educagio, da qual & seu
presidente), Rose Neubauer (secretéria estadual de Educagdio de S&o Paulo desde 1995; filiada ao
PSDB e amiga pessoal de Panlo Renato, é pesquisadora sénior da Fundagio Carlos Chagas),
Eunice Durham (professora da Faculdade de Educagdo da USP e pesquisadora do NUPES dessa
universidade; foi conselheira do CNE até junho de 2001, data em que Paulo Renato decide
mudar as regras de funcionamento do conselho, tirando poderes deste no abre-fecha dos cursos;
diante desta medida, ela demitiu-se), Francisco César de Sé Barreto (nomeado conselheiro em
2000, indicado pela Associagio Brasileira de Ciéncias; é reitor da UFMG), Lauro Ribas Zimmer
(teve onze indicagSes para compor o CNE; atualmente ¢ reitor da Universidade Estécio de S4, do
empresdrio Jodo Uchoa Cavalcanti), Roberto Claudio Frota Bezerra (professor da UFC, foi
indicado pela SBPC para o cargo), Vilma de Mendonga Figueiredo (conselheira desde marco de
2000, indicada pela Social Democracia Sindical, brago do PSDB no movimento sindical), Silke
Weber (professor da UFPE, pesquisadora de renome ¢ uma das autoras do FUNDEF: indicada
para a vaga pela SBPC, como relatora de um processo pedindo fechamento de cursos, votou
contra a decisdo do MEC) e Yugo Okida (vice-reitor da Universidade Paulista — UNIP - de Jodo
Carlos di Genio; entrou no CNE em 1996 ¢ relatou no CNE pareceres ¢ processos iniciados por
outros sécios de Di Genro; conhecido por ser um férreo defensor das iniciativas privadas no
CNE). Para aprofundar sobre este assunto, ver COSTA ¢ CARVALHO. Seleto Grupo — a
escalagdo do time que comanda a educagio no pais. In: Caros Amigos — edicdo especial, nimero
9, S&o Paulo: rov. 2001,
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empreendida pelo governo — que tem como principio determinante a estreita relagfio
ciéncia-capital ~ é uma falécia de reforma, ja que ela continna preservando (em matéria
educativa) os projetos histéricos reafirmados nos governos anteriores, isto é, os interesses
das classes dominantes.

Pode-se afirmar que a realizagfo de reformas no capitalismo democratico responde
a uma estratégia do atual desenvolvimento das forcas produtivas que procura, através desta,
minimizar as contradicdes existentes em outras ordens do sistema. Nessa perspectiva,
concorda-se com as idéias explicitadas por FERNANDEZ ENGUITA (1998), quando
afirma que a necessidade permanente de ‘reformas educativas’ é uma caracteristica dos
paises ocidentais que, ideologicamente, responde a dois tipos de fontes ou de motivagdes: a
‘competicdo internacional’ e o ‘mal — estar social’. "En términos estratégicos o politicos
podriamos decirlo de otro modo: el enemigo exterior y el enemigo interior.” (1998: 218) O
‘inimigo exterior’ ndo tem por que ser militar; pode sé-lo, por exemplo, o
subdesenvolvimento econdmico e social em relagio aos demais paises vizinhos ou de uma
regifio determinada. Na opiniio do autor, basta ouvir os discursos proclamados pelas
autoridades para se perceber que, cada vez que se decide implementar uma reforma
educativa, ela sempre ¢ associada 4 idéia de progresso — aquele que, na imaginacfio das
autoridades, conduzird as nacBes em processo de desenvolvimento ao acesso das tltimas
tecnologias de ponta — necessdria para a superagfo dos histéricos e endémicos atrasos

materiais e humanos. Conforme o referido autor,

“Basta escuchar brevemente el discurso oficial sobre cualquier reforma
educativa en cualquier pais para constatar un motivo obstinado: sin reforma
se perderia el tren del progreso, no se entraria en la nueva era tecnolégica,
se sucumbiria ante la creciente competencia internacional, y, segin de qué
pais se trate, se caeria en las filas del subdesarrollo o se perderia el
liderazgo internacional.” (FERNANDEZ ENGUITA, 1998: 218)

Independentemente de onde elas ocorram (em paises da Europa, nos Estados Unidos
da América ou nos paises da América Latina), sempre se encontra uma idéia em comum: na
opinifio de seus autores, é com a educagdio que os paises superardo seus problemas, em
especial a pobreza e o atraso social. Esta idéia sempre aparece associada a uma outra, que
diz respeito a que, além de superar o estado de pobreza, é com mais e mais educagio que se
podera competir de igual para igual nas complexas relacSes econbmicas e politicas
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internacionais. Para os tecnocratas, burocratas ¢ autoridades dos governos e dos organismos
internacionais, uma boa educag#o se constituir na ferramenta que permitira ao pais ascender
as novas tecnologias — aquelas imprescindiveis para deixar para tras o subdesenvolvimento
cultural, econémico e social.

Segundo FERNANDEZ ENGUITA (1998), o melhor exemplo de reforma educativa
empreendida por um pais — inspirada em ‘inimigos exteriores’ — é aquele das reformas que
ocorreram nos EUA, pais que sempre Jogrou exportar e que ainda exporta seus modelos de
reformas ao conjunto dos paises de ocidente, através do dominio politico e econdmico dos
principais organismos internacionais. Remontando-se aos primérdios da histéria educativa
dos Estados Unidos da América, do século vinte, o autor percebeu que a primeira reforma
educativa ocorrida nesse século (nos anos vinte e trinta) teve, como pano de fundo, a
psicose de ver a Alemanha nazista ganhar a carreira tecnolégica; logo apés, a reforma
ocorrida nos anos cinqiienta e sessenta inspirou-se no medo dos americanos de ver chegar
0s soviéticos com seu projeto ‘Sputnik’ antes ao espago, além de que se sabia h4 tempo que
eles estavam tornando-se especialistas em tecnologia nuclear; finalmente, as reformas
ocorridas no final dos anos oitenta e inicios dos noventa foram motivadas pela constatagsio

de que, em termos internacionais, o Japdo estaria ganhando a batalha econdmica.

As reformas educativas motivadas pelo ‘inimigo interior’ tém geralmente como
principais protagonistas ¢ conjunto dos descontentes reais e/ou potenciais de qualquer
sociedade, ou seja, “... el conjunto de los que ocupan la peor posicion en cada relacion de
dominacién...” (FERNANDEZ ENGUITA, 1998) Quer dizer, o trabalbador frente ao
empresario, as mulheres frente aos homens, as minorias étnicas (de raga, religiosas ou
nacionais) frente a etnia dominante dentre outros. Para estes grupos de ‘marginalizados’ e
de ‘descontentes’, as elites dominantes e seus representantes governamentais oferecem
estrategicamente como formula migica a reforma educativa pois, cientes de estarem
dominando a situagfo 4 vontade, sabem que reformando a educacio nfio se mexe a fundo
em nada daquilo que forma parte essencial do sistema dominante estabelecido e de seus
valores, isto ¢, as relagSes de propriedade, a (desigual) distribuicdo de bens e de renda, a
perpetuagdo dos privilégios econdmicos e sociais e com o dominio politico dos grupos, que
historicamente sdo os ‘donos do poder’.
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Porém, o autor deixa claro que nem ele e nem ninguém deveria estar contra a
realizagdo de reformas, sempre que elas tenham a pretensfo de reordenar legal e
pedagogicamente a educagio e proponham melhorias quantitativas e qualitativas. O
problema € que ‘existem reformas e reformas’; sabe-se que cada vez que propde uma
reforma educativa, hi um uso politico grande e isso faz com que as expectativas que as
acompanham (os objetivos proclamados) geralmente extrapolem suas proprias
possibilidades (a realidade concreta).

“Todo esto no significa que la educacion no merezca o deba ser reformada,
sino, simplemente, que reformar la educacioén no es reformar la sociedad,
que la primera reforma es parte de la segunda, pero la segunda no puede

reducirse a la primera. Si lo hace, queda convertida en una reforma

gatopardesca o menos que eso: cambiar algo para que nada cambie.”
(FERNANDEZ ENGUITA, 1998: 220)

Mais adiante o autor aprofunda na quest#o, afirmando o seguinte:

“Por otra parte, si bien la reforma de la educacién puede no ser tan
necesaria ni potencialmente tan eficaz como la de la propiedad, las
retribuciones, la fiscalidad o el poder politico, probablemente es tan
importante como las de la justicia, la sanidad ptiblica o la seguridad social y
bastante mds que las de los transportes piblicos o los medios de
comunicacion. [..] aunque aqui no compartamos la extendida vision
mesidnica de la educacién como instrumento de progreso, liberacion, etc.,
no cabe duda de que, si se admite su eficacia como mecanismo de
socializacién en favor de un cierto orden institucional, por lo mismo queda
admitida la posibilidad de que no cumpla a rajatabla tal funcién o que lo
haga apuntando hacia otras posibles direcciones. Aunque para la escuela,
como para cualquiera, resulte siempre mds fdcil nadar a favor de la
corriente que en su contra. ” (FERNANDEZ ENGUITA, 1998: 220-1)

Segundo FERNANDEZ ENGUITA (1998), é possivel identificar uma série de
peculiaridades que caracterizam as reformas educativas nas sociedades que, como é o caso
da brasileira, sdo regidas pelo capitalismo democrético. Partindo da formmlagio de uma
pergunta simples, ‘Por que se reforma em educagfio?’, o autor responde:

¢ Porque, comparativamente com outras reformas, elas economicamente s3o menos

custosas ¢ politicamente menos conflituosa. Socialmente, a escola se transforma em

bode expiatério ideal j4 que, ao fazer parte da esfera piblica, todos se identificam

com suas causas. Como, em algum momento da vida, todos passaram grande parte
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do tempo dentro de uma delas, todo tema ou reforma que trate de educacio envolve
100% da populac8o; por isso todos se identificam com as nobres causas manifestas,
i

apoiam-nas ¢ ainda se sentem com o direito de opinar.

e Depois, cabe formular a alternativa que manterd a todos entretidos por um bom
tempo. “En la medida en que el piiblico acepte culpar a la educacion de problemas
sociales relevantes, otras instituciones quedardn fuera de su vista. La misma
escuela, por su parte, se prepara en el proceso para resurgir rejuvenecida como el
ave Fénix de sus cenizas.” (FERNANDEZ ENGUITA, 1998: 221) Segundo o autor,
justamente como ela € reformavel, ela se fortalece como instituicsio. Na realidade,
todas as reformas sempre sfo articuladas em duas frentes: a do discurso e a da
pratica. Na frente do discurso, os consensos se logram facilmente. Quem recusaria
ou ousaria estar confra idéias tais como ‘educacdo para o desenvolvimento’,
‘igualdade de oportunidades’, ‘qualidade de ensino?’, pertencentes ao grupo dos
‘objetivos proclamados’ da educacio nacional Porém, a reforma real, vinculada ao
mundo do concreto e que deveria ser resolvida na prética (os objetivos reais),

sempre fica em débito;

e Apbs realizada a reforma, o passo seguinte é a constatagdo de que no mundo do real
nada foi mudado, nada foi arrumado, novos problemas aparecem ¢ os velhos
problemas educativos — aqueles que as reformas procuravam solucionar ~ voltam a
aparecer até com mais forga. (C£ FERNANDEZ ENGUITA, 1998)

A constatacdo na vida real dos trés pontos supracitados se deve ao fato de que nos
paises capitalistas democréticos — sejam eles centrais ou periféricos, ocorrem ‘reformas sem
inovagdes’ e também ‘inovacdes sem reformas’. (Idem, 1998)

Quando uma lei educacional ¢ aprovada e comeca a ser aplicada de fato, com o
passar do tempo pode-se constatar se ela é eficaz ou se ¢ uma falacia. Se a eficicia de uma

lei se localiza na coeréncia que existe entre seus objetivos proclamados e os objetivos reais

— uma lei pode chegar a ser eficaz independentemente da vontade de seus autores — no
entanto, a sua falicia se constata quando a lei nfio consegue mudar aquilo que ela queria;
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aquilo pelo qual ela foi criada, ou seja, ela nfio atinge os objetivos que inspiraram sua
aprovagdo.

Apesar da atual reforma educacional apresentar importantes logros, no que diz
respeito 4 organizacfo da educagfio nacional, ao aumento de matriculas nos diversos niveis
de ensino, a existéncia de uma proposta pedagégica orientando a educagio com suas
respectivas diretrizes e parmetros curriculares nacionais ¢ a criagio de um sistema
nacional de avaliagdo como nunca antes existiu na educagfio nacional, ela até agora niio
logrou solucionar os endémicos problemas educativos brasileiros: a erradicagdo do

analfabetismo e a universalizagSo da educagfio para todos os brasileiros.?

Por isto € que aqui se considera que a reforma educativa de FHC ¢ uma faldcia de
reforma, pois se insere na 16gica supracitada, na logica das classes dominantes, a logica
liberal.

O processo de elaboragfio desta tese nfio esteve isento de dificuldades. Dentre as
principais, ha aquela que diz respeito 4 complexidade do objeto de estudo escolhido. A
tentativa de abordar problemdticas da reforma educacional globalmente, no seu conjunto —
priorizando na analise o processo de sua implementag3o e seus principais resultados teve,
como principal dificuldade, o fato de que alguns momentos do objeto da pesquisa tiveram
que ser estudados quando ainda se encontravam em processo de elaboragio e de
implementagdo. Sofrendo, portanto, permanentes transformacgdes. Isso fez com que em
alguns momentos fosse dificil ter acesso s principais fontes além de que, ao sofrer
permanentes transformagdes, as analises realizadas do objeto da pesquisa corriam o risco de
sofrer interpretaces errOneas.

Outra dificuldade detectada foi a prépria abrangéncia do estudo, no sentido de que
muitas das normas juridicas analisadas poderiam ter merecido um tratamento mais
aprofundado. Inclusive muitas delas ainda nfio foram o suficientemente estudadas. Por
exemplo, dentre as fontes relacionadas no primeiro capitulo foram incluidas as portarias do
MEC e os pareceres ¢ resolugSes aprovados pelo Conselho Nacional de Educago. Essas
fontes ainda se apresentam como originais — pois, pelo constatado na revisgo bibliogréfica,
até agora a comunidade académica nfio as tomou como seu principal objeto de estudo.
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Uma vez verificadas as hipdteses, a segunda parte das consideragdes finais trata dos
desafios socio-histéricos da educago nacional na atual conjuntura. Tracar desafios sécio-
hist6ricos ¢ um tipo de tarefa que, sem divida, merece um esforgo de construgéio coletiva.
Por isso, as reflexbes desenvolvidas nesta pesquisa tém a humilde pretensio de ser uma

contribui¢do para o entendimento do que vem ocorrendo no Brasil em matéria educativa.

Nesta pesquisa constatou-se a existéncia de dois projetos politico-pedagégicos, que
foram colocados em debate no Congresso Nacional, que detém uma natureza diferente e
antitética, pois eles estdio inspirados ontol6gica, gnosiolégica e axiologicamente em
concepedes diferentes de homem, de educagio e de sociedade. Viu-se que um deles (o que
rege os destinos da educagdo nacional e que vem sendo instrumentado pelo Poder
Executivo e as autoridades do Ministério da Educag@io) estd dotado de uma concepgiio
neoliberal, que tem como principio determinante a estreita relagdo ciéncia-capital. O outro
projeto tem uma concepeio que se baseia em principios socialistas. Esse confronto de
idéias, ocorrido na sociedade ¢ no Congresso Nacional, colocou em voga uma velha
polémica: o da vigéneia do socialismo.

Mesmo nfio cumprindo com seu objetivo, sabe-se que uma das caracteristicas do
liberalismo sempre foi a defesa enfitica da educagiio publica, a cargo do Estado. Os
teoricos da economia e da politica sempre concordaram a respeito do lugar que devia caber
a educacdo no &mbito da sociedade capitalista, sendo que o investimento privado se
restringia a satisfazer, com formas de instrugo especificas, setores da populagdo
pertencentes a camadas economicamente privilegiadas. (Cf. SAVIANI, 1991) No entanto,
se a defesa da educagdo piiblica era enfitica no liberalismo (onde a propriedade privada
ocupa um lugar central), a defesa de tal posicfio seria ainda muito mais enfitica no
socialismo, pois o carater piblico da educagio ocuparia lugar central numa sociedade que
preconiza a abolicdo da propriedade privada e a conseqiiente socializagiio dos meios de
producdo. “... se o Estado passa a exercer uma fungéo econdmica central no socialismo,
coerentemente o seu papel na esfera educativa deveria ser reforgado. Assim se, & primeira
vista, a defesa do controle estatal da educagfo pelo liberalismo poderia parecer estranha, do

® Esta constatagio se apoia nas andlises desenvolvidas no capitulo IIL.
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ponto de vista do socialismo essa posicdo resultaria incontestavelmente légica.”
(SAVIANI, 1991:94-5)

Porém, os ventos que sopram neste comego de século sio outros. E para
compreender 0 que vem ocorrendo, — isto é, as profundas mudangas no novo ordenamento
socio-politico mundial — néio ¢ necessério ser universitario. Essas mudancas sio passiveis
de serem entendidas a partir das transformagdes ocorridas nos modos de producdo e nas
atividades técnico-cientificas correlatas (Cf. SCHAFF, 1991). E também se se faz um
esforco para sintetizar as miltiplas determinag¢des que caracterizam o atual momento
conjuntural do capitalismo mundial.

Em termos mundiais, o Estado de¢ bem-estar social deixou de existir nos paises
capitalistas centrais e em alguns periféricos que lograram implantar a0 menos um modelo
minimo; com ele, o papel da educagiio passou a ocupar um lugar secundério. O intenso
desenvolvimento das forcas produtivas propiciado pelos avangos da micro-eletronica, da
energia termonuclear e as transformacfes revolucionarias nas técnicas industriais e nas
ciéncias, acompanhadas da mundializagdio do capital que vem acontecendo desde meados
da década de setenta, desencadearam uma cruzada neoliberal sem precedentes. Esse tipo de
politica, alicercado em duas grandes diretrizes (privatizar e desregulamentar), comegou a
ser assumida por numerosos governos desde meados da década de setenta: por Augusto
Pinochet, no Chile, em 1973; pelo governo fascista da Argentina em 1976; por Margaret
Tatcher, na Inglaterra, em 1979; por Ronald Reagan, nos Estados Unidos, em 1980; por
Helmut Khol, na Alemanha, em 1982; na Bolivia, em 1985; no México, em 1988;
novamente na Argentina de Carlos Satl Menem, em 1989; na Venezuela com Carlos
Andrés Péres, em 1990; com Alberto Fujimori, no Peru, em 1990, ¢ por Fernando Henrique
Cardoso, no Brasil, em 1995. Foi assim que em todos esses Estados ocorreram as seguintes
transformag0es: transferéncia ao setor privado de todas as atividades produtivas; abandono
de todas as atividades regulatorias, deixando-as a cargo das leis do mercado; diminuigiio da
interferéncia estatal sobre os diferentes empreendimentos privados; e a idéia de que o
funcionalismo piblico produz um inferno de inefic4cia e clientelismo que acaba lesando, e
sendo pago por, todos os cidaddos. Este lftimo argumento é dos mais recorrentes nos
documentos do BID e do Banco Mundial, que analisam politicas para o Terceiro Mundo. E,
nos ultimos tempos, a cruzada neoliberal ampliou suas frentes de batalha, comegando a dar
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conta de atividades sociais tradicionalmente administradas pelo Estado de bem-estar social,
tais como a saiide, a previdéncia e a educagdo. (cf. MORAES; s/d)

As conseqiiéncias da adogdo desse tipo de politicas tém-se revelado nefastas. As
teorias da estabilidade e da geracfo de riquezas — defendidas nos discursos otimistas do
FMI — escondem faldcias, se se analisam as contradi¢bes sociais que conduziram ao

desmoronamento do ‘milagre econdmico’ dos Tigres Asiaticos e os ltimos acontecimentos

do més de janeiro de 2002 na Argentina.

O caso do ocorrido com a Argentina é preocupante devido a que, além de ser um
pais vizinho e latino-americano, até hé pouco tempo ela era apresentada junto com o Peru
de Alberto Fujimori como modelo a ser seguido pelo governo brasileiro. Talvez nunca a
Argentina e o Brasil tenham sofrido um saque politico comparével ao da década passada.
GALEANO (2002) lernbra que:

Com a cumplicidade e o amparo do Fundo Monetirio Internacional ¢ do
Banco Mundial, sempre exigentes em austeridade e transparéncia, vérios
governantes roubaram até as ferraduras de cavalos a galope. Nos anos de
privatizagBes, rifaram tudo, até os ladrilhos das calgadas e os ledes dos
zoolGgicos, e tudo se evaporou. Os paises foram entregues para pagar a
divida externa, como mandaram os que mandam de verdade, mas a divida,
misteriosamente, se multiplicou entre os dedos ageis de Carlos Satil Menem e
muitos de seus colegas. E os cidadfos, os invisiveis, ficaram sem paises, com
uma imensa divida a pagar, pratos sujos da festa alheia, e como governos que
nio governam, porque séo governados de fora. (...) a Argentina era a aluna
mais aplicada do Fundo Monetério Internacional ¢ da Organizacdo Mundial
do Comércio. Assim foi. (GALEANO, 2002: 16)

A visdo montearia dos problemas sociais deixou em ruinas varios paises, pois:

Nio € s6 na Argentina nem s6 na América Latina, o sistema estd cego. O que
sdo as pessoas de carne e osso? Para os ecomomicistas mais notérios,
nimeros. Para os banqueiros mais poderosos, devedores. Para os tecnocratas
mais eficientes, incémodos. E para os politicos mais bem sucedidos, votos.
(Idem, p. 16)

Mas, l6gico que “o Brasil nfio € a Argentina, é claro’:

.. a Argentina ndo tem uma das piores distribui¢des de renda do mundo. A
Argentina nfo tem uma das piores distribuigSes de terras do mundo; ¢ o
craque mimero 1 da histéria do futebol argentino é Maradona — um rebelde,
que foi drogado e que tatuou Fidel Castro na batatada perna — nfo é o nosso

314



Edson Arantes do Nascimento, o Pelé, que dedicou seu milésimo gol, e parte
de seus atuais negécios, diga-se de passagem, as criancinhas. (Cr.
RODRIGUEZ PEREIRA, 2002: 17)

Como tampouco a Argentina nfo ¢ o Brasil, pois;

Pode-se dizer, no entanto, como disse Michel Pettis, banqueiro de
investimentos e professor de assuntos internacionais e piiblicos na
Universidade de Colimbia, Nova York, no jornal Falor do altimo 26 de
dezembro, que o Brasil corre 0 mesmo risco que a Argentina. A Argentina —
governo e empresas ~ deve 79 bilhdes de dolares ao exterior, menos de 30
por cento do seu PIB, de 280 bilbdes de délares em 2000, No Brasil, 2 divida
externa € maior, tanto em termos absolutos como em termos proporcionais:
esta em 216 bilhGes de dolares, quase 40 por cento do nosso PIB, que foi de
588 bilhes de dolares em 2000. (Idem, p. 17)

Na Argentina, o neoliberalismo j4 havia sido implantado quando Domingo Cavallo
introduziu o sistema de equivaléncia entre duas moedas — o délar e o peso — cortou gastos
publicos, abriu 0 mercado, desregulamentou a economia ¢ privatizou estatais assim que ele
assumiu como Ministro da Economia do governo de Menem, em 1991. ‘Assim foi’.” Na
opinido de RODRIGUES PEREIRA (2002), o Brasil poderia-ter-se adiantado nas
mudangas pois, com a derrota da esquerda que apoiava Luiz Indcio Lula da Silva e a vitéria
do neoliberal Fernando Collor de Mello, nas elei¢des de 1989, estavam dadas as condigdes
para que as reformas fossem implementadas. N3o deu certo porque o “Cagador de Marajés’
sofreu ‘impeachment’ e acabou entrando no governo um nacionalista do porte de Itamar

Franco. Mas 2 histéria passou a ser outra, depois que FHC assume no governo, em 1995.

E qual € o legado que deixa o neoliberalismo na Argentina, na Russia, nos ‘Tigres

Asiaticos’, no Brasil e em outros paises do mundo? No lugar de milagre econdmico, tem-se

® Em ocasifo da recente crise na Argentina, o presidente dos EUA George W. Bush enviou uma
mensagem para o recém-eleito presidente da Argentina, Rodrigunez Sad. Da cidade de
Washington, Bush ‘sugeriu’ ao novo presidente que a Argentina deveria ‘proteger’ seus credores
¢ 0 Fundo Monetdrio Internacional e que deveria levar uma vida de mais ‘austeridade’. Apos
isso, Rodriguez Saé fez feio numa reunifio de imprensa, pois quando um jornalista perguntou ao
presidente o que ele iria priorizar, se a divida ou o povo, ele respondeu: “A divida”. No dizer de
GALEANO (2002), “Dom Sigmund Freud sorriu na cova, mas Rodriguez Sai corrigiu
imediatamente sua resposta. Pouco depois anunciou que suspenderia o pagamento da divida e
destinaria esse dinheiro a criagio de fontes de trabatho para as legiGes de desempregados.”
(GALEANO, 2002: 16)
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a proliferagdo da pobreza e o ressurgimento de tensGes étnicas e sociais; onde deveria reinar
o paraiso do livre mercado, tem-se sociedades em crise permanente. A desregulamentacéo
do mercado trouxe uma avalanche de investimentos especulativos muito mais rentaveis que
os investimentos produtivos e, conseqiiéncia disso, tem-se hoje o anacrdnico desemprego
estrutural, afetando até as populagSes dos paises mais desenvolvidos.

O “sucesso politico” do neoliberalismo no desmanche do Estado de bem-estar social
conduziu ao enfraquecimento dos sindicatos e das associagSes operdrias. Tudo isso
acompanhando o ‘sucesso moral e ideoldgico’ quando, na opiniso piblica, conceitos tais
como “capitalismo’ e ‘lucro’ deixaram de ser ‘pecados’ e perderam sua conotagio negativa.
Tudo indica que se assiste hoje 4 legitimagio de um ‘ideal politico’, mais do que a uma
solugHo pratica para a estagnacio econdmica que afeta o planeta no seu conjunto. E isto
conduziu muitos pregadores do Estado neoliberal a desistirem das transformacdes, traindo
seus proprios principios, pois os governos de Reagan e de Tatcher acabaram ampliando os

gastos do estado e, em conseqiiéncia, o endividamento publico. (C£ MORAES; s/d)

No caso particular do Brasil, o que chama a atengfio & que, apesar de politicas
neoliberais terem conduzido numerosos govemnos latino-americanos a seu absohuto
fracasso, esse tipo de politica passou a ser adotado a partir de 1995, com a eleigio de
Fernando Henrique Cardoso para a presidéncia da Republica. Esse fato fez com que a
sociedade brasileira passasse, no final da década de noventa, por momentos de profundas
transformacdes, as quais se refletiram também no dmbito educacional. Dito de outra forma:
a ‘cruzada neoliberal’, vitoriosa, j4 comegou a dar conta da educagfio no Brasil, através da

nova legislagdo para a educagio nacional.

Como ja foi afirmado no resumo desta tese, o capitalismo, embora esteja passando
por uma profunda crise estrutural, apresenta-se renovado e contraditério. O que caracteriza
os momentos de crise nas sociedades capitalistas é a acelerada superagio das forgas
produtivas, a ponto de colocar em risco a atual ordem e a existéncia da propriedade
burguesa. “Nessas crises, grande parte nfio s6 da produgdo, mas também das forcas
produtivas criadas, € regularmente destruida. (...) A sociedade se vé de repente em uma
situagdio de barbdrie momentéinea...” (MARX e ENGELS, 1998). E como a atual crise nfo

tem saida, consequentemente, passa a ser necessaria a adogdo de outro tipo de solugdes
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mais profundas, pois “.. hd transformacOes de cardter orginico que respondem as
necessidades de desenvolvimento da humanidade.” (SAVIANI, 1997: 1.38). Hoje ndo
interessa a manuteng3o da estrutura vigente, geradora de desigualdades e de injusticas cada
vez maiores. Interessa sim a transformacfio dessa estrutura, pela adogfo de estratégias
criativas que levem a configurar uma metlhor correlagio de forgas, que ajudem a superar a
atual crise de conjuntura. E o lugar onde deve ser construida essa correlagio de forgas é nos

sindicatos ¢ demais movimentos e organizacdes sociais.

Diante dessa realidade, cabe aos professores e trabathadores da educagfio passar a
somar forgas junto ao coletivo de todos os trabalhadores, para a defesa legitima dos
projetos alternativos para a educagio nacional. Defender a proposta alternativa é uma tarefa
prioritaria, pois nela sfo encontrados fundamentos necessdrios para se opor o projeto de
reforma neocliberal desencadeado pelo governo brasileiro. Nele, as concepedes adotadas de
ser humano, educagfo, escola, democracia, sociedade, autonomia, gestio e curriculo, entre
outras, diferenciam-se das concep¢bes governamentais expressas nas politicas publicas
educacionais aprovadas nas formas de lei. E por isto que no “Plano Nacional de Educagdo
— Proposta da sociedade brasileira”, a educagfio ¢ entendida como “... um instrumento de
formacgfio ampla, de luta pelos direitos da cidadania e da emancipagfo social” que deve
contribuir para ¢ aprimoramento do individuo e da sociedade para a construgiio coletiva de
um novo projeto de inclusdo e de qualidade social para o Brasil.” (Cf. Férum Nacional em
Defesa da Escola Publica — Caderno do ITT CONED, 2000: 09). A proposta no seu conjunto
apresenta a educagio como um instrumento fundamental, que deveria contribuir para o
desenvolvimento econdmico, social, cultural ¢ politico do pais, e também deveria garantir
os direitos bésicos da cidadania ¢ da liberdade social Nesta perspectiva, a educagiio é
concebida como um patrimdnio social.

Porém, na realidade, as coisas nfio se apresentam tfo simples. Apesar de a proposta
alternativa ¢ democraética para a educagio nacional estar inspirada em principios socialistas,
nela tem-se constatado muitas contradigdes. Viu-se nos capitulos I e I que, nos encontros
do Congresso Nacional de Educagéo e nos eventos nacionais organizados pelas associaghes
docentes de ensino superior, existem setores de profissionais que defendem reivindicagdes
que se caracterizam por ter uma forte conotagfo liberal Isso faz com que existam, no
interior da proposta alternativa, sérias divergéncias. Dentre as principais, ha a defesa do
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ensino religioso como sendo parte da proposta curricular escolar, a defesa da manutengiio
do FUNDEF na forma que hoje existe, o tema da alocagfio de recursos publicos para
estabelecimentos de ensino e de formag#o profissional privados, e o tema da necessidade do
estabelecimento de parcerias, com setores privado se comunitdrios, para a implementaggio
da ensejada escola piblica, gratuita, laica ¢ de qualidade. Portanto, a pluralidade de idéias
faz com que a proposta alternativa sofra, no seu interior, importantes contradicdes e
controvérsias.

Isso foi possivel de constatar quando da realizagiio do III Congresso Nacional de
Educagfo, pois essas polémicas se manifestaram e fizeram com que a proposta alternativa
sofra essas importanies controvérsias. Mas, o caminho para a superacio dessas

controvérsias se localiza no interior do préprio movimento docente,

E por isso que nesta pesquisa se considera que a compreensio das problemiticas
educacionais contempordneas passa pela construgdo coletiva de caminhos que ajudem a
superar as contradicbes existentes. No fervor do debate & que se poderfio superar as
contradicbes existentes.

O esforgo de reflexio tedrica desenvolvido nesta pesquisa pretende somar forgas
Junto aqueles que acreditam que a realidade pode ser diferente. O processo histérico agui
defendido recoloca na ordem do dia uma antiga consigna socialista: ‘socialismo ou
barbérie’. Cada dia fica mais evidente que a sociedade capitalista nfio tem como se sobrepor
aos problemas que ela mesma cria ¢ que € incapaz de resolver. Nesse sentido, SAVIANI
(1991), afirma que: “A solugfo desses problemas implica, pois, a transformacio das
relagSes sociais vigemtes, a construgio de uma nova sociedade, o que recoloca em
evidéncia, agora de forma radical, a questéio do socialismo.” (1991:103)

A superacio dos problemas do capitalismo implica a superagio do préprio
capitalismo como um todo. Diante da barbérie desencadeada, passa a ser vital a adogio de
transformagGes de cardter orgénico que respondam as necessidades de desenvolvimento da
humanidade. De fato, nfio interessa a manutengdo da estrutura vigente geradora de
desigualdades e de injusticas cada vez maiores ¢ sim a superagfio dessa estrutura e das
concepgdes burguesas de liberdade, trabatho, propriedade, de direito e de educagfio. Passa a
ser fundamental trabalhar pela unifio e pelo entendimento nos partidos politicos, nos
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sindicatos e nos movimentos sociais para somar forgas e construir idéias que sirvam para
superar a atual crise. No tltimo pardgrafo de sua obra “La imstruccion escolar en la
América capitalista”, BOWLES & GINTIS (1985) explicitam o grande desafio de hoje. Ao
tratar das reformas educativas dos EUA, eles afirmaram o seguinte:

“No podemos avanzar con los remedios caseros de la reforma educativa
liberal. La gente de los Estados Unidos no necesita un médico para el
moribundo orden capitalista; necesitamos un enterrador. El reto politico que
enfrentamos tampoco debe ser enfrentado con los esfuerzos espontdneos de
individuos o de grupos que trabajen aislados. El desarrollo y la articulacion
de la vision de una alternativa socialista, asi como la capacidad de enfrentar
las necesidades humanas concretas actuales, exigen un partide basado en las
masas, capaz de ayudar en las luchas diarias de los trabajadores de todos
los Estados Unidos, y entregado a una transformacion revolucionaria de la
economia estadounidense.” (BOWLES & GINTIS: 1985: 361)

Por isso a discussfio sobre o socialismo, como meio para superar a barbarie e
responder as necessidades de desenvolvimento da humanidade, ganha vigor renovado . No
entanto, € exatamente neste assunto que os criticos mais radicais do marxismo apbiam-se

para negar este esforgo pois, como se sabe, tem-se associado erroncamente marxismo com
o0 socialismo real.

Cabe fazer algumas explicitagbes. Quando aqui se acredita que um sistema
educativo igualitario e libertador s6 pode surgir de um movimento, com bases amplas,
também o que se procura € a superagdo das relagSes que caracterizam hoje a vida
econdmica, pois,

“Las metas de tal socialismo revolucionario van mds alld de los logros de la
Union Soviética y de los paises de Evuropa Oriental. Estos paises han abolido
la propiedad privada de los medios de produccién, a la par que repetian las

relaciones de control econdémico, dominio y subordinacion caracteristicas
del capitalismo. (...)”

Nesse sentido,
“El socialismo a que aspiramos va mds alld de la cuestion legal de la

propiedad, llega a la cuestién social concreta de la democracia econdmica

como un conjunto de relaciones de poder igualitarias y participativas.”
(BOWLES & GINTIS, 1985: 337)
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Quando aqui se fala de socialismo nfio estd se referindo ao socialismo real’® —
levado a cabo na Europa ao longo do século XX, logo apés a morte de Lénin — e sim ao
socialismo idealizado por Marx e Engels no Manifesto Comunista. Tais criticos, entretanto,
nfio percebem que o desmoronamento desses regimes no Leste Europeu, ao invés de

significar a superagfio de Marx, constitui um indicador de sua atualidade.

** Entendo como ‘socialismo real’ o regime politico denominado socialista, surgido no Leste
europeu e na Unifio Soviética apds a morte de Lénin, caracterizado por ser um sistema sécio-
econdmico que ndo conseguiu superar a sociedade capitalista ¢ tampouco eliminar as categorias
do mercado. Como conseqliéncia, permaneceram nesse sistema todas as categorias fundamentais
do capitalismo: salario, prego e lucro (enquanto ganho da empresa). Na opinifo de Ianni (1992),
as caracteristicas que definiam esse sistema eram:

1. sistema de partido tinico, que detinha o dominio do poder politico e econdémico;

2. o Estado exercia completo controle da vida pablica;

3. comités de planejamento estatal decidiam todos os detathes do processo produtivo e da
distribuico de mercadorias;

4. a sociedade era organmizada através do sistema “nomenklatura”, que determinava posicio,
obrigagoes e privilégios dos operdrios;

5. acultura era dominada pela ideologia oficial, deformando e vulgarizando idéias de MARX e
de LENIN; e,

6. os problemas de bem-estar social eram resolvidos através de politicas de pleno emprego e de
pregos subsidiados.

Para um melhor tratamento de o tema ver JANNI (1992), NETTO (1995) e KURZ (1993).
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ANEXO 1 - Plano Nacional de Educagao. Proposta do Executivo ao Cogresso
Nacional. Rela¢io das entidades consultadas, entidades que apresentaram

documentos com contribuices ao PNE e entidades representadas nas Reunides
Gerais do PNE.

1 - Relacdo das entidades consultadas

Academia Brasileira de Ciéncia. (ABC)

Associag8o Brasileira das Mantenedoras de Ensino Superior. (ABMES)
Associac8o Brasileira das Universidades Comunitarias. (ABRUC)
Associagdo Brasileira das Universidades Estaduais e Municipais. (ABRUEM)
Associag#o Brasileira de Antropologia. (ABA)

Associag8o Brasileira de Educag8o a Distancia. (ABED)

Associacio Brasileira de Tecnologia Educacional. (ABT)

Associacdo Nacional de Ago Indigenista. (ANAI)

Associag8o Nacional de Docentes do Ensino Superior. (ANDES)

Associag8o Nacional de Pés-Graduacio e Pesquisa em Educaggio. (ANPED)

Associagio Nacional dos Dirigentes das Instituigbes Federais de Ensino Superior.
(ANDIFES)

Associagdo Nacional para Formagio de Professores. (ANFOP)
Associacdes de Pais e Amigos dos Excepcionais. (APAEs)
Central Unica dos Trabalhadores. (CUD

Confederagio Nacional da Industria. (CNI)

Confederagio Nacional dos Trabalhadores em Educacgio. (CNTE)

342



ConfederagGes Nacionais de Trabathadores.

Conselho de Reitores das Universidades Brasileiras. (CRUB)

Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico. (CNPq)
Conselho Nacional de Educagio. (CNE)

Conselho Nacional de Secretdrios de Educagiio. (CONSED)

Conselhos Estaduais de Educacio.

Coordenacéo de Aperfeigoamento de Pessoal de Nivel Superior. (CAPES)
Delegacias do Ministério da Educagio e do Desporto. (DEMECs)
Federag8o das Associacbes de Servidores das Universidades Brasileiras. (FASUBRA)
Federagdo Nacional das Sociedades Pestalozzi. (FENASP)

Financiadora de Estudos e Projetos. (FINEP)

Forga Sindical.

Fundagio Nacional dos Conselhos Municipais de Educagio.

Fundag8o Instituto de Administragiio da Universidade de Sdo Paulo. (FIA/USP)
Fundacéo Nacional do indio. (FUNAI)

Fundagdo Roquete-Pinto.

FundagBes de Amparo 3 Pesquisa. (FAPs)

Fundo Nacional de Desenvolvimente da Educagdo. (FNDE)

Secretarias de Educagfo dos Estados ¢ do Distrito Federal.

Secretarias e Orgfios Municipais de Educaco.

Servigo Nacional de Aprendizagem da Indéstria. (SENAT)

Servigo Nacional de Aprendizagem do Comércio. (SENAC)

Servigo Nacional de Aprendizagem do Transporte. (SENAT)
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Servigo Nacional de Aprendizagem Rural. (SENAR)
Servigo Social da Industria. (SESI)

Sociedade Brasileira para o Progresso da Ciéncia. (SBPC)
UNESCO.

Unido Brasileira dos Estudantes Secundaristas. (UBES)
Unifio Nacional dos Estudantes, (UNE)

2 - Entidades que apresentaram documentos com contribuicdes a0 PNE

Associagdo Brasileira das Mantenedoras de Ensino Superior. (ABMES)
Associagio Nacional de Politica ¢ Administragio da Educagio. (ANPAE)
Associago Nacional de Pés-Graduagfo e Pesquisa em Educagio. (ANPED)
Associago Nacional pela Formagfio dos Profissionais da Educagfio. (ANFOPE)
Cémara de Educagfo Superior do Conselho Nacional de Educagfio.
Confederagdo Nacional da Industria/Servigo Social da Indéstria. (CNI/SESI)
Confederagdo Nacional dos Trabalhadores em Educagio. (CNTE)

Conselho dos Reitores das Universidades Brasileiras. (CRUB)

Conselho Estaduat de Educago de Séo Panlo.

Conselho Nacional de Secretdrios de Educagio. (CONSED)

Férum Nacional de Educaco Especial.

Férum Nacional dos Diretores das Faculdades/Centros de Educagfio das Universidades
Publicas Brasileiras.

Férum Regional de Educagfo Infantil do Nordeste.

Secretaria de Estado da Educagio da Bahia.
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Secretaria de Estado da Educagdo de Mato Grosso.

Secretaria de Estado da Educagfio de Sdo Paulo.

Secretaria de Estado da Educac¢fio do Amazonas.

Secretaria de Estado da Educaco do Espirito Santo.

Secretaria de Estado da Educago do Mato Grosso do Sul.

Secretaria de Estado da Educacio do Parana.

Secretaria de Estado da Educagio do Rio Grande do Sul.

Secretaria de Estado da Educacfio e Cultura do Acre.

Secretaria de Estado da Educagiio ¢ do Desporto de Santa Catarina.
Secretaria de Estado da Educagic e do Desporto de Sergipe.
Secretaria de Estado da EducagHo e Esportes de Pernambuco.
Secretaria de Estado da EducagBo, Cultura e Desporto do Rio Grande do Norte,
Secretaria Municipal de Educagfio de Orlandia. (SP)

Secretaria Municipal de Educaggo de Sgo Miguel do Araguaia. (GO)

Sindicato dos Supervisores de Ensino do Magistério Oficial no Estado de S#o Paulo.
(APASE)

Unifio Nacional dos Dirigentes Municipais de Educagio. (UNDIME)

3 -Entidades representadas nas Reunides Gerais do PNE

Associagfio Brasileira das Mantenedoras de Ensino Superior. (ABMES)
Associago Brasileira de Educadores de Deficientes Visuais. (ABEDEV)
Associacio Nacional de Politica e Administra¢iio da Educagfio. (ANPAE)

Associacdo Nacional de Pos-Graduagfio e Pesquisa em Educagio. (ANPED)
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Associagio Nacional pela Formagfo dos Profissionais da Educagdo. (ANFOPE)
Céamara de Educacéio Basica do Conselho Nacional de Educacéo.

Confederacéio Nacional dos Estabelecimentos Privados de Ensino. (COFENEN)
Confederag¢do Nacional dos Transportes. (CNT)

Conselho de Reitores das Universidades Brasileiras. (CRUB)

Conselho Indigenista Missiondrio. (CIMI)

Conselho Nacional de Secretarios de Educacfio. (CONSED)

Conselhos Estaduais de Educagio.

Delegacias do Ministério da Educag&o e do Desporto. (DEMECs)

Federagéo Brasileira das Associagdes de Sindrome de Down.

Federagdo Nacional das APAFs.

Federagio Nacional das AssociagGes de Pais e Amigos dos Surdos. (FENAPAS)
Federacio Nacional das Sociedades Pestalozzi. (FENASP)

Forga Sindical.

Férum Nacional dos Diretores das Faculdades/Centros de Educacfio das Universidades
Publicas Brasileiras.

Fundag8o Catarinense de Educacio Especial.

Fundagio Cesgranrio.,

Fundacao Nacional do indio. (FUNAI)

Fundagfio Odebrechet.

Instituto Benjamin Constant.

Instituto de Educagfo Rural do Amazonas. (ER)

Instituto de Pesquisas Avangadas em Educagdo.
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Secretarias de Educagfo dos Estados e do Distrito Federal.

Servigo Nacional de Apredizagem Rural. (SENAR)

UNESCO.

Unifio Nacional de Dirigentes Municipais de Educagéio. (UNDIME)
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ANEXO 2 — Plano Nacional de Educacao. Proposta da Sociedade Brasileira.
Entidades responsiveis pela coordenaciio do processo, entidades que colaboraram e

apoiaram e Integrantes da Comimssdo de elaboragfio e Sistematizagio.

1. Entidades responsiveis pela coordenaciio do processo de elaboraciio do Plano

Nacional de Educacfio — proposta da sociedade brasileira.

-AELAC.(Assiciagiode Educadores da Améri a Latina e do Caribe)

.ANDE.(Associagdo Nacional de Educagio)

-.ANDES-SN.(Sindicato Nacional dos Docentes das Instituigses de Ensino Superior).
ANFOPE. (Associagdo Nacional pela Formag#o dos Profissionais da Educagfio)
CNTE.(Confederagdo Nacional dos Trabalhadores em Educacio)
CONTEE.(Confederaciio Nacional dos Trabathadores em Estabelecimentos de Ensino)
DNTE - CUT. (Departamento Nacional dos Trabalhadores da Edugio-CUT)
FASUBRA Sindical. (Federagiio de Sindicatos de Trabalhadores das Universidades
Brasileiras)

SINASEFE. (Sindicato Nacional dos Servidores da Educagio Federal de 1°, 2° ¢ 3°
graus da Educaciio)

UBES. (Uniao Brasileira dos Estudantes Secundaristas),

UNDIME. {Uniao Nacional dos Dirigentes Municipais de Educaggo)

UNE. (Uniao Nacional dos Estudantes)

-ADCEFET -MG-Ssindical. (Associagio dos Docentes do CEFET -MG -Segio Sindical
do Andes-SN)

ADUFSCar-S.Sindical. (Associagdo dos Docentes da Universidade Federal de Sto
Carlos - Segéio Sindical do ANDES-SN).
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.ADUSP-Ssindical. {Associagio dos Docentes da Universidade de Sdo Paulo — Segfio
Sindical do ANDES-SN),

.APUBH-Ssindical. (Associacdo dos Professores da UFMG — Secfio Sindical do
ANDES-SN)

CUT — Estadual — MG. (Central Unica dos Trabalhadores/MG)

FITEE. (Federagdo Interestadual dos Trabalhadores em Estabelecimentos do Ensino)
Férum Mineiro em Defesa da Escola Piiblica.

Férum Norte Mineiro em Defesa da Escola Piblica.

Regional Leste do ANDES-SN,

SBPC-MG. (Sociedade Brasileira para o Progresso da Ciéncia/MG)

SIND-UTE-MG. (Sindicato Unico dos Trabalhadores em Educagio de Minas Gerais)
SINDIFES. (Sindicato das Institui¢des Federais de Ensino Superior de Belo Horizonte)
SINPRO-MG (Sindicato dos Professores de Minas Gerais)

SEED-BETIM.(Secretaria Municipal de Educagiio e Cultura de Betim)

UEE-MG.(Unitio Estudantil de Educagfio de Minas Gerais)

2. Entidades que colaboraram e apoiaram o processo de elaboraciio do PNE.

ADUFPA-SSIND. (Associagéo dos Docentes da Universidade Federal do Para - Secéo
Sindical do Andes-SN)

ADUR/RIJ-SSIND. (Associacédo dos Docentes da Universidade Federal Rural do Rio de
Janeiro — Sec#o Sindical do Andes-SN)

ANPED. (Associa¢ao Nacional de Pos-Graduagio e Pesquisa em Educacgiio)
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APEOESP. (Associagdo dos Professores dos Estabelecimentos Oficiais do FEstado de
S&o Paulo)

CEDES. (Centro de Estudos de Educagdo e Sociedade)
CUT. (Central Unica dos Trabalhadores)

EEEPe/SP. {Executiva dos Cursos de Pedagogia de S&o Paulo)
Forum Nacional em Defesa da Escola Pablica.

Foruns Estaduais e Municipais de Educagio.

MST. (Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra)
Prefeitura Municipal de Belem. (PA)

Prefeitura Municipal de Belo Horizonte. (MG)
Prefeitura Municipal de Betim. (MG)

Prefeitura Municipal de Blumenau. (SC)

Prefeitura Municipal de Diadema. (SP)

Prefeitura Municipal de Hortolandia. (SP)

Prefeitura Municipal de Icapui. (CE)

Prefeitura Municipal de Ipatinga. (MG)

Prefeitura Municipal de Jaboticabal. (SP)

Prefeitura Municipal de Lages. (SC)

Prefeitura Municipal de Porto Alegre. (RS)

Prefeitura Municipal de Santo André. (SP)

Secretaria Municipal de Educagfio de Belo Horizonte
UFMG. (Universidade Federal de Minas Gerais)
UFSC. (Universidade Federal de Santa Catarina)
UFSCar. (Universidade Federal de S3o Carlos)
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3. Comissdo de Sistematizacio ¢ Redacio.

César Augusto Minto. (ANDE)

Géria Maria M. Franco. (ANDES)

Jose Luis Pio Romera. (DNTE-CUT)
Jose Marcelino Resende Pinto. (ADUSP)
Jugara Dutra Viewra. (CNTE)

Lisete Arelaro. (ADUSP)

Livia Castro. (SMED-Diadema)

Marcia Domeles. (CNTE)

Marfa da Graca Bollmann. (ANDES)
Marta da Graga Freire. (FASUBRA)
MarfaTeresa Leitao. (CNTE)

Marilia Leite Washington. (ADUFSCar)
Nobuko Kawashita. (ANDE)

Otaviano Helene. (ADUSP)

Regina Panutti. (AELAC)

Rubens Barbosa de Camargo. (ADUFSCar)

351



ANEXO 3 - MAPAS

indice de Educagio, 1870

Menos de 0,3
D3a05

[l osan7
01,7808
Mais de 0.9

indice de Educacgio, 1880

Menos ge 0,3
03505

67a08
Maiz e 0.5

352



"

indice de Educagio, 1991
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