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Escola é...
iugar onde se faz amigos
néo se trata s6 de prédios, salas, quadros,
programas, horarios, conceitos...
Escola €, sobretudo, gente,
gente que trabalha, que estuda
que se alegra, se conhece, se estima.
Diretor € gente,
coordenador é gente,
o professor € gente,
aluno é gente,
cada funcionario € gente.
E a escola sera cada vez melhor
na medida em gue cada um
se comporte como colega, amigo, imao.
Nada de “ilha cercada de gente por todos os lados”.
Nada de conviver com as pessoas e depois descobrir
que nao tem amizade por ninguém
nada de ser como o tijolo que forma a parede,
indiferente, frio, so.
Importante na escola n&o é estudar, ndo é sé trabalhar,
& também criar lagos, de amizade,
€ criar ambiente de camaradagem,
& conviver, & se “amarrar nela”!
Ora, é légico...
numa escola assim vai ser facil
estudar, trabalthar, crescer,
fazer amigos, educar-se e ser feliz.
Paulo Freire
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RESUMO

O presente estudo tem como tema o Processo de Gestdo Democratica do Sistema Educacional
Pablico, mmplantado no Municipio de Amparo, SP. Trata-se de um trabalho pesquisa-acio,
fundamentada na teoria piagetiana, teve como principal objetivo investigar as dificuldades e
contribui¢des na implantagio de um Forum Participativo, bem como, participar de um processo
democratico pautado em um ambiente cooperativo em que o educador tem que decidir, opinar,
argumentar diferentes pontos de vista, modificaria as relagdes interpessoais. Para tanto, criou-se
um Férum Participativo, onde os representantes das unidades escolares reuniam-se
sistematicamente para apresentar os problemas que encontravam, analisa-los e, em conjunto,
buscarem suas possiveis resolugdes. Os resultados indicaram que ao participarem de forma mais
efetiva do diagnostico e processo de resolugio do sistema educativo, os integrantes do Forum
Participativo, apresentaram maior compreensio sobre a realidade educacional do municipio,
maior interesse de participacdo e, ainda, comprometimento com as decisdes tomadas. No que diz
respeito as relagdes interpessoais, os integrantes demonstraram um significativo desenvolvimento

na coordenacido de perspectivas diferentes e na atitude cooperativa.
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ABSTRACT:

The present study referring to the Democratic Management Process of the Public Educational
System, created in Amparo/SP, Brazil. This work is concerned with action-research based in the
Piaget’s theory, whose principal purpose is to verify the difficulties and contributes in the
establishment of a Participant Forum, as well as, to verify if the teachers’ participation in the
democratic process based on a cooperative environment, in which the educator has to decide, to
opine and to argue different points of view, may modify theirs relationships. Therefore, a
Participant Forum was created in order to enable schools unities representatives to meet
periodically with the purpose to expose their problems, to analyze it and to get its resolutions
conjunctly. The results indicated that in consequence of the participation more effective during
the diagnostic and resolution process of the educative system, the teachers presented a great
understanding about the municipality reality educational, a great interesting of participation and a
compromising with the decisions. The participant teachers presented significative development in

organize different perspectives and in the co-operative attitude.
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INTRODUCAO
FAVORECENDO A AUTONOMIA DO PROFESSOR: A GESTAO PARTICIPATIVA
NUM SISTEMA EDUCACIONAL

A utopia propbe o retorno ¢ comunidade. Para
realizd-la é preciso que a comunidade a defenda
como defende o acesso aos eletrodomésticos, ao
transporte, ao esgoto, ao asfalto, a moradia, ao
trabalho...enfim, que ela defenda a educacdo como
Sfundamental para a sua qualidade de vida.

Moacir Gadotti

O interesse pelo tema exposto nesta pesquisa originou-se de nossa experiéncia como
professora do curso de extensfo universitaria Proepre', oferecido aos profissionais que atuam na
area de Educagdo Infantil e Fundamental. Ao trabalbarmos com coordenadores, diretores,
orientadores e outros especialistas em educacio, tanto em escolas piblicas quanto particulares,
assim como em sistemas mais amplos como Secretarias de Educagdo, deparamo-nos com
inameras dificuldades que esses profissionais encontram na relagio com o professor, como
também na implantagio de uma proposta pedagdgica, ou mesmo no cumprimento das normas e
orientagdes que s80 necessarias ao funcionamento da instituicdo e no trabalho cotidiano de uma
escola que busca oferecer uma educagdo que desenvolva a autonomia moral e intelectual dos
alunos, pressuposto maior de tal proposta pedagdgica.

Percebemos, com certa freqiiéncia, que alguns professores demonstram insatisfacdes com
algumas regras, propostas ou orientagdes advindas da equipe de especialistas com os quais
trabalham. Na maioria das vezes, apesar de nem sempre verbalizarem, discordam da resolugsio de
um problema apresentada pela equipe administrativa/pedagdgica; de determinada atitude tomada
pelos mesmos ou ainda de alguns procedimentos que precisam ser colocados em pritica em
decorréncia da proposta pedagogica. Néo raro, observamos que os professores e a equipe de
especialistas parecem atuar em lados opostos, "medindo forgas" de forma velada. Muitas vezes,
ouvimos um coordenador demonstrar surpresa com a reagio de um educador diante de uma
solicitacdo feita ou atitude tomada, dizendo-nos que parece que alguns desses profissionais

demonstram nio compreender que "todos nés estamos do mesmo lado, temos o mesmo objetivo,

' Programa de Educag&o Infantii e Ensino Fundamental, com duracfo de 240 horas, elaborado pela Prof.
Dr® Orly Z. Mantovani de Assis.



que ¢ oferecer a melhor educagfio escolar para crianca”. Alegam ainda que esses professores nio
se esforcam por compreender que num sistema é necessario levar em consideragio diversos
fatores, que s6 "véem o lado deles". Por outro lado, alguns professores afirmam que nio
participam da resoluciio de seus problemas, que as normas e orienta¢des s30 impostas, que nem
sempre suas necessidades ou pontos de vista sdo considerados, que € facil para quem nfio esti na
sala de aula dizer o que eles devem fazer, que ha "ma vontade" ou "falta de empenho" da
administragio em solucionar alguns problemas. Apesar de constatarmos claramente os
argumentos justos e as boas intengdes de ambos os lados, observamos que as relagdes que estiio
sendo estabelecidas, na pratica, nio denotam um trabalho cooperativo, integrado, cujo objetive
principal de todos os envolvidos deveria ser a constru¢iio de uma escola que oferega cada vez
mais uma educagfio de qualidade para nossas criangas.

A maioria dos professores afirma querer formar um ser humano critico, cooperativo,
conhecedor de seus direitos e deveres, solidario, que saiba tomar decises, que resolva seus
problemas por meio do didlogo, que tenha idéias novas, enfim, que seja autdbnomo. O professor
que pretende atingir esses objetivos, que busca favorecer o desenvolvimento moral de suas
criangas, tem a responsabilidade de, em sua pratica pedagdgica, propiciar um ambiente baseado
no respeito mituo, permitindo que a crianga construa o seu conhecimento, evitando mensagens
humilhantes e mensagens de soluciio, dando a oportunidade para que a crianga possa escolher e
decidir, fazer por si mesma tudo que ja é capaz, resolver seus problemas, minimizando ao
maximo © autoritarismo ou a coagdo adulta. Esses procedimentos seriam coerentes com a
construgdo da autonomia moral e intelectual segundo o psicdlogo suico Jean Piaget.

Considerando essa perspectiva, da mesma forma que queremos que o professor ofereca
esse ambiente cooperativo favoravel a construgio da autonomia para nossas criangas,
questionamos, refletindo sobre o sistema administrativo, qual o tipo de relagiio estamos
estabelecendo com nossos professores? Essas relagdes vividas no sistema escolar sdo favoraveis
ao desenvolvimento da autonomia do proprio professor ou ao contrario, favorecem a manutengio
de altos niveis de heteronomia?

Assim como queremos oferecer um ambiente cooperativo para nossas criangas que
possibilite as expeniéncias necessérias para que construa sua autonomia, € necessario que ocorra
na escola ou no sistema um ambiente analogo, ou seja, fundamentado no respeito miituo, com o
autontarismo mimimizado, em que haja liberdade para o professor expor suas idéias, pontos de
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vista, contribuigdes, criticas, dizendo o que pensa ou sente. Nesse ambiente € preciso que , mais
que nobres objetivos ou boas intengdes, se viva na pratica o exercicio do didlogo, da liberdade
com responsabilidade, da justi¢a, da igualdade, do respeito, das atitudes de reciprocidade e que
seja, continuamente, vivenciadas as relagdes de cooperagio. Constatamos, com certa freqiiéncia,
que na estrutura organizacional de uma instituicio acabamos por utilizar procedimentos ou
estabelecer relagBes que mantém a heteronomia do professor ¢ levam-no ao "ndo compromisso”,
a0 "ndo envolvimento", is "queixas-Iamento"z, as justificativas, a ter reacdes de revoltz ou
passividade, ou seja, relagbes e estratégias que ndo favorecem de forma alguma o exercicio de

sua propria autenomia. Sendo assim, La Taille (1994, p.19) afirma que:

No que tange & moralidade, as relagdes sociais vigentes em nosso mundo
raramente sao baseadas na cooperacio; porconseguinte, grande niumero de
pessoas permanece a vida toda moralmente heterénomas, procurando
inspirar suas agdes em “verdades reveladas” por deuses variados ou por
“doutores” considerados a priori como competentes e “acima de qualquer
suspeita”.

Assim, considerando tal necessidade elaborou-se uma proposta que levasse em conta a
dimensdo da autonomia do professor, ponderando que tal finalidade s6 & possivel a partir da
propria agdo do sujeito, quando surgem entio projetos de gestio participativa,

Nio ha verdadeira autonomia sem que o sujeito que a tenha possa gerir sua propria

expenéncia profissional, e porque ndo dizer , sua propria experiéncia de vida.

* A “queixa” é considerada como uma amadilha, pois limita-se a um “lamento impotente que confirma e reproduz um
Iugar de dependéncia” (Fernandez, 1994).
3



CAPITULO 1
GESTAO DEMOCRATICA

1. Uma Definicio de Gestio Democratica

Ha tempos, tem-se discutido em varios setores da nossa sociedade a questdo da gestio
democratica, porém, muito ainda ha de buscar-se para exercé-la de fato. E comum observar nas
pessoas um discurso democratico, mas ao transpé-lo para a pratica percebe-se uma conduta
autoritaria, geralmente inconsciente. Entretanto, é necessario conceituar o que significa o termo
“gestio democratica”; entende-se por gestdo um “ato de gerir; geréncia, administragio” e
democratica como “relativa ou pertencente 4 democracia”, nesse sentido, o termo democracia
tem como definicdo “governo do povo; soberania popular, doutrina ou regime politico baseado
nos principios da soberania popular e da distribuigio eqiitativa do poder, ou seja, regime de
governo que se caracteriza, em esséncia, pela liberdade do ato elertoral, pela divisdo dos poderes
¢ pelo controle da autoridade, dos pdderes de decisdo e de execugdo(...)” (Aurélio, 2000).

Assim sendo, compreende-se por gestio democratica, uma administracio que tem como
finalidade a distribuigio equitativa do poder, em que possa ocorrer uma divisdo dos poderes, ou
seja, gestio democratica é uma gestdo participativa,

Dentro dessa perspectiva, e pensando na administracdo das escolas publicas, as quais
propiciam atendimento is camadas trabalhadoras de nossa sociedade, varios autores, como
Gadotti, Paro, Ferreira, Mendonga, entre outros, tém estudado, pesquisado e defendido a idéia de
que € necessario mmplantar a gestio democratica nessas escolas, a fim de procurar solucionar os
problemas que nelas se situam, e assim propiciar uma melhor qualidade de ensino para as

criangas.

2. A Legislacdo Vigente

As investigacOes realizadas sobre o tema da gestio democratica, foram fortalecidas apds a
promulgacio da Constituigdo Federal de 1988, que incorporou no Art. 206, inciso VI, a gestio
democratica do ensino publico, e em seu Art. 1° propicia o exercicio direto do poder, como
também esta previsto no Art. 211 o regime de colaboragio entre Unifo, Distrito Federal, Estados
e Municipios (Gadotti, 2001).



Neste contexto, a LDB’, no Art. 3° inciso VIL determina como principio a gestdo
democratica do ensino piiblico, na forma desta Lei e das legislacdes dos sistemas de ensino. E no
Art. 14, os sistemas de ensino definirio as normas da gestio democratica do ensino pablico na
educaglo basica, de acordo com suas peculiaridades e conforme os seguintes principios:

I - participagdo dos profissionais da educagdo na elaboragio do projeto politico

pedagogico da escola;

I — participagio das comunidades escolar e local em Conselhos de escola ou equivalentes.

Dessa forma, ¢ interessante definir esses dois principios, iniciaremos pelo Projeto Politico

Pedagogico.

2.1. Projeto Politico Pedagdgico

O Projeto Politico Pedagdgico, visa 4 organizagio do trabalho da escola, ou seja, busca
um caminho, uma dire¢fio e, nessa perspectiva, ao edificarmos o projeto da unidade escolar,
tragcamos os objetivos, estruturamos as intengdes desejadas, portanto, ele é construido a todo
momento, por todas as pessoas que estio abarcadas no processo educativo. Segundo Veiga
(1995), a elaboragio desse projeto tem como principios a igualdade, a qualidade, a liberdade, a
gestdo democratica e a valorizagio do magistério.

Diante de decisdes a ser tomadas, o projeto pedagdgico tem como um de seus objetivos
respeitar a democracia, buscar a superagdo dos possiveis conflitos, visando acabar com relacdes
competitivas e autoritarias, priorizando uma melhor divisio do trabatho. Tendo como finalidade a
estruturagdo do trabalho pedagdgico da escola como um todo.

Sua construgdo possibilita uma autonomia da instituigio, pois propicia a demarcacio de
suas proprias caracteristicas, considerando sempre sua realidade como também os alunos que a
ela pertencem. “O grande desafio da escola, ao construir sua autonomia, deixando de lado seu
papel de mera "repetidora” de programas de "treinamento", € ousar assumir o papel predominante
na formagio dos profissionais” (Veiga e Carvalho, 1994, p.50). Ao ser discutido e construido
coletivamente, garante a qualidade de ensino que a comunidade e os profissionais tanto desejam.
Vale ressaltar que tal projeto nio diz respeito a uma simples elaboracio de documento, é muito

mais que isso, significa a implanta¢io de um processo de acdo-reflexio no ambito escolar.

? Lei de Diretrizes e Bases da Educag8o Nacional, 5° 9394, de 20 de dezembro de 1996
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Entretanto, essa maneira de gerir a educagiio que estamos buscando nos tempos atuais,
estabelece uma produgdo coletiva, a qual se realiza de forma constante, em um processo, visando
uma mudanga continua € sem interrupgo. Dentro desta perspectiva, este projeto educacional
indica a estruturagio de uma sociedade mais coerente, democratica, buscando sempre a inclusdo
social e assim a conquista de fato, de uma educagio para todos. Em concordincia com essa idéia,

Antunes (2002, p.35) comenta que:

Se queremos uma sociedade democratica, justa, igualitaria, é necessario que,
mais do que o discurso da democracia, sejamos capazes de vivenciar a
democracia no maior nimero de espagos possivel.

Certamente, um desses espagos em que membros da sociedade podem estar presentes

participando com mais intensidade no 4mbito da instituicio, é o Conselho Escolar.

2.2, Os Conselhos de Escolas ou Equivalentes

Antes de abordarmos a questdo dos conselhos escolares, vale apresentar um quadro que
destaca os diferentes conselhos que podem ser constituidos em um municipio. De maneira sucinta
o quadro ilustra desde a formacio desses conselhos, suas responsabilidades, até as leis que 08

regem.
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Conveém esclarecer que por tratar-se de uma pesquisa que envolve diretamente tantos os
profissionais como as instituigdes escolares, reportaremos apenas ao conselho escolar.

Entende-se por conselho escolar, (conforme destacado no quadro ilustrativo) um
colegiado constituido por tode membro da sociedade, em que todas as pessoas possam contribuir
para a solugdo dos problemas encontrados na unidade escolar, sejam eles, administrativos,

pedagoégicos, ou financeiros. { Antunes, 2002, p. 21),

O conselho de escola é um colegiado formado por todos os segmentos da
comunidade escolar. pais, alunos. Professores, direcdo e demais
Junciondrios. Através dele, todas as pessoas ligadas a escola podem se fazer
representar e decidir sobre aspectos administrativos, financeiros e
pedagogicos. Assim esse colegiado torna-se ndo s6 um canal de pariicipagdo,
mas também um instrumento de gestdo da propria escola.

Os conselhos de escolas tornaram presentes em varias instituicdes ha algum tempo, mas
com carater meramente consultivo, ou seja, seus membros quando questionados podiam
apresentar sugestes aos assuntos discutidos mas ndo possuiam poder de decisdo . A partir da
mmplanta¢do do Estatuto do Magistério na rede estadual de Sdo Paulo, por intermédio da lei
complementar n. 444 de 27 de dezembro de 1985, em seu artigo 95, o conselho de escola, em
nosso Estado, passou a ter como principio o poder de decisdo nos setores administrativos,
financeiros e pedagdgicos da unidade escolar, e comecou a ser composto por um mesmo nimero
de pais e alunos, como também de professores e demais funcionarios pertencentes as escolas, o
que antes ndo acontecia.

Tais mudangas apresentam hoje algumas caracteristicas importantes a ser consideradas, o
diretor, por exemplo, é o inico membro nato do conselho de escola, os demais membros sdo
sempre escolhidos pelos seus pares, por exemplo, os professores escolhem qual o professor que
ir4 representa-los nas reunides, os alunos escolhem qual o aluno que ird representa-los e assim
por diante, essas escolhas ocorrem por meio dos votos.

Nas reunides do conselho podem participar com o direito a voz todos os pais que possuem
filhos na escola como todos que nela trabalham e estudam. Somente os membros eleitos
participam com direito a voz e voto.

Vale ressaltar que cabe a cada conselho escolar desenvolver, se assim achar necessario,

um regimento interno, estabelecendo as regras necessarias para 0 bom andamento do colegiado,



porém esse regimento deve estar em conformidade com a legislagdo como também respeitar as
normas dos Conselhos e Secretarias municipais e estaduais de educacgio as quais pertence, desde
que este esteja de acordo com as leis vigentes dos Conselhos e Secretarias de Educagio.
Entretanto, de acordo com a forma que se administra o conselho de cada unidade escolar, pode-se
verificar uma maior ou menor, mais efetiva ou radical a participago de todos os segmentos.

Sendo assim, tanto o Projeto Politico Pedagdgico, como o Conselho Escolar, foram os
componentes encontrados pela LDB para garantir que ocorra a gestio democratica nas escolas
publicas.

Para tanto, Gadotti (2001, p.35) considera que para haver uma gestio democratica de fato,
“implica que a comunidade, os usuérios da escola, sejam seus dirigentes e gestores e nio apenas
os seus fiscalizadores”. Esse autor ressalta ainda que uma gestio democratica deve envolver
outros agentes que fazem parte da escola. “Na gestio democritica pais, mies, alunas, alunos,
professores e funcionarios assumem sua parte de responsabilidade pelo projeto dessa instituicio”.

Segundo Gadotti existe pelo menos duas razdes para justificar a implantagio da gestio
democratica na escola publica:

1. cabe a escola favorecer a educago pela cidadania. O processo de gestdo democratica
da escola exerce o aprendizado pela democracia. A escola estd a servico da
comunidade, pois ndo tem um fim em si mesma, e assim, a gestio democratica nio
deixa de prestar servi¢os para a comunidade que a mantém.

2. A gestdo democratica pode methorar o ensino. A participa¢io na gestio escolar
oferecera um conhecimento mais abrangente do funcionamento da propria escola,
como também de todos os seus integrantes. Possibilitara uma intera¢do constante entre
professores e alunos, o que promove um conhecimento mutuo e, em conseqiiéncia,
aproximara as necessidades dos alunos aos conteiidos ensinados pelos professores
(ibid).

Assim sendo, para que se possa obter bons resultados na gestdo democratica, é necessario

garantir a participagdo de todos os envolvidos, sejam professores, funcionarios, diretores, pais,
alunos e membros da comunidade nas solugdes dos problemas, e assim buscar incessantemente

por uma educagiio de qualidade a todas as criangas das camadas populares.
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2.3. A Participacao

A participagdo € o componente comum dos variados estagios da luta pela democratizagio
da educagdo do nosso pafs. A gestio democratica estd fortemente ligada aos processos
participativos. De acordo com Mendonga, ao pesquisar a questio da participagio, esta € muito
importante nos processos de gestdo democratica da escola e dos sistemas educacionais (ibid).
Varios estudos apresentam como principal objetivo pesquisar a participagfio, com maior énfase na

participagdo da populagdo. Para Rodrigues:

O conceito  fundamental é o conceito de participacdo, isto ¢, a
democratizagdo vai acontecer quando a participagdo nos processos
decisorios no mbito da Escola ou do proprio Sistema Educacional sofver a
participagdo de outros elementos que hoje estdo excluidos deles.(apud,
Mendongca, 2006, p.94)

Vale ressaltar, que a democratizagdo da institui¢io escolar, principalmente nas questdes
referentes aos processos decisérios, nio deve acontecer somente pelo aumento da participacio
das pessoas que nela atuam por conta de suas tarefas profissionais, mas sim, envolver aqueles que
ainda sdo colocados a parte em razio dos mais diversos argumentos.

E interessante que, ao se discutir a participagio dos diversos segmentos na escola, fica
evidente que muitos pais tém grande interesse em contribuir e envolver-se com os assuntos
escolares, porém, é comum também perceber que os professores sentem-se temerosos de os pais
adquirirem uma ampliagdo de poder perante a gestdo escolar, assumindo assim sua participacio
em areas que segundo os professores nio lhes dizem respeito, como por exemplo, opinar na
elaboragio do calendario escolar, na avaliagio dos professores, no planejamento das aulas, nos
contetidos a ser ministrados, e outros. Esse procedimento, parece indicar uma democracia apenas
aparente e nio real.

Catani, (1993) apresenta alguns fatores que dificultam ou obstrui a participacio da
comunidade nas instituigdes escolares. Na sua opinifio, em primeiro lugar, estaria a resisténcia
dos educadores e demais especialistas a qualquer procedimento que possa denotar diminuigdo aos
seus poderes. Um segundo fator seria quando os pais nfo t8m clareza quanto a sua atuagio, nio
percebem a necessidade de sua participagdo, bem como, a reprodugiio de muitas possibilidades de

participagdo com resultados pouco aparentes e uma conseqiiente decepgio.
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Para Mendonga, (2000) a falta de participagdo dos pais nas escolas nos processos de
gestio democratica, estd relacionado a supremacia realizada pelos educadores na estrutura de
poder da escola. O autor esclarece que a organizacio dos educadores em sindicatos e
agremiagBes desde a década de 1980, colaborou para que esse segmento melhor se articulasse
para o exercicio da participagio. A procura de maiores vantagens para a associagio eliminou, no
entanto, a sociedade global, resultando assim no corporativismo, segundo a opinifio de Haguete.
Entretanto, ao falar sobre o crescimento da participagio dos educadores nas decisdes
educacionais, o autor salienta que a educagio nio pertence aos educadores, mas sim a sociedade.
Os professores ndo podem satisfazer seus proprios interesses utilizando de seus Servigos
remunerados, que prestam 4 sociedade.

Nio temos duvida que a organizagdo sindical dos educadores contribuiu para o
predominio desse segmento nos demais grupos da comunidade educativa, porém,
compreendemos que as herancas do Estado brasileiro propiciou tal resultado.

No entanto, a escola piiblica é vista pela populagdo que a sustenta, como uma propriedade
direta do governo, considerando-a como um beneficio concebido pelo mesmo e nfo como um
direito da comunidade. Assim sendo, é necessario que a populagio dirija outro olhar para esta
entidade, pois de fato, a escola nio é propriedade do governo, quem a mantém é a propria
populacio que talvez ndo tem consciéncia dessa realidade.

E certo que outros fatores influenciam significativamente na questio da participacio de
todos segmentos na escola. Para uma melhor compreensio quanto a participagio mais efetiva da
comunidade educativa, recomendamos consultar a tese de doutorado de Mendonga (ja citada) que
realizou uma andlise mais minuciosa do assunto em questio.

Para finalizarmos esta discussdo, Paro acredita que, (2002) enquanto se conseguir a
participagdo dos diversos segmentos nas escolas, nas decises de seus objetivos e funcionamento,
havera melhores condigSes de pressionar as autoridades que comandam o sistema de educagdo
para o fortalecimento da autonomia da escola e para obtencio de recursos.

Em concordéncia com esse ponto de vista Liick, (2001, p.13) considera que a participacio
da comunidade escolar, incluindo todos os segmentos ja citados, “é parte desse esforgo que
promove o afastamento das tradiges corporativas e clientelistas, prejudiciais 2 melhoria do

ensino por visarem ao atendimento de interesses pessoais e de grupos”.
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Assim, a gestio democratica na escola devera propiciar condigdes em que se fortalega os
conhecimentos dos professores, especialistas e demais funcionarios, como também, deixa-los a
par das necessidades, opinides e sugestdes das pessoas que dessa instituicio se utilizam.

Entretanto para que possamos garantir a gestio democratica na escola, cabe analisarmos a

seguir a importincia do papel do diretor nas instituicdes.

2.4. O especialista gestor

Para haver uma gestio democratica de fato, é preciso que o diretor da escola (pessoa
responsavel em administrd-la), compreenda que nesse processo, ele perdera o poder de resolver
tudo sozinho, porém isso ndo significa perder sua autoridade, melhor dizendo, ele podera
aprender a usar de sua autoridade para conduzir melhor a atribuicdo das funcdes, deixando de
utilizar-se do autoritarismo, de centralizar em si préprio as solugdes dos problemas que ocorrem
diartamente na escola.

Dessa forma, o diretor deve desprender-se de seu autoritarismo, pois trata-se de uma
conduta que impde aos membros que trabalham na escola, acatar suas ordens pelo medo de serem
punidos, ou sentirem-se ameagados, ou até mesmo, pela simples obediéncia 4 autoridade. Ao
invés de usar de seu autoritarismo, o diretor deve utilizar-se de sua autondade, a qual ndo
consiste em impor ordens, mas sim em construir com os professores ¢ demais funcionirios as
regras para um bom andamento do trabatho, que assim, passam a acata-las por se sentirem
responsaveis pelas mesmas. Nesse processo, as pessoas envolvidas no trabalho escolar

interiorizam essas regras, percebendo-as como mais legitimas. Nesse sentido Tiba, ( 1996, p.13).

A autoridade é algo natural que deve existir sem descarga de adrenaling, seja
para impor ou se submeter. pois é reconhecida espontaneamente por ambas
as partes (...} O autoritarismo, ao contrdario, é uma imposicdo que ndo
respeita as caracteristicas alheias, provocando submissdo e mal estar, tanto
na adrenalina do que impde, quanto na depressao do que submete.

Entretanto, € importante examinar que a conduta do diretor, o vinculo que ¢le estabelece
com a escola muda significativamente, de acordo com o procedimento estabelecido para sua
escolha, bem como o tipo de gestdo que ele pratica.

Nesse sentido, € necessario lembrar que desde a década de 80, e principalmente nos dias

atuais, percebe-se uma grande preocupagdo no que diz respeito aos processos de escolha do
13



diretor escolar, estimulando assim, um constante questionamento sobre o papel deste dirigente na
implantacdo de uma gestio democritica da escola publica. Nas palavras de Mendonca (2000,
p.122):

No debate sobre administracdo democratica das escolas, a Jorma como se
escolhe o diretor tem ocupado lugar de destague, sendo, fregiientemente,
colocada como primeira questdo. Para alguns, 0 mecanismo utilizado para a
escolha do diretor chega, mesmo, a exercer influéncia no comportamento
mais ou menos democrdtico do dirigente.

Discorrendo sobre este assunto Rom&o (2001), apresenta quatro categorias de escolha de
dirigentes escolares: nomeacie, concurso, eleicio e esquemas mistos.

Com relagdo ao processo de nomeagio, este é assim denominado, pois é o governador ou
o prefeito quem escolhe a pessoa que ird cumprir o papel de dirigente escolar, o diretor neste
caso, assume um cargo de confianga, que pode ser substituido a qualquer momento, dependendo
tanto de questdes politicas como questdes que sio convenientes & pessoa que o indicou.

Por outro lado, no concurso, o processo para a escolha do dirigente acontece por meio de
provas, ou de provas e titulos. As provas tém cardter conteudista, normalmente descritiva, as
provas de titulos, diz respeito 4 comprovagio da formacio especifica que dispde o candidato ao
cargo. Neste caso, o elemento que se torna favordvel neste processo, é que nio ocormre o
apadrinhamento politico, porém, nfio se pode limitar a avaliagio do desempenho de um diretor
por meio de provas, nesse sentido, “o diretor escolhe a escola mas nem a escola nem a
comunidade podem escolher o diretor” (Paro 1992, p. 39-47).

Dessa forma, o concurso tem papel democratico para o candidato ao cargo de diretor, mas
ndo para a comunidade, pois esta tem que aceitar o candidato que for aprovado nas provas.

Considerando a vontade da comunidade escolar, pode-se realizar a escolha do diretor pelo
processo de eleigdo, utilizando do voto direto, representativo, uninominal. Neste processo
percebe-se uma maior democracia, pois implica numa melhor distribuigio do poder, pois o
candidato assume responsabilidades politicas com a comunidade que o escolheu. Sendo assim,
este tipo de escolha de diretor ¢ a que favorece a gestdo democratica e colegiada da escola.

Por Ultimo, o esquema misto, ocorre de diferentes formas, supdem na maioria das vezes,
duas ou mais fases no processo de escolha dos dirigentes escolares, tais como, provas e elei¢des.

Neste processo , a comunidade escolar normalmente participa de uma ou mais fases da selegio,
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que leva também ao diretor um maior comprometimento com aqueles que o escolheram ou
indicaram.

Em sua pesquisa de doutorado, Mendonga® (2000) fez um levantamento sobre os
mecanismos adotados pelos sistemas de ensino brasileiros para provimento do cargo de diretor
escolar. Para tanto considerou as quatro categorias, ja referidas, apontando o uso das mesmas, nos
sistemas de ensino dos estados, do Distrito Federal e dos municipios das capitais por regido do
Brasil, totalizando assim, 26 estados, 1 Distrito Federal e 26 municipios das capitais.

De forma sintetizada, os dados encontrados por esse autor constata que a elei¢io, seguido
da indicagdo, € 0 mecanismo mais utilizado de provimento do cargo de diretor. Sendo que, na
regiio Norte ha o predominio do processo de indicagdo e na regido Sul, sdo as elei¢des as mais

utilizadas. Nas palavras de Paro:

O gque se constata é que a forma como é escolhido o diretor tem papel
relevante — ao lado de miltiplos outros fatores — seja na maneira como tal
personagem se comportard na conducdo de relacdes mais ou menos
democraticas na escola, seja em sua maior ou menor aceitagdo pelos demais
envolvidos nas relagdes escolares, seja, ainda, na maior ou menor eficicia
com que promoverad a busca de objetivos, seja, finalmente, nos interesses
com 05 quais estard comprometido na busca desses objetivos. (apud
Mendonga, 2000, p.122)

Dessa forma, persisto na 1déia da importincia do papel que pode desempenhar o diretor
escolar, uma vez que, como administrador do processo de gestio, pode viabilizar ou nfo os

processos participativos. De acordo com Romao e Padilha (2001, p.92):

E importante observarmos que a atuacdo do diretor, as suas atribuicbes e 0
seu vinculo com a escola se alteram, dependendo da forma de sua escolha e
de acordo com o tipo de gestdo que ele implementa.

Nesse sentido, para compreendermos melhor esse processo de gestio democratica no
dmbito escolar, duas questdes serfo discutidas a partir desse momento:
a) Resgatar o processo histdrico do qual a educagfio do nosso pais caminhou, para

explicar a questio da democracia.

* Mendonga, Erasto Fortes. A regra e o jogo: democracia e pairimonialismo na educagdo brasileira. Campmas/SP —
2000.



b) A necessidade em compreender que a autonomia, como uma tendéncia moral, exige
um certo exercicio e um processo de desenvolvimento para autogovemnar.

Discutiremos a seguir 0 10sso primeiro ponto destacado.

3. Um breve histérico da politica educacional brasileira para escola publica

A historia da educacdo no Brasil inicia-se com a chegada dos padres jesuitas em 1549,
esta fase foi considerada de grande importincia devido as conseqiiéncias que trouxe 2 nossa
cultura e civilizagio.

Com o intuito de multiplicar a fé, os jesuitas apresentaram um sistema educacional, que se
desenvolveu com a expansdo territorial da coldnia. Por dois séculos foram quase os unicos
educadores do Brasil.

Os senhores de engenho opunham-se ao sistema educacional dos jesuitas, ja que detinham
a autornidade sobre suas familias e escravos. Os jesuitas buscavam, ao contrario, submeté-los a
autonidade da igreja.

Era nas escolas elementares, que tanto os indios aprendiam a ler, escrever, contar e a falar
o portugués, como também os filhos dos colonos eram instruidos.

Foi a familia patriarcal que favoreceu a entrada na col6nia de pensamentos e idéias
dominantes na cultura medieval européia, feita por intermédio da obra dos jesuitas. Dessa forma,
houve uma grande contribui¢do para a obra educativa da Companhia de Jesus. Os jesuitas tinham
como objetivo catequizar os indios e os filhos dos colonos, aumentando assim, o namero de fiéis
da Igreja Catdlica. Propagar idéias baseadas no principio da autoridade e negacio de qualquer
visio critica aos estudos intelectuais, era antes de tudo, a materializagiio do préprio espirito da
Contra-Reforma, que se caracterizou por uma enérgica reagdo ao pensamento critico e por conter
uma tendéncia dogmética de pensamento.

Com o tempo, 0s jesuitas renunciaram a obra missionaria com os indios e colonos para
deter-se na educagdo da elite, assim, “a educagio no periodo colonial foi marcada pelo desejo da
elite de adquinr a cultura branca européia e diferenciar-se dos nativos e dos negros. A estes
ultimos reservava-se o trabalho manual e, 4 elite, o estudo das questdes do espirito”. (Nemi,
1996, p. 13).

Na segunda metade do século XVIII, as reformas de governo do Marqués de Pombal

visaram dimmuir a influéncia do pensamento cristio na educagio brasileira, pois os jesuitas eram
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acusados de ambicionar poder e riqgueza. Também contribuiram para a modernizacdo do sistema
educacional, pois tinham como um dos objetivos, abrir contetidos para a Ciéncia Experimental,
fazendo com que o ensino se tornasse mais Gtil aos interesses da nagio.

Com a expulsfio dos jesuitas, muitas foram as dificuldades encontradas pelo sistema.
Dessa forma, a educagdo na coldnia passou por um periodo de desagregacio e decadéncia.

Entretanto, apesar de todos esses acontecimentos, os pensamentos catélicos nio deixaram
de influenciar na educagio do pais.

Porém, novas idéias pedagogicas surgiram com a proclamagio da Independéncia e o
advento do Império em 1822. Tendo por influéncia os ideais da Revolugio Francesa, discutiam as
possibilidades de uma educagio popular. Elaborou-se uma lei estabelecendo que fossem criadas
escolas primanas e secundérias em todas as provincias. Porém, essa lei mostrou-se pouco eficaz,
devido ao fato de o governo ser incapaz de montar uma estrutura de educacio verdadeiramente
popular. Dessa maneira, as escolas particulares com influéncia religiosa continuaram formando a
elite.

E assim, mesmo com o fim do Império, a educaciio ainda continuava a reforgar a exclusio
das camadas populares.

Com a proclamagéo da Repiiblica novas esperangas surgem de que realmente se
conseguiria organizar no Brasil uma rede publica de ensino para todos. Porém, por mais que a
camada popular lutasse por uma escola basica, somente em 1930 com a desenvolvimento rapido
da industria, € que os govemantes sentiram a real necessidade do ensino basico. E importante
ressaltar que as discussOes relacionadas a expansio da rede publica de ensino perdurou portodaa
Primeira Republica.

Devido ao crescimento de uma nova classe média, e conforme as mudangas do eixo
produtivo, ligadas ao desenvolvimento da cultura e ciéncia, o ensino educacional passa a ter
como incumbéncia preparar o trabalhador para a produgdio industrial, propiciando o ensino
basico, como ler, escrever e contar.

A Revolugdo de 1930 gerou uma pressdo popular intensa pela expansio da rede oficial de
ensino, culminando com a responsabilidade, por parte do Estado, na Constituigdo de 1934, pelo

estabelecimento de um Plano Nacional de Educacio.
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Entre 1937 e 1945, com o surgimento do Estado Novo, aboliram-se todos 0s movimentos
rervindicatorios e miciou-se no Brasil uma fase de forte repressio. A populacio perdeu o direito
de discutir as questdes educacionais e 0 governo passou a decidir por si s6 o que fosse necessario.

O ensino para todos tomou-se um meio capaz de aumentar as bases da elite e promover a
m&o-de-obra necessaria ao progresso do capitalismo no Brasil.

O proximo periodo que foi de 1945 a 1964, conhecido como a redemocratizacio do
Brasil, trouxe consigo a propagac¢io das teses nacional-populares que procuravam democratizar a
cultura por meio da erradicagio do analfabetismo. O ensino para todos novamente deixava o
admbito da politica para engajar-se no meio da sociedade civil.

O golpe militar de 1964 impediu a continuidade dos movimentos populares de luta pela
democratizagdo do acesso ao saber, introduzindo outra vez um modelo elitista de educacgdo. Foi
um periode que tinha como objetivo garantir o alinhamento do Brasil aos interesses do
capitalismo internacional. Nessa época, ocorreu uma polarizagio entre os paises comunistas e
capitalistas, e assim, paises periféricos como o Brasil foram pressionados pelos paises
considerados grandes poténcias, como os Estados Unidos, a garantir a entrada das multinacionais
e ajustar-se com as decisGes internacionais pré-capitalismo. A educacio deveria, portanto,
garantir o amparo da populagio para essa politica de alinhamento.

Sendo assim, a educagio tinha como responsabilidade formar o produtor, o consumidor e
a mio-de-obra requenda pela indastria moderna, “integrando” o pais ao capitalismo
internacional, ou seja, mais uma vez a educagio para todos ficou submetida aos interesses do
capital internacional e as nossas elites, e 0 mais importante era o “saber fazer”.

Nesse periodo da ditadura, as mudangas ocorreram em todo ambito educacional,
envolvendo desde a reforma universitania, até a reforma de 1° e 2° graus. Muitas foram as
imposicdes feitas por parte do govemno, limitando assim, nas reformas, a participagio dos
professores, alunos e demais membros da sociedade.

Durante os anos 80, periodo marcado pelo declinio econdmico, provocado pela divida
externa, novos movimentos populares ocorreram no campo da educagiio. A partir desses
movimentos € que entendemos que a educacio passou a se preocupar com questdes relacionadas
aos conteudos, métodos e organizagio politica dos alunos. Contudo, as lutas em defesa da escola

publica continuam nos dias atuais, em busca de melhores condi¢bes de trabalho e salario,
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aperfeicoamento profissional, educagdo de qualidade que possa atender a todas as camadas da
sociedade, etc.

Dessa forma, algumas das antigas reivindica¢des dos educadores brasileiros encontram-se
na L.DB, le1 n® 9.394, de 1996 - Lei de Diretrizes e Bases da educac¢io Nacional, (que estabelece
as diretrizes e bases da educagdo nacional), dentre elas: construgio da proposta pedagogica da
escola (Projeto Politico Pedagdgico), a gestio democritica e implantagio dos conselhos de
educacio escolar, conforme foi dito anteriormente.

Cabe salientar que este histdrico, teve a finalidade t3o0 somente de relembrar, como os
governos estavam voltados principalmente para as prioridades da elite, com poucos ganhos paraa
camada popular. Havia uma contradig@io entre a pratica e o discurso que ,por certo, ainda persiste
nos dias de hoje e a luta para que as camadas menos favorecidas tenham maiores condicdes de

participag@o continua, principalmente no que diz respeito ao campo educacional.

4. O Desenvolvimento Moral: a possivel conquista de autonomia.

A autonomia é um poder que ndo se conguista sendo
de dentro e que ndo se exerce sendo no seio da cooperagdo.
Jean Piaget

Para uma melhor compreensdo do trabalho, é necessario repensar alguns conceitos que
fundamentam esta pesquisa. Para tanto, respaldamo-nos na teoria de Jean Piaget Para
desenvolver este projeto, primeiramente, ¢ preciso entender o que é ser um individuo auténomo,
Ja que uma das prioridades desta pesquisa ¢ trabalhar a autonomia do préprio professor, e para
tanto, descorreremos sobre o processo de construgdo da moralidade.

Autonomia, segundo o dicionario Aurélio (2000), significa faculdade de se governar por
si mesmo, como também, direito ou faculdade de se reger (uma nag¢io) por leis préprias.

A palavra autonomia vem do grego (autos = si mesmo e nomos = leis), assim, € a
capacidade de dirigir, controlar, decidir, ou seja, autogovernar-se segundo normas estabelecidas.

Segundo Piaget, existe no ser humano duas tendéncias morais: a autonomia e a
heteronomia, porém ele explica que essas duas tendéncias sio construidas durante o
desenvolvimento da crianga, € a passagem de uma para outra dependerd de alguns fatores,

principalmente aos que estio ligados as relagdes sociais em que a crianga estiver submetida.
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Autonomia moral, “é uma conquista possivel para seres humanos, mas para isto acontecer é
preciso percorrer um longo caminho” (Menin, 1996, p.42).

O desenvolvimento moral é um processo de constru¢do, que tem como conseqiiéncia as
trocas que o individuo estabelece com o meio social. Sendo assim, a moral ¢ construida a partir
da vivéncia do dia a dia, das relages estabelecidas entre as pessoas, bem como nas situagdes em
que se desenvolvem os julgamentos e a consciéncia das regras e leis.

Piaget acredita que a moral procede do respeito adquirido pelas regras, mas que comega
pelo respeito que sentimos pelas pessoas que nos impde tais regras. No principio respeitamos as
pessoas, e 30 depois € que respeitamos as regras. Entretanto, existem dois tipos de respeito que
estabelecemos com as pessoas: o unilateral e o matuo.

Primeiramente cabe definir o que é respeito, segundo Piaget (2000), existem trés
tendéncias afetivas que se referem & vida moral, primeiramente uma necessidade de amor, que
tem um papel primordial desde o nascimento até a adolescéncia, um sentimento de medo, em
relagio as pessoas matores e mais fortes que a propria crianga, mas que nio causa desprazer nas
condutas de obediéncia, e um sentimento misto, que é composto pelos sentimentos de afeicio e
temor: esse sentimento que Piaget denomina como “respeito”.

Quando pequenas, as criangas sentem pelos adultos um respeito denominado como
unilateral, respeito este que se baseia nas relagdes coercitivas, ou seja, por mais que a relacio
entre pats e criangas, alunos e professores, ou qualquer outro tipo de relagio em que o poder de
atuagio de um predomina sobre 0 outro, estrutura-se uma relagio de coacéio.

Nesse sentido, a crianga pequena, obedece por medo de ser punida e de perder o afeto do
adulto, porém, € esse tipo de relagio que a crianga consegue estabelecer com o adulto. Essa é a
moral do dever, a moral ndo contratual, o que Piaget denominou como moral heterdnoma.
Estabelecida pelo respeito unilateral, assim denominado devido ao fato de implicar a
desigualdade entre aquele que respeita e 0 que é respeitado. Portanto, “a heteronomia é a moral
da obediéncia as pessoas com poder, com autoridade” (Vinha, 2000, p.48).

Em seu livro, “Para onde vai a Educagio” (1948/2000), Piaget explica que um primeiro
tipo de relagdo que a crianca experiments, € aquela que gera o sentimento da obrigacio em si e,
a0 mesmo tempo, 0s primeiros deveres aceitos e sentidos como obrigatérios pela crianga. Relacio

esta que se baseia na obediéncia e submissio, esse respeito da crianga pelo adulto permanece
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unilateral, gerando assim uma moral heterénoma. Vinha considera, (2000, p.48) “no sujeito
heterdnomo , a fonte de obediéncia € exterior, pois sd0 0s outros que sabem o que é bom ou mal”.

Certamente, podemos pensar nessa mesma estrutura de relagdo quando nos referimos aos
adultos, o processo é 0 mesmo, ou seja, se um adulto detém o poder sobre o outro, estabelece
uma relacdio coercitiva. Segundo Vinha, (2000, p.49) “a maioria dos adultos permanece
heterdnomos, isso fica evidente quando responsabilizamos o outro por nossas atitudes, reagdes,
sentimentos ou justificamos o nosso agir pelo fato de que € isso que é esperado de nds”.

Dessa forma, é muito comum presenciarmos os professores justificando, por exemplo, que
passa ligio de casa para os alunos porque os pais assim o desejam, que evitam fazer trabalho em
grupo porque o seu colega de trabalho acredita ser desnecessario, ndo faz lanche com as criangas
ao ar livre porque a diretora nfo gosta de bagunca, segue os livros e manuais ao pé da letra, néio
utiliza em sala de aula jogos porque a coordenadora nio permite, justifica suas agdes em nome
dos especialistas ou de outros, enfim, o sujeito heterdnomo cumpre regras morais que sdo
emanadas de outros, por obediéncia a uma autoridade que, normalmente, tem poder coercitivo.

Na moral heterdnoma o sujeito ndo regula suas atitudes por meio de suas préprias
convicgdes, mas pelo fato de que seu comportamento € controlado por fatores exteriores a ele ,
como o uso de puni¢des, ameagas, entre outros.

Entretanto, a moral heterdnoma perdura em ambientes autoritarios, onde predominam 0s
castigos, as lices de moral, e onde ndo se estabelece oportunidades para solucionar os problemas
por intermédio do didlogo. Os individuos ndo tém a oportunidade de expressar suas 1d€ias,
sentimentos, sdo submissos, estabelecem relagdes de desigualdade.

Vejamos agora uma segunda tendéncia moral existente no ser humano, a autonomia que,
segundo Piaget, possibilita as relagdes baseadas no respeito mituo. Essa denominagio denva do
fato de as pessoas considerarem-se como iguais e de se respeitarem reciprocamente. O respeito
mutuo engendra a autonomia. Nas relagdes que se baseiam no respeito mituo, nio hi nenhum
tipo de coacdo, caracterizando assim, uma relagdo social denominada cooperagéo.

Com o respeito mituo, a crianga aos pouco vai substituindo suas relagdes de submissio
pela relagio fundamentada na reciprocidade, ou seja, respeitar e ser respeitado. De La Taille
esclarece que a exigéncia de ser respeitado é a exigéncia de ser reconhecido como pessoa de
valor. O respeito mituo nfo deixa de ser uma fonte de obrigagdes, mas nio mais como
regulamentacdes externas ao sujeito, e sim, como obrigagdes de reciprocidade; que € a mitua
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coordenagio dos diversos pontos de vista e das agSes, para construir suas proprias normas e
conduta.

Para Jean Piaget, o objetivo da educagfio moral € o de construir pessoas autdnomas aptas
para cooperar, mas no sentido de uma cooperagio voluntaria, espontinea, que surge do desejo
mterior de co-participar, ¢ ndo quando se coopera por obediéncia, por uma solicitagdo externa.
Nesse contexto, Piaget pretende com a educagio moral, formar pessoas o livres quanto
responsaveis. (Vinha, 2000).

Piaget define cooperagido como operar junto, & manter com o outro trocas com equilibrio,
sejam essas trocas relacionadas a favores, informagdes, influéncias, etc. Inimeras vezes, essa
cooperagdo pode significar discussdo e nio concordincia, uma discussio que mantém o
equilibrio, na qual os individuos tenham oportunidades de colocar seus pontos de vista e debater
os dos outros, argumentar, negar, considerar, pontos de vista que nio sejam o seu.

A moral da autonomia ¢ uma moral que considera, pela prépria iniciativa, o outro além de
s1 mesmo. Portanto, na autonomia, a submissio a uma regra ocorre pela compreensdo e
concordancia por sua validade universal, e nio pela simples obediéncia; sendo assim,
submetemo-nos a determinadas regras porque acreditamos que os motivos para a acdo podenam
tornar-se leis universais, sendo um bem para todos.

O que difere portanto, nfo é a regra em si, mas o porqué as seguimos, ou seja, no
principio inerente a agio. Por exemplo, fazer o planejamento porque o diretor assim o quer,
(heteronomia) ou porque considera importante refletir antes de agir (autonomia). Ambas atitudes
resultam no planejamento, mas seré que é a mesma coisa? Um diretor que impde o planejamento,
e a forma de fazé-lo, to somente como ato de obediéncia, reforca a heteronomia profissional.

A autonomia, porém, requer uma reflexdo critica sobre as regras as quais nos
submetemos.

“Mas a autonomia ndo é a mesma coisa que liberdade completa. A autonomia significa
levar em considerag@o os fatores relevantes para decidir agir da melhor forma para todos”
(Kamii, 2002, p.248). Considerando essa perspectiva, ndo pode existir moralidade quando o
individuo considera s6 seu proprio ponto de vista, desconsiderando a idéia do outro. Nesse
sentido, Menin faz um curioso comentario, “a universalizagio™ na moral comega, portanto, coma

reciprocidade no grupo! Ou seja: aprendendo a fazer em grupos, cada vez maiores, aquilo que é
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bom para nés, comegamos a aprender a fazer, no mundo, 0 que é bom para a humanidade!
(Menin, 1996, p.46).

Considerando que as trocas socials estabelecidas pelas criangas influenciam em seu
desenvolvimento moral, faz-se necessario analisarmos os tipos de ambiente em que essas trocas
sio estabelecidas.

Se a crianga estd inserida em um ambiente coercitivo, onde as relagdes sdo pautadas na
desigualdade entre as partes, ou seja, um mdividuo possui mais autoridade ou um poder maior de
agir sobre o outro, caracteriza-se assim uma relagio que nfio permite trocas efetivas, ndo é
propiciado a crianga perceber o ponto de vista do outro, permitindo cada vez mais que fique
centralizada em suas proprias necessidades, n3o ocorre a reciprocidade ou cooperagdo, as regras
sdo impostas, as criangas s&o submetidas a punicdes, e, assim, o individuo € levado a estabelecer
relacBes de respeito unilateral e sua heteronomia é reforgada.

Por outro lado, se desejamos que a crianga construa sua autonomia moral, € necessario
propiciar a ela um ambiente cooperativo, definido pelas relagdes de reciprocidade e respeito
mutuo, em que a autoridade do adulto é minimizada, e que propicie a troca de pontos de vistas,
onde ao contrario do ambiente coercitivo em que as regras sdo impostas, € favorega a crianca que
participe da constru¢iio das mesmas e ndo utilize de punigdes; nesse processo, a crianga terd a
possibilidade de gradualmente ir construindo sua autonomia moral.

Em resumo, se a crianga esta inserida num ambiente coercitivo, ela estara propicia a
manter uma moral heterbnoma, do contrario, se estd estabelecendo suas relagdes em ambientes
cooperativos, aos poucos ela 1ré superar sua heteronomia conquistando uma moral autdnoma.

Assim sendo, define-se autonomia, a idéia de autogovernar-se. Portanto, a autonomia
pressupde um grau de relatividade, ou seja, podemos apresentar um maior ou menor grau de

autonomia em rela¢fo a determinadas situagdes. Segundo Ferreira (2001, p.16):

A autonomia € um conceito relacional (somos sempre autonomos de alguém
ou de alguma coisa)} pelo que sua agdo se exerce sempre hum contexto de
interdependéncias e num sistema de relacdes. A autonomia é também um
conceito que exprime sempre um certo grau de relatividade: somos mais, ou
menos, auionomos: podemos ser autonomos em relacdo a umas coisas e ndo
o ser em relagdo a outras. A autonomia é, por isso, uma maneira de gerir,
orientar, as diversas dependéncias em que os individuos e os grupos se
encontram no seu meio biolégico ou social, de acordo com suas proprias leis




Por outro lado, Gadotti (1990), explica que a palavra autonomia possul Varios outros
significados: para os tecnocratas, por exemplo, significa descentralizagfio, para os anarquistas
significa negagio do Estado, e para outros, maneira de ser. Pois o autor acredita que nio €
possivel desvincular esse termo de questdes que dizem respeito & economia e 4 politica.

Uma vez proposto o que ¢ ser um individuo auténomo, resta-nos agora pensarmos o que
significa autonomia escolar, uma vez que a Lei de Diretrizes e Bases de Educagio (LDB),
também a prevé. Para tanto é necessdrio que se estabeleca dentro do Ambito escolar uma
administragdo que visa, além do fortalecimento da propria autonomia, possibilitar condicdes
suficientes para a constru¢io da mesma em cada unidade escolar, considerando suas
espectficidades locais, bem como respeitando os objetivos que mcorporam o sistema publico
educactonal.

Segundo Ferreira (2001), a autonomia da escola tem sempre como resultado a jungio de
varias logicas e interesses, sejam a titulos politicos, gestionarios, profissionais, pedagogicos, e
que € necessario nesse processo saber gerir, integrar e administrar. Para este autor, autonomia da
escola ndo € a mesma coisa que autonomia dos professores, dos pais, ou dos diretores. Ou seja,
“autonomia é um campo de forcas, onde se confrontam e equilibram diferentes detentores de
influéncia (externa e interna) dos quais se destacam: o governo, a administra¢do, professores,
alunos, pais e outros membros da sociedade local” (Ferreira, 2001, p.17).

Vale ressaltar que, para considerar a autonomia escolar, é necessério reconhecer a
autonomia das pessoas que nelas estio inseridas, pois a autonomia da escola & conseqiiéncia real
das agdes das pessoas que a compde. “Nio existe uma autonomia da escola em abstracto, fora da
agdo autbnoma organizada dos seus membros” (7bid).

Dentro dessa perspectiva, uma administracio que visa fortalecer a autonomia da escola,
necessariamente deve criar condi¢des que permitam aos sujettos, além de uma autonomia
individual, promover também uma autonomia coletiva no 4mbito escolar. Tal autonomia deve ter
como finalidade promover a melhoria das relagdes do trabalho e do processo ensino-

aprendizagem dos que dela usufruem.

5. O Ambiente Cooperative

Como vimos anteriormente, para Piaget, o ob jetivo da educagiio moral é construir pessoas

autdnomas aptas para cooperar. Sabemos também que cooperar € operar junto, ou seja, trabalhar
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em comum. Piaget considera que para haver cooperacio, implica resperto mituo, ou seja, toda
relagdo entre dois ou mais sujeitos iguais, ou que se consideram como tais, quer dizer, relagBes
sociais em que ndo ha autoridade por alguma das partes. Acreditamos que uma das maiores
dificuldades encontradas pelos professores, estd em como propiciar em sala de aula um ambiente
que propicie o trabalho em comum entre as criangas, promovendo a cooperagio e minimizando
a0 maximo o autoritarismo.

Na maioria das vezes, embora os professores tenham como objetivo de seu trabalho
formar individuos autdnomos, estes sentem-se inseguros sobre a melthor maneira de promover o
desenvolvimento moral de seus alunos.

Piaget salienta em suas pesquisas que o desenvolvimento moral e intelectual é o resultado
da construgio de estruturas cognitivas que surgem a cada estigio de desenvolvimento. As
caracteristicas de um estagio anierior integram-se naquelas que caracterizam o estagio
subseqiente, tornando-se progressivamente mais objetivas e complexas. Dai o seu cardter
evolutivo.

O processo de desenvolvimento € influenciado por alguns fatores, dentre eles, as
interagdes sociais. Com fundamentos em suas pesquisas, Piaget chegou a conclusio que o
ambiente em que as interagdes sociais sdo baseadas na reciprocidade, cooperagio, respeito mutuo
favorece na construgdo da autonomia moral e intelectual. Nas palavras de Mantovani de Assis

(2000, p. 179):

As pesguisas de Piager sobre o desenvolvimento moral (Piaget, 1932)
demonstraram que, assim como a inteligéncia, a moralidade também resulita
de um processo construtivo. Piaget se contrapGe a idéia empirista segundo a
qual o desenvolvimento moral consiste na “interiorizagdo” de valores e
regras sociais exteriores a criamea.

No que diz respeito a autonomia, varias pesquisas tém comprovado que o tipo de relagdes
estabelecidas nos ambientes sociais que o sujeito esta inserido influencia o desenvolvimento
moral. Tendo em vista que o presente trabalho tem como um dos seus objetivos proporcionar a0s
sujeitos da pesquisa um ambiente cooperativo a fim de verificar se ocorrem mudangas nas
relagSes interpessoais dos integrantes, bem como na maneira pela qual eles encaram os

problemas, torna-se necessario caracterizar no que consiste esse tipo de ambiente.
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Bagat, realizou uma pesquisa em 1986 e demonstrou que a autonomia moral ndo depende
somente do desenvolvimento intelectual do sujeito, mas também esta associada a uma educacio
mais cooperativa, democritica, na qual nio se empregam as recompensas e punicdes para
controle do comportamento dos sujeitos. Em seus estudos, a autora mostrou que educadores
autoritarios, ndo auxiliam na construgdo da idéia de responsabilidade nos alunos. Porém, os
professores menos autoritdrios, auxiliam mais positivamente nesse desenvolvimento. Essa
pesquisa comprova ainda que um sistema educacional democratico tem mais possibilidade de
desenvolver nas pessoas, a capacidade de avaliar autonomamente, e deduz que os padrdes
educativos podem precipitar, atrasar ou criar espagamentos na transi¢do da heteronomia para a
autonomia.

DeVries e Zan (1995) também efetuaram pesquisas referentes a esse mesmo assunto e
encontraram resultados semelhantes ao de Bagat As autoras compararam as condutas dos
sujeitos que interagiam em ambientes escolares mais autoritarios e outros sujeitos que viveram
em ambientes escolares baseados nos principios da teoria construtivista. De acordo com as
autoras, os integrantes da amostra que interagiram em ambiente construtivista evidenciaram
vantagem no desenvolvimento moral, lidando melhor com os conflitos e mantendo relagdes mais
amigiveis com seus pares.

Em pesquisa longrtudinal, Araijo comprovou que se o aluno conviver em ambiente
cooperativo ¢ democratico, no qual, seja respeitado pelo adulto, seja atuante no processo de
tomada de decisdes, o estudante tenderi atingir niveis de moralidade mais auténomos.

Menin (1985) pesquisou como na instituigio escolar, na situagio de sala de aula, propicia
a construgio moral nos educandos, seja ela auténoma ou heterdnoma. Para tal pesquisa, estudou a
evolugio do respeito as regras escolares pelos sujeitos em nivel de pratica e consciéncia.
Verificou que 2 consciéncia das regras escolares conservam-se heterdnoma, constatando também
o quanto as relagBes estabelecidas sdo baseadas em coer¢io. Raramente os principios de
1igualdade, reciprocidade ou justica entre as pessoas sio considerados no cotidiano escolar. Para
Vinha, (2000, p.159):
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E fundamental, para construir-se uma atmosfera de cooperacdio em sala de
aula, que o ambiente escolar seja propicio. Para tanto, o respeito mituo
constituird o fundamento da relagdo professor-aluno. Um dos principios da
educagdo construtivista ¢ haver na sala uma atmosfera sociomoral, na qual o
respeito pelos outros ¢ continuamente cultivado e praticado.

Nas relagdes pautadas no respeito mituo, 0s sujeitos consideram-se como iguais e
respeitam-se reciprocamente. Alguns exemplos, entre outros, que ilustram a relagfio de respeito
mutuo, é quando o professor consulta seus alunos antes de tomar algum tipo de decisio, mantém
sempre o didlogo com seu grupo, explicando o porque de determinada conduta, ouve o que seu

aluno tem a dizer, etc. Para Menin (1996, p.90):

As relacdes de cooperagdo, com predominio do respeito mituo possibilitam
a descoberta das regras e leis como construgdes humanas e ndo sagradas e
imutdveis, que se justificam racional e socialmente, e que devem perdurar
enquanto essas razoes se mostrarem relevantes.

Por outro lado, relagdes constituidas em ambientes coercitivos, no qual predomina o
respeito unilateral, favorecem & submissdo as regras por medo, precaugio; podem desencadear a
conformidade social cega, ndo possibilitando a constru¢iio da autonomia.

Assim sendo, se quisermos contribuir para a formacio de personalidades auténomas, nio
podemos estabelecer com as criangas relagdes baseadas no respeito unilateral, as quais
caracterizam um ambiente respaldado na coergio. Segundo Mantovani de Assis, normalmente os
adultos controlam 0s comportamentos das criangas, dessa forma, fazem com que as criangas
aprendam a seguir as regras sociais e morais apenas por obediéncia e nfio pela compreensio de
sua necessidade.

Nesse sentido, vale ressaltar que de acordo com Piaget a “moral do bem” (assim
denominada pelo proprio autor) ou contratual, € aquela que nfo é conduzida pelo medo da
punigio e nem pela recompensa, mas sim, pela ética da solidariedade e reciprocidade.

Diante do exposto, um ambiente que favorega o respeito mituo, a reciprocidade e a
cooperagio, deve favorecer o trabalho em grupo. Se a dindmica da classe estiver embasada em
atividades que requer o trabalho individual, carteiras enfileiradas, como a crianga podera trocar
idéias, bemn como coordenar pontos de vistas diferentes? A dindmica de uma sala de aula que tem
como objetivo desenvolver a cooperagio, deve propor que as atividades ocorram

simultaneamente, ou seja, as atividades nfio s3o necessariamente as mesmas para todas as
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criangas, sendo realizadas em pequenos grupos ou individualmente, assim as criangas terdo
oportunidades para trocar idéias, e aos poucos irem descentrando-se e conseguindo coordenar

pontos de vistas diferentes. Nesse sentido, Menin (1996, p.92):

Nas atividades grupais , ao contrdrio, a préitica da cooperagdo torna-se
necessdaria para o andamento dos trabalhos e nos encontros e desencontros
de interesses-desinteresses, “boa-vontade-pregui¢a”, ‘“empenho-corpo-
mole”, sobrecarga para uns moleza para outros”, as eriangas séo obrigadas,
pela convivéncia, a estruturar melhor suas relacdes. Surgem por necessidade
do grupo, suas proprias regras.

Atividades de grupo causam contatos mais fortes entre as pessoas, pois implicam em uma
relacio de dependéncia mitua, assim, o trabalho caminha se todos colaborarem.

Nesse sentido, vale ressaltar que o professor em um ambiente que visa a cooperagio,
ganha um novo papel, pots deixa de atuar como um mero transmissor de verdades, minimizando
o seu autoritarismo, passando a trabathar como mediador em sala de aula. Nesse caso, o professor
€ aquele que gera o conflito cognitivo em seus alunos, que questiona, mesmo quando os alunos
The dio respostas certas, evita dar respostas prontas, de resolver pela crianga aquilo que ela pode
solucionar por st mesma, propicia a descoberta em sala de aula, deixa as criangas se expressarem
liviemente, entre outros fatores. Com essa conduta o professor auxilia muito mais seus alunos a
desenvolver-se intelectual e moralmente, pois, como foi visto, o desenvolvimento moral e
intelectual ocorre pela interagio entre sujeito e meio, portanto é importante que se favorega o
ambiente estimulador favoravel & construgdo da autonomia. Quando o professor transforma sua
propria postura, passando a ser o mediador em sala de aula, ele terd resultados mais satisfatorios,
quanto ao desenvolvimento de suas criangas. Nio é possivel que as crnancas descubram e
reinventem sem haver trocas entre elas e os objetos, sendo gue para Piaget, objeto é tudo aquilo
com o qual podemos interagir.

Em um ambiente cooperativo, o professor constr6i junto com seus alunos as regras que
estipularaio 0 bom andamento do trabalho diario. Existem dois tipos de regras as nio
negociaveis e as negociaveis.

E natural o professor entender que em um ambiente propicio para o desenvolvimento
moral, tudo se discute com as criangas, na verdade é uma interpretacio errbnea, pois cabe
esclarecer que nem tudo se negocia com as criangas. A escola precisa ter bem claro e definido

seus principios gerais, de justiga, de dignidade, de respeito e igualdade, sendo que esses ndo sio
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elaborados junto com as criangas, mas servirio como referéncia, tanto para os profissionais
estabelecerem as normas da escola e pautarem suas condutas, quanto para as criangas ao
estabelecerem as regras de suas salas de aula. Dessa forma, nfio se discute esses principios, mas
explica-se o porqué da existéncia deles, além dos principios também existem regras que nfo sfo
negociaveis, pois dizem respeito ao bem estar, bom estudo e boa educagio. Um exemplo que
ilustra a regra ndo negociavel, é o da higiene, todos os dias antes da merenda lava-se as mios,
assim nio se discute se cerios dias se lava e se outros dias nfo, é necessario a crianga
compreender que higiene nio se discute, faz-se. Outro exemplo também, € o de ndo bater no
amigo, ora eu posso bater, ora eu ndo posso, € um principio universal, “ndo se bate em ninguém”.
Assim as regras ndo negociavets, ndo sdo discutidas, somente explicadas. Nas palavras de Vinha
(ibid, p.236)

Essas leis ndo negocigveis existem em pequeno numero na classe ou na
escola, apenas quando realmente necessdarias, sdo reafirmadas de forma
objetiva e firme quando surgem situacdes que as envolvam. Dizem respeito,
principalmente, a ndo causar dano a si mesmo ou aos outros.

As demais regras, tém como objetivo organizar os trabalhos diarios e assegurar a justica,
nasce das necessidades do grupo, sendo elaboradas a partir do consenso de todos os integrantes
da classe, tem como objetivo assegurar 0 bem estar de si proprio ¢ dos demais. Segundo Vinha
“sdo contratos elaborados pelos integrantes da classe, sendo estabelecidas quando é preciso
solucionar problemas particulares do grupo”. (ibid, p.236)

E muito importante o professor ficar atento para verificar se todos os alunos estdo
participando da construgdo das regras em sala de aula, se contribuem com sugestdes, discutem,
trocam opinides. Nao raro, percebe-se que algumas criangas nio participam da elaboragio das
mesmas, ficando quietas, assim, essas regras ndo serdo validadas internamente por esses alunos,
pois além de ndo sentirem necessidade da existéncia da mesma, nfo héd o cumprimento das
mesmas.

Para Piaget, (1932-1977) a obediéncia a uma regra € maior quando o sujeito ajuda no
processo de elaboracio, a regra pode ser a mesma, entretanto se € elaborada pelo grupo e nio
imposta pelo adulto, maior serd o respeito atribuido pela crianga quanto a essa mesma regra. De

acordo com o exposto DeVries e Zan (1997, p.130):
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FParticipando na determinagdo do gque acontece na sala de aula, as criangas
podem ir se conscientizando de que as decisbes lhes pertencem. Assim terdo a
chance de compreender porque existem certas regras e porque fazem certas
coisas de determinadas maneiras. O sentimento de propriedade resultante da
participagdo no processo de tomada de decisbes, leva as criancas a
desenvolverem um sentimento de responsabilidade compartilhada pelo que
acontece na classe, seja bom ou mau. Isso se estende até mesmo a
responsabilidade pela obediéncia as regras e procedimentos na sala de aula

Vale ressaltar que as criangas nascem destituidas de sentimentos morais, quando bem
pequenas ndo sabem ainda o que é certo ou errado, assim, quanto menor a crianca mais serd
necessario que o adulto estabelega por ela seus limites. Entretanto as criangas que estfio na fase da
moral heterénoma, (apés o periodo sensério-motor) as regras sio sempre emanadas de um adulto
(autoridade), nesta fase, as criangas ainda nfo sabem por si s6 organizar seu comportamento, suas
emogdes, para elas, o bem define-se pela obediéncia, assim, elas nio somente pedem os limites
como precisam deles, visto que encontram dificuldades em organizar seu proprio comportamento.

Abrindo um paréntese, outro aspecto relevante a ser considerado ainda relacionado as
regras, ¢ quando as criangas passam a contribuir na elaboracio das mesmas, o professor,
enquanto mediador do processo, nio pode permitir que seja aceito pelo grupo qualquer sugestio,
por exemplo, a crianca que ndo colaborar com a organizacdo da sala de aula, ficard uma
semana sem parque, ou a crianca que ndo fizer siléncio no momento certo, ficard com
esparadrapo na boca. Esse tipo de sugestdes sdo comuns por parte das criangas, porém, nesse
momento, cabe ao professor intervir com questionamentos, contra-argumentando e fazé-los
refletir se essas propostas sio razoaveis e se ndo ha uma sugestio methor. Uma boa resolucfio de
problemas deve atuar nas causas e ndo nas conseqiéncias de um problema, uma proposta de
solugfo ndo deve centrar na punigio, pois geralmente as punig¢des nem sempre referem-se ao
motivo pelo qual o problema surgiu.

Diante do exposto, percebemos o quanto é fundamental em um ambiente cooperativo, o
professor propiciar aos seus alunos a oportunidade de participar na elaboracdo das regras, pois o
essencial ndo € a obediéncia externa as regras, a qual conseguimos via castigos, punigdes,
ameagas. O importante, segundo Vinha, “é o processo pelo qual obtemos a cooperagio da
crianga”. (1999, p.76)

Outro aspecto importante a ser trabalhado no ambiente em discussdo, sdo questdes

referentes as recompensas e punigdes. E natural que perante situagdes em que os alunos
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desobedecem as regras, brigam, apresentam um mau comportamento, os professores utilizem as
recompensas ou punigdes. Entretanto, quando utilizados pelos educadores, estas reforcam a
heteronomia natural das crniangas. Ndo ha dividas que as recompensas e punigdes funcionam,
porém a utilizagdo desses métodos deixam conseqiiéncias negativas. Neste caso, quando
desrespeita uma regra, ou quando briga com o colega, ou apresenta um mau comportamento,
novamente a crianga se vale de reguladores externos, agindo de forma interessada, seja para
ganhar algo, ou para evitar uma punic¢io.

Segundo Kamii, a punigio acarreta algumas conseqiiéncias; a mais comum € o calculo de
risco. A crianga punida cometerd o mesmo ato, porém da préxima vez, evitard ser descoberta.
Uma outra conseqiiéncia € a conformidade cega, criangas sensiveis passam a ser conformistas por
se sentirem seguras, pois tudo o que devem fazer é ser obedientes. Qutro tipo de conseqiiéncia é a
revolta, neste caso, as cnangas obedecem por muito tempo, e depois cansam desses
comportamentos € passam entio a querer a viver por si s0. Neste caso podem apresentar
comportamentos de delinqiiéncia . Tais comportamentos podem parecer atitudes autdnomas, mas
existe uma grande diferenca entre autonomia e revolta. Existem outras conseqiiéncias com
relagdo as punigdes, a qual ndo estaremos nos aprofundando, como por exemplo, a mentira, o
mal- estar gerado na rela¢des, ocultar os sentimentos, a conformidade cega, etc.

Com certeza a recompensa € melhor do que a punicio, entretanto ambas reforcam a
heteronomia, pois uma crianga que s6 ajuda seus pais interessada em receber mesada, ou tira
notas boas para ganhar presentes, também é governada pelo outro, da mesma forma a crianga que

¢ boazinha para nfo ser punida. Segundo Kamii, (2000, p.189):

Se queremos que as criancas desenvolvam a autonomia moral, devemos
reduzir nosso poder aduito, abstendo-nos de usar recompensas e castigos e
encorgjando-as a construir por si mesmas seus proprios valores morais. Por
exemplo, a crian¢a terd a possibilidade de pensar sobre a importéncia da
honestidade somente se, ao invés de ser punida por contar mentiras, ela for
confrontada com o fato de que outras pessoas ndo podem acreditar ou
confiar nelas.

Porém, sabemos que muitas vezes no cotidiano de sala de aula, as criangas testam seus
limites, desrespeitam regras, contam mentiras, apresentam maus comportamentos; diante disso ¢
que fazer quando necessario utilizar uma atitude por parte do adulto? De acordo com Piaget,

existem dois tipos de sangbes: a expiatéria e a por reciprocidade. A expiatoria € arbitraria e
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caracteriza-se pela coer¢io, nio havendo nenhuma relagdo entre o contetido da sangio e 0 ato a
ser sancionado.

O objetivo da sangio expiatoria € levar o individuo que cometeu alguma falta, expiar seu
erro, serve para amedronta-lo a ndo mais repetir a agdo. Quando a crianga é repreendida sente-se
envergonhada, magoada, entretanto, esses sentimentos nio propiciara a ela refletir sobre sua agdo
em situagdes semelhantes. O que pode ocorrer € o sujeito sentir-se injusticado perante uma
punigio e, em seguida, reagir com um mau comportamento, demonstrando ao adulto que nio
resolveu nada tal puni¢io. Vale ressaltar que quando pequena a crianca sente-se injusticada com
esse tipo de sangdo, porém, com o tempo habitua-se e passa a acreditar nela, usando-a quando
achar ser preciso. Para compreender melhor esse tipo de san¢io, citaremos alguns exemplos que
ilustram sittuagdes de sala de aula; o aluno rasga um livro e ndo pode participar das brincadeiras
na hora do recreio; ou quando a crianga que nio fez a ligio de casa proposta pela professora, nio
passeta no final de semana; o aluno que nfo obedece o professor, vai para a coordenadoria; a
retirada de algo que a satisfaz por nio respeitar determinada regra, o aluno que conversou muito
na hora da histéria, ndo participa da proxima atividade, entre outros. Dessa forma, nfo existe
nenhuma relagdo entre a sancio utilizada com o que a crianga fez, tornando-a arbitraria, sem
efeito pedagdgico, mas sim, visando o controle do comportamento.

Sendo assim, quando necessario tomar uma atitude, o educador deve valer-se da sangio
por reciprocidade, nesse tipo de sancio, existe uma relagio logica entre a a¢o da crianga e a
atitude que o professor toma, estas sang¢des estiio vinculadas ao ato que se deseja sancionar, por
exemplo, se uma crianga rasga um livro de estorias, o professor pode dizer “Nio teremos livros
com estorias interessantes se vocé rasga-los, dessa forma, eu ndo posso deixa-lo usar até que
tome cuidado com eles, assim que tiver mais cuidados pode pega-los”. Neste caso, torna-se mais
facil a crianga aceitar de boa vontade a exigéncia, do que quando solicitamos que faga algo que
ndo tem sentido para ela.

Entretanto, para que essa sangio torne-se valida, é necessario que a crianga dé importincia
ao vinculo social. De acordo com Vinha “a sang¢éo por reciprocidade auxilia na coordenacgio das
diferentes perspectivas, permitindo a crianga colocar-se no lugar do outro ou perceber o ponto de

vista daquele que sofreu o efeito de sua agdo”. (ibid, p.352)
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Quando houver necessidade do adulto usar de sua autoridade, ele pode exercé-la de
maneira que a crianga tenha possibilidade de agir voluntariamente, construindo para si propria
regras morais.

Piaget identifica alguns tipos de sangdes por reciprocidade: a primeira € “excluir a crianga
do grupo social”, quando uma crianga ndo para de falar na hora da estéria, o educador pode pedir
que va descansar no canto da leitura até que se acalme e volte a ouvir a estoria. A segunda sangdo
por reciprocidade ¢ “consentir que a conseqiiéncia légica ou natural material resulte uma ma
agdo”, por exemplo, quando uma crianga mente, ao invés de deixa-la sem sobremesa, o adulto
pode dizer a ela que ndo se pode acreditar nela. O fato de dizermos que perdemos a confianga
nela estd diretamente ligado ao ato da mentira. O terceiro tipo de sangio que Piaget cita em sua
pesquisa é “privar a crianga de uma coisa que ela tenha estragado”, por exemplo, os alunos ndo
estavam usando corretamente as tintas no canto da pintura, mesmo a professora ja tendo
explicado por varias vezes a necessidade de cuidar das tintas, neste caso, a professora guardou-as
no armario e avisou as criangas que havia retirado as tintas do canto da pintura, entretanto
explicou que o aluno que conseguisse usé-la sem desperdicar poderia pega-la, sem ser necessario
pedir. Dessa forma, a professora privou as criangas de um material que ndo estavam sabendo
usar, mas deu a opgdo para quem quisesse utiliza-la, tomando os devidos cuidados. O quarto tipo
de sango por reciprocidade é “encorajando a crianga a fazer a reparagéo”, quando uma crianga
rasga um livro, o adulto pode pedir que ela conserte o mesmo. E por ultimo, “censurar a crianga
sem outra puni¢io”, censurar é na maioria das vezes, o suficiente para que a crianga compreenda
que ela rompeu o lago de respeito mutuo, fazendo algo que desagradou o outro. Neste caso, se a
relagio da crianga tiver um grande vinculo afetivo com o adulto, a censura € suficiente para que
evite uma ma agdo futura.

Diante do exposto, se um professor que cultiva em sua sala de aula o propésito de
propiciar o desenvolvimento da autonomia de seu aluno, no momento que se deparar com uma
situagdo na qual seja necessario tomar uma atitude, este deve entio usar da sang@o por
reciprocidade, buscando auxilid-lo a refletir sobre a sua prépria agéo, do contrario, se utilizar uma
punigio que nio mantém nenhuma relagio com o que de fato ocorreu, o educador estard apenas
refor¢ando a heteronomia de sua aluno.

Ao citarmos algumas caracteristicas do ambiente que propicia 4 crianga a oportunidade de
vivenciar situacdes que a estimule a cooperar, é preciso considerar também o tipo de linguagem
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que o educador estabelece com seus alunos. Certamente, sempre que nos dirigimos a alguém
emitimos uma mensagem, que interfere nos sentimentos da pessoa. Nesse ambiente educativo &
necessano o estabelecimento de didlogos construtivos. Ao se comunicar o professor deve evitar
avaliar, ou seja, deve evitar transmitir julgamentos quanto a personalidade ou capacidade do
aluno, preferindo mensagens que descrevam os fatos em si, sem ameagar ou julgar ninguém de
provocar o problema. Dessa forma, a linguagem descritiva € a mais coerente para se estabelecer
um ambiente cooperativo.

A linguagem quando usada adequadamente, propicia uma comunicagio mais efetiva entre
as pessoas, possibilitando que o individuo sinta-se compreendido. Neste caso, o adulto mostra as
coisas como realmente aconteceram, buscando esclarecer o que estd vendo, ou 0s sentimentos,
desejos. E muito importante que o educador antes de tomar qualquer tipo de atitude, esteja atento
em perceber seu aluno a partir de sua perspectiva, para entender suas idéias, e assim, buscar uma
conversa adequada, auxiliando-o a resolver o problema.

Nao raro, ouvimos o professor dizer: “Eu ainda n3o falei para pegar o papel sulfite,
falei?”, “Eu ndo te disse para ndo fazer assim, que iria errar?”, “Quantas vezes vou ter que repetir
para prestar mais atenc¢io?”, “Ndo agiliento mais, vocés estio horriveis!”. E de extrema
importincia que em um ambiente cooperativo o professor elimine os didlogos mmadequados, como
por exemplo, as mensagens humilhantes, quando o professor critica, culpa, oprime; e as
mensagens de solugdo, quando o professor ordena, conduz, adverte. Esses tipos de linguagens,
ndo propiciam ao aluno o seu desenvolvimento cognitivo e moral, pois nfo o levam a coordenar
pontos de vistas diferentes, ficando somente 4 mercé das vontades do adulto. Uma educagio
construtivista requer do aluno fazer por si sé tudo que ja é capaz.

E interessante observar, como a nossa fala, de fato, influencia nos sentimentos do outro,
por exemplo, se normalmente o adulto agride a crianca, esta poderd resolver seus problemas de
forma agressiva. Quando o adulto utiliza de gritos, a crianca podera responder gritando, se no
ambiente que a crianga estd inserida fala-se muito palavrio, esta tera mais possibilidade de
utilizar também dessas palavras. Assim, percebemos que esse tipo de dialogo, ndo contribui para
favorecer a melhoria da personalidade ou conduta das pessoas. Sabemos que a crianga €
heterénoma, e considera muito o que o adulto lhe diz, dessa forma, é necessario que prestemos
atencio, ao transmitirmos mensagens 4s nossas criangas, pois elas realmente acatam nossas
palavras interferindo positiva ou negativamente em sua personalidade.
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Como vimos, a linguagem adequada para utilizarmos € a que descreve 0s fatos em si, nas

palavras de Vinha, (2000, p.271):

A principal regra de todo educador deveria ser: ndo destrua, construa.
Muitos adultos consideram o ‘julgar, avaliar, acusar, censurar ou
condenar”. “como criticas construtivas ", justificando seu uso como “método
educativo”.

Vale ressaltar que o professor em sua sala de aula deve também excluir a linguagem que
emite sarcasmo ou ironias, pois resulta em sérios problemas para a auto-estima da crianga;
quando utiliza dessa linguagem constré: ao seu redor uma barreira de som que inviabiliza uma
comunicagio efetiva, favorecendo o sentimento de rebaixamento.

A linguagem descritiva possui duas técnicas que auxiliam o professor no cotidiano de sala
de aula: a escuta ativa ¢ a mensagem-eu. Por meio da escuta ativa, o professor ouve e avisa a
quem fala, que além de ter ouvido, entendeu o que foi falado. Para isso, o educador repete o
essencial do que foi falado, utilizando da linguagem descritiva, buscando compreender os
sentimentos auxiliando a resolver a situagio. Assim, o professor propicia ao seu aluno perceber
que é compreendido e que seus sentimentos sao levados a sério, certa vez, uma cranga se
machucou na escola e foi necessario ir para o pronto socorro, chegando 14 o médico achou melthor
aplicar uma injegdo antitetdnica, por sua vez, a crianga comegou a fazer um escéndalo, chorando
e impedindo que o enfermeiro aplicasse a tal inje¢do, nesse momento a professora solicitou ao
enfermeiro que desse alguns minutinhos para falar com seu aluno, o educador disse a crianga que
realmente era muito raim tomar injegio, que é horrivel estar no hospital, que ddi mesmo, por 1850
era normal sentir medo. Mas que era necessario para que a sua satide ndo ficasse comprometida,
sendo assim, a crianga foi se trangiiilizando e mesmo sentindo medo se prop0s a tomar a injegdo.
Neste caso, o educador mostrou a seu aluno que os sentimentos deles sdo legitimos, sem
entretanto, medir forgas, dizendo que s6 bebé quem chora, desmerecendo os sentimentos da

crianca. Vinha descreve, (ibid, p.299):

Os procedimentos da técnica da escuta ativa seriam: ouvir com atengdo o que
o interlocutor estd dizendo; repetir resumidamente a exposigdo do orador,
mas sem sensuras, julgamentos, criticas ou conselhos; se necessario exprimir
sua opinido, e mais tarde, colocar questdes que o levem a reflexdo e & busca
de solugdes.
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A segunda técnica que podemos utilizar, para que se obtenha um efeito poSItivo nas
relagdes, € a mensagem-eu. Ao contrario da escuta ativa, a mensagem-eu, transmite o©s
sentimentos do proprio orador, ou seja, descreve de forma bem clara o ponto de vista de quem
esta falando. Neste caso, o orador transmite um sentimento auténtico, sem provocar em sua falaa
culpabilidade a terceiros. A mensagem-eu, auxilia a pessoa a perceber o ponto de vista do outro, a
se colocar no lugar do outro. Entretanto, cabe frisar que € necessario usar dos sentimentos
legitimos, ndo usando dessa técnica para manipular as pessoas, fazendo chantagens emocionais.
Quando o adulto diz, por exemplo, “Estou aborrecida com o que vi”, “Nio se deve bater em
ninguém”, “Eu vi quando vocé empurrou seu colega”, “Pessoal, o barulho estdi me
incomodando”, “Fico chateada quando vejo cademnos rasgados”. Assim sendo, é muito
importante que o adulto use de sua autenticidade com a crianga, ou seja, que de fato seja sincero.

Dessa forma, essas duas técnicas apresentadas faz com que o adulto e a crianga fiquem do
mesmo lado do problema, ao invés de coloca-los em lados opostos, o que, dificultaria a resolugio

dos problemas. Assim, de acordo com Vinha (1bid, p.309):

A organizagdo de um ambiente sociomoral cooperativo e a utilizagdo de uma
comunicacdo efetiva favorecem, a longo prazo, a construgdo pela crianga de
uma autoconfianca (confiar em sua capacidade), de uma auto-imagem (visdo-
de-si) e de uma auto-estima (gostar-de-si) realista e positiva. Esses trés
aspectos sdo fundamentais para o bem estar ¢ a felicidade de uma pessoa.

Por dltimo, cabe-nos descrever brevemente a questio dos conflitos em uma sala de aula
sociomoral. Os conflitos interpessoais possuem um papel importante no desenvolvimento da
crianga. Piaget salientou que os conflitos interpessoais sdo essenciais como facilitadores do
conflito interno, pelo qual o sujeito passa a levar em conta pontos de vistas diferentes do seu. De
acordo com essa idéia, ao resolver os conflitos é preciso operar em termos de sentimento,
perspectivas e idéias de um outro individuo, entretanto, essa resolugio é co-operativa, na
perspectiva piagetiana.

Néo raro, os professores dispensam muito do seu tempo para evitar conflitos em suas salas
de aula, no entanto , ele deve utilizar dos mesmos como oportunidades para ajudar os alunos a
reconhecer os pontos de vistas dos colegas e aprenderem, pouco a pouco, a encontrar solugdes

passiveis de acettagio de todas as partes envolvidas. O professor deve mediar as situagdes,
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propiciando as criangas a resolverem sozinhas seus problemas, seu papel € ajudar as criangas a
expressaremn seus sentimentos, promover interagio, estimula-las a propor solugdes, etc.

Assim sendo, cabe a escola auxiliar seus alunos a dominar seus impulsos, tornando-as
aptas para pensarem nos resultados de seus atos. Envolvendo assim a descentragéo e a
reciprocidade, condigbes necessarias para respeitar as perspectivas e os sentimentos dos outros.

Um ambiente cooperativo € constituido por varios fatores simultineos, todos sdo de
extrema importdncia e necessarios, fazendo parte de um conjunto. E um grande engano pensar
que ao organizar o ambiente cooperativo, o professor estara livre dos conflitos. Estes estardo
sempre presentes, levando o professor a trabalhar cada um no momento especifico. Para alguns

educadores é complicado entender que ndo existe receitas prontas, que o ambiente construtivo €

formado por um conjunto de fatores. Segundo Aratijo, (1996, p.111):

O que estd chamando de “ambiente escolar cooperativo™ é um ambiente
assim denominado porque nele a opressdo do adulto é reduzida o maximo
possivel, e nele encontram-se as condicGes que engendram a cooperagdo, o
respeito mutuo, as atividades grupais que favorecem a reciprocidade, a
auséncia de sangbes expiatorias e de recompensas, e onde as criangas tem
oportunidade constante de fazer escolhas, tomar decisdes e de expressar-se
livremente.

Porem, sabemos que a discussio sobre o desenvolvimento da moralidade infantil € muito
mais ampla e complexa. Compreendemos também a importincia de propiciar tal
desenvolvimento, para tanto, entendemos que os professores encontram muitas dificuldades em
seu cotidiano para realmente construir um ambiente cooperativo, e assim, auxiliar seus alunos a
conquistarem a autonomia. Diante disso, ao trabalharmos com a formacgdo dos professores,
questionamos como € possivel o educador construir um ambiente cooperativo, se ele mesmo em
varias situacbes encontra-se em dificuldades e mantendo em suas relagbes alto nivel de
heteronomia?

Lukjanenko, (1995) preocupada em entender o pensamento e comportamento de
professores, interessou-se em pesquisar o julgamento moral dos mesmos e tentar estabelecer uma
relagdo com o trabalho docente. O problema que envolveu sua pesquisa for o de investigar se o
julgamento moral do professor influencia a criagio de um ambiente cooperativo em sala de aula.
Para tanto, foram estudados 20 professores de uma escola piblica do ensino fundamental e

médio. A autora aplicou um questionario informativo, para obter informagdes sobre os sujeitos;
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para avaliar o juizo moral do educador, utilizou seis dilemas de Kohlberg e para avaliacio do
ambiente proporcionado em sala de aula, utilizou uma ficha de observagio elaborada com base
nos trabalhos de Mantovani de Assis.

A analise da autora indicou que o nivel de julgamento moral dos individuos participantes
da pesquisa tem relagio com o nivel de relacdes sociais que 0s mesmos estabelecem em sala de
aula. Sujeitos com nivel de julgamento moral mais alto estabelecem um ambiente social mais rico
em interagdes soclais, ou seja, propiciam relagdes sociais de um nivel mais elevado. Com relacdo
a essa pesquisa desenvolvida numa escola que os professores ndo seguem uma teoria pré-
estabelecida, a hipétese foi confirmada: educadores com argumentos de julgamento moral de
nivel mais alto parecem favorecer um ambiente mais cooperativo e professores com argumentos
de julgamento moral de nivel menos elevado parecem favorecer um ambiente menos cooperativo

em sala de aula.

5.1.  Ambiente que Caraterizava as Reunides do Férum

Porque considerou-se necessario descrever de maneira detalhada as caracteristicas de um
ambiente cooperativo? Qual a relagio desse ambiente com o trabalho desenvolvido no Forum
Participativo?

Foi visto na pesquisa de Lukjanenko que o professor que possui baixos niveis de
moralidade propicia relagdes autoritirias e aquele com niveis mais altos de desenvolvimento
oferece um ambiente mais cooperativo. Por essa razio urge favorecer o desenvolvimento moral
do préprio professor para que ele tenha maiores condigbes de propiciar esse desenvolvimento em
suas criangas. Acreditamos que par isto, guardando as devidas proporgdes, 0s mesmos principios
utilizados em um ambiente cooperativo de sala de aula, o qual favorece o desenvolvimento moral
das criangas, sdo validos para as relagdes com o professor.

Assim sendo, durante os encontros do forum J& que um dos objetivos é favorecer a
conquista da autonomia pelo educador, tinhamos como preocupacio propiciar um ambiente
pautado nas mesmas caracteristicas de um ambiente cooperativo, ou seja, um ambiente no qual as
relagbes interpessoais envolvessem o respeito mutuo e cooperago. Para tanto, ao conduzirmos as
reunides o nosso papel era mediar as discussdes, de modo a favorecer a oportunidade para que
todos expressassem suas idéias; auxilidvamos que um pudesse ouvir o outro; estimuldvamos a

coordenagio dos pontos de vista; o respeito as idéias divergentes; evitavamos apresentar solugdes
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prontas e procuravamos propor questdes que levassem o participante a refletir sobre as propostas
apresentadas incentivando-os a investigar se existiam outras alternativas a serem consideradas.

Respeitando os mesmos principios que devem pautar a relagio daquele professor que
pretende favorecer a autonomia de suas criancas, foi necessario combinar algumas regras para o
bom andamento das discussBes, que foram surgindo da propria necessidade do grupo. Assim
como na escola, havia principios e regras negocidveis ¢ ndo negocidveis. Um exemplo de
principio maior era o respeito. Os integrantes do grupo deveriam pautar suas relagdes no respeito
mituo; entretanto, em algumas situagdes em que as discussdes ficavam intensas, havendo
confronto de pontos de vista, nio raro alguns dos participantes perdiam a calma, ficavam irritados
e, de forma impulsiva, apresentavam atitudes ou falas que acabavam por, mesmo que ndo
intencionalmente, desrespeitar o outro. Nestes momentos, o papel dos coordenadores do grupo,
era o de intervir de maneira a acalmar os nimos, utilizando a escuta ativa de forma que a mesma
idéia fosse expressa de forma descritiva sem desmerecer a opinido do outro, valorizando todos os
pontos de vista, retomando as regras de maneira a dar continuidade as discussdes de forma mais
cooperativa.

Um exemplo de regras nfio negocidveis sdo aquelas referentes as leis, pois, estas servem
de parimetro e demarcam os limites. Assim sendo, nio poderiamos tomar decises que
infligissem as leis que regem o sistema educacional. As leis relacionadas ao tema que estava
sendo abordado eram investigadas pelo grupo, assim como se as solugdes apontadas pelos
participantes respeitavam as mesmas. Um outro exemplo de regra ndo negociavel, € questdo do
bem estar das criancas; nio podiamos desconsiderar ao discutir um problema que nosso objetivo
maior visava o que era melhor para o aluno. Assim as decisdes tomadas ndo poderiam resultar em
alguma forma de prejuizo para as criangas, ao contrario, todas as decisdes tomadas deveriam
beneficia-las. Por outro lado, também havia inimeras situacdes de regras combinadas com os
representantes, pot exemplo, a elaboragio da ficha de pontuagio dos cursos e dias trabalhados
que passara a ser utilizada como critério para classificacio dos professores nos processos de
atribui¢io e remogao.

Em geral em toda decisdo envolviam aspectos ndo negocidveis e outros negocidveis. Um
exemplo que ilustra essa idéia é a elaboragdo do calendario do ano 2003 que foi feito pelos
representantes. O cumprimento aos 200 dias letivos, assim como aos periodos de férias e feriados
e dias de recuperacio era inegocidvel. Todo o restante, ou seja a disposigdo dos dias letivos ao
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longo do ano, o prolongamento de alguns feriados, o inicio e término das aulas, os periodos de
reunies pedagdgica e com os pais, etc. foram negociaveis e o calendario acabou sendo
construido por estes profissionais.

Vale frisar, que procurdvamos tomar o cuidado de verificar se todos estavam participando,
pois se € importante que todas as criangas participem da elaboragio das regras em sua sala de
aula para que sintam a necessidade das mesmas, ¢ necessario também que 0s participantes do
forum participassem e opinassem nas discussdes para que todos se sentissem responsaveis pelas
decisbes tomadas.

Nesse contexto nio podemos deixar de salientar que a postura de quem conduzia as
reunides era fundamental para que pudéssemos de fato criar um ambiente que propiciasse o
exercicto da autonomia do professor. Da mesma maneira que o educador em sua sala de aula é
exemplo para seus alunos, acreditamos que nés dirigentes do processo também serviamos de
exemplo enquanto postura, para os participantes. Apesar de nem sempre consegulr, acreditamos
que ¢ fundamental haver coeréncia entre o que se ensina e o que faz, por isso nio apenas
planejdvamos e estudavamos os temas, encaminhamentos e a postura de quem iria conduzir as
reunides, como avalidvamos estes aspectos apds as reunides, replanejando-os sempre que
necessanio, buscando coeréneia cada vez maior. Nesse sentido, evitdvamos conduta autoritiria,
empregando a linguagem descritiva, buscavamos manter a calma mesmo nos momentos em que
as discussdes estavam acirradas e os Animos exaltados, procurando incentivar o didlogo, retomar
o eixo norteador da discussio, a substitui¢io das criticas e acusagdes para a descri¢io dos fatos e
senttmentos enfocando o problema.

Apesar de procurar promover um ambiente cooperativo em que as relacdes sio baseadas
em respeito ¢ evitando condugdes e inducdes, havia um cuidadoso estudo e planejamento do tema
a ser tratado (a partir da pauta realizada previamente pelo grupo). Para que as discussdes e busca
de solugdes nio fossem pautadas no senso comum ou no bom senso, todo tema era estudado
cuidadosamente, visando compreender suas dimensdes e aspectos principais envolvidos. Ao
discuti-lo, levanta-se o problema, investigava-se as reais causas e, na tentativa de encontrar
solugbes, buscavamos relaciona-las as causas de fato e nio apenas as conseqiiéncias.
Procuravamos sempre com o grupo retomar os objetivos daquela questdio, para orientar na
tomada de decisfio. Um exemplo foi a discussio sobre a flexibilidade da hom de trabalho
pedagdgico coletivo. Lembrando que essa hora de trabalho coletivo é necessaria para que o grupo

40



possa analisar as questbes relacionadas & escola, estuda-se temas em comum, realiza
planejamento, etc., e diante das propostas questiona-se se as mesmas sdo coerentes com O
objetivo do HTPC (por exemplo: “Sem divida que pensando sob o ponto de vista do professor
fica mais facil para ele se cada um realizasse o HTPC em horano diferentes. Mas sera que assim
o objetivo maior deste momento esta sendo atingido?”). Depois disto, sdo analisadas os pros e
contras (conseqiiéncias) de cada proposta.

Sabemos que é muito dificil tomar decisdes em conjunto, & que 0 nOsso papel € também o
de auxilia-los a administrar conflitos, porém se quisermos propiciar aos educadores sua
participagdo nas resolugdes dos problemas educacionais, ¢ preciso oferecer um ambiente que
oportunize, de fato, estas experiéncias, assim COMO apresentarmos condutas coerenie com nossas

metas.

6. O Processo de Equilibragiio Segundo a Teoria de Piaget

Estivemos estudando, embora de maneira concisa, COmo 08 sujeitos desenvolvem-se
moralmente e podem relacionar-se com os outros de maneira heterdnoma ou autdnoma. Nesse
sentido, se um forum de gestio democratica tende a aflorar tais condutas e ao mesmo tempo
conduz a uma reflexio sobre como resolvemos nossos problemas morais, também cabe
estudarmos um outro aspecto das investigagGes de Piaget, que ¢é bastante relevante para a
pesquisa em questio porque mos Proporcionara reconhecer 0S MeCanismos cOgNitivos que
utilizamos para resolver os problemas vivenciados nas reunides do Foérum Participativo, trata-se
do processo de equilibragio.

Piaget em seus estudos tinha como objetivo entender como um individuo passa de um
conhecimento elementar para um conhecimento mais elaborado. Para tanto constatou que as
estruturas da inteligéncia se desenvolvem a partir da intera¢ao entre o sujeito e o objeto, por meio
de processos chamados de assimilagio (incorporar © objeto em uma estrutura ja construida pelo
sujeito) e acomodagio (quando o sujeito modifica sua estrutura para assimilar o objeto).
Processos esses que ocorrem por niveis de equilibragdes, que permitem ao sujeito o seu

desenvolvimento em todos os aspectos. Segundo Lukjanenko (1995, p. 31),

A passagem de um estado de menor conhecimento a um estado de maior
conhecimento, ocorre por niveis de equilibracdes que permitem ac sujeiic o
desenvolvimento cognitivo, social e moral, num caminhar constante.
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Piaget explica que o processo de equilibragdio ¢ fundamental, pois coordena outros trés
fatores: maturagio, a experiéncia com o meio fisico e a influéneia do meio social, que sdo
necessanos para que o individuo possa desenvolver suas estruturas cognitivas. Sendo assim, a
evolugdo de um estagio para outro, no desenvolvimento, acontece por meio da equilibragio ou

auto-regulagdo, ou seja, de acordo com Piaget (1966, p. 124),

(..) uma sucessdo de compensacdes ativas do syjeito em respostas as
perturbagBes do objeto e de uma regulacéo, ao mesmo tempo, retroativa
(sistemas em anel ou feedbck) e antecipadora, constituindo assim um sistema
permanente de tais compensacdes

Segundo Mantovani de Assis (93, p. 9), “o desenvolvimento intelectual é o processo pelo
qual as estruturas da inteligéncia se constroem progressivamente, através da continua interagio
entre o sueito € o mundo externo”, e essas estruturas que vdo se construindo sdo formas de
equilibrio que ocorrem entre a assimilacio ¢ a acomodagio, levam o sujeito a adaptar-se em
situagBes novas, e ¢ exatamente essa capacidade de adaptagdo que Piaget denominou como
inteligéncia.

Piaget esclarece a grande importincia das interagSes para o desenvolvimento da
inteligénceia, 0 que nos parece bastante pertinente para entendermos o0s processos de continuas
assimilagbes e acomodagdes que podem acontecer num forum de gestdo participativa. Nas
palavras de Mantovani de Assis (1993, p.11):

A partir da interagdo fundamental entre o sujeito e o meio desencadeiam-se
as assimilacGes e acomodagdes que terminam em equilibraces que tendem a
conservagdo das estruturas, mas produzem também suas modificacdes.

A interagdo que ocorre entre o sujeito e os objetos é ciclica e dessa forma, favorece
modificagbes no sistema cognitivo. O sujeito sé tem condi¢des de chegar ao conhecimento de
suas proprias agdes por intermédio de seus resultados sobre os objetos, entretanto, ele sé
consegue compreender os resultados de suas agdes sobre os objetos pelas inferéncias relacionadas
as coordenagdes destas mesmas agdes.

Assim sendo, as estruturas constroem-se a partir da constante interagdo entre o sujeito e o
meio. Diante do exposto, a adaptagio do sujeito distingue-se pela busca ativa nesse meio ao qual

pertence. Lukjanenko (1995), salienta que quando alguma coisa do meio desperta a atengéo do
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sujeito, instiga seu interesse e motiva a acdo, o que comanda sua atengio e, necessanamente, todo
seu processo cognitivo. Dessa forma, podemos reconhecer a intrinseca relagio entre mecanismos
cognitivos e afetivos nos processos de equilibragdo.

Nas palavras de Piaget, “os mecanismos afetivos e cognitivos permanecem sempre
indissociaveis se bem que distintos, e isso € evidente se uns dependem de uma energética e outros
de estruturas”.(Piaget, 1983 p.234).

Assim como as estruturas cognitivas, a afetividade pode ser considerada um fator
importantissimo no desenvolvimento. Piaget refere-se a ela como a energética da aglo. Nesse
contexto, a afetividade que aqui discutimos ndo estd relacionada ao afeto (carinho), € sim a
afetividade que faz com que o sujeito esteja motivado para o conhecimento. De acordo com
Lukjanenko (1995, p.32):

E importante considerar também o desenvolvimento da afetividade e da
motivagdo, pois sdo os motores e a “energética” da propria inteligéncia. Os
aspectos afetivo e coghitivo sdo ao mesmo tempo insepardveis e irredutiveis.
O afeto motiva as operagbes do conhecimento, ¢ 0 conhecimento motiva as
condutas afetivas.

Diante do exposto, todo o processo cognitivo e afetivo € continuo e pode conduzir as
regulagdes. Para Paulino (1999, p.99), “regular uma agio, seja ela no plano real ou representativo
implica uma vontade, um interesse capazes de levar a corregdes ou a reforgamentos da propria
acdo, a escolhas e, portanto, a busca do equilibrio™.

Quando temos instaurado um desequilibrio ou, como chamada por Piaget, uma
perturbagio, teremos ativado em nés esquemas que implicam em compensagdes capazes de um
retorno ao ponto de partida e as regulagdes que permitirio um novo equilibrio.

Segundo Piaget, sdo trés as condutas de compensagbes responsiveis pelas mudangas
funcionais que ocorrem no decorrer do processo das equilibragdes e da evolugio das regulagles:

1. Conduta do tipo ® (alfa) — trata-se da resposta do sujeito a uma pequena perturbacdo. Essa

resposta ndo produz modificagiio no sistema, ou seja, ndo causa evolugio. A reagdo a

perturbagdo € de negacdo, o sujeito negligencia um dado (o adelgagamento da salsicha,

por exemplo) nega-o {(afirmando que o nivel da 4gua de um copo sobe mais quando o

objeto imerso é pesado do que quando ele é leve) ou até mesmo anula por uma

modificacio no sentido inverso (quando por exemplo, apoia sua mio na balanga para
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provar que a massa de modelar no formato de bola pesa mais do que no formato de uma
salsicha). Caracteristicas apresentadas nessa conduta sdo a auséncia das retroagdes e
antecipagOes, como também auséncia de inversdes e reciprocidades. Nesta conduta o
sujeito ainda ndo constroi as negagdes.

Conduta do tipo B (beta) — ao contrario da conduta alfa, a beta consiste em integrar no
sistema o elemento perturbador surgido do exterior, assim, altera partes do sistema, mas
conserva o todo, consistindo, entfo, a compensagio nio mais em anular a perturba¢io ou
rejeitar o elemento novo, mas sim, em modificar o sistema por deslocamento do
equilibrio, até se tomnar assimilavel o fato imprevisto. FEsse tipo de compensagio ¢
observada quando o sujeito modifica seu maciocinio para dar conta do elemento
perturbador (por exemplo, ao solicitar a uma crianga que coloque junto as pegcas
geometricas que sdo parecidas, utilizando formas e cores diferentes), nesse caso a crianga
se satisfaz em formar uma dinica colegfo, baseando-se unicamente nas semelhancas. essas
reagbes do tipo beta sio compensadoras, ainda que parciais, mas sio superiores as do tipo
alfa. As caracteristicas tipicas dessa conduta sio as possibilidades de antecipagio em
funcdo de informagdes anteriores.

Conduta do tipo ® (gama) — consiste em antecipar todas as variagdes possiveis, ha
mudangas no sistema, ou seja, partes e todo modificam-se, e assim, o que podena ser
perturbador, ndo o € mais. Hi compensagdo completa. Tais transformagdes comportam-se
como jogo de compensagdes, mas de acordo com uma significacio nova. Cada uma das
transformagdes pode ser inteiramente anulada, por seu inverso, ou até mesmo pode ser
invertida, por sua reciproca. Sua caracteristica é a reversibilidade das operagdes.

Essas compensagdes acontecem no meie de regulagdes, que sdo consideradas o eixo

central do mecanismo de equilibragio, (define-se regulagio como a retomada de uma

determinada atividade com modifica¢io relacionada ao seu primeiro resultado). Trata-se de uma

auto-regulagdo, pois € o préprio sistema cognitivo que dirige essas regulagSes e nio situagdes

extemnas ao sujeito.

Segundo o autor, quando se tenta explicar os elementos do conhecimento que entram em

interagio e que devem equilibrar-se, ele ndo se detém aos conceitos de assimilagdo e

acomodacio, mas sim, propSe modelos nos quais esses elementos que interagem sejam os

observaveis e as coordenagdes. Os observaveis sdo tudo aquilo que o sujeito cré constatar, de
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acordo com os objetos (Obs. ), ou seja, consistern em constatagdes adquiridas dos objetos, ou de
suas proprias agdes (Obs. S), e dizem respeito as constatacdes do sujeito de acordo com suas
experiéncias anteriores. Quanto as coordenagdes ha dois 11pos:

Coord. S — Essas coordenagdes sio as inferéncias do proprio sujeito. Referem-se aos
instrumentos cognitivos de que dispde para produzir um observavel e até mesmo se for o caso, as
relagdes atribuidas aos objetos devido as explicagbes causais.

Coord. O - Referem-se as relagdes entre os objetos, trata-se de uma aplicagio de
composigdes operatorias a objetos.

Dessa forma, a equilibragio torna-se um mecanismo complexo formado por inimeros
relacionamentos € ajustamentos. Esses quatro termos resultam num ciclo que corresponde a

seguinte ordem:
Obs O - Obs. S= Coord. S = Coord. O = Obs. O = etc.

Assim sendo, a nocio de equilibragdo demonstra as perspectivas da teoria piagetiana,
principalmente do construtivismo, que atribui um papel estruturante s atividades do sujeito na
dialética entre ele e o objeto do conhecimento, considerado como idéias, valores, outro sujeito,
um acontecimento social, relagdes humanas, enfim tudo aquilo com o qual o sujeito interage.

Nosso objetivo ao tratarmos, em poucas palavras, do processo de equilibragdo, ndo foi
aprofundarmos neste tema, visto que este nio se constitui foco de nossos estudos. Quisemos
apenas apresentar os mecanismos pelos quais os sujeitos podem pensar e resolver problemas, o
que para a presente pesquisa, pode ser observado nas reunides do férum; o que acontece com 08
sujeitos ao terem que coordenar pontos de vistas, ao se depararem com situagdes conflitantes e
diferentes, sio exatamente os desequilibrios e as regulagdes que nos fazem alcancar um novo

equilibrio, e assim, um patamar cada vez mais elaborado de conhecimento.

7. Os trabalhos na gestao

Tnicialmente, foi trabalhado com os participantes a compreensdo de autonomia; de
cooperacio; de democracia; a necessidade de se conseguir, como grupo, coordenar os interesses
envolvidos; discutir com as partes implicadas; considerar os direitos em JOgo e sempre procurar

tomar uma decisio em conjunto. A idéia era envolver os educadores e integrantes da comunidade
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na identificagio das dificuldades e na busca de mudancas a curto, médio e longo prazo, tendo
sempre como principios: o respeito mituo; a integracio de todos os envolvidos (administracio,
escola, familia, comunidade) visando principalmente o que é melhor para a crianga; O
cumprimento 4 lei, 4s normas das instincias superiores legais e outros atores responsaveis pela
politica educacional do municipio (como o Conselho Municipal de Educagio, a Secretaria de
Educaglo e outros); e a busca de solugdes criativas, justas e vidveis,

Ressalta-se ainda que ndo coadunamos com uma gestio "de fachada", que apenas da um
vemiz democratico a0 sistema, mas que ndo é transformadora. O que se pretendia era uma gestio
de fato, em que qualquer assunto poderia ser abordado e discutido, em que todos teriam voz e
oportunidade de expressar suas opinides, e juntos trabalhariamos para buscar solugdes, cabendo a
equipe da Secretaria de Educagio empenhar-se para implementar as sugestdes propostas, quando
possivel.

E importante destacar que os assuntos discutidos no férum, foram estudados, pesquisados
discutidos e analisados criteriosamente, sendo assim, ndo foram pautados no bom senso ou senso
comum.

Destacamos ainda que, coerente com nosso objetivo de trabalhar para a construcio da
aytonomia, tinhamos como uma das metas do grupo gestor na mmplantagdo da gestio
participativa, atuar para que os profissionais que formassem a rede de educagio municipal
pudessem, com o tempo, caminhar sozinhos, ou seja, que se sentissem capacitados e seguros ao
final do projeto, para organizar os grupos gestores, fomentar e mediar os encontros, assim como
planejar, executar e avaliar todos os passos necessarios para que fosse dado continuidade ao

processo de gestdo sem a necessidade de nosso acompanhamento.

7.1.  Contrapartida da Secretaria de Educacio

Além do compromisso de tentar implementar as sugestdes propostas quando exeqiiveis

ou justificar a impossibilidade de atendé-las quando n#o fossem viaveis, fazia-se necessario que a

Secretaria Municipal de Educagio propiciasse alcumas condigdes fundamentais, sem as quais o
desenvolvimento do projeto ficasse comprometido, a saber:

* os professores tinham pelo menos, uma reuniio de HTPC (Horario de Trabalho

Pedagégico Coletivo) mensal com todos os integrantes de cada unidade escolar para

discutir suas dificuldades, apresentar sugestdes, analisar o que foi realizado no ltimo
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forum, trabalhar na tarefa para qual seu grupo foi designado, pois, este foi o Gnico
horirio disponivel que o professor-representante do forum teve para colocar seus
colegas de trabalho a par do que estava acontecendo nas reunides. Caso o municipio
ndo possuisse HTPC, este tinha que ser voluntario por parte do professor, caso
contrario, se o municipio tem estipulado um nimero de horas de HTPC suficiente, os
professores podiam utilizd-lo para discutir as questdes do férum , desde que ndo
prejudicasse o bom andamento pedagégico da unidade escolar, (ver contrapartida dos
professores),

que possibilitasse ao professor-representante e ao especialista da unidade escolar a
suspensio de suas fungdes por 8 horas / més (inclusive os pertencentes aos CEIs ou as
creches), para participar do forum (dois dias mensalmente, no mesmo periodo), cabia
a Secretaria providenciar um substituto para o professor de forma a nfo prejudicar sua
classe. Ficou estabelecido que as reunides do forum fossem realizadas no mesmo
periodo de trabalho, para que houvesse um real interesse pela participagdo, bem como,
para ndo haver uma sobrecarga de trabalho para os professores-representantes. No
caso do municipio de Amparo, optou-se por toda primeira segunda e terga-feira de
cada més para que realizasse as reunides, no periodo da manhi;

que propiciasse a manuten¢io da periodicidade dos encontros, ou seja, ¢ de suma
importincia que a secretaria cumprisse com os prazos estipulados entre uma reuniio e
outra, para que nio corresse o risco do cancelamento das mesmas, ndo apenas pela
seriedade que representava o trabalho, como também devido ao fato de que, quanto
mais espagada fosse uma reunido da outra corria-se o risco de se perder o contexto das
discussdes realizadas no encontro anterior, podendo acarretar um certo desinimo nos
participantes, visto que 0 processo € um pouco lento, por tratar de assuntos bastante
complexos, principalmente quando diz respeito, por exemplo, as discussdes realizadas
sobre as leis;

que organizasse local adequado que tivesse mesas, cadeiras, espago fisico que
comportasse o namero de participantes para a realizagio das reunides, assim ¢omo os
recursos audiovisuais: retroprojetor; lousa; giz; som; microfone; etc.,

que houvesse uma disponibilidade do Secretirio de Educagio para reunir-se com a

equipe do grupo gestor todos os meses, apos as 8 horas mensais de reunido dos
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representantes no férum, para dialogar sobre os trabalhos desenvolvidos, apresentar as
sugestles propostas e discutir a viabilidade de aceitagio ou ndo das mesmas com
Justificativas coerentes, caso nio fosse possivel atender alguma das solicitages, pois
compreende-se que nem todos os pedidos necessariamente podiam ser atendidos pelo
Departamento de Educacio,

cabia também 4 equipe da Secretaria dar sempre um retormno aos assessores sobre as
propostas apresentadas antes da préxima reunifio do forum, para que o dirigente da
reunido estivesse ja ciente das informagdes necessarias, de tal modo a dar a devolutiva
aos professores-representantes, e especialistas. Dai ser necessario manter sempre o
contato entre essas partes, para que ndo houvessem possiveis erros de comunicagio;
que houvesse liberdade e autonomia para que se abordasse qualquer problema, mesmo
que fugisse da esfera da Secretaria da Educagiio. O forum constituia um lugar em que
todos os participantes possuisse voz, e qualquer assunto, se aprovado pela maioria,
podiam ser abordado, uma vez que se tratava de incentivar a participa¢io da maioria,
visando trabalhar sempre a democracia. Este forum tinha como objetivo atender a
todos os assuntos, desde que seja aprovado pela maioria;

atendesse as solicitagbes referentes a materiais, visando ao acesso as informagdes
necessarias para o bom desenvolvimento do projeto (estatuto, plano de carreira,
projeto politico pedagdgico, etc.);

que devido 4 aprendizagem das relagdes democraticas e profissionais que precisavam
ser continuamente exercitadas e ao respeito a uma hierarquia administrativa, era
preciso que o encaminhamento dos problemas fosse sempre realizado a quem é de
direito;

que os especialistas das unidades de educacfio fossem dispensados duas vezes por
més, por 8 horas, para reunides de estudo e aperfeicoamento com a equipe de
assessores, visando auxilia-los no desempenho de sua fungdes, na resolugio de
conflitos € na construgio de relagdes democréticas na escola. Dessa forma, a coeréneia
entre o trabalho desenvolvido pela Secretaria e a unidade escolar fosse favorecida;
que possibilitassem um envolvimento ¢ maior participagio, em face da necessidade de
que houvesse uma boa divulgacdo dos trabathos realizados pelo grupo do forum de

gestdo (folders, artigos em jornais, entrevistas em radio, etc.) para os profissionais em
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educacio, assim como para integrantes da comunidade. Os artigos e entrevistas
podiam ser elaborados tanto pela Secretaria de Educag¢do, como pelos professores,
especialistas, como também pelos integrantes do grupo gestor,

e que disponibilizasse um profissional integrante da Equipe da Secretaria de Educacio
para auxiliar a equipe de grupo gestor sempre que necessario. Era importante que esse
representante da Secretaria estivesse presente em todas as reunides do forum e as

reunides com O secretirio e com os especialistas.

7.2. A Contrapartida dos professores

e realizasse pelo menos uma reunido mensal com todos 0s profissionais da escola, se 0s
professores ndo tiverem HIPC, ficando dessa forma, sob a responsabilidade de cada
equipe das unidades escolares, pensar no melhor dia e horaro para que esse encontro
fosse realizado. Vale ressaltar que esse HTPC ndo podia ser o mesmo que OS
professores ja realizavam nas escolas, para que o trabalho pedagogico, ndo fosse
prejudicado;

e escolhesse, democraticamente e de forma consciente, seus representantes, pois como
ja foi dito, participaria das reunides do forum apenas um professor-representante de
cada escola mais o especialista, considerando que este representante tinha uma
responsabilidade muito grande, visto que seria ele o mediador entre o forum e a escola
a qual pertencesse;

s participasse das “forgas-tarefas”, quando preciso, para que houvesse uma certa
agilidade no processo, considerando que este projeto acarreta uma sobrecarga de
trabalho e também visando a uma maior participa¢io e envolvimentos de todos;

e envolvesse, informasse sobre o processo decisorio, discutido na escola os problemas e
propostas, participasse, contribuisse, apresentasse sugestdes e alternativas vidveis

adequadas a realidade do municipio.

73. Principais responsabilidades do grupo que realizava a gestio

Antes de apontar as responsabilidades do grupo, cabe esclarecer que para desenvolver

essa pesquisa fol necessario construir um grupo de pessoas com formacio diferenciada, por se
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tratar de um trabalho bastante complexo, em que cada um possuia uma especialidade, até mesmo

por envolver toda a rede de educacio, e assim obter um olhar multidisciplinar para atender as

necessidades apresentadas. Sendo assim, coube ao grupo:

oferecer servigos técnicos especializados com vistas a implantar o Projeto do Férum
de Gestio na Rede de Educagio Municipal,

realizasse reunides mensais com o grupo que fazia parte do projeto do forum,
buscando valorizar o diadlogo como também possibilitasse a construcdo de um
ambiente cooperativo € a busca de alternativas possiveis e viaveis para o sistema;
realizasse reunides mensais com a equipe da Secretaria de Educagiio encaminhando as
propostas e relatando o desenvolvimento dos trabathos:

investigasse as questdes legais e apresentasse outras experiéncias em diferentes
municipios e institui¢des, buscando ampliar as possibilidades ao tomar uma resolucdo
que pudesse beneficiar a todos;

realizasse encontros com integrantes da comunidade, com educadores e com
especialistas, em grupo ou individuais, sempre que necessario, visando investigar e
coletar dados sobre problemas apresentados;

auxiliasse na implementago das sugestdes propostas pelo grupo gestor;

realizasse encontros periédicos com a equipe de especialistas da Rede Municipal de
Educacdo, visando favorecer a gestio democratica na escola, a resolucdo de conflitos
e a autonomia dos profissionais que integram a escola, contribuindo para que houvesse
coeréncia de procedimentos nas diversas instincias;

auxiliasse os especialistas na realizagio de produtivas HTPC;

contribuisse para a implantagdo e bom desenvolvimento dos Conselhos Escolares na
Rede de Educagio;

realizasse visitas 4s escolas visando conhecer a realidade das mstituigdes, seus
avangos e suas necessidades. Vale ressaltar que essas visitas s6 seria realizadas em
salas de aula em que houvesse a permissio do professor, pois, ndo era objetivo do
grupo gestor criar nenhum tipo de constrangimento por parte dos docentes, pois como

ja foi observado em outros municipios, alguns professores entendem essas visitas
como uma maneira de fiscalizar o trabalho deles. Na verdade, é preciso deixar bem

claro que objetivo das visitas era fazer um diagnostico das dificuldades e avangos para
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conhecer melhor a realidade e contribuir para o grupo, como também o estreitamento
dos lagos e vinculo da equipe com os educadores.

ajudasse na divulgagio dos trabalhos realizados pela Secretaria de Educagédo, assim
como esclarecesse a comunidade sobre questdes educacionais (artigos, entrevistas,
folders, palestras);

favorecesse o intercimbio dos profissionais de educagdo com outros municipios e
escolas, para que houvesse troca de experiéncias;

orientasse na elaboracio de projetos, ou seja, cabia ao grupo gestor auxiliar na
construcio de projetos que visasse buscar recursos para as instituigdes escolares;
fomecesse apoio bibliografico, quando solicitado por algum professor ou especialista,
alguma referéneia de leitura, cabia ao grupo gestor indicar tal bibliografia;

auxiliasse na elaboragfio e realizacio de cursos e eventos.
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CAPITULOTI
A PRESENTE PROPOSTA DE INVESTIGACAO

1. A Problematizacio, as Hipdteses e Objetivo da Pesquisa

A preocupacdo inicial foi a de apresentar um quadro teérico sucinto que caracterizasse a
necessidade, em tempos atuais, de que a escola efetivamente cumprisse seu papel democratico.

Entretanto, trabalhando em curso de formagio de professores e atuando em Secretarias de
Educagio de diversos municipios, alguns integrantes do Laboratério de Psicologia Genética
(LPG), da Faculdade de Educagio da Unicamp, comecaram a questionar sobre como poderia ser
favorecida a autonomia do professor na gestdo de um sistema mais amplo que a escola, como a
administragdo de uma rede de educacdo. Dessa necessidade e busca surgiu a idéia da atual
pesquisa.

A gestdo democratica na escola é uma tendéncia atual em educacio, que incentiva o
envolvimento de todos (educadores, alunos e pais) na administragio e no trabalho pedagogico da
escola, no cotidiano dessa instituicio. Porém, o trabalho de gestio participativa numa esfera
maior, como em rede municipal de educagio, é um projeto mais amplo e inovador que transcende
os limites da escola, mas sem ferir sua autonomia, amphando a gestio autdnoma para o dmbito
do sistema municipal.

Contudo, para que tal projeto se realize, niio basta apenas “boa vontade” e “bom senso”, &
necessario que se possibilite a introdugio de procedimentos que fomentem a participagdo e
cooperagio, bem como as condi¢Bes para sua ocorréncia. E importante propiciar situagdes em
que os educadores possam exercitar a vivéncia democratica, o respeito pelas idéias divergentes, o
dialogo, a identificagdo dos problemas e a responsabilidade pelos mesmos, o pensar em solugdes
criativas, possibilitando assim, a formagdo continuada dos educadores para que se tornem mais
ativos, participativos e transformadores de sua realidade e nfio apenas meros executores de
propostas impostas ¢ bem-intencionadas. Por certo, ndo é uma tarefa facil quando néo se tem a
expeniéncia de se dizer o0 que se pensa, o que se sente, e de exercitar a propria autonomia, até
porque as institui¢des, pelas quais foram formados os professores de hoje, ndo tinham tal

preocupagio.
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Diante dessas preocupagdes, percebemos a urgéncia de um Férum Participativo, como um
dos mecanismos propicios para a construgdo da tio desejada autonomia. Deste contexto, emerge
o problema desta pesquisa.

Acreditamos que as transformacdes que podem ocorrer na pratica pedagégica em sala de
aula, no sentido de favorecer a autonomia dos alunos, sio implicagdes de uma mudanga na
propria postura quando ele, professor, participa efetivamente do processo de tomada de decisfes
sobre os problemas que o envolvem. A participagio de profissionais da educagdo num “Forum
Participativo” poderia transformar as relagdes interpessoais que ocorrem num sistema de ensino,
de modo que passem a ser fundamentadas na reciprocidade e cooperagio, favorecendo a
formaciio de atitudes mais autbnomas por parte daqueles que o integram.

Tendo em vista o referencial tedrico deste trabatho, bem como o problema que direcionou
esta pesquisa, a hipétese formulada é a seguinte: a participagio de profissionais da educagio num
Forum Participativo, transforma a natureza das relagdes interpessoais que comumente ocorrem
num sistema de ensino, transformando-as de modo que passem a ser baseadas na reciprocidade ¢
cooperagio favorecendo a formacdo de atitudes mais autdnomas por parte daqueles que o
integram.

Portanto, esta pesquisa justifica-se pela criagdo de um espago (forum) em que se buscasse
estabelecer relagdes de cooperagdo, propiciando exercitar a propria autonomia do professor na
administracio dos problemas.

Por conseguinte o presente estudo tem como objetivo investigar as dificuldades e
contribuicbes decorrentes da implantaciio de um Forum Participativo, bem como se o fato de
participar de um processo democritico pautado em um ambiente cooperativo em que o educador
tem que decidir, opinar, argumentar diferentes pontos de vista, modificaria as relagdes
interpessoais.

Para cumprir tal objetivo, foi necessaric encontrar um municipio que também tivesse
como perspectiva ¢ embasamento a constru¢do da autonomia moral ¢ intelectual, tanto da crianca
como do professor, como metas prioritarias de sua a¢do.

Inicialmente foi realizado um projeto experimental (piloto), na cidade de Itapira/S.P. e fo1
a partir dessa experiéncia que esse mesmo projeto fo1 sendo revisto e replanejado, tornando-se

uma proposta de pesquisa.
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A partir do relato da experiéncia de gestio democrética no 4mbito municipal vivida na
rede de Educacio Infantil de Itapira, alguns municipios demonstraram interesse em implantar
essa proposta em seus sistemas de educacio.

Sendo assim, o municipio de Amparo/SP foi o escolhido para desenvolver este projeto,
Justamente pelo fato de os profissionais responsaveis pela educagio compartilharem das mesmas
concepgdes e dos mesmos objetivos referentes do nosso grupo de estudo, ou seja, a necessidade
de implantagdo desse projeto é coerente com os objetivos e concepeBes educacionais da atual
administrag¢do.

Buscando cada vez mais estabelecer com os profissionais da Rede de Educacio do
Municipio de Amparo uma gestio democratica, participativa, em que as responsabilidades,
levantamento das dificuldades, tomadas de decisdes e busca de solugdes viaveis passassem a ser
de todos, e ndo somente de responsabilidade de um grupo de especialistas, a Equipe da Secretaria
de Educagdo solicitou que apresentdssemos uma proposta de implantagio do projeto de gestéio
participativa para essa rede de educagio municipal.

Partindo dessas consideragdes, deu-se inicio a implantagio desse forum no municipio de
Amparo, propiciando aos professores e especialistas em educagio a oportunidade de juntos
fazerem o levantamento das dificuldades encontradas, assim como auxiliz-fos na busca de
solugbes das mesmas desde que vidveis de acordo com a realidade do municipio. Como
consequéncia, a intengdo era também leva-los a construir relagdes interpessoais fundamentadas
no respeito mutuo, que construissem um ambiente cooperativo e que pudessem em sua plenitude
exercitar a auionomia e assim gerar, de fato, uma educacfio democratica, visando acima de tudo o
bem estar e o desenvolvimento global de nossas criangas.

Sendo assim, os trabalhos do grupo gestor na implantagdo do projeto do forum de gestio
participativa, foi realizado no decorrer do ano letivo de 2002, envolvendo toda a Rede Municipal
de Educagéo.

Passemos entdo aos métodos e instrumentos de pesquisa empregados para a consecugdo

de nossos objetivos.



2. Metodologia da Pesquisa

Trata-se de uma pesquisa de campo com abordagem qualitativa, devido ao fato da equipe
de pesquisadores estar observando e coletando os dados no ambiente natural. Neste tipo de
pesquisa, 0 pesquisador, a0 interagir com o pesquisado e sua realidade, tem consciéncia de que
sua perspicacia e compreensdo desempenham um papel importante na atuagio transformadora
que pretende levar a efeito. Busca-se entender o sentido de uma experiéncia para os sujeitos em
uma situagio particular e como os participantes deste fendmeno articulam-se para formar um
todo que possa atingir metas em comum.

Esse estudo caracteriza-se por uma pesquisa-acio visto que procura uma modificagdo num
contexto concreto e analisa as condigdes e os resultados da experiéncia realizada, e tambeém por
abranger todo o processo de implantagiio de uma mudanca dentro de uma administra¢do de
educacio municipal

Como a pesquisa foi realizada envolvendo todos os segmentos de ensino municipal de
Amparo, foi realizada em cada unidade escolar a escolha de um professor representante, o qual
faria parte de todas as reunides do férum junto com 0s especialistas, formando assim um grupo de
50 participantes. Esses representantes foram os sujeitos considerados para a coleta de dados do
presente estudo.

Primeiramente, descrevemos a estrutura geral do processo de gestdo participativa vivido

no municipio de Amparo e em seguida apresentaremos a analise e discussdo dos dados coletados.

2.1. A Escolha dos Representantes

No projeto de Gestio Participativa, o grupo gestor de cada setor foi formado por
representantes eleitos pelos proprios professores, pelos especialistas da escola e da Secretaria de
Educacio e por membros da comunidade, sendo mediado por, pelo menos, dois pesquisadores (0

responsavel pelo grupo e o coordenador geral).
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2.2.  Caracterizacao do Ensino Municipal de Amparo

Antes de iniciar a pesquisa, foi necessario fazer um levantamento de informagdes quanto
as caracteristicas escolares do municipio, verificando a situagio real e buscando compreender os
problemas, as necessidades e os objetivos da rede de educagio.

Os dados relacionados a seguir sdo relativos ao inicio da atual administrago.

A Rede Municipal de Ensino de Amparo atendia um total de 4.585 alunos, o Quadro 2

ilustra a realidade quanto ao namero de alunos que eram atendidos em cada segmento de ensino.

QUADRO 2: Atendimento aos diferentes segmentos do municipio de Amparo.

Segmento de Ensino Nimero de alunos Nuamero de salas
Infantil/creche 154 —_—

Infantil/pré-escola 2428 110

Ensino Fundamental (1% a 1440 57
4* ensino regular)

Ensino Fundamental/EJA 155 16

Telecurso 80 2
Profic 328 16

A educacio Infantil posuia um total de 2.585 criangas matriculadas, que representava 56%
dos alunos da rede municipal. A atual administracio encontrou um orgamento bastante precario
com dotagdes e recursos financeiros pouco aptos a atender as principais necessidades, gerando
muitas dificuldades para o abastecimento tanto de materiais permanentes quanto o de manutencio
e reforma. Embora ndo se tenha dados conclusivos, acredita-se que em média 200 criancas
esperavam vagas nas creches. Somente a partir dos 11 meses de idade € que as criangas passam a
ser recebidas nas creches, devido ao niimero reduzido de funcionarios e de locais fisicos que nfio
comportam a demanda.

A maiona das ADIs (Auxiliares do Desenvolvimento Infantil) que sdo as profissionais
que trabalham nas creches, nfio possue formagiio no ensino médio, o que agora é obrigatério

segundo a legislagio vigente.
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Com relagio a rede fisica, o municipio contém sete unidades escolares que atendem
somente a Educacio Infantil (com faixa etaria entre 11 meses e 6 anos) denominadas Cimeis,
outras cinco Emeis que recebem criangas de trés a seis anos; duas unidades que atendem somente
o ensino Fundamental, denominada como EM e mais seis unidades que atendem tanto o Ensino
Infantil quanto o Fundamental. Além dessas unidades, o municipio também atende criancas em
nivel de pré-escola em instituigdes filantropicas.

Com relacio ao Ensino Fundamental, este vem sendo administradc de forma
centralizadora. A municipalizacio de 1* a 4* sénies ocorreu a partir de 1998, As umidades
escolares apresentam deficiéncia quanto & composi¢do no quadro de funcionarios, ndo contam
com servi¢os de secretanios e/ou escriturarios, tendo dessa forma, uma sobrecarga de trabalhos
burocraticos que sdo assumidos pela direcdo das escolas. As escolas também ndo contam com
servidores exercendo a fungio de agente escolar, bem como possuem um nimero de funcionarios
bastante reduzido no cargo de merendeira.

No que diz respeito a questio salanal, os professores deparam-se com um rendimento
bastante baixo, como todo o funcionalismo. Esta categoria conguistou a reformulagio do Estatuto
do Magistério, mas muito se tem que discutir e corrigir para futura adequagio do mesmo,
exatamente este foi o primeiro problema a ser discutido pelo Férum Participativo.

Ja a Educacio de Jovens e Adultos, cujo objetivo é assegurar o acesso, permanéncia e
conclusio do ensino fundamental (1* a 4° série), dos alunos nas séries iniciais, também sofre suas
dificuldades. A estrutura de ensino é organizada de forma seriada, sendo que cada semestre
corresponde a um ano do ensino regular. O municipio também possui tele-salas mantendo
convénto com o Sesi, que recebe alunos de 5 a 8* séries do ensino fundamental e ensino médio.

Por outro lado, a Educag¢io Inclusiva, que estd voltada a atender portadores de
necessidades especiais, estd sob a responsabihidade da Associagio de Pais e Amigos dos
Excepcionais € por classes de Educagfio Especial mantida pelo Estado. Atualmente o municipio
possui projetos que tratam da inclusdo tanto de forma ampla, como especificamente, uma politica
que atenda aos interesses sociais dos portadores de necessidades especiats, 0 que, até a
administra¢io anterior, ndo acontecia.

Dessa forma, o numero de docentes efetivos na rede para atender toda a demanda € 202,
desses: 106 possuem formagio no magistério e ensinoe médio, Licenciatura em Pedagogia; trés
sdo graduados bacharelados, nio licenciados; 22 sio graduados com licenciaturas em outras
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areas, que ndo Pedagogia; 38 estdo cursando a graduacio em cursos também de diversas areas.
Além desses professores efetivos, a rede municipal conta com 147 professores inscritos para
substituigBes eventuais, sendo que 31 sfo contratados para exercicio temporario (substitutas
eventuais), nio possuindo vinculo empregaticio.

A seguir descreveremos a atualizacio de alguns dados’ que consideramos mais relevantes
quanto a realidade da educagiio do municipio no decorrer da atual administragio.

Atualmente a Educagio Infantil passou a atender um total de 2.990 criancas, incluindo
creche. Com relagio ao espago fisico o municipio passou a conter 13 unidades escolares que
atendem somente a Educacgio Infantil (com faixa etaria entre 11 meses e 6 anos), outras ¢inco
Emeis que atendem criangas de trés a seis anos; duas unidades que atendem somente o ensino
Fundamental, e serd inaugurada mais uma unidade no més de margo do corrente ano e mais oito
unidades que atendem tanto o Ensino Infantil quanto o Ensino Fundamental

Com relagio ao Ensino Fundamental, as unidades escolares passaram a contar com o
respaldo do trabalho dos secretarios e/ou escriturarios (o que antes isso ndo ocorria).

No que diz respeito a questio salarial, os professores deparam-se com um rendimento
ainda bastante baixo, como todo o funcionalismo. Esta categoria conquistou a reformulagio do
Estatuto do Magistério, mas muito se tem que discutir e corrigir para futura adequagio do
mesmo, exatamente esse foi o primeiro problema discutido pelo Férum Participativo (dados
descritos na analise de dados).

No que diz respeito a Educagio de Jovens e Adultos (EJA), a partir do ano de 2002 foram
abertas novas vagas para os alunos desse segmento em diversas escolas municipais, sendo criado
inclusive, duas classes em escolas da zona rural, o que permitiu atender um nimero de 706
alunos. Os alunos do EJA passaram a ser inclusos nas APMs e Conselhos Escolares, ampliando
sua participagdo e favorecendo o reconhecimento desta modalidade de ensino, como parte
tegrante da escola. No final do ano foi proposto aos especialistas das unidades que possuiam
EJA que passassem a mteirar tanto da parte administrativa quanto pedagogica incluindo-o, de
fato, como mais um segmento de ensino na unidade escolar.

Para uma melhor estruturago, a secretaria disponibilizou um profissional que j tinha

conhecimento da trabalho que vinha sendo desenvolvido, para fazer um acompanhamento

* Esses dados foram coletados no més de Dezembro/2002, data que ocorreu o término da pesquisa.
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pedagdgico e administrativo, desenvolvendo ag3es para soctalizar as mformagdes, que até entdo
era de dominio de um nimero reduzido de profissionais da Secretaria Municipal de educagéo.

O que se refere a educacio Inclusiva, passou a possuir projetos que tratem da inclusdo
tanto de forma ampla, como especificamente uma politica que atenda aos interesses sociais dos
portadores de necessidades especiais, o que até a administragio anterior nio acontecia. A
Educacio Inclusiva esta sendo discutida com grupos intersetoriais, envolvendo os professores e
especialistas da educagio bem como profissionais da area da satide, representantes da sociedade
civil, Associagdes e OrganizagBes que realizam atendimento a criangas e adolescentes no
municipio de amparo.

No inicio do ano de 2003 esta previsto para fazer um cadastramento das pessoas que
apresentam necessidades educativas especiais no &mbito do municipio, em parceria com uma
associacio chamada Amparo Eficiente. Existe ainda uma sugestio elaborada no decorrer do
processo do forum uma proposta da criagio de um coordenader da Educagio Inclusiva, que esta

prevista no Estatuto, a qual sera apresentada a aprovagdo da Camara Munictpal.

23. Os Encaminhamentos:

O grupo gestor reuniu-se por no minimo 8 horas todos os meses e, nesses encontros, a
pauta foi elaborada pelos proprios participantes.

Mensalmente, houve uma reflexiio pela equipe, no interior da escola, em que foram
levantadas as dificuldades comuns e também analisadas as possibilidades para a resolugio das
mesmas, estes problemas e solugdes foram apresentados durante 0s encontros com o grupo
gestor, quando o representante apresentou as dificuldades, que foram votadas pelos integrantes,
escolhendo-se as mais relevantes, estabelecendo assim as prioridades, para que fosse abordado
um problema de cada vez.

Foram organizados grupos de forgas-tarefas que refletiram sobre alternativas possivels
para a resolugio dos problemas e, posteriormente, apresentadas aos participantes da gestdo as
propostas refletidas. Apds analise, troca de pontos de vista, investigacfio de outras experiéncias,
consulta da legislagio vigente e discussdo, foi votada a melhor alternativa e apresentada como
sugestio a Secretaria de Educacio, que se responsabilizou por um retorno ao grupo, sempre num

proximo encontro, sobre a possibilidade ou ndo de considerar a sugestio apresentada.
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Em todas as reunides foram eleitas duas pessoas para elaboragdo de uma ata, que depois
de assinada pelos participantes, era encaminhada as escolas. Assim, com o registro das discussdes

e decisbes tomadas pelo grupo, foi constituido, paulatinamente, um dossié desses encontros.

24. Os Procedimentos Gerais da Gestio Participativa

* Apoés os encontros com o grupo, havia uma reuniio com o grupo gestor e com a
Secretaria de Educacfio, em que eram apresentadas as sugestdes e eram discutidas
formas possiveis de implementagio das propostas ou o direcionamento das mesmas
aos departamentos responsaveis.

* A carga horaria mensal era de 24 (vinte e quatro) horas por més, por 10 (dez) meses.

Tempo de duragdo desta pesquisa.

2.5. Procedimentos para a Coleta de Dados

Para a realizagio da coleta dos dados desta pesquisa, foram realizados protocoelos de todos
os encontros, e foi aplicado um instrumento (ver anexo 1) com questBes para os sujeitos
responderem individualmente de acordo com seu proprio ponto de vista. Este instrumento teve
como objetivo coletar informagdes dos representantes quanto as suas opinides relacionadas ao
processo do Férum Participativo vivenciado durante o ano de 2002, Optou-se por um
questionario para que 0s sujeitos se sentissem mais a vontade e seguros para contnbuir de fato
com suas 1déias, considerando que nio foi solicitado dos mesmos que se identificassem. Durante
a pentltima reuniio do Férum Participativo no ano, foi disponibilizado um tempo para o
preenchimento do instrumento.

Utilizou-se como critério de escolha para selecionar a amostra, 0s representantes que
tivessem participado de no minimo nove reunides, sendo que, no total, foram efetuados onze
encontros. Entretanto, no decorrer do processo, foi necessario agendar algumas reunides extras
para discutirmos outros assuntos como por exemplo, o estudo do estatuto, para contribuirmos
com sugestdes que achavamos coerentes para sua reestrutura¢io. Esse estudo deu-se porque o
Conselho Municipal na época, estava trabathando na possibilidade de mudanga do mesmo, para
um melhor atendimento 4s necessidades dos profissionais do municipio. Assim sendo, dos 38

questionarios respondidos, segundo esse critério, 35 foram analisados.
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Este instrumento foi utilizado apés aproximadamente oito meses de trabalho e os dados coletados

foram analisados qualitativamente.

2.6. Procedimentos para a Anilise e Interpretacio dos Resultados

Para analisar os dados desta pesquisa, optamos por utilizar a técnica da Analise de
Contetdos de Laurence Bardin. Para a autora, esta técnica constitui em um conjunto de técnicas
de analise das comunicacdes, que utiliza procedimentos sistematicos e objetivos de descrigdo do
conteldo das mensagens.

De acordo com essa autora, a Analise de Contelidos passa por trés fases:

A. a pré-anilise: diz respeito & organizagio, na qual os depoimentos a serem analisados serfio
lidos com a méaxima atengiio. Tenta-se obter o sentido do todo, formulando-se indicadores que
fundamentarfio os passos analiticos seguintes.

B. a exploracio do material e o tratamento dos dades: que ap6s vencidas a etapa da pré-
analise, consiste em administrar sistematicamente as decisdes tomadas. Refere-se a
codificacio que permite a transformagio sistematica dos dados brutos em unidades, a fim de
se alcangar uma representagio do contetdo das mensagens. Estas unidades sdo:

B.1. Unidades de Registro: sio unidades de significagio que correspondem a segmentos do

conteudo geral do depoimento. Essas unidades (frases, sentengas escritas pelos sujeitos da

pesquisa) podem ser agrupadas em categorias de acordo com sua convergéncia de sentido.

B.2. Unidades de Contexto: sio unidades maiores que as de Registro, cuja fungio é

contextualizar o sentido das frases ou sentencas retiradas dos depoimentos. Assim sendo, serao

utilizadas como Unidades de Contexto, cada um dos depoimentos fornecidos pelos sujeitos, €

como Unidades de Registros as sentengas ou conjunto de sentengas significativas para a

categorizagio.

B.3. Categorizacio: a categorizagio é uma operagdo de classificagio de elementos constitutivos

de um conjunto, por diferenciacio e, seguidamente, por re-agrupamento segundo critérios

previamente definidos. As categorias sdo rubricas ou classes, as quais reanem um grupo de
elementos (unidades de registro), agrupamento este efetuado pela convergéncia de sentido.

C. a inferéncia e a interpretagiio dos dados: o anterior levantamento das Unidades de Registro

e posterior re-agrupamento em categorias, possibilitard um amplo espectro dos significados
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expressos pelos sujeitos em seus discursos, clareando os varios sentidos que sio dados ao
fendmeno pesquisado, de acordo com as significacdes individuais atribuidas ao mesmo. Este
desvelamento do fendmeno ¢ que permitird a compreensio do mesmo, resultando entio a
possibilidade de fazer-se as inferéncias e as interpretagBes cabiveis e permitidas pela sistematica

investigagdo levada a efeito.

2.7.  As categorias emergentes nos depoimentos

Para desenvolver a anilise dos dados, necessitou-se dividir as questdes do referido
instrumento em trés blocos: no primeiro bloco foram identificados os problemas que a
comunidade educativa enfrenta; no segundo bloco foram apontadas as dificuldades que 0s
representantes enfrentaram durante as reunides do Férum Participativo a fim de se buscar
possiveis solugbes a tais dificuldades; e no terceiro bloco foram relatadas as contribui¢des
propiciadas pela realizagio do Férum Participativo. Vale ressaltar, ainda, que as respostas
apresentadas pelos sujeitos podem estar relacionadas a mais de uma categoria, o que permite
methor focalizar aquilo que os sujeitos pretenderam expressar.

No Quadro 3 estdo descritas as categorias de cada bloco.

Quadro 3: Distribui¢do dos blocos para analise das categorias

Bloco Respostas relacionadas com:

01 Problemas enfrentados pela comunidade
educativa do municipio de Amparo

02 Dificuldades encontradas pelos
representantes no decorrer do processo do
Férum Participativo

03 Contribui¢des adquiridas no processo do
Férum Participativo

A seguir descreveremos as categorias encontradas em cada bloco na analise realizada.
Bloco 1: Problemas enfrentados pela comunidade educativa que geraram a necessidade de

implantacdo do Forum Participativo.
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Neste bloco, os representantes fizeram um levantamento dos problemas quea comunidade
educativa do municipio de Amparo tem enfrentado, como se observa no Quadro 4, os quats
deram ensejo a necessidade de se implantar o0 Forum Participativo. As respostas deste primeiro
bloco foram agrupadas em cinco categorias. Vale frisar que todas as categorias encontradas, nos
trés blocos, foram numeradas; tal numeragdo nio supde tipo algum de nivel ou hierarquia, mas

sim, foram dispostas apenas a titulo de uma melhor organizagéo do trabalho.

Quadro 4: Distribui¢io das categorias dos problemas enfrentados pela comunidade educativa:

Ne Categoria

01 |Problemas administrativos

02 | Problemas pedagdgicos

03 |Problemas atribuidos ao préprio professor

04 |Problemas atribuidos a familia

05 | Problemas atribuidos aos alunos

Bioco 2: Dificuldades encontradas pelos representantes do Férum Participativo para a resolugdo

dos problemas elencados durante as reunides.

Neste segundo bloco coube aos representantes do forum descrever quais foram as
dificuldades encontradas durante todas as reunides do Forum Participativo, assim sendo,
estabelecemos sete categorias para ilustrar tais dificuldades.

O Quadro 5 ilustra as categorias encontradas para o bloco 2.
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Quadro 5: Distribuigio das categorias das dificuldades encontradas durante o processo do Foérum

Participativo
Ne Categoria
01 | Urgéncia e demora para a conclusio de um

assunto

02 | A falta de descentracio dos representantes nos
confrontos de opinides

03 | Participagdo ndo efetiva e descompromisso
dos representantes nas resolucdes dos
problemas

04 |Interesses dos Segmentos prejudicados pelo
numero de representantes

05 | Processo de resolugiio em grupo

06 |Importincia da participagio de todos 0s

professores no processo de votagiio.

07 | Decisges previamente estabelecidas.

Bloco 3: Do processo de experiéncia do Férum Participativo, as contribuigdes adquiridas para o

proprio representante como para sua pratica pedagogica.

Apés 0s representantes apontarem quais os problemas e dificuldades encontradas no
processo do Forum Participativo, nesse terceiro bloco foi solicitado que descrevessem quais as
possiveis contribuigbes que o processo possa ter desencadeado, tanto para os representantes como
para as unidades escolares, assim sendo, foram estabelecidas duas categorias, as quais sio
descritas a seguir;

O quadro 6 aponta as categorias encontradas para o bloco 3.

Quadro 6: Distribuigdo das Categorias das contribui¢des adquiridas para o préprio representante
como também para as unidades escolares nas reunides do Férum Participativo.

Ne Categoria

01 |N&o houve contribuigdes

02 |Houve contribuigbes

No proximo capitulo apresentaremos a discussdo da analise de cada categoria elencadas

nos trés blocos.
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CAPITULO 1T
ANALISE E INTERPRETACAO DAS VIVENCIAS NO FORUM PARTICIPATIVO

Neste capitulo serio apresentadas a anilise e a interpretagio das vivéncias no Forum
Participativo, a partir das opinides dos professores ja categorizadas anteriormente.

A seguir descreveremos a andlise do bloco I, referente aos problemas enfrentados pela
comunidade educativa que geraram a necessidade de implantagdo do Forum Participativo.

A Categoria 01 com 43,08% das respostas contempla questdes administrativas, como, por
exemplo, problemas relacionados i estatuto, segmentag8o, remogéo, ficha curriculo, salarno,
gratificagio de mérito, plano de carreira e acesso dos especialistas na rede de educagdo, entre
outros.

As respostas dos instrumentos apontam que os principais problemas enfrentados pela
comunidade educativa estdo relacionados as questdes administrativas, apontando o salario como
o problema mais relevante. Os exemplos abaixo ilustram a insatisfagdo dos sujeitos quanto a
questio salarial descrita. Conforme citado, ndo foi exigido aos participantes desta pesquisa que
se identificassem, em razio disso, todos os instrumentos, apds serem recolhidos, foram
numerados, sendo que, uma sigla foi criada para identificar as respostas dos representantes que
participaram dessa investigacdo, na qual a utilizou-se a letra “S” (para sujeito) e o nimero do

respectivo questionarno..

(S 16) “Baixos salarios, desmotivando e impossibilitando os professores a
Jfazerem pos graduacdo”.

(S 21} “Possuimos um saldrio muito baixo, 0 que nos impede de fazermos
cursos e mesmo faculdade para chegarmos a um mestrado e dowtorado™.

(S 22) “Em relagdo aos professores, os maiores problemas estdo na parte
administrativa e ndo pedagogica, a classe reivindica melhores saldrios”.

A questio salarial foi um assunto que muito se discutiu durante as primeiras reunides do
forum. Quando os representantes se conscientizaram que o férum ndo tinha o poder de resolver
tal problema, alguns professores alegaram ndo querer prosseguir com O mesmo, Sem
apresentarem argumentos légicos para tal alegagio. Nesse sentido, vale relembrar que o espago
do forum ¢ destinado i abordagem de qualquer tipo de problema que aflige os profissionais da
rede de educacio, porém, como ja dito anteriormente, o férum ndo possui poder deliberativo, mas

sim, consultivo, 0 que nfio permite resolver questdes mais complexas, como © exemplo do
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salario. No inicio do ano levantou-se o problema salarial como algo que muito os mcomodava, e
foi esclarecido que o assunto poderia ser abordado, mas, que ndo haveria autonomia para a
deliberagdo sobre o assunto, e que os encontros iriam contemplar ainda outros problemas além da
questdo salarial. Contudo, eles ainda tinham a expectativa de resolver tal questio. Sendo assim,
coube a nds, pesquisadores, intervirmos de forma a mostrar-lhes o quanto seria importante
continuar com as reunides, pois poderiamos alcangar outros objetivos relevantes, pensando em
todo o sistema educativo, e, aos poucos, irlamos discutindo, analisando e pensando em melhores
encaminhamentos para o problema salarial, pois este era um assunto que demandaria um tempo
maior, at¢ mesmo para poderem compreender sua extensio e todas as implicagdes dele
decorrentes.

Nesse contexto, ndo querer continuar com o trabalho do forum, uma vez que, este
problema ndo poderia ser resolvido imediatamente, foi a reagdo de alguns participantes que
Jjulgavam ser essa questiio a mais relevante e nfio percebiam que os outros problemas enfrentados
por eles, também influenciavam no bom andamento dos trabalhos dirios. A idéia era que
resolvendo a remuneracdo, eles ja se dariam por satisfeitos, como se apenas o salario fosse
“problema”.

Entretanto, a seqiiéncia das reunides possibilitou uma discussio sobre outros assuntos e
paralelamente foi-se investigando e estudando a questdo salarial, verificando o que era preciso
realizar para se conseguir o reajuste. Depois do tema ser profundamente estudado e debatido, o
grupo achou interessante que fosse agendada uma reuniio com o proprio prefeito, para que ele
esclarecesse as davidas pendentes. Tal encontro fora planejado, levantando-se previamente as
questdes que gostariam de formular a fim de que nfio houvesse atropelos. Durante a reuniio, o
prefeito explicou que nio dependeria somente de boa vontade para que houvesse o aumento
desejado, mostrou todos os orgamentos, apresentou o0s pods e os contras de tal aumento, o que
seria necessério realizar, o tempo que demandaria, bem como salientou aos presentes que ja havia
contratado uma empresa (FUNDAP) para estudar detalhadamente todos as cargos e salarios dos
funcionarios da prefeitura, e que somente apds este estudo seria possivel dar um retorno sobre o
referido assunto, visto que a questio salarial ndo pode ser pensada isoladamente de outros fatores
que comprometem a estrutura administrativa do municipio como um todo.

E importante salientar que, considerando a mnsatisfagio de alguns professores devido ao
problema do salario que nio seria resolvido conforme esperavam, fo1 esclarecido, em diversas

66



ocasides, que o fato deles terem sidos escolhidos para representar a unidade escolar a qual
pertenciam, ndo significava, de forma alguma, a obrigatoriedade em participar das reunides.
Mesmo assim, nio se observou o esvaziamento nas reunides que sucederam. Pelo contrario, por
mais que demonstrassem decepcionados por ndo atingirem de imediato o principal objetivo, no
final do ano, quando os encontros estavam terminando, devido ao periodo de fénas, e ainda
tinhamos assuntos importantes para discutir, como por exemplo, ficha curriculo e calendario, os
representantes concordaram inclusive em participar de reunides extrasa fim de finalizarmos os
assuntos ainda pendentes. Fato este que pareceu significar um amadurecimento e maior
credibilidade dos envolvidos no processo do Férum Participativo.

Cabe ainda ressaltar que a discussio sobre o reajuste salarial ndo se esgotou até o final de
nossas reunides, no més de dezembro de 2002, periodo este computado para a realizagio desta
pesquisa, visto que, a empresa contratada para analisar toda a estrutura de cargos e salarios dos
funcionarios da prefeitura, deverdo apresentar os resultados no final de janeiro de 2003.

Finalizando a discussdo sobre a questdo salarial, a trajetoria percorrida pelo grupo fez com
que os representantes percebessem a real necessidade de se estudar, aprofundar e discutir um
assunto antes de propor alternativas de solugio, percebendo que a resolugio de um problema
implica em indmeras variaveis e conseqiéncias, necessitando, entdo, considera-las.

A questio salarial apontada como a grande dificuldade pelos representantes foi, de fato,
uma questio que contribuiu para passagem do senso comum a uma tomada de consciéncia da
amplitude desse processo. Para tanto, diversas discussdes foram necessdrias, nas quais os
representantes entraram em constantes desequilibrios e tiveram que coordenar opinibes
diferentes das suas, para, entdo, conseguirem se descentrar de um problema especifico e passarem
a refletir em outras situagdes também importantes a serem debatidas. Tal situagio ilustra, de certa
forma, o processo de equilibragdo, aspecto relevante da teoria de Piaget, que sustenta a presente
investigagio. De acordo com a referida teoria, é exatamente esse constante processo de
desequilibrio/reequilibrio que leva o individuo a patamares mais elevados na construgéo do
conhecimento.

Dentro desta categoria ainda foram elencados outros problemas, também administrativos.
Na verdade, a eleicio dessas questdes deve-se fato de os representantes ji estarem
compreendendo a dimensdo que tomava a discussdo relacionada ao salanio, por exemplo, a
revisdo do estatuto que surgiu da necessidade de adequa-lo as novas mudangas.
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{S27) “Estatuto ndo adequado com a realidade local ™

As questdes relacionadas 4 remogio — as possiveis alteragdes do quadro de professores
das diferentes unidades escolares - foram tratadas pelos representantes como reorganizagio para
atendimento de outra necessidade elencada como problema: a segmentacio — uma divisio dos
diferentes niveis que comp®e a rede de educagiio ~ que até entdo nio existia no municipio e que a
secretaria pretende implementar. Esses dois assuntos serdo discutidos mais aprofundadamente no
bloco das dificuldades, pois ambos contribuiram para o crescimento do grupo como um todo.

Dentre as respostas dos sujeitos que explicitaram tais problemas, temos:

(S34) “Remocgdo e segmentagdo também sdo problemas — remogdo: falta de
mobilidade e segmentagdo fere direitos adguiridos nos concursos prestados ™.

Nota-se nessa resposta a perspectiva do educador com relagio a essas questdes,
perspectiva esta antagdnica & da secretaria de educagio, o que gerou grande dificuldade no
desencadeamento dessa discussio.

A Categoria 02 diz respeito a questdes pedagogicas, consideradas também relevantes para
solucionar problemas importantes que enfrentam em sala de aula. Dentre os apontamentos feitos
pelos representantes, encontramos a necessidade de um tempo para estudo, reivindicado pelos
profissionais de Educacio Infantil, denominado HTPC®, bem como a presenca de um
Coordenador Pedagégico, solicitado também pelos professores de Educacgio Infantil, incluindo
um maior apoio pedagdgico nas unidades escolares e aprimoramento na Educacio Inclusiva.

Nessa categoria, representada por 23,08% das respostas, verifica-se 2 expectativa na
continuidade do aperfeicoamento desses profissionais. A Secretaria de Educacio tem procurado
investir em uma formagéio continuada desses educadores, o que as respostas parecem mostrar é
que os professores gostariam de continuar esses estudos, porém, abordando determinados
conteudos especificos como, por exemplo, a agressividade, e também enfocar mais determinados
segmentos, tais como: PROFIC e Educa¢io nio formal. Como exemplos de respostas que

ilustram tal categoria, podemos citar:

(S6) “Falta de evolucdo nos estudos referente ao PROEPRE”.

® A inclusio do HTPC na questio pedagigica, mesmo consciente que demanda numa parte administrativa, ¢ devido
ao fato de ser um momento de estudo e aperfeicoamento para o trabalho pedagégico desenvolvido na escola,
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(S11) “HTPC para o Ensino Infantil, para que o nosso trabalho seja melhor
desenvolvido™.

(S12) “Trabalhar adequadamente a questdo da moralidade, auto-estima e
sentimentos em geral com a crianga’.

(Si4) “Coordenadores falta de tempo para “transmissdo” de novos
conhecimentos para os professores e demais da comunidade escolar”.

A Categoria 03, com 13,85% das respostas, contempla as dificuldades relacionadas ao
proprio professor, tais como: o desinteresse, a desmotivagio, o descompromisso, 0O
descontentamento, o desestimulo e a desvalorizagdo do profissional.

Algumas das respostas que evidenciam esse pensamento s&o exemplificadas a seguir:

(S4) “Desvalorizagdo dos professores e da importdncia da Educagdo Infantil,
por parte da comunidade, que ainda ve a escola como “parquinhos” onde as
criancas véo para brincar, sem ver o desenvolvimento pedagogico”.

(524) “Desmotivagdo profissional (devido ao salario)”.

(S18) “Professores descompromissados (resistentes)”.

(830) “Desvalorizagdo do professor (como profissional)”.

Todos esses fatores que aparecem novamente nessas respostas, contribuem para a
desmotivagio do professor. Ressalta-se, outra vez, o peso da questdo salarial. Os exemplos
mostram que esses professores associam o salario a valorizagdo, portanto, a baixa remuneracdo
deixa-os desmotivados, sentindo-se desvalorizados. A reivindicagdo por melhor saldrio, assim
como uma methoria da concepgio de escola pela comunidade, pode gerar nesses professores uma
valorizagio maior que acreditam nio possuir.

Nesse sentido, torna-se interessante verificar quais sio os fatores que motivam um
profissional, em seu cotidiano, a realizar da melhor forma possivel suas responsabilidades. De
acordo com essa discussio, Cavalcante (2000), faz uma analise apontando os fatores higiénicos
os fatores motivacionais. Segundo este autor, os fatores higiénicos estio relacionados, por
exemplo, ao salario, ao ambiente de trabalho etc., enquanto que os fatores motivacionais
relacionam-se 2 adequacio vocacional, a0 reconhecimento etc. O autor explica que & muito dificil
sentir-se motivado somente na presenca de fatores higiénicos, ou seja, a presenca desses fatores
nio motivam, mas a sua auséncia, desmotivam. O que de fato motiva um profissional sdo os
fatores denominados motivacionais, principalmente: adequacio vocacional e reconhecimento

profissional. Esses dois fatores s&o fundamentais para a motivagdo.
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Para ilustrar melhor essa idéia, podemos citar como exemplo, um Coordenador
Pedagégico que cursou uma excelente faculdade, realiza varios cursos de especializagdo, tem
boas idéias para desenvolver um belissimo trabalho junto & equipe de professores, visande o bem
estar das criangas, trabalha em uma escola que possui um dtimo ambiente de trabalho (fator
higiénico), possui uma 6tima remuneragio (fator higiénico), mas, no seu cotidiano, ou melhor, na
sua pratica, as coisas ndo funcionam de acordo com suas expectativas. Por se tratar de uma escola
particular, a equipe que a administra preocupa-se muito mais com o seu lucro (pois alega viver
em um pais capitalista), do que com as questdes pedagdgicas, nio considerando, assim, o bem
estar dos alunos. Considerando o exposto, qual a motivagio que este coordenador ters dentro
dessa escola, uma vez que seu trabalho nio é reconhecido? Ao contrario, se este mesmo
profissional estiver inserido em uma escola que nio possui condicio de lhe propiciar uma boa
Tremuneragio, mas, no entanto, sua proposta pedagdgica é valorizada e respeitada, é bastante
provavel que se sentird motivado, cada vez mais, em desenvolver suas responsabilidades da
melhor maneira possivel.

Assim, como vimos, no decorrer do processo do Foérum Participativo, até mesmo pelo
desenrolar da questdo salarial, os professores puderam também resgatar essa motivacio pela
propria participagdo na resolu¢io dos problemas que encontravam. Portanto, essa categoria
demonstra que esses professores estio buscando resgatar a sua identidade profissional, bem
como, seus proprios valores, sua autovalorizagio. Segundo a propria secretaria de educagio de
Amparo, Eliete Godoy:

E necessario evidenciar quanto a valorizacdo dos profissionais, abrangéncia
que vai além do saldrio, mas que promove a oportunidade de pensar
continugmente sobre a complexidade da realidade e os desafios de
transformagdo, enquanto pessoa, profissional e agente social. Valorizar-se na
e pela educagdo.

A Categoria 04, representada por 12,31% das respostas, abrange as questdes atribuidas as
familias. Estio relacionadas nesta categoria a falta de participagdo dos pais na escola, o
desinteresse pelo desenvolvimento de seus filhos, a falta de limites e a preocupacdo dos
professores de que, no ponto de vista dos pais o ensino fundamental “deixe a desejar”.

Algumas das respostas encontradas para ilustrar a Categoria 04 sio:
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(S8} “Quanto aos pais percebo que a falta de controle e regras em sua
propria casa, onde pais dizem que ndo podem com avida do filho. Estes, por
conseqiiéncia, acabam trazendo para a escola todos os problemas vividos em
casa’.

(S13) “As vezes, falta de interesse dos pais perante o filho na escola.”

(S14} “Pais - em algumas escolas quase ndo hd parficipagdo, ndo ha
interesse pela vida escolar dos filhos”

Essas respostas parecem indicar a concepgdo de que muitos dos problemas vivenciados
em sala originam-se no exterior da escola, ou seja, nas familias. Essas respostas culpabilizadora
apenas aos pais, isenta estes professores de realizarem uma revisdo interna e consequentemente

procurarem alternativas para resolucio das dificuldades enfrentadas, como diz Caetano (2002):

Quando os professores relatam que o fato da “familia ndo ir bem” influencia
o desenvolvimento escolar dos alunos, estdo certamente, embuidos de razdo.
Porém, deixar o problema do lado de fora dos portdes da escola, ou dar o
diagnostico e ndo passar a receita, somente providenciaré um maior
afastamento da familia; pois, se 0s educadores que sdo especialistas em
educacdo véem-se de mdos atadas diante de determinadas questdes, quanto
mais a familia. Segundo Paro, pesquisador que realizou um estudo sobre o
papel da familia no desenvolvimento escolar de alunos do ensino
fundamental, além de problemas como professores mal formados e outros, a
escola tem falhado também e principalmente porgue ndo tem dade a devida
importdncia ao que acontece fora e antes dela, com seus educandos.

Esta categoria remete-nos a pensar em um grande desafio ainda nio vencido nesse féorum:
ndo ha representatividade dos pais, (representatividade maior da sociedade, coerente com a
democracia, conforme ja descrito em capitulo anterior) o que promoveria a incorporagio de
outras perspectivas, ampliando a dimensio de um problema e maior democratizagdo nas
discussdes.

O fato de algumas dificuldades serem, segundo os representantes, de responsabilidade da
familia, leva-nos a acreditar que € necessario estabelecer uma parceria maior entre a escolae a
familia (comunidade). Porém, uma parceria que va além da habttual contnbuigdo mensal, de
prendas para festas juninas, de servigos bragais, e sim, uma parceria em que juntos possam
refletir sobre o processo educativo como um todo. De acordo com essa idéia, para Tognetta, essa
parceria “significa, além de dar-lhes poderes de decisdo e gestio em todo o processo educativo,
também abrir espacos de reflexdo e de novos olhares sobre a educacdo das crancas que,
possivelmente, nio tem” (2002, p. 78).
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Assim sendo, cabe & instituicio escolar abrir espago, de forma a aceitar uma efetiva

participagio da comunidade, propiciando momentos de didlogo, respeito e muitua contribuicio,
conforme defende Paro { 1995 b):

“...dificilmente serd conseguida alguma mudanga se ndo se partir de uma
postura positiva da instituicdo com relagdo aos usudrios, em especial pais e
responsavels pelos estudantes, oferecendo ocasides de didlogo, de
convivéncia verdadeiramente humana, numa palavra, de participacdo na vida
da escola. Levar o aluno a querer aprender implica um acordo tanto com
educandos, fazendo-os sujeitos, guanto com seus pais, trazendo-os para o
convivio da escola, mostrando-lhes qudo importante é sua participacdo e
Jfazendo uma escola piblica de acordo com seus interesses de cidadgos”.

A Categoria 035, com 7,69% das respostas, apresenta questdes atribuidas aos alunos,
relacionada 4 problemas de aprendizagem, falta de disciplina, falta de limites, caréncia afetiva e
agressividade.

Para a quinta e Glltima categoria deste bloco, as respostas encontradas s3o exemplificadas

a seguir;

(S18) “Agressividade de alunos ™.
(518) “Falta de limites das criancas”.

(520) “Falta de disciplina dos alunos (criangas agressivas), prejudicando em
algumas vezes o desempenho em sala de aula”.

Acreditamos que essas respostas apresentadas, estejam intimamente ligadas aos anseios da
Categoria 02, deste mesmo bloco, em que os professores reivindicam cursos de aperfeicoamento,
pois quando trata-se de questdes relacionadas 4 indisciplina ou agressividade, percebe-se que os
professores encontram, na maioria das vezes, dificuldades para trabalhar essas situagdes. Neste
caso, acreditamos que os professores estejam conscientes da importincia de seu aprimoramento,
uma vez que, para trabalhar tais questées com os alunos, é necessario compreender como as
criancas manifestam seus sentimentos, que estio intimamente ligados ao assunto em questio.
Além desse fato, existem outras dimensdes ligadas a agressividade que necessitam de maior
aprofundamento, razio pela qual, serd oferecido, durante o primeiro semestre de 2003, um curso
de 45h, que abordara essas questdes. La Taille considera que a agressividade em si ndo ¢ boa nem
ruim, que trata-se de um sentimento natural, o qual, por intermédio do auxilio da educacio e da

cultura, possa ser dosado e canalizado, pelas criangas, a algo produtivo.
72



Entretanto, a escola em geral considera os casos de agressividade como problemas que
lesam as regras da propria instituigdo, desconsiderando fatores de ordem interna do sujeito e que
sdo manifestados nos comportamentos das criangas, que os trabalham da sua maneira, tornando-
se algumas em criangas impulsivas e outras em criancas agressivas. Com relacio a essa idéia,
Tognetta (2002), ressalta que:

A escola, representando aqui, professores e demais educadores, que atuam
direta e indiretamente nos fracassos e sucessos de seus alunos, néo
compreende que, ainda lomando o exemplo da agressividade, ha fatores de
ordem interna que se manifestam nos comportamentos das criangas que
lidam a sua maneira, tornando-se wma agressivas e outra impulsivas; outras
apaticas, querendo nos dizer que afrontar tais comportamento ndo implica
resolver as causas da agressividade.

Com efeito, considerando que a agressividade é um sentimento natural, mas que deve ser
canalizado ou manifestado de forma a ndo causar danos a si e/ou aos outros, a escola possui um
papel muito importante, devendo propiciar aos seus alunos que reflitam sobre as diversas formas
de se resolver problemas e expressar sentimentos.

Os resultados apresentados na Tabela 1, correspondem ao nlimero e porcentagens de

respostas referentes as categorias do bloco 1.

TABELA 1. Levantamento das respostas para o bloco 1 para cada categoria

Categoria / Palavra chave Resposta Porcentagem (%)
Categoria 1:Administrativos 28 43,08
Categoria 2: Pedagogicos 15 23,08
Categoria 3: Professores 9 13,85
Categona 4. Familias 8 12,31
Categorta 5:Alunos 5 7,69
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A Figura 1 ilustra as categorias encontradas para o bloco em questio.
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FIGURA 1: Porcentagem de repostas para o bloco 1, segundo as categorias

Com relaglio a este primeiro bloco, a tabela 1 mostra que, de fato, para os representantes,
0s principais problemas enfrentados pela comunidade educativa do municipio de Amparo, estio
associados as questdes administrativas e pedagodgicas. Porém, alguns deles nio descartam a
existéncia de outros problemas, como aqueles relacionados i desestruturacio familiar e
caracteristicas de determinados alunos interferindo no bom andamento da sala de aula. E
importante salientar que acreditamos que todos esses problemas contribuam para dificultar o
trabalho pedagégico. Entretanto, precisam ser considerados, organizados ¢ estudados de forma a
possibilitar que procedimentos e alternativas possiveis possam ser apresentadas para que venham
a ser paulatinamente solucionados.

Passemos agora para a descrigio da analise do bloco 2, referente as dificuldades
encontradas pelos representantes do Forum Participativo para a resolugio dos problemas
elencados durante as reunides.

A Categoria 01 inclui as respostas referentes as dificuldades que os representantes
levantaram quanto 3 demora de se resolver os assuntos, a falta de conclusio dos mesmos,

questdes relativas ao processo de votagdo, tumulto durante as discussdes de certos assuntos
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considerados desnecesséarios, ansiedade perante os assuntos abordados, como também a pressa
em resolver alguns que demandam mais tempo.

Essa primeira categoria, representada por 25,53% das respostas, permite repensar o
processo das reunides realizadas, j4 que tal processo propiciou-nos a vivéncia de situagdes que
contribuiram para o crescimento e amadurecimento, tanto do grupo dos coordenadores.

Para a primeira categoria do referido bloco, algumas das respostas encontradas foram:

(S4) “Falta de conclusdo dos assuntos, como também pressa em resolver
assuntos que precisariam mais discussdo {por exemplo ficha curriculo —
comegar a discussdo as véspera da contagem de pontos do final do anoj”.
(S5} “Ansiedade frente aos assuntos abordados e muito tempo as vezes
discutindo alguns problemas e dificuldade para o fechamento de algumas
discusses”.

(5S21) “Demora e muita duvida na hora de votar.por sermos
representantes . deveriamos votar apis comunicar 0s assuntos as nossas
professoras {na U.E.} mesmos que estes tenham urgéncia”.

Como ja sabemos, muitos foram os problemas relacionados pelos representantes no inicio
do processo, quando foram estabelecidas quais seriam as prioridades a serem trabalhadas, gerou
uma ansiedade entre todos, pois 0 que mais se desejava era venficar os resultados que podenam
ser obtidos.

Entretanto, todas as dificuldades elencadas pelos representantes referentes ao proprio
andamento das reunides, foram consideradas naturais, uma vez que, além de ser muito dificil
solucionar problemas em grupo, ja que cada um tem uma maneira de pensar, faz-se necessario
coordenar perspectivas diferentes além de, muitas vezes, depender de outros setores {como o
juridico ou do departamento de pessoal) para se finalizar determinados assuntos.

Essas dificuldades levam-nos a fazer um paralelo com os erros cometidos nesse processo
e que muito contribuiram tanto para o aperfeicoamento quanto para os procedimentos de
coordenac¢io e desenvolvimento das reunides. Essa evolucio s6 foi possivel devido a concepgio
tedrica, na qual se respalda esta pesquisa, 0 que nos possibilitou compreender o erro como fator
positivo no processo de construcdo do conhecimento.

Quando os representantes alegaram ter encontrado dificuldades para encerrar
determinados assuntos, ndo deixaram de ter razdes para tal, pois, algumas vezes, o grupo imciava
uma discussio e nem sempre conseguia termina-la . Para se chegar a uma determinada conclusio,

muitas vezes era preciso esperar pela resposta de outros setores, voltando ao exemplo do salario,
75



este ndo ¢ visto como um assunto concluido porque a responsabilidade nio era nossa, e sim da
Fundap (como ja citado, empresa contratada para reestruturar cargos e salarios dos funcionarios
da prefertura), vale ressaltar, que para essa empresa, o trabalho ¢ bastante extenso, nio sendo
possivel resolvé-lo em um curto espago de tempo.

Um outro exemplo que ilustra a idéia da lentiddo nas resolugdes dos assuntos, é o estatuto,
pois, logo no inicio do processo, contribuimos com sugestdes que acreditivamos coerentes para
que fossem efetuadas as mudancas do mesmo, entretanto, esse também foi um assunto que
demandaria um tempo maior, pois, além de nossas contribuicdes, foram consideradas as
sugestdes da FUNDAP, e em seguida a proposta foi designada para o Conselho Municipal, que
estudana sua aprovagio.

Sendo assim, esses dois exemplos, ilustram a idéia porque alguns representantes nio
constderam como resultados efetivos, aqueles provenientes de mudangas a longo prazo. Percebe-
se que somente quando os resultados estiverem sendo efetivamente vividos é que representario
conquistas para esse grupo.

Por outro lado, quando os representantes apontam que determinados assuntos foram
decididos num curto espago de tempo, nio podemos também tirar-lhes a razdo. Cabe aqui
mencionarmos o exemplo da ficha curriculo, que diz respeito a vida profissional de cada um.
Nela sdo computados os cursos que o profissional realiza na drea da educaciio. No final de todos
0s anos, estes sdo contados e a partir da pontuagio obtida, o professor adquire uma classificacio.
Quando da atribuigdo de classes, ao chegar sua vez, este tem o direito de optar qual a classe que
deseja assumir no ano seguinte.

A discussdo da ficha curriculo foi realizada em uma das ultimas reunides do forum,
devido a necessidade levantada pelos proprios integrantes em modificar os critérios para a
contagem dos cursos e dias trabalhados. Esclarecidas as davidas, tais como: quais 0s cursos que
valeriam pontos, qual a porcentagem de pontos definida para cada curso, etc., colocou-se em
discussdo se os representantes queriam ou nio que essa nova ficha fosse utilizada no préximo
ano, a votaclo fol a favor de que ja entrasse em vigor. Para tanto, cada professor teria que
calcular seus pontos e entregar sua ficha para o diretor de sua unidade escolar conferir e, assim,
encaminha-la a Secretaria de Educagdo. Porém, como estivamos no final do ano, os diretores

alegaram com propriedade, ndo disporem de tempo suficiente pama tal procedimento.
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Demonstraram inseguranga devido as dificuldades em seu preenchimento e também por tratar-se
de uma situacdo nova.

Assim sendo, as consideracdes feitas pelos diretores gerou uma grande discussdo, pois o
combinado era que, uma vez votado um assunto, ndo se voltaria atras, sem ao menos haver um
determinado periodo para experimentagio. Entretanto, decidiu-se realizar uma nova votagio para
verificar se o referido assunto seria discutido novamente ou ndo. O resultado foi favoravel a
revisio da decisdo anteriormente tomada.

A revisdo desse assunto fez com que percebéssemos que, algumas vezes, diante de bons
argumentos, vale a pena abrir mio de algo ja definido, retomando uma decis3o apressada. Sendo
assim, a nova ficha-curriculo entrard em vigor no final do proximo ano, disponibilizando um
tempo maior para a adaptagio de todos aos novos critérios de pontuagio, o que permitira uma
transi¢io mais trangiila.

A Categoria 02, com 27,66% das respostas, refere-se as dificuldades encontradas pelos
participantes quanto a falta de descentracio dos representantes. Alegam que por centrarem as
discussdes baseando-se no proprio interesse, 0$ representantes apresentam dificuldades em ouvir
a fala do outro, bem como o processo de votagio ocorre de maneira a ndo atenderas necessidades
do grupo como um todo, existe uma certa incompreensdo dos representantes da educagdo infantil
com relagiio ao ensino fundamental, os demais profissionais néo percebem as dificuldades que os
professores enfrentam em sala de aula e a falta de organizagdo do proprio professor.

Para essa categoria, encontramos algumas respostas que ilustram tal dificuldade:

(S6) “Falta de unido dos representantes, as pessoas se ceniram nos proprios
interesses e ndo no que é melhor para todos”.

{S7) “Faita de ouvir o outro™.

(S15) “Apesar das professoras presentes estarem representando a unidade
escolar, em muitas votagdes esta acabou votando individualmente (por sij e
néo coletivamente (grupo)”.

(S22) “As dificuldades encontradas ¢ a centralizagdo dos nossos problemas,
ou seja, a dificuldade de nos colocarmos no lugar do outro. sem perder o
nosso ponto de vista. Tenho a impressdo que estamos num ringue, onde
defendemos os nossos objetivos pessoais e ndo os objetivos do grupo —
professores”.

(528) “Aceitagdo do ponto de vista do outro, sem perder 0 nosso

A descrigio dessas respostas, permite que se perceba que esta categoria esta fortemente

ligada ao foco principal de nossa pesquisa, uma vez que nosso objetivo € verificar como um
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professor pode auxiliar seus alunos a conquistar a autonomia, se ele, via de regra, ainda apresenta
altos niveis de heteronomia. De fato, quando os representantes descrevem que uma das
dificuldades encontradas no processo do férum é a questio da centralizagio dos proprios
interesses, sem considerar o grupo como um todo, parece bastante pertinente tais consideragdes,
pois realmente € muito dificil assegurar nossos interesses e expectativas € 20 mesmo tempo
coordena-los com os interesses e expectativas dos demais representantes.

Sendo assim, podemos considerar que uma das maiores dificuldades encontradas esteja
justamente em ndo conseguirmos coordenar pontos de vistas diferentes, isso exige que
consigamos sair de nossas perspectivas e posicionar a perspectiva do outro, sem entretanto perder
0 nosso proprio ponto de vista, ou seja, cooperar, 0 que significa a coordenacio de perspectivas, a
qual tmplica em reciprocidade. Nesse sentido, s6 € possivel existir a cooperagio quando somos
capazes de compreender o outro, € para que iSso ocorra eu preciso conhecé-lo, e muitas vezes,
esse processo 86 € possivel quando ocorre o conflito de perspectivas. O que precisamos
compreender ¢ o fato de o que nos torna equipe nfio é apenas aquilo que pensamos de maneira
igual, mas sim o que pensamos de forma diferente, e é exatamente essa diferenga que faz com
que consigamos chegar a uma idéia mais elaborada.

Nesse contexto, se cooperar requer coordenar pontos de vistas diferentes, essa
coordenagdo ndo implica satisfagdo de todas as partes. De acordo com essa idéia, DeVries & Zan
acreditam que a cooperagdo enquanto processo de resolugio de conflitos, demanda que s fique
bem, no sentido de ficar um pouco melhor, mas de maneira equilibrada para todas as partes
envolvidas. Assim, chegar a um consenso significa muitas vezes abrir mio de alguma coisa, e é
exatamente esse 0 processo que estamos vivenciando no férum. Vale ressaltar, que de uma forma
geral, percebemos o quanto o grupo estd se esforgando para ampliar cada vez mais as
possibilidades de cooperagio.

A Categoria 03, com 17,02% das respostas, relaciona-se as dificuldades encontradas nas
atitudes dos proprios representantes, como a falta de compromisso, a participagio niio efetiva, as
conversas paralelas durante as reunibes, a falta de organizagio, a falta de motivagio e
agressividade durante as reunides.

Para esta categoria, algumas das respostas encontradas foram:
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(S8) “Descompromisso, por algumas pessoas, quanto ao verdadeiro objetivos
das reunides”.

(S12) “A participagdo de todos ainda ndo é efetiva. Acredito que porque ha
certa inseguranga em relag¢do a quais serdo os resultados do forum’.

(S14)” ..no inicio, falta de organizagdo dos proprios projessores

(S19) “A agressividade na fala de alguns parficipantes causa wm desconforto
no grupo e em mim particularmente. Fico muito irvitada e tenho vontade de
ndo participar mais”.

(527) “A maior dificuldade estdo nas relagdes interpessoals, pois as pessoas
vém para o forum “armadas’. E o trabalho que o grupo coordenador faz é
“maravilhoso” pois em momento algum ele se exalta com essas atitudes, pelo
contrdrio, trata os assuntos na maior serenidade”.

Analisando essas respostas, acreditamos sim, que no inicio do processo, tais situagoes
ocorreram, porém, acreditamos que qualquer grupo que inicia um trabalho, passa por um periodo
de adaptaciio e, naturalmente, até que se possa conhecer uns aos outros, e as reunides adquiricam
ritmo proprio, esses comportamentos OCOrarm. E interessante observar, com o passar do tempo,
que os proprios integrantes do grupo, passama cobrar do outro o respeito, o falar um de cada vez,
a consideragiio pela idéia do colega.

Nesse sentido, pensamos estar percorrendo o caminho certo, buscando caminhar em
direciio ao nosso objetivo maior, que € © desenvolvimento de nossa autonomia. Somente com
oportunidades de cooperagio constantes poderemos desenvolvé-la.

A Categoria 04, representada por 6,38% das respostas, refere-se a proporcionalidade dos
representantes nos diversos segmentos.

Algumas das respostas que ilustram essa categoria sio:

(S21) “As colegas do ensino fundamental estdo sendo prejudicadas nas
votagbes devido ao menor nimero de representantes comparados ao de
ensino infantil”.

(S31) “Algumas decisdes deixaram de serem levadas em consideragdo por
ndo fazerem parte da maioria das unidades escolares”.

(832) “Decisdes que foram ignoradas por ser parie da minoria das unidades
escolares”.

De fato, a questio da representatividade interfere significativamente no
encaminhamento de determinados assuntos. Cabe ressaltar a necessidade de coeréncia quanto ao
numero de representantes de cada segmento, para que 0s envolvidos ndo venham a se sentir

prejudicados na resolugdo de seus problemas, j& que cada segmento possui suas prioridades,
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devemos preocupar-nos, ndo s6 com a representatividade dos segmentos, mas também, com o
numero equilibrado de representantes por parte dos especialistas, membros da secretaria, dos
supervisores, ADIs, enfim de todos os segmentos envolvidos.

Na Categona 05, com 14,89% das respostas, 0s representantes levantaram como
dificuldades a questio de ser muito dificil decidir os problemas junto com o grupo, pois existem
opinides diversificadas, muitos confrontos e controvérsias de idéias.

Algumas das respostas que encontramos para ilustrar essa categoria $30;

(58) “Controversia de idéias que acabam dificultando o andamento das
reunides”,

{(S11) “Como ndo estamos acostumados a debater idéias visando o bem
comum, muilas vezes houve chogue, divergéncias nessas trocas. Acho que
iS50 estd servindo para crescimento de todos .

(S14) “Conciliar diferentes pontos de vista ao mesmo tempo, sem desmerecer
nenhum deles”,

(518) opinides diversificadas tornando wum ambiente agressivo e
desestimulador (muito confuso)”.

Essas respostas tem uma relagdio direta com a discussio da Categona 02. Por certo, ao
deparar-nos com muitas opinides para um mesmo assunto, torna-se dificil conciliar todas sem
desmerecer nenhuma, e na verdade, até que nos adaptemos a esse exercicio de saber esperar a
nossa vez de falar, saber ouvir quando o outro esta falando, o receio de nio ser compreendido,
parece-nos estarmos mesmo em um ambiente agressivo, pois de inicio 0 que queremos é defender
nosso ponto de vista, de tal forma que seja ele a ser aceito pela equipe como um todo, e muitas
vezes ndo sabemos utilizar uma linguagem adequada, de forma a nio emitir Julgamentos, o que
acaba gerando um desconforto nas discussdes. Porém, como Jja discutido antes, com o decorrer do
processo, os Integrantes passaram a administrar melhor suas atitudes, de modo a se auto-
regularem, para que todos pudessem expor suas opinides, procurando assim buscar as alternativas
mais apropriadas para o grupo.

Na Categoria 06, os representantes apontam como dificuldade, com 4,26% das respostas,
a falta de oportunidade para que todos os professores pudessem participar nas decisdes dos
assuntos que dizem respeito a vida profissional de cada um.

A resposta abaixo, ilustra essa sexta categoria:



(S32) “Falta de oportunidade para que todos os professores pudessem votar,
ndo so os representantes, jo que envolve-se toda uma vida profissional e
pessoal (decisdes mais importantes) .

Com relacgiio a este exemplo citado, cabe ao representante ap6s cada reunido do férum,
informar aos demais professores de sua unidade escolar as discussoes realizadas, para que fiquem
cientes do processo e para que possam, tambem, emitir suas opinides e serem apresentadas nas
reunides do forum. Acreditamos que o processo seria ainda mais moroso se tivéssemos que
consultar os professores a cada assunto. Por isso mesmo € que se trabalha com os representantes,
para que eles estejam discutindo com seus pares 0s assuntos que irio fazer parte da pauta de
nossa proxima reunido {que foram elaborados por eles) e decidindo o que ¢ melhor para a
unidade escolar e para a rede como um todo.

A Categoria 07, também representada por 4,26% das respostas, esta relacionada ao fato de
que alguns representantes acreditam que determinados assuntos debatidos e resolvidos ja foram
pré-estabelecidos para as reunides por parte da assessoria e/ou Secretaria da Educagio.

Para esta categoria algumas da respostas encontradas foram:

(52) “E dificil decidir por um grupo, é dificil vocé decidir com o grupo e
perceber que o gue foi decidido ja estava pré-estabelecido e a decisdo ficava
invalida”.

(S3) “As decisdes ja vem prontas”.

No bloco anterior, salientamos que iriamos discutir com mais atengao a questdo referente
a segmentagdo e remogdo, devido ao fato de ambos terem sido objetos de crescimento para todo o
grupo. Como sabemos, dentro do forum, temos representantes de todos os segmentos, inclusive
da Secretaria de Educacio, ¢ todos tém espago para colocar em pauta 0s assuntos que desegjam
discutir. Assim, a pedido da Secretaria, iniciamos a discussio referente a reestruturagio da
segmentagio e remogio.

No municipio de Amparo, no final do ano, os professores podem escolher por mudar de
segmento, como também podem optar pelas classes que preferem, de acordo com a pontuagdo
obtida na ficha de classifica¢iio (atribuigo). Entretanto, foi proposto pela Secretaria, que se
discutisse uma nova regulamentagio tanto para a segmentago quanto para a possibilidade de
introduzir-se o processo de remogdo. A Secretaria tinha como objetivos a formaglo ¢ o

fortalecimento das equipes pedagdgicas das unidades escolares, buscando maior integragfo entre
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escola e comunidade, o aperfeicoamento mais especifico de cada nivel de ensino e,
consequentemente, a melhoria da qualidade da educagio municipal.

Entretanto, quando a Secretaria apresentou tais necessidades, ja trouxe para o férum esta
1déia quase pronta e os representantes entenderam que eles deveriam tio somente acatar, ja que
estava sendo proposto pela secretaria de Educagiio. Na verdade, o questionamento deles era sobre
0 porqué da proposta vir elaborada, sem realizar uma prévia discussio, buscando outras
alternativas possiveis junto com o grupo.

Nesse sentido, suas alegacBes foram pertinentes, pois primeiro poderia ter-se abordado
com ¢ grupo o problema e as conseqiiéncias do mesmo, discutir o que pensavam sobre o assunto,
se tinham alguma sugestio para contribuir, levantar as alternativas, as provaveis conseqiiéncias,
etc. Nao foi considerado que eles poderiam ter apresentado uma saida melhor do que a pensada
pela equipe da secretana. A reagio dos professores questionando tal situacdo foi compreendida
de um lado como um crescimento dos integrantes do grupo, visto que, ao mvés de aceitarem
passivamente e demonstrarem suas insatisfagdes fora do grupo, manifestaram para todos durante
nossas reunides. Por outro lado, devido  essas manifestagdes podemos compreender qué muitas
vezes a melhor altemativa que nés “especialistas™ encontramos para um problema pode ndo sera
unica.

Para o bloco 2, obteve-se a Tabela 2.

TABELA 2. Levantamento das respostas para o bloco 2 para cada categoria

Categoria / Palavra chave Respostas Porcentagem (%)
Categornia 1:Demora Conclus3o 12 25,53
Categoria 2: Descentragio 13 27,66
Categoria 3: Descompromisso 8 17,02
Categoria 4: Representatividade 3 6,38
Categoria 3: Segmentos Prejudicados 7 14,89
Categoria 6: Participagio 2 4,26
Categora 7: Decisdes previa/te estab. 2 4,26
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Para melhor visualizag8o, as respostas estio apresentadas na Figura 2.

100,8 -
29,0 _
B Categoria 1: Demora Cenclusao
80,6 & Categoria 2: Descentragdo
B Categoria 3: Descompromisso
. 10,8 1 OCategoria 4: Representatividade
§ tiCategoria 5: Segmentos prejudicados
- E 60,0 1 ECategoria 6: Participacdo
& I Categoria 7: Decisbes previale estab.
z 50,6
H
E 40,0
-
30,0
20,0
18,9
0,0 N -
Categorias Bloce 2

FIGURA 2: Porcentagem de respostas para o bloco 2, segundo as categorias.

Como vimos, a tabela 2 mostra que os representantes apontaram dificuldades comuns a
qualquer processo democréitico: a demora, os problemas de representatividade, a centragiio de
idéias, o descompromisso, fatores que caracterizam um grupo que inicia uma nova maneira de
gerir os problemas. Nesse contexto, ndo podemos deixar de considerar que realmente todas essas
dificuldades foram também por nés, coordenadores, percebidas, e que de fato os representantes
possuem razdo ao levanta-las. Vale ressaliar que realmente todas essas dificuldades serviram para
o crescimento do grupo, no sentido de um maior amadurecimento, bem como para um
diagnostico preciso da realidade experimentada para enfim realizar os ajustes necessarios, uma
vez que, somente assim, construiremos um grupo cada vez mais firme em seus propositos.

Por Gltimo segue a descrigdo da analise das categorias do bloco 3, referente ao processo
de experiéncia do Férum Participativo, quanto as contribui¢des adquiridas para o préprio
representante como para sua pratica pedagogica.

A Categoria 01, representada por 37,14% das respostas, indica que para alguns
representantes as reunides do Foérum Participativo nfo propiciaram contribuigdes para as
unidades escolares, nem para sl mesmos.

Algumas das respostas encontradas para ilustrar essa categoria sfo:
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(54) "Nao. Na verdade senti-me "frustrada” muitas vezes por ver que alguns
dos nossos pontos de vista eram vistos como “egocéntricos” quando na
verdade estavamos defendendo a opinido de nossa unidade escolar e
principalmente nossa vida funcional. Comegamos a participar da gestdo com
muita esperanga de que seriamos ouvidas e respeitadas, mas muitas vezes
sentimos que as decisdes jd estavam tomadas e somenie seriamos
convencidas de que isto seria o melhor para nés”.

(86) "Ndo, o tema sobre agressividade que foi solicitado e que poderia nos
ajudar dentro da sala de aula ndo foi estudada”.

Diante dessas respostas, consideramos cue para alguns representantes o forum nio
contribuiu em nenhum aspecto. Na verdade, devido a muitos problemas administrativos
elencados, sobre os quais ja fizemos uma breve analise, muitos assuntos nio foram ainda
trabalhados, como por exemplo, a questiio da agressividade, que fora elencada pelos participantes
como um dos assuntos a ser tratados, mas que devido a seqiiéncia de prioridades estabelecidas
pelo proprio grupo, ainda nio foi discutido. Entretanto, como salientamos anteriormente, numa
das discussdes estara sendo proposto um curso para os professores no primeiro semestre de 2003,
o qual ird abordar a questdo da agressividade. Considerando o exposto, acreditamos que esses e
outros assuntos pedagdgicos poderfc caminhar com mais fluéncia a partir dos encontros a ser
realizados, pois estamos préximos a concretizar os assuntos ainda pendentes. Podemos constatar
a grande ansiedade gerada quando participamos democraticamente da resolucio de nossos
problemas, muito mais rapidamente eles seriam resolvidos se suas solugdes apenas fossem
impostas. Toda administragio que se prop&e a trabalhar de forma democratica, arrisca-se a um
longo processo, pelo qual, seus participantes precisario de muitas discussdes para chegar-se a um
acordo comum, o que leva a suposicdo de que os problemas niio estdo sendo resolvidos. Pela

resposta abaixo podemos compreender a dimensio dessa dificuldade:

(834) “..muitas vezes sai da sala de aula e ndo houve soluc@o para os
maiores problemas™.

Por outro lado, vale ressaltar que compreendemos as frustragdes geradas em alguns dos
sujeitos, quando demonstram essas insatisfagdes quanto ao processo, alegando ndo ter obtido
outras conquistas considerando que, de fato, torna-se muito dificil perceber determinadas

mudangas quando ainda nfo estfo sendo vivenciadas no cotidiano.
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Tais respostas permitem-nos afirmar o quanto & trabalhoso para aqueles que nao
vivenciaram em sua histéria um ambiente em que as pessoas estivessem acostumadas a debater
pontos de vistas sem se sentirem ameagadas e conseguindo compreender que a troca ndo significa
apenas ganhos para si proprio ou para o grupo que representa. Sair do seu proprio ponto de vista,
enxergar o outro sem perder o seu, ¢ ainda uma situagio nova para muitos de nds. A resposta de

um dos nossos sujeitos, garante tal afirmacio:

(8§22} “Para mim esses enconiros mostraram O quanio nos professoras
Dpensamos apenas em nos, COMo CONSEGUIMOS apends centrarmos nos ROSSOs
proprios problemas”.

A segunda categoria, representada por 62,86% das respostas, demonstra que o0s
representantes acreditam que o processo do Forum Participativo trouxe contribuigbes
significativas tanto para si proprio quanto para a unidade escolar, tais como: maior participa¢ao
dos professores, maior intera¢io com o grupo, oportunidade para expressar idéias bem como para
estudar novas possibilidades para a resolugdo dos problemas; apresentacio de sugestdes de cursos
que sejam de interesse dos proprios professores; contribui¢des relacionadas ao proprio
crescimento dos sujeitos, como uma maior reflexdo, mais conhecimento sobre os assuntos
pedagégicos e administrativos, mais consciéncia sobre o conceito de democracia, a busca por
propiciar aos alunos situagdes que favoregam a democracia, bem como oportunidade para
desenvolver a autonomia, a compreensio das questdes burocraticas, entre outros.

Algumas das respostas que ilustram esta categoria sdo:

(826} “Sim, pois noés apresentamos idéias sobre cursos e palestras que
gostariamos de assistir e participar, para um bom andamento pedagogico de
nossas salas”.

(S27) “A vivéncia para mim nesse processo trouxe varias contribuicdes, pois
observando como o grupo coordenador comanda, encaminha os assuntos,
conflitos e discussdes aprendi melhor a me expor, e até mesmo a ouvir”.
(S30) “Aprendi a coordenar melhor o meu ponto de vista, com os demais”.
(S3) “Esclarecimento de duvidas frente a assuntos importantes e de interesse
pessoal e profissional”.

Considerando tais respostas, percebemos que para muitos dos representantes, o Forum

Participativo, de alguma forma, propiciou contribuigdes significativas, as quais, vdo além das
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reunides, ou seja, refletem até mesmo na atitude do professor em sala de aula, o que nos
demonstra um crescimento tanto profissional quanto pessoal para os representantes.

Varios sujettos compreenderam a esséncia de um Férum Participativo. Conseguiram ir
além de resultados concretos e perceberam que sua propria participacio nessas discussdes

propiciou uma mudanca em sua atitude:

(510} “...melhora na postura, saber respeitar e compreender o outro”.
(S13) “.. "Aprendi” a expor mais meus pontos de vistas, o que anteriormente
ndo fazia de maneira clara”

A mudanc¢a de atitude desses profissionais, consequentemente implica em uma nova
experiéncia democratica em sala de aula. A resposta a seguir salienta com precisio esta

contribui¢io do Férum Participativo:

(812) “"Muitas foram as contribuicdes: ampliei meu conceito de democracia,
em sala procuro oferecer condicdes, 0 mdximo possivel, para que minhas
criangas fenham a oportunidade de realmente vivenciar a democracia”.

As respostas indicam ainda que as contribuigdes sio efetivas também para as unidades
escolares, uma vez que seus membros estio tendo oportunidade de discutir com todos os
profissionais da escola os problemas, de forma a conhecer assuntos de seu interesse e aprofunda-

10s, 0 que antes ndo acontecia, conforme relato dos proprios professores.

(812) “Acredito que com as reunides gue realizamos na unidade escolar
houve um maior relacionamento (entrosamento) entre nos, porque pudemos
discutir e trocar opinides e pontos de vista sobre assuntos que ndo
conversavamos antes, tdo “profundamente”.

(S14) “Sim. A instituicdo, através da minha representagdo pode informar-se
sobre o que acontece com a “Educagdo em geral” do municipio e o que estd
sendo feito para que os problemas sejam sanados”.

Nesse contexto, evidencia-se uma maior possibilidade em construir na institui¢io escolar
um ambiente cooperativo, tomando favoravel as relagdes baseadas no respeito mituo. Buscando-
se assim, estabelecer, de fato, uma gestio democratica, desafio este firmado por todos nés.

Os resultados apresentados na Tabela 3, correspondem ac niimero de respostas e

porcentagens referentes as categorias do bloco 3.
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TABELA 3. Levantamento das respostas para o bloco 3 para cada categoria

Categoria / Palavra Chave Respostas Porcentagem (%)
Categoria 1: Nio ContribuigBes 13 37,14
Categoria 2: Contribui¢des 22 62,86

Para uma compreensdo mais global desses dados, os resultados encontrados estio

apresentados na Figura 3.
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FIGURA 3: Porcentagem de respostas para o bloco 3, segundo as categorias.

A tabela 3 apresenta os resultados encontrados quanto as contribuigdes do Forum
Participativo. Elenca as Categorias 01 e 02, respectivamente com 37,14% das respostas
apontando para a auséncia de contribuigdes e 62.86%, indicando contribui¢des efetivas quanto a
ganhos significativos para as instituigdes as quais pertencem os membros do férum, quanto para
si mesmos, 0 que, como vVimos parece- nos bastante relevante.

Assim sendo, a analise dos resultados encontrados indica que o processo percorrido por
um Forum Participativo € imbuido de grandes dificuldades, porém, sua superagio, embora lenta e
progressiva, pode desencadear a vivéncia da democracia, com o predominio de relagBes

cooperativas.
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CAPITULO IV
CONSIDERACOES FINAIS

Democracia significa mais que dar a todos um voto. E
um processe de comunicagdo moral, que envolve a
busca dos interesses e necessidades de cada um,
ouvindo e tentando entender os outros, administrar
conflitos e pontos de vistas de uma maneira justa e
cooperativa.

Kohiberg

O presente estudo teve como principal objetivo investigar as dificuldades e contribuigdes
decorrentes da implantacio de um Forum Participativo num sistema educacional. Além disso,
esse trabalho também teve por objetivo verificar a participaciio em um processo democratico
desenvolvido em um ambiente cooperativo no qual o educador tem que decidir, opinar,
argumentar sobre diferentes pontos de vista, modificaria as rela¢des mterpessoais dos
participantes desse forum.

Para verificar a opinifio desses participantes sobre o referido processo foi utilizado um
instrumento com questdes abertas que lhes proporcionaram a oportunidade de primetramente,
mencionar quais os problemas que a comunidade educativa enfrentava e depois as dificuldades e
contribuigdes decorrentes da implantagio do Férum Participativo.

Os resultados encontrados permitem inferir que os principais problemas enfrentados de
acordo com os representantes da comunidade educativa do municipio de Amparo, estio
associados as questOes administrativas, apontando a questdo salarial como o problema mais
relevante. Todavia, em menor propor¢io, esses representantes destacaram também alguns
problemas pedagbgicas, por exemplo, a necessidade da formagio continuada para melhor
aperfeigoamento dos professores; problemas relacionados & familia, como a falta de participacio
dos pais na vida escolar do filho, e, levantaram ainda, problemas relacionados ao proprio aluno,
como por exemplo, a agressividade.

Quanto as dificuldades, as respostas indicam que a demora para se chegar aos
encaminhamentos dos assuntos discutidos, os problemas de representatividade, a defesa do
proprio ponto de vista, a ndo coordenagio de perspectivas divergentes e o descompromisso de
alguns profissionais, foram as principais caracteristicas dos membros de um grupo que iniciava

uma nova manetra de gerir os problemas.
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As respostas aos instrumentos revelam ainda que a maioria dos representantes considerou
que a implantagio de um férum propiciou contribuigdes efetivas tanto em relagéo as instituigdes
as quais pertencem, quanto para si mesmos.

Além da analise desse instrumento, ao longo da pesquisa foram realizadas constantes
observagdes quanto as relagdes interpessoais e a maneira pela qual os representantes atuavam
durante as discussdes.

Com relagio a interagdo do grupo, constatamos que no inicio do processo os sujeitos eram
mais centrados nas proprias opinibes; apresentavam maiores dificuldades para coordenar pontos
de vistas diferentes: percebia-se maior desorganizagdo pois havia muitos temas a serem tratados e
muitos falavam ao mesmo tempo, na ansia de colocar suas idéias; nos monientos de votagdo era
necessario voltar vérias vezes as alternativas para que pudessem entender o que estava sendo
votado; alguns professores pouco participavam, nio expunham suas opinides, outros acabavam
por monopolizar alguns momentos das reunides. Considerando que todos estavamos aprendendo,
pudemos perceber que no decorrer dos encontros o grupo foi cada vez mais se auto-regulando e
se organizando.

Apesar de ainda se ter muito a caminhar, observou-se que os representantes passaram a
ouvir mais as idéias um dos outros, esperando o colega terminar de falar para depois expor sua
opinido, podendo-se constatar ainda uma maior coordenagdo de perspectivas por parte dos
representantes, maior compreensio da amplitude de aspectos que envolvem os problemas que
pareciam relativamente simples para eles; assim como o emprego de argumentos cada vez mais
consistentes para 0s assuntos em discussdo, e, quando necessario, a exposi¢io de seus
sentimentos, ocorrendo paulatinamente a diminuicdo de falas agressivas, passando a apresentar
protestos diante de decises que consideravam arbitrarias.

Consideramos importante retomarmos a idéia de que os coordenadores do grupo
necessitam estar convencidos de que a maneira de como irfio conduzir o processo de resolugdo
dos conflitos pode ser construtivo ou destrutivo. A forma como sio trabalhados fara diferenca,
podendo causar maiores confrontos ou servirem de aprendizagem para todos.

Uma outra aprendizagem ocorrida a partir das situagdes vividas que corroborou com a
necessidade de seguir determinada regra ou procedimento no forum, ilustra esse processo
dindmico, foi o fato de que ja haviamos combinado com os representantes que todo assunto que
fosse discutido nas reunides seguintes (o qual constava em pauta, elaborada por eles mesmos),
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deviam ser discutidos previamente por todos os professores em cada unidade escolar, discussio
essa que seria desencadeada pelo proprio representante, justamente por estar a par da situagio.
Entretanto, em algumas situages, os representantes nio propunham nas unidades escolares essa
pré discussio prévia dos assuntos que estavam em pauta, ndo verificando assim a opiniZo dos
demais membros. Deixavam para discutir nas escolas apds o assunto ter sido debatido e votado
nas reunides do férum. Esse procedimento dificultava o andamento dos trabalhos, implicando
algumas vezes em revisdes, porque os professores ndo concordavam ou tinham dividas sobre
determinadas decisdes. Para os representantes nio deixou de ser situacdes de aprendizagem,
considerando que primeiro discute-se as opinides nas escolas sobre 0s assuntos que estio em
pauta para depois debaté-los nas reunides do forum. Contudo, com esses desequilibrios, retomada
e reflexdo sobre os mesmos é que a aprendizagem por meio da vivéncia foi ocorrendo
paulatinamente, de maneira a proporcionar-nos cada vez mais os ajustamentos para trabalhar
com a proposta democratica.

Observou-se também que apesar de muitas vezes as decisdes nfo satisfazerem algumas
pessoas, estas deixavam claro que nfo haviam concordado com a decisfo, porém, apesar dos
protestos, demonstravam em suas atitudes interesse em continuar com o trabalho que estava
sendo desenvolvido, visto que algumas vezes foram solicitados por eles mesmos novos encontros
para decidir alguns assuntos pendentes e outras vezes quando foi preciso marcar reunides extras,
participaram prontamente.

A reflexdo sobre o processo permitiu-nos constatar também que ao longo dos encontros,
0s representantes passaram a ter uma menor predisposigio com relagio ao grupo que coordenava,
conforme o vinculo foi sendo estabelecido e o trabatho sendo desenvolvido. No inicio havia uma
maior desconfianca sobre nosso papel, tinham a idéia que estdvamos apenas representando a
Secretaria, que 0 nosso objetivo era apenas convencé-los a aceitar o que a Secretaria tinha como
preferéncia. No entanto, aos poucos, as relagdes foram ficando mais amenas e a Inseguranca por
parte da maioria dos representantes foi declinando o que fez com que o clima ficasse mais
amistoso e as discussdes fluissem com mais naturalidade.

Por tratar-se de uma pesquisa que visa ampliar os estudos sobre a democracia no iAmbito
escolar, cabe aqui apresentarmos a caracterizagio dos procedimentos comuns que ocorrem em
diferentes grupos que possuem lideres autocraticos e democraticos. Segundo Kurt Lewin em um
grupo autocratico normalmente os objetivos, planejamentos, procedimentos e decisdes sio de
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responsabilidade do lider; ndo sio estabelecidas relagdes de cooperagio, havendo predominancia
de atitudes hostis e extremamente pessoais. Geralmente as pessoas dos grupos autocraticas s&o
menos positivas, mais dependentes predominando uma maior tens&o na atmosfera.

Por outro lado, um grupo que vivencia relagdes democraticas, os objetivos, planejamentos
e procedimentos de agdo sdo decididos pelo grupo, os quais sdo aceitos e respeitados pelo lider. O
papel deste é o de ser um mediader do grupo. Em um grupo democratico as sugestdes
apresentadas pelos participantes sio mais construtivas; estabelece-se uma atmosfera mais
harmoniosa com menor tensio.

Diante do exposto, constatamos que durante o processo de querer formar um grupo mais
democratico, ocorreram inGimeras aprendizagens por parte de todos os envolvidos. Trata-se deum
processo arduo, em constante desequilibrio. Entretanto, consideramos que esta maneira de gerir
os problemas ¢ mais coerente com uma proposta que visa a autonomia, a democracia, do que os
sistemas autocraticos que favorecem predominantemente relagdes baseadas no respeito unilateral,
nas quais seus integrantes tendem muito mais a submissdo e ao conformismo. De acordo com

Lewin,

Na democracia, como em qualquer cultura, o individuo obtém o padrdo cultural
por via de alguma tipo de “aprendizagem’. Normalmente essa aprendizagem
ocorre pelo fato de o individuo viver dentro da cultura em questdo.

Trata-se de um processo muito dificil para todos os envolvidos, devido ao fato de as
nossas proprias relagdes, ao longo de nossa histéria de vida, estarem de modo geral pautadas em
ambientes autoritarios, nos quais nio tinhamos a oportunidade de expressar nossas opinides, onde
estivamos sempre submissos as ordens de nossos superiores, fossem eles pais, professores,
chefes, etc. Dessa forma, quando se busca propiciar um ambiente cooperativo para resolver
problemas complexos, é necessario que aprendamos a participar democraticamente, 0 que requer
muito esforgo, boa vontade e coeréncia nas atitudes, pois ndo aprendemos a cooperar de uma hora
para outra. Demanda um certo tempo para que possamos aprender a, além de apresentar
sugestdes, usar de argumentos mais sélidos, bem como desenvolver a compreensdo que na
maioria das vezes as nossas idéias sio diferentes das demais pessoas que estdo ao nosso redor,
que é preciso buscar uma solugdo que envolva as perspectivas divergentes, que precisamos

aceitar quando esta ndo € aquela que consideravamos a melhor, a mais correta.
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Os dados da pesquisas corroborados por nossa experiéncia indicam que é mais facil e
rapido adaptar-se a um grupo autocratico, pelo fato de serem situacdes impostas, as quais 0s
sujeitos apenas acatam e cumprem determinagdes exteriores, do que a aprendizagem de relagdes

democraticas, 1850 porque estas exigem mudangas intemas no sujeito. Nas palavras de Lewin,

Quanto a mudanga de um padrdo cultural para outro, 0s experimentos indicam
que a autocracia pode ser “imposta a uma pessoa”. Isto significa que o individuo
poderia “aprender” autocracia adaptando-se a uma situagdo que lhe fosse
imposta de fora. A democracia néo pode ser imposta a uma pessoa, tem de ser
aprendida por um processo de participagdo voluntéria e responsavel. Passar da
autocracia para a democracia é um processo que leva mais tempo que a mudanga
na direcdo oposta.

Os resultados encontrados em nossas observacdes apontam que a implantacio de um
Forum Participativo & caracterizada por grandes dificuldades, necessitando de muito apoio e
coeréncia por parte dos lideres, no caso, os dirigentes da Secretaria, e, também da equipe que
coordena os encontros, porém, com o desenvolvimento do trabalho, embora seja um processo
bastante lento, é possivel conquistar uma gestio mais democratica, com o predominio de relagdes
cooperativas.

Considerando o exposto, é necessario que a Secretaria esteja de fato preparada para
desenvolver tal trabalho, uma vez que requer responsabilidade e COMPIOMISSO para que S€ possa
dar conta dos problemas debatidos. Nio podemos perder de vista que desejamos construir um
grupo que viva de fato relagbes cooperativas e nio um grupo em que predomine ressentimentos e
hostilidades.

Justamente por exigir responsabilidade e compromisso acreditamos ser importante que os
lideres tenham disponibilidade em agilizar o processo para este ndo ficar moroso, pois isso causa
a insatisfagdo por parte dos representantes, dai a necessidade de a Secretaria propiciar condi¢Ses
para desencadear um processo mais ativo,

Algumas decisdes tomadas pelo grupo foram contrarias ao que a Secretaria almejava,
porém, estas foram acatadas, pois tinham consciéncia de que ao propiciar a oportunidade do
grupo opinar e decidir determinados assuntos, é importante que este tenha condi¢des em assumir
o dnus de tal decisio, do contrario é preferivel nio colocar o assunto em discussio e votagio.
Ampliar 0 processo democratico significa aceitar as decisdes da maioria dos participantes que

nem sempre é facil para os dirigentes. Entretanto, com tanto que se respeitem os principios
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morais e leis superiores, o acatamento das decisdes decorrentes de um processo democratico
significa amadurecimento dos lideres que o coordena (ndo sendo tdo somente um
“democratismo” aparente que mais confunde do que promove a autonomia). Dessa forma, €
importante propiciar aos integrantes do grupo um leque de opcdes, desde que o assunto em pauta
seja negociavel, entretanto € necessario desenvolver no grupo a conscientizagio da importincia
de também se responsabilizarem pelas decisdes tomadas.

Consideramos relevante também destacar que s6 se vota em um tema guando
profundamente estudado e suficientemente diseutido, quando os participantes dominam ©
assunto, do contrario, as decisdes acabam por serem tomadas tio somente no bom senso, o que
denota superficialidade para gerir problemas complexos e que irdo afetar diretamente um grande
niimero de pessoas, entre profissionais das escolas, criangas e pais.

Vale ressaltar a questiio da necessidade de se equacionara representatividade dos diversos
segmentos que compde um grupo democratico, no decorrer das reunides percebiamos cada vez
mais a importincia de um nimero eqiitativo de pessoas. Em algumas de nossas reunides havia
uma presenca maior de especialistas, o que acabava por influenciar as discussdes, pois um
segmento tendia a ficar mais fraco, quanto ao namero de votos e necessidades, do que outro, 0
que resulta num desequilibrio nas tomadas de decisdes.

E imprescindivel também que se amplie a representatividade com relagdo aos demais
membros da comunidade educativa, como os pais e demais funcionarios das unidades escolares,
pelo fato destes apresentarem perspectivas que nem sempre estio sendo contempladas pelos
representantes. Mesmo porque num sisterna educativo democratico a participagdo tem que
abranger um nimero maior da comunidade educativa.

Vale destacar que esse assunto vem sendo discutido e estudado em alguns congressos,
como no Encontro Nacional dos Professores de PROEPRE os quais todos os segmentos vem
expondo seus pontos de vistas com relagio is dificuldades e beneficios concebidos pelo processo
democratico. (ver anexos 2 e 3), tais estudos tornam-se necessarios devido a amplitude do
assunto, considerando que muito ainda se tem que analisar e aperfei¢oar na implantagdo de um
processo democratico.

Porém, por tratar-se de um trabalho novo, com poucas investigagdes a respeito, e
considerando ainda o pouco tempo de reunides realizadas, acreditamos ser necessario continuar
os estudos referentes 20 assunto em questio, acompanhando de maneira que se possa aperfeigoar
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cada vez mais esse processo, nio somente em sua estruturacdo, mas em todas as questdes que
envolvem a democracia de um sistema educativo, ampliando assim o campo de estudos nessa
area e podendo contribuir de forma mais sistematizada e comprovada para a gestio de problemas

de outras institui¢es que assim como nés, visam a autonomia do professor.
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ANEXO 1

Entrevista para os Representantes

"Qusar € perder o equilibric momentan eamente,

ndoc ousar é perder-se”,

Kieerkgan

Pelo fato de ter sido representante de sua unidade escolar em alguns de nossos encontros,

vocé estd recebendo um dos instrumentos utilizados na coleta de dados da pesquisa que estd
sendo realizada no LPG/FE/Unicamp sobre o Férum de Gestio Participativa no Municipio de
Amparo. Suas respostas contribuirio de maneira significativa para a analise desse projeto, por
1550, solicitamos que responda as questdes abaixo sem pressa e da forma mais sincera e completa

possivel. Muito obrigado pela sua colaboragio!

Néo € necessario se identificar.
Em quantos encontros? do Férum Participativo vocé esteve presente?

1. Quais sdo 20 seu ver os maiores problemas que a comunidade educativa (pais,

alunos, professores, coordenadores...) deste municipio tem enfrentado?

2. Pensando no processo vivenciado este ano como representante do Forum Participativo
e de acordo com o seu ponto de vista, descreva se houve alguma contribuicio desses

encontros

para si proprio € para sua propria atuagio em sala de aula (sua praxis pedagogica).

para a instituigdo escolar da qual vocé faz parte.

3. Aponte as dificuldades que vocé constatou nas reunides realizadas no decorrer do

processo do Forum Participativo.

7 Considere um encontro os dois dias de reunifio do Férum (08 horas).
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ANEXQO 2

O DESAFIO DA GESTAO PARTICIPATIVA NO AMBITO DE UM SISTEMA
MUNICIPAL: UMA PERSPECTIVA ADMINISTRATIVA®

Prof* Dr* Eliete Aparecida de Godoy®
Prof* Alessandra Rodrigues de Almeida'®

Esse artigo visa relatar a experiéncia de implementacdo de um forum
formado por educadores representantes de cada unidade escolar para
discutir e propor formas de resolucdo dos problemas relativos 4 educagdo da
rede municipal de Amparo. E a gestdo democratica ocorrendo no dmbito de
uma Secretaria de Educagdo, possibilitando a autonomia, cooperag¢do e
participagdo dos professores.

Quando se pensa na fungio social da escola e no papel da educagio na vida de cada ser
humano, constantemente 1é-se em propostas, e planos escolares e outros documentos, que 0
srabalho desenvolvido na escola deve, além de promover a aprendizagem, visar a formagio
integral do aluno, de modo a tornar-se um cidadio critico e ativo, conhecedor de seus direitos e
deveres, solidario, criativo, cooperativo, que saiba tomar decisdes, que resolva seus conflitos por
meio do didlogo, enfim, que seja autdnomo.

Os professores, ndo raro, afirmam que as criangas ndo conseguem cooperar ou trabalhar
em equipe. Entretanto, pesquisas indicam que essa aprendizagem nio ocorrera se nio lhes forem
oferecidas ocasides para tal, visto que, o desenvolvimento desses aspectos ndo se dara de uma
hora para outra. Mantovani de Assis (1998) esclarece que, para favorecer a coopera¢io e o
desenvolvimento da autonomia na crianca, o ambiente da sala de aula deve ter o autoritarismo do
adulto minimizado, evitando as pressdes ¢ a coaglo, vivenciando realmente experiéncias de
respeito miituo, reciprocidade, cooperagio, justiga e igualdade. Deve-se propiciar sitnagdes em
que haja o confronto de pontos de vista diferentes, a discussdo, 2 reflexdo e a tentativa de
conciliagio, situagdes essas em que a crianca ird perceber que seus sentimentos ¢ idéias sdo
respeitados e valorizados. Essa autora afirma ainda que as criangas precisam ter a oportunidade
de trabalhar juntas para aprenderem a trabalhar com, ou seja, colaborando entre si.

Segundo Cisesk e Romdo ao citar Gadotti (2000}

¢ Artigo publicado nos Anais do XIX Encontro Nacional de Professores de Proepre; “Construtivismo e Formacao
de Professores”. LPGAFE/Unicamp, 2002.

% Doutora em Educacéo e Secretaria Municipal de Educacéo de Amparo

 professora e Diretora Municipal de Educagéo de Amparo
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O aluno aprende quando ele se tora sujeito de sua aprendizagem. E, para ele se
tornar sujeito de sua aprendizagem, ele precisa participar das decisbes que dizem
respeito ao projeto da escola, projeto esse inserido no projeto de vida do proprio
aluno. Ndo hé educacdo e aprendizagem sem sujeito da educacdo e da aprendizagem.
A participagdo pertence a proxima natureza do ato pedagoégico.

Da mesma forma que queremos que a escola ofereca esse ambiente cooperativo favoravel
a construgdo da autonomia para nossas criangas, nés, da equipe pedagdgica e administrativa da
Secretaria de Educagio de Amparo, questionamos sobre a qualidade da relagio que irfamos
estabelecer com os nossos profissionais em educacdo, ou seja, se seriam favoraveis ao
desenvolvimento da autonomia do préprio professor ou nio.

Geralmente, quem administra uma escola, ou uma rede de escolas, apesar de bem
mtencionado, muitas vezes desenvolve uma gestio com caracteristicas autoritirias, a0 nio
instituir de fato, um espago especifico e mecanismos que propiciem a participacio de todos os
envolvidos com o processo educativo nas decisdes e acdes desenvolvidas, nio sendo possivel
identificar se os integrantes da escola consideram a maioria das acBes como necessarias,
relevantes ou imprescindiveis para o bom andamento da escola, portanto, percebe-se uma
dualidade entre o discurso e a pratica. Neste sentido se faz necessario pensar em uma forma de
gestdo que contribua para que os objetivos educacionais a que a escola se propde sejam atingidos.

Com a Constituicio de 1988, e posteriormente com a Lei 9394/96"" a gestdo escolar
passou a ser considerada como prioridade, ressaltando a forma democratica de gestio, enfocando
a participaco de todos (pais, educadores e alunos) na construgio de uma escola publica de
qualidade, que desenvolva autonomia de seus integrantes.

Gadotti (2000, p. 35) afirma: “A escola deve formar para a cidadania, e, para isso ela deve
dar o exemplo. A gestio democratica da escola é um passo importante no aprendizado da
democracia”. Segundo este autor: “Todos ndo terio acesso 3 educagio enquanto todos
trabalhadores e nfio trabalhadores em educagio, estado e sociedade civil — niio se interessarem
por ela. A educagiio para todos supde todos pela educagiio” (p.40).

Diante da perspectiva apresentada por diversos autores, da viabilidade legal e de ter como
algumas de nossas metas o favorecimento da autonomia e da cooperac¢do, assim como o

comprometimento dos nossos educadores nos problemas que pertencem a todos, a Secretaria

"' Lei de Diretrizes e Bases da Educacio Nacional.
102



Municipal de Educagio de Amparo comegou a pensar formas de implementar a Gestao
Democratica nio apenas nas unidades escolares, mas na rede municipal como um todo, pois se €
esperado que a escola seja participativa, cooperativa e que respeite as diferencas, é necessario que
a propria Secretaria Municipal esteja aberta para esta experiéncia, e portanto, seja exemplo nesta
acio.

Acredita-se que para implementar um processo democratico de fato, que possibilite a co-
responsabilizagio a cooperagdo entre as pessoas, ¢ necessano que todas as partes envolvidas
optem por este caminho, portanto para iniciar © Processo da implementacdio da proposta
democratica da “Gestio Participativa”, em Amparo, foi realizada uma reunido com toda a equipe
de especialistas, educadores e representantes da Secretania, totalizando aproximadamente 250
pessoas. Esta reunido ocorreu no inicio do ano ¢, neste momento, uma equipe de assessoria e
pesquisa apresentou a proposta do trabalho a ser desenvolvido e as responsabilidades de cada
uma das partes envolvidas: Secretaria de Educagdo, equipe de assessoria e educadores, e, apos as
8 horas (divididas em dois dias) de debate sobre o assunto realizou-se a votagio para verificar o
interesse dos profissionais em participar do processo. Houve a aceitagdo de aproximadamente
99% dos presentes.

Para o inicio desse trabalho foi necessario eleger representantes para formar o “Forum de
Gestdo Participativa”, entio, os professores de cada unidade escolar elegeram dois
representantes, sendo um educador € um especialista (diretor, vice-diretor ou coordenador
pedagdgico) para compor o grupo. A rede municipal € formada por 24 instituigdes de ensino, e
possui também convénio com entidades filantropicas, todas as unidades escolares possuem pelo
menos um representante no forum, portanto, participam deste grupo aproximadamente 50
pessoas.

Apés a composi¢do do forum, na primeira reumio foram estabelecidas, coletivamente,
algumas diretrizes e regras que deveriam ser respeitadas para assegurar a organizagio do grupo ¢
a participagdo de todos.

As reunides iniciam com a leitura da pauta de discussdo e a ordem em que serdo
discutidos s3o decididos por meio de votagio prévia. Os assuntos que devem compor a pauta sdo
levantados pelo préprio grupo. Em todas as reunides duas pessoas sio responsaveis pela
elaboracio da ata, que na reunifio posterior € lida e assinada pelos presentes. Para assegurar a
participagio efetiva de todos os integrantes da escola, a Secretaria encaminha coOpias das atas as
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escolas e os representantes reiinem-se com a equipe escolar e apresentam os temas abordados e as
decisdes tomadas no encontro do forum, e também colhem as opmnides da equipe a respeito dos
assuntos ja discutidos e dos que serio abordados em reunido futura. Neste momento, que ocorre
voluntariamente entre os profissionais da escola conforme foi combinado nas primeiras reunides,
€ feito o levantamento de temas que consideram relevantes e que julgam que devam compor a
pauta de discussio ¢ serem apresentados nos encontros do Férum.

O forum de “Gestio Participativa” reline-se mensalmente com a equipe da assessoria e as
representantes da Secretaria, por um periodo de 8 horas, dividido em dois dias, com o objetivo de
discutir as causas dos problemas enfrentados no cotidiano, as possivets formas de solucio de
maneira ampla, considerando o sistema municipal integralmente, estabelecendo critérios claros,
evitando focar as discussdes pontuais e particulares.

Além de temas relacionados a0 desenvolvimento do trabalho e funcionamento da escola,
sdo debatidos assuntos ligados 4 vida profissional dos integrantes da escola. Durante as reunides
ja foram abordados temas como: salario dos trabalhadores em educagio, plano de carreira,
estatuto do magistério, criagio de novas funcdes e contratagio de profissionais, programas de
capacitagdo dos educadores, reunides de pais, elaboracio da ficha de pontuacio de remocio,
calendario, entre outros.

E importante salientar que nestas reunides, todos os assuntos sio debatidos até a exaustio
e as opinibes e decisdes sdo registradas em ata, ndo ha “censura” em temas a serem abordados,
mas € necessario que estejam previstos em pauta. Quando um assunto considerado relevante pelo
grupo ndo esta previsto € possivel inclui-lo em pauta de reunifio futura, ou, se é urgente pode ser
marcada uma reunifo extraordinaria, desde que haja disponibilidade do grupo em participar.

Para garantir que o projeto da “Gestdo Participativa® atinja seus objetivos e seja
desenvolvido com éxito, as reunides do férum de gestio ocorrem no horario de trabalho dos
representantes, e a Secretania coloca um substituto nas salas de aula dos professores, sem essas
condigdes oferecidas, ndo seria possivel agregar pessoas em tono desta proposta, e o trabalho
seria inviabilizado.

Ressalta-se, ainda, que a periodicidade mensal das reunibes contribui para a organizacio e
a motivagio dos participantes pois, compromete a Secretaria, sempre que possivel, a fazer a
devolutiva das solicitagbes e a responder aos questionamentos dentro de um prazo estabelecido.
Acredita-se que esta situagio revela a seriedade e a legitimidade do processo.
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Sabe-se que ndo é possivel abordar nenhum tema sem que se tenha o conhecimento
necessario para discuti-lo, € preciso capacitar as pessoas envolvidas de modo a fornecer-ihes as
informacdes necessarias para enriquecer a discussio, conhecer e respeitar as leis, e possibilitar a
apresentacio de propostas e a tomada de decisdo. Esta é uma questiio fundamental para o éxito do
projeto, portanto, nas reunides do forum os temas ndo sdo abordados com base no senso comum,
quando a equipe presente nio possui elementos suficientes para discutir determinado assunto, 0
forum solicita a presenga de outros profissionais que possam contribuir e ampliar a qualidade da
discussio.

Embora o processo de participagdo tenha sido iniciado, ha muitas dificuldades no seu
desenvolvimento, pois este ndo implica em auséncia de conflitos, muito pelo contrario, e também
nio garante que todos estejam satisfeitos e que anseios dos diversos segmentos sejam sempre
contemplados. Por ser um espago para colocar problemas e insatisfagdes, para trocar perspectivas
sobre um problema e buscar em conjunto solugdes vidveis, constata-se que existe dificuldade em
coordenar os diversos pontos de vista, em estabelecer uma comunicagio de fato, pois as pessoas
querem evidenciar concepgdes pessoais, porém, convém lembrar que, ao falar da questio da
participagdo popular ¢ da democracia ¢ necessario considerar fatores como: a histéria de nosso
pais, seu processo de colonizagio, o carater elitista e excludente da politica desenvolvida,
outros fatores que dificultaram a cultura de participagdo, portanto este é um processo muito
recente, que exige aprendizado de todos nos.

E necessario compreender que a dificuldade de participago ndo decorre tio somente,
como geralmente se apregoa, do individualismo, apatia ou auséncia de responsabilidade das
pessoas com relagio as politicas pablicas ou as questdes de interesse coletivo como a
democratizacio do acesso & escola ou a qualidade do ensino desenvolvido, mas aos obstaculos
construidos historicamente e politicamente que, até entio, dificultaram o processo ou
impossibilitaram a organizagdo de formas institucionais de participagdo social.

A atual gestio desta Secretaria de Educag@o reconhece que seria muito mais ficil € menos
desgastante administrar a rede de ensino da forma convencional, no qual as decisdes sdo tomadas
individualmente, e as diretrizes do sistema sfo discutidas em gabinete, com um numero reduzido
de pessoas, ou, ainda, propiciar um processo de discussdo superficial, de assuntos pontuais do

interesse de quem administra, demonstrando, desta forma, apenas um verniz democratico.
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Quando se optou pela implementagio de processo participativo de fato, com espacgo e
mecanismos que possibilitam sua existéncia real, previa-se que o processo nio seria facil, que o
fato de discutir propostas com um grande niimero de pessoas, considerar suas opinides, repensar
situagdes, traria uma morosidade nas a¢des, porém, acredita-se que a gestdo democratica pode
enriquecer o processo educacional, e consegiientemente promover uma melhoria na qualidade do
ensino publico, pois ao propor que os educadores se organizem, discutam seus problemas e
apresentem solugdes coletivas, espera-se esta experiéncia se estenda até a sala de aula,
promovendo uma educagdo para a cidadania.

Ha pelo menos dois motivos para a implantagio da Gestio Participativa na rede de
ensino: um refere-se ao trabalho de co-gestdo, pois as pessoas participam de fato, decidindo a
partir de um melhor conhecimento do funcionamento da rede de ensino, e de um maior contato e
diglogo entre educadores. Outro refere-se ao processo de cidadania, que ¢ legitimado quando se
insere um espago, atitudes e métodos democraticos que viabilizam a participacgio e a tomada de
decisdes de maneira coletiva.

Ao miciar o projeto foi possivel perceber a existéncia de uma aparente oposi¢io entre
educadores e a equipe da Secretaria, como se atuassem em lados contrarios, como se ambos nio
estivessem trabalhando com objetivos comuns, representados pela construgio de uma educacgio
publica de qualidade. A existéncia do forum de gestio tem buscado a desmustificacio de tal
situacfo, espera-se que com o desenvolvimento desse trabatho ocorra a mudanca de tais
paradigmas.

Neste momento, apds sete meses de existéncia do Foérum de Gestio Participativa em
Amparo, pode-se avaliar o processo implementado, do ponto de vista administrativo, como muito
dificil, trabalhoso e moroso, mas também como muito enriquecedor, pois propicia momentos de
aprendizagem, favorece a conscientizagio e o envolvimento dos educadores na apresentagio de
boas propostas para resolugdo dos problemas, e promove o compromisso de todos em
implementar as a¢3es e respeitar as decisdes tomadas, pois foram decididas pela matoria dos
representantes num processo democratico, havendo, portanto, uma legitimidade bem maior do
que se as mesmas propostas fossem, mesmo de forma bem-intencionada, impostas pela
Secretaria, como era feito anteriormente.

Evidencia-se, entretanto, que, até o momento, por decisdo dos educadores, o forum nido
conta com a participacdo de pais e outros representantes da comunidade escolar, o que seria
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muito importante para ampliar o processo e atingir diretamente a comunidade, porém espera-se
que, futuramente, com o desenvolvimento do projeto, este segmento seja incluido.

Além de desnudar a realidade, possibilitar a democratizagdo das informagSes e de exigir
transparéncia nas agdes, 0 processo democratico permite que as pessoas se organizem em torno
de questdes coletivas, o que contribui para tomada de decisSes provavelmente mais acertadas e
duradouras, ou como afirma Romio (2000, p.24) “Por pior que seja a deliberagiio e a agdo
coletiva, 0 prego pago por sua falta de consisténcia e inoportunidade forgara, ainda que pela via

negativa, um aprendizado do grupo, preparando-o methor para as decisdes e agdes subseqiientes”.
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ANEXO0O 3
Relato de Experiéncia: O exercicio da cidadania: a busca pela democracia®
Luciana Erica Bianchi Soato Pozzebon"

Ana Paula Franco Batoni

"Néo sabiamos o qudo dificil é cooperar”
“A maneira de compreender é tnica de cada
ser. Como cada ser também e tinico”

Atraves desses pensamentos podemos refletir sobre o quao dificil é coordenarmos pontos
de vista diferentes. Entretanto, ao participarmos de uma gestdo democritica evidencia-se a
necessidade de cooperar e coordenar idéias para buscarmos solugdes viiveis para todos os
envolvidos e que ndo beneficiem apenas um grupo em detrimento dos outros.

O Foérum de Gestilo Participativa iniciou-se em Amparo buscando melhores soluges para
determinados problemas, levando em consideragio a oportunidade de nés, professores e
especialistas, exercermos a autonomia.

Para tanto, escolhemos representantes dentro do quadro de funcionarios da escola que,
juntamente com os especialistas, representariam aquela unidade escolar. Em seguida foram
levantados os pontos de duvidas, dificuldades de cada escola e, durante a gestdo, foi votada a
sequéncia de anilise e discussio de cada tema apresentado, principalmente, no Ambito
administrativo.

Isso propicia-nos um espago para levantarmos problemas, questionar atos que nio
compreendemos ou discordamos, discutir pontos de vistas e buscar soluges para os problemas
que, se antes se restringiam a serem pensados pela equipe da Secretaria de Educagio, agora
passam a ser de responsabilidade de todos nés.

Em muitos momentos faz com que haja um rever constante em nossas a¢des e atitudes.
Ressaltamos que a conquista da democracia, assim como a ampliacio de nossa autonomia nio se
dardo de uma hora para outra, constituindo-se em um processo demorado e que, encontrar uma
resolugdo para um problema que envolve muitas varidveis diferentes (posigdes da administragio,

dos professores, pais, mudanga de resolugdes, etc.), ndo significa convencimento de um lado ou

? Resumo de relato de experiéncia publicado nos Anais do XIX Encontro Nacional de Professores de Proepre:
“Construtivismo e Formagé&o de Professores”. LPG/FE/Unicamp, 2002.
** Professoras da Rede de Educagso do Municipio de Amparo.
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de outro que a sua proposta é a methor, ou ser contrinia 2 qualquer proposta diferente da que
estamos acreditando ser a mais adequada, mas significa que juntos vamos buscar uma posi¢do
melhorada, um meio termo que procure, pelo menos, em parte, satisfazer os envolvidos.

Para que haja uma verdadeira participagio dos representantes do Forum de Gestio
Participativa alguns principios precisam ser considerados tais como: ¢cooperagio, paciéncia,
humildade, representatividade, crenga e a busca de objetivos em comum. Ressalta-se que um
representante consciente de seu papel, ndo deve participar tendo em vista principalmente seu
interesse pessoal, mas sim considerar, em todos 0s momentos, que esta representando um grupo
de funcionarios da unidade escolar a qual ele pertence. Porém, essa descentragdo e coordenacio
de interesses muitas vezes distintos, & bastante dificil. Como nos recorda DeVries & Zan™ (1998)
“cooperacio implica em coordenar pontos de vista diferentes. Tal coordenacio, por sua vez, nio
implica em contentamento definitivo de todas as partes”.

Durante as reunides, muitos conflitos sdo gerados e, a partir destes, é que tomamos
consciéncia do que significa realmente representar um grupo e coordenar idéias diferentes sem
colocarmos em primeiro lugar os nossos proprios interesses. Percebemos que, algumas vezes,
temos comportamentos ainda imaturos e até egocéntricos... Sem dar-nos conta, vamos deixando
de lado o nosso principal objetivo que é o de discutirmos democraticamente e civilizadamente um
problema, buscando encontrar uma maneira justa e “melhora ” para 0 grupo comeo um todo.
Assim, muitas vezes, essas reunides deixam-nos irritadas, pois o processo € longo, demorado e
cansativo e nada & decidido antes que todas as possibilidades sejam esgotadas e as muitas dividas
sanadas. Quantas vezes nos questionamos sobre os nossos objetivos, colocamos em davida os
objetivos do grupo que coordena’’, ndo raro, diante de um impasse, achamos que tudo ¢ em vio e
que os que estio coordenando, assim como a Secretaria de Educagdo, estdo induzindo-nos a
determinadas situagdes, de tanto que as discussdes “fervem”. Entdo questionamos,
argumentamos, protestamos, revemos € juntos, vamos construindo um espago de exercicio da
democracia.

Muitas vezes, desanimamos, ficamos desesperangosas, perdendo a vontade de continuar...
Porém, recordamos que estamos vivendo um processo, que comegou ha pouco tempo ¢ ndo ha

como avalid-lo sem o seu findamento. Mas, consideramos que o importante € que estamos

“DEVRIES, R. & ZAN, B. (1998) A ética na educacio infantil. Porto Alegre, RS: Artes Meédicas.
¥ «Acsio Cooperativa™.
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participando, defendendo posi¢Bes que verdadeiramente acreditamos (algumas vezes até
enfrentando resisténcias entre nos mesmos devido a isso), e percebemos que a cada reunido algo
se aprende e, se estamos participando € porque acreditamos que podemos gerir nossa propna vida
em comum-unidade.

Nesse relato de experiéncia, iremos apresentar a nossa perspectiva desse processo, ou seja,
relatar a vivéncia, 0s pontos positivos e negativos de duas professoras que estdo inseridas no
Forum de Gestdo Participativa da Rede de Educagio Municipal de Amparo. Esperamos, com esse
relato, contribuir para a discussio sobre a importdncia das relagbes democriticas e o
favorecimento da autonomia do professor niio apenas na institui¢do escolar, mas num sistema de

educagio como um todo.
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ANEXO 4
O Educador E A Gestdo Participativa: O Exercicio Da Autonomia'®
Cristina Bressaglia’’
Maria Cristina Martins De Freitas

Depto. De Educagio Infantil De Itapira — Sp

Em pleno século XXI em que o Homem esta construindo uma complexa estacio espacial,
percebemos que um feito tho grandioso s6 é possivel com a participagdo e 2 unifo de todos.

Cada um de nés possui aptiddes que em sinergia com as de outros podemos realizar
grandes conquistas impossiveis e inimaginaveis quando desenvolvidas solitariamente. Tendo essa
concepgio como principio norteador € 0 objetivo primordial de unifo de forgas, originou-se o
projeto da Gestio Participativa no municipio de Itapira.

A Diregiio do Departamento de Educagdo Infantil, acreditando na capacidade dos seus
educadores e visando mudangas tanto na area pedagdgica como na administrativa, possibilita que
haja a reflexfio sobre os problemas que 0s professores julgam relevantes reformulando velhas
normas presentes e nosso estatuto que estio incoerentes com as transformagdes do novo
milénio.

Uma das questdes centrais da Diregdo € o de compartilhar suas dividas e conflitos entre
todos os seus membros; principalmente os educadores. Essa interacio nos faz refletir na
oportunidade de exercermos autonomia e nio apenas executarmos normas prontas € Impostas;
assim como trabalhamos com nossas criangas, isto ¢, buscamos mudangas e democraticamente
criaremos 0s novos alicerces da nossa proposta educacional.

Atualmente a cidade de Itapira tem 65.000 (sessenta e cinco mil) habitantes. Na ativa
temos 13 (treze) EM.ELS (Escolas Municipais de Educagio Infantil) e 5 (cinco) salas anexas na
zona rural e a outras entidades, no total de 91 salas, onde funcionam no periodo matutino 25
(vinte e cinco) salas de parque e 16 (dezesseis) salas de pré em um total de 41 (quarenta e uma)
salas. No periodo vespertino funcionam 29 (vinte e nove) salas de parque e 21 (vinte e uma) salas

de pré, no total de 50 salas, onde atendemos 2.380 (dois mil e trezentos e oitenta) alunos na faixa

16 Resumo de trabatho publicado nos ANAIS do XVIH Encontro Nacional de Professores de Proepre. LPG/FE/Unicamp,
) novembro 2001, pp. 280-282
7 professoras da Rede Municipal de Educagdo Infantil de Jtapira.
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etaria de 4 (quatro) a 6 (seis) anos, onde trabalham 91 (noventa ¢ uma) professoras e 6 (seis)
professoras-coordenadoras.

Contamos ainda com 6 (seis) creches em funcionamento que se dividem em 21 {vinte e
um) grupos de atendimento a 480 (quatrocentos e oitenta) criancas na faixa etaria de 0 (zero)a 4
(quatro) anos em periodo integral, onde trabalham 77 (setenta e sete} auxiliares de
desenvolvimento infantil,

Ao iniciara Gestdo Participativa, muitos educadores, mostraram-se receosos em fazer
parte desse grupo e contribuir com sugestdes e criticas. No entanto, foram escolhidos
democraticamente entre os educadores de cada escola e creche os seus representantes e
respectivos suplentes. No total sdo 14 (quatorze) representantes das EM.EIs e © (nove)
representantes das creches. Alem desses também participam das reunides 6 (seis) professoras-
coordenadoras e 2 (duas) representantes da Direcio do Departamento de Educagio Infantil

Uma vez estabelecida a escolha dos mesmos as reunides tiveram inicio no prédio do
Centro de Valoriza¢io do Trabalho, que pertence a Prefeitura Municipal de Itapira. Ela acontece
uma vez no més, em dois dias consecutivos da semana divididos em quatro horas por dia, no total
de oito horas, tendo como assessoras as Professoras Telma Pileggi Vinha e Sandra Cristina
Carina, pés-graduandas da Faculdade de Educa¢io da Universidade Estadual de Campinas
(UNICAMP).

O primeiro encontro da Gestiio realizou-se aos dois dias do més de margo de 2001, e
iniciou-se com a observagdo sobre a importincia de que todos os presentes devem estar
conscientes da seriedade e responsabilidade de estar buscando novos ideais e mudangas, pois
estes serdo alcangados como trabalhamos na Proposta Construtivista, através da interacio e
colocando-se sempre no ponto de vista do outro, ou seja, e no exercicio da democracia e
cooperagdo que alcangaremos nossos objetivos.

Apos essas colocagdes cada representante expds uma rervindicagio que ja havia sido
palco de discussdo em grupo na sua escola ou creche. Todas foram listadas e votadas dando
prioridade, segundo o grupo, as que necessitam de mudancas imediatas.

Muitas dessas reivindicagdes geram conflitos e desequilibrios. Nesses momentos todos
querem colocar suas opinides e serem ouvidos, assim como ocorrem nas salas de aula com nossas
criangas. Por esse motivo as reunides em determinados dias tormnam-se cansativas e
aparentemente sem resultados. Para decidirmos em torno de um assunto e necessirio o
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levantamento de todas as solugdes possiveis; apds esses dados sdo estabelecidas as votagdes.
Quando necessario essas informagdes séo retornadas pelo representante para as escolas e creches
no intuito de saber a opinido dos outros professores. Todos os assuntos trabathados na Gestdo sdo
pautados em atas que sio elaboradas voluntariamente por 2 {dois) participantes, ¢ posteriormente
sio encaminhadas para as escolas. Na proxima reunifio ¢ decidido de fato sobre determinado
assunto, ou seja, o que a grande maioria acredita ser a alternativa mais cabivel

Muitas vezes fica dificil para o representante retornar com as decisdes ja determinadas,
principalmente quando estas ndo séo de comum agrado do seu grupo (escola). Nessas situagdes €
preciso argumentar que as decisdes ocorrem levando em consideracdo as alternativas propostas e
a decisio de uma maioria que seguem principios ¢ leis vigentes.

Todavia, e preciso muita coragem por parte de todos que participam da Gestio, coragem
essa necessaria, pois s30 raros os que se expressam com receio de se tornarem alvo de criticas,
pois nesses encontros ha muitas discussdes ¢ divergéncias o que gerou a saida de alguns
representantes, que foram substituidos por seus suplentes. Portanto, é necessario acreditar no que
se deseja alcangar, para sermos capares de prosseguir, ndo podemos jamais esquecer que nossa
finalidade principal e oferecer uma educagio com mais qualidade para nossas criangas.

Porem, todas as reivindicagbes votadas na Gestdo Participativa séo levadas como
sugestdes para a Diretora do Departamento de Educacio Infantil que analisam se estas s30
viaveis. Importantes mudangas estdo sendo propostas ¢ a caminho de se concretizarem, como
melhoria das reunides de H.'T.P.C.s (Hora de Trabalho Pedagogico Coletivo), reorganizagio das
matriculas para ingresso nas pré-escolas e a realizagio de cursos para aprimorarmos nossa pratica
pedagogica.

Alem dessas mudancas, os representantes das creches e das escolas municipais de
educacio infantil questionaram na possivel separagdo dos grupos na Gestdo, pois ha
determinados assuntos especificos para cada grupo, o que torna em alguns momentos as reunides
ineficazes para parte dos envolvidos. Dessa maneira ficou estabelecida a separacio dos mesmos,
buscando assim atender cada um a sua realidade.

Por sua vez essas conquistas que estamos realizando com a Gestio Participativa no
municipio de Itapira demonstra a capacidade dos educadores em decidir e transformar sua
realidade. Temos como principal finalidade &s criangas e desejamos que futuramente elas possam
encontrar escolas com professores e equipe de apoio trabalhando com satisfagdo, lendo recursos
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didaticos e humanos adequados e uma estrutura organizada e apropriada, atendendo-as na

realidade atual e nas suas necessidades psico-sociais.

O vbo de um astronauta assemelha-se a construcio do conhecimento das criangas, pois

sera através dele que ela alcangara v60s muito mais ousados.
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