4

UNIVERSIDADE ESTADUAL DE CAMPINAS
FACULDADE DE EDUCACAO

UMA ANALISE DA PRAXIS
NAS PUBLICACOES BRASILEIRAS SOBRE A
FORMACAO DO PROFESSOR DE 1* A 4* SERIE
NAS DECADAS DE 70 E 80

Candidato: CARLOS RODRIGUES LADEI )
Orientador: Prof. Dr. ANGEL PINO SIRGADO

Este exemplar corresponde 3 redagiio

final da Dissertagio de Mestrado

defendida por Carlos Rodrigues Ladeia

e aprovada pela $Comiss?o Julgadora
LA Al o4

H

CAMPINAS - 1995




- uiﬁj
Forh bd 00
X -

G W el I I L

OMe Q00719 T4~ 7

Ladeia, Carlos Rodrigues

Uma analise da praxis nas publicagdes
brasileiras sobre a formagéo do professor de 12
a 4° série nas décadas de 70 e 80/ Carlos
Rodrigues Ladeia. - Campinas: UNICAMP,
Faculdade de Educagéio, 1995.

p. /Dissertagio de Mestrado/

1. Professores - Formagio

2. Ensino de 1° grau

3. Educagiio - Relagio Teoria-pritica.
4. Educagio brasileira - Histéria,

1970-1986,
I Titulo
CDD - 370.71
-371.102




Comiszdo J“]gado,-a
f“ /w&f (?" L {4;) ? ﬁ‘,_\i

Cise W o
‘/g;/gM //;’? Aﬁxmﬂ%//gﬁgﬂf




Dissertagdo de Mestrado apresentada
como exigéncia parcial para obtengéo
do titulo de Mestre em Educagio, na
Area de Concentragdo: Psicologia
Educacional, 2 Comisséio Julgadora
da Faculdade de Educagio da
Universidade Estadual de Campinas,
sob a orientagdo do Prof. Dr. Angel
Pino Sirgado.



Dedico este trabalho a Angélica,
minha companheira, ¢ aos meus filhos
Marcelo, Carlos Eduardo, Maira e
Iatan, lembrando que ele € o fruto dos
varios momentos de auséncias e de
remincias  que  tivemos = que
compartilhar.



AGRADECIMENTOS

Agradego a todos aqueles que, direta ou indiretamente, colaboraram

para o desenvolvimento deste trabatho:

- ao professor Angel Pino agradego, especialmente, pela paciente e

dedicada atengio com que me orientou;

- a0 professor: Antonio Quelce Salgado, pela cessdio do espago no

qual pude me refugiar em muitos momentos deste trabalho,

- aos professores Clélia Spinardi Jubran e Sidney Barbosa, pelo
incentivo e pela colaboragéo direta prestada na reviséo final desta
dissertagdo;

- aos professores Luiz Carlos da Rocha, Nelson Pedro da Silva,
Beatriz Beluzzo Brando Cunha, Elizabeth Gelli Yazlle ¢ Antonio

Merisse, pela inestimével ajuda prestada em diversos momentos;

- as funciondrias Dulce ¢ Miriam e a todos os demais colegas do
Departamento de Psicologia Evolutiva, Social e Escolar da UNESP
Campus de Assis;

- 80 Fermnando ¢ ao Paulo, pelo paciente ¢ cuidadoso trabalho de
digitac#io e impressio;

- 4 todos aqueles que, mesmo n#o tendo sido citados, deram a sua

contribuigio.



RESUMO

O objeto desta dissertagdo ¢ o estudo da formago dos professores de
12 a 42 série na realidade educacional nas décadas de 70 e 80, com especial
atengdo na relaglio teoria-pratica. Sua fonte basica sdo as publicagdes daquele
periodo, catalogadas nos Resumos Analiticos em Educagdo - INEP/REDUC ¢ o

referencial de andlise utilizado foi a teoria da praxis. A pesquisa demonstrou que,
durante o periodo estudado, vio sendo formuladas e debatidas concepgdes

diversas da relaglo teoria e pratica.

Essas concepgdes evoluiram em intima articulagdo com a realidade
socio-politica brasileira, partindo de principios educacionais de formagio de
professores perfeitamente ajustados com a reprodugdc das relagdes sociais
hegemoénicas existentes, e chegando a outras que postulam o deslocamento dessa
hegemonia para os setores e camadas populares. No entanto, o que se observa é
que essas concepgdes que preconizam principios formativos articulados as
transformagdes sociais nfio conseguiram formular, até o final do periodo estudado,
propostas pedagogicas concretas, realmente transformadoras das relagGes teoria e
pritica, educagfio e trabalho.



ABSTRACT

The object of this dissertation is the study of the teacher’s preparation
from the first four grades of Elementary School during the decades of 70 and 80,
with special attention in the relation of theory and practice.

The data were collected in the educational publications from the
mentioned decade, catalogued in the “Resumos Analiticos em Educagéo - INEP /
REDUC” and the reference used in the analyse was theory and praxis. The research
showed that during the studied period, different con;;eptions were formulated and
discussed about the relation of theory and practice. These conceptions were
developed in a close relation with the Brazilian social-economic structure and
starting from the educational principles of theacher’s formation perfectily adjusted
with the reproduction of the existing hegemonic social relations and arriving to
others, that postulate the transference of this hegemony to the popular sectors and
levels. Neverthless, what we observe is that these conceptions that extol formative
principles linked to the social transformation were not able to formulate - up to the
end of the studied period - concrete pedagogical propasols, which will really
transform the theory/practice and education/work relations.
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APRESENTACAO

A dénds da educacio nio pode se
contentar unicamente em ser analise
situacional parz o educader e a partir
de sua perspectiva, mas precisa, alem
disso, refletir sobre o sentido do que a
educacao  precisa realizar como
processo conjunto para o homem em
desenvolvimento. O objeto  desta
problemitica ¢ a juventude nas
possibilidades e nescessidades de sua
formacio, tante o individue como toda
a sua geraciio, ¢ mais do gue isto, em
altima andlise, ¢ a questio do que o
homem pode realizar através da
educagio, o que a educacio pode
oferecer a humanizacic de homem.

(Wolfdietrich Schmied-
Kowarrik)

A produgio de literatura educacional no Brasil tem sido bastante extensa e
rica, particularmente nos Gltimos trinta anos. Muito se tem discutido, investigado,
denunciado e sistematizado no campo dessa produgio, tornando cada vez mais claros os
problemas existentes na realidade educacional brasileira.

Entretanto, no que se refere a solugdes possiveis ou desejaveis desses

problemas, poderiamos nds dizer o0 mesmo ?

Ainda que possamos testemunhar o grande esforgo desenvolvide por uma

parcela significativa dos educadores, no sentido de investigar e oferecer sugestdes para
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resolugBes desses problemas — o que tem resultado no grande volume de trabalhos
disponiveis — alguns deles vém resistindo dramaticamente, enquanto outros se agravam
a cada dia.

Entre aqueles que resistem, vamos encontrar o alto indice de fracasso
escolar nas primeiras séries do 1° grau, desafiando sistematicamente a tese liberal da
democratizagiio do conhecimento e das oportunidades de ascensfio social através da
escola, ou seja, o carater seletivo que, teimosamente, o sistema escolar tem assumido na
realidade brasileira.

Entre aqueles que se agravam, vamos encontrar o problema da qualidade

da formaciio dos professores, que sdo os agentes mediadores entre os conhecimentos
socialmente produzidos e os sujeitos que se apresentam como seus aquisitores
potenciais, os alunos, em grande maioria os da escola puiblica e oriundos de classe
social desprivilegiada.

Muitos estudos tém revelado o cardter de classe que essa formagiio tem
assumido, tomando a visio do professor distorcida em relagiio & maioria dos alunos que
freqientam as escolas brasileiras, particularmente as piblicas, no que se refere as suas
capacidades ¢ possibilidades de aprendizagem. Esses estudos revelam os imimeros
preconceitos que podem ser observados na forma como o professor vé e trata seus
alunos.

Outros estudos mostram como essa visio distorcida se constitui, segundo
teorias construidas a partir de vieses ideoldgicos existentes na compreensiio e na andlise
da génese de problemas como o fracasso escolar. Tais teorias geralmente nio
consideram as contradigdes sociais geradoras desses problemas e, assim procedendo,
protegem a ordem social injusta que os determinaram.

Da mesma maneira, acabam isentando a escola e os educadores da
responsabilidade que lhes cabe, pois estes, mesmo que inconscientemente, tém
contribuido de forma efetiva para a produgio de tais problemas.
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Viérios estudos mostram que a maioria dos conhecimentos tedricos que
embasam a formaglio dos nossos professores foram produzidos fora dos contextos
sociais nos quais serdio aplicados, sendo, por isso, conhecimentos abstratos, que niio
respondem as exigéncias dessas realidades concretas nas quais esses professores
trabalham.

Outros mostram ainda que as condi¢gdes, sob as quais o professor
desenvolve o seu trabalho, tém se constituido em fatores de sua desqualificagio.

Ha também estudos que ndo s6 discutem as questdes acima mencionadas,
mas vio além delas, superando o momento da constatagéio ou da demincia. Questionam,

enfim, o principio educativo que embasa a formago do professor em nossa realidade.
Dessa forma, abordam o problema central da formagio, procurando demostrar que,
quando a mesma se dé a partir de uma perspectiva teérica abstrata da vida social, de
condigbes alienantes de trabalho ou de relagbes sociais de dominago, produzird uma
pritica educativa que dificilmente podera representar uma condi¢io de humanizagiio,
tanto do educador quanto do educando. Ou seja, sua atividade espiritual e real, a sua
pratica, dificilmente se converterd em instrumento de transformagiio da realidade social e
de si mesmo.

Ao se colocar a filosofia da praxis como fundamento central de uma
formacio transformadora, langam-se as bases para uma anidlise critica abrangente da
formagio, andlise essa que niio se dard através de aspectos pontuais ou fragmentados
desse objeto.

Dessa perspectiva, a formaglio deixa de ser vista como uma pritica
utilitaria, com fins imediatos e de cariter meramente operatdrio. Cardter esse que faz
com que o trabalho se tome uma condigiio desqualificadora do trabalhador, visto
sobretudo como um realizador de resultados. Essa mesma formagiio, ao contrério,
podera passar a ser encarada a partir do principio da praxis, como atividade produtora
de conhecimentos ¢ de agdes reais, permitindo ao educador participar efetivamente do

processo de transformagdio do mundo e da sua propria consciéncia. Assim, esse
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educador estard sendo, de fato, chamado a colocar-se de forma ativa frente 4 realidade e
a contribuir para a sua transformac#io. Estard sendo chamado a exercer uma agdo
revolucionaria nessa realidade, de transmissfio de conhecimentos criticos aplicaveis a
vida pritica e de formulagio de uma consciéncia politica destinada a transformar essa
realidade.

Nesse ponto, formagdio técnica e formagdo politica, teoria e pritica,
educaciio e trabalho, fundem-se numa unidade indissolavel.

Entendemos que, somente através de um principio educativo fundamentado
numa concepgio tedrica unificadora e que vise 4 transformagéo da realidade existente na

sua totalidade, serd possivel transformar o quadro atual da formaclo, j& que ¢é da
estrutura social vigente que emanam os principios da formagéio existentes e que estiio

por ser transformados. Esses principios, ao refletirem as relagSes sociais de produgiio
que determinam a divis#io social e técnica do trabalho, operam as diversas cisSes que
hoje observamos nos processos formativos dos educadores em nossa realidade. Apenas
a partir da ruptura com esses principios ¢ com a realidade que os sustenta, serd possivel
forjar uma prética educativa transformadora.

Nesse sentido, observamos que as discussbes que colocam como
dimensdes opostas ou complementares dicotomias como: formagio geral e formagio
especifica, teoria e pritica, educagio e trabalho, disciplinas tedricas e disciplinas
priticas, concepgiio e execugiio, formag#io politica e formagéo técnica, niio entendem
tais dimensdes a partir de uma vis#io unitaria. Elas nio propSem mudangas estruturais na
formagio. PropSem apenas arranjos para tornarem a agdo educativa da formaglio mais
eficiente na producio de resultados que, certamente, nfio implicam a formagiio de
sujeitos (professores ou alunos) transformadores.

E entiio segundo o principio da praxis criadora, que serve tanto como base
da anilise dos processos formativos, quanto para a sua transformagio efetiva, que

estaremos desenvolvendo este nosso estudo.
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Estudo este que se propde a analisar os Resumos Analiticos em Educagéo-
Reduc/INEP, os quais se referem 4 formagio de professores das quatro primeiras séries,
e a verificar as diversas concepgdes de praxis veiculadas por essa literatura no periodo
compreendido entre os anos de 1970 e 1986.

Pretendemos, também, demonstrar que a formagio - enquanto fendémeno
social determinado - sofreu, no periodo, injungSes nfio sé estruturais, mas também
conjunturais do contexto social. Os discursos veiculados pelos resumos que serfio
objetos deste trabalho podem nos dar indicios de como essa trama de influéncias se
verifica no campo da formagéo.

A partir da analise proposta, pretendemos ainda verificar quais os avangos
alcangados no terreno da formagdo, bemn como acentuar algumas das questdes que ainda
estdo por serem resolvidas.

- O presente trabalho ¢ composto de seis capitulos, no transcorrer dos quais
iremos demonstrando os propdsitos que cada um apresenta.

No primeiro capitulo, procuraremos evidenciar a nossa trajetéria pessoal
até chegarmos ao objeto proposto. Nele também apresentaremos os nossos objetivos
com a realizagio desta pesquisa e faremos uma breve localizagiio do objeto e,
principalmente, da abordagem tedrica adotada, em relagiio ao quadro atual da pesquisa
educacional brasileira.

No segundo capitulo, apresentaremos ¢ discutiremos as categorias
centrais (formagéio e praxis), com as quais iremos proceder a andlise do material
selecionado.

No fterceiro capitulo, apresertaremos algumas consideragdes
metodoldgicas, a bibliografia estudada, os critérios e categorias segundo as quais
Organizamos, num primeiro momento, os resumos selecionados para esta pesquisa.

No quarto capitulo, apresentaremos o contexto histérico das décadas de
60 a 80, abordando principalmente os panoramas politico e educacional, segundo a
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histéria da educagiio brasileira e segundo um breve resumo das temsticas presentes na
literatura estudada.

No quinto capitulo, faremos uma breve discussio sobre as relagdes entre
0 panorama sécio-politico e as temdticas presentes nos resumos selecionados.

No sexto capitulo, tragaremos um panorama da praxis na formagdo do
professor das quatro primeiras séries, no Brasil, nas décadas de 70 e 80, a partir da
andlise das principais tendéncias pedagégicas existentes nesse periodo e da literatura
estudada.

Apés a apresentagiio desses seis capitulos, faremos nossas consideracies

finais,

Cabe esclarecer ainda que, na parte referente a bibliografia, a mesma ser
apresentada separadamente e da seguinte forma: referéncias bibliograficas e lista dos
resumos selecionados para a andlise (que virdo precedidos da sigla RAE — Resumos
Analiticos em Educagiio — e do seu némero de ordem correspondente);

Finalmente, em anexo, apresentaremos quadros que sintetizam diversas
informagdes sobre diferentes aspectos da bibliografia estudada.



CAPITULO 1

1. CONSTRUCAO E JUSTIFICACAO DO OBJETO DA PESQUISA

Vimos pessoalmente, nos Gltimos quatorze anos, atuando no campo da
educagio, seja como docente na rede estadual de ensino de 2° grau e na Universidade
particular ¢ publica ~ principalmente supervisionando estagios de Psicologia Escolar ~
. seja como psicologo educacional. Nesta uitima condigiio, temos participado

diretamente de trabalhos que nos permitiram conhecer de perto as questdes relativas a
formagéo docente e atuar visando a sua melhoria e o seu aperfeigoamento. Essa nossa

experiéncia se deu tanto em escola particular, quanto junto as redes estadual e
municipal, nos niveis de pré-escola e das séries iniciais do 1° grau.

Nesses trabalhos pudemos perceber uma série de aspectos da realidade
escolar que envolvem a questiio da formagdo. A primeira constata¢io que fizemos foi a
da existéncia de uma grande dificuldade para selecionar quadros para o exercicio do
magistério, dada a pequena quantidade de pessoal disponivel ¢ ao precdrio nivel de sua
qualificagdo. Esse fato nos permitiu ter os primeiros elementos concretos para especular
sobre o baixo nivel dos cursos de magistério freqientados por aqueles que se
apresentavam como candidatos” e sobre o pequeno interesse pela atividade do
magistério. Ao mesmo tempo, ele nos demonstrava a necessidade de desenvolvermos
um trabalho de methoria da formagdo, durante o préprio exercicio profissional.

Num primeiro momento, imagindvamos esse fenémeno como algo
localizado em algumas escolas do municipio de Embu, local onde trabalhdvamos,
situado no sudoeste da Grande S#o Paulo — e em pequenos municipios circunvizinhos,

de onde se originava a maioria daqueles candidatos.

" LADEIA, C.R. “As representagdes de professores recém formados sobre a crianca pré- escolar e
sobre as fungdes do professor”. Mimeo., jun. 1988.
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Porém, em ocasides posteriores, quando, também nas mesmas
circunstancias de formaglo precdnia, se apresentavam como candidatos os egressos de
escolas de regides de destaque da cidade de S@o Paulo, como sdo os bairos de
Pinheiros ¢ do Butantd, passamos a suspeitar que a situagdo era mals grave € mais
generalizada do que inicialmente suplinhamos.

Atualmente, com as leituras que vimos desenvolvendo, temos indicios
seguros nessa diregio, dada a quase unanimidade que se verifica na bibliografia que
aborda os aspectos escolares da formagdo ou que discute as varidveis intra-escolares de

fenémenos como a evaséo ¢ a repeténcia nas primeiras séries do 1° grau.

Num segundo momento, pudemos verificar nas escolas a grande
dificuldade de manutengio de um quadro estavei de professores dispostos a trabalhar a
medio e a longo prazos, objetivando o aperfeigoamento de sua propria formagiio
tedrico-pratica e o seu envolvimento com um projeto pedagogico que visasse de fato a
melhoria da qualidade do ensino. Nesse sentido, veja-se a grande rotatividade de
professores que ocorre anualmente nas escolas piblicas. Sabemos que essa dificuldade
se deve a intimeros fatores, inclusive econdmicos, os quais, mesmo sendo pertinentes,
nio nos interessa discutirmos aqui.

Entretanto, sejam quais forem as razdes que justifiquem a existéncia de tal
realidade, ela ¢ um fator de preocupagiio em si mesma.

Nessa época desenvolviamos, junto a Secretaria Municipal de Educagdo
de Embu, entre outras atividades, um trabalho com grupos de professores da rede
municipal pré-escolar e de uma escola de 1° grau, dentro do programa de
municipaliza¢iio da pré-escola. Esses se reuniam semanalmente para discutirem e
tomarem posi¢des diante de tudo aquilo que fosse pertinente & sua atividade: condigdes
de trabalho, atividades desenvolvidas, dificuldades praticas, dividas, descobertas, bem
como leituras ¢ reflexdes, o que visava ndo s6 reparar as falhas da formagiio escolar,
mas sobretudo implantar uma nova pritica pedagdgica baseada no construtivismo

piagetiano,
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Essas constatagGes nos colocaram em movimento para buscarmos entender
ndo sé o que se passava nesse trabalho especifico de Embu mas, sobretudo, o que se
passava também na realidade imediata que o circundava.

Passamos entiio a fazer contatos com pessoas que desenvolviam trabalhos
em outros municipios ou na rede piblica estadual, para conhecermos melhor nfio s6 os
pressupostos tedricos que orientavam a sua pritica, mas também como abordavam
concretamente as questSes relativas a formag#io do seu quadro de pessoal docente em
servigo.

A partir dessas aproximagdes, cada vez mais se nos firmava a convicgio

de um estado de crise em que se encontrava o sistema educacional brasileiro. Crescia
também a consciéncia da inviabilidade do desenvolvimento de experiéncia de médio e
longo prazos sem as influéncias diretas de fatores conjunturais, locais ou nacionais.
Imagindvamos, entio, a possibilidade de uma experiéncia exemplar — a ja referida ,
que vinha se desenvolvendo no municipio de Embu ~ cujo sucesso pudesse, ao ser
divulgado, irradiar influéncias positivas para outros locais e esferas, contribuindo assim
para o avango da verdadeira democratizagio do ensino. Por volta de 1987, quando
iniciamos ¢ programa de mestrado na UNICAMP, pensavamos em desenvolver o nosso
projeto de pesquisa sobre o trabalho que estava sendo realizado no Embu. Pensdvamos
estar assim, facilitando a sua divulgagio ¢ o seu reconhecimento, ji que
considerdvamos, na época, ser aquela uma experiéncia educativa inovadora no setor
publico.

Entretanto, com o decorrer do tempo, pudemos perceber que a estrutura
dessa experiéncia estava ainda em formagiio ¢ que era bastante fragil. Nio estavam
solidamente formados, por exemplo, um principio educativo e uma concepgiio tedrica
que pudessem articular as vérias dreas do conhecimento envolvidas no fenémeno
educative. Além disso, cra um trabalho que poderia ser interrompido a qualquer

momento, por uma decisio politica dos escaldes superiores da administra¢io municipal,
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0 que nos impossibilitaria o acesso a elementos que pudessem evidenciar os seus
resultados concretos.

Diante de evidéncias como essas, alteramos nossos planos iniciais, porém
mantivemos o nosso interesse pelo objeto da pesquisa: formagdio de professores.
Decidimos entfio que, ao invés de desenvolvermos um estudo localizado que pudesse
evidenciar os aspectos positivos e negativos de uma experiéncia particular, partiriamos
para um estudo que pudesse revelar aspectos mais gerais sobre o objeto formacio de
professores das quatro primeiras séries no Brasil. De tal forma que, ao fazé-lo,

pudéssemos evidenciar aspectos relevantes do conhecimento acumulado e produzido

pelos estudiosos do assunto, permitindo assim darmos & nossa contribuigdo, mesmo que
modesta, para o estudo dessa questio.

A escolha desse objeto, porém, niio se deve apenas aos interesses mais
imediatos e priticos do pesquisador. Ele se evidencia como questiio substantiva a partir
das implicagdes que tem e da relevéncia social que possui. E através de sua relevncia
que nds, combinando nossa trajetoria profissional com nossas preocupagdes sociais e
politicas, chegamos a ele.

A formagio do professor tem reflexo direto na qualidade do seu trabalho e
esta incide diretamente em aspectos como a qualidade do processo ensino-
aprendizagem. Ela pode influir decisivamente, também, sobre fendmenos tais como o
fracasso escolar nas varias dimens3es e modalidades, ou seja, recai diretamente sobre a
produgéio da escola.

Na realidade brasileira a educagiio formal basica representa, para um
grande contingente de pessoas oriundas da classe trabalhadora, além de um passaporte
necessdrio para o ingresso nos niveis subseqlentes de ensino, uma das poucas
possibilidades concretas de se instrumentalizarem para a aquisigio de novos
conhecimentos e para a convivéncia com as exigéncias da sociedade moderna.

Se o papel precipuo da escola é possibilitar a aquisi¢io dos conhecimentos

acumulados historicamente pelo homem, conhecimentos esses que s#o indispensdveis 4
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sua sobrevivéncia material e espiritual, ela se coloca como um importante instrumento
para a socializagio dos conhecimentos cientificos, tecnolégicos e da cultura em geral ¢

se toma fundamental para as classes trabalhadoras.

Mas n#io € somente porque a escola desempenha um importante papel para
as classes populares que qualquer aspecto de sua realidade, como é o caso da formagiio
do professor, se evidencia como tema importante a ser estudado. E principalmente
porque esse importante papel da escola nio vem sendo desenvolvido satisfatoriamente
por ela. Ao contrario, a escola basica tem se revelado um eficaz mecanismo de exclusiio
das classes trabalhadoras e de reafirmagéio das desigualdades sociais. Esse problema ji

¢ cronico na realidade brasileira e os dados sobre evaséio e repeténcia nas séries iniciais
¢ sobre a qualidade do ensino que se anunciam ainda hoje, mesmo depois de algumas
mudangas como o “Ciclo Bésico”, a “Jomada Unica” ou a “Escola Padriio”, nfio nos
autorizam qualquer tipo de otimismo.

Como afirma Patto (1990),

"Estes dados evidendam que a mmrada promessa dos
politicos, ¢ insistente sonho dos educadores progressistas
de educacio pars todos ¢ o peamanente descjo de
escolarizacio das classes populares conservam, ainda
hoje, sua condicio apenas de promessa, de sonho ¢ de
desejo” (p3).

Para desempenhar suas fungSes, a escola conta com os agentes
pedagégicos, entre os quais se destaca o professor. Segundo Cury (1987:87-120), é
através do professor, instrumentalizado com os virios componentes do fendémeno
educativo, que a escola exerce concretamente o seu trabalho. E ele que participa
diretamente, consciente ou nilo, desse jogo contraditério, respaldado pelo aparato
institucional e pelo instrumental pedagégico constituido pelos processos formativos que

0 credenciam como agente do processo educativo. Sua acéio é decisiva tanto para a
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produgdio do quadro escolar que se apresenta, quanto para a transformagio desse
quadro.

Por todas essas razdes, a questio da formag#io dos professores das quatro
primeiras séries se coloca como uma das mais relevantes no cendrio da educagio
brasileira, merecendo por isso a nossa atengéo.

Se temos a pretensfio de almejar alguma transformagiio no campo da
educaglio bdsica no Brasil, nfio podemos fazé-lo sem estarmos atentos 4 questio da
formagio dos quadros que ali atuam.

Mas resta ainda uma pergunta inquietante que ao mesmo tempo nos
preocupa e nos mobiliza para a realizagio deste estudo sobre a formagio dos
professores. Haveria no horizonte alguma perspectiva em curso que pudesse conter
algum indicio de esperan¢a em relagdo a mudangas significativas na formagdo dos
professores no Brasil contemporéneo ? |
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2. OBJETIVOS DO TRABALHO

Este trabalho tem como objetivo principal o desenvolvimento de andlise
bibliografica de textos publicados no Brasil, no periodo compreendido entre as décadas
de 70 e 80. Ao seu final, pretendemos identificar algumas das concepges correntes
nesse periodo, empregadas na formagio de professores, como fundamentos de uma
praxis educativa que objetiva ou niio a formagio de sujeitos transformadores. A
bibliografia estudada tem como fonte bdsica os Resumos Analiticos em Educagio'? e
compreende resumos de trabalhos que versam sobre a formagiio de professores das
quatro primeiras series. Esses trabalhos apresentam explicita ou implicitamente visGes
distintas da praxis, constituindo-se parémetros ou referéncias das diversas modalidades
de priticas formativas de professores existentes na realidade educacional brasileira. O
conjunto desses resumos representam um vasto e complexo universo no qual
procuraremos identificar algumas das concepgSes correntes da praxis que orientaram a
formaciio dos professores das quatro primeiras séries, no periodo compreendido entre
1970 e 1986. Esse periodo, como veremos, ¢ aquele que apresenta uma abundante
literatura sobre o tema e no qual ocorreram alteragdes politicas, econémicas e legais,
cujos reflexos marcam até os dias atuais, o campo educacional e neste, as praticas
formativas.

Procuraremos ainda evidenciar aspectos relevantes dos estudos sobre a
formagdo revelados pela organizagio e pela abordagem que fizemos da referida
bibliografia.

Pretendemos ainda com esta pesquisa, fornecer elementos para a reflextio e
para a continuidade do intenso debate existente sobre o tema estudado.

@ Reduc/INEP. Resumos Analiticos em Educacio - A formaciio de professores no Brasil (1960--
1989).
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Na investigagio do objeto da pesquisa destacamos duas categorias que

consideramos fundamentais para o nossos objetivos: o conceito de formagio e o

conceito de praxis,os quais procuraremos apresentar no capitulo seguinte.

3. LOCALIZACAO DESTA PESQUISA NO QUADRO GERAL
DA PESQUISA EDUCACIONAL BRASILEIRA.

A maioria dos estudos, que abordam a formagdo do professor, a partir da

perspectiva teorica por nos adotada, aparecem com mais freqiéncia no cendrio da

produgdo educacional brasileira, a partir do inicio da década de 80.

Produzidos num periodo de intensa mobilizagiio social pela democratizagio
da sociedade brasileira, eles trazem no seu bojo o objetivo estratégico da transformagio
das circunstincias histéricas que determinaram essa sociedade tal como ela se
apresentava e ainda se apresenta.

Esses trabalhos em geral tém como finalidade formular referéncias,
analises e estratégias que permitam o conhecimento e a intervengdo em nossa realidade
educacional, por outra via que ndio a da visdio otimista das idéias liberais, ou a da visdo
pessimista do critico reprodutivismo.

Baseados na discusséo sobre as contribuigdes de Marx e Engels para a
compreensiio ¢ a intervengio na dindmica social, a marca dessa produgio segundo
Weber' , é a énfase na histéria, nas relagdes sociais e na superacdo das contradigdes da

sociedade capitalista, articulando teoria e pratica.

A compreensiio do relacionamento entre sociedade politica e sociedade
civil passa a ser um dos pontos nodais das discusses cujo eixo se alterou com a

introdugdio do conceito de hegemonia. Com isso ganham importancia as discussGes sobre

©) Weber, Silk. “A produglio recente na Area da Educaciio”. Cadernos de Pesquisa, Sdo Paulo, r° 81,
p- 22 - 32, maio 1992.
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politicas publicas, enire elas as relativas 4 educacéio e as referentes ao papel da escola
no processo de democratizagéo.

Da demincia sistematica das formas de dominagdo, de ocultagio e
falsificagdo da realidade, o debate passa a se centrar na apreensdo da totalidade social
com suas contradigdes, mediagdes e possibilidades, levantando questdes acerca do
processo de conhecimento e suscitando a reflexdo epistemoldgica, cujo aprofundamento
requer contribuigdes especificas da filosofia (Gadotti, 1983; Libaneo, 1985; Cury, 1987,
Severino, 1986, Saviani, 1986; entre outros).

A preocupagido com a vinculagdo teoria e pratica, reforgada pela leitura de

Gramsci, transforma o desempenho do educador em objeto privilegiado de analise
(Mello, 1986; Libdneo, 1990; Melo, 1990). Tanto ¢ assim, que uma das linhas de
estudos em destaque; detectada por levantamento recente™ | refere-se ao professor e sua
pritica pedagdgica.

Como ¢ evidente que a eficiéncia desse desempenho depende em grande
parte da formagio recebida, e diante da constatagio sob virios pontos de vista, de que
esse desempenho tem sido insatisfatorio, essa preocupagdo deriva para os processos
formativos do educador.

Demo'”

destaca a importéncia de conceitos formulados por Gramsci em
duas importantes linhas de pesquisa provenientes da sociologia critica, quais sejam:
educagéio politica e educagiio emancipadora.

Em educagiio politica coloca como ponto-chave a idéia da educagiio como
um duplo desafio: o de transmitir as novas gera¢Ges o que foi anteriormente produzido e
acumulado; e o de colocar isto ndo como reprodugiio imitativa para as novas geragdes,
mas como movel de superagiio histdrica, ativando condigles subjetivas de intervencio

na realidade histérica e fisica.

) 1dem, Ibidem.
©) DEMO, Pedro. “A sociologia critica ¢ a educaglio; contribuicdes das ciéncias sociais para a educagfio.
Em aberto, Brasilia, ano 9, n. 46, abr./jun. 1990.
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Nessa perspectiva, ganham espago os trabalhos que articulam o saber fazer
da atividade pedagdgica com a vis#o critica da realidade, reconhecendo o fenomeno
educativo como ato politico e o conhecimento como construgéo historica mediada pelas
contradi¢des sociais (Cury, 1982; Mello, 1986; Franco, 1987; ¢ outros).

Em educagio transformadora, busca-se caracterizar caminhos possiveis de
superagiio histérica, delineando ai o importante papel da educagdo. S#o pontos
fundamentais desse tema a formag#io da consciéncia critica ¢ a formmulagio da contra-
ideologia, como estratégia de inverséio da relagdo de poder.

"Revolucies precisam de ma pripria ideologia, na qual
aparecem nio somente as grandes utopias que movem as
massas, mas sobretudo as estratégias de confronto, com
vista a colocar sob controle dos marginalizados 2
situacio histérica"®

Coloca-se ainda nessa perspectiva a importancia fundamental do intelectual
como figura-chave dessa formulagdio ideolégica ¢ a importancia da unidade entre teoria e
pritica como sintese do conhecimento fisico e social e da acHo transformadora do
homemn ¢ de suas circunstincias. Na pritica, nesta perspectiva, a educagdo tem como
tarefa formar agémes de mudanga, embora se reconhega — concordando com o préprio
autor da citagdo feita acima — que mudanga jamais seja questio apenas de educago.

© Idem, Thidem. p. 22.
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CAPiTULO T
1. A FORMACAO DO PROFESSOR

Neste item pretendemos discutir a formagdo do professor, a partir de
diversos processos e instincias que dela participam, destacando seu cariter
contraditorio devido aos vinculos que esses processos e instincias mantém com a
realidade social na qual se desenvolvem.

Pretendemos também, a partir da constatagio da necessidade de alterar

profundamente as bases da formagio como estratégia de engajamento na transformacéo
da prépria sociedade, apresentar os fundamentos tedricos que orientariio a andlise da
bibliografia selecionada para este estudo.

Queremos destacar aqui que todas as discussées e reflexdes desenvolvidas
neste trabalho, e especialmente neste item e no seguinte, partem do pressuposto de que a
fungdo principal da educagio numa sociedade democratica ¢ a de contribuir para a
formacdo de cidadios. Seguindo esse principio, e aplicando-o ao campo especifico do
nosso objeto, entendemos que a formagio do professor, bem como sua prética, devem
estar voltadas para a construgiio da cidadania®”

Tal posturs pressupde que o professor, como agente implementador da
cidadania, deve ser formado a partir de contetidos criticos e ter como norte de sua agéo,
numa sociedade desigual, os interesses sociais majoritdrios. Ao desenvolver sua
atividade educativa, deverda assumir também, nas suas relagdes de trabalho ¢ na sua
pratica pedagégica, compromissos com a transformagiio das estruturas que contrariam
esses pressupostos.

£ a nosso ver, tal condigio de cidadfio aquela que permite 20 homem a possibilidade de - a0
apropriar-se ¢ denominar de forma contextuslizada certos conhecimentos sobre & realidade na qual
vive - poder s¢ colocar frents a cla de forma mais ativa ¢ critica
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Tratamos entdo da formacdo de um profissional que, na sociedade

determinada em que vive ¢ trabalha, se coloca como um agente cuja agdo tem como

finalidade contribuir para que sejam produzidas certas transformagdes na realidade, no
sentido de efetivar ou ampliar as condi¢gdes de cidadania, estendendo-a as camadas
populares.
Mas, afinal, que fatores ou condicionantes tém dificultado a formagio
desses agentes transformadores tdo importantes para o desenvolvimento da cidadania ?
Esta serd a principal questio que procuraremos responder nos proximos

itens, onde examinaremos a formagéo do professor como um mediador entre realidades

sociais € formagdo de subjetividades através da educagio.

1.1. A Formacio e seu carater mediador

O vocibulo formacgiio tem virios verbetes para explicar o seu significado.
Entre eles, o que melhor se aplica ao objeto desta pesquisa ¢ aquele que entende a
formag#o como

"maneira por que se constitui uma mentalidade, um

cardter ou um conhecimento profissional"™ ,

Quando se forma alguém, faz-se-o segundo uma perspectiva que implica na
intengdo de constituigdio de um sujeito com certa disposi¢iio, com certas propriedades
morais e / ou com um saber sobre determinada drea de atividade social. Diferentemente
da formagiio que se dd através de relagdes primarias, que enfatiza atributos ligados a
mentalidade e ao cardter, quando nos referimos & formagdo profissional, devemos
considerar que ela se consubstancia na afirmagéio de todos os atributos enunciados,

semn a exclusdo de qualquer um deles.

® FERREIRA, Aurélio Buarque d¢ Holanda. Novo Dicionirio da Lingua Portuguesa. R.J., Nova
Fronteira, 2° ed.; 1986.
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Mas a formagdo profissional ndo se da num espago abstrato nem esta
isenta de uma finalidade social. Pelo contririo, ela se da no interior da estrutura social e
das relagbes sociais concretas, sendo inevitavelmente por elas condicionada. A
formagéo do professor, no meio contraditério da sociedade de classes, tem como
resultado a produgéo de intelectuais que auxiliam seja na reprodugdo, seja na
transformagio dessa sociedade.

Por essa razéio, junto com os conhecimentos técnicos considerados
indispensaveis para o exercicio de fungbes e tarefas especificas, a esses quadros em

formagfio ¢ transmitida determinada visdo de mundo, bem como, certas disposigdes e

valores que se prestam ao cumprimento da tarefa que lhes é confiada. Dessa forma,
incorporam, em sua formag&o, muitos dos tragos que condicionam a vida social.

Os professores ocupam, na sociedade modema, a fungdo de agentes
pedagdgicos socializadores de conhecimentos acumulados e sistematizados e de valores
socialmente produzidos.

Essa fungdo dos professores, exercida num espago social determinado, faz
com que sua atividade apresente vinculos mediatos ou imediatos com os interesses
sociais e com as formas de relagBes sociais nele existentes, o que os toma participantes
ativos da construgio de maneiras de pensar e de agir de importantes parcelas da
sociedade.

De que maneira tem se dado a formagéo dos professores ?

Para examinarmos essa questdo, estaremos discutindo trés tipos de
atividades distintas, que contribuem decisivamente para a formagiio do professor, ou
seja, para determinar suas concepg¢des e condutas profissionais. S#io elas: a formagéo
escolar que se da nos cursos de formagio do magistério, a formagéo que se di no

trabalho educativo e aquela (de natureza politica) que se da na praxis social em geral.



1.2. A formacgdo escolar do professor

A escola, nas sociedades modemas, tem, em tese, a fungdo de selecionar,
organizar e tentar socializar o conhecimento socialmente produzido e¢ acumulado pelos
homens ao longo da sua histdria, colocando-o a servigo da formagio de outros homens
nos diversos campos do conhecimento e da atividade social. Dessa maneira, a escola e
os professores que a infegram tém participado da formacdo de diversos tipos de
profissionais, entre os quais incluem-se os proprios professores. Somando-se ¢
articulando-s¢ com outras esferas e momentos educativos proporcionados pela vida
social, a escola participa da formagdo destes agentes, oferecendo-lhes, entre outros, os
elementos iniciais para o exercicio de sua pratica especifica.

Estando investida, em algumas de suas modalidades, do poder legal de
habilitar os profissionais da educagio, a escola difunde, como base de sua formagao,
conhecimentos e técnicas relativos ao seu futuro campo de atuagio. Assim, além dos
valores, normas e demais elementos destinados a disciplinar ¢ a condicionar sua
personalidade e sua consciéncia a certos padrdes de conduta, lhes sdo transmitidos
também idéias, fundamentos, paradigmas, materiais e técnicas pedagdgicas que deverdo
constituir-se no seu quadro inicial de referéncias para o exercicio do magistério.

Supde-se que esses sujeitos em formagdo, uma vez detendo uma certa
quantidade de informagdes e saberes sobre a realidade (conhecimento tedrico), poderiio,
a partir destes, dirigir sua pratica no futuro. Nesse sentido, a formagio escolar tem-se
apresentado como momento tedrico, racional, distanciade da pratica. Essa
caracteristica, no entanto, nfio ¢ uma novidade. Ela se baseia num principio operante
cujo fundamento esta assentado em determinagses sociais historicamente situadas.

Tem sido uma das caracteristicas mais marcantes das sociedades

ocidentais, entre as quais se inclui a sociedade brasileira, uma certa tendéncia a cindir
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interesses que presidem uma e outra atividade, segue-se uma tradigio histérica, que
remonta a antigliidade grega, de se manter teoria e pritica como momentos distintos e
até como instincias opostas da realidade. Assim, uma ou outra (a teoria ou a pratica)
ganha importancia distinta em fungio da natureza da atividade humena a ser
desenvolvida e do espago social em que ela se dé. E na esteira dessa ciséo que temos
outras, tais como: trabalho intelectual versus trabalho mamual, concepgio versus
execugiio ou, reflexiio versus acgéo.

Seguindo essa 16gica da cisdo incorporada 4 educagio, educar ou formar,

sobretudo através dos sistemas formais de ensino, em geral se apresenta como atividade
tedrica, diretamente voltada para a atividade profissional do professor; como momento
de transmissdo / assimilagiio de conhecimentos acumulados que se di de forma abstrata,

sem vinculo direto com os contextos sociais nos quais esses conhecimentos foram
produzidos ou nos quais serio aplicados. A despeito de ser inegivel o fato de que tais
conhecimentos tém a realidade como objeto, a verdade ¢ que esta é sempre abordada no
seu plano ideal, tedrico, genérico.

Esta situagio, colocada pela substituigio da complexidade da realidade
social por um simulacro convenientemente construido pelos métodos ¢ pelas teorias,
agrava-se sobremaneira quando tentamos entender suas origens. Ora, as cisSes das
relagbes educaglio — trabalho, teoria — prdtica, e as demais que delas derivam, se
originam na divisdio zocial de classes e na divisio social do trabalho dela decorrente.
Sdo desdobramentos do principio de que na sociedade devem existir segmentos que
detenham o poder, a posse dos bens materiais ¢ o saber ¢ outros que devem se
encarregar do trabalho, da execugiio das tarefas necessdrias a reprodugiio das condigSes
(materiais e espirituais) de existéncia sem, no entanto, deter a posse ou o controle dos
bens produzidos. Partem do principio de que devem existir, de um lado, dirigentes e, de
outro, dirigidos, trabatho de concepgiio e trabalho de execugio, mundo da educagio e
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mundo do trabalho, momento de aprender ¢ momento de fazer (de aplicar os
conhecimentos aprendidos).

Esse modeio faz supor & existéncia de segmentos sociais (intelectuais)
capazes de produzir, sistematizar e transmitir — de forma abstrata — conhecimentos
genéricos sobre a realidade a outros segmentos que nio os detém, conhecimentos esses
considerados suficientes (caso sejam de fato assimilados), para se operar com eles
certas mudangas em determinados aspectos da vida sécio—cultural.

Como essa forma de compreender ¢ de agir se funda em principios

comprometidos com as desigualdades sociais, a sua aplicagdo no campo educacional
leva a supor algum tipe de vinculo com a reprodughio dessas desigualdades.
Do nosso ponto de vista, o atual modelo, empregado na formagéo escolar

da maioria dos professores, tem-se caracterizado como um momento de preparagio para
o exercicio de uma atividade profissional promovido de forma contemplativa e
dicotémica, a partir de um certo distanciamento da vida social. Estamos convencidos de
que este modelo nfio tem atendido aos interesses sociais majoritdrios, por fundar-se em
principios que historicamente tém contrariado tais interesses.

Diversos estudos, como os de Barreto (1975), Brandiio, Z. (1982), Mello
(1986) e outros publicados a partir da década de 80, tém demonstrado que a formagdo
escolar forjada segundo esses principios tem trazido problemas sérios para o exercicio
do magistério, fazendo com que a pritica do professor fique comprometida com o
processo de reproducio das desigualdades sociais, o que nio o tem permitido realizar
aquilo que dele espera a maioria da populagiio, ou seja, a socializagio do saber. Por
isso, tais estudos apontam também para a necessidade de se reformular as bases da
formagéio, como uma das condigdes para que a prética docente possa contribuir de fato
para a construgiio de uma sociedade verdadeiramente democritica.

Nio podemos nos esquecer ainda que a escola, sobretudo de 1° ¢ 2° graus,

age para além dos contetidos de ensino, sobre um sujeito em formacio. Ela atua como
uma instincia pedagégica institucionalizante, niio somente através dos conhecimentos
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sistematizados que veicula, mas também através das estratégias e métodos de ensino que
emprega, das normas, dos valores, da hierarquia, da burocracia e da divisio social do
trabalho, que presidem o seu funcionamento e que disciplinam diferentemente a conduta
de todos no seu interior. Assim, a vivéncia do cotidianc escolar por periodos longos, tanto
por parte do professor como por parte do aluno, implica quase sempre um certo
aprendizado, decorrente da assimilagio desse conjunto de fatores que regem a
“legalidade” desse mesmo cotidiano.

Se a escola ¢, dadas as condigdes existentes, uma instituigdo importante

para a formagio dos professores ¢ de outros agentes educacionais; se sabemos serem

eles elementos importantes no processo de socializagdo do saber e na luta ideoldgica
travada em tomo da manutengio/transformagdo da sociedade; se a formagido académica
dos professores tem contribuido para toma-los, como ¢ sabido, agentes que participam
diretamente do processo de selegiio ¢ de discriminagio de amplas camadas sociais; se tal
a¢do nem sempre se deve a uma op¢lo consciente e politicamente orientada, mas sim a
uma formagdo baseada em modelos condicionados pelas relagdes sociais de dominagiio
de classe ¢ pela propria desagregagio do sistema de ensino; se, por conseqiéncia, tal
formagdo, que depende substancialmente da escola, tem dificultado a qualificagiio de tais
agentes para desenvolverem ag¢les transformadoras através do seu trabalho; caberia
indagar: segundo que critérios e principios se poderia redefinir tal formagio, para que
ela objetivasse a produgio de agentes transformadores ?

Antes de darmos uma resposta a esta indagacgéo - 0 que estaremos fazendo
mais diretamente nos itens 2 ¢ 3 deste Capitulo -, deveremos considerar, a seguir, outros

aspectos da formagéo.



1.3. A formacdo do professor no trabalho educativo

No item anterior tratamos, brevemente, da formacdo escolar como um
aspecto constitutivo prévio da formagdo do professor, pois esta quase sempre se di num
momento que antecede o seu ingresso no magistério. Destacamos algumas das fungdes
contraditorias assumidas pela escola como instincia mediadora entre o social, o
individual e o profissional através da divulgaciio de contetidos, métodos e técnicas
(referentes a0 seu campo de trabatho), mas também da ideologia, dos valores e de

priticas disciplinadoras, entre outros.

Neste item procuraremos tratar do trabalho educativo ¢ de algumas
estratégias usualmente utilizadas, no sistema formal de ensino, como procedimentos que
também concorrem para a formagéio do professor, no proprio exercicio do magistério.
Vamos nos ater, também, aos aspectos da formag¢do determinados pelas relagdes e
condiges de trabalho, ou seja, aos efeitos pedagdgicos que essas relagbes e condigbes
de trabatho exercem sobre o professor.

Gostariamos, antes, de retomar algumas consideragdes feitas no tdpico
anterior. Ali apontdavamos as cisfes existentes entre educagdo e trabalho, bem como
outras, ¢ as atribuimos a condiges histdricas.

Se, por um lado, destacamos a educagdo formal — ¢ nela a formagdo escolar
do professor — como um dos momentos tedricos de um determinado tipo de atividade
social, por outro, temos que destacar que o trabalho educativo tem-se apresentado como
seu momento pratico: de aplicagdo de conhecimentos previamente aprendidos; de agéo
sobre outros sujeitos reais (seus alunos), numa situagdo real (numa determinada escola e
numa determinada sala de aula), com finalidades praticas (transmitir conhecimentos e
valores, bem como disciplinar suas condutas). O trabatho educativo tem-se caraterizado

como momento de aplicagdo de conhecimentos previamente adquiridos, que tanto podem
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ser compreendidos como conhecimentos tedricos sistematizados, quanto como
conhecimentos que derivam da atividade empirica do sujeito, ou mesmo do senso comum.

E na pritica do magistério que o professor se defronta de fato com a
realidade — objeto da sua atividade real, ndo s6 com seus aspectos mais genéricos, mas
sobretudo com suas particularidades. E ai que se manifestam as relagdes entre o sujeito
(o professor com um certo preparo, com certos conhecimentos, habilidades, interesses,
necessidades, criatividade, personalidade, e outros), o objeto (o aluno com seus
interesses, necessidades, perfil socio-cultural, expectativas, capacidades e dificuldades),
e as condigdes concretas sob as quais se da a atividade do magistério (salario, jomada de

trabalho, nimero de alunos por ¢lasse, espago fisico, material didatico, recursos
auxiliares, e outros).

N#o resta divida de que a atividade pritica do magistério ¢ muito mais
complexa do que supde a versiio académica, na qual a maioria dos professores tiveram
sua formag#o inicial.

No entanto, cabe formular aqui uma questio: teria a atividade pritica do
professor, por si 86, condi¢des de funcionar como uma instincia de critica, enfrentamento
e superagdo dos problemas decorrentes da sua formago escolar ?

Naturalmente, responder a esta questdio serd uma preocupagio que permeara
esta e outras partes deste trabalho. De imediato, seria conveniente enfatizar que toda
pritica profissional se desenvolve dentro de determinadas condigdes sécio-organizativas,
cujo poder condicionante estabelece limites ds possibilidades de transformagéo dessas
mesmas praticas.

Evidentemente, a forma de organizagio de uma dada atividade leva a
reprodugio dessa atividade, configurando-se assim como obstdculo & transformagiio que
se queiria operar sobre ela. E importante, portanto, estarmos atentos para o fato de o
sistema de ensino ter-se organizado como um sistema complexo ¢ centralizado. Nesse
sistema, aqueles que mantém o poder necessitam de instincias e mecanismos para
garantirem o controle real das atividades que estio sob seu poder formal. Assim, ao
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tornar-se organizagdo complexa ¢ centralizada, o sistema de ensino passara a necessitar de
uma administragio burocrdtica com diversos niveis intermediarios de poderes e de
competéncias. Estes niveis, por sua vez, de acordo com sua natureza e fungdo, é que
passardo a ditar as normas, as diretrizes, os parametros, os principios, os objetivos, os
diagnésticos, as metas e os procedimentos a serem adotados no campo educacional. Essas
instancias mediadoras (Conselhos, Secretarias, Coordenadorias, Divisdes, Delegacias,
Diretorias, dentre outras), obedecendo a hierarquizagdo que convém ao exercicio de uma

dominagdo verticalizada — que tem no seu topo as esferas que detém o poder decisorio,

nos escaldes intermediarios aqueles que detém os conhecimentos técnicos (pedagogicos e

administrativos) ¢ na base os professores ~ produzem as normas, resolugdes e portarias
divulgadas diutumamente, além dos manuais de orientagdes técnicas, dos cursos de
reciclagem, dos treinamentos e de outras estratégias, como recursos que se prestam a
tentativa de estabelecimento de um consenso no campo tedrico e pritico da educagio.
Essas instancias, ainda que ndo tendo um poder operativo absoluto sobre a atividade do
conjunto dos professores, passam a influenciar de forma decisiva ndo s6 a maneira de
trabathar de muitos deles, mas também o seu proprio modo de pensar e de agir. A difusdo
massiva de idéias, conhecimentos, meétodos, técnicas e procedimentos pedagdgicos e
administrativos, passa a ser uma das estratégias mais utilizadas com a finalidade de
cooptar o professorado a essa ou aquela politica educacional ou a esse ou aquele modelo
pedagogico, adotados.

A principal conseqiléncia da difusiio e do parcelamento das atividades que
se constréem entre os polos dessa hierarquizagio complexa do sistema de ensino € uma
acentuada perda do controle, pelo professor, sobre sua propria atividade e sobre as
condi¢des nas quais ela se da. Né#o menos importante é o resultado reiterativo dessa
organizagdo, que reproduz seus problemas na exata medida em que aparenta enfrenta-los.
Exemplo dessa verdadeira reprodugiio de questdes aparentemente enfrentadas ¢ o caso

dos conhecidos cursos de reciclagem ou de treinamentos.
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Como se sabe, a formagiio escolar do professor, nas condigdes em que se
tem dado, predominantemente tedrica, nido tem respondido as exigéncias cotidianas da
atividade do magistério. Mas o curioso é que as instincias responsaveis pelo diagnéstico
técnico dessa deficiéncia supdem sempre que falta ac professor justamente a formagéo
tedrica, que teria sido ministrada de forma inadequada no curso de magistério. Quase
sempre, entiio, seguem-se a esse diagndstico os famosos cursos de reciclagem e de
treinamento, tio comuns no periodo analisado nesta pesquisa (décadas de 70 e 80). No
entanto, tais estratégias de formagdo geralmente seguem o mesmo modelo de formagio
teorica do magistério. Ainda que organizadas por especialistas (dos escaldes técnicos da
rede) ou por estudiosos e pesquisadores (dos institutos de pesquisa ¢ das universidades),
baseiam-se nos mesmos principios do modelo escolastico dos cursos de formagdo do
magistério, ainda que difiram deles em algumas caracteristicas e nos procedimentos
utilizados. N#o resolvem, portanto, o problema colocado pela dicotomia
formagio/trabalho, teoria/pritica, mesmo que muitas vezes se esforcem para tal,
desenvolvendo simulagGes, pesquisas paralelas as atividades da sala de aula e trocas de
experiéncia.

Assim, ao contririo de enfrentar os problemas colocados pela praxis do
magistério, a pratica desses cursos acaba por repor ¢ perenizar a propria caracteristica
central — e um dos principais problemas - do sistema de ensino: a dicotomia entre a
pritica real do ensino ¢ a teoria dela dissociada, como ocorre nos cursos de formagéo

dessa categoria profissional

® Fusari (1988) demonstra alguns dos problemas cxistentes na articulagio da teoria com a préfica nos
treinamentos, no perfodo por nés estudado, tendo como parfimetro as vérias tendéncias pedagégicas
empregadas na sua formulagdo. Neste estudo, um dos aspectos que nos chamam a atengdo ¢ uma certa
tendéncia empiricista de parte do professorado que valoriza a experiéncia em si, aquilo que aprendem na
pritica, desvalorizando assim a reflexfio ¢ a atividade tedrica.
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E um fato bem conhecido, porém, que os professores apresentam forte
resisténcia s modifica¢Ses propostas através dessas estratégias de formag#io. Ainda que

viva sob o fogo cruzado dos treinamentos e de suas informagdes e orientagSes — ou bem
por isso, — o professor aprende a ver nessas orientagdes técnicas, administrativas ou
pedagogicas, “novidades” que quase sempre contrariam seus conhecimentos e préticas
correntes. Sua desconfianga aprofunda-se ao perceber que esses procedimentos s#o
usuais nas mudangas de equipes técnicas e/ou de governos que ocorrem periodicamente.

Nio faltam, portanto, boas razdes para o professor resistir — ou mesmo negar
— as informagdes provenientes das diversas estratégias de formag#do utilizadas, uma vez
que Thes parecem ser elas formulagGes abstratas, apartadas ¢ distantes dos problemas
préticos do seu dia-a-dia de trabalho.

Mas ¢ no minimo duvidoso que tal resisténcia da maioria do professorado
venha possibilitar a superagiio dos problemas, seja da sua pritica cotidiana, seja das
teorias ou da prdpria dicotomia existente entre elas. Pois, na verdade, a posi¢o praticista
assumida por parte significativa do professorado, para recusar as informagdes tedricas,
ndo tem passado pelo crivo de uma reflexiio critica e, portanto, néio tem permitido a
apropria¢io do arsenal tedrico e metodoldgico circulante, que poderia ser incorporado 4
sua pratica através de um exame critico consistente.

No entanto, ao adotar como estratégia de resisténcia e preservago de sua
identidade a negaglio aprioristica da possibilidade de apropriar-se criticamente dos
conhecimentos provenientes da teoria, o professor sequer consegue afastar-se dos riscos
que the parecem inerentes 4 adoglo de teorias. Ele acaba por adotar, sem perceber, uma
posigio ingénua que poderiamos chamar de “praticismo”(!®
uma doufrina / estratégia de ago, o individualismo.

E nfio resta divida de que nem o “praticismo” nem o individualismo podem

, que se faz acompanhar por

produzir mudangas profundas, seja nas condigSes de trabalho, seja no préprio sujeito

{9 Por praticismo entendemos: “idesrio” findado na adoglie ou repeticlio de priticas justificadas por si
mesmas.
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pois, como ja assinalamos, a transformagio de qualquer um destes dois elementos exige

consciéncia critica e espirito coletivo como estratégias de inversdio da relagio de poder

existenfe. Em sintese, a verdade é que as circunstincias ou condigdes sob as quais
desenvolve-se o trabalho, ou a formagdo escolar do professor, parecem conspirar para
que nido se tenha um profissional tecnicamente qualificado e politicamente consciente,
capaz de unificar teoria e pratica e de atuar segundo os interesses majoritdrios.

E evidente que, para se forjar tal profissional, nfo basta rever questSes
curriculares; € preciso rever também relagSes e condigdes de trabalho, é preciso

fundamentar-se numa participagio engajada e consciente do préprio magistério.

Engajamento este que necessita ¢star articulado ¢ sintonizado com as necessidades da

populagio, numa articulagio tedrico-prdtica da educaglio com a sociedade, através da
atividade politica, a fim de buscar o modelo de formagio que interessa ao povo nos
diversos niveis escolares, bem como as condiges para viabilizd-lo.

Se os modelos educacionais vigentes se constréem articulados as formas de
relagdes sociais hegemdnicas que se estruturam sob certos principios, a alteragio de tais
principios requer também uma articulagio que tenha potencialidade para transformar as
relagdes sociais, deslocando o polo hegeménico para outros segmentos sociais. Coloca-se
aqui, pois, a necessidade da atividade politica como meio para forjar e instaurar novos
principios no campo da formagiio de professores e de outros agentes sociais.
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2. A FILOSOFIA DA PRAXIS
2.1. A praxis social e seu carater formativo

A sociedade, no seu todo ou em qualquer um de seus dominios, nem € uma
realidade natural que se cria, se reproduz ¢ se transforma obedecendo compulsoriamente a
forgas exteriores, fora do seu controle, nem ¢ uma realidade cadtica cuja atividade vital
se da desordenada e aleatoriamente. E, ao contririo, uma realidade construida a partir de

processos através dos quais o homem, ao transformar a natureza, cria, reproduz e

transforma a sua propria existéncia.

A praxis social €, segundo a filosofia da praxis, um dos fatores
estruturantes da organizagio da sociedade. E a atividade exercida por uns sobre outros
homens na sua vida social, objetivando dar a ela esse ou aqueie tipo de reordenagio.

Se na atividade produtiva a agio do homem ¢ exercida sobre objetos
naturais, na praxis social o objeto € o proprio homem. Néo o homem isolado ¢ abstrato,
mas 0 homem inserido no mundo, vinculado a outros homens através da produgido de bens
que atendam as suas necessidades materiais ¢ ndo materiais, formando os grupos, as
classes, e os diversos tipos de sistemas sociais.

Segundo VéasqueZ'V | na praxis social estio contidos os diversos atos
orientados no sentido da transformagiio do homem como ser social, destinados a mudar
suas relagdes econdmicas, politicas e sociais. De forma menos genérica poder-se-ia dizer
que a praxis social € a atividade de grupos ou classes sociais, objetivando transformar a
organizagiio e a direcio da sociedade, ou a operar nela certas mudangas mediante a
atividade do Estado. Ou seja, a praxis soctal corresponde a atividade politica.

A praxis social, ou atividade politica, € entdo o mecanismo que possibilita
ao homem construir, ao longo da historia, as diferentes formas de organizagiio ¢ de

estruturagdo da sociedade. Tais formas concretas, ao serem construidas, produzem

(0 yASQUEZ, Adolfo Sénches. Filosofia da praxis. 3° ed. Rio de Janeiro, Paz ¢ Terra, 1986, 194-201.
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também determinados estados de consciéncia comrespondentes, que lhes permitem existir
no plano espiritual, subjetivo, que por sua vez pode possibilitar tanto a reprodugiio quanto
a transformacio dessas formas. Ao relacionar-se com sua existéncia concreta o homem,
sendo um objeto que nilo s6 se deixa moldar, mas que também reage ativamente 4 agdo
exercida sobre si, cria formas de transformar ou de modificar tal existéncia em maior ou
menor grau. Essas formas, concebidas a partir de uma aclo reflexiva sobre a realidade,
$6 podem materializar-se mediante a atividade coletiva dos homens.

A politica é pois uma atividade pritica, na medida em que a luta que os
grupos ou classes travam depende de um certo tipo de organizagiio real de seus membros,

objetivando atingir certas finalidades, Nesse sentido, exige a criagio de organismos
concretos (sindicatos, partidos, movimentos sociais), e a adogdo de formas, meios ¢
métodos efetivos de luta (reunides, comicios, manifestagSes, greves e outros).

A realizagiio dos objetivos implicados na luta politica que gira em tomo da
conquista, conservagiio, diregio ou controle do Estado por uma classe ou segmento de
classe, estando condicionada pelas possibilidades inscritas na prépria realidade, exige,
entre outras coisas, um alto grau de conhecimento dessa realidade e da correlagdo de
forgas nela existente. Isso faz com que tal atividade tenha também uma natureza teérico-
reflexiva. No entanto, abordar teérica ¢ reflexivamente a realidade niio significa, segundo
a filosofia da praxis, fazé-lo de forma especulativa com o infuito de compreender essa
realidade na sua constitui¢io e no seu funcionamento, mas, sobretudo, em como ela se
transforma, em como ela tende a deixar de ser o que ¢.

Esse seu cardter tedrico-pritico faz com que a atividade politica seja sempre
fundada no choque e contraposicio de idéias, projetos e programas, ou seja, na luta
ideolégica, e que exerca uma influéncia indubitdvel nas agdes reais que determinam os
rumos a serem seguidos nos vérios dominios sociais da realidade em que se dd.

A praxis politica, enquanto atividade pritica transformadora, alcanca sua
forma mais radical na praxis revolucionaria, cuja finalidade ¢ a transformacéio das bases

econdmicas e socigis que sustentam o poder material e espiritual dominante numa
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sociedade determinada. Dado o seu cardter teleoldgico transformador, tal praxis
revoluciondria deverd fundamentar-se numa concepgio tedrica revoluciondria, sem a qual
nfio seria possivei qualquer transformagéo.

O Estado, numa sociedade de classes, representa, para os segmentos de
classe niio hegeménicos, um espago estratégico a ser conquistado. N#o é, portanto, um
lugar ja ocupado majoritariamente por aqueles que desejam a transformagio. Ele é, ainda,
0 espago de poder dos segmentos hegeménicos, que se quer destituir.

E através dessa atividade que oz diversos segmentos de classe tomam

consciéncia dos seus inferesses, ¢ de como esses interesses se articulam com os

interesses de outros segmentos, formando os interesses sociais de classe. E no bojo dessa
atividade que as pessoas viio adquirindo clareza das relagdes sociais sob as quais vivem,
das fungGes do Estado na estruturagfio dessas relagdes, bem como da importéncia de sua
participag¢iio nas formas concretas de luta, que visam dar a esse Estado outras fungdes. E
no seu interior também que pode se evidenciar objetivamente, para os diversos segmentos
de classe que dela participam, a necessidade da escola ¢ sua funglio estratégica na
elaboragdo/difusio de uma concepglio de mundo que atenda aos seus interesses. Ao
educador, evidenciam-se ai oz vinculos existentes entre a educacio e os interesses sociais
em luta nos diversos &mbitos da sociedade, como também o seu papel de agente mediador
em face de tais inferesses.

Como afirma Ribeiro? | a atividade politica possibilita aos excluidos, em
situagdes andlogas s vividas nos paises periféricos, a conquista de espagos em antigos
organismos da sociedade civil, asim como a criagio de novos. A escola é um dos espagos
cujo propésito de conquista, por parte das camadas populares, dessas realidades, ¢
despertado tardiamente, pois as reivindicagdes populares niio se iniciam com o interesse
pela escolarizagio. A precariedade das condiges de vida, a que estiio submetidos os
segmentos populares, encaminha suas reivindicagdes prioritariamente para questdes

2} RIBEIRO, Maria Luiza Santos. A formagio do Professor no exercicio Profissional nos anos 70;
organizagiio ¢ lideranga. SSo Paulo, PUC (Tesc de Doutorado), 1983.
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como: emprego, saldrio, alimentagiio, saGde, moradia, para depois chegar & escola.
Primeiramente como um direito individual que pode vir a tomar-s¢ um mecanismo de
ascensio social, para s6 mais tarde, num momento de superagio dessa visdio
individualista, poder formular reivindicagées que contemplem a necessidade de criagio
de uma escola popular, de qualidade, que seja ndio mais um instrumento de "escape”
individual, mas sim um instrumento coletivo de superagio das condiges objetivas e
subjetivas que fazem do trabalho um fator de explorag#io humana.

A praxis social constitui-se entfo como uma possibilidade de formagio da

consciéneia critica e de articulagio concreta dos interesses de classe e, a0 desenvolver-se

em diversos espagos ¢ organismos da sociedade civil, tendendo & generalizar-se, toma-se
um poderoso agente socializador da atividade politica. Aspirando & unificaglio das
tematicas e reivindicagles que tratam das necessidades e caréncias sociais das camadas
populares, e procurando dar a essas temdticas um eixo comum, através da praxis politica
procura-se articular as a¢Ges exercidas, nos diversos dominios da sociedade, em tomo da
necessidade de transformagéio das relagdes sociais de dominagiio de classe. Ao elevar o
nivel de consciéncia da realidade ¢ ao fomecer, aos individuos, subsidios para a sua
prética politica, potencializa-se a sua aglio nos diversos campos sociais nos quais estes
participam.

A praxis social ¢, por isso, o instrumento que possibilita a vinculagiio
tedrico-pritica dos diversos tipos de atividade, exercidos em dominios sociais
especificos, com a totalidade social, e vice-versa. Age sobre os individuos como uma
situaglio pedagégica que, ao influenciar sua personalidade politica, oferece-lhes as
condi¢Ses para que participem mais conscientemente da vida social.

Tal situagiio pedagdgica ¢ pois aquela que constréi a condigio de dirigente
necessaria a todo agente transformador.
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2.2. Da consciéncia ingénua a consciéncia filoséfica da pravis >

A praxis € a categoria central da filosofia que se concebe a si mesma como
interpretagdo do mundo e como guia de sua transformagéo.

Para chegar a ela, porém, a humanidade percorre um extenso caminho, ao
longo do qual encontram-se as varias formas elaboradas pelo homem para interpretar sua
propria esséncia, estabelecendo, assim, uma relagfio objetiva consigo mesmo ¢ com sua
historia.
| Historicamente, a filosofia da praxis se constrét a partir da contraposi¢io e

da superagdo de concepgdes como; o senso comum, o materialismo metafisico, o
pensamento religioso e o idealismo. Contraposi¢do esta que pressupde a assimilagio
critica ¢ a negagio de aspectos dessas concepgies.

Apesar de coexistirem, de compartilharem simultaneamente os "espagos” da
consciéncia humana comum, como dados histdricos que representam conquistas da
humanidade, essas distintas formas de compreensdo da praxis nfo se assimilam ou se
superam de forma natural. Ao contrario, a passagem de uma a outra forma de interpretar e
de operar a realidade constitui em si um profundo esforgo tedrico-pratico, e representa
uma mudanga significativa do sujeito na relagiio que este estabelece consigo mesmo ¢
com o mundo em que vive. Da mesma forma, num sentido inverso, uma consciéncia
ingénua ou comum da praxis, constitui um obstaculo intransponivel para se atingir uma
consciéncia filosofica da praxis que a conceba na sua forma mais elaborada.

Porém, ¢é dessa atitude natural cotidiana, coexistente com atitudes
filosoficas, que se deve partir para se chegar a um nivel superior de compreensio da
praxis, ou seja, 1 filosofia da praxis.

O homem comum, inserido na sua vida cotidiana, é um ser pritico. Como

tal, geralmente se baseia no principio de que a atividade pratica ¢ um dado de realidade

‘) Neste item estaremos nos baseando fundamentalmente em Visquez (1986), cuja obra objetiva a
organizaclio do pensamento marxista que constitui a filosofia da praxis .



3%

que ndo exige explica¢do. Acredita viver numa relagdo direta e imediata com o mundo
dos atos e dos objetos priticos. Por isso, pensa que suas relagdes com esse mundo, bem
COmo consigo mesmo — ja que se vé como um ser da ordem natural — ndo demandam a
mediagdo da atividade tedrica. Nido sente assim a necessidade de distanciar-se de si
mesmo, de superar os preconceitos, hibitos mentais e lugares comuns que ddo suporte a
seus atos praticos,

A atividade tedrica, ao contrdrio, € vista como um elemento perturbador da
relagiio imediata que estabelece com o mundo das coisas priticas. E vista como uma

forga que distancia o sujeito da necessidade de responder as exigéncias imediatas da vida

cotidiana.

Ni#o seria correto, enfretanto, afirmar que a consciéncia comum vive num
plano absolutamente a-tedrico. Ao existir num mundo humano, mediado pelas trocas
proporcionadas pelas relages sociais, ao apropriar-se das objetivagdes e ao objetivar-se
nessas relagdes, o homem incorpora niio s6 idéias, valores, juizos, preconceitos, mas
também incorpora os conhecimentos ¢ saberes que esse mundo coloca d sua disposigio, e
se objetiva neles.

Sua consciéncia, entdo, nio ¢ nem um fato puro em si, nem um reflexo
automatico do universo social em que vive, mas € sim o resultado da articulagio
ideolégica de todos esses elementos numa configuragio mais ou menos coerente, pois o
homem vive numa situagéo histdrica e social que engendra tal articulagdo.

Sua atitude ingénua diante da praxis j& implica, assim, uma certa
consciéncia do fato pratico, numa integraciio particularizada de elementos racionais na
qual vigoram certos principios ideoldgicos que, por seu fumo, demonstram estar sua
consciéncia penetrada do ambiente no qual vive.

Um exemplo bastante ilustrative, citado por Vasquez'” , é o da filosofia
irracionalista ¢ pessimista de Schopenhauer, que priva de sentido a agio transformadora

49 Op. «it., p. 10.
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humana, o progresso histérico-social e a prépria histéria. Tal filosofia pode ser
perfeitamente identificada, em muitos de seus aspectos, na consciéncia do homem
comum quando este, ndo captando sua propria dimensfio social ou de classe, tende a
ver a atividade revoluciondria — através das véarias formas de manifestagiio que esta
apresenta — como uma atividade imitil, equivocada e irresponsavel.

Ambas as formas de compreender a praxis se inserem numa concep¢io
geral, que tem como elemento comum a tendéncia de desvalorizar o homem como ser
social, ativo e transformador.

Por isso, podemos dizer que a consciéncia comum da praxis nio estd
totalmente destituida de uma certa bagagem tedrica, ainda que tal bagagem possa se

apresentar inconsistente ¢ degradada, enquanto consciéncia de si mesma ¢ enquanto
elemento que permita a0 homem interpretar objetivamente as relagSes que mantém
consigo mesmo ¢ com as circunstncias nas quais vive. Contudo, segundo Visquez,

"a presencz desses ingredientes teiricos, adotados

inconscientemente ¢ que niio passam de um eco obscuro ¢

longinquo de uma tese fllosdifica, nfo nos permite ver em

sua atitude diante da praxic uma atitude proprismente

tedrica, j& que nela falta ¢ momento capital da ligacio

consciente entre a consciéncia e seu objeto” !

Por isso a consciéneia comum, apesar de pensar os atos priticos, nio faz da
praxis, enquanto atividade social transformadora, o seu objeto. Assim, ainda que tal
consciéncia apresente, em maior ou menor grau, elementos tedricos que se assemelham a
teses filosdficas, nio pode produzir uma teoria da praxis.

Porém, a consciéncia comum, como vimos, tem uma certa idéia da praxis,
limitada ¢ obscura, & qual continuard vinculada enquanto nio desprender-se de sua
cotidianidade”® e ascender & um plano mais elevado, representado pela consciéncia

“ Thidem
% Segundo Heller (1985), tal desprendimento jamais pode ser entendido no scu sentido absoluto, 4 que

"ninguém consegue identificar-se com sus atividade humsno-genérica a ponto de poder desligar-se
intciramente da cotidianidade™ (pag.17).
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filosdfica da praxis. Percorrer entio o caminho que separa o homem comum - imerso na
cotidianidade — da consciéncia filosofica da praxis ¢ condiglio essencial para que ele
possa vir a tomar-se um agente fransformador da realidade.

Uma outra peculiaridade da consciéncia comum, segundo Vésquez, ¢ a sua
propensdio a acreditar que as coisas s#o e existem em si, ¢ que elas sdo e existem por
sua significa¢iio pritica, na medida em que satisfazem necessidades imediatas de sua vida
cotidiana.

Desta forma, o mundo pritico se apresenta como um mundo de coisas e
significagdes em si, 2 margemn de suas deternimagSes e de suas relagdes com a atividade

social umana, Nele, o objeto prético fica separado do sujeito, apresentando se como tal,

a margem da significaglio deste sujeito, ou seja, destituido do seu lado humano.

A existéncia e a significaglio prética das coisas, apresentando se, por seu
turno, de forma a reduzir o pritico ao pratico-utilitirio, faz com que o pratico seja visto
como aquilo que produz uma utilidade material, uma vantagem ou um beneficio imediato,
e tudo aquilo que nfio apresente essa utilidade imediata seja visto como "impritico”.

Tal concepglio, que em geral orienta a visio do homem comum sobre o
mundo pritico, coincide com o ponto de vista da produgiio capitalista e das teorias
econdmicas segundo as quais o pritico é o "produtivo”, e o "produtivo” é o que produz
um bem material ou um seu equivalente no valor de troca.

Por essa razélo, a consciéncia comum tende a ver a politica — estimulada
por um trabalho ideoldgico que objetiva manter o homem comum afastado de aspiragdes
de poder ~ pelos seus aspectos priticos, como carreira, como forma de pritica de
integracio aos escaldes de poder, segundo regras instituidas. Fora desse sentido de
integrago, entende a politica apenas como idealismo, romantismo ou utopismo, e tende a

encard-la com desconfianga e pessimismo no que se refere ds suas possibilidades
transformadoras.

A despolitizagio do homem comum cria nele um vazio de consciéncia que

86 pode ser util aos segmentos ou classe social que exercem efetivamente o poder. Ou
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seja, que tém efetivamente o controle do Estado. A essa despolitizagio segue-se, em

geral, a mistificagio do poder ¢ a massificagio de atos, preconceitos, hdbitos, lugares-

comuns ¢ preocupagées que contribuem para & manutenciio da ordem social vigenie. A
despolitizagfio tem, pois, uma utilidade pratica. Segundo Visquez,

"0 apoliticismo de grandes setores da sodedade os exclui

da participacie consdente nx soluciio dos problemas

econamicos, politicos ¢ socizis fandamentsis e, com isso

fica desembaracado 0 caminho para que uma minoria se

encarregae dessas tarefas de acordo com interesses

particulares, de grupo ou de dase”.”

Tanto o politicismo pritico quanto o apoliticismo, na medida em que
satisfazem as aspiragles ¢ interesses imediatos do homem comum, cumprem
subsidiariamente, conforme ja salientamos, a fungiio de afastd-lo da praxis politica.

Assim, ao viver num mundo regido pela satisfaglio de necessidades praticas
imediatas, as atividades tedricas, artisticas e politicas, particularmente as revoluciondrias,
tém para o homem comum um sentido de perturbadoras do processo pritico, e de
"impréticas”, improdutivas ou parasitarias.

Para a consciéncia do homem comum a préitica é auto-suficiente, nio
demandando, assim, apoio ou fundamento que niio seja ela mesma. Esse universo pritico
apresenta um certo repertério de explicagdes e agdes para que o homem resolva, num
sentido genérico, seus problemas emergentes, dando-lhe a impressio de que nio
necessita recorrer & outros recursos que o distanciem dos aspectos mais imediatos de sua
cotidianidade.

A prética fala assim por si mesma, ¢ faz com que o homem comum e
corrente s¢ veja a si mesmo como um ser pratico, que n#io precisa de teorias. A atividade
tedrica, vista geralmente como "imprética”, improdutiva ou iniitil, the é entfio estranha e
aversiva. Néo reconhece nela o que cle considera como seu verdadeiro ser: um ser

U7 op.cit.: p.13
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pritico-utilitdrio. Pensando assim, entende que pensamento e agio, teoria e pritica se
apresentam como coisas que tém uma existéncia separada e auténoma.

Por igso o homem comum, enredado no mundo dos interesses ¢ necessidades
imediatas do cotidiano — mundo esse que é insepardvel de uma determinada estrutura
social que fixa os seus limites - niio pode elaborar uma verdadeira consciéncia
filosdfica da praxis.

Essa é, alids, uma tarefa que a consciéncia comum sé pode cumprir
negando-se a si mesma.

Somente um certo nivel de distanciamento da cotidianidade que permitira ao

homem comum ver como, ¢, 8té que ponto, com Seus atos préticos, esté contribuindo
concretamente para escrever a histéria humana; compreender em que grau & praxis

necessita da teoria; ou, ainda, entender em que mcd§d3 sua atividade se insere numa
praxis humana social, o que faz com que seus atos individuais influam nos dos demais,
assim como os destes se reflitam em sua prépria atividade.

Tal significago de seus atos e objetos, bem como de suas necessidades e
interesses, vista na dimens§o da totalidade social, s6 pode ser apreendida por uma
consciéncia que capte o contetido da praxis enquanto atividade histérica e social, na qual
se integram suas vérias fonmas especificas (o trabalho, a arte, a politica, a educagiio, entre
outras).

Essa consciéncia — que denominamos consciéncia filoséfica da praxis, e
que apresenta o seu grau mais elevado com o marxismo - foi historicamente sendo
aperfeigoada ao longo de um processo que é a prépria historia do pensamento humano,
até atingir suas formas mais elaboradas. Partindo-se de uma consciéncia ingénua ou
empirica da praxis, condicionada, por um lado, por determinantes da estrutura social que
dificultam sua elaboragdio, e, por outro, pela histéria do homem como ser ativo e pratico,
ndo é por acaso que se chega a alcangar a consciéncia filoséfica da praxis.
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Essa conquista humana ndo se deve nem a casualidade, nem a um
desenvolvimento interno, imanente ao pensamento individual deste ou daquele homem.
Ao contrario,

"s6 ¢ alcancada historicamente (...) quando a propria

praxis chegon, em sen desenvolvimento, a um ponto em

que 0 homem ji ndo pode mais continuar agindo

e transformando criadoramente {...) o mundo, como

realidade humana ¢ social, sem assumir uma verdadeira

consciénda fillosofica da praxis "W |
que s6 pode por sua vez ser obtida, quando ja se encontravam suficientemente
amadurecidas as premissas tedricas necessdarias a sua elaboragio.

Se essa filosofia da praxis, conforme afirma Vasquez, pressupde a histéria
inteira da humanidade, bem como a histéria inteira da filosofia, é compreensivel a
impossibilidade da consciéncia comum, entregue a si mesma e as concepgdes que
fundamentam sua cotidianidade, ascender ao mais alto grau da consciéncia filoséfica da

praxis.
2.3. A praxis: de Platio a Marx

S¢ para a consciéncia do homem comum, inserido no cotidiano da
sociedade modema, o primado ¢ da pritica, no seu sentido pratico-utilitario, para o
homem livre, que vivia o cotidiano da pélis na Grécia cldssica, niio vigorava esse mesmo
principio. Na antiguidade grega, a filosofia ignorou ou repeliu o mundo pritico,
exatamente por ndo conseguir ver nele nada além do que vé& a consciéncia comum da
sociedade moderna, ou seja, seu cardter pra'i:icomtilitério.“”

A atividade pratica - particularmente o trabalho material ~ era vista como
uma atividade indigna dos homens livres ¢ propria dos escravos. Ao contririo, a

U8 visquez, op.cit.: p.15-16.
1) ¢f, Vésquez, op. cit., 17-25.
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atividade que dignificava o homem era a contemplagéo, a atividade espiritual, a vida
tedrica.

Interessava aos gregos transformar sobretudo a matéria humana, formar o
cidaddio para viver na pélis. A pdlis se constituia, entio, na mais alta expresséo do
processo de transformagiio consciente do homem como ser social.

A idéia de que é através da sua atividade prética, do seu trabatho, que o
homem faz-se a si mesmo, era totalmente antagbnica ao pensamento grego. A
transformagiio pritica das coisas, 8o invés de assegurar um maior dominio sobre a
natureza, era vista pelos pensadores gregos como algo que sé serve para aviltar e
escravizar o homem, para tomé-lo embrutecido ¢ servil.

Fra exatamente o inverso o caminho através do qual se supunha que o
homem pudesse se aprimorar, ou seja, o da atividade contemplativa, o da isenglio de
qualquer atividade prética, sobretudo da prética material, separando a teoria da pratica.

Para Platiio, viver é contemplar. A vida plena s6 pode ser alcangada pela
libertagiio do homem do mundo empirico, e de tudo o que nele impede a contemplagéo
das idéias perfeitas, imutdveis e etemas. Esses impedimentos ou obsticulos provém dos
sentidos, do apego que o homem tem - dada a sua corporeidade — ds coisas, 4 maténa,
e 4 sua sujeigio aos afazeres praticos.

Para Aristételes, nio é menor o menosprezo merecido pelo trabalho. Para
este, tanto quanto para Platdo, h4 um reconhecimento claro da superioridade do tedrico
sobre o pritico. A atividade prética carece de um significado propriamente humano. A
vida tedrica era vista por ele como a mais humana, a mais verdadeira ¢ a mais virtuosa,
na medida em que o homem, através dela, poderia realizar sua natureza propriamente
humana, como ente da razio.

Entendia-se entio que a teoria se basta 8 si mesma, ¢ nfo tem necessidade
de subordinar-se 4 pritica. Ambos compartilham o desprezo a toda atividade que

objetive a transformagiio das coisas materiais através do trabalho humano. Para esses
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pensadores, o trabalho toma o homem escravo da matéria, por isto era ele considerado
indigno dos homens livres. Estes s6 devem viver no 6cio, entregues & contempiagiio ou a

atividade politica. O trabatho fisico, assim como outras atividades préticas, por seu
cardter humilhante e servil, deveriam ficar a cargo dos escravos.

A fGnica atividade em que ambos admitiam uma relativa unidade entre a
teoria ¢ a pratica era a politica, sem entretanto renunciar, neste caso, 4 primazia da vida
tedrica. Na atividade politica,

A teoria se torma pritica nio 56 porque rseja, regundo
Platiio, saber de salvacio, gracas ao quali ¢ homem
se liberts da escravidio da matéris, se mantém
sua condicio hamana ¢ se realiza como ser humano,
como também porque 2 teoriz 1e ajusts plenamente i
pritica, com o gue a2 primeira deixa de ser um saber pure
¢ campre uma fomciio social, politica. w20)

Somente a atividade politica poderia estabelecer a unidade da teoria com a
pratica, da filosofia com a atividade social — unidade essa que ocorre na sua plenitude
na pessoa do rei-fildsofo - desde que a primeira se deixe impregnar totalmente, o que
vale dizer, submeter-se & segunda. Com esse principio — segundo o qual toda praxis
politica deve diluir-se na teoria, que j4 ¢ praxis de per si — Platio coloca-se como
precursor das concepg¢des utépicas da transformagio e da organizagio da sociedade.

Para Aristételes, na atividade politica ¢ necessario levar em conta as
exigéncias da vida real, por isso, a atividade politica ndo pode guiar-se pelos principios
absolutos da razlio tedrica. A teoria deve renunciar & pritica e esta deve tornar-se mais
independente daquela. Isso, entretanto, ndo quer dizer que a atividade politica deva ser
uma atividade irracional, mas sim que ela ¢ inspirada por uma razio de outra ordem
(raziio prética), que ndo tem como objeto as esséncias puras da filosofia, mas sim as
ag0es humanas. Nesse sentido, constitui uma teoria da praxis politica que -~ por nio

@ Visquez, op. cit.: p. 19.
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acolher o inteligivel e a esséncia, e por ser um pensamento ligado a agio, um intelecto
“pritico e inferior” - nlio deixa de ser uma arte de dirigir na pritica os assuntos
publicos.

Porém, ainda que tal teoria da atividade politica leve em conta a realidade
empirica, nio devemos nos esquecer de que ela refletia o pensamento da classe
dominante de uma sociedade escravocrata que concebia o homem {cidad#io livre) como
ser racional por exceléncia, que s6 se realiza verdadeiramente na vida tedrica. Ou seja, a
realidade empirica que dava suporte a essa concepgfio, era a realidade da pélis, que ji
excluia de antem#o da vida politica todos aqueles que realizavam outras atividades
priticas. Se admitia-se a atividade politica como aquela regida por um certo tipo de teoria

— ainda que de um nivel inferior — a atividade material produtiva, bem como toda
atividade através da qual se tirava a subsisténcia ou pela qual se recebia um pagamento
(como a do educador, por exemplo) ficam separadas da teoria. Estas niio 86 sfo alheias
4 esséncia humana, como se opdem a ela, na medida em que obstaculizam o homem de
viver plenamente aquilo que lhe € préprio, aquilo que pode fazer com que ele se realize
plenamente: a vida tedrica.

Ao mesmo tempo em que o trabatho é negado como atividade humanizadora,
¢ junto com ele o trabalhador que o realiza, o produto é visto no seu valor de uso, o qual
¢ atribuido & medida que satisfaz uma necessidade do usudrio. Assim, conforme salienta
Visquez, o artesiio ¢ duplamente escravo: da matéria (pois a relagiio que mantém com
ela o exclui da cidadania) e das necessidades alheias (pois séio elas que determinam o
valor do seu produto, j4 que este ndo tem um valor relativo de troca ).

As relagdes entre atividade intelectual (tedrica) e atividade prética —
excluida desta a atividade politica — revestem-gse de um caréter de isolamento e de
antagonismo,com a supremacia do espiritual ou tedrico sobre o material ou prético.

Tais relagdes expressam, naquela sociedade, uma divisdo social de classes

ja fundada na divisio social do trabalho, e uma forma de pensar com ela compativel, ou
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seja, expressam as articulagdes entre as relagdes sociais de trabaiho e de dominagéo, ¢ do
pensamento hegemdnico existente num dado momento historico e espago geografico.

Contudo, segundo Vésquez, na propria antiguidade grega ouvem-se vozes
discordantes: seja na prética, tal qual ocorria nas cidades industriais e comerciais jonicas,
onde se manifestava a unidade entre "ciéncia” e técnica e onde ocorria um certo
desenvolvimento das artes mecdnicas; seja nos debates tedricos acerca do valor do
trabalho para o homem, havidos nesse periodo, ressaltando suas virtudes, como sfio os
casos de Hesiodo e de muitos sofistas que se posicionavam contra a escravidgo.

Mas as condigdes de vida caracteristicas do modo de produgiio escravista
¢xistentes se encaregam de ndo deixar prosperar o progresso tecnico, blogueando, tanto

no plano social quanto no ideoldgico, qualquer atitude positiva em relagéio ds atividades
priaticas, especialmente as materiais. “

Assim, a consciéncia filosofica da praxis, na sociedade escravista antiga, se
confunde com os interesses dominantes, constituindo-se, por isso, numa concepgio
negativa das relagdes entre a teoria ¢ a pritica.

Ainda que essa concepgo tenha sido confrontada ¢ abalads por outras, sob
a influéncia do império romano, dos nérdicos, e especialmente da cultura judaico-cristd,
até o final da era medieval ainda se constituia numa forma hegemodnica de consciéncia da
praxis.(m

A consciéncia filoséfica da praxis sofrerd uma mudanga expressiva apenas
no Renascimento, quando o homem deixa de ser visto como um animal tedrico para ser
também um sujeito, construtor e criador do mundo. O homem, ente de raziio, passa a ser
também um enie de vontade. Se sua razéio permite-lhe compreender a natureza, sua

vontade, iluminada pela raziio, permite dominé-la e transforma-la.

@) Veja-se também Manacorda (1989).
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A avaliagio do conhecimento e sua relagio com a transformagio da
natureza passam a ser mediados por uma concepglio que se articula com os interesses
econdmicos da burguesia ¢ do ainda incipiente modo capitalista de produgio.

O futuro dessa nova classe e suas possibilidades de expansiio e de poder
estdo estreitamente ligados & transformagdo prético-material do mundo e ao progresso da
ciéncia e da técnica. Este, por sua vez, depende da referida transformacéo.

Como podemos ver, ciéncia, técnica, modo de produgio capitalista ¢
dominagio burguesa estio intimamente associados ¢ mantém entre si uma relago de

mutua dependéncia positiva, em face do contexto social e histérico dos séculos XV a

XVIIL

Forma-se uma nova atitude com relagdo  ds atividades praticas,
principalmente aquelas ligadas & transformago da natureza. Atividades estas que jd
ndio mais recaem sobre escravos, mas sim sobre homens livres. Valoriza-se entiio a agéo
do homem, e niio mais apenas a contemplagiio desinteressada.

A apreciagio do produto - visto como resultado do trabalho no qual se
materializam as virtudes do trabalhador ~ passa a ser estendida e tributada a seu
produtor. A obra adquire o seu valor, justamente por ser obra humana, por conter em si as
virtudes humanas, por reafirmar o dominio humano sobre a natureza.

Porém, contrariamente 4 impress#io de ter havido uma inversio completa de
valores na relagio da teoria com a prética, a exaltagio renascentista do homem como ser
ativo n#io destitui a contemplagdio de um lugar privilegiado. A atividade tedrica continua
mantendo um status superior ao da atividade pritica, sobretudo a manual, ainda que néo
se considerem mais tais atividades como servis e que, ao contririo, se as enaltegam.

Longe de escravizar o homem, o trabalho aparece agora como sua redengio:
niio s6 como condigio necesséria de sua liberdade, mas também como condigio que
toma possivel, que prepara este estado propriamente humano que é a contemplagdo.

Assim, o trabalho se apresenta como aquilo que historicamente torna possivel a invengéio



46

da indistria e a descoberta das artes, que, por sua vez, representam um desligamento de
sua propria animalidade e uma aproximagdo com um estado propriamente humano: a
contemplago espiritual (Thomas Morus), ou divina (Giordano Bruno).

Entretanto, no préprio Renascimento encontramos igualmente vozes que nfo
conferem a atividade tedrica posto tdo elevado. Segundo Visquez, Bartolomeo Sacchi e

Matteo Palmieri, por exemplo, sustentam que

"a especulaciio isola o homem, torna-0o egoista ¢ o afasta
das tarefas e prol do bem piblico™™ .

Porém, tais vozes eram discordantes daquela que foi uma tdmica no
pensamento renascentista. atribuir valor ¢ dignidade ao trabalho ¢, a0 mesmo tempo,
conferir & contemplagio um stafus superior ac da atividade pratica.

E importante observar ainda que, quando se exalta o papel ativo e criador
do homem no Renascimento, essa atividade na verdade reflete a producgido de individuos
privilegiados e excepcionais, que se destacam extraordinariamente da grande maioria que
se dedica a atividades meramente fisicas ou mecanicas. Uma coisa era produzir obras de
arte ou participar da politica, outra era produzir objetos tteis.

Junto com a contemplagdo e com a ciéncia que dela nasce, exalta-se
sobretudo a atividade criadora, pritica, do artista e do politico, que da mesma forma que
a atividade do sdbio, eram reservadas a uns poucos.

Campanella ¢ aquele que empreende, nesse periodo, a tentativa mais
vigorosa de superar a oposigiio entre trabatho fisico e intelectual, entre contemplagio ¢
praxis material produtiva. Para ele, o trabalho j4 nfio pode mais se apresentar como
condig¢do para que um grupo privilegiado de homens eleve-se a um estado superior, ou
seja, & contemplagio. A contemplagio ou atividade espiritual — na medida em que
todos participam igualmente do trabalho, tendo, portanto, igualmente condi¢Ges para
ascender a ela — deveria estender-se como possibilidade a todos e nfio apenas a um

@) Op.cit.: p.27 e 28
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grupo de privilegiados. Demonstra, assim, jé ter consciéncia da relagdo entre a oposigiio
trabalho fisico/trabalho intelectual e da divisio da sociedade em classes. Ao se constatar
que a verdadeira liberdade e condi¢lio humanas estdo reservadas a uns poucos homens,
ndo se faz outra coisa senfio sustentar a falta de liberdade e a condigic inumana dos
demais.
Nos avangos ocorridos em relagio 4 consciéncia filoséfica da praxis ha

que se registrar ainda aqueles que ocorrem com a Revolugiio do Século XVII A
necessidade crescente de desvolvimento das forgas produtivas faz com que cresca cada
vez mais o valor da ciéncia, da técnica e do trabalho. Ainda que com isso nido possamos

afimar que paralclamente ocorra também uma valorizagio  correspondente do
trabalhador.

Contribuindo para que tais avangos ocorram, ¢ articulando necessidades ¢
interesses sociais de classe, destacam-se, entre outros, Bacon, Descartes, os
enciclopedistas franceses e os economistas ingleses.

Para Bacon, trata se de dominar e possuir o mundo, de vencer as forcas
espontineas da natureza, colocando-as a servigo do homem, o util é a prépria pritica,
entendida como experimentac¢iio, como atividade experimental cientifica. Sustenta, assim,
a idéia de que o poder do homem sobre a natureza afirma-se através de um saber que se
mutre da — e ao mesmo tempo dirige a —~ experiéncia.

Para Descartes, a razio em si ¢ Gtil por proporcionar conhecimentos que
ajudam a pratica ¢ que permitem ao homem dominar a natureza, fazendo dele dono e
senhor do mundo. Em seu Discurso sobre o Método, defende a necessidade de uma
filosofia pritica, de conhecimentos que possam ser utilizados praticamente.

Porém, tanto para Bacon, quanto para Descartes, a for¢a do homem, sua
possibilidade de afirmaglio sobre a natureza, estd na atividade tedrica. Ambos mantém a
tradigio dos séculos XVI e XVIL, de ver a transformagio da natureza como sendo uma
empresa que 86 pode ser efetivada, guiada, pela teoria, peia ciéncia. O valor da
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produgiio estd no que ela acarreta de transformacgio utilitdria da natureza e ndo na
transformagio positiva e negativa que opera no proprio homem. Assim, é possivel
exaltar o trabalho e seus produtos, sem enaltecer o sujeito desse processo: o homem
trabalhador.

Os pensadores iluministas e os enciclopedistas franceses afirmam a
positividade da cultura, da ciéncia, do trabalho, e, sobretudo, da técnica. Esta é vista
como a realiza¢iio da unidade da teoria com a pritica, que s#o os dois caminhos através
dos quais o homem se afinma no dominio da natureza.

Conforme o que se registra em outras épocas, encontraremos nesse periodo

uma voz discordante, a de Jean Jacques Rousseau. Para ele, o balango que s¢ tem de
séculos de progresso no campo da cultura e da técnica, em busca de um poder crescente
do homem sobre a natureza, ¢ francamente negativo para a humanidade. Chega &
conclusio de que hd uma comrelagio negativa entre a transformagéio da natureza -
enquanto cultura tedrica e pratica — e a transformagiio do homem. Emrelagio a praxis
~ atividade humana transformadora da realidade natural e mmana - Rousseau mostra
ignalmente uma consciéncia negativa. A praxis social humana, tal qual tem-se revelado
historicamente, para ele nada mais tem feito do que degradar e aviltar o homem. Nesse
sentido, contrasta se radicalmente tanto com os pensadores quanto com os economistas
ingleses do Século XVIIL.

Os economistas classicos do século XVIII -~ entre os quais destacam-se
Adam Smith ¢ David Ricardo - também se caracterizam pela exaltagiio da praxis
material percebida na sociedade burguesa, a qual elevam & categoria de produtiva. Cabe
a eles o mérito de ter visto o trabalho humano como fonte de toda riqueza social e de todo
valor. Ainda que niio tenha levado as ltimas consequéncias — em virtude de seu ponto-
de-vista de classe — essa relagiio valor-trabalho, a economia politica inglesa, juntamente
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com a filosofia classica alemi e o socialismo francés, constitui uma das trés fontes
principais do marxismo™” .

Segundo Marx, os economistas ingleses viram o trabalho humano por sua
utilidade exterior ¢ néo por seu entrosamento com o homem, ou seja, nio conseguiram
correlacionar a transformagiio da natureza e a transformagiio que se opera no homem,
quando este modifica a realidade natural através do seu trabalho. O conceito de praxis -

visto apenas como atividade material transformadora da realidade natural - fica
reduzido assim ao seu aspecto econdmico.

Nio se pode deixar de destacar, também, a importincia e o mérito da
sociologia, principalmente, a de Saint-Simon, para a construgio da consciéncia filoséfica

da praxis. Em Saint-Simon, vamos ver surgir a idéia da sociedade como "produgfo”,
como resultado do esforgo individual e coletivo, ou seja, a idéia de uma realidade social
que se auto-produr. Apresentam se para ele, como obstaculo dessa praxis social, o
predominio da propriedade privada, do dinheiro e do Estado, que seriam superados com o
socialismo. Porém, o caminho para se chegar ao socialismo, em Saint--Simon, nfio ¢ a
praxis revoluciondria de Marx, ¢ sim o convencimento, a persuasfio ¢ o amor. Segundo
Vasquez,

“os antecedentes saint-simonianos de nma filosofia da

praxis  se obsowrecem em face dessa incapacidade de

vincular praxis e revolucio, isto é, a pritica produtiva

(ransformacio da naturezs mediante o trabalho

humano) com a pritica revoludoniria (transformacio

da sociedade mediante a aciio objetiva dos homens),

como duas formas insepariveis da praxis total social.*?
A filosofia idealista alemd constitui, para Visquez, uma das fontes
filosdficas fundamentais para o estudo da praxis. Apesar de toda a importancia deste
movimento para o estudo aprofundado da praxis, nfio estaremos nos detendo muito nele,

@) Cf. Vasquez, op. dt.: p. 33
@4 1dem, p. 37.
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mas sim procurando apenas destacar algumas de suas contribuigdes ¢ caracteristicas
essenciais.

O idealismo alemo, movimento filoséfico do qual fizeram parte Kant,
Fichte, Schelling ¢ Hegel, constitui uma filosofia da atividade da consciéncia ou do
espirito. Para os idealistas, a consciéncia se apresenta como uma atividade que tem como
principio ativo a liberdade ¢ a autonomia.

Para Kant, fundador desse movimento, a teoria do conhecimento esti
baseada no sujeito, em sua vontade, ¢ nfio numa rela¢o dialética do sujeito com o objeto.

A consciéncia se estabelece como fundamento supremo, no s do conhecimento, como

também da moral. Porém, contraditoriamente, ao mesmo tempo em que Kant coloca o
sujeito como eixo do conhecimento e da moral, ao admitir a existéncia de uma "coisa em
si" — 4 margem da atividade da consciéncia cognoscitiva do sujeito ~ ¢ um Deus que
limita o poder absoluto da consciéncia moral, tanto a atividade, quanto a liberdade do
sujeito passam a ter uma autonomia limitada. No entanto, segundo Hegel, cabe a Kant o
mérito de haver percebido a fonte da atividade e da liberdade na consciéncia, no sujeito.

J& para Fichte o Eu nfio conhece limites, a ndo ser aqueles que se coloca a
si mesmo. Tudo deve sair do Eu. O Eu ¢ atividade, mas, para ser verdadeiramente ativo
tem que necessariamente pressupor um objeto de sua agiio, um Néo-Eu, um conjunto de
resisténcias que ¢ necessario superar como parte de si mesmo.

Para Hegel, a tentativa de Fichte de superagio do dualismo kantiano
representado na contradigio fundamental anteriormente apresentada, resulta fracassada,
na medida em que néio consegue exirair do Eu, do sujeito, o mundo. Ao reduzir o N¥o-Eu
a0 Eu, cai-se no subjetivismo, no idealismo individual, numa consciéncia finita, nio
universal.

A filosofia de Shelling surge como uma tentativa de superagio tanto do
dualismo de Kant, quanto do subjetivismo de Fichte. Nasce como um esforgo para salvar

o principio da atividade absoluta da consciéncia, sustentado na idéia da identidade entre o
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espirito e a natureza, entre sujeito e objeto, constituindo o Absoluto ou a Razio Absoluta.
Nesse Absoluto os contrérios coincidem e dele se infere a multiformidade de
determinagdes, tanto da natureza como da consciéncia humana.

Para Hegel, Schelling também cria um novo dualismo ao afirmar a unidade
do mundo na "identidade absoluta” e ao mesmo tempo propugnar sua diversidade real.
Ou seja, ele nfo consegue explicar satisfatoriamente, entre outras coisas, a maneira pela
qual se autodesdobra o Absoluto, 2 maneira pela qual a diversidade sai da unidade.

No pensamento de Hegel, diferentemente de seus compatriotas, nio hd nada
que limite e condicione a atividade ¢ a soberania absolutas do Espirito. O Espirito ¢

tudo. Desdobra-s¢ nfio 6 no mundo propriamente espiritual (arte, religido, filosofia),
como também na natureza ou na histéria humana. Hegel nfio separa assim espirito e
mundo, sujeito e objeto. Porém, o sujeito, o Espirito, ndo se eleva de imediato a esse
autoconhecimento pleno que ¢ o "saber absoluto”. Para chegar a ele, percorre um longo
caminho, ao final do qual pode reconhecer-se plenamente a si mesmo como espirito, como
sujeito. Desaparece assim todo dualismo de sujeito-objeto, ou da "consciéncia do
objeto” € do "objeto da consciéncia”.

Em Hegel, a historia do Espirito se confunde comn a histéria real dos homens,
que sfio seus portadores. As experiéncias concretas ocorrem nessa historia espiritual, ndo
em forma real, histérica, mas sim como momentos ou manifestagdes do préprio
desenvolvimento do Espirito. Dessa forma, na medida em que Hegel reduz tudo a uma
fenomenizagiio da atividade espiritual,a atividade pritica material que ¢ o trabalho, ¢
sobretudo trabalho espiritual. Ao concebé-lo dessa forma, Hegel, em suas obras de
maturidade, d4 ao trabalho uma dimens#o que ultrapassa o sentido meramente econdmico
que lhe atribufam Adam Smith e outros economistas classicos.

E o primeiro a reconhecer que o trabalho, a0 mesmo tempo que produz
riquezas, afasta o homemn de uma relagiio de pura animalidade com a natureza, e faz com
que ele aguce cada vez mais sua consciéncia para methor dominar essa natureza. Ao

passar a ser crescentemente mediado pela maquina ¢ pela divisfo social - que o tomam
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mais genérico e abstrato ~ o trabalho passa a ter também uma série de consequéncias

negativas para o trabalhador, consequéncias essas que estdo diretamente vinculadas &

forma de sua realizago. Hegel j4 aponta, assim, os aspectos positivos e negativos do
trabalho, ainda que nfio consiga descobrir a raiz dessa negatividade, nem apontar, diante
dela, um caminho para restituir-lhe o alto valor que possui para a forma¢gdo do homem,
que nio seja o préprio trabalho. Alids, parece residir no fato de nio ter-se aprofundado
nessa negatividade e nas suas causas, mas sim na positividade do trabalho — enquanto
possibilidade incondicional de elevaglio espiritual do trabathador —, um dos problemas
fundamentais da filosofia hegeliana. Nela podem conviver pacificamente a libertagiio

espiritual ¢ a opressio real do trabalhador.

Entretanto, como assinala Visquez, ninguém havia levado tiio longe, quanto
o fez Hegel, a concepgiio da praxis material produtiva, do trabalho, ao relaciond-la com o
processo de formagio do homem e de sua libertagéio; ainda que tal libertagdio se limite
apenas ao plano espiritual, sem necessariamente alterar as rela¢Ses reais que esse mantém
com outros homens.

Para passar dessa praxis tedrica, abstrata, espiritual, do Absoluto de Hegel,

a uma praxis verdadeiramente humana, segundo Véasquez @

, Serd preciso:
a) fazer do sujeito da praxis — que em Hegel é o Absoluto (Deus, esséncia
humana abstrata) — um sujeito real, humano;
b) dar & praxis, ndo mais um conteido tedrico, espiritual, mas sim um
conteldo real, efetivo (antropolégico, histérico e sociolégico).
A primeira tarefa, segundo Visquez, é desempenhada por Feuerbach e a
segunda por Marx.
A aplicagiio da critica da religiio — desenvolvida por Feuerbach - 4
filosofia idealista de Hegel, permitird a substitui¢io do Absoluto (Deus ou Idéia), pelo

homem real. Este, para Feuerbach, ¢ um ser que, sem deixar de possuir uma dimenséio

% visquez, op. cit., p. 91.
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espiritual, ¢ também natureza. Deus, ao contriario de caracterizar-se como um ser

genérico, supra-determinante das dimensdes espiritual e material do homem, passa a ser

visto como uma criagio humana.

Sendo o homem dotado de razio, vontade e sentimento, ciente de sua
finitude e de suas fragilidades, cria um ente (Deus) no qual projeta suas aspiragdes de
eternidade e de perfeigéo.

"Deus nio existe em si ¢ por si, isto &, como sujeito, mas
sim como objeto que, sem divida, ¢ um predicado
hamano. O homem se objetiva nesse objeto que é ele
mesmo: sua esséncia objetivada”.®®

Porém, ao ndo reconhecer esse Deus como criagdo sua, e sim o contririo, o
homem ndo se reconhece nele, fazendo com que essa relagdo entre sujeito e objeto se
apresenie invertida, assumindo assim a forma de alienagiio. A histéria da humanidade
para a religifo - como em Hegel — de histéria humana passa a ser histdria espiritual
com substrato transcendente. Para o crente as relagbes enftre sujeito e objeto teriam,
segundo Feuerbach, as seguintes particularidades:

"Deus nio sé se the apresenta como algo  estranho -
Jji que (..} ndo tem consciéncia de que esti diante de
um produto seu - ¢ ndo s6 nio re reconhece nele,
como também se¢ empobrece como ser humane na

medida em que seu objeto se enriquece com as perfeices
que ele The conferiu®.®"

Segundo Vasquez, estfio ai presentes as trés condi¢gdes caracteristicas de
toda alienagdio: tanto a religiosa de que fala Feuerbach, quanto a econdmica de que trata

Marx nos Manuscritos econdémico-filosdficos de 1844;

9 fdem, p.92.
@) Thidem.
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~ 0 sujeito ¢ ativo e com sua atividade cria o objeto;

— 0 objeto ¢ um produto seu, no entanto, ndo se reconhece nele, se lhe

apresenta estranho, alheio;

~ o objeto obtém um poder que por si s6 nfio tem e se volta contra o

sujeito, dominando-o.

Para Feuerbach, se a alienagio religiosa é produzida na consciéncia do
homem, nela ha de superar-se quando o sujeito — homem real - for consciente de sua
verdadeira natureza, e puder reconhecer em si mesmo os atributos que transferiu ao objeto
divino, que ele préprio criou.

Ao aplicar sua critica da religido 2 filosofia idealista de Hegel, Feuerbach
destaca o cariter teoldgico desta como sendo o fundamento comum empregado por ambas

— filosofia idealista e religido ~ nas relagdes sujeito — objeto. Assim como na religifio a
esséncia humana se transfere para Deus, na filosofia idealista, especulativa, a mesma se
transfere para a Idéia Absoluta — que é o sujeito abstrato — enquanto o homem real ¢ a
natureza nada mais sfio do que seus predicados.

Assim como na religifio, a pravis nada mais é - sendo Deus o verdadeiro
ser ativo e cnador — do que a manifestagio, através da agio do homem, da esséncia e
da vontade divina, na filosofia idealista hegeliana, na qual o Absoluto é atividade
espiritual universal e absoluta, a praxis nfio passa de um movimento transitério para se
chegar a essa esséncia abstrata de que o homem é apenas o portador.

Ao fazer s6 a critica 4 religido, como vimos, Feuerbach pde a m1 a inversiio
sujeito-objeto que ela promove, bem como as consequéncias que tal inversio produz na
consciéncia do homem em forma de alienagio. Também como ficou demonstrade, ao
aplicar 4 fllosofla idealista de Hegel o mesmo critério de andlise com o qual fizera
a critica da religidio, revela, naquela, problemas semelhantes quanto 4 compreensiio da
esséncia do homem e da relagio que este mantém consigo mesmo. Estas foram

certamente as principais contribuigdes oferecidas pelo materialismo de Feuerbach para o



55

avango da consciéncia filoséfica da praxis. Porém, hi que se apontar, também, os
problemas filosoficos do modelo feuerbachiano para que esse avango possa efetivamente
ser dado.

Segundo a andlise critica marxista empreendida sobre o pensamento de
Feuerbach, um desses problemas residem justamente na relagiio sujeito-objeto, da qual ¢
possivel inferir sua filosofia da praxis.

Para Feuerbach'®® | a relagiio sujeito-objeto ¢ uma relagio que se d4 entre
um sujeito consciente ¢ o objeto de sua consciéncia.” Como sujeito consciente, o

homem ndo pode prescindir de um mundo de objetos. Sua consciéncia, entretanto, é
& consciéncia de dois géneros objetos pertencentes a dois géneros. aquele a que chama de

objeto sensivel e aquele a que denomina de objeto da religiio. O primeiro tem uma
existéncia independente, fora do homem. O segundo, ao contrario, ndo existe fora da
consciéncia do homem. A anilise das relagGes entre sujeito e objeto nos ofereceria entio
um duplo sentido: um objetivo, no qual o sujeito tenta captar o cbjeto como ele é em si,
independente da relagio que mantenha com ele (sujeito), outro, subjetivo, no qual o
objeto s6 existe como produto do sujeito, como criagio sua. O primeiro, que supde o
verdadeiro conhecimento do mundo pelo sujeito, é incompativel com o segundo, na forma
radical que este assume no comportamento religioso. Enquanto o objeto sensivel é um
objeto em si, com existéncia independente de sua relagiio com o homem, pode ser
conhecido por este de forma exterior e contemplativa; o objeto religioso — sendo uma
criagdo humana que nfio tem nenhum contetido préprio ou outra determinagiio que niio
aquela projetada nele pelo homem - constitui-se como pura esséncia humana
objetivada, ainda que o crente néio possa reconhecé-lo dessa forma, pois tem com ele uma
relagio invertida, alienada.
Como se pode observar, o comportamento religioso para Feuerbach -

apesar de se dar na esfera da consciéncia humana, de ser portanto um fendmeno subjetivo,

@) Cf Visquez, op. cit.: 94 - 99.
) Relagdo essa que, como vimos, na religifio, Feucrbach entende ocorrer de forma alienada, invertida.
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totalmente forjado pelo homem - opde-se ac humano, nfio sendo, por isso, propriamente
humane.

O que seria entdo o humano para Feuerbach?

Para cle, resgatando a tradigdo gregs, a verdadeira esséncia humana se
manifesta na atividade tedrica. E através dela que o homem pode tanto anular sua
alienagiio, reconquistando sua autonomia em face das distor¢des produzidas em sua auto-
identidade pela religiio, quanto conhecer o objeto em sua I6gica natural — que, como
vimos, independe das relagdes que esse mantém com o homem - de forma direta e
objetiva, ou seja, capti-lo como ele ¢ em si, sem qualquer conotagio subjetiva ou
mediagdo.

A teoria, para Feuerbach, ¢ assunto da razio - desapaixonada, natural e
objetiva ~ que é indiferente aos sentimentos, podendo colocar-se em contradi¢io com
estes, e fazer o homem prescindir de si mesmo, de sua esséncia subjetiva e pessoal.
Somente através da teoria, que ¢ contemplagio e razio, o homem pode elevar-se a
formagiio de idéias e resolugdes gerais. Assim, uma das caracteristicas principais do
intelectual seria o esquecimento de si mesmo e dos interesses humanos ditados pelo
coragiio (sentimentos), ou seja, sua capacidade de discentragiio, de poder estar de um
certo modo distanciado de si mesmo e de ater-se as coisas externas, mantendo em relagiio
a todas elas uma certa equidistincia.

Para Feuerbach, a raziio ¢ o que afirma a esséncia do homem, esséncia
essa cuja representaciio mais elevada é a ciéncia.

Feuerbach, todavia, nfo esgota a relagio entre ciéncia e religiio na
oposigiio entre teologia (coragiio) e raziio. Faz com que a religiio — a0 se superar a
teologia pela teoria — derive para a antropologia. Ainda que ndo pretendamos nos
aprofundar nessa nova relagio de unidade entre antropologia e religiio — ao nos

interessarmos em verificar o nivel de consciéncia da praxis apresentado por Feuerbach —

ndo podemos fazé-lo sem retomarmos o tema religioso.
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Ao referir-se & atividade humana em geral, Feuerbach entende que a religifio
nega o homem como ser ativo. Mas trata- se, segundo ele, de uma negagio aparente,
pois:

"Se Deus é o ser ativo por exceléndia e, por outro lado, ¢
» esséncia objetiva do homem, sua atividade nada mais
é do que atividade humana" ™

No entanto, nio quer com isso referir-se 4 praxis material, produtiva, e
sim, & atividade moral. Para ele, a superacdo da alienagio religiosa — expressa na
Gltima citagdo - nio significa reivindicagio da praxis como atividade material
produtiva, mas sim como atividade racional que s¢ generaliza, tanto no sentido da unidade

moral ¢ ética do homem em relagio a si mesmo ¢ em relaglio a outros homens, quanto
em relagdo & natureza.

O que seria a praxiy para Feuerbach, se a pratica no sentido ético-idealista
ndo se identifica com a praxis propriamente dita?

Para ele, tanto a religiio quanto a praxis material tém ¢ mesmo cardter
subjetivo em suas finalidades, e se contrapem ao teérico.

Enquanto o ponto-de-vista tedrico corresponde & consideragiio do objeto em
si mesmo, independente de sua relagio com o homem, o ponto-de-vista pritico pressupde
sempre essa relagiio, de tal forma que o homem se apresenta como um sujeito cujas
necessidades sfio satisfeitas por objetos. O egoismo se apresenta af, segundo Marx, como
o fundamento da relagio pritica que o homem tem com o mundo. Os desejos,
fragilidades e necessidades do homem seriam as grandes for¢as motrizes que o impelem a
criar objetos (sendo Deus um deles), e a transformar destrutivamente a natureza. Sua
relagio prética com o mundo seria, entio, uma relagio apenas para si, movida por
razBes subjetivas (guiadas pelos desejos do coraglio) e utilitdrias (para satisfazer
necessidades e interesses estreitos).

% Cf. Vésquez, op. cit.: p. 108.
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Para Feuerbach, no judaismo e na religifio em geral, o mundo fot criado por
Deus - o principio mais prético existente — para satisfazer aos desejos do homem, para

submeter-se a ele de forma unilateral.

A pritica se apresenta, entfio, como a relagdo com a natureza guiada pelo
interesse egoista e utilitdrio do homem. Ao contrario de elevar o homem, de humanizi-lo
¢ humanizar a natureza, s6 serve para evidenciar o egoismo sdrdido de que esta
impregnada a subjetividade humana. Por isso, o propriamente humano niio pode estar na
atividade prética, j& que nela o homem s6 se afirma como negatividade.

Ao contrério, na relagdo tedrica, o homem estabelece uma relagio objetiva
¢ harmoniosa com & natureza, deixando-8 em paz consigo mesma. Assim, recuperando a
tradiglio da filosofia cldssica grega, Feuerbach, reafirma o lugar privilegiado da teoria na
designagdo da esséncia humana.

Ao fazermos um breve balango comparativo da praxis em Hegel ¢ em
Feuerbach, poderiamos dizer que se, por um lado, em Feuerbach, tivemos um avango

nessa concepgio,
"...a0 colocar-se como sujeito verdadeiro o homem e nio
o espirito, reduzin-se o comportamento tedrico absoluto,
que definia o Espivito, a2 wmm comportamento
fundamentalmente teivico, mas humano®, Y
por outro lado, vamos ter em relaglio a ela, em Feuerbach, também, um retrocesso.
"na medida en que nesse trajeto ou reviravolta radical do
Absoluto universal ac absoluto hmmame, ou do
teoricismo absoluto de Hegel a0 teoricdismo humano de

Feuerbach, evaporon-se a pritica real, humana, que,
asinda que sob forma mistificads, encontramos em

Hegel..."*>

©Y Idem, p.116.
2 Tbidem.
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Caberd entdo a Marx, ao submeter & critica toda a filosofia que o
antecedeu, sobretudo a de Hegel ¢ de Feuerbach, dar o passo decisivo adiante, no
sentido de tomar a praxis uma categoria fundamental da filosofia.

Sera com Marx, entdo, que o homem passard a ser visto como ser ativo,
criador e pratico, que se transforma ao transformar o mundo, através da sua agio material
e social.

Com ele a praxis passa a ser vista na sua positividade, ao apresentar-se:

1. Como atividade produtiva — transformadora da natureza, no interior

do processo de autocriagiio e de transformagiio do proprio homem

(através do trabatho humano ¢ da vida social);

2. Como atividade revolucionaria - através da qual os homens
engendram os processos de transformagdes de suas relagdes sociais,
historicamente estabelecidas;

3. Como fundamento do processo de conhecimento - que s6 se di
mediado pela pratica no interior de relagdes sociais determinadas.
Com Marx, também, a pritica encontra sua negatividade real, derivada de
condigdes e relagdes de produgiio origindrias nas relagdes sociais de dominagio de
classe. RelagSes essas que, sendo realidades historicamente construidas pela agiio do

homem, podem por ele mesmo serem tranformadas.
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3. PRAXIS E FORMACAO

Segundo a filosofia da praxis, o saber ¢ produzido no interior das relagdes
soctais. Ele € historicamente o resultado da produgéio coletiva dos homens em sua
atividade real, através das relagdes que estabelecem com a natureza, com outros homens
¢ consigo mesmos. Sendo assim, o ponto de partida para a produgdo do conhecimento
sdo os homens em sua atividade pritica, em seu trabalho, compreendido este como todas
as formas de atividade através das quais esses apreendem, compreendem e transformam

as circunstancias ao mesmo tempo em que séo transformados por elas. E, portanto, o

trabalho o fundamento histérico do processo de elaboragio do conhecimento.””

A atividade pratica do homem, além de ser o fundamento, ¢ também o limite
do conhecimento. Para Gramsci (1958: 164), ndo podemos conhecer o que as coisas sdo
em si mesmas, a margem de suas relagio com o homem, e sim apenas coisas
humamzadas pela praxis e integradas, gragas a ela, num mundo humano. Fora desse
fundamento e desse limite estd tudo aquilo que ainda néio é objeto da atividade humana,
sendo apenas um devir desta e do conhecimento. Sé pode ser conhecido, entdo, aquilo
que ¢ objeto humanizado, aquilo que ja foi objeto da praxis e é gragas a ela que um
novo conhecimento pode ser incorporado ao acervo da humanidade.

Ao mesmo tempo em que a praxis ¢ o fundamento e o limite do
conhecimento, ¢ também o seu critério de verdade, pois a verificagio de um
pensamento, de uma verdade tedrica, s6 pode ser concretizada no seu confronto com a
realidade, considerada esta em toda a sua dinamicidade. E na pravxis que se testa a
verdade tedrica. E na agio pritica sobre as coisas que se verifica se nossas

conclusdes tedricas a respeito delas sfio ou ndo verdadeiras.

4% Marx ¢ Engels - A Ideologia alemd. Lisboa, Martins Fontes, 5° ed., s d. .
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Entretanto, a pratica
"wiio fala por si mesma, e os fatos pritices - como todo
fato - tém que ser analisados, interpretados,ji que nio
revelam sen sentido a uma observaciio direta ou imediata,
ou a2 uma apreensio imtuitiva. O citério de verdade
esti na pritica, mas 36 e o descobre muna relacio
propriamente tedrica com a pritica mesma”. (Visquez,
op. cit: 157)
Para este autor, a concepglio da praxis como critério de verdade opde-se

tanto a uma concepgio idealista do critério de validade do conhecimento, segundo a qual

a teoria teria em i mesma o critério de sua verdade, como & uma concepgdo empiricista,
segundo a qual a prética proporcionaria de forma direta e imediata o critério de verdade
da teoria.

O conceito de praxis no pensamento marxista deixa antever que sua
caracteristica diferenciadora é a possibilidade transformadora ¢ dinfmica da atividade
humana. Ela se apresenta como o momento de articulagio entre subjetividade e
objetivagiio, entre consciéncia e mundo, entre superestrutura ¢ infra-estrutura, que séo
pélos insepardveis de uma relagiio dialética.

Conceber assim a pravis implica reconhecé-la como atividade tedrica,
reflexiva e ativa. Ou seja, como momento em que decisfio, agio ¢ reflexo séo
insepardveis, possibilitando ao homem que ele possa reconhecer-se naquilo que produz.
Desta forma o homem, ao produzir transformagdes fora de si, também transforma-se a si
mesmo. Essa conceituagio pode levar 4 falsa conclusiio de que todo trabalho é
igualmente humanizador e transformador do homem e das circunstincias. Sua
historicizaglio entretanto demonstra que a histéria do trabalho, sobretudo no mundo
capitalista, ¢ a histéria da desqualificagio do trabalhador, determinada pela ruptura entre
teoria ¢ pritica, decisio ¢ agHo, trabalho intelectual ¢ trabalho manual. Ou seja,

determinada pela divisdio social e técnica do trabalho.
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Mas como se transforma o homem ¢ a sociedade?

Para os iluministas e materialistas do século XVHI, que influenciam o
pensamento liberal predominante na filosofia da educagio brasileira, o homem é produto
das circunstincias, do meio, ¢ a transformagdo da humanidade, que inclui essas
circunstincias, ¢ uma vasta empresa de educaglio. Essa concepgio tem por base o
homem como ser racional, que ¢ produzido pela educagiio, entendida esta apenas como
transmissio de conhecimentos de uns a outros homens. O progresso da humanidade exige,
segundo ela, a dissipagdo da ignoriincia, dos preconceitos, ¢ o dominio da razio. Pars
seus defensores, basta iluminar as consciéncias com a luz da raziio, para que a
humanidade avance ¢ viva num mundo construido com principios racionais. A educagio
permite entdio, que os homens, no seu conjunto, passem do reino das "sombras”, das
"superstigdes”, para o reino da razlio e ¢ isso o que ird mudar o seu lugar na sociedade.
Ao fazé-lo no seu conjunto, com a totalidade dos homens, a prépria humanidade viveria
de forma harménica ¢ justa (em igualdade, liberdade e fratemidade). Educar entdo &
transformar & humanidade a partir do seu plano espiritual racional. E quem educaria a
humanidade? Segundo VésqueZ*® seriam os filésofos do iluminismo ou os " déspotas
esclarecidos”. Ao resto da sociedade apenas cumpriria deixar-se moldar em sua
consciéncia, a fim de que os homens possam viver — como seres racionais — de acordo
com a sua natureza.

Essa concepgio conduz 4 idéia de que o homem é uma matéria que se
deixa moldar passivamente pelo meio e por outros homens na construgio de sua
racionalidade, ou seja, de sua esséncia propriamente humana. Matéria essa que 6 se

moldaria através da atividade pedagégica, através da influéncia que os educadores
exerceriam sobre os educandos. Essa visdio nfo considera o fato de ser o homem,

enquanto objeto da praxis que ¢ a educagiio, uma matéria que reage & agdo exercida
sobre si. Para 2 filosofia da praxis, nfio sé os homens siio produtos das circunstincias,

39 (op. cit.),
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como estas s#io igualmente produtos seus. Sendo assim, o papel do homem nio é s6
passivo e sim também ativo em relagio ao meio. Ele, a0 mesmo tempo que ¢
condicionado, condiciona o seu meio.

Segundo tal concepgédo, os educadores também devem educar-se, pois na
tarefa de transformag@io social os homens nfio podem dividir-se em ativos e passivos.
Aceitar o dualismo educador-educando como individuos ativos e passivos € aceitar a
concep¢do de um sujeito transformador que fica imune a transformacdo. A negagdo desse
dualismo, ao contrario, implica a idéia de uma praxis incessante, continua, na qual se

transformam tanto o objeto quanto o sujeito.
Esta concepgio se opde & utopia que pensa que basta a educacdo, como

processo de auto-transformagdo do homem, a margem ou antes da mudanga das
circunstincias de sua vida, para produzir nele uma mudanga radical. Opde-se ainda a um
determinismo rigido, que acredita bastar mudar as circunstincias, 4 margem das mudangas
na consciéncia através de um trabalho de educagio, para que o homem se transforme. A
praxis entdo deve ser entendida ndio apenas como uma categoria gnosioiogica mas
também como uma categoria socioldgica, que, enquanto categoria geral, fixa as condigdes
de uma verdadeira transformagio das circunstincias e do proprioc homem.

Discutir a questdo da formagio do professor sob essa dtica €, entdo,
discutir as relagdes entre saber e fazer no campo da transformagéo. E discutir os
processos educativos nas suas mediagdes, ou seja, nas relagdes que estes mantém com as
relagdes sociais em sua totalidade. E antever, na agio do sujeito sobre o mundo e na
reflexio dessa agio, a possibilidade de conhecer e transformar esse mundo enquanto se
transforma a si mesmo. E perceber a dimensfio unitdria e criadora da relagio educagio e
trabalho, negada pela escola em nossa realidade. E reivindicar a unidade da relagéio
teoria e pratica na formagéo do educador como forma de unificar ciéncia, técnica e
consciéncia politica.

A praxis se apresenta assim como uma concepgiio capaz de romper com as

cisGes que tém fundamentado os principios da formagdo dos professores em nossa
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realidade, que tém separado educagdo, trabalho e politica, como se fossem estes
dimensdes mutuamente excludentes da realidade.

Por isso parece ser a praxis uma categoria privilegiada, tanfo para a andlise
dos principios da formag#o predominantes nessa realidade, quanto para a formulagio de
principios novos ou de proposi¢des que tenham como finalidade uma alteragdo profunda
das préticas ai existentes.

Cumpre saber agora até que ponto essa categoria logrou alcangar algum
espago na produgfio educacional sobre a formagéio de professores em nossa realidade, no
periodo estudado.
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CAPITULO 111

1. CONSIDERACOES METODOLOGICAS

Ao longo deste trabalho pretendemos destacar uma série de elementos que
evidenciam as distintas visdes da relagdo teoria / pratica que orientam a formagio dos

professores em nossa realidade, num dado periodo historico (décadas de 70 e 80). Decidimos
fazé-lo, a partir de uma andlise global dos resumos que abordam o tema escolhido no periodo

mencionado, compondo assim, o nosso universo bibliogrifico basico.
At aqui, procuramos localizar nosso objeto, justificar nosso interesse pelo

seu estudo e apresentar um corpo tedrico que evidencie a visdo por nés adotada, como
instrumento privilegiado da andlise dos dados coletados. Neste ¢ nos proximos capitulos,
passaremos a apresentar os dados obtidos, o tratamento dado a eles, bem como, outros
procedimentos por nés adotados para chegarmos a0 nosso objetivo principal.

A seguir, anteveremos alguns dos passos fundamentais a fim de que se atinja

esse referido objetivo. Eles serfio dados da seguinte forma:

a) Apresentagiio do material e definigdo dos critérios utilizados para a
sele¢do dos resumos que tratam do objeto por nds estudado;

b) Composigio de categorias — as quais denominamos grupos tematicos — a
partir de critérios definidores de pertinéncia de cada resumo apresentado
nos RAE, ao nosso campo de estudo;

¢) Tratamento dos temas de forma a constituir subcategorias objetivando
evidenciar, dentro de cada categoria e década estudada, nio s6 as
principais preocupagdes evidenciadas pelos autores, como também, os

enfoques dados por eles na abordagem dos temas. Ao agrupar esses
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trabalhos em subcategorias, pretendemos também, como produto adicional,
conhecer os temas e enfoques predominantes em cada periodo;

d) Tragado de uma retrospectiva historica das esferas politica e educacional,
buscando as possiveis relagoes existentes entre ambas no periodo
estudado;

e) Promogio de um confronto entre a realidade politica e educacional, e os
dados encontrados nas subcategorias mencionadas;

f) Tragado histérico da praxis tendo como pariimetros as reflexdes tedricas
desenvolvidas no Capitulo II, aplicadas;

1- 30 quadro emergente do procedimento enunciado na letra ¢,

2- as tendéncias pedagdgicas encontradas na realidade
brasileira, segundo estudos realizados por pesquisadores
nacionais;

3- a outros estudos que nilo constam dos RAE e que tratam
diretamente da praxis na formag#o.

Esperamos que dessa forma possamos ter, ao final deste trabalho, uma viséio
historicamente situada, da evolugfio das diversas concepgbes da relagfio teoria / pritica, no
campo da formaghio dos profeszores no periodo estudado.
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2. APRESENTACAO DO MATERIAL BIBLIOGRAFICO SOBRE A
FORMACAO DE PROFESSORES NO BRASIL (1970 - 1980)

A formago de professores ¢ um fendmeno ao qual se pode ter acesso
direto através da analise das praticas formativas. Nesse sentido inimeros estudiosos ja o
tém abordado, resultando numa imensa quantidade de material publicado no pais nos
faltimos anos. Esse volumoso conjunto evidencia por um lado, como ja salientamos, o
grau de interesse e de importancia do qual o tema se reveste, ¢ por outro, a necessidade

de se encontrar as solugdes para os problemas existentes nesse nivel. Para quem se

interessa como nds, ¢m estudar 8 questio da formagdo de professores das quatro
primeiras séries no Brasil num periodo mais recente, o primeiro empecilho que enfrenta
¢ o de levantar e aglutinar todo o material produzido sem cometer omissdes em relagiio a
fontes importantes”®” .

Sabemos que as publicagdes tém sido feitas nas mais diversas formas e
lugares do pais, tomando a sua localizaglio, acesso e organizaclo, tarefas quase
impossiveis para um pesquisador que como nds, esteja desenvolvendo o seu trabatho
individualmente ¢ sem respaldo institucional.

A falta de um registro que centralize toda a produgio nacional nos virios
dominios do conhecimento, tem tormado a atividade de pesquisa bastante dificil e
delicada em algumas dreas, entre as quais destacamos a propria educagio.

No nosso caso, temos que ressalvar a existéncia de uma fonte preciosa de
dados, composta pelos Resumos Analiticos em Educagio - REDUC / INEP,
Formagio de Professores no Brasil (1960-1980), que eram até o final da década dos
anos oitenta, o Unico registro de amplitude nacional existente, e que se néio ¢ completo,
representa o primeiro esforgo real de aglutinagio bibliografica sistematizada sobre a

(51 embremos que este trabatho tal qual o desenvolvemos aqui vem sendo executado desde 1989, ano
em que ndo haviam sido publicados trabathes como o de Rosc Neubauer da Sibva et alii (1991), que
desenvolvem o ¢stado da arte deste tema no Brasil, a partir da mesma fonte biblografica basica ¢
perfodo histérico por nés estudado.
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formag3o de professores no Brasil. Os RAE (Resumos Analiticos em Educaciio), a que
nos referimos sdo compostos de 3 volumes, publicados em 1987, e apresentam a
indicagio detalhada de trabalhos que versam sobre a formagéio de professores no Brasil,
produzidos nas décadas de 60 a 80.

Os RAE silo registros temiticos cuja responsabilidade, em nivel nacional é
do INEP (Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais), érgéo auténomo do
Ministério da Educag#io, que por sua vez se integra 8 REDUC (Rede Latino-Americana
de Informagdo e Documentagio em Educagiio). Este org#o congrega vinte e trés centros
de investigagio educacional localizados em dizessete paises da América Latina e

Caribe. Essa Rede surgiu com o objetivo de coletar, sistematizar ¢ divulgar informagdes
referentes 4 produglio da drea educacional nessa regido.

Esses RAE constituirfio a fonte bibliografica bésica, a ser analisada neste
trabatho.

Os RAE, obedecendo a uma estrutura comum, utilizada pelas viérias
agéncias que participaram da sua elaboragio (Instituigdes de Pesquisa e Universidades),
e seguindo os modelos da REDUC e da ABNT (Associaglio Brasileira de Nommas
Técnicas), apresentam os trabalhos veiculados através dos seguintes quesitos:

1. Numero do RAE -~ obedecendo a ordem cronoldgica de publicagio e,
dentro desta, a ordem alfabética dos autores.

2. Titulo

3. Publicagiio - instituigiio ou érgio publicador.

4. Descritores- palavra chave que designa as categorias as quais se
referem o trabalho

5. Descrigio — define o tipo de trabalho (monografia, tese, etc.) e 0 seu

propdsito principal.
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6. Fontes - apresenta quantitativamente o mimero de obras indicado na
bibliografia e sua procedéncia (nacional ou estrangeira).

7. Contelidos — Item no qual se resume o conteudo apresentado segundo
os pontos bdsicos expostos.

Além desses quesitos bdsicos apresentados encontramos outros dois que

aparecem com bastante freqiéncia nos RAE respondendo as exigéncias da

natureza do trabalho a ser divulgado, que sdo:

8. Metodologia - apresentando a forma empregada pelo autor no
desenvolvimento do trabalho.

9. Conclusdes - onde o autor apresenta as conclusdes a que o estudo lhe

permitiu chegar.

Como se pode notar, os RAE veiculam dados que possibilitam ao leitor
localizar com bastante seguranga a temética central dos trabathos que divuigam,
permitindo um primeiro levantamento bibliografico sem a necessidade do pesquisador
ter que acessar diretamente o texto original.

Em se tratando ainda de ser um material produzido e publicado por
instituigées iddneas reconhecidas nacional e intemacionalmente, reveste-se o seu
conteido da credibilidade indispensdvel para que se possa utilizd-lo como fonte
bibliografica basica.

Por essas razdes julgamos serem os RAE sobre a formagio de professores
no Brasil nas décadas de 60 a 80, uma base sélida para se ter uma viséio geral do que foi
produzido nesse periodo. Pelas mesma razdes, consideramos também seguro usar os
RAE como fonte preliminar para localizar as temdticas especificas de que essa
literatura trata.

E a partir da leitura dos RAE de trezentos e onze trabalhos sobre formagiio
de professores que vamos inicialmente, usando os critérios que procuraremos esclarecer
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a seguir, formar o universo dos trabalhos que tratam do objeto da nossa pesquisa, ou
seja, a formag¥o de professores de 1* 4 42 série no Brasil, nas décadas de 70 e 80.
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3. CRITERIOS UTILIZADOS NA SELEGCAO DOS TEXTOS SOBRE
FORMACAO DE PROFESSORES DAS QUATRO PRIMEIRAS SERIES,
PUBLICADOS NO BRASIL NAS DECADAS DE 70 E 80.

3.1. Criterios de inclusio

- O primeiro critério utilizado foi o de verificar se a data da publicacdo
estava ou ndo dentro do periodo estudado, ou seja, se o trabalho havia

sido publicado no intervalo compreendido pelas décadas de 70 e 80.
- Em se considerando que a formagdo inicial do professor se da em geral

através da escola que o habilita ao exercicio do magistério, passamos a
observar como um segundo critério definidor do conjunto dos textos a
serem estudados, sua referéncia a formacio escolar ou académica do
professor.

Consultando a legislagio vigente no periodo estudado sobre os cursos de
habilitagio para o magistério no ensino bdsico e alendendo as suas determinagdes,
passamos a selecionar todos os trabalhos que discutem os vérios aspectos da formagiio
de professores das quatro primeiras séries nos cursos de habilita¢iio do magisterio,
fossem eles cursos regulares ou supletivos. Consideramos segundo esse critério, todos
os trabalhos que se referem aos diversos aspectos dos cursos de formagiio do magistério
para as quatro primeiras séries, bem como, aqueles que se referem a seus alunos e
egressos, sejam cles cursos de 1° e 2° graus, ou superiores.

Da aplicagiio deste critério aos RAE resulta um conjunto de textos cuja
propriedade comum ¢ a discussiio de questdes relativas a8 formagiio escolar ou
académica do professor em cursos de regéncia, em escolas normais ou nos cursos de
habilitacio para o magistério de 1* & 4" sérle, ou ainda, nos cursos de pedagogia.
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- Consideramos também como um outro critério, a referéncia i realidade
da escola e do ensino de primeira & quarta série, na zona rural ou
urbana, quer para analisar as condigdes em que esses se encontram, quer
para apontar caminhos para a solugio dos problemas existentes.

Neste critério incluem-se também todos os trabalhos que se referem
genericamente 3 escola e ao ensino de primeiro grau, por considerarmos, por
generzlizagiio, que também se referem a escola e ao ensino basicos.

- Um outro critério adotado ¢ aquele que considera e inclui no universo

bibliografico a ser estudado, os trabathos que discutem de forma

geral os principlos da formacdo do professor ou do educador.

- Foram também incluidos os trabalhos que apontam os problemas da
formac&o dos professores revelados no exercicio do magistério,
incluindo desde aspectos técnicos do trabalho até as representagdes que
possuem dos seus alunos e da atividade docente.

- Consideramos também os estudos que discutem as condigles de
trabalho do magistério por considerarmos que eszas afetam tanto sua
qualificagéio profissional, quanto os resultados do seu trabalho.

- Finalmente, incluimos os trabalhos que discutem questSes relativas &
formagiio continuada ¢ aos treinamentos ocorridos antes ou durante o
exercicio profissional.
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3.2. Critérios de exclusio

Nio foram selecionados para este estudo os trabalhos que apresentam os
seguintes requisitos:
— Ni#o foram publicados nas décadas de 70 ou 80;
~ Referem-se a outras modalidades profissionalizantes do ensino de 1° e
2° graus, que ndo as do magistério;
— Estudam ou discutem questdes relativas s licenciaturas de uma forma
geral ou que ndio abordem especificamente a licenciatura em pedagogia,

ou questoes especificas das faculdades de Educagiio;

— Que se refiram a especificamente a educagio especial;

- Que versem genericamente sobre o 2° grau sem referir-se

particularmente 4 formag#o para o magistério de 1° 4 42 géries;

— Trabalhos que discutam de forma geral os niveis de ensino superior e de

pos graduagio;

~ Que tratem de questdes relativas ao ensino supletivo sem referir-se ao

magistério de 12 4 4° série.

Apds a aplicagio desses critérios aos RAE, obtivemos um conjunto de
trabathos, que compdem o que denominamos de universo temitico geral da pesquisa, ou
seja, que se referem a0 nosso tema bésico: a formagio de professores de 1* 4 4* série ¢
que foram publicados no Brasil entre as décadas de 70 e 80.
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4. DESCRICAO E APRESENTACAO DO UNIVERSO TEMATICO DA
PESQUISA

A principio procuramos conhecer o conjunto desses RAE e organizi-los de
acordo com os aspectos da formagéo que abordam, Apesar de niio ser um dos objetivos
deste trabalho, desenvolver um estudo que revele o estado da arte da formagéio de
professores no Brasil®® | acabamos levantando alguns detalhes importantes para a
caracterizagio geral dessa produgdo durante o periodo estudado, ou seja, as décadasg de
70 ¢ 80. Se ndo é nosso propésito nos atermos a esses detathes, esperamos que os dados
apresentados possam ser iteis a outros que queiram fazg-lo,

Sabemos também que existem diversas formas possiveis de organizac¢§o
desse material, por isso, procuramos utilizar aquela que nos pareceu maig atil e mais
adequada & nossa finalidade.

As primeiras evidéncias que se nos apresentam numa primeira observagiio
sdo, a grande quantidade de trabalhos publicados durante as décadas de 70 e 80 ¢ o
aumento crescente de publicagdes que se verificou nesse perjodo, comparado as duas
décadas anteriores.
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décadas constituiram um periodo bastante fértil na produgio de trabalhos sobre o tema
estudado.

Na sua grande maioria, esses trabalhos foram publicados sob a forma de
dissertagSes de mestrado (31%) e de artigos de periddicos (33,5%), que totalizam juntos
aproximadamente 64,5% das (164) publicagdes selecionadas sobre o nosso tema nas
duas décadas estudadas. Além dessas duas formas de publicagdes vamos encontrar
ainda, documentos, cadernos, relatérios, monografias, relatérios de pesquisas, teses,
livros e outras, compondo os 35,5% restantes’™” .

Entre os Orgiios que avaliam e que publicam tais trabalhos vamos

encontrar: os periédicos especializados; as universidades, especialmente através dos
seus cursos de pos-graduagiio, os institutos, fundagdes e centros de pesquisas; os orgios
oficiais de Educagfio, principalmente federais e estaduais e as editoras®™® .

Entre as razdes que justificam a grande expans#o havida nas décadas de 70
e 80, em relagio as duas décadas anteriores, seguramente podemos citar a ampliagio
numérica dos cursos de pds-graduagio e o surgimento de vérios periddicos
especializados na drea da educagio. Néo podemnos deixar de mencionar que ¢ nesse
periodo que se comeca a implantar e a avaliar os efeitos das politicas instauradas pela
ditadura militar. E nessa época também que comegam a se tomar evidentes os resultados
das reformas educacionais havidas ~ com & implantagiio da Lei de Diretrizes ¢ Bases
instituida em 1961, modificadas pelas leis 5540/68 (reforma do ensino universitario) e
5.692/71 (reforma do ensino de 1° e 2° grau) - confrontadas com a nova realidade
nacional que emerge da ascensfio e queda do "milagre brasileiro” e da eclos#io da crise
do processo de "modemizag#io” do capitalismo no Brasil, no periodo em que este se
encontrava sob o comando da ditadura militar.

ON ¢f. Quadros dos RAE Sciccionados (Quadros I a IIT), apresentados sm ancxo.
(%) A importfncia desses 6rglos na ordem quantitativa das publicagdcs, por grupo temdtico, pode ser
verificada nos quadros referentes 4 distribuigio nacional das publicagfes, anexo L
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Esses fatos contribuem decisivamente para o surgimento de uma
verdadeira avalanche de trabalhos sobre o tema estudado, tanto no sentido de colaborar

através de posturas reformistas, quanto no sentido de pensar de forma mais radical, nas
possibilidades de transformagéio da realidade da formagio do educador, como busca de
novos caminhos para a educagdo brasileira no interior de transformag¢des da prépria
ordem social vigente. Com o aumento do interesse na questio da formagdio de
professores, evidenciam-se véarias maneiras de abordd-la e vanas concepgdes sobre os
processos formativos que sem divida expressam pontos-de-vista filoséficos e
ideoldgicos distintos e as vezes antagnicos. Esse aumento de produgiio e de divulgagiio
do tema, além de gerar polémicas, duvidas e conseqiéncias praticas entre o5
educadores, o que ¢ bastante salutar para o campo educacional, pois demonstra a sua
vitalidade, gera também uma certa dificuldade para quem deseja ter uma visio
panorimica desse campo, que configura-se entio como uma verdadeira colcha de
retalhos, dada a diversidade e a complexidade apresentadas.

Com a finalidade de tentar colaborar no esforgo de encontrar formas
possiveis de organizagio dos dados encontrados nesse universo ¢ que vamos demonstrar

a seguir o que nos foi possivel formular ao longo do nosso trabalho.
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5. GRUPOS TEMATICOS ENCONTRADOS

Numa leitura global dos 164 resumos inicialmente selecionados, que
remetem 4 formagho de professores de 1 a 4* série do primeiro grau, constatamos a
existéncia de quatro grupos tematicos que aglutinam 159 titulos, enquanto os outros 5
titulos restantes niio se encaixam nesses grupos, nem compdem um quinto grupo, dada a
diversidade das temdticas por eles tratadas.*>

O primeiro desses grupos, no qual agrupamos cerca de 73 resumos que

correspondem, nas duas décadas, a aproximadamente 44,5% do total dos resumos

selecionados, ¢ aquele que trata do que denominaremos de formacio escolar ou
académica. Nesse grupo estiio incluidos todos os resumos selecionados que abordam
questdes referentes 4 formaglio escolar do professor. Congrega todos os resumos que
discutem aspectos da habilita¢dio de professores em cursos regulares ou supletivos de
formagdo de professores ou que tratam diretamente de outras questdes relativas a estes
cursos. Como podemos notar®” |, ¢ o grupo que mais tem despertado o interesse e as
preocupagdes dos estudiosos da formagiio.

Al vamos encontrar trabathos que analisam, discutem e sugerem mudangas
na estrutura e no funcionamento desses cursos; outros que evidenciam e analisam tanto a
legislagiio que os regem, quanto a sua historia; outros ainda avaliam e analisam seus
resultados no campo educativo e os efeitos reais que produzem tanto em seus alunos ou
ex-alunos, quanto na realidade com a qual se imbricam.

Gostariamos de salientar também que, dada a grande quantidade de
trabalhog aglutinados neste grupo ¢ dada a diversidade interna que apresenta, o
estaremos subdividindo em dois subgrupos, a saber:

& A indicacfio numérica desses resumos ¢ apresentada nas piginas seguintes separadamente.

(%) yeja-se a relagio numérica dos resumos pestencentes a esse grupo temético nos quadros o° IV ¢ VII,
anexo L
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1. Cursos de formacio de professores a nivel de 1° e 2° graus;

2. Cursos de pedagogia / faculdades de educagio.

Cada um desses subgrupos serd apresentado e discutido separadamente,
consideradas as suas especificidades ¢ a sua distinta relevincia na formagiio de
professores das quatro primeiras séries.

No subgrupo 1, apresentamos os resumos cujos conteiidos discutemn
questdes ligadas aos cursos de habilita¢#io de professores em nivel de 1° e 2° graus,
ou seja, cursos que tém como finalidade especifica a formagdio de quadros para o

exercicio do magistério nas quatro primeiras séries. Em fungio das mudancgas ocorridas
na estrutura do ensino ao longo da historia da educagdo brasileirs, vamos encontrar

nomenclaturas diferentes para designar essa modalidade de ensino. Sendo assim,
correspondem a ela, com estrutura distinta da que hoje conhecemos, tanto o antigo
ensino Normal ~ com os Cursos Normais Regionais, com as Escolas Normais ¢ com os
Institutos de Educagio — como a mais recente Habilitaglio Especifica de 2° Grau para o

o“Y . Esses cursos tém sido aqueles que formam em maior nimero os

Magistéri
professores para o exercicio do Magistério nas quatro primeiras séries, constituindo-se
por isto na modalidade de ensino mais importante no quadro geral da formagdo do
magistério para o ensino elementar**? .

No subgrupo 2, apresentamos os resumos nos quais se abordam questdes
vinculadas & habilitagio de professores nos cursos de pedagogia ou faculdades de
educacgio.

Esses cursos além de poderem licenciar professores para lecionarem nas
séries iniciais, licenciam também os docentes para a maioria das disciplinas dos cursos

de formagio de professores a nivel de 2° grau, além de formar também especialistas em

D A propésito, veja-se por exemplo o trabatho de PERES, Tirsa Regazzini. “A formacfio do professor da
1° 3 4° séric do 1° grau, a partir de 1930™, IDéias, o° 3, FDE, S4o Paulo, 1988; 29 . 34,

“2) Veja-se dos resumos pertencentes a este subgrupo e outros detalhes a ele referentes nos quadros
IV, ¥V ¢ VI em ancxo.
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educagio, encarregados da administragio das escolas e da orientagdo ¢ supervisdo do
ensino,

O segundo grupc ¢ o Grupo tematico treinamento, forrnado por 46
resumos que correspondem nas duas décadas a cerca de 28,05% do total de resumos
selecionados. Neste grupo, estiio incluidos todos os resumos que tratam das diversas
formas de aperfeigoamento da formacg#o e capacitagio de recursos humanos para a drea
da educagio. Vamos ter assim, além dos termos ja citados, ou seja, aperfeicoamento e
capacitagdo, um grande niimero de trabalhos abordando o treinamento e a ‘“reciclagem”

de pessoal, sobretudo em servigo™? .

O terceiro grupo, rubricado como Grupo temdtico formagdo do

educador, é formado por 27 resumos, que correspondem a aproximadamente 16,46% do
total dos resumos selecionados, que tratam basicamemnte dos principios gerais da
formagéio do educador em virios espagos da vida social em que essa se da™*" .

O quarto e Gltimo grupo é o Grupo tematico perfil. Esse grupo se
compde de 62 resumos que correspondem a 37,80% do total dos resumos selecionados.
Nele estdo incluidos os trabalhos que tém como um de seus objetivos principais
diagnosticar e caracterizar a realidade educacional brasileira sob varios &ngulos e com
finalidades diversas. Estes trabalhos abordam questdes como a formagio académica, os
cursos de formagiio de professores, o professor, o magistério, a realidade da escola
publica, os alunos e os egressos dos cursos de formaglio de professores nas modalidades
que nos interessa para este estudo e o mercado de trabalho, entre outras®” .

Uma das caracteristicas que esse grupo apresenta ¢ a de se constituir
basicamente por trabalhos cujo objetivo principal ¢é discutir as temdticas apresentadas
nos trés grupos anteriores. Porém, sua caracteristica diferenciadora enquanto grupo é o
objetivo comum que esses trabathos apresentam. Os trabalhos que compdem este grupo

(%) Veja-se mais detathes nos quadros X, XI e XII (anexo D).
9 veja-sc mais detathes a respeito deste grupo nos quadros XITI, XIV ¢ XV, (ancxe D).
() Sobre esse grupo, outros detalhes poderfio ser encontrados nos quadres XVI, XVII ¢ XVIII, (anexo

D.
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procuram, como o préprio nome diz, tragar um perfil ou fazer prioritariamente uma
caracteriza¢do da realidade da escola, sobretudo da escola piblica, da formagio do

professor ¢ do magistério, entre outros aspectos, diagnosticando assim a situagio em
que se encontram.

Os Unicos ja mencionados que ndo se encaixam nos grupos anterionmente
apresentados s#io os seguintes:

1. RAE n" 178 - Estuda a wviabilidade de um programa de avaliagio de

desempenho do professor.
2. RAE n” 181 - Analisa publicagdes sobre educagio destinadas a
professores.

3. RAE n° 276 - Apresenta e analisa a pesquisa em educagio de
professores no Brasil, enfocando a produgiio dos programas de pds-
graduagiio, centros de pesquisa, e¢ artigos publicados em peridodicos
nacionais.

4. RAE n” 286 - Relato da experiéncia particular de um professor leigo,
cujo esforgo e habilidade pessoal produzem varias transformagdes em
uma escola rural do interior do Estado de Minas Gerais.

5. RAE n° 310 - Versfio preliminar de levantamento bibliografico sobre
formagéo de professores.

Gostariamos de esclarecer que essa divisdo feita do conjunto do material
inicialmente selecionado, apenas exemplifica os principais ngulos através dos quais,
adotando os mais diversos enfoques tedricos, se tem estudado a questiio da formagéio. E
evidente, como pode ser verificado na comparagiio dos diversos quadros referentes aos
grupos descritos, que muitos autores abordam a questiio da formagio por mais de um
desses #ngulos. Por essa razfio é que vemos repetidos em dois ou mais grupos

tematicos, um grande mimero de resumos. Uma outra caracteristica desses RAFE a ser

ressaltada ¢ que nem sempre, a cada um deles cormresponde um iinico texto ou trabalho.
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Em muitos casos, como em anais, conferéncias, livrogs e numeros especiais de
periddicos, principalmente, temos sob o mesmo nimero de RAE, a referéncia a diversos
textos de diferentes autores, as vezes tratando de aspectos distintos da formagio.
Diversamente, vamos encontrar também casos de nimeros de RAE diferentes para um
mesmo trabalho. Ou ainda, casos de RAE que apresentam um miimero especifico para
um determinado texto, cuja indicaglio pode estar contida em outros nimeros de RAE que
congrega varios trabalhos.

Essa divisio temadtica ndo constitui, como ji salientamos, o objetivo
principal do nosso trabalho, e sim um suporte para chegar a esse objetivo, através de um
reconhecimento inicial do campo no qual nosso objeto se situa.



82

6. QUADROS QUE APRESENTAM OS RESUMOS SELECIONADOS

Apresentamos em anexo, quadros enumerados de I a XIX, nos quais constam
alguns dados sobre os resumos selecionados para este estudo.
Nos quadros de I a I, vamos encontrar informagdes mais gerais, enquanto
nos demais teremos dados mais especificos, conforme relatamos a seguir:
— Nos Quadros I e I, apresentamos, seguindo a ordem numérica crescente,
os resumos agrupados pelo tipo de publicagdo, os totais parciais,

porcentagens ¢ totais gerais encontrados em cada década;

- No Quadro I11, temos apresentagio dos subtotais dos tipos de publicagdio
por década, a somatéria das duas décadas, e as porcentagens
representadas por cada tipo de publicagiio em relagéio ao total dos RAE

selecionados;

— Nos Quadros IV, VII, X, XIII e XVI, apresentamos, por grupo tematico
e por década, o nimero dos resumos na sua ordem numérica crescente,
bem como o tipo de publicagio a que corresponde cada um deles.
Apresentamos também, uma somatoria por década dos diversos tipos de
publicaglo, bem como, do conjunto das duas décadas;

— Nos Quadros V, VIII, XI, XIV ¢ XVII, evidenciam em cada grupo
tematico e em cada década dados sobre o estado de origem, o ano de
publicagiio, a instituigio ou orglo publicador, ¢ o mimero de ordem dos
resumos. Procuramos ainda colocar em evidéncia, em cada década ¢ na
somatoria das duas décadas, os estados e instituigdes ou orgiios
publicadores, que se destacaram no mimero de publicagdes de trabalhos

referentes ao grupo temitico em questio;
— Nos Quadros VI, IX, XII, XV ¢ XVIII, apresentamos em cada grupo

temdtico, pela ordem numérica crescente dos RAE, dados que permitem a



83

localiza¢o imediata dos mesmos na bibliografia apresentada ao final deste
trabalho;
— Finalmente, no quadro XIX, estio apresentados por ordem numérica

crescente dos RAE e por década, aqueles resumos que foram agrupados
em mais de um grupo tematico.



84

CAPITULO IV

1. UM BREVE PANORAMA DAS DECADAS ESTUDADAS

Pretendemos neste tépico revisitar a historia brasileira, particularmente a
historia da educagdio, bem como o conjunto dos RAE selecionados, para resgatarmos
alguns aspectos mais evidentes das relagdes enfre o que se passava no transcurso das
trés Gltimas décadas no plano social, politico e econémico e o que se passava no plano

do discurso sobre a formagio de professores do ensino bésico.

Para realizar tal propdsito = recorreremos com maior freqiéncia gos
trabalhos de Romanelli (1982), Fazenda (1985), Ghiraldelli Jr. (1990) e outros, por um
lado, e as tematicas tratadas pelos RAE em cada uma dessas décadas, por outro lado.
Do confronto dessas realidades histéricas contemporneas esperamos que possa emergir
um conjunto de indicadores que demonstrem a existéncia de tais relagdes, confirmando
assim a validade da tese geral, aplicivel também ao campo da formaglo, de que a
sociedade constitui uma totalidade dialética cujas partes se determinam mutuamente.

O valor de tal confirmagio para este trabalho seria a possibilidade da
comprovagio material, no interior da propria investigagio, da existéncia de uma relagéio
de determinagdio entre os movimentos ocorridos em nivel politico, social e econémico e
os trabalhos produzidos nesse periodo sobre os processos formativos existentes em
nossa realidade.



85

1.1. O periodo visto sob o3 enfoques politico-economico e educativo (60 ~ 80)
1.1.1. A heranc¢a de Juscelino

A década de 60, que antecede e prepara uma série de fatos histdricos
fundamentais para o periodo estudado neste trabalho (as décadas de 70 e 80), inicia com
uma heranga importante, acumulada principalmente no govemno de Juscelino Kubitschek
(1956 — 1960). Esse govemo, contrariando uma tendéncia iniciada na década de 30
com Getilio Vargas, criou uma politica voltada para o desenvolvimento econémico

dependente, apesar de toda a propaganda nacionalista que fazia.

Ao mesmo tempo em que facilitava o processo de acumulagiio ao capital
privado nacional, facilitava também a entrada do capital estrangeiro no pais através das
multinacionais.

Nesse governo o capital monopolista, estatal e multinacional criou e
expandiu novos ramos de produgo.

A utilizagiio de tecnologia avangada e o investimento macigo dos bens
anteriormente acumulados possibilitou, & curto prazo, a produgio em larga escala e o
aumento da produtividade nos setores de ponta da economia. Isso permitiu que houvesse
aumentos salariais ¢ aumento dos indices de emprego nos grandes centros urbanos e que
a economia se desenvolvesse, criando uma euforia generalizada.

Porém, se por um lado essa aceleragio consolida o processo de
industrializagio, por outro faz emergir o proletariado urbano, que através de suas
liderangas de esquerda, aliadas a outros segmentos populares, passam a reivindicar
maior participagiio do povo nos beneficios provindos do desenvolvimento. Esse modelo
de desenvolvimento baseado na expansiio do capital estrangeiro no pais, ¢ bom que se
diga, contrariava as teses nacionalistas das esquerdas e a tradigio populista bastante
forte entre os trabalhadores, alguns partidos politicos e setores da classe média.
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Da mesma forma, havia divergéncia entre setores influentes da burguesia
aliados ao govemo ¢ esses segmentos no que se refere a educagiio. Para aqueles, a
educagdo deveria ser o motor que impulsiona o desenvolvimento, devendo por isso ser
estruturada segundo as necessidades do desenvolvimento econdmico, tal como se pode
abservar na mensagem presidencial:
"Cumpre articnlar o nosso sivterna educaconal com o
desenvolvimento, a partir da escola elementar, onde o
cidadiio de aptidoes comuns deve ser preparado para que
atinja a produtividade requerida pela modemna sociedade
industrial, ¢ o elemento apte deve ser descoberto e
cultivado, para que, encaminhando-se a outros niveix de
ensing, possa servir aos saperiores inferesses na nossa
caltura” (JK - Mensagem, 1959, p. 16)"®
Além de defender o ensino proﬁssionaliiante desde o curso primario, ja
iniciando a preparagdo para o trabalho, o govemo quadruplicou entre 1957 ¢ 1959 os
recursos financeiros destinados ao ensino industrial. Enquanto isso, mais da metade da
populagio brasileira no dominava os conhecimentos bésicos da leitura e da escrita.
Ja os setores progressistas, ao contrdrio, defendiam o ensino publico e
gratuito para todas as modalidades, por ser este democritico ¢ facilitar, em tese, o
acesso de todas as camadas populares a vida econdmica, possibilitando sobretudo uma
participa¢io mais consciente na vida social. Essa concepglo de educagiio assenta-se no
principic de que o acesso aos conhecimentos é um direito social frrestrito, por isso
extensivo a todas as camadas sociais, ¢ como tal deve ser garantido pelo Estado.
Por isso ¢ oposta aquela defendida pelo governo e pelos setores sociais
conservadores de que a educagdio deve subordinar-se aos interesses da atividade

econdmica.

(48 Apud CARDOSO, Miriam Limociro. A ideologia do desenvolvimento - JK - JQ. Rio de
Janeiro. Paz ¢ Terra, 1978, p. 178.
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Essas divergéncias mostram o aprofundamento das contradigdes que se
iam forjando no interior da sociedade brasileira, e o distanciamento real que se ia
efetivando entre sociedade politica e alguns setores da sociedade civil, ocorridos
durante esse governo.

Em 1960, JK entregou seu governo com o seguinte saldo: nio ultrapassou
a cifra dos 6,10% dos recursos da Unifio destinados a educaglio; apenas 23% dos alunos
que ingressavam no curso primario chegavam ao quarto ano; 3,5% daqueles que
ingressavam no curso primdério chegavam ao iltimo ano do curso médio. Deixou como

heranga um sistema de ensino tdo elitista e antidemocritico quanto o foram os dos

govemos de Dutra e Vargas. Por isso mesmo esse presidente saiu do governo em meio 4
efervescéncia da Campanha em Defesa da Escola Publica, comandada por um grupo de
educadores, apoiados por liderangas dos setores sociais progressistas.

1.1.2. O Governo Janio Quadros

Janio Quadros teve uma passagem muito rapida pelo governo (31.01.1961
a 25.08.1961).

Sua curta gestiio caracteriza-se como sendo de escopo nacionalista —
desenvolvimentista. Ele via a educagiio como elemento chave para o fortalecimento
nacional ¢ estabelecia o seu vinculo com as necessidades da economia do pais, com
énfase na promog#o da eficiéncia e no aumento da produtividade. Porém, como entende
a educagiio também como elemento indispensdvel para a elevagio do nivel cultural da
populagio ¢ para a ampliagiio das bases sociais, sugere que o sistema de ensino

primario niio deve resvalar para o nivel do tecnicismo. Diz ser
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“indispensivel que os beneficios da cultura cheguem a
todas as camadas sociais, ¢ deixems de ser regalia das
dasses economicamente bem dotadas" (JQ Mensagem, p.
61), ¢ que, temos urgentemente de estabelecer um sistema
de igualdade de oportunidades educacionais, que
todos, sem excegiio, temham possibilidade de ascender aos
miveis maic altos da escals educacional, sem: outras
limitacGes que as oriimdas de suas capaddades o
aptiddes™ ibid, p. 587,
Da mesma forma propugna o fim do analfabetismo através de um movimento de ambito

nacional, como o primeiro passo para & elevagdo do nivel cultural da populagdo.

Em relagio ao ensino médio, propde um sistema em que néio se deixando
de lado a base cultural mais ampla em que deve se assentar a educaciio, tenda a estar
vinculado com o trabalho, privilegiando o voltado para a indistria.

Com referéncia ao ensino superior, colocava a questdio da necessidade do
estabelecimento de prioridades na aplicagio dos recursos da educaciio, fixadas em
funglio das exigéncias do desenvolvimento. Desta forma, a expansdo e o planejamento
do ensino neste nivel, depende de uma definigio mais clara das demandas evidenciadas
pelo préprio desenvolvimento ¢ se volta para a formago de recursos humanos de alto
nivel que possam ajudar o pais a sair da sua condigéio de dependéncia tecnoldgica.

Essas propostas, apesar de nfio terem sido concretizadas, apontam
diretrizes citadas posteriormente no plano trienat™® .

O que se viu de concreto no govemo Janio Quadros foi a contengdo da
expansiio do ensino publico em nivel de 3° grau, através da proibigio da incorporagiio de
faculdades pelo sistema federal, o que vinha ocorrendo nos anos anteriores™®.

(“47) Apud CARDOSO, op. cit, p. 274.

¢49) ¢f. FAZENDA, Ivani Catarina Arantcs. Educaciio no Brasil anos 60: o pacte do siléndo.
Edi¢es Loyola, Stio Paulo, 1985, p. 50.

(497 ¢f GHIRALDELLI JR., Paulo. Histéria da educaciio. S8o Paulo: Cortez, 1990.
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Apods a reniincia de Janio abre-se mais uma crise institucional, pois as
forgas conservadoras tentam impedir & posse de Jodo Goulart, vice-presidente eleito
pela segunda vez consecutiva, através de um golpe politico.

Desencadeou-se entio a “Campanha pela legalidade”, liderada pelo
governador Leonel Brizola, do Rio Grande do Sul, que exigia o cumprimento da
Constituigio e a posse do vice presidente eleito.

A golugio de conciliagiio encontrada pelo Congresso Nacional foi a posse
de Jodo Goulart sob um regime parlamentarista, com a condigdo, imposta por este de
submeter a mudanga do regime de governo a um julgamento popular.

1.1.3. O governo Jo#o Goulart (1961 — 1964)

Jodo Goulart tomou posse no govemno em setembro de 1961. Se por um
lado, contava com uma boa base de apoio popular e de setores progressistas, por outro,
entra no governo com um congresso de maioria conservadora, sendo obrigada a dividir
com ele o poder de governo. Segundo Freitag (1978), esse governo transcorre num
momento de fragmentagio do pacto populista cuja expressio mais perfeita era o Estado,
gestor de uma alianga mais ou menos instavel entre o empresariado nacional, escudado
em barreiras protecionistas ¢ setores populares, com aspiragdes de natureza econdmica
(maior acesso aos bens de consumo) e politica (maior acesso aos mecanismos de
decisiio). Durante seu governo as pressdes distributivistas das massas se tomam cada
vez menos harménicas com a manutengio da lucratividade e a necessidade de
acumulagio das empresas, levando esses setores populares a uma crescente
radicalizagio na defesa de seus interesses. O goveno que antes mediava esses
interesses, encontra-se agora em meio a um verdadeiro fogo cruzado. Apés concluir

sobre a faléncia do tipo de desenvolvimento havido nos anos anteriores, cujos
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indicadores apontavam para o aprofundamento da crise social, formulou e tentou por em
pritica uma politica planificada denominada “Plano Trienal”, a ser executada entre os

anos de 1963 e 1965.

"Devido aos acontecimentos ocorridos emn Cuba (vitiria
do movimento politico liderado por Fidel Castro, ¢ a
conseqiiente crise de lideranca dos Estades Unidos),
houve por parte deste pais um interesse nio so de apoiar,
como também patrocinar os programas de
desenvolvimente econdmico na América Latina™ %
Esse Plano Trienal, parecia harmonizar-se com essa nova conjuntura latino-

americana. Em ambos, via-se por exemplo a intengio de erradicagio da miséria, da
inflagdo, e de outros indicadores sociais e econdmicos que denunciavam a grave
situagio material em que o pais ia mergulhando.

No campo educacional, via-se a mesma intengéio de seguir-se algumas das
diretrizes do plano intemacional, que em muitos aspectos, contemplavam os interesses
populares, ainda que em outros, tanto a conjuntura intemacional quanto a prépria
conjuntura interna ndo os favorecessem. Como exemplo, lembremos o fato de que no
inicio do govermno Goulart, em dezembro de 1961, apos treze anos de embates e
discussdes, ¢ aprovada a Lei 4024 que estabelecia as Diretrizes ¢ Bases de Educagfio
Nacional.

Essa lei refletindo as contradi¢des do movimento histérico da educagiio
brasileira tinha como aspectos negativos, a omissdo sobre a gratuidade do ensino; a
pulverizagio dos ja parcos recursos publicos através da distribuigiio de bolsas de
estudos a alunos pobres para pagarem colégios particulares; e a concesséio de assento
a0s representantes das escolas privadas nos dérgios decisérios da educagiio, nos niveis
estadual e federal.

S8} FAZENDA, op. cit; p. 30.
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No pilano externo, a Carta de Punta del Este, preconizava medidas de

integragio nacional e de centralizagéio das decisdes relativas a educagio.
Em resposta a essa diretriz instala-se em fevereiro de 1962, o Conselho

Federal de Educagdo (CFE), com o poder de direcionar e avaliar as atribuigSes dos
Conselhos Estaduais de Educag#o.

Em setembro de 1962, baseado na recomendagic n° 54 do Bureau
Intemnacional de Educagio que propunha medidas para o planejamento da Educagiio, o
CFE aprovou o Plano Nacional de Educagéo para o periodo 62/70.

Atendendo tanto ds determina¢Ges da Carta de Punta del Este, quanto as

pressOes intemas dos setores progressistas ¢ democraticos em favor da extensdo da
escola piblica, o PNE previa a escolarizagio de 100% das criangas na faixa dos 7 aos
14 anos, no primdrio e nas duas primeiras séries ginasiais; de 50% da populagdo de 13 a
15 anos, nas duas Gltimas séries do ginasial; e de 30% da populagéo entre 15 e 18 anos,
nas séries colegiats. Para o ensino superior previa-se a absorgiio de 50% da populagiio
que concluisse o grau médio.

Em outubro de 1962, o Boletim Econdmico da América Latina da CEPAL
(Comissiio Econdmica Para a América Latina), enfatizava os tragos predominantes do
estado econdémico da America Latina, bem como os problemas de crescimento que o
desenvolvimento da regifio apresenta: baixo nivel de vida, reduzida produtividade,
problemas de emprego, desigualdade na distribui¢lo de renda, atraso na economia rural,
insuficiente desenvolvimento industrial, atraso tecnoldgico e outros indicadores.

Para alterar tal quadro, apontava a necessidade de a educa¢io ocupar um
lugar de destaque no processo de desenvolvimento. Caberia & escola a formagido do
"novo Homem" requerido pelo processo de desenvolvimento, com énfase nos aspectos
profissionais e técnicos.

Avangando a essas orientagSes, a CEPAL trabalhou objetivamente na
avaliago das necessidades futuras de mio de obra qualificada nos diferentes setores

econdmicos.
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Nessa mesma linha, em margo de 1962 em Santiage do Chile, a
Conferéncia Sobre Educagio e Desenvolvimento Econémico e Social na América Latina,
patrocinada pela UNESCO (Organizacio das Nagdes Unidas Para a Educagio, a Ciéncia
¢ a Cultura), pela CEPAL ¢ pela Diregiio de Assuntos Sociais das Nag¢des Unidas, tinha
como seu objeto principal, a extensiio ¢ o methoramento da educag¢do em todos os seus
graus, niveis e aspectos visando atingir o Planejamento Econémico ¢ Social. ©V

Como podemos notar nesse inicio de década havia sobre o pais a pressdo
intenacional de uma politica tragada para a América Latina apontando para a

centralizagio do poder, para o planejamento educacional, para a emradicagéo do

analfabetismo, para a extensdo do ensino em todos os niveis, ¢ para a subordina¢lo da

educaglio aos imperativos do desenvolvimento econdmico, como algumas das condigGes
bésicas para a superagido do subdesenvolvimento.

Se por um lado, o governo se utiliza dessas diretrizes para fazer avangar
algumas conquistas sociais, por outro, encontra-se atrelado a um congresso de maioria
conservadora e de oposig#o. Por isso, se vé paralisado e convoca um plebiscito popular
para decidir sobre o sistema de governo. No plebiscito vence o governo, jd que defendia
o presidencialismo. Em seguida o presidente tenta colocar em pritica o Plano Trienal de
Desenvolvimento Econdmico e Social. Esse plano tinha como um de seus objetivos
principais a contenglio da expans#o inflaciondria que vinha crescendo progressivamente.
Para deté-la o govemo adota uma politica interna de restricio de créditos e de
diminui¢iio de saldrios. Essas medidas levam o governo a sofrer maiores pressdes,
agora, dos dois polos da relagio de trabalho, ou seja, dos empresdrios e dos
trabalhadores j4 que desagradavam a ambos. Teria ento que promover reformas de base
nas estruturas administrativa, bancaria, fiscal e agrdria, para dar condigdes institucionais

para o desenvolvimento da economia brasileira, em condi¢des desfavoriveis.*? Essas

(31) Cf. FAZENDA , op. «it.
(32) ¢f JANNI, Otévio. Estado e planejamento econdmico no brasil (1930, 1970). Editora Civilizagiio
Brasileira, Rio deJaneiro, 1979, p. 211.
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reformas exigiam, entretanto, um apoio legisiativo o qual o governo nido despunha, ou
uma centralizagio de poder no executivo impedida pela constituigio de 1946.
Relembremos ainda, que o governo Jo#io Goulart representa um periodo de
intensificagiio das contradi¢gdes que vinham tomando-se agudas com a aceleragiio do
processo de expansio industrial, entre uma politica de massas de cunho nacionalista com
ampla liberdade politica de organiza¢io e manifestagiio, e uma politica de privilégios de
camadas ¢ setores sociais dominantes, e sobretudo, facilitadora da entrada de
investimentos do capital estrangeiro no pais.

Essas contradigGes chegaram a tal ponto que provocaram um impasse com

as radicalizacdes de direita e de esquerda. Ou se definiam os rumos do desenvolvimento

em termos de uma revolugdo social ¢ econdmica pré-esquerda, ou se eliminariam os
obstiaculos existentes para que o pais se inserisse definitivamente na esfera de controle
do capital intemacional.®?

Diante das crescentes mobilizagSes sociais, apoiando e exigindo as
reformas de base, os setores conservadores e antidemocraticos nacionais liderados pelos
militares, com o apoio do governo americano, produzem o golpe militar de 1964, que
depde o governo Jo#io Goulart e inaugura um novo periodo da histéria brasileira.

1.1.4. O regime militar

O ano de 1964 marca o inicio de mais um periodo de crise institucional na
histéria brasileira. No dia 31 de margo, instaura-se um novo govemo através de um
golpe de Estado, que inaugura o rompimento da ordem juridico institucional, e o
estabecimento de uma nova ordem autoritéria e arbitréria compativel com os interesses
dos setores sociais que se constituiam entiio como forga hegeménica.

¢$3) ¢f. ROMANELLIL op. cit. , p. 193.



Vai sendo freado o movimento da praxis social ¢ nfio se pode majs

conhecer a sua expressdo. Isto ocorre atraves da repressdo e da censura a todo tipo de
organiza¢io ¢ de manifestacio que questione ou ameace, nos limites da subjetividade,
os interesses do poder constituido. Calam-se as vozes discordantes e desarticulam-se os
setores organizados. Estes pertencem 8gora a um tipo de marginalidade politica que tem
como estigma, a subversio da ordem constituida,

Os discursos viio se tomando monocdrdicos e passando a representar cada
VeZ mais as preocupagdes dessa nova ordem. O Estado passa a falar em nome da
sociedade civil e a ditar os caminhos para a construgdio da "nova realidade”.

Esse movimento, apesar da denominagiio "revoluciongrio” formulada e
empregada por seus protagonistas e seguidores e do radicalismo das medidas tomadas
durante a sua vigéncia, nunca foi uma revolugdo no sentido socioldgico do termo, e sim,
uma ruptura reformista, uma alteragio superestrutural conservadora, caracterizada por
um rearranjo na sociedade civil e na sociedade politica.
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Objetivava ainda, reverter a tendéncia de crescimento da adesdo popular as
teses das esquerdas, instaurando em seu lugar a doutrina do "desenvolvimento com paz
social”.

Tal doutrina exigia o fim do protesto social; a centralizagio do poder;, uma
reforma constitucional e legal que colocasse o poder judicidrio a servigo da "revolugio
de 64", criando inclusive um poder paralelo que é a Justica Militar. Entre outras
palavras: exigia a submissiio das instincias superestruturais aos interesses econdmicos e
politicos da burguesia.

Esse periodo que durou cerca de vinte ¢ um anos ¢ marcado por contimias

mudangas legais. O aparato legal passa a ter um cardter pldstico e transitério para
atender as conveniéncias imediatas e aos propdsitos estratégicos da denominada
"revolugdo”, no sentido de enquadrar a realidade nos limites do projeto social imposto &
sociedade brasileira.pelas elites reaciondrias. '

Ghiraldelli Jr. (1990) divide esse periodo em trés etapas. Uma primeira
etapa que compreende os dois primeiros governos (1964 — 1969), Castelo Branco e
Costa e Silva, uma segunda que abrange o governo da junta militar e do General Médici
(final de 1969 ~ 1974), e uma terceira etapa compreendendo os dois dltimos governos
(1975 - 1985), Guisel ¢ Figueredo.

No plano econémico temos durante os trés primeiros governos militares
(Castelo Branco —~ 15/04/64 a 15/03/67; Costa e Silva — 15/03/67 a 31/08/69; Junta
Militar — 31/08/69 a 30/10/69; uma mesma tendéncia prevalecendo, ou seja:

~ esforgos para a redugiio da inflagéo;

— incentivo & exportagio de produtos manufaturados e agricolas e¢ de

metéria prima;
- estimulo ao mercado de capitais;

~ estimulo a entrada de capitais estrangeiros;

— contengdo dos salarios;
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~ modemizagdo das estruturas urbanas;

- criagdo da indilstria petroquimica;

— estabelecimento de uma politica de ocupag¢iio e dinarmizagio econémica
das regides de fronteira e areas pouco exploradas, especialmente a
regido Amazonica;,

~ formulagéio de uma politica nacional de desenvolvimento e de uso da
energia nuclear;

~ estimulo a produgiio e ac consumo de bens durdveis, especialmente dos
setores automobilistico ¢ de eletrodomésticos;
- 8 proposig¢io e execugiio do plano de integrag#o nacional;

Todas essas medidas tinham como objetivo:

- acelerar o ritmo de desenvolvimento econémico;

— conter o processo inflaciondrio que vinha se acentuando;

- atenuar os desniveis econdmicos setorigis e regionais, e as tensdes
criadas pelos desiquilibrios sociais, através da melhoria das condigSes
de vida,

— assegurar, através de uma politica de investimentos, a expansiio do
mercado de trabalho para atender a crescente demanda da m#o-de-obra;

— equilibrar a balanga comercial do pais e melhorar as condigdes para
aquisi¢iio de novos empréstimos e investimentos junto aos organismos
financeiros internacionais.

Esse periodo foi marcado pela contengio dos gastos piblicos - com

reflexos diretos na expansiio da rede piiblica de ensino, excetuando-se apenas o grau

médio — com vistas ao controle da inflagio.
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No campo educacional, temos nessa primeira etapa dos governos Castelo

Branco ¢ Costa e Silva, uma violenta repressio aos movimentos de educagio popular

(MEB, CPSs, MCP0).Esses movimentos eram integrados em sua maioria por
intelectuais jovens que se propunham a alfabetizar adultos e a organizar a cultura
popular sob a dtica das classes dominadas. Tal trabalho apesar de se dar fora das redes
formais de ensino, ja constituia no inicio da ditadura militar, uma imensa rede paralela,
informal, que tinha como diretriz bdsica as concepgbes da esquerda cristd e o método de
alfabetiza¢do formulado por Paulo Freire.

Apoés a destruiglo total desses movimentos, a ditadura cria no seu vécuo,

em 1967, 0 MOBRAL (Movimento Brasileiro de Alfabetizaglo), subordinado agora ao
MEC (Ministério da Educagiio e Cultura), que segundo diziam seus criadores,
propuntham-se a alfabetizar os adultos que ndo haviam tido a educagio basica, através
do préprio método Paulo Freire "desideologizado”.

E evidente que o que se anunciava era uma verdadeira aberragio visto que,
o método Paulo Freire auténtico, nfio poderia se propor a educar o povo desvinculado da
deniincia do modelo econdémico concentrador de renda posto em pritica nesse periodo,
do qual a vitima principal era justamente a clientela do MOBRAL.

Nessa mesma etapa, a ditadura militar elaborou, a partir da orientagiio dos
acordos MEC —~ USAID®®, uma reordenagéio geral da educagio brasileira.

Essa reordenagio, ndo nos esquecamos, cumpria o papel de realinhar a
superestrutura da sociedade brasileira aos interesses burgueses gerenciados pela tecno-
burocracia civil ¢ militar, tutelados pelas forgas armadas. Por essa razio a0 mesmo
tempo em que procurava destruir todas as frentes de articulagio da sociedade civil que

visavam a defesa dos interesses populares, propunha as novas bases desse

54 USAID ¢ asigla que designa a United States Agency for Internacional Development, organismo

voltado para o oferecimento de assisténcia técnica ¢ cooperacfio financeira, visando a reorpanizacio do
sistema educacional brasileiro, em atendimento 4s recomendages da Abanca para o Propresso. Para o
conhecimento de maiores detathes sobre o assunto, vejam-se: Fazenda, op. cit, 55 ~ 64; Romanelli, op.
cit, 205 - 216,
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realinhamento, no qual a educagiio deveria estar subordinada aos interesses da economia
e do "desenvolvimento com seguran¢a”. Essa subordinagiio teria algumas finalidades
basicas.

Por um lado, visava formar miio-de-obra qualificada para atender as
necessidades de modemizagiio dos processos de produgio e dos setores de prestagiio de
servigos. Visava ainda desafogar e dispersar a demanda de expans@io do ensino piblico
de nivel superior, com o que esvaziava também uma das principais bandeiras do
movimento estudantil, um dos poucos setores da sociedade que ainda se mantinha
organizado e opunha certa resisténcia ao regime mgeme

Por outro lado, objetivava a difusfio de uma nova concepglio de cidadania
baseada na adesio incondicional as idéias do liberalismo e da democracia burguesa,
reguladas pelos principios e interesses estratégicos da geopolitica, cuja antitese residia
no espectro do communismo internacional, identificado como agente motivador de
qualquer tipo de contestagéio ou protesto social.

Visava, em uitima instincia, o realinhamento das consciéncias & nova
diregio moral e intelectual que informavam os principios da "revolugéio de 64". Nesse
sentido, a chamada "revolugiio” mostra que aprendeu rapido ¢ aplicou com eficiéncia o
principio de que

"as forcas produtivas e¢ as relacées de producio
caractevisticas do capitalismo somente se concretizam e
expandesn num umiverse de valores, idéias, mocies e
doutrinas aprepriado.'®

E nessa perspectiva que surge uma legislaglio repressora e uma legislagiio
articuladora das mudangas bésicas necessdrias a essa conjuntura.

Entretanto, tais mudangas sd se efetuam apds um acurado diagnéstico da
situaglio ¢ mediante proposi¢des gerais das quais decorrram essas mudangas, bem como,

(55) ROMANELLI, op. cit., p. 209
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os programas especificos que as viabilizam. E na formulagio de tais estudos e
proposigdes que a USAID tem papel decisivo entre os anos de 1964 e 1968.
Vejamos, pois, alguns dos objetivos priticos visados por essa agéncia no
plano geral da educagio:
1. Estabelecer uma relagio de eficdcia entre recursos aplicados e
produtividade do sistema escolar;
2. Atuar sobre o processo escolar em nivel de microssistema, no sentido de
se “melhoraremy” conteidos, métodos e técnicas de ensino;
3, Atuar diretamente sobre as instituighes escolares, no sentido de

conseguir delas uma “func8o mais eficaz para o desenvolvimento”,
4. Modemizar os meios de comunicagido de massa, com vista a methoria da
“informacéo nos dominos da educagiio extra-escolar”;

S. Reforgar o ensino superior, “com vista ao desenvolvimento nacional”.

Tais estudos diio énfase especial a programas relativos ao ensino superior
seguindo uma concepgio modermnizadora ¢ ao mesmo tempo conservadora, jé que
segundo eles, 4 universidade ndo caberia nenhuma ag#o inovadora ou revoluciondria.

Com base nessas e em outras premissas, essa organizaglio se propde o
treinamento de pessoal docente e técnico para implantar a reforma universitaria, cujas
linhas gerais, segundo Romanelli®® , seriam as seguintes:

1. Inovagiio, quanto 4 flexibilidade estrutural e diversificagio docente,

dentro de um critério de maxima “integragiio e economia”;

2. Infrodugiio de novas atividades académicas e cientificas;

3. satisfaglio, com os produtos da Universidade, das reais necessidades da

sociedade;

4. Melhoria da qualidade e ampliagéo da quantidade;

(56> ROMANELLL, op. cit, p. 212.
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5. Criagdo de cursos basicos de estudos fundamentais gerais;

6. Criagéo dos departamentos e eliminagiio da catedra;

7. Implantagdio do regime de exclusividade e de tempo integral dos
professores;

8. Ampliagio e diversificagio dos cursos profissionais;

9. Criagio de unidades de estudos bdsicos, chamados Centros
Universitarios de Estudos Gerais;

10. Criagdo de um Conselho de Reitores das Universidades Brasileiras,

manipulador de mecanismos de controle intemo das Universidades e

“independente” do Poder Executivo. Conselho esse que seria
"o lugar mais logico para empreender, no nivel mais alto,
¢ alongo prazo, pesquisas pedagégicas e o planejamento
integral do emsino superior, em tode o referente i sua
administraciio, estrutura e sen conteiide académico -
clentifico®™ .

Ao todo, foram assinados doze acordos entre o MEC e a USAID, no
periodo de 1964 a 1968, através dos quais foi atingido de alto a baixo todo o sistema de
ensino; pnimario, médio e superior. Esses acordos, como ji dissemos, derivam de
estudos preliminares e de proposigles gerais, que tém influéncia decisiva no plano das
reformas que viriam a ser implantadas em todos os niveis de ensino.

Na esteira de uma vasta legislaglio, instituida em geral por decretos-leis,
como era usual naquele periodo, foram se configurando as reformas do ensino que
mesclavam a mentalidade empresarial dos tecnocratas e as medidas repressivas da drea
militar.

Assim, o Decreto-Lei n® 53, de 18 de novembro de 1966, determinou que
fossem feitas na universidade mudangas de organizagio — a fim de evitar o desperdicio

de recursos, sob o principio da economia e da produtividade, préprio da mentalidade

(57) Ibidem.
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empresarial, — que unificaram as decisdes através da criagio de um orgéo central com
atribui¢des deliberativas para supervisio do ensino e da pesquisa em toda a
universidade.

Por outro lado, o Decreto-Lei n° 252, de 28 de fevereiro de 1967
determinava a departamentalizagiio das unidades universitirias, ou seja, a sua
reestruturagio com base em departamentos que deveriam reunir disciplinas e areas de
pesquisa afins.

O artigo 11 deste mesmo decreto, veda aos orgos de representagdes
estudantis qualquer aglio, manifestagiio ou propaganda de cariter politico-partidaria,
racial ou religioso, bem como incitar, promover ou apoiar auséncias coletivas aos
trabalhos escolares. Nessa mesma data, passa a admitir a existéncia legal de
representagiio estudantil apenas no &mbito de cada unidade escolar (DAs e DCEs),
jogando na ilegalidade a ex-Unifio Nacional dos Estudantes, entidade responsavel pela
coordenagio nacional do movimento estudantil.

Foram instaurados ainda o Decreto 63.341, de 1° de outubro de 1968, que
estabeleceu os critérios para a expansio do ensino superior, reorientou a formagio
profissional de acordo com as demandas do mercado de trabalho; a Lei 5.537 de 21 de
novembro de 1968, que criou o Fundo Nacional do Desenvolvimento da Educagiio; a Lei
5.540, de 28 de novembro de 1968, que institui os principios para a organizagio € o
funcionamento do emsino superior e sua articulagio com a escola meédia; o Ato
Institucional n° 5 (AI-5), de 13 de dezembro de 1968, que retira aos cidaddos todas as
garantias individuais, piblicas ou privadas e concede ao Presidente da Republica plenos
poderes para atuar tanto no campo do Executivo quanto no campo do Legislativo; o
Decreto-Lei 405, de 31 de dezembro de 1968, que fixa as normas para o incremento de
matriculas em estabelecimentos de ensino superior; o Decreto-Lei 477, de 26 de
fevereiro de 1969, que proibe as greves e manifestagdes de cariter politico no dmbito da
Universidade, atingindo os corpos docente, discente ¢ administrativo. Essa uitima
medida, associada 4 criaglo do vestibular classificatério (Decreto n° 68.908/71) que
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eliminava as listas de excedentes, praticamente pds fim ao protesto estudantil, que era
naquele momento um dos ultimos canais de expressdo da sociedade civil diante do
regime autoritério.

Toda a legislaglic que instituia a reforma do ensino, nessa etapa e na etapa
posterior, era inspirada tanto no Relatdrio Meira Matos, quanto no Relatério do Grupo
de Trabalho da Reforma Universitdria que, por sua vez, inspiravam-se nos estudos e
proposigdes dos assessores americanos da USAID, desenvolvidos, diga-se de passagem,
antes mesmo do golpe de 1964,

Através dessa legislagio que institui as reformas selam-se as relagles

funcionais entre ¢ducagio ¢ desenvolvimento econdmico, j4 vislumbradas ng década
anterior, como um caminho a ser seguido pelos paises latino-americanos.

A esse periodo, marcado pela contengio econdmica e politica, segue-se
um outro marcado ainda pela repressdo ¢ pela violéncia militar ¢ para-militar — sobre
as esquerdas que se dividiam em partidos e grupos clandestinos ~ ¢ pela expansio
econdmica.

Com a morte de Costa e Silva, instauram-se as divergéncias internas em
relagdo aos seguintes pontos:

1. Ao nome de seu substituto legal — Pedro Aleixo, vice presidente da

Republica, que havia sido contra a edigio do AI-5 e por isso deixava de
ser aceitdvel pelos militares da "linha dura”. Deu-se entfio, como
denomina Ghiraldelli Jr. {op. cit. p. 179), "um golpe dentro do golpe”,
ou seja, fol desrespeitada a propria Constituiglio instituida pelo regime
vigente, que determinava na vacéncia do cargo de presidente, a posse do
vice-presidente.

2. Aos caminhos a serem seguidos pela "revolugiio de 64", ¢;

3. Ao nome do préximo militar a ocupar a presidéncia.
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Como soluglio proviséria, decide-se pela instauragiio da junta militar
composta pelos ministros das trés forgas: Marinha, Exército e Aerondutica.

Essa junta governou por um curto periodo, cerca de dois meses, tempo
suficiente para que se resolvessem provisoriamente os impasses existentes. Finalmente,
desprezando completamente o Congresso Nacional e a Constituigio, um colégio de 104
generais optou pelo nome do general Emilio Garrastazu Médici (1969 — 1974) para a
Presidéncia da Repiblica.

A partir ja de 1968, o governo passa a colocar em pritica uma politica

mais liberal de crédito. A economia que havia sido submetida a recess#io, ao

desemprego, funcionando abaixo de sua capacidade produtiva, ¢ com mfo-de-obra
barata, ¢ entfio facilmente reativada. As indistrias se concentram na produgéo de bens-
de-consumo para as camadas de maior poder aquisitivo. Estas camadas aderindo ao
consumo acelerado possibilitam, num curto lapso de tempo, um ripido crescimento
econdmico que ficou conhecido como a fase do "milagre brasileiro”.

Nesse periodo, caracterizado como de expansio do consumo e da
produgiio, ha uma aceleragdio do éxodo migratorio, partindo do interior dos estados para
as capitais e grandes cidades, bem como, da regitio nordeste para a regio sudeste do
pais, de um expressivo contingente de pessoas a procura de oportunidade de trabalho.
Esse fendmeno altera bastante o quadro social nesses centros, ampliando a demanda de
servigos e exigindo mudangas na estrutura urbana, que, no entanto, ndio ocorreram
satisfatoriamente.

Vio se evidenciando entfio as duas faces do "milagre", por um lado a
modemizagiio, o consumo desenfreado, a suntuosidade e a ostentagio, por outro, a
formagiio de um cinturio de pobreza e miséria em todas as cidades, refletido nas
péssimas condi¢es de vida da maioria dos trabalhadores.

Com relagio a0 campo da educagio nesta etapa, temos o arremate das
mudangas ocorridas na fase durea do regime militar.



104

Ja em 1966, antes que a Reforma Universitaria promovida pela Lei
5.540/68 se efetuasse, num dos estudos que embasavam o "Plano Decemal de
Desenvolvimento Econémico e Social” do entio munistro do Planejamento Roberto
Campos, eram nitidas as orientagdes no sentido da profissionalizago do ensino médio.

Em 1968, o mesmo Roberto Campos, em palestra sobre "Educagio e
Desenvolvimento Econdmico”, proferida no férum com a sugestiva denominagiio "A
Educagiio que nos convém", organizado pelo IPES (Instituto de Pesquisa e Estudos
Sociais), procurou demonstrar & necessidade de atrelar a escola ao mercado de trabatho.
Para ele, o ensino médio deveria atender 4 massa, enquanto o ensino universitrio

fatalmente deveria continuar reservado ds elites. Deveria antes de tudo, perder suas
caracteristicas de educagfio "propriamente humanista” e ganhar contetidos de elementos
utilitdrios e praticos.

Nesse evento, esse e outros intelectuais da ditadura advogavam
abertamente a profissionalizagio da escola média com objetivos de contenglio das
aspiragdes a0 ensino superior.*®

Da mesma forma, os relatérios da Comisséio Meira Matos ¢ do GTRU,
influenciados pelos estudos do IPES, por um lado, ¢ os da USAID, por outro, ainda que
divergissem quanto a finalidade e quanto ao nivel de ensino em que incidiram essas
mudangas, apontavam o mesmo caminho da profissionalizagiio do ensino médio.“® No
entanto, a idéia da profissionalizacio nilo foi uma idéia original, formulada pelo staff
tecno-burocritico da ditadura, era também um velho sonho dos intelectuais da UDN
desde os anos 50, e a panacéia de liberais e liberais progressistas ligados ao
escolanovismo desde o "Manifesto” de 32.¢”

Como se pode perceber, a reforma universitiria sozinha n#o teria

mecanismos para resolver completamente os problemas decorrentes da expansfio da

(58 cf GHIRALDELLI JR.. op. dit, p. 169.
5%) 1dem, pags. 234 -~ 235.
(59 1dem, p. 177.
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demanda ao ensino superior ¢ de atender as demais demandas impostas pela necessidade
que tinha o regime militar de enquadrar a superestrutura aos interesses do poder
econdmico burgués. Era preciso emtio concluir a obra jd4 iniciada com uma
"reformulagiio” do ensino que envolvesse também os niveis anteriores, ou sejs, o ensino
fundamental e o ensino colegal.

Para promover tal obra, o Ministro da Educagiio Jarbas Passarinho, que
serviu tanto aos govermnos de Costa e Silva e da Junta Militar, quanto ao governo
Meédici, nomeou dois grupos de trabalho que se sucederam na sua execugio.

Segundo Fazenda“” , ao primeiro grupo, constituido a 14 de outubro de

1969 pelo Decreto i° 65.189, de 18 de setembro de 1969, caberia apresentar estudos e
projetos para a "reformulacdo” do ensino nos niveis citados.

Ao segundo grupo, constituido a 20 de maio de 1970, pelo Decreto n°
66.100, cabenia planejar ¢ propor medidas para atualizagio e expansfio do ensino
fundamental e do ensino colegial.

Ambos os grupos, compostos obviamente por "pessoas de confianga”,
tiveram o exiguo prazo de sessenta dias para concluir seus trabalhos, o que demonstra,
diante de tdo complexa e extensa tarefa, que os estudos e discussdes preliminares jé
haviam sido esgotados, restando apenas a organizacio formal das mudangas e sua
fundamentagiio.

Em 30 de margo de 1971, o ministro Jarbas Passarinho envia ao entdio
presidente Médici o anteprojeto de lei que fixa as diretrizes e bases para o ensino de 1°
¢ 2° graus.

Em sua exposi¢8o de motivos ¢ possivel se destacar algumas palavras de
ordem que definem a natureza dessa nova orientago que, segundo Saviani®® nfic opera
uma ruptura em relagéo a Lei 4.024/61.

(61} FAZENDA, Ivani Catarina Arantes. op. cit. , p. 83.
(62) SAVIANI, Dermeval Educacie do semso comum a consciéncia filoséfica. Slio Paulo:
Cortez Editora: Autores Associados, 1989, p. 133 - 155,
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Entre essas palavras destacam-se: o planejamento, a racionalizacio dos
investimentos, a flexibilidade em face das necessidades do desenvolvimento, a
integracio (significando unidade do conjunto, organicidade entre dois niveis, 1° ¢ 2°
grau).

Arrematando essa exposigio, enfatiza a

“"importinda da led como fase importante do
desdobramento do processo histirico do Brasil em que
implica abandonar o ensino verbalistico ¢ academicizante
para partir, vigorosamente, para um sistema educativo de
1° ¢ 2° graus, voltado para as necessidades do

desenvolvimento..."*?

Ou seja, coloca a escola de 1° ¢ 2° graus, no centro, ¢ a servigo do projeto
social burgués viabilizado pela "Revolugiio”.

Indo além, propunha a seguinte estrutura para a educagiio fundamental e
meédia brasileira:

1. Ensino de 1° grau com 8 anos de duragéio e uma carga horaria de 720

horas anuais, destinado 4 formagiio da crianga e do pré-adolescente da
faixa etdria que vai dos 7 aos 14 anos, correspondendo a esse nivel a
obrigatoriedade escolar.

2. Ensino de 2° grau com 3 ou 4 anos de duragiio e carga hordria de

2.200 horas, para os cursos de 3 anos, e de 2.900 horas, para cursos
de 4 anos, destinados a formagio do adolescente.

Para articular-se de forma integrada ao segundo gran, ( que a partir de
entio passaria a ser profissionalizante), o 1° grau, além da formagio geral
tradicionalmente ministrada, passaria a desenvolver nos seus tltimos anos, a sondagem
vocacional e a iniciacio ao trabalho.

(¢3) Apud. FAZENDA, op. cit, p. 92.
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Além de apregoar mudangas nesses dois niveis do ensino regular, esse
anteprojeto determinava também uma mmdanga substancial no ensino supletivo,
destinado a suprir a escolarizaglio incompleta de jovens e adultos, ou aperfeigoar e
atualizar seus conhecimentos.

Transformado em projeto de Lei, apés tramitar rapidamente no Congresso
Nacional sem nenhuma apreciagéio critica rigorosa ou mudanca substancial por parte dos
parlamentares, tal projeto ¢ aprovado e sancionado pelo presidente Médici, sendo
publicado em forma de Lei sob o n® 5.692, no dia 11 de agosto de 1971.

E bom que se dige, que nesse perfodo o pais vivia o auge do "milagre
brasileiro”. Imaginava-se que o Brasil finalmente encontrara, pelas mios dos tecno-
burocratas e dos militares, seu grande destino. A cidadania e a consciéncia critica
encontravam-se embotadas; por um lado, pelo clima de ufanismo e por um certo furor
civico, excitados pela maciga propaganda oficial e, por outro lado, pelos efeitos da
represséio mais cruel e violenta da historia brasileira.

O Congresso Nacional, além de composto por maioria de conservadores,
encontrava-se "amordagado” pelo AI-5 e por outros dispositivos antidemocriticos
autoritdrios. Estava também mutilado pela cassagiio dos parlamentares mais combativos
que ousaram demunciar ou criticar de forma indignada os desmandos e violéncias
praticados pela ditadura. Havia em todo o pais o aniquilamento brutal e impiedoso de
todos os agrupamentos politicos nos quais se refugiaram, & sombra da clandestinidade,
boa parte das liderangas dos movimentos de resisténcia dos setores estudantil, operirio,
camponés e militar. Os meios de comunicagiio se encontravam silenciados pela
legislagiio repressiva, pela censura direta da Policia Federal e pelo adesismo interesseiro
e submisso.

Porém, ao contririo do que se poderia supor, a Lei 5.692/71, niio caiu
como uma fatalidade sobre a cabega de educadores indefesos. Ao lado de poucos que
protestaram, da forma que as circunstincias permitiam, encontramos um grande
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contingente que aderiu, de forma passiva ou ativa, & implanta¢io dessa nova Lei,
tornando-se seus executores ou seus arautos.

A bem da verdade, temos que mencionar o fato de que, na mesma
trincheira dos educadores que ora saudavam ¢ defendiam entusiasticamente a criagéo da
Lei 5.692/71, encontravam-se muitos dos que haviam lutado contra a implanta¢dio da Lei
5.540/68. Tal contradi¢dio deixa margem para que se questione sobre a consisténcia das
razdes invocadas por eles numa e noutra situagéio.®*

A Lei 5.692/71 tinha como principios fundamentais a continuidade e a

terminalidade. Esses principios se aplicavam tanto no 1° quanto no 2° graus e se
assentavam na idéia de uma passagem gradativa - dos primeiros aos Gltimos anos em
cada nivel, e do 1° ao 2° grau de ensino — da énfase dada aos contetidos de natureza

geral para os de natureza especifica, profissionalizantes.

Dessa forma, imaginava-se um ensino de 1° grau o qual concluido poderia
possibilitar ao aluno tanto a continuidade dos estudos no 2° Grau, quanto o seu ingresso
imediato no mercado de trabalho, de posse de alguns contelidos relativos a certas dreas
especificas do conhecimento ¢ da atividade prética.

No 2° gran, esses mesmos principios seriam igualmente aplicados, havendo
apenas a diferenga de se acentuar a énfase na terminalidade, visto ser esta, o objetivo
principal deste grau de ensino. ,

Na pratica, a Lei 5.692/71, ainda que viciada pela viséio utilitaria que
orientava a sua concepgiio da relagiio entre educagdo ¢ trabalho, ou seja a Teoria do
Capital Humano, propunha o rompimento da dualidade existente no sistema de ensino,
que até entdio funcionava com base nos ramos propedéutico e profissionalizante. Esses
ramos sempre funcionaram como redes distintas para classes distintas. O que se

propunha com a nova lei era a criagdo em seu lugar de um sistema Unico de ensino.

(542 ¢f. , SAVIANI, Dermeval. op. cit., p. 133.
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Em tese essa lei define um novo compromisso social para a educagio
publica brasileira, uma vez que propde o mesmo tipo de ensino a todos os alunos,
independentemente da classe social a que pertencam. Talvez tenha sido essa leitura
textual, descontextualizada da lei, que levou grande parte dos educadores aos arroubos
de otimismo verificados. Entretanto, como n#io se pode resolver no interior da escola as
contradi¢Bes representadas pela divisiio entre trabaltho intelectual e trabatho manual, ¢
pelas diferengas de classe que estio postas na sociedade, essas mudangas que poderiam
parecer um certo avango, 4 medida que pareciam ser populares, séo na verdade ingénuas
¢ demagogicas.

Quatro anos depois de sua implantagiio, ainda que alguns digam que de
fato ela nunca foi implementada integralmente, a Lei 5.692/71, comeca a demonstrar sua
fragilidade diante da realidade existente; no que se refere aos seus propdsitos
unificadores e profissionalizantes.

As condigSes desiguais de acesso e de permanéncia na escola, a falta de
vontade politica para assegurar os recursos financeiros necessdrios para a viabilizagio
da nova proposta, a falta de professores qualificados, as dificuldades metodoldgicas de
articulagio da teoria com a pritica, as caracteristicas do desenvolvimento do processo
produtivo que passa a demandar menos pessoal técnico, tendo em vista a simplificagiio
crescente do processo de trabalho, e ainda, a instabilidade do mercado de trabatho,
acabam por determinar uma primeira reviséo da reforma na sua parte referente ao 2°
grau.

Na impossibilidade efetiva de viabilizar a generalizagio da habilita¢io
técnica nesse nivel de ensino, foi providenciada uma corre¢lio de rota nos rumos
inicialmente propostos pela Lei 5.692/71. O Conselho Federal de Educagiio, através do
Parecer n° 76/75, apesar de recolocar a questio da antinomia entre educagio geral e
formagio especial, reafirmando o cariter complementar de ambas; e de reafirmar
também a importincia da formaglio tecnoldgica, (tendo em vista o entlio estigio de
desenvolvimento das sociedades industriais); e de reconhecer a validade ¢ a necessidade
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da integragio de educacgdo e trabalho; contraditoriamente abole a compulsoriedade da
habilitagio profissional, substituindo-a pela "educagdio profissionalizante”. Esta
educagiio profissionalizante passa a ser o novo objetivo do 2° grau. Segundo este
Parecer, o 2° grau deveria oferecer uma formagéio mais abrangente, possibilitando uma
visiio ampla do mundo ¢ uma adaptag#o mais facil 4s mudangas ocorridas no @mbito do
trabalho, através do dominio das bases cientificas de uma profisséio *”

Passam a coexistir de fato entdio dois tipos de habilitagSes no segundo
Grau: as plenas e as parciais, voltadas respectivamente para a formagéo de técnicos e
de auxiliares técnicos, segundo o espirito da Lei 5.692/71, e as especificagbes do

parecer 45/72; e as basicas, de cardter mais geral, propostas pelo Parecer 76/75. Dessa
forma, ressurge a dualidade estrutural anterior, ainda que esta nfio seja expressamente
admitida.

As escolas da rede publica de ensino que atendem as camadas populares,
niio tendo as condi¢des minimas, materiais ¢ humanas para desenvolver a formagio
técnica demandada por sua clientela, pagsam a fazer um arremedo de profissionalizagéo
que, ndo da conta nem da formagiio técnica, nem da formaglio geral. Esse mesmo mal
atinge de forma decisiva os cursos de formaglio do magistério em nivel do 2° grau, que
tiveram descaracterizadas suas propostas de habilitagio por curriculos que, ao
incorporaremn a obrigatoriedade do micleo comum, passaram a ter cariter
predominantemente propedéutico.®® Apenas as escolas profissionais que nas décadas
anteriores ja ofereciam o ensino técnico industrial e agropecudrio de boa qualidade,
continuam a fazé-lo sem que as mudangas de legislagiio alterem substancialmente a sua
pritica.

Apos o ano de 1972, inicia-se a decadéncia do "milagre brasileiro” ¢ do
regime militar. A baixa qualidade da mio-de-obra, a existéncia de um mercado intemo
sustentado em uma parcela muito pequena da populaglo, os limites tecnolégicos da

(6%) ¢f KUENZER, op. ¢it, 17 - 19.
(%¢) hidem, p. 19.
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indistria nacional, as barmreiras internacionais que passam a ser impostas a nossa
economia voltada a exportagiio, somadas & crise intemacional do petréleo, acabam por
determinar o inicio dessa decadéncia que se arrasta por mais de uma década.

O ano de 1974 representa um marco histérico nesse processo de
decadéncia do regime militar, quando nas eleigSes legislativas o eleitorado comega a dar
mostras do seu descontentamento com os rumos que vinham sendo dados aos destinos
do pais. Votando em grande mimero nos candidatos de oposigio abrigados no
Movimento Democratico Brasileiro (MDB) o povo assinala o inicio de uma tendéncia de

crescimento das oposig¢des.

Esse fato volta a se repetir nas eleigbes seguintes, nos niveis municipal
(que elegiam os prefeitos e¢ os vereadores), estadual (que elegiam os deputados
estaduais), e federal (que elegiam os deputados federais e os senadores)®” | resultando
na corrosdo progressiva do brago politico que simulava o apoio popular ao regime, que
ia se tomando cada vez mais impopular.

Com a diminuigiio crescente dos parceiros politicos vai se tomando cada
vez mais dificil manter a aparéncia da democracia “relativa” entfio existente, pautada na
submissio incondicional dos politicos da ARENA (Alianga Renovadora Nacional), tanto
as decisGes do executivo, quanto ds dos primeiros escales da tecnoburocracia civil e
militar. As aiteragles legais e constitucionais necessirias a ampliagio do poder
decisorio do executivo, para compensar a perda de apoio legislativo, vio se tomando
necessdrias por parte do govemo, para que este possa manter o controle do processo
social. Porém viio se tomando também cada vez mais dificeis de serem viabilizadas.

A sociedade civil se reorganiza rapidamente através de organismos, tais
como os sindicatos de trabalhadores; as associagdes profissionais entre as quais a

‘*7) Nesse periodo, tanto os prefeitos das capitsis, das estincias turisticas ¢ hidrominersis ¢ dos
municipios considerados reas de scguranca nacional, quanto os governadorss ¢ o presidents da reptblica
nflo eram cleitos diretamente. Os prefeitos eram indicados pelos governadores dos respectivos estados, ou
pelo presidente da repGblica ~ no caso das freas de scguranga nacional - enquanto que os povernadores
¢ o presidente da repliblica eram escothidos respectivamente por colégios cleitorsis compostos pelas
Assembiéias Legislativas ¢ pelo Congresso Nacional,
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Associagio Brasileira de Imprensa (ABI), a Ordem dos Advogados do Brasil;, as
entidades estudantis como os DCEs, UEEs, e UNE; da participagiio decisiva de setores
progressistas da igreja catolica e do M.D.B.( Movimentos Democriticos Brasileiro). A
unificacdio desses vérios segmentos vai produzindo a organizagiio de varios movimentos
populares na reivindicaglio de melhores condi¢des de vida, contra o desemprego, a
miséria, o arrocho salarial, a falta de moradia, de transportes coletivos e de liberdade
politica.

Vai ficando evidente aos segmentos mais liberais e pragmaticos do regime,
a impossibilidade de se manter por mais tempo o poder quase imperial exercido pela
sociedade politica sobre a sociedade civil, contra a vontade majoritaria dos segmentos
que a compdem. Surge entdio no interior do proprio regime a convicgiio da necessidade
da retirada estratégica dos militares do cenario politico da vida nacional para que,
através de um novo rearranjo superestrutural, o poder politico continuasse sob o controle
dos interesses burgueses. Foi elaborado entio uma programagio para que o poder fosse
sendo gradativamente transferido aos civis sem riscos de rupturas ou seqielas graves,
que ficou sendo conhecida como processo de "abertura” ou "distensdo” politica, o qual
deveria ocorrer de forma "lenta , gradual e segura”. Esse processo porém, para ser
viabilizado tal qual foi planejado, exigia mudangas legais que nio teriam anuéncia no
Congresso Nacional. O Congresso ¢ entiio fechado pelo executivo (1977), e este, em
nome do poder "revolucionirio” que exercia, operou as mudangas que considerava
imprescindiveis para viabilizar o referido processo de abertura politica, apds o que, é
novamente reaberto.

Progressivamente, alguns setores da burguesia, como o industrial ¢ o
comercial, viio emprestando seu apoio ao processo de redemocratizagiio do pais. Esses
setores, segundo Guiraldeli Junior, nio dependem tanto do Estado autoritirio como
outros setores, tais como, o financeiro e o latifundidrio. Para aqueles, numa fase

modema da economia, o lucro se efetiva pela cldssica troca de equivalentes, na qual os
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trabalhadores vendem sua for¢a de trabalho ¢ compram as mercadorias, sem a
necessidade de uma intervengiio exagerada do Estado.®

E ébvio que, ao vislumbrar um regime democritico, esses setores viam
nele também a possibilidade de alterar a politica recessiva que vinha sendo adotada, que
estrangulava de forma drastica o poder de compra dos trabalhadores e, por
conseqiiéncia, seus proprios lucros.

As fragGes menos autoritarias da burguesia nacional come¢am entdio a
migrar para 0 MDB e a disputar o espago politico das oposi¢des com as esquerdas e
com os politicos "historicos” desse partido.

Ao govemo bastante fragilizado, restou a negociagdo ¢ a estratégia de
produzir artificios casuisticos para tentar dividir a oposig¢dio que crescia.

E nesse contexto que em 1979 se proclama a anistia a todos os que tenham
processos ou condenagSes por razdes politicas. O governo aproveita para incluir
preventivamente como beneficidrios da lei de anistia "todos" aqueles que cometeram,
até aquela data, crimes politicos, entre os quais, os torturadores ¢ membros dos érgios
de repressio da "revolugiio de 64". Isso impediria que viessem a sofrer futuramente,
qualquer tipo de punig#o.

E nesse contexto também que se modifica a legislagiio partidiria, uma
medida aparentemente democritica ja que possibilitava a criagdo de novos partidos com
perfis ideoldgicos um pouco mais definidos, mas que no fundo visava a divistio do
MDB e das oposigdes para protelar um pouco mais o fim do regime militar. Percebendo
a manobra govemnista, as oposi¢Ses se reaglutinam através de fusdes e aliangas politicas,
impondo novas dermrotas eleitorais ao govemo, que na ocasido era sustentado pelo
Partido Democritico Social (PDS), antign ARENA.

Nesse periodo, opondo resisténcia ao processo de abertura politica,
mesmo nos moldes controlados em que esse se dava, registra-se no cendrio nacional a

(68) GUIRALDELI JUNIOR, Paulo. op. cit., p. 183 - 187.
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existéncia de grupos de extrema direita — compostos principaimente por membros das
forgas armadas e por pessoas que participaram dos drgios de represso politica, que
iam sendo lentamente desativados — que planejaram e executaram diversos atos de
terrorismo, principalmente contra os meios de comunicagio, como forma de tentar
interromper esse processo. Esses episédios constituiam-se em embaragos para o govemno
¢ em desafios para as oposigdes que avancavam decididamente rumo &
redemocratizagio do pais.

Nesse sentido, as eleigdes de 1982 constituem-se num marco decisivo para
que a redemocratizagio se tomasse ireversivel. Afravés delas, apés quase duas

décadas, clegiam-s¢ dirctamente pelo voto popular, os govemadores dos Estados.
Nessas eleiges sfio eleitos govemmadores de Estados importantes como S#o Paulo,
Minas Gerais, Rio de Janeiro, Goids, Parand, entre outros, politicos histéricos da
resisténcia ao regime militar. Esse fato, somado a grande vitdria das oposigdes ocorrida
no nivel do legislativo e as crescentes mobiliza¢des populares que passam a ocorrer,
selam definitivamente os destinos do regime militar. Cresce o interesse pela participagio
politica em todo o pais e em todos os segmentos sociais, inclusive no meio empresarial.
Crescem os reclamos pelas eleigSes diretas para a presidéncia da repiblica, por
reestruturagdes em varios setores estrangulados pelas politicas governamentais, ¢ pela
reordenagiio da ordem juridica nacional, desfigurada pelos casuismos da "revolugiio”.
Gradativamente véio sendo derrubados os artificios da legislagio elaborada pela
ditadura, acelerando-se assim o processo de abertura politica.

Nesse periodo, caracterizado como de "distens#o”, compreendido pelos
governos Geisel e Figueiredo temos como fatos relevantes, além da anistia, a
rearticulaglio politica, o fim da censura & imprensa e a extingio do Al-S, como medidas
facilitadoras da rearticulagéio politica de importantes segmentos da vida nacional.

Em 1984 ocorre em todo o territério brasileiro intensas mobilizagSes
populares pelas "diretas j&", propondo a convocagio de elei¢des diretas para presidente
da republica, ainda no transcorrer daquele ano. Essas manifestagbes receberam o apoio
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de quase todos os segmentos sociais, que viam no fim do regime autoritirio a
possibilidade de viabilizarem os projetos que contemplassem seus interesses mediatos
ou imediatos. Via-se entio nos mesmos palanques, politicos de esquerda e de centro-
direita, empresdrios e trabalhadores, estudantes, profissionais liberais, donas de casa,
religiosos, entre outros, formando uma precdria unidade em tormo de uma bandeira
comum, 2 redemocratizagiio do pais.
"Sabiamente"” as elites, que conquistaram amplo espago dentro do PMDB
( Partido do Movimento Democratico Brasileiro) ¢ de outros partidos que entdio se

apresentavam como oposigio, colocando de lado os anseios populares por eleigSes

diretas, realizam o que ficou conhecido como "conciliagio pelo alto”, aceitando mais
uma vez a via do Colégio Eleitoral para a escolha do proximo presidente.

No campo educacional, temos no periodo da “distenso” uma unica
mudanga importante. Em 1982, dando um atestado de reconhecimento & inoperéncia de
uma das mais importantes mudangas operadas pelo regime militar no campo
educacional, a Lei 5.692/71, o general Figueiredo através da Lei 7.044/82 revoga o
ensino profissionalizante. Essa mudanga retoma o modelo da educagiio geral e
humanistica no nivel de 1° e 2° graus ao lado das escolas técnicas, retomando assim a
tendéncia histérica da escola dualista.
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1.1.5. A Nova Republica

No inicio de 1985, através de eleigio indireta, sdo escothidos Tancredo
Neves e José Samey, respectivamente Presidente e Vice-Presidente da Republica, com o
apoio de todos os partidos de oposigio (exceto o PT ~ Partido dos Trabalhadores), e
ate de parcela do PDS, partido governista, de onde migrara o candidato a vice-presidente
eleito.

Mais uma vez, agora sem o uso da violéncia militar e politica, e contando

com amplo apoio popular, temos um novo rearranjo superestrutural na sociedade

brasileira. Apesar dos eleitos serem, apds mais de duas décadas, os primeiros civis a
ocuparem a chefia do govemno, e desse fato representar um grande avango no sentido da
conquista da democracia, o que tivemos verdadeiramente nesse episédio, foi uma nova
mudanga tépica sem qualquer transformagéio na estruturﬁ soclo-econdmica. Novamente a
burguesia assume o controle da sociedade politica, desta vez sem mediadores.

Na veéspera de sua posse Tancredo Neves adoece e é empossado seu vice.
Com o adoecimento prolongado e a morte de Tancredo, que niio chegou a tomar posse, o
povo assiste entre a comogio e a apreensiéo o comego do governo Samey. Este, que nio
contava pessoalmente com a simpatia popular e com o apoio decidido das oposigdes,
govema com a sustencgéio parlamentar do PMDB e do PFL (Partido da Frente Liberal),
partido este formado com quadros dissidentes do PDS.

Em 1986, o entiio Ministro da Fazenda Dilson Funaro, edita um "pacote
econémico”, o Plano Cruzado, que entre outras medidas, propunha o congelamento dos
pregos e dos saldrios, como meio de conter a escalada da inflagio que se encontrava
fora de controle.

Apdés um breve periodo de euforia dos assalariados com o relativo
aumento da capacidade de compra dos salirios, congelados apés uma corregio das

perdas ocorridas nos meses que antecederam a edigiio desse Plano, o mesmo vai sendo
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gradativamente comprometido pelo uso de diversos artificios utilizados pelos segmentos
empresariais dos vdrios setores e pela sua propria fragilidade. Sdo exemplares desses
artificios o desabastecimento (provocado pela diminuigio da produgio industrial ou pela
sonegagio de produtos para venda ao consumidor), e a cobranga de dgio ilegal, que
encarecia o prego de muitos produtos. O fracasso do Plano Cruzado provoca a queds de
Funaro e a retomada inflacionaria. Esse ciclo de sucessivos planos ¢ quedas de
ministros da drea econémica, determinado em parte pela hiperinflagdo tornada crénica,
foi uma das tonicas do governo Samey.

A possibilidade de participagio democritica, que ja era concreta em
alguns Estados ¢ Municipios, com a eleigo de govemadores ¢ prefeitos de
oposigio - alguns deles comprometidos com o processo de democratizagio do pais -
agora se estende a setores do govemno federal que contava com alguns ministros
progressistas. Em setores governamentais como os da educagio e da satide, vimos uma
intensa participagio de parcela dos profissionais que ali atuavam, muitas vezes
articulados aos movimentos sociais e a partidos politicos de esquerda, reivindicando a
expansdo ¢ a melhoria da qualidade do atendimento piblico nesses setores, ainda que
néo houvesse nessas duas dreas, ministros identificados com as causas populares.

A perspectiva da instalagiio proxima da Assembléia Nacional Constituinte,
que havia sido uma das bandeiras das oposi¢Ses, e que daria a0 pais uma nova ordem
legal, no periodo legislativo 1986-1989, excita o interesse pela participagiio politica.
Vivia-se entio um momento decisivo da vida Nacional e todos os segmentos sociais
pareciam ter consciéncia disso. Era um momento privilegiado para que esses vérios
segmentos evidenciassem suas necessidades e interesses no sentido de definir a
configuragio da nova Constituigio.

E nesse cenirio que os educadores, organizados em entidades associativas
e cientificas, procuram definir principios, parimetros e elaborar propostas concretas de
reformulaglio de aspectos gerais e especificos da politica educacional brasileira. Dessa

forma o esforgo do inicio da década, em torno da democratizago, prolonga-se na luta
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pela materializagio das mudangas que eram vistas como necessdrias no campo da

educagdo. SHo freqientes nesse periodo, de inicio a meados da década de 80, os

encontros, congressos ¢ movimentos de educadores ocorridos nas diversas regides do
pais. Algumas vezes esses eventos eram de cardter e mbito regional, outras vezes, de
abrangéncia nacional. Tivemos também, acontecendo regularmente a cada dois anos a
partir de 1980, as CBEs (Conferéncias Brasileiras de Educagiio), que constituiram, no
periodo, (1980-1986), os eventos mais expressivos do campo da Educagfio. Nelas,
sempre de uma perspectiva critica, procurava-se constatar, analisar ¢ debater a realidade
educacional brasileira nos seus multiplos aspectos, bem como, conhecer o pensamento
de expressiva parcela dos educadores, manifestar pontos de vista e sugerir as mudangas
julgadas necessdrias.

Apesar disso, nio houve mudangas substanciais e continuava vigindo até o
final de 1986, toda a politica educacional gestada no periodo da ditadura militar.
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1.2. O Periodo visto sob o enfoque da literatura estudada

1.2.1. Considera¢ses iniciais

Consideramos que as varias formas de publica¢bes veiculadas em uma
determinada época ¢ espago social refletem, entre outras coisas, as idéias,

preocupagdes, proposigdes, andlises, enfim, a produgiio do segmento da sociedade que
tem 4 sua disposigio esse importante meio de expressdo, ¢ de comunicago. Elas de fato
materializam, nfo s a forma de pensar dos sujeitos que as produziram, mas também
ddo elementos para uma compreensiio do processo histérico no interior do qual foram
produzidas, ¢ da relagio que esses atores mantinham com esse processo, ou seja,
contextualizam a sua praxis .

As virias vozes que compdem o universo formado pelo conjunto dessas
produgbes representam assim uma das vdrias formas de compreender e de interferir
relativamente no nivel superestrutual da realidade social, através da atividade exercida
sobre objetos especificos enfocados no seu interior.

Em se tratando porém, de uma época andmala como foi o periodo objeto
deste trabalho, nos questionamos sobre o grau de veracidade ou de alcance que as
consideragles feitas acima teriam, j4 que hd uma evidéncia clara de que nem todos
puderam expressar ¢ que compreendiam e o que pensavam sobre a realidade durante
parte desse periodo. Se por essa razdo, nio podemos por um lado, ouvir o que ficou por
ser dito ou esclarecido, por outro lado, podemos conhecer o conteido da produgiio
daqueles que puderam divulgar aquilo que fizeram. Foi esse, enfim, o quadro que a
histéria nos legou ¢ ¢ com ele que vamos trabalhar.
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Observando as questdes e temas emn destaque e a forma que esses eram
tratados, ainda que ndio nos aprofundemos na sua anilise, podemos observar alguns
clementos a partir dos quais se desenhou a articulagiio e as divergéncias entre os
discursos sobre a formagéo e o contexto sdcio-politico e econémico existente.

Essas questdes vistas no seu conjunto, podem nos oferecer pistas
relevantes para a compreensfio nfio s6 das principais preocupagdes existentes naquele
momento, como também, nos informam acerca das éticas sob as quais eram tratadas.
Isso nos permite constatar tanto o grau de adesfio ¢ esforgo existentes no segmento
educacional na implementagdo das reformas havidas, quanto, ao contririo, o grau de

divergéncia e de criticas em relacfio as teses educacionais hegemonicas que marcaram
os discursos ¢ a pratica dos educadores nesse periodo.

Para realizar esse propésito, passaremos a apresentar quadros através dos
quais — seguindo a mesma organizagio dos RAE em grupos temsticos, jd apresentados
no item 5 do capitulo anterior (Cap IIl) — procuramos evidenciar, em cada um desses
grupos ¢ em cada uma das décadas estudadas, os principais aspectos da formagio de
que tratam os trabalhos selecionados para este estudo.

Em seguida, apresentamos os temas mais tratados, que sintetizam por
década as preocupagdes que se destacam em cada grupo; bem como, pequenas sinteses,
que analisam comparativamente o conjunto das questdes tratadas em cada grupo
tematico nas duas décadas.

Todos esses quadros serio apresentados no item 1.2.2,
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1.2.2 - Principais temas abordados
ORUPO TEMATICO | - FORMAGAO ESCOLAR OU ACADEMICA DO PROFESSOR

{ Cursoy de 1° ¢ 2° graus)

Década/70 Década/B0
~ Eficdcia da habilitagfio pera o magistério proposta metodolé gica
— histSnia dos cursos de formagfio para o magistério situaglic do curse de magistério
— legislagfio sobre os cursos de magistério professor do ensino rural

~ anilise do sistema de formag3o de pessoa para o magistério

mportdncia pars o desenvolvimento social

[ T N N A |

primério melthoria do ensino
— metodologia de ensinc e desenvolvimento (regional e reformulagfio dos cursos de formaglio de professores a
nacional) oivel de 2° gran
- poiitica de formag8o do magistério ~ curricule
- formagdo do professor e realidade brasileira - asthgio supervisionado
- fracasso escohrr - critérios de seleglio de alunos candidatos aos cursos de
~ teorias de formagdo do magistério
- Eo:m;ﬁodamfessoreaquestﬁodaaiﬁnbctxm;lo ~ greu de preparo para ¢ ensino da Lingua Portuguesa e da
- ensino profissionakizarte Matemitica
- relagfio professor-afuno -~ mbteraglo ¢ comumnicacSo professor-ahmo
— reformulagdic dos cursos de magistério - formdgSo e exercicio do magistéric: condicionantes
-~ MAITOEnsino — histéria dos cursos
— estigio supervisionado ~ papel do INEP ne formagfo de professores
- formag8o e mercade de trabalho - motivagio humane e rendimento escolar
~ team-teaching (ensine em aquipe) — politica educacicnal
~ avaliago de curses supietives de habilitagfio de professores :
leigos
- deficiéncias da formaclo

- Resumo dos pincipais temas sbordados neste grape em cadn décadn

Década/T0

Década/80

E possivel detectar nos temas abordados a preocupaglio com
questSes técoico-pedagégicas o com as deficiincias da
formago em face de questSes come o mercado de trabalhe, o
fracasso escolar, a alfabetizacfio e a “realidade brasieira™
Discute-se anda a legislagfio, a histdria ¢ a reformmlaglio dos
cursos de magistério, bem como a politica de formaglio do
magistério, tendo em vista a adequaclio da formaglo ds
exigéncias do momento: eficilncia e produtividade da escole em
face das diversidades sécio-econdmicas, sécio-culturais e
regionais,

Novamente cbservamos a presenga expressiva de temas técnico-
pedagbgicos. Em relagho aos cursos de magistéric vamos
enconivar winda: sua histérie, & situaglo em que se encontram e a
necessidade de sua reformulaglo. Aparecem sinda temas como:
methoria do ensino, politica educacional ¢ condicionanes socizis da
formaglio o do exercicic profissional, demonstrando o surgimento
das abordagens criicas no universe da andlise da formagho e do
exercicio do magistério,

Quadro sintético comparativo dos pincipais temas abordados nas duns décudes,

G que aparece com maior destaque nas duas décadas sdio os temas de cardter técnico-pedagdgicos. Em seguida encontramos g
preccupaglio com o cursos de magistério, com suas deficiéncias e necessidades de reformulaglio. No entanto, apresentam-se duas
tendéncias diversas em relaglo a formagde: uma que vincula a formag@ie ds necessidades do desenvolvimento ¢ do mercado de
trubatho nu década de 70 e ouira que a vincula ds dificuldades de difusSio do saber na década de 30. Com relaglio ao exercicic do
magisténic vamos encontrar uma tendéncia que o v€ mais como uma fingdo téenica , nos anos 70, e outra que o vé como uma fungSo

técaico-politica, nos anos 30,
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GRUPO TEMATICO 1 - FORMACAO ESCOLAR OU ACADEMICA DO PROFESSOR

{Carsos de Pedagogia)

Principais temas abordados:

Década/70

Década/B0

Formaglc do professor para o ensine especial
funcSes e prioridades da faculdade de educagfio
tustéria das faculdades de educago no Brasi
teamn-teaching {ensino em equipe)

microensine - sttuagfo das faculdades de  educagdc
educagdo permeanente

o ensino reflexive na formag4o do professor
curriculo

legslagde

dingmica cultural e ensmo

incongruéneias entre formagfe escolar e reakidade
supervisdo ciinica

vérias facetas dos cursos de pedagogia

formag8o em pedagogia ¢ mercado de trabalhe

peculianidades do curse de pedagopa

concepgfes vigente de ensino de 1° ¢ 7° graus
educacde como investimento para ¢ desenvolvimento
equipes interdisciplinares em educagio

ense do ensmo ¢ formagdo de educadores

formagio de educadores e realidade nacional
mtegragio urmversitiria

educagfic e sociedade

o papel dos curses de pedagogia

reformulago dos cursos de pedagogia

o papel do educador na sociedade

legslag#io

politica educacional ¢ desenvolviments econdmico

matrizes de pensamento educacional que impulsionaram as
reformas do ensino

curr{culo

participacdo politica dos educadores

pertil do profissional a ser formado

condigFes de trabatho e qualidade de ensino

a educagfio e as perspectivas na democratizagfo da
sociedade

movimentos de reformulagio dos curses de formagiio de
recurses humanes para a educacto

expans#ic o qualidade do ensine

o papel das instituig@es educativas

formag8o dos espacialistas em educago




QRUPO TEMATICO | - FORMACAO ESCOLAR OU ACADEMICA DO PROFESSOR

(Cursos de Pedagogia)

Resume dos principals temns abordados neste grupoe em cada décadn

Década/T)

Década/80

Obsgervamos predomindncia dos termas de natureza téenico-
pedagégices. Em seguida, aparecem as faculdades de educagis,
sua histéria, sua situagfe, as vérias facetas dos cursos de
pedagogia, bem come suas fungSes e prioridades. Temos amda
aqueles que abordam a dindmica social, seus problemas e suas
conseqiténeias para a educagdo escolar. Percebemos aqui o
predominic de uma vis3e Runcionalista que vé os problemas

educacionais apenas come disfunges do sistema em face de uma
realidade que se modifica.

Nesta década temos a predomindncia dos temas que
procuram refletir sobre as relagGes entre educagio e sociedade,
discutindo g formaclio do educador (professores e especialista)
¢ sua pratica a partir dessa perspectiva. Aparecem as andlises
histéricas da politica educacional, das faculdades de educagie,
das reformas do ensing, do trabalho escolar, de sus vinculagfo
com a politica nacional e com a estrutura social vigente, A partr

dessa perspectiva se procura formmlar propostas de

reformulagSes dos cursos de formacio de recursos humanos
para a educagfio em geral, caracterizands o pensamento de um
movirnents de Smbite nacional. Uma perspectiva diferents
também se apresenta, se bem que sm menor freqiéncis,
colocando a educag¥o como mstruments do desenvolvimento e
come investimento social Encostramos ainda temas técnico-
pedagégicos, porém, j4 em menor quantidade que o verificado na
década anterior.

Quadro sintétdco—comparative dos principals texous sbordados nas duas décadas.

A comparagfie dessas duas décadas apresenta o confronto de duas visSes distintas se alternando no predominio de cada uma
delas. Enquanto na década de 70 observamos a predominéncia de temas ténico-pedagbgices ¢ da visfio funcionalista, na década de 80
predommanm as reflexfes sobre os papés, fungGes ¢ prioridades da escola, do educador e da formaglo, em face da realidade social
concreta, numa perspectiva histérico-critica. € nessa perspectiva que se evidenciam propostas para a reformulagfio do ensino geral e,
am especial, para a formagfo dos professores e especialistas a nivel dos Cursos de Pedagogia.




GRUPO TEMATICO 2 - TREINAMENTO
- Principais temas sbordedos

Décnda/70

124

Década/B0

-~ Microensine

~ Treinamento de afitudes favoriveis a pmdangas curriculares

~ Metodologia da pesquise 2m aclo como modelo eficiente de
tremamento de  professores em servigo

~ andlise de algumas experidneias movadoras de
tremamento na frea educacional

- eéucngﬁo permanente

- ensino em equipe & raicroensine como modakdades
combinadas de preparc de professores
- diretrizes e exigéncias oficiais, 4 luz da lei 5692/71, para a
formag#io de professores

~ SugestSes para a mefhoria do nivel de preparo dos

professores através de medidas multiplas e complementares

- reciclagem de professores
~ competéncias necessdrias 20 professor e planos de

tremamento
avaliaclo de programas de tremamento
sugestSes para planc de treinamento de professores
histérice dos movimentos renovadores do ensine de
ciéneias no Brasi & no mundo
bases de uma nove proposta de ensino de ciéncias
uso de recursos auxiliares de ensino
eficdcia da supervis@o clinica
estigio supervisionado
ensine por médulos
tremamento por multimeios
— formaglic emergencial
— ensino reflexive
— avaliagfio de curso de aperfeivoamento de
professores leigos
—~ instrumentos de medida em microensino
~ texto programado como estratégia de treinemento de
professores no uso de ficha de sondagem de sptidSes do
ahino
- diddtica e metodologia aplicados o ensino de 2° grau
— efeitos do treinamento ¢ da supervislio educacional  na
integragde escola-comunidade local
=5 papel do rédio no trenamerdo de professores

i

I

t

[N

microansing

ensing programado

ensino por mé dulos

modelo de planejaments de curso de treinaments em sernipo
Década/80

aveliaglo do processo ensino-aprendizagem

relacionamento interpessoal na sala de aula

aplicaglic de sistemas decisérivy

projetos ¢ progromas de habilitagfo de professores leigos

diretrizes curriculares para a formacfo micial do profassor
competéncias prioritdrias do professor de I* 4 4* série na
escola de periferia urbana

projeto de tremamento de professores leigos ¢ unidocentes
formagdo & treinamerto de professores: aspectos acon8mico-
admimstrativos

o papel do INEP na formagfic & aperfeigoumento do
mngsténo

ensino 4 distdncia

critica aos treinamentos

reciclagem & capacitacfio de professores leigos
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- Resumo dos principads temas abordados neste grupo em cada década

Década/70

Décnda/B0

Aproximadamente 73,5% dos trabathos deste Grupe
Temético, publicados na década, referem-se ao tremamento de
professores. Dos 26.5% restaptes, 16,5% referem-se 20
tremarnente de ahmos am curso de habiitagio de professores, ¢
os 10% restantes referem.se 2o treinamento tanto de ahmos
quanto de profissionas.

Os temas abordados por este Orupo Temdtico nesta década
sugerem uma preocupaglc predominentements  técnico-
pedagigics, um dominio da visdo tecnicista e mecurdcists,
sugerindo amda pouca critica em relagfo ao tremamento ¢ ao
contexto da educaglio, ¢ um esforgo de execugfio da politica
educacional vigente, O que distoa 580 alguns trabalhos com um
discurse humanists na lnha de educagliv permanente e da
experienciacfo escolanoviste

Temos nesta década cerca de 63,5% dos trabalhos catalogados
neste grupe referndo-se ao irememente de professores. 1%
referindo-se ao treinamento de abmos e professores, 10,5%
referinde-se 20 tremamento de ahinos em cursos de habilitaglo
pera o magistéric e 5% referindo.se genericumente aos
interessados pela questtio.

Nio temos nesta década grandes mudangas em relaglio a0
quadro apresertade na década enterior, @ nfio ser a scentuada
queda na produclc de trabalhos sobre o tema, cerca de apenas

56% do que foi publicado naquela década

Quadro sintético—comparetive dos principeis temas abordades nas duas décadas.

Obs:

Nio apresentamos este quadrs, como o fzremos em outros grupos temdticos, pelo fato de nfio ter havido enive as
duas décadas, mudanges sigmficativas tanto nos assuntvs tratedos pelos trabelhos que abordam a questfio do
tremaments, quanto na orientag¥o tedrico.flosd fies adstada,




GRUPO TEMATICO 3 - FORMAGCAC DO EDUCADOR

- Principais temas abordados

Decada/70

Décadn/80

— furmaglo, desenvolviments ¢ seguranga nacicnal

~ a formagfio # o aperfeicoarmento do magistério

- necessidade de valorizaglo do magsténg

- aspectos econmico da formagde do educader - politica
educacional para a formag#o do educador

— atncerteza come elemento impresemdivel ao
desenvolvimente da ciéncia

— educaglo permanente e as universidades

— qualificag@io de recursos humanos

— o papel da untversidade

~ aproblemética da formac@io de recursos humanos para =

educagdo apés a impiantagdo da Lei n° 569271

contribuig6es da Antropologia para a formagdo de
aducador,

H

~ legislago & formag8o do educador

— pesquisa educacional e formaglio do educador

~ educaglio escolar e reprodugdo

— formacgo de educadores e realidade sécio-econdmica e
politica

— acrise do ensmo ¢ a formaglo do educador

— mtegragde universitéria

—~ 0 papel das mstitugSes de ensine no contexio sdcio-
econdnuco, politice & cultural

— o papel do educador na soriedade

— diretrizes para pensar a formacéic do educador

- 2 divisfo do trabalho escolar

— partidos politicos ¢ alternativas para u educagio

- profissionalizagtio do ensino

— catolicismo, politica e educagio

— educador popular

— participag8c popular na escolg

~ educaclio e trabalho

~ discurso e idedrie do professor

~ a fingdio do educader

- praxiz social e formagfo do educador

- o papel da escola

~ fatores que mffuem nw formagfio politica do professor
— bases para uma nova politica de formagfo do educador.

- Resumo dos principais temas abordados neste gmpo em cada década

Década/70

Década/B0

Destacam-se nesta década preocupaples com a implantagio
de uma nova politics educacional determinada pelas Leis 5.540/68
e 5.692f7], mais  especificamente com seus principios e
vinculag@es com aspectos econdmicos, bem como , com as novas
necessidades ¢ dusafios apresentados por essa nova realidade
educacional.

Predommam nesta década 4 coritics ac sistema de ensing, &
sua dentincia como imstrumento de reproduglo da estrutura
social vigente. S&v umalisades =s fmpSes da escola & do
professor em funcio de manutenglio e da transformacg@io da
estruturs social vigente.

S#o langadas propostas tano para reformar quanto para
transformar a realidade sécio-educativa existerte.

Quadro sintético-comparstivo dos principals temas abordados nas duas décadas

O que predontna nesse grupo temdtics quando comparades as duas décadas s8o as evidéncies da existéncia de uma htg
idecld gica em torno das fungSes da escola e do educador na sociedade brasileira, Em fungfio das concepgfes predominantes em cada
década, trapam.se os principios para a educagfio e para a formagfo do educador. £ notério no contexto das duas décadas o choque

entre um perivdo de colaboragio — a década de 70 — & um pericdo de contestagfio — a década de 30 —

realidade s cio-educativa existente, em via de grandes mudangas,

am face de uma




GRUPO TEMATICO 4 - PERFIL

~ Principais temas abordados
Décnda/T0

127

Décnda/80

[ 30 T

£

[

deficiéneias da formacgdo e suas causas

exigbneias minimas de qualificagdo profissional para o
mugstério

a #scole priméria face ds demandas sociais

expansio das escolas normais

mercado de trabatho

perfii do professor

perfil do profissional requerido face ao processo de
deserrvolviments

do professor em relaglio 4s atividades préficas cursiculares
que desenvolve

do professor bem sucedido na prética docente

egressus de pedagogia: destino profissionsl; escolhe
profissional; expectativa de desempenho

bases legais & doutrindrias para a formag8o do professor

perfil do aluno do magistéric
fatores que determinam a falta de pesscal habilitado ne

magistério .
fatores que influem na qualificaglic insatisfatéria do
professor

professores licenciados em pedagogia

nivel sécio-econémice & cultural do professor &
aproveitemento do gluno

condigfes de trabatho

competéneias profissionais necessérias ao professor
dificuldades do professor em sala de aula
caracterizagdo do aluno da escola publica de periferia
urbana

avaliagio de habilidades de ensinar em conclumtes do
magistério

fatores que determinam as dificuldades no trabalhe docente
de professores recem formados

deficiéncia da formagdio

personakidade do professor

perfil da clientela de cursos supletives de formagso de
professores

habiltactio & exercicio profissional

professor plansjador

perfil da formago do profisstonal da educaclio

grau de adaptaglio dos cursos de licenciatura 4 legislaglio

vigente
wistrumento de medida das habilidades gerais do professor
as raizes da crise na aducaglc
diagné stico da integraglio entre agéncias formadoras ¢
absorvedoras de pessoal docente
influtncia das caracteristicas do professor sobre o
rendimento escolar do ahmo
perfil do professor rural unidocente
curso de pedagegiafonidades de educaplio
propensfio & acedaglio de movagdes no ensine das ciéncias
s#ttiacdo das escolas piblicas
perfil do desampenho de professores e alunos de 1°6 2°

i
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fatores que influenciarn a nfio habitagdio de docentes da
zona rural

como se estd formando o professor

quem alfabetizard as novas geragfes

perfl da formaglio do professor para séries miciais

curso de pedagogia e profissionaiizaclo

egressos de pedagogia e exercicio profissional

formagfio em pedagogia ¢ mercado de trabalho

competéncias essencinis ao professor de |1° gran

mificidncia na formaglo dos profissionais da educagplio de
1° ¢ I gruus, oriundes das lcenciaturas

educaglo ¢ desenvolvimento social avalieglio critics da
orientagdio curnculsr e da atuagle do profassor

fracasso escolar: causas ¢ justificativas

s mudangas internaes da escola

rmadangas do sistema escolar e participagfio do professor
nessas mudangas

a relagfio professor-alune no &mbite da reprodugtic social

formagdo tedrica e prética do professor primério e
realidade nacional

andlise das faculdades de educagfio e cursos de pedagogia
no Brasil

-~ aideclogia das diferengas mdividuais e & prética docente

i
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@ prética docente segundo uma visfio critica

candidatos ao curso de magistério: desempenho, origem
séciv-cultural, sexo & idade

caracteristicas 8sicas e pedagdgicas de escolas de

competéncias pricrithrias do professor de 1* o 4" série
avaliagio do curse de magistério por docentes recem.
formados

o papel do professor

arealidade da escola pdblica » do sistema de ensmo

perfil da formaglio do professor de artes pldsticss

a questfio do professor leigo

expectativas do professor ¢ desempenho do alune

principais problemas encordrados pels professor na sua
atividade

formagéfio do professor e rendimentn escolsr
adequadago de qualificaglio profissional & realidade
concreta

como se processa seletividade econdmica na escola

u situaglio atual dos curses de formaglic de professores
raizes socioldgicas, pedagdgicas ¢ histéricas da ineficécia
dos cursos de formagio de professores

realidade do curse normal & necessidade de sua
reformulagtio

varidveis envolvidas na promogdio do aluno da 1* série
perfil do ahmo de magisténio




graus

perfil do professor secundério

perfil do supervisor educacional

perfil da reahdade do ensino de 1° e 2° graus

perfil da realidade dos cursos de terceiro graw, formadores
de recursos humanos para a educagiie

perfil da situagdo do magistério

expectativas da comunidade em relago 2 uma Fac, de
Educagte
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- Resumo dos principais temay abordados neste grupo em cadn década

Década/70

Décadn/80

A caructer{stica principal deste grupo, nesta década é a

tentativa de dingnosticas as causas da meficiéncia do sisterna de
ensino nos seus vérios niveis. Aparece ums grands preocupaglo
com o professor, sua formagfio escolar, suas deﬁu&neuu,
habilidades, competéncias e caracteristicas pessoais, como
fatores que podem produzir o o sucesss ou o fracaszo no
trabatho pedagé gico.
Dz mesma forma sfc enfocadas as agéneias formadoras, os
problemas que apresentam, ¢ como tm respondido 4y exigéneias
da legislaglo educacionel, do mercade de trebakho ¢ das
mudangas que se verificam no quadro social ¢ econdmico do
pals. Apresenta ternbém algumas posicfSes criticas enfocando: o
sisterna de ensino & a crise em que se encontra mergulhado, as
condigfes de trabalho, a qualidade do ensine ne mtenor da
expansdo da escola publics, a seletividades do ensino, e as
condigies das escolas piblicas, Vale ressaltar que o maioria dos
trabalhos destas década foram publicados entre 1975 ¢ 1979 ¢
foram produzides nas urndversidades, principalments nos cursos
de pés-graduglio. A maioria desses irabalhox tdm como
preocupacio principal as realidades local e regional,

Vamoes encontrar nesta década ¢ neste grups, um grande
interesse em conhecer g funds a realidade educacional brasieira,
Os temas predominantes encerram preccupagdes com a Hrmaglio
escolar do professor, com as caracteristicas e problemas da
formaglio nos diversos cursos. Procura.se detectar a stuagfio a
simaglo amal desses curses, a origem dos problemas que eles
enfrentarn ¢ as conseqiéncias que esses problemas acarretam, no
confronto com a realidade social do pais. A pritica docente
também se evidencia como elemento de preccupago ¢ @ aluaglo
do professor, suas catacteristicas pessoais & profissionais, sua
formagio escolar, seu papel ¢ sua produglio no sitema de ensine
gparecem come os principeis temas que demonstram essa
preocupacic. A atividade do magistério passa a ser vista nfio mais
como uma prifice neutrs, mas sm como uma pritica social que se
d4 no interior da escola determinada por fatores sociais diversos.
Aparece também a precupacie em caracterizar a clientela dos
cursos de magistério, em conhecer as causas, determinantes e
mecanismos que condicionam o fracasse escolar do aluno da
escola piiblica. As articulagSes enire formagio & mercado de
trabatho também estlio presentes como metas a serem atingidas,
refletindo resquicios de uma tedéncia fortemente presente na
década anterior. Sfio evidenciadas ainda as nudangas ocorridas no
interior da escola # do sistema de ensino. Aparecem nesta década
com bastante forga. As relagSes existentes entre educagdo e
sociedade como realidades que se articularn e que s¢ deterromam
reciprocamente,

Quadro sintético—comparative dos principals temas abordados nas duas décadas.

Década 70 ¢ 80

O que nos parece ser a caructeristice comurm deste grupo nas duas décadas e a disposighio em conhecer por diversos dngulos &
reakidade educacional brasileirs. Porém, se na década de setenta a tinica era_conhecer para aperfeiconr, na década de oitentu esse
ténica era conhercer para transforomwr. Sem divids, existe uma mudenga visivel na forme de ver a educagiio nas suas relagSes com
o contexo social. O fendmeno educative anteriormnente abordade através das étices funcionalista e tecnicista, agora passa e ser visto
também na dimensdio politica que contém, ¢ a escols, o professor ¢ a atividade pedagégica passam a ser vistos como partes e como
produtores desse fendmenc, que reproduz no seu acontecer es contradig$es existentes na sociedade na qual se dé.
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CAPITULO V

1 - OS TEXTOS E O CONTEXTO

Neste topico, apresentaremos uma breve discussfio analitica com base na
produgiio das duas décadas, incluindo em cada década a somatéria dos trabalhos que
envolvem todos os grupos temiticos com os quais trabathamos. Inicialmente procuramos
caracterizar cada década em face do conjunto de aspectos e formas de abordagem dos
temas referentes a formacgiio nela publicados, bem como destacar os vinculos dessa
produgio com o contexto mais geral da sociedade brasileira. Procuramos também
destacar a evoluglo das discussGes na passagem de uma 4 outra década.

A andlise dos principais temas abordados nas décadas de 70 e 80,
referentes a0 universo deste estudo, apresentados no item 1.2.2 do capitulo anterior
(Cap.IV), nos possibilitou a sua organizagiio em conjuntos cuja caracteristica comum sio
os objetos de preocupagdio que apresentam. Seguindo tal critério, aglutinamos esses
temas nos seguintes conjuntos:

— Temas técnico-pedagogicos;

— Caracterizagdes ou avaliaces;

— Objetivos da formagio;

— Legisiac#o ¢ histéria;

— Propostas de reformulaciio;

- Abordagens criticas.

Denire os temas técnico-pedagégicos vamos encontrar aqueles que
abordam questdes ligadas ao universo teérico-pratico da escola ou do sistema de ensino
visto principalmente no seu sentido microcésmico, e que se preocupam com problemas
ligados as relagdes, estruturas e praticas que incidem diretamente sobre o trabalho



131

pedagégico. Temos, nesse conjunto, temas cujas preocupag¢des principais estio voltadas
principalmente para questdes curriculares, metodoldgicas, didéticas ou psicolégicas.

Entre o temas referentegs a caracterizages ou avaliaghes vamos
encontrar aqueles cujas preocupagdes se localizam principalmente na realidade
educacional, nas instituigSes e préiticas formativas, no professor e no aluno, vistos em
suas relagdes com o contexto sdcio-ecomdmico.

Em objetivos da formagiio vamos encontrar uma temadtica que apresenta
vinculos com os principios e objetivog oriemtadores das diferentes modalidades de
priticas formativas existentes na realidade educacional brasileira.

Em abordagens criticas vamos encontrar os temas cuja enunciagiio revela

alguma intenglio critica ou denunciadora dos problemas reais da educaciio brasileirs,

vista nas relagdes concretas que esta mantém com a realidade social em suas vérias
dimensdes.

Sob o titulo legislagio e historia estio agrupados os temas que
evidenciam preocupagdes com o esclarecimento e a divulgagio dos aspectos legais que
instruem o sistema educacional, bem como aqueles que abordam historicamente os
varios aspectos da nossa realidade educacional.

Finalmente, sob o titulo de propostas de reformulaciio, como o proprio
nome diz, temos os temas cuja finalidade revela a intenglio de propor ou subsidiar
mudangas nas diferentes priticas formativas.
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1.1 = Os textos e o contexto na década de 70 (1970-1979)

Os temas técnico-pedagogicos sdo aqueles que, nessa década,
apresentam a maior expressio numerica entre os vérios conjuntos destacados no item
anterior. S#o evidentes nesse conjunto as preocupagdes com os modelos, métodos e
técnicas de ensino, com ¢ curriculo, com os recursos auxiliares de ensino, com as
competéncias e habilidades do professor, com aspectos psicolégicos (teorias de
aprendizagem, relagéio professor-aluno, atitudes do professor, entre outros), com a
alfabetizagdo, com as dificuldades do professor na sala de aula, com o estgio

supervisionado, entre outras. Séo também evidentes nesse conjunto, que se preocupa
prioritanamente com as questdes internas da escola e com as relagles ensino-
aprendizagem, os indicios de que um dos objetivos estratégicos que se perseguia nessa
década era o aumento da produtividade do sistema de ensino, do professor e do aluno.

Em segundo lugar destaca-se o conjunto de temas relativos 4s
caracterizaches ou avaliagbes. Entre estes vamos encontrar preocupages tais como:

- eficiéncias e deficiéncias dos cursos de formagHo de professores e dos
treinamentos;

— o fracasso escolar;

— as mudangas do perfil sécio-econdmico do aluno da escola piblica;

— a situagio das faculdades de educagio;

— as prioridades das institui¢des que formam os professores;

— o desempenho do professor;

- as dificuldades do magistério.

Em seguida vamos encontrar, em condigGes mais ou menos equivalentes,

os temas referentes aos objetivos da formacgdio, & legislacio e histéria, e as
abordagens criticas.
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Nos objetivos da formacgio temos uma tematica na qual se destacam:
~ a formagio de professores vinculada aos imperativos do
desenvolvimento e ao mercado de trabalho;
— a produtividade do sistema de ensino;
— as necessidades de adaptagéio a nova legislagiio, 4 expansdio da rede
publica de ensino, e s mudangas da clientela escolar.
No conjunto referente a4 legislacio e historia, vamos encontrar
preocupagdes:
- com a divulgagio e o esclarecimento da legislagio (lei 5.540/68,
5.692/71 e legislagio complementar, principalmente);
— com as mudangas havidas nos cursos de formagiio de professores ao
longo da histéria da educagéo brasileira.
Entre os temas caraterizados em abordagens criticas destacam-se aqueles
que discutem:
~ arealidade do ensino;
— a situagiio das escolas piblicas;
— as condigdes do sistema de ensino;
— a situaglio do magistério.

Ainda que de forma incipiente, temos trabalhos que procuram relacionar
educagiio e sociedade e vincular a crise da educaglio a estrutura social vigente e as
relagdes sociais de produgiio predominantes nessa estrutura.

Finalmente, encontramos em propostas de reformulaciio:

~ discussdes e proposigdes que objetivam a reformulagio dos cursos e de
outras praticas formativas, com o intuito de corrigir as eventuais falhas
que apresentam.
Analisando-se o contexto sécio-politico e as publicagSes feitas nessa
década ficam evidentes algumas idéias-forga, que atravessam og diversos dominios da
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praxis  social ¢ que anunciam a presenca na educagio do pensamento tecnocritico
caracteristico do regime militar.

Uma dessas idéias sugere serem os fendmenos escolares parte isolada da
totalidade social. Segundo ela, a educago escolar é vista como um microssistema que
deve funcionar sem a ingeréncia do contexto sécio-politico no qual se insere. Ao
contrario de sofrer determinagdes desse contexto, tal educagiio € vista como um vetor de
dinamizag8o social, como um fator de mudangas significativas nas circunstincias que a
cercam. Ou seja, a politica, as relagdes de poder, ou qualquer outra matéria que ndo
esteja imediatamente ligada a atividade fim da escola, é vista como atividade "estranha"”
a0 universo escolar, sendo entiio prejudicial e danosa ao seu funcionamento. A educagiio

¢ vista como atividade nobre (neutra) cuja finalidade ¢ formar o homem que participe
“produtivamente” e “pacificamente” da sociedade. Sua fung#io seria, entfio, a de ndo
gerar ou evidenciar a existéncia de conflitos no interior da sociedade. Os contetidos e o
funcionamento escolar deveriam estar assentados em principios ¢ cophecimentos
“cientificos”, vistos estes no seu sentido objetivo e positivo, como um saber que se
eleva acima das distorgdes ¢ faldcias produzidas pelas percepgSes, pelas necessidades ¢
desejos do homem, enfim, por fatores subjetivos. Essa concepglio de ciéncia nos leva a
idéia de uma atividade asséptica, livre da pequenez humana e das disputas que essa
condi¢dio pode produzir nas relagdes sociais. Ou seja, a ciéncia e a educaglio seriam
atividades nas quais imperam a razilo, a neutralidade ¢ a objetividade. Desse ponto de
vista a ciéncia seria o melhor guia da pritica, nos vérios dominios de atividade, numa
sociedade que se pretende seja organizada de forma racional ¢ centralizada. Sociedade
essa que funcione organicamente e na qual os processos de produgiio, em qualquer nivel
de atividade social, nio sejam perturbados por nenhum tipo de desordem ou disfuncio.
Parecia ser esse um dos ideais perseguidos pelos tecnocratas, militares e empresdrios,
naquele periodo.

No campo da formagdo vamos encontrar em abundincia temas que
expressam a for¢a que as idéias ¢ preocupagBes positivistas, principalmente na sua
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vertente tecnicista, lograram nesse periodo. Segundo Fusari (1988; 20), a pedagogia
tecnicista que domina o cendrio da educaciio brasileira nos anos 70 articula-se 8 partir
do pressuposto da neutralidade cientifica e dos principios da eficiéncia e da
produtividade, para propor uma reordena¢do do processc educativo de maneira a torna-
lo objetivo e operacional. Por isso verificamos, durante essa década, vérios trabathos
que expressam sus preocupaci#t ou envidam seus esforgos no sentido da busca da
eficiéncia e da produtividade da escola, do sistema de ensino, do professor e do aluno.
Por outro lado, essa mesma escola que ¢ vista como um microssistema
quase independente das injun¢des do macrossistema social, ¢ vista também como o
principal elemento de mudanga social. Como a instituigio capaz de transformar a

estrutura desse macrossistema através da promoglo social daqueles que se encontram
excluidos das oportunidades de trabalho e do usufruto dos bens advindos do
desenvolvimento econdmico e do avango cientifico e tecnolégico, que sic as condigdes
bésicas de expansiio do capitalismo.

Tal perspectiva deixa antever as influéncias iluministas que informam a
visdo liberal de educagiio segundo a qual a escola é, por exceléncia, o veiculo de
promogio da cidadania ¢ da equalizaglio social. Nesse periodo difundia-se a idéia de
que o desenvolvimento socio-econdmico dependia da educagdio, vista esta como
investimento na construgiio do futuro. Esperava-se que cada individuo que passasse pela
escola contribuiria duplamente para com o processo de mudanga social: elevando o seu
status individual de classe (cultural e econdmico) e aumentando o nivel de sua
produtividade, uma vez que estaria melhor preparado para o trabatho e poderia
responder mais adequadamente 4s exigéncias do mercado, privilegiadas naquele
momento histérico,

Como se pode ver, a visdio liberal aparece fecundada entio pelo
pragmatismo da teoria do capital humano. Nio visava promover uma formagio geral e
humanista nem uma formaglo técnico-cientifica, mas sim uma educagio técnico-

profissionalizante. Ndo almejava uma profissionalizaciio que qualificasse o trabalhador
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para uma inser¢io no mundo do trabalho que fosse criativa, critica ¢ com uma base
cientifica sélida, mas sim uma profissionalizagio técnica estreita, situada nos limites da
técnica-trabalho. Profissionalizag8o que mal servia ao atendimento de formagio de mio-
de-obra para o mercado de trabalho pois, segundo Frigotto (1983), necessitava-se
naquele momento muito mais de trabalhadores déceis do que, como enfatizavam os
discursos oficiais, de pessoal técnico altamente qualificado. Nesse periodo a pedagogia
tradicional ¢ a formag#io geral ¢ humanistica foram eleitas como as principais causas da
improdutividade do sistema de ensino e identificadas como tendéncias que se situavam
na contramio dos processos de desenvolvimento e de mudanga social. Por isso
ocorreram mudangas no sentido de efetuar as corre¢des vistas como necessérias. Da

énfase nos conteidos passa-se 4 énfase na forma ¢ nos meios, nas questdes
metodolégicas e técnicas. Os curriculos e os contetidos passam a obedecer & l6gica da
utilidade, sendo contemplados os aspectos nos quais o conhecimento teérico possibilita
uma aplicaglio pritica imediata.

Na esteira dos principios da filosofia da eficiéncia e da produtividade, que
no fundo sugerem o méximo de produgiio com o minimo de recursos e investimentos,
instala-se no inferior do sistema educacional a idéia da organizaclo racional dos
processos de producio. Essa idéia, assentada na concepglio da geréncia cientifica da
produgiio, traz do interior do sistemna fabril para o interior do sisterna escolar o principio
da racionalidade técnica do trabalho, que parcelariza o saber e o fazer e que aprofunda a
divistio social e técnica do trabalho na escola.

Com isso, cria-se uma organizagiio € uma hierarquizagio que impregnam e
subordinam o fazer pedagdgico 4 burocracia e ao planejamento. O planejamento passa a
submeter 8 pritica — vista como execugdio — a0 conhecimento elaborado em outras
esferas da hierarquia do trabalhador intelectual, conhecimento esse que niio se expressa
em fundamentos tedricos mas, ao contrério, estd condensado na técnica.
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Fecha-se assim o cerco sobre o mundo do trabalho escolar, a praxis
educativa perde a sua dimens#o criativa, critica e dinémica, ¢ o trabalho pedagdgico o
seu grande potencial humanizador,

S#io evidentes também as relagdes que se estabelecem entre educagiio e
meios de produgio, na perspectiva de que estes devem servir-se daquela. Segundo tal
vis#o, que segue o principio utilitarista, o sistema de ensino deve estar atento e
organizar-se no gentido de atender as demandas gerais e¢ especificas do “processo de
desenvolvimento social” e¢ do mercado de trabalho, de forma a acompanhar a sua
dinimica e a forecer o pessoal qualificado de que estes necessitavam. Para isso as
escolas deviam estar atentas ds caréncias e¢ necessidades determinadas pelo plano de

desenvolvimento ¢ ¢xpansfio local ¢ regional, ¢ oferecer os cursos ou promover a
reorganizagiio curricular que pudessem atender as demandas existentes.

O que podemos perceber em linhas gerais é que, se havia a intengéio por
parte da ditadura militar de submeter o sistema de ensino aos interesses do projeto
social ao qual servia, promovendo para tal uma reforma superestrutural na sociedade
visando a mudanga da forma de pensar, compreender ¢ intervir na realidade brasileira
podemos dizer que no campo da formagio, pelo menos no nivel do discurso, esse intento
foi alcanqédo com relativo sucesso. A andlise, ainda que superficial, das teméticas
abordadas pelos textos estudados, mesmo nfio constituindo estes a totalidade das
publicagdes desse periodo, nos encaminha a tal conclusio. Conforme podemos notar, a
temdtica tratada na bibliografia sobre a formaglio dos professores das quatro primeiras
séries, encontra-se atravessada pela ideologia dominante, pela sua maneira de ver a
educaglio, o trabalho, o desenvolvimento, a escola, a ciéncia, a politica, bem como na
forma de compreender as relagbes existentes entre essas vérias esferas da realidade.
Podemos afirmar que hd uma certa convergéncia e congruéncia entre o que se pregava e
se¢ praticava no campo sdcio-econdmico e politico, ¢ o que foi publicado sobre a
formaglio nos anos 70, Percebemos, por exemplo: um grande esforgo de divuigacdo e de
explicagio do sentido das reformas (Lei 5.540/68, Lei 5.692/71 e legislaglo
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complementar), um grande interesse em diagnosticar os problemas ¢ desvios da
formag#io para colocé-la nos trithos das reformms; a existéncia da visio microssistémica
que considera a educagio como fendmeno desvinculado da totalidade social, donde a
predominancia dos temas técnico-pedagdgicos. Quando este vinculo se manifesta através
da bibliografia estudada, evidencia-se nele & articulagio da escola com as necessidades
da "comunidade”, da "realidade social”, do “desenvolvimento” e do mercado de
trabalho, que na nossa compreensiio eram termos usados para expressar um mesmo
sentido, um grande predominio no campo educacional, das visdes positivista,
funcionalista e tecnicista, que também sustentavam o pensamento técnico-burocritico
civil ¢ militar. Enfim, nos parece haver elementos que nos permitem considerar ter

havido um engajamento da parcela majoritéria do segmento educacional preocupado com
as questdes da formaglo, no projeto social em curso até quase o final da década.

A medida em que viio se acentuando no interior da sociedade civil o
descontentamento: com os resultados do modelo econdmico concentrador que produz a
deterioragdio dos saldrios e das condigGes de vida, com a retomada do crescimento
inflaciondrio; com a faita de liberdade politica; e com os freqlientes casuizmos utilizados
para frear os avangos do movimento social, e 4 medida que comeg¢a haver uma
descompressiio da censura, percebemos surgir no universo da temdtica da formago, o
que denominamos de discurso critico, que se transformard na tonica da década seguinte.

E através desse discurso critico que vai ser denunciada a pretensa
neutralidade da educaglio e da ciéncia diante das questdes sociais e politicas, como
estratégia de dominagio dos segmentos de classe que exercem o poder. Procura-se
mostrar, segundo a 6tica critico-reprodutivista, como a escola reproduz, na sua pratica
educativa ¢ no seu funcionamento burocratico, a estrutura social dominante. Ela ¢
colocada como uma das institui¢Ses através das quais a classe dominante, que detém o
poder do Estado, divulga a sua ideologia visando transformé-la em senso comum, em
visdo de mundo da classe dominada.
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Explicam-se também, segundo essa concepgiio, fendmenos escolares como
a evasdio, a repeténcia e a baixa qualidade do ensino das escolas publicas, como
produtos de uma outra importante fungiio da escola capitalista: a de promover a selegéo
social.

Dessa forma, a escola teria a dupla fungiio de transmitir a ideologia
dominante e de promover a seleglio social que impedird concretamente, aos que
pertencem as classes populares, sua ascensfio aos escaldes superiores da hierarquia do
trabalho coletivo e do poder.

Essas duas fungdes estariam de tal forma articuladas que, para que alguém

consiga atingir esses escalGes, inevitavelmente teria que assimilar a ideologia dominante,
o que o tonaria defensor dos interesses dessa classe. Sendo assim, o professor em geral
se coloca como o divulgador dessa ideologia e participe ativo do processo de selecgiio
que se da através da escola, como intelectual orgéinico da classe dominante.

1.2. -~ Os textos e o contexto na década de 80 (1980-1986)

Tendo como critério a mesma sistemdtica utilizada para agrupar em
conjuntos os principais temas abordados na década anterior e valendo-nos das mesmas
categorias configuradas como conjuntos de temas com objetos e/ou objetivos comuns, ¢
que realizamos o agrupamento dos temas encontrados nesta década. Tendo em vista que
alguns temas encontrados nesta década nfio se encaixavam claramente em qualquer dos
seis conjuntos, formamos um sétimo conjunto ao qual designaremos genericamente de
outros temas. A seguir passaremos a apresentar e a discutir as relagdes existentes entre
a tematica da formagiio e o contexto social dos anos 80,
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Na década de 80 temos um relativo equilibrio numérico entre os temas
pertencentes a trés conjuntos distintos, a saber: abordagens criticas, caracterizagtes
ou avaliacdes ¢ temas técnico-pedagégicos.

Entre os temas relacionados em abordagens criticas destacam-se as
preocupagdes:

a) Com o professor ¢ sua pritica — seu idedrio (sua pritica docente,
aspectos ideologicos que referenciam seu trabaltho ¢ seu papel na
sociedade no @mbito da reproduglio social), sua profissionalizagiio ¢
formagiio politica, as condi¢les de trabalho determinantes da baixa
qualidade do ensino que ministra, bem como sua participagic nas

mudangas ocorridas no sistema escolar;

b) Com o professor ¢ sua formagic — seu posicionamento diante da
realidade brasileira ¢ do contexto da reproducgiio social, das raizes da
ineficacia dos cursos de formaglo de professores, da crise do ensino e
da formagdo do educador, ¢ dos condicionantes da formacdio ¢ do
exercicio do magistério;

¢) Com a escola — suas relagdes com a sociedade e sua participagéio no
processo de reprodugio social, as mudangas ocorridas no seu interior
que implicam na divis§o do trabalho escolar, os meios pelos quais ela
promove a seletividade econémica;

d) Com outros aspectos tais como: a politica educacional, a expansio e
qualidade do ensino, educagiio popular, educagéio e trabalho, os partidos
politicos e suas alternativas para a educacéo.
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Em caracterizaghes ou avaliagcbes vamos encontrar em destaque as

preocupagoes:

a) Com os cursos de magistério - sua situagiio, suas caracteristicas fisicas
¢ pedagogicas, seus alunos e candidatos, sua avaliaglio por recém-
formados;

b) Com os cursos de pedagogia — suas peculiaridades e seus problemas
diante da profissionalizagfio, do exercicio profissional e do mercado de
trabatho;

¢) Com a forma comeo esti sendo formado o professor - as deficiéncias da

formagio, como esta tem respondido &s necessidades da realidade
nacional ¢ como se vincula aos problemas do rendimento escolar;

d) Com o professor leigo — sua reciclagem e capacitagio;

¢) Com o professor da zona rural - sua habilitagio;

f) Com o grande preparo do professor — para o ensino bdsico de lingua
portuguesa e de matematica;

g) Com os principais problemas enfrentados pelo professor — na sua
atividade;

h) Com outros aspectos — a realidade da escola pablica e do sistema de
ensino, critica aos treinamentos, educacgéio e desenvolvimento social,

fracasso escolar.

Nos temas técnico-pedagégicos localizamos as seguintes tematicas:

a) Métodos, técnicas, modelos ¢ meios auxiliares de ensino - sistemas
decisérios, proposta metodoldgica, microensino, ensino programado e
por médulos, modelo de planejamento e ensino 4 distincia;
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b) Aspectos psicologicos — relacionamento interpessoal, interagiio e
comunicag#o, motivagio e rendimento escolar, competéncias do
professor, expectativas do professor e rendimentos escolares,

¢) Outros temas abordados - curriculo e diretrizes curriculares, avaliagdo
do processo ensino-aprendizagem, varidveis envolvidas na promogéo do
aluno, estigio supervisionado, projetos e programas de habilitaglio de

professores leigos e de treinamento de professores.

Em objetivos da formagiio estiio as seguintes questdes:
2) Educaciio ¢ desenvolvimento - educagio como investimento para o

desenvolvimento, politica educacional e desenvolvimento econdmico,
formagiio e mercado de trabalho, importincia da educagiio para o
desenvolvimento social;

b) Outras questdes — diretrizes para pensar a formagdo do educador, perfil
do professor para o ensino basico, papel dos cursos de pedagogia,
adequagio da qualificagdo do professor a realidade concreta, fungo e
papel social do educador, melhoria do ensino.

Nas propostas de reformulag@io encontramos os seguintes temas:

a) Reformulagio dos cursos de formagéo de professores a nivel de 2° grau;

b) Reformulagéio dos critérios de selegio de candidatos aos cursos de
magistério;

¢) Reformulagiio dos cursos de pedagogia;

d) Movimento de reformulagiio dos curzos de formaclo de recursos

humanos para a educagio.
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Entre os temas referentes a legislagiio e histéria, encontramos os

a) Histéria dos cursos de formagéio do magisténo;

b) Papel do INEP na formagéio de recursos humanos para a educagio,

¢) Legislaciio e formagio do educador,

d) Matrizes do pensamento educacional que impulsionam as reformas do

Entre outros temas, que nfo se¢ encaixam nas categorias anteriores,

destacamos os seguintes:

a) Equipes interdisciplinares em educagdo,

b) Formag#o de especialistas em educagio;

¢) Integragéo universitaria;

d) Pesquisa educacional e formagéio do educador.

Ao analisarmos o contexto sécio-politico e as publicagdes feitas nesse

periodo notamos que algumas preocupacSes ¢ vinculagdes enconiradas na década

anterior ainda permanecem, como siio os casos dos temas técnico-pedagdgicos ¢ das

relagdes entre educaglio e desenvolvimento sdcio-econémico, apesar de uma grande
mudanga no cendrio educacional nesta década.

Percebemos ter havido um crescimento bastante significativo dos temas e

abordagens que sugerem posturas criticas no interior do universo educacional brasileiro.

Como salientamos anteriormente, a década de 80 ¢ marcada pelas

mobilizagdes da sociedade civil brasileira em busca do restabelecimento do estado de
direito democritico. Foi intensa a luta visando o fim da ditadura militar ¢ o
desmantelamento do emaranhado juridico-institucional que, hd quase vinte anos,
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possibilitava a sua continuidade no poder, a despeito de todas as derrotas que sofrera no
campo econdémico e no campo politico.

A area educacional, como outros dominios das ciéncias humanas, se
encontrava sensivel e receptiva as criticas que partiam de varios segmentos sociais e
que adotavam virios pontos de vista. Criticas essas que acabaram por produzir um
grande enfraquecimento de diversas vertentes do pensamento liberal, entre as quais o
positivismo e suas expressdes tecnicistas que até entio sustentavam o idedrio do regime
militar.

E nesse momento que penetram e prosperam nessa drea as tendéncias

criticas que pouco 8 pouco viio dando uma outra configuraco ao discurso educacional
brasileiro.

No interior dessa intensa luta pela democratizagdo do pais, o campo
educacional se rearticula. Surgem emtfo no seu interior as diversas formas de
organiza¢lio que visam mudancas tanto na educagio quanto na conjuntura e na estrutura
social como um todo. Intensifica-se o debate educacional tendo como foruns
privilegiados: os programas de pds graduagiio em educagio, as Conferéncias Brasileiras
de Educagiio, as reunides anuais da Sociedade Brasileira para o Progresso da Ciéncia,
08 congressos, encontros e movimentos promovidos pelas associa¢les de educadores
nos niveis nacional e estadual, e os periddicos especializados de educagdio. Nesse
panorama ganham espago, além das contribuigdes da téndéncia critico-reprodutivista,
outras tendéncias que se estruturam a partir das contribui¢Ses de Marx e Gramsci para a
compreensdo do fendmeno educativo.

Da demincia & escola como instrumento da domina¢do, ocultagio e
falsificacio da realidade, passa-se a apreender as contradigdes, mediagdes e
possibilidades de mudanga da educagiio através da reflexfio epistemolégica.

A filosofia ¢ a historia ganham maior espago no campo educacional e nota-
se um movimento de superagiio das tendéncias opostas das abordagens micro e

macrossociais da escola representadas, por um lado, na visHio liberal tecnicista e, por
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outro, na visfio critico-reprodutivista. Surgem, entdo, enfoques que dio énfase ao
potencial da educagiio como instdncia que pode contribuir para a transformacéio social,
bem como estudos que se preocupam com o funcionamento intemo da escola e do
sistema de ensino em conexiio com a totalidade social.

Ganham importincia também o professor ¢ sua pritica docente, ndo mais
com a énfase verificada na década anterior, na sua produtividade e em suas habilidades
de ensino, mas na sua importincia para a transformagdio social. Da énfase dada a
aspectos psicopedagdgicos e 4 participagdo do professor no processo de
desenvolvimenio e modemizaglio do capitalismo brasileiro, passa-se 4 énfase na
importéncia estratégica do professor ¢ de sua pritica pedagdgica para o processo de

reprodugdo ou transformagdo social.

Sob a dtica critico-reprodutivista sua formagio e atuagio é posta sob
suspeita, como mera instincia de preservagiio e expanséio da sociedade capitalista.

Superando essa vis#io, surge ums outra segundo a qual o professor é
percebido como elemento fundamental na organizaglio e politizagio de alunos e
comunidades na busca de um projeto de sociedade que atenda aos interesses populares.

Enfrentando a contradigio colocada por essa nova visiio que valoriza a
educaglio politica e nfio se descuidando da dimenstio técnica do trabalho pedagdgico,
surgem trabalhos que procuram recolocar a questiio dos interesses populares na
educagio, que incluem a aquisigio de conhecimentos socialmente produzidos,
acumulados e sistematizados. Passa a ser entio necessario estabelecer-se a distinglo e a
unidade entre o compromisso polftico e a competéncia técnica, materializada enquanto
pratica especificamente pedagégica, que visava nio 86 a transmiss#io mas, sobretudo, a
criticas dos contetdos.

Nessa década intensificam-se, como pode ser observado nas tematicas
encontradas, as preocupagdes com a democratizagiio real ¢ com a qualidade do ensino,
com as condiges de trabalho na escola, com a divislio social e técnica do trabalho
escolar, com a educagiio popular, entre outras.
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Apesar de através da andlise textual dos temas em destaque na literatura
estudada neste periodo, nfio ser possivel distinguir claramente todas as tendéncias
surgidas no panorama educacional ¢ da formagio, comfrontadas com o contexto social
tal qual ocorreu na década de 70, julgamos serem possiveis algumas aproximag¢des nesse
sentido.

Pela andlise dos temas podemos observar que as mudangas havidas entre
as décadas de 70 e 80 nilo se deram repentinamente e de forma definitiva. Da mesma
forma que vemos na década de 70 a entrada, no cendrio do debate educacional, dois
temas e abordagens criticas, temos na década de 80, caracterizada pela predominincia
das abordagens criticas, uma acHio residual bastante forte das preocupagdes ¢ temas

caracteristicos da d¢eada anterior, Como exemplo podemos citar as tematicas relativas
as questdes técnico-pedagdgicas e aos objetivos da formagiio na década de 80, nas quais
predominam ainda assuntos que denunciam a presenca de uma visfio tecnicista e
psicologizante da educagiio, ¢ as vinculagdes entre educa¢do, desenvolvimento e
mercado de trabalho, bastante comuns na década de 70. Esse fato nfio nos causa muita
estranheza visto que essas concepgdes ¢ visdes, por serem tio amplamente divulgadas e
permearem tdo tacitamente as relagdes e processos de produgio em nossa realidade, as
consciéncias marcaram profundamente as priticas dos educadores em geral, estando,
assim, estas impregnadas por aquelas.

Lembremo-nos ainda que a década de 80, apesar de ser caracterizada,
como j4 salientamos, como um periodo de intensa mobilizagdo social, teve como saldo
apenas o final da ditadura militar, através de uma articulaglo das elites que assumem
entlio o comando do processo politico. Mais uma vez temos um rearranjo superestrutural
que nilo afeta em profundidade a estrutura social, ¢ que nio traz muitas consequencias
praticas transformadoras no campo educacional.

Apesar disso vemos uma grande preocupagdio com a formaglio do
professor ¢ com a sua pritica, com a qualidade do ensino, com as condigdes das escolas

plblicas, com as relagdes escola-sociedade, com a funglio ¢ o papel do professor,
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visando uma democratizaglio real do ensino. Essa nova perspectiva inverte o papel da
educaglio nas relagdes que esta mantém com a sociedade no discurso educacinal. Ao
invés de estar a servigo do desenvolvimento econdmico visto de uma perspectiva
empresarial, a educagio se coloca agora como perspectiva para a socializagdo do
conhecimento e como instrumento de transformag#o social.

A discussiio sobre as relagdes educagio ¢ trabatho, impulsionadas pelas
leituras de Marx e Gramsci, surge no universo da literatura estudada, principalmente nos
anais da I CBE (Conferéncia Brasileira de Educagio) ¢ passa a se definir como uma
linha da pesquisa e do debate educacional.

Enfim, podemos observar que a temitica educacional da década de 80,
como ja salientamos, se confunde com a luta e com o debate travado em tomo da
democratizagio da sociedade brasileira, confirmando mais uma vez as articulagdes entre
o8 textos estudados sobre a formagio de professores, e a praxis social que caracteriza

a realidade nesse periodo.
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CAPITULO VI

1. ANALISE DAS PRINCIPAIS TENDENCIAS NA PRODUCAO
PEDAGOGICA DAS DECADAS DE 70 - 80, A LUZ DA TEORIA DA
PRAXIS

Neste capitulo examinaremos as visGes de praxis presentes na bibliografia

das décadas de 70 e 80 selecionadas como objeto de nosso estudo. Néo faremos, no
entanto, uma analise textual das publicagGes. Nosso exame se desenvolverd através de
categorias gerais que podem descrever e agrupar as ;iiversas tendéncias pedagégicas
correntes na realidade brasileira durante o periodo estudado.

As tendéncias pedagdgicas orientadoras da pritica escolar em nosso pais
tém sido objeto de estudo de vérios autores como Saviani, Libaneo, Luckesi e outros em
estudos desenvolvidos no final da década de 80. Saviani (1986), Libéneo (1985) e
Luckesi(1992) agrupam as varias tendéncias do pensamento pedagdgico nacional em
duas grandes linhas: a pedagogia liberal e a pedagogia progressista. O conjunto
compreendido pela pedagogia liberal tem, como orientagio, a concepgio capitalista de
mundo, fundada nos principios da propriedade privada dos meios de produgdo e no
primado da liberdade de iniciativa sobre os interesses coletivos, na primazia do capital
sobre o trabalho. Na perspectiva liberal, a educagéio é concebida, predominantemente,
numa perspectiva iluminista e a escola tem uma fungiio tedrica de equalizagiio social. A
pedagogia progressista, ao contririo, se constitui justamente a partir da analise critica
da sociedade capitalista e das relagdes escola-sociedade nela existentes. Ela se
apresenta como instrumento de luta, ao lado de outras praticas sociais, para a
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transformacgio da sociedade de classes e da formagdo tedrica e pritica que lhe da
sustentagiio, tendo como finalidade Glitima a busca da igualdade social.

Naturalmente, no interior dessas grandes linhas ou “pedagogias”, existem
tendéncias diversas. Elas se caracterizam e se diferenciam a partir dos objetivos
estratégicos que perseguem, da forma particular como entendem o fenémeno educativo e
seus vérios componentes, ¢ das estratégias que criam para operar esse fendmeno no
interior da escola.

Guiraldelli Junior, em 1990, estudou a correspondéncia entre essas
tendéncias pedagoégicas e a literatura especializada veiculada no periodo por nés
examinado. Seu trabaho corrobora o fato de cada tendéncia caracterizar-se por um certo
discurso e um certo conjunto de preocupagdes determinadas, o que nos permite dizer
que a cada uma dessas tendéncias corresponde, também, um determinado arcabougo
tedrico e um conjunto de praticas a ele articulado. Podemos dizer, entfio, que cada
tendéncia apresenta, explicita ou implicitamente, uma visfio prépria da relagio teoria e
pratica, ou seja, uma concep¢io de praxis. Assim, ao analisarmos as diferentes
tendéncias pedagégicas, procuraremos dar visibilidade a concepgiio de praxis de cada
uma delas, bem como as possiveis articulagies existentes entre o discurso educacional
estudado com estas tendéncias. Avaliaremos também, ainda que de passagem, possiveis
problemas e consequéncias priticas decorrentes desses diferentes niveis de consciéncia
da praxis, suscitados pelas diferentes visdes apreendidas na anilisse desenvolvida no
transcorrer desta pesquisa.
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1.1 - A década de 70

Como vimos em diversos pontos deste trabalho, especialmente no capitulo
IV, o discurso da formagdo era dominado pela visiio liberal de educacio, na década de
70. Acompanhando a caracterizagio desenvolvida pelos autores anteriormente citados,
poderiamos dizer que, no periodo, predominam na visdo liberal trés tendéncias
pedagoégicas distintas: a pedagogia liberal tradicional, a pedagogia liberal renovada
progressivista ¢ a pedagogia liberal tecnicista.

A pedagogia liberal tradiclonal tem como uma de suas caracteristicas
principais a énfase na transmissio de contelidos de ensino e de conhecimentos ¢ valores
sociais acumulados. Esses conteudos, em geral, siio separados da experiéncia ¢ da
realidade social do aluno, da sua identidade cultural e da sua condigiio de classe, e sio
transmitidos na forma de verdades, de forrmulagdes culturais “superiores”. Assim, nessa
concepgio, & educagio escolar visava, basicamente, a uma formagio intelectualista ou
enciclopédica fundada, por um lado, numa cultura geral e cientifica para os “mais
capazes” €, por outro, numa formagio técnica para os “menos capazes”.

Com relagdio 4 influéncia desta tendéncia na formagio dos professores,
Fusari (op. cit.) mostra que, nos treinamentos, dava-se énfase ao dominio de
conhecimentos, ao desenvoilmento de habilidades especificas e de atitudes que
favorecessem um melhor desempenho diddtico na sala de aula . Por essa via, a
suposigiio ¢ de que a formagio deve dar-se através da acurmulagiio de um determinado
saber, como se houvesse um capital cultural e comportamental a ser devidamente
aplicado, posteriormente, nos virios empreendimentos priticos. Nessas condiges, para
ndo ser pertubado pelas reagbes do objeto (aluno) sobre o qual se exerce o esforgo de
transformagiio da educagiio (aquisigio de conhecimentos, habilidades e atitudes), bem
como qualquer vicissitude do processo pritico, o trabalho educativo deve ser regulado
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por parametros ¢ procedimentos rigidos e reiterativos, para que os propdsitos antevistos
se realizem. Ou seja, segundo essa tendéncia, a pratica deve submeter-se as verdades e
as necessidades da teoria, que nfio necessita confrontar-se com aquela para validar-se,
pois ja € vista de antemio como um conhecimento verdadeiro que basta a si mesmo.
Evidentemente tal conhecimento ndo pode dar comta da complexidade da realidade
concreta. N#o respondera, portanto, as necessidades demandadas pelo processo
educativo real.
Ao analisar as influéncias da pedagogia tradicional nos treinamentos dos

educadores nesse periodo, Fusari (1988) afirma:

“oy treinamentos, na medida em que idealizam, de corta

forma, a figura do educador, nio consideravam e nio

lidavam com os condicdonantes que atuam concretamente

na vida de cidadio que o educador ¢ e pouco alteravam o

seu comportamento. Havia, sim, uma tendéncia de

mudanca no discurso verbal e a pritica, fregiientemente,

ficava distanciada dos progressos verbalizados.”( p.17).

Dai, segundo esse autor, ouvir-se com certa freqiéncia, especialmente dos
professores primarios, “a teoria na pratica é outra”. Com isso, querem dizer, entre outras
coisas, que as teorias aprendidas no seu curso de formagio escolar ou nos treinamentos,
siio abstratas e nfio se aplicam ds realidades concretas com as quais trabatham.
Revelam, também a visdio do senso comun de que a teoria, j4 que nfio responde
imediatamente ds necessidades praticas ¢, de uma certa forma, indcua.

Como manifestacio dessa tendéncia pedagogica nos RAE analisados nessa
década, vamos encontrar as preocupagdes com os métodos e técnicas de ensino, com as
competéncias ¢ habilidades do professor, com as teorias de aprendizagem, com o
desempenho do professor, com a veiculagio de conteidos instrumentalizadores da
pratica docente, sempre sem levar em conta o professor e o aluno reais, principalmente

os da escola publica.
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A pedagogia liberal renovada progressivista, baseada na idéia de
diversos filosofos, educadores e psicologos, vé a relagiio do homem com o mundo como
um processo em que o primeiro se adapta ao segundo de forma ativa. Segundo o modelo
piagetiano,que inspirar fortemente essa tendéncia, através de um processo contimuo de
interagdes, o sujeito — ao ser estimulado pelo meio natural (fisico e social) e ao agir
sobre ele, constréi intemamente as suas formas particulares de compreens#o e de acéo
ao fazé-lo prepara-se para atingir niveis mais elevados do seu desenvolvimento
cognitivo. Esses niveis possibilitaram, por seu turno, o atingimento de outros niveis mais
¢levados de compreengdio, ¢ assim por diante. No que se refere ao processo ensino-
aprendizagem, a eénfase ¢ dada, entio, nfio a apropriagdo de um saber j& produzido ¢
acurmulado, mas as formas que permitam a aquisigio de um saber construido pelo
proprio saber cognoscente.

Segundo Fusari, observa-se nos treinamentos realizados neste periodo, a
énfase nas relagdes humanas no interior da escola, nos métodos e técnicas de ensino-
aprendizagem, nas dinamicas de grupo, nos jogos e dramatizagSes. Via-se entdo, nessas
estratégias, as condigdes que capacitavam o professor ac manejo das relagdes
interpessoais ¢ das circunstincias ambientais, entendiadas como centrais no processo
de aprendizagem do aluno.

Segundo essa tendéncia, a aquisigiio do saber ocorre através da experiéncia
vivida do sujeito, dando-se sob o primado da pratica. Mas se ¢ da agiio do sujeito que
nasce o seu conhecimento, que lugar ocuparia a teoria? Ocuparia o lugar do ponto de
chegada, de recurso pelo qual se descreve e explica tudo aquilo que sé pode ser
descoberto pelo mesmo sujeito, no contato direto com as coisas mesmas, vistas e
apreendidas no seu acontecer.

Essa tendéncia, ao contrario da anterior, niio reserva lugar privilegiado para
a transmi¢io do saber acumulado e sistematizado, ou seja, ndio privilegia o
conhecimento tedrico. O método mais adequado € entiio aquele do “aprender fazendo”,



153

da auto educagio. Desta forma, entio a escola deve ser o de criar condigbes para a
vivéncia de situagdes priticas e experimentais que visem promover o aluno de
experiéncias, das quais poderd extrair um determinado conhecimento a elas intrinseco.
Mas essas experiéncias, por serem atribuidas de verdadeiro cardter pratico,ndo
respondem as exigencias reais da praxis vista como atividade material do homem ou
como trabalho real, através do qual transforma nfio s6 sua prépria conciéncia, mas
também o préprio mundo em que vive.

Nessa visio, ndo aparece a necessidade de um conhecimento tedrico
prévio para guiar & agio do sujeito cognoscente. A pratica é, ao contrario, 0 meio
através do qual ess¢ sujeito reinventa ou modifica um conhecimento j4 existente mas
que era, no entanto, desconhecido por ele.

Temos assim, nessa tendéncia, o primado da pritica sobre a teonia.

Na andlise dos RAE, vamos encontrar diversos temas que refletem as
preocupagées e particularidades identificadas com essa tendéncia, tais como: métodos e
técnicas de ensino, relagdes professor-aluno, atitudes favoraveis a mudangas, técnicas e
experiéncias vivenciais (supervisio clinica, ensino reflexivo), inovagdo no ensino,
caracteristcas do professor, entre outras.

A pedagogia tecnicista, conforme os exames que faremos das
publicagdes, é a tendéncia predominante no cenario educacional brasileiro na década de
70.

Como ja afirmamos anteriormente, no item 2.1 deste capitulo, a pedagogia
tecnicista articula-se a partir do pressuposto da neutralidade ciéntifica dos principios da
eficiéncia e da produtivdade. Sua estratégia principal ¢ a organizagdo racional dos
meios para a mecanizagiio do processo de produgio. Essa estratégia ¢ derivada, por sua
vez, dos principios da geréncia cientifica da produgiio, que preconzam a racionalizagiio
do trabalho, ou seja, seu fundamento entra na divis#io técnica do trabalho que parcelariza
e hierarquiza esse processo de produgio produtivo humano.
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Essa tendéncia tem como um de seus objetivos estratégios, a utilizagio de
técnicas de controle que contribuam para o aperfeigoamento da ordem social vigente,
através da redugiio de suas disfungdes.

Nessa perspectiva a escola teria, a fungio basica de participar da
organizagdo da sociedade na formagiio de individuos preparados para prover as
necessidades sociais de produgio e de funcionamento. Deveria produzir, de forma
rapida, econémica e eficiente individuos competentes para o mercado de trabatho, bem
adaptados ds exigéncias da sociedade existentes.

Nessa perspectiva sdo priorizados os conhecimentos e fenémenos

mesuravels ¢ observavéis, os principios cientificos, as leis, ¢ informagdes de natureza
técnica, ordenados de forma hierarquizada. Esses conteudos deveriam ser, entdio,
transmitidos através de conhecimento e técnicas necessérias ao arranjo e ao controle das
condigfes ambientais que assegurassem a sua transmigio-recepgiio. Seguindo a légica
do modelo sistémico, o processo pedagogico dar-se-ia em trés momentos distintos: o do
planejamento, que compreenderia o estabelecimento de comportamentos terminais, a
analise da tarefa e a ordenagfio sequencial dos passos a serem seguidos; o da execucio
do programa apoiado na técnica de controle comportamental escolida e, o da avaliagiio,
no qual se compara o produto obtido, aos objetivos especificos ou comportamentos
terminais estabelecidos.®®

O professor em geral, participa apenas da execugiio e avaliagiio, enquanto
que o planejamento ocorre em outr nivel da divisfo técnica do trabatho. Ele, professor, ¢
apenas um elo entre a verdade cientifica e o aluno, visto este como um sujeito
manipulével, como o objeto a ser transformado.

Segundo essa concepgiio, a teoria reflete as verdades da ciéncia, que é

neutra porque ¢ objetiva, porque lida apenas com fatos mensurdveis e observiveis.

%) ¢f. GUIRALDELLI Junior, op. cit, 195 ~ 208.
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A pritica, por outro lado & vista apenas como um momento de aplicagiio da
teoria. Um momento sobre o qual se deve estabelecer um enquadramento, um controle,
que reduza as possiveis resisténcia de objetos e de outras “variaveis intervenientes” do
processo pratico, possibilitanda assim a obten¢io do produto desejado. A esfera da
préatica, desta forma, esta submissa & teoria.

Como podemos observar, tenta-se fazer aqui uma transposig¢io do modelo
fabril, no qual se lida com miquinas, equipamentos ¢ matérias inanimadas, para o campo
da praxis social da educagio.

Nessas condigdes nem o professor que “ensina’nem o aluno que

“aprende”, sfio verdadeiramente vistos como sujeitos desse processo.

As pricipais manifestagdes desta tendéncia pedagégica na bibliografia por
nos estudadas, as seguintes: preocupagdes com as relagdes entre formagio e mercado de
trabalho; formagiio ¢ desenvolvimento social ¢ econdmico, bem como preocupag¢des com
o8 meios, as tecnologias e os procedimentos de ensino (planejamento, recursos
audiovisuais, microensino, ensino em equipes, ensino programado, entre outros). Como
pode-se perceber, dada a sua larga difusdo e tendo em vista os principios sobre os quais
se funda, essa tendéncia era a mais ajustada aos idedis da tecnoburocracia que ocupava
postos importantes de poder no pais durante aquele periodo. Porém ainda na mesma
decada veremos surgir tendéncias identificadas com a pedagogia progressista.

Ainda em meados da década de 70, surge no cendrio educacional brasileiro
as primeiras representagdes das teorias critico-reprodutivistas que vio marcar um
periodo de denuncias do papel reprodutor e seletivo desempenhado pela escola na
sociedade de classes.

Influenciados especialmente pelos trabalhos de Baudelot ¢ Establet (1971),
Establet (1973), Althusser (1974) e de Bourdieu e Passeron (1975), os educadores ¢
estudiosos brasileiros do campo da educagio passam a desenvolver criticas ao cariter

classista da escola burguesa, redescobrindo-se e aprofundando-se a andlise da dimensfio
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politica da eduagiio, ja anunciada pelos movimentos de educagfio popular existentes no
inicio da década de 60.

Conforme Kuenzer (1988), trés obras nacionais foram marcantes na década
de 70, segundo essa nova concepgdo: Freitag (1975), Warde (1977) e Rossi (1978),
dentre as quais as duas Gltimas trouxeram importantes contribui¢des para a compreensiio
das realagdes entre educagiio e trabalho. E por volta desse periodo, ji quase no final da
década de 70, que surgem no panorama da bibliografia por ndés estudada, os temas
criticos aos quais ja nos referimos.

Nio detectamos, nos resumos de trabalhos editados nos anos 70, estudos

da perspectiva critico-reprodutivista que apresentem visGes particulares da praxis que
possam orientar o processo de formag#o do professor. Ja podemos encontrar, no entanto,
trabathos que trataram de evidenciar os problemas existentes na formagéio do professor,
dada a sua conexio com as concepgOes liberais predominantes na educagiio escolar
brasileira.

Por fim, no panorama desta década devemos registrar ainda a presenca de
duas modalidades de pedagogias progressistas, ainda que seus efeitos ndo aparegam
diretamente nas priticas formativas presentes nas publica¢es examinadas. SHo elas as
tendéncias libertadora e libertaria.

A libertadora origindria nos movimentos de educagéio popular nos anos
60, cuja expressdo principal € Paulo Freire, propde uma educagio politica,
conscientizadora, através do método dialdgico.

Através deste método, restrito ao processo de alfabetizagiio, alunos e
professores, mediatizados pelo mundo (realidade fisica e social), procuram construir, a
partir de palavras-codigos da lingua escrita, uma consciéncia critica que visa uma agéio
transformadorasobre a realidade social que os cerca.

A pedagogia libertiria que também propSe uma educagio politica
persegue, através da experiéncia autogestiondria, mudangas institucionais que, a partir
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dos niveis subalternos, elimine a burocracia eo autoritarismo. A autogestio se constitui
no principal recurso do método, e o fim aser perseguido ¢ a construgdo da autonomia
individual e coletiva face a a¢8o dominadora do Estado.

Como ¢ possivel perceber, ambas partem da concepgiio do homem como
um ser prtico e ativo que, através da sua aglio coletiva, transforma o mundo e a si
mesmo.

Ainda que essas tendéncias sejam citadas como concepgdes emergentes
nas décadas de 60 e 70, nfio constatamos na andlise dos RAE estudados, qualquer eco

de suas presengas no campo da formag#o de professores.

1.2 - A décadade 80

Como ja vimos em outros pontos deste trabalho, a década de 80 € marcada
pela intensa mobiliza¢do da sociedade civil brasileira, visando a redemocratizagio do
Estado. Vimos também que a ilnica mudanga educacional importante ocomrida em
relagio a década anterior, foi a publicagio da Lei 7.044/82, pelo general Figueiredo, que
recoloca o ensino de 2° grau no sistema dual existente antes da Lei 5.692/71. Assim
sendo, voltamos ao esquema anterior, do 2° grau de formag¢io geral (para a maioria
das escolas da rede piblica) e dos cursos proficionalizantes (mantidos pela indistria,
pelo coméreio, e pelo poder publico federal e estadual, em algumas escolas e, pela rede
privada de ensino).

Ainda que intensamente marcado pelo discurso critico identificado com a
pedagogia progressista, nfio ¢ desconhecido o fato de que, naquela década, a pritica
educativa se dava segundo as tendéncias dentro dos marcos da pedagogia liberal”™® .
Observa-se apenas o declinio da tendéncia tecnicista nas orientagdes dos organismos

() A esse respeito vejam-se Saviani, Libineo, Luckesi ¢ Guiraldelli Jr., nas obras jé citadas no ftem 1
deste capitulo.
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oficiais do ensino ¢ a retomada da visdo humanista e escolanovista, principalmente
através da vertente construtivista, sustentada pela teoria piagetiana. No entanto, em toda
literatura educacional da época, é incontestivel o avango no sentido da busca de
superagéo dos problemas tedricos e praticos colocados pela realidade educacional
brasileira.

O micio da década de 80 € fortemente marcado pelo discurso critico
reprodutivista. Este, que tinha como tese central a demonstragio do cardter reprodutor
da escola na sociedade de classes, nio via na escola capitalista qualquer possibilidade
transformadora, quer de si mesma quer da superestrutura, ¢ menos ainda, da estrutura

social vigente.

No que se refere 4 formag#io dos professores ¢ exemplar, segundo essa
vis#io, o resumo referente a um artigo de periddico produzido por Mascellani (1980) -
RAE n° 202 - no qual essa autora procura demonstrar que o professor é formado para
atender aos interesses da classe dominante. Enfatiza o fato de que todas as instituigSes
do Estado, entre as quais, a familia e a escola, séio divulgadoras da ideologia dominante,
néo sendo possivel através delas, formar um profissional ou cidadio com alguma
consciéncia critica e identificado com os interesses da classe dominada, ainda que seja
esta a origem da imensa maioria do alunado das escolas piblicas. Afirmar sé ser
possivel formar o professor que desenvolverd uma pritica transformadora, no interior da
praxis social, ou seja, na luta politica. Se a politica reflete a luta de classes, para que o
professor um agente transformador deve, antes de tudo, identificar-se com as causas
populares ¢ formar-se na pratica, participando das lutas do povo em busca da sua
libertagiio do jugo capitalista.

Nesses termos, a formag#o desse agente transformador seria antes de tudo
politica, e dar-se-ia na praxis dos movimentos sociais, dos partidos politicos de
esquerda, dos sindicatos ¢ demais organismos da sociedade civil que, situados
obviamente fora do aparetho estatal, tenham como meta a transformagiio da estrutura

social vigente. Essa perspectiva ndo considera o campo da educagiio como um terreno
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no qual, tanto quanto em qualquer outro espago da sociedade, as contradi¢des da
totalidade social se manifestam e, ao fazé-lo, tomam-se elementos pedagégicos que
podem levar 2 mudanga da consciéncia individual ou coletiva. No sdo consideram
também, segundo essa perspectiva, problemas como a objetividade da ciéncia ¢ a
possibilidade de se extrair, pela andlise critica dos conhecimentos ideologizados, quando
submetido a uma andlise critica, uma sintese superadora. Assim, a escola estaria
impossibilitada de colaborar para com a transformag#io da sociedade. Qualquer
transformag#o a nivel da escola apds a transformagio da prépria estrutura social, jé que
aquela se apresenta como um reflexo direto e necessério desta.

Essas consideragdes nos sugerem uma visio de praxis segundo a qual a
teoria, a consciéncia, o nivel subjetivo da realidade, derivam diretamente da atividade
pratica mesma ¢ nido de um esforgo de reflexfio que a tem como objeto. Negligéncia
ainda, a necessidade de toda atividade tedrica e técnica, que nio seja a propria teoria
das revolugdes, como momento subjetivo de conhecimento prévio da realidade - vista
objetivamente — sobre a qual se quer operar a transformagiio desejada, nos muiltiplos
aspectos que ela contém. Nega-se assim, a validade dos conhecimentos que tenham sido
forjados sob relages sociais de dominagéio, como se tivessem os mesmos, de antemio,
um “pecado” de origem.

Segundo Fusari (1988), apesar dessa concepgio ter ocasionado uma
espécie de impoténcia nos educadores e um grande pessimismo em relaglio 4 escola,
especialmente entre 1978 e 1982, a verdade é que produziu também um saldo positivo,
que foi o avango da consciéncia de muitos educadores, que evoluiu para uma concepgio
menos ingénua e mais critica da educagdio escolar. Salienta, porém, que o seu saldo
mais positivo foi a propria reagio que acabou por produzir, no sentido de superagio da
quele pessimismo critico e o imobilista, o que revigorou o debate e deu origem ao
“realismo critico”.

Esse “realismo critico”, desenvolvendo-se com base no principio de que é

a escola um espago contraditdrio, no qual se deve atuar de forma competente e
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comprometida politicamente com os interesses majoritarios da sociedade, acaba por
constitui-se numa nova tendéncia da pedagogia progressista, a “pedagogia critico social
dos conteudos”.

A partir do inicio da década de 80, fundamentados principalmente em
Marx, Gramsci e Snyders, varios estudos sfio feitos e o seu resultado € a produgio
dessa nova tendéncia pedagdgica.

Segundo Kuenzer (1988), esses trabalhos e estudos, coordenados pelo
professor Dermeval Saviani ¢ desenvolvidos junto ao Programa de Doutorado em
Educagiio da PUC de Siio Paulo resgatam, além da dimensio contraditéria da educagéo,

0 seu carater mediador ¢ a especificidade da sua fungio no processo de transformagio
da sociedade, reconhecendo que, ao mesmo tempo que existem fatores de ordem
psicoldgica, social e econdmica que determinam o fracasso ou o sucesso da escola,
existem fatores pedagogicos que irfio definir até que ponto a educagdo escolar se
articula com o processo mais amplo de democratizagio da sociedade.

Podemos dizer que, desse esforgo, surge uma teoria pedagégica brasileira,
situada entre as pedagogias criticas, denominada pedagogia historico-critica ou critico-
social dos conteidos. Participam desse esforgo inicial de construgéio, além do préprio
Dermeval Saviani, Carlos Roberto Jamil Cury, Guiomar Namo de Mello, José Carlos
Libéneo e outros, cujos trabalhos passam a ser publicados principalmente pelas editoras
e pelos periddicos especializados em educagéio. Passam-se, entiio, a explorar as facetas
politica e técnica da educaglio, que s6 se faz transformadora ao aliar essas duas
dimensdes tedrico-priticas que incluem, na sua esséncia, os interesses da maioria da
populagiio que freqlienta as escolas pulblicas brasileiras. Segundo essa nova tendéncia,
cabe 4 escola, difundir conteiddos vivos vinculados ds realidades sociais as quais se
destinam. Essa difusio dar-se-ia através de um processo de mediagio no qual o aluno
passaria de uma visdo sincrética (confuséo e fragmentada) a uma visdo sintética do

mundo, mais organizada e unificada. Desta forma, a escola prepararia o aluno para a
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vida social e suas contradigdes fornecendo-the contetidos (culturais universais
reavaliados face as realidades sociais) e estratégias para uma participagéio organizada e
ativa na democratizagio da sociedade. Sendo assim, através de métodos que
possibilitem relacionar a pritica vivida pelo aluno confrontando-a com o conhecimento
tedrico sistematizado, poder-se-ia produzir a ruptura com & visio sincrética que emn geral
informa essa pratica, para reorient-la. Ou seja, vai-se da agio a compreenséo ¢ da
compreensio a agio, até a sintese, o que de fato corresponde a unidade entre a teoria e a
pritica.

Em 1982, vamos perceber na I C.B.E (Conferéncia Brasileira de

Educacio), que aparece sintetizada no RAE n° 227, o grande esforco de redefinicéio

tedrica e pritica do campo educacional, como estratégia de participacgiio dos educadores
no processo de transformagéo da sociedade brasileira.

O tema de abertura “pelo ensino publico” foi escolhido com o intuito de
reafirmar concretamente a proposta de comegar a fazer hoje a escola democritica para a
construgdo da sociedade democritica do futuro, conforme a afirmaglio de seus
organizadores.

Entre os temas aglutinadores, vamos encontrar alguns que nos interessam
diretamente, tendo em vista os propésitos deste trabalho. Séo eles a gestdo pedagogica

e os profissionais da educagio:

a) A questiio pedagégica — trata de problemas como o fracasso escolar e
revela o carater antidemocritico da escola. Ao se buscar as saidas para esse problema,
ndo se pode fugir do fato de que o fracasso escolar é, sobretudo, o fracasso na
transmissdo do conhecimento. Fracasso este que tem dois podlos: um estd situado ao
nivel do aluno que recebe o conhecimento; o outro, ao nivel de quem transmite esse

conhecimento. O primeiro nivel € mais evidente ao professor, mas o segundo exige dele

uma constante analise no sentido de reorientar a sua prépria pritica. Isso implica na
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busca de uma pedagogia que, apreendendo as contradi¢des hoje existentes na escola e na
sociedade, possa formular novos caminhos didéticos para reduzir os indices de fracasso
existentes. Essa nova diddtica, ao contrério de como era vista na década anterior,
centrada apenas em aspectos metodoldgicos e técnicos, deveria ser agora vista como
uma estratégia de aglio politica capaz de nio perder de vista, seu cardter técnico.
Propdem, assim, um resgate das possibilidades de o educador conhecer o campo no
qual atua e criar os mecanismos que permitem a retomada da especificidade do sey
trabalho. Para que isso ocorra é necessirio que se abandonem as explicagdes
ideologizadas do fracasso escolar que culpam a vitima, e que se dé um sentido pratico
4s criticas ao sistema de ensino ¢ 4 agio do professor,

Na ocasidio da I CBE, em 1982, esse mesmo tema aglutinador, pode ser
encontrado uma mesa redonda coordenada pelo professor Miguel Gongalez Arroyo, que
contou ainda com a participagio de Gaudéncio Frigotto e Verdnica Araiijo Capello, na
qual se tratadas as relagBes entre educagio e trabalho. Essa mesa redonda coloca aos
educadores uma questdio que j4 vinha sendo discutida: a profissionalizacdo do ensino,
posta em cena pelas reformas do ensino ocorridas na década de 70, com a promulgacio
das Leis 5.540/68 e 5.692/71. Nessa mesa tenta-se discutir, do ponto de vista dos
trabalhadores, o que se coloca como prioridade para a escola naquele momento
histérico, tendo em vista a rejeigdo, por estes, do cariter tecnificante impresso por essas
reformas do ensino. Colocava-se também a urgéncia de se reinventar a pedagogia do
trabaltho como um valor central, como um principio unificador.

Ainda nessa CBE, sob outro tema aglutinador, temos uma outra questio
importante, qual seja:

b) Os profissionais da educacdio - neste tema destacam-se os debates
sobre a diviso do trabalho escolar. Aqui se recolocam ag questOes relativas a

organizaciio do trabalho no interior da escola, a partir da expansfio do sistema de ensino
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e da introdugio de alguns escaldes técnicos tanto neste como na prépria escola. Esse
tema tem se evidenciado como um questdo importante nos debates sobre a formagio
porque as condi¢Ses sob as quais qualquer trabalho ¢ realizado funcionam como uma
situagiio pedagogica sobre o trabalhador, podendo contribuir para a sua humanizagio ou
para a sua degradagio. Nesse debate incluem-se as discussGes que mostram ser as
transformagdes da organizagio da escola e do sistema de ensino uma decorréncia quase
que inevitdvel da expansdio do sistema de ensino, sem deixar de reconhecer seus
determinantes  socio-politicos. Também estio presentes as preocupagdes que
demonstram essas mudangas uma transposigiio para o campo educacional daquilo que

ocorre em outras esferas da produgio, principalmente no sistema fabril.

Chegamos ao final do periodo estudado (1970 - 1986) com mudangas
bastantes siginificativas no que se refere a uma compreengio mais clara sobre as fungiio
da escola e do professor no espago contraditérioda sociedade de classes. Havia também
uma discussdio avangada quanto aos problemas relativos a formag#o do professor: ndo
apenas aqueles problemas referentes 4 sua formagfo escolar, mas também aqueles que
derivam de sua insersio no trabalho educativo com suas multiplas mediagSes ou da sua
condigdo de sujeito que vive, incorpora e utiliza conhecimentos e valores sociais
apreendidos na sua vida cotidiana. A década de 80 se incerra em meio a formulagdes
gerais que apontam para mudangas bastante significativas na formaglo do professor.
Ainda que, como se pode também observar, sejam formulagdes apenas tedricas.
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2 - OUTROS ESTTUDOS SOBRE A RELACAO TEORIA E
PRATICA NA FORMAGAO DE PROFESSORES

A analise dos RAE selecionados como objeto de nosso estudo nos permitiu
examinar como se colocou & questio da pravis na formagdo dos professores nas
publica¢Ges de 1970 a 1986. Entretanto, o presente estudo ficaria incompleto se nio
examinassemos também alguns trabalhos publicados logo depois desse periodo - ainda
na década de 80 - entre 1986 ¢ 1988. Sdo trabalhos que dedicaram-se justamente a

analizar a relagfio teoria e pratica na formagdo do professor brasileiro. Nio poderiamos,
portanto deixar de comentar estas obras que desenvolveram a nossa mesma tematica,
ainda que nossas consideragdes tenham que se colocar como um adendo a andlise do

periodo anterior, que marcava o limite do nosso objeto de estudo.

Referimos aos trabalhos de Tesser (1986), Favero (1987), Costa (1988),
Fusari(1988), e Kuenzer(1988), que abordam alguns aspectos problematicos da relagiio
teoria-pritica evidenciados na andlise dos processos formativos desenvolvidos pela
escola e pelo sistema formal de ensino, no Brasil.

Tanto Costa (1988), quanto Favero (1987), recorrem 4 histéria da filosofia
para localizarem as diversas influéncias e defini¢des encontradas sobre a relagiio teoria-
pritica em diferentes épocas. Explicitam as implicagdes dessas configuragdes historicas
na realidade educacional brasileira e, mais especificamente, na formagéio de professores
nos cursos regulares de habilitagio existentes. Essas autoras constatam a existéncia de
duas concepgdes distintas da relagfio teoria-pratica: a visio dicotomica e a visio de
unidade.

A visiio dicotomica apresenta duas versdes da relagiio teoria-pritica: a dissociativa e a

associativa. Na versio dissociativa dessa vis#io, teoria e prética siio realidades distintas

e incompativeis, justificando a idéia de que na pritica a teoria é outra”. Na versio
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associativa, teornia e pritica sio dimensdes superpostas, havendo nela um primado da
teoria sobre a pratica. Nesta versdo a pratica é apenas o campo de aplicagiio da teoria.
A visdo de unidade, por sua vez, concebe teoria ¢ pratica, apesar da
necessaria distingdo existente entre ambas no seio de uma unidade indissolivel, como
pdlos que se mantém unidos por uma relagiio simultdnea e reciproca, de autonomia ¢
dependéncia de um em relagdo ao outro. Teoria e pratica sdo, nesta visio, dois
componentes indissoluveis da praxis entendida como atividade tedrico-prética, que tem
um lado ideal, tedrico, ¢ um lado material, propriamente pratico. Dessa forma, sé

artificialmente, por um processo de abstragio, podemos separar ou isolar um do outro.
Fusari (1988), ao estudar as tendéncias do treinamento em educagéo,

destaca que este tem sido marcado, em termos de contelido, forma e objetivos, pelas
principais tendéncias pedagégicas existentes e que estas, consideradas nas suas
especificidades, pressupdem sempre visdes ou versdes distintas da relagdo teoria-
pratica.

Tesser (1986), parte da constatagio de que a realidade educacional
brasileira, reflete as contradigbes de um sistema social regido pelo capitalismo. Nesse
sistema, aponta Tesser, existe uma clara hegemonia da vis#o dicotdmica na praxis
formativa. PropGe, entéo, a superagiio desta vis#io redefinindo conceitualmente a relagiio
teoria—pritica em termos de uma viséio unitdria e, com base nesta, langa os principios de
uma nova concepgio formativa. Esses e outros estudos destacam vidrias outras
discussSes que se travam em tomo da formagéio, tais como: unidades de conteido geral
versus formagio profissionalizante; conteido versus forma;, competéncia técnica
versus conciéncia poilitica. S#o essas discussSes que, no fundo, revelam as
contradi¢3es existentes entre visGes distintas ¢ opostas das fungdes e das relagdes que
educagiio e trabatho tém na sociedade brasileira.

Em 1988, temos a publicagiio da obra de Kuenzer, na qual essa autora faz
um balango do conhecimento produzido sobre as relagdes entre educagiio e trabatho,
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bem como, tenta avangar na compreenséo das relagdes sociais concretas, e nas formas e
principios que podem articular os interesses dos trabalhadores no campo educacional.
Nesse trabalho autora, além de historiar o processo de construgio de idéias e suas
principais contribui¢des formula, com base no humanismo critico gramsciano, uma
proposta educacional para o 2° grau, que tem o trabalho como principio educativo.

1)

A mesma autora, em outro trabatho® , coloca a necessidade de se romper

os dualismos impostos pelas rupturas entre educagiio/trabalho e trabalho intelectual/
trabalho manual, préprios do mundo capitalista, forjando o que Gramsci denomina de

“intelectual modemo”, cuja a formagéio se baseia em um novo equilibrio entre o

desenvolvimento da capacidade de atuar praticamente ¢ o desenvolvimento da
capacidade de trabalhar intelectualmente. O que caracterizaria esse intelectual seria a
sua capacidade para transformar, a0 mesmo tempo, a natureza e as rela¢des sociais.
Segundo essa autora:

“A medida que, na seciedade contemporinea, a dénda se

fax técnica ¢ esta se complexifica, ou, as atividades se

fazem complexas ¢ a teoria se faz operativa, trabalho ¢

ciénciz, antes dissodados, voltam a formar uma nova

unidade através da mediacio do processo produtivo,

exigindo mma nova concepciio da historia e da sociedade

que unifique dénda, témica ¢ cultura. Em decorréncia,

exige-s¢ um novo principio educative para a escola em

todos os niveis, que tome o trabalhe como ponto de

partida, concebido como atividade tedrico/pritica, sintese

entre ciéndia, técnica ¢ hamanismo histarico” (p. 23).

Propde, ainda, a escola (inica como estrutura, a politecnia como contetido

¢ a dialética como método, enquanto estratégias para a formagiio desse novo intelectual.

UY KUENZER, Acfcia Zeneida. O Trabatho Como Principio Educativo. Caderno de Pesquisa, Sfio
Paulo (68): 21 — 28, fevereiro 1989.
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Ao fazer essas proposigdes para o debate, Kuenzer, que nesse ponto

]

concorda com Snyders*’” | considera que,

“avancar nesse sentido talvez seja abrir wma brecha
para 3 construcio da nova sociedade, senio como
projeto imediato, pelo menos enquanto utopia, a
dirigir os esforcos na criacio das condices necessirias
& sua concretizacio”.

™ SNYDERS, Georges (1977); 391 — 406.
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3-INCORPORANDO AS REFERENCIAS COMPLEMENTARES A
ANALISE DAS PUBLICACOES SELECIONADAS

Ao analisarmos a realidade educacional brasileira e a formagio do
professor a luz da teoria praxis, incorporando também as referéncias complementares
(que ndo constam dos RAE) que acabamos de apresentar, revelam-se elementos que
representam um grande avango na compreegio das questdes de fundo que permeiam as

discussoes sobre a formagdio dos professores. De fato, antes do verdaeiro salto
qualitativo representado pelas obras supra mencionadas, os debates em tomo da relagio
teoria-pritica limitava-se a uma discugio mais técnica, voltada para aspéctos
eminentememte pedagdgicos, relegendo as necessdrias dimensdes epistemolégicass e
socioldgicas. Tal limitagiio é bem caracteristica dos estudos publicados na década de
70. Sua superagiio comeca a se apresentar apenas apartir dos anos 80, com estudos que
tratam o fendmeno educativo escolar e a atividade pedagdgica como possibilidades
concretas a serem utilizadas na luta travada no nivel da superestrutura, com vista a
transformaglo darealidade sécio-politica brasileira. E s6 a partir daquela década que se
nota, de forma ji bastante elaborada, a presenga da Filosofia da praxis no campo da
educagiio. E inegdvel o enorme avango no tratamento da questio possibilitado pela
entrada em cena do instrumental da teoria da praxis na segunda metade dos anos 80.
Mas a verdade é que este avango ndlo foi capaz de produzir medidas pedagdgicas
efetivas que pudessem sigificar avangos importantes no campo pritico da formagio dos

professores.
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CONSIDERACOES FINAIS

Ao analisarmos a bibliografia estudada, na perspectiva da praxis, vamos
observar um grande avango conceitual das concepgdes que orientam formas distintas de
praticas formativas. Vemos que se PARTE de uma visdo dicotdmica da relagéo teoria-
pratica na década de 70, para a formulagio de uma concepgiio formativa unitaria,
mediada pela praxis real e criadora, que tem como finalidade a formagio do homem
critico e tecnicamente qualificado para imiscuir-se de forma ativa e transformadora na

realidade educacional e social.

Percebemos claramente que, no interior de toda a movimentaciio politica
que caracterizou a luta contra o regime militar ¢ a favor da redemocratizagio do pais,
foram geradas essas novas concepgles que se propunham a superar aquelas que as

antecederam.

Durante ainda o regime militar a propria proposta tecnicista da Lei
5.692/71, apesar de ndo atender aos interesses dos trabalhadores e de, entre outras
coisas, tentar vincular de forma submissa a formag#io escolar, sobretudo do 2° grau, aos
interesses do sistema produtivo e do mercado de trabalho, acaba representando um novo
desafio nas discussGes das priticas formativas em geral, na medida em que propde uma
formagdo técnica e que coloca a atividade pratica como centro de articulagio da
formagiio a nivel de 1° e 2° graus, ¢ na medida em que pode dar visibilidade as
contradi¢gdes que sustentam a sua formulag#o.

A superagdo desta proposta tecnicista foi, a nosso ver, resultado da
ampliagéio do nivel de conscientizagiio politica decorrente da luta pela democratizagiio
do Estado brasileiro. Porém, se foi possivel, a nivel de argumentagiio tedrica,
desarticular essa formulagio materializada pela Lei 5.692/71, na pritica o que restou
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como saldo, apds a sua destituigdo, foi apenas o retorno ao sistema dual de ensino

anteriormente existente,

Como afirmam Oliveira & Duarte (1988), nem sempre se observa que, aos
avangos teodricos alcangados, seguem-se as agdes praticas comrespondentes. Estas, a néo
ser afravés de experiéncias altemativas isoladas, tenderio a acompanhar, na esfera
estatal, os avangos e recuos da praxis social em geral, pois ¢ através desta que se
consegue aprofundar ou ndo as transformag¢des socigis requeridas. O que se observa,
apds a luta pela redemocratiza¢dio do pais, ¢ um refluxo da participagio politica, o que
contribui para que néo se aprofundem as conquistas democraticas.

Se ndio se vislumbram, por um lado, até o final da década de 80,
perspectivas claras e objetivas no sentido de um aprofundamento da luta que pudesse
levar a alguma mudanga profunda nas relagdes e praticas socias, por outro lado vé-se
que a produgfo tedrica, mesmo nido avangando com a rapidez observada entre o final da
década de 70 e o final da década de 80, mantinha uma certa tendéncia de evolugio.
Cabe aqui uma indaga¢fio: mantendo-se a tendéncia verificada nas duas décadas
estudadas, continuaréd a se aprofundar mais ainda o hiato verificado entre as formula¢des
tedricas e a pratica dos educadores, sobretudo daqueles que participam da formagio de

professores?

A nosso ver, o que se coloca ainda hoje como desafio sio as formas de
socializaclio das formula¢3es e propostas teéricas, para a sua incorporagio na pratica
real do professor. Entretanto, temos antes, como um outro desafio igualmenie
importante, a superagio da descrenga dos educadores nas possibilidades do seu trabatho
(diante do agravamento das circunstincias que o cercam), do seu preconceito em relagio

a atividade tedrica e reflexiva e do seu desencanto em relagdo 4 praxis de natureza

politica. Ainda mais quando nfio se quer, como afima Demo (1990), viver
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hegelianamente de condi¢des subjetivas, quando se entende que transformar ¢ verbo que

pede mais do que uma educagio supostamente neutra.

Isto nos remete para um outro desafio, que ¢ o da criagio dos mecanismos
de articulagiio da teoria e da pritica educativa com a praxis social em geral. E
necessdrio que se tenha, para tal, instincias organizativas gerais que apontem os
caminhos ¢ as prioridades da agio educativa, e aqui se incluem setores do movimento
sindical, os partidos de “esquerda” ¢ os movimentos sociais. Sem estas instincias,

teremos apenas ag¢des isoladas ou formuladas e dirigidas por pequenos grupos de
técnicos ¢ intelectuais, em geral distantes dos anseios ¢ necessidades reais da populagéio

ou totalmente desvinculados dos movimentos existentes nos diversos niveis e segmentos
da sociedade civil.

Reafirmou-se para nés, ao final desta pesquisa, a tese de que um dos
aspectos que tém determinado os problemas da formagl#io dos professores, tanto a
formaglio académica como a que ocorre no contexto do prérprio trabalho, ¢ justamente o
da cisfio da relagiio teoria-pratica, que também esta presente em outros dominios da vida
social. Temos seguido modelos que, como pudemos observar no transcorrer desta
investigagio, remontam a antiguidade grega e se revigoram com o capitalismo,
concebem educagiio e trabalho, reflexéio e agdo, concepglo e execugiio, como instincias
¢ momentos opostos ou complementares da realidade.

Ao contrdrio, na concep¢dio por nds adotada, que pressupde a
transformagfio da sociedade nos seus diversos dominios, o primado ¢ o da unidade
indissolivel da relagdio teoria-pritica. Tal concepglio pressupde, portanto, a unidade
entre educaglio e trabalho, entre reflexfio e agio, entre concepglio e execugido, entre
ciéncia, técnica e politica. Segundo tal modelo, persegue-s¢ uma formagio que, tendo
como principio educativo a propria praxis do magistério, rompe com usuais modelos de

formag#o escolar ou de formagdo no trabalho. Tal concepgiio pressupde uma formagéo
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pelo trabalho, pela praxis educativa, que busca o aprofundamento do processo que deve
culminar com a conquista efetiva da cidadania por todos aqueles que dela estiio

excluidos.

Entretanto, como jé salientamos, se ji avangaram as premissas tedricas que
podem dar suporte a esse novo modélo de formagHo, parece ndo haver ainda as

condigdes histéricas que possam viabilizar a sua existéncia real.

Ainda que percebamos uma tendéncia, no capitalismo modemo, sobretudo
em paises ¢ setores mais desenvolvidos, de exigéncia de formaglio de novos tipos de

trabalhadores e de relagdes de trabatho, entendemos que & concretizagdo de qualquer
transformagiio mais profunda nas bases da formago s6 serfio vidveis a partir da unidio
dos educadores progressistas com o movimento social, em tomno de propostas concretas
formuladas ¢ implementadas por estes, e néo por uma articulagdo do préprio capital.
Porém, para que tais propostas existam e possam ser consideradas, ¢ necessario que as
pesquisas, os estudos e as articulagdes entre os educadores e outras categorias de
trabalhadores avancem nesse sentido.

Ficou claro para nés, no decorrer da realizacglio deste trabalho, a
importancia dos programas de pés-graduagiio na produgdo e na divulgaciio de estudos
sobre a formagdo, porém ficou tambérm evidente o distanciamento e o isolamento
existente entre a produgiio tedrica ai formulada e a pritica real dos educadores dos

diversos niveis do sistema de ensino.

Por isso entendemos que se coloca como desafio, também para esse
importante segmento educacional, a busca de caminhos para a superagic desse
distanciamento ¢ a adogiio de estratégias e articulagdes que visem a colocar, de fato, a
produgdo tedrica claborada a servigo da construglio da praxis educativa.
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QUADRG I

APRESENTAG AO DOS RAE SELECIONADOS

DECADADETO

TIPOS DE PUBLIC AGOES NUMEROS DOS RAE TOTAL %

18 i9 2 25 33 3% R 43

4 | os6. L7576 | 7R | 185 | g | 179
Pesédicos (P mam 18 295

17 6 b 37 a0 Q2 % 63

Dissertagho O 100 | 101 | 162 | 103 | 105 | 109 | 111 | 112 R .0
14 | 133 | 154 | 164 | 170 | 174 | 175 | 178

Rel. de Pesquisu P9 24 | 163 | 167 : 3 3,66

Monografias Ma) 3 &0 i 93 160 5 6,10

Cademos £ 14} 142 143 144 145 146 147 148 9 10.97
1%

Documentos Dod 23 84 132 162 166 5 6,18

Relatdnos B 53 83 121 3 3,68

Liveos {3 161 171 2 244

Trabathos (T}

Manuaziz Man) % 127 2 44

Proj. de Pesq. (P4

Teses (T 95 i 12

PreiProg. Tren. P 176 { 1.2

Anais (A3

Conferdnciag ) 33 i 1,22

Bibliografias (B)

TOTAL ¥4 100




APRESENTAG AO DOS RAE SELECIONADOS

QUADRO T

DECADA DEB®
TIPOS DE PUBLIC AGOES NUMEROS DOS RAE TOTAL %
187 19 1 202 | 26 P2 VA B 1 B B 0
m 7O B I v B B T S C T L 240
Penddicos @) 241 42 43 245 248 256 266 m
n 74 276 n 78 e 280 281 37 45,12
24 | W5 | M6 { M8 | W9
198 203 | 204 | 218 | 219 | 29 | B 33
23 X % | B 253 | 24 28 258
Dissertagbes 23 20 1 30 19 BI7
Rel de Pesquisa B 192 29 2 244
Monografias (Mo} %7 307 2 244
Cademos C
Relattos de Experitncins Re) 286 { .22
Decumentos Ood 196 213 2 244
Relatdnos B 7 | 27 | B | 303 4 423
Livros 13 138 2 308 3 3.66
Trabathos (T} 189 194 197 211 4 4%8
Manuzic (Manr)
Proj. de Prag P 27 24 1 287 3 366
Teaes (9 261 i 1,22
PeopProg, Tren. T 25 i 1,22
Ansis (&) 2 | 2 2 284
Confertncing £
Bibliografias () 310 1 53]
TOTAL g 100




QUADRO I

TOTAIS DE RAE SELECIONADGS

(Tipos de Publicagio por década/ somaéoa das duas décadas / porcentagens).

Tipes do Publicagdes Décadns TOTAL "%
70 80
Peniddicos (P i8 £y 35 3354
Prssertagles ) R 13 3t 310
Cademos £ 3 0 g 58
Monografias (mo) b 3 ] 488
Documentos Log 5 2 7 421
Relatérios (R) 3 4 7 477
Relxztérios de Pesquisa Pg) 3 2 b) 305
Trabalkos (D ¢ 4 4 244
Livros (3 2 3 5 303
Prog. de Peaquisa PP ¢ 3 3 1.83
Proj. { Prog. de Trem, D i I 2 1.2
Ansis {4) 0 2 2 1,2
Teses (T 1 1 2 1.2
Murmais (Man) 2 8 2 L2
Conferéncias ) 1 ¢ i 0,60
Bibliografizs 0 H ] 0,60
TOTAL 1) 100




QUADRO IV
RESUMOS SFLECIONADOS APRESENTADOS POR GRUPOS TEMATICOS
GRUPO TEMATICC | - Fermagio Excolar ox Acadimdca do Professer: 1' s 2° Grams

Nibmere ds Reswme / Tige do Publicacis

Décadn / 70 Década / 80
% Dec D Man D D Mo D D 4 Boc B Doc P D B P
017 023 0% 038 040 042 060 064 | 068 187 196 3 A3 232 33 240 M2
0 R D Doc D Duoc D 3] 3] D b P P D
102 12 133 162 164 166 250 51 53 254 2% an 280 233
R A P Mo
285 287 290 307
DissentagRo de Mestrado ) =9 DissertagBes ... -5
Documentos Qog ... =3 Artigos Penbdicos ) .= §
Menugis Mar) ........=] Documentos Dog) ......=2
Monografizs Mo) ... =1 Monogeafias Ma) .=
Retatdrios ® ..o =1 Relatdrios & ... =1
TOTAL ... =15 TOTAL .....=20
Tipos de Publicagio
(70 30>
Drsgentaglio de Meswrado ) =18
Artigos de Periddicos @ ... =8

Documentos Dog) ...........=5
Relmsnos (B oo™
Monografias Mo} ..............= 2




QUADROV

RESUMO SELECIONADOS APRESENTADOS POR GRUPOS TEMATICOS

GRUPO TEMATICO | - Farmacie Escelar sx Acadimica de Profossar: 1.0 2. Grams

Dintribuicie Naciesal des Publicacies
Década / 70 Décads / 50
ESTADC ANC | INSTITUICAO / ORGAQ PUBLICADOR | N°RAE ESTADO ANO | INSTITUICAO /ORGAO PUBLICADCOR | N°RAE
RIO 1972 {PUC » 1981 }Secr Bd. Cult. FCENR 213
DE 1873 JpUC €0 340 1982 1§ Educagio ¢ Seleglo 240
JANEIRG 1973 {puc & PAULO 1982 | Cademos de Pesquisa 42
1975 JPUC 64 1982 | Cademos de Pesquiza rr
® 1976 | MEP 24 0 1983 | PUC 25
977 R 1 1984 | CENAFOR 85
1978 | FGw 133 1986 | CENAFOR 07
1984 { UNICAMP 290
S0 1979 {SECR ED.CULT./CENP 182
PAULO 1979 JFE-USP 166 1981 | PUC 3
& RIO 983 | PUC 251
DE 1982 | ruc 254
1983 | UFF 250
1ANEIRD 1983 | UFRI 253
KIO GRANDE | 1970 ] UFSM 17 1984 | UFRY 23
DO SUL 1978 §SECR ED.DULT. 3] ®
@
BRAS{LIADF | 1973 | MEC k] RICGRANDE | 1980 | Rev. do Centic de Educagio 1987
o BOSUL 1982 | UFRGS %3
&) 1983 | Perspectivae P
PARANA 1971 |FUND.ED. DO EST. PARANA pit
ey PARABA 1982 [ Cademos de Educagho m
(7] 1983 | Educagio e Cultura 20
BAHIA 1975 {UFBA 58
o)) PARANA 1984 | FUNDEPAR 2®7
) 1984 | Educaclo Hoje 294
MINAS 1975 | MEC -DEF. 60
GERAIS BRASHLIADF | 1980 I MEC 196
O @
Destagues

Destagues
Estado do Rio de Janeire: com 6 trabalhoy publicsdss
- 2° metxde da décadm com cerca de 53%% das publicagSes de tmabalhos
periencentss 3 ¢ate grupo temibtico nesta década.

- PUC/RI: com 4 trabalhos, que comesponde & aproximadamente 26 5% degte
gupe na década e mais de 60% da produglio do Estado.

- Urnversidades: com § trabalhos, representando aproximadamente 60% do que
frd publicads nx década neste grupo temitico.

-Egtado de Sto Paulo: com 8 trabathas publicados, o que represents muig de 36%
dos trxbathos publicados na dédcada

« Estsdo do Rio de Jenewro: com 6 trabalhos publicadus, ou sejs, cerca de 27%
das publicagSes registradas nesse perdodo.

Destagues max duas décadns
- Egtado do Ric de Janeiro: com 12 trabathos publicados, comresponde # aprosmadaments

32% do total de publicagBes das duzs décadas nesses grupo.

- Universidade: com |8 trabathos publicados, que comespondem a aproxmadaments 4% dog

trabathos pertencentes u este grupo temitico, nas dus décadas.

-PUC/R], com 7 trabathos publicados, o que comesponde 1 mais de 58% das publicagBes
Jaquele Estado nag duaz décadas, neste gupo.

Oz, O3 nidmeros colosados enizs parenteses localzados no espago das colunas destinxdas 10s Estados, em todos o
quadros andlogos a este, referem-ge ko mimero de trabathos publicados, no perfods, neases estados.




QUADRO V1

GRUPO TEMATICO 1 - Fermacie Escolar su Acadimica de Professer; 1 e 2* Grams

Referéncias Bibbiegrificas
DECADASDE TG ES0
RAE =o°17 RAE =n°213
SOUZA Meoa C armen Roga de. (1570, SAD PAULD (Estada). Secretariz da Educacho. C oordensdons de
Estados e Nommae Pedagdgicas Q98D
RAE =23 RAE=n"232
Fundagio Educacional do Estado do Parand (197D REGO, Mursia Cacilda M. de Souza et ali (1582
RAE =020 RAE =n°233
ANDRADE, Dyjalma Rodrigues de (1572). BEZERRA, Gilvanete Correira (1980,
RAE =n"39 RAE =n°248
BRASIL - Ministétio da Educaglo e Cultura 3973, PINHEIRQ, Liscia Marques (1982,
RAE=n"40 RAE =n*2Q
FROES, Lidice Leite (1973 BRANDAO, Zxia (1982
RAE=n"42 RAE. =n"250
FONTANIVE, Nilmz Santog (1979 OLIVEIRA, Berenice Picango de (1983,
RAE =n°60 RAE =n"251
ALMEIDA, Marix de Lourdes & GUIMARAES, Maria Helena Fiuza ANGOTTL Domingos (1563
(979. \
RAE =n"64 RAE =n°253
PASSOS, Clée de Oivewra G975, PINHEIRD, Esteln Rosa da Sibwa 983
RAE =o°68 RAE =n"254
ARAPIRACA, Mary de Andrads 1975, ALMEIDA, Aubex Sennx de (1983,
RAE =n®102 RAE =n”258
CLIVEIRA, Zueikx de Abreu - 1977, ONAINDIA Y LEQUERIC A, Mania Alicia 0933
RAE =n"121 RAE =n"277

Rio Grande do Sil. Secretania da Educagho e Cultues
Departaments de Educaglo Média - 1978,

MELLO, Guiomar N, de et alii 1983).

RAE =n°133 RAE =n*28)

INNOCENCIO, Neyde Rodogues - 1978 RODRIGUES, Ctiudio José Lopes (1983).

RAE =n"i{62 RAE =n"283

TANURL Leonor Masia - {979 SOUZA, Elisa Augusta Rodrigues de (1984

RAE =n"164 RAE =n"2B5

ROCHA, Fernando Floriano - 1979 CENAFOR, Coordenadoris de Pesquisa e Apoin Técnico (1984
RAE =n"166 RAE =n°287

S%o Paulo (Estadc). Secretana da Educagiio Coordenadons de
Estudos ¢ Normas Técnicas - 1979,

MONTEIROD, Luds Teromnhz (1584

RAE =187 RAE =n"20
SANTOS, Rosa Maria G. de los ot 2l (J980). MERCURL, Elizsbreth Nogueirs Comes da Silva (1984
RAE. =n"19% RAE =254

REUNIAQ Conjunta doe Conselhos de Educug S (1580,

Encontro Nacional do Projeto de Reformulaglo dos Curses de
Preparagic de Recursos Humanos pare a Educagiio (1584 5.

RAE =n°203
YURES, Liteis Maris Maduzeirs 980,

RAE =n° 2%
Encontro Macional do Projeto de Reformuinelo dos Cursos de
Preparagio de Recurzos Humanos para a Educagio (1984 %)

RAE =n°%07
MIDELA, Yera Liicia Libaldi (1938).




QUADRO VI

RESUMOS SELECIONADOS APRESENTADOS POR GRUPOS TEMATICOS

GRUPO TEMATICO | - Fermacie Escalar ou Académica de Professer: Podagogia / Facubiades de Fiucagie

(70 e 20

Dissertagho de Mestrado @ = 9
Retmtdeios (B oo™ 2

Monografias Moy ................... =}
Trabathos (T} =

Miwers de Reswws / Tige de Publicacis
Década /70 Década / 80
Pl P P{DI{P}IDID]IDRT P P|T PIPIR}] PP
19120 |38 ]84 54 63 1030194 | 195 (206 1211 M2 (N6 1217 |22 |23
Dy P (Mo D] P AIRIDIDBD]IPIPIP]|PBP]P
111 ] 1553160 § 170 } 180 26 127129 B9 [2a |43 | M52
DiIP I PR LP|DP P
258 {274 [ 278 1 279 [ B | 94 | 6
Artigos de Peniddicos P).....=6 Artigos Petiddicos P ... =17
Dizgentacho de Mestrado () =6 Disgertaclio de Mestado (D = 3
Monografias (Ma) ... =1 Relstdsios ® ..o =@ 2
Trabathos (T} .o
Anxig (&) = 1
TOTAL .......=13 TOTAL e 25
Tipos de Pubbicagko




QUADRO VIl

RESUMOS SELECIONADOS APRESENTADOS POR GRUPOS TEMATICOS

GRUPO TPMATICO | - Formagds Escolar su Académica de Prefosser: -Podagegin

Distnbuiclo Nacionat das PublicagBes
Década / 70 Década / 80
ESTADO ANC | INSTITUICAO / ORGAO PUBLICADOR | N°RAE ESTADO ANO | INSTITUIC AC f ORGAO PUBLICADOR | N*RAE
Rev. Brag Est. Prd. 19
1972 | Rev. Bras Est. Prd. 20 1981 [ Educaglo & Sociedade par;
RIO 1973 }{Rev Brag Est Prd 54 sA0 1981 | Educaghio & Sociedads 32
DE 1973 {PUC ® PAULD 1982 | Educaglio & Sociedade p2 -]
JANEIRQ 1975 {PUC 105 1981 | Cadernos do CEDES 208
i%76¢ jPUC 63 & 1981 | Cademnos do CEDES A2
® 1977 {PUC 1l 1983 | Citnom e Culturx 78
1978 | PUC iTo
1975
RIC GRANDE § 1973 | Bol do Centro de C. Ped. K RIOGRANDE | 1981 |Educagio/PUC 216
DG sSUL 1979 | Secr. Ed Cuit /DAY 160 DO SUL 1981 | FACED/MEC SESU 27
@ 1982 { UFRGS s,
0] 1982 | Educagko e Realidade ps
1983 | Rev. Brae. de Ad. da Educaglo 9
BAHIA 1975 | UFBA bid 1984 | Perspectiva 26
O
RIODE 198! | UFF 21t
JANEIRC [982 | FGV bl
BRASILIA DF | 1978 | Educaglo 155 198 {PUC %4
O 5
SAC PAULO 197% | Cademnos de Pesquisa is0 PARANA 1982 ] Temas Universttinos 43
4} & 1983 { Educagiio Hoje 231
1984 { Educagiio Hoje 84
Destagwes:
BRASILIA-DF | 1980 [ Educagho Brasileira 199
1982 | Em Aberto 245
o 1980 | mNER 194
Rio de Juneita B MINAS 1982 | UFMG 26
GERAIS & 1982 { UFMG 7
-PUCRS com 5 uabathos, comespondendo 1
cerca de 38% das publicegSes deste grupe na
déeada CEARA (@ 1982 1 Educagho em Debate 241
Revista Brasileira de Estudos Pedugdgicos/R], PARAIBA @ | 1983 |Educacio ¢ Cultum 274
com 3 trabathes, ougejs, cerca de 23% das
bublicagSes referentes u exte grupo na década, Destagues
- Estado de 580 Paulo com 6 trabathos
~Rio Grande do Sul com 6 trabathos
- Prriddicos: 17 trabalhos publicados comespondentes a cerca de 68% das
pubhcsgSes referemies a este grupo na década
- Anoz de 191 o 1982 com 16 publicagdes, ou sepm, 6436 das publicazdes do grupo
i década.
Destogues nas dwas décadas

~Estado do Rio de Janeiro com 1] trabalhos; Rio Grande do Sul com 8 trabalbioz » S50 Faule com 7 irabathos
-Penddices com 23 trabalhes publicadas, corresponde 1 cerca de 60% das publicagies deste grupo nas duss décadas
-Pertodo entre 1977 ¢ 1982 com 24 trabalhos publicados, ou seja, cerca de 63% das publicagSes do grupo




QUADRO IX
RESUMOS SYLECIONADOS APRESINTADOS POR GRUPOS TEMATICOS

GRUPO TEMATICO 1 - Formagie Escalar eu Acsdimica da Prefasser: Pedagagia

REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS
DECADASDE 0 EB9
RAEn*19 RAE n°2té
MARINHO. helofsa (1970 LORENZONI, Lucinda M. (19813
RAE n°20 RAE n°217

CAMPQOS, Paulo de Almeida Q970).

Semindio da Regilo Sul sobre 2 Refoomulaglo de Cursos de
Preparaglo de Recursos Humanos para a Educagio (88D

RAE n°3%8 RAE 0202

CUNHA, Amélia de Mello ¢ DELLAZZANA, AnaRosa Zurdo 0973, SEVEROMP. Antoruo foaguim (1981
RAE 4 RAE a*23

FIGUEIREDC, Qdindin Telles Q974 WACHOWICZ, Lilian Anna (1980).
RAEn®34 RAB n* 326

ALBUQUERQUE, Masih (574, WARDE, Miten Jorge ¢t al (1982
RAE n*83 RAE n* 227

SOUZA, Dianira Bragiline ¢. (1975,

CONFERENC1A BRASILEIRA DE EDUCACAO 2, BELD
HORIZONTE (983,

RAE n*67 RAE n*29

FLORIANO, Elana Pithon Raymal 1975 BOTH, Ivo José (98D,

RAE n*105 RAE o* 231

GUIMARAES, Maria Elofaa (1979, BUZAR, Solange Silva (1982
RAEn° 1 RAE w230

PEREIRA, Ruth daCunha (979, GASPARY, Licia Beatrzz Velloso (1982,
RAEn"155 RAE n°241

FELDENS, Muria dxs Gracas Fortado (1979 TAMBINI, Mania Inez Sand Hedmn (1982
RAE o160 RAEa" 243

Rio Grande do Sil. Secretana da Educago e Cubtuex. SILVA, Eudides Boto da (1982
Depariamento de Assunios Universitidos, (1979,

RAE o170 RAE n*245

TEIXEIRA, Lucix Helena Gongalves 1979 SAVIANI, Dermeval (1982

RAE n° 130 RAE n°248

FRANCO Mana Laara Publisi B. ¢ BALLETTA, Andiasm A A, de
0.9,

SANTOS FILHO, Jogé Camilng dos (1982).

RAEn*19%4 RAE n®258

RABELLG, Opheting ¢« GADOTTL, Moacir (1980, SANT'ANNA, Muix [vanda Bezarma de (1983
RAE n*199 RAE n*74

CASTRO, Céhia Licia Monteiro de. (1980 RAMOS, Tosé Farreirs (1983).

RAE n®206 RAE n°178

CHAVES, Eduarde O. C. (198D). MOREIRA, Robesto (0989,

RAE n*21! RAE n*219

Universidade Federal Flummense (1981), GADGTTI, Moxcir (1983,

RAE n*212 RAE. n*28!

Cademos do Cedes, 1), 1981,

Publicaglio: Educasio hoje, Palmag (1953




QUADRO X

RESUMOS SELECIONADOS APRESENTADOS POR GRUPOS TEMATICOS

GRUPO TEMATICO 2 - Treinamants

Nimexy do Reswme/Tipe de Publicacis

Década/80

025

075

76

188

T T PP b D
189 | 197 | 214 | 18 A%

235

093

Ts D D D
095 103 i1 114 127

Cd
14t

Cd

D D
d5 | 2% | M8 1 N =7

3
S

23

Cd
143

Cd cd Cd Cd Cd
44 ) 145 146 147 148

Cd

154

303

155

Pg | L | pT | P
163 | 171 | 176 | 11

Artigos de penddicos @) .
Digzertagho de Mostrado () ...
fdwros I3 o= 2
Relxténios de Pesquisa P ...
Relstérios (B .= 1
Projetos de Tremmmento (PT) .. = |
To5e8 7D oo = 1
Manuns Mag) . .

TOTAL e =29

Dissertaglies de Mestrndos @y = 5
Artigos de Penddicas B ... = 5
Trabathes ) ... .

Projetas de Tremamento 1) . = |

TOTAL ....=17

Tipos de Pubkicaglio
(7020

Artigos de Pesibdicos P ... =12
Dizsertag8es de Mestrado D). .. 11
Cademnos ) o= 9
Projetos de Treinamneto (PT) .= 2
Relmdnios (B ....oooooeovem 2
Relntérios de Pesquisa Pq) .= 1
Projetos de Pesquisa (PP ........... =
Teses TP o =




QUADRO XI
RESUMOS SYLECIONADOS APRESENTADOSPOR GRUPOS TEMATICOS

GRUPO TEMATICO 2 - Troisamonte

Distribwicie Naciemai das Publicacies
Diecada / 76 Décads / 80
ESTADO ANO | INSTITUICAD 7/ ORGAO PUBLICADOR | N°RAE ESTADO ANO | INSTITUICAO / ORGAD PUBLICADOR | N°RAE
1971 [PUC 26 i98] PUC 219
540 1972 [ Cadernos de Pesquiza 36 sSAD 1983 | Citncwn e Cultura m
1975 1 Cadernos de Pesquasa 76 PAULO 1981 | Fundagio Cados Chagas 214
PAULO 1976 1 Univ. de Taubaté 95 1985 | Cademno do CEDES xR
1978 | Secret Est. de Educaclo 141 )] 1984 | Cademos de Pesquisa 295
a4 1978 | Secret Est. de Educaglo 142 1985 [ CENAFOR 03
1978 § Secrei Est. de Educagio 143 1980 | CORTEZ 188
1978 § Secrst Est. de Educaclio 144
1978 {Secret. Est de Educagio 145
1978 | Secret. Est. de Educagio 146 RIO 1980 | UFRGS/PADES 197
1978 | Secret Est. de Educago 147 GRANDE 1983 | UFRGS 26
1978 | Secret Est. de Educacho 148 DOSUL 1981 | Educagio « Realidade @€
1978 | Secret. Est. de Educagilo 15 c) 1983 {1 UFP X9
1979 | MaGraw Hill do Brasil 171
RIO 198t | UFF 218
RIO 1979 | Univ. de Passo Fundo 176 DEJANEIRCG: | 1982 |PUC 236
GRANDE 1971 | Boletim Premen UFRGS 25 D 1983 | PUC 254
PO OSUL 1974 | Sec. Educagho ¢ Culura 53
1976 { Globo 3
) 1978 | PUC 163 PARANA 1986 | UFPR 189
197% | Educaclo ¢ Educagito 79 @ 1984 | FUNDEPAR 7
RID 1975 {PUC &4 BRASILIADF | 1982 }INEPFund Cear. de Cul 35
DE 1978 {FUC 154 43]
JANEIRO 1977 {PUC i
® 1977 Y UFRI 103
%77 i UFRJ 114 Dexstagues
1978 | FGV 127 - Estado de S%o Paalo, com 7 tabathos publicados, ou sejn,
quase 0% do total de trabalhos do grupo publicados no
pedodo.
BRASILIA-DF § 1973 i Educagio 45
o)) 1975 | Educaglto 75
1978 | Educaglo 155
Destagues
Estado de S8a Peulo, com 14 tbadhos, ou quase 50% do total do
grupo na década
- Secret. Est. da Educaglo = 9 cademos (ref. & ireinamentic de
prof. dareds estadual de ensine,
~ 2% metade da década (1975 2 1979, com aproximaduments §2%
da produgio nesse perodo.

Dosiagues uxx duxs dicalns
Lstado de Sto Pxulo, com 2! trabathos, ou mais de 7%, Rio Grande do Sul, com [0 trabalhos ¢ Rio de Jmneiro com 9 trabalhos;

« Secretania Estadual de Educaclio & Cultura de Slo Paule, com ? trabathos publicados;
- Universiades, com 18 trabathos publicados, cerca de 399 do iotal de trabalhos pertencentes a0 grupo.




QUADRO X1
RESIMOS SELFCIONADOS APRESENTADGS POR GRUPOS TEMATICOS

GRUPOQ TEMATICO 2 . Treinumenie

Reforéncias Biblimgrificas.
Décadas de 70 » 80
RAE 25 RAE n*143
PINO, 5. Siquema ¢ MATTOS, Rosa Mans Marta de - 1971, SAO PAULO Estade). Secretana da Educagiio. Coordenadona  de
Estudos ¢ Nomgs Pedngdgicas - 1978.E
RAEn* 2 RAE n° 4
SAUL, Ana Mana - 197). SAQ PAULD Estado). Secretana da Educagdo. Cootdenadonia  de
Estudos ¢ Hormss Pedagdginas - 1978.F.
RAE n°36 RAE n® 47
GATTI], BERNADETE Angslina, Msilo Guiomar Namo de; SAO PAULD Estada). Secretania da Educagho Coordenadotia  de
BERNARDES, Namx Mana Guazzeli - 1972, Estudos ¢ Normazs Pedagégicas - 1978-G.
RAE n*45 RAE n* 48
SCHIMITE, Francisco Egidio - 1973, SAD PAULO (Estado). Secretana da Educagio Covedensdona de
Estudos ¢ Notmas Pedugdgicas - 1978-H.
RAES3 RAEn* 14
Rio Grande do Sul Secretania de Educacio ¢ Culturx, SAD PAULD (Estada). Secrstaria da Educagio. Coordenadonia  de

departamento de Assuntos Universiténos. 1974,

Estudos ¢ Nosmas Pedagégicns - 1978 1.

RAE n*84 RAEn® 1M

PASSCS, CLEQ DE OLIVEIRA 4975 SLHESSARENKO, Seryr Mady - 1978
RAE 75 RAE o155

MOSQUEIRA, Juan José Moutifio 1975, FELDENS, Masix das Gragas Furtade 1978
RAE n*76 RAE n*163

GATTI, Bemadete Angelina ot altt - 1575, MAZZOTTI, Undina - 3979

RAE n°%3 RAE o171

SPERB, Dajila C. - 15768 SANT'ANNA, Fifwis Mann - (1979

RAE n°95 RAE n®176

IOSE, Rail Geban - 1976 Universidade Federal de Pelotas. Q979
RAE n* 13 RAEn®i79

BAUMANN, Mana Sielia de Souza 1977, MEDEIROS, Manhi Fontours de &4 afis 1979).
RAEn 1l RAE n°188

PEREIRA, Ruth daxCunha. Q877 Sio Paulo, Cortez G980

RAE n®li4 RAE n°l89

ALBUGUERQUE, C ¢lin Marin Porto 1977, WOUK, Maria dus Dores - 1980,

RAE o127 RAE n°1%7

GONC ALVES, Manze Mattos 2 Freire, Mytiam de Lacerda. 1978. MARQUES, Juracy Cunegatio, coord. 3980)
RAE n"14] RAE n°214

SAO PAULO (Estadc). Seceetaca da Educagho.  oordensdorin de
Estudos « Normas Pedagdgicas - 1978-A.

Fundsc¥o Cados Chagas - 1980,

RAE o*i42
SAQ PAULD Estadd). Secretaria da Eh
Estudos ¢ Normas Pedagdgicas - 1973-B.

o, Coordenndoria de

RAE o218
MESQUITA, Zingars Sagse de - 1981,

RAE n° 143 RAE o219

SA0 PAULO (Estsdd). Secretaria da Educacto. C oordenadoria de ZIBAS, Dagmmnr Muris Leopaldi 1981
Estudos s Nommas Pedagdgicas - 1978C.

RAE n*144 RAE 0”20

SAC PAULD Estads). Secretaria da Educaglo. Coordenadoria de
Estudos ¢ Normag Pedagdgens - 1978-D.

FRANCO, Maria Estela Dal Pai 1981,

RAE 6235
MARTINS, Ricardo Cheves de Rezende - [982,

RAE n*271
MOREIRA, Roberto - 1983,

l

RAE n* 236
GONDIN. Matis Augusts Drameond Rameg - 1982

RAE n°287

F MONTEIRO Lais Tersnnha /(10R8)




(cant)

RAE n"2® RAE n° 295

COELHO, Solange Pino de Bamros 1983, ANDRE, MariE. D. A. ¢ CANDAU, Vers Mania - 1984,
RAE o*254 RAE o°2%8

ALMEIDA, Euben Senna de (1983 LEITE, Ligia ¢ Moraes et alni - 1985

RAE o° 269 RAE n°303

Universidade Federal de Pelotas, 1983

CENAFOR - 1985




QUADRO XIn

RESUMOS SELECIONADOS AFRESENTADOS POR GRUPOS TEMATICOS

GRUPO TEMATICO 3 - Fermacie és Fincader
Mimers de Resywme / Tipe de Publicacie

Década /70

Decads / 8C

D18

033

639

Mo
091

D
(94

Doe{ P P P
132118 221 212

P P
215 1 216

217

Ts | P
261 ] 266

g >8>

=8~

P
256
P L
308

Attigos de Pesibicos @).....= 2

Dissertagho de Meastrado O . |

Atigos Peribdicos @) .......
......... -2 ALt (A) oo
o Liveos I3 s
Relatdnios B ..o
Teses de Dontorado (T ..

Tipos de Publicaglo
(7080}

Astigos de Penddicos @ ... =14

Liwos 0D o= 3
Monografias Moe} .= 2

Digsertaglio de Mestrado © . =

Conferdncias {C) ..o |

Dooumentos Dad) ..o
Teses de Doutosxdo (Ts) ...




QUADRO XIV

RESUMOS SELECIONADOS APRESENTADOS FOR GRUPOS TEMATICOS

GRUPO TEMATICO 3 - Formaglo do Educados

Distribwicks Nacisnal das Pablicacies
Décads / 70 Déeada /89
ESTADC ANO 1 INSTITUICAC / ORGAOQ PUBLICADOR | N°RAE ESTADO ANO | INSTITUICAO / ORGAO PUBLICADOR | N°RAE
Rio Grande 1972 | Asermb Legsl do Est. RGS n 1980 | Educaglio ¢ Sociedade 202
Do Sul 1975 | Giobo/EDURGS 5 1982 | Educagiio = Sociedads 248
ic) 1978 | Revista ds Estudos 158 Sho 1981 jCademos do CEDES 212
Globo 9t Paulo 1983 §Cademos do CEDES 256
1985 | Cademos do CEDES 53
fals)] I981 | Rewvista da ANDE 213
Brastha DF 1970 | Rev Bras. de Est Pedag, 18 1982 | Revwigta da ANDE 30
o) 1978 | MEC/DAU n 1983 | N%o mencionade 261
1985 {Cortez 27
1986 § Brasikense 308
Rio De Janeirs | 1976 § UFF 94
O
Rio Grande 1981 1 Educaclo/PUC 218
Deostaques do Sul 1981 {FACEDMED 27
- Estado do Rio Grande do Sul, com 4 trabalhos, ou 57% do total do (L)) 1984 [ Perspectiva 06
gtupo na década,
- Segunde metade dn década com 5 texbathos, cu s,
wpropmadamente 7i% das publicag8es do grupo na década
Minag Gerais 1982 §UFMG 226
D 1982 [UFMG 27
Brasilia-DF 1982 {Em abesto 245
2 1983 | Educaghio Brasileirs biy)
Parand 1984 | FUNDEPAR 287
& 1984 | Educagiio Hoje 24
Destagwes
- Estado de S¥o Pmulo, com 10 trabalhos publicados, ou seja,
quase 509% do total de trabathos do grupe publicades no
perfodo.
Paeriddicos do Estado de SEo Paule, com 7% das pubbcacdes
dests Estedo.
- Penddicos, com corca de 60% das publicagdes deste grupe temidtico
na década

- Estado de S¥o Paulo, com 10 trabaihos,

s duas dicaden

- Pesibdicos com cerca de 56% dos trabalhios pertencentes a cote gropo nas duaz déoadas.

Deaxtaguas
o, cerca de 37% do total deste grupo; Estado do Rio Grande do Sul com 7 trabalhoe.




QUADRO XV

RESUMOS SFLECIONADOS APRESENTAD(S POR GRUPOS TEMATICOS

GRUPO TYMATICO 3 - Fermagie De Educader

Refurincias BbBegrifices
Dicadas de 70 ¢ 80

RAE n°18 RAE n* 227
PINHEIRO, Liscia Marques - 1570 CONFERENCIA BRASILEIRA DE EDUCACAO (1982
RAEn*3 RAE n°Z30
JUREMA, Aderbal - (1972 NORONHA, Otmda Manx - 1982,
RAE n° )9 RAE n"245
MARQUES, Juracy Cunegatto - 1975, Sawiani, Dermewal (1982
RAE 91 RAE n°25
SPERB, Dalila C . - 1976-A. SILV A, Jefferson [ldefonso da. (1983).
RAE n°%4 RAE n®261
PINT, Fitima Cunha Ferseirn - 1976 RIBEIRO, Mania Lusen Sentos, 1953,
RAE n®132 RAE n"266

BRASIL, Ministério da Educag¥o « Cultura, Depantamento de
Assuntos Universiténios. - 1978

BENTNCA, B - 1983,

RAEn" iR RAE n®272

LUPI, Jolc Eduardo Pinto Bastos Q979 CAMPOS, Maria Christina S5. (1983).
RAE n"202 RAE n°287

MASCELLANI, Mariz Nilde - 1580). MONTEIRC, Lais Teremnha (1989
RAE n®212 RAE n® 204

CADERNOS DO CEDES, 1¢2 1981 EDUCAQ AQ HOJE (1984

RAE n® 215 RAE 0" 29

BARRTO, Elba Sicqueira de S4. (981).

ENCONTRO NACIONAL DX PROJETO DE REFORMULAGAO DOS
CURSOSDE  PREPARACAC DE RECURSOS HUMANOS PARA A
EDUCACAQ 0983

RAE n°216 RAE n* 297
LORENZONL, Lucinda M. Q980). MELLD, Cuiomar N. de et olii - 1985,
RAE a*217 RAE n* 258

Semindio da Regito Sul sobre a Reformilngiio de Cursos de
Preparagho de Recursos Humanos para 2 Educagllo 4981,

LEITE, LigiaC. Moraes et ali (1985,

RAEn"22%
WARDE, Mirinm Jorge et alli (1982,

RAE n°308
CATANL Denice Barbrra, ef afii, orgs. 1986




QUADRO XVt

RESUMOS SELECIONADOS APRESENTADGS POR GRUPGS TEMATICOS

GRUPO TEMATICO 4 - Porfil
Nemars da Recume / Tipe de Publicachs
Décalda / 70 Década / 30

D {Doc{Pqgi D | P | D | Mm 3] P Pq | Doc o P D PP P P
017 | 023 [ 024 | 029 { 035 | 037 | 039 040 187 1192 196 198 199 | 204 | 207 | 215 | 216
P{DIP|IDiIiDI|P P D P P P D D D PP o P
045 1 040 | 056 | 063 1 068 1 0751 O78 | 080 § 230 (237 242 | 251 | 253 P 254 | 257 | 29 |
R IDoc] D Mol DD | Te D o p D R L Pq D R Mo P
083 | OB4 1 0B6 1 091 1052 1095} 98 | 100 | 277 | 283} 285 § 28 | 29 | 31 {303 | 307 | 309
DIDID|IDILID Py P
10t 11051 108 | 112 161 | 164 | 167 | 170
DID{RH{F
7411751 176 | 180

Dissertaglio de Mestrade O) =20 Artigos Penddicos ) . ......=10

Artigos de Periddicos (B ... .= 6 Digsertaglio de Mestrade O} = &

Relutério de Pesquisa (P .= 2 Projetos de Pasquisa FP) .= 2

Documentos Do ... = Relsténio de Pesquisa Pg .= 2

Loveos ) e -1 Relatdrios @ .ccoovvrvvvereecom 2

Projetos de Tremamerno P = | Monografiss (Me) ... =}

Manunis Mard ... =] Documentos Dod) ... .= 1

Relatérios (B o=t Livroa ) oo =

Teses T oo 1

TOTAL =27
TOTAL ............= 335
Tipos de Publicacio
(o eB0)

Digsertagfo de Mestrado () . =28

Agtigos de Peribdicos (B ... = 18
Relaténios de Pesquisa Py .= 4
Relatdrios (B oo =

Documentos @ ... = 3
Liwros () e =

Projetos de Pesquisa PP ....... = 2
Monografias Mg} .................. = |

Teses de Dowtorado () ... = 1
Projetos de Tremamento Pf...= |




QUADRO XvE

RESUMOS SFLECIONADOS APRESENTADOS POR GRUPOS TEMATICOS

GRUPC TEMATICO 4 - Perfil

Distribuigdo Nacional das Publicag8es

Dacada / 70 Décads / BG
ESTADO ANO 1 INSTITUICAC / ORGAQ PUBLICADOR | N°RAE ] ESTADO ANO | INSTITUIC AO / ORGAD PUBLICATOR | W°RAE
RIO 1971 | INEP 24 s&0 1883 {pPUC ol
DE 1976 | INEP 84 PAULD 1981 | Fund. Casos Chagas a7
JANEIRO 1972 {PUC 29 1983 | Fund. Carlos Chagas 257
1973 | PUC 7 12 198f | Revista ANDE 215
4% 1973 | PUC 4 1982 | Revista ANDE 230
1974 | pUC © 1982 { Rewists ANDE 237
1975 JPUC 63 1985 [CENAFOR 03
1877 {PUC 100 1984 1 CENAFOR 283
977 jPUC 105 1986 | CENAFOR X7
9% | BPUC 170 1986 ] Cademos de Pezquiza 09
157% | pUC 174 1982 | Cademos de Posquisa L)
977 U % 1983 | Cademos de Pesquisa m
1877 | UFF 12
RIO 1981 JUFRJ 201
SAC 1972 §Cud Cent Egta, Rursis ¢ UR. 35 DEJANEIRC 1983 | UFRY 253
PAULO 1976 jUSP 92 1585 [ UFRI 301
1975 | Cademos de Pezquisn 78 & 1984 | UFRY 23
& 1979 | Cademos de Pesquisa 180 1983 §{PUC 25
1976 | Nio mencionade ] 1983 1PUC 254
1976 | Universidade de Taubaté 93 1984 | PUC 289
1977 | PUC 101 1984 JCODECRE 288
1977 | PUC 109
1979 | Cortez ¢ Moraes 161
BRASILIA-DF | 180 |MEC. 196
& 1980 { Educacllo Brasilei 159
BRASILIADF § 1973 | MEC » 1983 | Educagio Brasileira 216
1973 | Bducagho 45
o 1975 | Educagto 75
1979 | Unb 164 CEARA () 980 |UFg. 198
1979 §{ MEC 167
Dextagues
RICGRANDE | 19720 | UFSM 17 -Estado de Sto Paulo, com 12 wabathos apresentados, represetando quase
DG sUL 47% do grupo no perfode.
1576 ] SENAI 83
o 1976 {Globe 91
1877 JUFRGS 175 -Estade do Rio de Janeiro, com 8 trabathos, ou, quase 30% dos trabathos do
1979 | UFP 176 grupe no pedodo .
- Universidade do Rio de Janeiro (PUC ¢ UFED, reponsdveis por §7% das
PARANA®M | 1971 |Fund Educ Est do Parent n publicages daquele Estado na década
PERNAMBU- | 1974 | Cademos Regiflo = Educacto 56
COd
BAHIA (& 1975 | UFRA 68
- Estados do Rio de Junsico com 13 trabathos, & Sl Paulo, com 9
trabathos,
- PUC/R], com 9 teabathes publicados;
-Universidads do R, responsiveis por 84% das publicagSes daquele
estado, no grupo ¢ na década,
- Unaversidades, rosponsdceis pels publicaclo de cerca de 57% dos
trabathog deste grupo temitico na décady;
~Segunda metade de década (197521979 —~ mais ou menos 67%
dos trabalhos deste grupo temitico na década,




(cont)

Devingues za Duns Dicadas
- Extados do Rio de Janeiro e S)o Paulo com 21 tabathos apresentados cadx um;
- PUC - Rio de Ianeiro, com 2 trabathos,
-UFRJ ~Rio de Janeirs, com 12 trabalhos;
- Unrversidade, com 34 teabathos, o que representa mus de 5496 do total dos trabathos do grupo nas dua décadas.




QUADRO XVHI

GRUPO TEMATICO 4 - Pexfil

Refirencias Biblisgrificas
Décadas 70 « 80

RAE p°017 RAE n* 095
SOUZA, Maria Camen de. 1570), JOSE, Ruil Gebuens (1978).
RAE %023 RAE n°098
FUNDAC AO EDUC ACIONAL DO ESTADO DO PARANA (197D, | PORTO, Mania Eugénia - 1977.
RAE n*(24 RAE n° 100
[NEP. Centeo Brasileiro de Pesquisas Educacionais -1 FILL, Diwva Campos - 1977,
RAE n° 029 RAE n*10
ANDRADE, Djaima Rodrigue de. (1979 BOULOS, Yara - 1977
RAE n®035 RAE n°105 _
CALDEIRA, Eny et alii - 1972. GUAMARAES, Marix Eloisa (1977
RAE «° 037 RAE o109
CORREA. Else C arvatho - 1973, FRANCO, Masia Laura P. - 1977,
RAE n*039 RAE n*1i2
BRASIL Ministério da Educagho ¢ Culturs (1578, BENVENUTL Olidia Ross - 1977
RAE n*040 RAE n*16t
FROES, Lidice Leite G573 SILY A, Ezaquisl Theodors da - 1979.
RAE n°045 RAE n°164
SCHMITZ, Francisco Egldio (1973, ROCHA, Femando Florisno. (1979).
RAE 0°0# RAE o° 157

FICUEIREDO, Odindia Telles (1574,

INSTITUTO NACIONAL DE ESTUDOS E PESQUISAS
EDUCACIONAIS - 1979,

RAE. o036 RAEn*170

PERES, Fanise Pinto ¢ LIMA, Magia Hayde dos Santos - 1974, TEIXEIRA, Lucia Helena Gongalves. 1979,
RAE o°062 RAE n®174

SOUZA, Dyanira Brasiline ¢, (1975 MARQUES, Ewaira. - 1979,

RAE o°068 RAE n*175

ARAPIRACA, My de Andrade (1575, VARGAS, Arwé Saidanha - 1979,

RAE n" 075 RAEn176

MOSQUEIRA, Juan José Motifio. qagrd. Usiversidade Federal de Pelotas G979,
RAE o078 RAE n® 180

BARRETO, Elba Siqueira de 541975, FRANCO, Maria Lauca Puglisi B. 1579,
RAE o°(80 RAE o187

BERNARDES, Naza Mariz Gumelli 1576,

SANTOS, Rosa Maria G. de Lo ot afii. 1980.

RAE o°083
PUBLIC AC AO: Porto Alegre, SENAL 1976,

RAE o152
FELDENS, Masia das Gragas Furtado - 1980,

RAE. n*084
NSTITUTO NACIONAL DE ESTUDOS E PESQUISAS
EDUCACIONALS - 1976,

RAE " 1%
REUNIAO CONJUNTA DOS CONSELHOS DE EDUCAGAO (1980).

RAE n°086 RAE 198

PESSANHA, Eurize { aldas - 1976, MACHADO, Moélis Picanga - 1980,

RAFE o091 RAE 199

SPERB, Dalilla C . (1%76). CASTRO, C élin Lijeia Monteiro de. (1980).
RAE n°082 RAE n° 204

RODRIGUES, Claudio José Lopes - 1576, MARANDUBA, Raquel Goulant Bareto - 1981,
RAE n*207 RAE 212

FUNDACAO CARLOS CHAGAS - 1981,

CAMPOS, Maria bristina 5.5, (1983




{cong

RAE n° 215 RAE n277

BARRETO, Elba Siqueira de Sk G981 MELLD, Guiomar Namo de et alli (1983

RAE o216 RAE n" 283

LORENZONL Lucinda M (198D SOUZA, Elisa Augusta Rodrigues de. (1984

RAE n*230 RAE n* 285

NORONHA, Olinda Mana. (5%83. CEHAFOR, Coordenadora de Pesquisa ¢ Apoio Téumes (1984

RAE a°237 RAE 0”388

SCHEIBE, Leda - 1082, FARR, Rais - 1984

RAE.n°242 RAE n*289

BRANDAD, Zaiz (982 LOFFRED!, Lals Egteves ¢ BESSA, Nicia Manis, - 1984,

RAE n®251 RAE o301

ANGOTTI, Domingns (1983, ROCHA, Marh Sotza - Aguiar da 1985,

RAE n°253 RAE o303

PINHEIRO, Estels Rosn da Shvx (1983 CENAFOR (1989,

RAE n®254 RAE n*307

ALMEIDA, Eubea Serma de. (1983 MIDEA, Vera Lucia Libaldi (1988

RAE n*257 RAE p° 3%

FUNDACAD CARLOS CHAGAS - 1983 RAJCHE, Vinia Macix Meceira ¢ KUDE, Vers Mana Moreirz -
1986

RAE n° 258

CNAINDIA ¥ LEQUERIC A, Murin Allcin (1983).




RELACAO NUMERICA DOS RAE SELECIONADOS PERTENCENTES A

QUADRO XIX

MAIS DE UM GRUPO TEMATICO.

Década 70 Déculs 50
Formagic Ezcolar ou Tremamento Formacio Pechil Fomaglio Escolar ou Treinamento Formaglo Pehil
Acadimeca do Educador Académica do
- Educador
{2e2® 1fe 2 Pedagoga
Graus Graus
187 187
i 1 196 196
155 155 199 199
017 017 A2 bi¥;
023 03 15 215
029 s 216 216 216
o3y 0% 27 b1¥
840 040 226 26
045 045 o 0
08 ) 2 2482
063 063 245 243
064 064 48 248
068 68 sl 251
075 075 253 253
091 ] 55 259
095 095 2 n
103 105 m o
164 164 3 283
170 17 285 235
176 176 56 26
156 180 8 P
254 254 254 303 m
27 287 .14 307 307




