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Resumo

O presente texto se propde a analisar os primeiros acordos de cooperacdo bilateral para o
ensino industrial entre o Brasil e os Estados Unidos. O periodo destacado estende-se da
vigéncia das Leis Organicas de Ensino — “anos 1940” — a aprovagdo da Lei 5692/71. Os
acordos de cooperacdo técnica e financeira entre o Ministério da Educacdo e Cultura
(MEC), o Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID), a United States Agency for
International Developement (USAID) e organismos precedentes foram o principal objeto
de andlise. Destacou-se o papel exercido pela Comissdo Brasileiro-Americana para o
Ensino Industrial (CBAI) no periodo do nacional-desenvolvimentismo, privilegiando o
estudo dos seus boletins, tomados como fontes primdrias. Para os “anos 1960”
considerou-se a Alianca para o Progresso e o advento da ditadura civil-militar do
Movimento de 1964, continuadores das politicas de formacdo da médo de obra técnica-
industrial em acordo com os interesses do capital nacional associado aos interesses
internacionais. O Relatério Final da USAID, sobre os acordos bilaterais, constituiu-se em
fonte primdria essencial. A andlise documental revelou a atuacdo do Estado brasileiro no
sentido de providenciar a formacdo de técnicos para o projeto desenvolvimentista e em
beneficio da acumulagdo do capital. Para além da formagdo profissional no modelo
liberal, buscou-se uma formac¢do moral, ideoldgica e cultural inspirada pelas agéncias
externas e no modelo de sociedade norte-americano.

Palavras-Chave: CBAI, MEC-USAID-BID, ensino industrial, escolas técnicas,
ideologia.
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Abstract

This text aims to analyze the first bilateral cooperation agreements for industrial education
between Brazil and the United States. The investigated period goes from the beginning of the
Organic Laws of Teaching — Forties — until the approval of the Law 5692/71. Agreements on
technical and financial cooperation between the Ministry of Education and Culture (MEC), the
Interamerican Development Bank (IDB), the United States Agency for International
Development (USAID) and previous governmental organisms were the main object of analysis.
We emphasized the role played by the Brazilian-American Commission for Industrial Education
(CBAI) in the national developmentalist period, privileging the study of its newsletters, taken as
primary sources. For the sixties, the Alliance for Progress and the advent of the civil-military
dictatorship of the Movement of 1964 was considered, continuers of the training policies of
technical-industrial manpower in accordance with the interests of the national capital associated
with international interests. The final USAID Report about the bilateral agreements consisted in
an essential primary source. The analysis of the documents revealed the performance of the
Brazilian state in training technicians for the developmentalist project and in benefit of the capital
accumulation. Apart from training in the liberal model, a moral, ideological and cultural
formation was sought, inspired by external agencies and in the American society model.

Key-words: CBAI, MEC-USAID-IDB, industrial school, technical schools, ideology.
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Aluga-se

A solugdo pro nosso povo eu vou dar,
negdcio bom assim ninguém nunca viu
T4 tudo pronto aqui, € s6 vir pegar!

A solugdo € alugar o Brasil!

Nés ndo vamos pagar nada,

E tudo free! T4 na hora agora € free!

Vamos embora, dar lugar pros “gringo” entrar
Esse imovel estd pra alugar...

Os estrangeiros, eu sei que eles vao gostar
Tem o Atlantico, tem vista pro mar

A Amazonia € o jardim do quintal

E o ddlar deles paga o nosso mingau...

N6s ndo vamos pagar nada

E tudo free! T4 na hora agora é free!

Vamos embora, dar lugar pros “gringo” entrar
Pois esse imovel estd pra alugar...

Raul Seixas
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Introducao

A presente pesquisa se propde a analisar as transformacdes do modo de produgao
capitalista, tal como ele ocorreu no Brasil, desde a Era Vargas até o periodo da ditadura civil-
militar do Movimento de 1964 e as suas relacdes com a educacao profissionalizante desenvolvida
no periodo. Para tanto, os acordos bilaterais travados com os Estados Unidos referentes ao ensino
técnico-industrial entre 1946 e 1971 se colocam como o principal objeto de andlise.

Serdo contemplados os acordos assinados entre o Ministério da Educagdo e Cultura
(MEC) e as agéncias internacionais de “financiamento para o desenvolvimento” entre 1946 — ano
em que foi assinado o primeiro acordo — e 1971 — quando, por influéncia das relacdes bilaterais, €
estendido o ensino profissionalizante ao conjunto da populacdo, com a aprovacdo da Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDBEN 5692/71). Incluem-se os acordos com a United
States Agency for International Development (USAID), seus 6rgdos precedentes e com o Banco
Interamericano de Desenvolvimento (BID), extensao do Banco Mundial.

As primeiras projecdes da pesquisa foram na direcdo de analisar os "Acordos
MEC-USAID" para a educacdo técnica e suas relacdes com o desenvolvimento econdmico. O
texto do primeiro convénio a que tivemos acesso — os Pedidos de Financiamentos ao Banco
Interamericano de Desenvolvimento — estabelecia uma ligagdo muito intima entre ensino e
produtividade e privilegiava a no¢@o de que o desenvolvimento da industria, juntamente com o
ensino técnico e os créditos publicos fariam alcancar a conquista de mercados consumidores. Ou
seja, atava-se firmemente instrucdo publica a economia. A educacdo era vista como a via real do
progresso e este s6 seria possivel pelo desenvolvimento da ciéncia.

Buscou-se compreender a assinatura dos acordos entre o Ministério da Educacao e
Cultura e as “agéncias financiadoras do desenvolvimento” como resultado de um periodo da
Histéria que teve inicio com o nacional-desenvolvimentismo e a introdu¢do das ideias de
desenvolvimento nacional, a partir do primeiro governo de Getilio Vargas. Este ide4rio ganhou
forca nas décadas seguintes, atingindo seu climax na ditadura civil-militar, quando novos acordos
para a area foram assinados, a ponto de influenciar na aprovacao da Lei de Diretrizes e Bases em
1971, que estendeu o ensino profissionalizante para todos, compulsoriamente.

A intengdo foi inferir sobre o ensino técnico industrial como produto desse idedrio

desenvolvimentista introduzido pelos industriais, tecnocratas e militares a partir do Estado Novo.



Buscaram-se na Histdria, justificativas para o modelo de ensino técnico-industrial que foi
organizado ao longo e ao término do periodo ditatorial. Também se indagou se o ensino técnico
alinhavou-se com os principios da acumulacdo de capital enquanto forma de organizacdo social.

A andlise dos acordos firmados entre o Ministério da Educagao e Cultura, e o BID
- inicialmente tidos como Acordos MEC-USAID - delineou a problemdtica central. Pretendia-se,
com o estudo destes contratos, ampliar os conhecimentos sobre a ajuda financeira dos EUA ao
Brasil, ao mesmo tempo em que a educagao brasileira se moldava para atender aos impetos do
modo de produgio capitalista.

De inicio, o objetivo central foi a busca de respostas sobre a organiza¢do do ensino
técnico ao longo do regime militar, na segunda metade da década de 1970. Os operarios ndo
tinham o pleno conhecimento do que produziam, e revelavam-se especialistas em apenas alguns
processos. A duvida centrava-se na investigagdo do conjunto de ideias desenvolvimentistas,
levadas a cabo a partir do primeiro governo de Getilio Vargas. Seria licito declarar, segundo este
ponto de vista, que todo o sistema educacional a partir da implantacdo do Estado Novo, vinha
seguindo uma mesma linha ideoldgica? Tudo foi feito pensando-se em alcangar o
desenvolvimento? E o sistema escolar, figurava como o grande instrumento do capital na
preparacao de mao de obra, em consonancia com a expansao do capitalismo mundial?

Moacyr de Goées, em seu “O golpe na educagdo”, atirmou que motivado pelo
nacional-desenvolvimentismo, o governo militar se viu com a necessidade de reordenar a
educacdo nacional, havendo uma “desnacionaliza¢do do campo educacional” (CUNHA, 1985). E,
para reordenar a educac¢do, fizeram-se assinar estes convénios de cooperacdo técnica com um
organismo internacional que tinha como “pretexto” a ajuda aos paises subdesenvolvidos a fim de
que estes se industrializassem, rumo ao desenvolvimento.

Desta forma, a questdo que norteou os primeiros passos da pesquisa foi: o ensino
técnico herdado do periodo nacional-desenvolvimentista e da ditadura civil-militar do
Movimento de 1964 realmente configurou-se a partir dos acordos entre o governo brasileiro e as
agéncias de financiamento?

Aparentemente, havia um pretexto que norteava os acordos: contribuir para que o
Brasil, enquanto nag¢do, alcancasse o caminho do progresso. As agéncias de financiamento e
empréstimo estariam disponibilizando recursos financeiros € humanos para “ajudar” o pais no
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alcance do que tanto queria. Mas, havia ddvida se os convénios seriam realmente assinados na
intencdo de que o Brasil se desenvolvesse economicamente para proporcionar bem-estar a
populagdo, como se fazia acreditar, por parte dos signatarios.

Frente ao contexto, o objetivo inicial foi investigar a influéncia que os acordos
tiveram no debate educacional e, consequentemente, na organizagdo social brasileira do periodo.

A leitura mais atenta das fontes revelou que os “Acordos MEC-USAID”, como
acreditdvamos, na verdade ndo o eram. Tratava-se de convénios entre o governo brasileiro e o
Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID). Sendo assim, se fez necessario ir a busca dos
acordos assinados com a USAID - como na proposta inicial. Esta procura foi hercilea; ndo havia
trabalhos que indicassem onde encontrar os acordos entre o MEC e a agéncia, para este ramo de
ensino.

Porém, numa leitura acidental da Revista Brasileira de Estudos Pedagégicosl,
apareceram os nimeros dos primeiros decretos® que regulamentaram os convénios entre o Brasil
e a Inter-American Foundation, embriao da USAID. Em cada nimero, a revista tem disponivel
uma secdo de documentos legislativos sobre educagdo. A partir dai, vieram as pistas para
consultar os termos aditivos que levaram a outros acordos.

O garimpo das fontes e a investigacdo bibliografica forcaram a redefini¢do do
recorte temporal; afinal de contas ndo seria possivel analisar o vinculo entre educagdo e economia
apenas no periodo civil-militar. As origens destas decisdes de cunho econdmico ocorreram no
nacional-desenvolvimentismo, justamente quando aconteceram os primeiros sinais de cooperagao
entre os dois paises.

As relagdes bilaterais de financiamento e empréstimo comegaram, portanto, em
1946 e tiveram basicamente dois marcos temporais: o primeiro deles a partir do primeiro acordo
— quando estiveram sob a responsabilidade predominante da Comissdo Brasileiro-Americana para
o Ensino Industrial (CBAI) — e o segundo a partir de 1962, quando ficaram a cargo da USAID, a
propoésito da extingao da comissdo. As modificagdes em favor do ensino profissionalizante na Lei

n°® 5692/71, foram a expressao maior de todo este processo.

U Cf.: Revista Brasileira de Estudos Pedagdgicos, Rio de Janeiro, n. 87, p. 272-273, jul./dez. 1962.
2 Decreto-Lei n° 9.724, de 3 de Setembro de 1946.
3



Nesta tarefa de procurar fontes que alimentassem o projeto de pesquisa, foi
consultada, inclusive, a propria USAID. Foram enviados e-mails aos escritdrios estadunidense e
brasileiro, mas apenas o segundo respondeu, com a sugestdo de um relatdrio, publicado em 1985,
com informagdes sobre as décadas anteriores. Nao havia possibilidade de descartar o documento:
quase tudo o que havia sido registrado ali respondia, mesmo que parcialmente, aos
questionamentos que foram propostos na pesquisa.

Mesmo com o mapeamento dos acordos e convénios, algumas dividas ainda
persistiram: serd que os acordos se deram como o planejado? O ultimo capitulo seria
especialmente para responder a estas questdes. E, como ndo havia fontes que atendessem a estes
questionamentos, a busca continuou. Muitos sifes na internet, quase uma dezena de amigos e
pesquisadores foram consultados e logo veio a sugestdo de verificar a Biblioteca da Faculdade de
Educacgdo da Universidade de Sao Paulo (FE-USP), que disponibiliza a maior parte da cole¢do de
boletins da Comissdo Brasileiro-Americana para o Ensino Industrial (CBAI). Publicacdo de
periodicidade mensal, ela ofereceu muito mais material do que se esperava. Além de informagdes
sobre a operacionalizacdo dos acordos, ali estd publicado todo o idedrio das fracdes de classes
dirigentes do pais, envolvidas com o ensino industrial. A andlise deste material foi uma tarefa
trabalhosa, mas finalizou a pesquisa de forma singular.

As categorias de andlise sob as quais se assenta este trabalho estdo em consonancia
com os principios do materialismo histdrico e dialético. A categoria trabalho, entendida a partir
de seus vinculos com a educagdo, explicita as contradi¢Oes inerentes ao modo de produgdo
capitalista que, no periodo em questdo, buscava se afirmar. As escolas técnicas brasileiras,
formadoras de mao-de-obra, seguiram os modelos administrativos, culturais e ideoldgicos
importados dos Estados Unidos, que também as financiaram. Quando estes decidiram por ser
mais incisivos, com as suas politicas de financiamento e “ajuda”, estavam por induzir o Brasil
rumo ao desenvolvimento do capitalismo, num processo de cunho politico, ideoldgico, cultural e
ndo somente econdmico. Para além disso: buscaram interferir no mundo do trabalho, moldando a
periferia do sistema para seus interesses, de modo a manter as relagdes de dominacdo e
subordinagdo a nivel internacional. O éxito destas relagdes, em ambito nacional, ficaram a cargo
das elites brasileiras que, por sua vez, estavam articuladas com o capital internacional, o que se

configura como uma totalidade.
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Aqui, o trabalho — enquanto categoria de andlise — € entendido segundo os

seguintes pressupostos:

Ora, o ato de agir sobre a natureza transformando-a em funcdo das necessidades
humanas é o que conhecemos com o nome de trabalho. Podemos, pois, dizer que a
esséncia do homem € o trabalho. A esséncia humana nao é, entdao, dada ao homem; ndo é
uma déadiva divina ou natural; ndo € algo que precede a existéncia do homem. Ao
contrario, a esséncia humana € produzida pelos préprios homens. O que o homem é, é-o
pelo trabalho. A esséncia do homem é um feito humano. E um trabalho que se
desenvolve, se aprofunda e se complexifica ao longo do tempo: é um processo histérico.
(SAVIANI, 2007: 154)

Se 0 homem € definido a partir de sua capacidade de modificar a natureza, pode-se
dizer que a educacgdo tem sua génese também ai, ou seja, com o trabalho veio a capacidade de
aprender a transformar o meio em que se vive. Pode-se inferir uma relagdo de identidade entre
trabalho e educacdo, j4 que os homens “aprendiam a trabalhar trabalhando. Lidando com a
natureza, relacionando-se uns com os outros, os homens educavam-se e educavam as novas
geracdes”. (SAVIANI 2007: 154)

Como este € um processo que nao foge da constru¢do da Histdria, a estreita
relacdo existente entre a educagcdo e o trabalho ndo escapou das contradi¢des forjadas pelo
desenvolvimento do modo de produgio capitalista. A medida que a burguesia se beneficiou da
acumulagdo de capital, alijou a classe trabalhadora do usufruto de seu préprio trabalho: sem
condi¢cdes de ser proprietiarios dos meios de produgdo, os trabalhadores passaram longe das
melhores condi¢des de vida resultantes da riqueza produzida por si proprios.

O percurso tedérico-metodoldgico delineado na pesquisa também deu margem a
critica da educacdo liberal e de como esta foi desprendida as classes trabalhadoras -
especialmente no ensino técnico-industrial, onde as premissas liberais sdo postas em prética.
Buscou-se compreender o papel da escola sob os ditames do liberalismo, que justificava as
diferencas entre as classes sociais por meio da educacdo. Sob as ideias de Emile Durkheim, a
burguesia apostou nas escolas técnicas para diferenciar a massa de cidaddos, unificando-os:
mesmo discursando em favor da igualdade entre os homens, era favoravel a especializacdo, de
forma que cada um pudesse contribuir para a coletividade com sua profissdo, individualmente. A
educagdo técnica operou a divisdo social do trabalho como estratégia para a diferenciacdo

unificadora.



O processo de trabalho capitalista expressa uma forma de organizagdo da produgdo, o
trabalhador coletivo, que significa uma perspectiva de unificagdo das diferenciagdes. O
funcionamento dessa engrenagem demanda a constituicdo de processos normativos e
politicos de regulamentagdo das diferencas advindas da divisdo social do trabalho. A
unificagdo escolar faz parte desta dindmica, pelas relacdes que a escola estabelece com o
trabalho e com a questdo da cidadania. Esta relagdo da escola com o trabalho, ndo é uma
questdo puramente técnica e se politiza na medida que, no capitalismo, a regulacdo da
cidadania passa pela hierarquizag¢do ocupacional. (MACHADO, 1989: 9)

O texto estd dividido em trés capitulos. No primeiro sdo apresentados argumentos
e informacgdes sobre a acdo do Estado em relacdo a legislagdo educacional como estratégia de
manutencdo da ordem. Sdo delineados os primeiros acordos e seus respectivos termos aditivos
para o ensino profissional que, em consonancia com a legislacdo, contribuiram para a redefinicao
do conceito de cidadania.

Demonstra-se a imposi¢do da ideologia das classes dominantes por meio da
educacdo técnica. Os Boletins da CBAI trouxeram uma carga muito grande de informagdes acerca
do projeto de cidaddo-trabalhador que se imaginava para o pais. A formacdo de trabalhadores
para as féabricas de um pais que se industrializava, ultrapassava os limites da aprendizagem de
uma profissdo; a questdo posta ali, claramente, foi também a forma¢do moral de individuos que
deveriam ser nivelados e classificados para obedecer a ordem.

Neste primeiro momento, a responsabilidade pela operacionaliza¢do dos convénios
foi da Comissdo Brasileiro-Americana para o Ensino Industrial (CBAI), fato que caracteriza as
relacOes bilaterais de forma diversa do periodo posterior, que tem como agravante a Guerra Fria —
conflito de posicdes ideoldgicas que determina a correlagdo de forcas no seio do modo de
producdo capitalista.

No segundo capitulo, sdo analisados os desdobramentos dos acordos referentes ao
ensino técnico industrial, principalmente a partir da década de 1960, periodo em que os
convénios foram assumidos pela USAID, deixando de ser responsabilidade da CBAL

Sao delineadas as agdes do Estado brasileiro que, em consonancia com oS
principios da Alianga para o Progresso, legislou a Educacdo em favor das classes dominantes
que, por sua vez, lhe ofereceram todo o apoio necessdrio — principal caracteristica do
corporativismo como forma de dominagao.

O terceiro capitulo procura responder se os acordos foram operacionalizados como

0 previsto e se atingiram seus objetivos. Os Boletins da CBAI trazem registrados os pormenores
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dos valores gastos e a forma como foi liberado o montante financeiro entre 1951 e 1957. O
periodo corresponde, mesmo que parcialmente, a responsabilidade da CBAI pelas relacoes
bilaterais para o ensino profissionalizante.

Para a década de 1960, a documentacdo que comprova a operacionaliza¢do dos
acordos, estd posta pela andlise do Relatorio Final, de autoria da USAID. Seguindo a mesma
linha de argumentacdo dos Boletins, o relatério da agéncia apresenta o que imaginavam oS
Estados Unidos - poténcia hegemonica -, para o Brasil - periferia do sistema.

Nas consideracdes finais, se buscou analisar os varios pontos que suscitaram
reflexdo a medida que foram se apresentando nos capitulos, sem a preocupacdo de esgotar o
tema. A intencdo € apenas contribuir criticamente para o debate acerca da formagdo para o
mundo trabalho e 0 modo como a educacdo pode transformd-la, a favor das classes que

contribuem para erigir a sociedade que almejamos.



Capitulo 1 — Uma estratégia de desenvolvimento do capital nacional associado: o ensino
industrial

O ensino industrial no Brasil, desde sempre, serviu aos desejos de uma classe que
buscou assegurar seu lugar no movimento do modo de producdo capitalista. O Estado
corporativista, em associacdo com as fragdes burguesas nacionais articuladas com o capital
internacional, mostrou seu braco de mantenedor da ordem ao legislar sobre a Educa¢do em favor
dos industriais, que precisavam de mao de obra disponivel para alimentar suas fébricas. Este

capitulo buscard demonstrar esta afirmacao.

1.1 — A acdo do Estado educativo na legislacio do ensino técnico industrial entre 1946 e
1971

Uma vez decidida a industrializacdo como estratégia de desenvolvimento
econdmico, a educacdo técnica, sob responsabilidade do Estado, passou a ter papel fundamental
no processo de treinamento de pessoal para a industria, j4 que ndo havia operdrios qualificados,
nem recursos financeiros que pudessem ser aplicados para tanto.

Durante a Segunda Guerra Mundial (1939-45), a ideia de industrializar-se
efetivamente ganhou mais forca. Com a demanda industrial da guerra, foi preciso qualificar a

mao de obra:

[...] O Estado Novo assumiu a industrializacdo como meta, e é provavel que essa opcio
tenha determinado (ou pelo menos, refor¢ado) a sua preocupacio com a qualificacido da
for¢a de trabalho, manifesta na Constituicao outorgada em 1937. Era facil deduzir-se que
a politica projetada de substituicdo de importagdes iria necessitar, em curto prazo, de
contingentes adicionais de trabalhadores qualificados, que ndo estavam disponiveis.
(CUNHA, 2000: 27)

Desde 1946, quando se comprovou que os recursos financeiros disponiveis nao
seriam suficientes para custear a expansdo deste ramo de ensino — necessdrio que era para a
formacdo da mao de obra que tornaria real o desenvolvimento econdmico —, 0 governo € 0S
setores interessados ndo hesitaram e consentiram a interferéncia estadunidense nas politicas do

Estado brasileiro®. Com o montante de recursos financeiros vieram também os recursos humanos

3 Cf.: SILVA, M. A. Intervencio e Consentimento — a politica educacional do Banco Mundial. Campinas-SP:
Autores Associados: Sdao Paulo: FAPESP, 2002.
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necessdrios para se implantar as mudangas almejadas. Trouxeram também suas concepgdes
pedagégicas e ideoldgicas.

Os documentos assinados pelos governos brasileiros com os Estados Unidos e suas
agéncias de ajuda financeira, nas décadas de 1940 a 1970 sdo fecundos para a pesquisa. Foram
assinados vdrios acordos nos mais diversos setores. O Ministério das RelacOes Exteriores
disponibiliza uma lista com os diferentes acordos celebrados entre o governo brasileiro e
estadunidense neste perl’odo4: sdo entendimentos, acordos de cooperacdao e de empréstimo,
convénios, memorandos e emendas de todos os tipos.

Grande parte dos convénios se deu na drea agricola. Todavia, na drea educacional
os convénios também sdao em grande ndmero. Os primeiros sinais de cooperacdo entre as partes
para a educacdo técnica, por exemplo, foram de 1946, quando o Ministério da Educacdo e
Cultura (MEC) firmou um convénio com a Inter-American Educational Foundation (IAF)
vinculada ao governo dos Estados Unidos, formalizado pelo Decreto-Lei n° 9.724, de 3 de
Setembro de 1946. O convénio previu a “realizagdo de um programa de cooperagdo em matéria
de educacao industrial-vocacional, [...] de conformidade com a Resolu¢do Especial assinada em
26 de agosto de 1946™. Por este acordo, o Ministério da Educacio e Satde disponibilizou, para o
exercicio de 1946, U$ 100.0000,00 (cem mil ddlares), que foram gastos em coopera¢do com a
IAF. Conforme necessdrio, seriam apresentados projetos que, por sua vez, especificariam a

distribui¢do da verba.

Para viabilizar o acordo foi criada a Comissdo Brasileiro-Americana de Ensino
Industrial (CBAI) — 6rgédo subordinado aos governos brasileiro e estadunidense, e responsavel por
executar as acOes que colocaram em pratica os projetos do programa de aperfeicoamento do
ensino industrial.

Hoje, a IAF é uma agéncia independente do governo dos Estados Unidos que
oferece doagOes a organizacdes ndo-governamentais e de base comunitdria na América Latina e

. .. .6
do Caribe. Seu objetivo, de acordo com o exposto no site” é:

- Fortalecer os vinculos de amizade e compreensao entre os povos deste hemisfério;

* No site do Ministério: http://www2.mre.gov.br/dai/bieua.htm. Acesso em 29/09/2010.
> 0 Acordo entre as partes celebrou-se em 3 de janeiro e foi oficializado em setembro, data de aprovacio do decreto.

% http://www.iaf.gov/about_iaf/general information_text po.asp. Acesso em 12/01/2011, as 15h34.
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- Apoiar as atividades de auto-ajuda destinadas a aumentar as oportunidades de
desenvolvimento individual;

- Incentivar e fomentar a participacdo efetiva e cada vez mais ampla das pessoas no
processo de desenvolvimento;

- Fomentar o estabelecimento e crescimento de instituicdes democraticas, privadas e
publicas, em coeréncia com os requisitos de todos os paises soberanos deste hemisfério.

Nos idos dos anos 1940, o 6rgdo funcionou como reparticao corporativa do governo
e, j4 na década de 1950, foi substituida pelo The Institute of Inter-American Affairs, para o que
diz respeito aos acordos de cooperagio’.
Neste mesmo periodo, o nacional-desenvolvimentismo comecou a ganhar forma no
Brasil. Se até 1945 os atos politicos se deram em funcao da redugdo do poder dos setores agrario-
exportadores, a partir de entdo entra em cena a classe trabalhadora clamando por maior
participacdo. Foi no primeiro governo de Getilio Dornelles Vargas (1930-1945) que se
combinaram os interesses dos trabalhadores com os interesses da burguesia industrial, sob o
populismo. E desta época a aprovacio da legislagio que, pelo menos aparentemente, beneficiava
os trabalhadores: a Consolidac@o das Leis do Trabalho (CLT) e o salario minimo, por exemplo,
foram mecanismos adotados pelo governo para dar forma a politica de massas. Por um lado, as
garantias deixaram os trabalhadores satisfeitos; por outro, foi uma titica que procurou alimentar o
desenvolvimento industrial. Pode-se dizer que:
[...], gracas em parte a politica de massas, foi possivel efetivar determinadas etapas do
desenvolvimento industrial. Por meio das técnicas juridicas e politicas inerentes ao
populismo, manteve-se em nivel adequado ao progresso industrial a relagdo entre o custo
de vida e saldrio real. Em dmbito mais largo, foi a democracia populista que propiciou a

conciliagdo de interesses em beneficio da industrializacio e em nome do
desenvolvimento nacionalista. [...] (IANNI, 1975: 61-62, grifo do autor)

Se analisada a conjuntura do periodo, se verifica que foi necessdrio o governo
estabelecer uma politica de saldrios. Se ndo houvesse um minimo a se pagar aos trabalhadores,
estes se veriam em situacdo tao precdria, que nao desenvolveriam a economia, ja que ndo teriam

poder de compra. Ou seja, o salario minimo foi para que se evitasse a pauperizagdo do

7 [...] Chefiado pelo jovem Nelson Rockefeller, essa superagéncia chamou-se a principio Office for Coordination of
Commercial and Cultural Relations between the American Republics. Um ano mais tarde, o nome foi simplificado
para Office of the Coordinator of Inter-American Affairs, pelo qual ficou conhecido até o final da guerra. [...]
(MOURA, 1985:9)



trabalhador. Dessa forma, pode-se dizer que as leis trabalhistas mantiveram “as relagdes de
producdo em conformidade com as exigéncias do desenvolvimento econémico”. Isto quer dizer
que a politica de massas que ocorreu no Brasil durante este periodo, tem ‘“conotacao
essencialmente desenvolvimentista”. A preocupacao era fazer com que o pais se desenvolvesse
sem que fosse necessdrio procurar ajuda econdmica internacional. E, para tanto, a estratégia foi
organizar, controlar e utilizar a for¢a politica das classes assalariadas em favor da politica
nacional desenvolvimentista (IANNI, 1975).

A educagdo técnica passou a ser a ferramenta que tornaria palpavel o
desenvolvimento do pais. Era necessario que houvesse trabalhadores qualificados para o trabalho
industrial. E ndo apenas para o desenvolvimento da malha industrial do pais, mas para que se
concretizasse o jogo de interesses no interior do capitalismo, a nivel mundial.

A estratégia, primeiramente, foi desejar um pais independente em todos os sentidos —
e ai se incluiu a busca pelo desenvolvimento sem a ajuda internacional. Quando a ideia de pais
independente sem auxilio externo nao mais se sustentou, aliar o capital nacional ao capital
estrangeiro se mostrou uma alternativa. Este novo modelo de desenvolvimento estava ganhando
maior espaco € a sustentacdo da ideia de um Brasil independente economicamente nao duraria
muito tempo.

Com o fim da ditadura Vargas, em 1945, e com Eurico Gaspar Dutra no poder (1946-
1951) a politica econdmica brasileira foi se moldando de modo a se associar com o capital
financeiro internacional, em consonancia com a nova ordem mundial do pds-Guerra. Em seu
segundo governo, Vargas (1951-1954) também foi forcado a ceder ainda mais, favorecendo a

articulacdo do capital interno com o estrangeiro.

[...] O confronto entre os vdrios projetos de desenvolvimento econdmico e de
organiza¢do do poder torna-se crucial. Em 1954, é total o antagonismo entre os que
desejam o desenvolvimento internacionalizado (ou associado com organizagdes
externas) e os que pretendem acelerar o desenvolvimento econdmico independente. [...]
(IANNI, 1975: 68)

O primeiro acordo para a educacdo técnica de 1946 foi prorrogado em 1951, pelo

Decreto-Legislativo n° 1, de 30 de janeirog, que formalizou o Acordo entre a Repiiblica dos

¥ Publicado no Didrio Oficial da Unido em 13 de fevereiro de 1951, entre as paginas 1917 e 1920 e registrado no
Tribunal de Contas da Unido em 27 de fevereiro de 1951.
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Estados Unidos do Brasil e “The Institute of Inter-American Affairs, reparticdo corporativa do
Governo dos Estados Unidos da América, para realizacdo de um programa de cooperacdo
educacional, denominado “Acordo Bdésico”, firmado em 14 de outubro de 1950. O governo
brasileiro contribuiu com Cr$ 7.000.000,00 e os Estados Unidos, com U$ 100,000.00 — em duas
parcelas. Pelo acordo, foi prevista a cooperacdo entre os dois governos de modo a garantir a
amizade, maior compreensao entre os povos e o estimulo e amplia¢ao “do intercambio de ideias e

s - ~ . 9
de processos pedagdgicos, no campo da educacdo profissional”™.

Por esse acordo, o programa de cooperacdo deveria prever: o planejamento de estudos
e pesquisas sobre a educacgdo profissional no Brasil, meios que permitissem a educadores da area
estudarem nos Estados Unidos para “permutar ideias e experiéncias” com administradores
estadunidenses, treinamento de professores e técnicos do ensino industrial, aquisi¢do de

equipamento para as escolas técnicas e a preparacdo de material de ensino e auxilio didatico.

Foi também por este acordo que as acdes da CBAI se delinearam com mais
clareza. A comissdo teve representantes de ambas as partes: de um lado, o Superintendente da
CBAL responsével pelo lado brasileiro, seria sempre o Diretor do Ensino Industrial do Ministério
da Educacdo. O representante estadunidense era o Chefe da Delegacdo Americana. As decisdes
se ddo conforme preve o item D da cldusula V:

[...] todos os contratos da CBAI relativos a execugdo de projetos previamente firmados
pelo Superintendente e pelo Chefe da Delegacdo Americana serdo executados em nome

da CBALI e assinados pelo Superintendente e pelo Chefe da Delegacdo Americana [...]
(BRASIL, 1951)

Ou seja, todas as decisdes ndo foram impostas por nenhuma das partes. Pelo
contrério; tudo foi de comum acordo, com os norte-americanos tendo assegurados os privilégios
(o que ilustra o fato de os interesses nacionais estarem sujeitos ao dominio estadunidense,
consentido pelas elites locais):

As partes contratantes declaram reconhecer que o Instituto, sendo uma reparticao
corporativa dos Estados Unidos da América, de propriedade integral do Governo dos

Estados Unidos da América, e por este totalmente dirigida e controlada, estd intitulada a
participar no inteiro dos privilégios e imunidades desfrutadas pelo Governo dos Estados

? Decreto-Legislativo no. 1, de 30 de janeiro de 1951.
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Unidos da América, inclusive da imunidade de ser processado nos tribunais do Brasil.
(BRASIL, 1951)

Os responsaveis pela assinatura deste convénio foram o Ministro da Educacdo e
Satde, Pedro Calmon Moniz de Bittencourt, € o Chefe Interino da Delegacdo Americana Clarke
Reed.

Em 1955 foi aprovado um Termo Aditivo — como previsto em 1951 —, prorrogando as
acdes do Acordo Bisico até 1960'°. Em 1959, outro Termo Aditivo foi aprovado para um projeto
de treinamento intensivo de pessoal da industria, onde o The Institute of Inter-American Affairs
esteve, desta vez, representado pela United States Operations Mission to Brazil, ocasido em que
foram liberados para a CBAI mais U$ 30,000.00 (trinta mil délares) com contrapartida do
governo brasileiro (dez milhdes de cruzeiros). Os signatdrios foram o Ministro da Educacdo e
Cultura, Clévis Salgado; o Diretor da United States Operations Mission to Brazil, Howard R.
Cottam e o Governante Brasileiro representante do Ponto IV'!, Jodo Guilherme de Aragdo.

A ac¢do do Estado brasileiro, para além da regulacdo da cidadania, também ocorreu
na legislagdo educacional. De 1942'% até entdo, o que ainda estava em vigéncia eram as “Leis
Organicas do Ensino”, uma série de leis e decretos que regulavam, inclusive, o ensino referente a
formacio da mio-de-obra. Conhecida também como Reforma Capanema'’, esta legislacdo
compreendia, principalmentem, a instituicdo do Servico Nacional de Aprendizagem Industrial
(SENALI, Decreto-Lei n° 4.048, de 22 de janeiro de 1942) e a organizagdo do ensino industrial

(Decreto-Lei n° 4.073, de 30 de janeiro de 1942). O conjunto destas leis ndo permitia unidade ao

!9 Este termo aditivo ndo foi encontrado para comprovagio e consulta.
"0 Ponto IV foi um ato aprovado pelo parlamento norte-americano em 1950 (Act for International Development),
em decorréncia da mensagem que o presidente Henry Trumman enviou ao Congresso americano em 1949, na qual
expds pontos que deveriam ser observados pelos Estados Unidos, na condi¢do de poténcia mundial, se quisessem se
afirmar ideolégica, politica e economicamente frente as outras nagdes do globo. A “Politica da Porta Aberta”, como
ficou conhecida, além de definir as bases para o desenvolvimento econémico dos paises subdesenvolvidos, projetou
a seguranga externa frente as possiveis investidas de paises comunistas nos paises periféricos, dado o contexto de
Guerra Fria que compunha o cendrio mundial.
"> Em 1948 foi apresentada uma proposta de Lei de Diretrizes e Bases da Educagio Nacional. Somente apés 13 anos,
em 1961, a LDB foi aprovada.
1> Gustavo Capanema foi Ministro da Educagdo e Cultura entre 1934 a 1945.
4 Além da regulamentagio referente ao SENAI e a organizagdo do ensino industrial, as “leis” organicas do ensino
compreendiam também o que se referia a organizag¢do do ensino secunddrio em dois ciclos: o ginasial, com quatro
anos, e o colegial, com trés anos (Decreto-Lei 4.244 de 9 de abril de 1942) e também o que diz respeito a reforma do
ensino comercial (Decreto-Lei 6.141, de 28 de dezembro de 1943). Além destes, também compunham a Reforma
Capanema o Decreto-Lei 8529, de 2 de janeiro de 1946 — Lei Orgénica do Ensino Primdrio, Decreto-Lei 8530, de 2
de janeiro de 1946 — Lei Organica do Ensino Normal; Decreto-Lei 8621 e 8622 de 10 de janeiro de 1946, da criagdo
do SENAC e o Decreto-Lei 9613, de 20 de agosto de 1946 — Lei Orgénica do Ensino Agricola.
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sistema educacional, apenas reforcava o dualismo existente e afirmava a fun¢do propedéutica da
educagdo para apenas parte da populacdo: as camadas mais altas buscavam o ensino secunddrio e
se preparavam para o curso superior; para as camadas mais baixas, restava contentar-se com as
escolas primadrias e profissionais, que ofereciam formagao mais rdpida para o trabalho.

O Servico Nacional de Aprendizagem Industrial (SENAI) € uma institui¢do escolar
criada por decreto em 1942. Ou seja, foi por iniciativa governamental, sob a chefia de Getilio
Vargas, que se viabilizou a qualificacdo da forca de trabalho a medida que a industrializacio
tomava impulso. Aconteceu que a classe industrial nao se deu conta, de inicio, que a mao-de-obra
qualificada incrementaria enormemente o capital investido na atividade produtiva e ndo se
movimentou, por si mesma, em favor da criacdo de escolas de aprendizagem industrial. Se
considerada a sua constitui¢do, o SENAI € uma institui¢do publica, dado o fato de ter sido criada
por decreto-lei. Por outro lado, se levado em conta o poder institucional e a administracdo de

recursos, 0 SENAI € inegavelmente uma institui¢ao privada.

A implantag¢do do sistema SENAI foi muito rdpida e conseguiu logo o reconhecimento
dos industriais e do governo por sua eficiéncia, prontamente exigida na conjuntura da
Segunda Guerra Mundial. Muitos produtos manufaturados, antes importados, tiveram de
ser produzidos internamente, exigindo esforco sem precedentes em projetos,
improvizacdo (sic) de equipamentos e formacdo de for¢a de trabalho. Devido a
dificuldade de importacdo de componentes, a manutencdo dos equipamentos exigiu
operdrios qualificados em quantidades crescentes. (CUNHA, 2000: 55)

Ora, “a ambiguidade entre as esferas publica e privada tem sido uma constante na
educagdo brasileira, embora o modo como elas se interpenetram tenha variado” (CUNHA, 2000:
45). O Estado agiu em favor dos industriais quando assinou contratos € convénios com
organismos internacionais e consentiu que o capital da elite industrial brasileira se associasse em
definitivo com o capital internacional. Por outro lado, na medida em que os capitalistas
assumiram a educagdo técnica para prover suas fabricas com mao-de-obra qualificada, auxiliaram
o Estado a se engajar no jogo do capitalismo globalizado. Fala-se num “corporativismo como
forma de dominagao” (CUNHA, 2000: 46).

A legislacdo educacional € expressao da correlagdo de forgas que se estabelece em
determinadas condic¢des histdricas — caso da divisdo social do trabalho e de como € entendido o
processo produtivo. O Estado, por meio da legislagdo, procurou obrigar as estruturas sociais a se

organizarem para o desenvolvimento do modo de produgdo capitalista. Desta forma € que os
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governos se fizeram valer da ordem burguesa, investindo de todas as maneiras e o quanto podiam
em instituigdes escolares que contribuissem para com o “desenvolvimento do pais”.

A atuacdo do Estado passou a se dar de forma diversa do laissez-faire — expressao-
simbolo do liberalismo econdmico, cujo sentido reside no livre funcionamento das estruturas
econOmicas, sem que o Estado interfira nas decisdoes dos detentores dos meios de producido —,
dando espaco para a atuacdo do Estado intervencionista. O mercado passou a sofrer com a
regulacdo dos governos que se instauraram, de modo que isto também se realizasse nas esferas
sociais e nas politicas publicas, que passaram de preventivas a compensatorias.

Neste contexto, a medida que os convénios iam sendo assinados, hd de se
considerar os debates para regulamentar a profissdo de técnico industrial. Esta era uma questao
que alcancava uma dimensdo muito maior por contribuir para a redefinicdo do conceito de
cidadania'®. S¢ poderiam apresentar reclamacdes, por exemplo, os trabalhadores que,
reconhecidos perante a lei, também estivessem registrados junto a um sindicato. O conceito de
cidadania passou a pressupor a ideia de que, para ser cidaddo, era necessario ter uma profissao. A
cidadania passou a estar embutida na profissdo, e os direitos, restritos ao lugar que o individuo
ocupava no processo produtivo. Registrar e regulamentar as ocupacdes dos trabalhadores
significava manter o controle sobre os cidaddos que compunham o mundo do trabalho.

Era preciso assegurar que os mecanismos de ascensdo social ficassem restritos as
possibilidades educacionais. Simples trabalhadores ndo poderiam visualizar a possibilidade de
adquirir meios de producgdo e se equiparar a classe que os detinha. Mas, por outro lado, a classe
trabalhadora precisava se sentir em condi¢do de igualdade com relacdo ao todo, situacdo que
evitaria a conturbacao social.

Neste interim € que se pode compreender o dilema da proposta burguesa de
educagdo: como garantir a igualdade e a diferenciagdo ao mesmo tempo? A alternativa foi
unificar o sistema escolar ao mesmo tempo em que se operava a diferenciacdo entre os

individuos. Esta premissa se tornou vidvel com a organizacdo dos trabalhadores divididos em

15 para além da regulamentacio das profissdes, outros mecanismos também foram utilizados pelo Estado. No inicio
da década de 1930, Getilio Vargas fez valer a for¢a do Estado na regula¢do da cidadania quando regularizou a
representacdo dos trabalhadores por meio dos sindicatos (1931) e controlou a massa por meio da legislacdo
trabalhista, inscrevendo seus direitos na Carteira Profissional (1932).
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diferentes funcdes, dentro e fora das fébricas, sem desconsiderar a importancia de cada um para o

sucesso da produ¢d@o como um todo.

A matriz tedrica que serviu de base as ideias liberais aplicadas a educagdo vieram

de Durkheim, como mencionado anteriormente, e foram expostas claramente no livro “Divisao

do Trabalho Social”:

Bem diverso € o caso da solidariedade produzida pela divisao do trabalho. Enquanto a
precedente implica que os individuos se assemelham, esta supde que eles diferem uns
dos outros. A primeira s € possivel na medida em que a personalidade individual é
absorvida na personalidade coletiva; a segunda sé € possivel se cada um tiver uma esfera
de acdo prépria, por conseguinte, uma personalidade [...] De fato, de um lado, cada um
depende tanto mais estreitamente da sociedade quanto mais dividido for o trabalho nela
e, de outro, a atividade de cada um é tanto mais pessoal quanto mais for especializada.
[...] Aqui pois a individualidade do todo aumenta a0 mesmo tempo que a das partes; a
sociedade torna-se mais capaz de se mover em conjunto, a0 mesmo tempo em que cada
um de seus elementos tem mais movimentos préprios. [...] Devido a essa analogia,
propomos chamar de organica a solidariedade devida a divisdo do trabalho.”
(DURKHEIM, 1999: 108-109)

A proposta liberal de educacdo serviu a necessidade de regular os mecanismos

integradores diante da intensificacdo da heterogeneidade social. A educacdo era um destes

mecanismos diante da regulamentacdo das diferencas, o que significa dizer que nio deve ser para

todos.

A proposta liberal de unificacio escolar constitui um dos elementos do sistema de defesa
do capitalismo, na guerra de posicdes, pois visa consolidar a direcdo da burguesia,
quebrando a unidade de seus opositores. [...] Tais avangos, porém, nido chegam a
desnaturalizar o contetido diferenciador desta proposta de escola “Unica”, pois ela
implica o desenvolvimento unilateral do individuo, a monotecnia e o ajustamento a
divisdo social do trabalho. [...] MACHADO, 1989: 10)

O ideal de “unificacdo” escolar articulava-se a politica burguesa de realizar, sob

sua hegemonia, a unificacdo da cultura e da moral do povo para consolidar a unidade da nagdo

em torno de seus interesses.

Neste movimento, protagonizado pelas elites, é evidente que ha uma contradi¢dao

inerente a totalidade que envolve o sistema de ensino:

[...] A sociedade capitalista € baseada na propriedade privada dos meios de produgdo. Se
os meios de producdo sdo propriedade privada, isto significa que s@o exclusivos da
classe dominante, da burguesia, dos capitalistas. Se o saber é forca produtiva deve ser
propriedade privada da burguesia. Na medida em que o saber se generaliza e é
apropriado por todos, entdo os trabalhadores passam a ser proprietdrios de meios de
producdo. Mas € da esséncia da sociedade capitalista que o trabalhador s6 detenha a
forca de trabalho. Af estd a contradicdo que se insere na esséncia do capitalismo: o
trabalhador ndo pode ter meio de produgdo, ndo pode deter o saber, mas, sem o saber, ele
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também ndo pode produzir, porque para transformar a matéria precisa dominar algum
tipo de saber. [...] (SAVIANI, 1994: 156-157)

Mas, dois elementos concorrem para a concretizagcdo da unificacdo diferenciadora:
a garantia da universalizacdo da educagdo e a selecdo dos mais aptos pelo mérito, através do
esfor¢o individual. Explicam-se assim os testes de aptiddo aplicados em todas as escolas técnicas
industriais j4 no momento em que estavam por receber os estudantes e quando da sele¢dao dos

trabalhadores nas fabricas.

1.2 - A ideologia imposta a classe trabalhadora

A CBAI publicou boletins mensais em que se veicularam informacgdes riquissimas,
principalmente para o que interessa aqui. Além de dados sobre os acordos em si, fica clara a
forma como se pensava o ensino técnico industrial no pais. Por meio dos textos escritos por
convidados, por membros da CBAI — que eram direta ou indiretamente ligados a elite industrial —
, ou extraidos de jornais e revistas da época, se comprovam os objetivos aos quais se prestava este
ramo de ensino.

O periddico comegou a ser publicado em janeiro de 1946, a partir da criacdo da
comissio (Decreto-Lei n° 9.724, de 3 de Setembro de 1946)'. Aqui, cabe um registro: a busca
pela consulta destas fontes foi como o trabalho de um explorador de minérios. Ha Boletins da
CBALI em varias das bibliotecas de universidades publicas brasileiras, sendo que a cole¢do mais
completa estd na Biblioteca da Faculdade de Educacdo da Universidade de Sao Paulo (FE/USP).
Os Boletins consultados estdo entre julho a dezembro de 1950; janeiro a marco, maio a setembro,
e dezembro de 1951; marco a dezembro de 1952; janeiro a setembro, novembro e dezembro de
1953; janeiro a marco e maio a dezembro de 1954 e janeiro a marco de 1957".

No geral, os periddicos trazem textos técnicos sobre os pormenores do trabalho na

inddstria: hd algo sobre botdes — o que inclui sua Histéria —, vocabulério técnico de corte e

16Aqui se deve registrar a dificuldade na obtencdo destes documentos, cuja cole¢do mais completa estd disponivel
para consulta na Biblioteca da Faculdade de Educacdo da Universidade de Sdo Paulo (FE-USP). Os nimeros
disponiveis estio entre julho de 1950 a dezembro de 1954 e de janeiro a marco de 1957.

7 Mesmo que haja lacunas considerdveis no espaco de tempo coberto pelos periddicos, as informacdes apresentadas
pelas fontes nos ddo dados suficientes para a pesquisa.
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costura, ensino de matemdtica, registro de filmes em filmotecas, cinematografia de filmes
dinamarqueses, uso de cadernos de apontamentos, métodos para indicar a precisdo de
engrenagens, medidas de precisdo, prolongamento econdmico das brocas, cinematografia
educativa, prelos de rotacdo e cilindros de dupla parada, e diversos outros assuntos de cunho
técnico.

Publicaram também uma variedade muito grande de matérias envolvendo o mundo
do trabalho. Os textos versaram sobre a vida do trabalhador na fabrica e enquanto este estava se
preparando para ela; e também houve quem escrevesse sobre as questdes que envolviam as
relagcdes entre o processo educativo e o modo de producdo que o mantinha. Mesmo que nado
tenhamos tido acesso a colecdo completa dos boletins, é possivel visualizar com clareza a classe
que o dirigia e a quem servia. Os boletins também tém publicados textos sobre educacdo,
educagdo técnica e sobre 0 modo como deveriam contribuir para arquitetar a sociedade imaginada
como a ideal. Do ponto de vista da CBAI, e dos autores que tiveram textos seus publicados ali, a

educagdo profissional foi estratégica para evitar a revolu¢do da ordem.

1.2.1 — O ensino técnico: “intento diferenciador” entre as classes sociais

Em viarios momentos, preocupou-se em justificar a existéncia do ensino técnico
industrial. Em setembro de 1950, por exemplo, o editorial do Boletim deixou claro que a
finalidade das escolas técnicas era ajustar os individuos em ocupagdes condizentes com suas

habilidades a fim de que o progresso do pais e a harmonia da sociedade fossem alcangados:

Eis, pois, a indisputdvel finalidade desse ramo de ensino: incentivar o trabalho,
aperfeicoar o trabalho, dignificar o trabalho. Isto operando, vai concomitantemente
ajustar o trabalhador ao meio, de modo que se constitua um fator de progresso e
harmonia social. (CBAI, Vol. IV, n°9, Set. 1950: 513, grifo nosso)

Em abril de 1952, um professor de Desenho da Escola Técnica de Aracaju
escreveu sobre sua visita a constru¢do da Usina Hidrelétrica de Paulo Afonso, na Bahia. Para ele,
o nordeste brasileiro estava a ganhar no seu desenvolvimento com uma obra tdo grandiosa e a
constru¢do da usina deixava ainda mais clara a importancia das escolas técnicas para o Brasil: se
nao fossem os profissionais formados por elas, nada seria da intencao de construi-lo. Além disso,
o ensino técnico se fazia necessdrio na medida em que livrava a sociedade brasileira do

comunismo: “[...] Um operario altamente qualificado, que estudou numa boa e bem orientada
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escola industrial, dificilmente serd um comunista.” Para ele, “o comunismo ¢ como um germe,
que so prolifera nos organismos fracos, débeis, sem meios de combatividades organicas”. (CBAI,
Vol. VI, n°4, abr. 1952: 821)

As escolas do ensino industrial também eram vistas por ele como meio de
desenvolver, no trabalhador das industrias, a responsabilidade necessaria para o bom desempenho

de suas tarefas no interior das fabricas e em sua vida em comunidade. Tinham a incumbéncia de

Criar, no futuro profissional, senso de responsabilidade na execugdo das tarefas, bem

como amor ao trabalho, mostrando-lhe que, sem isso, € impossivel a subsisténcia
prépria, da familia e da comunidade.

[...]

Desenvolver os sentimentos civicos no jovem para que €le saiba amar e defender a sua
Patria.

[...]

Inspirar extrema confianga ao publico, pelo seu devotado interésse pelo progresso da
comunidade. (op. cit., p. 821)

Sob o ponto de vista do professor, as escolas técnicas tinham uma
responsabilidade singular pelo fato de que o Brasil estava se industrializando; os técnicos
necessdrios ao desenvolvimento do pais tinham de passar por um processo de formagdo que
somente seria viabilizado em instituicdes escolares especificas. “O pais deposita fé — e espera
confiante — na missdo das escolas profissionais brasileiras.” (op. cit., p. 821)

Em janeiro de 1953, Sélon Guimardes, Superintendente da CBAI, publicou no
boletim seu préprio discurso de paraninfo, proferido na solenidade de formatura dos licenciados
em Diddtica do Ensino Industrial. O tom foi marcado pela exaltacdo dos professores das
disciplinas técnicas, em detrimento dos professores de cultura geral. Para ele, havia uma grande
contradicdo nos saldrios dos professores. Nao fazia sentido algum pagar menos aos professores
que ministravam as disciplinas técnicas. Se eles eram os responsdveis pela razio de ser do ensino
industrial, deveriam ganhar mais que os outros. De acordo com ele, se estava dando “ao acessorio
o valor de principal (CBAI Vol. VII, n°1, Jan. 1953: 962)”.

Considerando a importancia desprendida ao ensino industrial, médicos e
psicélogos foram considerados pecgas-chave para seu bom funcionamento, ja que tinham posse
dos conhecimentos cientificos necessdrios para classificar e encaixar uma pessoa em certas
categorias — apta para tal atividade, inapta para outra. Estar bem alocado numa atividade

significava melhor organizar a producdo em favor da maior produtividade - todo o necessario ao
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bom andamento e ao sucesso da industrializacdo. Desta forma, os profissionais da sadde
figuraram como os mais indicados no trabalho de observar e administrar as pessoas as atividades
disponiveis.

Em julho de 1950, identifica-se um texto de J. de Abreu Paiva, médico do
trabalho, intitulado “A fadiga”. Neste, o médico procura explicitar as causas do cansago fisico
entre os trabalhadores da industria. Segundo ele, estas podem ter origem no local de trabalho —
iluminagdo, ventilagdo, temperatura, pressao atmosférica, eletricidade, etc. — ou serem relativas as
suas condi¢des — regime e duracdo da jornada, velocidade das tarefas, trabalho pesado ou

mondtono, ferramentas improéprias,

[...] posicdes fixas, contrafeitas e viciosas, e movimentos contrafeitos e defeituosos.
Repeticdes dos mesmos movimentos e monotonia por automatismo, fazendo
escassearem as reacdes musculares, com acimulo de produtos ponogénicos. (CBAI, Vol.
IV, n°7, jul. 1950: 486)

Por outro lado, o médico sugere que as causas do cansaco também podem dizer
respeito a saide do trabalhador, motivando a prépria fadiga. Para ele, algumas pessoas tém

caracteristicas bioldgicas que favorecem o cansago:

Biétipo, sendo sensiveis a fadiga os ectomorfoscerebrotonicos.

Constelagdo enddcrina, sendo suscetiveis os hipertiroideus.

Idade, sendo mais sujeitos os menores de 21 anos e os maiores de 45.

Sexo, tendo a mulher menos resisténcia bioldgica e menos forga.

Predisposicdo individual, influindo aqui a constituicdo psicofisioldgica e as
idiossincrasias a determinadas matérias-primas.

Estado de satide atual, enfermidades anteriores que tenham deixado seqiielas organicas
ou funcionais, terrenos moérbidos hereditarios, como o artritismo, a heredossifilis e a
endocrinopatia.

Falta de treinamento e conseqiiente difusdo de movimentos, com excessivo desgaste
energético.

Irreducdotecno-profissional, por inaptiddo ou falta de capacidade.

Habitos fisicos, etc. (op. cit., p. 486)

Além dos fatores bioldgicos, alguns sociais também contribuiriam para o cansago

e a consequente improdutividade dos operarios:

Alimenta¢do inadequada.

Alcoolismo.

Vida desregrada.

Ocupagdes diversas, cujos hordrios somem mais de 8 horas didrias; ocupagdes
domésticas.

Residéncia afastada do local de trabalho, obrigando a viagens cansativas.

Lar anti-higiénico.

Pauperismo. (op. cit., p. 486)
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No boletim do més seguinte, o médico conclui seus apontamentos dizendo que

O problema da investigacdo dos sinais precoces da fadiga é importante, em virtude das
consequéncias bioldgicas e sociais da fadiga, que prepara o terreno para os acidentes de
trabalho e predispde a doencas profissionais. Contudo, quando respeitada, a fadiga,
obrigando ao descanso, preserva o organismo de intoxica¢des e mantém o nimero de
horas de trabalho dentro do limite biolégico, que é, também, um limite de mixima
producdo, acima do qual diminui o rendimento (como ja vimos, pelo acimulo de fadiga).
(CBAL, Vol. IV, n°8, ago.1950: 499)

Neste mesmo ndmero, um outro médico escreveu sobre a Educacdo Psicoldgica
nas Campanhas de Prevencdo de Acidentes. Rubens Bastos acreditava na importancia da
persuasdo psicoldgica dos trabalhadores em relacdo aos acidentes de trabalho. Segundo ele, a
“cultura” dos operarios impede que seu dia-a-dia nas fébricas seja seguro, de modo que se evitem
os riscos: “[...] a grande maioria dos acidentes ¢ devida a fatores pessoais [...]”. (op. cit., p. 501).
Além disso, o médico sugere que os operdrios ndo acreditam no risco e na eficiéncia dos meios
de protecdo, e apresentam “resisténcia quase invencivel a mudanca de habitos de trabalho™.

Ou seja, os operdrios eram considerados os responsdveis pelo insucesso do
processo produtivo caso nao seguissem as orientacoes a eles impostas — dentro, fora da fabrica e
até mesmo em relacdo a propria saide. Ai € possivel observar uma contradicdo: os trabalhadores
eram os realizadores da producdo material das coisas e responsabilizados se algo saisse errado
durante o processo; mas jamais usufruiriam da riqueza como fruto de seu proprio trabalho, ja que
as classes detentoras dos meios de produgdo estavam a criar os mais diversos empecilhos para a
mobilidade social.

Sem destoar dos discursos veiculados pelos médicos brasileiros, em agosto de
1951 foi publicado um texto da Unido Pan-Americana'® (Washington, D.C., de 1944) deixando

claras as inten¢des dos curriculos que incluiam no¢des bésicas de higiene e satde:

18 Antigo nome do corpo permanente da Organizagdo dos Estados Americanos (OEA). Associacdo de paises das
Américas do Norte, Central e do Sul. O nome Unido Pan-Americana foi abandonado em 1970 quando foram
realizadas emendas na sua carta. O corpo permanente da OEA passou entdo a se chamar Secretaria Geral. A Unido
Pan-Americana surgiu de uma organizacao estabelecida em 1890. Naquele ano, a Primeira Conferéncia Internacional
dos Estados Americanos criou a Unido Internacional das Republicas Americanas, que tinha como 6rgdo central o
Escritério Comercial das Repiblicas Americanas. O Escritério Comercial passou a se chamar Unido Pan-Americana
em 1910.
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[...] Concebido como um critério eminentemente funcional, o programa de higiene da
escola secunddria pode compreender tépicos como os seguintes: fases distintas da
higiene pessoal, da escola, do lar, e da coletividade; nutri¢do; fun¢des de conservagio do
organismo; enfermidades endémicas; estimulantes e entorpecentes; primeiros Socorros;
higiene industrial; preparo para o casamento e para o lar; hereditariedade, eugenia e
quaisquer outros tépicos ou problemas de importancia para os alunos ou para a
localidade e o pais em que vivem. (CBAI, Vol. V, n°8, ago. 1951: 692, grifos nossos)

E evidente que a intengdo dos programas de higiene e satide desenvolvidos nas
escolas extrapolavam os limites entre a vida pessoal e a vida dos futuros trabalhadores que nelas
estudavam. Ora, o intento era preparar, inclusive para o casamento, cidaddos de acordo com
moldes pré-estabelecidos pela moral e pelos bons costumes. O cidaddo que viesse a burlar regras
socialmente impostas era, naturalmente, considerado indigno de seu trabalho na industria; o pais
precisava de operdrios que honrassem sua condi¢ao de membros da patria e construtores do bem
comum, a0 mesmo tempo.

Também € contraditdria a situagdo por que passava a saude dos trabalhadores das
fabricas. Suas atividades, tdo vangloriadas desde seu preparo nas escolas técnicas, poderiam lhes
acarretar problemas de satde e comprometer o progresso da industrializacdo. No Boletim de
maio de 1952, hé consideracdes sobre as doencgas dos operdrios condicionadas por sua ocupacao.
Cada atividade provocava lesdes proprias e especificas sendo necessdrio, portanto, que 0s
médicos do trabalho ficassem mais atentos aos descuidos dos trabalhadores, como no caso das
doencgas oculares: “[...] os operarios, em geral, cuidam pouco do 6rgdo da visdo, 6rgdo &sse com
que eles realizam noventa por cento de suas atividades diarias” (CBAI, Vol. VI, n°5, mai. 1952:
828). O texto, que comega neste nimero e termina no proximo, tece argumentos em relagdo as
doengas oculares, pulmonares e as dermatoses. Como ndo poderia deixar de ser, a culpa pelas
provaveis enfermidades decorrentes do trabalho cabia a ninguém menos que o proprio
trabalhador.

A orientacdo, em relacdo a prevengao das doengas pulmonares que nao t€m cura, €
0 apelo aos exames de raios X, sistematicamente'”. J4 para as doencas dermatoldgicas, a sugestao

€ a construcdo de banheiros individuais e a adocdo de habitos de higiene e protecdo da pele.

' A palavra sistematicamente sugere que, mesmo que estes exames sejam danosos 2 satide, se facam com frequéncia
a fim de prevenir as possiveis enfermidades do trabalhador. Os exames radiolégicos sdo prejudiciais por causar
vermelhiddo na pele, queimaduras ou em casos mais graves de exposi¢cdo, mutacdes do DNA, morte das células ou
leucemia.
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No boletim seguinte, junho de 1952, continua a série sobre as doencgas
profissionais. Neste se falou sobre as intoxica¢des provocadas pela anilina (anilismo), pelo
chumbo e pelo benzeno e sobre suas formas de prevencao. A recomendacao era que 0s operarios
contratados estivessem entre os 30 e 45 anos de idade e que se lavassem e trocassem as roupas do
trabalho diariamente; que ndo tivessem problemas urindrios e ndo fossem alcoodlatras. Para a
intoxica¢do por chumbo, recomendava-se que o operdrio fosse proibido de comer e fumar no
ambiente de trabalho e que, durante o tratamento, nao fizesse uso de leite, pois o célcio, quando
combinado com o metal, poderia trazer danos graves aos 0ssos.

Em setembro/outubro de 1954 o tema do trabalho do médico junto a orientagcdo
dos alunos foi exaltado novamente. Jeremias Pinheiro da Camara Filho, Diretor da Escola
Técnica Nacional, saiu em defesa do trabalho em conjunto dos profissionais da saude e dos que
mais fossem necessarios para o bom desenvolvimento da sele¢do e orientacao dos trabalhadores

em suas respectivas tarefas:

Sem programa especializado, sem qualquer direcdo, quase todos os médicos das Escolas
de Ensino Profissional, se limitam a receitar, ou fazer contraindicac¢des, para o exercicio
de certas atividades do aluno, apenas baseadas num precarissimo exame visual.

Esse trabalho assim feito, foge totalmente, & acdo do médico na sua tarefa escolar, pois
que psicologos e educadores sdo unianimes em reconhecer o individuo como um todo em
sua personalidade, merecendo, portanto, técnicas especiais para seu estudo e exigindo a
acdo conjunta do psicélogo, do psiquiatra, do assistente social, do crimindlogo®, do
socidlogo, enfim, de todos os especialistas que possam contribuir para seu melhor
ajustamento a uma vida equilibrada e sadia. (CBAIL, Vol. VIII, n°9/10, set./out. 1954:
1294, grifos nossos)

Da mesma forma que o médico era o profissional mais indicado para realizar os
diagndsticos e, assim, ajudar a encaminhar os individuos a seus postos na organizacao da fébrica,
o psicotécnico foi aquele encarregado de selecionar e alocar, por meio dos exames psicotécnicos,
os trabalhadores as atividades para as quais tivessem mais facilidade em desempenhar. Em
outubro de 1950, o Dr. E. Mira y Lopez argumentou em favor deste profissional, sem deixar de
lado a importancia dada aos médicos que atuavam no ensino técnico:

[...] O psicotécnico podera apreciar qual seja o “déficit” mental do aspirante®’, assim
como o médico apreciard seus possiveis defeitos fisicos. O médico poderd dizer: éste

20 A criminologia é um conjunto de conhecimentos que se ocupa do crime, da criminalidade e suas causas, da vitima,
do controle social do ato criminoso, bem como da personalidade do criminoso e da maneira de ressocializd-lo. Esta
claro que havia intencdo de exercer este tipo de controle por meio das escolas técnicas, especificamente.
*! Cf. "Anexo E - Atividades da CBAI entre 1949 e 1950".
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aluno ndo entra na Escola porque t€m uma tuberculose; €ste outro aluno ndo entra
porque tém tal ou qual enfermidade. Nestes casos se escuta o médico, evitando desta
maneira que o aspirante enfermo possa fazer um dano a seus colegas.

Pois bem, em determinados casos, o psicotécnico, com o mesmo direito que o médico,
pode dizer: éste aluno, € um esquizofrénico, éste estudante que é um psicopata, ndao deve
entrar na Escola, porque, entrando, vai perturbar seus companheiros, ou, simplesmente,
porque vai solicitar um cuidado especial excessivo por parte de seus professores.

[...] Como pode o professor entrar em detalhes privados da vida do aluno: se dorme ou
nao dorme; se come suficientemente; que conflitos morais t€m &ésse aluno; que se passa
em casa; como resolve suas inquietudes intimas? [...] Pode fazé-lo, em troca, o
psicotécnico, conseguindo assim que é&sse aluno seja menos um no exército de
fracassados sociais, gragas a essa ajuda moral profissional que se limita a certos setores
profissionais, como sdo os semindrios ou como sdo as escolas militares, donde o
professorado pugna por criar o chamado “espirito de corpo” (CBAI, Vol. IV, n°10, out.
1950: 532)

Um outro assunto frequentemente tratado no periddico foi a questdo da orientagdo

profissional, ja& que havia grande preocupacdo com a adequagdo do individuo a profissdo que

escolheu exercer.

Se é verdade que a mad escolha da profissio pode conduzir a estados de grave
desequilibrio psicolégico, ndo é menos verdade que o trabalho convenientemente
escolhido pode ser 6timo meio de educacdo e readaptacdo. (CBAI, Vol. VII, n°4, abr.
1953:1010)

A intencdo foi aproveitar toda a capacidade mental das pessoas a fim de

movimentar as engrenagens do pais que estava por se industrializar. Até mesmo as pessoas

consideradas “anormais” deveriam passar por testes de aptiddo, que avaliariam o que elas

poderiam fazer para participar da construcdo do pais. Aqueles que, porventura, tivessem OS

resultados de seus testes psicoldgicos indicando “debilidade mental”, deveriam ser readaptados a

fim de que suas capacidades fossem aproveitadas de outra forma:

Impossibilitados de fazerem grandes aquisicdes no campo intelectual, muitos
oligofrénicos mostram, contudo, aprecidveis aptidoes para a realizacdo de trabalhos de
outra ordem. S@o essas aptiddes que, desde o inicio, € preciso aproveitar, desenvolver,
fixar. E até certo ponto indtil em muitos casos, insistir na aprendizagem da leitura e
escrita, pois raramente se conseguirdo resultados aprecidveis. Melhor serd encaminhar
desde logo, tais individuos para o exercicio da profissdo mais adequada. E nesta escolha
que os métodos de orientagdo profissional tém de intervir.

[...]

A educacdo profissional livrd-los-4, portanto, da degradacdo, evitando crimes, tornando
uteis individuos que, doutro modo, mais cedo ou mais tarde iriam cair nas maos da
policia, pejar as cadeias. (CBAIL Vol. VII, n°4, abr. 1953: 1010-1011)

E clara a intencdo de fazer da totalidade das pessoas uma massa de trabalhadores a

servico do modo de produgdo capitalista. Nem mesmo as pessoas que tivessem certa dificuldade
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em aprender trabalhos especificos ficariam de fora, contribuindo da forma que pudessem. As
escolas técnicas eram consideradas as instituicdes com o poder de “ajustar” os individuos a
sociedade, mesmo que estes tivessem “capacidades reduzidas” em relacao a maioria considerada
“normal”.

Ewerton C. Comaru escreveu sobre o assunto, em dezembro de 1950. Para ele,
uma pessoa desajustada é aquela que apresenta deficiéncias de ordem intelectual e ndo € capaz de
realizar certos tipos de tarefas. Dessa forma, a escola técnica teria papel “terapéutico” por buscar
inserir pessoas com dificuldades de cunho cognitivo no mercado de trabalho, para que ndo

ficassem alijadas do todo social:

As escolas profissionais sdo, sem dudvida, o melhor ambiente de ajustamento para os
subdotados intelectuais pelas oportunidades que lhes oferecem na sua variedade de
oficinas, na sua diversidade de profissdes, entre as quais, com a informacao, a assisténcia
e o final aconselhamento do orientador, €les vdo encontrar a que melhor se adapta as
suas aptiddes. (CBAI, Vol. IV, n°12, dez. 1950: 565)

Em janeiro de 1951, hd um texto de John L. Childs, Professor de Educag¢do no
Teachers College, da Universidade de Columbia, intitulado “A Democracia e o Método
Educacional”. Para o autor, a educagdo serve aos principios e a moral da sociedade na qual o
individuo estd inserido e este deve desenvolver sua capacidade intelectual tendo em vista o bem-

estar do grupo do qual faz parte.

[...] a neutralidade social ou moral e a educacdo formalizada sdo conceitos
contraditérios. Educamos porque preferimos certos aspectos definidos da vida grupal e
conduta pessoal, e ndo outros, que poderiam surgir se deixdssemos de dirigir a
experiéncia da crianga. [...] a justificacdo social da escola encontra-se no fato de que a
educagdo formalizada do ser humano pode aumentar a probabilidade de se obterem
caracteres e conduta desejaveis do ponto de vista social.

[...] os resultados educacionais almejados dependem dos valores que tivermos
constituido como ideais. Estes valores ndo sdo intuitivos, nem transcendentais; antes sao
empiricos, histéricos e institucionais. [...]

[...] E nestes conceitos bdsicos e ideais de democracia, tomada como um movimento
politico, social e moral, que o educador deve firmar seus critérios éticos fundamentais
para avaliacdo da vida social. [...] um dos objetivos supremos da escola nova deve ser
precisamente participar dessa redefinicdo do significado de democracia. (CBAI, Vol. V,
n°l, jan. 1951: 578)

Para o professor, o movimento democratico pelo qual o continente americano

estava passando era de redefinicdo de suas bases. Desta forma, era necessario que a educacio
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contribuisse para a afirmacdo da democracia enquanto acesso dos individuos a participagcdo na
sociedade, mas isto ndo deveria acontecer a revelia. Os individuos deveriam compor a totalidade
da qual faziam parte exercendo cada qual a sua funcdo. O método escolhido nas escolas € que
faria atingir a exceléncia dos individuos que iriam compor o todo social, moldando-os de acordo
com os ideais do grupo.

Os argumentos do autor em favor deste principio da democracia também
justificam a divisdo social do trabalho que se operava nas fabricas e, de certa forma, ji nas
escolas técnicas industriais. Era necessdrio que, mesmo sendo parte de um grupo maior de
pessoas, estas fossem diferentes entre si — forma de assegurar a existéncia das classes sociais e

dificultar a mobilidade entre elas.

[...] A complexidade do processo de diferenciagdo do trabalho contamina também a
escola, que também tende a se diferenciar e a se particularizar, transformando-se em
instrumento politico, em torno do qual lutam as classes, exigindo maior intervengdo do
Estado. A burguesia elabora, entdo, a sua concep¢do de sistema educacional: tnico,
porque organizado a partir de uma tunica dire¢do (a do Estado, ou seja, de si propria) e
diversificado, porque estruturado a partir da hierarquizacdo existente no interior do
trabalhador coletivo. [...] MACHADO, 1989: 36)

Estas sdo as premissas bdsicas da escola unica diferenciada, defendida com todas
as forgas pelas elites brasileiras articuladas com a burguesia internacional, que se personificam,
no caso especifico do ensino técnico industrial, na figura da CBAL

Em fevereiro de 1951 foram publicados os “Principios da Educa¢do Nova”,
trechos do livro A Escola Ativa, de Adolphe Ferriere. Chamam a atenc¢do os dltimos:

5° - A competicdo egoistica deve desaparecer da educacdo e ser substituida pela
cooperagdo que leva a crianga a poOr a sua individualidade ao servigo da coletividade.

6° - A Coeducagao proclamada pela Liga — coeducagdo essa que consiste na instru¢do e na
educacdo em comum — exclui o tratamento idéntico imposto aos dois sexos, mas inclui
uma colaborag@o que permite a cada sexo exercer sdbre o outro uma influéncia salutar.

7° - A educacdo nova prepara a crianca ndo s6 para ser bom cidaddo capaz de
desempenhar os seus deveres para com os seus semelhantes, a sua nacdo e a humanidade
no seu conjunto, mais ainda para formar o sér humano consciente da sua dignidade
propria. (CBAI Vol. V, n°2, fev. 1951: 604)

As questdes acerca da orientagdo profissional seguem o mesmo raciocinio
oferecido pela educacgdo liberal e que oferecem o mesmo arcabouco tedrico utilizado pelos

adeptos da Escola Nova. Os principios democraticos ndo poderiam ser feridos pelos orientadores,
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de modo que estes jamais deveriam impor sugestdes aos alunos esperando que fossem cumpridas
como ordens. Em marco de 1952, ha um texto sobre as questdes problemdticas que envolviam a
orientagdo profissional. Para E. Mira Y. Lopes hd um limite que separa a acdo do orientador
profissional e a vontade do estudante. Sua funcdo era apenas “guiar” as decisdes dos futuros

operdrios. Para este argumento, ele evoca a democracia:

Outro problema é o da liberdade individual, muito discutido nos paises de regime
democriético. Se cada individuo pode fazer o que quer para ganhar a vida, que direito
teremos de aconselhd-lo, insinuando-lhe determinadas profissdes? Se cré em nds, na
nossa orientacdo acabamos por substituir sua vontade individual por outra; e, se ndo cré,
agimos de forma compulsiva.

[...] O orientador deve dar um conselho mais informativo que executivo. Nunca deve
dizer “faca” mas sugerir, informando sobre as possibilidades de éxitos e fracassos nos
diversos ramos profissionais a seguir. (CBAI, Vol. VI, n°3, mar. 1952: 792)

No mesmo texto, o autor sugere a filantropia como forma de garantir a
permanéncia do estudante no ensino profissionalizante. Nas escolas técnicas deveriam ser aceitos
os alunos cujo futuro profissional fosse exercido unica e exclusivamente como operdrios —
situacdo criada pela condi¢do socioecondmica dos estudantes. Ora, utilizando-se da ideia de
democracia, foram criados mecanismos para manter os individuos em suas posi¢des sociais de
origem, impedindo que pudessem ascender socialmente. Uma vez operdrios, sempre operarios —
com a ajuda velada dos donos dos meios de producdo: para que fosse garantida a permanéncia
dos estudantes na escola técnica, o autor sugere, inclusive, que as sociedades filantrépicas
poderiam ser uma alternativa ao Brasil que, neste quesito, estava atrasado em relacdo aos Estados
Unidos.

Neste mesmo boletim, hd outro texto sobre o tema da orientacdo profissional.
Stanley Kruszyna, procura justificar a existéncia e a atuacdo do orientador profissional junto as
escolas técnicas:

Orientacdo profissional significa orienta¢do cujas atividades se concentram em, ou
focalizam as, tendéncias do aluno, ndo pela exclusdo de outras espécies de orientacdo,
mas como aspecto a ser acentuado num determinado periodo de sua educacdo e

desenvolvimento. E para €sse campo de orientacdo que estdo voltadas as escolas federais
de ensino industrial. [...]

Um dos principais objetivos da orienta¢do educacional é ajudar o aluno a conhecer suas
habilidades e seus interesses, desenvolvé-los, liga-los aos propdsitos que t€m na vida e
auxilid-lo a desenvolver algum grau de auto orientacdo. Isto significa que a orientagdo
esta intimamente ligada a vida escolar, aos programas e métodos de ensino, as normas
disciplinares, a frequéncia, as atividades extra-curriculares, ao programa de assisténcia

27



médica e as relagdes com o lar e a comunidade. [...] (CBAI, Vol. VI, n°3, mar. 1952:
797)

Em junho de 1952, encontra-se um texto ttil aos orientadores. A questdo ali posta
¢ sobre a interpretacdo dos dados disponiveis nas fichas do aluno, a fim de que fossem
diagnosticados e corrigidos possiveis problemas ao longo de sua vida escolar. De acordo com
Stanley Kruszyna, até o nome dos estudantes poderia oferecer informacgdes valiosas para o
orientador. Este poderia sugerir a nacionalidade ou a ascendéncia da familia ou até mesmo
revelar que, sendo homem ou mulher, o estudante se desse melhor com certas atividades,
considerando o fato de que as mulheres tém maior facilidade com certas tarefas e os homens, com
outras. O endereco fornece informagdes socioecondmicas da familia, de acordo com a regido da
cidade em que moram e o local de nascimento poderia revelar maior ou menor facilidade de
adaptacdo, como no caso de familias que se mudam de residéncia com frequéncia.

No nimero de julho/agosto de 1954, Riva Bauzer, Professora de Psicologia
Educacional, escreveu sobre como deveriam ser feitas as anotacdes do que se observava dos
alunos. Afinal de contas, a educacio estava a servir ndo apenas a transmissao de conhecimentos,

mas também a formac¢do do cidaddo e ao desenvolvimento das boas relacdes humanas.

A observacdo é uma técnica de coleta de dados que nos ajuda a conhecer melhor o
educando e a compreender seus problemas, quando estudamos seus comportamentos em
situacdes mais ou menos definidas. [...] (CBAI, Vol. VIII, n°7/8, jul./ago. 1954: 1264)

Para ela, deveriam ser anotadas, por exemplo, as observagdes acerca da saidde
fisica e mental (nutricao, limpeza, higiene, hdbitos de mastigacdo, resisténcia a fadiga, aparéncia,
assiduidade), curiosidade, participagdo ativa na vida do lar (tarefas caseiras de limpeza, tocar
instrumentos musicais, costurar, cozinhar, lavar, passar, cuidar dos irmdos mais novos, brincar
com vizinhos), estabilidade emocional e autocontrole (comportamento do educando quando nao
estd sob fiscalizacdo direta, capacidade de se sentir responsdvel perante o grupo e ao publico,
controle emocional em situacdes inesperadas, sem explosdes afetivas injustificadas), bem como
sua compreensdo e respeito pela “Lei e pela Ordem” (respeito as regras e convengdes
estabelecidas — formar filas, leis de trafego, determinagdes dentro da escola, cuidado com a
conservagao do material escolar, pontualidade) e sua compreensdao para com o “bem-estar e
felicidade do grupo” (fazer de boa vontade as tarefas caseiras, “encarar com simpatia pessoas

menos afortunadas, dar presentes a pobres”, mostrar consideragdo com outras religides, costumes
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e nacionalidades, ser atencioso e cortés, auxiliar os companheiros e vizinhos e compadecer-se dos
infortinios alheios).
O trabalho dos orientadores profissionais era realizado também com a comunidade

da qual os alunos faziam parte.

- a orientagdo profissional € um fator essencial para o sucesso de um programa de
educagdo profissional. E um processo que envolve vérios campos de atividade e se
estende até a familia e a comunidade, podendo servir como elemento complementador e
incrementador das relagdes entre a escola, o lar e o mundo de trabalho; (CBAI, Vol. VII,
n°12, dez. 1953: 1160)

E importante observar que havia a fungio do orientador profissional e do
orientador educacional. O trabalho de ambos complementava as escolas técnicas com o0s
mecanismos de adequacdo dos trabalhadores as suas atividades, considerando suas habilidades.
Porém, o orientador educacional estava mais diretamente ligado as escolas técnicas ja que sua
funcdo era observar e sondar as aptidoes dos alunos enquanto se preparavam para o trabalho nas
fabricas.

No Boletim de setembro de 1951, ha um artigo sobre as técnicas que o orientador
educacional deveria usar para montar seus testes de inteligéncia. Buscava-se alocar os educandos
em determinados tipos de tarefas, além de procurar nortear aqueles que, do ponto de vista
profissional, ndo se encaixavam em nada do que estava posto. O trabalho deveria ser feito no
decorrer das aulas, com a ajuda dos professores que as conduziam.

Para tanto, também foi apresentado um modelo de ficha na qual deveriam ser
anotadas as observagdes do orientador. Apds estudo, os alunos seriam separados em tipos, de
acordo com os itens previstos no documento (quanto ao tipo psico-ergolégico — atividade
predominante, natureza do hébito, tipo de inteligéncia —, quanto aos caracteres de personalidade —
interesses, comportamento emocional, comportamento motor —, tracos gerais e observagoes
diversas).

Da mesma forma que os argumentos em favor da democracia fizeram crer que era
preciso garantir a diferenciacdo dos individuos, houve textos que a defenderam mais claramente.
Em marco de 1951, Mdrio Paladini escreveu sobre as subdivisdes com relagdo as tarefas no
interior da fébrica.

[...] ficou delimitado o papel dos técnicos e mestres, que sdo promovidos ou nomeados,

ndo por razdes afetivas ou politicas, mas sim pela sua cultura, energia serena, capacidade
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profissional e espirito de cooperacdo e de iniciativa, qualidades estas essenciais a um
“leader”. (CBAI, Vol. V, n°3, mar. 1951: 616)

.. . P c e g 22
Para ele, os profissionais de uma fabrica estavam divididos em 4 grandes grupos™:

o primeiro deles era o dos engenheiros, que compreendia func¢des de estudos e pesquisas, direcao
e produgdo; no segundo se encaixavam os técnicos (de estudos, de producdo e controle); do
terceiro grupo faziam parte os mestres e o quarto grupo era formado pelos operdrios (artifices
formados, manipuladores e bracais).

O autor também enumera algumas das fun¢des que cabiam ao profissional cuja
funcdo era mestre. Dentre elas: manter vivo o “espirito” de cooperagdo; distribuir o trabalho;
zelar pelo alto nivel da producdo e pelo conforto de seus subordinados; instruir, aconselhar e
orientar seus operarios; “[...] manter uma conduta moral elevada, evitando criticas ou censuras
que prejudiquem sua autoridade e enfraquecam ou anulem sua ascendéncia moral sobre seus
subordinados [...]” (CBAI Vol. V, n°3, mar. 1951: 617); ser o intermedidrio entre os operarios e a
direcdo da fabrica; “observar a conduta moral e técnica de seus homens, anotando os mais
assiduos, eficientes e empreendedores, recomendando-os para promogdes, dentro do mais
elevado espirito de justica” e “incutir em seus subordinados o mais alto e sincero sentimento de
lealdade com a organizagao para qual trabalham™. (op. cit., p. 617)

E evidente que a divisdo social do trabalho operou-se, neste contexto, para
expandir a separacdo dos individuos segundo suas fungdes sociais do cotidiano na fébrica para
sua vida em comunidade. Dividir os trabalhadores nas fabricas significava também designar os

cidaddos as suas respectivas classes sociais.

Para coordenar as atividades e responder as ameagas de indisciplina, que resultam da
insatisfacdo com um trabalho cada vez mais desinteressante, cansativo e opressor, surge,
dentro da graduag@o hierdrquica, uma camada de intermedidrios. Sua funcdo é de
controle e de supervisdo do pessoal empregado na execugdo, segundo as normas
definidas pelo grupo incumbido de pensar e planejar a producdo. As atividades destes
grupos de individuos s@o diferentes e constituem fracdes de um mesmo trabalho, que foi
dividido que, no seu conjunto, formam o trabalhador coletivo. [...] Assim, ndo s6 o
trabalho se divide, mas ao se separar, cinde o préprio homem. (MACHADO, 1989: 21)

22 Os Pedidos de Financiamento ao BID, quando se referem a divisdo social do trabalho, apresentam a mesma
argumentacio de que [talo Bologna se utilizou em texto de 1964, e que aparece nesta publicagdo do Boletim. E
provével que ele tenha sido influenciado por este texto, datado de 1951 — época em que desempenhou a funcdo de
Superintendente da CBAL
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Mais um exemplo ilustrativo estd publicado em dezembro de 1953. Trata-se de um
trabalho que foi apresentado no Semindrio Interamericano de Educacdo Vocacional, em
Maryland, nos Estados Unidos>. Para os autores do texto, o mercado conta com trabalhadores
que se encontram desajustados de suas fungdes ou insatisfeitos com a remuneracao que recebem.
Este € um problema que poderia ser resolvido com métodos de ensino compativeis com a
realidade do aluno da escola profissional. Uma das estratégias sugeridas como método, por
exemplo, é a repeti¢cdo de tarefas, tal como no cotidiano das fébricas organizadas segundo os

preceitos do taylorismo:

- para que as operagdes bdsicas sejam aprendidas, € necessario que elas sejam repetidas;
essa repeticdo, no entanto, deve ser intercalada com as variacdes que sdo recomendaveis
para se evitar a monotonia e o desinteresse do educando. (CBAI, Vol. VII, n°12, dez.
1953: 1158-1159)

Em setembro de 1953, o Prof. Fladvio Sampaio publicou um texto de sua autoria
sobre o Training Within Industry (TWI). Para ele, este método de treinamento de operarios se
fazia necessdrio nas fabricas brasileiras por incrementar a producdo, apenas sugerindo a forma
como a industria estava sendo administrada. O método foi tido como essencial por treinar os
agentes de mestria, responsdveis pelo controle da producdo e dos operdrios, para que

mantivessem ou acelerassem o ritmo de suas tarefas, otimizando todo o processo.

No Brasil, foi ele introduzido de modo sistematico pela “Comissao Brasileiro-Americana
de Educag@o Industrial” — CBAI — que o traduziu e adaptou a nossas condi¢des. Em Séo
Paulo, ja algumas firmas o haviam aplicado isoladamente, quando a Comissido de Mao-
de-Obra, da Secretaria do Trabalho, Industria e Comércio o recomendou como medida a
ser adotada pelo Governo, reafirmando, assim, o que fizeram, anteriormente,
especialistas que estudaram o assunto no II Congresso Brasileiro de Organizacdo
Cientifica, promovido pelo IDORT, em 1951. (CBAI, Vol. VII, n°9, set. 1953: 1110)

Em mar¢o de 1952, ha um trecho das “Publicagdes da Unido Panamericana”, de
1943, no qual nao ha um autor especifico. O texto esclarece quais sdo os principios da educacio
liberal, apresenta como ela deveria se desenvolver e justifica os sistemas educacionais que
funcionam de acordo com suas premissas. Em relacdo aos objetivos da educagdo liberal,

argumenta-se:

0 texto, escrito por Fany Malin Tchaicovsky e J. B. Salles da Silva, constituiu o relatério das conclusdes do
Comité de Principios e Métodos de Ensino e Orientagcdo Profissional de que fizeram parte, além dos signatdrios do
trabalho, os seguintes professores: Arturo Salvador Aguirre, de Honduras; Guilhermo Van Horde, do Panama e Luis
O. Nunes, do Uruguai.
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Em uma democracia a educacgdo liberal deve ser util para 0 homem como individuo e
como membro livre e responsdvel da coletividade a que pertence. [...] Na qualidade de
membro responsdvel de uma sociedade democratica espera-se do homem que realize por
si mesmo o seu préprio destino, e cumpra, com boa-fé, as suas obrigacdes para com a
familia, a sociedade e o estado. Para tal, deve o individuo aprender a reconhecer o valor
dos seus semelhantes e a tratd-los em um espirito de igualdade, coparticipando e
cooperando na realizagdo de obras coletivas, e sacrificando-se pelo bem-estar comum.
Estas virtudes e hédbitos de vida sdo os requisitos indispensdveis para o auto-govérno
politico, e o cimento da vida democrética. A educacdo do cidaddo livre, pois, € em
primeiro e em ultimo térmo, a educacdo que prepara para a liberdade pessoal e a
responsabilidade social. (CBAI, Vol. VI, n°3, mar. 1952: 802)

No més seguinte o texto continua dizendo que

[...] as institui¢des educacionais cumprirdo o seu desiderato na medida em que
conseguirem inculcar no estudante a firme convic¢do de que a educagdo liberal € um
processo de auto-educacdo que pode e deve continuar através de toda a vida. Somente
dos estudantes que adquirem semelhante conviccdo cabe dizer que formaram um
conceito adequado dos propédsitos de semelhante educacdo. (CBAI, Vol. VI, n°4, abr.
1952: 815)

E importante mencionar aqui o fato de que foram citados muitos autores que
pensaram sobre este ponto de vista da educagdo. Mesmo nao tendo sido citado diretamente nos
textos, o referencial tedrico postulado por Durkheim se fez presente. Para ele, o progresso social

s seria alcancado se fossem reguladas as diferengas entre os individuos.

Consciente do papel da educacdo de regulamentacio da diferenca, Durkheim afirma que
ela ndo pode ser igual e a mesma para todos. Lembra que, historicamente, ela tem
variado sempre conforme os estratos sociais: entre patricios e plebeus, brimanes e
sudras, pajem e vildo, burgués e operdario. Este lembrete reforcou as posi¢des liberais: a
escola “Unica” ndo ¢ escola igual para todos. (MACHADO, 1989: 61)

No mesmo junho de 1952, o boletim trouxe ponderacdes sobre a recreagdao
oferecida a populacdo, com os mesmos argumentos acerca da educacao liberal, ja que o efeito das
atividades recreativas seria o mesmo da educagdo proporcionada pelas escolas.

O texto, intitulado “Recreagdo, uma necessidade humana”, de autoria de Nilo
Alves de Moraes e publicado inicialmente no Boletim do Ministério do Trabalho, Indistria e
Comércio (Ano I, n° 4), inicia-se da seguinte maneira:

A integracdo do individuo na sociedade ndo implica dizer que as classes mais elevadas
terdo obrigatoriedade de nivelar-se aquelas menos favorecidas em suas condigcdes
materiais, culturais, morais e espirituais. [...]

A igualdade ndo significa que o individuo de um momento para o outro venha desfrutar
de beneficios que s6 se obtém apds longos anos de sacrificio de tdda ordem. (CBAI, Vol.
VI, n°6, jun. 1952: 839)
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Para ele, a educac@o ndo se desvincula da recreagao:

[...] Para as criancas, a recreagdo € fator importantissimo a ser empregado como base de
toda educacdo natural. Neste ponto convém esclarecer que os jogos, na infancia, ndo
constituem apenas motivo de diversdo, e fonte de saide. Por meio deles podemos, nesta
fase da vida, observar as tendéncias da crianga, e assim orientar-lhe a educa¢do de modo
racional. (CBAI, Vol. VI, n°7, jul. 1952: 857)

Se integrar ndo significava nivelar, era necessdrio, portanto, imaginar uma forma
de integrar os individuos em sociedade de modo que continuassem diferentes entre si. A
recreacao serviria a este proposito na medida em que fossem oferecidas possibilidades de lazer
aos operdrios e que estes, desta forma, ficassem sob a tutela do Estado, inclusive em suas horas
de folga. Para justificar o fato de o poder publico ter de ser o responsavel pela recreacdo das
classes desafortunadas, o autor argumenta que os saldrios dos operdrios com familias ficam
achatados justamente por suas responsabilidades familiares. J4 que o que recebem nado era o
suficiente para o investimento em lazer, o governo deveria se responsabilizar por isto — discussao
que afastava a ideia do aumento dos saldrios e posicionava o Estado na condi¢c@o de controlador
da ordem.

Para além da recreacdo, o autor propds que o governo se responsabilizasse por
oferecer alimentacdo aos trabalhadores que ndo tivessem as condi¢des adequadas para isto?*. As

nog¢Oes da administracao cientifica estdo acrescidas a esta inteng¢do do Estado:

Sempre € oportuno, pois, ressaltar o valor da recreacio como meio valioso e
indispensdvel no aproveitamento racional e cientifico das horas de lazer, eis que se o
trabalho em nossos dias vem sendo realizado sob orientagdo técnica reconhecidamente
eficiente, e protegido por leis que visam o beneficio do homem, quer isoladamente quer
na coletividade, e ainda no recesso da familia, certa esta utilizar-se de maneira adequada
as suas horas de folga a fim de que possam €sses momentos contribuir decisivamente
para a recuperacio das energias despendidas no labor didrio, de tal forma, que espiritual,
fisica e moralmente, haja o equilibrio necessdrio a vida normal da espécie humana.

[...]

Af se encontra um dos mais poderosos instrumentos capazes de tirar o jovem, O
adolescente e o adulto da ociosidade, do vicio, do crime, da desgraga, enfim, colocando-
o e reconduzindo-o ao convivio da sociedade; despertando-lhe os sentimentos de
humanidade; encaminhando-o as coisas sadias; recuperando-lhe a saide perdida, dando-
lhe a verdadeira nocdo de solidariedade; fazendo-o um Homem!

[...]

%0 bindmio alimentacio e recreacdo figura, neste caso, como as politicas de Otdvio Augusto, primeiro imperador
romano, e o maior responsavel por difundir a politica do “pdo e circo” (panis et circensis), segundo a qual o Estado
oferecia comida e entretenimento a plebe, como forma de manter a ordem, ampliar o poder do imperador, conter as
insatisfagdes e evitar a revolugdo social.
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Com grande sacrificio conseguimos incutir no espirito da humanidade que o trabalho a

dignifica, que o trabalho é a base de todo o éxito; agora compete-nos ensinar o bom
emprego das horas de lazer. (CBAIL, Vol. VI, n°6, jun. 1952: 840-841, grifos nossos)

Em seguida, o texto apresenta exemplos bem sucedidos de recreacdo oferecida
pelo Estado. Os Estados Unidos, por exemplo, criaram espacos publicos com jogos organizados a
noite e aos finais de semana. Apds citar outros exemplos de paises que investiram na recreacao
publica — Itdlia, Franca e Alemanha —, o autor enalteceu a iniciativa dos Estados Unidos, “pais
que continua como um dos lideres deste importante movimento”. (CBAIL, Vol. VII, n°6, jul. 1952:
856)

Em agosto de 1952, o boletim ainda publicou a dltima parte da discussdo sobre a
recreacao, na qual estdo sugestdes dos programas de recreagdo e atividades que poderiam prever:
cinema, teatro, reunides sociais, festas infantis, conferéncias, palestras educativas, biblioteca,
programas musicais — concertos ao ar livre, orquestras € conjuntos regionais, canto —, excursoes,
passeios, piqueniques, desportos — futebol, voleibol, basquetebol, ténis de mesa, natagdo,
atletismo, peteca —, jogos sociais — damas, xadrez, halma® —, visitas a monumentos, institui¢des

cientificas, filatelia e programas nos proprios locais de trabalho.

1.2.2 — A euforia desenvolvimentista: as parcerias entre industriais e o poder publico

Em alguns dos boletins pode se perceber a euforia que o pais viveu com relacdo a
expansao industrial, principalmente na década de 1950. Em novembro de 1952 foi publicado um
texto, extraido do periddico “O Observador Economico e Financeiro”, exaltando o inicio da
constru¢do do complexo hidrelétrico de Paulo Afonso, na Bahia. Ali estdo informagdes
detalhadas sobre todos os aspectos da construcao: plano de obras, recursos financeiros, industrias
beneficiadas, orcamento, demanda e consumo da energia, tarifas e seu custo. O Complexo
Hidrelétrico de Paulo Afonso é um conjunto de usinas, localizado na cidade de Paulo Afonso,
formado pelas usinas de Paulo Afonso I, II, III, IV e Apolonio Sales (Moxotd). A energia é
gerada a partir da forca das dguas da Cachoeira de Paulo Afonso, um desnivel natural de

80 metros do Rio Sdo Francisco. A construcio do Complexo Hidrelétrico de Paulo Afonso no

*Halma é um jogo de tabuleiro inventado em 1883 por um cirurgido torcico americano da Harvard Medical School,
George Howard Monks.

34


http://pt.wikipedia.org/wiki/Conjunto
http://pt.wikipedia.org/wiki/Usinas
http://pt.wikipedia.org/wiki/Paulo_Afonso
http://pt.wikipedia.org/wiki/Usina
http://pt.wikipedia.org/wiki/Usina_Hidrel%C3%A9trica_Paulo_Afonso_I
http://pt.wikipedia.org/wiki/Usina_Hidrel%C3%A9trica_Paulo_Afonso_II
http://pt.wikipedia.org/wiki/Usina_Hidrel%C3%A9trica_Paulo_Afonso_III
http://pt.wikipedia.org/wiki/Usina_Hidrel%C3%A9trica_Paulo_Afonso_IV
http://pt.wikipedia.org/wiki/Usina_Hidrel%C3%A9trica_Apol%C3%B4nio_Sales
http://pt.wikipedia.org/wiki/%C3%81gua
http://pt.wikipedia.org/wiki/Cachoeira_de_Paulo_Afonso
http://pt.wikipedia.org/wiki/Metro
http://pt.wikipedia.org/wiki/Rio_S%C3%A3o_Francisco
http://pt.wikipedia.org/wiki/Jogo_de_tabuleiro

inicio da década de 1950 foi um marco para a engenharia brasileira, visto que foi necessario
controlar e reverter o fluxo do Rio S@o Francisco, numa obra de engenharia sem tamanho para
aquela época, para entfo iniciar-se o processo de constru¢do da barragem pra primeira usina

(Paulo Afonso I).

O mesmo sentimento de animo pode ser percebido quando, em fevereiro de 1953
foram publicadas informacdes sobre a refinaria de petréleo de Mataripe®. Localizada em Sdo
Francisco do Conde (BA), a Refinaria de Mataripe tem sua histéria diretamente ligada a
descoberta dos primeiros pocos de petrdleo no pais, perfurados no Reconcavo Baiano. Comegou
a ser construida em 1949 e, com a criagdo da Petrobrds, foi incorporada ao patrimonio da
companhia, passando a chamar-se Refinaria Landulpho Alves-Mataripe, em homenagem ao
engenheiro e politico baiano que desde 1938, como interventor federal na Bahia, lutou pela
constru¢do de uma refinaria no estado.

Em julho de 1953, Fliavio Sampaio®’, tendo assumido os postos de Diretor e
Superintendente da CBAI, publicou um texto em que ficaram explicitos seus planos e ideias para
o ensino industrial. O trabalho do homem, segundo ele, deveria ser a base de toda a¢do humana e,
a exemplo das nacdes desenvolvidas economicamente, o Brasil deveria basear-se na formacao do
trabalhador para que obtivesse €xito na ampliacdo de sua riqueza.

Foi sem didvida a grande estima da palavra TRABALHO e seu contetddo que produziu o
milagre da economia robusta em que vivem os nossos amigos da grande Republica
Norte-Americana, bem como tem sido €sse o maior fator da rapida recuperagdo de que
se tém revelado capazes os povos da culta e velha Europa, apds os duros reveses a que

tém sido submetidos de tempos a tempos. (CBAI, Vol. VII, n°7, jul. 1953: 1074, grifo do
autor)

O mesmo boletim noticiou a posse do entdo novo Ministro da Educacdo e Saude
Publica, Antonio Balbino, e publicou suas palavras no que se refere ao ensino industrial. O tom
do discurso foi marcado pela parceria que o governo buscava junto aos empresarios, também pré-

requisito para o desenvolvimento do pafs. Disse o ministro:

6 O texto também foi transcrito do jornal “O Observador Econdmico e Financeiro”, do Rio de Janeiro, em que se
publicam andlises de teor econdmico.

%7 Natural de Sdo Carlos-SP, o Prof. Flivio Penteado Sampaio teve sua formacdo marcada por assuntos relativos a
psicologia e orientacdo educacional. Fez cursos de Administragdo de Pessoal e de Racionalizacdo de Locais e
Instrumentos de Trabalho Industrial, promovidos pelo Instituto de Organizacdo Racional do Trabalho (IDORT).
Tinha, também, estreita ligagdo com o sistema educacional dos Estados Unidos, tendo estudado e feito estdgio na
Universidade de Chicago.
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Poderemos fazer um trabalho de associacdo, de interpretacdo, de conjugagdo de esforcos,
abrindo-se as portas désse setor do Ministério a livre consulta, a livre pratica, a sugestio
dos setores industriais. [...] (op. cit., p. 1084)

Em fevereiro/marco de 1957°*, a CBAI transferiu sua sede para Curitiba. O
editorial do Boletim anunciou que a responsabilidade por sua edicdo ficaria, a partir daquele
momento, a cargo do Centro de Pesquisas do Ensino Industrial, localizado naquela cidade.

Neste nimero hd duas mensagens do Presidente ao Congresso Nacional. Numa
delas, Juscelino Kubitschek de Oliveira, Presidente da Reptblica empossado em 1955, escreveu
sobre a estreita relacdo entre educacdo e desenvolvimento. Para ele eram urgentes os
investimentos em educagdo para que o movimento das pessoas do campo para a cidade pudesse
ter éxito para a economia do pais. Considerando o grande nimero de pessoas que se transferiu
para os centros urbanos em busca de ocupacdes diversas do trabalho na lavoura, era necessario

investir em formacao técnica.

A escola é o investimento social capaz de realizar essa tarefa. A isto ndo se presta,
porém, a escola tradicional, com a sua formagdo puramente intelectualista. E mister
enfrentar o problema em suas bases, ministrando as populacdes campesinas, desde a
escola primdria, educag@o apropriada aquele fim. Mas hd também que atender a situagdo
do jovem que deixa o campo e procura trabalho nas cidades, oferecendo apenas um
esforco bracal que ndo lhe assegura nivel de vida adequado.

[...]

Assim, na marcha da industrializagdo e da tecnologia, o passo inicial é, sem ddvida, a
difusdo do ensino técnico, convenientemente aparelhado e reestruturado em seus
métodos. (CBAI Vol. XI, n°2/3, fev./mar. 1957: 1743)

No boletim de agosto de 1951, Armando Hildebrand, frequente colaborador do

boletim, se manifestou a favor do didlogo constante entre as escolas técnicas e a industria:

[...] Como uma das finalidades principais dessas escolas é prover as empresas industriais
de mao de obra qualificada e preparar os jovens para o trabalho, o entrosamento com a
inddstria é fator essencial para que atinjam sua finalidade. [...] (CBAI, Vol. V, n°8, ago.
1951: 703)

Em dezembro de 1953 o editorial do Boletim fez um rdpido balanco da
administracio da comissdo nos ultimos 5 meses, quando Fladvio Sampaio assumiu sua

superintendéncia.

*% Este foi o tltimo boletim a que obtivemos acesso. Os anos de 1955 e 1956 inteiros ndo estio contemplados na
pesquisa justamente por ndo estarem disponiveis para a consulta que realizamos. Vale dizer que a qualidade da
fotocopia da primeira pagina deste boletim — correspondente ao editorial — estd praticamente ilegivel.
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A CBAI, empenhada em contribuir para o desenvolvimento do ensino industrial,
procurou, nos cinco meses da atual administragdo, retomar suas atividades normais e
encetar outras.

Trilhando caminhos certos, reiniciou a prepara¢do de material didatico: livros, folhetos,
sumulas de aulas e cursos; e o aperfeicoamento, por meio de cursos e semindrios, do
pessoal docente das escolas de ensino industrial.

Instalou, em diversas escolas, o servico de Orientagdo Educacional e Profissional;
inaugurou o Ciclo de Debates e Estudos sobre Educagdo Profissional; e prosseguiu, de
maneira mais intensa e ampla, em Sao Paulo, Rio de Janeiro e Belo Horizonte, através
dos Cursos TWI e cursos tipo “comandos”, a sua assisténcia a Industria.

Visando a interessar os meios industriais e educacionais do Pafs, realizard, em janeiro
vindouro, a “Mesa Redonda de Educagio Industrial”, cuja primeira secdo sera instalada
em Sao Paulo, na sede da Federacdo das Industrias désse Estado. (CBAI, Vol. VII, n°12,
dez. 1953: 1153)

Esta claro que havia intensa parceria entre os industriais € o alto comando das
relacdes bilaterais, personificadas nos dirigentes da CBAL E inegdvel, portanto, que houve a
articulacdo dos interesses entre as classes dirigentes dos paises envolvidos.

Em janeiro de 1954 houve noticias sobre a Mesa Redonda do Ensino Industrial,
como ja havia sido anunciado no boletim anterior (dezembro/1952). De acordo com o programa
das atividades, o dia 11 de dezembro contou com os discursos de abertura®. Entre os oradores
esteve o Ministro da Educagdo, Sr. Antonio Balbino, que fez questdo de salientar a necessidade
da parceria entre o governo e os industriais, “[...] declarando, em certa altura de seu discurso, que
ndo compreende ‘que se possa resolver o problema do ensino industrial, sem que o Estado e os
industriais estejam de maos dadas’” (CBAI, Vol. VIII, n°1, jan. 1954: 1179). O dia 12 se iniciou
com os debates sobre as falhas e as exceléncias do ensino industrial, passou para as discussoes
sobre a composicdo e o conteido dos curriculos, finalizando, a noite, com as recomendacgoes
acerca da revisdo da Lei Organica do Ensino Industrial.

Ao final dos debates, as indicacdes foram as seguintes: descentralizacdao
administrativa e técnica da rede federal de escolas do ensino industrial, organizacao de conselhos

junto as escolas, orientagdo do ensino industrial e formacao técnica e pedagdgica,

[...] legislacdo mais sdbria, mais eldstica e menos especificadora, a fim de criar
condicdes favordveis ao florescimento do ensino industrial no pais e permitir-lhe a
necessdria adequagdo ao meio e ao tempo, conforme a experiéncia for indicando. (CBAI,
Vol. VIII, n°1, jan. 1954: 1180).

% Os presentes incluiram pessoal ligado ao SENALI, a FIESP, industriais em geral ¢ os Srs. Willian D. Carter, um dos
diretores da UNESCO a época, e Rudolph Atcon, técnico da CAPES. A segunda secdo do ciclo de debates previu-se
para o préximo més, na cidade de Belo Horizonte.
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Em fevereiro de 1954 foram publicados vdrios extratos e resumos das falas dos
envolvidos nos debates da Mesa Redonda da Educa¢do Industrial, todos frutos das discussoes
ocorridas em Sao Paulo. O primeiro texto é de Anisio Teixeira, segundo o qual o ensino técnico é
o ramo que se preza a educar humanamente os alunos em fun¢do do método de ensino utilizado,

considerando o contexto de introducdo e desenvolvimento da inddstria no pais:

[...] Nenhuma outra educacio serd capaz de formar melhores humanistas. [...] A minha
palavra € apenas esta: perfeita unidade entre a educacio e o homem. Tdéda educagdo é
uma sé: dominantemente técnica industrial. [...] (CBAI, Vol. VIII, n°2, fev. 1954: 1186)

Joaquim Faria Géis Filho, funciondrio do Ministério da Educagdo desde os anos
1940 e Diretor do Departamento Nacional do SENAI, se ateve aos aspectos da legislacdo do
ensino industrial. Para ele, as leis para este ramo de ensino impedem o proprio desenvolvimento
industrial quando nao se observam as peculiaridades de cada regido brasileira. Cada localidade

deveria ter seus pormenores respeitados para que o progresso se fizesse por todo o pais:

Pois bem: deliberamos meter um sapato chinés em nossos pés, para que €les ndo
crescam, criando uma legislacdo uniforme, de tal maneira que o ensino industrial do
Amazonas, sem nenhum sentido pejorativo, seja precisamente igual ao de Sdo Paulo. E
uma violagdo flagrante e violenta das préprias realidades das coisas. (op. cit., p. 1187)

Ainda no mesmo boletim (fev/1954) publicaram-se fragmentos da fala do
Presidente da Federacdo e Centro das Industrias do Estado de Sao Paulo a época, Antonio
Devisate. Para ele, a aproximacao da fabrica com o ensino industrial era benéfica por orientar as
necessidades do processo produtivo, “impedindo que se distanciem ou se divorciem da realidade

fabril”.

A inddstria compreende que ndo basta cuidar do aprendizado profissional apenas. E
necessario, isto sim, tratar da formacao integral do homem ..... e, mais tarde, depois que
se integrar na sociedade obreira que procuramos desenvolver, segundo principios de
respeito a personalidade e a liberdade de cada um, encontrard [€le] & sua frente um
mundo de novas perspectivas. E nosso objetivo dar ao trabalhador nio a possibilidade de
produzir automaticamente, como se fora simples mdquina, mas a consciéncia de que

desempenha uma fung¢do social de extrema importancia. (op. cit., p. 1195)

.. 30 . . ~ ~
Em maio/junho de 19547, o boletim publicou as conclusdes e recomendacdes da
mesa redonda, ocorrida em Salvador. Estiveram presentes os mesmos dirigentes que abriram os

trabalhos em Sao Paulo: o Ministro da Educagao e Cultura, Antonio Balbino, Anisio Teixeira,

39De maio a dezembro de 1954, os boletins foram publicados a cada dois meses.
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Diretor do Instituto Nacional de Estudos Pedagégicos (INEP), Flavio Penteado Sampaio,
Superintendente da CBAI e Armando Hildebrand, Diretor do Ensino Secundério. Outros notéveis
foram Eldridge Plowden e Stanley Kruszyna, frequentes colaboradores do Boletim da CBAL

A mesa redonda na Bahia sugeriu que a legislacdo fosse reformulada prevendo a
descentralizac@o do sistema de ensino e a livre iniciativa de particulares para a criagdo de cursos
que atendam ao parque industrial no pais. Outra recomendagao foi a simplifica¢do do curriculo “a
fim de permitir maior rendimento da aprendizagem em funcao de melhor orientagao profissional”
(CBAL Vol. VIII, n°5/6, mai./jun. 1954: 1259).

As discussdes ocorridas ali apenas afirmaram os principios liberais que nortearam
as acdes dos governos envolvidos com as relacdes bilaterais e evidenciaram o que se publicou

nos Boletins da CBAI ao longo do tempo.
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Capitulo 2 — As acdes e “pretextos” para as relagoes bilaterais

Neste capitulo pretendemos analisar as agdes pelas quais se deram as relacdes
bilaterais entre as partes, bem como os pretextos utilizados para sua justificativa.

Muito se divulgou a respeito da dignidade dos povos latino-americanos, mas na
prética, os objetivos dos empréstimos foram outros. Investir em ensino técnico para oferecer
profissdes dignas aos cidadaos comuns € algo muito diverso de se utilizar deste ramo de ensino
para a consolida¢ao do modo de producdo capitalista no Brasil.

Pode-se dizer que os acordos de cooperacdo bilateral, na década de 1960,
alinhavaram-se as decisdes que comecaram a ser tomadas j4 com a politica nacional
desenvolvimentista a partir de 1945, e que norteou os governos subsequentes. Surgiram
necessidades singulares relacionadas ao projeto de industrializa¢do do pais, na medida em que os
governos se instauravam. Se no periodo nacional-desenvolvimentista a inteng@o era salvaguardar
as conquistas nacionais por meio dos pedidos de financiamento, a partir do golpe, em 1964, a
ditadura civil-militar apenas teceu nova roupagem ao projeto desenvolvimentista quando
associou, definitivamente, o capital nacional ao internacional. Como observa Octavio lanni

(1975):

O golpe de Estado de 1° de abril de 1964 assinala a transi¢o efetiva para o modelo de
desenvolvimento econdmico associado. Implica na combinacdo e reagrupamento de
empresas brasileiras e estrangeiras, com a formacdo de uma nova concep¢io de
interdependéncia econdmica, politica, cultural e militar, na América Latina e com os
Estados Unidos.

2.1 - Os acordos bilaterais para a educacao técnica brasileira a partir da década de 1960

Com Juscelino Kubitschek a frente do pais (1956—1961)31, falou-se até em
“desnacionalizagdo” da industria brasileira. Em 1958, o presidente propds a Operacdo Pan-
Americana (OPA), um programa de ajuda financeira que se baseou na ideia de que apenas a

eliminacdo da miséria no continente americano propiciaria a contencdo do comunismo e a

' No periodo compreendido entre 4 de agosto de 1954 e 31 de janeiro de 1956, sucederam-se 3 presidentes no
Brasil: Café Filho, que assumiu por ocasido da morte de Getilio Vargas (24 de agosto de 1954 e 8 de novembro de
1955), Carlos Luz (8 de novembro de 1955 a 11 de novembro de 1955) e Nereu Ramos (11 de novembro de 1955 a
31 de janeiro de 1956), estes dois dltimos, presidentes interinos.
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expansdo da democracia, por meio do desenvolvimento econdmico associado a cooperacio
internacional .

Janio da Silva Quadros, que substituiu JK na presidéncia em 1961, pareceu contrariar
0 que se seguia nas relagdes internacionais. Condecorou Ernesto Guevara de La Sierna, o “Che”,

com a Ordem Nacional Cruzeiro do Sul®*

— 0 que, naquele contexto foi motivo de grande
preocupacao dos Estados Unidos, interessados que estavam em derrubar “lideres com tendéncias
a esquerda”. Em sete meses de governo, Janio empreendeu politicas inovadoras, se comparadas
aos governos anteriores. Com uma politica externa independente, buscou estabelecer relacdes
com todos os povos, especialmente os da drea socialista e restabeleceu as relacdes diplomaticas e
comerciais com a URSS e a China. No entanto, renunciou ao cargo no dia 25 de agosto do
mesmo ano sem justificativas claras, apenas alegando que “forcas terriveis” o obrigaram a tal.

Na ocasido da rentncia, o vice, Jodo Belchior Marques Goulart, estava em visita a
China. Os militares logo se manifestaram contrdrios a posse de Jango por acreditarem que ele
ameacaria a ordem do pais, dadas suas relacdes com o Partido Comunista Brasileiro (PCB) e o
Partido Socialista Brasileiro (PSB). Foi iniciada entdo, a Campanha pela Legalidade, movimento
liderado por seu cunhado, Leonel Brizola, procurando respeitar o que previa a lei, segundo a qual
o vice deveria assumir. No Congresso Nacional, os parlamentares se opuseram ao impedimento
da posse de Jango. Na volta da China, Goulart aguardou no Uruguai e, como os militares nao
cediam, o Congresso fez uma proposta conciliatéria: a ado¢do do parlamentarismo. O presidente
tomaria posse, preservando a ordem constitucional, mas parte de seu poder seria deslocado para
um primeiro-ministro, chefe do governo. No dia 2 de setembro de 1961, o sistema
parlamentarista foi aprovado pelo Congresso Nacional. No dia 8, Jango assumiu a presidéncia e
Tancredo Neves tornou-se primeiro-ministro. Em julho de 1962, demitiu-se do cargo para
concorrer as elei¢cdes de outubro do mesmo ano, que iriam renovar o Congresso e eleger os

governadores. Goulart articulou a retomada do regime presidencialista. Apds a saida de

2 A criacdo do Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID) em 1960 se deu em decorréncia da ideologia
proposta pela Operacdo Pan-Americana. Na mesma medida esteve a criacdo da Alianca para o Progresso (1961),
programa que serd exposto com mais detalhes adiante.

3 A Ordem Nacional Cruzeiro do Sul é uma condecora¢ido que o governo brasileiro concede a estrangeiros que
considera ilustres. Pessoas como Alain Prost, Dwight D. Eisenhower, a Rainha Elizabeth II, Yuri Gagarin, e Alberto
Fujimori j& foram agraciados com a comenda.
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Tancredo, tornou-se primeiro-ministro o gaicho Brochado da Rocha, que deixou o cargo em
setembro do mesmo ano, sendo sucedido por Hermes Lima. Em 1962, foi convocado um
plebiscito que seria realizado em janeiro de 1963 para decidir sobre a manutencdo do
parlamentarismo ou o retorno ao presidencialismo. O parlamentarismo foi amplamente rejeitado,

gragas, em parte, a uma forte campanha publicitdria promovida pelo préprio governo.

2.2 — A “ajuda” internacional e a Alianca para o Progresso

As politicas de Jodo Goulart pareciam se distanciar da associagcdo internacional. O
presidente propunha diversas reformas que, aos olhos da opinido publica, soavam como
tendéncias a0 comunismo, por atacarem o direito a propriedade privada. Dentre elas estavam as
reformas agraria, educacional, urbana, bancdria e fiscal.

No entanto, a indole benevolente do presidente tinha como verdadeira inspiragao algo
muito diferente do que aparentava ser:

Como herdeiro de imensa fortuna pessoal e grande proprietario de terras (“um grande
latifundiario com saudavel instinto de propriedade privada”, como afirmou um de seus
colaboradores), Goulart era, tal como seus criticos de direita, um fiel defensor do
capitalismo. No entanto, asseverava ele, sua diferenca em relacéo a estes residia na sua
aspiracdo a um capitalismo mais “humanizado” e “patridtico” ou seja, Jango dizia opor-
se aquilo que hoje convencionou-se chamar de “capitalismo selvagem”. “Nao passa de
torpe intriga o boato de que sou contra o capitalismo. [...]” (TOLEDO, 1982: 14)

Foi também no governo Goulart que se empreenderam os esforgos da “Alianga para o
Progresso”. Em discurso de 1962, o Senador Lima Teixeira mencionou uma nota do Jornal do
Brasil que revelava as pretensdes do governo estadunidense e o consentimento do governo

brasileiro a intervencao internacional. A saber:

A noticia que passo a ler, entretanto, nos enche de jibilo:

“Washington — o Sr. Teodoro Moscoso, administrador da Alianga para o
Progresso, no setor americano, disse ao Jornal do Brasil, em entrevista exclusiva,
que o Presidente Kennedy esta “ansioso por um reencontro com o Presidente Jodo
Goulart em julho”, pois o Presidente do Brasil deixou-lhe a impressdo de ser um
lider popular esclarecido e capaz de vencer os obstidculos que se interpdem as
reformas essenciais ao pais”.

Acrescentou o Sr. Moscoso que “o governo americano esta disposto a
ajudar o Brasil no que for necessério para transformar-se numa poténcia mundial
lider”. Apontou em seguida o quadro que tem em sua sala onde se 1&: “Nao perca
tempo; estamos atrasados 25 anos”.

“— Temos consciéncia disso, acrescentou” — “e dai procuramos trabalhar
com pressa e concretizar os ideais da Alianga”. A prova disso esta no fato de os
enviados do Brasil que procuraram assisténcia financeira para a instalacdo da
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Comissdo Coordenadora do Plano Nacional, receberam as promessas de todo o
apoio. As noticias de que o Conselho de Ministros criou a comissdo resultaram
em imediatas instru¢des para a concretizacio da ajuda.

Afirmou o Sr. Teodoro Moscoso que os Estados Unidos apreciam a
crescente independéncia do Brasil, procurando depender cada vez menos dos
outros. O Administrador reconheceu que a Alianga demorou a ganhar impulso e
lembrou que a criacdo da Agéncia Internacional para o Desenvolvimento, criada
em novembro, resultou da reorganizacio existente e da fusdo com outras.

[...]

Sr. Presidente, basta a leitura deste pequeno trecho das declara¢des do Sr. Teodoro
Moscoso, representante da Alianca para o Progresso na América do Sul, para vermos
que h4, por parte dos Estados Unidos da América, uma preocupa¢do muito grande em
assistir as regides subdesenvolvidas, especialmente do Brasil.

Ora, se no governo de Jango as acdes politicas pareceram se distanciar do
alinhamento com os paises do bloco capitalista, por que motivo os senadores da republica
estariam enaltecendo as iniciativas da Alianca para o Progresso? Estas acdes, aparentemente
paradoxais, evidenciam as estratégias de desenvolvimento e concretizacdo do modo de produgdo
capitalista vividas na época. Este processo foi severamente selvagem e atropelou os impetos
reformistas de quem esperava algo menos doloroso, mas ndo menos perverso. Ndo houve outra
alternativa sendo compactuar com a poténcia dominante que providenciou ao Brasil todo o
necessdrio as financas e o fez subdesenvolvido — mesmo que a opc¢do socialista parecesse
oferecer mais justica.

Cabe observar aqui o contexto muito peculiar em que as acdes se desenrolaram:
durante a Guerra Fria, duas superpoténcias se digladiaram em busca de poder politico e
econdmico: Estados Unidos e Unido das Republicas Socialistas Soviéticas (URSS). De um lado,
o principal agente de desenvolvimento do modo de producdo capitalista; de outro, nacdes que
compartilhavam dos ideais socialistas. O que caracterizou a guerra como fria, foram as estratégias
utilizadas para que se mantivesse o clima bélico. Ndo houve inten¢do de que o conflito se
tornasse realmente armado, com dezenas de nacdes envolvidas (e, é preciso que se diga, com
tecnologia de guerra extremamente desenvolvida — o que significava suicidio para toda a
humanidade, caso alguma das partes assim o desejasse). Para que toda a populacdo mundial se
visse ameagada apenas pelos comunistas, logo o bloco capitalista tratou de divulgar (e fazer
permanente) a imagem de que a URSS era o bloco que estava interessado em dominar o globo,
“sempre disposta a derrubar os reinos de liberdade” (HOBSBAWM, 1994: 229), mesmo que nao

houvesse qualquer pretensdao dos socialistas em dominar o mundo. “[...]. Um inimigo externo
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ameagando os Estados Unidos ndo deixava de ser conveniente para os governos que haviam
concluido, corretamente, que seu pais era agora uma poténcia mundial [...]” (HOBSBAWM,
2009: 232).

Se o mundo vivia sob a “ameaga” do bloco socialista a estratégia, portanto, foi
adotar uma politica que pudesse combater tudo o que fosse considerado nocivo ao
desenvolvimento do capitalismo. Os Estados Unidos, entdo, trataram de criar um programa que
favorecesse as agdes para tal e estrangulasse qualquer possibilidade de o socialismo vingar,
principalmente no que diz respeito aos paises latinos da América.

As agéncias bilaterais de ajuda financeira foram criadas para que se cumprissem os
objetivos ideoldgicos de consolidagdo do capitalismo, mesmo porque estes se deram em
decorréncia dos rumos que a economia mundial estava por viver. O periodo logo apds a Segunda
Guerra Mundial fez desabrochar, inegavelmente, os Estados Unidos enquanto poténcia
econOmica e, as relacdes de poder que se configuraram para que se deflagrasse a Guerra Fria se

delinearam em consequéncia desta nova conformacao geopolitica, desenhada no pds-guerra.

Portanto, para se afirmar enquanto poténcia foi necessario que os Estados Unidos
reconfigurassem a interdependéncia entre os paises, e isto incluiu a cooperagdo econdmica e a
ajuda para o desenvolvimento. O desenvolvimentismo brasileiro pressupunha a seguranga

nacional garantida e organizada em um unico sistema:

As ajudas internacionais estabelecidas mediante cooperacdo financeira, cooperagcdo
técnica, assisténcia econdmica e programas assistenciais foram ficando cada vez mais
imprescindiveis na relagdo entre as nagdes, e particularmente nas relagdes entre os paises
centrais e aqueles que se integraram retardatariamente ao processo de industrializagéo.
Esses paises, como o Brasil, necessitaram incorporar tecnologia estrangeira para iniciar o
seu passo decisivo na constituicio de uma economia capitalista através de uma
moderniza¢do ancorada na urbanizagdo e na industrializacdo. [...] (NOGUEIRA, 1998:
73)

Milton Einsenhower — presidente da Johns Hopkins University e irmao do
presidente estadunidense Dwight D. Einsenhower (1953-1961) — ajustando-se ao espirito de

combate ao comunismo e de afirmac¢do da poténcia capitalista, declarou:

A ac¢@o atual para implantar uma vida melhor, em liberdade, neste hemisfério, constitui
passo progressista natural e inevitdvel em um longo processo evolutivo, que teria
alcancado €sse ponto de decisdo mesmo se um egofista lider cubano nao tivesse traido o
seu povo e entregue a nacdo ao contrdle férreo da conspira¢do comunista internacional.
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[...] Nao hd como nd3o admitir que as ameacas do comunismo castrista apressaram
decisdes e providéncias. Mas ndo as causaram ou criaram. (EINSENHOWER, 1962: 28-
29)

No mesmo ano, Lincoln Gordon, entdo embaixador dos Estados Unidos no Brasil,
reconheceu o desenvolvimento tecnolégico em curso na URSS em fins da década de 1950, mas
questionou o seu sistema de governo:

E possivel que certos aspectos do desenvolvimento soviético impressionem — a ciéncia e
a educacdo técnica soviéticas, as usinas siderurgicas, os foguetes nucleares e os satélites
espaciais. Mas, quererd alguma nag¢do livre construir sua inddstria com trabalho for¢ado
e coletivizacdo e inanicdo de seus camponeses? Sujeitar-se-ia de boa vontade algum
povo livre ao terror desumano que por 27 anos substituiu a crenca em Deus pela crenca

em Stalin, agora denunciado por seus sucessores e cujo corpo foi removido do timulo de
Lenine talvez para dar lugar a algum outro dirigente deificado? (GORDON, 1962: 12)

Como forma de combater o que os ideais socialistas representavam, a Carta de

Punta Del Este foi assinada®, em 1961, por 20 dos paises latino-americanos® mais os Estados

Unidos. Neste documento se expdem os objetivos gerais da Alianca para o Progresso36. 0]

principio fundamental é ‘“aumentar a taxa de crescimento econdomico nos paises latino-

americanos para que possam ser elevados os padrdes de vida dos seus povos” (DREIER, 1962).

Para além disso, o documento assenta-se na ideia de que a liberdade e a democracia

representativa seriam os pilares em que se apoiaria uma sociedade que busca o verdadeiro
progresso e a garantia de dignidade para o seu povo:

Esta ndo € apenas uma reafirmagdo dos valores mais fundamentais da civilizagao

ocidental, que definitivamente reconhece no Estado o servidor e ndo o senhor do povo. E

também uma declarag¢do de confianca na capacidade das institui¢des livres de montar os

mecanismos sociais que combinem o progresso com a justica social e desincumbir-se
dessas tarefas tao eficiente quanto responsavelmente. (GORDON, 1962: 40)

Para que tanto fosse alcancado, as agdes delineadas no campo econdmico foram,
por exemplo, diversificar a economia através de investimentos e industrializagdo, melhorar a

producdo agricola, estabilizar os mercados de bens de consumo, estimular a integragcdao

34 Disponivel como anexo em DREIER (1962).

35 Venezuela, Guatemala, Bolivia, México, Repuiblica Dominicana, Colémbia, Argentina, Peru, Equador, Paraguai,
Honduras, Panamd, Haiti, Costa Rica, Estados Unidos da América, Uruguai, El Salvador, Chile, Nicardgua e Brasil.
No documento, Cuba tem lugar para a assinatura, mas o espago estd vazio, sem o nome de um responsdvel direto.

% O programa foi muito semelhante 2 Operacdo Pan-Americana, lancada no Brasil em 1958 pelo Presidente
Juscelino Kubitscheck, que tinha por base a ideia de que apenas a elimina¢do da miséria no continente americano
propiciaria a conten¢do do comunismo e a expansdo da democracia.
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econOmica latino-americana e dos mercados comuns e a manutencao de niveis estaveis de precos.
Ac¢des no ambito social também foram articuladas: era necessario redistribuir renda, melhorar a
satide publica, viabilizar um programa habitacional eficiente e eliminar o analfabetismo entre os
adultos. Conforme atesta o embaixador dos Estados Unidos no Brasil a época, a programacgdo do
desenvolvimento teve prioridades:
[...] Os campos principais para programacdo abrangem tipicamente o da energia, do
transporte, das comunicagdes, da educagdo, das habita¢des, do ago, do cimento, dos

géneros alimenticios bésicos, dos principais artigos de exportac¢do, e outras industrias
selecionadas, dependendo de cada estrutura nacional. [...] (GORDON, 1962: 23)

Salienta também que € lastimdvel considerar a educacdo e a saude publicas
enquanto despesas. De acordo com o autor, estes setores da vida social podem trazer inimeros
beneficios para o desenvolvimento do pais:

[...]. A educagdo e a sadde ptiblica ndo fazem retornar rendas diretamente ao
investimento, e a estimativa dos beneficios econdmicos da nagdo em geral, ¢ mais uma
arte do que uma ciéncia, repousando em provas estatisticas muito fracas. Ndo obstante,
esses tipos de investimento em capital humano podem ser ndo apenas desejdveis por si
mesmos, mas também extremamente produtivos economicamente. Estimativas
preliminares nos Estados Unidos sobre a rentabilidade da educacdo demonstram indices
notdveis, além dos beneficios diretos da educacido na melhoria da capacidade humana de

alcancar uma vida melhor. (...) € uma ldstima que as despesas em educacdo e saude
sejam tratadas mais como consumo do que como investimento [...] (idem)

Aqui é importante considerar que as declaracdes do embaixador dos EUA e do
irmdo do ex-presidente ndo destoam da ideologia liberal de fins da década de 1950 e inicio dos
anos 1960. O desenvolvimento econdmico foi a regra geral, mesmo que as acdes em ambito
social ndo tivessem o devido €xito.

Em discurso proferido em 1961, o senador Ary Vianna®’ registra 0 quanto o
programa foi bem recebido no Brasil. Em sua fala ficam claros os principios de acdo delineados
pelos Estados Unidos em relacdo aos paises latino-americanos. De acordo com o senador, o
presidente John F. Kennedy, quando do langamento da proposta, mencionou como pontos
essenciais da Alianca para o Progresso o seguinte:

1) O esfor¢o deve ser feito pelas nagcdes americanas e de modo decisivo, devendo essas
nacdes mobilizar seus recursos e modificar seus padrdes sociais para que todos e

370 capixaba Ary Vianna foi senador entre 1955 ¢ 1963. O discurso esta disponivel no site do Senado Federal
(www.senado.gov.br). Acesso em maio de 2010. Cf. Anexo B.
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ndo apenas uma minoria privilegiada possa beneficiar-se. Como contrapartida dos
esfor¢os nacionais latino-americanos, os Estados Unidos da América deverdo
oferecer recursos de alcance e grandeza suficientes para realizar o plano de
desenvolvimento (a exemplo do Plano Marshall);

2) Cada pafs latino-americano deve formular o seu préprio plano de desenvolvimento a
longo prazo, que preveja: a) metas prioritdrias; b) estabilidade monetaria; c)
maquinaria para a vital reforma social; d) estimulo da iniciativa e atividades
privadas; e) maximo esforco nacional. Esses planos serdo o fundamento do nosso
esforco de desenvolvimento e a base para a distribuicdo de recursos externos.
Conselho Interamericano Econdmico e Social altamente fortalecido, em combinag@o
com a CEPAL [Comissdo Economica para a América Latina e Caribe] e o BID
[Banco Interamericano de Desenvolvimento] poderd auxiliar cada pais a elaborar o
seu plano e a verificar o progresso econdmico no hemisfério;

3) Deve-se apoiar toda integracdo econdmica que seja medida genuina para
estabelecimento de mercados mais amplos e maiores oportunidades de
concorréncia;

4) Os Estados Unidos da América estdo prontos a cooperar no exame sério dos
problemas do mercado de produtos primarios, produto por produto. Com a América
Latina os Estados Unidos da América devem encontrar métodos praticos de liquidar
as caracteristicas prejudiciais desse mercado;

5) Os Estados Unidos da América intensificardo imediatamente os programas de
emergéncia de Alimentos para a Paz, auxiliardo o estabelecimento de reservas de
alimentos em dreas de secas periddicas e o fornecimento de merendas e de forragem
para o desenvolvimento rural;

6) Devem-se expandir os programas de assisténcia técnica e de cooperacao cultural;

7) Os Estados Unidos da América defenderdo qualquer pais latino-americano cuja
independéncia esteja em perigo. Na medida em que crescer a confianca de cada um
no sistema de seguranga coletiva da OEA [Organizacdo dos Estados Americanos],
serd possivel aplicar uma parte maior dos recursos agora utilizados em material
bélico. Tém-se demonstrado que as forcas armadas podem servir ndo s6 a defesa,
mas também ao desenvolvimento de cada pais.

A Aliancga para o Progresso pautou-se principalmente nas ideias de Walt Whitman
Rostow, tedrico politico e ferrenho anticomunista, que teve papel importante na politica externa
dos Estados Unidos durante a década de 1960 e serviu no Conselho de Seguranga Nacional sob as
administracdes John F. Kennedy (1961-1963) e Lyndon B. Johnson (1963-1969). Sua principal
obra foi Etapas do desenvolvimento econémico — um manifesto ndo-comunista, em que expoe
como deve ser o desenvolvimento de uma nagdo, que deve ocorrer em cinco etapas: a sociedade
tradicional (economia baseada em atividades de subsisténcia), as precondi¢des para o arranco
(sociedades em processo de transicdo, onde a especializacdo do trabalho gera excedentes), o
arranco (intervalo em que as obstrugdes e resisténcias ao desenvolvimento sdo superadas), a
marcha para a maturidade (a economia em ascensdo procura estender a tecnologia moderna para
todo tipo de atividade econdmica), e a era do consumo de massa (a economia direciona-se para o

consumo de massa, multiplicam-se as industrias produtoras de bens de consumo durdveis e o
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setor de servicos assume crescente relevancia e preponderdncia na economia do pais).
(ROSTOW, 1978: 17-24)

Ademais, neste contexto foi importante ainda a posi¢do dos economistas latino-
americanos e estudiosos da CEPAL — Comissdo Econdmica para a América Latina e o Caribe’®.
Rail Prebisch, economista argentino e grande referéncia ideoldgica e analitica do grupo, insistiu,
durante os anos 1960 por exemplo, na reforma agriaria como forma de promover o
desenvolvimento econdmico nos paises do continente. Como no Brasil havia grande desigualdade
em relacdo a posse da terra, seria necessdrio readequar as grandes propriedades para que se
produzisse riqueza eficientemente, ou seja, os latifundidrios estariam travando o progresso
técnico, de modo que o acesso do camponés a terra, desde que amparado pelo Estado, abriria
caminho para maior produtividade agricola e melhor uso do excedente.

Foi também nos anos 1960 que ganhou forca a andlise cepalina dos problemas
econOmicos a partir do contraste centro-periferia. O problema residia no fato de que, enquanto
nos paises céntricos a grande maioria dos trabalhadores integrava-se ao mundo moderno, na
periferia isso ocorria apenas com parte da populagdo. O avanco desse modelo de acumulacdo
“tinha efeitos sociais desagregadores, porque tendia a marginalizar mesmo os agentes
econOmicos com maiores potencialidades produtivas” (BIELSCHOWSKY, 2000: 42).
Posicionado a periferia do sistema, o Brasil apenas estava sofrendo os efeitos do centro da
economia mundial.

Tao importante quanto a atuacdo de Prebisch na CEPAL foi a de Celso Furtado,
economista nordestino brasileiro que, em 1959, participou da criagdo da SUDENE -
Superintendéncia para o Desenvolvimento do Nordeste, influenciado por sua atuagdo na CEPAL
como diretor da Divisdo de Desenvolvimento (1949-1957). Furtado pensou “o desenvolvimento
do Brasil como a luta do Homem pelo controle do préprio destino e a acumulagdo como o vetor
material que impulsiona o desenvolvimento” (SAMPAIO JUNIOR, 2002).

Sob o prisma da CEPAL, ele analisou os problemas da economia brasileira em
relac@o ao centro do sistema, sem perder de vista a totalidade da América Latina. Neste contexto,

as economias subdesenvolvidas apenas tiveram significincia como importadoras de produtos

** A CEPAL foi constituida em 1948 por decisio da Assembleia Geral das Nacdes Unidas e se langou em resposta as
reivindicacdes dos paises latino-americanos que se disseram esquecidos apds ter sido posto em prética o Plano
Marshall, para financiar a reconstru¢io das nac¢des europeias depois da Segunda Grande Guerra.
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industrializados vindos das economias centrais, estratégia de acumulacdo de capital e qualidade
do que € subdesenvolvido. Para além disso, as burguesias nacionais operacionalizaram a
transformacdo nos padrdes de consumo: apenas um restrito grupo de pessoas passou a consumir
produtos diversos que, via de regra, ndo eram acessiveis a grande massa da populacdo, ja que o
poder de compra da minoria e da massa nao era o mesmo. As elites locais se habilitaram, assim, a
seguir o mesmo padrdo de consumo das elites dos paises céntricos, estratégia de perpetuacdo das
relacdes de dominacdo e dependéncia, caracteristicas do modo de produgido capitalista em fase de
desenvolvimento:

[...] A permanente introducdo de novos produtos e novas formas de consumo é condicio

sine qua non para a preservacdo das formas sociais que caracterizam o sistema
capitalista. [...]

Se, nos paises desenvolvidos, o fluxo de novos produtos e o complexo de inovagdes
tecnoldgicas que os acompanham sdo essenciais ao funcionamento da economia
capitalista, no ambito mundial tais fatores operam no sentido de preservar as relagdes de
dominagdo e dependéncia que caracterizam a atual economia internacional. [...]
(FURTADO, 1972: 13)

Jamais houve inten¢do de que estas relagdes fossem destruidas. Muito pelo
contrério; os paises subdesenvolvidos existem para servir aos designios econdmicos, politicos e
culturais dos paises que perpetuam a dependéncia.

Como observa Octavio lanni, "[...], a histéria da industrializacdo no Brasil € ao
mesmo tempo a historia das relacdes com os paises que desempenham papéis hegemoénicos. [...]"
(IANNTI, 1975: 23). No Brasil, a politica de substitui¢cdo de importacdes foi posta em pratica para
que se consolidasse a dependéncia econdmica do pais em relacdo ao centro. A industrializacdo foi
pensada para que se mantivesse o desequilibrio entre o que consumia a massa da populacdo e a
minoria rica com pleno poder de compra.

Pode-se dizer, portanto, que a concentragdo da renda determinou os moldes da
industrializagdo. “Trata-se, neste dltimo caso, de um efeito de dependéncia que decorre da forma
como atualmente o progresso tecnoldgico se propaga do centro para a periferia do mundo
capitalista.” (FURTADO, 1972: 31). E desta forma que se deve entender o movimento que

culmina com o golpe civil-militar, em 1964. De acordo com Furtado, uma das estrate’:gias39 de

3 Além desta, de acordo com ele, houve outras duas: a “redugdo da taxa do salario real basico com respeito a
produtividade média do sistema [...]” e o “fomento, em particular mediante subsidios, a exportagdo de produtos
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“desenvolvimento”, a partir de entdo, foi reorientar o processo de concentragdo da riqueza e da
renda.
No governo de Jodo Goulart, Furtado atuou como Ministro do Planejamento
(1962-63) e depois como superintendente da SUDENE (1963-64). Em 1964, viu desfeito o sonho
de ver concretizadas as “reformas de base” pela imposi¢do da ditadura civil-militar ao pais.
Durante o regime foi o grande critico dos rumos que tomava a economia brasileira; se colocou
radical e contrariamente ao capitalismo perverso e transnacionalizado que tomava corpo a medida
que o regime agia. O modelo de desenvolvimento ditatorial brasileiro privilegiou, segundo ele, a
segregacdo racial e perpetuou a dependéncia externa. A partir do golpe, o Brasil teve sua
constru¢do interrompida, como em suas préoprias palavras:
[...]. Assim, como ignorar que foi porque a partir de 1964 o Brasil paralisou seu
desenvolvimento politico — em realidade, retrocedeu nesse plano enquanto sua sociedade
crescia e se fazia mais complexa —, como ignorar, diziamos, que nos tornamos uma

nac¢do de dificil governabilidade, que destrdi recursos escassos e acumula problemas de
forma alucinante? (FURTADO, 1992: 75)

Hoje, € consenso dizer que a ditadura militar no Brasil ndo foi apenas militar; os
civis tiveram grande participacdo naquilo que chamavam de “revolu¢dao”. Foram eles que se
articularam nos bastidores do processo de modo a viabilizar um mundo catélico, livre do
comunismo e pleno de “liberdade e democracia” — mesmo que o significado disto seja
controverso, ou mesmo que tenham se utilizado destes conceitos somente como pretexto para que
se alcancassem seus objetivos sem maiores problemas. A democracia foi dirigida unicamente a
burguesia, de maneira restrita, s para os que t€m acesso a dominagao burguesa (FERNANDES,
1975).

A “revolucao”, apelido que a propria burguesia deu ao movimento que
protagonizou em 1964, ocorreu porque esteve inseparavelmente ligada ao projeto de
desenvolvimento do capitalismo no Brasil, para o qual restara a fun¢do permanente de pais
subdesenvolvido. A razdo do sistema sdo as relacdes de dependéncia e subordinacio; sem elas o

modo de produg@o perde a razdo de ser. Para Florestan Fernandes,

industriais visando aliviar os setores produtivos que enfrentam insuficiéncias de demanda, de natureza conjuntural ou
estrutural.
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[...] Isso quer dizer que o desenvolvimento capitalista sempre foi percebido e
dinamizado socialmente, pelos estamentos ou pelas classes dominantes, Segundo
comportamentos coletivos tdo egoisticos e particularistas, que ele se tornou compativel
com (quando ndo exigiu) a continuidade da domina¢do imperialista externa [...] Desse
angulo, dependéncia e subdesenvolvimento ndo foram somente “impostos de fora para
dentro”. Ambos fazem parte de uma estratégia, repetida sob varias circunstancias no
decorrer da evolug@o externa e interna do capitalismo, pela qual os estamentos e as
classes dominantes dimensionam o desenvolvimento capitalista que pretendiam,
construindo por suas maos, por assim dizer, o capitalismo dependente como realidade
econdmica e humana. (FERNANDES, 1975: 223)

Professor da Universidade de Sao Paulo, Florestan foi também um opositor e
critico do regime, motivo pelo qual ndo saiu ileso. Foi preso e um pouco mais tarde, afastado de
suas funcdes na academia, por conta do regime de excecdo instaurado pelo Golpe de 1964. Para
ele, a burguesia brasileira € o resultado de séculos de Histdria vividos como col6nia dependente
da metrépole, sem um mercado interno desenvolvido para si. A Revolu¢do Burguesa € um desses
processos e, na década de 1960, com o golpe civil-militar, pode ser percebido claramente. E,
portanto, reflexo da sociedade patrimonial-estamental do periodo colonial e do que se desenrolou
a partir dai. Ocorre que, no decorrer das décadas, houve uma “modernizacdo conservadora” nas
relagdes econdmico-sociais, sem que houvesse de fato modernizagcdo das relagdes internas, em
seu sentido mais amplo. Economicamente, a estratégia das classes dominantes foi a acumulagdo
de capital pelas inovagdes tecnoldgicas e, para o social restou a dominacdo e a manutengao do
regime de classes sociais através das reformas que a dita “revolugdo” previu. O capitalismo
dependente articulado e consentido pela revolucao burguesa ¢ como um “circuito de ferro”, que
ndo oferece possibilidade de desvio, e o atraso tecnoldgico — organicamente necessirio para a
seguranca da burguesia — € uma das condicdes essenciais para o desenvolvimento do modo de
producdo. Sem o regime de classes e a segregacdo social criada e mantida pelas elites no poder,
nao ha capitalismo. Somado a isto, ha o fato de que a burguesia consentiu a dependéncia de
outras existentes no mundo.

No entanto, sem a minima preocupacdo com intelectuais criticos do modelo de
desenvolvimento imposto as nagdes latino-americanas, se operavam as estratégias para que se
concretizasse o progresso que almejavam os paises céntricos a nivel mundial. Ora, se a Alianca
para o Progresso foi um programa de desenvolvimento planejado para paises desfavorecidos
economicamente, e que privilegiou a liberdade e a democracia representativa enquanto principios
norteadores pode-se subentender que as acdes delineadas buscavam sendo fortalecer a ideologia
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liberal entdo vigente, para que se pudesse consolidar o capitalismo em &4reas consideradas
estratégicas para os paises denominados centro do sistema.

E claro que o discurso de que a democracia e liberdade garantidas pelo progresso
econdmico serviram apenas como pretexto para que o processo de implantacdo do capitalismo
moderno ndo soasse tao doloroso e também para que se evitassem maiores problemas em relacao
a aceitacdo das medidas que o fizessem real.

Por outro lado, os problemas econdmicos trouxeram outros dilemas. Os custos
desta dependéncia econdmica sdo grandes se consideradas as perdas culturais decorrentes da

insercdo dos novos padrdes de consumo por parte das elites nacionais.

[...] esse processo de exportacdo cultural era parte integrante de uma estratégia mais
ampla, que procurava assegurar no plano internacional o alinhamento do Brasil (e da
América Latina) aos Estados Unidos, pais que naquele momento procurava afirmar-se
como uma grande poténcia e centro de um novo sistema de poder no plano internacional.
(MOURA, 1985:5)

Além disto tudo, ha de se considerar o fato de que, sob a dependéncia dos outros
paises no jogo capitalista, as fracdes da elite nacional se articularam essencialmente com os
Estados Unidos e negaram, com todas as forgas, a "ameaga comunista" representada pela Unido
Soviética. Os estadunidenses, que se aproveitaram de todas as oportunidades possiveis de
controle dos grupos dominantes no Brasil, viram o consentimento destes quando decidiram por

injetar-lhe todo tipo de financiamento.

O processo como um todo ndo é um fendmeno norte-americano. No entanto, os Estados
Unidos desempenharam o papel pioneiro e dominante. [...] A hegemonia dos Estados
Unidos pode ser contrabalanceada nas nagdes capitalistas avancadas. Essas nacdes
possuem recursos materiais € humanos para resistir as implicagdes negativas da empresa
corporativa norte-americana, e para limitar e mesmo para estabelecer controles seletivos
das consequéncias culturais ou politicas resultantes da supremacia econdmica dos
Estados Unidos. Os paises latino-americanos carecem desses recursos materiais e
humanos. [...] o processo de modernizagdo, iniciado sob a influencia e o controle dos
Estados Unidos, aparece como uma rendi¢do total e incondicional, propagando-se por
todos os niveis da economia, da seguranga e da politica nacionais, da educa¢do e da
cultura, da comunicagdo em massa e da opinido publica, e das aspiracdes ideais com
relacdo ao futuro e ao estilo de vida desejavel. Apenas alguns setores, movidos por
sentimentos politicos, intelectuais ou religiosos, opuseram-se a essa forma de
recolonialismo. O “sistema”, isto é, as elites econdmicas, politicas e culturais sdo a favor
dele, como a unica alternativa para enfrentar a “subversdo”, para lutar contra a
“corrupgdo”, e para “evitar” o comunismo... (FERNANDES, 1973: 23-24)

A norte-americana Lei de Ajuda Externa (Foreign Assistance Act) de 1961, por

exemplo, regulou as a¢des do Estado americano e procurou “auxiliar paises menos favorecidos
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economicamente, buscando que estes se desenvolvessem”. O pretexto, utilizado exaustivamente,
foi o de que se deveria garantir dignidade aos povos latino-americanos, mas esta dignidade jamais
poderia ser alcancada se as nagdes latinas continuassem produzindo sociedades agricolas com
economia voltada para a subsisténcia, populagdes analfabetas com tal nivel de pobreza e tamanha
desigualdade social. O segredo do progresso de uma nacao residiria em quao disposta ela estd em
investir em educacdo e treinamento de pessoal, por exemplo. Neste caso, estd claro que a real
intenc¢do ndo foi que as criangas se desenvolvessem em todo em qualquer aspecto; intencionou-se
que a educacgdo fosse utilizada enquanto ferramenta do desenvolvimento que traz progresso. Nas
palavras de Gordon:

[...] Em sociedades que buscam rdpida industrializacdo de suas estruturas de producgdo e

distribuicdo, existe enorme necessidade de educacdo técnica e vocacional, de nivel

secunddrio, de nivel superior para engenharia, medicina economia e administracdo.
(GORDON, 1962: 48)

Clarence Beeby, pedagogo neozelandés e diretor geral assistente para a UNESCO
durante a década de 1960, por exemplo, foi ainda mais direto em seu ponto de vista acerca da
educacgdo. Para ele, o planejamento da educacdo é assunto para economistas e foge da algada de
profissionais da area educacional: “(...) a educacdo ndo ¢ apenas uma forma de consumo, e sim
um investimento nacional. (...)” (BEEBY, 1979).

O que mais interessa, neste contexto, é que esta discussao sobre tratar a educacao
como algo de responsabilidade de economistas e nao de educadores, reduzindo-a a apenas parte
da economia de uma sociedade, comecou a ser travada na década de 1950 e tomou forca durante
a década seguinte com Theodore Schultz*. Ele foi o formulador da “teoria do capital humano”,
cuja premissa € a de que os saldrios futuros podem ser aumentados se no presente houver maior
investimento em educagdo, o que, consequentemente, seria projetado para o desenvolvimento
nacional a medida que nio apenas a familia do educando € beneficiada por haver redistribui¢dao
de renda. Este, portanto, seria um movimento muito mais amplo em se tratando de economia.

Para ele,

40 Professor universitrio e economista estadunidense, Theodore W. Schultz formulou a Teoria do Capital Humano a
partir do que vinha sendo estudado na época sobre economia educacional. O conceito foi amplamente retomado na
década de 1980 pelo pensamento neoliberal, especialmente no discurso de organismos multilaterais.
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[...]. As escolas podem ser consideradas empresas especializadas em “produzir”
instrug¢do. A institui¢do educacional, que congrega todas as escolas, pode ser encarada
como uma inddstria. [...] E verdade que a institui¢io educacional ndo possui algumas das
caracteristicas econdmicas de uma industria convencional. Com algumas excec¢des sem
importancia, as escolas nao sdo organizadas e administradas para obtencao de lucro. [...]
(SCHULTZ, 1963:19)

O conceito de educagdo como algo que estd intimamente ligado ao
desenvolvimento nacional — e que, portanto, figura como estratégia que viabiliza o “progresso” —
garantiu privilégio no planejamento das politicas publicas dos paises latino-americanos logo apds
a assinatura da Carta de Punta Del Este. Se a teoria do capital humano, entdo em
desenvolvimento, baseava-se na ideia de que investimento em educacdo poderia significar
elevacdo de rendas futuras, fica claro que, ao adotar postura semelhante, os signatirios do
documento buscavam o desenvolvimento econdmico de suas sociedades com o propdsito de que
se inserissem no modo de producdo capitalista globalizado, porém com o pretexto de que educar
os povos latino-americanos os levaria a uma situacao de dignidade e pleno bem-estar social. Ou
seja, “ao lado de uma politica econdomica que velozmente se associa ao capital internacional, [...]
toma-se¢ a ‘democratizacdo’ do acesso a escola [...] como sendo o instrumento bésico de

mobilidade, equalizacdo e ‘justi¢a social’. [...]” (FRIGOTTO, 1989: 27)

2.3 — As relacoes bilaterais com a USAID para o ensino técnico

No ano de 1961 sdo aprovados outros dois termos aditivos ao Acordo Basico de 1946.
Em 31 de janeir041, para a prorrogacdo até dezembro de 1961, conforme troca de notas entre os
governantes dos paises envolvidos, em dezembro de 1960. Em junho®, o termo previa a
contribuicdo da United States Operations Mission to Brazil para a CBAI, no periodo de 1 de
janeiro a 31 de dezembro de 1961, do valor de U$ 70.000.00 (setenta mil délares), em duas
parcelas (uma de U$ 40,000.00 e outra de U$ 30,000.00). Por este acordo o governo brasileiro
contribuiu para a CBAI com Cr$ 40.000.000,00 (quarenta milhdes de cruzeiros), também em
duas parcelas (uma de Cr$ 25.000.000,00 e outra de Cr$ 15.000.000,00). A segunda parcela

deveria ser gasta até setembro do mesmo ano. Assinaram este termo o Ministro da Educacio e

*I Publicado no Didrio Oficial da Unido em 15 de fevereiro de 1961, Secio I — Parte I, pagina 1297, registrado no
Tribunal de Contas da Unido em 16 de maio de 1961.
#* Publicado no Didrio Oficial da Unido em 15 de junho de 1961.

54



Cultura do Brasil, Brigido Tinoco, o Diretor da United States Operations Mission to Brazil,
Leonard J. Saccio, e o Representante do Governo Brasileiro para o Ponto IV, Luiz Simdes Lopes.

Para o ano de 1962, dltimo de vigéncia do Acordo Bésico, novo termo aditivo® foi
aprovado prevendo contribui¢des de ambas as partes para a CBAI Importante destacar que,
naquele momento, o termo assinado tem como representante do lado estadunidense a United
States Agengy for International Development (USAID), através da United States AID Mission to
Brazil. O valor que a agéncia despendeu em favor dos projetos foi o total de U$ 85,000.00
(oitenta e cinco mil délares em duas parcelas: uma de U$ 25,000.00 e outra de U$ 60,000.00). O
governo brasileiro, desta vez, contribuiu com Cr$ 80.000.000,00 (oitenta milhdes de cruzeiros
para serem gastos também em duas parcelas: uma de Cr$ 50.000.000,00 e outra de Cr$
30.000.000,00). Todos os valores deveriam ser gastos até setembro do ano corrente. Os
responsaveis pela assinatura foram o Ministro da Educacdo e Cultura do Brasil, Antonio de
Oliveira Britto, o Diretor da United States AID Mission to Brazil* e o Representante do Governo
Brasileiro para o Ponto IV, Joaquim Faria Géis Filho.

Depois de ter vigorado por praticamente 17 anos e, considerando que ndo havia
“conveniéncia na conservacao do atual esquema administrativo para os servigos cooperativos”
(BRASIL, 1963) entre os dois governos, o Acordo Bésico, de 1946, foi encerrado em 1963.
Findo o convénio, também sdo extintas as acdes da CBAI e transferidas as suas funcdes para o
Grupo Executivo do Ensino Industrial (GEEI)*, conforme atesta o artigo primeiro do Decreto n°

53.041, de 28 de novembro de 1963:

Art. 1° Expirada a vigéncia do Acordo que instituiu a comissao Brasileiro-Americana de
Educacao Industrial e dos respectivos Térmos Aditivos, a 31 de dezembro de 1963, os
encargos dessa Comissdo serdo assumidos pelo Grupo de Trabalho de Expansdo do
Ensino Industrial, criado pelo Decreto no 50.809, de 17 de junho de 1961, o qual passara
a denominar-se Grupo Executivo do Ensino Industrial (GEEI). (BRASIL, 1963)

No ano seguinte comecam a se delinear com mais precisao as acdes das agéncias
internacionais de cooperagdo, melhor organizadas e mais preocupadas com o avanco das

ideologias marxistas.

* Publicado no Didrio Oficial da Unido em 14 de maio de 1962.

* Nio consta nome do responsével, apenas cargo.

* 0 GEEI foi criado pelo Decreto no. 50.809, de 17 de junho de 1961.
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O ensino técnico-industrial, a partir da década de 1960, passa a ter na United States
Agency for International Development (USAID) e no Banco Interamericano de Desenvolvimento
(BID) suas principais agéncias financiadoras de projetos.

A USAID foi criada no ano de 1961, como um dos bragos do Banco Mundial.
Pretendeu fornecer ‘“auxilio” financeiro a indmeros projetos nas mais diversas dreas,
especialmente os ligados ao incremento da industrializacdo, a erradicacdo da pobreza e ao
treinamento de pessoal. Em texto explicativo de seu surgimento46, o presidente John Fitzgerald
Kennedy (1961-1963) demonstrou preocupagdes acerca do curso do desenvolvimento dos paises
latino-americanos. Para ele “o colapso econdomico dos paises em desenvolvimento seria
desastroso para a nossa seguranca nacional, prejudicial para a nossa relativa prosperidade e
ofensivo para a nossa consciéncia”.

Em maio de 1963 — antes de a CBAI ser extinta’’ — entrou em vigor o Convénio
celebrado entre o Ministério da Educacdo e Cultura do Brasil (MEC), o Representante do
Governo Brasileiro junto ao Ponto IV e a Agéncia Norte-Americana para o Desenvolvimento
Internacional (USAID/BRASIL), pelo qual o governo brasileiro se dispds a contribuir com Cr$
120.000.000,00 para os servigos da comissio e, a USAID, com U$ 25.000,00. As finalidades do

convénio foram

[...] assegurar anualmente o treinamento de 50 planejadores, coordenadores e dirigentes
de alto gabarito em educagdo técnico-industrial, e de cérca de 300 novos professores de
educacdo técnico-industrial; elevar o nivel de competéncia de aproximadamente 360
professores dentre os que estdo ora em atividade em vdrias partes do Brasil; aperfeigoar
a capacidade de pelo menos 2 000 operdrios industriais; celebrar acérdos com 6
estabelecimentos industriais para programas de treinamento na industria; elaborar
aproximadamente 6 livros de texto em Portugués e outros materiais didaticos para
utilizagdo em cursos de ensino técnico-industrial, e instituir um programa de supervisdo
regular a escolas oficiais técnico-industriais, com o fim de melhorar sua eficiéncia e de
elevar o nimero de matriculas. (BRASIL, 1963: 592)

Neste momento, a Diretoria do Ensino Industrial (DEI) foi a responsdvel por
implementar os projetos decorrentes dos acordos, enquanto o MEC se movimentava para criar o
GEEI em substituicio a CBAI. Dentre outras atribuicdes estava o custeio de viagens dos

bolsistas selecionados para treinamento nos Estados Unidos, liberacdo de verbas para “compra de

“® Disponivel em: http://www.usaid.gov/about usaid/usaidhist.html. Acesso em 9 de margo de 2011, as 11h31.
47 Como a CBAI foi extinta apenas em novembro de 1963, o texto do Acordo, além de mencionar o 6rgdo, sinaliza

para a necessidade de se criar algum outro que tomasse as suas funcdes; a decis@o ainda nio estava clara.
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equipamento didético a ser adquirido nos Estados Unidos™® (BRASIL, 1963: 593, grifo nosso),
cobertura de despesas contratuais de técnicos suplementares e fornecimento de servigos para o
pessoal técnico da USAID no Brasil.

O convénio permaneceu vigente até 1968, com a condic¢do de que fossem observados
os progressos obtidos. Estes, por sua vez, seriam medidos pela elevacdo no nimero de matriculas
durante o periodo.

Os responsaveis pela assinatura do convénio foram o Ministro da Educacao e Cultura,
Monteiro de Barros Filho; o Diretor do Ensino Industrial, Armando Hildebrand e o Representante
do Governo Brasileiro junto ao Ponto IV, Faria Gées.

Em 1967, por for¢a da Comissdo do Livro Técnico e Livro Didatico (COLTED)®, ¢
assinado um convénio entre o0 MEC, o Sindicato Nacional dos Editores de Livros (SNEL) e a
USAID/BRASIL para a distribuicdo de livros, pois se sentiu necessario “[..] tornar acessivel ao
estudante uma bibliografia bésica, em lingua portuguesa, adequada a sua formacdo e de acordo
com o seu nivel de escolaridade” (BRASIL, 1967: 585). O ensino industrial foi contemplado no
Plano de Aplicagdo do convénio, tarefa que ficou a cargo da Diretoria do Ensino Industrial.

Por outro lado, mesmo que a USAID estivesse no centro das relagdes bilaterais, ndo
se pode descartar outras agéncias ou instituicdes interessadas em participar do “progresso” dos
paises periféricos. Paralelamente aos estudos e empréstimos realizados por ela esteve o Banco
Interamericano de Desenvolvimento (BID) que, como a USAID, também funcionava como
extensdo do Banco Mundial. De acordo com seu Convénio Constitutivo, o objetivo do Banco era
“contribuir para acelerar o processo de desenvolvimento econdmico e social, individual e
coletivo, dos paises membros regionais em vias de desenvolvimento.” (BID, 1959:5)

Além de financiar projetos que favorecessem o desenvolvimento desses paises, o BID

também se propunha a

(i) promover a inversdo de capitais publicos e privados, para fins de desenvolvimento;

(1) utilizar seu préprio capital, os fundos que obtenha nos mercados financeiros e os
demais recursos de que disponha, para financiar o desenvolvimento dos paises membros,

® 0 item IV-Generalidades, paragrafo B especifica o monopélio: “Os bens adquiridos com verbas da
USAID/BRASIL deverdo ser comprados nos Estados Unidos ou no Brasil e ser oriundos de um dos dois paises.”
(BRASIL, 1963: 594).
# Criada pelo Decreto no. 59.355, de 4 de outubro de 1966.
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dando prioridade aqueles empréstimos e operacdes de garantia que contribuam mais
eficazmente para o crescimento econdmico dos mesmos;

(iii) estimular os investimentos privados em projetos, empresas e atividades que
contribuam para o desenvolvimento econdmico, e complementar as inversdes privadas,
quando ndo houver capitais particulares disponiveis em termos e condi¢des razodveis;

(iv) cooperar com os paises membros na orientacdo da sua politica de desenvolvimento,
para uma melhor utilizacdo de seus recursos, de forma compativel com os objetivos de
uma maior complementacdo de suas economias e da promogdo do crescimento ordenado
de seu comércio exterior; e

(v) prestar assisténcia técnica para o preparo, financiamento e execucdo de planos e
projetos de desenvolvimento, inclusive o estudo de prioridades e a formulacdo de
propostas sobre projetos especificos. (BID, 1959: 5, grifo nosso)

Como previa o documento, o BID contribuiu significativamente para a elaboragdo de
projetos que atendessem a expectativa das partes interessadas, para além da mera liberacdo de
financiamento. E sob este ponto de vista que se pode observar os Pedidos de Financiamentos ao
Banco Interamericano de Desenvolvimento, elaborados pela Diretoria do Ensino Industrial, em
marco de 1966. A elaboracdo dos argumentos ali presentes tem respaldo e ajuda da equipe norte-
americana para os assuntos relativos a educacdo técnica: a cooperagdo, nesta drea, pode-se dizer,
decorreu do espirito que se vivia na época. Naquele contexto, se fez necessdrio que os paises bem
dotados financeiramente despendessem quantias em favor dos que ndo tinham o suficiente para
prover seu proprio desenvolvimento, como fizeram os paises céntricos — um pretexto para
assegurar o desenvolvimento do modo de producdo capitalista. Mesmo que houvesse criticas a
respeito de como os convénios estavam sendo feitos, havia o consentimento de quem procurava o
financiamento internacional.

Os acordos bilaterais para a educagdo —, tanto com a USAID quanto com o BID —, em
todos os seus ramos e niveis, sO vieram a publico em 1966, por forca da reivindicacdo
principalmente dos estudantes. A justificativa para a demora veio logo na apresentacdo dos
documentos, escrita por Tarso Dutra, Ministro da Educagdo e Cultura em 1967, quando decidiu
torné-los publicos:

Nao foi negado até aqui, a quem quer que seja, o direito de pleitear uma maior
divulgagdo dos textos, que apareciam registrados esporadicamente e, as vezes, apenas em
parte, nos orgdos da imprensa nacional. A demora em public4d-los em conjunto se deve a

dificuldade de reunir um tdo amplo material esparso e a preocupacdo de néle nada se
omitir. (BRASIL, 1967: 5)

58



Mas este argumento parece destoante. O entdo deputado federal Mércio Moreira

Alves™ tentou reunir todos os acordos que puderam ser recolhidos a época, a maior parte dizendo

respeito ao nivel superior e a educagdo bésica. O que havia disponivel dos Acordos MEC-USAID

— como sdo conhecidos — foi publicado num livro pelo deputado, em 1968, sob o titulo Beabd dos

MEC-USAID. A argumentacdo do autor, no livro, contradiz por completo o que se afirma no

discurso do ministro — mencionado no documento, além de reafirmar o clima de Guerra Fria
vivido no momento:

[...] Celebrado em 23 de junho de 1965, as primeiras informagdes oficiais s6 vieram a

furo em novembro de 1966, assim mesmo de forma fragmentaria e imprecisa. Tudo de

acordo com o cacoete norte-americano de “ultra confidencial” que tem dado pano para

milhdes de quilometros de filmes de espionagem. Parece que a “guerra fria” criou nos

nossos amigos do norte o “frenesi do complo”, fazendo-os brincarem, com espirito de
adolescentes, de James Bonds internacionais. [...] (ALVES, 1968: 7)

No entanto, o préprio deputado ndo desmerece o que o estrangeiro tem para

oferecer:

Seria ingénua xenofobia recusar modelos internacionais. Deverifamos mesmo manter
“espias” em todos os paises desenvolvidos para nos fornecer informagdes sobre o que se
faz nos centros mais adiantados. [...] A tdo decantada descentralizacdo que foi
transplantada para o Brasil através da lei de DBEN [Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo Nacional] estd em vias de ser superada pela cada vez mais incisiva
interven¢do de Washington na economia das universidades e no planejamento global da
educacdo do pais. [...] (idem: 13)

Mesmo que a penetracdo norte-americana na educacao brasileira fosse passivel de
criticas, Marcio Moreira Alves torna vdlido o espirito da época: ndo era possivel recusar os
aspectos positivos que outros paises pudessem oferecer ao Brasil, que estava se modelando para

fazer parte de um todo, cujas regras seriam ditadas pelo modo de producdo capitalista. Os acordos

%0 Jornalista e advogado, Mércio Moreira Alves foi contrdrio ao regime instituido pelo movimento politico-militar de
31 de marco de 1964, a partir da edicdo, ainda em abril, do Ato Institucional n° 1 (AI-1), do qual foi um dos
primeiros opositores. Em novembro de 1966 elegeu-se deputado federal pelo antigo estado da Guanabara pelo
Movimento Democratico Brasileiro (MDB). Também apoiou as manifestacdes estudantis de oposicao, mais intensas
em 1968, condenando as medidas repressivas adotadas pelo governo do presidente Artur da Costa e Silva (1967-
1969). Por forca do AI-5, o deputado teve seu mandato cassado. Ainda em dezembro de 1968, Marcio Moreira Alves
deixou clandestinamente o pais com destino ao Chile, onde permaneceu até 1971.

59



bilaterais, num exemplo, contemplaram todos os niveis de ensino, nos ramos académico e
. . . . . . L, . 1
profissional: superior, industrial, agricola e secundério’!.
A medida em que o financiamento foi sendo injetado no ensino técnico industrial,

pode-se verificar o aumento gradativo das matriculas, principalmente a partir de 1955:
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Figura 1 — Evolugdo das matriculas no ensino técnico industrial entre 1943 e 1970.

Adaptado de CUNHA (2000: 130). Fontes: (1) 1943-1953: Ministério da Educago e Cultura, Diretoria do Ensino
Industrial, “Levantamento Estatistico do Decénio 1943/1952”, Boletim da CBAI, n. 5 e 6, maio 1953. (2) 1954-1966:
Ministério da Educacdo e Cultura, Servico de Estatistica da Educacido e Cultura, Sinopse Estatistica do Ensino
Médio, MEC/SEEC, Rio de Janeiro, 1956-1968, 11v. (3) 1966-1970: Fundacdo Getulio Vargas, Centro de Estudos e
Treinamento em Recursos Humanos, Dados Estatisticos Parciais Necessdrios ao Estudo dos Recursos Humanos no
Brasil. FGV/CETRHU, Rio de Janeiro, 1971 e dados nao publicados, cedidos pelo Servico de Estatistica da
Educacio e Cultura do MEC. Para 1953, 1954 e 1970 ndo ha dados suficientes.

O mesmo aumento pode ser observado em relacdo ao nimero de Unidades
Escolares, no periodo. Na década de 1960 o aumento € significativamente maior em relacdo aos

dois periodos anteriores:

51 . - ~ . .

O texto dos acordos assinados com o BID divide-se em se¢des que tratam de cada nivel de ensino separadamente:
Diretoria do Ensino Superior, Diretoria do Ensino Agricola, Diretoria do Ensino Industrial, Diretoria do Ensino
Secundario.

60



No. de escolas

Dependéncia administrativa
1943 | 1952 | 1969
Federal 6 16 23
Estadual 6 7 18
Particular 2 9 72
Total 14 32 | 113

Tabela 1 - Evolu¢io do Nimero de Escolas Técnicas Industriais (1943-1969)

Adaptado de CUNHA, (2000: 131). Fontes: (1) 1943-1952: “Levantamento Estatistico no Decénio 1943/1952”,
Boletim da CBAI, v. VII, n. 5 e 6, maio 1953. (2) 1909: Ministério da Educacao e Cultura, Estatistica-1969, Brasilia,
DEI/Serv. Publ. 1970 e Costa (1971). Notas: (1) A fonte admite que os dados das escolas particulares em 1943 e
1952 estejam incompletos. (2) A dependéncia administrativa particular inclui as escolas da rede Senai bem como
escolas indiretamente mantidas pelo Governo Federal (Forcas Armadas, Universidades), mas ndo incluidas na rede
federal propriamente dita, sob a administragdo direta do MEC.

Estes dados, que permitem que se facam observacdes sobre a evolug¢do dos
nimeros com o respaldo dos financiamentos, ndo estio disponiveis com facilidade®*. O avanco
dos numeros coincide com o incentivo a industria nacional e os impetos de atingir o
desenvolvimento e o progresso econdmico.

Parte dos documentos estd disponibilizada na internet’” sob o titulo Acérdos,
Contratos, Convénios. O que se refere ao ensino industrial, no entanto, ndo sdo acordos entre
MEC e USAID. A relacdo direta que o MEC estabelece — neste documento, erroneamente
chamado Acordos MEC-USAID — é com o BID e ndo com a agéncia. Este documento foi
elaborado pela Diretoria do Ensino Industrial, com o fim de justificar os pedidos de
financiamento que estavam sendo feitos ao BID para equipar as escolas técnicas com maquindrio
novo. Os convénios entre MEC e USAID dizem respeito a organizac¢do do ensino técnico; o BID,
por outro lado, financiou a compra de materiais e equipamentos para as escolas
profissionalizantes, sem deixar de influenciar as decisdes acerca da organizacao do ensino.

Reunir os documentos referentes a relacdao direta entre MEC e USAID para o
ensino técnico-industrial € um trabalho herctileo, semelhante ao de um garimpeiro: as fontes nao
estdo todas reunidas e o que hé escrito sobre o tema em alguns momentos vem acompanhado de

CITOS.

> 0 IBGE, por exemplo, nio oferece boas opgdes de consulta quantitativa; a cada série, h4 um novo padrio a ser
seguido — 0 que ndo permite avaliar a evolucdo dos dados.

3 Os Acordos podem ser encontrados no site Dominio Piblico: http://www.dominiopublico.gov.br. Acesso em
02/03/11, as 09h01.
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A DEI, quando precisou se justificar pelo financiamento com o BID, produziu
material inestimdvel para os historiadores da Educacdo. No documento que elaborou para
justificar os pedidos de empréstimo junto ao BID, em 1966, estdo postas diversas questdes que
pedem uma reflexdao mais apurada sobre o contexto.

Para justificar o pedido de ajuda financeira ao BID, uma comissdo, criada pela
Portaria Ministerial n°® 38, de 7 de janeiro de 1966 (BRASIL, 1966: 77) foi incumbida de estudar
o estado do ensino industrial no Brasil, a fim de estabelecer o que seria necessario fazer para que
este nivel de ensino pudesse contribuir para o crescimento do pais. Apds os estudos do grupo,
chegou-se a conclusdo de que seriam necessarios, no total “Cr$ 11.461.810.000, sendo Cr$
6.895.000.000 para as Escolas Técnicas Industriais, Cr$ 500.000.000 para o Centro de Educagao
Técnica da Guanabara e Cr$ 4.066.810.000 para o sistema SENAL” (BRASIL, 1967: 80)

Ao todo, a proposta de financiamento previu a construcdo e aquisicdo de
equipamento para 14 escolas técnicas nos estados do Rio Grande do Sul (Escola Técnica
Industrial de Parobé; Escola Técnica Liberato Salzano Vieira da Cunha - Novo Hamburgo); Sao
Paulo (Escola Técnica Professor Everardo Passos - Sdo José dos Campos, Escola Técnica Federal
de Sa@o Paulo, Escola Técnica Industrial de Sdo Bernardo do Campo, Escola Técnica Industrial
Conselheiro Antdonio Prado - Campinas); no entdo estado da Guanabara, Espirito Santo, Minas
Gerais (Escola Técnica Federal de Minas Gerais e de Ouro Preto); Pernambuco (Escola Técnica
Federal de Pernambuco); Rio Grande do Norte (Escola Industrial Federal do Rio Grande do
Norte); Ceard (Escola Industrial Federal do Ceard) e Maranhdao (Escola Técnica Federal do
Maranhao).

Além das escolas técnicas, previu-se a construcdo de um Centro de Educacgado
Técnica no estado da Guanabara e mais 17 SENAIs: Escola Luis Tarquinho - Bahia; Centro de
Formacdo Profissional - Convénio Brasil/Espanha; Escola de Fortaleza - Ceard; Escola de
Mecanica de Automével - Rio de Janeiro - Guanabara; Escola Euvaldo Lodi - Guanabara; Escola
de Itadna - Minas Gerais; Escola da Cidade Industrial - Minas Gerais; Centro de Treinamento
Diesel da Amazodnia - Pard; Escola Getilio Vargas - Pard; Escola de Campina Grande - Paraiba;
Escola Manoel de Brito - Pernambuco; Escola de Curitiba - Parana; Escola Visconde de Maua -

Rio Grande do Sul; Escola de Joinville - Santa Catarina; Escola de Osasco - Sdo Paulo; Escola
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José Vicente de Azevedo - Sao Paulo e a Escola Técnica de Indistria Quimica Téxtil —
Guanabara.

Em 22 de marg¢o de 1966, dirigindo-se ao Ministro da Educacdo, a comissdo expde

~ 54
as conclusdes a que chegou™:

Entendeu a Comissdo que os cinco milhdes de ddlares, considerados pelo BID para
empréstimo ao Brasil, deveriam ter aplicacdo na conclusio de obras de Escolas Técnicas
Federais e Estaduais, na conclusdo do Centro de Educacdo Técnica da Guanabara e em
obras do sistema SENAI de aprendizagem, bem como na aquisicdo de equipamento
produzido pela industria nacional e destinado a essas unidades de ensino.

Adotou a Comissdo, para escolha das unidades de ensino a serem beneficiadas, com
recursos provenientes déste empréstimo, os seguintes critérios:

a) preferéncia aos cursos de interesse prioritario ao desenvolvimento industrial;

b) concentragdo dos recursos em reduzido nimero de escolas e centros de ensino e
treinamento profissional, de forma a obter pleno rendimento dos recursos que serdao
investidos;

c) preferéncia a unidades de ensino capazes de aumentarem sua capacidade de
matricula;

d) preferéncia as obras de rendimento imediato, eliminando as que possam ser
proteladas, como piscina, auditério, etc.;

e) atendimento de todo o Pafs, de acordo com as maiores necessidades de cada regido;

f) redugdo dos pedidos ao minimo essencial a obtengdo de resultados praticos imediatos;
g) possibilidade de conjugar, na unidade de ensino, recursos provenientes de outras
fontes (orcamentos federais, estaduais, do SENAI, etc.) e financiamentos, a fim de tornar
mais produtivo o empréstimo obtido ao BID. (BRASIL, 1966: 75)

Em seguida, o documento apresenta os Pedidos de Financiamentos ao Banco
Interamericano de Desenvolvimento (BID). Na introdugdo deste documento € apresentada a
“situagdo atual” do ensino industrial, de modo que se justifique sua solicitag¢do. O texto € dividido
em trés partes: 1- A industria e os sistemas de formacdo profissional no Brasil; 2- Justificacdao
geral dos projetos; 3- Projetos e respectivas justificagdes. Este terceiro item, embora nao
destacado enquanto tal no corpo do texto, é contemplado com o conteido anunciado na
introducao.

Na primeira secao é apresentada uma série de dados estatisticos acerca da malha
industrial do pais™ de modo que se destaque a evolucdo do setor e se verifique a necessidade de

haver mao-de-obra qualificada para alimenté-lo. De acordo com o exposto, a industria brasileira,

> Importante é destacar aqui quem foram os signatarios do documento: Armando Hildebrand, Joaquim Faria Gées
Filho e Italo Bologna. Estes dois tltimos ocuparam o posto de Diretor Geral do SENAI nacional — Gées Filho entre
1948 e 1960 e Bologna de 1964 a 1975.

% Os dados sio da APEC, 1963. E muito provavel que a APEC — sobre a qual ndo ha informagdes disponiveis nas
fontes consultadas —, seja a editora responsavel pelas publicaces da Fundacao Getilio Vargas (FGV-RJ).
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de 1950 a 1960, duplicou o nimero de fébricas e da produgdo. Para evidenciar os nimeros, sdo
feitas comparagdes: o setor industrial brasileiro é comparado ao agricola: enquanto o setor
agricola se manteve estdvel, o comércio regrediu e a produ¢do industrial aumentou. Ao mesmo
tempo em que, internamente, a economia viu seu dinamismo, o crescimento industrial em relacao
aos outros paises foi bastante evidente: o crescimento da producdo da inddstria brasileira, em
1962 foi de 97%, ante 79% do Japao e 26% da Alemanha, por exemplo. Ou seja, a inddstria
brasileira, “J4 em plena fase de retomada do desenvolvimento, esta [...] contribuindo, em sua
producdo crescente, para o fortalecimento definitivo da economia nacional” (BRASIL, 1966: 88)

Reconheceu-se que a industria dos bens de produgdo cresceu mais em relacdo a
dos bens de consumo, ou seja, houve uma “mudanga de estrutura do parque industrial brasileiro,
orientado para uma integragdo produtiva” e que isto era bom para a economia e para a seguranga
nacional do pais. Sendo assim, foram tragados os rumos e as tendéncias para o desenvolvimento
das grandes “regides geo-econdmicas”.

As regides Norte e Centro-Oeste do pais foram caracterizadas pela maior produgao
de bens de consumo imediato e beneficiamento de matérias-primas; também estavam
desenvolvidos os setores metalurgico e de eletricidade. Todavia, dreas como a petrolifera e a
siderdrgica no Amazonas, de mineracdo de manganés no Amapa e a sidertrgica no Mato Grosso
foram consideradas potenciais ‘“fadadas a atrair industrias de transformag¢do dos ramos
petroquimicos e metaldrgicos desde que venham a contar com capitais e suprimentos energéticos
suficientes” (BRASIL, 1966: 90). Na regido Nordeste, a grande quantidade de matérias-primas
vegetais € minerais disponiveis (babacu, borracha sintética, siderurgia, estruturas metalicas,
plasticos, vidros, ceramica, fabricacio de maquinas, motores elétricos e aparelhos
eletrodomésticos, constru¢cdao de embarcagdes metdlicas, montagem de veiculos a motor, celulose
e papel, fertilizantes e laminados de madeira), os recursos humanos e o potencial elétrico de
Paulo Afonso (BA) foram as dreas que deveriam ser exploradas pela industria. A regido Sul do
pais, que compreendia também parte da regido Leste (MG e RJ), € onde se encontra a maior parte
das usinas siderdrgicas, refinagdes de petréleo, usinas hidrelétricas e industria de construgao civil
que abastecem a regido Centro-Sul. A fabricagdo de autopegas, tratores, automoveis, grandes

estaleiros, aeronaves, material ferrovidrio foram os ramos mais bem-sucedidos nesta regido.
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Como fica nitido nos Pedidos de Financiamento ao BID, o governo civil-militar
deu prosseguimento aos planos de desenvolvimento da inddstria nacional e, para tanto,
intensificou os esforcos sobre a politica educacional relativa ao ensino técnico-industrial. Para
além da industrializacdo, foi necessdrio que o pais investisse na formacdo e qualificacdo de
operdrios, ja que todo este processo se deu na intencdo de inserir e consolidar a participacdo do
Brasil no modo de producao capitalista.

Quaisquer agdes que favorecessem a organizacdo do mundo do trabalho e
orientassem a consolida¢do do modo de producdo seriam bem-vindas: os principios tayloristas de
racionalizacdo do trabalho embalaram os rumos do ensino técnico industrial e o cotidiano das
fabricas, que receberam os trabalhadores formados a partir da ideologia de Taylor.

A Diretoria do Ensino Industrial (DEI)56 esteve em estrita sintonia com o
taylorismo. Nos Pedidos de Financiamento, ela caracteriza a qualificacdo da mao-de-obra de
acordo com os pressupostos de racionalizacdo do trabalho. O texto pde em evidéncia cada funcao
em particular para justificar a necessidade do investimento em uma educagdo técnica que pudesse
assegurar a maxima produtividade as empresas que, por sua vez, estavam contribuindo para o
progresso do pais. Se, naquele momento, ji se descreviam as tarefas de cada trabalhador
isoladamente, com o financiamento do ensino esta caracteristica apenas se intensificaria.

Neste mesmo documento, o pessoal técnico estd dividido em niveis e categorias
profissionais: I- Dire¢do superior (engenheiros, quimicos, administradores), II- Dire¢do
intermedidria (técnicos industriais, gerentes administrativos), III- Supervisao (agentes de mestria,
supervisores administrativos) e IV- Execucdo (auxiliares técnicos, operdrios qualificados e
semiqualificados, empregados administrativos, operdrios nao-qualificados).

Quando observada a conceituacdo das ocupagdes, os principios tayloristas ficam
ainda mais claros: o técnico industrial era o intermedidrio entre o profissional de nivel superior e
os supervisores. Era aquele que tinha muita “afinidade intelectual com os engenheiros”, com
formacdo semelhante, mas de nivel médio. O auxiliar técnico responsabilizava-se por ajudar na
execucdo do trabalho, com formacdo até o primeiro ciclo, apenas “complementada por uma

preparacdo especializada tedrico-pritica de curta-duracdo”. O agente de mestria ocupava

56 . . . . . . N . . . P
A Diretoria do Ensino Industrial foi criada em decorréncia da necessidade de organizar e planejar as politicas
destinadas ao ensino profissionalizante no Brasil.
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“simultaneamente, a posicdo de lider dos operdrios e de intérprete, junto aos mesmos, do
pensamento e das decisoes da administracdo”. Para o agente de mestria, requeriam-se
“personalidade favordvel e qualidades de lideranca” (grifos nossos).

No caso do “agente de mestria”, a questdo ultrapassa a especializacdo de tarefas.
Ao trabalhador incumbido desta fun¢do cabia zelar pela manutencdo das relagées de classe entre
os trabalhadores e os donos e diretores cientificos das fdbricas. Cabia-lhes a “tradu¢do” do que
decidisse a direcao aos operarios. Fica claro, portanto, que deveria se estabelecer entre operarios
e patrdo uma relacdo de subordinacdo — intermediada pelo agente de mestria — até mesmo pelas
qualidades que se buscavam ao ocupante do cargo — “personalidade favoravel e qualidades de
lideranca” (BRASIL, 1967) ou seja, o bom operario deveria ser capaz de acatar ordens e executa-
las sem questionar os procedimentos.

O operario qualificado executava “todas as operagdes de um oficio”. O
semiqualificado tinha apenas escolaridade basica e executava “operagdes simples e repetidas,
exigindo sobretudo aten¢do e coordenacdo motora” e o operario ndo-qualificado realizava todos
os tipos de tarefas — “trabalhos de carga, descarga, transporte, armazenamento, limpeza,
vigilancia” (BRASIL, 1967: 94-95). O trabalhador bragal era menosprezado em detrimento do
trabalho intelectual, justamente por ndo ter qualificacdo profissional.

Se houvesse confusdo entre as tarefas de duas categorias diferentes de operarios,
logo haveria movimentagdo para que a distincdo entre elas fosse claramente definida. As fun¢des
de um técnico industrial, por exemplo, muitas vezes se confundiam com o que um engenheiro
havia de desempenhar: o que diferia um profissional de outro era apenas o tempo de formacio — a
duracdo de um curso de engenharia era superior a de um curso técnico; mas as funcdes de ambos
eram semelhantes. Nao importa que um técnico com conhecimento equiparado ao de engenheiro
continuasse desempenhando as fung¢des de tal; importa que este ultimo ndo fosse confundido com
um simples técnico, devendo ocupar posicdes superiores na piramide da organizagdo do trabalho.

Além disso, foi mais facil justificar o investimento em cursos de formacao técnico-
industrial em detrimento dos superiores: o capital a ser investido era menor e haveria retorno em
menos tempo. O emprego prematuro de egressos dos cursos técnicos garantia a permanéncia das

elites nos cursos superiores.
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Havia também a questdo da ascensdo social pela escolaridade. A Unica

possibilidade de ascensao neste contexto, era via escolariza¢ao:

O contexto de elaboracdo da politica de profissionalizacdo do ensino de 2° grau teve
inicio com as mudangas politicas iniciadas em 1964. [...] a politica econdmica adotada
pelo Estado a partir de 1964, fez-se com o intuito de dificultar a existéncia e
possibilidades ndo educacionais de ascensdo para os individuos das camadas médias. [...]
a ascensdo ficava dependente da ascensdo nas burocracias publicas e privadas, para o
que um diploma de nivel superior tornava-se um requisito cada vez mais necessario,
embora nio suficiente. (CUNHA, 2000: 184)

O debate sobre a regulamentacdo da profissdo de técnico que se travou até — e
durante — a década de 1960, contemplou diferentes visdes do assunto. O que prevaleceu no
processo’’ foi “o atingimento de dois alvos: garantir o privilégio preexistente dos profissionais de
nivel superior e elevar os requisitos educacionais para o desempenho da fungcdo de técnico
industrial” (CUNHA, 2000). Sendo assim, a procura por cursos técnicos aumentaria
significativamente — um dos objetivos quando da aprovagao da lei.

As fungdes do técnico industrial, apds reunido da DEI a fim de discutir a
regulamentacdo da profissdo, em 1963, da qual participaram diversos especialistas sobre o
assunto, sinalizou nao mais para a estreita vinculacdo da funcio de técnico a de engenheiro. As

funcgdes de técnico industrial definidas no documento, resultado da reunido, enfim foram:

I — Prestar assisténcia técnica ao estudo e desenvolvimento de projetos de sua
especialidade elaborados sob a responsabilidade de profissionais de nivel superior,
devidamente habilitados, realizando particularmente: detalhamento do projeto; estudo da
utilizacdo adequada de equipamento, instalacdes e materiais; estudo de técnicas e normas
relativas a processos de trabalho; indicacdo de normas e padrdes de controle e verificacdo
de qualidade do produto ou obra; execugdo de trabalhos em laboratdrios industriais .

IT — Conduzir a execucdo técnica de trabalhos de sua especialidade.

IIT — Orientar e coordenar a execugdo de servicos de manutencdo de equipamentos e de
instalagdes no campo de sua especialidade.

IV — Prestar assisténcia técnica na compra, venda e utilizacdo de produtos e equipamentos
especializados.

V — Responsabilizar-se, a juizo dos conselhos profissionais competentes, por projeto de
sua especialidade e respectiva execucdo, desde que compativel com sua formacdo
profissional. (Diretoria do Ensino Industrial, 1963, apud CUNHA, 2000: 117)

37 Buscou-se “desligar” um pouco o trabalho de ambas as categorias profissionais e definir de modo positivo e nio
residual as fungdes do técnico” (CUNHA, 2000). Um pouco mais tarde, a Lei n® 5524 de 5 de novembro de 1968,
enfim foi promulgada como forma de tornar obrigatdria a escolaridade especifica para que se desempenhassem as
fungdes do técnico industrial.
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Para além de tudo isso, a justificativa para que houvesse trabalhadores qualificados
levou em conta a realidade de mercado que as empresas viviam. A necessidade de haver técnicos
industriais qualificados também considerou o crescimento do parque nacional de industrias. Além
disso, a divisdo do trabalho ndo estava se dando de modo a garantir a plena produtividade
industrial. Sob o ponto de vista da DEI, os engenheiros estavam sendo desperdicados na medida
em que desempenhavam as func¢des do técnico; os técnicos podiam ser substituidos pelos
auxiliares técnicos, j4 que poderiam exercer as mesmas fungdes com uma formacdo mais ripida;
os agentes de mestria eram tanto mais importantes porque ocupavam “posi¢ao chave no quadro
das empresas, influindo diretamente sobre a melhoria da produtividade” (BRASIL, 1966: 97) e os
operdrios eram cada vez mais necessdrios por desempenharem fungdes ligadas a manutencio e
reparacdao de maquinas, garantindo o bom andamento das tarefas.

Na década de 1960, a Lei n° 4.725, de 13 de junho de 196558, assinalou o poder de
decisdao do Estado atrelado as autoridades financeiras no que tange a politica de saldrios.
Reguladas as profissdes oficialmente, ficou mais fécil controlar a politica financeira referente aos
saldrios. Os dissidios coletivos passaram a ser regulados por entidades do ramo, o que significa,

também, que passou a ocorrer maior intervencao estatal nos assuntos econdomicos:

Art. 3° - A Justica do Trabalho e o Ministério Piblico do Trabalho poderdo solicitar a
colaboracdo dos seguintes 6rgaos:

1 - Conselho Nacional de Economia;

2 - Fundag@o Getiilio Vargas;

3 - Ministério do Trabalho e Previdéncia Social, por seus departamentos competentes,
especialmente:

a) Servico de Estatistica e Previdéncia do Trabalho;

b) Conselho Nacional de Politica Salarial;

¢) Departamento Nacional de Emprégo e Salarios.

O controle exercido através dos sindicatos e da politica de saldrios foram mais uma
forma autoritiria de compatibilizar os objetivos da acumulacdo acelerada a modernizacio
tecnoldgica, com baixo nivel de investimento educacional.

O contexto econdmico no qual se inseria a sociedade brasileira favorecia as acdes
no sentido de moldar o sistema educacional de acordo com as necessidades de expansdao do

capital e de como deveria se organizar a sociedade sob seus tentidculos. SO € possivel

58 . . .
A lei estabelece normas para o processo de dissidios coletivos.
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compreender os rumos que delineavam a divisdo social do trabalho se for considerada sua base

ideoldgica que, mais uma vez, estd em Durkheim.

[...] A divisdo do trabalho é a fonte da unidade. E a educacdo deve preparar os
individuos para o desempenho adequado desses papeis. Agora, nem todos os individuos
desempenham fungdes de igual importancia. Segundo Durkheim: “ndo podemos nem
devemos nos dedicar, todos, a0 mesmo género de vida; temos, segundo nossas aptiddes,
diferentes fungdes a preencher, e serd preciso que nos coloquemos em harmonia com o
trabalho que nos incumbe. Nem todos somos feitos para refletir, e serd preciso que haja
sempre homens de sensibilidade e homens de acdo. Inversamente, hd necessidade de
homens que tenham como ideal de vida, o exercicio e a cultura do pensamento. [...]
Durkheim analisa assim a divisdo do trabalho intelectual e manual como um processo
natural e a-histérico, como decorréncia das aptiddes inatas dos individuos e de suas
motivagdes. [...] (MACHADO, 1982: 99-100, grifo da autora)

De acordo com ele, para que haja estabilidade e harmonia social sdo necessarios
individuos treinados para o desempenho adequado das diferentes profissdes. Ou seja, mesmo que
os individuos fagcam parte de um todo coeso, deve existir diferenciagdo entre uns e outros. A
educagdo ocorrida nas escolas técnicas era a possibilidade mais remota para que as sementes da
divisdo social do trabalho pudessem prosperar com éxito.

A propria organizac¢do do trabalho observada nas fabricas na década de 1960, e que
foi descrita na justificativa dos pedidos de financiamento para o Banco Interamericano de
Desenvolvimento (BID), revela a intencdo do Estado em moldar a ordem social do mundo do
trabalho segundo estes interesses. Neste periodo, a necessidade de reorganizacdo do ensino, em
seus diversos ramos e graus, foi também para que a organizagdo social brasileira acompanhasse a
movimentacado do capitalismo internacional. As leis que dizem respeito as diretrizes e bases que a
educagdo do pais deve seguir foram sendo aperfeicoadas ao longo do tempo, de acordo com as
necessidades da época: “Enquanto Estado capitalista e do capital, esta instituicio vem
demonstrando ter um folego razodvel, pois atravessou o século XX sobrevivendo as crises do
modo de producao capitalista e renovando suas politicas sociais [...]” (SANFELICE, 2003: 163).
O Estado, nos assuntos relativos a educac¢io do seu povo, comporta-se como institui¢ao educativa
na medida em que — através de sua organizacao e da legislacdo que elabora em associacdo com os
setores interessados e o capital internacional —, procura moldar as institui¢des a sua maneira, de
modo que seja controlada a ordem social e se assegurem os principios de funcionamento do modo
de producgdo: “[...]. O Estado, portanto, ¢ um participe intrinseco da logica do capital.” (idem, p.

162).
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O Estado, portanto, ndo age sozinho. O maior exemplo de como se deu a
correlacdo de forcas entre ele, enquanto instituicdo educativa, e o0s interesses particulares
associados e articulados, foi a promulgacdo das Leis de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional
n° 4.024/1961.

A Lei de Diretrizes e Bases da Educag¢do Nacional, de 20 de dezembro de 1961
modificou, mas manteve os principios basicos das “leis” organicas do ensino. A rede federal de
ensino industrial, por exemplo, jd havia sido criada quando da sua promulgacdo. No que diz
respeito ao ensino industrial, as inovacdes foram a obrigatoriedade do estdgio, a criacdo dos
centros de educagdo técnica para se formarem professores e administradores e, 0 mais importante,
os cursos técnicos passaram a ter equivaléncia aos do secunddrio, para que o candidato pudesse
prosseguir seus estudos em nivel superior. A autonomia das escolas técnicas também foi uma
garantia desta LDB: cada uma delas “passou a constituir personalidade propria, possuindo
autonomia didatica, administrativa, técnica e financeira” (CUNHA, 2000: 135).

Ao longo da década de 1960, pensou-se em estender o ensino profissional a toda a
populacdo, até que, no inicio da década seguinte, os planos para este ramo de ensino foram
levados a cabo na aprovagdo da Lei n° 5.692, de 11 de agosto de 1971. Segundo Sucupira59
(1968: 48-9 apud CUNHA, 2000: 167), o que se pretendeu, entre 1961 e 1971, foi fundir todos os

ramos de ensino em um, apenas:

As razdes apontadas para a desejabilidade da fusdo dos ramos eram trés. Primeiro, seria
um imperativo de justica social em uma sociedade democratica, pois haveria uma
formacdo bédsica comum a todos. Segundo, seria retardada a especializagdo, deixada para
o 2° Ciclo, conforme os ditames da psicopedagogia. Terceiro, haveria uma desejavel
adequacdo as necessidades industriais, demandando trabalhadores altamente qualificados
(de nivel correspondente ao 2° ciclo) e outros sem qualificacdo especial (correspondentes
aos niveis primdrio e 1° ciclo). [...] (CUNHA, 2000: 167)

O mais importante aspecto da lei foi a extensdo da escolaridade obrigatéria de
quatro para oito séries: o ensino de 1° grau, nas quatro primeiras séries, teria seu curriculo

composto exclusivamente de disciplinas de conteido geral; para as quatro ultimas estavam

% Formado em direito e filosofia pela Universidade Federal de Recife, foi indicado por Anisio Teixeira, em 1961,
para integrar o primeiro grupo de intelectuais para compor o Conselho Federal de Educagdo, atual Conselho
Nacional de Educagdo (CNE). Presidiu o grupo de trabalho que elaborou a Lei da Reforma Universitaria no Brasil,
em 1968 (Lei n° 5.540/68). Apds 10 anos de atuag@o no Conselho ficou conhecido como patrono da regulamentacdo
da pds-graduacdo brasileira pela criagao de cursos de pds-graduacdo no Brasil. O marco legal ficou conhecido como
Parecer Sucupira.
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previstas disciplinas para a sondagem de vocacdes. O 2° grau seria compulsoriamente
- . - . e 60
profissionalizante, ndo admitindo-se ramos paralelos, mas cursos distintos" .

Esta claro, mais uma vez, que o Estado, em sua funcio de instituicdo educativa,

tentou se utilizar da legislacdo educacional para que fossem garantidos os principios de

manutencdo da ordem vigente: além de assegurar que os mecanismos de ascensao social ficassem

restritos as possibilidades educacionais,

[...] o governo tinha em mente ajustar seus programas educativos as necessidades mais
imediatas do mercado, que se orientava, por sua vez, pelo projeto desenvolvimentista.
Acreditava-se que o subdesenvolvimento brasileiro estava vinculado a falta de recursos
humanos. [...] A politica educacional confundiu-se aqui com uma politica de
investimento, no caso especifico, em ‘capital humano’. Mas a politica da
profissionalizacdo [...] tinha uma intencdo clara e definida: descongestionar o acesso as
universidades e encaminhar a maioria dos contingentes da faixa etdria acima de dezoito
anos diretamente ao mercado de trabalho. [...] (FREITAG, 1989: 40)

Além disso, na década de 1960 ndo se minimizou a acdo corporativa entre o
Estado e as fracOes da burguesia interessadas no poder. Para comprové-la e ilustrd-la, pode-se
tomar o proprio texto dos Pedidos de Financiamento ao BID. Nos convénios para a educacio
técnica, trechos inteiros foram extraidos de uma publicacio de Italo Bologna61 — “Demanda de
Mao-de-Obra Especializada no Atual Surto Industrial Brasileiro”, cap. IV de Educagdo Técnica e
Industrializagdo, Forum “Roberto Simonsen” - Centro e Federacdo das Industrias do Estado de
Sao Paulo, de 1964. Apenas algumas palavras sdo trocadas, acrescentadas, suprimidas ou
invertidas, sem que se altere o sentido da frase. O fato de um texto oficial ter se utilizado de um
texto elaborado por alguém que representava a iniciativa privada € carregado de significado e
ilustra, sem sombra de duvida, o Estado corporativo brasileiro. Por exemplo, no texto oficial do

acordo observa-se:

O Nordeste, além de caracteristicas semelhantes as do NORTE, no tocante a producdo de
bens de consumo, ja oferece amplas possibilidades de industrializa¢do, decorrentes das

% Observa-se, também, uma relativa rapidez na aprovacio da lei, sem que houvesse um debate mais apurado das
questdes inerentes ao futuro da educag@o do pais e das implicagdes que certas decisdes poderiam acarretar. Para o
governo militar, muito tempo na promulgacdo de uma lei significava ineficiéncia e desorganizagdo.

%! ftalo Bologna foi o substituto de Roberto Mange na Direcio Estadual do SENAI, em Sdo Paulo, quando de sua
morte. Engenheiro, foi superintendente da Comissdo Brasileiro-Americana para o Ensino Industrial (CBAI) em 1949
e 1950.
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matérias-primas vegetais e minerais a serem exploradas econdmicamente, dos recursos
humanos disponiveis e da utilizacdo do potencial elétrico de Paulo Afonso.

Eis alguns empreendimentos recentes, ja em execugdo ou programados: industrializagdo
do babagu, produgdo da borracha sintética, siderurgia, estruturas metdlicas, plasticos,
vidros, cerdmica, fabricacio de mdquinas, motores elétricos e aparelhos
eletrodomésticos, construgdo de embarcagdes metdlicas de pequena tonelagem,
montagem de veiculos a motor, celulose e papel, fertilizantes, laminados de madeira.
(BRASIL, 1967: 90-91, grifos nossos)

E, no texto de ftalo Bologna:

O Nordeste, além de caracteristicas semelhantes as do NORTE, no tocante a produgéo de
bens de consumo, ja oferece amplas perspectivas de industrializagdo, decorrentes dos
recursos naturais ainda inexplorados econdmicamente e da utilizacdo do potencial
elétrico de Paulo Afonso. Eis alguns empreendimentos ja em execugdo ou programados:
industrializacdo do babacu, producdo da borracha sintética, siderurgia, estruturas
metélicas, plasticos, fabricagdo de mdquinas, vidro, motores elétricos de pequena
poténcia e aparelhos eletrodomésticos, construcdo de embarcacdes metélicas de pequena

tonelagem, celulose e papel, fertilizantes. (PEREIRA, 1967: 196, grifos nossos)
Outro caso de interpenetracdo entre as esferas publica e privada € a atuacdo do
SENALI Se logo apds sua constituicado o SENAI funcionou como apéndice no sistema de ensino
industrial, duas décadas depois era a principal instituicdo cuidando da formacdo da mao de obra,
indispensdvel ao desenvolvimento do Brasil. Nos anos 1960, a formagao dos operarios acontecia
em Escolas Técnicas e Industriais Federais e Estaduais, Escolas Técnicas Particulares, Escolas e
Centros de Treinamento do SENAI que, por sua vez, se distribuia em Escolas de Aprendizagem,
Escolas Técnicas e nos Centros Especiais de Treinamento, Institutos Pedagdgicos de Ensino
Industrial e os Centros de Educacdo Técnica. De acordo com a DEI nos Pedidos de
Financiamento ao BID, o SENAI estava “contribuindo de maneira significativa para a elevagao
cultural e técnica da mao-de-obra industrial, atuando no sentido de sua promocao social e da
melhoria da produtividade” da industria (BRASIL, 1967: 102). Expde-se ainda o fato de, na
América Latina, haver organismos de formacao profissional que se espelharam na experiéncia
bem sucedida do SENAI no Brasil, a ponto de terem adotado “ndo somente os programas,

métodos e experi€ncias, mas, sobretudo o sentido empresarial da obra educativa do SENAI

brasileiro”. (BRASIL, 1967: 103, grifo nosso)
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O SENAI foi a instituicdo educativa que mais representou os interesses dos
industriais junto a maquina publica.
[...] Por meio de um discurso embasado nas “competéncias técnicas”, a elite industrial
considerava que a formacgdo profissional deveria ser preparada através de métodos
racionais e cientificos, limitada a necessidade das industrias e que somente aqueles
“mais aptos” seriam efetivamente aproveitados. Portanto, o discurso da competéncia
técnica tornava a educacdo profissionalizante um assunto de interesse exclusivo da
indudstria, e ndo ligada a objetivos educacionais mais amplos ou aos direitos dos
trabalhadores. Assim, propostas para uma formacgado profissional universal deveriam ser
descartadas por serem irracionais e extravagantes, ja que o nimero de aprendizes seria
definido pela demanda empresarial, aliado a um funil que se iniciava com os testes

psicotécnicos e se estreitava na dura realidade didria da formac@o, dividida entre a escola
e o trabalho nas oficinas. (MULLER, 2009: 144)

Assim se justificava a “pedagogia” utilizada pelo SENAI no treinamento de mao-
de-obra. Os testes psicotécnicos aplicados aos candidatos s6 fizeram reconhecer a estrutura
taylorista que norteava a producdo nas fabricas. SO seriam aceitos 0s operdrios que se
enquadrassem nos moldes da administracdo cientifica e que, portanto, estivessem de acordo com
o funcionamento do sistema. As Séries Metddicas Ocupacionais (SMO) — transmissdao de
conteddo em etapas fragmentadas — foram o instrumento capaz de docilizar o trabalhador e o
fazer reprodutor de tarefas sem a capacidade de transformad-las, quanto menos questionar o
mundo a sua volta.

As SMO estavam em conformidade com os principios do TWI (Training Within
Industry), um programa de treinamento industrial desenvolvido nos Estados Unidos durante a
Segunda Guerra Mundial. Numa das publicacdes da United States Agency for International
Development (USAID), por exemplo, o método de ensino proposto pelo TWI estd exposto da

seguinte forma:

Como instruir

Primeiro Grau: Preparar o trabalhador — Colocé-lo a vontade. Descri¢do do trabalho e
apuracdo do que o empregado ja conhece a respeito do assunto. Despertar o interesse de
aprender o oficio. Enquadramento do empregado em posi¢do correta.

Segundo grau: Apresentagdo da Operacdo. Dizer, mostrar e ilustrar um assunto
importante de cada vez. Acentuar a importancia de cada ponto-chave. Instruir com
clareza, de forma completa e com paciéncia, dentro dos limites da compreensio
individual.
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Terceiro grau: Experimentar a Execucdo — Mandé-lo fazer o trabalho, corrigindo os

N

erros. Fazé-lo explicar todos os pontos-chaves das operacdes a medida que repete o
trabalho. Certificar-se do que ele entendeu. Continuar até vocé ter certeza de que ele
aprendeu.

Quarto grau: Orientar — Deixd-lo orientar-se. Indicar a quem se dirigir para pedir ajuda.
Fazer verificagdes freqiientes. Encorajar a formulagdo de perguntas. Diminuir
gradativamente a tutela excessiva e muito insistente.

SE O TRABALHADOR NAO APRENDEU, FOI O INSTRUTOR QUEM NAO
ENSINOU. (USAID, 1965: 146, grifos do autor)

As funcdes priorizadas para financiamento do BID foram as industriais nas areas
ligadas a Mecanica, Eletrotécnica e Eletronica ou, de acordo com a necessidade de cada regido do
pais, as ocupacdes afins da Quimica Industrial ou da Elétrica. Houve também preocupagdo com a
intensificagdo do treinamento dos agentes de mestria, a fim de melhorar “os quadros médios de
comando e controle da producdo” (BRASIL, 1967: 105). Por fim, preocupou-se com a
preparacdo de pessoal técnico, docente e administrativo para alimentar o sistema de formagao do
SENAI Para a remodelacdo das escolas técnicas, consideram-se trés aspectos: reequipamento,
realizacdo e complementacdo de obras, formacdo e aperfeicoamento dos professores.

Os cursos de Mecanica de Mdquinas, Eletrotécnica e Eletronica foram eleitos
como a primeira prioridade; a segunda foi a compra de equipamentos para demonstracdo de
técnicas de ensino para os Centros de Educacido Técnica e a terceira foi a aquisicdo de maquinas
para oficios do grupo das industrias mecanicas e metalirgicas dos Cursos de Aprendizagem.

As méquinas escolhidas para aquisicdo foram de acordo com o que se acreditava
que o estudante de um curso técnico deveria aprender:

- adaptagdo das condi¢des da formagdo dos técnicos as caracteristicas do mercado de
mao-de-obra;

- determinagdo, no planejamento das escolas, de critérios cientificos de compreensio das
possibilidades do equipamento para seu aproveitamento integral. Na formagdo do
técnico ndo deve prevalecer o dominio operacional da mdaquina ou a aquisicdo
fundamental de habilidades manuais:

- interessa, sobretudo, o dominio das possibilidades que o equipamento podera oferecer

em sua utilizacdo correta e cientifica para melhoria da producdo e da produtividade.
(BRASIL, 1967: 111)

Apenas neste trecho se pode observar, nitidamente, o quao educativo pode ser o

Estado. A intencdo foi que o estudante apenas aprendesse a manusear as maquinas de modo a
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otimizar a produ¢@o no presente, sem preocupacao com possiveis aperfeicoamentos da mesma no
futuro. Sua méao de obra estaria obsoleta se a mesma maquina, anos mais tarde, se apresentasse
com a minima inovacdo tecnoldgica. N@o seria interessante que o aprendiz se adaptasse as
novidades da tecnologia para que pudesse acompanhar as constantes mudancas do mercado de
trabalho? Ora, o acesso as escolas técnicas garantia a igualdade de oportunidades, mas a
organizacdo deste ramo de ensino — que, por sua vez, preparava operdrios para as fabricas —, os
fazia diferentes entre si. E possivel dizer, portanto, que o Estado educativo administrou o projeto
burgués da escola Unica diferenciada e agiu acima dos interesses particulares, além de atuar como
arbitro e articulador dos conflitos, camuflando-os.

Por outro lado, é evidente que os efeitos da racionalizacdo do processo produtivo
nio estdo minimizados neste contexto. Ao contrario do artesdo, que definia o seu ritmo de
trabalho e controlava o seu cotidiano por meio de suas habilidades manuais, o trabalhador da
inddstria, nas conclusdes apresentadas pela comissdo, deveria apenas ser capaz de repetir uma
Unica tarefa e perder de vista a totalidade do processo, mesmo que isto ndo esteja claramente dito
nos textos oficiais.

O Estado brasileiro agiu na intencdo de fazer valer os principios do modo de
producdo capitalista e instituiu as leis referentes ao ensino industrial — num movimento
corporativista — se comportando, inegavelmente, como institui¢ao educativa.

Por outro lado, ha os aspectos técnicos dos Pedidos de Financiamento ao BID. No
Contrato de Empréstimo entre o Banco Interamericano de Desenvolvimento e o Brasil —
Empréstimo n° 145/SF-BR, Resolugdo DE — 59/97 estdo expostos os tramites burocréticos e as
regras que norteariam os financiamentos, revelando certo desajuste entre os signatrios; os
Estados Unidos tiveram privilégios garantidos — fato que contraria a 16gica do discurso da “ajuda
para o desenvolvimento”.

O primeiro contrato de empréstimo do Banco Interamericano de Desenvolvimento
(BID) e o Brasil data de 30 de junho de 1967. O primeiro artigo trata de procedimentos relativos
2 moeda que seria utilizada (délar) e do objetivo do empréstimo. E muito breve a descri¢io neste
momento: “O empréstimo terd por objetivo colaborar no financiamento de um programa de
expansdo e melhoramento da educacdo técnica de nivel médio e de aprendizagem industrial.”
(BRASIL, 1966: 130)
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Em seguida descrevem-se quais deveriam ser os procedimentos relativos a
cobranca de juros, pagamento de comissdes e amortizacdes. Tudo deveria ser pago em 25 anos,
em 43 parcelas semestrais, com inicio em 2 de julho de 1971 e término em 2 de julho de 1992,
com juros de 2,25% ao ano. Também se estabelecem comissdes de servico — 0,75% ao ano, com
vencimento na mesma data de pagamento dos juros —, € uma comissdo de compromisso — ao
preco de 0,5% ao ano. Para além disso, expdem-se informagdes detalhadas sobre datas para
pagamento, taxa de cambio e conversdo de moedas, quando for o caso, considerando o grande
numero de paises envolvidos.

No artigo III, sdo determinadas as condi¢des prévias para os desembolsos de
valores. Sdo questdes de ordem burocritica e que se referem ao ajuste da legislacdo das partes
contratantes e sobre o conhecimento que o BID buscou ter sobre todas as etapas de
desenvolvimento da proposta de empréstimo: foram necessarios relatérios constantes do que
estava sendo construido, bem como cronogramas de possiveis inversdes de planos “indicando as
fontes de recursos” (p. 135). A condigdo para qualquer desembolso era que o Brasil o solicitasse
ao BID; o trabalho de inspec¢do e assisténcia técnica do banco também se incluiria no valor a ser
pago semestralmente. Sempre que o banco julgasse necessdrio, reajustaria os valores para que
nio houvesse perdas monetérias. De acordo com os contratos, também era permitido ao banco
“ceder a outras instituigdes publicas ou privadas” o direito do crédito.

O artigo IV trata de questdes relativas ao inadimplemento e das obrigacdes do
devedor. J4 o artigo seguinte versa sobre a realizacdo do programa. Neste se estabelecem as
concorréncias publicas como o meio pelo qual se deveriam aplicar os empréstimos e, 0 que € um
tanto instigante, se institui a obrigatoriedade de parte do transporte dos bens adquiridos pelo

Brasil ser feita por navios privados estadunidenses:

[...] Pelo menos 50% (cinquenta por cento) da tonelagem bruta dos equipamentos,
materiais e outros bens, cuja compra seja financiada com os recursos do Empréstimo
desembolsados em ddlares e que devam ser conduzidos por via maritima, deverdo ser
transportados por navios mercantes de bandeira norte-americana, pertencentes a
empresas privadas, sempre que tais navios estejam disponiveis a fretes considerados
justos e razodveis para 0s navios mercantes que naveguem sob a bandeira dos Estados
Unidos da América. [...] (BRASIL, 1967: 142)

Ainda neste item, o contrato tece recomendacdes acerca da utilizagdo da

maquinaria adquirida pelo financiamento:
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[...] Caso verifique a inadequada utilizagdo de equipamento e/ou maquinaria, a Comissao
Especial recomendard aos respectivos estabelecimentos, ou as entidades a que estejam
vinculados ou subordinados, a adoc¢do das medidas necessdrias para o mais apropriado
uso do dito equipamento e/ou maquinaria ou para sua melhor destinagdo, seja mediante
sua transferéncia a outros estabelecimentos de ensino, seja mediante sua venda.
(BRASIL, 1967: 143-144)

Para os gastos com assisténcia técnica norte-americana, estiveram reservados
cento e quarenta mil dolares. O intuito foi garantir a eficiéncia do programa e “cooperar no
planejamento da expansdo e melhoramento do ensino técnico e industrial no pais” (BRASIL,
1967: 144).

O artigo VI recomenda que sejam mantidos os registros de todas as acgdes
referentes ao programa para que, quando o Banco julgar necessdrio, possa fazer a devida
fiscalizacdo. Para tanto foram reservados trinta mil d6lares que seriam utilizados de acordo com a
necessidade do Banco, cabendo, por parte deste, apenas notificar o mutudrio. Também sdo
exigidos no contrato: relatdrios trimestrais sobre o desenvolvimento do programa, documentos
sobre a utilizagdo dos bens adquiridos e um relatério anual sobre sua execucao financeira.

No sétimo artigo estdo as disposicoes diversas. Sao cldusulas referentes a data do
convénio, compromissos, direitos e obrigagdes de ambas as partes. Aqui foi demonstrada

preocupacdo com a publicidade do convénio:

O Mutudrio se compromete a mencionar ou indicar, em forma adequada, nos seus
programas de publicidade relacionados com a execucdo do Programa, que este ¢é
financiado com a cooperagdo do Banco e se realiza dentro dos objetivos gerais da
Alianga para o Progresso. Ademais, o Mutudrio exigird dos executores dos projetos
especificos que, no local ou locais onde estejam sendo executadas, as respectivas obras,
coloquem avisos que assinalem com clareza essa informagdo. (BRASIL, 1967: 147)

O oitavo e dltimo artigo do contrato faz referéncia as controvérsias que porventura
pudessem acontecer. Uma comissao de arbitragem deveria ser formada para solucionar quaisquer
problemas durante o desenvolvimento do programa.

Em seguida, estdo dispostos trés anexos (A, B e C). No primeiro estdo contidas
cldusulas referentes a composicao do tribunal de arbitragem e como este deveria julgar possiveis
casos: “[...] O Tribunal estabelecera suas proprias normas de processo e poderd, por iniciativa

propria, designar os peritos que considerar necessarios. [...]” (BRASIL, 1967: 149)
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O Anexo B, por sua vez, se apresenta como uma sintese de todo o contrato. Ali
estdo especificadas as informagOes bdsicas sobre os valores, motivos e prazos gerais do

programa. Os quatro milhdes e seiscentos mil d6lares deveriam contemplar

[...] a execucdo de projetos especificos em aproximadamente 32 estabelecimentos
educacionais distribuidos em diversos Estados da Unido e a prestacdo de assisténcia
técnica a dire¢do de Ensino Industrial do Ministério da Educacdo e Cultura (MEC) e a
Comissao Especial administradora do programa [...] (BRASIL: 1967)

Empréstimo BID (em
Financiamento milhées de délares) Contribuicao local
Gastos em | Subtotal Total %
Gastos em moeda
Especificacao de gastos | divisas local Gastos em moeda local
Construgdes 0 940 940 760 1700 37
Equipamentos 700 1100 1800 700 2500 54
Assiténcia Técnica 50 90 140 50 190 4
Administracio 0 0 0 50 50 1,3
Material Didatico 10 80 90 40 130 3
Inspe¢do BID 30 0 30 0 301 0,7
Total 790 2210 3000 1600 4600| 100

Tabela 2 - Empréstimos do BID (em milhdes de ddlares)

Fonte: Pedidos de Financiamento ao BID. In: BRASIL, Ministério da Educagdo e Cultura. Acordos, contratos,
convénios. Brasilia: MEC 1967.

Por fim, o Anexo C apenas dita regras sobre as cartas de crédito, como deveriam
ser usadas, seu periodo de validade e a documentagio relativa a elas®.

Se o objetivo foi ajudar o desenvolvimento econdmico dos paises periféricos,
parece Obvio que as taxas de juros deveriam ter sido minimamente calculadas, de modo que os
paises beneficiados ndo contraissem dividas que ndo pudessem pagar. Mas nao € o que se verifica
na andlise destes contratos. Sempre que um contrato era firmado, havia de ser estabelecida a
contrapartida do beneficiado. Enquanto os norte-americanos se responsabilizavam pelo
financiamento dos equipamentos e da melhoria das instalagdes, como no caso do ensino técnico,
o Brasil deveria arcar com os custos administrativos do processo. Foi de responsabilidade do

governo brasileiro, por exemplo, custear a vinda de técnicos estadunidenses para c4, bem como

62 . = A g p s
Logo em seguida do Anexo C, estdo todos os convénios firmados com os paises que forneceram maquindrio e
material para as escolas técnicas. Uma tabela indicando as principais informacdes referentes a estes documentos estd
disponivel como um dos apéndice.
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fazer face a ida dos profissionais brasileiros para 14, fosse para usufruir de bolsas de estudo ou

para entrar em contato com a administragdo norte-americana, para a assisténcia técnica.
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Figura 2 - Comparativo dos valores gastos entre Brasil e Estados Unidos (1951-1963), em milhares de délares®

De acordo com a agéncia financiadora, a assisténcia de técnicos estrangeiros no
pais hospedeiro garantiria o desenvolvimento autossustentado e a autonomia necessiria ao
mutudrio para que o crescimento econdmico se desse em conformidade com o projeto inicial
firmado na carta de Punta Del Este. Sendo assim, a assisténcia técnica — coadjuvante dos
programas — se fazia o meio pelo qual se concretizaria o desenvolvimento econdmico.

Acreditava-se que adquirindo recursos humanos de alto nivel, o pais poderia se
engajar no desenvolvimento com mais rapidez e facilidade. Segundo a prépria USAID:

As normas para o desenvolvimento de recursos humanos de alto nivel sdo
principalmente as seguintes: o desenvolvimento racional da instru¢do, o treinamento
eficiente dos trabalhadores; a introducdo de incentivos apropriados a uma sociedade
produtiva e a utilizacdo tempordria de estrangeiros nos cargos que exigem
conhecimentos especializados inexistentes no pais. Esses quatro elementos sdo

interdependentes, pois o progresso numa das dreas estd geralmente subordinado a
evolucdo nas outras trés. (USAID, 1965: 10)

Em 1965, foi criado o Conselho Técnico da Alianga para o Progresso (CONTAP),

responsavel por organizar e unificar as deliberacdes da Superintendéncia para o Desenvolvimento

63 . A .
Os dados foram extraidos dos decretos dos convénios. Baseando-se nos valores desprendidos por cada parte em
cada acordo, estabeleceu-se a comparagdo. Para conferir os cédlculos das conversdes entre moedas, conferir o
Apéndice C. O ano de 1955 estd sem valores porque nio foi encontrado o decreto que o fez vigorar.
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do Nordeste (SUDENE) e da Comissao de Coordenag¢do da Alianga para o Progresso (COCAP) —
orgdos também criados para a concretizacdo dos anseios da Alianca para o Progresso. O
CONTAP participou em conjunto com a USAID no processo de ajuda para o desenvolvimento,

principalmente logo apds o golpe civil-militar.

O regime militar permitiu com mais facilidade que as transacdes financeiras
travestidas de ajuda para o desenvolvimento pudessem se realizar:
Houve também um empréstimo nada usual, concedido pela USAID como empréstimo
compensatdrio e que foi firmado em duas fases. O primeiro, em junho de 1964, de US$
50 milhGes, e o segundo, em dezembro de 1964, de US$ 150 milhdes [...] Estes
empréstimos vieram direcionados, de certa forma, para a ajuda politica no imediato pds-
golpe militar, e também para a ampliacdo dos gastos fiscais do Estado na implementacio

do primeiro plano econdmico do regime militar, o Programa de Acdo Econdmica do
Governo — PAEG, de 1964 a 1966. (NOGUEIRA, 1998: 93)

Por outro lado, hd de se considerar a ajuda financeira despendida por fundacdes
particulares norte-americanas interessadas no desenvolvimento dos paises periféricos,
pretensamente sem fins lucrativos. Destacaram-se as Funda¢des Ford e Rockefeller.

Para que a compra dos materiais especificados nos Pedidos de Financiamento ao
BID se concretizasse, se fizeram constantes os contatos entre o Ministério do Planejamento, o
Ministério das Relagdes Exteriores (e a COLESTE®) e o Ministério da Educacao e Cultura.

Para tanto, foi feita uma criteriosa andlise de como seria o procedimento para a
aquisicdo de equipamentos e laboratérios que o Brasil ndo produzia em territério nacional.
Chegou-se a conclusdo de que o melhor seria adquirir de paises que possuissem débitos
comerciais com o Brasil, como era o caso dos paises do Leste Europeu — dai se entende o
privilégio por negociagdes com o Grupo de Coordenacido de Comércio com os Paises da Europa
Oriental, o COLESTE, do Ministério das Rela¢des Exteriores, mesmo que estes fizessem parte do
bloco socialista. Dessa forma, foi dispensada a concorréncia publica para a tomada de precos — o
que era permitido por lei® — e foram convidados os seguintes paises: Tchecoslovdquia, Polonia,

Alemanha Oriental, Unido das Republicas Soviéticas Socialistas (URSS), Roménia e Dinamarca:

%0 Grupo de Coordenacio de Comércio com os Paises da Europa Oriental - COLESTE — foi criado pelo Decreto n°
1880 de 14 de dezembro de 1962, a fim de ampliar os mercados consumidores do Brasil, j4 que era de grande
expectativa a amplia¢do das economias socialistas, conforme menciona o préprio texto da lei.
% Decreto Legislativo n° 4536, de 28 de janeiro de 1922.
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Concluiu-se que, afinal, a solucdo mais conveniente aos interesses do Pais serd a de se
utilizarem ‘as disponibilidades cambiais do Brasil na area de Convénios bilaterais para
colocagdo das encomendas’, o que poderia ser feito nos paises que registram atualmente
déficits elevados na conta-convénio com o Brasil, ‘mas também em qualquer outro da
drea socialista mesmo em proviséria situagdo de equilibrio, porque é grande a
capacidade de absor¢@o de produtos brasileiros pelos mesmos e suas compras no Brasil
s6 estdo limitadas pela imprevisibilidade de suas compras aqui’. (BRASIL, 1967: 115)

Tomadas as decisdes iniciais, foi criada uma comissao especial que acompanhou e
organizou todos os trimites para convidar os paises a participarem da tomada de precos. Aos
quatro dias do més de fevereiro de 1966, iniciaram-se os trabalhos do grupo, da qual fizeram
parte Armando Hildebrand (Diretor do Ensino Industrial), como presidente; Anisio Chaves
Fernandes (Diretor da Divisao do Material); José Gongalves Carneiro (Coordenador Setorial do
Gabinete do Ministro Extraordinario para o Planejamento e Coordenacdo Econdmica); José Luiz
Verissimo (Sub-assistente Técnico da Assessoria Técnica da Carteira de Comércio Exterior do
Banco do Brasil S. A.); Luiz Gonzaga Ferreira (Técnico Industrial do SENAI); Vicente de Paulo
Umbelino de Souza (Assessor para a Formacdo e Treinamento de Pessoal Docente, Técnico e
Administrativo para o Ensino Industrial), como secretario.

Ap6s tomar conhecimento da tomada de precos, o embaixador da Espanha se
manifestou, em oficio enderecado ao Ministério do Planejamento, na inten¢do de também
participar do processo. O MEC ndo se mostrou favordvel, argumentando que a Espanha nao
atendia aos critérios estabelecidos de inicio e, portanto, ndo autorizou sua participa¢do. No
entanto, depois de duas vezes se manifestar favordvel, o Ministro do Planejamento, Roberto
Campos, interveio. Para o seu ministério ndo era

inconveniente em que se coloquem na Espanha, até o limite de 2 milhdes de délares,
encomendas destinadas ao programa de aquisicdo de maquinaria no exterior, destinada a

Escolas Profissionais brasileiras, desde que nenhum motivo de ordem técnica
desaconselhe a referida operagdo. (BRASIL, 1966: 117)

Por fim, pelos mesmos motivos incluiram-se também Bulgaria, Hungria,

Iugosldvia, Franca, Itdlia, Inglaterra, Suica e Estados Unidos. Na carta-convite® para a tomada de

% A carta-convite foi redigida de acordo com a Carta de Exposi¢do de motivos n°4 de 5 de janeiro de 1966,
publicada no Didrio Oficial da Unido dois dias depois. O documento estd disponivel em
http://www.jusbrasil.com.br/diarios (acesso em 19/10/2010, as 15h43).
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precos estdo descritas, pormenorizadamente, todas as informacdes referentes aos equipamentos
que deveriam constar na proposta apresentada por cada participante.

E curioso observar o fato de o governo brasileiro consentir que a compra de
equipamentos fosse negociada com paises do Leste Europeu. Se o socialismo era algo a ser
combatido, porque comprar de paises que o professavam? Marcio Moreira Alves responde:

Os defensores dos Acordos MEC-USAID costumam com incrivel cinismo, considerar
que todos os brasileiros sdo idiotas. E perguntam: por que os nossos adversdrios nao
criticam os acordos que firmamos com a Poldnia, a Tchecoslovdquia, a Hungria ou a
Unido Soviética? Embora a resposta seja bastante 6bvia, € preciso que seja dada.
Simplesmente ndo se criticam estes acordos porque sdo eles referentes a compras de
maquinas ou de laboratérios. Maquinas e laboratérios nido t€m ideologia. Um

planejamento ndo pode deixar de ter uma ideologia. Assim, a importacdo de maquinas e
laboratérios nao condiciona o futuro de um pais. [...]

O que sdo esses acordos? Meras operacdes comerciais. E o Brasil as executa com os
paises da drea socialista, principalmente porque ofereciam condi¢des mais vantajosas de
prazos e de juros [...] (ALVES, 1968: 30)

Além disso, algumas empresas nacionais se manifestaram contrdrias ao processo
alegando que algumas das médquinas que constavam para aquisi¢do eram fabricadas em territdrio
nacional. A comissdo responsdvel argumentou que os referidos equipamentos passaram a ser
fabricados aqui depois de feita a relacdo e enviada a carta-convite aos paises. A Carteira para o
Comércio Exterior (CACEX) — 6rgao vinculado ao Conselho Nacional para o Comércio Exterior
(CONCEX) e que tinha na comissdo um representante, o Dr. Jorge Luiz José Verissimo —
interveio e julgou improcedentes as manifestacdoes dos empresarios brasileiros, alegando que nao
permitiria que isto acontecesse.

O prazo para o recebimento das propostas encerrou-se em junho de 1966. Para
julga-las, uma comissdo técnica mais especifica foi composta. Foram convidados especialistas
das dreas dos equipamentos em questdo e constituidos vérios grupos: Grupo de Coordenacio,
Grupo de Mecanica de Maquinas, Grupo de Eletronica e Eletrotécnica, Grupo de Quimica, Grupo

de Mineragado e Metalurgia e o Grupo de Ceramica, Téxtil, Curtimento e Artes Graficas.

2.4 - A atuacao da burguesia nacional associada ao capital internacional

Com os convénios bilaterais, esperava-se também que a maquina publica pudesse

ser beneficiada em sua administracdo, além da experiéncia a ser adquirida com os negécios
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referentes a educacdo. Nao menos importante € observar que, muito além de financiar, a USAID
se encarregou de transformar a vida e a cultura da sociedade brasileira: “[...] a cooperacao
internacional em relagdo aos paises ‘em desenvolvimento’ vai sempre articular os niveis
econdmico, politico e cultural. [...]” (NOGUEIRA, 1998: 74). Ademais, esta troca nao teria se
dado se as elites ndo estivessem dispostas a consenti-la (SILVA, 2002). Em nome do
desenvolvimento, as classes dominantes fizeram da cooperacdo bilateral a justificativa para
associar o seu capital ao internacional.
Pode-se falar em agentes sociais que procuravam modernizar conservando a
ordem, principalmente apds o golpe civil-militar do Movimento de 1964.
[...] De fato, o planejamento indicativo e alocativo, ou a racionalizacdo empresarial dos
recursos humanos e materiais do pais (onde a nacdo seria o objeto, o Estado seria o
agente e o bloco multinacional associado, o “sujeito eliptico” ou oculto), seria um dos
pilares do regime p6s-1964, quando o planejamento tornar-se-ia uma racionaliza¢do dos

interesses das classes dominantes, e a expressdo de tais interesses como Objetivos
Nacionais. (DREIFUSS, 1981: 75)

s

Neste contexto, € importante observar o modo como agia a elite no pais. Se
organizavam por meio de escritérios de consultoria tecno-empresarial, associacdes de classe e
grupos de acdo. Ao se aliar ao Estado e estabelecer contato direto com ele, estas agéncias se
livraram de qualquer pressdo popular ou do publico. A Fundagdo Getulio Vargas (FGV) do Rio
de Janeiro, por exemplo, mantinha membros participando destas agéncias de consultoria. Talvez
isto explique o fato de a fundacdo ter financiado uma série de publicacdes da USAID, nos quais
se expde toda a ideologia da agéncia. Alexandre Kafka, membro da FGV, foi conferencista na
Escola Superior de Guerra (ESG), no Fundo Monetdrio Internacional (FMI) e no Conselho
Nacional de Economia (CNE).

Aqui, cabe uma observacao importante. A tecnocracia € uma forma de governar na
qual a ciéncia controla as decisdes, ou seja, hd o protagonismo da técnica. Sdo, portanto,
os cientistas, engenheiros ¢ = demais  profissionais da  drea de  tecnologia (e
ndo politicos, economistas ou gestores) os governantes, devido ao seu conhecimento e
habilidades. Logo, é verdadeira a afirmacdo de que as politicas guiadas pela tecnocracia sdo da

elite para a massa da populagdo e atendem ao desejo dos primeiros em detrimento dos dltimos.
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Um exemplo interessante foi o caso da Hanna Mining Corporation. Durante todo
o governo de Jodao Goulart, discutiram-se as relagdes da empresa no Quadrildtero Ferrifero, em
Minas Gerais. Ela pagou a Consultec®’” cerca de 3 milhdes de délares em direitos para a
exploragdo de minérios na regido. Porém, o valor que se estimava ter sido pago era o
correspondente a 200 bilhdes de ddlares. Um pouco mais tarde, a corporacdo se prontificou a
fornecer caminhdes para as tropas de Minas Gerais, assim que se deflagrou a “revolugdo de
1964”.

Em 1964, o que esteve camuflado pelas politicas “benevolentes” de Jango veio a tona
sem madscaras. Aos 31 dias do més de marco, eclode o golpe de Estado que destituiu Jango do
poder. Os militares, em articulacdo com a burguesia e com aparato de guerra assegurado pelos
Estados Unidos, conseguiram impor sua visdo de mundo ao pais baseando-se nas acusacoes de
que Jango seria comunista.

Entre 31 de marco e 11 de abril daquele ano, o presidente da Camara, Ranieri
Mazzilli, assumiu novamente a presidéncia até que o Marechal Humberto de Alencar Castelo
Branco fosse eleito pelo Congresso Nacional.

A partir do golpe, os militares passaram a governar o pais por meio de Atos
Institucionais — medidas autoritdrias que caracterizaram o Estado totalitdrio civil-militar. Estes
decretos se fizeram necessdrios para viabilizar a legalidade do governo ditatorial ja que, sem eles,
o regime nao teria sido possivel, considerando a vigéncia da Constitui¢cdo de 1946. Ao todo foram
17, entre 1964 e 1969.

Durante seu mandato, Castelo Branco aboliu todos os partidos politicos entdo
existentes por meio do Al-2. Foram criados o Movimento Democratico Brasileiro (MDB) e a
Alianca Renovadora Nacional (ARENA), que se tornaram os tnicos partidos politicos até 1979.
No final de 1966, diante da recusa do presidente da Camara em fechar o Congresso, Castelo
Branco forcou o recesso dos deputados e ordenou que as tropas do Exército o invadissem para
garantir que os trabalhos se encerrassem. Em janeiro de 1967, logo apds reabri-lo, o militar
outorgou a nova Constituicdo da Republica, tendo assimilado os Atos Institucionais editados até
aquele momento. Os militares estavam divididos: havia os conhecidos como “linha-dura” que

acreditavam que o pais deveria ser governado com mao de ferro, € 0os que apenas queriam

" Empresa de consultoria de projetos.
84



reorganizd-lo para restabelecer a democracia — oriundos da Escola Superior de Guerra (ESG),
denominado “grupo Sorbonne”. A intenc¢do do primeiro presidente militar era apenas reorganizar
o pais e afastd-lo do “perigo comunista” para, logo em seguida, restabelecer a democracia, dada
sua orientagdo menos rigida. No entanto, seu sucessor, General Artur da Costa e Silva, saiu
vitorioso e assumiu a presidéncia aos 15 de margo de 1967.

O contexto é muito peculiar apds o golpe principalmente quando se analisam as
relacdes entre militares e empresdrios: os primeiros foram também um grupo modernizante
conservador. A Escola Superior de Guerra (ESG) tratou de os fazer instrumento para o
estabelecimento de ligacdes organicas entre militares e civis, além de encorajar valores
empresariais nas Forcas Armadas.

Golbery do Couto e Silva, um dos formadores da ESG, sintetizou, na obra
Geopolitica do Brasil, de 1967 — considerada o manual das cabecas pensantes depois de
instaurada a ditadura civil-militar — como deveriam ser encaradas as relacdes bilaterais, de acordo

com os anseios da elite detentora dos meios de produgdo:

E que ao Brasil, na hora presente, s hd uma escolha: engrandecer-se ou perecer. E para
ndo perecer é necessario aceitar aquele sabio conselho de Washington:

“Deveis ter sempre em vista que é loucura o esperar uma nagdo favores desinteressados
de outra; e tudo quanto uma nagdo recebe como favor terd de pagar mais tarde com
uma parte da sua independéncia” (GOLBERY, 1967, grifo do autor)

Mesmo com todo este discurso favordvel aos financiamentos e doagdes da USAID
e do BID, o que se verifica na prética é um maior despendimento de recursos por parte do Brasil®®
em relagdo ao montante disponibilizado pelos Estados Unidos. Aconteceu justamente o contrario
do que se esperava da agéncia, que havia prometido “doar” quantias em beneficio dos paises

menos favorecidos economicamente.

% Como ja apontado anteriormente. Cf. Figura 2.
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Doacoes da USAID ao ensino no Brasil 1945-1966
Ensino Primério US$ 57.391.000
Ensino Secundario US$ 2.260.000
Ensino Superior US$ 5.533.000
Total US$ 65.184.000

Tabela 3 - Doagdes da USAID do ensino no Brasil (1946-1966)

Fonte: BRASIL, 1969:48, apud NOGUEIRA, 1998. Nas doacdes estdo incluidos os saldrios dos funciondrios
americanos que trabalharam nos projetos, através dos quais a doagdo foi concedida.

Costa e Silva foi aquele que iniciou as politicas mais duras do regime civil-militar.
Pelo AI-5, institucionalizou a censura e a repressdo e obteve o poder de cassar politicos. Na
economia, controlou a inflacdo, revisou a politica salarial € ampliou o comércio com o exterior.
Iniciou uma reforma administrativa e expandiu as comunicacdes € os transportes. Foi no governo
dele que se comecaram a delinear as politicas econdmicas que dariam corpo ao que foi chamado
de “milagre”, o excepcional crescimento da economia operado nos Anos de Chumbo.

Em 1968, Robert McNamara®, presidente do Banco Mundial (1968-1981),
instalou uma comissdo “altamente gabaritada” para avaliar os efeitos dos ultimos vinte anos de
assisténcia técnica prestada aos paises periféricos. O resultado do estudo — Relatério da Comissao
de Desenvolvimento Internacional, chamado também de Relatério Pearson — indicou algumas
falhas nos programas desenvolvidos até entdo. Em fins de 1969, o Relatorio € submetido a
apreciacao na reunido da Junta de Governadores do Banco.

[...] No limite, esse resultado do desenvolvimento patrocinado pela necessidade de
intervengdo externa, como propugnava o Ponto IV e W. W. Rostow, ndo atingira os
objetivos expressos. Nesta perspectiva, supunha-se que o abismo entre paises
desenvolvidos e os “em desenvolvimento” se amenizaria mediante a exportacdo de

dinheiro/capital e de tecnologia dos paises com poder econdmico para os paises menos
capazes de forjar o seu impulso para a riqueza. [...] (NOGUEIRA, 1998: 109-110)

Ou seja, mesmo apds tanto investir no desenvolvimento de nagdes
subdesenvolvidas, seus problemas sociais € econdmicos nao foram resolvidos. E neste momento

que se reveem as posicdes afeitas ao desenvolvimento e em que o Banco Internacional para

% Robert McNamara foi presidente da Ford e do Banco Mundial (1968 e 1981) e secretdrio de Defesa dos Estados
Unidos de 1961 a 1968, durante a Guerra do Vietna.
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Reconstru¢do e Desenvolvimento (BIRD)"’ comeca a tomar maior partido nos financiamentos e a
USAID e o BID a ficarem em segundo plano.
Seu primeiro empréstimo se deu em 1971, em conjunto com a Food and
Agriculture Organization (FAO), a United Nations Educational, Scientific and Cultural
Organization (UNESCO) e a Fundacdo Ford. Neste, estiveram previstos gastos com a educagdo
técnica: foi prevista a reforma de duas escolas técnicas de 2° grau e a constru¢@o de seis centros
de ensino.
No inicio dos anos 70, a Educacdo foi considerada, no projeto de desenvolvimento do
Banco, como fator direto de crescimento econdmico, ou seja, como meio para o
provimento de técnicos para o setor produtivo, especialmente no nivel de 2° grau. Esta

diretriz explica a énfase conferida ao ensino profissionalizante no interior dos projetos
desenvolvidos a época pelo Banco junto ao ensino brasileiro. (FONSECA, 1998: 232)

Nao diferente da USAID, o BIRD também privilegiou a intersec¢do entre o
econdmico, o politico e o ideoldgico enquanto estratégias de convencimento para oS
financiamentos: houve preocupacdo com a pobreza, nutricdo e saude, saneamento bdsico,
ampliacdo escolar e ensino profissionalizante, todos aspectos importantes para que se alcangasse
0 progresso econdmico e social.

Completando o quadro, na década de 70 os Estados Unidos comecaram a viver
uma crise econdmica que os forcou a elevar as taxas de juros dos empréstimos firmados com os
paises latino-americanos. A divida, para estes, ficou insustentdvel, mas ndo o suficiente para que
se organizassem num grupo de devedores, evidenciando-se os interesses da burguesia latina
associada.

Atrelado a isto, estd o fato de a eficiéncia dos projetos ter sido comprometida por
ser incompativel a organizacdo dos projetos do BIRD em confronto com o Ministério da

Educagdo e com a “natureza da a¢do educativa” (FONSECA, 1998: 233):

O modelo organizacional do Ministério da Educagdo ndao tem favorecido esse
desempenho [...] Para isso contribuem: (a) a complexidade administrativa do Ministério
da Educacdo [...] (b) a instabilidade causada pela rotatividade entre as equipes [...]

" 0 Banco Mundial é diferente do Grupo Banco Mundial. O Banco Mundial dispde de apenas duas institui¢des: o
Banco Internacional para Reconstru¢do e Desenvolvimento (BIRD) e a Associagdo Internacional de
Desenvolvimento (AID). O segundo incorpora estas duas, além de mais trés: Corporacdo Financeira Internacional
(CFI), Multilateral Investment Guarantee Agency (MIGA) e Centro Internacional para Arbitragem de Disputas sobre
Investimentos (CIADI).
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Acresce ainda o fato de que o Ministério ndo conta com um projeto educativo
consistente, capaz de resistir a rotatividade do poder. [...]

[...] a propria natureza da ag¢do educativa contribui para a morosidade da execugdo das
atividades, especialmente na drea do ensino fundamental [...]

[...] os projetos tem sido executados por meio de unidades especiais de geréncia, que
atuam paralelamente a administra¢do do Ministério. [...] (FONSECA, 1998: 235)

Tudo indica que, pela observacdo do contexto e dos documentos, as agéncias de
cooperacao para o desenvolvimento apenas cumpriram o papel de mantenedoras da ordem, sem
nada contribuir para o crescimento dos paises periféricos e a necessaria melhoria das condi¢des
de vida de suas populacdes — se utilizando do discurso benevolente como pretexto e sem intencao
de tornar real o que pregavam.

Costa e Silva foi sucedido pelo General Emilio Garrastazu Médici, que continuou
operando as politicas repressivas e autoritdrias do governo anterior, at€¢ 1974. O governo de
Meédici ficou marcado também pela propaganda empreendida em prol do regime, aliando
patriotismo com apoio ao regime militar, além de usar os feitos dos jogadores de futebol na Copa
de 1970 como motivos de gléria para a nacdo que estava progredindo. Na mesma dire¢ao foram
as politicas econdmicas do “milagre brasileiro”. A economia cresceu ainda mais e 0s projetos
desenvolvimentistas fizeram a populacdo acreditar no regime como aquele que faria do pais uma
poténcia mundial. O nacional desenvolvimentismo do Estado Novo, desta forma, travestiu-se de
nova roupagem durante a ditadura civil-militar, sem perder a esséncia. Apenas associou 0s
interesses das burguesias nacionais com o capital internacional, com 0 mesmo pano de fundo, sob
o qual esteve o discurso do desenvolvimento e progresso do pais.

Na segunda metade do século XX, a educagdo técnica foi tida como a grande
ferramenta do desenvolvimento associado, através do financiamento estrangeiro, que viabilizou a
formacdo de trabalhadores qualificados para o trabalho na industria. A sucessdo de fatos politicos

vividos pelo Brasil a época diz muito sobre os rumos que as relagdes bilaterais tomaram.
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Capitulo 3 — Para além da formalizacido de acordos — A operacionalizacdo dos convénios
bilaterais

A questdo posta apés a problematizacdo do contexto em que os convénios foram
assinados é se estes foram realmente operacionalizados como previram os projetos que oS
originaram, quais os resultados concretos da “ajuda” internacional protagonizada pelos Estados
Unidos e quais s@o as provas documentais que evidenciam o modo como as coisas aconteceram
na prética, para além da mera formalizacdo de acordos.

E certo que existem relatérios apresentados 2 medida em que os convénios iam
sendo postos em prdtica. A CBAI, 6rgao responsével por operacionalizd-los, publicou boletins de
periodicidade mensal nos quais se comprova o0 modo como o montante financeiro foi gasto ao
longo do tempo. Os Boletins da CBAI comprovaram a forma de utilizacdo dos recursos
concedidos por meio dos acordos bilaterais, além de veicularem grande parte do ideal de mundo

almejado pelas elites nacionais e internacionais associadas.

3.1 — Os Boletins da CBAI

Os Boletins da CBAI noticiaram com frequéncia o movimento dos especialistas
norte-americanos entre os Estados Unidos e o Brasil. Em agosto de 1950 por exemplo, foi
divulgada com éxito a visita do Sr. Aubrey C. Dayman ao Brasil, na condi¢do de especialista em
ensino industrial e técnico, em colaboracdo com a CBAIL

Em outubro do mesmo ano, regressou ao Brasil o Sr. Edward W. Sheridan,
representante especial da Divisdo de Educacdo do Institute of Inter-American Affairs junto a
CBAIL Em novembro, as noticias foram referentes aos professores brasileiros enviados aos

Estados Unidos:

A 14 e 15 de setembro passado, chegaram a Nova York os professores brasileiros do
ensino industrial.

[...]

Reuniram-se alguns deles e alugaram um apartamento onde arvoraram a Bandeira
Brasileira. O apartamento é conhecido, agora, por “Chateau Brasil”.

[...] Assim os professores Wilson Rodrigues, Jodo Fernando Sobral, Jorge Raupp e
Rafael Pandolfo se encontram na New York Trade School; Artur Nilo Bispo na Brooklin
Tech High School; José Demeterco, na Universal School Handcrafts; Evaldo Werner
Goetze, na Eastern School Upholstery; Gustavo Boog e Nelson Laydner, na Lincoln Co.,
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em Cleveland. Acha-se na Union Pacific Railbroad Apprenticeship School o Sr. Ivo de
Bona da Escola de Aprendizagem SENAI, da Cia. Paulista das Estradas de Ferro.
Pode-se afirmar, pelas noticias recebidas de 14, que os nossos professores estdo
aproveitando o estagio nos EE. UU.

[...]

Dado o grande empenho para que o nosso programa sejaexecutado com a maior
eficiéncia, cumpre registrar o nosso reconhecimento ao Dr. Weaver, representante da
LLA.A. [InstituteofInter-AmericanAffairs], que, identificado com os nossos problemas,
vem nos dando a melhor das cooperacdes. (CBAI, Vol. IV, n°11, nov. 1950: 560)

Em dezembro de 1950, o boletim trouxe um balanco das atividades da
comissdo’ 'entre 1° de julho de 1949 e 30 de junho de 1950. Segundo o documento, o exposto estd
de acordo com um relatério que ftalo Bologna, superintendente da CBAI, apresentou a Sr.
Clemente Mariani, Ministro da Educagado. Os trabalhos realizados sé ndo foram em maior nimero
devido ao fato de que o acordo de prorrogacio’” s6 comecou a ser executado em dezembro de
1949. Nesta secao do documento, estdo apresentadas todas as atividades realizadas: cursos de
aperfeicoamento no Brasil, envio de técnicos brasileiros para os Estados Unidos, estudos para
aquisicdo de equipamentos, organizacdo de séries metddicas e aquisicdo de livros e mobilidrio
para a biblioteca da CBAL

Neste mesmo boletim, também ha noticias sobre os cursos de aperfeicoamento de
professores no Brasil, que ocorreram no periodo. Estes se deram na area de Cultura Geral
(Portugués, Matemadtica e Ciéncias Fisicas e Naturais) e de Cultura Técnica, no Rio de Janeiro,
em Porto Alegre, Sdo Paulo e no Recife. As disciplinas que fizeram parte dos cursos também
estdo especificadas: Fundamentos da Educagdo, Metodologia, Revisdao de contetido da disciplina
e estudo do programa vigente, Tecnologia e trabalhos de oficina, No¢des de Psicologia
Educacional, Metodologia do ensino, Organizacdo de séries metddicas, Organizacdo e direcdo de
oficinas escolares e Auxilios didéticos.

Além dos cursos ministrados no Brasil, foram realizados estdgios nos Estados
Unidos. Os 10 professores escolhidos tiveram de passar por uma pequena preparacdo no Rio de
Janeiro antes de ir para l4. Tiveram disciplinas como Inglés, Principios da Educacdo, Aspectos

econOmicos e sociais do Brasil, Orientacdo sobre a vida e o ensino industrial nos Estados Unidos,

"' As paginas referentes ao balanco estio disponiveis como anexo.
> Ao que parece, até 1951 o montante financeiro foi sendo gasto de acordo com a liberagdo de verbas, que ocorria
ano a ano. O Acordo Basico de 1946 foi prorrogado, de fato, em 1951, como jd exposto nos itens anteriores.

90



Introdugdo ao Ensino Industrial e Material de Ensino’”. Outras sete pessoas foram selecionadas
para os estudos sobre servicos de orientacdo educacional, que se pretendia instalar em algumas
escolas da rede federal.

Também foram enviados aos Estados Unidos técnicos da CBAI para os estudos

referentes a educacdo feminina, considerada em separado:

[...] trabalho na inddstria em oficio a que as mogas se aplicam no Brasil, tais como
chapéus, costura, corte e etc.; estudo da organizac¢do e administra¢do, de pelo menos trés
escolas de ensino profissional feminino; estudo da organiza¢do e orientagcdo dos cursos
de educacdo doméstica para mogas; observacdo e acompanhamento de planos de
treinamento de professores de ensino profissional; frequéncia a cursos intensivos de
andlise do trabalho; preparo de material didatico, organizag¢do e direcdo de oficinas;
auxilios visuais e inquéritos profissionais nas industrias locais. [...] (CBAI, Vol. IV,
n°12, dez. 1950: 567)

Neste mesmo periodo também foram realizados os testes para a selecdo e
orientacdo educacional e estudos para a aquisicdo de equipamento para as escolas (estacao
eletroquimica e ferramental para oficina em Pelotas, prelo automatico vertical em Curitiba,
aparelho de “Visual Cast” para Ouro Preto — que ja havia sido adquirido, teclados de Linotipia
para Belém e Salvador). Foram organizadas séries metodicas de aprendizagem de Ajustagem e
Tornearia, Marcenaria e Instalacoes Elétricas, Corte, Costura e Bordados — estes ultimos
destinados a educacdo feminina. Com o dinheiro do financiamento também foi impresso material
didético e comprados mobilidrio novo e livros para a biblioteca da comissao.

Neste mesmo numero ha uma noticia sobre a Profa. Nair Maria Becker,
responsavel pelos estudos sobre a educac@o feminina nos Estados Unidos. Sua estadia logrou
elogios dos norte-americanos: em oficio enderecado ao Institute of Inter-American Affairs
(ILILA.A.), o Supervisor de Treinamento de Professores da Universidade da Califérnia, Prof.

Melvin L. Barlow escreveu:

[...] desejo enviar-lhe uma nota sdbre a participacdo de Miss Nair Becker. Seu trabalho
durante todo o Curso — participacdo, interesse e compreensio — foi excelente sob todos
os aspectos. Todos os componentes do Curso apreciaram a oportunidade que lhes foi
dada de trabalhar com ela e sou de opinido que Miss Becker é verdadeiramente um ponto
alto do programa que representa. (CBAI, Vol. IV, n°12, dez. 1950: 573)

Em janeiro de 1951 ha um texto do Prof. Rafael Pandolfo, da Escola Técnica de

Pelotas, que estava fazendo estdgio nos Estados Unidos naquela época. Ele relatou suas

" Cf. Anexo E.
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observacdes acerca do cotidiano que estava acompanhando — organizacdo administrativa das
escolas’ e do ensino técnico, material utilizado nas aulas tedricas e praticas, sobre as bolsas
concedidas aos alunos, regime de estudos, biblioteca, hierarquia a que estava submetida a
organizagdo escolar, condi¢des fisicas da escola (iluminag¢do) e equipamentos utilizados.
Destacou, inclusive, que os industriais faziam visitas e doacdes de equipamentos a escola com
relativa frequéncia.

Neste niimero estd noticiada a exoneracio de Italo Bologna da Diretoria do Ensino
Industrial (DEI) e seu consequente afastamento da Superintendéncia da CBAI, tendo voltado para
a Direcdo do SENAI, em Sao Paulo.

Em fevereiro do mesmo ano hd noticias sobre a posse do novo Ministro da

Educacdo, Dr. Simdes Filho e do Presidente Getulio Vargas.

O BOLETIM DA CBALI, ao registrar acontecimento de tdo alta importancia, expressa ao
Presidente Vargas, em cujo anterior governo tomou impulso o ensino industrial, o
patriético e sincero desejo da Comissdo Brasileiro-Americana de Educacio Industrial de
que o atual Presidente, com a larga experiéncia de estadista, encaminhe a solucdes justas
os problemas do povo brasileiro e leve a nossa pétria a grandeza histérica e a
prosperidade social que ela tanto merece, como nagdo independente, pacifica e
progressista. (CBAI, Vol. V, n°2, fev. 1951: 605)

Em maio, hd o relatério do curso de férias de janeiro de 1950 direcionado aos
professores do ensino técnico industrial. De acordo com o exposto, houve uma reunido de
planejamento do curso entre os dias 14 e 16 de dezembro de 1949, na qual se decidiram as
atividades do més seguinte. Nesta reunido optou-se pela utilizacdo de dois livros, como material
de apoio, com textos traduzidos pela CBAI, denominados “Leituras de Psicologia” e “Nocdes de
Psicologia”.

Ao que parece, os resultados ndo foram plenamente satisfatérios, a considerar

pelos 30 alunos que frequentaram o curso:

[...] Nota-se que hd nesses alunos grande falta de atividade intelectual, como leitura de
livros, revistas de cardter técnico, leituras literdrias e principalmente falta de cultivo da
lingua, fatores &sses que contribuem para o nenhum desembaraco e atitude eficiente,
como alunos.

[...]

Quanto ao ajustamento dos alunos & situag@o de distancia do lar, foi bastante satisfatério.
A ndo ser pequenos distirbios digestivos causados por diferenga de alimentacdo, notava-
se nos mesmos boa disposi¢do e atitude sadia. [...] (CBAI, Vol. V, n°5, mai. 1951: 654)

" New York Trade School, fundada em 1881 e situada a rua 67, n°304-320 — New York, ocupando drea de mais de
13.000 m?>. (As informacdes como citadas no documento.)
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Os conteddos versaram sobre observacao sistemadtica e assistematica, aplicacdo de
prova de nivel mental para verificacdio dos niveis e tipos de inteligéncia, aplicacdo de
questiondrios para determinacdo de tragos de personalidade, aplicacdo de entrevistas para
pesquisa da personalidade.

Neste mesmo nimero hd uma mensagem do Presidente Getilio Vargas acerca do

ensino industrial:

Em face de vastos recursos inexplorados, a op¢do que estd proposta ao nosso homem € a
de, ou usar os processos primitivos de trabalho, ou mobilizar os recursos técnicos de
nossa era. Sendo esta dltima a solu¢do que evidentemente se impde, ela s6 poderd ser
adotada, entretanto, pela preparacdo de especialistas de nivel médio e de nivel superior.
Abaixo do nivel universitdrio, mas ji exigindo conclusdao de curso ginasial, devemos

manter numerosos cursos em escolas técnicas (CBAI Vol. V, n°5, mai. 1951: 654).

Em junho de 1951 publicou-se um edital convocando interessados em participar de
um curso, no Distrito Federal, para orientadores e supervisores do ensino industrial. No item VII,
onde h4 informagdes sobre o custeio, 1€-se:

1. Nenhuma despesa fardo os candidatos sendo aquela minima a que se obrigam
para a obten¢do dos documentos necessarios & inscricao.

2. Serdo asseguradas aos candidatos todas as passagens necessarias para a prestacao
das segundas provas, curso e retdrno, no caso de nao serem aproveitados.

3. Para a realizag¢do das segundas provas, terdo uma estada de oito dias, com didria
de 100 cruzeiros e uma ajuda de custo de 1 000 cruzeiros.

4. Para os que fizerem o curso e que residam fora do Distrito Federal, serdo
concedidos uma didria de 100 cruzeiros e um reférco na ajuda de custo de 1 000
cruzeiros (CBAI, Vol. V, n°6, jun. 1951: 670)

O financiamento das atividades do curso, que resultaria em contratagcdo, caso 0s
candidatos fossem aprovados na prova final, foi de responsabilidade da CBAI; se acaso o
candidato apresentasse conduta moral reprovavel, a comissdo se reservaria no direito de demiti-lo
e lhe obrigar a devolver o dinheiro investido. No edital, os saldrios estipulados para os cargos de
orientador e supervisor do ensino industrial foram de 7 e 8 mil cruzeiros, respectivamente. Os
contratos eram validos por 3 anos, renovaveis por mais 3, se assim desejasse a CBAL

Em setembro de 1951 o Dr. Eldridge Plowden, diretor técnico do Institute of Inter-
American Affairs publicou um texto onde exprime a necessidade de os professores do ensino

técnico estarem sempre atualizados quanto aos conhecimentos da disciplina sob sua
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responsabilidade. Para ele, o ideal seria que todos os professores tivessem a oportunidade de estar
nos Estados Unidos para fazer os cursos de aperfeicoamento. Mas, como a possibilidade de
atingir a totalidade dos professores era nula, a CBAI estava recrutando professores
estadunidenses para as escolas técnicas no Brasil, com a finalidade de atingir o maior nimero
possivel de professores.

Seriam oferecidos quatro cursos curtos, que versariam sobre o modo mais adequado
de ministrar as li¢des, de forma que os estudantes conseguissem aprender o conteido; o método
de estabelecer relagdes de trabalho entre os professores e os alunos para favorecer a
aprendizagem; métodos para aperfeicoar as técnicas da organizacdo e da direcdo das oficinas e
sobre principios basicos ou condi¢des de aprendizagem.

Em dezembro de 1951, publicou-se mais um convite para curso. Desta vez, os
orientadores educacionais estariam sob supervisdo da CBAI e teriam o curso ministrado pela
Fundagdo Getidlio Vargas. As aulas estiveram previstas para o periodo de agosto de 1951 a
fevereiro de 1952, num total de seis meses. O principal objetivo foi levar o “orientador a entender
o sentido e o valor da orientacdo educacional em escolas de ensino industrial”.

H4 um quadro em que estdo apresentadas as disciplinas que compunham o curso.
Algumas delas tém na psicologia seu embasamento tedrico: Elementos de Psicologia
experimental, Elementos de Psicologia Evolutiva e Elementos de Psicologia da Aprendizagem,
por exemplo.

Em marco de 1952, foi publicado um documento que especifica os gastos com o
ensino industrial, em conformidade com os acordos feitos com a IAF. No ano de 1951, o governo
federal despendeu Cr$ 129.000.000,00, acrescidos de outros U$ 2.000.000,00 — contrapartida da
agéncia internacional. Descontando-se o valor utilizado para pagar os servicos prestados pelas
reparticdes do ministério, o total do investimento chega aos Cr$ 140.000,000,00.

De acordo com as especificacdes do relatdrio, em 1951, o maquindrio destinado as
escolas técnicas custou Cr$ 7.999.988,00 e as obras realizadas no mesmo ano chegaram ao total
de Cr$ 21.403.222,10. Foram contempladas com equipamentos as escolas técnicas (Nacional, de
Manaus, de Sdo Luiz, de Recife, de Salvador, de Vitéria, de Sdo Paulo de Curitiba e de Belo
Horizonte), as escolas industriais (de Belém, de Teresina, de Natal, de Fortaleza, de Joao Pessoa,
de Maceid, de Aracaju, de Florian6polis) e o Curso Técnico de Mineracdo e Metalurgia. As obras
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realizadas foram em Manaus, Recife, Salvador, Campos, Curitiba, Pelotas, Belo Horizonte
(escolas técnicas) e em Teresina, Fortaleza, Jodo Pessoa, Maceid, Aracaju, Florian6polis e Cuiaba
(escolas industriais).

Em maio de 1952 hé trechos do relatério apresentado a CBAI por Armando
Hildebrand, que se referem a um curso de férias realizado entre sete de janeiro e 22 de fevereiro
do mesmo ano’". Nele estdo expostos os objetivos do curso; sua organizacdo (local, nimero de
alunos, durag¢do, nome dos professores que o frequentaram, matérias — Metodologia do Ensino
Industrial, Organizacdo de Séries Metddicas e Revisdo de Contetido);o local onde foram feitas as
visitas para efeito da aplica¢do do que foi aprendido no curso (Arsenal da Marinha, Companhia
Siderurgica Nacional, Companhia GoodYear, Escola “Roberto Simonsen” do SENAI, General
Motors do Brasil, Elevadores Atlas S. A., Nucleo do SESI, Estamparia Caravelas, Companhia
Progresso Industrial do Brasil); professores que ministraram o curso (Raphael Pandolfo, Werner
V. E. Goetze, Gustavo H. Boog e Raul Romano Rangel, sendo que os trés primeiros estudaram
nos Estados Unidos por conta da CBAI); nomes dos professores que frequentaram o curso (em
todo o Brasil, num total de 30) e o conteudo programdtico das matérias oferecidas.

Ao final, os professores responderam a um questiondrio sobre suas impressoes do
proprio curso e sobre o ensino industrial, no geral. Este material, de acordo com o que Hildebrand
exp0Os no relatdrio, ficou sob a responsabilidade do Diretor Técnico da delegacdo americana da
CBAL

H4, também, conclusdes sobre os resultados do curso e sugestdes a serem
apreciadas nos seguintes. Apresentaram-se diversos argumentos para dizer que este foi o melhor
curso de férias ja organizado e oferecido pela CBAI: foi um curso essencialmente prético, as
atividades foram incorporadas a prética do trabalho cotidiano, o planejamento dos trabalhos foi
melhor elaborado, os professores estavam mais seguros da matéria que lecionaram, o curso foi
dado a um numero reduzido de alunos, os alunos se mantiveram entusiasmados durante todo o
curso, o pagamento das despesas didrias foi elevado para Cr$ 100,00 — o que contribuiu para que

nao houvesse dificuldades financeiras, as visitas foram bem conduzidas e ndo houve preocupacao

75 . . . - , - L. .o
Nos boletins aos quais obtivemos acesso, ndo hd meng¢do a este curso de férias. Pode ser que esteja justamente nos

boletins que nos faltam.
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com a avaliacdo no final do curso. As sugestdes foram para que o tempo de curso seja maior,
mais material para sua realizac¢do, turmas menores de alunos e maior assisténcia a eles.
Em abril de 1953, hd novas noticias sobre o andamento das quantias financeiras

desprendidas para o ensino técnico. A tabela abaixo indica o contetido presente neste nimero do

boletim.
Gastos até 1953 | Orcamento total
Boletim Escola (em Cr9) previsto (em Cr$)
Escola Técnica de B. Horizonte 12.149.787,80 50.000.000,00
9o Escola Técnica de Aracaju _ _
@ | Escola Técnica de Curitiba 14.232.806,00 _
E Escola Industrial de Cuiaba 7.718.397,00 14.000.000,00
< | Escola Técnica de Campos 974.200,00 30.375.703,00
Escola Técnica de Florian6polis 10.094.812,00 23.427.220,00
Escola Industrial de Fortaleza 11.198.600,00 _
Escola Industrial de Jodo Pessoa 7.523.364,10 19.478.969,00

Tabela 4 - Gasto com o Ensino Técnico em 1953

Fonte: Boletim da CBAI, abril de 1953. Para a Escola Técnica de Aracaju, era necessdrio confirmar a posse do novo
terreno para prosseguir a obra. Nao hd dados sobre o orcamento total previsto para a Escola Técnica de Curitiba e
para a Escola Industrial de Fortaleza.

E importante destacar que em nenhum momento estio mencionadas as relacdes
bilaterais neste relatério; ao que parece, o despendimento dos valores partiu exclusivamente do
governo brasileiro’®.

No més de julho de 1953 sdo noticiados alguns fatos que parecem revelar
mudangas na administracdo da CBAI O Prof. Flavio Penteado Sampaio assumiu a diretoria da
comissdo, a0 mesmo tempo em que o Ministério da Educacdo e Satde recebeu o novo ministro,
Antonio Balbino de Carvalho Filho. Ambos recebem a visita de Willfred Mauck, diretor da
Divisdo de Educagao do IIAA, por ocasido da assinatura do termo aditivo, em 29 de julho.

O termo prorrogou o acordo de 14 de julho de 1950. Por este, ambas as partes se
comprometeram a contribuir com outras quantias — ndo mencionadas no boletim — dando

continuidade a parceria com os estadunidenses.

A 29 de julho do corrente ano, realizou-se a cerimdnia da assinatura do Térmo Aditivo
ao Acordo, celebrado em 14 de outubro de 1950, entre o nosso Govérno e o Govérno dos

7% Os dados foram fornecidos pela Divisdo de Obras de Ministério.
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Estados Unidos, para a realizacdo de um programa de cooperagdo educacional, no
campo do ensino industrial. (CBAI, Vol. VII, n°7, jul. 1953: 1087, grifo do autor)

Em setembro de 1953, o boletim noticiou a visita do Chefe da Delegacdo

Americana na CBAI, Eldridge Plowden, ao escritério da comissao naquela cidade.
O Dr. Plowden mostrou-se bem impressionado com o progresso do programa de TWI,
em Sao Paulo. Interessou-se especialmente pelos métodos utilizados na selecdo de

pessoas para &sse importante trabalho e pelos participantes dos grupos de treinamento de
instrutores. (Vol. VII, n°9, set. 1953: 1118)

No mesmo meés (setembro de 1953), o boletim noticiou um curso de TWI que a

CBAI havia oferecido a algumas empresas interessadas em aplicar o método na formacao de seus
lideres””. Entre 8 € 12 de setembro, ocorreram as duas fases do curso, a saber:

J.LT. — (Ensino correto de um trabalho) para dar ao Mestre ou Supervisor nocdo e

pratica de como iniciar operdrios em novos trabalhos ou ensinar um trabalho a novos
operarios.

J. R. T. — (Relagdes de trabalho), para dar ao Mestre ou Supervisor a pratica de como
promover trabalho em equipe e evitar ou solucionar problemas de comportamento no
trabalho. (Vol. VII, n°9, set. 1953: 1120, grifo nosso)

Em janeiro de 1954 o Boletim da CBAI noticiou a solenidade de abertura de mais
um curso de férias para professores do ensino industrial. De acordo com a noticia, os trabalhos se
iniciaram no dia 18 de janeiro simultaneamente no Rio de Janeiro, Recife, Sdo Paulo e Porto
Alegre. Na cerimonia de instalacdo dos cursos do Rio estiveram presentes

[...] os Srs. Eldridge Plowden, Chefe da delegacdo americana da CBAI, [...] J. Russel
Andrus, Diretor da Divisdo de educacdo do ‘Bureau’ de Servigos Publicos dos Estados

Unidos e Oliver Caldwell, Diretor da Divisdo de Educagdo Internacional, do mesmo
pais. (CBAI, Vol. VIII, n°l, jan. 1954: 1182)

Em marc¢o de 1954, o Boletim noticiou novamente o curso de férias, acrescentando

’ . . 78

que também se realizaram tarefas exclusivamente para mulheres’".
Em julho/agosto divulgou-se noticia para selecio de orientadores do ensino
industrial. Os candidatos passariam por um curso de formacdo e os aprovados passariam a

exercer o cargo. O periodo de inscrigdes ficou aberto de 19 de agosto a 3 de setembro de 1954 e

77 . . .
Em novembro e dezembro de 1953 hd, novamente, noticias sobre cursos a empresas que se interessaram pelo
método. Os que viessem procurar a ajuda da CBAI, poderiam esperar que seriam atendidos.
78 P L
As paginas podem ser visualizadas no Anexo F.
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deveriam ser feitas na sede da CBAI” e nas escolas industriais e técnicas federais, onde se
poderia consultar o edital.

Também neste boletim (julho/agosto de 1954), se noticiou a chegada de mais um
técnico norte-americano como colaborador da CBAT™.

Em setembro/outubro de 1954, houve noticia sobre a presenca de um colaborador
estadunidense junto a CBAI. Desta vez foi o Sr. Ben C. Fairman, diretor licenciado da Divisdo de
Ensino Industrial do Ferris Institute, estabelecimento de Ensino Técnico Superior do Estado de
Michigan.

Além de longa pritica no campo da educagdo, onde trabalhou como professor e

administrador, o Sr. Ben C. Fairman foi durante sete anos membro da Comissdo de
Reabilitag@o de incapazes da Segunda Guerra Mundial.

Chegado ao Rio no dia 25 de outubro, em companhia de sua esposa, o Sr. Fairman ja
estava ligado ao Brasil por fortes lagos de amizade pois tem uma filha casada com um
engenheiro brasileiro, residindo nesta capital.

[...] O Boletim da CBAI deseja ao novo colega feliz permanéncia no Brasil. (CBAI, Vol.
VIII, n° 9-10, set./out. 1954: 1307)

Em novembro/dezembro de 1954 hd uma pequena noticia sobre as obras das
escolas financiadas pela CBAL:
Eleva-se a onze o nimero de edificios novos em construc¢do e a quatro o de reformas e

ampliagdes. Alguns dos novos edificios sdo notdveis pela arquitetura, pelo bom gosto e
também por atenderem plenamente aos fins a que se destinam.

As obras se encontram em varios estdgios — quase concluidas umas, iniciadas outras —
todas, porém, progredindo satisfatériamente.

As dotagdes orcamentdrias para o exercicio de 1954 elevam-se a mais de 38 milhdes de
cruzeiros. (CBAI Vol. VIII, n°11/12, nov./dez. 1954: 1335)

Em fevereiro/marco de 1957, o Presidente Juscelino Kubitschek fez publicar no
Boletim alguns niimeros referentes ao financiamento do ensino técnico e informacgdes sobre o
andamento da aplicacdo dos recursos no ano de 1956. Em nenhum momento o texto fez
referéncia as relagdes bilaterais, mas mencionou quantias em ddlares, o que leva a crer que as

quantias monetdrias internacionais estavam sendo utilizadas conforme previram os acordos.

79Avenida Marechal Camara, n° 350 — 8° andar, Rio de Janeiro.
8 Cf. Anexo K.
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[...] Vem o governo consolidando e expandindo o ensino industrial. Tiveram
prosseguimento, em 1956, os trabalhos de construg¢do dos edificios das Escolas de Sdo
Luis, Teresina, Fortaleza, Natal, Jodo Pessoa, Recife, Curitiba, Florian6polis, Pelotas e
Cuiab4, devendo iniciar-se, dentro de breve prazo, os das escolas de Aracaju, Belém e
Ouro Préto. Além das obras citadas, encontram-se em estudo as de construg¢do da Escola
Técnica de Sdo Bernardo do Campo, no Estado de Sdo Paulo, e as bases preliminares
para convénios com as administracdes do Rio Grande do Sul e do Distrito Federal,
visando a construgdo, respectivamente, das Escolas Técnicas de Novo Hamburgo e
Visconde de Maud. A constru¢do da Escola Técnica de Sao Bernardo do Campo, no
Estado de Sao Paulo, decorre de acordo firmado entre o Ministério da Educacdo e
Cultura e o Govérno daquela Unidade da Federacdo. O instituto comportard seiscentos
alunos internos e serd instalado em drea de cérca de setenta mil metros quadrados,
incluindo conjuntos residenciais para professores e funciondrios. Seu custo total se
elevard a, aproximadamente, Cr$ 350.000.000,00, cabendo a Unido, nos térmos do
ajuste, a construcdo e o equipamento e ao Govérno do Estado de Sdo Paulo, a
manutengdo da Escola. As obras dessa escola terdo inicio no corrente ano.

Paralelamente as iniciativas ja descritas, cuidou o Govérno, em 1956, de amparar e
desenvolver a réde de institui¢des do ensino industrial em todo o pais. Foram concedidos
Cr$ 24.760.000,00 em auxilios, mediante convénios, a governos estaduais e entidades
privadas, para desenvolvimento de unidades de ensino técnico. Désses auxilios se
beneficiaram os Estados do Amazonas, Maranhdo, Rio Grande do Norte, Ceara,
Pernambuco, Bahia, Minas Gerais, Sdo Paulo, Santa Catarina, Rio Grande do Sul, Mato
Grosso, Goids e o Distrito Federal. Para a constru¢do da Escola Técnica de Ouro Préto,
que tem cardter urgente, todos os estudos concernentes ao inicio das obras ja foram
realizados.

Foi melhorado o equipamento das escolas da réde federal, destinando-se as mesmas Cr$
10.360.826,40 e US$ 430.765,27 para melhoria de laboratérios, gabinetes técnicos,
oficinas e aquisicdo de material de ensino, em geral. Foram contempladas as Escolas
Técnicas de Sao Paulo, Belo Horizonte, Pelotas, Curitiba, Recife, Campos, e as
Industriais de Macei6, Belém, Jodo Pessoa e Teresina. (CBAI, Vol. XI, n°2/3, fev./mar.
1957: 1745)

Embora nao haja boletins que cubram todo o periodo a que se propds a pesquisa,
estas foram algumas das passagens que evidenciaram a forma como se deu a aplicacdo dos
recursos previstos pelos acordos. No Boletim da CBAI estdao manifestas algumas das provas de

que os convénios aconteceram conforme o previsto.
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3.2 — O Relatério da USAID - “Um estudo da assisténcia da USAID ao Brasil (1964-1974) —
Relatorio Final”

Este documento apenas foi possivel de ser consultado por sugestio de uma
funciondria da USAID/Brasil que, numa troca de e-mails a respeito dos Acordos MEC-USAID,
mencionou a existéncia de um relatério®.

Trata-se de um relatério publicado pela USAID em 1985. Neste sdo avaliados os
resultados dos financiamentos concedidos por ela aos diferentes setores da economia brasileira
entre 1961 e 1974. Além da andlise de dados estatisticos, foram feitas entrevistas com pessoas
que tiveram papel importante na execucdo dos programas de financiamento ou que estiveram
diretamente envolvidas com os técnicos da agéncia.

A inclusdo deste documento na pesquisa se fez necessaria se for considerado o fato
de que os resultados apresentados por ele sdo o que se considera como a "versdo oficial" dos
acontecimentos sob o ponto de vista estadunidense, o que inclui a maneira como encararam a
abertura do Brasil a sua boa-vontade financeira. Além disso, sdo evidentes as provas de que os
convénios com a USAID foram praticados como previu-se no inicio.

Em muitos momentos, vé-se o descontentamento da agéncia em relacdo aos
resultados observados apds anos de investimentos no desenvolvimento econdmico de paises
latino-americanos. Ali sdo expostos alguns dos provaveis motivos que explicam os resultados
insatisfatérios e alguns dos argumentos que revelam a forma como eram vistos 0s acontecimentos
pos-1964 pelos Estados Unidos.

O documento traz informacgdes de varias dreas, além dos assuntos referentes a
educacio brasileira. E importante destacar que este é um relatério geral da assisténcia técnica e
financeira oferecida pelos Estados Unidos, o que significa que os dados ndo estdo separados por
area. No que se refere a educacdo, estes dizem respeito a todos 0s seus ramos.

No inicio de 1985, como forma de reunir todas as informagdes disponiveis sobre a

assisténcia técnica desenvolvida nos paises latino-americanos entre 1964 e 1974, a USAID

81 . . . L. .
As mensagens de e-mail trocadas com Isadora Ferreira, funciondria da USAID/Brasil que respondeu aos nossos
questionamentos, estdo disponiveis nos apéndices.
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decidiu incumbir uma equipe de profissionais — da qual fizeram parte C. A. Boonstra, Vincent
Rotundo e Harry Carr. Eles visitaram o Brasil e fizeram entrevistas e observagdes™.

Para compor o relatério, foram feitas entrevistas com pessoas que trabalharam
diretamente nos programas de assisténcia financeira da USAID, incluindo o seu representante na
embaixada brasileira, Howard Lusk e funcionarios consulares no Rio de Janeiro.

Em suas primeiras péaginas, o documento faz uma breve andlise da situagdo
econdmica do Brasil e das decisdes tomadas para reverter a situacao de subdesenvolvimento do
pais, considerando que a riqueza produzida ndo seguia a mesma légica de distribuicdo espacial de
seus recursos naturais. Neste {interim, a agéncia tece elogios quando da criacdo da
Superintendéncia para o Desenvolvimento do Nordeste (SUDENE), em 1959, como uma
tentativa de desenvolver melhor a regido nordeste do pais, alijada que estava da producio de
riqueza. Para os estadunidenses, o financiamento bilateral comegou a dar sinais de que vingaria
principalmente quando o presidente Juscelino Kubitscheck demonstrou interesse em fazer parte
de um programa de ajuda financeira, ja4 que os recursos internos ndo se faziam suficientes para
levar adiante seu Plano de Metas.

Depois das primeiras conversagdes entre 0os governos, o entdo Institute of Inter-
American Affairs decidiu por organizar grupos de estudos para avaliar o quanto seria necessario
oferecer e a forma pela qual o montante deveria ser gasto. Foi, entdo, designada a Comissao
Articulada Brasil-Estados Unidos para o Desenvolvimento Econdmico (The Knapp/Bohan
Mission). A comissdo apresentou 42 projetos e teve 25 aprovados, principalmente pelo Eximbank
e pelo Banco Mundial. O resultado foi 64 milhdes de dolares americanos gastos com projetos de
saide publica, agricultura, treinamento industrial, mineracdo, crédito agricola, educagio,
administracdo, financas e seguranca publicas. Destes, oito milhdes foram gastos com uma
campanha mundial para a erradicagdo da malaria. “Até 1960, as operagdes de assisténcia técnica
no Brasil foram bem estabelecidas. (USAID, 1985: 4)”

A partir do inicio da década de 1960, a situacdo politica comegou a preocupar

Washington e, sendo assim, a “ajuda” financeira teve de ser mais incisiva:

82 . ~ C oA .
De acordo com o exposto, o estudo se focou nas intengdes da assisténcia financeira e em seus resultados.
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Um recém-eleito presidente assumiu o cargo no comego de 1961, ele renunciou poucos
meses mais tarde. Seu ex-vice presidente, foi alinhado politicamente com grupos
populistas e de esquerda. Simultaneamente, os movimentos camponeses no Nordeste do
Brasil estavam causando preocupacdo politica, o que era particularmente perturbador
para os EUA, quando vistos no contexto da Cuba de Castro.

Em 1961, quando a USAID comecou planejar um programa de assisténcia financeiro
mais amplo, a situacdo beirou o caos tanto financeiramente, quando politicamente. A
inflacdo estava acelerando, os investimentos declinando e houve fuga de capitais. A
economia estava lenta. A capacidade de financiar o desenvolvimento e o pagamento da
divida foi seriamente prejudicada. (USAID, 1985: 5)

Em seguida, os 13 anos de ajuda financeira oferecida pela USAID, de acordo com
ela propria, estdo divididos em trés diferentes periodos: de 1961 a 1964 (quando a economia
“estava deteriorada” e os resultados foram visiveis), a partir de abril de 1964 (quando da
instalacdo da ditadura civil-militar no pais) e a partir de 1969 (quando o crescimento econdmico
foi reestabelecido).

Entre 1962 e 1963, novamente pode ser percebida a desconfianca que os

estadunidenses depositavam em Jodo Goulart:

[...] Em 1962 e 1963, os EUA implementou o seu compromisso com relutincia em dois
empréstimos (U$ 74,5 e US $ 25,5 milhdes), mais como um gesto de boa vontade
simbdlica no dmbito da Alianca para o Progresso, do que uma expressio de confianga no
programa Goulart. (USAID, 1985: 8)

Em 1962, a USAID ofereceu 31 milhdes de ddlares para projetos que envolviam
alimentagdo e treinamento de professores. A partir de 1964, a agéncia se declarou em
consondncia com 0s objetivos anunciados como planos pelos governos militares; a fim de
incentivar a estabilizacdo econdmica — meta dos civis e militares envolvidos no golpe — a USAID

desprendeu 279 milhdes de ddlares num curto periodo:

As operagdes da AID se expandiram rapidamente. Em nove meses (abril-dezembro de
1964), U$ 279 milhdes de dblares em programas e financiamentos, mais um substancial
desembolso de transi¢cdes dos anos Goulart, foram autorizados. De abril de 1964 a 1968,
o total de programas e capital financeiro chegaram préximo de um bilhdo de délares.
(USAID, 1985: 9)

A argumentacdo que esclarece os motivos que levaram os Estados Unidos a se
empenharem na “ajuda” financeira ¢ basicamente justificada pelo contexto de Guerra Fria;
compreende-se prontamente que a intencdo foi desbancar o comunismo das entranhas da
sociedade brasileira sob todas as suas formas.

De modo geral, o montante financeiro oferecido pelo governo dos Estados Unidos

pode ser visualizado com mais clareza por meio das tabelas que estdo disponibilizadas no
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relatério. E importante salientar, mais uma vez, que este nao disponibiliza dados especificos
sobre os financiamentos a educagdo e, menos ainda, ao ensino técnico, em particular. Todos os
valores apresentados sao do total de empréstimos concedidos pela agéncia.

Entre 1961 e margo de 1964, a USAID ndo ofereceu empréstimos a educacdo, mas

apenas um total de 5,8 milhdes de ddlares em doagdes.

Brasil: empréstimos, ajuda e doacoes autorizadas durante os anos Goulart —
1961 a Marco de 1964 (em milhoes de délares)
Empréstimos
1962 | 1963 | 1964 (jan-mar) | Total
Programas 74.5 | 25.5 _ 100.0
Energia Elétrica _ 23.2 _ 23.2
Transportes _ 11.0 16.4 27.4
Industria e mineracdo 74 | 2.0 6.9 16.3
Saude _ _ 6.5 6.5
(Somatéria do ano) 81.9 | 61.7 29.8 173.4
Doacoes
Agricultura 1.2 8.8 _ 10.0
Educacgao 3.2 2.6 _ 5.8
Sauide / Saneamento 24 | 45 _ 6.9
Transporte 03 | 1.8 _ 2.7
Administracdo / Seguranga Publica 06 | 1.3 _ 1.9
Outros 24 4.4 _ 6.8
(Somatoria do ano) 10.1 | 234 33.5

Tabela 5 - Relacoes Bilaterais entre 1961 a margo de 196_4

Fonte: Agency for International Development (AID)

No periodo seguinte, que vai de abril do mesmo ano a dezembro de 1969, houve

um total de 32 milhdes de d6lares em empréstimos e 12 milhdes em doacdes:

Brasil: empréstimos, ajuda e doacoes autorizadas durante os anos de estabilizacao
- Abril de 1964 a Dezembro de 1969 (em milhoes de délares)
Empréstimos
1964 (abr-dez) | 1965 | 1966 | 1967 | 1968 | 1969 | Total
Programa 200.0 _ 150.0 | 100.0 | 75.0 | _ [525.0
Agricultura / Recursos
Naturais 15.0 _ 20.0 84 | 134 | _ | 56.8
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Educacdo _ _ _ _ 320 | _ 32.0
Saudde / Saneamento _ _ 5.1 _ 288 | _ 1339
Energia Elétrica 48.4 60.3 | 15.1 | 41.9 | 274 | _ |193.1
Transportes 14.7 150 | 204 | 13.0 _ _ | 63.1
Industria e Mineragao 0.8 2.8 14.8 _ . _ 18.4
Diversos _ 11.0 _ _ 5.8 _ 16.8
[Somatoéria do ano] 278.0 89.1 | 2254 1633|1824 _ ]939.8
Doacoes
Agricultura 3.2 1.1 2.1 5.1 34 | 3.2 | 18.1
Educagao 1.7 2.2 1.6 1.9 2.6 | 2.0 | 12.0
Satde / Nutricdo 1.5 0.3 0.4 04 | 03 | 0.2 | 3.1
Transportes 0.5 0.3 0.5 0.3 02 102 20
Administracdo e Seguranca
Publicas 1.1 0.7 0.5 06 | 06 | 0.8 | 4.3
Industria e Mineragao 0.1 _ _ 0.3 0.1 _ 0.5
Empreendimentos privados 1.4 1.1 0.8 1.1 02 | 05| 5.1
Trabalho 0.1 0.7 0.5 02 | 0.8 | 0.8 | 3.1
Outros 3.6 6.0 6.8 4.8 3.1 | 24 | 26.7
[Somatdria do ano] 13.2 124 | 13.2 147 | 11.3 | 10.1 | 74.9

Tabela 6 - Relacdes Bilaterais entre Abril de 1964 a Dezembro de 1969

Fonte: Agency for International Development (AID)

De 1970 a 1974, o total de empréstimos concedidos foi de 50 milhdes de ddlares,

além dos 8,5 milhOes de dolares oferecidos em doagdes:

Brasil: empréstimos em délares de ajuda e doacoes autorizadas durante os anos
finais - 1970-1974 (em milhoes de dolares)
Empréstimos
1970 | 1971 | 1972 | 1973 | 1974 | Total
Agricultura _ 15.0 _ 7.6 . 22.6
Educacgao 500 | _ _ _ _ 50.0
Saude / Saneamento 25.0 _ _ 7.6 _ 32.6
Energia Elétrica _ 2.5 _ _ . 2.5
Transportes _ 25.0 _ _ _ 25.0
Industria e Mineragao _ 25.0 _ _ . 25.0
Ciéncia e Tecnologia _ _ _ 15.0 _ 15.0
[Somatdria por ano] 75.0 | 67.5 _ 30.2 _ 172.7
Doacoes
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Agricultura 33 | 30 | 20 8.3

Educacgao 28 | 2.6 | 3.1 8.5
Administracdo e Seguranca Publica 06 | 04 | 0.1 1.1
Trabalho 1.0 | 04 | 0.6 2.0
Outros 42 | 44 | 3.6 12.2

[Somatoria por ano] 11.0 | 10.8 | 94 32.1

Tabela 7 - Relacdes Bilaterais entre 1970 a 1974

Fonte: Agency for International Development (AID)

Além dos investimentos apresentados nas tabelas, o relatério demonstrou
preocupacdo em justificar os objetivos de uma outra modalidade de ajuda, muito praticada pela

agéncia — especialmente no que tange a atuagdo da CBAI em relacdo ao ensino técnico brasileiro.

E o caso da assisténcia técnica.

O foco das operagdes da AID esteve uma vez mais na assisténcia técnica, nas menores
necessidades de infraestrutura e na melhoria dos recursos humanos e instituicdes. A
assisténcia estava sendo fornecida por empréstimos do setor de entidades brasileiras, um
tipo de assisténcia que comecou em 1968 com empréstimos para educacdo, satide e

saneamento. (USAID, 1985: 19)

Neste relatério, ficam claros os objetivos gerais que nortearam as acdes da
USAID: os financiamentos e, mesmo as “doagdes” concedidas, vislumbraram o desenvolvimento
da economia capitalista brasileira, de modo que o pais, de dimensdes continentais e de grande

valor politico para as relagdes internacionais na América Latina, fosse inserido no sistema global

de relagdes econdmicas de tipo capitalista.
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Consideracoes Finais

A discussdo sobre a forma¢do de uma fragdo da classe trabalhadora posta a partir
das a¢des do governo brasileiro em associacdo com os Estados Unidos certamente suscita muitos
pontos que merecem andlise.

Em muitos momentos, vé-se a utilizagdo de pretextos para justificar as acdes do
Estado, em detrimento da causa real que o levou a tanto. Serd mesmo que a inten¢do da
cooperacao bilateral era apenas a garantia de amizade, maior compreensao entre 0S povos € que
se assegurasse o “intercambio de ideias e de processos pedagdgicos, no campo da educacao
profissional”? A simples leitura do relatério publicado pela USAID garante a resposta negativa.
A referéncia ao povo nordestino ndo se faz com a compaixao que se espera de alguém que esteja
preocupado com as minimas condi¢des de sobrevivéncia da pessoa humana. O nordeste brasileiro
€ visto, pela USAID, como uma regido que precisa acompanhar o desenvolvimento do restante do
pais, para ndo alijar-se de qualquer etapa do modo de producdo capitalista. Nao importa se os
trabalhadores terdo condi¢des de trabalho, ou mesmo de poder decidir sobre seu proprio cotidiano
de atividades e sua vida financeira. Também ndo foi considerada a autoridade moral dos
operdrios que construiram a riqueza do pais e, menos ainda, se desprendeu respeito para com
eles.

Doar quantias monetdrias a um pais que se estava por fazer, significava construi-lo
a sua maneira. As doagdes nao se fizeram com o fim de ajudar os latino-americanos a alcangcarem
condi¢cdes de sobrevivéncia adequada e dignidade. Pelo contrdrio, buscou-se que a economia
brasileira pudesse acompanhar a correlagdo de forcas por que passavam as relagdes internacionais
no seio do modo de producdo capitalista. Apesar de parecer que havia preocupacdo com as
condic¢des de vida da populacdo nordestina, os objetivos ndo foram os humanitarios; foram sim,
economicamente calculados pelos donos dos meios de produ¢do que buscavam a acumulacdo de
capital a fim de manter intacta a posi¢ao que ocupavam.

O Estado brasileiro agiu como protagonista na correlacdo de forcas entre
empresdrios e classe trabalhadora. A 16gica do modo de producdo capitalista se deu através da
legislacdo educacional para a formacdo da mao de obra. Suas agdes objetivaram manter os
operérios sob controle politico e moral — em favor da classe dominante que, por sua vez, deu

sustentacdo politica e econdmica aos governos que a representaram.
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E muito mais apropriado dizer que as classes dominantes no Brasil estavam
ocupadas em participar da correlacio de forgcas, como coadjuvantes. Nao intencionaram ser
independentes e, mesmo se houvesse este desejo, ndo seria possivel, j4 que as relacOes
estabelecidas se deram seguindo a premissa de que deve haver dominadores e dominados.
Equivale dizer que houve uma forma de colonizacdo velada e consentida, j4 que ndo havia meios
de o pais se fazer independente: “[...] Em sintese, as economias dependentes foram transformadas
em mercadoria, negocidveis a distancia, sob condicdes seguras e ultralucrativas.” (FERNANDES,
1973: 17)

Em suas publicacdes, a USAID se utiliza de termos como “pais hospedeiro” e
“alienigena”. E certo que estas palavras e expressdes podem mesmo ser empregadas no sentido
que se pretendeu dar a elas. Mas, para além disto, € possivel inferir que em seu uso ha uma carga
ideoldgica bastante considerdvel. Hospedar algo significa dar abrigo, mas também pode significar
fazé-lo por um parasita, por alguém que suga as suas necessidades, vitais ou ndo. Para o Brasil, as
relacdes bilaterais ndo trouxeram ganhos significativos do ponto de vista financeiro, ja que a
contrapartida brasileira nos convénios sempre foi em maior valor ao oferecido pelos Estados
Unidos. Ora, assinar convénios de cooperacdo e ter de gastar mais que o proponente da ajuda
para atingir os objetivos propostos, ndo foi uma alternativa vantajosa ao Brasil.

Por outro lado, ha o fato de que, quando se referem ao Brasil, as agéncias se
utilizam do termo “alienigena”. A palavra quer dizer estrangeiro, estranho. O Brasil e sua cultura
foram considerados estranhos pelos estadunidenses e teve que assimilar a cultura norte-americana
como sendo a correta e mais adequada as necessidades de quem estava por se inserir
definitivamente na correlacdo de forcas global.

A andlise cepalina da relacdo entre o centro e a periferia do sistema explica bem o
movimento por que passaram os paises latino-americanos no contexto. O desenvolvimento, para
uma e outra parte, € desigual a ponto de o comportamento do centro em relacdo a periferia gerar
sérios problemas para os ultimos (BIELSCHOWKY, 2000). Esta formulagdo, aplicada ao
contexto em que se assinaram os convénios entre Brasil e EUA, evidencia uma contradicao. A
medida que o Brasil preparava mao-de-obra com ideario importado dos Estados Unidos pelos
acordos, a riqueza produzida pelos operarios, depois de formados, ndo seria dividida entre eles.
Seria de usufruto das classes que participaram desse arranjo e, articuladas que estavam,
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transfeririam, novamente, o capital aos Estados Unidos. Ou seja, quem trabalha e produz tudo o
que existe, ndo usufrui de condi¢cdes mais dignas de existéncia.

Outra questdo € o fato de que os Estados Unidos tiveram privilégios assegurados
quando da operacionalizacdo dos acordos. Se a inten¢do era fornecer ajuda e doagdes a um pais
menos favorecido econdmica e financeiramente, por que motivos as vantagens foram garantidas
ao pais que se propds a fornecer os valores? A resposta €, obviamente, mais um exemplo de que
eles ndo estavam interessados em resolver os problemas econdmicos brasileiros, mas sim os seus
préprios enquanto protagonistas da acumulagdo de capital a nivel mundial.

Cabe observar também que, os processos pedagdgicos foram apenas uma das
esferas nas quais os estadunidenses pretenderam intervir. A melhoria da organizacdo
administrativa da maquina publica brasileira foi um objetivo perseguido a todo custo. De acordo
com a avaliacdo dos técnicos da USAID, o insucesso dos acordos se deu porque havia alta
rotatividade das equipes nos postos de comando. Dessa forma, os brasileiros estariam se
organizando de um modo nao desejado pelos Estados Unidos.

A assisténcia técnica estadunidense nao serviu unicamente a melhor utilizacao dos
recursos. Afinal de contas, ndo seria necessdria a supervisao dos técnicos aos convénios se apenas
fossem construidas escolas técnicas ou comprado maquindrio para equipa-las. A tecnocracia deu
o tom para a forma como o Estado deveria se organizar, inclusive com a sugestdo de aparatos
burocréticos.

Buscou-se impor uma nova concepg¢do de educagdo, como um todo. As relacdes
bilaterais para o ensino técnico industrial foram a forma mais facil de instalar no “pais
hospedeiro” o ideal de educacdo liberal e toda a carga ideoldgica trazida com ele. Os acordos
instrumentalizaram a burguesia na diferenciacdo dos individuos por meio do ensino, a0 mesmo
tempo em que se buscava a unidade social. Mesmo parecendo paradoxal, era necessdrio que,
sendo parte de um todo, cada individuo desempenhasse sua funcio para o bom desenvolvimento
das relacdes humanas. Ser cidaddao passou a pressupor a necessidade de ter uma profissdo
reconhecida por lei e, para além disto, estar registrado burocraticamente perante o Estado.

Na ideia de diferenciacao social estd intrinseca a premissa da desigualdade entre os
individuos, justificativa para a existéncia das classes sociais. Na democracia liberal, a igualdade
refere-se a dois principios: a igualdade perante a lei e a igualdade dos direitos civis e politicos.
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Por natureza, todos os seres humanos sdo igualmente dotados de razao e t€m direito a liberdade, a
vida, a seguranca e a propriedade. Na sociedade, portanto, todos t€m o direito a educacdo. Porém,

ndo se trata do direito a igualdade socioecondmica como propdem as sociedades igualitérias.

A burguesia trouxe a reivindicacdo moderna da igualdade social, e com ela a crenga de
que era preciso destruir a antiga ordem, que entravava o pleno desenvolvimento das
transformacdes econdmicas. Fazia-se necessdrio instalar a liberdade de comércio, a
independéncia de movimentos e a igualdade de direitos, para que cada um pudesse trocar
livremente suas mercadorias. [...]

Entretanto, esta promessa ndo se realizou para os trabalhadores, para os quais nio basta a
destruicdo dos privilégios de classe, faz-se necessdrio a aboli¢do das préprias classes,
ndo € suficiente exigir a igualdade civil e politica, mas fundamentalmente, a igualdade
econdmica e social. E nesta fronteira que se situa a diferenca da concepgdo burguesa da
concepgao proletaria de igualdade e é também ai onde sdo definidas as possibilidades
reais do exercicio da cidadania por parte dos trabalhadores. (MACHADO, 1989: 26-27)

Além disto tudo, estd a questdo das relagdes internacionais no periodo. A Alianca
para o Progresso foi um programa que movimentou todos os envolvidos para evitar a “ameaca
comunista”. Os discursos atacaram veementemente o bloco socialista, representado pela Unido
Soviética, mesmo que fossem reconhecidos os avancos que estes estavam por conquistar em
relacdo a ciéncia e tecnologia. A Guerra Fria foi, indubitavelmente, de posicdes ideoldgicas

antagdnicas que buscaram se aniquilar.

[...]. A reagdo latino-americana nem sempre seguird padrdes norte-americanos. Mas
podemos encontrar motivos de confianga no fato de que os latino-americanos estdo
evidenciando crescente determinagdo de criar e manter instituicdes politicas livres e de
defender-se contra a atual forma de escravizagdo imperialista que estd sendo pregada por
Moscou, Pequim e seus cimplices de Havana. (DREIER, 1962: 24)

Por outro lado, merecem destaque alguns fatos que ocorreram quando se estavam
pesquisando precos para a compra dos equipamentos financiados pelo BID. Neste contexto,
mesmo estando alinhado com o bloco capitalista, o Brasil chegou a comprar maquinas de paises
do Leste Europeu — no extremo oposto da disputa ideoldgica. O deputado Mércio Moreira Alves
ofereceu justificativa para o caso, afirmando que na compra de miquinas ndo ha ideologia. O
argumento do deputado é convincente, mas o contexto politico brasileiro oferece duvidas. Ele
mesmo ndo descartava o fato de que a importagdo de métodos e tecnologias estrangeiros era
ferramenta imprescindivel para o desenvolvimento da economia brasileira.

E certo que os questionamentos de quem se opunha aos contratos entre os dois

paises, por vezes se apresentaram em posi¢oes antagonicas: ha criticas a forma como se deram os
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acordos, mas a0 mesmo tempo ndo se viu outra possibilidade que ndo fosse “copiar os modelos
estrangeiros”. Em que medida os opositores das relacdes bilaterais realmente se opunham a elas?
E certo que as relacdes internacionais estavam tio bem arranjadas pela ideologia capitalista na
Guerra Fria, que ndo se poderia imaginar uma outra op¢ao que nao a sociedade plena de consumo
proposta pelos Estados Unidos. Sem outra saida, consumir, explorar e acumular foram o alvo das
elites articuladas. Isto quer dizer também que a existéncia de uma ideologia dominante significou
a perda total de autonomia cultural pelas outras classes, dando corpo a colonizac¢do ideoldgica

destas (FURTADO, 1974: 84).

[...] Coerente com sua légica econdmica e politica, o poder burgués fez da iniciativa
privada e de seu SISTEMA um verdadeiro bastido, que protege e une os interesses
privados internos e externos (agora associados ao poder publico também ao nivel
econdmico). Em nome do “desenvolvimento econdmico acelerado”, ampliou-se e
aprofundou-se, portanto, a incorporacio da economia nacional e das estruturas nacionais
de poder a economia capitalista mundial e as estruturas capitalistas internacionais de
poder. [...] (FERNANDES, 1974: 219-220, grifos do autor)

Para o sucesso dos designios burgueses, era necessario que os operarios pudessem
reproduzir a organizacdo fabril que aprendiam nas escolas, também em suas vidas. Esperava-se
formar um cidaddo com moral e bons costumes, no sentido mais amplo do termo. Aos finais de
semana, os operarios nao deveriam se preocupar com nada que pudesse comprometer a lida
durante a semana. Fica claro, portanto, que a alienac¢do do trabalhador foi uma opg¢ao perseguida
pelos dirigentes do ensino industrial — ja no momento do preparo para o trabalho.

Para o redator dos Pedidos de Financiamento ao BID, o aluno do ensino industrial
deveria aprender apenas a manusear determinado equipamento e saber se comportar perante a
administracio da fébrica. Ora, ndo seria interessante que a formagdo do educando fosse um tanto
mais ampla? A formacdo da massa de mio de obra foi o unico intento da educacdo técnica.
Jamais se pensou em formar operdrios talentosos tecnicamente e cidaddos criticos porque, se
assim fosse, poderia haver o questionamento do processo produtivo opressor do qual faziam
parte.

Nas fontes levantadas, o taylorismo foi a doutrina que justificou as ac¢des dos
Estados em relacdo aos investimentos no ensino industrial.

[...] Os defensores do taylorismo consideravam o termo racional como um conjunto de
estratégias para a reorganizacao do trabalho (e da prépria vida cotidiana), de acordo com
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principios técnicos considerados “cientificos”, desenvolvidos por especialistas, negando
todo e qualquer método empirico baseado na experiéncia, na prética e na tradigdo. [...]
(MULLER, 2009: 86-87)

Parcelando as fungdes e fixando o operdrio em apenas uma delas, se conseguia o
maximo de eficiéncia na producio das mercadorias para maximizar o lucro do patrdo. E claro que
ndo havia preocupagdo com a autonomia do operario. A divis@o social do trabalho desumaniza o
homem na medida em que tira sua capacidade de escolha em relagdo ao seu préprio trabalho,
sobre sua vida; a existéncia humana sé € possivel através do processo pelo qual o homem tem de
produzir sua prépria materialidade, isto é, o homem sé o € pelo trabalho. Isto quer dizer que,
quando se decidiu por introduzir os principios tayloristas no cotidiano das fabricas — e das escolas
que formavam os operdrios para elas —, se estava intencionando desarmar os trabalhadores em
relacdo a sua condicdo de ser pensante, membro da coletividade e construtor da propria

existéncia.

O processo de industrializacdo impunha certas necessidades a serem atendidas ja
na formacdo da mao-de-obra. Se nas fabricas a divisdo social do trabalho era a regra a ser
seguida, os trabalhadores deveriam ser formados para tanto: diferentes tarefas devem ser
desempenhadas por diferentes profissionais para que o processo produtivo seja proveitoso83 .
Deveriam, portanto, existir cursos técnicos que formassem trabalhadores aptos a desenvolver
tarefas muito especificas. A intencdo foi manter os trabalhadores separados por funcdes que os
distanciassem uns dos outros e impedir que se organizassem numa classe com objetivos claros e
bem delineados na cadeia do processo produtivo.

Sua capacidade de decisdo sobre seu trabalho foi limitada por uma classe que tinha
como pressuposto aumentar ainda mais o abismo existente entre ela e quem realmente edifica e
constréi tudo o que existe. Aqui € evidente que as classes dominantes sofrem com o medo-panico
da classe trabalhadora e, para qualquer manifestacdo desta, aquelas agem com o médximo de
intolerancia possivel, para manter os trabalhadores desmobilizados e desorganizados, garantindo

o sucesso de funcionamento do modo de producao. Pode-se dizer, portanto, que o investimento

% 0 IDORT - Instituto de Organizacio Racional do Trabalho, criado em 1931 —, encabegava as célebres “campanhas
contra o desperdicio”, nas quais, pregava-se, deveriam ser empregados técnicos para aumentar a produtividade do
trabalho dos engenheiros (GEIGER, 1940, p. 271, apud CUNHA, 2000, p. 122-123)

111



no ensino industrial proporcionado por paises que estdo na condi¢do de centro do sistema, € um
mecanismo utilizado pelos grupos dominantes na intencdo de fazer da classe trabalhadora mera
reprodutora da ordem estabelecida.

No seio da elite burguesa, hd ainda as relagdes corporativistas, que se manifestam
como forma de dominacdo. Esta articulacdo revela muito a respeito da acdo das fragdes burguesas
em defesa da propriedade privada, na medida em que buscam assegurar sua condicdo de
superioridade em relagdo aos que ndao det€ém a propriedade dos meios de produgdo. Sua
interpenetracdo na esfera publica € também sindnimo de garantia de poder.

Por fim, cabe aqui uma discussdo sobre a construcdo da Histéria da classe
trabalhadora no Brasil. A escolha das fontes ndo permite que ela seja construida “de baixo para
cima”. As acdes do Estado delineadas nas leis ddo forma a um movimento de cipula que deixa a
massa da populacdo a margem do processo.

Os que se opuseram aos acordos foram pessoas que nao tinham relacdo direta com
a classe trabalhadora ou mesmo pretendiam falar por ela, sem que dela fizessem parte — como € o
caso dos estudantes da Faculdade de Filosofia da Universidade de Sdo Paulo (USP). Com um
grémio organizado, publicaram notas e artigos se dizendo contrdrios a penetracdo norte-
americana na Educacdo brasileira. Mas nao eram trabalhadores e representavam a elite do pais, a
época.

Afinal, o imperialismo necessita de um Estado politicamente forte, com o fito de levar
avante uma politica de expans@o e de conquista de novas coldnias, caminhando para
concretizar assim, o seu ideal de exercer uma influéncia internacional a fim de

transformar todo o mundo numa esfera tnica de investimento. (REVISAO, maio 1967:
127)

As elites brasileiras subestimaram os trabalhadores, tratando-os como massa
amorfa que deve servir apenas a produ¢do de bens materiais. Afinal de contas, esta € a forma

mais comoda de garantirem sua condi¢@o de parasitas na ordenacao social.
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ANEXO A - Discurso do Senador Lima Teixeira, em 1962
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&.Pmddam.enmrmmmcHadocamo.jﬁm apreciaciio nas
suas ComissSes Técnicas, o Projeto de Lel n® 19/62 aprovado na Cimara dos
Deputados, do nobre e operoso Deputado Aario Steinbruck, do Estado do Rio de
Janeiro, que determina pagarse o 13.° més de saldrio, cads ano, por aéasiio das
festas natalinas.

Teve este pmjetnmmmmmmemtmohxem
considerd-lo vitorioso pelos seus elevados de as classes menos

o 2 propdsitos de amparar

Este justo amparo surge justamente quando sio Thalores as dificuldades de
vida do pove ante o encarecimento de todas as utilidadss motivadas pela desenfrea.
da inflagZo de nossa moeda.

E justo que durante ps comemoragdes natalinas, quando tods a humanidade

rocura desarmar os espiritos para devotarse aos fesiejos e hosanas pela data
ﬁommmMJmmmmmummm,m os
melos necessdrios & que cada lar modesto possa também participar das merecidas
alegrias no aconchégo da famfila,

Sr, Presidente, antecipando minha manifestagio em favor do projeto do
13.° més de saldrio, aprovado pela Cimara dos Deputados, e fazendo um apelo
805 llustres colegas para 2 sua rdpida tramitagio nesta Casa, quero desde j&
sugerir @ apresentar emenda no sentido de corrigir uma falha nests projeto. Nele
faltou incluir os penslonistas e aposentados dos Institutos de Previdéncia. Sao
Jjustamente essas criaturas j4 envelhecidas ou invdlidas, sem melos para um esfor-
¢o malor em busca das necessidades farmiliares, que mais carecem de uma ajuda
extra, que 0 décimo tercelro més de saldrio propicie is familias modestas,

Sr. Presldente, Srs. Senadores, com esta justificativa, irrefutével, ponho
que se estenda o beneficio da lel do 13.° més de salirio amumﬁsme
aposentados da Previdéncia Social. .

Sinto-me bem em patrocinar esta causa, porque hé muitos anos nas minhas
indtstrias e iniciativas pessoals, sempre nos antecipamos em todas as medidas
saclo-financeiras, capazes de amenizar as difleuldades de vida de nossos operdrios.

O SR, PRESIDENTE (Moura Andrade) — Hi oradores inseritos.
Tem a palavra o nobre Senador Lima Teixeira.

Dm.mmm—s:.mdnm,SmMu,umdwmm
debatidos pela imprensa e pelos politicos & o da Allanpa para om.
Rmordmdequen&r.mmmmkdeonmmqm te
m‘ntiﬂ. depois de virias sondagens e entendimentos com os pafses deste

m,mamumwmmm.m,emmm.n

mmmmvm;eUmqmummnmruomm

levado a efelto, Chegamos a reunir em Brasilia representantes de virlos
gmémmgmmw,mlmmmapmmmmm

i fféf;;"’ modo formos """:5“3,?; porgue uiinldnuﬂ coube ao Brasll. Como
obje S ETAmM 08 IMEesmos, dizmos apolar a idéia que frutificave e vinha
jukmtewmm&odanomsnp[mﬁu—ombth}omhduamowfmmm

Com & vislta do Sr. Presidente Jofio Goulart a Nagio amiga do norte,
essa esperanga tomotl novo alento porque jf nos debates travados na Conferéncis
g:urmhmnhonmmmmmudmmw:Aﬁanumn

ETeS50.

O ex-Presidente Juscelino Kublischek entretanto nfio confia na atuagio da
Allanca para o Progresso. LI ha poucos dias comentirio de S, Ex.* nada favorivel
a%eqmmlmuimmuummmumxmwms.ml
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isoladamente promovendo contatos com os paizes gue zer@o futuramente benefi-
ciados pelo programa de combate ao subdesenvolvimento. ; bl

A notfela ‘que passo 2 ler, entretanto, nos enche de jubilo:

“Washington — O Sr. Teodoro Moscoso, Administrador da Alianca
para o Progresso, no setor americano, disse ao Jornal do Brasil em en
trevista exclusiva, que o Presidente Kennedy “estd ansioso por um reen-
contro com o Presidente Jofio Gdulart, em julho”, pols o Presidente do
Brasil deixoulhe a impressio de ser um lider popular esclarecido e capaz
de vencer os obstdculos que se interpSem as reformas essenciais ao Pals.

Acrescentou o Sr. Moscoso que “o goverto americano estd disposto a
ajudar o Brasil no que for necessdrio para transformar-se numg poténcia
mundial lider", Apontou em seguida o quadro que tem em sua sala onde
se l&: "NhEo perca tempo; estamos atrasados 25 anos”.

“— Temos conscléncla disso” — acrescentou — e dal procurarmos tra-
balhar com pressa e concretizar os ideais da Allanga.” A prova disso estd no
fato de o0s envindos do Brasil que procuraram assisténecia financeira para
2 Instalaglo da Comissio Coordenadora do Plano Naclonal, receberam as
promessas deé todo o apolo. As notfelas de que o Conselho de Ministros
é‘-:m;;wu resultaram em [mediatas u:’:mgﬂuwtanmcunqln

Afirmou o Sr. Teodoro Moscoso que os Hstados Unidos apreciam s
crescente independéncia do Brasil, procurando depender cada ve2 menos
dos outros. O Administrador reconheceu gue a Allanca demorou & ganhar
impulso e lembrou que a Agéncla Internacional do Desenvolvimento, cria-
da &o:: novembro, resultou da reorganizaglic existente e da fusfo coln
outras.

“A tarefa que nos cabla era de tal grandeza que prepisdvamos selecionar
nuldgdomnmﬂm te o pesscal. Mas agora éstdmos em pleno impulso ascen-
[s] " i

8r. Fresidente, basta a leltura desse pequeno trecho das do
Sr. Teodoro Moscoso, Tepresentante da Alianga para o Progresso fia Am do
Sul, para vermos que hi, por parte dos Estados Unidos da América, uma preo-
E:pagln multo grande em assistir &s regles subdesenvolvidas, especialmente

Os nobres colegas hiio de ter verificado que, no programa ds préxima
do Presidente Eennedy ao Brasll, consta uma visita ao Nordeste, pols 8. %
demonstrou ¢ desejo de conhecer a regifio mais atingida pelas secas.

Acontece que hi entre os norte-amerieancs, naturalmente baseados em pertas
Informagdes, a Bmpressfio de que ¢ Nordeste pode tomar um Impulse no ruma
da esquerda, o que muito os preccupsz. Em consediiéneia, Franciseo Julifio, o
homem que se tem ocupado em eriar as Ligas Camponesas, transformon-se
numa figura de proporgbes gue nfo s3o as reais no Brasil. Tém os norte-ameri-
cancs ¢ recelo de que Juliio dé curso a novas investides no senildo de eriar
um” ambiente propielo a fendéncias esquerdizantes ou, digamos francamente,
a0 comunlsmo. .

O Sr. Lobio da Silveira — Permite V. Ex® um aparte?
0 SE. LIMA TEIXEIRA — Com saflsfacio. B

O Sr. Lobio da Silveira — Tenho & Impressio de que Franelseo Jullio ndo
criou o amblente para as Ligas Camponesas. Encontrou amblente proprio para
desenvolver suas ldéias através dessas populagdes abandonadas db interior sem
educacio, sem safide, sem assistdnels ca, sem fomento & sua produgdio,
sem crédito & lavoura. No dla em que o Governo der hablitagio, assisténcis
médica e, sobretudo, o amparo de gue carecém essas populagbes do Interior, o
fendmena Julldo desaparecerd completamente, g

O SR. LIMA TEIXEIRA — V. Ex® nio deixa de ter razfo. Por lsso mesmo
eu disse hd pouco que Franclsco Jullio néo tem, no Brasil, as proporgies que
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lhe emprestam na América do Norte, onde o consideram um grande lider, uma
:randnc ﬂw& da vida rural brm.lelra. capn de se iransformar num novo

Be 6 que pensam nssim nossog vizinhos do mrte. entio gue venham ajudar-
nos no combate ao subdesenvolvimento. Que g nagio amiga venhsa assistir e
suxillar, nfo s6 A5 nossas reglbes subdesenvolvidas, como também a todos oa
paises uanm-aultamdmanuxiﬂnhnedittnmﬂd&rmmmwp 350, Tamos
& dalinudoa na Operagho Pan-Americana e, finalmente, na anga para o

TOEresso. )

A pro to da Alianga para o Progresso, tenho lido declaragfies de homens
bllcoa de alta respeita 111dnd.a. ?&u &6 podem merecer a nossa consideragio,
nls dnu.'lmgﬁn, #¢ olhadas atra de lente comum, nada significam. B neces-

sdrio que coloquemos lentes de grau parn aumentar os fatos narrados essen
politleos. HA pouccs dlas, por exemplo, U declaracies de eminente tieo nos
uggntaso"hrmu* “Ou este Pals fan as reformas de base ou vamos para a
revolug

8r. Presidente, o povo nfio desela revalugio, ex?nu.lnlmantn aqueles que vivem
na luta pela conguista do pio de cada dia. A fo que © pove deseja nfio é
nrn\'ﬂluqluntfau armas, mas a de eiplos, de id ln. Niio me parece de bom
alvitre que eminentes da po brasileira cologuem a solugio de nossos
mmﬁ“ diante de uma alternativa que 36 tem explicagio no perfodo pré-
&)

O.povo nio quer revolugdio, O povo quer gue se soluclonem os problemas
braslleiros. Entio, & primelra solugio almejada entre as tio decantadsas reformas
de base ¢ a reforma agraria. Mul “fo., porém, conslderam a reforma agriria como
o remédio tnico para todos os problemas deste Pals, mormente os da agriculiura,
0 qua nio & exato.

Em segundo plano surgem outras reformas, como a bancdria e a tarifaria,
Wao sel, porém, se essas reformas, feitas apodadamente, darfo remédio so doente
qgshbamm\usucm embora, talvez venha a ter, com essas panacéias, agra-
v op

8¢ pusermos em priftica uma reforma agriria, como muifos pretendem,
eriaremos terrivel hnpactc- na propria produgdo. A reforma agrdria tem de ser
realizada levando-se em consideragio as diversas condigdes gececondmieas, eco-
ligieas, de clima e as condigdes econdmicas ioeais Este Brasil imemse, com a
diversidade que tem, de regido para regifo, nfo pode, com =imples projeio de
reforma agréaria, atender a todas as mgiues do Pais, sobretudu quando dividido
st areas subdesenvolvidas e outras superindustrializadas. B pessivel, entretanto,
levar-se a efeito & reforma agriria de modo fal que corresponda & cooperacdo
dos governos estaduais, no sentido de assistir 4= populacfes rurais abanduna.du.

Mas, Br. Presidente, meu objetive ao oeupar a tribuna fof o de tecer comen-
tirios sobre a Allanga para o Progresso, que trard conseqiientemente uma refor-
ma agréria, um dos temas tratados na Conferéneia de Punta del Este.

Eis por que trago agul uma palavra de alento. Nio deserelam os politicos:
tenham a conviegho de que este Pals nio estd perdido: atravessamos fase de
ascensio e de progresso. A crise Inflaclondria atual, gue se critlea a T.oclu:- mo-
mento, & Indiclo de crescimento do Pais. Se nio fossem as constantes emissdes
—nquenoa]wuamaemmmﬁn Inflacionéria — Brasilia nio terla =ido
construida e muitos outros empreendimentos nio teriam sldo levados a efelio
no Governo do Sr. Juscellno Euhitschek.

Diante das 1nIormagﬁas tadas pelo Sr. Moscoso, a respeito do interesse
dos Estedos Unldos ea do Norte em auxiliar o Brasil, sentimo-ncs
conflantes e eat.lmu.ladm porque, desse modo, poderemos combater o subdesen-
volvimento no Nordeste,

Estas, Br. Presidente, as consideragdes que desejava fazer,

Fonte: www.senado.gov.br
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desempregados em Brasilia que, de.
sesperados, poderio provocar gra-
ve crise social com repercussoes
~ imprevisiveis. Uma vislta, pela ma.
nha, 4 porta das sedes dos Institu.
tos demonstra a evidéncia do que
afirmo,

Estou certo, Senhores Senadores,
de que o Presidente Janio Quadros,
que conhece tio bem a regldo nor-
destina e-as dificuldades com que
lutam os seus habitantes, particu-
larmente em busca de trabalho, de-
terminari a abertura de novas
frentes de trabalho em Brasilla ou,
entdo, determinarig providéncias
imediatas para que as regibes, de
onde sdo filhos, apresentem con-
dighes de vida, para l& permanece-
rem evitando assim éxodo.

E éste, Senhor Presidente, o apé-
1o que dirijo ao Chefe da Nacio,
homem sensivel a ésses problemas
de natureza humana e social que
inspiraram sua campanha e ins-
piram o seu govérno.

Era o que tinha a dizer. (Muito
bem | Muito bem /).

O SR. PRESIDENTE — Tem a
palavra o nobre Senador Ary Vian.
na, por cessio do nobre Senador
Guido Mondim,

O SR. ARY VIANNA — (Lé o se-
guinte discurso), — Senhor Presl
dente, como ideal de confederacao
politica, o panamericanismo de Bo.
livar sdmente tomou uma estrutura
politico.juridica na <elebragic do
tratado do Rle de Janeiro, em 1947,
e da Carta da Organizacdo dos Es-
tados Americanos e do Pacto de
Bogotd, em 1948. Entretanto, essa
estrutura, infelizmente, nunca fol
positivamente praticada em benefi.
cio dos paises latinos da América.
Convénios, Conferéncias, Reunides,
Atas, Declaragdes, Cartas e Trata.
dos, no sentido da realizacio pra.
tica do ideal bolivariano, institul.
ram um majestoso sistema de co.
operagio econdmico.soclal, que en-
tretanto, nunca funcionou satisfa.
toriamente, por culpa mesma dos
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paises membros dos orgaos criados
com aquela finalidade,

De tdo alta gravidade estava se
tornando pargz o Contlnente Ame.
ricano o problema do subdesenvol.
vimento da América Latina que, em
1956 os Estados Unidos da América,
pelo seu Presidente, convocaram
uma reunido de Presidentes ame.
ricanos no Panam4, resultando des-
sa iniclativa a reunldo em Was.
hington do Comité Interamericano
de Representantes Presidenclais,
Entretanto, as recomendacbes dés.
se Comité, no sentido de serem
adotadas medidas tendentes a au.
xillar © desenvolvimento econdmi.
co-Social da America Latina, ndo
passou de mais uma tentativa fra.
cassada, como as anteriores.

Dols anos depois, em agbsto de
1958, pondo em evidéncia, com uma
clareza impressionante, os aspectos
politicos do gravissimo problema
do Ssubdesenvolvimento econdmico
desta parte do mundo, o Presidente
Juscelino Kubitschek langou a Ope-
ra¢io Pan-Americana. Das trés
sesstes do Comité dos 21, em Was.-
hington, Buenos Alres e Bogotd, fol
criada uma nova consciéncia dos
problemas da comunidade america-
na e do seu poder politico potencial
para influir nos destinos do mundo
e na preservacdo democritica do
Hemisfeério,

Apesar das restrigdes opostis aos
postulados da OPA, principalmente
pelos Estados Unidos da América,
a Ata de Bogota, em 1960, demons.
trou o avanco conseguido pela ini.
ciativa do Brasil, com g aceitagao
unédnime dos objetivos fundamen.
tals formulados. Concebida como
movimento politico com a finali.
dade de forcar o ritmo do desen.
volvimento econdmico da América
Latina, como o fol 8 OPA, com a
Ata de Bogota ficou aberta a porta
para a realizaciio pratica dos obje.
tivos bésicos da iniciativa brasilel.
ra, através da constituigio do Fun.
do Especial de Desenvolvimento So.
cial, de 500 milhoes de ddlares,
produto da contribuligdo norte-ame.
ricana.
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Logo em segulda, em 13 de mar.
co de 1961, o presidente Kennedy,
em discurso pronunciado na Casa
Branca, langou a "“Allanca para o
Progresso”, dizendo em certa parte
do seu discurso gque “do sucesso
dessa luta e da nossa habilidade
em trazer uma vida melhor para
05 nossos povos reside o futuro da
liberdade nfo s6 nas Américas co.
mo em todo o mundo» e que <A
1im de enfrentar um problema de
tamanha magnitude, devemos pro-
ceder com ousadia, conforme o con-
ceito majestoso da Operacdo Pan.
Americana”.

Os pontos essenciais da “Alianca
parg o progresso” enumerados pelo
Presidente norte.americano, sio os
seguintes :

1) O esférco deve ser feito pelas
nagdes americanas e de modo de-
cisivo, devendo essas nacdes mo.
bilizar seus recursos e modificar
seus padrdes soclais para que todos
e nio apenas uma minoria privi-
legiada possam beneficlar.se. Como
contrapartida dos esforgcos naclonais
latino-americano, os Estados Unidos
da América deverdo oferecer recur.
sos de alcance e grandeza suficlen.
tes para realizar o plano de desen.
volvimento & (exemplo do Plano
Marshall) ;

2) Cada pais latino.americano
deve formular o seu prépric pla.
no do desenvolvimento a longo pra.
zo, que preveja: a) metas priori.
tarias; b) estabilidade monetdria;
c¢) maquinaria para a vital refor.
ma social; d) estimulo da iniciati.
va e atividades privadas: e) mai.
ximo esférgo nacional, Bsses pla.
nos Sserdo o fundamentp do nosso
esférco de desenvolvimento e a
base para & distribuigio de recur.
so externos. Conselho Interame.
ricano Econdmlco e Social, alta.
mente fortalecido, em combinacéo
com a CEPAL e o BID poderi au.
xiliar cada pais a elaborar o sen
plano e a veriflcar o progresso
econimico do hemisfério;

3) Devese apoiar téda integra.
¢io econdmica que seja medida ge.

nuina para estabelecimento de mer-
cados mais amplos e malores opor-
tunidades de concorréneia;

4) Os Estados Unidos da Amé.
rica estdo prontos a cooperar no
exame sério dos problemas do mer.
Cado de produtos primérios, produ.
to por produto. Com & América
Latina os Estados Unidos da Amé.
rica devem encontrar métodos pra.
ticos de liquidar as caracteristicas
prejudiciais désse mercado;

5) Os Estados Unidos da Amé.
rica intensificardo imediatamente o
programa de emergéncia de All
mentos para a Paz, auxillario o
estabelecimento de reservas de ali.
mentos em Areas de sécas periddi.
cas e o fornecimento de merendas
¢ de forragem para o desenvolvi-
mento rural;

68) Devese cxpandir os progra.
mas de assisténcia técnica e de co.
operagdo cultural;

7) Os Estados Unidos da Amé.
rica defenderio qualquer pais la-
tino.americano ¢uja independéncia
estej]a em perigo., Na medida em
que crescer & conflan¢ga de cada
um no sistema de seguranga cole.
tiva da OEA, seri possivel apli.
car uma parte maior dos recursos
agora utilizados em material bé.
lico, Tem.se demonstrado que as
fércas armadas podem servir néo
50 A defesa mas também ao desen.
volvimento de cada pais,

O Sr. Heribaldo Vieira — Permi.
te V. Exa. um aparte ?

0O SR, ARY VIANNA — Com
muito prazer,

O Sr. Heribaldo Vieira — Como
Se vé da exposicao gque V. Exa. ora
faz, hé notavel elevagiio nas delibe.
ragdes de Punta del Este, quando fi.
xa que cada pals elaborari seus pla.
nos de desenvolvimento & de traba.
lho, vindo o auxilio apenas para
suplementar.lhes as necessidades
na realizagdo de seus programas
de trabalho, Outro ponto culmi.
nante da Conferéncia de Punta del
Este, fol aguéle em gue se rejeitou
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a ldéla de negar auxillo aos paises
que nio adotassem & representa.
cio popular, O Presidente John
Kennedy, nio admitiu, que numa
conferéncia puramente econdmica
interferissem problemas de ordem
politica, E eu, como brasileiro, re.
pilo ainda aquela declaragdo des.
toante do Primeiro Ministro cuba-
no «Ché» Guevara, de que o Ope.
ragids Pan-Americana estava ultra.
passada, Fol uma expressao gros.
seira para com o Brasil, gue ma.
nifestou, em tantas oportunidades,
uma aproximacio mmuito grande
com a representacio cubana. A
Operagdo Pan-Americana ndo estd
ultrapassada. Ela serviu de base
a0 programa de organizacio da
“Allanga para o Progresso”; encer-
ra uma série de planos econdmicos
pargs o desenvolvimento de cada
Naciio do continente, Fol justamen.
te calcado nesses principios que se
realizou a Conferéncia de Bogoti e,
agora, se reallza a de Punta del
Este. Como brasileiro, repilo a de.
claracdo do Ministro cubano, que
fere nossos brios de brasileiros,

0O €R. ARY VIANNA — Registo
com Inuite prazer o aparte de
V. Exa, Antecipa-se V, Exa, a res.
peito das consideragdes que eu pre-
tendia fazer sGbre a Operagdo Pan.
Americana, que consubstanciam
também a orientacio da Delegagio
Brasileira & Conferéncia de Punta
del Este., No decorrer do meu dis.
curso foecalizarel o assunto.

O 8r. Lima Teizeira — Permite
V. Exa. um aparte ?

O SR. ARY VIANNA — Pols niio.

0 Sr. Lima Teireira — Solida-
rizo.me com o aparte do nobre Se.
nador Heribaldo Vieira sobre a de.
claraciio de “Ché"” Guevara, de que
a Operacdo Pan.Americana estd su.
perada. £ verdade que, nds ou-
tros brasileiros, que tlvemos a ini-
ciativa, através do Presidente Jus.
celing Kubitschek de Oliveira, ndo
podemos deixar de fazer o registro

do qual ndo nos afastaremos, de
gue coube ao Brasil, realmente, a
iniclativa de assisténcia aos paises
subdesenvolvidos através da O.P.A.
Tem tbda a procedéncia o aparte
que acaba de oferecer ao discurso
de V. Exa., o nobre Senador He.
ribaldo Vieira.

O SR. ARY VIANNA — Muito
obripado a Vossa Exceléncia.

O Sr. Nogueira do Gama — Per-
mite V. Exa, um aparte?

O SR. ARY VIANNA — Pois nio.

O 8r. Nogueira da Gama — Que.
ro, também, declarar-me inteira-
mente de acirdo com o aparte da-
do a V. Exa. pelo nobre Senador
Heribalde Vieira, porque a inicia-
tiva da Operacdo Pan-Americana,
indiscutivelmente, colocou o Brasil
numa posicio de verdadeiro vexi-
lario da defesa do Continente Ame-
ricano, no que se refere a assistén.
cia econdmico.financeira, de que
necessitam as nacdes que o com.-
poem, para o seu desenvolvimen-
to economico. A operacao que la se
realiza, de «Allanga para o Pro-
gresso” nada mais é do que a Ope-
racio Pan.Americana preconizada
pelo Presidente Juscelino Kubits-
chek de Oliveira. V. Exa. tem, nea
te ponto, com éste aparte, minha
inteira solidarledade, as palavras
que profere,

SR. ARY VIANNA — Acolho,
com muita satisfagio, os apartes
recebidos, porque verifico que a
opiniio é unfinime, de uma cons.
ciéncia j4 formada, ndo s6 dentro
do Senado, como também no pri-
prio Poder Executivo, cuja orlenta-
¢io dada a4 Delegagiio do Brasil foi
nesse sentido,

O Sr, Sérgio Marinho — Permite
V. Exa. um aparte ?

O SR. ARY VIANNA — Com pra.
zer.,

0 S8r.
ditando

Sérgio Marinho — Acre.
estar ao lado da verdade

1£0
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histérica, eu me pronuncio, no mo-
mento, para, ratificando o aparte
do nobre Senador Heribaldo Vieira,
acrescentar que realmente como
pronunciamento de QGovérno, pres-
tigiado pela unanimidade dos Es-
tados centro e sul-americanos, a
Operagdo Pan-Americana — O.P.A.
— tem prioridade sdbre qualquer
outro pronunciamento, Entretanto,
néao devemos esquecer, ¢ muito me.
nos negar, que hi pronunciamen.
tos anteriores favordveis ao mesmo
ponto de vista, isto é, exprimindo e
cristalizando tddas as operagdes e
anseios que se contem na Opera-
¢do Pan.Americana, Esses pronun.
clamentos foram feitos da tribuna
do Senado norte-americano e em
conferéncias de sociedades cultu-
rais, pelo entio Senador John Een.
nedy. Era o que, em nome da ver-
dade historica, desejava acrescen-
tar ao discurso de Vossa Exceléncia.

O SR. ARY VIANNA — Muito
obrigado a Vossa Exceléncia. (Lé)

Como decorréncia désse discur-
so de repercussao mundial do Pre.
sidente Kennedy, fol convotado a
Reunido Extraordindria do Conse-
lho Interamericano Economico e
Social da OEA, por iniclativa do
Govérno norte.americano, instala-
da em Punta del Este em 5 do més
corrente, e cujos objetivos princi-
pals foram os seguintes :

1) — Acordar prazos para a
apresentagdo, pelos paises latino.
americanos, de planos preliminares
de desenvolvimento, bem como dar
inicio an esfoérgo de planejamento a
longo prazo que se deveri desen-
volver durante a préxima década;

2) — Estabelecer a maquinaria
interamericana destinada a ajudar
os paises participantes na rapida
formulagio de planos realistas de
desenvolvimento e na obtengao de
financiamento;

3) — Esbogar metas béisicas de
desenvolvimento, de acérdo com os
objetivos fixados na Ata de Bogota.

Da Agenda aprovada pelo Con.
selho da OEA para os trabalhos
daquela Reunido, bastante ampla

para focalizar todos os aspectos do
desenvolvimento econémico e Social
do continente, ndo consta nenhum
item sobre fornecimento de auxilio
financeiro externo, sendo, entre.
tanto, um tema que teria de res.
saltar sobre os demais em decor-.
réncia do préprio Plano Kennedy:
— ‘“receberi doélares o Pais que
tiver planos aceltaveis”, E dbvio,
entretanto, que nessa Reunido nao
seria possivel obterse financiamen.
to imediato, pols nao era ésse o
seu objetivo nem o CIES tem com.
peténcia.

Sobre a Allanca para o Progres-
80, Senhor Presidente, a orlentagao
do Brasil, como iniciador da Ope-
racio Pan.Americana, nio poderia
deixar de ser aquela que manteve
em Punta del Este. — continuar
considerando validos os postulados
da OPA, porque o Plano Kennedy
é uma decorrencia da OPA, como o
admitlu o préprio Presidente norte.
americano, E o Govérno braslleiro
ja a definiu como um elemento
de vigoroso apoio de ordem pratica
aos postulados da OPA, como ficou
dito na Declaragao Conjunta de
Uruguaiana, firmada pelos Presi.
dentes Janlo Quadros e Arturo
Frondizi,

A participagio do Brasil na Reu.
nido de Punta del Este ndo pode.
ria, também, abstrair.se dos prin.
cipios bésicos da politica externa
do Govérno brasileiro, constante de
reiterados pronunciamentos do Pre.
sidente Janio Quadros, quanto &
nossa pasi¢gio Ideoldgica, que é
ocidental e democritica, além de
soberana e independente, pautada
pelos nossos interésses e pelos in.
terésses da paz e da Cooperagiao
entre todos oS povos e gOvernos,
nio entrando no julgamento inde.
vido dos programas politicos de
cada pais, insistindo, entretanto na
observancia do principio da auto.
determinacédo.

E, é com satisfagio que regis.
tramos, Scnhor Presidente, que a
linha de conduta da delegacdo bra.
sileira aquela reunifio do CIES, de.
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legacio composta de homens do
mais lato gabarito, pautou-se es.
tritamente dentro dos principios
que nortelam a politica externa
do Brasil, defendendo com elevado
descortino os legitimos interésses
continentais, sem descurar, em ne.
nhum instante, as justas relvindi.
cacdes do nosso Pais. O éxito dos
trabalhos da Reunifio se deve, ine.
givelmente, em grande parte a ad.
miriavel habilidade diplomética da
delegagio brasileira, Intervindo
sempre com oportunidade para
conciliar os pontos de atrito que
poderia se agravar e levar ao fra.
cassp os elevados propdsitos da.
quela Conferéncia, agravando-se,
em conseqiiéncia, a Area de perigo
para a propria subsisténeia da de.
mocracia neste hemislério,

Senhor Presidente, quanto ao de.
senvolvimento propriamente dito
dos trabalhos da Reuniao, serviu de
rotelro um “Projeto de Acbrdo pa-
ra o Estabelecimento de urha Alian.
¢a para o Progresso dentro da Es.
trutura e Conceitos da Operagio
Pan-Americana”, que o govérno nor.
te.americano submetera aos demais
governos do continente, Esse pro.
jeto se baseou no Relatério do Gru.
po de Técnicos, sdbre o Planeja-
mento para o Desenvolvimento Eco-
nbémico e Soclal, trabalho que a Se.
cretaria da OEA encomendou & um
grupo seleclonado de técnicos de
reconhecida capacidade, para que,
com plena independéncia expressas.
sem suas opinldes sdbre os prin-
clpajs problemas que Se opbem &o
processo da integragio econfmica
da América Latina e propuzessem
as solucbes que, no seu entender,
dssem as mais convenlentes e vii-
vels, dentro da nova estrutura de
cooperagiio continental para serem
discutidas na Reuniio Extraordi.
néria do CIES, em Punta del Este,

A proposta norte-americana So.
freu, como seria de esperar, no
decorrer dos afanosos trabalhos da
Reunido, vérios reparos e saltera.
¢oes, inclusive algumas de iniclatl.
vas da pripria delegagio norte-

Fonte: www.senado.gov.br
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americana, visando a assegurar,
principalmente, um melhor enten.
dimento futuro entre os paises
prestamistes e os beneficidrios, En.
tretanto, os objetivos fundamen.
tais da Reuniio, no sentido amplo
de elevar o nivel de vida dos povos
latino-americanos, acreditamos gque
tenham sido atingidos, desta vez,
plenamente, com a criagéo de uma
consciéncla coletiva da necessidade
de um sacrificio geral de tdéda a
Amériea para a erradicaggo ina.
didvel do subdesenvolvimento eco,
némico e soclal no hemistério.

A Declaragio e a Carta de Punta
del Este, enunciando, a primeira
em linhas gerais, os fins da Alianga
para o Progresso, e a segunda -por-
menorizando os métodos de sua
acdo pratica, vao constituir, sem
divida alguma, a estrutura mono.
litica em que se vai apoiar a maior
revolugdo do continente americano.
O éxito dessa revolu¢cde monu.
mental vai depender mais de nés
mesmos, dos governos e povos la-
tinos-americanos do que dos 20
milhSes de délares dos Estados
Unidos da América. Val depender
de tdda a América, num esfirgo
sobre-humano, mas indispensdvel e
urgente, a fim de, conforme disse o
Presidente Kennedy, “livrar o povo
da pobreza, da ignoridnca e do
desespéros», superando & América os
“erros, fracassos e malentendldos
do W e entrando num futuro
chelo de perigo, mas radioso de
eSperangas».

Dando neste resumido relato as
nossig Impressdes gerais sbbre a
memorével Reunido de Punta del
Este, esperamos voltar a esta tribu.
na, Senhor Presidente, em outra
oportunidade, para comentarmos os
principais pontos de Interésse espe-
cifico do Brasil na participagio da
“Allanga para o Pr >

Tenho dito, (Muito bem/! Muito
bem! Palmasl!).

O SR. PRESIDENTE — Tem a
palavra o0 nobre Senador Lima
Telxelra,


http://www.senado.gov.br/

ANEXO C - Palavras de Roberto Mange, na Mesa Redonda do Ensino Industrial

«Enquanto ndo tivermos uma estatistica, um estudo
aprofundado que nos mostre as necessidades reais da
Indastria, tanto ~quantitativa como qualitativamente, es-
taremos no mundo da lua, nesse mundo que tem muitos
adeptos...

Nio conhecemos as necessidades da Indastria e esta-
mos legislando na mesa de trabalho, no gabinete.

Antes de mais nada, devemos por em movimento ra-
pido e intenso o levantamento industrial, quanto &s suas
necessidades quantitativas e quanto aos niveis de que a

Indistria necessita para a formacdo de homens.»

(Roberto Mange — la. secgio da I Mesa Redonda

Brasileira de Educacio Industrial).

Fonte: CBAL Boletim da CBAI, Rio de Janeiro, v. 8, n.1 2, p. 1331, nov/dez. 1954.

ANEXO D - Noticia do Boletim da CBAI por ocasiao da renovacao do Acordo-base em
1951

Renovade o [QAcbrio de Cooperacao Eﬂnna:lnnaf,.—‘g
entre o Ministério de Educacdo e o “Inslitufe of
Inter-Rmerican Affairs” dos Estados Unid:s.

Pelo Decreto Legislativo n.® 1 de 30-1.51, foi
aprovada a prorrogagio do AcOrdo firmado entre
o Ministério da Educagio e o I.I.A.A. dos Estados
Unidos.

Désse acdrdo resultou a Comissio Brasileiro-
Americana de Educacio Industrial (CBAI) que,
desde sua organizagio, em 3 de janeiro de 1946,
vem desenvolvendo um amplo programa de inter-
cAmbio cultural, dando assisténcia técnica aos pro-
fessdres do ensino industrial do pais, em cursos de
aperfeicoamento realizados no Brasil e nos Estados
Unidos e ‘através da publicagdo de livros didaticos e
técnicos, bem como promovendo o equipamento
das oficinas escolares.

Cérca de 50 professores e diretores das escolas
de ensino industrial ja estagiaram nos estabeleci-
mentos industriais e escolares dos Estados Unidos
e perto de 600 professores de todos os Estados fizeram
cursos de aperfeicoamento em diferentes pontos do
pais. .

Agora mesmo estagiam nos Estados Unidos pro-
fessbres e orientadores educacionais, tendo-se tam-
bém concluido no dia 16 do corrente os Cursos de
Férias, no Distrito Federal, Sio Paulo, Pérto Alegre
e Recife.

Fonte: CBAL Boletim da CBAI, Rio de Janeiro, v. 5, n. 2, p. 608, fev. 1951.
126
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ANEXO E - Atividades da CBAI entre 1949 e 1950

BOLETIM DA CBAI

As Atividades da C. B. A. . no Periodo de 1949 a 1950

O Superintendente da CBAI, o Eng. Italo Bo-
logna, apresentou, ao Exmo. Sr. Ministro da Educa-
¢do, circunstanciado relatorio das atividades desta
Comissao, no periodo de 1.° de julho de 1949 a 30
de junho de 1950.

Daremos a seguir uma noticia dessas atividades,
acrescentadas de outras, referentes a todo 1950.

Trabalhos Realizados

Durante o 2.° semestre de 1949, as atividades
desta Comissio estiveram muito reduzidas, pois o
Acérdo de Prorrogacio, elaborado para o periodo de
1.2 de julho de 1949 a 30 de junho de 1950, s6
pdde entrar em execugdio, efetivamente, nos dltimos
dias de dezembro p.p.

A partir de entao, intensificou-se a at1v1dade‘

da CBAI, como se depreende dos trabalhos, a seguir |

relatados.

Aperfeicoamento de professores no Brasil

Curso para professores de Cultura Geral (Portu-
gués, Matematica e Ciéncias Fisicas e Naturais) .

Local — Rio de Janeiro.

Epoca — de 9 de janeiro a 17 de fevereiro de
1950.

« Disciplinas e duracio em horas

Fundamentos da educagdo . 30 horac
Metodologia 30 horas
Revisao de conteudo da dlsr:.lplma e esmdo

do programa vigente . . 60 horas
Tecnologia e trabalhos de oficina 90 horas

Professéres matriculados: Portugués, 19; Matematica,
20; Ciéncias Fisicas e Naturais, 16.

i o R e

(Cont. da pdg. 564)

Esta maneira de proceder, com base na teoria
do cubo de proje¢io, apresenta grande vantagem para
os iniciantes. Aos desenhistas experimentados esta
técnica nio é indispensavel; entretanto, éles jamais
se arrependerdo de a observar integralmente. O es-
tudo experimental das projecdes vira mais tarde, na-
turalmente .

Assim, quando os alunos forem levados a exe-
cutar as vistas de uma pega dada em perspectiva ca-
valeira, impossivel de girar na realidade, ndo expe-
rimentardo mais qualquer dificuldade.

(Extraido de L’Ingénieur de Uenseignement technique,
Paris, n.° 3, 1950).

Curso para professores de Cultura Técnica

Locais: Rio de Janeiro, Sio Paulo, Porto Alegre :
e Recife.

Epoca: de 9 de janeiro a 17 de fevereiro de
1950.

Disciplinas e duragdo em horas

Nogées de Psicologia Educacional . 60 horas
Metodologia do ensino . . 60 horas
Organizagao de séries metodlcas ; 60 horas
Organizacao e dlre.qao de oficinas esco-

lares . ; 30 horas
Auxilios dldancus o 30 horas

Professores mahzcu[ad{;s RIO de ]ane:m 37; Sao
Paulo 61; Porto Alegre 24; Recife 72.

Total . . 194

Aperfeicoamento de bibliotecdrias

Trés bibliotecarias das escolas da réde federal
fazem, na Biblioteca Nacional, como bolsistas da
CBAI, o curso de biblioteconomia.

Treinamento de professbres, orientadores educacionais

e técnicos da CBAI nos EE. - UU.

Professores de cultura técnica — Foram esco-
lhidos 10 professores de oficio para realizarem cursos
e estagios de aperfeicoamento nos EE. UU., durante
um ano. O curso nos Estados Unidos, que se iniciou
em setembro passado, foi precedido de um curso pre-
liminar, no Rio de Janeiro, com a duragdo de quatro
meses, O curso preliminar foi dividido em dois pe-
riodos: no 1.°, com a duragio de trés meses, foram
estudadas as seguintes disciplinas: Inglés (10 hs. se-
manais); Principios de Educagio (3 hs. semanais);
Aspectos econdmicos e sociais do Brasil (3 hs. se-
manais); Orientacio sdbre a vida e o ensino indus-
trial nos EE. UU. (5 hs. semanais). No 2.°, com
a duragdo de um més, as seguintes disciplinas: Inglés
(10 hs. semanais); Organiza¢io e Direcio de Ofi-
cinas escolares e prevencido de acidentes (5 hs. se-
manais); Introdugio ao ensino industrial (5 hs. se-
manais) ; Material de ensino (5 hs. semanais). Esta
segunda fase introdutéria ao curso nos Estados Uni-
dos, foi ministrada em Inglés pelos técnicos norte-
americanos da CBAL. O treinamento nos EE. UU.
compreendera quatro fases a saber:

1. Curso sdbre a especialidade de cada pro-
fessor — 4 mieses.

2. Estagio'na industria — 2 meses.

3. Curso de aperfeicoamento pedagégico — 4
meses.

4. Estagio em escola industrial — 2 meses.
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Orientadores educacionais:

A CBAI pretende instalar, em carater experimen-
tal, os servigos de orientagio educacional em algumas
escolas da réde federal. Selecionou, para isso, 7 pes-
soas, que estdo realizando estudos nos EE. UU.. O
curso nos EE. UU., com a duragdo de 6 meses, foi
precedido de um curso preliminar no Brasil, com a
duracio de 4 meses. Nos 3 primeiros meses (3 de
maio a 20 de julho), o grupo de orientadores teve
aulas de Inglés (10 hs. semanais); Fundamentos de
Orientagao (8 hs. semanais); Medidas em Educacao
(2 hs. semanais); Organizacio do plano de trabalho
do servico de orientagdo (4 hs. semanais); Conversa-
¢ao sobre a vida e a Orientacdo educacional nos EE.
UU. (3 hs. semanais; Trabalhos de oficina (4 hs. se-
manais). No ultimo més do curso preliminar, as
aulas foram tddas em Inglés e compreenderam: In-
glés (10 hs. semanais); Mercado de Trabalho (3 hs.
semanais); Introdu¢io ao ensino industrial (3 hs.
semanais); Orientacio educacional (10 hs. sema-
nais) .

O curso nos EE. UU. tera a duracio de 6 meses,
compreendendo: 1 més em sistema de ensino indus-
trial de uma cidade para observar, receber explica-
¢des e acompanhar os trabalhos de orientacio edu-
cacional; 3 meses em curso sobre orientacio educa-
cional, especialmente organizado; 2 meses de curso
pratico intensivo numa escola industrial, incluindo

contacto com organiza¢des industriais semelhantes as
do Brasil.

Técnicos da CBAI:

Seguiram mais dois técnicos da CBAI para os
EE.UU. com o fim de observagio e estudo, ja se en-
contrando naquele pais, desde maio do corrente ano,
o técnico encarregado da educacdo feminina. Estd
éste técnico observando o seguinte programa de ati-
vidades: trabalho na industria em oficio a que as
mocas se aplicam no Brasil, tais como chapéus,
costura, corte, etc.; estudo da organizacao e adminis-
tragio de, pelo menos, trés escolas de ensino profis-
sional feminino; estudo da orientagio e organizagio
dos cursos de educacao doméstica para mocas; obser-
vagio e acompanhamento de planos de treinamento
de professdres do ensino profissional; fregiiéncia a
cursos intensivos de analise do trabalho; preparo de
material didatico, organizac¢io e dire¢io de oficinas;
auxilios visuais e inquéritos profissionais nas- indus-
trias locais. QOutro técnico ja se encontra nos EEJUU.:
o encarregado dos servicos de selecio e orientagio
educacional da CBAI. Deverd permanecer naquele
pais durante 4 meses, realizando o seguinte programa
de atividades: 1 més em sistema de ensino industrial
de uma cidade, observando, recebendo explicacoes e
acompanhando os trabalhos de crientagdo educacio-
nal; 3 meses de curso sObre orientacio educacional,
especialmente organizado para o grupo de orientadores
educacionais, simultineamente com estagio no servico

central de orienta¢io educacional; 1 més de estagio no
servico central de orientacdao educacional; 1 més de
estagio em Orgdo central de orientacio educacional.

Coordenador do treinamento nos EE. UU.:.

Acha-se nos Estados Unidos uma pessoa para
orientar e assistir os professores e técnicos que deve-
rdo estagiar naquele pais.

Seleciio e Orientagdo Educacional:

Provas para selecio de alunos — Em julho de
1949 deu-se inicio ao estudo estatistico das provas
aplicadas no inicio désse ano. Foi elaborado um
teste de “senso técnico”, com duas formas, cada uma
com 40 itens e aplicado, em carater de estudo, a
alunos de escolas publicas primarias do Distrito Fe-
deral e de Niter6i. Foram tirados 1.000 désses
testes. Com base no teste de “senso técnico”, apli-
cado nos anos anteriores e no resultado desta apli-
cagdo experimental, elaborou-se o teste para aplicagao
em 1950, Foram elaboradas e distribuidas as esco-
las federais as seguintes provas para os exames de
admissdo de 1950:

Para os cursos industriais:

Nivel Mental (séries numéricas, formas e senso
técnico) .

Portugués (gramatica e vocabulério).

Matematica (operagdes e problemas).

Para os cursos técnicos:

Nivel Mental (séries numéricas, formas e in-
formagdes gerais) .

Portugués (vocabulario, gramatica e redagio) .

Matemética (problemas).

Desenho (a4 mio livre, construgdes geométricas
e projecdes) .

Foram impressas 15.000 provas para os cursos
industriais e 4.000 para os cursos técnicos.

No momento, estio sendo revistas e analisadas
estatisticamente as provas aplicadas no corrente ano.

Exames de suficiéncia — Foram elaboradas na
CBAI as provas para o exame de suficiéncia reali-
zado pela D.E.I. em abril do corrente ano, abran-
gendo as disciplinas de Portugués, Matematica, Geo-
grafia, e Histéria do Brasil, Ciéncias Fisicas e Natu-
rais e Legislagio do ensino industrial. De cada
prova tiraram-se 200 exemplares mimeografados.

Orientacdo educacional — Esta sendo elaborado
o plano de orientagdo educacional a ser executado em
10 escolas federais, bem como todo material neces-
sario para sua boa aplicacdo,
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Equipamento e organizagdo de oficina

Realizaram-se estudos para a aquisicio nos
EE. UU. de:

— uma instalagdo eletroquimica para a Escola
Técnica de Pelotas;

— ferramental completo para oficina de mar-
cenaria da Escola supramencionada (ja
adquirido) ;

— um prelo automatico vertical para a Escola
Técnica de Curitiba;
— um aparelho de "Visual Cast’” para o Curso

Técnico de Mineragio e Metalurgia, de Ouro
Préto (ja adquirido);

— teclados de Linotipia que ja seguiram para as
Escolas de Belém e de Salvador.

Procedeu a Comissdo a um acurado estudo para
a reorganizacio e o equipamento da oficina de gra-
vura da Escola Técnica Nacional, o qual serviu de
base para o projeto de obras feito pela secio com-
petente do Ministério da Educagdo e Saide e ora em
eXecugao.

Foram distribuidos as Escolas cérca de 4.000
folhetos “'Seguranca no Trabalho” e “Manual para
operarios”, editado em portugués pela Secretaria do
Trabalho dos Estados Unidos.

No intuito de possibilitar o melhor desenvol-
vimento do ensino de tipografia e encadernacao, reali-
zou-se, em articulagdo com a Linotipo do Brasil S.A.,
um curso de Reparos e Conservacgio de Linotipos, nesta
Capital.

Séries Metddicas de Aprendizagem
Estao sendo organizadas as seguintes:

— Ajustagem e Tornearia;

— Marcenaria;

— Instalacdes elétricas;

— Doura¢io, ja completamente preparada e
com 41 tarefas.

Alguns désses trabalhos ja estio bem adiantados.

Também foi preparado um trabalho de divul-
gacio sobre "Padronizacdo dos formatos de papel”.

Material Diddtico

Publicagbes editadas pela CBAI: 56, sendo 4
impressas, 9 impressas em “multilith” e 43 mimeo-
grafadas, com um total de 2.943 paginas. O total
de exemplares tirados foi de 46.908.

Publicacdes recebidas gratuitamente: 19, num
total de 344 exemplares.

Publicagdes em andamento: 15.

Publicacdes expedidas: 13.154 exemplares, sendo
7.684 impressas pela CBAI; 180 adquiridas e 344
recebidas gratuitamente.

Filmes: adquiridos 8 (9 copias); encomendados
66 filmes (73 copias); examinados 39; existentes
atualmente na CBAI 63, com 168 copias.

Desenhos feitos: 624, sendo 577 em ‘‘stencil”’,
7 em “duplimat” e 40 a nanguim para servir de
originais para clichés ou chapas de “multilith”.

Também foram retocadas e montadas 149 pa-
ginas.

Vari-typer: 170 félhas com os respectivos es-
tudos.

Cursos Profissionais Femininos

Foram organizadas as séries metodicas para en-
sino de Corte, com 35 Tarefas; de Costura, com 28
tarefas; de Bordados, com 17 Tarefas, além das res-
pectivas folhas de Operagdes e Tecnologia, cujos
originais estio completamente prontos.

Biblioteca

Foi ela, com a mudanga de sede desta Comissao,
dotada de novo mobiliario, como estantes, ficharios,
arquivos, etc., adequados. Foram adquiridas 14
obras, num total de Cr$ 9.404,00 nio s6 para a
biblioteca central como para varias das Escolas da
réde federal. E a seguinte a relagio das obras adqui-
ridas e seu destino:

Curso Superior de Radiotécnica — 55 opis-
culos, para a Escola Técnica de Pelotas.

Curso de Engenharia Elétrica — 141 optisculos
para a Escola Técnica de Pelotas.

Instalagoes Elétricas de Richter — 1 vol. para
a-Escola Técnica de Sdo Paulo.

Montador eletricista — T. Croft — 2 vol. para
a Escola Técnica de Sdo Paulo. :

Desenho Arquiteténico, de Oberg — 1 vol.,
para as Escolas Técnicas Nacional, Pelotas, Goiania,
Recife, Sao Paulo, Curitiba, Sio Luis.

Codigo de instalagdes elétricas — para todas as
escolas da réde federal.

Com o aparelhamento da biblioteca, feito no pri-
meiro semestre do corrente ano, sera possivel a aqui-
sicdo das obras mais necessarias aos trabalhos desta
Comissdo, como também para uso dos professores,
orientadores, diretores e demais técnicos quando fa-
zendo cursos ou em visita a esta Capital.

Continua sendo feita a articulacio entre a bi-
blioteca desta Comissdo e as das Escolas Federais.

Fonte: CBAL Boletim da CBAI, Rio de Janeiro, v. 4, n.1 2, p. 566-568, dez. 1950.
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ANEXO F - Divulgaciao do Curso para Orientadores Educacionais do Ensino Industrial

BOLETIM DA CBAI

IV — NOTICIARIO:

Curso para Orientadores Educadonais
do Ensino Indusirial

Divulgamos no presente nimero o planejamento
geral do curso de orientadores para apreciacdo me-
lThor do que se vem realizando para prover, com
eficiencia, as escolas com tao Uteis servicos.

I — Disposicoes gerais:

1. O curso destina-se a preparar, em seis meses
de trabalho intensivo, um grupo de vinte e um candi-
datos a orientadores do Ensino Industrial, selecio-
nados pela C.B.A.I., num curso de ambito na-
cional.

2. O Curso serd ministrado pela Fundacio Ge-
tulio  Vargas com a supervisdo da C.B.A.I.

II — Objetivos do Curso de Orientacio Educacional:

a) Levar os futuros orientadores a compreen-
derem o sentido e o valor da orientacdo educacio-
nal em escolas de ensino industrial.

b) Desenvolver nos futuros orientadores as
atitudes e capacidades necessarias ao desempenho
da funcdo de orientador educacional e profissional
em escola de ensino industrial.

¢) Estudar os meios para incrementar as re-
lacoes entre administradores, professores e orienta-
dores do ensino industrial.

d) Estudar as técnicas do acompanhamento
no trabalho («follow-up»).

e) Estudar as relacdes entre escola e comuni-
dade.

Para atingir estes objetivos o curso terd a orien-
tacdo mais pratica possivel. As aulas terao de pre-
feréncia o carater de discussdo e debates, com apli-
cacdo imediata dos conhecimentos adquiridos.

III — Plano do Curso para candidatos a Orientado-
res Educacionais do Ensino Industrial.

Organizacdo Geral: Duracdo do Curso 6 meses.

Calendario:

a) Primeiro més: de 27 de agdsto a 25 de
setembro de 1951.

b) Segundo més: de 26 de setembro a 24 de
outubro de 1951. '

¢) Terceiro més: de 25 de outubro a 24 de no-
vembro de 1951.

d) Quarto més: de 26 de novembro a 22 de
dezembro de 1951. "

e) Quinto més: de 26 de dezembro de 1951 a 25
de janeiro de 1952.
~ f) Sexto més: de 28 de janeiro a 29 de fevereiro
de 1952,

Horarios e locais de funcionamento:

a) Horario das aulas e seminarios—segundas,
quartas e sextas-feiras, das 14 as 18 horas.

b) Horario dos estagios e visitas — todos os
dias 1teis, exceto sidbados, das 8 as 12 horas.

¢) Horarios dos periodos de estudo — tércas e
quintas, das 14 as 18 horas.

d) Local de funcionamento das aulas, dos semi-
mindrios e dos estudos (quando nio efetuados em
bibliotecas): Avenida 13 de Maio, n® 23, 12¢ andar,
sala 1237. :

e) Estagios e visitas: no Instituto de Selecdo de
Orientacao Profisisonal (ISOP), na Escola Técnica
Nacional, no SENAI, e nas entidades puablicas ou
empresas privadas que forem estabelecidas.

CURRICULO E CORPO DOCENTE

e | Bl b
80 ; Disciplinas emina- eST Professores
B rios ou estigio
1° més Introduciio & Orientacio Educacio- l i
b nal e Profissional. . 6 — \ 10 Dora Barros
27/8/51 Elementos de Psicologia experi- ]l
L mental. 12 6 --30- Iva Waisherg Bonow
a Elementos de Ciéncias Sociais. Apli- J ' S e
; cados & Orientacio. 9 3 30 Roberto Dannemann
25/9/51 Elementos de Estatistica Educacio- Il 7 | e i
nal, 12 : — ‘ 24 A. Oliveira Pereira

1
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- T65 ==
N° de N® d-e N¢ de hrs. :
Epoca - Diseiplinas e Semind | de estudo Professores
S Tios ou estagio
|
2° més Conhecimentos das Profissdes In- L | i
dustriais, 8 | — ‘ 20 Flavio P. Sampaio
28/9/51 Elementos de Psicologia Evolutiva. 12 | 6 30 Noemi da Silveira
- Sistemas e Organizacdo de Escolas | ] :
a Industriais. - 6 \ — | 20 Flavio P. Sampaio
Introducio as Técnicas de Obser- | :
24/10/51 vacao e Analise do Educando. 6 | — | 12 Euridice Freitas
: Elem. de C. Sociais aplicadas a . | |
Orientacio. 3 | 3 | 12 Roberto Dannemann
Elem. de Estatistica Educacional. 6 | | 12 A. Oliveira Pereira
3" més Analise do Trabalho Industrial. - B |1 = }I 20 Hermann Stefann
Apresentacio das Principais Provas I | Cinira Menezes
25/10/51 de Persosalidade, 18 | — | 48 Ester Franca Silva
a Elementos de Psicologia da Apren- | | Gloria. Quintela
. 24/11/51 dizagem. 1278 — | 16 Noemi da Silveira
; Testes e Medidas Escolares. 12 — | 20 | Jocyr Maia
4* més Nocbes de Técnica de Publicidade. 6 \l — 1‘ 32 Marieta Leite
Elementos de Desenho Aplicado a | |
Propaganda. 24 | — — Stela Aboim
26/11/51 Apresentacio de Provas de Inteli- | Elieser Schneider
a géncia e Aptidao, 6 | — 43 Silveira Pontual
22/12/51 Didatica. 1200 — 24 Alves de Mattos
5¢ més Nogbes de Mercado de Trabalho. 6 ‘\ — l! 32 Virgilio Cavalcanti
Apresentacio de Técnicas de Explo- | |
26/12/51 racio de interéses, das condigdes | | Vasco Vaz
sécio-econdémicas e das condigGes | | Mariana Alvim
a de saude. 18 | — | 48 Jorge P. Abreu
Atividades extra-curriculares e | |
25/1/52 extra-classe. 12 | — | 12 Carmen Alonso
Sintese e Aconselhamento. s | 12 | 12 Euridice Freitas
.
6° més Confeccdo de folhetos de informa- I !
cio e Propaganda . — ] 3 | 32 Marieta Leite
28/1/52 Organizacio de Servicos de Orien- | |
a tacdo. 12 | 6 | 12 Dora Baros
29/2/52 Colocacdo e Acompamento. 12 | 6 | 48 Flavio P. Sampaio
Estudo de Casos Problemas. — | 9 | 12 Euridice Freitas

Orientacdo Didatica

a) Os alunos receberdao uma sGmula de
cada aula, com indicacio esquemadtica do assunto
‘tratado, bem como com referéncias bibliograficas.

b) A critério de cada professor, serao exigidos
trabalhos individuais ou em equipe, além dos esté-
glos e visitas programados em cada disciplina.

¢) A aprovacdo em cada matéria decorrera da
obtencdo da nota minima 60 (sessenfa), que, con-
~forme o que estabelecer cada professor, serd a meé-
dia das notas atribuidas aos trabalhos escritos ¢
praticos, exigidos no decorrer do curso, ou a média

- aritmética da média désses trabalhos e a nota de
uma prova final de verificacdo da aprendizagem.

d) Nas disciplinas em que houver a prova acima

misto, isto é compreendendo uma parte de questoes
objetivas (tipo teste) e uma parte de dissertacéo.
e) Cada professor, além das aulas previstas,
podera dispér de um pericdo de aula para revisao
da matéria dada e de outro periodo para prova final.

Assisténcia a Ser Prestada aos Alunos:

a) Todos os estigios e visitas serdo coordena-
dos por um assistente indicado pela C.B.A.I. Este
Assistente controlara a fregiiéncia dos alunos nessas
atividades e tomara tddas as providéncias necessa-
rias ao bom andamento dos trabalhos.

b) Nos periodos correspondentes & aula e es-
tudos, os alunos contario com os servicos de um
auxiliar de Curso, que controlara a freqiiéncia dos
alunos, distribuirda o material impresso destinado ao
corpo discente e encaminhara & C.B.A.I. os ori-

referida, esta serd em férma de testes ou de tipo | ginais entregues pelos professéres do curso.

Fonte: CBAL Boletim da CBAI, Rio de Janeiro, v. 5, n.1 2, p. 764-765, dez. 1951.
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ANEXO G - Documentacao sobre as despesas com o ensino industrial no Brasil, em 1952

BOLETIM DA CBAI

I — DOCUMENTARIO:.

DESPESAS COM O ENSINO INDUSTRIAL, NO BRASIL

O esfor¢o anual do govérno federal para cres-
cente melhoria do ensino industrial traduz-se, em
nameros aproximados, na importancia de Cr$
129.000.000,00. A éstes devemos acrescer pouco mais
de 2.000.000,00 que o Instituto de Assuntos Inter-
Americanos, em virtude do acordo bésico do qual
decorreu a constituicdo desta Comissao, nos concede
e que muito nos auxilia.

Ha ainda a anotar, nos servicos comuns a todas
as reparticoes do Ministério, a parcela que nos cabe
pelos auxilios que aqueles servigos nos prestam.

Pode-se, pois, estimar em nimeros redondos em
140.000.000,00 de cruzeiros a contribuicio total.

i . -No ano préximo passado em equipamentos e
obras, os quadros abaixo dizem bem do que distri-
buimos.

Continuario, no ano em curso, as obras e a dis-
tribuicdo de equipamento, esti num total de Cr$
10.000.000,00.

Nesta. Comissdo, contribuiu o Brasil com Cr$
8.000.000,00 e o Instituto com 115.000 délares, na
base de Cr$ 18,50 o dolar, além de técnicos brasi-
leiros como americanos, estes pagos pelo Instituto,
numa quota que pode atingir 135.000 délares, cuja
contribuicdo, entretanto, fica com o Instituto, nos
Estados Unidos.

Equipamento fornecido ias Escolas Técnicas
e Industriais no ano de 1951

Escola Técnica Nacional . . . . . . . 1.487.080,00
Escola Técnica de Mandus . . . . . 240.100,00
Escola Técnica de Sao Luiz . . . 354.300,00
Escola Técnica de Recife . . . 505.300,00
Escola Técnica de Salvador . . 1.164.000,00
Escola Técnica de Vitéria . . . . 65.900,00
Escola Técnica de Sdao Paulo . 46.090,00
Escola Técnica de Curitiba . . . . . 328.716,00

Escola Técnica de Belo Horizonte 303.500,00
Escola Industrial de Belém . . 149.800,00
Escola Industrial de Teresina . 223.800,00
Escola Industrial de Natal . 296.454,00
Escola Industrial de Fortaleza . . 621.300,00
Escola Industrial de Joao Pessoa . . 133.000,00
Escola Industrial de Maceié . . . 238.064,00
Escola Industrial de Aracaja . 271.464,00
Escola Industrial de Florianopolis 1.090.700,00
Curso Técnico de Miner. e Metalurgia. 480.410,00

POTALE w2 s, &% 7.999.988,00

Com quota inferior, porém, espressiva, contri-
buiu esta Comissio.

Importancia de Obras realizadas em 1951

Escola Técnica de Mandus . . . . . 563.350,00
Escgla Técnica de Recife . 500.000,00
Escola Técnica de Salvador . . . 2.000.000,00
Escola Técnica Nacional 497.296,00
Escola Técnica de Campos . 350.000,00
Escola Técnica de Curitiba . 1.999.500,00
Escola Técnica de Pelotas . . . . 1.592.500,00
Escola Técnica de Belo Horizonte 2.981.378,90
Escola Industrial de Teresina . 200.000,00
Escola Industrial de Fortaleza. 3.953.964,00
Escola Industrial de Jodo Pessoa. 1.606.996,20
Escola Industrial de Maceié . . 200.000,00
Escola Industrial de Aracaja . 800.000,00
Escola Industrial de Florianopolis. 3.000.000,00
Escola Industrial de Cuiaba . . . 158.437,00

21.403.222,10

E, nao ha davida, um esférco apreciavel do nosso
govérno que, tendo de atender a miltiplos problemas,
tédos éles onerosos, ndo se descura, entretanto; de
tao palpitante atividade que, bem conduzida, rever--
ter-se-a em evidentes lucros para a Nagfo. -

Fonte: CBAL Boletim da CBAI, Rio de Janeiro, v. 6, n.3, p. 802, mar. 1952.
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ANEXO H - Quadro da Organizacao Técnico-Administrativa da CBAI

e ]

I — DOCUMENTARIO : . Or gOﬂiZOCﬁO :

REORGANIZACAO DA CBAI

Pela Resolugao n* 30, de 10 i Estodos Unidos do Bre
MINISTERIO DA EDUCAGKO E ¢
de novembro de 1953, o Sr. Su-

Diretoria do Ensino Indust

TR,

perintendente Prof. Flavio P.

Sampaio e 0 Sr. Chefe Interino

da Delegacdo Americana, junto

Servigos

a CBAI, Dr. Eldridge R. Plow- Administrativos
Asst. do Superintend.

den reorganizaram o quadro dos

-

funcionarios da CBAI, de acor-

do com éste organograma.

Apert do Mot' Did** ¢ Equip!® Escolor
Improv. of Instr. Mat. ond Shop E
Especiolista American
Brosileiro Speciofist

L andises | Selecdo e Organ. de Materiol Diddtico [Ausilios |Bibh fiilinig
¢ Trabol. 3 3 i
Sorveys |“TO315 | Select 8 Organ. of instruction Devices Wi L voe Guld | *
Etetrnicr |Fundigdo Artes  |M Corte ¢ i
dode de Mdq]Graticas ria |Costure
Electric [Foundry [Machine |Printing |Wood Needle
Shop Shop Shop Shop Shop Trades
Técnico | Técnico | Téenico | Téenico | Técnico |Técnico [Técnico | Técnico | Téenico | Técnico Técnico
Brosieiro | Broskeirc [Brasieira | Brosikeiro | Brasieiro |Brosiiro Brosikire ? il Brosileiro
Amencan | American [Americon Amer Aj Americon | Ameri Aj American |
Specialist | Speciafist| Specialist|Speciolist | Specicllst | Speciatst| Specialist | Specioli g 3
T
il
]
!.,L_.—__: e e i e i Sl i e e v g e
Legendo
Legend
o
S 5 oL
—— SubordinegGo admin ¢ lécnico
LINE AUTHORITY
===--=- QOrienlogdo tecnico .
-7
STAFF FUNCTION —
y = - _ Depart. e St
=== Arficulogoo e informagdo Imprensa Governoment:
ADVISORY & CONSULTATIVE Press Govial. Dep
and_Servict

S— : -_,___ el
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cnico- Administrativa da C.B.Al
anization Chart of C.BAl

United Stotes of America

THE INSTITUTE OF INTER-AMERICAN
AFFAIRS

Division of Education

]
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Fonte: CBAL Boletim da CBAI, Rio de Janeiro, v. 7, n.11, p. 1144-1145, nov. 1953.
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a repercussao do Boletim da CBAI nas escolas de
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Escnlar

ESCOLAS DE ENSINO MNRUISTRIAL

Prova de que o Boletim vem atuando no ensino
industrial, recebemo-la, com satisfacéo, da Escola In-
dustrial «Dr. Antenor Soares Gandras, de Jundiai,
Estado de Sdo Paulo. J

Mercé de sua selecionada colaboracdo, o Bole-
tim procura, exatamente, agitar idéias e levantar pro-
blemas sobre educacdo industrial e muito feliz se
sente, orgdo informativo que é da CBAI, guando as
idéias e principios expostos por técnicos e educadores
encontram boa acolhida nos seus leitores ou ja estéo
postos em pratica, como acontece com a Escola de
Jundiai.

Desta feita, foram os técnicos em Orientacao
Educacional e Profissional, Stanley Kruszyna, ame-
ricano, e Fany Malin Tchaicovsky, brasileira, que

lograram provocar o oficio que nos remeteu o Dr.
Rubens de Faria e Sousa, Diretor da referida Escola.

|
Para melhor informacdo dos nossos leitores, |

transerevemos, em seguida, o oficio do Dr. Rubens :

«Senhor Superintendente :

Sirvo-me déste para agradecer a remessa de
exemplares do utilissimo boletim da CBAI relativo
a setembro Gltimo.

Tendo lido com interésse o mesmo, observei
com prazer que esta Diretoria vem seguindo a risca
as idéias da técnica Fany Malin Tchaicovsky sobre
entrosamento da Escola Industrial com a Escola Pri-
maria, assim como os planos do técnico Stanley
Kruszyna, na selecdo de alunos.

E, por"tanto_,_ com prazer, que remeto alguns
exemplares de nossos folhetos e cartazes de propa-
ganda, assim como um trabaltho de um dos alunos
do Grupo Escolar «Pedro de Oliveira» desta cidade,
pul_)licgdo no jornalzinho désse estabelecimento e
feito apés a visita anual de diplomandos primérios
qrganizadas pela Diretoria da Escola Industrial com
a colaboracio da Delegacia de Ensino local.

] @'ﬁua.nta aos itens d e e do referido plano tém sido
fglm'pi‘ﬁos desde 1949, tendo a Escola organizado um
e

filme descritivo das atividades da escola, o qual é
passado nos grupos escolares dos quais recebemos
alunos.

Esta Diretoria, aplicando éste plano, tem- pro-
curado ingentemente superar um fator perturbador
da freqiiéncia as Escolas Industriais, principalmente
— @ isto é um paradoxo —, nas cidades industriais :
as dificuldades de vida, que levam os pais a preferir
que seus filhos trabalhem em féabricas a freqilentar
escolas. Um passo para neutralizar isso seria a abo-
licAo do salario especial para menores, 0 que leva as
indastrias a preferi-los em prejuizo do ensino e dos
maiores.

Atenciosas saudacoes.

ass.: Rubens de Faria e Sousa
Diretor.»

Comprovando as afirmacdes que faz, enviou-nos
| exemplares de folhetos e carfazes de boa propaganda
| da Escola, bem como o noticiario, assinado por um
aluno do Grupo Escolar «Pedro de Oliveira», sébre
a visita désse Grupo & referida Escola Industrial.

A Escola Industrial «Dr. Antenor S. Gandra»
& mantida pelo Govérno do Estado de Séo Paulo.

| A Direciio, corpo docente e aos alunos da E. L
«Antenor Soares Gandra», os muitos sinceros dese-
jos de que contribuam, cada vez mais, para a rapida
e salvadora industrializacio de nossa Pétria.

«0 ensino industrial, no que respeita A nreparacdo pro-
fissional do trabalhador, tem as finalidades especiais se-
| guintes :

1. Formar profissionais aptos ao exercicio de oficios
e técnicas nas atividades industriais.

2. Dar a trabalhadores jovens e adultos da industria,
nio diplomados ou habilitados. uma qualificacio profissio-
nal aue lhes aumente a eficiéncia e a produtividade.

3. Aperfeicoar ou especializar os conhecimentos e ca-
I pacidades de trabalhadores diplomados ou habilitados.

4, Divulgar conhecimentos de atualidades técnicas.

Paragrafo tnico. Cabe ainda ao ensino industrial for-
mar, aperfeicoar ou especializar professores de determi-
nadas disciplinas préprias désse ensino, e administradores
de servicos a ésse ensino relativos».

(Art. 4 da Lei Organica do Ensino Industrial).

ensino

Fonte: CBAL Boletim da CBAI, Rio de Janeiro, v. 7, n. 11, p. 1151, nov. 1953.
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ANEXO J — Noticias sobre o Curso de Férias de 1954

1215

IV — NOTICIARIO :

CURSOS DE FERIAS DE 1054

Conforme estava programado, realizou-se, no
periodo de 18 de janeiro a 27 de fevereiro, mais um
Curso de Férias para Professores do Ensino Indus-
trial, em Recife, Rio, Sdo Paulo e Porto Alegre.

Flagrante de uma aula de Auxilios Visuais, dada pelo
Prof. Eduardoe de Carvalho.

Funcionou, ainda, em S&o Paulo, o primeiro
Curso de Férias, destinado a Diretores do Ensino
Industrial.

Desta feita, o planejamento, organizacio e su-
perintendéncia dos cursos estiveram a cargo do Dr.
Edward Berman, especialista americano em treina-
mento de professores.

Houve, como de outras ocasides, muito entu-
siasmo e proveito. :

Deseja-se, agora, que os Srs. Professores,
imbuidos de seu exemplar idealismo e honestidade
profissional, procurem, vencendo embora a rotina,
por em pratica os ensinamentos recebidos ou revi-
gorados.

Para darem ésses Cursos, empenhou-se a CBAI
em contratar os servicos de professores e técnicos,
da prépria CBAI ou estranhos a ela, a fim de aten-
der, da melhor maneira possivel, ao esfor¢o e desejo
rde aperfeicoamento de nossos dedicados professores.
Assim é que tivemos os diversos Cursos, a cargo
dos seguintes professores :

CURSO PARA PROFESSORES :
RECIFE :

Objetivos e Organiza¢do do Ensino Industrial — Vir-
gilio Cavalcanti, Chefe do Servico de Levanta-
mentos da CBAI

Orientacio Educacional e Profissional — Leda
Franca, da Escola Industrial Carlos de Campos,
de Sao Paulo.

Auxilios Audio-Visuais — Pedro Murilo dos Santos,
da Escola Técnica de Recife.

Matérias Correlatas — Max Dittrich, Técnico da
CBAL

Coordenador : Pedro Murilo dos Santos.

RIO DE JANEIRO :

Objetivos e Organizagio do Ensino Industrial —
Valfrido Freire, Diretor da Escola Técnica Vis-
conde de Maua.

Orientacdo Educacional e Profissional — Fany Ma-
lin Tchaicovsky, Chefe do Servigo de Orientacio
da CBAL

Auxilios Audio-Visuais — Eduardo de Carvalho, Di-
retor do Ensino do Departamento Nacional do
SENAL

Matérias Correlatas — Teodorino Rodrigues Pereira,
da Escola Técnica Nacional.

Coordenador : Valfrido Freire.

No almégo oferecido aos professires-cursistas pelo Diretor
da E.T.N., o prof. Fldvio Sampaio manifestou seu entusiasmo
pelos boms resultados do Curso.
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SAO PAULO :

Objetivos e Organizacdo do Ensino Industrial — Ar-
tur Seixas, Diretor da E. T. de Vitoria.

Orientacdo Educacional e Profissional — Marcos
Pontual, da Escola Roberto Simonsen do SENAI
de Sdo Paulo.

Auxilios Audio-Visuais Norman Tan Boggiss — Chefe
do Servico Fotografico da CBAIL

Matérias Correlatas — Elzio D’Arienzo, do Depar-

Momento em que o Dr. Plowden se dirigia aos professéres
para com éles congratular-se,

tamento de Educa¢do Industrial de Sao Paulo.
Coordenador : Artur Seixas.

PORTO-ALEGRE :

Objetivos e Organizacio do Ensino Industrial — Ra-
fael Pandolfo, Superintendente do Ensino In-
dustrial de Pérto-Alegre,

Orientagio Educacional e Profissional — Malvina
Rosat Cordeiro, Psicologista do Departamento
Regional do SENAC, P. A.

Auxilios Audio-Visuais — Edlo Sales, Assistente
Téenico da Divisdo de Educacdo do Departa-
mento Nacional do SENAIT.

Matérias Correlatas — Francisco Pandolfo, Técnico
da CBAIL

Coordenador : Rafael Pandolfo.

CURSO PARA DIRETORES EM SA0 PAULO:
Orientacdo Educacional e Profissional — Osvaldo
de Barros Santos, Chefe do Servico de Orien-

tacdo e Seleciio do Departamento de Educacao
Industrial, de Sio Paulo. X
Supervisio do Ensino Industrial — Jodo Batista Sa-
les da Silva, do SENAI Regional, em Sio Paulo, -
Coordenador : Herman Steffen, Chefe do Servngo
de Material Didatico da CBAL
Oficios Femininos :

Em Sdo Paulo e Pérto-Alegre, houve cursos
destinados aos oficios femininos. Estiveram a cargo
da Prof* Nair Maria Becker, Chefe do Servico de
Oficios Femininos da CBAI, assessorada pela Prof:
Maria Edith Alves, Inspetora do Departamento do
Ensino Industrial de Sio Paulo. !

A Prof* Nair Becker ministrou as aulas de Au- .
xilios Audio-Visuais e de Emprégo de Material Di-
datico, enquanto a prof* Maria Edith se incumbiu
das aulas de Planejamento e Organizacio de Oficinas.

Dos que se inscreveram, completaram os dife-
rentes cursos e receberam os respectivos certificados
293 professores e 13 diretores, assim distribuidos -

»

4
1
1

Professires :

EOrt ATEEPeT | . i o s e 68
S T
e 65
i L e 65
Diretores : s
Ea0 Patlosn el b i el 513

Em mome de seus coiegcm falu o prof José Lo es Rod
da E.T. de Goidnid, 2

Fonte: CBAL Boletim da CBAI, Rio de Janeiro, v. 8, n.3, p. 1215-1216, mar. 1954.
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Em companhia do Sr. Vee A, Winward, Técnico
do I.I.A.A. (Institute of Inter-American Affairs),
visitei no més de junho do ano corrente a Escola

Anchieta, pertencente & réde de estabelecimentos de |

Ensino Industrial do SENAL

Recebidos pelo diretor, que gentilmente nos
mostrou as varias dependéncias da escola, tivemos
oportunidade de conhecer, em seus minimos deta-
Thes, todas as instalagdes do edificio.

Destaca-se do conjunto o Pavilhdo ou Seccio
de Oficinas, representando a fachada principal e
Jateral do prédio.

fste pavilhdo compreende cursos de trabalhos
de madeira e de metal, tendo ainda o curso de Fun-
dicao néle situado.

As oficinas de Marcenaria e Carpintaria, assim
como as de Mecéanica de Méaquinas e Serralheria sio
separadas apenas por baledes de madeira, onde ficam
guardadas as ferramentas pertencentes a cada ofi-
cio. Os trabalhos escolares sdo executados de acordo
com as Séries Metddicas, nas quais sio considera-
das as vérias fases do trabalho, tempo gasto na_
elaboraciio de cada operacao e desenho devidamente
cotado desses servicos. Os alunos trabalham com
certa liberdade de acfo, supervisionados pelo pro-
fessor chefe de cada curso.

As salas de aulas teéricas (cultura geral) ficam

situadas ao lado das oficinas, fazendo parte do
mesmo conjunto e em plano mais elevado, com
acesso As mesmas por intermédio de rampas e es-
cadas, O aluno dentro da sala de aula estd vendo
as oficinas. Nota-se a preocupacio principal de
quem projetou 0 edificio, de dar destaque especial
ao Pavilhio de Oficinas, bem situado, dotado de
aberturas amplas e envidracadas, permitindo que
do exterior do prédio sejam vistas as maquinas e
equipamentos de trabalho de cada curso. O problema
de ventilagio e iluminacio foi estudado de modo a
proporcionar o conforto necessario para os que fra-
balham e estudam em cada oficina.

A parte administrativa da escola. compreen-
dendo a diretoria e a secretaria, fica situada tam-
bém ao lado das oficinas e no mesmo bloco, de
modo a permitir ao diretor, secretario e funciond-
rios do estabelecimento, em seul proprio local de

trabalho, observarem as aulas priticas e teéricas
em funcionamento.

it VISITA A ESCOLA ANCHIETA

SENAI — SAO PAULO

Sylvio Serra de Menezes
Arquiteto - Técnico da DEI-CBAL
O recreio coberto, abrangendo vasta area, serve
provisoriamente de refeitério para os alunos, ja que
outros pavilhoes relativos a servicos gerais da ‘escola
ainda estio em fase de construcao.
Finalizando éstes comentarios sébre o edificio
da Escola Anchieta do SENAI, quero ressaltar a
boa impressao que colhi nessa visita, da organiza-
¢io educacional e administrativa do estabelecimento,
da disciplina e do bom aproveitamento dos alunos,
segundo 08 trabalhos que vimos serem confecciona-
dos, e também do prédio propriamente dito, fatores
asses que tornam modelar asse estabelecimento de En-
sino Industrial, dotado de instalactes modernas, muito
bem projetadas e construidas de acérdo com as neces-
sidades atuais désse setor de ensino especializado.
0O edificio foge & classica solugdo de blocos se-
parados para administracdo, ensino e oficinas. A
disposigdo de planta, permite que estejam lado a
lado oficinas, salas de aula e servico administrativo.
Agradeco ao diretor da Escola as facilidades
que nos foram proporcionadas de visitarmos todas
as dependéncias do estabelecimento, atendendo as
recomendacdes do Prof. Flavio Penteado Sampaio,
Diretor do Ensino Industrial.

EDWARD H. BIRD

Chegou ao Rio, no dia 25 de
julho do corrente ano, o técnico
norte-americano, sr. Edward H.
Bind que ja tomou posse das suas
fungdes.

O sr. Bird, que-trabalhara no
setor de Auxilios Visuais, é profis-
sional de reconhecida competén-
ciatendo passado15 anosna indis-
tri4 cinematografica dos Estados
Unidos como fotégrafo e técnico.

Durante a ualtima guerra,
como instrutor de escolas de pilg-
tagem da «Ryal Canadian Air Force, O SI- Edward
H. Bird familiarizou-se com 0 uso extensivo de ani
xilios visuais no ensino. § '

Em 1953 recebeu o grau de «Bachatel er
cacio» no Colorado A. M. College, e‘f :‘g"g}i ‘r +3
no Estado do Colorado. AR
" A CBAI tera no seu novo colazﬁl?q
co de real valia e um amigo dedicado

Edward H. Bird

Fonte: CBAI Boletim da CBAI, Rio de Janeiro, v.
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ANEXO L — Noticia sobre o TWI no Estado de Sao Paulo
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BOLETIM DA CBAI

A ESCOLA TECNICA
NACIONAL TEM NOVO
DIRETOR

O Presidente da Repablica nomeou para o cargo
.de Diretor da Escola Técnica Nacional o Engenheiro-
Agronomo Jeremias Pinheiro da Camara Filho que
durante muitos anos foi Diretor da Escola Indus-
trial de Natal, de onde saiu para assumir suas novas
funcdes.

Educador e administrador de reconhecida com-
peténcia, deixou na Escola Industrial de Natal pro-
vas inequivocas da sua atuacdo enérgica e pro-
veitosa.

O ato da posse, realizado na sede do Mnistério
da Educacido e Cultura contou com a presenca de
autoridades, colegas e admiradores do novo titular.

Flagrante da posse do nove Diretor la Escola Téenica
Nacional.

No mesmo dia, na Escola Técnica Nacional, o
Dr. Jeremias Pinheiro da Camara Filho assumia o
exercicio das suas funcdes, ato éste que contou com
a presenca do Sr. Ministro Candido Motta Filho,
cujo comparecimento causou a melhor impressao
pois traduz o apréco em gue S. Ex* tem o Ensino
Industrial.

Por ocasido das duas solenidades houve troca
de discursos, tendo comparecido a sessao solene rea-
lizada na Escola Técnica Nacional o corpo docente
do estabelecimento e grande niimero de alunos.

O Boletim da CBAI apresenta ao seu distinto
colaborador cumprimentos e votos de grande su-
cesso no seu trabalho a frente da escola padrdao do

~ Ensino Industrial.

O METODO TWI NO
ESTADO DE SAO PAULO

O Govérno do Estado de Sdo Paulo firmou um
convénio com a Comissdo Brasileiro-Americana de
Educacio Industrial (CBAI) tendo por objetivo
principal a instituicdo de um érgéo cooperativo, com
jurisdicio em todo o Estado cuja finalidade é admi-
nistrar ou superintender a administragdo do Método
de Treinamento de Supervisores, conhecido pela
sigla T.W.1.

Fotografia tirada ao ser assinade o convénio, vendo-se, da
esquerda para a direita : Sr. Prof. Fldvio Penteado Sam-
paio, Dr. José Ataliba Leonel e Sr. Clévis Malheiros.

0 método ja vinha sendo usado nao s6 no Es-
tado de Sdo Paulo como em outras partes do terri-
tério nacional. Os resultados obtidos aconselharam
a realizacio de maiores esforcos no sentido de di-
fundi-lo e aplica-lo nio sé a industria como a varios
outros tipos de atividades o que ja vinha sendo feito.

S6 no Estado de Sdo Paulo ja foram treinados
cérca de 4 mil supervisores.

Sr. José Ataliba Leonel, como representante doj
Govérno do Estado de Sao Paulo 2
vio Penteado Sampaio, Superintendent

e Diretor do Ensino Industrial do Ministé==*=

cacdo e Cultura. '

Fonte: CBAL Boletim da CBAI, Rio de Janeiro, v. 8, n.9/10, p.1308, set/out. 1954.
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ANEXO M — Noticia sobre a volta de técnico estadunidense 2 CBAI

1334 BOLETIM DA CBAI

IV — NOTICIARIO :

A VOLTA DE MR, EDWARD W. SHERIDAN

No dia 8 de dezembro chegou ao Rio de Janeiro | dois anos mas sem perder o contacto com a nossa
o novo chefe da Delegacio Americana, Sr. Edward | terra que éle ama e admira. Sua volta ao Brasil
W. Sheridan, que durante muitos anos prestou sua | vem ao encontro do desejo de gquantos o conhecem
valiosa colaboracio & obra da CBAT. e sabem ser éle homem capaz e trabalhador.

Grande amigo do Brasil, para onde veio quando
crianca, o Sr. Sheridan se integrou na nossa vida e
conhece a realidade brasileira a ponto de reagir
como qualquer de nés.

Designado para outra comissio, Edward W.
Sheridan esteve ausente do Brasil pelo espaco de

(Continuagdo da pigina anterior)

— Perguntas diretamente correlatas a tarefa e
que podem referir-se :

—a interpretacio do desenho
—a preparacio do material.
—a preparacio do ferramental |
—ao0s pormenores a serem especialmente obser- |
- vados em determinadas fases de operacao
—aos conceitos de protecio contra acidentes,
— Problemas e analogias que exigem dos alu-
nos a aplicacdo e adaptacao das informacoées e ensi-
namentos recebidos : |
—no sentido de procurar outros processos de
trabalho, vidveis para a tarefa em questdo,
ou equivalentes.
— no sentido de esclaracer pontos de tecnologia.

Resumo

A Série Metodica (SM) é constituida de quatro
tipos diferentes de félhas de instrucio com finali-
dades determinadas :

— Folhas de Tarefa; informa sobre «o que fazer»

— Folhas de Operacado; informa sobre «como

fazer»

— Félha de Imformacio, tecnolégica informa

sobre «porque fazer desta ou de outra ma-

neira» O Boletim da CBAI apresenta seus cumpri- V4
—F6lha de Estudo; integra a aplicacio do | mentos ao Sr. Sheridan desejando-lhe longa e pro- ;- &
aprendizado. veitosa permanéncia no Brasil. ’

Fonte: CBAL Boletim da CBAI, Rio de Janeiro, v. 8, n.11/12, p. 1334, nov/dez. 1954.
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A INDUSTRIA VISITA
A B AL

Os chefes de servigo da Companhia de Acos
Especiais de Itabira, que se encontram no Rio de
Janeiro fazendo um curso de relacoes humanas no
Centro de Psicologia Aplicada, visitaram a CBAI

no dia 17 de novembro.

Os distintos visitantes percorreram as diversas
seccoes e servicos da CBAI cujas atividades lhes fo-

ram explicadas pelos respectivos chefes.

A delegacio da Acesita féz-se acompanhar pe-
los professores Rothier Duarte e Piérre Weil, Dire-
tores do Centro de Psicologia Aplicada, sob cuja
orientacio esta sendo realizado o curso. Compunham

a delegacdo visitante as seguintes pessoas :

Sra. Maria Luisa Barcelos, Srs. Jodo Batista

de Matos, Pedro Sampaio Guerra, Siqueira Campos
Neto, Ilder Santiago Costa, Waldemar Moterani e
José Cirénio Pires Guerra.

Gratos pela visita. A CBAI espera que os ho-
mens da industria continuem a honra-la com sua

presenca, pois déste ‘convivio entre a indistria e o

sino Industrial advirdo beneficios mutuos.

PLANO DE OBRAS DAS
ESCOLAS TECNICAS E
INDUSTRIAIS EM EXECUCAO
EM 1054

O ano que ora finda foi sem divida muito pro-
veitoso para o Ensino Industrial, no que se refere
A construcio de prédios novos e reformas dos ja
existentes.

Eleva-se a onze o numero de edificios novos em
construcio e a quatro o de reformas e ampliacoes.
Alguns dos novos edificios sdo notaveis pela arquite-
tura, pelo bom gasto e também por atenderem plena-

mente aos fins a que se destinam.

As obras se encontram em varios .estég'ios—
quase concluidas umas, iniciadas outras — todas,
porém, progredindo satisfatoriamente.

As dotacdes orcamentarias para o exercicio de

1954 elevam-se a mais de 38 milhdes de cruzeiros.

DR. ELDRIDGE R. PLOWDEN
Em gbézo de férias partiu para os Estados Uni-

dos o Dr. Eldridge R. Plowden que nos tltimos dois

anos chefiou, interinamente, a Delegacido Americana

junto a CBAIL

Terminado seu periodo de repouso, o Dr.
Plowden voltara 3 CBAI para reassumir seu cargo
de Diretor Técnico do qual esteve afastado durante
o tempo em que exerceu as funcoes de Chefe inte-

rino da Delegacio Americana.

Desejamos ao Dr. Plowden feliz estadia nos
Estados Unidos, para onde seguiu em companhia

de sua Exma. Familia.

Fonte: CBAL Boletim da CBAI, Rio de Janeiro, v. 8, n.11/12, p. 1334, nov/dez. 1954.
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APENDICES

APENDICE A - Mensagens de e-mail trocadas com Isadora Ferreira, funciondria da
USAID/Brasil

Em 25 de outubro de 2011:

Prezada Talita,

Obrigada por sua mensagem e interesse.

Os arquivos antigos da USAID s3o mantidos pelo National Archives, em Washington. No Brasil,
mantemos arquivos por apenas cinco anos. Vocé€ pode tentar pesquisar no site do National Archives:
http://www.archives.gov/

As informacgdes que tenho disponiveis para compartilhar com vocé sio:

- A primeira parceria da USAID com o Brasil na drea de educagdo data de 1962, quando o governo
brasileiro anunciou o Plano Emergencial de Educagdo (favor checar esse nome, porque tenho apenas em
inglés) e a USAID concordou em apoiar a construgdo de escolas e o treinamento de professores na regido
Nordeste. Os resultados nao foram positivos.

- A partir de meados da década de 1960, a cooperacdo passou a focar em assisténcia técnica e
treinamento na drea de administracdo escolar e planejamento em educacdo, tanto no nivel federal quanto
estadual. Dois grandes empréstimos foram feitos ao governo brasileiro, um de US$ 32 milhdes em 1968, e
um de US$ 50 milhdes em 1970.

- De acordo com avaliacdo feita pela USAID, a parceria teve resultados positivos: foi estabelecido
um sistema organizacional e administrativo nos niveis federal e estadual, informagdes estatisticas sobre a
educacdo passaram a ser produzidas, foram estabelecidos padrdes educacionais minimos, foram
produzidos livros-texto, foram criadas escolas de treinamento de professores e foi criado o programa de
almoco na escola (hoje merenda escolar).

Se voc€ encontrar outras informacdes e precisar de confirmacdes, por favor me avise. Se quiser
compartilhar os resultados da sua pesquisa conosco também agradecemos.

Atenciosamente,

USAID/Brasil

Em 26 de outubro de 2011:

Talita,

Infelizmente nfo tenho mais informagdes do que as que eu enviei anteriormente. Minha fonte (caso
vocé queira citar) ¢ um estudo realizado em 86 sobre a cooperacio EUA-Brasil, que dd informacdes
gerais, mas ndo entra em detalhes, como niimeros de contratos, datas... Bom, os dados para citacao:

USAID, 1986. A study of USAID assistance to Brazil: 1961-1974. Washington, D.C. 58 p.

Espero ter ajudado.

Atenciosamente,

Isadora Ferreira.
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APENDICE B - Lista dos Contratos atendidos pelo financiamento solicitado ao BID

1.

TERMO DE CONTRATO de compra e venda com financiamento, celebrado entre o
Ministério da Educacao e Cultura e a KOVO — Empresa do Comércio Exterior, de Praga,
Republica Socialista da Tcheco-Eslovdquia para o fornecimento de equipamentos

destinados a Escolas Técnicas de Ensino Industrial, aos 28 dias do més de fevereiro de
1967.

TERMO DE CONTRATO de compra e venda, com financiamento, celebrado entre o
Ministério da Educacdo e Cultura e LIMEX GMBH, Berlim, Republica Democratica
Alema, para o fornecimento de equipamentos destinados a Escolas Técnicas de Ensino
Industrial aos 28 dias do més de fevereiro de 1967.

TERMO DE CONTRATO de compra e venda, com financiamento, celebrado entre o
Ministério da Educagdo e Cultura e a METRIMPEX, de Budapeste, Republica Popular da
Hungria, para o fornecimento de equipamentos destinados a Escolas Técnicas de Ensino
Industrial aos 28 dias do més de fevereiro de 1967.

TERMO DE CONTRATO de compra e venda, com financiamento, celebrado entre o
Ministério da Educagdo e Cultura e a STROJIMPORT. Empresa do Comércio Exterior,
de Praga, Republica Socialista da Tcheco-Eslovdquia, para fornecimento de equipamentos

destinados a Escolas Técnicas de Ensino Industrial aos 28 dias do més de fevereiro de
1967.

TERMO DE CONTRATO de compra e venda, com financiamento, celebrado entre o
Ministério da Educacdo e Cultura e a TECHNOIMPEX — Empresa Hiingara para
Comércio Exterior de Madaquinas, de Budapeste, Republica Popular da Hungria, para
fornecimento de equipamentos destinados a Escola Técnicas de Ensino Industrial aos 28
dias do més de fevereiro de 1967.

TERMO DE CONTRATO de compra e venda, com financiamento celebrado entre o
Ministério da Educacdo e Cultura e a A/S DANBRIDGE de Copenhagen, Dinamarca,
para o fornecimento de equipamentos destinados a Escolas Técnicas de Ensino Industrial
aos 8 dias de margo de 1967.

TERMO DE CONTRATO de compra e venda, com financiamento, celebrado entre o
Ministério da Educacdo e Cultura e a BRUEL & KAJER de Copenhagen, Dinamarca,
para fornecimento de equipamentos destinados a Escolas Técnicas de Ensino Industrial
aos 8 dias de marco de 1967.

TERMO DE CONTRATO de compra e venda, com financiamento, celebrado entre o
Ministério da Educacdo e Cultura e a COLUMBUS - MASCHINENHANDEL GMBH,
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

de Muenchen, Alemanha, para o fornecimento de equipamentos destinados a Escolas
Técnicas de Ensino Industrial aos 8 dias do més de margo de 1967.

TERMO DE CONTRATO de compra e venda, com financiamento, celebrado entre o
Ministério da Educagdo ¢ Cultura ¢ a E. LEYBOLD’S NACHFOLGER, Colonia,
Republica Federal Alemad, para fornecimento de equipamentos destinados a Escolas
Técnicas de Ensino Industrial aos 8 dias do més de marco de1967.

TERMO DE CONTRATO de compra e venda, com financiamento, celebrado entre o
Ministério da Educacdo e Cultura e a H. STRUERS CHEMISKE LABORATORIUM, de
Copenhagen, Dinamarca, para o fornecimento de equipamentos destinados a Escolas
Técnicas de Ensino Industrial aos 8 dias do més de marco de 1967.

TERMO DE CONTRATO de compra e venda, com financiamento, celebrado entre o
Ministério da Educacdo e Cultura e a HOLGER ANDREASEN, de Copenhagen,
Dinamarca, para o fornecimento de equipamentos destinados a Escolas Técnicas de
Ensino Industrial aos 8 dias do més de marco de 1967.

TERMO DE CONTRATO de compra e venda, com financiamento, celebrado entre o
Ministério da Educagdo e Cultura e a METALEXPORT, Empresa de Comércio Exterior,
de Varsovia, Polonia, para fornecimento de equipamentos destinados a Escolas Técnicas
de Ensino Industrial aos 8 dias do més de marco de 1967.

TERMO DE CONTRATO de compra e venda, com financiamento, celebrado entre o
Ministério da Educagdo e Cultura e a METRONEX, Empresa de Comércio Exterior, de
Varsévia, Polonia, para fornecimento de equipamentos destinados a Escolas Técnicas de
Ensino Industrial aos 8 dias do més de marco de 1967.

TERMO DE CONTRATO de compra e venda, com financiamento, celebrado entre o
Ministério da Educacio e Cultura e a OERLIKON ITALIANA S.I.P.A., Milano, Italia,
para fornecimento de equipamentos destinados a Escolas Técnicas de Ensino Industrial
aos 8 dias do més de marco de 1967.

TERMO DE CONTRATO de compra e venda, com financiamento, celebrado entre o
Ministério da Educacao e Cultura e a RADIOMETER A/S, de Copenhaguen, Dinamarca,
para fornecimento de equipamentos destinados a Escolas Técnicas de Ensino Industrial
aos 8 dias do més de marco de 1967.

TERMO DE CONTRATO de compra e venda, com financiamento, celebrado entre o
Ministério da Educacdo e Cultura e a ROLMA S.S. MACHINES OUTILS 1020-
Renens/VD, Rue Verdeau, Suica, para fornecimento de equipamentos destinados a
Escolas Técnicas de Ensino Industrial aos 8 dias do més de marco de 1967.
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17. TERMO DE CONTRATO de compra e venda, com financiamento, celebrado entre o
Ministério da Educacio e Cultura e a SIP SOCIETE GENEVOISE D’INSTRUMENTS
DE PHYSIQUE, Genebra, Suica, para fornecimento de equipamentos destinados a
Escolas Técnicas de Ensino Industrial aos 8 dias do més de marco de 1967.

18. TERMO DE CONTRATO de compra e venda com financiamento, celebrado entre o
Ministério da Educagio e Cultura e a SOCIETE ANONYME DES ENGRENAGES
MAAG, de Zurique, Suica, para fornecimento de equipamentos destinados a Escolas
Técnicas de Ensino Industrial aos 8 dias do més de margo de 1967.

19. TERMO DE CONTRATO de compra e venda com financiamento, celebrado entre o
Ministério da Educagdo e Cultura e a TESA S.A., de Renens, Suica, para fornecimento de

equipamentos destinados a Escolas Técnicas de Ensino Industrial aos 8 dias do més de
marco de 1967.

20. TERMO DE CONTRATO de compra e venda, com financiamento, celebrado entre o
Ministério da Educacdo e Cultura e a VARIMEX, de Varsdvia, Polonia, para
fornecimento de equipamentos destinados a Escolas Técnicas de Ensino Industrial aos 8
dias de marco de 1967.

21. TERMO DE CONTRATO de compra e venda, com financiamento, celebrado entre o
Ministério da Educagdo e Cultura e a SOCIETE ANONYME DE TRANSCLIONS
INTERNACIONALES, Paris, Franca, para fornecimento de equipamentos destinados a
Escolas Técnicas de Ensino Industrial aos 8 dias do més de marco de 1967.

22. TERMO DE CONTRATO de compra e venda, com financiamento, celebrado entre o
Ministério da Educagdo e Cultura e a V/O MASHPRIBORINTORG, Moscou, Unido das
Republicas Socialistas Soviéticas, para fornecimento de equipamentos destinados a
Escolas Técnicas de Ensino Industrial aos 8 dias do més de outubro de 1967.

23. TERMO DE CONTRATO de compra e venda, com financiamento, celebrado entre o
Ministério da Educagdo e Cultura e a V/O TECHMACHEXPORT, Moscou, da Unido das
Republicas Socialistas Soviéticas, para fornecimento de equipamentos destinados a
Escolas Técnicas de Ensino Industrial aos 6 dias do més de outubro de 1967.

Fonte: BRASIL, Ministério da Educacdo e Cultura. Acordos, contratos, convénios. Diretoria do
Ensino Industrial. Brasilia: MEC 1967. 552 p.
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APENDICE C - Conversido das moedas para comparacio do valor gasto entre Brasil e

Estados Unidos
Conversoes

Taxa média de cambio Valores em
Ano Cruzeiros (anual) dolares
1951 7.000.000,00 18,72000 373.931,62
1959 10.000.000,00 151,34960 66.072,19
1961 40.000.000,00 269,79920 148.258,41
1962 80.000.000,00 388,00000 206.185,57
1963 120.000.000,00 575,00000 208.695,65

Elaborado por Henrique Braga, Instituto de
Fonte:  Economia - UNICAMP.

Nota(1l): Taxa de cambio cruzeiro/délar, de modo que X cruzeiros equivalem
a um dolar.

Nota(2):
Taxa média de cambio anual obtida no site do Banco Central do
Brasil. As taxas estdo em unidades monetarias correntes, sendo os
dados correspondentes a série nimero 3694 (Taxa de cambio -

Livre - Délar americano (venda) - Média de periodo - anual -
u.m.c./US$).

Nota(3):
Para consultar as taxas de cambio utilizadas, acessar:
http://www4.bcb.gov.br/pec/series/port/aviso.asp

Nota(4): Taxas administradas ou livres

“Até janeiro de 1953 as cotagdes referem-se ao mercado denominado "oficial"
com taxas administradas.

Em 7 de janeiro de 1953, a Lei n° 1.807 instituiu o mercado de taxas livres de
cambio, o qual abrangia determinadas operacdes de exportacdes, importacdes consideradas ndo
essenciais e, com algumas excecdes, as transagOes financeiras. As Autoridades Monetérias
definiam as operagcdes que deveriam cursar cada sistema (taxas administradas ou taxas livres).
Assim, paralelamente ao mercado de taxas livres, funcionou o mercado de taxas administradas,
com as taxas de venda fixadas em: CR$ 18,72 de fev/1953 a jul/1953; CR$ 18,82 de ago/1953 a
dez/1958 ¢ CR$ 18,92 de jan/1959 a fev/1961. Numa primeira etapa, a maioria das transagdes
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cursou o sistema de taxas administradas, porém, no decorrer do tempo, ampliou-se o rol das
operacdes admitidas no sistema de taxas livres, criando as condi¢des para a unificagdo das taxas,
processo que se consolidou no periodo de marco a outubro de 1961. Considerando o elevado e
crescente diferencial que se observou entre as taxas administradas e taxas livres, a escolha de
uma taxa representativa dos precos de cAmbio da época terd que se adequar aos objetivos visados.
Deve-se levar em conta, também, que coexistiram, em determinados periodos, 11 diferentes
taxas.

Ainda em 1953, foram introduzidas vdrias alteracdes na politica cambial. Dentre
elas destaca-se a Instrucdo Sumoc n° 70, de 9 de outubro, que instituiu um sistema de taxas
multiplas de cambio para as importacdes e exportacdes. As importacdes foram desmembradas em
5 categorias, de acordo com o critério de essencialidade, e o cambio era vendido em leildes nas
bolsas de valores. Mantinha-se a taxa oficial, mas o importador tinha que adquirir, via leildes, o
documento Promessa de Venda de Cambio (PVC) para realizar a importacao. Para as exportacoes
foi instituido o regime de subvencdo direta, mediante bonificacdo em cruzeiros. Em 1957, o
sistema de taxas multiplas foi simplificado, reduzindo-se para duas categorias as importagdes que
dependiam dos leildes de cambio. Para as exportacdes prevaleceu o regime de bonus.

Em 1961, significativas alteracdes foram promovidas no sistema cambial iniciadas
em margo com a edicdo da Instru¢do n° 204 da Sumoc que eliminou o sistema de leildes de
cambio, transferindo para o mercado livre quase todas as importacdes e exportacdes. Essa medida
constituiu-se em importante passo para no sentido da unificacdo da taxa de cambio. Em junho de
1961, a Instrucdo n° 208 de Sumoc, unificou as taxas de cambio, processo que se consolidou em
outubro de 1961.

De novembro de 1961 a fevereiro de 1990 as cotacdes referem-se as taxas
administradas.”. In: Sumério Metodoldgico, link:

https://www3.bcb.gov.br/sgspub/consultarmetadados/consultarMetadadosSeries.do?method=cons
ultarMetadadosSeriesInternet&hdQOidSerieSelecionada=3693
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