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RESUMO

Uma analise do impacto e dos possiveis efeitos dos Parametros Curriculares Nacionais
(PCNs), divulgado pelo Ministério de Educagdo, no ensino fundamental em escolas da rede
publica de Campinas ¢ enfocado nesta pesquisa. Tal andlise fundamentou-se na
aplicabilidade destas diretrizes nacionais frente a globalizagdo da economia e as suas
implicagdes na América Latina, e em especial, no Brasil com o avanco do neoliberalismo.
As reformas educativas no Brasil sugerem que haja uma pequena evolugdo na politica
educacional brasileira. As Leis de Diretrizes ¢ Bases (LDBs) acompanharam as constantes
mudancgas da economia local, porém a atual LDB/96 custa em responder coerentemente a
uma educacao de qualidade que atenda aos moldes de um mundo globalizado. A Qualidade
Total de Educagdo (QTE) ¢ objetivo mundial, que ora ¢ buscado pelos organismos
internacionais, mas que nao estdo em consonancia com a educacao vigente nos paises do
primeiro mundo, muito menos se identifica com o quadro educacional dos paises do
terceiro mundo. A partir da vivéncia educacional de verdadeiros educadores, da
contribui¢do dos PCNs, face a mudanca curricular, temas transversais, valorizagdo da
cultura, da cidadania e principalmente da participagdo do educando e de sua familia,
teremos subsidios para melhorar a qualidade da educacdo brasileira e obviamente nas
escolas da rede publica de Campinas. O impacto dos PCNs foi melhor abordado através da
pesquisa de campo que constitui-se numa pesquisa aos professores da rede publica de
Campinas onde as respostas confirmam a falta de harmonia entre a teoria das reformas

educativas e a pratica pedagogica.

il



ABSTRACT

An analysis of the impact and the possible effect of the National Curricular Parameters
(PCNs), divulged for the Ministry of Education, in basic education in schools of the public
net of Campinas is focused in this research. Such analysis based on the applicability of
these national lines of direction front the globalization of the economy and its implications
in Latin America, and special, Brazil with the advance of the neoliberalismo. The educative
reforms in Brazil suggest that it has a small evolution in the Brazilian educational politics.
The Laws of Lines of direction and Bases (LDBs) had folloied the constant changes of the
local economy, however the current LDB/96 costs in answering coherently to an education
of quality that takes care of to the molds of a globalizado world. The Total Quality of
Education (QTE) is objective world-wide, that however is searched by the international
organisms, but that they are not in accord with an effective education in the countries of the
first world, much less it is identified with the educational picture of the countries of the
third world. From the educational experience of true educators, of the contribution of the
PCNs, face the curricular change, transversal subjects, valuation of the culture, the
citizenship and mainly of the participation of educating and its family, we will have
subsidies to obviously improve the quality of the Brazilian education and in the schools of
the public net of Campinas. The impact of the PCNs was better boarded through the field
research that consists in a interview to the professors of the public net of Campinas where
the answers confirm the harmony lack enter the theory of the educative reforms and the

practical pedagogical.
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INTRODUCAO

Assistimos, atualmente, a uma crise de modelos que nos langa num mundo de
davidas e incertezas devido a rapidez com que as inovagdes se processam nos campos da
economia, da politica, da cultura, da educacao, da religido, das relagdes do homem com os
outros e consigo mesmo, gerando, por seu turno, um mar de receios € de insegurangas
quanto ao futuro que nos espera e que esta a bater em nossas portas sem pedir licenga. Em
meio a tantas transformacdes, um setor que nao poderia ficar alheio — o educacional —

também parece estar sentindo estas mudangas.

Neste novo século em que o mundo contemporaneo passou para um novo milénio
nao podemos ficar calados nem ocultar uma cru e inesperada realidade presente no ambito
da educacdo escolar. Considerando que a educagdo ¢ um direito (art. 205 da Constituigdo da
Federal de 1988), esta ndo apenas deve ser universal, mas de boa qualidade e
democratizada. Por tanto, a educagdo como direito deve ser buscado como principio

consensual por todos os cidadaos.

Héa uma preocupagdo generalizada em diversos paises do mundo, com relagdo a
qualidade da Educagdo, principalmente na escola publica: defasagem entre o que se ensina
e o que a "sociedade" exige, altas taxas de evasdo e repeténcia, baixa qualidade do ensino,
etc. Segundo a maior parte dos analistas, estamos diante de uma grave crise do sistema
educacional. Apresenta-se também uma repentina preocupacdo com a atualizacdo

permanente dos docentes.

A crise no sistema educativo ¢, desde muito tempo, reconhecida pelos diversos
fatores sociais vinculados com ela e, por conseguinte, por diferentes ambitos da opinido
publica. Esta crise ¢ global, pelo que se relaciona tanto com os aspectos quantitativos e
administrativos como, eventualmente, com a qualidade dos servigos que se oferecem. Em
geral, o sistema tem perdido credibilidade sendo-lhe atribuido limitagdes e defeitos

significativos, ainda maiores em alguns casos que os que efetivamente possui.



No entanto, existe algo de complicado na atual crise educacional. E o fato de que o
cerne dela ja ndo ¢, como tem sido ao longo do século passado, a deficiéncia do sistema
educacional em cumprir os objetivos sociais que lhe sdo atribuidos, mas sim a sensacao
generalizada de ndo se saber mais quais as metas a serem atingidas e em qual sentido deve-

se orientar as agoes.

“Assim, do volume de recursos aplicados na educagdo formal e da
importancia que lhe empresta a ideologia do senso comum, falta a escola
atual, antes de mais nada, uma razdo de ser explicita e assumida por
aqueles que a fazem. Os alunos ndo sabem porque estudam e ndo véem
sentido na escola e no estudo. Qualquer que seja o contetido e o método,
a pratica escolar funciona como a missa ou outro ritual qualquer — faz —
se”. (BRITO 1997:27)

Para Tedesco (1998), hoje existe ampla redefinicdo do acordo educativo entre
partes, vigente até uma década atrds. Por exemplo, um aspecto que realga ¢ que, ha pouco
tempo, havia um consenso de que a escola cabia a socializacdo secundaria, enquanto que a
socializacdo primaria seria funcdo da familia. Segundo o autor, exige-se cada vez mais da

escola que realce parte da socializagdao primdria (habitos e valores).

Paul Singer (1996), refletindo sobre a importancia da educacdo aponta que mais do
que nunca, a educagdo sempre estd sendo debatida constantemente, no Brasil e no mundo
todo, e que o universo dos educadores, educandos, administradores de aparelhos
educacionais, politicos e gestores publicos encontra-se dividido e polarizado em visdes

opostas dos fins da educacao e de como atingi-los.

Esta crise vem se arrastando faz muitas décadas, sem se ter um diagnostico de real
situagdo ¢ adaptado claramente as opgdes politicas e técnicas para a sua superagdo. O
sistema educativo e seus distintos niveis ¢ modalidades de ensino tem ido perdendo uma
parte significativa de suas fungdes essenciais ou, pelo menos, as mesmas tem ido

gradualmente se desnaturalizando.

A Educagdo escolar deve estar atenta para atender a sua finalidade essencial de
formar cidadaos capazes de enfrentar os desafios postos por essa nova civilizagdo, sem que

se tornem instrumentos dos novos padrdes de exploragdo do trabalhador pelo capital. E



imprescindivel portanto que os profissionais da educacdo se utilizem das contradi¢des do
sistema capitalista, como por exemplo: ofertar educacdo de qualidade para atender as
necessidades da maioria da populacdo, e que a escola identifique e trabalhe com essas

diferencas entre a pratica da cidadania e o discurso social demagogico.

Considerando a importancia de se oferecer uma educacgdo boa e de qualidade, surge
a necessidade de saber como os Novos Pardmetros Curriculares Nacionais interferem neste

processo repleto de incertezas e caréncias por estabelecer mudangas sustentaveis.

A partir de toda essa problematica e das expectativas na procura de solucdes,
destina-se nesta pesquisa a identificacdo das conseqiiéncias imediatas das novas propostas
educativas impostas pelo governo (PCNs), assim como verificar a aplicabilidade das
mesmas. Para isso serd necessdrio selecionar uma amostragem representativa da atual
situacdo das escolas da rede publica de Campinas. E entdo, inclusive, tentar verificar a

autonomia de tais propostas frente aquelas dos organismos internacionais.

A partir do diagndstico obtido no fundamento tedrico suportado nos trés primeiros

capitulos, € possivel desenvolver uma analise aceitavel dos resultados.

O alcance do objetivo principal deve trilhar a andlise do processo de
desenvolvimento da educagdo no atual mundo globalizado e sua relagdo com o Brasil.
Igualmente, apresentar a dificuldade de caracterizacao do real sentido da palavra qualidade,
diferente da proposta neoliberal; deve-se mostrar que uma reforma educativa voltada para o
ensino de qualidade envolve integralmente a participagdo do professor, o eixo do processo;
e por fim, verificar-se-4 que a vivéncia educacional ¢ algo que toda a sociedade ha de

entender e valorizar.

No capitulo I, se faz uma leitura da realidade mundial dando prioridade ao
desenvolvimento do atual processo globalizante e suas implicancias com a educagdo. A
educacao na perspectiva mundial aparece com uma variante da educacao de valores e de
uma pedagogia de clarificacdo de valores. Os objetivos dessa educacdo sdo formar
individuos capazes de pensar criticamente, podendo participar do debate desses valores. Em

fim, busca-se desenvolver um cidaddo aberto ao mundo pluralista e responsavel.



A educagdo atual’ sugere que lancemos um olhar critico, sobre todas as formas
atuais de integracdo mundial, sejam elas econOmicas, financeiras ou midiaculturais mas

sem perdermos de vista nossa propria perspectiva.

Com o advento da globalizagdo, que para muitos se confunde com uma nova era, a
do conhecimento, a educagdo ¢ tida como o maior recurso de que se dispde para enfrentar
essa nova estruturagdo do mundo. Retrocedendo-se a historia, evidencia-se que apds a
segunda guerra mundial, objetivando apoiar a modernizagdo econdmica e social da época e
a necessidade imperiosa de formar recursos humanos para inser¢ao no mercado de trabalho,
diversas reformas educacionais foram realizadas em diferentes paises. A década de 60 foi
um marco historico nessas reformas. A partir da década de 80, paises industrializados
(Estados Unidos e paises da Europa) procederam a um movimento reformista internacional.

O conhecimento produtivo assumiu o eixo central das reformas educacionais.

Nos paises da América Latina, a globalizacdo econdmica e financeira ¢ uma
realidade concreta. Esse desencadeamento ¢ decorrente do Neoliberalismo, que visa além
da globalizacdo, a privatizagdo das empresas estatais, a reducao da inflagdo e a liberdade de
penetracdo do capital estrangeiro nesta parte do mundo. A educacdo, como um dos
instrumentos reprodutores do Estado, assume papel decisivo na globalizagdo da economia,
porém necessariamente teria que ser redimensionada de acordo com o olhar dos neoliberais
para que o projeto global de lucratividade e de exclusdo social ndo sofra muitas

resisténcias.

Na posi¢ao dos neoliberais consideram-se a educagdo e a escola de importancia
politica e estratégica e a "Qualidade Total" é um destes esfor¢os de reorganizacao da vida
social e politica. E o que se delineia hoje ¢ a pretensdao de redefinir a escola e a educacao
como mercado; os alunos e seus pais como consumidores; e o direito a educagdo como
mercadoria. O discurso da qualidade total se atrela ao da privatizacdo da Educagdo, e ¢
provavel que o acesso ao mercado educacional venha a passar pela posse ou falta de

recursos econdmicos e instrumentos de poder, "produzindo neste processo mais

desigualdade educacional e social” (SILVA, 1994:24).



Nesta perspectiva a educacao institucionalizada parece caminhar para o atrelamento
aos estreitos objetivos da preparagdo para o trabalho, e caminha também para os objetivos
de preparar para a competitividade do mercado nacional e internacional. Pretende se fixar a
idéia de que existe a exceléncia do mercado e da livre iniciativa, e se planejam alteragdes
curriculares de acordo com os parametros neoliberais, além de fazer da escola, mercado de

livros didaticos e materiais de informaética.

Sem o proposito de querer desprestigiar a Qualidade Total, podemos destacar que
de um lado temos que a preparagdo para o trabalho ndo pode ser colocada como irrelevante,
principalmente numa época de grande competitividade por um posto de trabalho, e de outro
mais relevante ainda, a formagdo humana que carece de muito maior amplitude no

desenvolvimento da cidadania.

\

O que parece essencial refere-se a correlagdo de forcas da empresa-escola, e o
questionamento sobre quais os processos educativos e de qualificacdo humana a serem
adotados e se serdo capazes de atender aos interesses da classe trabalhadora, ou se so irdo
priorizar os interesses ¢ necessidades de redefinicdo do novo padrao de reproducdao do
capital. Como se sabe, a educagdo ¢ um alvo estratégico da ofensiva do capital, porque ¢
uma das principais conquistas sociais e esta envolvida na produ¢do de memoria historica e

dos sujeitos sociais.

Mediante este complexo processo multifacetado, que ¢ a globalizagdo e que abrange
0 econdmico, o politico, o social, o religioso, o cultural; temos que o papel dos intelectuais
e mais especificamente dos educadores, ¢ o de criar e recriar a suas proprias categorias para
formulacdo de um projeto social e educacional que se contraponha ao discurso neoliberal, e
¢ importante "assumir sua identidade como trabalhadoras(es) culturais envolvidas(os) na

produgdo de uma memoria historica e de sujeitos sociais que criam e recriam o espago e a

vida sociais"”. (SILVA, 1994:28).

Os educadores precisam trabalhar para obter "o chegar historico do homem a uma
totalidade de capacidades, e ao mesmo tempo a uma totalidade de capacidades de

consumo e gozo, em que se deve considerar sobretudo o usufruir dos bens espirituais

(plano cultural e intelectual) aléem dos materiais” (MANACORDA, 1994:69).



No Brasil, ante ao problema do analfabetismo comentado na segunda parte deste
capitulo, surge a necessidade, a partir do artigo 210 da atual Constitui¢do Federal de 1988,
de tragar diretrizes nacionais para o ensino fundamental e para o ensino médio através dos

Parametros Curriculares Nacionais (PCNs).

O capitulo IT apresenta dois aspectos muito importantes que fortalecem a pesquisa,
trata-se em primeiro lugar das perspectivas que sugerem os diferentes organismos
internacionais em relacdo as reformas educacionais dos diferentes paises. Isto relaciona-se

ao segundo ponto, em que a Qualidade € o proposito ideal de toda reforma educacional.

Nesse universo de mudangas incluem-se as novas normas de gestdo escolar, tendo
em vista as recentes relacdes de produgdo, as quais provocam outras formas de
administragdo e de organizagdo do trabalho na sociedade e consequentemente na
organizacao do trabalho pedagogico. Uma dessa novas normas relaciona-se com o curriculo

que tem sofrido diversas mudancgas segundo os objetivos e interesses de cada pais.

Neste contexto de globalizagdo, onde se intensifica a luta desigual como as potentes
investidas neoliberais, as maiorias desprevilegiadas Iutam de forma ainda muito
desorganizada, caracteristicas tipicas com toda uma filosofia e conduta compativeis, por
mais dignidade, cultura e sobrevivéncia. E vao depender de cada pais, de cada Estado

Nagao os rumos mais ou menos nefastos para a sua gente.

"Para os paises em desenvolvimento, a globaliza¢do tende a apresentar
mais riscos que oportunidades. Mas para evitar os riscos e agarrar as
oportunidades, é preciso ter coesdo, estratégia e Estado eficiente, e como
se sabe que os Estados ndo sdo eficientes conclui-se que so terdo estes a
perder mais riscos.” (COUTINHO, 1995:2-3)

E verdade que toda a vida pessoal e social oferece oportunidades de progredir no
saber e no saber fazer. Somos, entdo, levados a privilegiar este enunciado e a por em relevo
o potencial educativo dos modernos meios de comunicagdo, da vida profissional, ou até das
atividades de cultura e lazer, a ponto de chegarmos a esquecer certas verdades essenciais. E
que, se ¢ verdade que cada um deve utilizar todas as possibilidades de aprender e de se
aperfeicoar, ndo ¢ menos verdade que para estar apto a utilizar, corretamente, essas

potencialidades, o individuo deve estar na posse de todos os elementos de uma educagao



basica de qualidade. Pretende-se que a escolha lhe transmita o gosto e o prazer de aprender,
a capacidade de aprender a aprender, a curiosidade intelectual. Podemos até imaginar uma

sociedade em que cada um seja, alternadamente, professor e aluno.

A sociedade precisa se politizar no caminho da busca da consciéncia critica, no
resgate dos valores nacionais e da cidadania, para tentar controlar o lucro e a acumulacao
pelo crivo dos interesses sociais. Ai se v€ entdo a relevancia da reflexao sobre a educagao e

seu papel nos tempos de globalizagao e sociedade global.

Como ja foi dito anteriormente, a globalizagdo nao ¢ um processo acabado, e
vivemos hoje momentos de sua estruturagdo, onde se podem perceber e sentir articulagdes,
antagonismos e incertezas. Isso incomoda as pessoas, mas ¢ também um privilégio viver
uma época de tantos desafios quando se apresentam solugdes neoliberais para a economia ¢
também para a educagdo, e a tendéncia ¢ a de organizar a sociedade em fun¢do do mercado

e dos interesses empresariais.

No capitulo III apresenta-se fundamentalmente o papel que o governo desenvolveu
na aplicagdo da sua politica educacional através da elaboragdo das normas que visdo
melhorar o desempenho do aluno durante sua permanéncia na escola, assim como a

responsabilidade do professor durante este periodo.

Nao se poderia deixar no esquecimento os temas transversais tratados a luz do
conceito de cidadania. Os temas transversais, no qual a propria cidadania faz parte(ndo com
nome proprio), bem como o €xito ou fracasso da escola depende , em grande parte, da
preparacao do professor e de outros fatores que oportunamente serdo discutidos, porém a

globalizagdo influencia de modo decisivo no caminho a ser seguido.

Da-se também grande valor ao desenvolvimento sobre assuntos relacionados a
formacao dos professores. O €xito ou fracasso da escola depende também em grande parte
da preparacdo do professor, que em face da globalizagdo em que as propostas sio

vinculadas, encontra-se indeciso de qual caminho trilhar.

Assim mesmo, no capitulo IV tem-se considerado a importancia de desenvolver

aspectos relacionados com o curriculo que finalmente dardo origem aos PCNs, dando



destaque a Educacdo de Jovens e Adultos (EJA). Nao se pode separar o processo educativo
deste elemento infaltavel. A abordagem universalista da educacdo e suas diferentes
interagdes fazem que se tome especial cuidado na elaboragdo do curriculo escolar que
precisam ser adaptados as novas realidades contemporaneas. Permanecer com os curriculos
fechados aos novos fendmenos da globalizagdo constitui um risco de fossilizagdo. E
necessario passarmos a um universo de conhecimentos, crengas e atitudes mutaveis, onde
as pesquisas estdo a todo momento reprogramando os resultados que conduzem a

implementacao de achados e descobertas.

A Educagao ¢ vista somente como uma teoria, nem como uma disciplina didatica,
nem tampouco um modelo, mas como corrente de pensamento, uma abertura maior do
curriculo e uma acdo que influencia e harmoniza métodos, enfoques, contetidos de ensino e
aprendizagens. Conforme essa mundializa¢do, os alunos desenvolvem um conhecimento
critico dos desafios, uma tomada de consciéncia da interdependéncia que lhes permite
acrescer conhecimentos, habilidades e atitudes para o tratamento dessas questdes. Da-lhes
ainda a oportunidade de agir como cidaddos responsdveis, desenvolvendo neles a

preocupagdo de construir um mundo melhor para eles mesmos e para toda a humanidade.

Por fim, este trabalho tera seu climax alcangado na segunda parte deste capitulo,
quando o resultado da pesquisa de campo ¢ confrontado com a proposta dos PCNs imposta

pelo governo o que nos permitira avaliar, e possivelmente, apontar diregdes.



CAPITULO1

GLOBALIZACAO DA EDUCACAO E SUA MUDANCA LOCAL

1. Mudanca na Educacio.

As profundas transformagdes pelos quais o mundo vem passando ultimamente nos
levam a refletir mais do que nunca sobre como educar neste tempo de globalizagao e
neoliberalismo. Logo da virada do século, o nosso planeta sofre um acelerado processo de

encolhimento com profundas conseqiiéncias econdmicas, politicas, sociais e culturais.

No decorrer do século XX, a nova ordem mundial tem causado inumeras
transformagdes em praticamente todas as areas da sociedade em geral. Acontecimentos
como a primeira ¢ segunda guerra mundiais, depressdo de revolugdes socialistas, guerra
fria, desenvolvimento de sofisticadas tecnologias e dos meios de comunicacao, entre outros,

marcaram a histéria da humanidade.

Todos esses acontecimentos, em especial o avango das modernas tecnologias e dos
meios de comunica¢do de massa, podem ser apontados como aceleradores do processo de
globalizagdo. Este fendomeno esta modificando nossos habitos, comportamentos e valores:
os sinais podem ser percebidos na politica, economia, na midia, etc. A globalizacdo se
generaliza rapidamente, adentrando fébricas, sindicatos, escolas, meios de comunicacdo e
industria cultural; tudo em escala nacional e mundial, colocando-nos assim diante de um
novo ciclo historico, de uma amplia ocidentalizacdo do mundo, tendo como bases o

mercado e o liberalismo econdmico.



Esse novo ciclo de ocidentalizagdo tem sido fortemente influenciado por um
processo de reestruturacdo das organizagdes publicas e privadas, que vém utilizando
enormes recursos econdmicos, investindo em assisténcia, programas de intercdmbio para

estudantes, professores, pesquisadores, administradores, etc.

Assim, as sociedades atuais estdo caminhando em direcdo a uma sociedade global
ou mundial, onde fronteiras territoriais, culturais e politicas estdo esmorecendo, mas ao
mesmo tempo, essa sociedade compreende relagdes e estruturas sociais, econdmicas,
politicas e culturais desiguais, e apesar da forca com que chega a globalizacdo, seu processo

ndo deixa de ser complexo, pois ndo encontra a mesma realidade em todos os lugares.

A globalizagdo ¢ uma aceleragdo de um processo antigo de internacionalizacdo e
expansionismo pretendidos pelo capitalismo. Talvez seja a ultima etapa (pos 90) da
expansdo da globalizagdo, cuja tendéncia de internacionalizagdo e dominio dos processos
econdmicos, politicos sociais e possivelmente religiosos perpassam as fronteiras
geograficas. Porém todo fendmeno natural ndo se perpetua, este apds de atingir o auge
tendera a ser extinguido. As nagdes, com suas culturas e tradigdes, reagem de maneira

diferente a esse processo.

“...A globalizagdo é, antes de mais nada, a globalizac¢do do capitalismo
com toda sua brutalidade, sua soma de problemas e desigualdades
sociais, desemprego estrutural, racismos, fundamentalismos. Todavia
esse quadro precisa ser conhecido, se quisermos buscar caminhos
alternativos em face dessa realidade. E preciso compreender em que
consiste essa realidade”. (IANNI, 1996:3)

Com a crescente globalizagdo ocorre também a desterritorializacdo da economia e
da politica, com organizagdes e agencias transnacionais que se dedicam a orientar as
economias, ja que os atuais sistemas nacionais estdo deixando de ser considerados auto
reguldveis, e a mao invisivel do mercado mundial estd se tornando cada vez mais o

principal fator de um crescimento equilibrado idealizado pelo neoliberalismo.

A globalizagdo econdmica e financeira ¢ uma realidade mundial concreta e esse

desencadeamento ¢ decorrente do neoliberalismo, que visa, além da globalizagdo, a
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privatizagdo das empresas estatais, a redu¢cdo da inflacdo e a liberdade de penetragdo do

capital estrangeiro na América do Sul.

“O resultado de um processo historico cujos fatores dindmicos sdo a
concentra¢do-centralizagdo do capital, o desenvolvimento dos meios de
comunica¢do e o despertar da consciéncia sobre o destino comum da
humanidade. Essa tendéncia manifesta-se, também, na difusdo de
padroes de organiza¢do economica e social, de consumo, de formas de
lazer e de expressdo cultural-artistica, em fim, um estilo de vida
decorrente das pressoes competitivas do mercado, que aproximam
culturas,politicas e praticas administrativas e difundem e generalizam os
mesmos problemas e conflitos ambientais”. (RATTNER, 1995:22)

Esse modelo neoliberal ¢ caracterizado pela interven¢do e regulamentacdo minima
do Estado na economia e nas atividades econdmicas privadas, deixando os mecanismos do
mercado agirem livremente e empobrecendo, assim as relagdes sociais. Dentre as diferentes
caracteristicas do neoliberalismo poderiam se considerar: a liberagcdo da entrada e saida do
capital estrangeiro; a abertura comercial de servicos; a ruptura de monopolios publicos,

privatizagdo e corte, ou abandono das politicas ptblicas sociais, etc.

Com a ampliagdo do mercado e a eliminacdo das barreiras alfandegarias e
comerciais, parte-se cada vez mais para uma economia internacionalizada. Dessa forma
aumenta a necessidade de competitividade entre as empresas e a necessidade de se
reestruturarem em termos tecnologicos e gerenciais. Passou-se, entdo, a ado¢ao de medidas
como o enxugamento da administracdo e da produgdo, restringindo o quadro de pessoal,
cobrando maior competéncia e entrosamento no trabalho, com flexibilidade e polivaléncia
de sua formagdo, terceirizagdo das fungdes secundarias, etc.. Como resultado deste
processo, ao longo da década de 90 verificou-se altos niveis de desemprego, recessao,
aumento da violéncia; ¢ na educagdo, baixa qualidade de ensino, falta de verbas, desercao e

outros.

Este quadro emergente de mudancas radicais em praticamente todos os setores
demanda um novo perfil de trabalhador, que ndo corresponde ao existente até entdo. Faz-se
necessario preparar ¢ educar o profissional para que este possa desempenhar atividades

mais complexas, que envolvam principalmente a utiliza¢ao de sofisticadas tecnologias.
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Seré cada vez mais dificil a qualquer pais sobreviver modernamente, sem atender as
novas necessidades de educagdo, de producdo e de organizacdo social que o habilitem a
participar das comunidades internacionais em desenvolvimento, pois as novas tecnologias
que sdo assimiladas ou criadas para um mercado nacional ou local ndo podem deixar de

contribuir para o desenvolvimento do mercado regional e mundial. Segundo Demange:

(13

a aceitagdo da diversidade cultural e das formas de vida existentes
entre os varios povos e etnias ndo inviabiliza necessariamente a
realizagdo de projetos modernos de integragdo regional. O processo de
desenvolvimento educacional globalizador que tende acompanha-los
devera permitir também o discernimento e a criatividade necessarios ao
pluralismo entre os povos.” ( DEMANGE, 1994:23)

Termos como modernidade e avangos tecnoldgicos estdo ligados diretamente a
comunicacdo, entrecruzando-se; outros elementos também caracterizam a sociedade
moderna, como alta tecnologia, velocidade, consumismo, multimidia, etc.. Estes elementos
perpassam o cotidiano de cada individuo, sendo que alguns sentem as influéncias e
transformagdes de maneira mais intensa que outros, mas mesmo aqueles mais resistentes,
querendo ou ndo, sdo envolvidos nesta enorme veiculacdo. Pode-se dizer que isto ¢ um

reflexo da globalizagdo, que tem nos meios de comunicag¢ao um forte aliado.

E importante ressaltar que o termo globalizagdo ¢ atual, mas na verdade, o
fenomeno da globalizagdo teve seu inicio hd muito tempo, tendo seu maior impulso
ocorrido com a industria das comunicagdes, mais especificamente com o surgimento dos

cinemas e do telefone, seguidos pelo radio e televisao.

Nunca se falou tanto em educagdo no meio empresarial e com apoio tao forte dos
meios de comunicagdo, como pretexto fala-se em qualidade educacional e mudangas
curriculares, mas poucos percebem que tais mudancas t€ém como principal objetivo a

preparacao do cidaddo para as novas necessidades da sociedade capitalista.

Redes de televisdo transmitem programas educativos. Fala-se em educagdo a
distancia como possivel saida para a escolarizacdo da populagdo (que ndo teve e ndo tem

acesso ao ensino regular), além dessa ser apontada como meio auxiliar no aperfeicoamento
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e ampliacdo do conhecimento dos professores, € também enriquecer os debates em sala de

aula com os alunos.

A nivel cultural, a desterritorializacdo, manifesta-se através dos didlogos freqiientes
entre os intelectuais. Instituigdes de ensino, centros ¢ institutos de pesquisa multiplicam-se
por todo o mundo, desenvolvendo relagdes reciprocas baseadas em projetos de pesquisas

que envolvem diversos paises e recursos financeiros em diferentes moedas.

2. O papel da Educacido no mundo globalizado

A cada dia que passa, a sociedade contemporanea se torna cada vez mais complexa,
exigindo com isso um maior numero de conhecimento e habilidades que sdo adquiridos de
forma sistematica. Assim, a educagdo torna-se necessidade para que o individuo reproduza
sua existéncia. A era global ¢ considerada a era do conhecimento, a educagdo ¢ tida como o
maior discurso de que se dispde para enfrentar essa transformagao que o mundo atravessa e
o tipo de profissional exigido no século XXI serd o homem global. Esse homem global tera
por obrigacao estudar durante toda a vida para se manter atualizado e membro da sociedade

do conhecimento.

“..A sociedade do conhecimento necessita também do conhecimento de
processos — algo que as escolas raramente tentaram ensinar. Na
sociedade do conhecimento, as pessoas precisam aprender como
aprender. Na verdade, na sociedade do conhecimento, as materias podem
ser menos importantes que a capacidade dos estudantes para continuar
aprendendo e que a motivagdo para fazé-lo. A sociedade pos-capitalista
exige aprendizado vitalicio. Para isso precisamos de disciplina. Mas o

aprendizado vitalicio exige também que ele seja atraente, que traga em si
uma satisfacao”. (DRUCKER, 1995:156)

Entretanto, existe uma grande contradicdo em relacdo a isto, porque a realidade
mostra que nem o0s paises pobres nem os ricos tém tido a capacidade de resolver os
problemas educacionais; os pobres por ndo terem universalizado a escolarizagdo basica e os

ricos por ndo oferecerem uma educacao humanizadora.

Segundo Marrach (1996), no Brasil a modernizagdo neoliberal ndo mexe na

estrutura de sociedade, que se encontra em forma de piramide. Assim, ocorre que a
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piramide social se mantém, porém aumenta a desigualdade social. Quanto a questdo
educacional, o neoliberalismo propde um tecnicismo reformado, convertendo os problemas
sociais, econdmicos politicos e culturais referentes a educagdo em questdes administrativas

e técnicas de reengenharia, assim:

“A escola ideal deve ter uma gestdo eficiente para competir no mercado.
O aluno se transforma em consumidor do ensino, e o professor, em
funciondrio treinado e competente para preparar seus alunos para o
mercado de trabalho e para fazer pesquisas praticas e utilitarias a curto
prazo”. (MARRACH, 1996:54-55)

A controvérsia em relacdo a educacdo, hoje, se concentra no conteudo da
qualificagdo, nas fungdes a que serve e na duragdo da escolaridade inicial. O mundo atual
exige de toda a populagdo, mesmo dos excluidos do mercado de trabalho ou os que tém
menores oportunidades, uma educacdo de carater abrangente, geral e abstrata. Além de
pensamento tedrico e abstrato, capacidade de analisar, de pensar estrategicamente, de

planejar e de responder de forma criativa. Assim também:

“(...) ndo é menos verdadeiro que aos demais devera caber a aquisi¢do
da capacidade de natureza abstrata, refor¢ada por mais uma ampla
formagdo de natureza cultural, de capacitagcdo para o desenvolvimento
do potencial criativo e para independéncia, de modo a poder facilitar o
engajamento em atividades autonomas e iniciativas individuais. Para os
excluidos, abre-se a contraditoria possibilidade da vida alternativa, em
pequeno, conectada ao subemprego que ao mesmo tempo limita e libera
o individuo, tornando-o dono do seu tempo e mestre de sua atividade,
langando-o diante de grandes riscos, mas também abrindo-lhe novas
chances. Esta realidade exige uma formagdo para a iniciativa, para o
empreendimento pessoal, que deve abranger toda a populac¢do, porque,
na verdade, qualquer parcela pode ser atingida pela exclusao em algum
momento da vida”. (PAIVA, 1990:45-46)

No entanto, a escola, particularmente da rede publica, ndo se atualizou diante da
revolugdo da informagdo promovida pelas telecomunicagdes. Também se encontra diante
do dilema de fomentar o acesso ao saber e do problema de estimular a cultura universal,
sem se deixar levar pela nova onda do tecnicismo. Por outro lado, € necessario capacitar os
alunos para dominar as novas tecnologias, evitando a reprodu¢do da alienagdo humana

frente a tecnologia.
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Essa situacao se reveste de particular dramaticidade, porque a sua causa nao esta em
apenas na substitui¢do de um regime politico por outro, mas na propria sobrevivéncia da
humanidade. A responsabilidade de todas as forgas progressivas, vale dizer, das esquerdas,
consiste em desencadear, desenvolver e organizar permanentemente a luta pela superacao
do capitalismo, luta essa que coincide com a defessa da humanidade em seu conjunto.
“Para tanto a consciéncia da situa¢do, embora ndo suficiente, é uma condi¢do prévia,

necessaria e indispensavel”. (SAVIANI, 1996:183)

Portanto, cabe aos profissionais conscientes e engajados na transformacdo da
sociedade uma tarefa importantissima: propiciar ao maior nimero de pessoas (alunos) a
compreensdo da fase historica que estamos vivendo, redirecionar contra a nova ideologia,
fornecendo a todos a possibilidade de uma visdo critica, instrumento necessario para a

superagao da sociedade atual.

Investigar o impacto na educacdo da nova ordem mundial, das novas tecnologias,
das novas formas de organizagao do trabalho, com base no neoliberalismo, ¢ contrapor-se a
uma tendéncia de constituicdo de uma sociedade altamente desenvolvida tecnologicamente,
mas, excludente de tecnologias eficazes, porém elitistas. E necessario um projeto
educacional voltado para a humaniza¢do, que domine a tecnologia e propicie a todos o

acesso ao saber, e ndo que aprofunde a dependéncia e a alienagdo diante da tecnologia.

Com o advento da globalizagdo, que para muitos se confunde com uma nova era, a
do conhecimento, a educagdo ¢ tida como o maior recurso de que se dispde para enfrentar
essa nova estruturagdo do mundo. Dela depende a continuidade do atual processo de
desenvolvimento econdmico e social, também conhecido como era pos-industrial, em que
notamos claramente um declinio do emprego industrial e a multiplicacdo das ocupagdes em

servigos diferenciados: comunicagdo, satide, turismo, lazer ¢ informacao.

3. Neoliberalismo como op¢io

Neste comeco de um novo século vivenciamos uma sociedade globalizada, onde
impera o neoliberalismo, movimento que surge no final do século XX como uma saida para

a crise estrutural vivida pelo sistema capitalista € como uma rea¢do contra o Estado de
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bem-estar social, modelo que admitia certos direitos sociais, como saude, transporte,
moradia, acesso a educagdo e que também exercia atividades protecionistas na economia,

como incentivo ao mercado interno e ao processo de substituicdo de importagdes.

O Neoliberalismo, doutrina que procura explicar a crise da sociedade e as formas de
supera-la (a crise), torna-se ideologia dominante numa época em que a hegemonia do
planeta estd em poder dos EUA. Esta ideologia procura, além de tudo explicar e justificar a

crise do Estado Nacional ocasionado pelo processo de globalizagao.

As transformagdes que vém ocorrendo mundialmente nas ultimas trés décadas no
campo geo-politico, econdmico e social apontam para a sistematizacdo de um novo modelo
de organizagdo da sociedade humana: o neoliberalismo. Trata-se de uma nova fase do

capitalismo.

O Neoliberalismo prega a reforma do Estado em todos os seus aspectos, pois
considera a gestdo publica ineficiente causando as anomalias da sociedade. Nesta ampla
reforma a educagdo passou a ser também um grande alvo, ela ¢ chamada a dar explicagdes
dos seus insucessos e da sociedade, bem como dar sua contribuigdo para a superagdo da

crise, surgindo, entdo o discurso em prol da qualidade do ensino.

Esta forma de governo quando avaliada sob a realidade do modelo educacional
vigente(pelo menos com sua impressao) incita-nos a admitir que tal forma de governo
impede o pluralismo de idéias e de concepgdes pedagdgicas, pois parece nao se adequar a

este pais, cuja economia influencia sobremaneira.

Neoliberalismo ¢ sim a busca, a qualquer custo, da inser¢cao do pais no contexto
internacional globalizado, onde o aspecto politico-econdmico sobrepuja o social e o

educacional.

Talvez a abertura e expansdo da economia ao comércio externo tenha encontrado a
nossa economia ¢ também a nossa educagdo despreparados, sem alicerces, sem chances e

condenadas ao empobrecimento a longo prazo.
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ANALFABETISMO VERSUS MUDANCA EDUCACIONAL
1. O analfabetismo na América Latina

Muitos devem estranhar o proprio termo analfabeto. Analfabeto ¢ alguém que ¢
incapaz de ler ou escrever, alguém adulto, que s6 sabe fazer uso de sua lingua nativa
oralmente. O analfabetismo ¢ um fendmeno social que tematiza a existéncia de analfabetos

em uma dada sociedade ou regido.

Segundo os técnicos da UNESCO (1989), o organismo das Nagdes Unidas que se
ocupa da educagdo e da cultura no mundo, definiram o analfabetismo de uma forma

pragmatica:

"Analfabeta ¢ uma pessoa acima de 15 anos que ndo sabe fazer uso da
lingua escrita para ler ou anotar recados, compreender uma bula de
remédio, seguir as instrugoes escritas em uma esta¢do de trem, de onibus
ou aeroporto,; que ndo sabe transformar uma receita de cozinha em um
prato cheiroso e apetitoso,; que ndo sabe ler ou escrever uma carta para
um amigo ou _familiar em seu proprio idioma".

A UNESCO estabeleceu como meta erradicar o analfabetismo, se possivel, até o
ano 2000, favorecendo uma educacao de qualidade para todos. Para tal organizou varias
conferéncias nacionais e internacionais, procurando esclarecer as causas e as conseqiiéncias
do analfabetismo no mundo. Como metas de médio prazo, propds assegurar pelo menos a
"alfabetizacdo funcional" para todos os adultos e a escolaridade plena para criangas em

idade escolar.

Em muitos paises do mundo, os analfabetos ndo tém direito a votar. Esses governos
alegam que os analfabetos, por ndo lerem jornais, livros, revistas, ndo estariam preparados
para o exercicio da cidadania. Da mesma forma, uma pessoa analfabeta — quando encontra
emprego — sempre recebe um salario inferior a uma pessoa alfabetizada, exercendo o

mesmo trabalho.

Os maus-tratos que sofrem no cotidiano faz com que os proprios analfabetos reajam
como "culpados", estigmatizados, disfarcando sua condicdo de iletrados, o que dificulta o

diagnodstico e o combate adequado do analfabetismo. Nao cabe aqui responsabilizar os
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analfabetos por sua "falta de escolaridade" e de habilidades, mas de repensar as formas para

combaté-lo frente as estruturas sociais e psiquicas que perpetuam a sua existéncia.

Segundo os ultimos dados da UNESCO no ano de 2001, enquanto os Estados
Unidos ¢ a Espanha ostentam uma taxa de analfabetismo de 3,0% e 2,30% respectivamente,
Peru e o México sdo estatisticamente apontados como os dos paises com maior taxa de

analfabetos da América latina, ou seja, 19,90% e 17,30%.

Os analfabetos da América Latina de hoje foram gerados em suas sociedades
respectivas ha vinte, trinta, e quarenta anos atras, quando ndo havia escolas ou niimero de
vagas suficientes para a sua escolarizagdo. Os 40 milhdes de analfabetos no final do
milénio sdo o resultado de uma politica educacional deficitaria das décadas de 60 a 80 em
boa parte, dos paises latino-americanos que convivem com a praga do analfabetismo. Para
compreender melhor essa questdo, ¢ preciso olhar o mapa da América Latina e diferenciar a

questdo por paises e regides e periodos historicos.

Segundo Freitas (1998), o Brasil ¢ o maior pais da América Latina, em area (8,5
milhdes de quilometros quadrados) e populacdo (mais de 160 milhdes de habitantes). Isso
explica em parte porque no Brasil também hd maior nimero de analfabetos no continente.
A taxa de analfabetismo, que em 1940 ainda era de 40%, ja foi reduzida para 17% em 1996.
Mas, mesmo assim, os nimeros absolutos e relativos ainda sdo insuportavelmente altos.
Segundo Freitas (1998), o total da populagdo brasileira, acima de 15 anos, ainda 17 em cada

100 ndo sabem ler e escrever.

Hé uma explicagao geral para o grande numero de analfabetos na América Latina:

quatro séculos de colonizacao européia.

Os diferentes padrdes de colonizagdo — dos espanhdis, portugueses, franceses e
ingleses — sdo responsaveis pelas diferencas existentes nesse continente. Os colonizadores
espanhois favoreceram o ensino basico, médio e superior nas suas colonias além-mar desde
o0 inicio da colonizagdo, no século XVI, ao contrario dos colonizadores portugueses, pouco
interessados em alfabetizar e instruir a populagio de suas coldnias na Africa e América do

Sul. No Brasil as primeiras universidades somente foram fundadas a partir de 1930, quando
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o Brasil ja era Republica. Nao entanto na América Latina destaca-se a “Universidad
Nacional Mayor de San Marcos” , localizada no Peru e fundada em 12 de maio de 1551 por
Domenico Frei Tomas de San Martin, ela € o primeiro centro de altos estudos académicos

do continente americano.

Contudo, o passado colonial portugués ndo explicaria as diferencas regionais
encontradas no Brasil de hoje, assim segundo Freitas (1998), o sul do pais tem taxas de
analfabetismo de apenas 5% enquanto no nordeste essa taxa chega a quase 40%! Atribui-se
aos imigrantes europeus e asiaticos a reversao do analfabetismo no sul do pais. Desde o
século XIX, quando o Brasil ja se tornara independente de Portugal, até as primeira décadas
depois da Segunda Guerra Mundial, levas de imigrantes afluiram para a regido entre Porto
Alegre e Sao Paulo, levando para 1a populagdes profissionalizadas, letradas, politizadas,
que procuravam ascender socialmente. Gragas a eles, a face da antiga colonia portuguesa na
América Latina foi remodelada e modernizada, transformando essa regidao em um dos polos

econdmicos mais dindmicos da economia globalizada.

Seja como for, as causas do analfabetismo persistente na América Latina do final do
século XX precisa ser buscada, em ultima instancia, nas taxas de ndo-escolarizagdo de
grandes contingentes de populagdo infantil em periodos bem mais recentes da historia do
continente. Trata-se, portanto, de falhas da politica educacional, praticadas em uma época

em que o colonialismo ja tinha sido erradicado da América Latina por mais de um século.

O analfabetismo persistente em certos paises latino-americanos encobre injusticas
sociais marcantes de outra ordem de fatores: a divisao da populacdo em rural e urbana, em
classes sociais e hierarquizadas, o favorecimento de certas faixas etarias em detrimento de
outras, o desprivilegamento sistematico do sexo feminino, preconceitos raciais contra

indios e negros, dentre outros fatores.

O maior contingente de analfabetos sempre foi registrado nas areas rurais, de dificil
acesso ¢ muitas vezes cortadas da civilizagdo. Basta lembrar as épocas de chuvas e
enchentes na bacia amazdnica, em que a populacdo escolar ndo consegue chegar as escolas.

Sobrepdem-se a esses fatores sazonais e climaticos os periodos de colheita, em que, além
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dos adultos, a populacao infantil rural ¢ convocada a colaborar nas colheitas e na

mercantilizagdao dos produtos agricolas.

O desnivel socio-econdmico, decorrente da ma distribuicao de renda, certamente € o
fator decisivo para a geracao do analfabetismo. Muitas localidades pobres ndo conseguem
oferecer escolas para a populagdo pobre, ¢ 0s pais pobres ndo tém recursos para enviar os
seus filhos a outros municipios ou escolas (particulares) capazes de suprir o déficit de
vagas. Em caso de duvida, os pais investem preferentemente na formagao dos filhos do

sexo masculino.

Os problemas como o grande contingente de analfabetos nas éareas rurais e o
desnivel socio-econdmico, oriundo da ma distribuigdo de rendas, tém diminuido com as
grandes levas migratoria, trazendo as populagdes do campo para as cidades e do norte e
nordeste do pais para as cidades no centro-oeste e sul do Brasil. Trata-se, pois de grandes
reestruturagcdes da sociedade brasileira, cuja tendéncia geral ¢ a "urbanizacdao". Hoje em
dia, mais de 3/4 da populagao brasileira vive em cidades. E cidade ¢ sinonimo de condigdes
de vida melhores do que no campo, mesmo quando se vive nos bolsdes de pobreza das

grandes metropoles.

Os niveis de escolarizagdo nos centros urbanos brasileiros passam de 90%; no sul do
pais a escolaridade nas cidades ja atinge praticamente os niveis europeus, nao se fazendo
distingdo do sexo e da cor nas escolas publicas. H4 na América Latina uma tendéncia
claramente decrescente do analfabetismo em termos relativos e absolutos. Isso se deve ao
esforco desenvolvido em todos os paises em assegurar escolaridade plena a todas as
criangas com idade escolar (de 6 a 14 anos). Caso o Brasil, o México e a Bolivia pudessem
ostentar uma escolaridade de 99,9%, nao haveria mais analfabetos latino-americanos no
futuro. O mecanismo de producdo de analfabetismo estaria definitivamente desativado.
FREITAS (1998). Porém, até 14, os paises latino-americanos que apresentam alta taxa de
analfabetismo terdo que optar em permanecer inertes com relacdo a baixa qualidade de
ensino escolar e fendmenos de repeténcia e desisténcia, ou uma forma de conjugar esforcos
governamentais € nao-governamentais para pelo menos aumentar as oportunidades de

acesso a escola.
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No Brasil, Paulo Freire, um educador internacionalmente reconhecido que faleceu
no primeiro semestre de 1997, desenvolveu um método de alfabetizacdo eficaz que hoje
leva seu nome (método Paulo Freire) e consiste em transformar o analfabeto em cidadao.
Isto €, ao educando ¢ incorporado um conhecimento cognitivo adequado a sua capacidade e
aptiddo propria. Trata-se de um trabalho de conscientizacdo politica coletiva que desloca a
énfase da "culpa" do analfabetismo da vitima para os verdadeiros responsaveis. Em sua
educagdo, a pratica da liberdade ¢ essencial, deixando claro aos politicos, pedagogos e
educandos, que a responsabilidade para a formagao do cidadao do presente e do futuro cabe
a todos, mas primordialmente aqueles que manipulam os recursos econdmicos, politicos e

simbolicos da sociedade.

O tema do analfabetismo passa assim, a ser redefinido como uma discussao de boa
ou de ma organizacao de uma sociedade, enquanto os indices de analfabetismo passam a

ser um indicador da boa ou ma gestao de seus governos no presente € no passado.

2. O Analfabetismo no Brasil.

Essa problematica acentua-se porque a sua historia de colonizagdo abriu espaco para
uma situacdo de dependéncia que perdura até os dias atuais. A politica de colonizacao
adotada pelo governo portugués favoreceu atividades de exploragdo, ndo se preocupando
com a formagdo de uma nagdo que caminhasse gradativamente para sua autonomia, mas,
pelo contrario, que se submetesse as exigéncias e aos caprichos da corte, que se deixasse
explorar, e para atingir certos fins, naturalmente, a educacdo nao ocupava um lugar de

destaque.

Durante os movimentos sociais da independéncia e nos primeiros anos do império,
as elites coloniais aderiram as doutrinas liberais entdo em voga na Europa. No campo
educacional algumas medidas legais foram tomadas, como a constituicdo de 1824, que
previa a instru¢do primaria gratuita a todo cidadao, e a lei de 15 de outubro de 1847, que
determinava a criagdo das escolas de primeiras letras que fossem necessarias em todas as
cidades, vilas e lugarejos mais populosos de todo o pais. No entanto, estas medidas legais

ndo chegaram a se concretizar por motivos econdomicos politicos o técnicos, dentro dos
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quais destaca-se o fato de que os nativos e os negros escravos nao eram considerados
cidaddos e, principalmente, o fato de que as caracteristicas da vida social nao

desencadeavam a busca pela instrucao. Beisiegel (1989) esclarece esta idéia afirmando que:

“Importadas no ambito das doutrinas liberais que prevalecem entre as
elites dominantes durante os movimentos sociais da independéncia e nos
primeiros tempos do império, as idéias de educag¢do para todos surgiam
como um componente indispensavel a coeréncia interna de um sistema de
idéias que advogava a universalizacdo dos direitos e, a semelhanga de
outros direitos universais entdo incorporados as leis do pais, também ndo
encontraram respaldo nas condig¢oes de vida produtiva da sociedade
escravocrata e da economia colonial” (BEISIEGEL, 1989:4).

Durante a campanha abolicionista almejou-se um sistema educacional que
contemplasse os interesses populares mais que na primeira republica (e talvez até hoje) nao
se concretizou. A decadéncia da sociedade escravista acentuou ainda mais a crise social
instalada no pais. Havia, na época, 80% de analfabetos, incapazes de vivenciar uma

sociedade de economia efetiva de mercado.

O Ingresso do Brasil no movimento capitalista internacional exigiu novamente a
mudanga nos rumos da educagdo. Nas primeiras décadas do século XX ja se percebe
mobilizagdes da sociedade em busca de instrug¢ao; o manifesto de pioneiros (1930) acusava
o analfabetismo como um empecilho aos processos de transformagdes pelo qual o pais

passava.

O mercado requeria mao de obra treinada para exercer atividades mecanicas de
producdo e alguns trabalhadores especializados para exercerem as fungdes de direcdo e
chefia. A Lei de Diretrizes ¢ Bases da educacdo de 1961 veio ao encontro destas novas
exigéncias do mercado e dos anseios politicos, fortalecendo as escolas particulares que
deveriam formar pessoas qualificadas para assumirem o poder, enquanto que as escolas
publicas formariam semi-alfabetizados, a grande massa dominada. Novamente, o dualismo

educacional se fez sentir.

A Lei de Diretrizes e Bases da educacdo de 1971, lei 5.692,veio refor¢ar o carater
discriminatdrio da escola e sua fungdo excludente. Principal instrumento da politica dos

governos militares, criou o ensino profissionalizante de 2° grau, empobrecendo o ensino
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oferecido e ja defasado; os alunos nem se desenvolviam cognitivamente € nem se
qualificava profissionalmente, pois ndo se criou uma infra-estrutura adequada para atender
as exigéncias das habilitagdes profissionais. Através da fusdo de disciplinas em areas de
estudo, houve uma deterioragdo ainda maior da qualidade de ensino. Entretanto, estas
diretrizes ndo foram seguidas pelas escolas privadas que continuavam preparando seus

alunos para os vestibulares e para assumirem futuramente o controle e o poder.

Todo este contexto desfavoravel para uma educacao realmente democratica, permite
que se defina a escola publica das ultimas décadas como um caos, em que o arbitrio do
Estado tira a autonomia das instituigdes de ensino, atrelando-as aos interesses da classe
dominante e do capitalismo internacional; a estruturagdo das escolas reguladas por
legislagdo antidemocratica, centralizagdo, burocracia, evidencia uma perspectiva
empresarial e ndo educacional; falta legitimidade aos poderes constituidos no interior da
escola, a falta de participacdo paritaria de alunos, funcionarios e professores na gestao
impede um controle da coisa publica; ha falta de transparéncia das decisdes institucionais; o
ensino ¢ elitista, associado ao imperialismo econdmico; os altos indices de repeténcia e
evasao denunciam a ma qualidade de ensino; subsidios generosos sdo dados as escolas
privadas cujos empresarios transitam livremente nos conselhos de educagdo, negociando

em favor de seus interesses econdmicos.

Diante deste quadro pode-se questionar o porqué da aparente imobilidade da
populacdo que necessita dos servi¢os educacionais. A falta de uma formacdo adequada
permite que haja um processo de alienagdo desencadeado muitas vezes pelos meios de
comunicacdo e até pela propria igreja, que prega o conformismo e a espera de uma vida
melhor em outros planos. Os sindicatos sdo, com certeza, os meios legitimos e adequados
para as reivindicacgdes das classes trabalhadoras; muitas lutas a favor de uma escola publica
de qualidade foram desencadeadas pelos sindicatos dos trabalhadores da educagdo, o que
resultou em alguns ganhos sociais na constitui¢do de 1988, embora carecendo de recursos
para sua concretizacdo. No entanto, as lutas sindicais muitas vezes tomaram rumos
divergentes por interesses corporativistas, posi¢des radicais que direcionavam as
reivindicacdes para questOes salariais, subestimando outras dimensdes da problematica

educacional, como, por exemplo a formagdo docente.
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“As freqiientes e longas paralisagées, aliadas a persisténcia das relagoes
autoritarias do corpo docente com os alunos e os pais, acabaram por
incentivar a transferéncia de estudantes para as escolas privadas, ainda
que de baixo nivel, em busca de maior continuidade do processo
educacional e maior ordem, confundidas com a qualidade do ensino.
Ora, esse estreitamento da clientela da escola publica (em termos
afetivos e de motivagdo) acaba por diminuir o apoio popular a essa
escola, favorecendo ao contrario, as teses de privatizacdo e da
desejabilidade da transferéncia de recursos publicos para o setor
privado”. (CUNHA, 1991:47)

Apesar destes entraves, em termos historicos observa-se alguns avancos. Embora a
LDB 5.692 de 1971 tenha restringido o dever do Estado na oferta de educagdo basica a uma
faixa etaria dos 7 aos 14 anos, ja dedicou um capitulo especifico para educagao de jovens e
adultos, sendo esta primeira vez na historia da educacdo brasileira que este segmento foi
citado em lei. A constituicdo de 1988, ja reconhece o direito a educagdo para todos. O
artigo 208 garante a oferta por parte do Estado, do ensino fundamental obrigatério e
gratuito, inclusive para os que ndo tiveram acesso a ela na idade propria. Determina ainda,
no artigo 60 das disposi¢des transitorias, que 50% dos recursos destinados a educacao
sejam reservados para a eliminacdo do analfabetismo e a universalizagdo do ensino

fundamental.

Do direito a educacdo e do dever de educar, reafirma o dever do Estado com a
educagdo escolar publica garantindo a educagdo fundamental a todos, sem restricdo de
idade. A se¢do V do capitulo II da educagdo basica, refere-se especificamente a educacao
de jovens e adultos, caracterizando-a como sendo destinada aqueles que ndo tiveram acesso
ou continuidade de estudos no ensino fundamental ¢ meio na idade préopria. Estabelece
ainda que os sistemas de ensino assegurardo gratuitamente aos jovens e aos adultos
oportunidades educacionais apropriadas, de acordo com as suas especificidades, como
interesses, necessidades, condi¢cdes de vida e trabalho. Ao poder publico cabe zelar pelo
acesso e permanéncia do trabalhador na escola. O sistema de avaliagdo previsto também ¢
teoricamente, favoravel a continuidade de educagdo pois o aluno pode acelerar seus
estudos, independente da idade ou da seriacdo. Os conhecimentos e habilidades adquiridos

pelos educandos, inclusive por meios informais, serdo considerados nesta avaliagao.
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Pode-se dizer que, enquanto nao tivermos uma nova postura de uma sociedade que
valorize o professor com um governo que dé importancia a educagao e que este implemente
uma politica publica mais clara e/ou dé condi¢des materiais e administrativa para a
aplicacdo de determinado modelo educacional, enquanto isto seremos sempre atropelados

pela mudanca mundial, que tem como mentor o neoliberalismo disfargado de globalizagao.

Segundo a UNESCO a taxa de analfabetismo no Brasil no ano de 2001 foi de
14,70%, tal indice € apenas inferior ao Peru em toda a América Latina. No Brasil h4 muitas
distor¢des, encontrando-se Campinas em terceiro lugar no Estado de sdo Paulo, o mais

industrializado do pais.

25



CAPITULO 11

A BUSCA PELA EDUCACAO DE QUALIDADE

1. Visao da Educacio e os organismos int ernacionais.

Ao longo do século XX, os paises latino-americanos tém sofrido constantes
mudangas nas concepgdes ¢ estratégias de seus sistemas educacionais. As sucessivas €
diferentes propostas de reforma, impulsadas sobretudo a partir dos anos 60, tiveram como
caracteristicas ter atingido quase todos os aspectos susceptiveis de ser transformado nos

sistemas educacionais e de ter sido determinadas, com freqii€ncia, por fatores externos.

Desde os anos 80 e sobretudo a partir dos anos 90, desencadeou-se uma radical e
inquieta mudanca no que se refere ao papel do Estado no provimento de direitos
fundamentais da cidadania em praticamente todo o globo. Sob inspiragdo particular das
reformas neoliberais comandadas na Inglaterra por Margareth Tatcher, e nos Estados
Unidos, por Ronald Reagan, no final dos anos 80 e inicio dos anos 90 do século recém
findado, tais mudangas preconizavam, sobretudo, a diminuicdo do papel do Estado,
desregulamentacdo da economia, combate ao sindicalismo, privatizagdes e reducdo dos

gastos publicos.

O Brasil ingressou com bastante atraso nesse processo, todavia, os dirigentes atuais
resolveram compensar o tempo perdido implementando um conjunto de medidas em
diversos setores da economia e das politicas publicas. A area educacional foi atendida em
todos os niveis e modalidades de ensino num curto espaco de tempo. S6 agora comegam a

aparecer os primeiros resultados.
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As reformas educativas preconizam mudangas no sistema educacional com vistas a

melhoria da qualidade de ensino e do desempenho estudantil.

Um dos aspectos mais importantes do debate atual sobre as mudangas nos sistemas
de ensino refere-se ao papel que os organismos internacionais vém desempenhando, tanto
na condi¢do de consultores quanto na de financiadores, no processo de reformas educativas
nos paises em desenvolvimento, a exemplo do Brasil. O Banco Mundial (BM), o mais
influente desses organismos, tem sido o principal proponente dos pacotes educacionais que
os dirigentes locais, tém implementado nos ultimos anos, porém, outros organismos, a
exemplo da UNESCO (Programa das Nagdes Unidas para a Educagdo, a Ciéncia e a
Cultura), o FMI (Fundo Monetario Internacional) e a OCDE (Organizagdo para a
Cooperagdo e Desenvolvimento Econdmico) também tém se preocupado em produzir
estudos que apontam para as reformas educacionais que interessam aos paises do chamado

centro, conhecidos como o primeiro mundo.

Nao se trata de rejeitar quaisquer das propostas apresentadas pelos organismos
internacionais. O que se faz necessario ¢ proceder a um exame coerente de tais propostas.
Ora, um dos grandes problemas reside no fato de elas ndo atentarem para as desigualdades
econdmicas e sociais entre as diversas regides brasileiras. As medidas homogéneas que em
geral se sucedem aos diagnoésticos dos especialistas internacionais acabam por afetar de
modo particular o processo educacional nessas regides. Esses diagnoésticos indiscutiveis
sdo, na verdade, expressoes de uma determinada concepg¢do de sociedade e de educacao que
se pretende valida para todo e qualquer pais, vale dizer, para o globo. Eles servem para
definir aos pacotes educacionais e estandardizar os sistemas educacionais a partir dessa

visdo ampla e globalizante.

Observa-se para o fato de que a UNESCO, a OCDE, o FMI e o Banco Mundial
diagnosticam as recentes mudancas efetivadas nos sistemas educacionais em diversos
paises do globo como fruto das transformagdes verificadas no mercado de trabalho e nas
condigdes sociais nas ultimas décadas, as quais ampliaram as demandas por educacgao.
Assim, alguns paises, a exemplo do Brasil, tiveram que adaptar seu sistema educacional

para acompanhar esta transforma¢ao no mundo do trabalho.
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E nesse contexto de forte presenca dos organismos internacionais, na formulagdo e
execucao das politicas educacionais, que se articulam e se desenvolvem as reformas

educativas, sobretudo, nos paises emergentes.

Quando se fala em reformas educativas, varias sdo as interpretagcdes quanto ao seu
significado. Partindo dessa compreensdo, ao se referir as reformas educativas, estar-se-a
tratando de mudancas efetivadas na estrutura e organizacao do sistema escolar no contexto
de passagem de um Estado mediocre para um Estado atuante. Acredita-se ainda esta
passagem se da num momento especifico de crise do Estado moderno, em particular, do
Estado de Bem Estar Social, e da sua incapacidade de dar resposta ao atual periodo de

desenvolvimento do capitalismo em nivel mundial. Almerindo Afonso diz:

“As reformas educativas sdo também entendidas como tentativas de
resolu¢do de dilemas que o Estado moderno enfrenta, devido,
nomeadamente, a uma acentuada e crescente crise fiscal que ao tender
ser mais duradoura ou permanente, contribui para tornar mais evidentes
os problemas normais do Estado face as exigéncias contraditorias
decorrentes dos processos de acumulagdo e legitimagdo”. (AFONSO,
1998:85)

Dessa forma, o que se propde nas reformas em curso ¢ uma mudanga radical no
sentido de substituir o que seus proponentes consideram um modelo caracterizado por uma
organizacao centralizada e fortemente burocratizada para um modelo cujo eixo central seja
uma maior descentralizagdo, com a aceitagao de formas organizacionais de gestao proximas

as do mercado.

Para Castro e Carnoy (1997), a grande questdo de fundo que motiva as reformas em
nosso continente ¢ de fato de que a América Latina ingressou nos anos 80, cenario de
profundas transformagdes na economia mundial, em enorme desvantagem, tanto no que
concerne as mudangas na base produtiva decorrentes das inovagdes tecnologicas e das
mudangas de ordem gerencial quanto da auséncia, por conseguinte, de “uma for¢a de
trabalho com solida base de conhecimentos matematicos e cientificos e com capacidade

efetiva de comunica¢do” (ibid.10)
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Tendo como ponto de partida esta visdo economicista, cujo pressuposto € a inser¢ao
dos paises nao desenvolvidos no cenario internacional de forma dependente e subalterna, os
autores partem para investigar como se tém dado as reformas educativas que muitos paises
latino-americanos desencadearam a partir dos anos 80 e 90, a despeito da falta de recursos

publicos destinados aos programas sociais.

r

O primeiro dado que é apresentado refere-se & expansdo da rede escolar. E
interessante notar que tal expansdo se deu mesmo com cortes nos gastos publicos
destinados aos servigos sociais, incluindo a educagdo. O resultado foi a persisténcia de um
ensino de baixa qualidade. Os autores Castro e Carnoy (1997) demonstram esse baixo
aproveitamento, tomando por base os estudos sobre capacidade de leitura de criangas de
nove anos, em 27 paises de todo o mundo realizados em fins dos anos 80 pela International
Education Assesstement (Avaliagdo educacional internacional — IEA), em que, o
desempenho dos alunos da América Latina foi bastante diferenciado. Ja no inicio dos anos
90, as cidades de Sao Paulo e Fortaleza participaram do teste de Matematica e Ciéncias da
international Assesstement of Educational Progress ( Avaliacdo internacional do progresso
Educacional — TAEP). Os alunos dessas cidades foram bem fracos com relagdo aos alunos
dos paises desenvolvidos e dos recém industrializados. Citam outro estudo piloto realizado
recentemente com alunos de 13 anos de cinco paises latino-americanos, em testes de
ciéncia e matematica, em que, novamente, os resultados sdo, no geral, insatisfatorios, se
comparados com as médias internacionais. O que tais testes parecem indicar ¢ que, de fato,
o nivel de desempenho escolar dos alunos latino-americanos ¢ baixo e, mais além, ha um
consideravel grau de desigualdade entre os sistemas educacionais da regido. A analise dos
autores (Castro e Carnoy, 1997) encaminha-se, entretanto, para examinar qual o meio
latinoamericano de melhorar a aprendizagem escolar, vale dizer, qual a reforma necessaria

para se atingir tal objetivo.

A dinamica da reforma pressupunha modificagcdes no padrao de financiamento dos
gastos sociais. As mudancgas na economia, a partir do final dos anos 70 e inicio dos anos 80,
impuseram novas restrigdes orcamentdrias, que resultaram em ajustes fiscais. Essas
alteracdes “obrigaram a maioria dos paises da America Latina e do Caribe a buscar meios

de reduzir os gastos publicos — sobretudo os gastos publicos do governo central -, com
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educagdo e formag¢do e, concomitantemente, a tentar aumentar a escolariza¢do”

(CASTRO e CARNOY, 1997:16)

Assim, tem-se um primeiro modelo de reforma educacional, denominada de reforma
financeira, que significou a reducdo dos gastos com educagdo e sua adequacdo ao ajuste
fiscal. Mas havia outros objetivos: era preciso estimular e tornar mais produtiva a
organizacao escolar e as qualificagdes profissionais, tendo em vista a formagao de recursos
humanos. Tal reforma orienta-se de forma a promover a concorréncia. E por fim, tém-se as
reformas orientadas para a equidade, cujos pressupostos apontam para a busca da

mobilidade e da igualdade sociais, dentro do ideario reformista.

A que conduz esta politica na educacdo publica? Proceder ajustes nos niveis de
ensino médio e superior. Isso implica ainda em racionalizar gastos e repassar parcelas de
sua oferta ou controle para o setor privado, sobretudo a formagao profissional. Assim os

recursos remanescentes poderiam entdo ser aplicados, em tese, no ensino fundamental.

O Brasil foi um dos paises que, na década de 1990, promoveu uma completa
reestruturagdo no seu sistema de ensino. Mudangas foram efetivadas na constituicao
Federal, aprovou-se uma nova Lei de Diretrizes e Bases da Educagao (LDB), e, na area do
financiamento, definiu-se uma nova modalidade de investimento no ensino fundamental
com a criagdo do FUNDEF. A ado¢do dos Parametros Curriculares Nacionais (PCNs) nos
diversos niveis de ensino e de sistemas de avaliacdo externa, a exemplo do Sistema de

Avaliagao da Educagao Basica (SAEB), completam o quadro da atual politica educacional.

Uma das questdes mais decorrentes em todos os discursos sobre reforma educativa
refere-se a problemdtica da descentralizagdo. Pode-se dizer que esta ¢ uma tendéncia
mundial. Ou seja, praticamente, todas as reformas educacionais levadas a cabo, nos anos de

80 e 90, caminharam para uma maior descentralizagdo das atividades educacionais.

Em geral, o entendimento sobre descentralizagdo caminha no sentido de delegar
responsabilidades e encargos da esfera macro (Unido) para a esfera micros (Municipios,

escolas) ou meso (Estados ou provincias) do poder publico ao ainda a transferéncia das
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atividades estatais para a sociedade civil. A grande questdo que transparece no debate da

descentralizagdo ¢ quem controla o sistema educativo e quem se responsabiliza por ele.

Juan Cassasus (1999), ao problematizar a estratégia de descentralizagdo da gestdo
educativa, levanta uma série de interrogagdes sobre quem deve exercer o controle sobre o
sistema educativo: este recai sobre o Estado o sobre a sociedade civil? Se sobre o Estado,
em qual instancia deste? Ou se ¢ sobre a sociedade civil, nas maos de quem? Pais de
familias, setores produtivos, ou entidades religiosas? Ou , entdo, se trata de uma questdo de

responsabilidade compartilhada?

A possibilidade de maior interagdo da comunidade local com a escola e de novos
modelos de padrao de gestdo educacional, com maior autonomia da unidade escolar sdo
argumentos recorrentes na defesa das reformas descentralizadoras. Para seus defensores, o
empoderamento da escola possibilita melhoria do desempenho escolar na medida em que
co-responsabiliza os atores do processo, que abandonam sua funcdo de figurantes e passam
a assumir o papel principal. A escola passaria a conviver com a presenca vigilante da
comunidade e dos pais, o que, em ultima instancia, conduziria a democratizacao da propria

escola.

Porém, uma das criticas mais freqiientes ao processo de descentralizagdo consiste
exatamente no fato de que este nem sempre estimula ou vem acompanhado da
democratiza¢do da politica publica. Nao raro, as politicas de descentralizagao significaram
tdo somente um maior ¢ menor controle dos gastos governamentais. O repasse de
obrigacdes para as comunidades, segundo os criticos, ¢ uma forma de desvanecimento da
acdo politica. Na medida que as comunidades ndo se constituem em contrapoder ao
controle estatal puro, a gestdo local perde seu carater politico e se reduz a uma mera técnica

de gestao da qualidade.

Quando se fala de qualidade é preciso estar atento ao sentido poliss€émico da
palavra, que mobiliza a todos, mas ndo necessariamente com os mesmos objetivos. Por
qualidade se entendem coisas absolutamente diversas. Para os defensores da
descentralizagdo, os termos eficiéncia, eficacia e efetividade sdo atributos que de per si se

constituem em ganhos do sistema e favorecem a otimizagao dos recursos fisicos e humanos,
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potencializando a melhoria do processo ensino-aprendizagem e a qualidade do servigo
educacional. Esse pensamento, no entanto, ainda esta por ser comprovado concretamente.
Conforme lembra Cassasus, ndo hd uma base empirica suficiente clara para mostrar de
maneira especifica uma relacdo entre descentralizacdo da gestdo educativa e melhoria da
qualidade de ensino. No maximo pode-se admitir que uma estratégia descentralizada, ao
interferir na gestdo, provoca uma mudanga organizacional, a qual, por sua vez, pode

implicar na melhoria da qualidade do servigo educacional.

Mas, ainda segundo Cassasus, a descentralizacdo pode, por outro lado, impactar a
gestdo educativa negativamente, visto que, ao fundamentar na dindmica do mercado, ela
tende a gerar iniqiiildade no sistema devido aos processos seletivos que desencadeia. Pode,

por isso mesmo, aumentar as diferencas sociais.

QUALIDADE EM QUESTAO
1. A Qualidade na Educacio pode ser alcancada

Para os educadores, qualidade na educagdo soa como uma estratégia de acdo na
formagao do cidaddo consciente ¢ compromissado com a constru¢do de uma sociedade

melhor, mais justa e mais humana. Como diz Marquez (1993):

"a busca constante de talentos ndo se faz sem um sistema educacional de
qualidade que identifique precocemente os talentos e possa cultiva-los ao
longo dos anos de escolaridade. (...) o discurso da competitividade e da
eficacia se alarga, o sistema educacional mergulha na maior de todas as
suas crises. E tdo sério o atual descompasso entre os anseios por melhor
educacgdo e sua realidade que os cursos de Licenciatura — formagdo de
professores de nivel superior — ou estdo fechando por falta de candidatos
ou estdo oferecendo incentivos, bolsas de estudo para atrair alunos".

Qualidade em educacdo sempre foi assunto presente na ordem do dia, pelo menos
em termos tedricos. O problema tem sido muito mais de vontade politica de um
planejamento educacional que possibilite aos sistemas educacionais (nivel federal, estadual

ou municipal) operarem dentro dos seus limites de competéncia, com qualidade.
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Uma premissa basica ¢ a de que sempre se falou em qualidade na educacdo e
existem até¢ os saudosistas que, de certa forma, acreditam que nos anos anteriores aos da
década de 60 a educacdo era melhor, com as institui¢des formadoras dos profissionais da

educag¢do — escolas normais e faculdades de educacdo — formando bons educadores.

Um dos problemas da atualidade brasileira em termos de educagdo ¢ a sua falta de
paradigmas ou, melhor explicitando, a falta de novos paradigmas para a educagdo, a
educacdo ndo pode ficar a reboque, andando na contramido do desenvolvimento da
tecnologia ou a mercé dos politicos que fazem da educagdo apenas um mote para suas
campanhas eleitorais e depois esquecem o compromisso assumido € passam a governar ou
legislar em fun¢do de um ibope imediato. Assim, tentam regulamentar quanto deve ser a
mensalidade nas escolas privadas e se esquecem de analisar a situagdo cadtica do ensino

publico. Usam de dois pesos e duas medidas e esquecem os compromissos assumidos.

De acordo com Demo (1996) a educacdo tem sido o termo-resumo para designar
qualidade. Qualidade centra-se no desafio de manejar os instrumentos adequados para fazer
historia humana; tem a ver com profundidade, perfei¢ao, principalmente com participacao e
criacdo. Denota o compromisso com a qualificagdo dos recursos humanos envolvidos,

tendo em vista que qualidade provém deles.

Segundo Demo (1996), ao contrario do que se cré comumente, qualidade total ndo
se reduz a taticas de planejamento, organizagdo, previsao, controle do desperdicio, relacdes
publicas. Antes, supde competéncia humana como tal, formal e politicamente. Si isso

existir, os outros desafios sdo decorrentes.

Assim mesmo, educagdo ndo serda em hipotese nenhuma, apenas ensino,
treinamento, instrucdo, mas especificamente, formacdo, apreender a apreender, saber
pensar, para poder melhor intervir, inovar. Implica consciéncia critica e capacidade de acao,

saber e mudar.

A educagdo € o suporte essencial, porque, no lado formal, instrumenta a pessoa com
a habilidade crucial de manejar a arma mais potente de combate que ¢ o conhecimento e no

lado politico, alimenta a cidadania.
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Sociedade educada ¢ aquela composta de cidaddos criticos e criativos, capazes de
indicar o rumo histérico, coletivamente pretendido, desenvolver, maximamente, a
oportunidade, historica, disponivel. Diante deste quadro, Demo (1996) nos diz que a
valorizagdo do professor representa a estratégia principal da educacdo qualitativa. O

professor competente e socialmente satisfeito ¢ a melhor motivagao para a qualidade.

Na verdade, duas sdo as virtudes essenciais: de um lado, formagdo adequada e
atualizacdo permanente, constru¢do de conhecimento; de outro, orientagdo do aluno para
que este assuma o mesmo compromisso produtivo, com qualidade formal e politica. Ai esta

a redefinicao radical do professor.

Demo (1996) considera que a primeira questdo essencial para se fazer qualidade,
sera cuidar para que exista, de direito e de fato, "processo educativo", ndo apenas ensino,

instrucdo, aprendizagem, treinamento.

A ineficiéncia do atual sistema, a marginalizacdo dos professores, o atraso didatico
sdo obstaculos que devem ser atacados com absoluta urgéncia, também porque s6 admitem

solucdo de longo prazo.

Vemos que qualidade ¢ competéncia humana, construgdo historica, seja na face
formal, seja na politica. Estd definitivamente ligada a educacdo e ao conhecimento.
Portanto, educacgao precisa passar de mera aprendizagem para apreender a apreender; fazer
da escola e da universidade lugares privilegiados da educagdo e do conhecimento,
reconhecendo que a dignidade da sociedade depende, em primeiro lugar, da base educativa

e da respectiva cidadania.

Em referéncia a Qualidade Total Demo (1996) diz que se ela ndo ressalta o
compromisso com a qualificagdo humana, indo ao centro do desafio da educacdo e do
conhecimento, permanece mera moda ¢ refabrica treinamentos fantasiosos, além de
concatenar forcas indignas e que a supervalorizagdo da esfera politica, em detrimento da
formal, recoloca efeitos imbecilizantes, porque acaba privilegiando o atrelamento sobre o

questionamento critico e criativo.

34



Nao ha duavida que ndo se pode ter qualidade de vida sem educagdo, a qual se

destina a formar o sujeito historico, critico e criativo.

2. Qualidade Total aplicada a Educacio.

Qualidade tem sido uma palavra magica dominante no mundo empresarial nas
ultimas décadas. O assunto tem sido explorado das mais diversas formas, nos varios setores
da atividade humana e com bastante interesse no mundo empresarial. Em eventos — sejam
congressos, seminarios, simposios ou mesas redondas —, o assunto chave tem sido a
"Qualidade Total". A expressao qualidade rotula o grande desafio dos homens que
historicamente, buscam-na por todos os meios e por diferentes caminhos. No mundo
empresarial, ela é considerada de suprema importancia, como se dela dependesse a
sobrevivéncia daquelas organizacdes administradas sob uma visdo estratégica, razdo pela
qual desempenham destacados papéis no mundo competitivo. Para os ecologistas, o
conceito de qualidade assume hoje um sentido muito forte em termos de preservacao da
natureza, de qualidade de vida e, mais ainda, de direito a vida que tem sido negada aos

seres viventes do planeta pela destruigao causada pelo proprio homem.

A qualidade de ensino, ao que parece, ¢ hoje uma preocupagdo mundial, mas isso se
deve ao fato do capital ser mundial e este ter como principal preocupacdo os novos

modelos de lucro e acumulagao.

A Qualidade Total na Educacao (QTE) busca a exceléncia através do controle total
do processo educacional , abrangendo as relagcdes pedagdgicas, pois exige a participagdo de
todos numa relagao de fornecedor e cliente, apresentando-se como um modelo de gestao do
trabalho diferenciado do taylorismo/fordismo pelo seu carater “participativo e

desalienante”, tendo o aluno como cliente preferencial.

Esse discurso desbanca o discurso da igualdade, justi¢a e participagdo politica na
esfera publica de discussdo e decisdo, tornando-se praticamente impossivel, segundo ele,
pensar numa sociedade que questione as leis do mercado e do capital, encobrindo, assim, as

contradi¢des do capitalismo.

35



Fala-se em gestdo democratica, porém defende-se a supremacia da técnica sobre a
politica e a participagdo. Dessa forma, a QTE tem uma visdo reducionista quando
considera que os problemas educacionais podem ser resolvidos através de solugdes técnicas
e da boa vontade dos profissionais, além de adotar critérios desenvolvidos dentro dos

quadros do tecnicismo.

Nela, tudo se reduz a uma questdo de melhor gestdo e administragao, de reformas,
de métodos de ensino e conteudos curriculares; e a educacdo passa a ser vista como um

problema exclusivamente técnico, portanto, nao politico.

A Qualidade Total na Educacdo nao possui cunho democratico, ja que a verdadeira
gestdo democratica deveria envolver formas de organiza¢do administrativas e pedagogicas,
promovendo a interagdo de todos os componentes da comunidade escolar, ou seja,

funciondrios, alunos, pais, professores e diregao.

Essa organizacdo deveria ter objetivos, definidos, visando uma gestdo
verdadeiramente democratica ¢ com real qualidade de ensino, pois falar em qualidade de
ensino (por se tratar de um processo educativo) ¢ falar de qualidade de formagdo do

homem, e ndo ¢ possivel pensar em qualidade de ensino sem garantia de qualidade de vida.

Responsabilizam os profissionais da escola pelos descaminhos da educagdo,
esquecendo-se de que estes também s3o produtos deste mesmo processo, mascarando os

reais interesses que orientam para onde a educagdo caminha.

“Podemos afirmar que os professores enfrentam circunstancias de
mudanga que os obrigam, muitas vezes, a fazer mal o seu trabalho, tendo
de suportar a critica generalizada, que, sem analisar as circunstancias
que os leva a tal agdo, os considera como responsaveis imediatos pelas
falhas do sistema de ensino. (KULLOK, 1997:12)

Os problemas enfrentados na educacdo brasileira tem raizes histdricas, sendo que
sua extingdo depende de uma ampla reformulacdo dos propdsitos e politicas da educacao
neste pais, além de um mudanga de postura e da substitui¢do de alguns paradigmas em
relacdo a sociedade, pois ¢ de conhecimento de todos a precariedade das escolas publicas

no Brasil, um vez que a falta de materiais pedagdgicos e a ma formacao dos professores sao
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apontados como algumas das principais causas da deficiéncia do ensino. Porém, isso se

deve, antes de tudo, ao descompromisso das autoridades com a educacao.

“As escolas publicas ndo estdo no estado em que estdo simplesmente
porque gerenciam mal seus recursos ou porque seus métodos ou
curriculos sdo inadequados. Elas ndo tém os recursos que deveriam ter
porque a populagdo a que servem estd colocada numa posi¢do
subordinada em relagcdo as relagoes dominantes de poder. Seus métodos
e curriculos podem ser inadequados, mas isso ndo pode ser discutido fora
de um contexto de falta total de recursos e de poder. Por isso, a questdo
da qualidade também ndo pode ser formulada fora desse contexto... A
qualidade ja existe... mas apenas para alguns...” ( SILVA, 1994)

Como falar de Qualidade Total neste contexto? Como cobrar dedicagdo exclusiva
dos professores, quando tantos necessitam recorrer a dobra de turnos para complementagao

salarial?

Isso se expressa no gerenciamento e direcionamento técnico, politico e ideologico
que o Estado deve dar a educagao, tornando-a uma pratica social formadora, profissional e
ideologica, reproduzindo formas de pensar o mundo e preparando o individuo para uma

vivéncia social e profissional no mercado de trabalho atual.

A educagdo tem sido um tema amplamente debatido na sociedade brasileira nos
ultimos anos. Desde a constituinte de 88, passando pelas articulagdes em torno de uma
LDB, esta revela-se um campo de disputa entre diferentes propostas. Os trabalhadores e
seus sindicatos discutem, de maneira geral, as conseqiiéncias que as novas formas de
gestdo/tecnologias acarretam para o mundo do trabalho e as demandas colocadas pela
globalizagdo econdmica para a formagao/qualificagdo dos trabalhadores. Por parte dos
empresarios, cresce a reivindicagdo por um ensino basico de qualidade capaz de formar una

mao de obra polivalente e flexivel.

No que tange ao ensino fundamental, por exemplo, a nova frente de batalha se faz
no ataque as causas da repeténcia, responsavel por um alto indice de reprovados,
principalmente na 1° a 5° séries do primeiro grau. Tendo isso em conta, a qualidade passa
a ser a questdo "mais nobre e mais importante" (CASTRO & FLETCHER, 1986). Reforma

curricular, avaliacdo de professores e alunos, plano de cargos e carreira, reciclagem
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profissional, promogao automatica, etc., sdo algumas medidas sugeridas com o objetivo de

solucionar os problemas do primeiro grau.

Neste sentido caminham algumas propostas de reformula¢do do ensino basico no

Brasil, inclusive com a ado¢@o do modelo de gestdo da Qualidade Total.

Seria necessario problematizar se a pura gestdo eficiente dos recursos publicos na
area educacional sdo suficientes para garantir o direito a um ensino de qualidade? E preciso
pensar se a escola, da forma como tem sido estruturada e organizada, tem promovido uma
formagao plena aos alunos que a freqiientam? E possivel promover o acesso a um ensino de
qualidade na escola sim que se mexam na estrutura e na organizacdo do ensino? Bastam

reformas curriculares, avaliagdes externas, recompensas por "produtividade"?

Por isso, faz-se necessario levar aos professores a utilizar técnicas de ensino que
ajudam a liberar a criatividade da garotada, ainda que, para sua aplicagdo, seja necessario
deixar cair em segundo plano o aprendizado daquelas noc¢des de historia, geografia,
filosofia, literatura, sociologia, etc., que, dizem os patrdes, ndo tem muito a ver com a
producdo. Longe de garantir um ambiente no qual os alunos possam reconstruir, penetrar,
analisar e criticar a realidade, utilizando ferramentas que ajudam a desmistificar a ordem
existente, a aplicacao destes métodos de ensino nas condigdes em que se encontram nossas
escolas apenas leva o aluno a descrever de forma mais criativa o desenrolar das relagdes
sociais ou, no maximo, a corrigir as posigdes mais ingénuas e atrasadas de sua visdo de

mundo sem, no entanto, superar os limites do senso comum.

Na medida em que a preocupacdo com os conteudos assimilados cai em segundo
plano e que a escola precisa formar apenas um trabalhador mais criativo, comeca a nao
fazer sentido reprovar os alunos ou deixar de adotar formas que facilitem a estes a tarefa de
passar de ano. Nao ¢é por acaso que a prova da eficiéncia e da qualidade do ensino esta
alicer¢ada na queda do indice de reprovagdo dos alunos e na elevacao das médias obtidas
em cada matéria, ou seja, em parametros meramente quantitativos que ocultam a

progressiva deterioracao do nivel de conhecimento exigido no primeiro e segundo graus.
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Longe de assistirmos a uma melhora dos contetidos e das praticas pedagdgicas do
sistema de ensino dirigido as classes subalternas, as mudangas que serdo implementadas
nas escolas levarao a um empobrecimento cultural ainda maior dos jovens que se preparam

para a inser¢cao no mundo do trabalho.

Ha mais de duas décadas, o relatorio de Faure (1974) afirmava este inquestionavel
principio:
"Os educadores, uma de cujas tarefas essenciais é, atualmente, a de
transformar as mentalidades e as qualificagcoes inerentes a todas as
profissoes, deveriam ser os mais disponiveis a repensar e recriar oS

critérios e os dados da profissdo docente, na qual as fungoes de educagao
e animag¢do primam cada dia mais sobre as fung¢oes da instrug¢dao".

Segundo os defensores da qualidade total, para que qualquer organizacdo, publica o
privada, desempenhe sua fungdo em um nivel de alta qualidade, ¢ necessario que os
trabalhadores de essa organizagdo se empenhem para atingir essa qualidade exigida e que
seus dirigentes assegurem as condi¢des para que isso ocorra. Seguindo esse pensamento,
Glasser (1990) considera a escola como uma dessas organizagdes € os alunos, como seus
trabalhadores. Partindo dessa premissa, imputa aos professores (que diretamente dirigem os
alunos) e aos diretores (que gerenciam a ambos: professores e alunos) a responsabilidade
pelo baixo desempenho nas escolas (capitalistas), pois 0s mesmos ndo sabem administrar

no sentido de os alunos realizarem quantidades significativas de trabalho de alta qualidade.

Nessa mesma visdo, a qualidade total ¢ oferecida para qualquer educador engajado
na luta pela transformagao social e que tenha uma visao critica em relagdo ao papel que a
Educacdo desempenha ou pode desempenhar na sociedade capitalista. Torna-se facil
entender que qualquer iniciativa de tentar melhorar a qualidade da educagdo destinada ao

proletariado, ndo passa de um grande engodo.

Outro ponto de vista ¢ manifestado assim: “a importancia politica da educagdo
reside na sua fungdo de socializagdo do conhecimento” (SAVIANI, 1991:98). Ou seja,
devemos lutar por uma educacdo de qualidade que ao invés de tratar os alunos como

“clientes”, excluindo do processo educacional os provenientes das classes populares,
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procuremos democratizar o acesso € a permanéncia na escola das criancas vindas dessas

classes.
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CAPITULO III

O BRASIL E SUA REFORMA EDUCATIVA

1. Reforma educacional e neoliberalismo no Brasil.

A partir da década do 60, surgiram no Brasil os sinais mais claros da influéncia
neoliberal na educagdo. O processo de privatizacdo da educagao brasileira se iniciou com a
colaboracdo dos agentes do golpe de 64, que tinham afinidades ideoldgicas com os grupos
que defenderam o projeto da LDB de orientagdo privativista, ¢ que deram origem a lei N°

4.024/61.

A primeira LDB favorecia os interesses privatistas porque permitiu que os
empresarios da educacdo ocupassem cargos no conselhos de educagdo em nivel federal e

estadual.

A expansao do ensino privado foi muito intensa apos 64, crescendo a lucratividade

média com o aumento do ensino, assim essa expansio tornou-se intensa no 2° € 3° graus.

Outro mecanismo dessa época esta relacionado com a regulamentagdo da lei do

salario-educagio, como forma de financiamento do ensino de 1° grau.

De acordo com a constituicdo de 64, as empresas que tivessem mais de cem
funcionarios eram obrigadas a manter o ensino basico para os funciondrios e seus filhos.
Isto porém, s6 aconteceu com a promulgacdo da lei N° 4.440/64, que determinava o
recolhimento de um percentual da folha de pagamento. Neste caso, as empresas poderiam

deixar de recolher esse percentual se mantivessem ensino primario proprio ou distribuissem
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bolsas de estudos aos empregados e seus filhos, a través de convénios com escolas

privadas. Consequentemente o dinheiro ficaria a cargo dos interesses do capital.

Além de todos estes recursos que favoreciam as escolas particulares, a reforma
tributdria do primeiro governo militar contribuiu bastante para a ampliagdo de seus lucros
com a emenda de 1965, que previa a isencdo de impostos, ou seja uma verdadeira

imunidade fiscal.

O Governo Federal estende seu apoio aos estabelecimentos de ensino privados com
a criagdo do mecanismo de reunido de recursos financeiros para o financiamento de
projetos de ensino e pesquisa, através da criagdo do “Fundo Nacional de Desenvolvimento

da Educagdo — FNDE”.

Os recursos do FNDE provinham de diversas fontes, tais como o Or¢camento da
Unido, das loterias federais e esportivas, além da quota federal do salario educagdo.
Podemos observar ainda que esses recursos estariam comprometidos com o fortalecimento

e a expansao das escolas privadas.

Com o esgotamento do regime militar e a crise de 80, a ideologia privatista ganha
forca. A iniciativa privada através da midia divulga a “incompeténcia administrativa do

Estado”, e divulga a exceléncia do setor privado.

O privado inclui na légica neoliberal a administracio do ensino, tragando com
alternativa o recebimento de subsidios governamentais para seus empreendimentos,
mecanismos pelos quais os empresarios do ensino conseguiram o apoio governamental.
Estes foram: imunidade fiscal, garantia de pagamento das mensalidades pelos alunos,
bolsas de estudo, e até mesmo pela inibicdo de iniciativas governamentais de criagdo ou
ampliacdo de escolas para disporem de uma espécie de reserva de mercado educacional.

(Cunha, 1995).

Durante o governo Collor as propostas neoliberais foram amplamente difundidas e
transformadas em propostas para a solugdo dos problemas da educacdo. Como o sistema
publico era visto durante esse governo como prejudicial pelo seu grau de burocratizacao,

era preciso seu enxugamento para diminuir o gasto publico. Os investimentos foram
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restritos. Foi proposto a privatizagdo das Universidades Federais que eram tidas como
consumidoras de recursos que deveriam ser destinados as escolas de nivel basico. A
privatizagdo se daria de forma indireta, entregando-as a auto-sustentacdo. Na verdade a
politica educacional do governo Collor em nada contribuiu para melhorar a qualidade do

ensino, restringindo-se em arbitrar os precos das mensalidades privadas.

Ainda hoje as propostas neoliberais continuam rondando o cenario brasileiro, s6 que

revestidas pela discussao da qualidade de ensino.

2. A politica educacional no Brasil

Em 1984, os participantes da III conferéncia Brasileira de Educagdo aprovam um
manifesto em que expressam suas esperancas de encaminhamento mais efetivo das
questdes educacionais; principalmente agora com a abertura politica do pais depois da

ditadura militar.

Dessa forma, reivindicavam que a nova carta constitucional consagrasse os
principios de direito de todos os cidaddos brasileiros em todos os graus de ensino, e o dever
do Estado em promover os meios para garanti-la. E formularam os principios para que

fossem inscritos no texto constitucional.

Hoje, em 2001, temos a LDB 9.394/96, dizendo assegurar a todos esses principios.
Nao nos iludamos, porém. Vivemos num sistema capitalista, globalizado, onde o

multinacional ja foi superado.

Luiz Passos (1998) afirma ser o capital transnacional que controla os processos de
legalizagdo, e que ndo tem interesse no bem-estar do pais, quem lucra sdo os estrangeiros.
O legal esta comprometido com formas de controle € manipulacdo por grupos posticos €

minoritarios, que ndo representam o interesse da maioria.

Se o processo de legalizagdo ndo possui interesses reais com o bem estar da
populagdo brasileira, podemos entender melhor o significado que a LDB adquire para a

educacdo nacional.

43



Conforme a Lei nimero 9.394/96 — Diretrizes e Bases da Educagao Nacional, titulo
I, da Educagdo, Artigo 1° Paragrafo 2° : “A educagdo escolar deverd vincular-se ao mundo

do trabalho e a pratica social”.

Chamando-nos a atengdo aos termos “mundo do trabalho” e “pratica social”,
Saviani (1997) adverte para a relatividade do significado de tais termos. Se eles so tivessem
uma interpretacao Unica, nao apareceriam no seu artigo. A educagao relacionada ao mundo
do trabalho e a realidade social significa a instrumentalizagdo do trabalhador para uma
visdo diferenciada das relagdes sociais. E isso ndo ¢ viavel para aqueles que elaboram tal
LDB, ja que os mesmos sao também ou estdo diretamente ligados aos atuais controladores

da forga de trabalho e do processo de produgdo capitalista no pais.

Atengdo especial ao Art.2° do Titulo II dos principios e Fins da Educagido Nacional:
“A educagdo, dever da familia e do Estado, inspirada nos principios de liberdade e nas
ideais de solidariedade humana, tem por finalidade o pleno desenvolvimento do educando,
seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualifica¢do para o trabalho”, e Art.22 da
secdo I Das Disposicdes Gerais — Capitulo II da Educagdo Basica: “A educagdo basica tem
por finalidades desenvolver o educando, assegurar-lhe a formag¢do comum indispensavel
para o exercicio da cidadania e fornecer-lhe meios para progredir no trabalho e em

estudos posteriores”.

Fica claro o carater ingénuo da LDB, em especial quando afirma que a educagao
qualifica para o trabalho e fornece meios para o educando progredir no trabalho e em

estudos posteriores.

Como atingir ao que se propde uma educacao de qualidade, se isto significaria
instrumentalizar o aluno para uma visdo diferenciada das contradi¢des que o cercam?
Segundo dados do préprio Manifesto de 1986 (III Conferéncia Brasileira de Educagdo —
1996), mais de 50% dos alunos sdo repetentes ou excluidos ao longo da 1 série do 1° grau;
cerca de 30% das criangas e jovens dos 7 aos 14 anos estdo fora da escola; 30% de
analfabetos adultos, e numeroso contingente de jovens e adultos sem acesso a escolarizagao
basica; 22% de professores leigos; e a LDB fala em progressos em estudos posteriores,

sendo que o Estado nem do ensino basico consegue da conta.
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E necessario ressignificar o ensino de criangas e jovens para avancgar na reforma
das politicas da educagdo bésica, a fim de sintonizéa-las com as formas contemporaneas de
conviver, relacionar-se com a natureza, construir ¢ reconstruir as instituigdes sociais,
produzir e distribuir bens, servigos, informacgdes e conhecimentos. Ao longo dos anos 80 e
da primeira metade dos anos 90, as iniciativas inovadoras de gestdo ¢ de organizagdo
pedagdgica dos sistemas de ensino e escolas nos estados e municipios deram uma

importante contribui¢do pratica para essa revisao conceitual.

Durante os anos 80 e 90, o Brasil deu passos significativos no sentido de
universalizar o acesso ao ensino fundamental obrigatorio, melhorando o fluxo de matriculas
e investindo na qualidade de aprendizagem desse nivel escolar. Mais recentemente,
agregam-se a esse esforco o aumento da oferta de ensino médio e de educacdo infantil nos

sistemas publicos.

A democratizacdo do acesso ¢ a melhoria da qualidade da educagdo basica vém
acontecendo num contexto marcado pela redemocratizagdo do pais e por profundas
mudangas nas expectativas e demandas educacionais da sociedade brasileira. O avango e
disseminacdo das tecnologias de informagdo e das comunicag¢des estdo impactando as
formas de convivéncia social, de organizacdo do trabalho e do exercicio da cidadania. A
internacionalizagdo da economia confronta o Brasil com os problemas da competitividade
para a qual a existéncia de recursos humanos qualificados ¢ condi¢do indispensavel. Quanto
mais a sociedade brasileira consolida as instituigdes politicas democraticas, fortalece os
direitos da cidadania e participa da economia mundializada, mais se amplia o

reconhecimento da importancia da educagao na sociedade do conhecimento.

O marco politico-institucional desse processo foi a LDBEN. Incorporando li¢des,
experiéncias e principios aprendidos desde o inicio dos anos 80 por reformas localizadas
em estados e municipios, a nova lei gral da educacdo brasileira sinalizou o futuro e tragou
diretrizes inovadoras para a organizacdo e a gestdo do sistemas da educacdo basica. Com
sua promulgacao O Brasil encerra a primeira geracao de reformas educacionais iniciada no

comego dos anos 80, e que teve na constituicdo seu proprio e importante marco
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institucional. O capitulo sobre educagdo da Carta Magna reclamava, no entanto, uma lei

que o regulamentasse.

Entre as mudangas importantes promovidas pela nova LDBEN, vale destacar: (a)
integracdo da educagdo infantil e do ensino médio como etapas da educacao basica, a ser
universalizada; (b) foco nas competéncias serem constituidas na educagdo basica,
introduzindo um paradigma curricular novo, no qual os contetidos ndo tém sustentagdo em
si mesmos, mas constituem meios para que os alunos da educagdo basica possam
desenvolver capacidades e constituir competéncias; (c) flexibilidade, descentralizacao e

autonomia da escola associados a avaliagdo de resultados.

O PROFESSOR E SEU PAPEL NA REFORMA
1. Releitura do modelo de educac¢ao no contexto mundial

O mundo atual se encontra numa situacdo histérica peculiar: sua organizacao
econdmica, social e politica esta sendo sacudida por novos problemas que exigem novos

caminhos. Sdo os grandes desafios persistentes nesse inicio deste novo século.

O capitalismo ocidental estd envolvendo as diferentes regides do planeta e tomando
novas caracteristicas. A queda da Unido Soviética, a fragmentacdo do Leste Europeu e o
rompimento das barreiras entre o bloco capitalista € o bloco socialista fazem parte das

grandes mudancas no cenario mundial...¢ o novo mundo globalizado.

No contexto deste mundo globalizado, o sentido da educacdo depara-se com o
problema permanente da ambigiliidade de sua abordagem pelos homens publicos: ndo se
sabe se o interesse dos congressistas € pela educagdo dos bons costumes ou se lutam pela

educagdo que tornam o homem cidadao.

Recentemente a educagdo ainda era freqiientemente aludida no discurso politico,
como atividade importante e até indispensavel para um bom desenvolvimento da sociedade,
entretanto, na administragdo publica sua relevancia se desvanecia e ela se transformava em

ultima preocupacao dos governantes. Tal comportamento ndo € gratuito € nem poderia ser
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atribuido simplesmente a incoeréncia comum dos dirigentes politicos. Talvez, poder-se-ia

buscar em outras dobras da realidade os motivos dessa incoeréncia?

Em tempos mais atuais, quando algo novo estd acontecendo marcado pelo
movimento da globalizagdo, novos questionamentos sdo postos a educacdo, exigindo nova

postura de quantos procuram situa-la no interior desse movimento.

O velho discurso politico ainda permanece, mas revestido pelo discurso neoliberal,
como proposta para encantar a sociedade que se sente protegida e confiante, esperando
participar das benesses da liberdade e das conquistas tecnologicas da modernidade. O
discurso da modernidade encanta os governantes e a sociedade, assim como serve para
justificar os interesses inconfessos da globaliza¢do. Os meios de comunicagdo contribuem
para ampliar a mascara e envolver o publico no grande jogo que envolve o mundo. Este ¢
um novo componente que exige um novo comportamento de quantos teimam em ser

participantes da propria historia.

A globalizacdo tornou-se um dos grandes problemas para o povo brasileiro que, em
geral, ndo sabe bem o que ela é e como poderia servir para sua afirmagdo como participante

moderno da historia atual.

Notorio € saber que a globalizacdo seja passada pelo crivo da analise critica, ndo
apenas em seus aspectos economicos, mas sobretudo em suas relagdes com a educagao.
Importa esclarecer um pouco as ambigiiidades da educagdo nesse contexto, onde se perde a
possibilidade de distinguir o significado especifico das coisas. Entretanto, pode-se dizer que
¢ também este o momento de se perceber a ambigiliidade e buscar a evidencia para

distinguir os fendmenos e descobrir o seu lugar na historia.

Os anos 60 a 80 presenciaram atitudes e ag¢des maturas e corajosas de grupos
sociais, mas foram se definhando diante dos acontecimentos que se sucediam no contexto
mundial e nacional. A perplexidade paralisante parece ter contaminado tanto o povo em
geral, quanto os intelectuais e professores. As for¢cas dominantes do primeiro mundo,
contidas pelos temores do confronto mundial, da chamada guerra fria, eclodiram-se com a

queda do murro que dividia o mundo. O mito do dominio universal deu livre curso a
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turbuléncia represada do exercicio incontroldvel do poder. Os acontecimentos das décadas
finais do século XX evidenciaram essas intengdes. As condigdes geradas pelo
desenvolvimento tecnologico, especialmente da informadtica, expandiram-se e envolveram o
mundo, agora sem fronteiras. A globaliza¢do tornou-se a justificativa ideoldgica da nova
integracdo mundial, como novo nome da antiga aspiragdo do dominio universal. A
consciéncia justificadora, sustentada pelas construgdes do desenvolvimento das tecnologias
¢ pelas determinagdes do poderio economico, teve as condigcdes para fetichizar a

informatica e o mercado e justifica-los como realidades transcendentes e indomaveis.

Intelectuais e professores pareciam ter perdido seus grandes referéncias diante da
for¢a avassaladora do fetiche da modernidade, da informatica ¢ do mercado. A busca da
chamada terceira via transformou-se rapidamente em adesdo envergonhada as propostas
dos controladores camuflados da comunica¢do informatica e do mercado. A forca
anestesiante de tal fetiche abriu espago para tranqiiilizar a consciéncia de muitos
intelectuais e professores. Diversos professores, diante da exaustdo dos velhos paradigmas
educacionais e pedagdgicos, deixaram-se influenciar de forma acritica pelas propostas da
aprendizagem do futuro, ditadas pelas exigéncias da globalizacdo. A abertura para as novas
necessidades da sociedade nem sempre foi acompanhada pelo rigor critico das referéncias

antropologicas e sociais do projeto humano.

Entretanto, as contradi¢des do avango do capitalismo atual estdo tendo o papel de
desvendar as relagdes mais amplas da sociedade, que envolvem a organizagdo e o modo de
vida social dos homens. O império do livre mercado, do fator econdmico, ndo estd se
mostrando capaz de resolver os problemas sociais das populagdes. O desenvolvimento

econdmico ndo ¢ mais suficiente para satisfazer as necessidades sociais dos homens.

A situagdo brasileira retrata o que acontece nos paises periféricos, onde o
desenvolvimento econdmico convive com a concentragdo de renda em contraposicao a

pobreza generalizada e aos baixos indices de qualidade de vida.

A corrupcao generalizada nas relagdes dos individuos e dos homens publicos afasta
a populagdo do compromisso social para constru¢cdo de uma nova sociedade. A cidadania

soa como um discurso vazio, incapaz de alimentar alguma utopia.
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Marcada por todas essas determinagdes sociais e historicas, a educacdo também
participa desse panorama de ambigiiidade e contradi¢do. Estd no discurso de todos., mas
cada um lhe atribui significado diferente. Os guardides da globalizacdo atribuiram aos
professores um novo papel e lhes delinearam um novo perfil, com a fun¢ao de preparar, de
iniciar ¢ de adequar as novas geracdes aos ditames e caminhos da globalizagdo. Este
preparo tornou-se a preocupacao absorvente do professor, o ensinar a aprender foi reduzido
a prontiddo da polivaléncia para a adaptagdo eficiente e docil dos jovens as novas
emergéncias da atuacdo inquestionavel e irresistivel da globalizagdo economica e do
mercado. As novas formas de educacdo e ensino s6 respondem ao comando soberano da
informatica e das necessidades das bolsas e do mercado. Neste contexto nao ha mais lugar
para as questdes e os problemas que se alastram nas periferias sociais do universo
globalizado. (Assman, 1998; Cunha, 1998; Delors, 1998; Dowbor, 1998; Gadotti, 200;
Tedesco, 1998)

E interessante refletir nas palavras de um homem da globalizagio, Enrique Iglésias,
presidente do Banco Interamericano de Desenvolvimento (BIRD). Para ele a globalizagao

exige o fortalecimento da sociedade civil pela educagao.

“Penso que a inser¢do internacional da América Latina é fundamental.
Mas, para isso, temos de competir, temos de melhorar o conhecimento,
que, sem duvida alguma, é o elemento mais forte na capacidade de
competir. Se a América Latina ndo quer seguir sendo vendedora de
matérias-primas e de mdo de obra barata, se quer vender valor
agregado, fruto do conhecimento, tem de educar sua gente”. (FOLHA
DE SAO PAULO, 4 de novembro de 1997, caderno 2, p. 9)

Como referéncia para sua analise, chama a atencdo sobre a questdo do
conhecimento, enquanto elemento gerador da competi¢do, dentro da proposta do

capitalismo globalizado:

“Ha uma visdo da politica do desenvolvimento. Estamos cada vez mais
convencidos de que o reducionismo economico tem suas limitagoes.
Temos que incorporar novas variaveis. Desde logo, as variaveis sociais.
Por isso estamos dando uma importancia redobrada a educag¢do. Nao
porque a educagdo ndo era importante antes, mas porque agora é uma
condi¢do fundamental para fazer o desenvolvimento, mudar a estrutura
produtiva, melhorar a competitividade”. (IBIDEM)
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Ele diz também que a educagdo aparece como um dos elementos mentores das
proprias transformacgdes que estdo ai. “Diria que é uma evolugdo (ndo vai dizer jamais que
é uma revolugdo) e todos aprendemos com os fatos e as complexidades da nova sociedade
fazem com que vocé tenha que apelar para essa energia que esta na base da sociedade”.

(IBIDEM)

Iglesias continua comentando as politicas do proprio Banco Interamericano junto as

\

questdes sociais e até sobre a educacdo. Mostra que esta dando apoio a projetos relativos a

diminuicdo da evasdo escolar, a formagdo dos professores, a falta de livros, a

informatizagdo e especialmente no ensino pre-escolar.

Diante dessas falas, o primeiro ponto a analisar ¢ a ambigiiidade da globalizagao
gerada pela profunda contradi¢ao que carrega em seu bojo. Seu foco de agdo ¢ a supremacia
do econdémico e a hegemonia do mercado. Entretanto, o existir histérico dos homens em
sociedade percorre caminhos que vao além da suposta regulacdo pela economia e pelo
mercado. O descuido do social corrde as bases da economia e do mercado. Este fato social
estd abalando as propostas da globalizacdo e gerando preocupagdes para os seus

condutores, obrigando a buscar caminhos de rearranjos.

Politicamente falando, ndo se pode deixar aos rearranjos dos mentores da
globaliza¢do o comando das iniciativas em busca de uma sociedade solidaria e capaz de se
constituir o espago da construgdo da existéncia humana, e nem permitir-lhes que ditem os

caminhos da educagao.

Para entender e assumir a educagdo neste contexto, sem se deixar dominar por
subterfuigios, ¢ importante ter presente que a globalizagdo penetra no intimo das estruturas
sociais, das relagdes entre os homens e atinge o conjunto da sociedade. E nesse ponto que
se pode buscar a mudanga do eixo polarizador da globalizagdo e tornar presente nele a

atuagdo da educagao.

A educagdo pode realmente tornar-se um elemento direcionador da for¢ca da
globalizagdo para o conjunto da sociedade. Primeiramente, ao atuar sobre o conhecimento

em sua dimensdo antropoldgica e social, ela da aos homens condi¢des para que possam se
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situar e se afirmar melhor dentro do processo de sua constru¢ao historica. Pelo
conhecimento, como aprendizado e incorporacao da postura cientifica e critica, adquirem
melhor compreensdo e controle da realidade e de sua propria existéncia no mundo atual,
complexo ¢ dominado pela tecnologia. Conquistam assim o espago para sua afirmacao
como sujeitos de sua propria existéncia. O conhecimento que ndo se limita as estruturagdes
e explicacOes abstratas, mas que mexe com toda essa realidade se faz instrumento de
apropriacdo e atuagdo eficiente sobre a historia de sua existéncia. Em seguida, a educagdo
precisa recuperar sua tarefa de recuperar os valores que dao a direcdo e esculpem o sinete

do novo modo de ser em sociedade.

Na construcdo da existéncia um homem se apropria de um bem produzido por
outros para beneficio do conjunto. Compete a escola ser a mediadora dos individuos na
apropriacao desses beneficios histéricos. Mas ainda, tem a obrigagdo de recuperar a
solidariedade, buscando reconstrui-la diante dos escombros da convivéncia provocados
pelo egoismo e desrespeito do outro e da coisa publica. A questdo da ética, no espago da
vida social, passa pelo controle da ganancia do dominio e da manipulag¢do do outro, onde se
corroi a solidariedade. Os ultimos acontecimentos da politica nacional sdo emblematicos de

uma era sem solidariedade e de busca desenfreada pelo poder.

Para grande parcela da sociedade, ela se esvai quando se instala o desrespeito pelo
outro, ¢ permitido oficialmente o abuso do poder e a impunidade. O sentimento de
impoténcia domina a quantos buscam a pratica da solidariedade e o compromisso com o
outro. A desesperanga e o pessimismo invadem as propostas de vida e trabalho no espaco
da sociedade. Esta desesperanca ¢ geradora da baixa estima pessoal e empecilho da auto-

estima nascida pela construgdo solidaria da propria existéncia.

A educacgdo estd convocada para enraizar esses valores nas consciéncias dos alunos
e perpassa-los pelo conhecimento e por todas as atividades escolares. Nesse sentido ¢
possivel estabelecer o que significa realmente em sua profundidade. Significa aquele
aprendizado que se incorpora na medida em que se vai construindo a propria vida, a propria
existéncia em solidariedade. E um homem ajudando outro homem, um individuo ajudando

outro individuo a poder se inserir, a poder produzir, a poder fazer a propria existéncia.
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Assim, supera-se a idéia de vencer na vida, como se ela s6 pudesse se realizar pela derrota

de outro.

A educacao escolar corre o risco de aderir, de forma pré-critica, as propostas que se
lhe apresentam. Diante desse panorama, ndo faz sentido deixar-se perder em suas
idiossincrasias didatico-pedagogicas. Os desafios de uma situacdo que ¢ mundial e
brasileira, devem impulsiona-la para além de seus problemas imediatos e dar lhe uma nova
significagdo. Ela tem uma palavra a dizer e uma contribuicao a dar frente a esses problemas

da realidade atual.

A busca da organizagdo racional da escola, da eficiéncia qualitativa do trabalho
pedagdgico e do gerenciamento participativo ou gestdo democratica € uma urgéncia para a
escola brasileira. Entretanto, os educadores precisam situar essa busca de qualidade no

contexto mais amplo do compromisso politico e do projeto da sociedade que se propdem.

Outro desafio para a educagao escolar brasileira, que assume capital importancia, ¢ a
formagao para a cidadania. O primeiro passo ¢ recuperar o significado de cidadania pela
superacdo de seu carater meramente civico de cumprimento dos deveres da ordem
estabelecida. Isto exige que ela se oriente para a compreensdo do projeto de sociedade
proposto pela educacdo e para o compromisso de participacdo no esfor¢o coletivo de

constru¢do desse projeto.

Aos alunos, como cidaddos ¢ exigido o alargamento de suas relagdes pelo
rompimento do universo limitado pelo &mbito da escola para situa-lo no todo social. Nao ha
como ignorar, no recinto da grande parcela da populagdo de se apropriar dos bens materiais
e culturais da producgdo social, de assumir o seu papel de sujeito tanto do processo de
produc¢do como do processo de construcao social da vida, no exercicio fundamental da

cidadania.

Esse projeto de sociedade serd alimentado pelo ideal, por uma nova utopia, capaz de
recompor as for¢as de uma populagdo acabrunhada pelo desanimo e pela desesperanga. A
educacdo recuperard assim o seu vigor capaz de acreditar que a historia continua e que os

homens permanecem sujeitos dessa historia, podendo interferir em seus rumos.
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“Na dire¢do do bem comum, da ampliagdo do poder de todos como
condi¢do de participagdo na construgdo coletiva da sociedade e da
historia, apresenta-se ao educador, como profissional, em meio a crise, a
necessidade de responder ao desafio. Ele o farda tanto mais
competentemente quanto mais garantir em seu trabalho, no
entrecruzamento das dimensées que o constituem, a dimensdo utopica.
Esperanca a caminho” (R10S, 1993 : 80).

Este esfor¢o de inser¢ao critica da educacdo no processo de globalizacdao atual,
poderé ilustrar caminhos mais sélidos para a propria educagdo e para a pratica educacional
dos professores, sem necessidade de correr atras de ilusdes para sustentar seu trabalho.
Poderao descobrir formas proprias de agir e adquirir forgas para afrontar os desafios deste

novo século.

2. Formacio e habilitacao de professores

A formagdo de docentes esta passando por um periodo de transicdo em todo o
mundo. Em média, os jovens estdo alcangando niveis cada vez mais elevados de
escolarizagdo e os sistemas educacionais exigem que os professores tenham maior
conhecimento das matérias e uma formagao pedagdgica mais avangada. Mas a formagao de
professores mudou um pouco na América Latina, podendo-se levantar sérias dividas
quanto a sua eficiéncia. Tais dividas sdo particularmente importantes num contexto como o
dos paises da América Latina e do Caribe, onde os recursos publicos sdo escassos ¢ ¢
imperioso melhorar radicalmente a qualidade do ensino. Mesmo assim, os paises da
América Latina e do Caribe, defrontam-se com um duplo desafio: por um lado, a qualidade
da formagao antes do emprego na regido ¢ muito baixa, estando a maioria dos professores
mal preparada para formar a vanguarda no combate e a ma qualidade do ensino, por outro,
o atual corpo docente precisa sempre atualizar-se mediante um esfor¢o macico de formacao

no emprego.

Nao s6 ha uma grande variacdo entre os paises da América Latina e do Caribe na
maneira pela qual enfrentam esse desafio, se € que enfrentam, como também em quase
todos os paises os saldrios iniciais sdo baixos, o que dificulta a contratacdo de bons
professores entre os jovens que concluiram o segundo grau e a universidade. E mesmo que

os reformadores estejam dispostos a fazer as mudangas necessarias nos métodos de selegao

53



e formagdo de professores, ha uma resisténcia geral a essas mudangas por parte dos
sindicatos dos professores. Isso ocorre sobretudo quando se trata de modificar as estruturas
salariais (por exemplo, passar de um regime de baixos salarios iniciais com aposentadoria
antecipada e pensdes elevadas para um regime de saldrios iniciais mais altos com
aposentadoria em idade mais avancada) e os sistemas de habilitagdo (por exemplo, passar
de um processo prolongado de habilitagdo ao magistério, mediante uma preparagao formal,

a uma aprendizagem mais curta no emprego).

Verifica-se, pois, que as melhorias na qualidade do ensino quase certamente
significam que os reformadores terdo que confrontar-se € ao mesmo tempo colaborar

estreitamente com os professores para formular alternativas vidveis para o atual sistema.

3. A formacio do Educador e os Temas Transversais

As mudangas propostas para Educacdo Basica no Brasil trazem enormes desafios a
formagdo de professores. No mundo contemporaneo, o papel do professor estd sendo
questionado e redefinido de diversas maneiras. Para isso concorrem as novas concepgoes
sobre a educagdo, as reversdes e atualizagdes nas teorias de desenvolvimento e

aprendizagem, suas metodologias, técnicas e materiais de apoio.

O governo federal sugere os temas transversais, como uma proposta contida nos
PCNss. Estes passaram por amplo debate a nivel nacional, embora irreal e superficial propoe
enriquecer a estrutura curricular na constru¢do de uma nova realidade educacional, ou
melhor, substituicdo por nova pratica educacional-pedagdgica. Segundo os formuladores,
os PCNs ¢ uma reforma educacional voltada para os interesses reais da nossa sociedade e
de nossa cultura. Porém, desconhecem a situagdo real in sifo ¢ o nivel de formacdo e

preparacao do professor de sala de aula.

No que se refere a preocupagdo dos PCNs com a pluralidade cultural e com a
inclusdo de questdes sociais no curriculo escolar, através dos temas transversais, vale
lembrar que, na perspectiva de legitimagdo entendida por Habermas (1980), as tradi¢des
culturais, transformadas em matéria prima para o planejamento de carater ideoldgico,

perdem a sua dimensdo articuladora no mundo da vida tornando-se uma ‘“cultura
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coisificada” em torno do sistema. E desse modo que os temas transversais sao vistos pelos
professores como acréscimo de conteudos de ensino na dimensdo mais tradicional de

adquisi¢do de informagdes:

“A questdo da cultura a gente atende quando planeja atividades... no dia
do indio, por exemplo... e traz para sala de aula trabalhos, textos e
materiais. Faz teatro, passeios... as criangas gostam e participam

bastante” ( Prof. de 4° série)

“A gente procura conhecer as criangas, visita o bairro, as casas, faz
reunido com os pais... mas trabalhar os valores deles, ou so o que eles
querem ¢ dificil, né? Porque a gente tem um conteudo, né? E se deixa
eles 5o fazem o que acham facil, o que ja sabem... a brincadeira”. (Prof.

de 1° série)

“A gente leu os documentos (temas transversais). E bem importante o que
eles colocam ali. Mas os professores ndo chegaram a discuti como vao
fazé nas disciplinas. A questdo dos valores ja vem sendo trabalhada na
escola... a tematizagdo também. A gente planeja os temas geradores, mas
os temas sdo escolhidos no inicio do ano e o tempo das reunioes é curto,

ndo da pra inclui tudo . (Prof. de Historia)

Desligando-se das “amarras” que lhe impde a cultura (aspectos pratico-morais e
estético-expressivos) e das atitudes orientadas por motivagdes especificas da personalidade,
a organizagdo, ou o curriculo escolar, estard rompendo com o “mundo da vida” pela
neutraliza¢do do seu conteudo ético-normativo (HABERMAS, 1980). Desse modo, a pesar
de os PCNs insistirem enfaticamente no atendimento as diversidades culturais, a cultura
escolar que vé€ as orientagdes oficiais como intervengdo alienigena no curriculo, de cunho
meramente estrutural, permanece viva. Em conseqiiéncia, incluindo ou ndo elementos
novos, a sua dinamica continua tradicional, conservadora, experimentando mudancas
efetivas somente quando se impdem necessidades emanadas da pragmatica vivenciada

pelos sujeitos envolvidos na educagdo escolar.
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As discussdes a respeito da formacdo do educador ancoram em Novoa (1992) e
Schon (1992), quando defendem a preparacdo de um profissional reflexivo, em diferentes
perspectivas: individual, coletiva e organizacional. Outros autores, como Freitas (1992 e
1993), Severino (1994), Marquez (1994), Schaff (1992), Silva, J. I. (1993), Pimenta (1990),
Favero (1992), somados a documentacdo do ANFOPE (Associagdo Nacional pela
Formagao dos Profissionais em Educagdo) no documento final do VII Encontro Nacional,
realizado em Niter6i, em julho de 1994, Freitas, H. C. L. (1993) e Pimenta (1995),

contribuem para esta reflexao.

Para pensar a formagdo do educador, Noévoa (1992:25) considera importante

trabalhar a dimensao reflexiva para além do campo estritamente académico:

"urge por isso (re)encontrar espacos de interagdo entre as dimensoes
pessoais e profissionais, permitindo aos professores apropriar-se dos
seus processos de formagdo e dar-lhes um sentido no quadro das suas
historias de vida".(NOVOA,1992:25)

E necessario partir de uma reflexdo fundamental sobre a profissdo docente. Dai,
deve-se fazer o relacionamento entre o desenvolvimento pessoal, o desenvolvimento

profissional e organizacional.

Nesse mister, abre-se um leque de possibilidades, de maneiras e de estratégias
utilizadas na formacdo do educador, como profissional autonomo e reflexivo. Novoa
refor¢a sua idéia lembrando NIAS (1991): "o professor é uma pessoa, e parte importante

dessa pessoa ¢ o professor”.

A formagao se faz pelo trabalho de reflexibilidade critica sobre a pratica, bom como
pela reconstrucdo permanente da identidade pessoal. Novoa (1992:25) mostra que “é
importante investir na pessoa e dar um estatuto ao saber da experiéncia”. A partilha de
saberes se faz necessario porque possibilita ao professor o papel de formador e formando.
As praticas de carater coletivo visam ao crescimento e a consolidacao profissional, o que

tornam auténticos seus saberes e valores.
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Convém lembrar que a formacdo do professor estd ligada a dimensdo do trabalho

participativo, a educacdo continua, a aprendizagem comum. Implica em mudangas e

experiéncias inovadoras.

Severino (1994:64) mostra a necessidade de o educador ter uma postura dialética
sobre a educacdo, para que seja capaz de intervir sobre as condi¢des objetivas,
modificando-as através da sua praxis transformadora: "sujeito e objeto formam-se, pois
historicamente”. Dessa forma, o educador estara tratando o conhecimento em trés

dimensdes: epistemoldgica, axiologica e antropologica.

A formacao do professor precisa, portanto, ser rigorosa no conhecimento critico do
objeto educacional, na avaliacdo da técnica como mediagdo e ainda na formagao politica

que busque um projeto pedagdgico e social mais amplo.

A questdo que se coloca para os cursos de magistério poderia ser assim resumida:
diante do atual contexto econdmico e politico, que como o professor deve ser formado

critico-reflexivo e para qual sociedade?

Compreender o processo de mudangas sociais € necessario para que possamos

preparar professores capazes de questionar essa sociedade em mutacdo.

Repensar a fungdo formadora da universidade tanto na dimensao profissional, como
na formagdo do cidaddao critico-reflexivo e, ainda, como fonte de produgdo do
conhecimento, de tecnologia e cultura se faz necessario, para a compreensao e andlise das

questdes pertinentes a realidade em que estamos inseridos. Sobre isso, Favero sintetiza:

"si a universidade é parte de uma realidade concreta, suas fungoes devem
ser pensadas e trabalhadas levando-se em conta as exigéncias da
sociedade, nascidas de suas proprias transformag¢oes em um mundo em
constantes mutagoes e crises”. (FAVERO, 1992:53)

Concordo com o autor quando lembra que a universidade ndo deve tornar-se em
espaco de dominacdo e fortalecimento da estrutura de dominac¢do corporativista ou
classista, e sim, que o seu saber através das atividades de ensino, pesquisa e extensao

estejam voltadas para a transformagao da realidade social e para a promo¢ao humana.
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Segundo Pimenta (1995:1): "é urgente construir saberes que apontem novos fazeres
na formagdo de professores”. A questao do professor reflexivo implica numa continuidade,

que envolve a formacao inicial e a educagao continuada.

O professor ndo deve ser um mero ensinador de coisas. E um agente social e nao
necessariamente um agente social de continuidade, ou seja, ndo precisa ser uma peca de um
" . L " : . .

aparelho ideologico de estado" que estaria aqui simplesmente para reproduzir esquemas de
opressao, etc. ... E possivel pensar o professor como agente de transformagao da sociedade,
na qual ndo esta como gostaria de estar. Atuard assim ndo como missionario isolado, e sim

como parte do esforgo social.

Como "repetidor de aulas" o professor perde a dimensdo de educador ¢ nem se
questiona o porqué de ensinar, o que ensina. Torna-se parte passiva no processo e faz o
mesmo com seu aluno. Superar isto ¢ compreender seu papel e o de seu aluno, sabendo
situar no plano social geral o conteido especifico de cada curso. Isto ¢ uma parte
importante do processo pedagogico, da qual o professor raramente estd consciente, porque
ele estd hoje diante de um desafio para o qual ndo estd preparado. E preciso lhe dar

condi¢des para se preparar.

As pessoas estdo obrigadas a ser, ao mesmo tempo, bons professores, bons
pesquisadores. Além da propria formagdo héd outras diferencas marcantes entre um bom
professor e um bom pesquisador. O professor, em primeiro lugar, tem como interlocutor um

grupo de pessoas, de alunos, e por isso mesmo deve ser um bom comunicador.

Ser um bom comunicador envolve questdes complicadas de linguagem e
ajustamento de forma e conteudo, bem como de relacionamento pessoal. Em segundo lugar,
ser um bom professor nao € uma tarefa simples, como se supde; mesmo a aula ¢ atividade

que apresenta muitas dificuldades.

Considero pois que os temas transversais ¢ uma das oportunidade do professor para
iniciar-se como educador, impedindo a dogmatizagao do ensino, isto €, temas transversais

como ¢tica, orientacdo sexual, meio ambiente, satide, estudos econdmicos, pluralidade
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cultural serve de suporte para que a disciplina estudada na escola, que tem carater

burocratico, torne-se uma matéria de abrangéncia.

No entanto, ¢ necessario pensar que a tarefa de ministrar aulas supde atividades
diferenciadas e muito complexas; nem todos os professores tém condi¢des para realiza-las
com o mesmo €éxito. Em relagdo a outros, alguns professores estdo mais capacitados para
estabelecer o processo de comunicagdo, alguns possuem maiores recursos para processar a
avaliacdo, alguns tém maior capacidade de sintese ou ainda para desenvolver determinados
tipos de raciocinio. Sdo uma diversidade de situacdes onde a formacdo e preparagdao do

professor determinam o sucesso desta ou daquela proposta pedagogica.

4. Professor e aprendizagem

O professor ¢ fator intrinseco da aprendizagem do aluno. Sua fungao propria € "fazer o
aluno aprender". Todavia, para chegar a isto, precisa realizar em si mesmo, em primeiro
lugar e como condigdo fatal, o adequado processo de aprendizagem. Assim, pode-se

desenhar o perfil do professor moderno da seguinte forma:

a) professor ¢ quem melhor aprende; € o profissional da aprendizagem , ndo do ensino;
mais do que ninguém na sociedade, deve encarnar a figura de quem sabe aprender, no

sentido politico mais pleno do saber pensar e do aprender a aprender.

b) por saber aprender bem, pode fazer o aluno aprender; ¢ condigdo essencial da
aprendizagem do aluno um professor que saiba aprender bem; sua fun¢do central ndo ¢
dar aula, mas fazer o aluno aprender; pode certamente dar aula; mas esta atividade ¢

totalmente subsidiada, circunstancial.

Assim, ao lado de um aluno que se dedica, comparece de maneira participativa,
envolvente, emocionalmente marcada, ¢ mister a presenga maiéutica do professor. Por
"presenga maiéutica", entende-se a heranga socratica de sentido pedagogico, caracterizada
pela relagdo de sujeito entre professor e aluno. Papel do professor ¢ fazer o aluno pensar
por si, leva-lo, ao questionamento sistematico, arrumar ambiente reconstrutivo sugestivo e

atraente, motiva-lo de modo constante, e assim por diante.
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O papel desse professor ¢ por conseguinte, muito diferente daquele que hoje
predomina em nossos cenarios. O professor atual ¢ produto de inumeras contradigdes
histdricas, que fazem de sua lide um calvario marcante. De um lado, marcado por salarios
que atestam sobretudo sua profunda exclusdo social, e, de outro, um trajeto formativo
estigmatizado pela copia e pela reproducdo. Sem falar que a profissionalizacdo obtida nas
entidades proprias — Escola Normal e Licenciatura, ¢ na pedagogia — ¢ de qualidade
extremamente baixa, os professores sdo, como regra, condenados a trabalhar até¢ 12 horas
por dia, para minimamente sobreviverem. Ndo conseguem estudar, atualizar-se, ou seja

manter o sentido da aprendizagem permanente.

Sua pratica escolar € o retrato desta miséria, indefinidamente reproduzida. A escola
tem sido apenas isso: uma sucessao de aulas expositivas, que rebaixam o aluno a copia da
copia. O aluno aprende muito pouco, como atestam os dados disponiveis, sem falar que
metade apenas consegue terminar o 1° grau. O cansago e o desestimulo do professor basico
s3o0 hoje seu estigma. Nao por culpa, mas como resultado de uma historia contraditoria. De
fator intrinseco da aprendizagem dos alunos, acabam relegados no mesmo rol de fatores
negativos: os alunos aprendem muito pouco por inumeras razdes, extrinsecas e intrinsecas
(politica educacional, ambiéncia neoliberal, governos pouco democraticos, falta de
recursos, maus salarios) e a escola desta forma, atrapalha. Nao oferecendo condigdes

minimas de aprendizagem.

Faz parte deste mundo contraditorio também o fato de que, quando se reservam
horas de estudo durante a semana, ¢ praxe o professor ndo se interessar por elas,

sobressaindo-se duas razdes principais:

a) nao estudam, porque isto ndo faz parte de suas vidas, ja que, em sua formagao original,
ndo aprenderam a aprender; professor ensina, ndo aprende, ou seja, da e escuta aula,
mas ndo tem nog¢do de pesquisa como principio educativo, de elaboracdo propria de

reconstru¢ao pessoal.

b) tendo algum tempo livre, tendem a usa-lo para outras coisas menos importante,

tomando-se em conta sua vida absurda em termos de horas de trabalho; para quem
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trabalha de manha, de tarde e de noite, qualquer tempo livre s6 pode significar um

momento de liberagdo da lide docente, para poder respirar.

O professor que ndao se compromete com a aprendizagem do aluno, da aula. "Dar
aula" em seu sentido pejorativo, indica a maneira tradicional de repassar conhecimento de
segunda mao, supondo candidamente que os alunos, escutando, tomando nota e fazendo
provas, garantem sua aprendizagem. De uma parte, existe absurda valoriza¢ao do professor
que, no fundo, realga uma relacdo autoritaria, pois o coloca como fonte do saber. Na
pratica, ndo passa de um simples transmissor, quando s6 da aula e mantém sua posi¢ao
porque pode reprovar. Se ndo se exige obrigatoriamente a presenca nas aulas, grande
maioria dos professores ndo teria aluno, simplesmente porque suas aulas nao valem nada.
De outra parte ignoram-se as teorias modernas e pés-modernas da aprendizagem, seja por
resisténcia a mudanga, tdo comum nos especialistas em mudangas, seja porque os cursos de
formacgao dos professores continuam alheios ao aprendizado, a atualizacdo, seja porque as
escolas ndo permitem flexibilidade devido a proposta da lei, seja pelo desinteresse proprio

por causa de outros fatores extrinsecos.

5. A formacio de professores no Brasil

Silva Rose (1991) expde que muitos problemas encontrados na atuagdo dos
professores sao causados por sua formagao, que pode se realizar de diversas formas. Afinal,
o professor primdrio pode se formar tanto no Magistério como na Universidade, sendo que
nenhum destes dos niveis o forma de maneira solida para atuar com diferentes praticas no
dia-a-dia da sala de aula. Ndo ¢ trabalhada uma praxes na universidade ou no 2° grau para
formagao de professores (Magistério). Sendo que em determinados momentos, somente
ocorrendo a exposicao da teoria, sem relacionamento algum com a pratica, o que deixa o

ensino muito vazio.

De acordo com Candau e Lelis (1983), a visdo de que o ensino ¢ extremamente
teorico, deixando a pratica em lugar secundério, tornou-se muito comum entre 0s
professores. Isso devido a separagdo entre teoria e pratica, como elementos contrarios,

alegando que uma prejudica o papel da outra. O resultado disso é que a pratica fica
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destituida de conhecimentos teodricos, enquanto a teoria, desvinculada das transformagdes

que so ocorrem por meio de pratica.

Na verdade, teoria e pratica s3o elementos constituintes de uma mesma realidade,
pois o conhecimento parte da pratica social e esta se constitui com base na teoria, seja ela
consciente ou nao. A pratica, portanto, ¢ fundamental para a elaboragdo de uma teoria

critica e esta ¢ indispensavel para uma pratica emancipadora do ser humano.

Uma outra proposta recomendada por Silva Rose (1991) € que sejam contemplados
trés grandes dominios na formagdo do professor: O académico, o pedagogico e o pratico.
Além disto, a autora ainda assinala outro problema encontrado na formagao de professores:
a veneracdo de modelos pedagdgicos estrangeiros nao condizentes com a realidade

brasileira, mas que alguns professores consideram mais adequados.

Para Oliveira (1992) a formacao de professores deveria levar em conta o sentido que
o discurso tem para o professor, pois na fala dos professores entdo incorporadas varias
concepcdes teoricas de sua atuagdo pratica. Nao podemos entender a acdo destes
professores como mera reprodugdo das praticas docentes vivenciadas por eles na sociedade,
estas praticas constituem uma reproducao do que foi incorporado pelos professores a partir
de sua propria teoria. As concepgdes e as formas de agdo dos professores encontram-se
internalizadas no seu cotidiano. Mexer com ela significa mexer num todo coerente que
encontra na experiéncia um poderoso sustentaculo. Algumas vezes, a “resisténcia” dos
professores ¢ uma maneira de lutarem por serem reconhecidos em sua competéncia, afinal
precisam chegar a alguns objetivos cobrados pela sociedade que ndo conduz com nenhuma

pratica diferenciada, mas com sua concepg¢ao de realidade.

Algumas “pistas” que acarretaram a ma formacao do professor das séries iniciais do
Ensino Fundamental, precisam também serem analisados através do conjunto da formacao

de professores no Brasil.

Vejamos o que dizem estes autores:
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“A inadequagdo dos cursos universitarios que formam professores para
atuar na habilitacdo magistério: os professores formados nos atuais
cursos de pedagogia ndo conseguem preparar suficientemente o aluno
(futuro professor das séries iniciais do 1° grau) para dar conta do
dominio exigido de uma educagdo elementar democratica (ensinar a ler,
escrever, fazer calculos). O curriculo para especializa¢do magistério de
2° grau nos cursos de pedagogia quase ndo se diferencia dos curriculos
das outras habilitagoes: o unico elemento diferenciador sdo as
disciplinas de metodologia e prdtica do 1° grau (esta sob a forma de
estagio supervisionado). Essas mesmas disciplinas concedem ao
pedagogo o direito de lecionar nas quatro primeiras séries do 1° grau”.
(FUSARI e CORTESI, 1989:75-76)

“E conhecida de todos a falta de preocupagio dos érgdos competentes
em definir uma politica articulada para a educagdo nacional envolvendo
os trés graus de ensino. Deve-se somar a essa desarticula¢do as mazelas
internas da propria universidade; os cursos de 3° grau (Pedagogia e
Licenciatura, principalmente) que preparam os professores para atuarem
no 2° grau ndo tem conseguido prepard-los suficientemente, os cursos de
bacharelado e licenciatura ndo tém formado os professores para
ensinarem solidamente as disciplinas de formagdo geral que compoem o
nucleo comum e nem preparam os futuros professores primarios para
ensinarem os conteudos da Matemdatica, Historia, Geografia, Ciéncias e
Lingua Portuguesa. Os cursos de Pedagogia por sua vez, ndo tem
preparado o aluno (futuro professor primario) para alfabetizar, nem para
ensinar os conteudos das disciplinas basicas, tampouco lhe tém
possibilitado uma consciéncia aguda da realidade na que vai atuar”.
(GONCALVES e PIMENTA, 1992:108-109)

6. .0 que ensinar? : Uma palavra de precaucio

Muitos dos contetidos ensinados nas escolas sao tao distantes da vida dos estudantes
que seria inconseqliente tentar ensind-los no nivel de valores. "Adogar" um programa
irrelevante com um tratamento de valores ndo ¢ a maneira adequada de clarificar e

desenvolver valores. Isso ndo vai enganar ninguém por muito tempo.

O ensino de valores ¢ considerado como o fundamental diante dos problemas
sociais quando estes prevalecem na escola fazendo reprodugdo de autoritarismo, exclusdo,
irrespeto a heterogeneidade com atitudes em contra dos valores e a ética que se quer tais

como compromisso, participacao e vontade de fazer pelos outros.
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Assim, antes que os professores comecem a procurar maneiras de ensinar sua
disciplina no nivel de valores, eles devem responder de forma consciente algumas

perguntas muito sérias:
- porque estou ensinando este conteudo?

- eu realmente acredito que meus alunos precisem deste conhecimento ou destas

habilidades?
- se eu tivesse total liberdade de acdo, o que eu selecionaria para ensinar?

- 0 que os diversos assuntos que estou pensando em ensinar tém a ver com a vida dos

meus estudantes?
- quais sao os verdadeiros dilemas de valores presentes nos conteiidos que eu ensino?

Nao h4a uma maneira infalivel de se determinar o que incluir, ou excluir, de um

curso. Cada professor deve tentar chegar a essa decisdao por conta propria.

Muitos professores continuardo a ensinar conteidos que consideravam valiosos €
indispensdveis mesmo que nao tenham qualquer relacdo aparente com a vida dos
estudantes. Ensinar no enfoque de valores ndo quer dizer eliminar esses contetidos de um
programa. Tudo ¢ uma questao de equilibrio. Cada professor deve decidir que partes do seu

curso ele desenvolvera com énfase em valores e quais as com outras finalidades.

7. Participacao do aluno

O conhecimento ¢ fruto de uma atividade consciente e voluntaria. O aluno ndo pode
ficar numa posicao passiva, esperando que o professor "o motive". Embora isto seja uma
preocupagdo constante do professor, € importante que o aluno procure também fazer sua
parte: participar ativamente em sala, se colocar quando ndo estd entendendo ou quando
sente que esta "desligando" seu interesse, procura ajuda dos colegas, ter o estudo em casa,
procurar o professor particularmente, questionar o sentido das licdes de casa, etc. Enfim, ter

uma postura interativa, isto também ¢ formagao de cidadania.
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Qual ¢ a tarefa do professor? a rigor, a grande tarefa ndo € nem fazer com que o
aluno aprenda determinados conteidos socialmente relevantes, nem que o aluno aprenda a
pensar, mas sim ajudar a formar o cidaddo, possibilitar o desenvolvimento pleno do
educando. Para isto € preciso favorecer a aprendizagem de contetidos e o desenvolvimento
do pensamento. A concepgao dialética de educagdo supera tanto a tradicional (énfase nos

conteudos), quanto a moderna (énfase no pensamento).

O que se espera ¢ que o aluno possa compreender e transformar o mundo em que
vive, 0 que exige o pensar, ora, 0 pensar humano se construiu com conteudos concretos e
com formas "logicas" determinadas. Pensar como humano hoje implica em alguma forma
de participagio nestes conteudos e formas historicamente desenvolvidos. E esperado o
famigerado aprender a aprender, o que implica aprender a pensar; ocorre que aprende-se a

pensar ndo no vazio, mas aprendendo contetudos concretos.

E muito comum confundir-se, a reproducao do pensamento do outro, como sendo
pensamento auténtico do sujeito. O que se busca ¢ que o aluno possa pensar "com sua

propria cabeca.
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CAPITULO IV

VIVENCIAS EDUCACIONAIS A PARTIR DOS PCNs

1. O curriculo

A questao do curriculo tem sido bastante discutida nos ultimos anos, especialmente
por aqueles que, envolvidos com o processo educativo buscam uma compreensao critica da
educacao, procurando analisar a fungdo da escola na sociedade e qual sua contribui¢do para

a construcao de uma sociedade democratica.

Segundo Rodrigues (1991:68) "O curriculo é um instrumento através do qual a
escola vai preparar o individuo para o exercicio da cidadania...". Porém, ao se analisar a
realidade escolar brasileira verifica-se que a escola nao tem cumprido sua fungdo,
considerando os baixos niveis de escolarizacdo da populagdo, o expressivo nimero de

analfabetos do pais e as péssimas condi¢des de vida da maioria da populacao brasileira.

No contexto escolar, o curriculo serve para sondar os passos dos alunos, dentro e
fora da escola, e "cada vez torna-se mais dificil falar sobre curriculo, pois sabemos que ha
o curriculo escrito e afirmado e o curriculo oculto,; o curriculo da fala e o curriculo do
siléncio; o curriculo que esta pronto e aquele que se constroi..."(OSOWSKI, MARTINI,
1993). Além disso, ele tem sido definido sob os mais diferentes enfoques, mas nos o

entendemos como:

Os conjuntos de saberes escolares, tramas e redes das e nas relagoes
sociais escolares, campos de poder, fisicos o pessoais, institucionais
ou imagindrios que articulados constituem o cotidiano da escola bdsica,
expressando e interfiriendo nas politicas educacionais, assim como
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impulsionando e sendo impulsionados pela sociedade. (OSOWSKI,
1996)

Se por um lado se poderia entender o curriculo como "um ato de comprometimento
e filiagdo social de uma particular comunidade ocupacional” (DOMINGUES, 1986:351),
onde as divergéncias e os conflitos serviriam para revisar, refinar, criticar ou produzir
paradigmas que pudessem dar conta de concepgdes e construgdes de curriculos, por outro,

sabemos, hoje, que ele ¢ espaco de regulagdo e controle. Como diz Silva (1996)

“O curriculo é um dois locais privilegiados onde se entrecruzam saber e

poder, representagio e dominio, discurso e regulacdo. E também no
curriculo que se condensam rela¢oes de poder que sdo cruciais para o
processo de formagdo de subjetividade sociais”. ( SILVA, 1996:197)

McCutcheon, apud Cherryholmes (1993:145), por sua vez, escreve: “Por curriculo quero
significar aquilo que os estudantes tém oportunidade de aprender porque certas matérias

ndo foram incluidas no curriculo, aquilo que foi chamado por Eisner de curriculo vazio"

Talvez seja possivel desmascarar e pdr a nu esse jogo de encobrir/descobrir,
oferecer/negar oportunidades de aprender determinados saberes, que sustentam a concepgao
de curriculo, enquanto campo de conhecimentos valorizados e priorizados, a0 mesmo
tempo que se expressa pela auséncia ou negacao de conhecimentos que sao desvalorizados

ou excluidos.

Assim, o curriculo pode expressar na pratica escolar, uma concepg¢ao de educagao
que visa a ajustar, de forma passiva, o homem a sociedade, camuflando os problemas
sociais ¢ transformando a escola em instrumento de discriminagdo social. Ou, em
contraposi¢ao, pode expressar uma concepgao de educacdao que visa a transformacdo da
sociedade. Nesta ultima, o homem assume o papel ativo de agente que participa das

mudangas sociais.

2. Curriculo, Conhecimento e Inclusao Social.

Os professores preocupam-se com o estudo e reeclaboracdo de documentos que

constituem os parametros curriculares nacionais propostos pelo MEC e padrao referencial
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de curriculo, encaminhado e coordenado pela SE buscando delinear um sentido social e
pedagogico completo, tanto para a escola como para sua propria pratica, € oportuno
repensar o significado de curriculo, conhecimento, cultura, utopia social e outros que
voltam a ocupar os espacos centrais da reflexdo e da discussdo. Como educadores estamos
sendo continuamente desafiados a reconceitualizar ressignificando os pontos essenciais do

que entendemos por educar na complexa realidade pés-moderna em que estamos inseridos.

A busca e a consolidagdo de novos patamares de maior qualidade da organizagdo da
sociedade atual, requer uma nova concepg¢ao de curriculo concebido como algo dindmico,
abrangente, processual e instrumento de constru¢do e confronto de saberes: exige também
uma reorientagdo curricular que leve em conta a realidade das instituicdes escolares, com
seus limites e possibilidades de recursos humanos e fisicos, € sobretudo, o universo
simbolico, as representagdes, a cultura, enfim, a processualidade vital dos alunos.
Historicamente a grande ferramenta de transformacao das realidades sempre foi e continua
sendo, o conhecimento. Por mais rica que seja a realidade da escola e os proprios alunos em
termos culturais, essa realidade deve ser processada, reelaborada e tratada em termos de
conhecimento. O conhecimento é uma constru¢do cultural, social ¢ historica, resultante de
um processo dialético complexo e ¢ importante que a organizagdo do curriculo escolar
garante esta construgdo e reconstrucdo permanentes. Ele ¢ um bem de produgdo
indispensavel para nossas vidas, por se constituir na busca de entendimento e de

organizagao de nossa agao.

Todos os Professores trabalham com o conhecimento. Esse fato obriga a instaurar e
implementar um processo eficiente e eficaz de construgdo/apropriagdo/circulagdo do
conhecimento. O homem nao se torna homem naturalmente. Ele ¢ um animal cultural.
Necessita fazer-se homem. Porem, nesse processo de fazer-se homem ele perpassa todo um
caminho de aprendizagem culturais, o que implica um ato educativo que tem a ver com

informagoes, conceitos, simbolos, valores, habitos, habilidades e idéias.

Portanto, se necessita buscar respostas as perguntas que parecem obvias que muitas

vezes nos confundimos ao respondé-las.
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Qual ¢ mesmo a finalidade e a funcdo da escola? Qual ¢ seu espago pedagodgico
especifico? Qual € o seu discurso, a sua ciéncia? Em que dimensdes bésicas ela se sustenta
enquanto instituicdo social? Enfim, em que consiste o cerne da educacdo, seu ntcleo

pedagogico?

A escola € o espaco cultural privilegiado de produgao-circulacdo de conhecimentos,
que, por sua complexidade nem sempre consegue ser apropriados pelo aluno em outras
circunstancias, sem que haja professor, planejamento e sistematizacdo. Desde a origem, a
escola se constituiu como sendo um espago cultural privilegiado de assimilagdo e de
socializagdo de conhecimentos historicamente produzidos bem como de construgao-
sistematizacdo de novos saberes. Nao se trata de qualquer conhecimento, mas do dito
conhecimento escolar que ¢ marcado por uma especificidade e conduzido de forma
socialmente intencionada. Isto significa reconhecer que o conhecimento escolar ¢ orientado
por determinados paradigmas e veicula uma certa visdo de mundo, de homem e de

sociedade.

3. As Inumeras Faces do Curriculo

Segundo Silva Tomas (s.d.), o curriculo ¢ compreendido como pratica de
significagdo, pois possibilita ao individuo compreender o mundo social na qual estd
inserido. Neste mundo o individuo produz sentido e da significado para os diversos

aspectos da vida social.

“Os diversos campos e aspectos da vida social so podem ser
completamente entendidos através de sua dimensdo de pratica de
significagdo. Campos e atividades tdo diversos quanto a ciéncia, a
economia, a politica, as institui¢oes, a saude, a alimentag¢do e, sem
duvida a educagdo e o curriculo, sdo todos culturais, na medida em que
as praticas de significagcdo sdo uma parte fundamental de sua existéncia
e funcionamento”. (SILVA T, s.d.:12)

E como a pratica de significagdo, o curriculo ¢ sobretudo uma pratica produtiva.
Nao ¢ algo estavel, um produto final, mas uma atividade produtiva e criativa, que se
constroi socialmente. Esse carater produtivo do curriculo ndo ¢ construido de forma isolada

mas, inserido nas relagdes sociais e em relagdes de poder.
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“(...) O curriculo tampouco pode deixar de ser visto como uma relagdo
social. O curriculo visto como produto acabado, concluido, ndo pode
deixar de revelar as marcas das relagoes sociais de sua produgdo. Desde
sua génese como macrotexto de politica curricular até sua transformagdo
em microtexto em sala de aula, passando por seus diversos avatares
intermediarios (guias, diretrizes, livros didaticos), vado ficando
registrados no curriculo os tragos das disputas por predominio cultural,
das negociagoes em torno das representagoes dos diferentes grupos e das
diferentes tradigoes culturais (...). Mesmo que apare¢ca na nossa frente
como produto acabado, como matéria inerte, o curriculo, como outros
conjuntos de matéria significante, é submetido a um novo trabalho de
significagdo, que so pode ser, outra vez, realizado no contexto das
relagoes sociais. Essas relagcoes sociais sdo necessariamente relacoes de
poder”. (SILVA, T.s.d.:16 - 17)

Outro aspecto importante formador do curriculo ¢ o seu carater produtor de

identidades sociais. Essas identidades s6 se definem, através de um processo que ¢

o~

fundamentalmente cultural e social, um processo de producao da diferenga. A identidade

objeto de uma incessante construgao social:

“(...) O curriculo, como um espago de significag¢do, estd estreitamente
vinculado ao processo de formagdo de identidades sociais. E aqui entre
outros locais, em meio a processos de representacdo, de inclusdo e
exclusdo, de relacoes de poder, enfim, que, em parte, se definem, se
constroem, as identidades sociais que dividem o mundo social. A tradi¢do
critica em educagdo nos ensinou que o curriculo produz formas
particulares de conhecimento e saber, que o curriculo produz dolorosas
divisoes sociais, identidades divididas, classes sociais antagonicas. As
perspectivas mais recentes ampliam esta visdo: o curriculo também
produz e organiza identidades culturais, de género, identidades raciais e
sexuais... Dessa perspectiva, o curriculo ndo pode ser visto simplesmente
como um espago de transmissdo de conhecimentos. O curriculo estd
centralmente envolvido naquilo que somos, naquilo que nos tornamos,
naquilo que nos tornaremos. O curriculo produz, o curriculo nos
produz”. (SILVA, s.d.:21-22)

Mas, nem sempre o conceito de curriculo foi entendido dessa forma. Teve ao longo

de sua historia papéis diferentes, enquadrando-se em diversas situagdes:

“Sua primeira defini¢do foi como seqiiéncia estruturada ou disciplina,
conceito este, herdado do calvinismo (relagdo homdloga entre curriculo e
disciplina). Neste contexto, o curriculo foi concebido como disciplina e
aliava-se a uma ordem social onde alguns eram agraciados pela
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perspectiva de escolariza¢do avangada, enquanto para outros, restavam
a perspectiva mais conservadora. Esta forma emergente de curriculo
ligava-se aos padroes de organizagdo, segregag¢do e controle social,
visando o processo de diferenciagio do saber sistematizado”.
(GOODSON, 1995)

Ao passo que a economia mundial se desenvolvia e a burguesia fortalecia seus
idearios de conquista, status e poder, exigia-se melhor instrug¢do, cabendo a escola a tarefa
de “tornar comum a todos” o saber sistematizado. A passagem da escolarizagdo do meio
familiar para a escola foi um marco decisivo para a organizagdo do que hoje conhecemos

por curriculo.

Segundo Goodson (1995), foi em 1917 que o curriculo passou a elencar as matérias
principais, aceitas como basicas de um certificado escolar, adotando ai, uma nova
caracteristica: O curriculo como disciplinas fundamentais da mente (essencialmente como
matéria escolar). O conhecimento corporificado no curriculo ndo ¢ algo fixo, mas um
artefacto social e historico sujeito a mudangas e flutuagdes, sendo a dinamica social a

responsavel por molda-lo dessa forma.

A andlise historica do curriculo, segundo Goodson, capta rupturas e disjunturas (e
ndo continuidade e evolugao), pois ¢é resultado de um lento processo de fabricagdo social,
portanto, define curriculo como sendo um processo constituido de conflitos e lutas entre

diferentes tradi¢des e diferentes concepgdes sociais:

“O curriculo deve ser visto ndo apenas como representa¢do ou reflexo
dos interesses sociais, mas como produtor de identidades e subjetividades
sociais determinadas. Ele ndo so representa, ele faz...”. (GOODSON,
1995:10)

Levando em consideragcdo a questdo filosofica acerca do curriculo, Yamamoto e
Romeu (1983) defendem a tese de que nenhum trabalho educativo se faz sem um
pressuposto de natureza filosofica; pois ndo havera trabalho pedagdgico desprovido de um
referencial de valores (visdes de: mundo, individuo, escola, sociedade,...) envolvendo a

esséncia da pessoa humana, seus ideais e convicgdes, desejos e utopias.

“(...) O curriculo representa uma filosofia de vida em ag¢do. Sua
dinamica, sua esséncia, a decisdo sobre procedimentos e conteudos
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curriculares dependerdo de opgoes quanto a maneira de entender a
sociedade e o proprio individuo. Ora por posturas mais sociais, que
preservadoras ou reconstrucionistas, ora por posturas mais individuais e
de aperfeicoamento da natureza humana, vai o educador influindo no
sentido de traduzir o mundo sob uma otica toda particular, que esta
condicionada pela maneira como ele sente e vé o mundo”.
(YAMAMOTO e ROMEU, 1983:118)

Sao varios os elementos que influenciam na organizacao de um curriculo, tais como:
demandas da politica cultural, social, econdmica e educacional; ideologias dominantes;
historia dos curriculos anteriores; principios psicoldgicos; avangos tecnologicos; pesquisa
na area; relagdes de poder e dominagdo; concepgdes que norteiam o ambito escolar, entre

outros.

Moreira e Silva (199) afirma que foi a Nova Sociologia da Educacdo a primeira
corrente sociologica voltada para o estudo do curriculo. Essa tendéncia surgiu, a partir da
década de 50 com o crescimento tanto da pesquisa social quanto do ensino renovado da
sociologia, e teve como fatores possibilitadores de seu desenvolvimento a mudanga na
formacao de professores, a criagdo de cursos de pos-graduagdo, o oferecimento de cursos
da disciplina na Open University e concessao de recursos para pesquisa e bolsa de estudos.
O novo enfoque visava “entender a favor de quem o curriculo trabalha e como faze-lo

trabalhar a favor dos grupos de classe oprimidos”. (Moreira e Silva, 1999:16)

O curriculo ¢ uma ocorréncia intrinsecamente ligadas as fun¢des de regulacdo e
controle social, como indicam suas bases historicas. E “o plano diretor da pratica dos
professores, dos estudantes e escolas” porque sua influéncia ultrapassa o “be-a-ba” da sala
de aula, estabelecendo também a conduta destes atores, os papéis que lhes sdo outorgados

na hierarquia escolar.

A influéncia do curriculo regula os sistemas de ensino; criando um aparato de
educacdo e gestdo nacional colocando todos sob sua égide. A cultura moldada pelos
curriculos constitui um quadro ¢ um conjunto de significados para a socializacdo dos

alunos, mas ndo o sera menos para o comportamento profissional dos docentes.
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E importante ressaltar que a escola ¢ um lugar onde diferentes historias, percursos e
saberes se encontram. E na dindmica das relagdes sociais que o processo ensino—

aprendizagem se desenvolve, nele as criangas assumem papéis, lugares e valores sociais.

4. Curriculo e a Educacio de Jovens e Adultos

A educacao de jovens e adultos (EJA) ¢ um paliativo necessario e ndo suficiente em
nossos dias para o combate ao analfabetismo e principalmente para promover a cidadania a
partir da familia. Jovens e adultos que ndo tiveram a oportunidade de estudar quando
criangas e que devido as dificuldades financeiras tem que abandonar os estudos,
interrompé-los ou prejudica-los sdo vitimas da desastrosa politica social deste governo.

Porém, elas assumem o desafio de enfrentar os preconceitos e vao a luta.

No ambito legal, a EJA ganhou espacos e reconhecimento. Porém, entre o legal e o
real ha um longo caminho. A situacdo concreta atual ndo parece refletir as exigéncias
legais. A educacao de jovens e adultos continua sendo oferecida como uma caridade e nao
como um direito, a exemplo da educagdo oferecida aos portadores de necessidades

especiais.

Segundo o ultimo Censo Escolar realizado em 2001 pelo MEC, houve um
crescimento de 1,6% no numero total de alunos da Educacdo Bésica, que compreende as
matriculas em creche, escolas de Educagdo Infantil, classes de alfabetismo, Educagdo de
Jovens e Adultos, Educagdo Especial e da Educagdo Média. Enquanto que s6 a Educagao
de Jovens e Adultos (antigo supletivo) teve uma expansdo de 12% com cerca de 410 mil
pessoas retornando as salas de aula, no ensino fundamental, em todo o pais. E o que
demonstra os dados do INEP (Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais) do

MEC em parceria com as Secretarias Estaduais de Educa¢do (Jormal do MEC=ref).

Apesar destes dados animadores, a EJA nao tem diretriz tragada pelos curriculos dos
PCNs, obviamente por fugir do controle de quaisquer politica educacional, talvez por nado
haver meios de organizacdo ou de estruturagdo da pratica pedagdgica, pois € desejavel a

extingdo deste tipo de educagdo em um espaco de tempo o mais restrito possivel.
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5. Os Parametros Curriculares Nacionais

Os parametros curriculares Nacionais tem como ponto de partida o referencial da
Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo 5.692/71 (estava vigorando até dezembro de 1996)

no que diz respeito ao:

- Objetivo geral para o Ensino Fundamental e para o Ensino Médio de proporcionar aos
educandos a formagdo necessaria ao desenvolvimento de suas potencialidades,

preparagdo para o trabalho e exercicio da cidadania;

- As disposigdes basicas sobre o curriculo, que determina um nicleo comum obrigatorio

em ambito nacional e uma parte diversificada;

- Da participagdo do Brasil na Conferéncia Mundial de Educacdo para Todos, em 1990
na Tailandia, que estabeleceu a satisfagdo das necessidades basicas de aprendizagem,
capazes de tornar universal a educacdo fundamental, de onde ocorreu a elaboracdo do

plano decenal de Educagao para Todos (1993 — 2003).

Com a nova Lei de Diretrizes ¢ Bases para a Educacdo Nacional (9.394/96), ¢
consolidado e ampliado o dever do poder publico para com a Educagdo em geral, e
principalmente com o ensino fundamental, enfatizando a necessidade de promover em
todos a formagdo bésica comum (Pardmetros Curriculares Nacionais), isto acaba
pressupondo a elaboracdo de um conjunto de diretrizes capaz de nortear os curriculos e seus

conteudos minimos, sendo responsabilidade acometida a Unido.

A elaboragdo dos Parametros Curriculares Nacionais teve inicio a partir do estudo
das praticas curriculares contidas nos sistemas estaduais ¢ municipais de educacdo e de
dados sobre as experiéncias curriculares de outros paises. Em 1995 e 1996, formulou-se
uma proposta inicial sendo examinada por educadores, autoridades de ensino e organismos
especializados. Porém, tal proposta ndo teve o suporte do real diagndstico da situagdo ao
qual se encontrava a educacao no Brasil, ou melhor, o documento em questao nao atende os

anseios dos professores de sala de aula.

O documento apresenta os seguintes dados sobre a situacdo do Ensino Fundamental:
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- Numero de alunos e estabelecimentos: o quadro da escolarizagdo desigual do pais
revela os resultados do processo de extrema concentracao de renda e niveis elevados de
pobreza, o maior percentual de criangas que se encontram fora da escola a na regido
Nordeste. Nas regides Sudeste e Sul existe um desequilibrio na localizagdao das escolas
e nas grandes cidades o que ocorre ¢ um numero insuficiente de vagas. Dos 194.487
estabelecimentos de ensino, mais de 70% sdo escolas rurais e destes 50% estdo
localizados na regido Nordeste. Em fun¢do da repeténcia, o aluno leva em média onze
anos para cursar oito séries de Ensino Fundamental exigido por lei, 60% dos alunos
(80% na regido Nordeste) estdo acima da idade correspondente a série em que estdo
matriculados. Em 1990, somente 19% da populacdo possuia o Ensino Fundamental,

13% o Ensino Médio e 8% o Ensino Superior.

- Promocgdo, Repeténcia e Evasdo: observa-se uma melhoria nos indices de evasao,
porém o indice de promocgdo e repeténcia na 1° série do Ensino Fundamental esta
distante do ideal: somente 51% dos alunos sdo promovidos, enquanto 44% repetem,
consequentemente isto reproduz o ciclo de retengdo chegando a expulsar os alunos da

escola.

- Desempenho: a pesquisa feito pelo SAEB (Sistema de Avaliagdo do Ensino Bésico) /
95, constata novamente a baixa qualidade atingida no desempenho dos alunos no

Ensino Fundamental, em relacdo a leitura e habilidades matematicas.

- Professores: num total de um milhdao 388 mil fun¢des docentes, 8% - 124 mil- ndo tém
o Ensino Médio completo; 63.783 funcdes sdao exercidas por professores com o Ensino
Fundamental completo e ndo possuem funcdo especifica para o Magistério, 610 mil

possuem o Ensino Superior completo.

Os dados explicitados, apontam a necessidade de revisao do projeto educacional do
pais de modo a concentrar a atengdo na qualidade do ensino e da aprendizagem. Neste
sentido, os parametros Curriculares Nacionais sdo um referencial de qualidade para a
educagdo no Ensino Fundamental em todo o pais, sua funcdo é orientar e garantir a
coeréncia dos investimentos no sistema educacional, configuram-se como uma proposta

aberta e flexivel a ser caracterizada nas decisdes regionais e locais sobre curriculo.
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A natureza e fungdo dos Parametros Curriculares Nacionais estdo situadas a partir de

quatro niveis de concretizagdo Curricular:

1)  Os parametros Curriculares Nacionais constituem o primeiro nivel de concretizagdo
curricular: estabelecem uma meta educacional para a qual devem convergir as a¢des
politicas do Ministério da Educacdo e do Desporto; tém por funcdo subsidiar a
elaboragdo ou revisao curricular dos estados e municipios e servir de material para a
reflexdo da pratica docente; sdo abertos e flexiveis € ndo se impdem como uma

diretriz obrigatoria;

2)  Referem-se as propostas curriculares dos estados e municipios: podem ser utilizados
como recurso para adaptagdes ou elaboragdes curriculares, em processo definido

pelos responsaveis em cada local;

3)  Elaborag¢do da proposta curricular de cada instituicdo: material para subsidiar as

escolas na elaboracdo da sua proposta curricular;

4)  Momento da realizacdo da programacao das atividades de ensino e aprendizagem na

sala de aula.

Os Parametros Curriculares Nacionais, partem dos principios e fundamentos de que ¢é
papel do Estado democratico investir na escola para que ela prepare e instrumentalize
criangas e jovens para o processo democratico. Para isso, faz-se necessario uma proposta
educacional que tenha em vista a qualidade da formacdo a ser oferecida a todos os
estudantes. Neste sentido, a proposta baseia-se num sistema educacional com uma pratica
educativa adequada as necessidades sociais, politicas, econdmicas e culturais da realidade
brasileira. A necessidade de responder as exigéncias do mundo do trabalho, colocam novas
demandas para a escola, onde a educagdo basica tem a fun¢do de garantir condigdes para
que o aluno construa instrumentos que o capacite para um processo de educacao

permanente.

Sendo assim, se concebe a educacdo escolar como uma pratica que tem a
possibilidade de criar condi¢des para que todos os alunos desenvolvam suas capacidades e

aprendam os conteudos necessarios para construir instrumentos de compreensdo da
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realidade e de participacdo em relagdo sociais, politicas e culturais, diversificadas e cada
vez mais ampla, condigdes estas fundamentais para o exercicio da cidadania na construgao
de uma sociedade democratica e ndo excludente. A escola precisa assumir a valorizagdo da
cultura de sua propria comunidade e, ao mesmo tempo, buscar ultrapassar seus limites,

proporcionando as criangas pertencentes aos diferentes grupos sociais o acesso ao saber.

Segundo a proposta contida nos pardmetros Curriculares Nacionais, ¢ imprescindivel
que cada escola discuta e construa seu projeto educativo, entendido como processo
continuo, onde se evidencia a participagdo da comunidade, uma pratica de reflexdo
coletiva, ndo € algo que se atinge de uma hora para a outra, pois a escola ¢ uma realidade

complexa.

Quanto a organizagdo dos pardmetros Curriculares Nacionais, estes estdo dispostos
em ciclos de dois anos: o primeiro ciclo se refere a primeira e a segunda séries; o segundo,
as terceiras e quartas séries ¢ assim subseqiientemente para as outras quatro séries. Visa

evitar as freqiientes rupturas e a fragmentagao escolar.

Os objetivos e conteudos formam uma unidade orientadora da proposta curricular.
Aponta-se 0 qué e como se pode trabalhar, desde as séries iniciais, visando alcangar os
objetivos pretendidos. Segundo o documento, os objetivos visam concretizar as intengdes
educativas em termos de capacidades que devem ser desenvolvidas pelos alunos, visando
uma formac¢do ampla: capacidade de ordem cognitiva, fisica, afetiva, de relacdo
interpessoal, de estética, de ética e capacidade de inser¢do social. Os objetivos sdo vistos
como pontos de referéncia que devem orientar a atuagdo educativas em todas as areas, ao
longo da escolaridade obrigatéria, devem orientar a sele¢do de contetdos, indicar os
encaminhamentos didaticos e constitui-se como referéncia indireta da avaliagdo da atuagdo
pedagodgica da escola. Os conteudos devem ser vistos como meio € ndo como fim em si
mesmo. A nog¢do de conteudo escolar se amplia para além de fatos e conceitos, passando a
incluir procedimentos, valores, normas e atitudes. No documento (Parametros Curriculares
Nacionais), os conteudos sao abordados em trés grandes categorias: contetidos conceituais,
que envolvem fatos e principios; conteudos procedimentais e atitudinais, que envolvem a

abordagem de valores, normas e atitude.
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A organizagdo do conhecimento escolar, esta disposto através de um tratamento
especifico das areas e de seus conteudos, integra uma série de conhecimentos de diferentes
disciplinas definindo-se o corpo de conhecimentos e o objeto de aprendizagem. As questoes
sociais foram incorporados com temas transversais, sendo estes: ética, satde, meio
ambiente, orientacdo sexual e pluralidade cultural. Os critérios adotados para a eleicao dos
temas transversais correspondem a: a) urgéncia social: preocupacao de eleger como temas
transversais questdes graves, que se apresentam como obstaculos para a concretizagdo da
plenitude da cidadania; b) abrangéncia nacional: buscou contemplar questdes que fossem
pertinentes para todo o pais; c) possibilidade de ensino e aprendizagem no ensino
fundamental: norteou a escola de temas ao alcance da aprendizagem nessa etapa de ensino;
d) favorecer a compreensdo da realidade e a participagdo social: finalidade ultima dos
temas transversais. Os temas transversais nao constituem novas areas, mas um conjunto de
temas que aparecem transversalizados nas areas definidas e permeia a concepgdo, os
objetivos, os conteudos e as orientacdes didaticas de cada area. A transversalidade

pressupde um tratamento integrado das areas.

Em relagdo a avaliagdo, de acordo com os PCNs, esta ¢ compreendida como um
conjunto de atuagdes que tém a funcdo de alimentar, sustentar e orientar a intervengao
pedagdgica e ndo como julgamento sobre sucessos ou fracassos dos alunos. Segundo o
documento, ¢ preciso considerar a importancia de uma diversidade de instrumentos e
situagoes, o professor pode realizar a avaliagdo por meio de: observagao sistematica, analise
das produgdes dos alunos, atividades especificas para avaliagdo, e auto-avaliagdo, onde o

aluno avalia suas produgdes.

Os critérios de avaliagdo devem ser claros para orientar a leitura dos aspectos a serem
avaliados, ¢ necessario que se estabelecam expectativas de aprendizagem dos alunos em
conseqiiéncia do ensino, expressos nos objetivos, na avaliagdo e na definicdo do que sera
considerado como testemunho das aprendizagens. As recomendagdes da proposta contida
no documento, quer a decisdo seja de reprovar ou aprovar um aluno com dificuldades, esta
deve sempre ser acompanhada de encaminhamentos de apoio e ajuda para garantir a

qualidade das aprendizagens e o desenvolvimento das capacidades esperadas.
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As orientagdes didaticas contempladas no documento, constituem em subsidios a
reflexdo sobre como ensinar, permeiam as explicagdes dos blocos de contetidos ou temas.
Alguns topicos devem ser considerados: autonomia; diversidade; interagdo e cooperacao;
disponibilidade para a aprendizagem; organizacdo do tempo; organizagdo do espaco;

sele¢do de material.

Segundo o documento Parametros Curriculares Nacionais, os objetivos gerais de Ensino

Fundamental, os alunos devem ser capazes de:
- Compreender a cidadania como participacao social e politica;

- Posicionar-se de maneira critica, responsavel e construtiva nas diferentes situagdes

sociais;

- Conhecer caracteristicas fundamentais do Brasil para a constru¢do de uma identidade

nacional e pessoal;

- Conhecer e valorizar a pluralidade do patriménio sécio-cultural brasileiro e de outros

povos e nagoes;
- Perceber-se integrante, dependente e agente transformador do ambiente;
- Desenvolver o conhecimento ajustado de si mesmo;
- Conbhecer e cuidar do proprio corpo;

- Utilizar as diferentes linguagens verbal, matematica, grafica, plastica e corporal como

meio para produzir suas idéias;
- Saber utilizar diferentes fontes de informagao e recursos tecnologicos;
- Questionar a realidade formulando-se problemas tratando de resolvé-las.

Pois bem, como podemos observar a partir do documento introdutorio dos

Parametros Curriculares Nacionais, estes constituem uma proposta que visa melhorar a
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qualidade do ensino através de reformulagdes sobre o que ¢ e como a escola deve ensinar.

Porém, temos que analisé-los por meio das implicacdes subjacentes a proposta dos PCNGs.

Segundo Bruno (1997), em conseqiiéncia da multiplicidade de situagdes com que se
defrontam e das diferenciagdes quanto aos perfis sociais de alunos e profissionais, a
estrutura burocratica centralizada do sistema educacional, ndo cabe mais atualmente, sendo
necessario uma descentralizacdo administrativa, o que acaba conferindo uma maior
autonomia as escolas, possibilitando a estas uma maior capacidade de adaptacdo as
condic¢des locais e uma maior participagdo dos agentes educacionais no ambito da escola,

pois suas responsabilidades aumentam com a descentralizagao.
Segundo Bruno:

“O controle exercido pela organizacdo focal (Ministério da Educagado,
por exemplo, ou secretarias, ou ainda por empresas, no caso de
parcerias), passa a realizar-se basicamente atraves da distribui¢do das
informacoes, da definicdo dos padroes gerais de funcionamento das
unidades escolares, que estabelecem os limites em que elas devem operar
e promover as adaptag¢oes necessarias para o bom funcionamento do
sistema educacional como um todo. No ambito interno das escolas, é
fundamental promover formas consensuais de tomada de decisoes, o que
implica a participagdo dos sujeitos envolvidos, como medida de
prevengdo de conflitos e resisténcias que possam obstruir a
implementag¢do das medidas consideradas necessarias”. (BRUNO,
1997:40)

Podemos dizer, que as propostas de reformulagao do sistema educacional no Brasil
que vém sendo elaboradas e formuladas pelos 6rgdos governamentais, estdo situadas neste
quadro de reestruturagdo das formas de organizacdo do ambito escolar e ai podemos dar
como exemplo a proposta dos parametros curriculares Nacionais que expressa exatamente o
que diz Bruno, pois estes visam a partir da autonomia da escola a participacao de todos os

agentes educacionais.

“Pelo que nos mostram todas as evidéncias empiricas até o momento, o
que esta sendo pensado e implementado na rede publica sdo adequagoes
as tendéncias gerais do capitalismo contempordneo, com especial énfase
na reorganiza¢do das fungoes administrativas e de gestdo da escola,
assim como do processo de trabalho dos educadores, envolvidos com a
formagao das futuras geragoes da classe trabalhadora, tendo em vista a
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redugdo de custos e de tempo. Trata-se de garantir o que nas empresas
denomina-se qualidade total. Entretanto, esta qualidade refere-se
primordialmente a qualidade do processo, ndo do produto, ja que, com
relagdo a este, a qualidade é sempre referida ao segmento de mercado ao
qual se destina. Qualidade do processo produtivo diz respeito a redu¢do
de desperdicios, de tempo, de trabalho, de custos, de forca de trabalho.
Em termos do processo de trabalho dos educadores, trata-se de eliminar
o que nas empresas classifica-se como refugo e retrabalho, isto é, pegas,
produtos ou servigos produzidos fora das especificacoes, que devem ser
desprezados ou refeitos, com seus custos acrescidos, implicando em
produtividade declinante. Neste caso, o refugo é o aluno que abandona a
escola(investimento perdido) e o retrabalho é o repetente”. (BRUNO,
1997:41)

Nesta citacdo de Bruno, podemos estar inserindo os Pardmetros Curriculares
Nacionais, pois estes vém a tona a partir das constatagdes dos elevados indices de evasdo e
repeténcia o que significa “investimento perdido” (Bruno, 1997) para o governo. Quando os
principios e fundamentos que norteiam os PCNs, falam sobre a necessidade de responder as
exigéncias do mundo do trabalho, podemos observar a idéia de formar o trabalhador que
responda as exigéncias do capital, dai se deve a preocupacdo do governo principalmente

com as séries iniciais do ensino fundamental, pois segundo o Banco Mundial:

“E o investimento nas quatro primeiras séries que trazem retorno
financeiro mais rapido, ja que permite a estes segmentos Sociais
inserirem-se direta e rapidamente na economia informal. Isto talvez nos
indique que, na nova divisdo internacional do trabalho, o Brasil vem
sendo pensado como um pais de economia predominantemente informal.,
especializada na producdo de bens e servigos, pouco complexos e de
baixo valor agregado”. (BRUNO, 1997:43).

Sendo assim, os Parametros Curriculares Nacionais carregam consigo uma visao
muito reducionista de educa¢do ao considerar que os problemas, podem ser resolvidos

através de solugdes técnicas, como o que se deve e como fazer. Como afirma Fidalgo:

“A énfase das discussoes recaem sobre uma metodologia pragmadtica e
despolitizada, que busca a desvinculagdo da escola de seus determinantes
sociais(...). Passa-se a imposi¢ao do como fazer sem nos possibilitada a
constru¢do de um projeto politico-pedagogico que a preceda.”
(FIDALGO, 1994:680).
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Neste sentido, a melhoria da qualidade do ensino brasileiro vai muito além da
promocao de propostas curriculares como € o caso dos Pardmetros Curriculares Nacionais,
ou seja, antes de se pensar “o que” e “como ensinar”, seria viavel antes de tudo se pensar se
os professores estdo preparados para estarem trabalhando na perspectiva desta proposta dos

PCNs em busca de uma melhor qualidade de ensino.

6. Os Professores e os PCNs

Nesta etapa final do trabalho, contribuo com uma pesquisa de campo nas escolas da
rede publica de Campinas (SP), resumido na aplicagdo de um questionario aos professores,
buscando assim, obter um diagnostico possivel da aplicabilidade dos PCNs. Estas nao
foram devidamente exploradas pelos entrevistados; ora por motivo de ordem técnica, ora

por mé formagao dos professores.

Recaindo sobre a escola e os sistemas como uma proposta externa a cultura e
despojados de politicas capazes de gerar motivacdes e condigdes efetivas de legitimagao, os
PCNs frustram as expectativas do MEC e permanecem como um projeto restrito ao ambito
administrativo, sem expressao na dinamica curricular, como se pode perceber na opiniao

dos profissionais entrevistados:

“

a escola tem os PCNs? Tem, mas ele ndo é manuseado, ele ndo é
estudado, éle ndo é trabalhado. Se vocé pega cada professor, individual,
poucos vdo saber dizer o que tem, o que traz e nem como isso poderia ser
articulado no dia a dia. Ndo se tem isso como um habito. Até porque a
gente foi educado, a gente passou por uma educagdo, ndo de buscar, de
lé. A nossa formagdo é bem conteudista e para se vencer isso vocé tem
que ter uma mudanga de postura. Isso passa por uma questdo de estudo e
dai ndo se tem um espago organizado para isso. Entdo, na verdade é uma

roda viva”. (Prof. da 3° série)

“Ndo é um material que ta sendo usado... até a curiosidade foi maior no
ano passado quando veio e até a drea pegou esse de 1° a 4° série, do

curriculo, e o pessoal estudou... estudos sociais estudou e outras dreas
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acho que também, educacgdo fisica também... Nos também chegamos a

ler”. (Prof. da 2° série)

“A gente chegou a ler o material, né? Mas para ver o que tinha, ndo
utilizou mesmo porque os professores ndo... estavam curiosos mesmo

para ver o que tinha e... daqui para frente... (Prof. da 4* série)

Os temas transversais muito menos sao aplicados, apenas um ou outro professor(a)

se aventura em apresentar alguns deles em sala de aula.

A primeira impressdo que fica ¢ de uma situagdo caodtica. Os PCNs, segundo estes
mesmos professores, foi algo imposto e ndo discutido entre eles ou com eles. Além do
mais, a grande maioria entrevistada reclama da estrutura fisica, administrativa e pedagogica
pelo qual se encontram as escolas municipais. Reivindicam, ainda, por melhores salarios,
condig¢des de trabalho, interesse e participa¢dao dos alunos, administragao escolar duradoura
e profissionalismo e doagdo dos colegas de trabalho, além de outros fatores que muito

prejudicam.

Como entdo promover a vivéncia educacional diante de quadro tdo alarmante? Os
PCNs ¢ avango ou retrocesso no sistema educacional brasileiro? Quais as conseqiiéncias
futuras? E necessario dizer de existéncia de dois p6los antagonicos: de um lado, professores
mal remunerados, insatisfeitos e mal formados, lutando por uma educagdo de qualidade,
enquanto do lado oposto, estdo os PCNs, proposta de um governo neoliberal, exigindo
educacdo de altissima qualidade, s que de forma burocratizadora e imposta a um pais de 3’

mundo.

Coletinea das entrevistas

Os PCNs constituem uma proposta do Ministério de Educacdo que propde uma mudanca
de objetivos, contetidos, didatica, para o ensino fundamental, com o intuito de melhorar a
qualidade do ensino da Escola Publica. Qual a sua opinido sobre eles? Vocé acha possivel
transferir a concepcao dos PCNs para a estrutura curricular na aprendizagem dos alunos e

na formagao dos professores? Vocé faria alguma mudanga no curriculo?
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“Toda proposta dos PCNs na area de alfabetizacdo é muito interessante
porque propoe diversidade de texto muito maior do que vinha sendo
trabalhado até hoje, na questdo pedagogica, os PCNs trazem
contribuig¢oes importantes, mas a minha preocupac¢do é a questdo
politica, porque quando os PCNs surgiram, vieram como uma proposta,
como parametros e hoje estdo sendo aplicados as provas que vao
determinar se o professor trabalhou ou ndo de acordo com os PCNs,

entdo eles acabaram sendo o mecanismo de controle”. (Prof. da 1? serie)

“A minha discorddncia com os PCNs é a forma como foi elaborada, o
MEC coloca que os professores participaram da sua elaboragdo, mas foi
pouquissima a representa¢do participativa...,, as propostas sdo
interessantes mas fica muito distante da realidade do professor, ndo é

muito aplicado na rede publica, nem incluidos no curriculo escolar”.

(Prof. da 27 série)

“Os PCNs ndo causaram muito impacto, ndo provocou uma mudanga
porque os professores ja estavamos presos a essa tradi¢do do guia
paulista, os professores ndao absorveram de uma forma plena os PCNs
nacionais porque ja existiam os PCNs regionais, eles so vieram para
complementar o guia paulista..., entdo na minha opinido os PCNs ndo

tiveram um grande sucesso”. (Prof. de Historia)

Com que freqiiéncia vocé utiliza os PCNs para programar o que vai fazer na sala de aula?
“Eu consultei eles s6 para fazer o planejamento anual...” (Prof. 3" série)

“Para ser bem sincera, nuca usei os PCNs; quando o pessoal veio fazer o
provao foi tudo encima dos PCNs, eu fiquei asustada, mas eu ndo aplico

eles na sala de aula”. (Prof. da 4* série)

“Eu ndo utilizo com freqiiéncia os PCNs, porque na escola ndo temos os

PCNs como livros de consulta”. (Prof. da 1* série)
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Como se da o Planejamento Educacional na escola em que vocé trabalha frente ao atual
quadro politico educacional brasileiro? A seu ver como os PCNs contribuiram ou nio para
o planejamento educacional? Qual a sua visdo desse material enquanto profissional da

educacgao?

“Na escola o planejamento foi feito sem os PCNs porque a Prefeitura
ndo deu nem da os PCNs, eu trouxe contribui¢oes particulares que
estdo em consondancia com os PCNs. Quando eles vem como uma
contribui¢do para organizar e melhorar o trabalho é muito
interessante, mas quando eles vem como mecanismos de controle, sou
terminantemente contra, entdo eu procuro pegar dos PCNs o que é
legal e que tem a ver com as concepgoes de educagdo, mas ndo o

usaria como uma Biblia”. (Prof. da 1? série)

“O planejamento geralmente ¢ feito em base no ano anterior, o
professor vai colocando situa¢does que complementem os pontos que
ndo foram certos o ano anterior. Os PCNs ajudaram ao professor que
ndo teve uma diretriz concreta e na minha opinido acredito que os
PCNs sdo muito interessantes porque orienta a trabalhar muito com a
questdo afetiva dos alunos e hoje em dia é muito importante trabalhar
com questoes sociais, de cultura, desenvolvendo nos alunos novos

conhecimentos para tornda-lo um bom cidaddo”. (Prof. da 4° série)

Em sua escola, o professor conhece bem métodos e técnicas de ensino para ter €éxito em
uma aula de qualidade? Vocé consegue ter uma aula de qualidade com planejamento, com
diretrizes, com PCNs, com objetivos e participagdo de interesses dos alunos? Que formagao

se precisa ter para estruturar ¢ desenvolver bem o curriculo?

“Sobre a questdo de metodo e técnicas no ensino de historia, creio que é
uma questdo central hoje em dia para melhorar o desempenho dos
alunos, particularmente eu trabalho com imagens, transparéncias, slides
ligados ao tema, que permitem ao aluno visualizar as cenas facilitando a

compreensdo nele e o ajuda a desenvolver um andalise iconografico. A
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minhas aulas sdo planejadas utilizando todos os recursos que possa

atingir a participagdo e interesse dos meus alunos”. (Prof. de Historia)

“E muito dificil trabalhar métodos de ensino quando se tem alunos de 9 e
16 anos numa mesma turma de 4° série. A gente trabalha pegando jornal,
revista, a gente faz o impossivel para despertar a atengdo, mas as nossas
criangas ndo tem muita vontade de aprender, aluno que fica dois
bimestres fora da sala de aula... eu tenho alunos que ndo fazem nada, 4
horas e nada..., quando a gente tem que puxa, a gente consegue

trabalhar”. (Prof. da 4° série)

Qual a importancia dos temas transversais no ensino fundamental? Existe alguma diferenca

enquanto sua inclusao no curriculo atual?

“Os temas transversais ¢é uma possibilidade de quebrar com o
tradicionalismo que existe dentro dos componentes curriculares, ndo so
os temas pluralidade cultural, educagcdo sexual, meio ambiente, etc, que
encontram varias existéncias em muitos componentes curriculares, esse
bloquinho veio justamente para tentar explodir na sala de aula, é um
mito que ajuda a desenvolver projetos com sucessos nas escolas”. (Prof.

de Historia)

“Eles sdao importantes porque ndo sdo um conteudo fechado em si
mesmo, eles passam por tudo, particularmente eu trabalho com a
interdisciplinaridade. Este ano trabalhei muito a questdo dos valores, do
respeito ao outro, etc, trabalhei todas as disciplinas inseridas para que o
aluno compreenda melhor, fica mais claro para a crianga. Esses temas
devem ser trabalhados em todas as disciplinas e existem professores que
falam no estar trabalhando esses temas exatamente por desconhecerem
esse material e existem também outros professores que trabalham esses

temas sem saber que o estdo trabalhando”. (Prof. da 1* série)

Vocé acha que os temas transversais exigem uma maior integragao entre os professores?
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“O ideal seria que os professores trabalhassem ndo so os temas
transversais, mas tudo integralmente, porque quando um professor nao
estd disposto a se integrar ndo trabalha nada, entdo ndo é os temas

transversais que muda ao professor” . (Prof. da Educacao Fisica)

“Os professores precisam ter dentro da jornada algumas horas de
trabalho que ndo sejam especificamente dentro da sala de aula, horas
para que os professores possam desenvolver e discutir temas de total
importancia para a formagdo dos alunos, so assim o0s professores

poderemos estar mais integrados”. (Prof. de Historia)

Como se daria a reforma dos temas transversais na atual estrutura curricular?

“Para haver uma reforma realmente teria que comegar pela escola y
pelo grupo dos professores, poderia existir um material de apoio para
que os professores pensarem que pardmetros ou temas seriam oS mais
ideais, acho que os PCNs seriam so um ponto de referencial para a
escola criar os seus parametros, baseando-se na realidade dos alunos, a
escola cria os seus temas de acordo com aquilo que é mais palpitante e

necessario”. (Prof. de Historia)

“Estamos vivendo um momento de apertura, a escola sente a necessidade
de estar incorporando a tematica dos temas transversais para o seu
curriculo, gradativamente as escolas deverdo apresentar um espago
dentro do seu curriculo, do seu planejamento, da suas reunioes, do seu
trabalho, do desenvolvimento da matematica transversal”. (Prof. da 4°

série)

De que forma a questdo da cidadania esta colocada nos PCNs?

“A cidadania esta colocada como uma questio de formar o cidaddo
critico, pois os PCNs foram elaborados para desenvolver essa questdo da

cidadania no aluno, so que o proprio Ministério ndo respeitou os
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professores em quanto profissionais e cidaddos ao determinar temas
pelos quais os professores ndo podem discutir livremente, entdo os PCNs
ndo vieram como uma proposta sendo como uma determinag¢do e o
professor que ndo trabalhou exatamente a proposta dos PCNs seus

alunos reprovariam a disciplina”. (Prof. da 4* série)

“A concepg¢do da cidadania estd incorporada dentro da historia do Brasil
na década dos 90 até hoje, todas as escolas procuram valorizar essa
questdo da constru¢do da cidadania para tornar o aluno como um

homem critico na sociedade”. (Prof. de Historia)

Ocorreram mudancas nas escolas no que se refere a avaliag@o a partir das novas propostas

para a educacgao (LDB, PCNs, reformas educativas) ?

“Ndo se muda a estrutura escolar e os curriculos a partir de uma lei, a
lei muda a questdo dos numeros, a questdo das notas, mas o professor so
consegue ter uma mudanga reflexiva quando pensa nas suas concepgoes,
quando discute nelas, entdo foi proposto uma nova avaliagdo que em
muitos lugares ndo foi mudada e o professor ainda trabalha as
disciplinas de forma compartimentada, ainda ha professor que ndo
respeita a construgdo do conhecimento do aluno como um ser global, ele
ndo pensa nisso porque ndo mudou o que estd dentro dele”. (Prof. da 1*

série)

“Toda avalia¢do deve ser rigorosa ndo em um sentido de ser punitiva,
mas em um sentido de avaliar com profundidade o aprendizado do aluno,
ndo adianta fazer como o governo quer: titular e qualificar a todo o

mundo, pode parecer a mesma coisa...”. (Prof. da Ed. Fisica)

Como estdo estruturados os curriculos? Quais as mudangas que ocorreram nos curriculos

escolares do ensino fundamental a partir da nova LDB?
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“Eu me preocupo muito com a avalia¢do, ja que é um dos problemas no
ensino - aprendizagem. Eu acho que na nova LDB ndo deveria ocorrer
mudangas mais radicais a partir da organiza¢do do profissional

educativo”. (Prof. de Historia)

“A reflexdo que existe hoje na escola, é justamente a respeito da
avaliagdo, qual o objetivo da avaliagdo, a que vem essa avaliagdo, e na
linha mesmo de estar buscando uma avaliagdo diagnostica tentando
desenvolver a parte dela, saber se estd suprindo o que é necessario a

partir do aluno”. (Prof. da 4° série)

“Eu estou em processo de mudanga, inclusive o proprio curriculo estd em
questdo; a proposta da Prefeitura da Secretaria Municipal de Educagdo,
no comego do ano foi pensar nos orientadores pedagogicos, entrar numa

nova discussdo para uma mudanga curricular”. (Prof. da 3* série)

De acordo com seu ponto de vista, qual o principal problema que enfrentam as escolas
publicas na atualidade? De maneira geral quais seriam suas propostas para solucionar este

problema?

“Grande problema é a falta de politica educacional que valorize o
profissional e o estudante da escola publica porque eu trabalho em
escolas particulares onde os professores sdo da rede publica e eles tém
outra postura de ensino, isto é a escola publica ndo se interessa e a

escola privada lesiona pelo dinheiro”. (Prof. de Ciéncias)

“Acho principalmente aqui em Campinas a questdo da estrutura fisica da
escola, isso é o maior problema, nos estamos com a escola se
desmanchando, totalmente deteriorada, a falta de espaco fisico..., entdo
muitas vezes nos queremos fazer atividades diferentes, a gente até faz,
mas a gente tem que se adequar a falta de espaco fisico”. (Prof. de

Historia)
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Que tipo de formacdo € necessario para se ministrarem aulas no ensino fundamental de
acordo com a LDB? Os professores que ndo tem a formacdo conforme a lei poderdo
continuar com seu cargo de Magistério com todos os beneficios do estatuto e do plano de

carreira?

“Eu acho que o professor precisa estar bem formado, essa coisa do MEC
permitir abrir faculdade de horta e estabulo (agricultura e agropecuaria)
em qualquer lugar que acham que podem abrir, isso para mim é um
crime porque tem-se por ai diplomas, ndo é qualquer pessoa que estd
qualificada para entrar numa sala de aula e conseguir trabalhar com os

alunos”. (Prof. da Ed. Fisica)

“Eu ndo sei bem. Acho que tem que ter o ensino superior, quem nao

tem...terda que ter até 2002 ”. (Prof. da 1° série)

De um modo geral, ha um completo desinteresse pelos PCNs. Muitos na verdade
nao conhecem, poucos consultam-no e uma parcela ainda menor tenta aplica-lo
devidamente. Talvez, possivelmente, em virtude da cobranca que o governo federal faz por

meio de testes aos alunos da prefeiturado 1 e 2 ciclos.
De acordo as opinides dos professores tento deduzir que:

Para o ensino fundamental principalmente no primeiro ciclo a contribuicao foi rica e
trouxe frutos sobre a forma da diversidade dos textos, de qualquer outra forma, ndo. As
propostas que acabaram resumindo-se mecanismos de controle em todo o ensino

fundamental esteve distante da realidade do professor e do aluno.

A grande maioria dos professores desconhece a existéncia dos PCNs, alguns deles o
utilizam s6 nos planejamentos didaticos ou como forma de justificacdo a cobranga de

atividades por parte da secretaria da educa¢ao e mui pouco ¢ utilizado na sala de aula.
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De modo geral os PCNs sdo vistos como um mecanismo de controle do MEC contra
os professores. Mas se por um lado ha revolta e desinteresse da parte dos professores, por
outro lado, ha quem afirme a contribuicdo com o lado social, cultural e cientifico dos
alunos e ainda ajuda no planejamento de professores que ndo tém diretrizes definidos no

comego do ano.

Devido a falta de infra-estrutura, as técnicas ficam prejudicadas na sua isengao e os
métodos esbarra na vontade de aprender dos alunos na heterogeneidade de idade numa

mesma sala de aula e algumas vezes no despreparo do professor.

Os temas transversais sao aceitos pelos professores. Eles acham importantes pois
nao sao conteudos fechados em si mesmo, tratam de pluralidade cultural, educagdo sexual,
meio ambiente, etc. Isso conduzem a interdisciplinaridade também pregada nos PCNs.
Porém apesar dos PCNs existirem desde 1997 ha professores que ndo tem conhecimento

dos PCNs.

A questdo do curriculo ndo ¢ discutida nas escolas. Na verdade o que mais se
questiona ¢ a forma de como a secretaria de educagao avalia o desempenho do aluno. Entao
discussdes em torno do novo curriculo se ressume na superagdo e preocupagdao do

professor com a forma de avaliagdo do aluno.

Apesar de nao houver um consenso de avaliagdo entre os professores, eles acham
que a mudanga na forma de avaliar com o curriculo ou na estrutura escolar foi um bom
paliativo frente ao grande desafio de mudar o pensamento do professor e tornar a avaliagao

um processo eficiente e considerativo.

Os grandes problemas que as escolas enfrentam na atualidade segundo a maioria
dos professores ¢ o descaso do governo para com a educacao devido a ndo revalorizagdo do
profissional do ensino, falta de politica educacional clara e objetiva, falta de infra-estrutura

e até falta de ética profissional entre eles.

Percebe-se claramente a auséncia de uma solida formagdo, pois os proprios

professores reclamam da falta de tempo para sua formagao cultural e da atualizacdo diaria,
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além do mais, a grande totalidade ndo tém a formagdo universitaria para o ensino

fundamental de segundo ciclo.

7. A Educacio nas maos de Educadores

Diferenciar Educador de professor ¢ saber que € um professor que realmente se doa
em sala de aula, que ensina e aprende com seus alunos e apresenta suporte teorico aceitavel,

para tanto, ¢ verdadeiramente um Educador.

Os Educadores encontram-se em fase de adaptagdo frente as novas propostas
curriculares, estruturais e avaliativas introduzidas nas escolas por determinagdo do governo
federal, que tem por intuito adequar as atuais redes de ensino a nova Lei 9394/96 (Lei de

Diretrizes e Bases da Educagao).

Entdo, apesar da falta de participacdo na elaboragdo destes trabalhos, alguns
professores possuem uma perspectiva positiva diante da Lei e das propostas, mas para que

tomem forma os professores apontam alguns problemas, com destaque a:

“Falta um trabalho coletivo na escola. Ha projetos que dizem que é
possivel realizar um trabalho voltado para esta formacgdo. E as coisas

~ . . 2 a ;s .
estdo se encaminhando para isso”. (Prof. da 4° série)

“Também precisa de um aprendizado meu, porque enquanto mediadora,
vamos colocar assim. Eu precisaria ter uma cultura muito boa, coisa que
ta sendo dificil. Eu t6 sentindo dificuldade, porque eu teria que ta lendo
jornal ,lendo revista. Vocé tem que ta se informando, vocé tem que ter
cultura, professor tem que ser polivalente. E nos ndo estamos
conseguindo isso: por falta de tempo, dinheiro (...). Eu ndo consigo
assinar revistas que eu gostaria , e muito menos os jornais que eu
gostaria — Eu ndo consigo ir ao teatro. Eu ndo fui ver a exposi¢do de
Salvador Dali para falar com meus alunos sobre ele. E eu acho que isso
nos deixa com medo, inseguras, (...). Precisamos nos formar melhor

mesmo.” (Prof. da 3% série)

Com relagdo a evidencia dos problemas de um novo aprendizado e constituicao de
um trabalho coletivo pelos professores, para que a institui¢ao escolar possa ser adequada as

novas propostas, Libaneo (1982) considera que:
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“ A énfase no saber ser, sem duvida é fundamental para se definir uma

postura critica do educador frente ao conhecimento e aos instrumentos
de agdo, ndo pode dissolver as outras duas dimensoes de pratica docente,
o saber e o saber fazer, pois a incompeténcia no dominio do conteudo e
no uso de recursos de trabalho compromete a imagem do professor-
educador. Torna nossa prdtica ineficiente, poe em risco os proprios fins
politicos dessa pratica”. (LIBANEO, 1982:43)

Dai, considerar o saber, saber ser e saber fazer também sao fatores relevantes para
que as novas mudangas se concretizem envolvendo o corpo docente em sua totalidade e nos
seus aspectos especificos, tais como: formagao académica e continua, os questionamentos
frente aos problemas do cotidiano escolar. E neste sentido, a partir do universo de 12
professores e das duas questdes formuladas na entrevista sobre a relevancia dos
conhecimentos obtidos durante a formagdo do Magistério e quanto a influéncia destes na

pratica pedagogica dos professores obteve-se os seguintes resultados:

conhecimentos para a formacdo de _magistério:

Foram considerados:
Relevantes para: 10 professores,
Pouco relevante para: 2 professores.
Esses conhecimentos influenciaram sua pratica pedagogica:
Sim: para 10 professores.
Nao: para 2 professores.
Com relagdo a realizacdo de cursos de complementagdo, educacdo continuada,
oficinas:
Realiza-os freqiientemente: 8 professores.
Nao os realiza: 2 professores.

Nao tem tempo: 2 professores.

Sobre a influéncia destes cursos na pratica pedagdgica dos professores:
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A influéncia tem sido grande: para 6 professores.
A influéncia é pequena: para 3 professores.
Nao fazem curso algum: 3 professores.

Tais dados revelam que ha interesse dos professores de se investir na formacao
continua. E apesar do subito interesse, resulta, segundo eles, numa avaliagdo positiva nas

suas praticas pedagdgicas, ja que ¢ considerada:
Boa: para 10 professores.
Excelente: para 1 professor.
Regular: para 1 professor.
No entanto, ainda existe controvérsias quando se compreende que o professor (...)

“...e especialista em uma area, ele supre as necessidades. So que
ele precisa estar preparado pra isso. Nos ndo estamos. A gente ndo tem
tempo, nem ganha para ter condig¢oes de ter um unico emprego, de se
dedicar totalmente, fazer um curso de especializa¢do. Entdo, estdo
jogando coisas pra gente, e ndo estamos com tempo pra conseguir
administrar isso, se formar melhor pra conseguir superar todas as
dificuldade (...) Porque a gente tem que ter o preparo nosso pra saber
lidar com os diversos assuntos(...) O professor tem que repensar a vida
inteira... (Prof. da Educagao Fisica)

Tal necessidade de preparo (que € tdo marcante e evidente), condi¢cdes de dedicacao
exclusiva em um unico emprego, melhor remuneracdo e continuidade dos estudos sao
imprescindiveis para que o professor desenvolva um trabalho que D’ OLIVEIRA(1987)
considera que dé direcdes e ndo apenas respostas no andamento do processo do ensino-

aprendizagem, compreendendo, assim, as expectativas que o cercam.
Quanto ao papel do professor atribui-se que:

““

¢ ensinar o aluno a buscar o saber, a pesquisar principalmente
dentro do dia-a-dia dele...” (Prof. de Historia)
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“... era pra ser o mediador, vocé tem que atender o aluno na necessidade
que ele tem, na dificuldade que ele tem, na duvida que ele traz quando ele
ndo tem, vocé traz, vocé coloca. Vocé coloca uma situa¢ao-problema,(...)
para estar desenvolvendo juntos(...) Mas eu acho que eu ndo sei fazer
isso, porque ao mesmo tempo vocé fica insegura, confusa: sera que ele ta

entendendo, serd que ele ta afim também? Nio sei...” (Prof. da 1° série)
Tem-se, portanto, que o papel do professor ¢ atribuido sobre diversos enfoques e

com algumas ressalvas, pois segundo Freire:

“ 0 papel do educador ndo pode ser reduzido a algo imutavel. Nao posso
dizer: * Este ¢ o papel do educador. Ele ¢ historico, social, em outros
termos, ndo esta inserido na natureza do educador. Ndo ha uma
categoria abstrata cuja esséncia eu encontrasse e dissesse. esse é o papel
do educador, que valeria para Pedro, Jodo, Maria, no Japdo, nos
Estados Unidos e aqui.” (FREIRE, 1986: 64)

Assim, diante de tais afirmagdes, entende-se que os professores analisados estdo, na
melhor das hipoteses, na redefinicdo de seus papéis, se adaptando as novas propostas
curriculares, estruturais e avaliativos, apesar das limitacdes que possuem: reduzida
valorizagdo e remuneragdo, carga horaria extensa e rotatividade anual, ou seja aqueles que
ndo sdo efetivos em cada ano encontram-se em escolas diferentes, e véem seu trabalho e
formagao continua prejudicados, pois o tempo de contato é pequeno e a ténue durabilidade

de vinculo com a institui¢ao de ensino impede o acompanhamento dos alunos.
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CONSIDERACOES FINAIS

A globalizacdo ¢ o avango das modernas tecnologias, dos meios de educagdo em
massa. Ela modifica héabitos, comportamentos e valores nas sociedades que fatalmente a
considera — o que ndo ¢ raro — manifestando-se de forma diversificada, dominando e
corrompendo com uma mesma realidade os mais diferentes tipos de lugares e exigindo dos
demais o compromisso da mudanga. Com isso ocorre a desterritorializacdo da economia e
da politica sendo promovido principalmente pelas organizagdes e agéncias transnacionais.
No caso do Brasil, e mais precisamente, de Campinas, torna-se mais evidente para nos o
poder da globalizagdao econdmica e financeira, estimulado pelo modelo neoliberal, iniciado
no governo de Collor e abrilhantado no governo de Fernando Henrique. Tal é o
brilhantismo do regime de governo atual, que a globalizacdo ¢ fendmeno recente e

avassalador e ndo um fendmeno que se deu a muito tempo atras.

Mudancas mundiais na educagdo nos paises emergentes tal como o Brasil ou em
outros paises latino-americanos sdo impulsionadas pelo aspecto politico-economico
preponderante, que sdo comandados por lideres de governo de paises de primeiro mundo e
apoiados pelos organismos internacionais visando os interesses imperialistas para a
obtencdo de mao de obra, especializada ou ndo, pratica tdo forte e dominante que a
globalizagdo ¢ aceita de forma natural pelas sociedades submissas. Assim, o neoliberalismo
¢ opcdo Unica, cuja nova fase, encontrou nossa economia e nossa educacao desprotegidas,
porque nao dizer que este fato ¢ abrangente a toda a América Latina. Talvez possamos por
a culpa na colonizagdo européia ao nosso continente ou quem sabe na furia e impeto dos
paises imperialistas. O fato ¢ que a educacao no Brasil, na Europa, nos Estados Unidos, ou
em quaisquer parte do mundo, enfrenta os mesmos problemas, porém de intensidades e
propor¢des diferentes. Sendo, evidentemente, agravada pela auséncia de uma politica

educacional firme, clara e objetiva em que os interesses econdmicos e financeiros nao
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sobrepujam a Qualidade Total na Educagdo, mais especificamente a emancipagdo do

ensino-aprendizagem nos moldes do verdadeiro Educador.

Os PCNs apesar de ter surgido neste contexto, prega pela cidadania, pelo
construtivismo pedagogico e por uma escola tecnicista, que na medida possivel contribuiu
para amenizar este quadro alarmante em que nos encontramos. As diretrizes que foram
impostas sdo passiveis de criticas negativas, pois foram impulsionadas pelo neoliberalismo

globalizante e por uma estrutura educacional nacional falida.

A busca desenfreada pela Qualidade Total na Educacdo ¢ justa e verdadeira, pelo
menos no texto dos PCNs, mas na pratica encontra barreiras e desafios mentirosos e
desonestos. Desafios ao professor, que tem que torna-se imediatamente um educador, ao
aluno, que deve ser mais participativo e interessado, ou seja, ser um educando e ao
governo, que imediatamente deve conclamar toda uma na¢do a cidadania, porém esta
populacao além de desinformada e desinteressada ¢ refém do pos-capitalismo, que por sua

vez ¢ vitima da globaliza¢cdo mundial.

Digo que a Qualidade Total na Educagdo pode sim ser alcangada, no entanto nao
sera tarefa facil; ndo estou sendo otimista demais, estou sendo esperancosa e cidada, pois
acredito que o desenvolvimento sdcio-econdmico na América Latina estd atrelado a
valorizagao e compromisso com a educacao, compromisso de todos, principalmente com o

ensino fundamental, seja ele na rede publica ou rede privada de ensino.

Pode parecer ingenuidade acreditar que os congressistas brasileiros ou o0s
congressistas em toda a América Latina vao de uma hora para outra esquecer ou desprezar
os interesses dos corporativistas, das grandes empresas, industrias, grandes facg¢des, ou
mesmo optar por uma educacdo que tornem o homem cidadao, ao invés de uma educacao
para os bons costumes. Esta ultima ¢ importante, mas nao a principal. Nao, ndo ¢
ingenuidade minha. Pois o discurso neoliberal vai cedo ou tarde se acabar com o tempo

frente a massa globalizada e mais exigente por melhores condi¢des de vida.

Dai surge a personagem do professor, aquele que ¢ formado e habilitado, para a

aprendizado e para o ensino, € ndo simplesmente treinado, pois estd na alma o desejo de
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ensinar e aprender. O educador ndo surge da noite para o dia, porque ndo basta ser um
professor, o compromisso com a educacdo deve ser muito maior. Mesmo porque as
mudangas propostas para a Educacdo basica no Brasil trazem enormes desafios, desde a
renovacao do Curriculo aos Temas Transversais, que dotam toda a nossa educagdo de nova
roupagem para enfrentar o mundo contemporaneo. Certamente ¢ obvio que o ensino-
aprendizagem ndo ¢ fator isolado e que defrontasse com vérios outros fatores, até aqueles
que fogem do ambito da educagdo. Por isso o professor deve ter boa formagao, aptidao para
o ensino e uma enorme capacidade de aglutinar as forgas provenientes do interesse do
aluno, da familia e o seu proprio com vistas a inovacao de todos os aspectos concernentes a
educacdo. Porém este trindmio ndao € o comego € nem tampouco o fim, isto ¢ muito mais

complexo. E decerto ¢ algo a ser buscado a longo prazo.

A inten¢do dos PCNs ¢ 6tima quando houver cidadaos, no entanto, a aplicabilidade
¢ corruptivel e de mazelas profundas. Pelo menos, os PCNs ¢ um comeco a partir do qual
persegue-se a vivéncia educacional, apenas amparado por vez pelo Curriculo e nao
conduzido por ele. E neste sentido, acredito que a esséncia do Curriculo ¢ o conhecimento e
a inclusdo social, ndo anulando suas inumeras especificidades, como a Educagdo de Jovens

e Adultos, Educagao Especial, Educagdo Técnica/Profissionalizante.

A qualidade no ensino fundamental deve ser prioridade, ndo importando a série que
o professor estd dando aula. A partir deste estudo, gostaria de em trabalhos futuros
promover a discussdo de algumas questdes a respeito da aplicabilidade do ensino-

aprendizagem nas escolas, quais sejam:

e Qual o novo modelo de Curriculo a ser implementado de modo que ndo se constitua

numa negacao dos pilares basicos da sociedade capitalista?

¢ Que tipo de professor se quer agora para praticar esse novo Curriculo?

e Como mobilizar os setores atuantes da sociedade, encitando a sua participacao, de modo
a se constituir o novo perfil de consumidor, demandado pelo mercado, centrado na
privatizac¢ao dos servigos, na qualidade e eficiéncia das mercadorias de consumo, enfim,

na construc¢do de cidadania pelo viés do sujeito consumidor?
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e Como “ forjar” a cidadania, visando formar e qualificar as pessoas para um mundo de
ralagdes mais exigentes, mais criativas, mais competitivas, mais automatizadas, mais

auténomas e, a0 mesmo tempo, mais flexiveis?

Os PCNs, como politica publica situada no paradigma multidimensional da
administragdo da educagdo, pode-se inferir que: a) sua contribuicdo ndo estd sendo
significativa na organizagdo dos sistemas de ensino, na medida em que a sua utilizagdo na
praxes escolar € pouco freqiiente e influente; b) sua coeréncia e articulagdo com o projeto
de desenvolvimento do pais limita-se ao plano tedrico uma vez que nao ha condigdes
materiais de efetividade da proposta; c) o envolvimento e participagdo da comunidade na
elaboracdo de propostas locais que incorporem as proposi¢des teodricas € os objetivos dos

PCNss, segundo os proprios sujeitos envolvidos, ndo estad ocorrendo.

Portanto, os PCNs somente podem ser considerados pertinentes na perspectiva de
uma racionalidade instrumental que persegue, apenas, a eqiiidade, respeitando as
diferencas, sem comprometer-se com as condi¢des de possibilidades dos sujeitos
envolvidos na implementagcdo das politicas publicas, ou nos processos de escolarizacao,

para promoverem ou conquistarem o direito a igualdade.
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ANEXO I

Identificacio das Escolas da Rede Publica de Campinas (locais da

Pesquisa de Campo)

Para o desenvolvimento da andlise e interpretagdo dos dados, apresentaremos e

descreveremos previamente o universo da pesquisa.

A presente pesquisa, “ Os PCNs e suas tendéncias no ensino fundamental em
escolas da Rede Publica de Campinas” realizadas no més de novembro de 2001, contou
com um universo de pesquisa abrangente: trés escolas foram selecionadas, 2 municipais e 1
estadual, localizadas em diferentes bairros de Campinas. Assim, além da Escola, objeto da
pesquisa, descreve-se também o bairro onde estd localizada, j& que geografica e

socialmente se encontram inseridas.

ESCOLA MUNICIPAL DE ENSINO FUNDAMENTAL “ JOAO ALVES DOS
SANTOS”

Bairro: Boa Vista.
Regido: Norte de Campinas.

A Escola Municipal de Ensino Fundamental “Jodo Alves dos Santos”, atende o
Ensino fundamental (1° a 8%) nos periodos matutino e vespertino; e supletivo no periodo

noturno. O espaco fisico da escola ¢ muito grande, contando com 30 salas de aula, 2 patios,
1 refeitorio, 5 banheiros, 1 anfiteatro, 1 area verde, 2 quadras esportivas (uma de areia e

outra de cimento), 1 biblioteca, 1 laboratorio de informatica e 1 sala de video. Durante o

, . . ~ a a ;-
periodo matutino e vespertino, as aulas sdo dadas de 1° a 8" séries, sendo cada sala de aula
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g , . . a a , -
utilizada por uma turma e durante o periodo da noite, as aulas funcionam de 5" a 8" séries,

mais o supletivo. Pelo fato da escola estar localizada na periferia, longe da cidade, impede
ou dificulta o acesso da policia e facilita a entrada de pessoas estranhas ao local, apesar da

escola ser circundada por cercas.
Dados da Escola:

- Numero de alunos: 1500

- Numero de professores: 60

- Diretor(a): 1

- Vice-diretor: 2

- Professores entrevistados:4
O Bairro

A escola esta localizada num bairro de periferia onde as familias ali residentes t€ém
de conviver com a falta de infra-estrutura do local: inexisténcia de asfalto, policiamento e
posto de satde. Além disso, ¢ um bairro que tem pouco comércio, 1 padaria, 1
supermercado e muitos bares. Por outro lado, o bairro foi alvo de 32 invasdes de familias
sem teto. O bairro ¢ considerado ponto de trafico de drogas, desmanche de carros, entre
outras atividades ilicitas, que torna o local indspito e violento. Além desses problemas, a
comunidade do bairro ndo possui nenhum tipo de associagdo, desfavorecendo a realizacao

de atividades culturais por exemplo.

ESCOLA MUNICIPAL DE ENSINO FUNDAMENTAL “MARIA PAVANATTI
FAVARO”

Bairro: Jardim Sao Cristobal.

Regido: Sudoeste.
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A Escola Municipal do Ensino Fundamental “Maria Pavanatti Favaro” atende ao
ensino fundamental nos periodos matutino (1* a 8" série), vespertino (1° a 8* série) e
noturno ( 5" a 8" série e supletivo). O espago fisico da escola é pequeno, conta com 13 salas
de aula, 1 refeitorio, 1sala de informatica, 2 banheiros, 1 biblioteca pequena, 1 quadra
esportiva e nao ha patio. A escola, apesar de estar localizada num local de periferia, garante
seguranca para as criancas mediante a presenca de 2 guardas municipais de empresas

terceirizadas em todos os periodos, e além disso € muito respeitadas pela comunidade.
Dados da Escola:

- Numero de alunos: 1900

- Numero de professores: 80

- Diretor(a): 1

- Vice-diretor(a): 2

- Orientador(a) Pedagogico(a): 2

- Professores entrevistados: 4

O bairro

O Jardim Sao Cristobal caracteriza-se como um bairro sossegado. A maioria das
familias t€ém um nivel de renda baixa e os alunos sao filhos de empregadas domésticas. Este
bairro ndo tem comércio grande, s6 conta com 1 supermercado pequeno e 1 posto de saude.
Grande parte das moradias sdo de alvenaria. O bairro todo ¢ rodeado por chécaras, assim, o
asfalto s6 ¢ percebido nas ruas principais. Os pais de familia e as adolescentes mantém-se
ocupadas como domésticas (donas de casa), jardineiros e babas, entre outras ocupagdes. Os

moradores criaram uma associagao para sanar os problemas do bairro.

ESCOLA ESTADUAL DE PRIMEIRO E SEGUNDO GRAU “PROF. HILTON
FEDERICI”
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Bairro: Vila Santa Isabel (Distrito de Bardo Geraldo)
Regido: Leste

A Escola Estadual de Primeiro e Segundo Grau “Prof. Hilton Federici”, atende o
ensino fundamental (5" a 8" séries) do antigo primeiro grau e Ensino Médio (1° a 3°
Colegial — antigo segundo grau) nos periodos matutino, vespertino (fundamental) e noturno
(médio). Possui 10 salas de aula com 25 classes, 1 quadra esportiva muito ampla, 1 patio
onde encontra-se um pequeno refeitorio, 1 biblioteca, 1 laboratorio de informatica, 1 sala de
professores, 1 direcdo e uma secretaria. Devido as poucas salas de aula, foram adotadas as
salas-ambiente, mesmo com essa medida os alunos ainda t€ém que se deslocar de uma sala
para outra na troca de disciplinas. Além disso, durante o recreio os alunos sdo fechados no
patio através de um portao que € trancado apds o sinal de entrada e saida para a refeigdo.
Isto ¢ justificado como medida de seguranca contra furtos. As salas de aula também sao
trancadas pelos professores apds a saida dos alunos. E nem a cantina consegue escapar dos
pequenos furtos a chocolates, balas e até dinheiro. Enfim, parece que se estd em uma
prisdo, pois a direcdo e a secretaria ficam na frente da escola para controlar a entrada dos
alunos, pais e visitas. Entretanto, a seguranca ndo ¢ assegurada, pois apesar de se contar
com uma mulher durante o dia para o controle de entrada e saida de pessoas e de dois
homens a noite, ex-alunos e outros circulam, muitas vezes, livremente pelos corredores ¢

portdes do local.

Dados da Escola:

- Numero de alunos: 1200

- Numero de professores: 48 (nos trés periodos)
- Diretor(a): 1

- Vice-diretor(a): 1

- Orientador(a) Pedagogico(a): 1

- Professores entrevistados: 4
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O bairro

A vila Santa Isabel caracteriza-se como local de boa qualidade de vida. Conta com
Iposto de saude, creche, bom comércio, supermercados, farmacias, etc., os quais suprem as
necessidades da comunidade local. E um lugar sossegado, a maioria das familias, tem um
nivel de renda médio, contrastando com poucas familias com nivel de renda baixo. As casas

residenciais sdo construcdes de alvenaria e suas ruas sdo asfaltadas.
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