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RESUMO

Este estudo busca, por meio de uma pesquisa sdcio-histérica, conhecer a histéria e
compreender a configuracdo politico-social da construcdo do presidio de Paranaiba, MS, de modo a
relacionar os interesses dos distintos agentes sociais, as articulagdes e as mediagdes politicas que
ocorreram entre as estruturas decisérias dos poderes Municipal, Estadual e Federal no processo de
viabilizacdo da obra. A op¢do pela contribuicdo tedrica de Norbert Elias, busca compreender as
relagdes sociais e politicas, a rede de apoio, de dependéncia e de interdependéncia entre os
individuos e as instituicdes que se estabeleceram na comunidade em torno da construgdo de tal
presidio. O estudo envolveu a administracio do sistema penitencidrio, a comunidade e politicos do
Estado de MS. Destarte, pretende-se que esta investigacdo forneca dados e informagdes que
permitam uma melhor compreensdo dos aspectos envolvidos no processo de constru¢do de obras
publicas e que sirva de elementos para uma reflexdo mais acurada sobre uma pratica que envolve
sociedade, comunidade e representantes do poder publico. Os dados foram coletados a partir de
legislacdo pertinente, de documentos, de entrevistas e de reportagens coletadas em jornais. A
andlise dos dados seguiu as orientacdes da técnica de andlise de contetddo e assumiu um enfoque
predominantemente descritivo. Neste estudo, observa-se, ainda, como politicos e imprensa,
associados para convencer populagdes pouco politizadas, e mesmo pouco esclarecidas, alcancam
seus objetivos, bem como permite uma melhor compreensdo dos bastidores das negociagdes,
possibilitando, assim, ao cidaddo, maior esclarecimento no sentido de eles passarem a lutar por mais
direito a participacdo e ao acompanhamento do que for decidido para sua cidade.

Palavras-chave: Prisdo — aspectos sociais. Politicas publicas. Obras ptiblicas.

ABSTRACT

This study searches, through a social-historical research, to know the history and to
understand the political-social configuration of the construction of Paranaiba (MS) penitentiary, in
the way of relating the interests of the distinctive social agents, the articulations and the political
interventions that happened among the deciding structures of the Municipal, State and Federal
Powers in the process that enabled its construction. The option for the theoretical contribution of
Norbert Elias, trying to understand the political and social relations, the supporting net, the
dependence and the interdependence between the individuals and the institutions that were set up in
the community concerning the building of the penitentiary. The study involved the management of
the prison system, the community itself and the politicians of the Mato Grosso do Sul State. This
way, we intend that this investigation gives data and information that allow a better understanding
of the involved features in the process of the construction of the public buildings and that it serves
as elements for a more accurate reflection about the usage that involves the society, community and
public power representatives. The data were selected from the pertinent laws, documents,
interviews, and articles from newspapers. The analysis of the data followed the principles of the
technique of the content analysis and had a preponderant descriptive approach. In this study, we still
can see how the politicians and press, allied to convince the little politicized and even little
enlightened population, reach their goals, as well as it allows a better understanding of the
backstage of the dealings, and so making possible for the citizens a better elucidation in the sense
that they can start to fight for more rights to participate and to pursue what is decided for their city.

Keywords: Prison — social aspects. Public policies. Public works.
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Todos os dias é um vai e vem
A vida se repete na estaciao
Tem gente que chega

Pra ficar

Tem gente que vai

Pra nunca mais

Tem gente que vem

E quer voltar

Tem gente que vai

E quer ficar

Tem gente que veio sé olhar
Tem gente a sorrir

E a chorar.

Milton Nascimento
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INTRODUCAO

[...] a investigacdo histdrica tentou pensar de outro
modo a leitura das sociedades, esfor¢ando-se por
penetrar no labirinto das tensdes que as constituem a
partir de um ponto de entrada (ROGER CHARTIER).

Este estudo tem por finalidade pesquisar a histéria da constru¢do do presidio de
Paranaiba, cidade que compde a Regido do Bolsdo Sul-mato-grossense' e compreender a
configuragdo politica do processo decisdrio para a sua implementa¢do. Como, em geral, a
constru¢cdo de um presidio gera uma série de reagdes negativas no periodo de sua aprovagao
e instalagdo, em Paranaiba também a aprovacao foi polémica

Tenho como objetivo relacionar os interesses dos distintos agentes sociais, as
articulacdes existentes entre tais agentes e as mediacOes politicas que ocorreram entre as
estruturas decisorias dos Poderes Municipal, Estadual e Federal, para viabilizar a realizagao
da obra.

Minha aproximacao e o interesse pelo objeto de estudo deu-se a partir da solicitacdo
do diretor do presidio, Sr. José Carlos Marques, para que os professores da Universidade
Estadual de Mato Grosso do Sul, contribuissem com o desenvolvimento de atividades no
presidio, no sentido de melhorar as condi¢des de ressocializagao dos presos, o que ajudaria
na aceitacao do presidio por parte da populacdo da cidade.

Visando a colaborar com a ressocializa¢do e minimizar as dificuldades que a direcdo
enfrentava para iniciar seu trabalho na unidade prisional, foi proposto por uma equipe

(docentes e discentes do curso de Direito) da Universidade, o desenvolvimento de um

! Conforme a Constituicdo Estadual, Cap.II, dos Municipios, Art. 16, o Bolsdo Sul-mato-grossense refere-se a
uma Microrregido que integra a organizagdo, o planejamento e a execugdo de fungdes puiblicas de interesse do
Estado e dos municipios limitrofes do mesmo complexo geoecondmico e social. Esta regido compreende os
municipios de Aparecida do Taboado, Cassildndia, Chapadao do Sul, Costa Rica, Inocéncia, Selviria e
Paranaiba.



projeto de extensdo que pudesse contribuir com a ampliagdo cultural do preso e o
acompanhamento do processo judicial daquele que ndo possuia advogado.

O presidio iniciou suas atividades em 10 de janeiro de 2001, recebendo setenta e
oito presos que estavam custodiados na cadeia publica local e, apds os professores
aceitarem colaborar com o projeto de extensdo, realizou-se uma visita in loco para conhecer
a realidade e colher subsidios para a elaboracdo do projeto de extensdo. As atividades do
projeto de extensao tiveram seu inicio em fevereiro de 2001. Participaram como integrantes
da equipe do projeto de extensdao, denominado, inicialmente, “No direito pela justica: acoes
no presidio”, professores e alunos do curso de Direito.

A unidade prisional, em seu inicio, passou por inimeras dificuldades materiais, pois
ao receber os presos, ndo tinha o mobilidrio necessdrio para o seu funcionamento e
acolhimento dos presos. As camas foram trazidas da antiga cadeia publica, os cadeados e
alguns outros materiais de primeira necessidade foram conseguidos por meio de uma
comissao municipal, tendo a frente o advogado e presidente do Conselho da Comunidade
de Paranaiba, Fidelcino Ferreira de Moraes.

Para manter os setenta e oito presos, que deixaram a cadeia publica e passaram a ser
custodiados pela Agéncia Estadual de Administracdo do Sistema Penitencidrio (AGEPEN)),
além do Oficial, Sr. José Carlos Marques, outros sete funciondrios estaduais, da AGEPEN,
que foram designados temporariamente para prestar servicos na unidade prisional de
Paranaiba, zelando pela seguranca, disciplina e vigilancia do local. Com este exiguo quadro
funcional, o diretor ndo viu outra alternativa, a ndo ser pedir a ajuda dos professores da
Universidade Estadual para colaborar no processo de ressocializacdo do preso, uma vez
que, os funciondrios disponibilizados a unidade prisional, estavam exercendo apenas a
func¢ao de vigilancia dos presos.

Como na cadeia publica, a infra-estrutura prisional é diferenciada da do presidio,
por este destinar-se a manuten¢cdo em encarceramento prolongado e, portanto, oferecer
condi¢Oes e instalagdes fisicas para oficinas de trabalho, biblioteca, salas de aula, quadra
para praticas desportivas, entre outras, a dire¢do buscou melhorar as condi¢des de trabalho
e de atendimento ao preso. Neste sentido, inicialmente, foi criada a biblioteca e uma sala de

aula, para as séries iniciais do Ensino Fundamental, com a cedéncia de uma professora da



Rede Estadual de Ensino e outras parcerias foram buscadas pelo seu diretor. Nesta parceria
com a comunidade, as pessoas colaboraram doando méveis, duas empresas ofereceram
trabalho no recinto prisional, uma da 4rea alimenticia, com a selec¢do, limpeza e embalagem
de alho e a outra na drea de confec¢des de calgas jeans. Neste processo de parceria e
atendendo a Lei de Execucdo Penal, no que tange a Assisténcia Religiosa, varios credos
iniciaram suas atividades no recinto.

A colaboragao dos professores da Universidade Estadual previa o desenvolvimento
de atividades educativas e assisténcias voltadas aos presos. A equipe do projeto de extensao
procurou conhecer a realidade da unidade prisional com o fito de propor e melhorar as
atividades ja desenvolvidas frente as necessidades e realizou um levantamento de dados
sobre os presos. O objetivo foi a caracterizacdo da populagcdo carcerdria em seus aspectos
socioecondmicos, juridicos e educacionais. Assim, foi obtido o perfil dos presos da unidade
prisional, sendo que estes dados contribuiram para que eu preparasse um trabalho
apresentado no XI Congresso Brasileiro de Sociologia, na UNICAMP, com o titulo “A
violéncia urbana na cidade de Paranaiba/MS”, em setembro de 2003.

No periodo em que estive desenvolvendo as atividades do projeto de extensdo no
presidio, alguns amigos, alunos, pais de alunos e colegas de trabalho, argumentavam,
contra e a favor da constru¢do do presidio no municipio e manifestavam preocupacdo com a
nossa segurancga e da populacio no caso de rebelido e fugas. Como a época da aprovagao do
projeto de construcdo, ocorreram debates por parte de pessoas da cidade, inclusive de uma
vereadora colocando-se contra o projeto, achei plausivel pesquisar a histéria desta
construcao.

Pelo estudo das relagdes de interesses sobre a constru¢do do presidio na cidade de
Paranaiba, penso poder compreender o processo politico e social em torno desta constru¢cao
e as estratégias utilizadas pelos agentes envolvidos para a realizacdo desta obra. Passei a
indagar a possibilidade da construcido ter sido definida em func¢do de uma necessidade, da
preocupacdo com a seguranca da sociedade paranaibense. Perguntando-me ainda se a
defini¢do desta obra estava ligada aos interesses de um grupo politico, situado nas esferas

municipal, estadual e federal, com um tipo particular de cultura politica, determinada por



multiplas relagdes de poder e de interesses pessoais, para a manuten¢do do poder politico
hegemdnico regional’.

Ao ser divulgada a inten¢do do Governo de construir um presidio em um municipio,
o prefeito, os vereadores e as pessoas residentes no bairro, e vizinhos do local provavel da
constru¢cdo, manifestam-se. Esse tipo de equipamento social gera polémica. Inicia-se, entdo,
uma série de negociagdes e acordos para que a construcdo seja aprovada. Este jogo de
interesses, no ambito dos distintos grupos, expressa relacdes sociais e politicas, micro-
relacdes que deixam vestigios, residuos que permitem a observacgao historica.

Como a prisdo tem sido local de exclusdo social e de punicdo, sem que as politicas
publicas penais e penitencidrias tenham, de fato, conseguido sanar as dificuldades para
custodiar, reparar a sociedade e, a0 mesmo tempo, ressocializar o homem preso, o sistema
prisional passou a ser objeto de discussdes e inquietagdo social, e, com isso, hd uma
rejeicdo a construcio de penitencidrias e presidios. E uma rejei¢io por parte das pessoas 2
edificacdo de presidio préximo a sua residéncia que expressa a rejeicao ao preso e a todo
sistema produtor, gestor, ai incluido o conjunto organizacional de sustentacdo a pena
privativa de liberdade, como é o caso da Casa do Albergado’. Esta rejeicdo transpde os
portdes da prisdo, atinge os carcereiros, funciondrios da administracao e, principalmente, os
egressos, por sofrerem um processo de mudanca na maneira de agir, ao adquirirem, na
prisdo, valores proprios da massa carcerdria, suas normas de conduta e hébitos. Os abusos
psicoldgicos sofridos na prisdo alteram o processo de relagdo e de convivéncia social, e
exercem um efeito devastador sobre a personalidade do preso, refor¢a valores negativos,
cria e agrava distirbios de conduta. Neste processo, situa-se a agressao fisica, a linguagem,
as formas de cumprimento, a desconfianga nas pessoas, o uso de drogas, a promiscuidade e

a sexualidade. Sao valores que apds a libertagdo, dificultam a integragdo no meio familiar e

z

2 Conforme Giacomo Sani, cultura politica é o conjunto de atitudes, normas e crengas, mais ou menos
largamente partilhadas pelos membros de uma determinada unidade social e tendo como objeto fendmenos
politicos. In: BOBBIO, Norberto & outros. Dicionario de politica. 1986, p.306.

3 Casa do Albergado ¢ o local destinado a progressio de regime prisional e cumprimento de pena, em regime
aberto e de limitacdo de fim de semana. Segundo Rosa Maria Fischer (1996, p.75), hd uma rejei¢do nio s6 em
relacdo ao preso, mas a todo o conjunto organizacional implementador do sistema privativo de liberdade visto
que [...] as manifestagdes de repidio popular que, invariavelmente, acompanham as decisées governamentais
sobre a edificacio de presidios, testemunham a profunda rejeicdo de que sdo objeto, ndo apenas 0s
prisioneiros, mas todo o conjunto organizacional criado para implementar o sistema privativo de liberdade”.



social. Esta rejeicdo estd estabelecida no uso que se faz deste espacgo, das relagdes no seu
interior. Esta rejei¢do impacta economicamente a drea do territério da cidade, a identidade
de um lugar, sua estrutura e formas de vida.

A informacgdo sobre a constru¢do do presidio em Paranaiba, onde os indices de
criminalidade eram relativamente baixos, ndo indicavam a necessidade de tal equipamento
social. O prefeito municipal ndo tinha muita justificativa para a realizacdo da sua
constru¢do no municipio, porém, a superlotacdo da cadeia publica e a fragilidade da
seguranca do prédio era real, além da violéncia ao custodiar uma quantidade elevada de
presos, de maneira precéria e inadequada. Entretanto, foi feita uma op¢do econdmica em
relacdo ao tamanho da constru¢do, 116 vagas, uma vez que um presidio de seguranca
média, deve conter a capacidade minima para 300 vagas (TAB.11). Para conhecer a histéria
desta construgdo, busco realizar a reconstru¢ao das negociacgdes e disputas para a edificagao
desse prédio, realizadas entre os anos de 1997 e 2000.

A constru¢do do presidio gerou descontentamento nas familias que viviam nos
bairros préximos a drea, que alegavam preocupagdes com as possiveis rebelides e fugas e,
ainda, com o aumento da populac¢ado carcerdria no municipio, vinda de outras regides.

A rejeicdo a este tipo de construcdo deve ser entendida em sua complexidade. A
instituicao prisional tornou-se desacreditada, gragas as acdes dibias quanto aos objetivos e
as metas que deve alcancar, o objetivo de reparar a sociedade e o de ressocializar o preso4.
Para Frei Betto, o sistema carcerario tem um cardter primitivo, pela “[...] total auséncia de
qualquer trabalho educativo” (1985, p. 219).

A aprovacio do projeto de constru¢do do presidio envolveu uma multiplicidade de
agentes sociais, em situacdo de dependéncia uns dos outros, dependéncia esta estabelecida
na complexidade das relagdes entre os individuos com interesses proprios e, as vezes,
interesses mais amplos da sociedade.

Ao buscar compreender o contexto social, histérico e politico desta construcdo,
considerei as propriedades sociais € os vinculos estabelecidos entre eles alcangando as

configuragdes do grupo, como eles se apresentaram e se desenvolveram em uma rede de

* Algumas pesquisas identificam a rejei¢do que as pessoas tém em relacdo a este tipo de equipamento social,
como as de: Fischer (1996); Foucault (1999); Goffman (2003); Ottoboni (1984).



relacdes de interesses reciprocos. Destes vinculos e interesses destaca-se a alianga politica
entre o senador, o governo do estado e o prefeito, pertencentes a0 mesmo partido politico, o
Partido do Movimento Democritico Brasileiro (PMDB), os vereadores que nao
apresentaram obje¢des a construcdo e um grupo de funciondrios, situados no governo
estadual e no municipal, o que possibilitou verificar as ambigiiidades, as contradicdes, 0s
interesses, as estruturas e relacdes de poder, que estavam implicados em projetos e forcas
em jogo na vida social, nos conflitos e nas disputas pelo poder simbdlico.

Os agentes sociais envolvidos na proposta de construcao do presidio de Paranaiba
formam um conjunto de pessoas e instituicdes ou “[...] uma multiplicidade de pessoas
dependentes umas das outras, em uma rede de interdependéncias” relacionadas diretamente
com a viabilidade da obra, que envolveu um senador da repuiblica, um deputado estadual, o
prefeito municipal, os vereadores e os envolvidos indiretamente - delegados de policia,
comandante da policia militar, Ordem dos Advogados do Brasil (OAB) e pessoas da
comunidade paranaibense (ELIAS, 2001, p. 157).

Como a construgao do presidio estd inserida na vida politica local e traz consigo um
passado, ha nela uma histdria, que para Bloch “[...] constitui em um fundo permanente que
existe na natureza humana e nas sociedades humanas, que demonstra a inter-relacdo entre
homem, sociedade e histéria” (2001, p. 41-42).

Os estudos socio-histéricos de Norbert Elias subsidiam a compreensdo e a andlise
dos dados por possibilitar a observa¢do do desenvolvimento do processo social e politico
em torno da construcdo do presidio. Os conceitos de individuo, sociedade, rede, figuragao,
interdependéncia e inter-relacdo ajudaram a compreender a formacao social constituida, a
impossibilidade de separar o individuo da sociedade, as relacdes e inter-relacdes que se
estabeleceram nos grupos em torno desta construcdo. Estes conceitos permitiram, ainda,
pensar e analisar situagdes em que se envolviam as pessoas no processo de aprovagao do
projeto e observa-las nas redes de dependéncias que se formaram considerando os
interesses reciprocos. Possibilitou compreender as acdes, os atos e as escolhas de um
individuo considerando a autonomia relativa e como sdo estabelecidas nas relagdes sociais
entre os grupos, na figuracdo social existente, de acordo com a natureza dos lagos de

interdependéncia que as unem, separam e hierarquizam individuos e grupos sociais.



Para Norbert Elias, a liberdade de a¢des de cada individuo estd inscrita na cadeia de
interdependéncia estabelecida entre os homens, que limita o que € possivel decidir ou fazer
e envolve o movimento de outras pessoas, “ou na realidade, de muitos outros individuos”
(1994, p. 15). Ao tomar a configuracdo de poder no municipio de Paranaiba foi possivel
analisar a vida social das pessoas envolvidas nesta constru¢do, com suas contradi¢des e
tensoes, sem desviar a atencdo das estruturas sociais especificas, que as pessoas formaram
entre si, uma vez que ‘“‘estavam em movimento mais ou menos perceptivel”’, com interesses
comuns em torno da constru¢do do presidio (2001, p.158; 1994, p. 20). Interesses voltados
para a projecdo politica do prefeito e dos vereadores, considerando a visibilidade da obra,
financiada com recursos federais, mas que, na esfera local, apresenta-se como um meio de
fazer politica, ao atender os interesses da populacio com a melhoria da seguranga do
sistema penitencidrio e, ao mesmo tempo, melhorar as condi¢des de atendimento ao preso.

De posse dos conceitos de configuragdes, rede de relacdes e jogo politico foi
possivel observar e compreender as relagdes dos distintos grupos ou personagens sociais
que se formaram em torno da constru¢do do presidio, como uma unidade que compds uma
estrutura e que na sua totalidade estabelece, uns com os outros comportamentos politicos e
sociais especificos, quer de reciprocidade e/ou complementaridade, quer de oposi¢do e/ou
de conflito, de acordo com as circunstancias e os interesses envolvidos. Neste sentido, a
decisdo do Prefeito Diogo Robalinho de Queiroz, de construir o presidio nao foi individual,
ela dependeu da estrutura e da constelacdo histérica na qual estava inserido, ai
compreendido sua relagdo com a familia, amigos, politicos, igreja, entre outros.

Apesar de existir liberdade individual de movimento das pessoas envolvidas no
projeto, ha também uma ordem oculta e aparentemente imperceptivel, pois cada pessoa
neste movimento, em algum lugar, tinha uma funcao, estava ligada as outras, seja por lacos
de trabalho, na prefeitura, seja de afeto ou familiar, alguém a quem conhecia, amigos de
confianca, que dentro do circulo de relacdes, de dependéncia e interdependéncia
mantinham uma unido interna e de interesses pessoais na realizacao da obra. Deste modo,
realizei uma andlise descritiva dos dados levantados, com observagao das reacdes e praticas

realizadas por aqueles que representaram o poder publico, em distintos niveis, as



articulacdes politicas tecidas e as estratégias utilizadas para que a constru¢do do presidio
fosse realizada.

A Dbibliografia consultada, associada a minha experiéncia no projeto de
ressocializacdo dos presos ndo me permitiu abandonar o estudo de; pelo menos; alguns
aspectos da vida na prisao.

A luta politica pela construcao do presidio s6 ganhava sentido quando colocada em
perspectiva com a politica, cultura e a normatiza¢do do sistema penitencidrio brasileiro e o
que viria a ser o projeto de um presidio de média seguranca no interior de todo sistema
prisional do Estado do Mato Grosso do Sul e do Brasil.

Assim, para entender as justificativas oferecidas a populacao sobre a necessidade do
presidio e como este possibilitaria meios fisicos adequados a ressocializac¢do, recorri aos
estudos de Foucault, especialmente Vigiar e Punir: historia das violéncias nas prisoes
(1999). Este autor oferece elementos para compreender a vida no interior do presidio em
seu movimento interno, o cotidiano da prisdo e dos prisioneiros € as praticas penais dentro
de um processo de educacado e de ressocializagdo. A partir de seus estudos sobre a origem
da prisdo e das mudancas dos métodos punitivos, em uma nova perspectiva da puni¢do, de
carater humanitério, alcangamos subsidios para a compreensdo e andlise do discurso em
torno da perspectiva da reintegracdo social do preso, e entendimento do funcionamento das
prisdes na atualidade, com seus codigos formais e informais de cumprimento da pena.

Recorremos a Sérgio Adorno para compreender o funcionamento da justica penal e
penitencidria e, a0 mesmo tempo, para o entendimento das politicas sociais que convivem
com a superlotacdo nas prisdes brasileiras e a demanda crescente pela construcdo de
presidios. Para ele, o problema do sistema penitencidrio passa pelo gerenciamento ptblico
das politicas penais e penitencidrias e o gerenciamento publico da violéncia. Estas questdes
estdo intimamente ligadas a acdo do Estado e dos governos na elaboracao e implementagao
das politicas penais e penitencidrias, que se tornaram meramente punitivas. Em seu estudo
Sistema Penitencidrio no Brasil: problemas e desafios (ADORNO, 1998), Adorno afirma
que nao se pode mais compreender o movimento da criminalidade e aumento de vagas nas
prisdes, independentemente do modo pelo qual o poder publico formula e implementa

politicas de controle e de contencdo da criminalidade. Portanto, ao abordar o problema das



prisdes, hd que se inserir o Sistema de Justica Criminal e a utilizacdo da forca policial. Ha
uma relagdo direta entre os tribunais de justica, a organizacao policial e as prisdes.

Sérgio Adorno, analisa as dificuldades do Estado e das politicas publicas na
contencdo da violéncia e do crime, o que permite a compreensdo da crise instalada no
interior do sistema de justica criminal que ndo consegue se contrapor ao crescimento
acelerado da criminalidade urbana e as formas organizadas e complexas do crime. Sao
questdes que aparecem diretamente nos aspectos da lotacdo estabelecendo a superlotacdo
dos equipamentos prisionais e na necessidade de novas construgdes.

O trabalho de Rosa Maria Fischer (1996) trata das relagdes de poder e cultura no
ambito das organizacdes complexas, entre as quais se insere o presidio, e nos auxilia na
andlise sobre o circulo do poder e as praticas invisiveis de sujeicdo dentro destas
organizacdes, identificando os mecanismos que elas acionam para impedir processos de
mudanca. Ajuda a entender que o espaco organizacional da prisdo, € o lécus privilegiado
para as préticas de sujei¢do e, concomitantemente, o tipo de organizacdo que se caracteriza
pela complexidade estrutural e funcional e pela capacidade de manter-se resistente a
mudanca. A autora apresenta o conjunto de praticas formais e informais que emergem na
rede de relacionamento do ambiente prisional, para influenciar decisdes, orientar agdes e,
principalmente, resistir as tentativas de tornar seu funcionamento e suas priticas mais
transparentes e visiveis a sociedade. Seus estudos contribuem, ainda, para que se possa
entender a questao penitenciaria como um problema politico e organizacional.

Nesta linha de organizacdes complexas, nas quais se situam os manicomios, prisdes
e conventos, entre outras consideradas institui¢des totais, isto €, aquelas que regulam todos
os momentos da vida de seus internos, nos apoiamos no estudo cldssico de Erving Goffman
(2003) que trata do mundo social do internado e das atividades desenvolvidas por tais
institui¢des. Para Goffman, estas institui¢des sdo estufas e cada uma a seu modo é um
experimento natural sobre o que se pode fazer ao “eu” do internado. O seu trabalho

apresenta as caracteristicas das institui¢des totais e como é viver em tais estabelecimentos”.

> Qutros estudos sobre o mundo da priso e suas formas peculiares de repressdo podem ser encontrados em
Sykes (1958); Coelho (1987); Varella (1999).



Entre os estudos sobre a questdo da violéncia e do sistema prisional, ndo encontrei
artigos sobre as negociagdes com vistas a construcdo de prisdes, assim a contribuicdo deste
trabalho se justifica porque é notada a auséncia de pesquisas que analisem as praticas
politicas e sociais desenvolvidas pelos distintos grupos envolvidos na aprovacdo e na
constru¢do de presidios e penitencidrias.

Uma idéia de Sérgio Adorno ao considerar o aumento da criminalidade nos dltimos
anos, sobretudo a criminalidade urbana violenta, como os assaltos, os estupros, 0s
latrocinios e ainda a diversificacdo do seu perfil, é de se observar a filosofia de controle da
ordem publica, que se apdia no encarceramento do homem em comparacao com uma outra,
que supde a distribuicdo da justica ndo como um problema de repressdo dos crimes, mas,
sobretudo, como prevenc¢do da violéncia e oferta efetiva de seguranca publica a populacao
(ADORNO, 1991), uma vez que, o sistema penal ao buscar proteger e reparar a sociedade
com a prisdo do delituoso e com leis mais severas, fez com que uma populacao crescente de
presos se aglomerasse nos presidios e as conseqiiéncias fossem: a superlotacdo,
considerando que a prisdo tornou-se medida usual no sistema penal; a violéncia prisional; a
falta de medidas e agdes ressocializadoras a grande maioria dos presos e a perda da
confian¢a da comunidade no sistema penitenciario.

Nas palavras de Sérgio Adorno o problema aparece porque:

As Politicas Piblicas Penais adotadas pelo Estado sdo formuladas com extrema
generalidade e ambigiiidade, o que torna dificil o alcance dos objetivos de
custodiar, ressocializar, recuperar, reparar a sociedade, uma vez que, do ponto de
vista da sua implementacdo, sio meramente punitivas (1991, p. 25).

Entretanto, a constru¢cao do presidio no municipio de Paranaiba em local afastado do
centro da cidade, a defini¢do da sua arquitetura e do espaco fisico interno seguem a
tendéncia da politica penitencidria: a uniformizac¢do na producdo destes edificios e a sua
distribuicio em prédios menores em vdrias regides do pais. Além de que estes
estabelecimentos descentralizados possam servir também a outras comarcas proximas, no
caso de Paranaiba, configurando o atendimento a regido do Bolsdo Sul-mato-grossense.

Esta politica de redistribui¢do dos presidios busca fazer com que o preso permaneca

na regido de sua residéncia e com isso mantenha vivos os seus vinculos familiares, afetivos
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e sociais. Portanto, o pressuposto do ndo afastamento de seu ambiente, facilitaria a
ressocializacgdo.

Estes sdo alguns dos argumentos favordveis a implantacdo de unidades prisionais
em pacatas regides do interior.

A necessidade de compreender a histéria da construcdo do presidio o papel dos
agentes e dos grupos sociais, encaminhou-me para multiplas préticas de pesquisa: ouvir as
pessoas diretamente implicadas no projeto, colocando-as em primeiro plano para a
compreensdo dos processos e relacoes vividas. Busquei a compreensdao dos
comportamentos, a partir dos relatos orais e dos registros documentais produzidos por eles,
como fotos e reportagens da época.

Adotei como recurso metodolégico o cruzamento de relatos orais dos agentes que
vivenciaram o processo de negociacdo e constru¢do do presidio, com outras fontes,
constituindo-se o corpus documental de fontes impressas — leis, decretos, regulamentos,
jornais, normas, atas, escritura publica e fotos.

Segui a argumentagdo de Guba e Lincoln (1981, p. 74) que apresentam uma série de
vantagens para o uso de documentos na pesquisa, mencionando “[...] o fato de que os
documentos constituem uma fonte estavel e rica, [...] uma fonte poderosa de evidéncias [...]
uma fonte natural de informacdo [...]”, com os quais procurei apurar os dados obtidos nos
relatos e identifiquei pessoas que estavam situadas na estrutura do poder publico que, com
suas decisodes, facilitaram ou resistiram a construc¢ao do presidio.

Os documentos governamentais e os relatos dos agentes que estiveram envolvidos
forneceram e confirmaram dados e permitiram compreender a organizagdo social,
mapearam a teia de relagdes e os procedimentos politicos subjacentes a realizacdo desta
construgdo. Neste sentido, foi possivel ainda mapear algumas préticas politicas tradicionais,
articulacdes e estratégias desenvolvidas no processo de construcao e instalagao do presidio,
demoli¢do da cadeia, mudanca na gestdo da custddia e responsabilidade do processo penal
em Paranaiba.

Com relacdo as fontes tradicionais, realizei o levantamento da legislagao que norteia
constru¢do de presidios em relagdo a garantia dos direitos do preso e da arquitetura

prisional. Optei por comegar pelo estudo da Constituicao da Republica Federativa do Brasil
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(1988), em seguida a Lei de Execucdo Penal (1984), o Plano Nacional de Seguranca
Pablica (2000) e as Diretrizes Bdésicas para Constru¢do, Ampliagdo e Reforma de
Estabelecimentos Penais (2005).

Ap6s o levantamento e exame da legislagdo nacional fiz a andlise da legislacao
estadual e constatei que ndo existe uma regulamentacdo estadual que trate da arquitetura
prisional, no entanto, localizei o Regimento Interno Bésico dos Estabelecimentos Penais de
Mato Grosso do Sul, de janeiro de 1996, junto ao arquivo morto da Agéncia Estadual de
Administracdo do Sistema Penitencidrio, em Campo Grande/MS, assim como, o Regimento
atualizado, instituido por meio do Decreto n° 12.140, de 17 de agosto de 2006. Estes
documentos revelam a estrutura organizacional proposta para o sistema penitencidrio
estadual. Outro documento analisado foi o Estatuto dos Servidores Penitencidrios.

Entretanto, a legislacdo especifica, a cultura organizacional e administrativa e a
dindmica de funcionamento interno da institui¢do prisional, expressa nas leis, resolucdes e
portarias, impdem ao pesquisador diretrizes que a op¢cdo metodoldgica nao pode ignorar.

As Diretrizes Bésicas para a Constru¢do, Ampliacdo e Reforma de Estabelecimentos
Penais, do Ministério da Justica me foi enviada pelo Conselho Nacional de Politica
Criminal e Penitencidria e trata da construcdo de estabelecimentos penais em parceria com
o Governo Federal. Permitiu, ainda, conhecer as normas para apresentacao de projetos de
constru¢cdo de estabelecimentos penais e para a celebragdo de convénios com o Governo
Federal, bem como, entender a concep¢do arquitetOnica que orienta a constru¢do das
unidades prisionais.

A coépia da escritura publica do terreno, cedida pelo Cartério do 1° Oficio auxiliou
na localizacdo do proprietiario do terreno e no desvendamento das negociacdes que
ocorreram no processo de compra e de doacdo ao Governo do Estado. As reportagens
(anexos) e as fotos que aparecem nos capitulos subseqiientes registram a evolugdo do
debate e do processo de construcdo, bem como, partes internas do presidio, dando uma
idéia ao leitor, de sua dimensdo e partes constitutivas.

O jornal local foi uma fonte importante para esclarecer que informacdes foram

fornecidas a populacio no momento da construcdo e como esse agente social (imprensa
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local) funcionou como um aliado para justificar a aprovacdo do projeto. O jornal estd
arquivado no museu da cidade.

A coleta dos relatos orais foi feita durante o periodo de sessenta dias (ANEXO A).
Este tempo refere-se a algumas entrevistas que precisaram ser remarcadas, pois alguns
entrevistados ndo puderam comparecer no local, dia e hora marcados. Para a coleta dos
relatos, iniciei pela identificagcdo e selecao dos entrevistados dentre aqueles que tiveram um
papel preponderante no processo de desativacdo da cadeia publica e de construcdo do
presidio. Como procedimento, achei por bem contactar com as pessoas antecipadamente,
esclarecendo os objetivos do trabalho e neste momento marcdvamos o local, dia e hora para
que houvesse a entrevista. Duas entrevistas ndo foram realizadas. Uma com o senador
Ramez Tebet e a outra com o defensor publico, Andrew Robalinho da Silva Filho. Com o
senador, tivemos um primeiro contato em Paranaiba e agendamos dois encontros em
Campo Grande, MS, porém por problemas de saide do senador ndo foi possivel a
realizacdo dos encontros. Durante o ano de 2006 agravou-se o seu estado de saude e ele
veio a falecer. Com o defensor puiblico, Andrew Robalinho da Silva Filho, primo do
prefeito Diogo Robalinho de Queiroz, que segundo Fidelcino Ferreira de Moraes,
presidente do Conselho da Comunidade, esteve envolvido com o processo de transferéncia
dos presos da cadeia publica para o presidio, procurado por seis vezes, chegamos a definir
dia e hordrio para a entrevista, porém, esta ndo aconteceu.

Péricles Brandao Filho, presidente do PSDB, partido da vereadora Rosangela
Rodrigues Malheiros, que votou contra a doag¢do do terreno para a construg¢do do presidio,
ndo nos atendeu para a entrevista. Pretendiamos obter informagdes sobre a indicacdo do
deputado Roberto Orro, do PSDB, para representar o municipio de Paranaiba junto as
esferas estadual e federal, na busca de melhorias na drea de seguranca publica em
Paranaiba. O deputado foi o autor da Indicacdo na Assembléia Legislativa do Estado
(ANEXO C), solicitando ao secretdrio de seguranca publica providéncias na cadeia publica.
Péricles Brandao Filho, depois de esclarecido os objetivos da entrevista, respondeu ndo ter
nada para falar sobre o assunto.

Optei pela entrevista com roteiro, inicialmente deixando os entrevistados falarem

livremente sobre sua histdria, sobre a experiéncia vivenciada no processo de construcdo do
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presidio. Porém, cuidadosamente ndo deixava desviar o foco da entrevista, centrada no
tema da desativacdo da cadeia publica e na construcao do presidio em Paranaiba e para isso
um roteiro foi previamente elaborado. Consultei aquelas pessoas mais diretamente ligadas
ao processo de desativacdo da cadeia publica e constru¢ido do presidio, entre membros do
poder executivo municipal, delegado da policia civil, comandante da policia militar, diretor
do presidio, vereadora, membros do PSDB, partido de oposicao ao prefeito, presidente do
Conselho da Comunidade e o padre responsavel pela Pastoral Carceraria.

Em todo o percurso deste trabalho, a principal preocupacgao foi mapear as condi¢des
de surgimento e a constru¢do do presidio de Parnaiba, em 1997. A proposta contou com
dificuldades quanto ao acesso a documentacdo dos 6rgdos de seguranca do Estado, em
especial a especifica ao sistema penitencidrio. Esta dificuldade centra-se na transitoriedade
dos cargos de confianga da administracdo publica. Em razdo da flutuacao funcional, muitos
dos atuais integrantes dos cargos desconheciam o processo de aprovacdo e construcdo do
presidio e ainda dificultaram o acesso as informagdes documentais. As raras vezes que a
Agéncia Estadual de Administracdo Penitencidria, permitiu manusear algumas pastas de
documentos, o arquivo mostrou-se incompleto com poucas informagdes consistentes.

A investigacdo desta situacdo histdrica particular evidenciou por meio dos dados
empiricos as grandes e as pequenas figuras, os grupos que se compunham e se
decompunham, que se encontravam e se desencontravam, que se articulavam nos interesses
para a construcao do presidio.

Este estudo estd organizado em trés capitulos: No capitulo 1 — A Construcdo do
Presidio de Paranaiba: processo historico, politico e social — discuto a singularidade
apresentada na construcdo de um presidio, tomando em linhas gerais as caracteristicas
socio-econdmicas do municipio e inicio apresentando a histéria da constru¢do do presidio
de Paranaiba, a partir de um demonstrativo da realidade que antecedia a construgdo.
Apresento as negociacdes em torno da aquisi¢do do terreno em que foi construido o
presidio de Paranaiba. Discuto as articulacdes politicas envolvendo partidos e
personalidades de destaque no municipio para a construcao do presidio e finalizo o capitulo
mostrando o papel da igreja no interior do presidio, assim como suas aliancas e disputas

com o poder judicidrio.
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A seguir, no capitulo 2 — Panorama Histdrico-Social e Politico da Construcdo de
Presidios — parto da realidade prisional brasileira e do modelo prisional vigente, com seus
problemas estruturais e organizacionais. Focalizo trés momentos histéricos: primeiro, o
contexto de um cendrio mais distante em relacdo ao controle social e a constru¢do de
presidios; segundo, o contexto de um cendrio nao tdo distante, que apresenta a transi¢ao
politica e o cotidiano prisional e terceiro, o contexto de um cendrio préximo, momento em
que € possivel destacar o problema politico e organizacional do sistema penitencidrio,
enfatizando o uso politico do fendomeno da violéncia. A partir desses momentos,
problematizo a relacdo estabelecida nesses trés cendrios historicos, apresentando como
ocorrem as relacdes de poder em diferentes momentos e situacoes.

O capitulo 3 — Aspectos Legais da Constru¢ao de Presidios — € o momento em que
busco analisar a legislacdo para a constru¢do de presidios em ambito nacional. Destaco
como objeto focal as relacdes entre a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de
1988, a Lei de Execucao Penal (LEP) de 1984, o Plano Nacional de Seguranca Publica e as
Diretrizes Bésicas para a construcao de presidios. Essa dltima normatiza a constru¢do de
presidios e os tipos de arquitetura em relacdo as necessidades e direitos da pessoa presa.

Nas consideracdes finais do trabalho, faco recomendacdes e apresento a relevancia
de discutir com a comunidade decisdes a serem tomadas em conjunto € ndo por uma
minoria, que tem o privilégio de estar no comando de um dos poderes, Executivo,

Legislativo e Judicidrio.
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CAPITULO I

A CONSTRUCAO DO PRESIDIO DE PARANAIBA: processo histérico, politico e
social

O valor de um homem nio estd naquilo que ele aparenta ser,
quando considerado apenas em si, enquanto um individuo
isolado e independente de suas relacdes com os outros. Esse
valor s6 pode ser determinado quando o vemos como um
homem entre homens, lidando com a resolucdo das tarefas
impostas pela convivéncia com os outros (NORBERT
ELIAS).

Este capitulo busca reconstruir o processo historico, politico e social da criagdo e
constru¢do do presidio de Paranaiba, em 1997, estuda os agentes sociais que se envolveram
no processo de fundacdo desta instituicdo. Busca, também, conhecer as figuracdes sociais
que foram sendo construidas ao longo do processo decisério relacionando os interesses dos
distintos agentes, as articulacOes existentes entre tais agentes e quais as mediagdes politicas
que ocorreram entre as estruturas decisdrias no ambito dos poderes Municipal, Estadual e

Federal.

1. Histéria da construcao do presidio de Paranaiba

1.1 Paranaiba, a cadeia publica e o presidio
Paranaiba € um municipio pertencente ao Estado de Mato Grosso do Sul e faz

fronteira com os Estados de Goids e Minas Gerais. Estd a 440 quildometros distante da

Capital do Estado, Campo Grande e tornou-se conhecida como a capital do Bolsdo Sul-
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mato-grossense, uma microrregido que oferece infra-estrutura no atendimento das fungdes
publicas do Estado e de interesse dos municipios limitrofes.

A exploragdo desta regido comecou por volta de 1810 e o seu povoamento deu-se a
partir de migrantes oriundos do Estado de Minas Gerais, com os irmaos José Garcia Leal e
Salvador Garcia Leal, que vieram em busca de novas terras para se estabelecerem, criarem
gado e enriqueceremé.

Em 1813, o sargento-mor José Garcia Leal e o alferes Salvador Garcia Leal
requeriam, em S3o José do Mogimirim, comarca da cidade de Sao Paulo, a medicdo e a
demarcagdo de terras em virtude da carta de sesmaria que obtiveram. Estas terras logo
ficaram conhecidas como o sertio dos Garcias, em que, por sua condi¢do de planicie,
predominava a atividade pecudria extensiva. Esta atividade ainda persiste nos dias de hoje,
tendo em vista que a principal atividade economica de Paranaiba e da regiao do Bolsao Sul-
mato-grossense baseia-se no setor primdrio, com predominincia da pecudria de corte e
leiteira. N@o s6 a regido como o Estado de Mato Grosso do Sul tem sua importancia como
grande produtor e exportador de carne bovina (CAMPESTRINI, 2002, p.114).

A regidao do Bolsao Sul-mato-grossense, além da criacdo de gado e da producdo de
leite, tem se destacado na producdo de grdaos. Na agricultura, a soja sobressai-se pelo
tamanho da drea plantada e pelo seu alto indice de produtividade. Como produto de
exportacdo, hd um direcionamento para o mercado externo, o que contribuiu para o
desenvolvimento econdmico do Estado e da agricultura centrado em grandes latifindios.
Ha o algoddo, o milho para o consumo interno e uma incipiente plantacdo de cana-de-
acucar. A criacdo de gado de corte e a producao da soja t€m se constituido como dois pSlos
de concentracdo e desenvolvimento da regido do Bolsdo, também caracterizada por
extensas propriedades latifundidrias.

Paranaiba com 38.406 mil habitantes € considerada a quinta cidade do Estado em

nimero de habitantes por sua arrecadacdo de tributos superior aos municipios vizinhos

® Sobre a histéria da regido, ocupagdo e consolidacio do espaco mato-grossense, veja MARIN, Jérri R. e
VASCONCELOS, Cldudio A. de (Org.). Histéria, regido e identidades. Campo Grande, MS: Ed. UFMS,
2003. CAMPESTRINI, Hildebrando. Santana do Paranaiba: de 1700 a 2002. Campo Grande, MS: Instituto
Histérico e Geografico de Mato Grosso do Sul, 2002.
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atraiu empresas privadas e érgdos publicos que compdem a infra-estrutura regional’. As
cidades vizinhas a Paranaiba e que fazem parte da regido do Bolsdo Sul-mato-grossense,
tém como populagdo 79.592 mil habitantes assim distribuidos: Aparecida do Taboado com
18.402 mil habitantes, Cassilandia 20.087 mil habitantes, Chapaddo do Sul com 11.658 mil
habitantes, Costa Rica com 15.488 mil habitantes, Inocéncia com 7.872 mil habitantes e
Selviria com 6.085 mil habitantes (http://www.ibge.gov.br).

Estas condi¢des favoreceram o recebimento de 6rgaos publicos para atenderem aos
municipios vizinhos, como por exemplo: Secretaria da Receita Federal; Agéncia da Caixa
Econdmica Federal; Instituto Nacional de Seguro Social (INSS); Policia Rodovidria
Federal; Universidade Federal de Mato Grosso do Sul (UFMS); Universidade Estadual de
Mato Grosso do Sul (UEMS); Delegacia Regional de Policia Civil; Agéncia Estadual de

Defesa Sanitiria Animal e Vegetal (IAGRO); Instituto de Desenvolvimento Agrario,

Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (IDATERRA); Hospital Regional; 13° Batalhdo da

Policia Militar e Corpo de Bombeiros; Policia Rodovidria Estadual, entre outros. Dentre
estes Oorgdos que compdem a infra-estrutura local, um dos mais recentes € o presidio, que
foi idealizado e concebido para substituir a precéria cadeia publica e atender, segundo o

prefeito, as necessidades do municipio.

1.2 A cadeia publica e a construcao do presidio

O presidio substituiu a cadeia publica, demolida em 2001, por ndo atender as
necessidades de segurancga, estar superlotada com setenta e oito presos, quando a sua
capacidade de lotacdo era de quarenta presos, € ndo possuir estrutura fisica para as
atividades que deveriam ser desenvolvidas em oficinas de trabalho, quadra de esporte e sala

de aulas. O terreno possuia duas edificacdes antigas ocupando o espago, além da cadeia

"ANEXO D - O percentual de arrecadagio em 2005 dos municipios do Bolsdo Sul-mato-grossense
corresponde a: Paranaiba, 31,22%; Chapaddo do Sul, 16,17%; Cassilandia, 13,72%; Aparecida do Taboado,
11,50%; Selviria, 9,94%; Costa Rica, 9, 75% e Inocéncia 7,69% (Fonte: Estado de Mato Grosso do Sul,
Secretaria de Estado de Receita e Controle — Coordenadoria de Monitoramento Fiscal — GQL em 25/9/2006).
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publica, no local funcionavam, o Batalhdo da Policia Militar e a Delegacia da Policia Civil
e ndo oferecia condi¢des para uma ampliacdo. A cadeia situava-se em regido proxima ao
centro da cidade que se expandira apds a sua edificacao.

O prédio novo, por sua vez, teria todas essas condicdes para o atendimento correto
dos presos e deveria situar-se em regido afastada da regido urbana e residencial. Sua
implantacdo ocorreu pelo empenho do prefeito e devido as condi¢des geograficas,
estruturais, econdmicas, politicas e sociais em que se encontrava o municipio, que detinha
uma infra-estrutura diferenciada em relagdo aos municipios vizinhos. A definicao da cidade
para a constru¢do do presidio foi decidida dentro do projeto politico para o Estado de Mato
Grosso do Sul no processo de negociacdo que envolveu os trés niveis do poder publico:
municipal, estadual e federal. Entretanto, as justificativas para a populac¢io sdo de cariter
local, pois um presidio de seguranca média implica em forte impacto sobre a morfologia da
cidade como se verd em seguida.

O prédio da cadeia publica foi construido no ano de 1910 e mantinha as
caracteristicas do estilo pandptico, como a maioria das construcdes de prisao do século
XIX. Este estilo de construcdo prioriza a vigilancia dos presos, que sao mantidos sob um
olhar constante, dos guardas e carcereiros (FOUCAULT, 1999).

O prédio em que funcionava a delegacia da policia civil, instituicao responsavel pela
custddia dos presos, apos ser reformado, manteve a fachada, e hoje, abriga o Arquivo do
Museu Historico e Geogréfico de Paranaiba. A drea dos fundos, local onde ficavam as celas
dos presos, foi demolida.

A Figura 1, mostra o estilo arquitetonico da antiga cadeia publica, de aparéncia,
fragil, porém mascarava as condicdes fisicas do carcere. Na entrada, o prédio possui uma
porta ampla, em madeira, e que dava inicio a um corredor que proporcionava acesso as
demais salas e facilitava o transito dos policiais para a vigilancia dos presos.

As Figuras 2 e 3 referem-se a algumas das celas e apresentam a realidade do interior
da cadeia publica, um prédio deteriorado, com as grades de ferro corroidas pelo tempo.
Essa estrutura nos remete a imagem do tratamento que era dado aos presididrios.

As autoridades tinham conhecimento desta realidade, pois para o prefeito “a cadeia

publica era um prédio antigo que ndo oferecia condi¢cdes de seguranca ao preso e a cidade.

19



Era considerada uma situagdo insustentdvel, com superlota¢do, ambiente sem luminosidade
e ventilacdo [...] pois quando de sua constru¢do atendia as necessidades de um municipio
pequeno e com poucos problemas de seguranca, hoje ja ndo atende mais[...]”". Estas
palavras fazem parte das lembrancas do prefeito municipal de Paranaiba e do argumento
principal para defender a constru¢do de um presidio moderno e situam o inicio de uma

histéria’.

Figura 1 — Fachada reformada do prédio da antiga cadeia publica de Paranaiba - 2001
Fonte: Arquivo do Museu Histérico e Geografico de Paranaiba

8 ANEXO A-1 - Entrevista concedida por Diogo Robalinho de Queiroz, ex-prefeito de Paranaiba, em
23/8/2006.

° A Figura 1 apresenta a frente preservada da antiga cadeia piiblica e a Figura 2 apresenta as condi¢des fisicas
do prédio e das celas.
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Figura 2 — Estrutura fisica das celas da cadeia publica
Fonte: Arquivo do Jornal Tribuna Livre

Para justificar o projeto de construcdo do presidio na cidade, o prefeito Diogo
Robalinho de Queirozlo, do PMDB, e outras autoridades diziam tratar-se, a cadeia, de um
equipamento doméstico insuficiente para atender as necessidades da cidade, resolver os
problemas de custédia, de seguranca, evitar as tentativas de fugas e manter espaco
adequado para o acolhimento dos presos''. Diziam ainda que a cadeia ndo atendia 2

legislacdo e nem ao principio da ressocializa¢@o. Para o prefeito, manter o preso processado

' Diogo Robalinho de Queiroz, advogado e pecuarista, filiado ao PMDB, foi prefeito de 1997 a 2004.
Concorreu a uma vaga na Assembléia Legislativa, na ultima elei¢do e atualmente é o segundo suplente a vaga
de Deputado Estadual. Foi presidente da 6* Subsecdo da OAB de Paranaiba e Delegado de Direitos Humanos.
Foi presidente do Sindicato Rural de Paranaiba.

" ANEXO B - O jornal local constantemente estampava matéria expondo a questio da seguranca e a
precariedade estrutural da cadeia publica, que facilitava a tentativa de fugas, com algumas bem sucedidas.
ANEXO B - Orro viabiliza obras em Paranaiba. Jornal Tribuna Livre, 15 de Maio de 1997.

ANEXO B - Tita esclarece polémica sobre presidio. Jornal Tribuna Livre, 23 de Agosto de 1997.
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e o condenado em condi¢des de seguranca e de acordo com os preceitos da Lei de
Execucgdo Penal, era uma prioridade.

Segundo ele, a cadeia publica, tendo suas “instalacdes em um prédio centendrio”,
ndo oferecia condigdes fisicas e de seguranca para manter os setenta € 0ito presos no seu
interior. “A cadeia publica estava deteriorada pelo tempo, uma obra antiga e ultrapassada
em matéria de seguranca. Os materiais usados a época de sua constru¢@o, nao atendiam aos

pré-requisitos de seguranca exigidos na atualidade” (FIG. 2). Disse ainda, que

[...] a cadeia estava localizada no centro da cidade, a 200 metros da praca
principal, junto da Policia Civil e ao lado das dependéncias do quartel da Policia
Militar e de uma escola, que oferecia educacdo infantil. [...] préxima da Escola
Caminho, da rede Anglo, e vdrias residéncias e comércio estavam em sua volta.
Por isso trazia muitas preocupacdes a minha administragdo, ja que as tentativas de
fugas e fugas eram constantes'”.

Figura 3 — Foto da estrutura fisica da cadeia ptblica e a demoli¢do das celas de nimero 5, 6 ¢ 7
Fonte: Arquivo do Museu Histérico e Geografico de Paranaiba — 2001

2 ANEXO A-1 - Entrevista concedida por Diogo Robalinho de Queiroz, ex-prefeito de Paranaiba, em
23/8/2006.
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As justificativas do prefeito para a construcdo do presidio, coloca este equipamento
como uma maquina prisional perfeita, capaz de exercer uma vigilancia permanente e com
possibilidades de ressocializar o homem preso. Este posicionamento niao considera a
realidade cotidiana do sistema penitencidrio brasileiro e a do Estado de Mato Grosso do
Sul, assim como, as caracteristicas especificas das cadeias publicas que t€m como objetivo
o encarceramento de curto prazo e, por isso, sdo concebidas com a estrutura fisica
diferenciada dos presidios e das penitencidrias. A superlotacio do sistema prisional
(ANEXO E) demonstra a necessidade de vagas no Estado e que, a curto prazo, o presidio
“doméstico” estaria recebendo da Agéncia Estadual de Administracdo do Sistema
Penitencidrio o envio de presos de outras localidades. O que de fato ocorreu, pois, “51%
dos presos do presidio de Paranaiba nasceram em Mato Grosso do Sul, dos quais, 25% sao
de Paranaiba e, s6 o Estado de Sdo Paulo enviou uma populacao prisional de 27% do total
dos presos em 2001, ou seja, ha mais presos do estado vizinho do que da prépria cidade
(ARAUIJO, 2005, p.113).

O discurso que busca justificar a constru¢do do presidio indica um posicionamento
em relacdo a idéia de tratamento penal, tendo o isolamento como um fator de seguranga, de
recuperacgdo e de controle social, a criacdo de um espago que se pretende disciplinador, de
cardter punitivo a medida que propicia uma ruptura com o mundo exterior. H4 uma
percep¢do de que a categoria recuperacdo estd ligada ao periodo de passagem pela prisao,
como o tempo de reclusdo, de isolamento que possibilita a saida do chamado mundo do
crime. Obviamente, essa postura de tratamento penal tem se mostrada falha e novas
estratégias precisam ser adotadas, pois o tratamento do delinqiiente permanece uma questao
candente. O afastamento entre infratores e a vida extramuros ndo soluciona por si s 0s
problemas, pois o isolamento é temporario e ndo consegue alterar o comportamento do
infrator, ndo garante o processo de ressocializacdo, apesar do espago fisico do presidio
possibilitar um melhor atendimento as necessidades de acomoda¢do do homem preso em
relacdo a cadeia publica.

O espaco fisico do novo presidio apresenta uma concepcdo do Direito Penal que
traduz a percep¢do e os argumentos apresentados na defesa da sua construgdo: a do

isolamento, da punicdo e da transformacdo pela exposicio a técnicas sociais de

23



disciplinamento e reconstrucdo moral. Neste aspecto, as diretrizes para a construgdo,
estipuladas pelo Ministério da Justica, fornecem subsidios que uniformizam a produgdao
deste tipo de edificio e faz com que os diversos projetos arquitetonicos tenham
caracteristicas comuns em relacdo aos niveis de seguranca, distribuicdo interna e
organizagdo de fluxos no seu interior. Neste sentido, duas estratégias de construgdes se
destacam. A de pavilhdes organizados ao redor de péatio descoberto e a de edificios
organizados a partir de pavilhdes dispostos paralelamente (BRASIL/MJ, 2005). Ampla
bibliografia, no entanto, se contrapde a eficiéncia dessa politica de enclausuramento e
vigilancia. O estudo das estratégias e praticas perversas desenvolvida pelos presos/
carcereiros/ guardas/ advogados/ juizes e familiares sdo objetos dos estudos de: Abbott
(1982), Camargo (1995), Coelho (1987), Frei Betto (1985), Paixdo (1991), Ramalho
(1979), Sykes (1958), Varella (1999), Zaluar (1994) entre outros. A constru¢io do presidio
de Paranaiba estd organizada com pavilhdes dispostos paralelamente e apresenta a premissa
que molda a prética de tratamento penal consolidada no isolamento como fator de
seguranca e na vigilancia constante como fator de ressocializa¢do, de correcdo das falhas de
comportamento .

Para esta construcdo, foi decisiva a escolha de Paranaiba como sede por ndo existir
na regido do Bolsdo Sul-mato-grossense um presidio para atender a demanda regional.
Alia-se a este fato, a superlotacdo e as condi¢des da estrutura fisica do conjunto de cadeias
publicas e dos estabelecimentos prisionais do Estado. O que se observa € a existéncia de
superlotacdo e equipamentos prisionais precarizados em todo o sistema penitencidrio
brasileiro, e os governantes procuravam a época e, em geral, ainda procuram resolver a
questdo da lotagdo por meio de uma, entre tantas outras op¢oes da justica criminal, ou seja,
construindo mais equipamentos prisionais e abrindo vagas para o carcere privado, ja que o
sistema possui déficit desproporcional a populagdo existente.

Em 1997, o prefeito Diogo Robalinho de Queiroz, o governador do Estado de Mato
Grosso do Sul, Wilson Barbosa Martins e o senador Ramez Tebet, se uniram em torno do

projeto para construir o presidio, aumentando as vagas prisionais, como se essa fosse a

13 . - . . £ 1 ~ .
As figuras de nimero dez e onze apresentam a vista parcial do presidio com a sua constru¢io organizada
em pavilhoes.
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solucdo para o problema da superlotacdo. Cabe observarmos, entretanto, que o presidio de
Paranaiba ndo significa um grande aumento de vagas no sistema prisional do Estado, assim
como, para o atendimento local. De uma cadeia com 78 presos para um presidio com 116
vagas. O déficit de vagas serd uma constante, considerando este aumento relativo e tendo
em vista o modelo de justica prisional adotado. Como o prefeito, o governador e o senador
sdo politicos do PMDB e exerciam mandatos eletivos em 1997, as negociagdes para a
constru¢do do presidio ndo encontraram obstdculo entre esses politicos, pois havia interesse
comum na realiza¢do da obra. Além do que, o PMDB, fazia parte da base de sustentacdo do
governo do presidente Fernando Henrique Cardoso, do PSDB.

Como veremos nos proximos capitulos, a instalacio de um presidio de seguranca
média exige articulacdo dos trés poderes da Reptblica nos trés niveis de Governo:
Executivo, Legislativo e Judiciério, federal, estadual e municipal, o que torna a operacao
altamente complexa. Além do que, aqueles que influenciaram no processo de construcdo do
presidio utilizaram se de um poder, mas ndo como um atributo, considerando que este
poder estava alicercado nas posicoes sociais (DUBET, 1994, p. 110).

Passamos a apresentar a configuracdo do grupo que viabilizou o projeto de
constru¢do do presidio de Paranaiba e algumas pessoas que estiveram direta e indiretamente
envolvidas com o processo. Sendo os seguintes agentes sociais:

Tabela 01: Fontes de Poder

Y
) @
> el &Q'E\r Q\Qa & edgl'b'
# gt & S5 06*) o 0{*"
&Qa g @ @é\ \\‘PD @QO Q\ ‘é{\o %D e {\'? @
& F 28 \\'z-b < ba@\ o o S ES e S .ﬁ’o g e
S &S S S G eSS
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Aires David de Lima b X
Alexandre Tsuyoshi lto ¥ #
Andrew Robalinho da Silva Filho | X b X
Dabel Maria Cristina Salviano hd X
Diogo Robalinho de Queiroz ¥ ¥ # # #
Drauzio Saez Zana b X X
Fidelcino Ferreira de Moraes b X
Isael José Santana hd X
Manoel Clemente de Mello X
Plinio Paulo Bortolatti * ® ®
Rames Tebet b b X
Ricardo Santos de Carvalho hd hd
Roberto Orro ® ® X
Ronaldo José Severino de Lima X X X X
Rosdngela Malheiros do Amaral b X X
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Com relacdo aos problemas da cadeia publica, o prefeito, quando foi presidente da
Ordem dos Advogados do Brasil, 6* Subse¢cao da OAB e Delegado de Direitos Humanos,
em Paranaiba, tomou conhecimento da realidade prisional da cadeia, porém, esta obra nao
constava do seu programa de governo, ‘“porque tinha priorizado outras acdes [...], tinha que
eleger as prioridades. O que o povo precisava”. Todavia, eleito, o prefeito Diogo Robalinho
de Queiroz e seus secretdrios tomaram posse e assumiram a prefeitura em janeiro de 1997 e
em abril a drea onde hoje estd construido o presidio, foi comprada pelo Sr. Fidelcino
Ferreira de Moraes”, advogado e Presidente do Conselho da Comunidade® de Paranaiba,
que vendeu a drea para a prefeitura municipal, tendo sido desapropriada amigavelmente em
junho de 1997. O que causa estranheza € que o Jornal Tribuna Livre, de 15 de maio de
1997, faz referéncia a cedéncia pela Prefeitura, de uma darea de 30 mil metros quadrados
para a constru¢do de uma penitencidria de seguranca média, o que indica que as
negociacOes para a compra de um terreno ja estavam sendo realizadas. Neste lapso de
tempo, ndo ocorreram fatos significativos na cadeia publica que obrigassem as autoridades
a tomar a decisdo, de construir o presidio. O que levou a mudanca de prioridades? Que
prioridades tomaram conta da agenda do prefeito?

Segundo o prefeito, ao “fazer uma anélise dos riscos que a cadeia publica oferecia
as pessoas” por estar localizada em area residencial, achou “que o melhor era construir um
novo prédio [...] para que os problemas fossem solucionados de uma vez por todas”'®.

Ao observar a historia e relacionar as falas dos entrevistados com as reportagens dos

jornais da época e com os documentos da constru¢do do presidio, a0 nosso ver, apresenta-se

' Fidelcino Ferreira de Morais nasceu em Paranaiba em 17/05/65, é filho de Alipio Ferreira de Moraes e
Izabel Ricardo de Lima, concluiu em 1991 o curso de graduacdo em Direito, na Instituicdo Toledo de Ensino
de Aragatuba, advogado e presidente do Conselho da Comunidade de Paranaiba desde 1996.

'> O Conselho da Comunidade é um o 6rgio externo composto por pessoas da sociedade e estd previsto na Lei
de Execu¢do Penal n° 7.210, de 11/07/1994, Art. 80. Este Conselho deve ser composto por um representante
da associacdo comercial, um advogado indicado pela se¢do da Ordem dos Advogados do Brasil e um
assistente social escolhido pela Delegacia Seccional do Conselho Nacional de Assistentes Sociais. Tem como
finalidade visitar os estabelecimentos penais apresentando relatérios mensais ao juiz da execugdo e ao
Conselho Penitencidrio sobre as condigdes prisionais, buscando sempre, melhor assistir ao preso. Portanto,
vejo que o Conselho da Comunidade € de fiscalizagdo da aplicagdo da LEP ao zelar pela integridade fisica e
moral do preso, melhorar as condi¢des carcerdrias e de trabalho dos agentes penitencidrios e assegurar o
cumprimento da LEP como um elemento fundamental da ordem piiblica.

'® ANEXO A-1 - Entrevista concedida por Diogo Robalinho de Queiroz, em 23/8/2006.
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uma outra questdo, que ndo estd nos registros, nem nos documentos, sdo outras
determinagdes, que aparecem nas fendas do processo de negociacdo da constru¢do do
presidio e que deixaram vestigios, além daquela, tdo falada: a seguranga e o espaco fisico
da cadeia publica.

Minha hipétese € que a oportunidade de captacdo de verba federal, a visibilidade da
obra e interesses econdmicos privados foram determinantes na op¢ao pelo projeto.

Embora, os dados estatisticos e os estudos sobre a violéncia apontassem forte
crescimento em todas as regides do pais e no Mato Grosso do Sul especificamente, o que
aparece claramente sdo os interesses politicos e econdmicos, a visibilidade com a realizagao
de obras e conquista de votos por meio de obras publicas. Sdo interesses que se
constituiram no ambito dos distintos grupos, principalmente quando se trata da construg¢ao
de uma obra em que os interesses politicos e econdmicos ditam as regras, e, ditando-as
legitimam um campo de interlocucdes que também tratam da seguranca publica. Os
interesses politicos e econdmicos permeiam a seguranga publica, considerando o aumento
vertiginoso destas construcdes e sua distribuicdo em grande parte dos municipios do
Estado. Sobre esse tema cabe pensar nos estudos de Laurindo Dias Minhoto (2000) sobre a
privatizagdo do sistema penitencidrio americano e inglés'’.

A expansdo dos presidios tem chamado a aten¢do pelo volume de recursos geridos
na sua construcdo, na manutencao do sistema e na venda de produtos do encarceramento.
Segundo Minhoto (2002) a expansao dos presidios privados € mais do que um bom negdcio
no ambito do capitalismo global. A principio, a indudstria do controle do delito estava
voltada para a producdo de equipamentos de seguranga, para o recrutamento, selecdo e
treinamento de agentes de seguranca privados. Entretanto, em razdo do novo contexto
social originado com as politicas neoliberais, um novo fildao passa a ser explorado, como

matéria prima inesgotavel e lucro certo, garantido pelo Estado. Este, por sua vez, deixa de

"7 Sobre a privatizacio ver FREIRE, Marcelo F. Privatizacio de presidios: uma anslise comparada. Revista
dos Tribunais, 1995. p.89-116 e RODRIGUES, Geisa de A. Privatizacdo de prisdes: um debate necessario.
Revista dos Tribunais, 1995. p.23-34.
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aplicar recursos em politicas sociais, substituindo o Estado de bem-estar pelo Estado
policial ou penal, € o lucro auferido pela administracao do medo'®.

No Brasil, a perspectiva do lucro e as condi¢des do sistema prisional, despertaram
na iniciativa privada o interesse em administrar as prisdes. O inicio da privatizacdo ou
terceirizagdo de presidios foi adotado pelo Governo do Estado de Minas Gerais, ao
implantar um sistema de co-gestdo do sistema penitencidrio mineiro, uma gestdo em
comum compartilhada pelo Estado e a iniciativas privada'.

Esta gestdo compartilhada € mais um passo dado na adocdo de politicas que

interessa a ideologia neoliberal e,

[...] hd evidéncias fundadas de que a operagdo privada de estabelecimentos
correcionais ndo tem executado um servico mais eficiente nem tampouco mais
barato, como também ndo tem conseguido fazer frente aos objetivos internos do
sistema de justica criminal, notadamente, o alivio da superpopulagdo e a
reabilitacdo dos detentos, [...] (MINHOTO, 2000, p. 92)

Em relacdo ao Brasil, adverte Minhoto (2000, p. 92; 170) que “essa proposta resulta
de um intenso lobby realizado pela empresa brasileira de seguranga privada, a Pires
Seguranca Ltda, destinado a transpor as prisdes privadas para o contexto brasileiro [...]”.
Este interesse na privatizacdo do sistema penitencidrio nos mostra que os maleficios
infligidos por meio da pena de prisdo atingiram o nivel de comercializacdo como de
qualquer outro produto.

Dentro de um contexto neoliberal, tenta-se passar a idéia da “desnecessidade do
publico”, argumentando que as empresas privadas desempenham suas fun¢des de maneira
mais eficiente que as publicas (OLIVEIRA, 1999, p. 68). Portanto, a imagem disseminada

da privatizagdo como necessdria e da sua eficiéncia na gestao, busca suscitar apoio popular.

18 Sobre a prospera industria do controle do crime, ver WACQUANT, Loic. Punir os pobres: uma nova
gestdo da miséria nos Estados Unidos. 2001.

Y O Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitencidria elaborou as diretrizes em 1992, para a
implantacdo das prisdes privadas e propds que “A admissdo das empresas fosse feita por concorréncia
publica e os direitos e obrigacdes das partes seriam reguladas por contrato. O setor privado passaria a prover
servigos penitencidrios tais como alimentagdo, sadde, trabalho e educac¢do aos detentos, além de poder
construir e administrar os estabelecimentos”. Sobre a incipiente privatizacio/terceirizacdo dos presidios
brasileiros, ver MINHOTO, 2000. p.161-192. FREIRE, 1995. p.106-110.
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Mas, na verdade, pode escamotear a realidade da completa faléncia do sistema penal e
penitencidrio. Porém, serd acrescentado um novo dado: mais lucros para a industria do

controle do crime.

1.3 O terreno e a construcao do presidio

Havia trés opg¢des de localidades para a construcao do presidio, sendo duas areas de
terras na rodovia BR-158, na saida para a cidade de Cassilandia e a terceira, no imdvel
Ramalho, na rodovia Velha, via sem asfalto que liga a rodovia BR-497 de acesso ao Estado
de Minas Gerais.

A escolha do terreno coube ao Prefeito Municipal, que definiu por uma parte da
gleba de terras localizada no imével Ramalho, Zona Suburbana, denominada “Gleba 3-J”.
com a drea total de 120,9 hectares, pertencente a José Julio Pinheiro?’. Desta érea de 120,9
hectares, foi vendida 11,56 hectares a Fidelcino Ferreira de Moraes, advogado e presidente
do Conselho da Comunidade da cadeia publica, em 8 de abril de 1997 por R$ 2.468,34
(dois mil, quatrocentos e sessenta e oito reais e trinta e quatro centavos). Esta venda,
segundo o antigo proprietdrio, foi dada como pagamento de servigos profissionais ao
advogado Fidelcino, quando esteve preso.

Da édrea de 11,56 hectares, pertencente a Fidelcino Ferreira de Moraes, foi
desapropriado para a construc¢io do presidio, 3,72:30 ha (trés hectares, setenta e dois ares e
trinta centiares), avaliados em R$7.000,00 (sete mil reais) pelo engenheiro civil Ronaldo
José Severino de Lima, funciondrio da prefeitura municipal, em 30 de junho de 19972,

A Assessoria Juridica Municipal emitiu parecer assinado pelo advogado Plinio
Paulo Bortolotti** favordvel a desapropriacio do imével e doacdo ao Estado de Mato

Grosso do Sul, para a construcao do presidio (ANEXO H). No parecer ele pondera que “na

* Conforme Certidio de Compra e Venda, Matricula n°.01/20.447 do Cartério do Registro de Iméveis
(ANEXO F) e escritura publica lavrada nas Notas do Cartério do 2° Oficio, nas folhas 101/103, do livro 183.
*! Fonte: Prefeitura Municipal de Paranaiba, Laudo de Avaliacio arquivado junto ao processo de
desapropriacdo do terreno (ANEXO G).

** Plinio P. Bortolotti, (PDT), advogado e Assessor Juridico da prefeitura municipal desde 1985.
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area serd construido um presidio de seguranca média®, com capacidade para cem (100)
presos, com recursos do Ministério da Justica, da ordem de R$2.500.000,00 (dois milhdes e
quinhentos mil reais). E que a contrapartida do municipio, serd a doacdo do imével, este
com a area de 3,72 hectares, um total de 37.200 m2”.

Esta escolha, segundo o prefeito, seguiu critérios técnicos, baseados no Laudo de
Avaliagdo, realizado pela Secretaria de Obras Publicas. Diz o prefeito que “optou por ele
em virtude de sua localidade favorecer o fluxo de pessoas e possuir boas condi¢des para a
instalacdo de infra-estrutura, como rede de energia elétrica e de telefone?*.

Entretanto, é importante observar que o poder piblico municipal pagou R$7.000,00
por 3,72 hectares de um terreno de 11,56 hectares, que dias antes fora comprado por R$
2.468,34.

Na mesma data, 30 de Junho de 1997, o Prefeito Municipal, Diogo Robalinho de
Queiroz, elabora o Decreto n°. 1.660 (ANEXO 1) declarando de utilidade publica para fins
de desapropriacdo e para a construcao de edificio publico, a gleba de terras com a drea
3,72,30 hectares, pertencente a Fidelcino Ferreira de Moraes. Na escritura publica de
desapropriacdo amigdvel, menciona que “o outorgante expropriado concorda com a
avaliacdo, fixada em R$7.000,00 (sete mil reais)” e foi lavrada no Cartério de Registro de
Imdveis no livro n°205, folha 183 em 30 de junho de 1997 (ANEXO J).

O Prefeito Municipal elaborou o Projeto de Lei n° 18, datado de 30 de junho de

1997, autorizando o Poder Executivo Municipal a fazer a doa¢do de imdvel ao Estado de

0O estabelecimento de seguranca média se caracteriza por sua constru¢io menos reforcada do que a de
seguranca maxima. Todas as precaugdes materiais e fisicas contra a fuga e em favor da disciplina e da ordem
interna sdo atenuadas, possuem a caracteristica de poder abrigar ambos os regimes, fechado e semi-aberto. Ja
o estabelecimento de seguranca mdxima se caracteriza por sua construcdo mais resistente, aparelhada de
grades fortes e portdes de ferro reforcados, sendo as fechaduras controladas pelo pessoal da administracao,
inclusive das celas; possui sistema de alarme; muralhas ou fossos intransponiveis; € guarnecida por guarda
militar e sem contato direto com qualquer pessoa; o preso possui agenda didria rigida, com anota¢des de tudo
que realiza, desde o levantar até o deitar e todas as horas sdo preenchidas com alguma atividade; a disciplina
obtém-se pela imposi¢do e coercdo; o repouso noturno € feito em celas individuais; as revistas sao periddicas,
tanto nos presos quanto nas celas; a correspondéncia é lida e tem uma rigorosa revista aos visitantes.
“Considera-se quanto a seguranca maxima e seguranga minima o estabelecimento que tem capacidade minima
para atender cento e cinqiienta presos e a mdxima para atender quinhentos (excepcionalmente, em casos
devidamente justificados pelas circunstancias locais, ¢ admitido nimero superior a quinhentos, nunca, porém,
podendo ultrapassar seiscentos e vinte e cinco). Local para cumprimento de pena privativa de liberdade em
regime fechado severo” (MIOTTO, n. d., p.32).

* ANEXO A-1 - Entrevista concedida por Diogo Robalinho de Queiroz, em 23/8/2006.
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Mato Grosso do Sul encaminhando-o a Camara Municipal, ao seu presidente, vereador
Damido Martins Ferreira, por meio da Mensagem/Gab/Pref/ n° 018/97, de 30 de junho de
1997, que recebeu o protocolo da secretaria da Camara, de n°® 106/97 de 30/06/97. A
Mensagem e o Projeto de Lei foram lidos em reunido, do dia 30/06/1997, da Camara
Municipal® (ANEXO K).

Na Mensagem, o prefeito pedia que o projeto fosse apreciado em regime de
urgéncia e justifica a necessidade de se fazer a doacao da referida gleba de terra em virtude

de que Paranaiba,

localiza-se em linha fronteirica, dividindo territorialmente os Estados de Minas
Gerais e Goids, e muito préximo ao Estado de Sdo Paulo e Mato Grosso. Daf a
necessidade de se preocupar com o bem estar dos municipes. Ha de ressaltar, que
compete ao Poder Publico, zelar pela seguranca de todos.

Com a inten¢do ora manifestada, tanto pelo Ministério da Justica, como pela
Secretaria de Justica do Estado de Mato Grosso do Sul em executar tdo
importante obra, evidentemente, ao Municipio ndo restaria outra alternativa,
sendo a doacdo do terreno.

O pleito ora levado a apreciagdo de Vossas Exceléncias, é de relevante interesse
publico, razdo pela qual pedimos seja o Projeto apreciado em regime de urgéncia,
“ex-vi” do Artigo 71 da Lei Orgénica do Municipio™.

No Projeto de Lei, em seu Artigo 2°, observei que ja havia sido definido o tipo de
presidio a ser construido, pois da escritura, sob pena de retrocessdo, constava que a doacao
era feita, Unica e exclusivamente para que, no imoével, fosse construido um presidio de
seguranca média.

Com o intento de aprovar rapidamente o projeto de lei, o prefeito fez a convocacdo

extraordindria 2 CAmara Municipal, em Regime de Urgéncia®’ (ANEXO L).

Com supedaneo no Artigo 124 e segmentos do Regimento Interno, combinado
com o Artigo 102, inciso XXXVIII da Lei Orgénica do Municipio, CONVOCO
extraordinariamente a Camara Municipal, para o dia 02 de Julho de 1.997, as
19:30 horas, para deliberacdo da seguinte Ordem do Dia: Projeto de Lei, datado
de 30 de Junho de 1.997, que “Autoriza o Poder Executivo Municipal a fazer
doagdo de imdvel, nesta cidade, ao Estado de Mato Grosso do Sul [...]".

* Fonte: Anais da Cimara Municipal. Cf. Ata n° 026/97 de 02 de julho de 1997 (ANEXO- M).

*® Fonte: Processo de desapropriagio do terreno do presidio - Arquivo da Prefeitura Municipal (ANEXO-J).
Art. 71- O Prefeito Municipal poderd solicitar urgéncia para apreciagdo de projetos de sua iniciativa,
considerados relevantes, os quais deverdo ser apreciados no prazo de quarenta e cinco dias.

7 Conf. OF/GAB/N° 264/97 de 01 de julho de 1997, protocolado sob 0 n°107/97 na Camara Municipal.
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Por sua vez, a Camara Municipal, sob a Presidéncia do vereador Damido Martins
Ferreira, realizou a sessdo extraordindria, conforme Ata de n° 026/97 de 02 de julho de
1997 (ANEXO M), da sexta Sessdo Extraordinaria do primeiro periodo legislativo da
décima terceira Legislatura. Nesta sessdo foi apreciado o Projeto de Lei n°018/97 de
30.06.97, que autorizava o Poder Executivo Municipal a fazer doacdo a Secretaria de
Seguranca Publica do Estado de imdvel para a constru¢@o do presidio e contou com nimero
legal de vereadores. A unica auséncia foi a da vereadora Rosinei Gouveia. O Projeto foi
colocado em discussdao e na Ata ndo ha registros de uso da palavra pelos vereadores. O
Projeto foi aprovado pela maioria, apenas a vereadora Rosangela Rodrigues Malheiros
Mariano votou contréria.

Importante observar o quadro de vereadores que apreciaram o Projeto de Lei,
autorizando a prefeitura municipal a fazer a doagdo do terreno ao governo do Estado de
Mato Grosso do Sul. Como o prefeito garantia sua maioria na Camara Municipal, o projeto
foi aprovado sem questionamento. Sdo cinco vereadores do PMDB, partido do prefeito e
quatro funciondrios publicos municipais a servicos da Secretaria de Administra¢do, da
Secretaria de Obras, da Secretaria de Saide e da Secretaria de Educacdo. Destes, dois sdo
funciondrios efetivos e dois sdo contratados. No caso dos contratados, a relacdo de
dependéncia € direta com o Poder Executivo, visto que estdo sujeitos a uma administragao
que promove, transfere de setor, faz cedéncia a outras instituicdes e dispensa os
funciondrios contratados segundo as conveniéncias administrativas e politicas.

O processo de aprovacdo do projeto mostra o atropelo, revelado nos pedidos de
urgéncia e convocagdes extraordindrias. Havia interesses politicos no projeto.

No final do més de junho e inicio do més de julho ha recesso parlamentar e férias
escolares em Paranaiba. Esta peculiaridade ocorre porque o municipio comemora sua
emancipagdo politica no dia 04 de julho e ha grande movimentagdo em torno do evento,
com festividades. Nesta data, ocorre a abertura oficial da exposi¢do agropecudria, com
desfile civico e de animais, shows e uma diversidade de outras atividades. Tornou-se o

maior evento regional, conhecido e famoso no Estado e em boa parte das regides
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fronteiricas dos Estados de Goids, Minas Gerais e Sdo Paulo, por oferecer shows com
cantores de repercussdo nacional, rodeio do circuito nacional e exposicao de gado, com alta
linhagem genética e leiteira. A festa da exposi¢do agropecudria envolve a comunidade de
tal maneira que as pessoas, o comércio, o lazer, enfim, a cidade volta-se para a sua
realizacdo. Mesmo assim, o prefeito municipal mobilizou a sua equipe de trabalho para
providenciar a documenta¢do com rapidez e convocou, com sucesso, os vereadores para a

votacdo do Projeto, em sessdo extraordindria.

Tabela 2 — Composi¢do da Camara de Vereadores em 1997

Nome Funcao Partido | Profissao Formacio
Damido Martins Ferreira Presidente PTB Empresdrio Ensino Médio
Ger6nimo Carlos da Silva 1° Vice Pres. |PMDB | Pecuarista Ensino Médio
Rosinei Gouveia 2* Vice Pres. | PFL Func. Piblica Mun. | Ensino Médio
Antonio Miziara 1° Secretario | PMDB | Pecuarista Ensino Médio
Drazio Roberto Saes Zana 2° Secretario | PSDB Auténomo Ensino Médio
Airton Luciano dos Santos PTB Advogado Direito
Francisco Faustino Dias PMDB | Auténomo Ensino Médio
José Saturnino da Silva PMDB | Comerciante Ensino Médio
Marcelo Alves de Freitas PMDB | Func. Piblico Mun. | Ensino Médio
Maria Helena M. de Oliveira PSB Lides do lar Ensino Médio
Izaias Marques de Souza PFL Func. Pdblico Mun. | Ensino Médio
Rosangéla Rodrigues Malheiros PSDB Func. Piblica Mun. | Ensino Médio
Yasuyuki Komatsu PSD Médico Medicina

Quando da divulgagao do projeto de construcdo, na Camara de Vereadores, havia a
inquietacdo especialmente provocada pela vereadora Rosangela Rodrigues Malheiros
Mariano, que se colocou contrdria a construcao, em especial, a sua localizacao tdo proxima

a cidade®®. Segundo Rosangela,

Dentre as questdes sociais que tem defendido, a principal relaciona-se com a construgdo,
ja definida, do presidio, que serd efetuado nas proximidades do Jardim América, na

* ANEXO B - Rosangela quer presidio longe da cidade. Jornal Tribuna Livre. 21/8/1997, p. 4
ANEXO B - Tita esclarece polémica sobre presidio. Jornal Tribuna Livre. 23/8/1997, p. 3

33



regido do Ramalho. Espero receber o apoio da populacdo em geral para tentar mudar o
local de construgdo desse presidio™.

Havia as reunides partiddrias e as reunides do grupo de vereadores que apoiavam o
prefeito. Estas reunides ocorriam no recinto da Camara de Vereadores e, as vezes, na
prefeitura com o prefeito. Com relacdo a reunides que pudessem tratar da idéia da
construcdo do presidio, eu ndo participei. Por fazer oposi¢do ao prefeito e por ter
manifestado contra essa construgdo em local, ao meu ver, inadequado, ndo era chamada
para colaborar ou discutir projetos do Executivo. [...] realizei reunides nas escolas, nos
bairros e conversei com diversos presidentes de Associa¢do de Bairros pedindo apoio e
que se manifestassem contra esta construgdo. Nas escolas circulou um abaixo assinado,
que foi enviado ao prefeito, manifestando que diversos alunos e professores eram contra
a construgdo.

Sobre as razdes de ter votado contra o projeto de doacdo do terreno ao governo do

Estado de Mato Grosso do Sul, disse,

Primeiro, em virtude do tipo de presidio. Que tdo logo inaugurado, deixaria de ser um
presidio doméstico, como dizia o prefeito e queria que a populacdo acreditasse nisso.
Um presidio recebe presos de outros municipios e com isso, vem o aumento da
criminalidade, da violéncia, [...]. Os presos que recebem o beneficio do livramento
condicional, o albergado, muitas vezes ndo conseguem trabalho e meios de subsisténcia
e volta a praticar novos delitos. Segundo, o local que foi definido para realizar a
construcio, estd na zona urbana da cidade, junto a um bairro populoso™.

A vereadora Rosangela, € filiada ao PSDB, natural de Paranaiba e exerceu seu
mandato de 1997 a 2000. Era esposa do ex-vereador José Silvio Mariano, que na campanha
eleitoral de 1996 fora candidato a prefeito, saindo derrotado no pleito pelo candidato Diogo
Robalinho de Queiroz.

A vereadora se manifesta contra a construc¢ao do presidio, destacando a inadequacao
do local destinado a realizagdo da obra. Todavia, os confrontos da campanha eleitoral e a
projecdo politica possibilitada pelo debate, aliando-se a apreensdo de boa parte da
populacdo com o medo de rebelides e fugas que podiam colocar em risco a seguranca das
pessoas e a paz social, sdo as razdes de mobilizacdo da vereadora.

A vereadora Rosangela Rodrigues Malheiros, funciondria da rede municipal de

ensino, fez reunides nas escolas pedindo apoio para uma manifestacdo contra a construg¢ao

¥ Registro em fita K-7 pertencente aos arquivos da CAmara Municipal e também noticiado pelo Jornal
Tribuna Livre. ANEXO B- Roséangela que presidio longe da cidade. Jornal Tribuna Livre. 21/8/97, p. 4.
% Entrevista concedida pela ex-vereadora, Rosangela Rodrigues Malheiros.
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do presidio, segundo ela, um abaixo-assinado circulou entre os professores e alunos. Entre
os que assinaram o documento, estdo parte dos professores e alunos das Escolas Estaduais
“Wladislau Garcia Gomes” e “José Garcia Leal”. Estas duas escolas estdo entre as maiores
e mais tradicionais da cidade, sendo que, a escola Estadual de Pré-Escolar Primeiro e
Segundo Graus “Wladislau Garcia Gomes” foi criada em 1957. No ano de 1997, em que foi
aprovado o projeto de constru¢do do presidio, ela possuia 1.061 alunos, 74 professores, 5
coordenadores pedagdgicos e 27 funciondrios de secretaria e servigos diversos. A Escola
Estadual de Pré-Escolar Primeiro e Segundo Graus “José Garcia Leal” foi fundada em 22
de junho de 1933. Em 1997 estudavam 1.101 alunos, com 65 professores, 5 coordenadores
pedagégicos, 3 inspetores, 12 funciondrios da secretaria escolar, 17 zeladores e 2 de
merenda. Sao escolas capazes de envolver em torno de mais de cinco mil moradores,
considerando familias de quatro pessoas e por isso procuradas pela vereadora Rosangela,
como base de alpoio3 g

Nas narrativas da populacdo foram referenciados alguns moradores do bairro,
vizinhos do local da construcdo, que telefonavam para um programa didrio da radio
Difusora, denominado Tribuna Livre e posicionavam-se em torno da necessidade ou nao
desta constru¢do. Mencionavam sobre um possivel aumento populacional na cidade, de
familiares de presos, oriundos de outras localidades e a exigir do municipio demandas por
servigos publicos.

A vereadora Rosangela Rodrigues Malheiros conduz nos locais que mantém
relacdoes de trabalho e também relacdes familiares, uma luta contrdria a construcdo do
presidio, facilitando sua expressividade politica em torno da polémica gerada com a
constru¢do. Observa-se também, que sua posicao politica no momento das discussdes sobre
a construcao desta obra publica era uma, e foi sendo alterada com as mudangas no quadro
politico local, passando a mesma a se aproximar das liderancas as quais ela combatia e
posicionando-se apenas quanto ao local definido para a realizacdo da obra. Destarte, ¢
imperioso que se observe a tomada de posicdo de um represente politico a partir de sua

posic@o no quadro politico que as discussdes e decisdes sdo tomadas.

31 . . ~ . . . . ~ . .
O documento de abaixo assinado, ndo foi encontrado nos arquivos da prefeitura, por isso ndo foi possivel
um estudo mais detalhado.
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A radio Difusora sempre manteve estreito relacionamento com o poder executivo
municipal e abriu espaco por meio de entrevistas na rddio e jornal local, para que o prefeito
pudesse expor seu projeto e com isto diminuir a polémica em torno da obra. Esta
inquietacdo da vereadora Rosangela, mobilizou o prefeito Diogo Robalinho de Queiroz,
interessado em dirimir as ddvidas, aparar arestas e a polémica gerada em torno do assunto
para que o projeto de construcdo do presidio recebesse o apoio necessdrio.

Com relac@o ao posicionamento do vereador Drauzio Roberto Saes Zana (PSDB),
no programa Tribuna Livre, da rddio Difusora, de que a construcdo do presidio precisava
ser repensada, ndo foi encontrado registro documental de sua oposicdo, seja na imprensa
escrita ou nas atas de reunides da Camara Municipal. Quando da votagdo, sobre a doagdo
da drea do terreno para a construg¢ao do presidio, seu voto foi favoravel.

Em relagdo aos demais vereadores, se houve manifestagdes contra o projeto, isto
ocorreu de forma velada, nos bastidores da politica, na formagdo propria do interesse
pessoal e de grupos. Enquanto partidos politicos, de oposi¢do a administracio do PMDB e
ao prefeito Diogo Robalinho de Queiroz, isto ndo se configurou nos registros dos anais da
Camara Municipal e na aprovagdo do projeto de doacdo do terreno ao Governo do Estado.

Pessoas da sociedade tém opinides diversas em relacdo a minimizac¢do da violéncia
e participacdo no processo de defini¢do e construcao de um presidio. O Juiz de Direito da
Comarca de Paranaiba afirma que em um presidio bem estruturado, o preso poderd ter a
oportunidade de estudar, trabalhar, aprender uma profissdo, além do que podera se
humanizar, pois o local é mais humano. Discute ainda a relevancia de se construir presidios
de pequeno e médio porte, que poderao facilitar na recuperacdo do infrator. Com melhores
condi¢des de vivéncia no presidio a tendéncia serd a redugdo da reincidéncia, que € muito
alta no pais>>. Esta visdo retrata as recomendacdes bdsicas do Ministério da Justica para que
estes estabelecimentos tenham sua capacidade em torno de trezentas vagas. O Juiz de

Direito considera benéfica a constru¢do do presidio em Paranaiba, pois € importante que

32 Sobre a reincidéncia ver ADORNO, S. e BORDINI, E. Reincidéncia e reincidentes penitencidrios em Sao
Paulo, 1974-1985. Revista Brasileira de Ciéncias Sociais. Sdo Paulo: ANPOCS 9(3), fev, 1989. p. 70-94.
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essas pessoas que erraram sejam punidas, mas que também sejam tratadas com dignidade.
Entretanto o Juiz disse que quando o Estado se omite, aumenta o problema e aumenta a
criminalidade, ou seja, o Estado pensa em prender, mas se omite na reinsercao social. Sobre
as alteragdes que ocorrem nas atividades do Juiz da Vara Criminal com a desativag¢do da
cadeia e constru¢do do presidio o juiz demonstra otimismo em relacdo a minimizacdo de
ofensas a integridade fisica e a outros direitos do preso ao deixar de cumprir pena em
delegacias e destaca a elevacdo de processos e presos para fiscalizar pois o presidio atende
a presos de todo o Estado, com todos os processos que os acompanham (ANEXO A9).

Um dos representantes do Ministério Pablico de Paranaiba, disse que, via de regra, o
Judiciério e o Ministério Pablico sdo ouvidos. Destacando que em determinados locais sdo
realizadas audiéncias publicas para verificar o posicionamento das pessoas da localidade.
Fala sobre as necessidades associadas a constru¢do de um presidio, como: maior aparato
policial na cidade, melhor estruturacido do Judiciario, do Ministério Publico e da Defensoria
Publica, dado que se prevé o aumento de processos (ANEXO A9).

Outras opinides foram buscadas junto ao corpo docente do curso de Direito da
Universidade Estadual de Mato Grosso do Sul, Unidade de Paranaiba. Dentre essas
opinides foi ouvida a coordenadora do curso, que menciona a relevancia da participagdo de
alunos do curso de Direito, da OAB e da comunidade nesse processo de discussdo, embora
reconheca que a efetiva colaboracio da sociedade para a constru¢do de um presidio se d4
por meio de impostos e que os beneficios a uma pequena cidade é apenas financeiro
(ANEXO A10).

O professor de Estdgio e coordenador do escritério Juridico tem uma acepgao
semelhante a da coordenadora do curso de Direito em relagdo a participagdo dos alunos e
professores do curso, e explica que “o direito como uma cultura social e para a faculdade de
Direito como um laboratdrio, € importante o engajamento as questdes sociais. Ademais, é
no presidio que se busca subsidios para discussdes no que diz respeito a violéncia,
ressocializacdo, retribuicdo e prevengdo do delito, matérias de estudo no Direito Penal”. No
que diz respeito aos beneficios para a cidade, ele afirma que sao varios, dentre eles: giro da
economia local pelos funciondrios publicos que trabalham em um presidio, o preso morar

perto de seus familiares, facilidade de locomog¢do do preso ao férum para as audiéncias,
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além do que presidios menores atendem mais aos fins da pena do que grandes
penitencidrias (ANEXO A11).

Complementando as concepg¢des dos docentes do curso de Direito da Universidade
Estadual de Mato Grosso do Sul, Unidade de Paranaiba, o professor de Monografia Juridica
confirma que os principais beneficios sdo os econdmicos. Menciona que a participagdo dos
estudantes e professores no processo de defini¢do e constru¢do de um presidio € relevante,
pois: “Um curso de direito deve participar de todas as atividades da comunidade, sendo
pressuposto de sua existéncia a extensdo, o ensino e a pesquisa. A constru¢do de um
presidio influencia diretamente na Vara de Execucdes Penais, expande o campo de
trabalho, o que determina possibilidades de estdgio. Neste sentido, ainda a questdo da
eficdcia da pena constitui-se em importante objeto de pesquisa” e possibilita a observagao
sistemadtica tao necessdria aos estudos académicos. Quanto a colaboracdo da sociedade para
a constru¢do de um presidio o professor acredita que “A sociedade, mormente, teme a
constru¢do de presidio, imaginando o aumento da criminalidade, mas o fato € que de
alguma forma a economia local € movimentada por tal construcdo, e em contraposto, a
idéia de aumento da criminalidade ndo passa pelo presidio, mas por diversos fatores sociais,
e sem nenhuma ddvida o crime € elemento social. Assim, os criminosos locais teriam de ser
encarcerados em outras comunidades, o que € contra senso, pois transporta nosso problema
a outros” (ANEXO A12).

E imperioso que se admita que alguns beneficios a construcdo de um presidio traz a
uma comunidade, mas, também, faz-se necessario verificar se esses beneficios sobrepdem
aos maleficios que podem ser provocados a comunidade, como destacam algumas pessoas
ao longo deste estudo.

A questdao do aumento ou redu¢do da criminalidade foi discutida com os docentes
do curso de Direito da Universidade Estadual de Mato Grosso do Sul, a partir da construgao
de um presidio. A coordenadora do curso menciona que quando um preso vem para O
presidio, outras pessoas envolvidas com o crime o circundam, aumentando a criminalidade
no municipio (ANEXO A10). O coordenador do Nucleo Juridico destaca alguns pontos em
relacdo as possiveis causas do aumento da criminalidade, desvinculando-as do presidio,

mao-de-obra pouco qualificada para agricultura, desestruturagdo dos lares, maior liberdade
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ou evolucdo. Também discute a forma de cumprimento da pena em trés regimes, pois
quando um preso progride do regime fechado para o semi-aberto ele se mantém na cidade,
com pequenos trabalhos e sem a familia, buscando alternativas para sobreviver, as vezes
retornando aos delitos, alega ainda que seria interessante que ao progredir de regime, o
preso voltasse para o convivio familiar em seu municipio (ANEXO Al1). O docente de
Monografia  Juridica afirma que desconhece pesquisas sobre a relacdo
presidio/criminalidade, mas que a questdo da seguranca ndo pode ser transferida do Estado
para a Institui¢do presidio (ANEXO A12).

Os docentes foram questionados sobre os pontos positivos e negativos. Dentre os
positivos destacaram a questdo econdmica, o emprego direto e indireto, proximidade com o
Férum, relevancia para o curso de Direito, tendo seu laboratério facilitado, aproximagao
com os familiares, aumento de Juizes e promotores, aumento efetivo no municipio de
policiais. Os pontos negativos apontados foram menores, inclusive um docente afirma nio
ver nenhum ponto negativo, ja os outros apontam o aumento da criminalidade pelos presos
em regime de albergue no municipio, organizacdo de favelas pelos familiares do presos,
desvaloriza¢do comercial das dreas perto dos terrenos e temor da populacdo em relagcdo a
fugas dos presos (ANEXOS A10, All e A12).

Essas opinides reafirmam a necessidade de uma consulta a comunidade, ou quica,
como menciona o representante do Ministério Publico, apontam a necessidade de uma
audiéncia publica, para que haja justificativas mais convincentes sobre a relevancia da
constru¢do desse equipamento social em um municipio com menos de cinqiienta mil
habitantes, todavia, ndo deixam de ressaltar os interesses pela obra, seja como campo de
estdgio, como local de pesquisa ou pelos beneficios econdmicos que ela traz.

Manifestagdes diversas e opinides antagonicas fizeram com que o prefeito, Diogo
Robalinho de Queiroz, defendesse e justificasse a construcao, tanto no programa da radio
como em reportagens no jornal que leva o mesmo nome. Dizia ele “a populacdo ndo precisa

se preocupar, afinal, o preso vai continuar preso”, “[...] o presidio s6 vem beneficiar
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Paranaiba, por tratar-se de um presidio doméstico’>, com mais seguranca e melhor
atendimento as necessidades do preso” e “[...] que traria empregos para a populalg;a?lo”3 ‘

Havia uma preocupagdo com a destinagdo que poderia ser dada as vagas, ou seja,
com a populacdo alvo, visto que na regido ndo existia este tipo de equipamento social e a
este respeito as informacdes eram desencontradas. Algumas reportagens do Jornal Tribuna
Livre trazem declaragdes das autoridades mencionando que “o estabelecimento penal
atenderd apenas os municipios da regido”, porém outras, diziam que o atendimento seria
para os presos domésticos, sendo “vedado a vinda de outros detentos para a cidade™. O
que se observa nas reportagens que tratavam das questdes da constru¢do do presidio, é que
cada interlocutor inventava informagdes € normas coerentes com seus interesses, o que
deixava a populacdo mais apreensiva.

Mesmo em se tratando de uma constru¢do pequena, com capacidade para 116
presos, e com as justificativas do prefeito de que o presidio seria construido para atender
aos presos domésticos, voltado para os que se encontravam na cadeia publica local, as
vagas ndo pertencem ao municipio, sempre estdo sujeitas ao Poder Judicidrio™ ou 2
Agéncia Estadual de Administracio do Sistema Penitencidrio (AGEPEN) que faz o

remanejamento de presos, atendendo aos interesses da administracdo. Na praitica, a

3Segundo o prefeito, presidio doméstico, quer dizer que este recebera apenas os presos do municipio.

3% ANEXO B - Presidio em Paranaiba ser4 iniciado em setembro. Jornal Tribuna Livre, 4/7/97 e entrevista
concedida por Diogo Robalinho de Queiroz, em 23/8/2006.

35 ANEXO B - Presidio em Paranaiba serd iniciado em setembro. Jornal Tribuna Livre, 4/7/1997, p. 11 e
Presidio de Paranaiba nio recebera detentos de outras cidades. Jornal Tribuna Livre, 6/4/1999, p.4.

3% Nesta particularidade, hd juizes que encaminham presos para locais sem que se observe a capacidade de
lotagdo do estabelecimento. Em Paranaiba, havia por parte do juiz da Vara Criminal e Execucdes Penais,
Aluizio Pereira dos Santos, a preocupacdo com o atendimento da Lei de Execucdo Penal no que se referia a
lotagdo do espaco prisional e emitiu a Portaria n°01/2.001, que limitava em 116 o niimero de presos,
considerando a lotagdo mdxima do presidio. Ficando o diretor do presidio proibido de aceitar ou receber
qualquer preso, ressalvando os provisérios oriundos da Delegacia de Policia Local e Inocéncia/MS. Dizia a
Portaria que o descumprimento, implicaria em responsabilidade penal e administrativa, constituindo crime de
desobediéncia, inclusive, de quem determinasse o recolhimento de presos além deste limite. Ocorreu que, a
Agéncia Estadual de Administragdo Penitencidria, por determina¢do de seu Diretor-Presidente, Major
Gustavo David Gongalves, transferiu 26 presos de Campo Grande/MS para o presidio de Paranaiba,
contrariando a referida Portaria e o diretor ndo podia deixar de cumprir e atender a determinagdo de seu
superior, além do que, os presos jd haviam chegado ao seu destino. Como o diretor do presidio acatou a
transferéncia dos presos, o juiz abriu um processo crime de desobediéncia contra as autoridades
administrativas envolvidas, o Major Gustavo David Gongalves, que era o diretor presidente da AGEPEN e o
Sr. José Carlos Marques, diretor do presidio local (Processo n° 018.02.001882-4, Julho/2002 — Registrado sob
n° 145/02 Folhas 63, livro n°05).
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preocupacdo dos moradores procedia, pois desde o inicio das atividades, o presidio tem
recebido presos de todo o Bolsdo e inclusive de outras regides e de outros Estados.

O jornal Tribuna Livre, de 29 de Maio de 1997, publicou uma dnica matéria, de
responsabilidade de autora independente, intitulada ‘“Mais uma rebelido” e apresenta como
grave a superlotagdo e a crise vivida pelo sistema penitencidrio, fazendo critica a
constru¢cdo deste tipo de equipamento social, dizendo que outras medidas poderiam ser
tomadas para minorar a criminalidade e a superlotacdo nos presidios e que o aumento
quantitativo de celas nao resolve o problema da violéncia e da criminalidade, sugerindo que

os investimentos deveriam ser direcionados para outras dreas. E questiona:

Fala-se na constru¢do de novas penitencidrias para minorar o problema. Mas serd
apenas esta a medida a ser tomada? O aumento no niimero de celas serd o recurso
mais conveniente e acertado? Nao serd possivel a busca de solugdes alternativas,
mais justas e humanas?

Como havia um debate local, a matéria, ao retratar as dificuldades penitenciarias,
deixa a entender que a instalagdo do presidio no municipio, em substituicdo a cadeia
publica, ndo era a medida mais acertada e que se deveriam buscar outras alternativas para
solucionar o problema doméstico da cadeia, pois o presidio traria para o municipio a
inseguranca e multiplicaria os problemas sociais. Entre os problemas sociais, estdo as
habitacdes precdrias, a falta de vagas em escolas, a superlotagdo de transportes e postos de
saude em virtude de a cidade receber uma gama de pessoas, familiares dos presos, oriundas
de outras localidades, que exigiriam infra-estrutura e trabalho; problemas de seguranca,
porque as rebelides e fugas sdo constantes e aumentam provocando medo na populacdo. A
matéria do jornal deixa entender que este tipo de equipamento social na cidade favorece o
crescimento da criminalidade, uma vez que [...] o lugar deveria recuperar delinqiientes [...]”

mas é “uma verdadeira escola da bandidagem™’

, € 0s presos ao alcancarem o regime semi-
aberto estariam circulando pela cidade. Pode-se dizer que, no calor dos debates sobre a

constru¢cdo de presidios em diversas regides do pais e, em especial em Paranaiba, houve

37 ANEXO B. Mais uma rebelido. Jornal Tribuna Livre. 29/5/1997.
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uma critica direta aos meios dispensados para combater o aumento da criminalidade, ja que
a causa ndo estd sendo levada em consideragﬁo38.

A midia sempre foi um dos espagos de divulgacdo dos planos do governo e
desenvolve um papel na constru¢do de representacdes acerca das institui¢des penitencidrias
e da violéncia. Em relacdo ao Estado de Sao Paulo, em 1997, ela deu especial atencdo a
area carcerdria. Destacou a constru¢do simultanea de 21 novas penitencidrias, a maioria,
situadas no interior do Estado, assim como, a desativacdo do complexo do Carandiru e as
rebelides ocorridas no sistema prisional. A midia também se tornou palco de dentncias,
apresentando a realidade prisional, suas mazelas e superlotacdo. Chamou a sociedade ao
debate sobre a violéncia, e também, apresentou noticias sensacionalistas acerca do sistema
penitencidrio e da violéncia.

Essas matérias na grande imprensa nacional pautam os jornais de pequenas cidades
e repercutem com for¢ca nas populagdes jd em contato com o tema por meio de outras
midias, como aTV.

A dupla: Réadio Difusora e o jornal Tribuna Livre pertencentes a Marcio Licio
Seraguci, a época estudante do curso de Direito e diretor da Radio Difusora, por muito
tempo foi o Unico meio de comunicagdo na cidade e dominou o cendrio informativo local.

Estes veiculos de comunicacdo foram espacos de divulgacdo das atividades de
governo do prefeito Diogo Robalinho de Queiroz e indiretamente apoiaram a iniciativa de
implantacdo do presidio, por meio das reportagens com os responsaveis pela obra, que
aproveitavam o espaco com justificativas a populacao.

A apresentacdo de matérias retratando as condi¢des fisicas da cadeia, contribuiram
para formar uma opinido publica favoravel a aceitagdo da constru¢cdo do presidio. Estas
reportagens sempre ganharam destaques, muitas vezes, tratadas como manchetes de capa e
com uma diagramacgdo diferenciada, denotando o envolvimento com a divulgacdo da
noticia. Em nenhum momento, no decorrer do tempo, apresentou editorial explicitando a

posicdo do jornal com relag@o ao assunto.

¥ Sobre esse assunto, ver: Caldeira. Cezar. A politica do Carcere duro: Bangu 1. Sdo Paulo em Perspectiva.
V.18. n.1, Jan. Mar./2004, Sao Paulo: Revista da Fundacio Seade. Disponivel em <www.gloogleacademico>
AGUIAR, Maria Lea Monteiro. O Aparato de combate ao crime e a sensaciao de inseguranca. Revista
Mal-estar e Subjetividade. vol. VI, nimero 2. Set., 2005. p. 225-245.
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Desde o inicio do projeto de constru¢do do presidio, as negociagdes € o
andamento das obras foram sistematicamente acompanhadas e divulgadas no jornal e na
radio difusora, sempre justificando a positividade da construgao para a cidade. O que estava
no jogo politico era a realizacdo da obra e, neste sentido, diversas reportagens foram
realizadas pelo jornal, sempre apresentando a evolugdo da construcao e abrindo espacgo para
que autoridades estaduais e do municipio fizessem o convencimento da populacdo. Em
nenhum momento fez reportagem sobre a justica criminal e a politica penitencidria
brasileira ou do estado e as condi¢des do sistema penitencidrio. Portanto, entrou no jogo
politico, como meio informativo e influenciou a opinido ptblica. Os interesses do estudante

de Direito, Mércio Lucio Seraguci também estavam em jogo.

2. As articulacgoes politicas e a construcao do presidio

Os grupos que se articularam para garantir a realizacdo da constru¢do do presidio,
compunham uma formacao social com lagos politicos, econdmicos, funcionais e familiares.

Envolveu-se diretamente na aprovacao do projeto, o senador Ramez Tebet, como
intermediador de verbas federais para o municipio e com isso consolidando sua base
eleitoral no Bolsao Sul-mato-grossense, apoiando e recebendo o apoio do idealizador, o
prefeito Diogo Robalinho de Queiroz e de parte dos vereadores.

Na esfera municipal, as pessoas ligadas a seguranca publica tinham seus interesses
voltados para a solucdo dos problemas relacionados a custédia do preso e na melhoria das
condi¢cdes de trabalho. No interesse para que o projeto se concretizasse, situam-se 0s
membros do Poder Judicidrio, do Ministério Publico, Defensoria Publica e Advogados,
apesar de ndo haver registros de envolvimento direto na questdo, na época da construgdo
eram conhecedores das dificuldades do sistema carcerdrio e ndo objetaram a realizacdo da
obra. Para a elaboracdo e tramitacdo da documentacdo participaram ativamente os
funciondrios do poder municipal, que ofereceram os pareceres e validaram o processo de
desapropriacdo para que os vereadores pudessem votar o Projeto de Lei de doacdo do
terreno ao Governo do Estado. Na policia civil, a constru¢do beneficiou as condi¢des de

trabalho, que passou a responsabilidade da custédia prisional a Agéncia Estadual de
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Administracdo do Sistema Penitencidrio. A policia militar, representada pelo seu
comandante, apoiou a decisdo do prefeito, considerando seu interesse em utilizar o terreno
para atividades de treinamento do contingente, além de antever um novo relacionamento no
seu trabalho de seguranca ligado ao presidio. Nestes grupos que se constituiram, consistia o
poder difuso, invisivel, e que movimentava as articulagdes das diferentes composicoes do
poder em prol da constru¢do do estabelecimento penal.

Na dinamica de funcionamento, estes grupos se interpenetraram e formaram uma
teia permeada por interesses e relagdes intersubjetivas que funcionaram de acordo com o
principio da reciprocidade. Este principio de reciprocidade pode ser definido como a
preservacdo da hegemonia politica de um grupo, que, por meio de mecanismos diversos,
como a construcdo de obras publicas, buscam a visibilidade politica e o dominio regional.

A mobilizacdo politica gerada em torno da constru¢do do presidio € um fator que
denotou o uso politico e econdmico da violéncia e da criminalidade, a utilizagdo da
constru¢do como mecanismo de promogao politica tendo em vista a composi¢ao do grupo
envolvido na aprovagao da obra.

Como politicos se ocupam do desenvolvimento regional mas estavam também,
preocupados com a visibilidade politica na comunidade, com a aprovacdo pessoal do povo
paranaibense e dos residentes na regido do Bolsdo Sul-mato-grossense. Isto ficou claro no
periodo da campanha eleitoral, como que prestando contas a populacdo enumeravam a
realizagdo das obras, inclusive dizendo que “resolvemos o problema da falta de seguranca
que existia na cadeia publica”, construindo o presidio de Paranaiba .

Ao buscar a origem do projeto da constru¢do do presidio, no ambito do governo
estadual, por tratar-se de uma obra do Poder Executivo, junto a Assembléia Legislativa do
Estado de Mato Grosso do Sul, eu e um funcionario da Assembléia, ndo encontramos nos
arquivos a propositura do projeto desta construcdo. Os anais da Assembléia registram
apenas uma indicagéo40 realizada pela deputado Estadual Roberto Orro, do PSDB,

protocolada com o n° 907/97 em 08 de maio de 1997 (ANEXO C).

% Jornal Tribuna Livre, 7/11/2000, p. 3.

% Uma vez que o Deputado possui apenas a prerrogativa de legislar, ele indica por escrito 2 Mesa Diretora da
Assembléia Legislativa um problema de interesse da comunidade, que depois de ouvido o plendrio da
Assembléia, esta solicita providéncias ao Poder Executivo, na sua resolugao.
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O deputado Roberto Orro é advogado e um dos fundadores do MDB, do PMDB e
do PSDB no Estado de Mato Grosso do Sul. Exerceu cinco mandatos na Assembléia
Legislativa de Mato Grosso do Sul, foi secretdrio de Estado de Justica em 1987 e 1988 e,
em 1997, era o presidente da Assembléia Legislativa do Mato Grosso do Sul. Iniciou sua
trajetdria politica no ano de 1976, sendo eleito vereador mais votado em Aquidauana. Em
1978, iniciou sua trajetéria como deputado estadual e foi deputado constituinte pelo MDB.

A indicacdo do deputado Roberto Orro a Mesa Diretora, solicita que seja enviado
expediente ao Exmo. Secretario de Seguranca Publica, Dr. Joaquim D’ Assunc¢ao Felipe de
Souza e ao Governador do Estado para que sejam sanados os problemas estruturais e de
seguranca da cadeia publica de Paranaiba. Nesta indicacdo o deputado menciona que esta
atendendo solicitacdo de autoridades e representantes da sociedade de Paranaiba e informa
sobre a precariedade da estrutura fisica da cadeia publica.

Uma semana depois de feita a indica¢do para sanar os problemas da cadeia publica,
em 15 de maio de 1997, o jornal Tribuna Livre publica uma reportagem dizendo: “Orro
viabiliza obras em Paranaiba” e ja “teve a confirmacdo oficial da assinatura do convénio
para a construcdo da penitencidria”. A matéria diz ainda, que “por decisdo formal de
liderancas politicas [...] o deputado no final do més de abril mereceu a indicacdo e
prerrogativas de representante politico dos interesses do municipio nos ambitos dos Poderes
constituidos em Mato Grosso do Sul e Unido e ja fez jus a ela”.

Como o jornal publicou que o deputado agiu atendendo as autoridades e os
representantes da sociedade paranaibense, pensei que o PMDB tinha organizado um
encontro, uma reunido para indicar o deputado como representante politico na Assembléia
Legislativa. Para saber como ocorreu a indicacao do deputado, fui ao Diretério do PMDB
em busca de dados documentais, de alguma ata de reunido, oficio ou um documento formal
no qual as liderancas politicas do municipio teriam feito, referendando-o como
representante de Paranaiba.

Na campanha eleitoral de 1996, o PMDB estava coligado com o PTB, inclusive,
sendo o vice-prefeito, Luiz Roberto Mariano, filiado ao PTB. Como a construcdo do
presidio estava sendo conduzida pelo Prefeito Municipal e pelo Governo Estadual, ambos

governos do PMDB, pareceu-me plausivel que estes partidos politico teriam escolhido o
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deputado Roberto Orro, do PSDB, para representar o municipio, como deputado da regiao,
uma vez que Paranaiba ndo conseguiu eleger um representante para a Assembléia
Legislativa do Estado.

No diretério do PMDB ndo havia registros da indicagdo do Deputado Roberto Orro
como representante do municipio, o seu presidente e membros da executiva local ndo
participaram de discussdes ou reunides neste sentido, desconheciam tal indicagao.

Fui ao jornal Tribuna Livre que publicou a reportagem e que deveria ter as
informacdes a respeito da origem da matéria e provavelmente, da indicagdo do Deputado;
ap6s conversar longamente com seus representantes e checar as informacdes de como esta
matéria chegou a redacdo, descobri que ela foi retirada da Internet, no site do deputado
junto a Assembléia Legislativa do Estado. Questionados sobre a veracidade das
informacdes contidas nos sites e o critério de escolhas para a publicacdo de assuntos
veiculados aos nomes de deputados, Mércio Lucio Seraguci disse-me que se tratava apenas
de informagdes de interesse da populagcdo paranaibense.

Constatei que é praxe do jornal pesquisar informagdes publicadas nos sites dos
deputados e no Didrio Oficial, o que € de interesse do municipio e dos seus habitantes, mas
ndo € praxe reproduzir as informagdes ali contidas de todos os deputados, hé interesses do
jornal na escolha dos deputados que terdo seus nomes e matérias publicadas. Trata-se da
constru¢do de apoios e aliangas.

No Diretério do PSDB, conversei com o Sr. José Silvio Mariano, que ja foi vereador
e vice-prefeito do municipio e atual assessor da Camara de Vereadores. Questionado sobre
o processo de indicacdo do deputado Roberto Orro (PSDB) como representante do
municipio e como foram iniciadas as discussdes sobre a constru¢do do presidio com o
partido e com o deputado, nos respondeu que o mesmo esteve em Paranaiba no final do
més de abril para participar da inauguracdo da quadra coberta da Escola Estadual “Ermirio
Leal Garcia”’, momento em que alguns membros do Diretério o escolheram como
interlocutor e representante do partido para os interesses do municipio.

Disse-me que reunidos no Diretério do Partido, ele, a vereadora Rosangela
Rodrigues Malheiros, o vereador Drauzio Roberto Saes Zana, o senhor Péricles Brandao

Filho, presidente do PSDB, o Senhor Amauri Mariano e o Deputado Roberto Orro
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discutiram os problemas de Paranaiba, entre eles a situacdo da cadeia publica que precisava
de uma solucdo. Como o municipio se ressentia da falta de um representante na Assembléia
Legislativa, elegeram-no para preencher este espaco.

Em relacdo a constru¢do do presidio, José Silvio Mariano disse ainda, que o
deputado Roberto Orro tinha a informacdo de que havia um estudo para a implantaciao de
trés presidios no Estado de Mato Grosso do Sul, porém, ndo havia a defini¢do das cidades
que receberiam este equipamento social. Sabedor da necessidade de resolver os problemas
da cadeia publica e de que seriam construidos os presidios, o deputado aliou ao senador
Ramez Tebet que conversou com as forgas politicas local, sobre a vinda do estabelecimento
penal para Paranaiba.

Considerando esta indicagdo do deputado Roberto Orro, o jornal Tribuna Livre,
mencionou que o convénio foi firmado entre o Ministério da Justi¢a, que arcou com 90%
do valor estimado em 2.500 mil, vindo do Fundo Penitenciério e o governo do Estado com
a contrapartida de 10% desse valor.

Em relacio ao Governo Federal, para a efetivacdo do convénio e liberacdo dos
recursos, o prefeito Diogo Robalinho de Queiroz teve o apoio do Senador Ramez Tebet
(PMDB), companheiro de partido politico, de campanhas eleitorais, de elei¢des e seu amigo
pessoal.

Ramez Tebet era um politico carismético e respeitado no Estado de Mato Grosso do
Sul, visto como um politico sério e responsavel no exercicio de seus mandatos. A biografia
do senador e a sua atuacao na vida publica, por mais de 40 anos, garantiam-lhe transito facil
entre as varias correntes politicas no Estado e no Congresso Nacional. Para o senador “[...]
a politica, de todas as atividades, é a mais nobre. E pelo caminho da politica que melhor se
serve aos interesses do povo™'. Assim ndo ¢ de surpreender que o financiamento do projeto
tinha sido aprovado na esfera federal em menos de um més, quando o prefeito solicitou a

intermediacdo de Ramez Tebet.

*! Ramez Tebet. Entendimento fortalece o Congresso Nacional. Brasilia — DF: Sessio do Congresso
Nacional, em 2/10/2001. Senado Federal. Secretaria Especial de Editoracdo e Publica¢des. 2001.
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O senador Ramez Tebet nasceu no Estado de Mato Grosso do Sul, na cidade
de Trés Lagoas, filho de Taufic Tebet e Angelina Jaime Tebet. Formou-se Bacharel
em Direito na Universidade do Rio de Janeiro, em 1959, e iniciou suas atividades
como advogado. Foi Promotor Publico, Professor Universitdrio na Universidade
Federal de Mato Grosso do Sul e prefeito da cidade de Trés Lagoas, em 1975. Foi
Secretdrio de Justica do Estado de Mato Grosso do Sul, Deputado Estadual
Constituinte, Vice-Governador e Governador do Estado, Ministro da Integracdo
Social no governo do Presidente Fernando Henrique Cardoso, Senador da Reptblica
em dois mandatos consecutivos, eleito pela primeira vez em 1994 e Presidente do
Congresso Nacional. Foi o relator no caso dos Sistemas de Protecdo de Vigilancia
da Amazonia — SIVAN — e acumulou duas fungdes, a de relator-geral da Comissao
Mista de Planos, Or¢amento Publicos e Fiscalizacdo para o periodo de 1998/99,
tendo em suas maos o Or¢amento da Unido e também como presidente da Comissao
Parlamentar de Inquérito — CPI — do Judicidrio. Presidiu, ainda, o Conselho de Etica
e Decoro Parlamentar, que levou a inédita cassacdo do mandato, em 2000, do
senador Luiz Estevao e a rentincia de outros trés, Antonio Carlos Magalhaes, Jader

Barbalho e José Roberto Arruda, em 2001.

O senador, tinha como uma de suas bases eleitorais o Bolsao Sul-mato-grossense e

aliou ao prefeito Diogo Robalinho de Queiroz na construg¢do do presidio, € assim continuou

participando ativamente da vida politica do municipio e da regido.

Neste processo de conquista de obras publicas para o municipio, também participou

o deputado Roberto Orro, aliando-se aos politicos locais, em especial aos de seu partido, o

PSDB, que solicitou melhorias na cadeia publica. Em Paranaiba, o senador apoiou o

desenvolvimento de projetos e participou de campanhas eleitorais nos diversos niveis,

como a que elegeu o prefeito Diogo Robalinho de Queiroz.

O senador como representante politico da regido, participou das discussdes para a

implantacdo e liberacdo de verbas para diversas obras estruturais, como a constru¢do da
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ponte rodoferrovidria,** a pavimentacdo da rodovia BR-158, que passa por todos os
municipios da regido, a rodovia MS-306 e a criacdo de diversos 6rgdos publicos. Entre
estes, os Campus das Universidades Federal e Estadual. Participou com um grupo de
parlamentares, entre eles, o senador Romeu Tuma, de Sao Paulo e Carlos Bezerra, do Mato
Grosso, os deputados Michel Temer, Edinho Aradjo e Moreira Franco, que, a época
presidia a Comiss@o de Transportes da Camara dos Deputados e o presidente da Ferronorte,
Waldemar R. Alves, em uma visita in loco as obras da ponte rodoferrovidria, para angariar
forcas e pressionar a Unido pelo cumprimento de sua parte no acordo, liberando as verbas
da qual se comprometera para a realizacdo da obra (FIG. 4)

Em outra ocasido, Ramez Tebet participou do momento em que o ministro dos
transportes Odacyr Klein, assina a liberacdo de verbas para a continuacdo das obras da
ponte, diante do ministro do planejamento, José Serra, o governador Wilson Barbosa

Martins, de Mato Grosso do Sul, o deputado Edinho Aradjo e o governador Mario Covas,

de Sao Paulo (FIG. 5).

inci ot

Grupo de parlamentares, en-
tre eles o senador Romeu
Tuma e os deputados Michel
Temer € Moreira Franco,
visitam a ponte

Figura 4 — Grupo de parlamentares visitando as obras da ponte rodoferroviaria
Fonte: Arquivo do Museu Histérico e Geografico de Paranaiba

*> A ponte rodoferrovidria possui a extensdo de 2.600 metros e foi construida sobre o rio Paran fazendo
divisa entre os estados de Sdo Paulo e Mato Grosso do Sul. No estado de Sdo localiza-se no municipio de
Rubinéia e no estado de Mato Grosso do Sul no municipio de Aparecida do Taboado.
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O ministro dos Transportes,
Odacyr Klein, assina a
liberacdo de verbas para as
obras da ponte, diante do
ministro do Planejamento,
José Serra, e, do governador
Mario Covas.

Figura 5 — Ramez Tebet participando do ato de assinatura para liberacdo de verbas as obras da ponte
rodoferrovidria.
Fonte: Arquivo do Museu Histérico e Geogréfico de Paranaiba

O Senador Ramez Tebet, conhecedor da maquina publica federal, sabia do interesse
e dos projetos do governo para a drea da seguranga publica, em especial, da politica
penitencidria e dos recursos existentes no Ministério da Justica, junto ao Departamento
Penitencidrio Nacional. Por isso, constituiu a parceria entre o municipio, o governo do
estado e o governo federal, com seus aliados e correligiondrios politicos.

O Senador propds ao Governador do Estado de Mato Grosso do Sul, Wilson
Barbosa Martins (PMDB), a construcao em Paranaiba, em parceria com o Governo Federal,
parceria alids fundamental na viabilizagdo do projeto. A Secretaria de Seguranca Publica

providenciou o projeto de constru¢do e o Senador Ramez Tebet, como porta voz desta

50



reivindicacdo se empenhou na aprovagdo e viabilizacdo da obra e intermediou a liberagdo
dos recursos do Governo Federal.

Ocorre que, para o encaminhamento do projeto ao Ministério da Justica, o
municipio deveria disponibilizar a 4rea para a constru¢do. Isto foi feito, em prazo
relampago.

Ap6s a aprovagdo do projeto, segundo o prefeito, ele conversou com o juiz da Vara
Criminal, Aluizio Pereira dos Santos, sobre a obra e solicitou que o presidio ndo se
transformasse num excessivo amontoado de presos, mas que atendesse as necessidades
domésticas, em especial, solucionando os problemas da cadeia publica.

Se a articulagdo entre os politicos foi extremamente ripida, os movimentos das
organizacdes da sociedade civil, em relagdo a construcdo, foi lento ou resumiu-se a
manifestacoes isoladas.

Assim, apesar do impacto sobre a cidade, sobre a vida dos cidaddos e das
institui¢des locais provocado pela construcio, ndao ha registros documentais de debate com
a sociedade organizada como: a Sub-Secdo local da Ordem dos Advogados do Brasil,
orgdos ligados a seguranca publica como os delegados da Policia Civil, os clubes de
servicos Lions e Rotary Clube, Lojas Magonicas, Associacdo Comercial, salvo as sessoes
formais da Camara de Vereadores. As informacdes oferecidas as pessoas, geralmente eram
em entrevistas concedidas pelo prefeito na rddio local ou por alguma outra autoridade do
Executivo Municipal ou nas poucas reportagens publicadas no Jornal Tribuna Livre.

Na Sub-Secao local da Ordem dos Advogados do Brasil, os registros documentais
entre o final do ano de 1996 e o ano de 1997 ndo aparecem nenhuma referéncia a
implantacdo do estabelecimento penal em Paranaiba. O presidente em exercicio a época, o
advogado Mauricio Silva, informou-nos que a instituicdo ndo tinha participado das
discussdes e confirmou ndo ter havido reunides ou debates sobre a implantacao do presidio.
No entanto, enquanto advogado e presidente da OAB-Sub-Secdo local, ao saber do projeto,
mostrou-se favordvel, tendo em vista que esta construcdo resolveria o problema da
superlotacdo e a seguranca que perdurava na cadeia publica. Outro aspecto salientado é de

que este estabelecimento penal passaria a atender aos preceitos da Lei de Execucdo Penal e
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aos direitos do preso em relagdo as assisténcias, o que facilitaria a ressocializacdo, visto que
na cadeia publica ndo havia espaco fisico.

Na Policia Civil, responsavel a época pela cadeia publica e pela custddia dos presos,
segundo o delegado adjunto, Ricardo Santos de Carvalho, a equipe de delegados nao
participou de reunides e negociagdes que tratassem da construgdo do estabelecimento penal,
pois entendiam que estas atividades ficavam a cargo da Secretaria de Estado de Justica e
Seguranca Publica que conduziu todo o processo. Salientou ainda, o Delegado, que a
criacdo do presidio significou uma melhoria importante para a policia civil, uma vez que,
havia varios desvios de funcdo no trabalho na Cadeia Publica. Quem fazia a seguranga e a
vigilancia do preso era o agente de policia, pois ndo havia no quadro funcional a fungdo de
carcereiro. Cada dia uma equipe ficava responsdvel pela manuten¢do da seguranga e dos
cuidados com o preso. Segundo ele, havia um complicador nesta atividade, tendo em vista
que, a mesma policia que fazia as investigacdes e prendia o delituoso, também o mantinha
sob custddia, o que criava uma certa preocupagdo e, as vezes, animosidade por parte de
algum preso. Outra questdao refere-se as atribui¢des da policia civil e a diminui¢do da
atividade precipua de investigacdo e, ainda, o desvio de fun¢do do agente de policia para
manter a seguranca e a vigilancia dos presos. A implantacdo do estabelecimento penal fez
com que a policia civil retomasse as suas atividades de policia investigativa com todo o
efetivo policial, facilitando o trabalho e as acdes da delegacia.

O comandante do Batalhdo da Policia Militar, Tenente Coronel Francisco de Assis
Ovelar, entretanto, parecia satisfeito com as condicdes de trabalho na Cadeia Publica, pois,
mencionou que a época da constru¢do do presidio, o comandante era o Capitdo lacir Paulo
Rodrigues de Azamor e que as fungdes desempenhadas pelas duas policias, com relacio a
cadeia publica eram bem definidas. Os policiais civis controlavam a movimentacao dos
internos e a visitacdo dos parentes, e geralmente, um policial civil exercia a funcdo de
carcereiro, € a policia militar contava com trés policiais para fazer a vigilancia externa.

Com relacdo a participagdo da policia militar nas discussdes sobre a constru¢do do
presidio, ndo ha registros. O que h4, sdo relatérios expondo no Livro de Graduados, as
condicdes precdrias da cadeia publica, a falta de seguranga, tanto no que se refere a

custédia do preso quanto a segurancga pessoal do policial militar e civil. H4 os registros das
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fugas, com a abertura de sindicancias e inquéritos policial militar. Neste sentido, o Tenente
Coronel Francisco de Assis Ovelar menciona que a policia militar colaborou no processo de
construcdo do presidio de seguranca média.

Em relagdo ao prédio da cadeia publica, que pertencia a policia militar, o
Comandante Gibson de Jesus Maroni Cabral, apds a transferéncia dos presos, em 2001, a
demoliu. Isto porque, segundo o Tenente Coronel Francisco de Assis Ovelar, “[...] foi
aventado que aquele espaco se transformaria em um presidio feminino, mas ndo havia
condi¢des minimas de seguranca para tal. H4 escolas vizinhas ao quartel da PM, sendo que
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o espaco foi transformado em campo de futebol”™, um mini-campo, que também €

utilizado para exercicios fisicos da tropa (FIG. 6 e 7).

Figura 6 — Foto da demoli¢do da cadeia publica
Fonte: Museu e Arquivo Histérico do Municipio

$ANEXO A4 - Entrevista concedida pelo Tenente Coronel, Francisco de Assis Ovelar.
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Figura 7 — Espaco da antiga cadeia publica
Fonte: Museu e Arquivo Histérico do Municipio

Assim, com relagdo ao comandante da policia militar e ao delegado da policia civil,
apesar de ndo terem participado diretamente no processo de negociacdo e aprovacdo da
construcdo do presidio, a transferéncia dos presos era de interesse de ambos, independente
de quem estaria disposto a construir o presidio. A policia civil era a instituicao responsdvel
pela custddia dos presos com policiais exercendo fungdes de carcereiros, em uma estrutura
fisica inadequada para o atendimento aos preceitos da Lei de Execuc¢do Penal, e a policia
militar além de dispor de homens para zelar pela seguranca dos presos, era obrigada a
conviver com a cadeia publica junto as suas instalagdes. Estas situacdes contribuiram para
que fossem favordveis a constru¢do do presidio, uma vez que a custédia passaria para a
Agéncia Estadual do Sistema Penitencidrio e o processo de vigilancia da policia militar

seria realizado por meio de policiais nas torres. O comandante da policia militar destruiu o
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prédio da cadeia, tdo logo os presos foram transferidos, temendo o risco de uma reforma
para abrigar outros niveis de aprisionamento.

A convivéncia entre civis e militares, no entanto, ndo era pacifica, como poderia
parecer a primeira vista. Havia divergéncias suscitadas pelo corporativismo militar no que
se referia a sua competéncia. Sdo dois 6rgaos do Poder Executivo Estadual, de lugar social
distintos, movidos pela concorréncia e sem qualquer integracdo em nome da seguranca
publica.

A construcdo do presidio ndo foi discutida com a comunidade, porém houve uma
negociacdo politica entre as trés esferas de poder: municipal, estadual e federal e pessoas da

sociedade, para que, de fato, a obra fosse realizada.

2.1 A construcao do presidio e a seguranca da cidade

No conjunto dos argumentos usados pelo prefeito Diogo Robalinho de Queiroz esta
a defesa da cidade e de seus cidaddos. O prefeito menciona a necessidade de se preservar a
seguranca da populacgdo central, em casos de fugas e rebelides, com a edifica¢do do presidio
afastado do centro urbano; denota a percepcao da prisdo como um castigo, em que deve ser
quebrado os lacos de sociabilidade que existia com familiares e pessoas da sociedade. Esta
ruptura facilita a administracdo da custédia e dificulta ao olhar externo apreender o
funcionamento interno da prisdo, fazendo com que continue a omissdao e banaliza¢ao dos
problemas existentes na privacdo da liberdade, para a recuperagdo do delituoso. Portanto, o
afastamento do presidio do centro da cidade, reafirma a quebra das relacdes sociais
cotidianas, pois, em geral, nao ha um envolvimento das instituicdes e das pessoas no espago
prisional, e este sempre se manteve afastado do cotidiano da cidade, embora sempre
visiveis, com as rebelides de presos e por suas grandes construcdes arquitetonicas nas
cidades.

A cidade € o local que reine renda e trabalho, miséria e opuléncia. Apresenta a
riqueza e a pobreza, visiveis, uma se exibe e a outra ndo se pode esconder. Porém, cada

uma na sua territorialidade. A especializacao dos espacos na cidade impde uma ordenagdo a

55



vida social. A idéia de afastamento do presidio da drea urbana, pressupde a desqualificagdao
social de uma regido e de parte da populacdo periférica, visto que a pobreza reveste-se de
um status social desvalorizado e estigmatizado. Conseqiientemente, os pobres sao
obrigados a viver em regides periféricas, sem infra-estrutura ou precarizadas, numa
situacdo de isolamento. Nesta visdo, os presos, considerados parte da escdria social, devem
ser afastados do centro urbano.

O local onde foi construido o presidio é afastado do centro da cidade e, a época, ndo
havia casas préoximas a area. Porém, ao final do bairro Jardim América, na regidao do
Corredor do Ramalho, préximo ao presidio, surgiram loteamentos e construgdes de casas
simples, uma concentracdo populacional estd sendo formada no entorno do presidio. A
infra-estrutura que nado existia e que foi direcionada ao funcionamento do presidio,
contribuiu para o crescimento da populacdo naquela regido e foi construido um conjunto
habitacional com 87 casas populares, financiadas pela Companhia Habitacional Brasileira —
COHAB-. Sendo este local denominado bairro Jardim América II. Hoje, exigi do poder
publico o atendimento de bens e servigcos, em diversas dreas.

O bairro como principal nicleo urbano, apresenta uma confluéncia dos interesses

comuns da comunidade, em uma cidade. Para Wilheim,

O bairro constitui hoje a unidade urbana mais legitima da espacialidade de sua
populacio [...]. Corresponde a dimensdo do territério ideal para a reivindicagdo
coletiva. Em territério maior, na regido administrativa, surgem conflitos de
prioridade entre um bairro e outro; em escala menor, na rua domiciliar, as
reivindicagdes esgotam-se rapidamente [...]. E na escala do bairro que se luta por
obras civis, por seguranca, por escolas e centros de saude, transporte e mais laser.
Esta especificidade do bairro torna-o uma unidade politicamente importante [...].
Do ponto de vista fisico, os cendrios dos bairros variam: os mais antigos possuem
estruturas de pequenas cidades, com suas ruas levando naturalmente a um pdlo
centralizador, catalisando as atividades comerciais e atraindo os pontos de
embarque; freqiilentemente a igreja do bairro e sua praga constituem pontos de
encontro preservados com o passar do tempo. Dai a importancia em se entender
que o bairro é o local fisico onde o cidadio mora e se identifica com sua
coletividade seja ela de negdcios, social, etc., ou seja, € no bairro que o individuo
adquire identidade de valores coletivos e de cidadania. [...] O individuo sente-se
seguro na medida em que lhe seja reconhecido seu papel na sociedade e possa
contar com o reconhecimento do grupo em que vive, estuda e trabalha; [...] na
medida em que seja objeto de afeto, tenha auto-estima e que possa auto-sustentar-
se em nivel superior a mera subsisténcia organica; que tenha clareza sobre os
valores morais que lhe possibilitem distinguir o bem do mal; [...]. (WILHEIM,
1982, p.63)
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Milton Santos (1987) chama a aten¢@o para a questido do espaco e cidadania e que o
terceiro mundo tem uma massa de “ndo cidaddos”, porque se funda na sociedade de
consumo, da mercantilizacdo e na monetarizacdo. Particularmente, o “milagre econdmico
brasileiro” agravou os contrastes entre massa de pobre e a concentracdo de riqueza. Para
Milton Santos (1987), a urbanizagdo, as relacdes entre espaco e sociedade, possuem um

peso, o peso do “lugar”, do territdrio.

Cada homem vale pelo lugar onde estd. O seu valor como produtor, consumidor,
cidadao dependente de sua localiza¢do no territério [...]. A possibilidade de ser
mais ou menos cidaddo dependente, em larga proporcdo, do ponto do territério
onde se estd (SANTOS, 1987, p. 81).

Para Santos (1987, p.112) “[...] as condi¢des existentes nesta ou naquela regido
determinam a desigualdade no valor de cada pessoa, tais distor¢des contribuindo para que o
homem passe literalmente a valer em fun¢do do lugar onde vive”.

A defini¢do do lugar de construcdo do presidio, define o valor atribuido a instituicao
prisional e as condi¢des materiais. Ao final do bairro, préximo ao local da constru¢dao do
presidio, por tratar-se de uma regido afastada do centro da cidade, as casas sdo dispersas,
distantes umas das outras, e ndo havia uma aglutinacdo em torno de uma associa¢do, com
um histérico de lutas, de reivindicagdo dos interesses e das necessidades das pessoas.
Portanto, o bairro possui uma estrutura minima de atendimento, e estd dependente da infra-
estrutura do bairro Jardim América, que conta com uma escola estadual que oferece o
Ensino Fundamental, no diurno, e o Ensino Médio, no noturno, um posto de satde
municipal, instalado recentemente, a 4gua encanada ndo oferece cobertura a toda a
populacdo do bairro, o esgoto tratado nao existe e a coleta € feita em sua maioria em fossas,
o asfalto estd presente em grande parte do bairro e a coleta de lixo € deficitaria. Possui
alguns estabelecimentos comerciais, em sua maioria pequenos bares que vendem bebidas e
alguns géneros alimenticios.

A populagdo do bairro é composta, em grande parte, por pessoas que trabalham em
subempregos € no chamado mercado informal, com atividades na construcdo de

residéncias, empregadas domésticas, costureiras, vendedores ambulantes, manicures,
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servicos gerais, como poda de arvores, jardinagem e diaristas. H4, ainda, um grande
nimero de desempregados no bairro. A Igreja Catdlica estd presente e esperava que ela,
juntamente com a Pastoral Carceradria, tivessem se manifestado a respeito da desativacao da

cadeia publica e da construcdo do presidio.

2.2 A lIgreja, a Pastoral Carceraria e o presidio

Desde o inicio do trabalho levantei a hipétese de que a Igreja Catdlica teria
desempenhado um papel importante nas negocia¢des para viabilizar o presidio.

Ao buscar informacgdes e registros na Igreja Catdlica sobre o seu trabalho no sistema
carcerdrio e em especial no tocante a extin¢do da cadeia publica e a construcao do presidio
de Paranaiba, recorri a Pastoral Carcerdria. O paroco da Igreja, a época da construcdo do
estabelecimento penal, Padre Carlos Henrique Santos da Silva, era o responsavel pela
Pastoral Carcerdria e foi transferido para a Diocese de Sao Paulo. Porém, nos documentos
das atividades pastorais da Igreja e da Pastoral Carcerdria, ndo encontrei registros de
qualquer agcdo que mencionassem fatos sobre a desativacdo da cadeia publica e da
construgado do presidio.

O Padre Manoel Clemente de Melo, hoje o responsdvel pela Pastoral Carceraria e os
funciondrios remanescentes, como a secretiria da Igreja, manifestaram desconhecer
qualquer registro neste sentido.

A Irma Lourdes Dias Castro, a quem era atribuida a dire¢cdo e o acompanhamento
das atividades da Pastoral Carcerdria, sobre a desativacdo da cadeia publica para a
constru¢cdo do presidio, disse-me ndo haver participado de reunides ou conversas com 0s
padres da pardquia que tratassem deste assunto, uma vez que “[...] o papel da Igreja e da
Pastoral Carcerdria era o de evangelizar, consolar os aflitos, levando aos presos o sinal do

- - 44
Cristo por meio do evangelho™™.

* Com a garantia constitucional dos direitos e deveres individuais, a Constituicio Federal, Artigo 5°, inciso
VII (BRASIL, 1988) passou a assegurar a prestacdo de assisténcia religiosa nas entidades civis e militares de
internacdo coletiva com a liberdade de culto e a Lei de Execug@o Penal colocou-a no rol das assisténcias,
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No entanto, hd que se questionar os objetivos preconizados na lei, de que a
assisténcia religiosa deve prevenir o crime e orientar o retorno do preso a convivéncia em
sociedade, sem um aparato multidisciplinar de a¢gdes desenvolvidas por parte do Estado e
das institui¢des penitencidrias. Sem isto, o que de fato tem evidenciado essa assisténcia
religiosa € o seu papel colaborativo na manutencdo da ordem e da disciplina. Conforme o
criminalista Heleno Fragoso, a assisténcia religiosa nos presidios era de suma importancia,
pois favorecia o controle social, e, portanto ajudava a manter a ordem e a disciplina
(FRAGOSO, 1980, p. 42).

Nos estabelecimentos prisionais, sejam eles, grandes ou pequenos, na capital do
Estado ou no interior ndo hd mais capeldes funciondrios. Agora, cada Igreja local ou
diocese tornou-se responsavel por sua Pastoral Carcerdria. O envolvimento nos problemas
dos presos nas penitencidrias depende da organizacdo interna e participacdo de cada grupo
inserido na Pastoral Carcerdria. Mesmo com esta organizacao para a assisténcia religiosa, a
vida dos presididrios permanece distante dos olhos das comunidades cristas.
Eventualmente, um grupo ndo pertencente a Pastoral Carcerdria visita a prisdo e a
autoridade eclesidstica, uma vez ou outra, aparece para uma celebracio, em datas especiais
ou para intermediar algum conflito, como uma rebelido.

Ao conversar com as pessoas que coordenaram a Pastoral Carcerdria e com o Padre
Manoel Clemente de Melo, ndo se confirmou a existéncia de uma equipe. Este trabalho, na
maior parte do tempo, foi realizado por uma tnica pessoa, que as vezes, era acompanhada
por um catequista, em visita semanal aos presos. Nesta visita, fazia-se a leitura de alguns
textos da biblia para esclarecer o seu significado, fazendo uma relagdo com as dificuldades
da prisdo e a esperanca de dias melhores.

Sobre o trabalho, diz o senhor Pedro Fausto da Silva em um de seus raros registros,

no livro de apontamentos das atividades da Pastoral Carceréria.

reafirmando que a mesma deve ser oferecida no sistema penitencidrio com a liberdade de culto. Nos Artigos
10 e 11, a Lei de Execugdo Penal diz que “a assisténcia religiosa ao preso e ao internado é dever do Estado,
objetivando prevenir o crime e orientar o retorno a convivéncia em sociedade”. Diz ainda, no Art.24, que a
assisténcia religiosa, deve ser “oferecida com liberdade de culto” e que no estabelecimento haverd “local
apropriado para os cultos religiosos”. Este dever do Estado, de assistir religiosamente o preso, foi reafirmado
no Regimento Interno das Unidades Prisionais do Estado de Mato Grosso do Sul, em sua se¢do VII, artigo 32,
instituido pelo Decreto n° 12.140, de 17/8/2006.
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Nao devemos interferir na vida dificil que levam os presos na prisdao. Devemos
visitar sempre os presidios, masculino e feminino, ambos merecem 0 nosso
apoio. Observar o equilibrio mental dos presos, conversar com decéncia e
calmamente, oferecendo-lhes uma palavra de consolo, esperanca e fé em Jesus
Cristo, para alcancar a liberdade.

Ao presenciar algumas de suas visitas ao presidio, quando desenvolvi o Projeto de
Extensao “Educacio, Direito e Justica Social: acdes no presidio”, percebi que no trabalho
desenvolvido por ele, além de representar a Pastoral Carcerdria, havia também, um
atendimento de cunho pessoal assistencialista. Como os presos, em geral, ndo dispdem de
recursos, eles costumam pedir muitas coisas e, as vezes, eram atendidos com produtos de
consumo pessoal, tais como: sabonetes, creme dental, vestimentas, cigarros, t€nis usado,
pilhas de radio, corddo para trabalho artesanal etc.

Em algumas ocasides, os produtos artesanais produzidos pelos presos como tapetes
de cordao, enfeites em palitos, cestos de jornais, entre outros, eram expostos e vendidos em
frente a Igreja, apds as missas. O dinheiro era entregue ao preso sem que a Pastoral
Carcerédria soubesse de fato como seria gasto ou investido. Dizia-se que o produto desta
venda servia para manter suas familias.

Assim, observa-se que além da dimensdo pastoral, fica evidente a existéncia de uma
dimensao politica nas atividades da Pastoral Carcerdria, pois, a proposi¢ao da igreja
Catolica é a de atuar junto as direcdoes dos estabelecimentos penais, a fim de que os
objetivos da “reeducacdo” ou “ressocializacdo” do preso estejam de acordo com o0s
principios morais cristdos, cuidando para que também sejam garantidos o respeito aos
direitos da pessoa humana. Segundo o Padre Bruno Trombeta (Apud. QUEIROZ, 1985, p.
209), “o ponto central é a evangelizacdo”, mas, como evangelizar sem considerar as

injusticas e a violéncia dentro do sistema penitenciario? Diz o Padre:

Como ¢ que vou pregar o Evangelho a um preso, se ele estd sendo injusticado
dentro do sistema penitencidrio [...]. Injusticado enquanto a justi¢ca ndo lhe da os
direitos que tem, porque hd burocracia, dificuldades, para se concederem aos
presos os beneficios que as leis prevéem, mas que, na realidade, sdo letra morta
(QUEIROZ, 1985, p. 209).
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No caso da Cadeia Publica de Paranaiba que abrigava 78 presos em prédio projetado
para 20, pode-se deduzir que havia todo tipo de violéncia e promiscuidade, entretanto a
Pastoral Carcerdria e os representantes da Igreja Catdlica pareciam satisfazer-se com o
discurso oficial em favor da justica, pois, face as informagdes levantadas, conclui-se que a
Pastoral Carcerdria de Paranaiba ndao desenvolveu um trabalho constante, semanal e
organizado com os presos e ndo se faz representar pela sua participacdo no Conselho da
Comunidade. Também ndao mantém uma relacdo de trabalho e contato permanente com o
Judiciédrio e o Ministério Publico, visando ao cumprimento da Lei de Execucdo Penal, em
seus amplos aspectos. Assim também ndo houve um envolvimento da Igreja e nem da
Pastoral Carcerdria na questdo da desativacdo da cadeia publica e da construcdo do

presidio.
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CAPITULO 11

PANORAMA HISTORICO-SOCIAL E POLITICO DA CONSTRUCAO DE
PRESIDIOS

Infeliz do pais que se gaba de construir mais cadeias que
escolas. Mais infeliz quando ndo é capaz de fazer de suas
cadeias escolas de reeducacdo (FREI BETTO).

No momento histérico em que foi definida a constru¢cdo do presidio de Paranaiba,
havia na midia matérias que divulgavam um clamor pela paz e que a violéncia havia
aumentado. Apresentavam a ocorréncia de uma crise no sistema penitenciario brasileiro,
decorrente da superlotacdo e da morosidade judicial. Havia interesses na divulgacdo da
tragédia, dos crimes barbaros e das intimeras rebelides e motins nos estabelecimentos
prisionais e nas unidades da Fundacido de Bem Estar do Menor (FEBEM) no Estado de Sao
Paulo. As rebelides e os motins revelavam a sociedade fatos que estavam circunscritos a
esfera interna de cada estabelecimento e que denunciavam o modelo prisional e os
elementos constitutivos da crise, tais como, a superlotacdo, a promiscuidade, o uso de
drogas, a falta de atendimento na drea de saide médica, odontoldgica, mental e da area
juridica, a disseminacdo de doencas infecto-contagiosas e violéncia de toda ordem.
Havendo toda uma utilizacdo politica e econdmica da tragédia.

Estas questdes do sistema penitencidrio sao inquietantes e perpassam 0S governos,
pois o governador Mdrio Covas, ao participar do simpdsio sobre o sistema penitencidrio
organizado pela Secretaria da Administragdo Penitencidria, em 20/09/95, fala desta crise,
configurada na superlotacio do Sistema Prisional Paulista, responsavel naquele ano por

dezessete rebelies nos presidios paulistas®.

* Governo do Estado de Sdo Paulo. Secretaria da Administracio Penitencidria do Estado de Sio Paulo. Anais
do Simpdsio sobre o Sistema Penitencidrio, ocorrido em 20, 21 e 22/09/1995 na Faculdade de Direito da USP.
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Esta crise refletia-se também nos estabelecimentos prisionais do Estado de Mato
Grosso do Sul e, especialmente, na regido do Bolsdo Sul-mato-grossense, regido fronteirica
com o Estado de Sdo Paulo. Ainda que os equipamentos prisionais da regido do Bolsdo se
constituissem de cadeias publicas e ndo de presidios, apresentavam os mesmos problemas
de superlotagéo46.

Este capitulo desenvolve-se a partir de duas perspectivas, intrinsecas a questdo da
constru¢do do presidio em Paranaiba: a continuidade de um modelo prisional que tem
apresentado graves problemas estruturais e organizacionais, que se revela em sucessivas
rebelides, fugas e episddios de violéncia, que ndo se resolve com a constru¢do de novos
presidios e o aumento de vagas, e, em segundo lugar, a superlotacio prisional existente na
cadeia publica local, reflexo da politica penal e penitencidria que gera uma populagao
carcerdria crescente, um antigo problema penal e penitencidrio.

Portanto, ndo é de maneira silenciosa ou pacifica que as questdes que afetam o
sistema penitencidrio vém se insinuando no cendrio nacional. Nos ultimos anos, uma série
de acontecimentos tém pressionado e denunciado esta situa¢do, que ganhou visibilidade,
despertando a atencdo da opinido publica, de grupos ligados aos direitos humanos, do
Congresso Nacional, da OAB, da Pastoral Carcerdria e da academia. Sdo mudancas na
maneira de agir de parte da populagdo carcerdria, que se organizou em grupos,
denominados de facc¢des criminosas. E o Estado, enquanto responsdvel pela custddia, que
procura responder com novas leis e com a construcdo de equipamentos prisionais,
inclusive, com a constru¢do de presidios federais. Estes presidios federais devem ser
destinados a criminosos de alta periculosidade e que representam uma ameaga a paz publica
e a integridade fisica das pessoas. Portanto, opta-se por atuar sobre os efeitos da violéncia,
empurrando o problema para depois. Deve-se atuar na causa e no efeito, e com isso baixar a
taxas aceitdveis os indices de crime e da violéncia.

Esta crise tem sido retratada, na maioria das vezes, pelo seu lado tragico, de
ocorréncias que chocam e sensibilizam as pessoas, tais como os motins e rebelides,
algumas, inclusive, simultaneas, organizadas por grupos e faccdes que possuem

ramificacdes em um grande nimero dos estabelecimentos prisionais. Nessas ocorréncias,

4 Cf. tabela nimero 1.
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quase sempre, existem reféns e sdao acompanhadas de fugas, o que instaura uma
preocupacio social em relacio a seguranca, tendo em vista que os fugitivos ganham as ruas
das cidades e sempre cometem novos delitos.

A sociedade dos cativos tem sua composicao social constituida de grupos informais,
com razodvel grau de coesdo interna, que formam uma rede de interesses, inclusive aos
ligados a massa do crime. Segundo Goffman (2003), estes agrupamentos sao proprios de
institui¢cdes fechadas e surgem espontaneamente, servindo de base para o convivio social
entre 0s presos € como instrumento para o acesso a meios e bens escassos no interior da
prisdo. Nas relagdes instituidas no interior do estabelecimento penal, hd encontros e
desencontros, que sao regidos por uma ética propria e por codigos rigidos de convivéncia.
O lider do grupo geralmente € definido pelo seu perfil criminolégico, que lhe proporciona
status; pelo poder de troca de favores entre grupos e entre os agentes do sistema e de
prestigio junto a administragdo. Ao fazer um estudo sobre a Casa de Detencdo de Sao
Paulo, Ramalho (1979) descreve o funcionamento destes grupos, suas disputas pelo
controle interno e as relacdes que estabelecem com os funciondrios e a direcao.

Em relagdo aos grupos, dentre os de maior influéncia no funcionamento interno do
sistema prisional e que ganhou projecdo nacional, destaca-se o Primeiro Comando da
Capital (PCC) e Comando Vermelho (CV), que desafiam as autoridades e, de dentro dos
presidios, comandam parte do crime organizado. Estes grupos tém determinado a realizacio
de diversas acdes criminosas na sociedade, inclusive contra os 6rgdos de seguranca publica.
Sao fatos que, aliados a violéncia e aos crimes que ocorrem diariamente, exacerbam o
medo, mobilizam sentimentos coletivos de inseguranca e acirram a parandia da busca pela
seguranga.

Este quadro retrata o modelo prisional brasileiro e tem suscitado o debate para uma
reforma estrutural das praticas penais, de tal forma que a politica de aprisionamento seja
repensada em sua ambigiiidade quanto aos objetivos e metas que deve alcancgar. Este
repensar deve estar intimamente ligado a questdo da estrutura organizacional para que,
aliada ao conjunto de normas, contribua efetivamente para o processo de melhoria do

sistema penitenciario.
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Pela complexidade e universalidade dos problemas penitencidrios, a falta de
profissionalizacdo das administracdes em sintonia com a legislagdo constitui-se em uma
lacuna. Porém, em vdrios estabelecimentos seria impossivel a implantacdo de uma
administracdo profissional, que propicie mecanismos de ressocializacdo, visto que
custodiam um contingente grande de presos, o que torna impossivel um gerenciamento
adequado.

A pris@o, como modelo de isolamento para a “recuperagao’” e “correcao” do homem,
em relacdo aos valores socialmente estabelecidos democraticamente, segundo a cultura, nao
atende aos objetivos da ressocializacdo prevista na Lei de Execu¢do Penal e inverte a sua
l6gica. O espago prisional apresenta-se como um local de encontro entre aquele que
cometeu o primeiro crime ou contravencdo com aquele reincidente, de alta periculosidade e
pertencente a redes fortemente estruturadas ligadas ao crime, portanto um local onde se
aprende e se aperfeicoa a criminalidade. Além do fato de que, no interior das cadeias,
penitencidrias e presidios, estd instaurado um processo de agdes criminosas e de violagdes
de direitos.

Esta realidade prisional tem originado preocupagdes e pressdes sobre as autoridades
e institui¢Oes levando-as a discutirem politicas para o sistema penitencidrio e alternativas
para as préticas penais. Neste sentido atuou a Organizacdo Comunitaria pelos Direitos do
Preso?’, que teve sua origem no Simpdsio realizado pelo Instituto de Estudos Especiais da
PUC-SP e da Pastoral dos Direitos Humanos da Arquidiocese de Sao Paulo, em 1981
(QUEIROZ, 1985).

Como a situagdo explosiva das cadeias, presidios, penitencidrias e dos presos pedia
mudangas urgentes, o Simpdésio da PUC-SP tratou de focalizar o problema sob diversos
angulos. Da Ciéncia do Direito, do Servico Social, da Psicologia, da Teologia, da
Antropologia, das Ciéncias Sociais e Politicas, dos Direitos Humanos e do Jornalismo.
Algumas acdes prdticas surgiram. Foram criados diversos Grupos de Trabalho para a

discussdo e proposi¢cdo de melhoria das praticas penais. Surgiu a Organizagdo Comunitaria

%7 Esta Organizacio era composta por pessoas ligadas a diversas instituicdes, entre elas o Instituto de Estudos
Especiais da PUC-SP; Comissdo Arquidiocesana de Pastoral dos Direitos Humanos e Marginalizados-SP;
Comissao de Justica e Paz de Sao Paulo; Casa de Custddia de Taubaté; OAB-SP; Departamento Juridico XI
de Agosto; Pastoral Carcerdria de Ribeirdo Preto, Bauru e Guarulhos; Conselho Comunitdrio de Campinas.
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pelos Direitos do Preso, que elaborou um manual explicitando os direitos do preso. Na
questdo dos direitos humanos, em 1996, o governo brasileiro instituiu o Programa Nacional
de Direitos Humanos, além de criar em 1997, a Secretaria Nacional dos Direitos Humanos,
mas que refletiu pouco ou quase nada na cultura prisional.

Por ter o Brasil um histérico de pais violento, dado o alto nivel de autoritarismo
difuso em suas institui¢des, “uma violéncia do sistema ou da ordem social” dispersa na vida
quotidiana, as instituicdes se organizaram para debater a exacerbag¢do da violéncia urbana,
as praticas penais e o crime organizado, questdes que t€m preocupado as pessoas nas
ultimas décadas (ALVES, 1998, p.247).

Na década de 1990, o problema da violéncia € agravado com o clima de inseguranca
promovido pelo crescimento da ac¢do do crime organizado e do trafico de drogas. O tema da
seguranca publica ganha importincia no debate publico no pais, e vdrios autores se
dedicaram ao estudo do problema, apontando o crescimento considerdvel do crime e da
violéncia, sobretudo entre a populacdo jovem, com o aumento do nimero de mortes
resultantes de homicidios na ordem de 50,23%, passando de 30.566 em 1991 para 45.919
no ano de 2000. Com o agravamento da criminalidade, as pessoas com maior organizagao e
mobilizacdo comecgaram a exigir segurancga, fazendo crescer a demanda por politicas e
programas de prevencdo do crime e da violéncia e da melhoria da seguranca publica e
legitimando socialmente equipamentos como as prisdes de alta seguranca (WAISELFISZ,
2002; ADORNO, 1998)*.

Como desde o século XIX impds-se definitivamente a pena privativa de liberdade,
sob variados graus de severidade e rigor, como espinha dorsal do sistema penal brasileiro,
hoje se tornou invidvel para o sistema penitencidrio suportar, com eficicia, uma demanda
tao significativa. Os problemas sdo evidentes, tais como a falta de recursos financeiros, a
ociosidade, a violéncia no cércere, a baixa qualidade dos servicos penitencidrios, a
inexisténcia do respeito ao principio da individualizacdo da pena, a superlotacdo. Estes
fatores podem ser verificados em diversos trabalhos, de autores das mais variadas correntes

doutrindrias, em artigos, revistas juridicas, jornais, dados e estatisticas oficiais e

48 s . . . A . . A . . 2, .
Virios autores se dedicaram ao estudo da violéncia e violéncia escolar envolvendo os jovens, como Cérdia
(1999) e Guimaraes (1996).
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jurisprudéncias, observadas sempre a luz das legislacdes vigentes (AGUIAR, 2005;
SALLA, 2003; ADORNO, 1991a).

O censo penitencidrio realizado no pais em 1994, j4 apontava como o maior
problema do sistema prisional: a superlotacdo. Segundo os dados do Conselho Nacional de
Politica Criminal e Penitencidria, havia 129.169 presos no Brasil para 59.954 vagas e um
déficit de 69.215 vagas. Estava em constru¢do, no ano de 1994, trinta e dois
estabelecimentos e o censo indicava a necessidade de 130 novas prisdes. Com a atengao
voltada para a necessidade de expansdo da infra-estrutura prisional, o presidente do
Conselho, Edmundo Alberto Branco de Oliveira, disse: “[...] até o final do ano sera
entregue um projeto para mudar o quadro encontrado™. Porém, em 1997, o Conselho
Nacional de Politica Criminal e Penitencidria foi levado a uma a¢do mais decisiva por causa
de uma onda de rebelides nos presidios, que chamou a aten¢do da midia para as condicdes
de superlotacdo dos estabelecimentos prisionais no Brasil. Como resposta ao problema,
autoridades federais do primeiro escaldo, inclusive o presidente Fernando Henrique
Cardoso, fizeram declaragdes a favor de novos programas de constru¢do de presidios e
anunciou o total de 105 novos estabelecimentos que seriam inaugurados até o final de 1999.

O Censo Penitencidrio Nacional divulgado pelo Ministério da Justica, apresenta os
dados prisionais de que em 1995 o Brasil tinha 148.760 presos, em 1997 esse ndmero subiu
para 170.207 e em 2007, essa populacgao foi para 419.551 presos. A propor¢do de presos por
100.000 habitantes era de 95,5 em 1995, em 1997 de 108,4 e em 2007, essa percentagem
dobrou, foi para 219 presos por 100.000 habitantes.

Neste periodo, o déficit de vagas saltou em 1995 de 72.514 para 96.010 vagas em
1997. Segundo os dados do Censo, no periodo produziram-se, pelo menos 9.000 novas
vagas, mesmo assim, 40% dos presos continuavam em unidades policiais. Em 2007, esse
déficit foi para 185.644 vagas. A superlotacdo prisional contraria o Principio de respeito a
dignidade humana e é um fato generalizado no sistema prisional, violador do direito a

integridade fisica e moral do preso (Art. 40, LEP). Os dados da tabela-1 apresentam a

* Censo aponta superlota¢io em presidios. Jornal Folha de Sio Paulo. Cotidiano, 23 de novembro de 1994,
p. 3-4.
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evolucdo da populagdo carcerdria nos ultimos anos e o déficit de vagas existente no Brasil e
no Estado de Mato Grosso do Sul™.

Ao considerar a populacdo prisional do ano de 1994, no Brasil, observa-se que em
dez anos ela praticamente triplicou, passou de 129.169 para 336.358 presos, um aumento de
207.189 presos. O quadro é preocupante, pois 0 aumento da populacdo carcerdria persiste
considerando os nimeros do ano de 2007, de 419.551 presos. A estrutura penitencidria nao
acompanha este crescimento e vive uma crise material. A superpopulacdo praticamente
inviabiliza a realizacdo de qualquer orientagdo com o minimo de cariter ressocializador,
com fortes repercussoes na esfera da satide, educagao e trabalho dos presos.

Portanto, a tabela 1 com os indices de superlotacdo do sistema presididrio brasileiro
em comparacdo com o do Mato Grosso do Sul, no periodo de 2003 a 2007, nos dao a idéia
da gravidade do problema. Consideramos este periodo uma vez que o DEPEN passou a
monitorar o comportamento do déficit de vagas no sistema prisional, no tempo e no espaco
das Unidades da Federacdo a partir de 2003. E os registros anteriores da Agéncia Estadual
de Administra¢do do Sistema Penitencidrio sdo dispersos.

A situagdo do Estado ndo difere muito da situacdo nacional, os indices sdo
semelhantes. A quantidade da populacdo prisional reflete o modelo de politica penal que
gera cada vez mais pessoas presas €, por outro lado, um modelo penitencidrio que nao

consegue regenerar, ndo ressocializa o homem preso, fato constatado no alto indice de

reincidéncia’’.
Tabela 3
Superlotacao prisional — Brasil e no Estado de Mato Grosso do Sul

Dados — MS Dez. 1997 Brasil MS

Populagdo carcerdria - 2.119

Presos na SSP - -

Total geral de presos - 6.338

Vagas disponiveis - 1.809

Déficit 310

Fonte: AGEPEN/MS, 1997

% O déficit de vagas constante na tabela 1 ndo considera os presos da SSP, uma vez que ndo foi possivel
localizar dados quantitativos confidveis da populacdo e das vagas existentes nas delegacias de policia.

> Sobre as causas e indice da reincidéncia ver SA, Alvino Augusto de. Reincidéncia criminal: sob o enfoque
da psicologia clinica preventiva, 1987.
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Dados Dez. 2003 Brasil MS
Populagdo carcerdria 240,203 4915
Presos na SSP 68.101 1.423
Total geral de presos 308.304 6.338
Vagas disponiveis 179.489 2.376
Déficit 60,714 2.539
Fonte: MJ/DEPEN, 2003
Dados Dez. 2004 Brasil MS
Populagdo carcerdria 262.710 6.350
Presos na SSP 73.648 3.716
Total geral de presos 336.358 10.066
Vagas disponiveis 200.417 2.772
Déficit 62.293 3.578
Fonte: MJ/DEPEN, 2004
Dados Dez. 2005 Brasil MS
Populagdo carcerdria 296.919 7.891
Presos na SSP 64.483 382
Total geral de presos 361.402 8.273
Vagas disponiveis 206.559 3.682
Déficit 90.360 4.209
Fonte: MJ/DEPEN, 2005
Dados Dez. 2006 Brasil MS
Populagdo carcerdria 339.580 9.322
Presos na SSP 61.656 1.718
Total geral de presos 401.236 11.040
Vagas disponiveis 236.148 4.216
Déficit 103.433 5.106
Fonte: MJ/DEPEN, 2006
Dados Dez. 2007 Brasil MS *
Populagdo carcerdria 360.830 -
Presos na SSP 58.721 -
Total geral de presos 419.551 -
Vagas disponiveis 233.907 -
Déficit 105.075 -

Fonte: MJ/DEPEN, outubro de 2007

* A AGEPEN nio forneceu os dados
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Os problemas penitencidrios ndo sdao exclusividades brasileiras e segundo Rosa
Maria Fischer é a semelhancga de dificuldades, tanto em paises industrializados como nos
paises do terceiro mundo, o que denota:

[...] que a questdo penitencidria ndo constitui um problema técnico, tampouco a
ressocializacdo uma meta passivel de ser atingida com alguns procedimentos
comportamentais. O projeto disciplinador de contencdo da criminalidade
revelou-se incapaz, limitando sua eficidcia a parca execugdo de um tipo de
controle social, o qual é atualmente insuficiente, at¢ mesmo para assegurar a
custddia do preso (1996, p.74).

Fischer (1996) abre uma discussdo sobre os problemas penitencidrios de outros
paises, o que instigou a necessidade de aprofundar essas questdes na atualidade. A tabela
abaixo apresenta a populagdo prisional mundial, favorecendo a anélise comparativa com o
Brasil. Foram eleitos paises, aleatoriamente, de todos os continentes, observando a
populacdo prisional, a populacdo prisional por 100.000 habitantes da populacio nacional, a
estimativa da populacdo nacional, capacidade do sistema prisional, o nimero de
estabelecimentos penais e a data que os dados foram levantados pelo Centro Internacional
de Estudos sobre Prisdes.

Ao analisar a realidade mundial sobre populagdo prisional, o que chama a atencao é
a realidade de paises do primeiro mundo, como Estados Unidos e Russia, entre os dois
primeiros na relacdo populacdo prisional por 100.000 habitantes. Os Estados Unidos
ocupam a primeira posicdo, com 756 presos por 100.000 habitantes, e na segunda posicao a
Russia, com 628 presos por 100.000 habitantes. A Ucrania estd em sétimo lugar no total de
populacdo prisional, mas se destaca como terceiro pais na lista de presos por habitantes,
com 345 presos por 100.000 habitantes. A Africa do Sul ocupa a quarta posicdo, com 335
presos por 100.000 habitantes e estd na oitava posi¢ao em relacdo ao tamanho da populagcdo
prisional. Nao serd feita uma andlise do contexto histérico de cada pais, mas faz-se
necessario observar que alguns paises t€ém problemas politicos internos, outros enfrentam o

problema da imigra¢do nao regularizada.
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Tabela 4: Populagdo Prisional Mundial

Paises Total da Populacio Estimativa da | Capacidade Nuamero de Ano de
populaciao prisional (por populaciao do Sistema estabelecimen | informacao
prisional 100.000 nacional Prisional tos Penais dos dados

habitantes) (milhoes)

AFRICA
Africado Sul | 159.961 335 47.8 114.549 237 2007
Algéria 42.000 127 33.2 31.564 127 2004
Egito 61.845 87 71.1 Nao inform. 43 2002
Marrocos 50.933 161 31.7 39.000 53 2005
Mogambique 10.000 51 19.5 Nao inform. 211 2004
Nigéria 5.709 46 12.5 8.840 37 2006
Quénia 47.036 130 36.2 16.886 92 2007
Sudao 12.000 36 33.2 Nio inform. 125 2003
Tanzinia 43911 113 39 22.699 122 2006
Uganda 26.273 88 30.8 13.666 224 2007

AMERICAS
Argentina 63.357 163 38.9 47.984 188 2005
Brasil 419.551 219 1914 233.907 1.076 2007
Canada 34.244 107 32.05 35.190 172 2005
Chile 43.723 262 16.7 27.191 149 2007
Colombia 60.158 128 46.9 52.468 139 2007
Est.Unidos 2.245.189 756 299.4 2.061.235 5.069 2006
Guatemala 7.477 57 13.05 6.974 18 2006
México 216.290 198 109.5 158.927 451 2007
Peru 40.005 139 28.8 21.159 84 2007
Venezuela 19.853 74 26.9 16.909 30 2005
ASIA

Bangladesh 86.000 59 146.8 27.254 66 2007
China 1.565.771 119 1.319.7 Nao inform. 700 2005
Coréia Sul 46.477 96 48.2 42.370 47 2007
Filipinas 89.639 108 83.1 45.000 1.139 2005
India 332.112 30 1.092 238.855 1.315 2004
Indonésia 116.688 52 226 70.241 378 2006
Ird 150.321 212 70.9 65.000 184 2006
Japao 77.932 61 128.25 72.182 189 2004
Nepal 7.135 26 27.1 5.000 73 2005
Paquistio 89.370 57 157.9 36.075 87 2005

EUROPA
Alemanha 76.629 93 82.38 79.960 195 2006
Espanha 66.129 147 44.90 45.811 77 2007
Franga 52.009 85 61.16 47.306 185 2006
Grécia 10.113 91 11.15 8.019 30 2006
Inglaterra 80.229 148 54.11 75.518 140 2007
Italia 39.348 67 59.04 42.959 225 2006
Pol6nia 89.805 236 38.13 75.129 213 2007
Portugal 12.803 120 10.63 12.228 54 2007
Russia 889.598 628 141.7 955.076 1051 2007
Ucrania 160.046 345 46.4 160.555 182 2007

Fonte: Centro Internacional de Estudos Sobre Prisdes. Disponivel em: <http://www.prisonstudies.org/>
Acesso em: 21/12/2007.
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E interessante observar que o Brasil, dentre os quarenta paises levantados, encontra-
se na sé€tima posicdo, com 219 presos por 100.000 habitantes e em quarto lugar em
populacdo prisional, ou seja, uma situacao desconfortdvel em relacdo ao cendrio mundial.
No continente americano o Brasil sobe para terceiro lugar, ficando atrds apenas dos Estados
Unidos e do Chile.

Ao olharmos o gigantismo da populacgdo intramuros no mundo, percebe-se, também,
o gigantismo da criminalidade e o grande interesse na privatizacao do sistema. Um mercado
global de servicos penitencidrios que chama a atencdo de grandes corporagdes como a
Corrections of América (CCA) e a Wackenkut Corrections Corportions, que administram
estabelecimentos penitencidrios nos EUA, Canad4, Inglaterra, Franca, Alemanha, Austrilia
e Porto Rico. Juntas detém 3/4 do mercado global das prisdes privatizadas.

Outros dados levantados possibilitaram a visualizacio do cendrio mundial em
relacdo a capacidade dos sistemas prisionais dos paises. A situacdo mais grave € encontrada
no continente asiatico, seguido do africano. No continente Asidtico € relevante que se
apresente a realidade presos/vaga de Bangladesh, pois é o que apresenta o maior nimero
dentre os quarenta paises analisados, ou seja, 3,15 presos/vaga. Em seguida, uma realidade
um pouco melhor de um pais do continente africano, o Quénia, com 2,78 presos/vaga.
Seguindo esses dois paises mencionados, tem mais dois do continente Asidtico, o Paquistao
(2,47 presos/vaga) e o Ira (2,31 presos/vaga).

Em situag@o oposta estd a Europa com quase todos os paises analisados em situacao
menos problemadtica, em relagdo a populacdo e a capacidade do sistema. Destacam-se a
Russia e a Ucrdnia, que possuem superdvit na capacidade prisional. A Russia tem o
segundo maior nimero de presos por habitantes e possui uma capacidade bem acima do
nimero da populacdo prisional, um superdvit de 65.478 vagas, ou seja, 0,93 preso/vaga
(955.076 vagas para 889.598 presos), a Ucrdnia com superdvit de 509 vagas e a Alemanha
com 3.337 vagas. Na América aparece o Canadd, com superavit de 946 vagas. O estudo de
Roberto da Silva (2001), que buscou dados no Censo de 1995 mostra que a Russia atendia
1,04 preso/vaga, ou seja, em onze anos houve um decréscimo em sua populagdo prisional.
Quanto ao nimero de estabelecimentos penais, a Ruassia possui 1051, ficando com uma

média de 846,43 presos por estabelecimento penal, considerado um ndmero elevado de
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presos por presidios, ou seja, estabelecimentos penais de grande porte para o atendimento
aos presos.

Os Estados Unidos, que figuram como o primeiro em nimero de presos por
habitantes, tem uma realidade prisional confortdvel em relagdo a presos por vaga, com um
indice de 1,08 preso/vaga, e também investe em amplos presidios, observado pela média de
preso por unidade prisional, 442,92 presos por presidios.

Considero relevante apresentar o nimero de presos por estabelecimentos penais no
Brasil. Numa andlise comparativa com os paises de maior nimero de presos do mundo, o
Brasil figura como um pais que trabalha com estabelecimentos penais de menor porte, com
uma média de 389,91 presos por estabelecimentos penais.

Generalizando a realidade prisional dos paises, Stern apud Silva (2001, p.39) diz
que:

[...] o mundo das prisdes € escuro, cheio de misérias individuais e o sistema é
sempre desumano. [...] De vez em quando, é possivel vislumbrar alguma luz no
fim do tinel. Alguém, em algum lugar, tenta ordenar uma prisdo de um modo
diferente. Nestas experiéncias, o retorno eventual do preso a sociedade é sempre
o foco da atuagdo. Tais experiéncias procuram fazer com que o regime das
prisdes reflita o melhor possivel a vida normal fora dela. Dignidade humana e
valor sdo reconhecidos e respeitados, mas tais experiéncias emergem, vigoram
durante algum tempo, entdo tendem a morrer quando hd mudanca de pessoal ou
mudangas na direcdo politica dos governos.

O panorama penitencidrio mundial apresenta polémicas, situagdes politicas internas,
crises de violéncia, que sdo avaliadas por diversas leis e declaragdes emanadas pela ONU,
que prescrevem aos governantes e as autoridades penitencidrias medidas para administragao
da execucdo penal e buscam um controle da situagdo prisional mundial por meio de
levantamentos periddicos. Dentre essas diretrizes de carater genérico tém-se a Declaracio
Universal dos Direitos da Pessoa Humana, a Convenc¢ao Internacional de Direitos Civis e
Politicos, a Convencdo Internacional dos Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais, as
Regras Minimas para o Tratamento de Presos, a Convencdo Americana Contra a Tortura e
outros Tratamentos Cruéis, Desumanos e Degradantes, as Regras Minimas para a Protecao
dos Jovens Privados de Liberdade e as Regras Minimas para a Administra¢do da Justica da

Infancia e da Juventude, entre outros (SILVA, 2001).
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O Brasil enquanto pais signatdrio dessas declaracdes tem demonstrado que em
muito fica a desejar, principalmente no que se refere ao tratamento dos presos, com
dignidade e respeito aos direitos humanos. A conten¢do da criminalidade e a crise
carcerdria constituem um antigo problema penal e penitencidrio, que estd evidente no
crescimento da criminalidade urbana, no elevado indice da reincidéncia criminal, no
aumento da violéncia na acdo delinqiiente, na superlotacio carcerdria e, principalmente, nos
motins, nas rebelides, nas fugas e nas mortes no carcere.

Este modelo prisional é rotulado como “universidade do crime” por ampliar e
reproduzir o problema da criminalidade e, quando o Estado opta pela expansao da oferta de
vagas, construindo mais presidios, deixa de lado uma preocupacdo que deveria ser
qualitativa e ndo quantitativa. H4 uma simplificacdo do problema que, na correcao, deveria
passar por alguns questionamentos que sdo estruturais da organiza¢io penitencidria e este
repensar deveria influenciar a cultura prisional que ndo deixa conhecer facilmente o
funcionamento da prisdo pelos agentes externos. H4 todo um campo de poder, de controle e
normas, oficiais e oficiosas que dificultam a compreensao do obscuro universo prisional.
Este campo de poder mantém uma sutil invisibilidade das praticas cotidianas, deixando ao
largo o debate sobre a estrutura organizacional do sistema penitenciario.

A falta de transparéncia do sistema penitencidrio, em geral, ndo € percebida ou
questionada pelas pessoas por tratar-se de problemas da marginalidade. Nado interessam as
pessoas os problemas advindos da “escéria social” e nao hd uma preocupagdo politica
coletiva com as ocorréncias internas do sistema. Em geral, deixa-se a cargo do Estado a
organizagdo penitencidria, o que contribui para a manuten¢do de seu isolamento.

O que de fato se torna visivel e sdo destacados pelos meios de comunicacdo, sao os
episddios que fogem aos padrdes internos de controle da prisdo e que repercutem junto a
opinido publica. Ao receberem a informacao de forma jornalistica, as pessoas passam a ter
uma visdo parcial dos problemas do sistema penitencidrio e, sentindo-se ameacadas pela
falta de seguranga, aliada as ocorréncias didrias da criminalidade, passam a exigir uma
protecao eficiente.

Ao exigir prote¢do, ha sempre o clamor pelo aumento do efetivo policial e dos

equipamentos de seguranca. Neste sentido, advoga o senso comum a tese de que o controle
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e minimiza¢do da criminalidade passam exclusivamente, pelo aumento quantitativo de
policiais e pela prisdo dos delituosos. Portanto, a visdo de solu¢do do problema passa pela
exclusdo dos “maus” e de que a prisdo “reformard” o delituoso.

Ao procurar responder a inseguranga social e combater a violéncia e o crime,
geralmente, os governos divulgam propostas e lancam projetos ao calor das emocdes, apos
algum fato que mobilizou a opinido publica e chocou a sociedade; ou quando chegam as
elei¢des, a seguranca publica figura como campanha de governo, utilizando os aspectos
ligados a violéncia e a criminalidade politicamente.

A tabela 5 apresenta a evolugdo das ocorréncias registradas nas Delegacias de
Policia, nos ultimos 20 anos e nos da uma idéia do aumento da violéncia e da criminalidade

na regido do Bolsdo Sul-mato-grossense. Os dados referem-se aos crimes contra a pessoa e

dos crimes contra o patrimonio.

Tabela 5

Resumo estatistico das ocorréncias policiais
Regido do Bolsdo sul-mato-grossense

Cidade Dezembro-1987 | Dezembro-1997 | Dezembro- 2006
Aparecida do Taboado 16 59 191
Cassilandia 20 26 125
Chapadao do Sul 0 01 106
Costa Rica 20 24 105
Inocéncia 4 17 46
Paranaiba 36 101 233
Selviria * * *

Total 96 228 806

Fonte: Estado de Mato Grosso do Sul — Secretaria de Seguranca Ptblica - 2007
Diretoria de Policia do Interior .
* A Delegacia de Policia da cidade de Selviria ndo informou os dados

z

Os dados demonstram o paradoxo que € o atual sistema penal. De um lado, o
descomedimento da violéncia, a exigir como forma de controle o aumento das penas e, de

outro, a superpopulacdo carcerdria e os problemas advindos dessa superlotacdo, exigindo
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do Governo e do Judicidrio a ado¢@o de penas com um lapso de tempo cada vez menor,
para diminuir a quantidade de presos.

Em relagdo ao incremento da violéncia, a Revista Veja, de 18/12/1999, publicou
uma estatistica de assassinatos em Sao Paulo com a marca de 24 homicidios por dia e Paulo
Sérgio Pinheiro (1998, p. 14) diz que houve “niveis epidémicos de homicidios” em 1997
nas principais cidades do pais. A violéncia mobilizou liderancas da sociedade civil e
agentes sociais, organizacdes nao-governamentais, universidades e empresas em torno do
debate e do desenvolvimento de acdes na drea de seguranga publica, como os semindrios
“Rio Contra o Crime e “Sdo Paulo sem Medo”, a campanha “Eu Sou da Paz”, a criacdo do
Instituto S3o Paulo Contra a Violéncia e “Natal sem Armas”. Em torno do Instituto Sdo
Paulo Contra a Violéncia, estavam as principais entidades do estado, como a Associacdo de
Bancos do Estado de Sao Paulo, Associac¢do Brasileira de Propaganda, Federacdo Paulista
de Futebol, Federacdo Nacional das Empresas de Seguros Privados e Capitalizagao,
Federacdo das Empresas de Transporte do Estado de Sdo Paulo, Fundacao Getilio Vargas,
Federacdo do Comércio de Sao Paulo, Federagdo das Industrias do Estado de Sdo Paulo, o
Pensamento Nacional das Bases Empresarias, o Nicleo de Estudos da Violéncias (NEV), a
Faculdade de Saude Publica da Universidade de Sao Paulo e a Fundacdo Roberto Marinho.
Este movimento chamou a atencdo do pais para a questdo da seguranca publica e
pressionou o Governo Federal para que instituisse uma politica nacional para a area da
seguranca publica e criasse o Fundo Nacional de Seguranca Puiblica em junho de 2000, por
meio da medida proviséria 2.029/00, posteriormente instituido pela lei federal 10.201/01,
de 14 de fevereiro de 2001. Este Fundo foi usado para o aumento das instalagdes prisionais
nas Unidades da Federacdo e, segundo o Departamento Penitencidrio Nacional, cerca de
40% das vagas existentes no sistema penitencidrio brasileiro foram geradas com recursos da
Unido, locados neste Fundo (BRASIL/MJ — FUNPEN em Numeros. 2005).

Entretanto, no ambito do Ministério da Justica, desde 1994, existe o Fundo
Penitencidrio Nacional, que destina recursos para serem aplicados especificamente no
sistema penitencidrio, em constru¢des, reformas, ampliacio e aprimoramento os

estabelecimentos penais. Deste Fundo, o Estado de Mato Grosso do Sul recebeu, em 1997,
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a quantia de R$ 1.187.070,00 e em 1998, R$ 3.750.198,00, neste montante, constam os
valores destinados a constru¢do do presidio de Paranaiba.

A tabela 6 permite analisar o investimento no sistema prisional entre 1995 e 2005 e
constatar uma politica de expansao do sistema prisional no Mato Grosso do Sul. Com este
investimento, o Estado passou de 16 estabelecimentos penais, em 1997, para 36 em 2006
(TAB. 7 e 8). Dos valores repassados aos Estados brasileiros até 2005, Mato Grosso do Sul
figura como um dos maiores recebedores de recursos, na ordem de R$33.577.942 e figura
em oitavo lugar, ficando abaixo dos Estados de Sdo Paulo que recebeu R$341.154.649;
Minas Gerais, 72.274.811; Rio de Janeiro, 47.286.664; Mato Grosso, 43.913.102; Distrito
Federal, 43.725.463; Pernambuco, 37.419,662 e Rio Grande do Sul com R$ 35.372.774.

Tabela 6 - Repasses do FUNPEN entre 1995 e 2005

1995 1996 1997 1998 1999 2000
Brasil |10.709.251 |39.725.423 |86.446.293 | 133.542.510 |25.752.636 101.385.760
MS 3.918.126 | 5.728.319 | 1.187.070 3.750.198 611.325 5.574.717
2001 2002 2003 2004 2005 total repassado 2005

Brasil |253.179.765 | 105.244.047 1 96.763.719 | 148.130.573 | 62.141.560 1.063.021.536

MS 3.206.344 396.208 | 2.094.051 5.600.303 | 1.511.282 33.577.942

O movimento em torno do agravamento da violéncia urbana gerou, dentre outras, a
edi¢do da Lei dos Crimes Hediondos (8.072/90), com a superpopulacdo carcerdria instituiu-
se a Lei dos Juizados Especiais (9.099/95) e a alteracdo da parte geral do Cdédigo Penal
possibilitou aos condenados a penas iguais ou inferiores a quatro ou menos anos, O

cumprimento de penas restritivas de direitos € ndo sO privativas da liberdade (Lei
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9.714/98). Eis o paradoxo: diante do aumento da violéncia, as pessoas clamam por mais
rigor das penas, a0 mesmo tempo em que, pressionados pela situacao carcerdria, 0 governo
e boa parte dos juristas advogam o direito penal minimo.

Na prevencdo do crime e da violéncia, desde a década de 1990, os governos
estaduais, prefeituras municipais e as organizacdes da sociedade civil passaram a
desenvolver programas e acdes ndo s6 nas dreas de seguranca publica, justica criminal,
administracio penitencidria, mas também, nas areas da saude, educacao, direitos humanos,
trabalho e comunicag@o social. Dentre as prefeituras que instituiram programas municipais
de seguranca publica e de preven¢do do crime e da violéncia, hd as de Porto Alegre, Sao
Paulo, Diadema e Resende. Outras prefeituras se articularam em féruns regionais para
debater e promover programas e a¢des municipais na drea da seguranca publica. Em Sao
Paulo, os prefeitos da Regido Metropolitana, com o apoio do Instituto Sao Paulo Contra a
Violéncia, do Nucleo de Estudos da Violéncia/USP e da Rede Globo de Televisao, criaram
o Férum Metropolitano de Segurancga Publica, em marco de 2001 (BRASIL/MJ, 1997). Em
Pernambuco, os prefeitos da Regido Metropolitana de Recife, o Governo do Estado e o
Governo Federal criaram a Camara de Defesa Social no Conselho de Desenvolvimento da
Regido Metropolitana de Recife e, em 2003, desenvolveram um Programa Metropolitano
de Seguranga Urbana e Prevencao da Violéncia e da Criminalidade.

Uma das respostas ao crescimento do crime e da violéncia foi o aumento do efetivo
das policias, guardas municipais € das empresas e servicos privados de seguranca. No
periodo de 1985 a 1995, o nimero de policiais e guardas municipais no pais cresceu de
339.900 para 494.162 (um aumento de 45,4%). O nimero de pessoas empregadas na
seguranca privada, em 1995, estava na ordem de um milhdo, sem incluir o contingente de
pessoas que trabalham ilegalmente na seguranca privada (BRASIL/MJ, 1997). Nesse
periodo, a populacdo cresceu 33% 32,

A intensificacdo das acdes policiais pelo aumento do efetivo e de pessoas

envolvidas com a questdo da segurancga elevou o nimero de pessoas presas, aguardando

> O Censo registra o crescimento da populagdo em 1980 de 119.002.706 pessoas e em 1995 de 161.400.000.
Considerei um periodo de 15 anos, uma vez que os registros constam de 1970, 1980, 1991, 1995. Fonte:
IBGE, Anudrios Estatisticos do Brasil, 1995. Disponivel em: <www.brasilescola.com/geografia/o-
crescimento-da-populacdo-brasileira.htm> Acesso em: 17.1.2008
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julgamento ou condenadas pela justica, de 88 mil em 1987 para 170 mil em 1997 e para
308.304 em dezembro de 2003 (BRASIL/MJ-DEPEN, 2003). Neste periodo, houve a
melhoria das condi¢des dos equipamentos e o sistema de identificacdo do delituoso sofreu
alteracdes com a informatizacdo do sistema. A checagem de dados e informagdes, que
levava em torno de sete a dez dias, passou a ser realizada em segundos. Outra questio
também se apresenta, a de que os governos tém assumido a postura de combate a violéncia
e ao crime como uma questao de policia e de for¢as de seguranca — ou seja, de repressao.
Sao situacdes que contribuiram para elevar o nimero de presos.

No Estado de Mato Grosso do Sul, a populacdo carcerdria também aumentou
consideravelmente nos dltimos anos. Em 1987, os presos, em sua maioria, estavam sob a
custddia da Secretaria de Seguranca Publica, alojados nas cadeias publicas instaladas junto
as delegacias da policia civil. No Departamento do Sistema Penitencidrio (DSP), 6rgao
criado pela Lei Complementar n° 2, de 1° de janeiro de 1979, responsavel pela
administracdo dos presidios, estava, no ano de 1987, sob sua custédia, uma populagdao
carcerdria de 1.014 presos, distribuidos em dez unidades prisionais, sendo quatro na capital,
Campo Grande, e as outras seis distribuidas nas cidades do interior do Estado.

Dez anos depois, a populagdo custodiada pelo Departamento do Sistema
Penitencidrio dobrou. Passou de 1.014 para 2.119 presos em 1997 (TAB.7), distribuidos em
dezesseis unidades prisionais, de regime fechado e semi-aberto. Em 16 de agosto de 2006, a
populacdo saltou para 8.693 presos, que estavam distribuidos em trinta e cinco unidades
prisionais de regime fechado e semi-aberto e uma de regime aberto™. Em dezembro de
2006 ja estava com 11.040 presos e um déficit de 5.106 vagas (TAB. 3). Nos dados da
tabela-1 a quantidade de presos em 2005 diminuiu consideravelmente em relagdao a 2004.
Este fato ocorreu tendo em vista que foram colocados 2.343 presos em liberdade por meio

do Regime Provisorio.

>3 A lei Complementar n° 2, de 1° de janeiro de 1979, criou o Departamento do Sistema Penitencidrio (DSP) e
no ano de 2000, com a reorganizacdo das Secretarias e Fundacdes do Estado, o DSP passou a se chamar
Ageéncia Estadual de Administracdo do Sistema Penitencidrio (AGEPEN), instituida pela Lei n°® 2.152, de 26
de outubro de 2000. As Recomendagdes Bdasicas para uma Programacdo Penitencidria, editadas pelo
Ministério da Justi¢a, sob o enunciado “Organizagdo do sistema”, dispde que em todos os Estados o sistema
penitencidrio deve ser dirigido por um 6rgao central, da administragdo direta.

ANEXO E - Classificagdo e lotagcdo das Unidades Penais/MS - AGEPEN - 16 de agosto de 2006.
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Com a politica de constru¢do dos presidios no Estado de Mato Grosso do Sul, a
populacdo prisional gradativamente saiu das cadeias publicas e passou a ser custodiadas
pela Agéncia Estadual de Administracdo do Sistema Penitencidrio (AGEPEN), razdo pela
qual apresenta um indice elevado de presos custodiados entre os anos de 1987 e 2006 nesta
Agéncia.

Frente ao quadro de evolucdo urbana da violéncia e da populacdo carcerdria, o
Estado e os governos t€ém enorme responsabilidade na reversdo da violéncia e sobre as
condicdes prisionais brasileiras, por meio de politicas publicas, tanto na area da seguranca
como nas caréncias sociais e econdmicas e da efetividade dos direitos em seus multiplos
aspectos.

Um dos principios basilares do Estado moderno é o monopdlio da violéncia fisica
legitima: € esse atributo que dd aos governos condicdes de garantirem a paz. Na acep¢ao
usada por Weber, cabe ao Estado o monopdlio do controle da violéncia e a imposicao da
ordem publica por meio de mecanismos coercitivos, porém dentro de uma ordem legal.
Portanto, “[...] ndo se reconhece, em relagdo a qualquer outro grupo ou aos individuos, o
direito de fazer uso da violéncia” (2004, p.56). O monopdlio da violéncia atribuida ao
Estado, ndo estd centrado no seu exercicio exclusivo mas no direito exclusivo de prescrever
e, em conseqiiéncia, proibir ou permitir a violéncia. Porém, o Estado ndo tem conseguido
impor limitacOes a algumas de suas instituicdes, considerando que se exacerbou a violéncia
policial contra a populacdo civil e a do sistema penitencidrio, além de acentuado
comprometimento da policia com o crime. Como guardido da ordem publica, os aparelhos
de Estado ligados aquele monopdlio, ndo tem conseguido ser o protetor e o garantidor de
todas as liberdades. Frente a incapacidade do Estado em garantir a ordem publica, a
violéncia fugiu do seu controle e ele pede auxilio a sociedade por meio das instituicdes
organizadas, como, por exemplo, as Igrejas, Universidades e ONGes.

A reversdo do quadro cadtico das prisdes depende de novas formas de intervencao
nas origens da violéncia e na politica social, assim, o envolvimento de todos, sociedade
civil, organizacdes nao-governamentais, empresas, universidades, € primordial. Todos os

grupos sociais sdo tocados a buscar solugdes frente ao fendmeno da violéncia e da crise no
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sistema judicial e prisional, assim como, dos chamados males sociais da atualidade:
desemprego, pobreza, concentracio de renda.

A realizacdo de semindrios publicos e as ocorréncias de rebelides e fugas expostas
na midia chamaram a ateng¢do das pessoas para a questdo dos direitos humanos, da
violéncia e das prisdes. A Human Rights Watch (1998) realizou diagndstico da situagdo
prisional brasileira. O legislativo nacional organizou uma CPI do sistema penitencidrio e
diversas organizagdes da sociedade civil assumiram debates em virtude da exacerbacdo da
violéncia, realizando semindrios como o “S@o Paulo Sem Medo”, promovido em abril de
1997, entre tantos outros.

Em 1997, a época da construcdo do presidio de Paranaiba, o quadro prisional no
Estado de Mato Grosso do Sul, era razodvel, com dezesseis equipamentos prisionais
administrados pela Agéncia Estadual de Administracio do Sistema Penitencidrio
(AGEPEN), com a capacidade de 1.809 vagas para uma populacdo carcerdria de 2.119
presos e um déficit de 310 vagas. Os dados constantes nas tabelas 3 e 7 possibilitam
compreender a capacidade dos equipamentos prisionais por unidade prisional e permitem
analisar a situagcdo da lotag¢do penitencidria e a distribuicdo desses espagos e de presos no
Estado, bem como a evolu¢do da populacdo carcerdria e de novas construgdes sob o
dominio da Agéncia Estadual.

O Estado de Mato Grosso do Sul possui 78 municipios e a Agéncia Estadual de
Administracdo do Sistema Penitencidrio mantinha sob sua custédia, em 1997, os presos de
sete regides, notadamente nos municipios maiores ou de fronteira. Os dados estatisticos
fornecidos pela AGEPEN (TAB. 7 e 8) permitem realizar uma comparagdo da realidade
prisional no ano de 1997 e sua evolucdo, quando o 6rgdo responsavel pela custédia dos
presos ainda era o Departamento do Sistema Penitencidrio (DSP) que, em virtude de uma
reorganizacdo das secretarias e fundacdes do Estado, passou no ano de 2000, de
Departamento do Sistema Penitencidrio para Agéncia Estadual de Administracdo do
Sistema Penitencidrio (AGEPEN), subordinada a Secretaria de Estado de Justica e
Seguranca Publica, com autonomia administrativa e financeira. Portanto, os dados

apresentam o aumento da capacidade do sistema prisional do Estado, bem como, a
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evolugdo da populacdo prisional nos ultimos anos; vale ressaltar: um aumento significativo
nos dois aspectos.

A superlotagao prisional tornou-se insustentdvel na maioria dos estados brasileiros.
A tabela 3 mostra ao déficit de vagas em Mato Grosso do Sul, entretanto, a tabela nao
contempla os presos das cadeias publicas pois, s6 em Paranaiba havia 87 presos em uma
cadeia com apenas 20 vagas. Possivelmente a mais dramatica superlotacio esteja invisivel,
considerando que os dados prisionais das cadeias publicas ndo estdo unificados e podem
esconder o problema.

Essa precariedade e inconsisténcia dos dados dificulta a andlise e limita as
possibilidades de generalizacdo. Olhando os dados da tabela 3 pode-se dizer que a
superlotacdo ai ndo era grave, porém, restam a realidade das cadeias publicas como vimos
acima.

Entretanto, a tabela 3 ndo apresenta quadro de forte superlotacdo, dado que uma
massa considerdvel da populacio carcerdria estd alojada nas cadeias publicas e até hoje ndo
foi totalmente transferida para a AGEPEN. S3o dados estatisticos que fazem parte dos
registros da Agéncia Estadual do Sistema Penitenciario/MS e do Departamento
Penitenciario Nacional (ANEXO O).

Com o aumento da quantidade dos estabelecimentos penais e a transferéncia de
parte dos presos das cadeias publicas para estes estabelecimentos, os mesmos passaram a
ser custodiados e a fazer parte das estatisticas e registros da AGEPEN, razao pela qual
apresenta-se um aumento considerdvel na populacdo carcerdria da Agéncia, em um curto
periodo de tempo.

No cendrio nacional ha um crescimento constante da populag@o prisional e, no ano
de 1988, a taxa de sobrelotacdo chegou a 31,9%. Mesmo havendo aumento da capacidade
de alojamento do sistema prisional, torna-se impossivel o acompanhamento deste
percentual. A taxa de encarceramento estava na ordem de 147 presos por 100 mil habitantes
e, em 1999, esta taxa baixou para 129. Estes valores podem estar associados a diversos
fatores, entre eles a publicac@o da Lei n° 29/99 de 12 de maio (lei da anistia) e a utilizacio

em maior escala das penas alternativas a privacado da liberdade, sobretudo a pena de multa.
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Tabela 7

Populagdo carceraria / Mato Grosso do Sul — ano 1997/regime fechado e semi-aberto

Local Unidade penal Capacidade |Populaciao* | Déficit*
Campo Grande | Estabelecimento Penal “Jair F. de Carvalho” 450 - -
Campo Grande | Instituto Penal de Campo Grande 280 - -
Campo Grande | Centro de Triagem 64 - -
Campo Grande | Estabelecimento Penal Feminino “Irma Irma Zorzi” 177 - -
Campo Grande | Coldnia Penal Agricola — Regime semi-aberto 98 - -
Campo Grande |Estabelecimento Penal de Regime Semi-aberto e 80 - -
Assist. ao Albergado de Campo Grande
Ponta Pora Estabelecimento Penal de Ponta Pora 78 - -
Ponta Pora Casa do Albergado de Ponta Pord — Semi-aberto 15 - -
Ponta Pora Estabelecimento Penal Feminino de Ponta Pora 55 - -
Jatef Estabelecimento Penal de Jate{ 48 - -
Dourados Estabelecimento Penal de Regime Semi-Aberto e 100 - -
Assist. a0 Albergado de Dourados
Corumba Estabelecimento Penal de Corumba 140 - -
Corumba Estabelecimento Penal de Regime Semi-Aberto e 50 - -
Assist. ao Albergado de Corumba
Aquidauana Estabelecimento Penal de Aquidauana 48 - -
Trés Lagoas Estabelecimento Penal de Trés Lagoas 70 - -
Trés Lagoas Estabelecimento Penal de Regime Semi-Aberto e 56 - -
Assistencial ao Albergado de T. Lagoas
Total 1.809 2.119 310

FONTE: Secretaria de Estado de Justi¢a e Seguranca Publica - AGEPEN/MS — 18/1/2007

* Foram informados apenas os totais, pois ndo constava nos arquivos da AGEPEN o quantitativo da
populacio de cada unidade prisional.

A explosdo dos indices verificada na tabela 8 é o resultado das transferéncias

efetuadas no final da década de 90, quando ocorre também a de Paranaiba.
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TABELA 8

Classificacdo e lotagdo das unidades penais/MS — Agosto de 2006
Governo de Mato Grosso do Sul — Secretaria de Estado de Justica e Seguranca Publica
Agencia Estadual de Administragdo do Sistema Penitencidrio (AGEPEN)

Unidade Penal ICategoria Regime Celas |Capacidade Total/ presos
E. Penal de Seguranca Maxima Miéxima Fechado 153 450 1283
C | Instituto Penal de Campo Grande Média Fechado 52 280 1019
A | Centro de triagem Média Fechado 16 64 139
P | Presidio de Transito Média Fechado 45 180 555
I | E. Penal Feminino “Irma Zorzi” Média Fechado 13 177 356
T | Colénia Penal Agricola Minima Semi-aberto 8 98 273
A [EPRSAAA. Campo Grande Minima Semi-aberto 3 80 119
L "Casado Albergado de Campo Grande Minima Aberto 1 150 154
E.P.F.R.S.A.A.A. Campo Grande Minima Semi-aberto 4 40 55
Estabelecimento Penal de Aquidauana Média Fechado 14 48 144
E.P.R.S.A.A.A. de Aquidauana Minima Semi-aberto 1 45 57
Estabelecimento Penal de Amambai Média Fechado 12 64 198
I E.P.R.S.A.A.A. de Amambai Minima Semi-aberto 1 15 37
N Estabelecimento Penal de Bataguassu Média Fec/semiaberto | 6 64 98
T E. Penal feminino de Bataguassu Média Fechado 8 80 68
E E.P.R.S.A. de Bataguassu Minima Semi-aberto 2 29 5
R Estabelecimento Penal de Corumbé Média Fechado 34 140 484
z) E. Penal Feminino de Corumbd Média Fechado 34 100 151
R E.P.R.S.A.A.A. de Corumbd Minima Semi-aberto 1 50 208
Penitencidria “Harry Amorim Costa” Miéxima Fechado 206 538 1225
E.P.R.S.A.A.A. de Dourados Minima Semi-aberto 3 100 201
Estabelecimento Penal de Jatei Média Fechado 8 48 67
E. Penal de Ponta Pord Média Fechado 22 78 284
E. Penal Feminino de Ponta Pord Média Fechado 10 55 142
Casa do Albergado de Ponta Pord Minima Semi-aberto 1 15 44
Penitencidria de Trés Lagoas Média Fechado 17 242 398
E. Penal Feminino de Trés Lagoas Média Fechado 27 88 98
E.P.R.S.A.A.A. de Trés Lagoas Minima Semi-aberto 4 56 72
Estabelecimento Penal de Paranaiba Média Fechado 45 116 148
E.P.R.S.A.A.A. de Paranaiba Minima Semi-aberto 1 85 122
Estabelecimento Penal de Cassilandia Média Fechado 12 90 153
E.P.R.S.A.A.A. de Cassilandia Minima Semi-aberto 2 30 16
E. P. Feminino de Sao Gabriel D’Oeste Média Fechado 7 101 60
E. P. de R.S.A. de Sdo Gabriel D’Oeste Minima Semi-aberto 7 40 9
E. Penal Feminino de Rio Brilhante Média Fechado 6 80 85
Penitencidria de Navirai Mixima Fechado 72 300 166
Total - - 858 4216 8693

FONTE: Agéncia Estadual de Administragdo do Sistema Penitencidrio (AGEPEN). Direcéo de operagdes da
AGEPEN/MS em 16/08/2006. * EPRSAAA —(Estabelecimento Penal de Regime Semi-Aberto e Assisténcia ao
Albergado)

O modelo prisional de isolamento como tnica forma de puni¢do tem suscitado o
debate para uma reforma estrutural das praticas penais e da custddia, de respeito ao ser
humano, a vida, que por conseqiiéncia, tem influenciado na concep¢ao diretiva para a

construgao, distribui¢do espacial dos estabelecimentos prisionais e no redimensionamento
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da capacidade de cada equipamento. Neste sentido, as diretrizes que orientam a constru¢ao
dos equipamentos prisionais devem estar pautadas no respeito a vida e a dignidade do
homem preso. A vida como o bem maior, da qual resultam todos os direitos™*.

Diz o artigo 3° da Declaragdo Universal dos Direitos Humanos, “Toda pessoa tem
direito a vida, “[...] e a seguranga pessoal”. Para Lima Junior (2001, p. 47) uma “[...] vida
plena de dignidade e de significacdo, [...] vivida em abundancia, por todos, independente
das diferencas naturais ou culturais humanas [...]”, a vida vivida na plenitude dos direitos
humanos.

Ao assegurar os direitos individuais e coletivos de que “[...] todos sdo iguais perante
a lei, sem distin¢do de qualquer natureza, garantindo [...] a inviolabilidade do direito a vida
[...] a seguranca”, e que “ninguém serd submetido a tortura nem a tratamento desumano ou
degradante”, a Constitui¢do Federal (Art. 5°, III) reza que € dever de todo governo e do
Estado Democratico de Direito permitir a seus cidaddos viverem em paz e com dignidade,
mesmo que estejam presos.

Lamentavelmente, diz Paulo Sérgio Pinheiro,

As novas democracias que emergiram nas Américas depois das transi¢cdes dos
regimes ditatoriais nas décadas de 70 e 80 foram incapazes de garantir a paz para
as populacdes, visto que a criminalidade violenta, o crime organizado, as
execucdes sumdrias e a tortura sobrevivem ao fim do arbitrio politico das
ditaduras (1998, p. 13).

Estes preceitos legais proclamam os direitos-base do ser humano, ndo apenas no
sentido bioldgico ou no sentido Cristdao “ndo mataras”. Reconhecem o direito de todos a ter
direitos, o que significa exercer a cidadania, bem como a garantia das condicOes fisicas e
materiais para a manutencdo da vida e do viver em paz, do viver em sociedade em seus
multiplos aspectos. No que se refere a integridade da pessoa fisica, que o Estado garanta ao
cidadao a prote¢do a vida e a dignidade humana regida por um conjunto de direitos,
inclusive, do acesso de todos a seguranga pessoal e coletiva e a protecdo de um criminoso
em sua integridade fisica e moral, quando este estiver sob sua custddia.

A urbaniza¢do como uma das principais transformagdes sociais ocorridas no século

passado, alterou radicalmente o cendrio nacional. O crescimento acelerado dos grandes

>* As diretrizes que tratam da construgdo e arquitetura prisional sio abordados no capitulo II.
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centros foi provocado pelo crescimento natural da populacdo, mais acentuadamente com o
deslocamento da populacdo rural para as cidades, o que exigiu novas formas de
relacionamentos e a demanda por servigos e pela consolidagao dos direitos no pais. Direitos
que, hoje, encontram-se consubstanciados na Constituicio Federal e/ou em tratados
internacionais, dos quais o Brasil € signatario.

Em um cendrio mais distante, retratamos sinteticamente este processo de
urbanizacdo das cidades, que, pelo seu rdpido crescimento, impactou as politicas de
controle social e o exercicio ao poder publico e, conseqiientemente, atingiu o modelo

prisional e gerou superlotacdo dos equipamentos prisionais.

1. O contexto de um cendrio mais distante: o controle social e a construcio de

presidios

A Sociologia t€ém se dedicado ao estudo da violéncia e do controle social, do lugar
do estado e seu poder sobre a violéncia legitima, sobre a dominacao e suas praticas, sobre a
cultura das distintas institui¢des. A histdria, por sua vez, tem tratado das transformacdes nas
culturas e nagdes, dos efeitos dos movimentos no tempo € no espago.

Tais estudos impactam as politicas publicas € 0s movimentos sociais também sdo
fatores de impactos sobre essas mesmas politicas.

Assim os estudos de Michel Foucault e Erving Goffman, entre outros, pressionaram
mudancas nos sistemas penitenciarios e hospitalares, uma vez que esses estudos traziam um
potencial de dentncia sobre a vida em institui¢des totais.

Michel Foucault mostra, com perspicécia e detalhe, a racionaliza¢do dos processos
de punicdo de criminosos, que implica a substitui¢do do suplicio, como politica publica de
punicdo, pela pena proporcional ao delito cometido, como estratégia de castigo aos
criminosos. Com a supressdo do espetdculo punitivo, do corpo supliciado como alvo
principal da repressao penal, o isolamento surge para a justica penal como uma era nova ao
direito de punir, que segundo Foucault foi redistribuida como a “economia do castigo [...],

nova teoria da lei e do crime, nova justificagdo moral ou politica do direito de punir”,
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essencialmente corretiva (1999, p.11). O castigo, entretanto, visava, antes de tudo, dissuadir
a pessoa de realizar a¢Oes criminosas; a puni¢do ndo € retributiva. Com isso, diversos
codigos criminais formulados no século XIX, trazem como forma de puni¢do, por
exceléncia, a privagdo da liberdade para a disciplina do corpo e da “alma” do preso
(BRUNO, 1967, p.106-110).

Segundo Goffman (2003, p. 22), essa idéia de isolamento para a correcdo das
imperfei¢cdes do homem, a reforma moral do condenado em um ambiente formalmente
organizado, com cédigos explicitos e regras unificadoras de procedimento, fez da prisao
“[...] estufas para mudar pessoas; cada uma € um experimento natural sobre o que se pode
fazer ao eu”. Os cddigos e as regras expostos em regulamentos para 0 uso em espacos
fisicos determinados, apresentam uma teoria geral do adestramento, sendo a disciplina
mecanismo de submissdo. Os espagos destinados ao confinamento dos presos e o
isolamento como puni¢do apresentaram como conseqiiéncia uma série de degradacdes,
humilha¢des e profanacdes do eu. A busca pela docilidade do corpo, impds limitagdes,
proibi¢des ou obrigacdes e fez da puni¢do a parte mais velada do processo penal. O castigo
como espetaculo publico deixou de ser uma percep¢do didria e instalou-se no ambito da
consciéncia abstrata; a mortificacio do eu”. E a certeza da punicio que deve desviar o
homem do crime e ndo mais a exposi¢do publica de sua pena.

Com a mudancga do suplicio para a pena de isolamento, hoje denominada de pena
privativa de liberdade, inicia-se a implementac@o de politicas publicas penais, o que alterou
substancialmente a natureza das prisc”)es56. A prisdo moderna é, antes de tudo, “[...] uma
empresa de modificacdo dos individuos, de transformacdo técnica”, de correcdo moral que
implementa a racionaliza¢do da justica penal. O que demandou a necessidade de expansao
fisica dos estabelecimentos prisionais, tendo em vista uma populacdo crescente

(FOUCAULT, 1999, p.196).

z

% Os processos pelos quais o eu da pessoa é mortificado sdo relativamente padronizados nas institui¢des
totais. Exemplo da descricdo desses processos pode ser encontrado em Gresham M. Sykes, The Society of
Captives. Princeton, 1958 e em Erving Goffman em Manicomios, prisoes e conventos. 2003.

% As prisdes, até o século XVIII, tinham como finalidade deter suspeitos até o julgamento ou condenados até
a execugdo. Ndo eram espacgos destinados a puni¢do, era um local transitério.
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Para Rosa Maria Fischer (1996, p.75), a expansdo fisica dos presidios,
originalmente edificados em regides afastadas dos centros da cidade, denota a preferéncia
em manter “invisiveis” as prisdes, porque tais organiza¢des ndo gozam de prestigio e se
ocupam de problemas sociais que incomodam as pessoas, que prefeririam ignorar sua
existéncia. H4 resisténcias em conhecer as caracteristicas organizacionais da prisdo, porque
¢ preferivel que seus problemas internos sejam colocados de lado, que estejam na periferia,
em segundo plano. Porém, o desconhecimento das peculiaridades da organizagao
penitencidria e especificidades de seu interior, prejudica o encaminhamento e resolugdes
dos problemas técnicos e politico-culturais, em prol das mudancas desejdveis.

Esta situacdo, aliada a postura ambigua do sistema penitencidrio de pretender,
concomitantemente, recuperar € punir, mantém uma crise permanente no sistema, uma vez
que nao se alcanga, objetivamente, estabelecer e atingir os objetivos, as metas e 0s
resultados de sua atividade fim. A omissdo aos problemas internos da prisdo e o
desconhecimento do seu funcionamento, colaboram para a existéncia de préticas informais
que sdo estabelecidas no seu interior, com regras, objetivos e padrdes proprios de
“administra¢do” do cotidiano prisional e que contribuem para barrar a influéncia do meio
externo.

A prisdo, tendo desde o seu inicio o “[...] papel suposto ou exigido, de aparelho para
transformar os individuos”, tem servido para atender aos interesses dos grupos dominante,
de controle social. O éxodo rural provocou uma redistribui¢do espacial e transformou as
relacdes sociais e econdmicas, ocorrendo a alteracdo dos processos produtivos e a
decomposicdo das estruturas sociais agrarias.

A sociedade brasileira entrava no mundo das sociedades industrializadas e as
cidades tiveram transformacdes na sua demografia’’ e na composicio da oferta de
empregos, o que alterou a sua organizacdo e formou-se um grande contingente de pessoas
nas periferias, redundando nas classes populares e trabalhadoras. Estas classes constituiam-

se basicamente de operdrios, imigrantes, ex-escravos, desempregados e sub-empregados.

> Em 1960 a populacio urbana era 44,7% do total, o pais era majoritariamente rural. Em 1980, ela havia
saltado para 67,6% e em 2000, 81% da populagdo ja era urbana (CARVALHO, 2002, p.169 e 211).
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Os expulsos da terra preocupavam a elite, que controlava a ordem publica,
instrumentalizando o aparelho repressivo de Estado para conter a classe popular a qualquer
custo. Para atingir o seu intento, classificava-os como ‘“vadios e desocupados” com o
objetivo de instituir uma ordem urbana. E em nome da disciplina e da ordem, passou-se a
definir entre as pessoas quem eram os cidadaos, quem eram os marginais (FAUSTO, 1984).

As questdes relacionadas a percep¢do social da marginalidade e ao crescimento da
criminalidade urbana pareciam vir no rol do direcionamento econdmico-social e
provocavam pressdes no sentido do controle e correcio.

Como resposta institucional, fornecida pelo Estado, os documentos oficiais, do
inicio do século passado, registram que o presidente do Estado de Sdo Paulo, Jorge
Tibiricd, em mensagem anual a Assembléia anunciou a constru¢do da Coldnia Correcional
localizada na Ilha dos Porcos, em Ubatuba, dizendo ser “[...] destinada a corre¢do, pelo
trabalho, dos vadios e vagabundos”, portanto, a um possivel trabalhador que se degradou no
mundo da miséria e do abandono, considerado pertencente a “classe perigosa” pelo fato de
ser pobre (EGAS, 1927, p.31-33).

Com enfoque que expressa a violéncia institucional exercida pelo Estado e ainda
considerando a prisdo como institui¢do reformadora, o presidente Albuquerque Lins, em

1910, diz que:

O ‘Instituto Disciplinar’, estabelecido no Tatuapé [...] continua a prestar os bons

z

servicos a que ¢é destinado, isto &, incutir hdbitos de trabalho e educar,
fornecendo instrug@o [...] profissional e industrial, especialmente agricola, a
menores vadios, vagabundos, abandonados e viciosos (EGAS, 1927, p. 299).

A preocupacdo do Estado e das elites com o controle social ficava clara no discurso
dos responsdveis pela seguranga publica e pela ordem nas cidades. Tal preocupagao
manifesta-se na legislacao penal, ao determinar que a ociosidade era considerada ‘“crime” e,
como tal, punida. O Cdédigo Penal de 1890, Cap. VII - “Dos crimes contra a liberdade de
trabalho”, cerceava as manifestacdes grevistas, considerando-as crimes puniveis com prisao
celular. Os conflitos da relagdo capital-trabalho na nova sociedade industrializada eram

regulados pela penalizagdo da acgdo reivindicativa dos trabalhadores. Eram vistos pela
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classe dominante como desordeiros e perturbadores e, assim, a ordem urbana precisava ser
instituida com o seu controle. Ainda hoje, negros e membros das camadas mais pobres sido
confundidos, e tratados preconceituosamente, como marginais.

O temor das elites pela possibilidade da generalizacdo da criminalidade no espago
urbano e ao buscar maior eficiéncia no controle repressivo e preventivo dos crimes, fez
com que, no Estado de Sdo Paulo, o governo respondesse com a construcdo da
Penitencidria do Estado e com o Manicomio Judicidrio, além de sucessivas reformulacdes
do Cédigo Penal.

As reformulacdes sempre privilegiam a reclusdo e a detencdo como puni¢do, o que
aumenta a populacdo carcerdria e a prisdo € vista como instituicao reformadora. Assim, o
Cédigo Penal (1940, art.29 e 30) prescreve o isolamento e o trabalho como medida
disciplinar e reformadora do comportamento desviante do preso ao procurar evitar a
ociosidade e os danos que ela pode causar. Os legisladores buscaram no trabalho
alternativas para a ressocializa¢do, ou seja, um direito garantido ao preso, dar-se-ia a
ressocializacao pela laborterapia.

Tanto o Cdédigo Penal como a Lei de Execucdo Penal de 1984, referendam a
pretensdo em relacdo ao tratamento prisional reformador, ao permitir o “isolamento na
propria cela ou em local adequado” (art. 58) e o trabalho como “dever social e condigdo de
dignidade humana, [...] com a finalidade educativa [...] levando em conta [...] as
necessidades futuras do preso, bem como as oportunidades oferecidas pelo mercado” (art.
32). Neste sentido, na prisdo a dimensao espago, tempo e trabalho t€m carater disciplinador
e “reformador” do comportamento, visto que o trabalho desenvolvido na prisdao deve
proporcionar a “aprendizagem” ou “aperfeicoamento de oficio” e que este garanta ao preso
uma “vida digna” e “honesta” no futuro. O trabalho € visto, portanto, como um indicador de
“recuperacao’.

Estariamos diante de uma utopia, considerando a realidade prisional brasileira com

419.551 presos e as poucas oportunidades de trabalho oferecidas na prisdo? Seria um
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contra-senso tentar a ressocializacdo de um individuo que se encontra afastado do corpo
social, de sua familia, de seus pares e de seu eventual trabalho?°8,

O trabalho na cadeia é encarado por alguns presos como uma ocupag¢ao, um meio de
aliviar as tensdes do carcere e uma possibilidade de sair mais rdpido da prisdo, ao
receberem o beneficio da remissdo da pena. E o trabalho exercido o quanto mais proximo
dos funciondrios ‘“graduados”, melhor confere ao preso a chance de se considerar em
processo de “recuperacdo”. Em determinados contextos o trabalho na prisao adquire o

carater de uma regalia e de uma diferenciacdo entre os presos.

Concretamente o trabalho na cadeia pode abrir para os presos maiores chances de
comunicagdo com o exterior, acompanhamento de revisdes de processo,
apelagdes judiciais, peti¢des, principalmente para aqueles que pertencem ao setor
burocrético. Portanto, pode significar uma possibilidade de sair da cadeia mais
répido. [...] trabalhar junto & administracdo [...] o preso passa a gozar de regalias
no seu xadrez, comida melhor, além de ser tratado pela diretoria com mais
cortesia [...] (RAMALHO, 1979, p. 108-109).

O trabalho na prisdo facilita a interacdo e contribui para um melhor relacionamento
com os funciondrios, proporciona 0 acesso a quase todos os setores e torna mais facil o
contato e a comunicagdo com 0s Outros presos.

Por isso, as condi¢des objetivas do sistema penitencidrio brasileiro mostram que,
para se discutir a construcdo de presidios, é necessdrio olhar mais amplamente a nossa
histéria e a realidade do sistema penitencidrio. Buscar respostas no passado, em um cendrio
ndo tdo distante, talvez proporcione a compreensdo de situacdes vivenciadas no dia-a-dia da
populacdo carcerdria, que estd interligada aos direitos e deveres do cidaddo e as diversas

manifestacdes de violéncia, inclusive aquelas ligadas ao poder publico no Brasil.

O MJ/DEPEN - Sistema Integrado de Informagdes Penitencidrias, informa nos Dados Consolidados de
dezembro de 2005, a populacdo carcerdria no Sistema Penitencidrio Brasileiro de 296.919 presos e nas
Secretarias de Seguranca Publica, ou seja, nas cadeias, uma populacdo de 64.483 presos, perfazendo um total
de 361.402 presos (www.mj.gov.br/depen).
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2. O contexto de um cenario niao tio distante: a transicao politica e o cotidiano

prisional

O pais apos a ditadura militar, passou um longo periodo na luta pela
democratizacdo, no restabelecimento dos direitos civis e politicos. Em fun¢do desta
ditadura, houve grande movimentacdo em torno dos direitos humanos, contraposto as
atrocidades do regime, imposto as pessoas que se opunham aos seus principios.

O golpe de 1964 gerou décadas de autoritarismo de um regime militar responsavel
pelas graves e sistemadticas violagdes dos direitos civis € humanos, pois havia uma pratica
rotineira de tortura contra os presos politicos, provocando desaparecimentos e assassinatos.
Este periodo ficou caracterizado pela intensa atividade repressiva aos opositores do
governo e compreende os anos mais sombrios da histéria recente do pais, do ponto de vista
dos direitos civis e politicos.

Entretanto, a violéncia e a tortura oficiais no Brasil, ndo se iniciou com o golpe
militar de 1964.

A historia brasileira € marcada pelo prolongado periodo de escraviddo, quando a
violéncia contra os negros era explicita e legitima. As penas de acoite, legais até o final do
século XIX mantiveram-se até meados do século XX, e hoje ainda ndo sdo raras as
denuncias de trabalho escravo e maus tratos em centros urbanos e em fazendas.

Ao longo do século XX, durante a ditadura Vargas na vigéncia do Estado Novo, os
direitos civis estiveram suspensos € a pratica da tortura nas prisdes foi amplamente
denunciada.

Hé ainda um outro indicador que merece ser associado para a compreensao da
cultura nacional violenta. Trata-se da violéncia doméstica, especialmente contra as
mulheres e as criangas. No primeiro caso (contra as mulheres), os maus tratos e até o
assassinato praticado por pais e maridos, foram considerados atos legitimos, questdes de

4 . . . 5
honra até muito recentemente. E ainda persistem””.

YA esse quadro de violéncia interpessoal, com perspicdcia, a Dissertacdo de Mestrado da Sheila Vilela, retrata
a violéncia contra a mulher no Estado de Minas Gerais. VILELA, Sheila. Violéncia contra a mulher na
relacio conjugal: uma pesquisa na DARCCM de Uberlandia/MG. Dissertacdo de Mestrado. FE/UNICAMP.
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Desde o inicio da década de 1980, correram avancos das formas democréaticas de
convivéncia social e politica e a redemocratizacdo culmina com a promulgacdo da
Constituicdo de 1988. Essa Carta Legal, fruto dos amplos debates iniciados no final da
década de 1970, resultou em um avanco na questdo dos direitos e colocou o Brasil em
igualdade de condi¢des com as nagdes mais modernas do ocidente. Todavia, a lei sozinha
ndo faz a histéria. A interpretacdo das leis e a aplicacdo delas sdo mediadas pela cultura
machista, coronelista e violenta que persiste na sociedade. Este quadro ressalta, o que os
estudiosos tem chamado de violéncia endémica.

Assim, apesar da Constituicdo Federal estabelecer que o Brasil constitui-se em um
Estado Democrético de Direito e ter como um dos seus fundamentos a dignidade da pessoa
humana e a ndo submissdo a tortura nem a tratamento desumano ou degradante, diversos
acontecimentos que ocorreram e ocorrem no interior do sistema penitencidrio brasileiro
contrariam este preceito legal. Na grande midia sdo noticiadas graves violagdes dos direitos
humanos e do direito individual, como uma pratica radicada nas estruturas sociais. Ha
esferas institucionais, como o aparato policial e prisional, que ndo acompanharam o avango
democratico do pais e opdem forte resisténcia a aceitacdo dos novos padrdes da vida
democritica®. O inciso XLIX, da Constituicao Federal, contém garantias explicitas para
protecdo da populacdo encarcerada, “[...] assegurando aos presos o respeito a integridade

61 - ..
I””". No entanto, as condi¢Oes fisicas da carceragem agravada com a

fisica e mora
superlotagdo, contrariam a legislacdo.

No Estado Democrético de Direito é imprescindivel que exista coeréncia entre a
legislacdo e o desenvolvimento das politicas publicas de seguranca, em especial, quando se
trata do sistema penitencidrio, ao garantir a integridade fisica e um tratamento humanizado
ao preso. Porém, em nosso cotidiano ha leis que ndo sdo cumpridas e a aplicagdo prética
das politicas publicas distantes do que preconizam as leis. No que se refere ao sistema

penitencidrio fica evidente a disparidade entre o que estabelece a lei e o que os presos

Campinas, 2006. Ainda, sobre a violéncia doméstica, [ZUMINO, W.P. Justica e Violéncia contra a mulher.
O papel do sistema judicidrio na solugdo dos conflitos de género. Sdo Paulo: FAPESP/AnnaBlume, 1998.

% Diversos autores, como Pinheiro 1984; Paixdo 1988; Coelho 1987, constataram que no periodo de transi¢dao
politica no Brasil foi marcada pelas hostilidades do aparato repressivo aos governos democraticos.

® Constituicdo Federal, Art. 1% Art. 5° e Convengio contra a tortura e outros tratamentos ou penas cruéis,
desumanos ou degradantes - Decreto n. 40, de 15-2-1991.
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vivenciam®. Freqiientemente, a imprensa noticia a pratica da tortura e a imposi¢ao de maus
tratos nos ambientes prisionais. Segundo a Human Rights Watch (1998) existe um
descompasso entre as normas juridicas pertinentes ao regime de cumprimento da pena, com
flagrante desrespeito aos direitos humanos nas dependéncias do sistema prisional.

Apesar de ser o Brasil signatidrio de documentos internacionais que tratam dos
direitos humanos, bem como, do tratamento de presos e protecdo de seus direitos, Sérgio
Adorno alerta que os avangos democraticos brasileiros conquistados apds anos de regime

autoritdrio ndo lograram a efetiva instaura¢ao do Estado Democrético de Direito, haja vista,

[...] persistirem graves violacdes de direitos humanos, produto de uma violéncia
endémica, radicada nas estruturas sociais, enraizada nos costumes, manifesta
quer no comportamento de grupos da sociedade civil, quer no de agentes
incumbidos de preservar a ordem pitiblica [...]. Um aprecidvel niimero de

situagdes e acontecimentos acumulam-se no tempo (1995, p. 301).

Esta violéncia endémica, existente no sistema de relacdes sociais ndo € um
fendbmeno novo no Brasil nem no sistema carcerdrio, pois estd enraizada na cultura
prisional. A histéria evidencia que independente da ditadura militar, pessoas e grupos que
vivem a margem da sociedade sempre foram tratados como uma espécie inferior. A
violéncia endémica € a reproducdo de um circulo vicioso € que se manifesta,
tradicionalmente, contra as pessoas menos favorecidas. E a continuacio de préticas
autoritdrias das elites nas interacdes entre as camadas sociais e que esteve dissimulada por
meio das praticas repressivas do regime ditatorial.

Para Elias (2000, p. 22-23), os grupos sociais que vivem a margem da sociedade siao
vitimas da “sociodindmica da estigmatizacao”, impingido por um grupo ou individuos que
ocupam posi¢des de prestigio e poder, atribuindo-lhes caracteristicas “ruins”. Os grupos
que vivem a margem da sociedade, como 0s negros, os pobres, as prostitutas, os sem-terras
e outros, sempre foram os suspeitos de atos criminosos e sdo as principais vitimas da
violéncia institucional, tidos como inferiores socialmente e, portanto pertencentes as classes

perigosas.

%2 Uma destas disparidades encontra-se na aplicagdo da Lei de Execugdo Penal n° 7.210/84, Art. 88, no que se
refere a individualizacdo da pena e ao espaco fisico destinado ao preso.
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A incoeréncia entre as leis brasileiras e os acordos internacionais firmados pelos
governantes brasileiros e a cultura autoritdria e violenta é claramente expressa no
preconceito que confunde direitos humanos com “direitos dos bandidos”, acusando as
entidades que lutam pela defesa da vida, consignada na Carta da Organizagao das Nagdes
Unidas, sobre a Declaragdao Universal dos Direitos Humanos, de protetores de bandidos.
Neste sentido, a defesa dos direitos humanos tornou-se sindonimo de defesa da bandidagem
e € uma fala recorrente. A diminui¢c@o do apoio publico aos direitos humanos coincidiu com
o aumento dos crimes, especialmente os crimes violentos. Este ndo € um fenomeno
brasileiro, pois, o crescimento do crime, segundo Sérgio Adorno, “[...] aponta no sentido de
uma tendéncia mundial [...], em especial aqueles que envolvem grave ameaca a integridade
fisica dos individuos” (1998, p.230).

Os dados quantitativos (TAB. 9 e TAB. 10) oferecem a possibilidade de verificacio
do crescimento desta modalidade do crime na década de 80 e 90. As diferencgas entre os
estados brasileiros sdo marcantes. No Estado do Rio de Janeiro, o nimero de homicidios
triplicou neste periodo, passou de 2.826 em 1980, para 8.408 homicidios em 1994. Possuia
a taxa de 63,42 homicidios por 100.000 habitantes em 1991 e baixou para 61,28 em 1997,
figurando na primeira posi¢do nas duas tabelas.

Em S3o Paulo, o indice de homicidio subiu de 14,62 em 1981, para 31,68 em 1991
e, em 1997 subiu a taxa de 37,48 homicidios por 100.000 habitantes.

O Estado de Mato Grosso do Sul, no ano de 1991, tinha a taxa de 22,36 homicidios
por 100.000 habitantes e figurava em 12° lugar entre os Estados com maior indice de
homicidos para cada 100.000 habitantes. Em 1997 passou para o 4° lugar entre os Estados,

com o indice de 39,16 (CANO e SANTOS, 2001, p. 54-60).
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TABELA 9

Percentual de homicidios/100 mil habitantes/ 1991

Estado % de homicidios | Estado % de homicidios
R1J 63.42 AM 19,63
RO 45,39 AP 18,66
PE 4223 PR 16,64
RR 41,42 PA 16,36
ES 37,35 PB 12,54
SP 31.68 TO 10,78
DF 30,55 MG 10,37
AL 26,75 CE 10,28
AC 25,67 RN 9,65
GO 23,44 MA 9,58
MT 22,4 SC 9,26
MS 22,36 BA 5,04
SE 21,55 PI 43
RS 20,17 - -

Fonte: Sistema de informacdes sobre mortalidade do Ministério da Sadde - Certiddes de 6bito
processadas pelo Ministério de Satde

TABELA 10

Percentual de homicidios/100 mil habitante/ 1997

Estado % de homicidios | Estado % de homicidios
RJ 61,28 RS 18,52
ES 50,55 PR 18,26
PE 50,47 SE 16,92
MS 39,16 BA 15,84
SP 37,48 CE 15,52
RR 35,57 RN 14,86
AP 35,52 PB 14,84
MT 33,77 PA 13,04
DF 33,15 TO 12,21
RO 31,96 MG 10,36
AC 24,72 SC 9,29
AL 24,18 MA 7,93
GO 20,39 PI 5,4
AM 20,01 - -

Fonte: Sistema de informacdes sobre mortalidade do Ministério da Sadde - Certiddes de 6bito
processadas pelo Ministério de Satde
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Entre 2002 e 2004, os indices continuaram alarmantes, porém dentro de uma nova
configuragdo, estdo distribuidos pelo interior do pais. O estudo divulgado pela Organizagao
dos Estados Ibero-Americanos (OEI) apresenta que das dez cidades com as mais altas taxas
médias de homicidio, apenas duas t€m mais de cem mil habitantes. A cidade de Colniza
(MT) com 12,4 mil habitantes possui a taxa de homicidio de 165,3, (mortos para cada 100
mil habitantes), a mais alta do pais, com uma média nacional de 27,0 em 2004.

Em Mato Grosso do Sul aparecem as cidades de Coronel Sapucaia em terceiro
lugar, com 116,4, Ponta Pord em 51° lugar com 67,7, Ribas do Rio Pardo em 95° lugar com
58,3 e Aral Moreira em 100° lugar com 57,9, mortos para cada 100.000 mil habitantes. A
cidade de Sao Paulo, possui a taxa de 48,2 homicidios para cada 100.000 habitantes e esta
em 182° lugar.

As cem primeiras capitais a aparecerem na lista sdo: Recife, na 13° posi¢ado, seguida
por Vitéria em 22° lugar, Maceié em 73°, Porto Velho em 77°. J4 no ranking da violéncia
nos Estados, aparece em primeiro lugar Pernambuco com 50,7, seguido por Espirito Santo
com 49,4, Rio de Janeiro com 49,2, Rondonia com 38,0, Distrito Federal com 36,5,
Alagoas com 35,1, Mato Grosso com 32,1, Amapé com 31,3, Mato Grosso do Sul com 29,6
e S@o Paulo em décimo lugar, com 28,6 homicidios para cada 100.000 mil habitantes.

O crescimento médio anual do nimero de homicidios nas grandes cidades passou de
6,1% (1994-1999) para 0,8% (1999-2004). No interior, foi inverso, de 4,9% para 5,3%.
Para Jilio Jacobo Waiselfisz, responsdvel pela pesquisa, isso € reflexo de politicas de
seguranca mais fortes nas grandes cidades, da descentralizacao do crescimento econdmico e
da melhoria na implementacdo do Sistema de Informacgdes sobre Mortalidade, usando a
base de dados®.

Diante desses dados € impossivel ndo se perguntar sobre os efeitos da
descentralizacdo. Em que medida, com presidios espalhados pelo interior ndo se desloca
parte do crime organizado para regides outrora pacificas?

Apesar da violéncia urbana ndo ter como Unica causa a pobreza e a miséria que se

abateram sobre a grande maioria da populagdo ap6s a faléncia do “[...] milagre” econdmico

% Os dados ora mencionados referem-se aos estudos divulgados pela Organizagio dos Estados Ibero-
Americanos. Jornal Folha de Sao Paulo. Cotidiano, 28 de fevereiro de 2007, Caderno C-1 e C-4.
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brasileiro, segundo a Human Rights Watch (1998) “um crescente nimero daqueles

entregues a pobreza voltou-se ao crime” neste periodo de recessdo e estagnacao econdmica.

Sérgio Adorno (1998) apresenta outro aspecto que contribui para o crescimento da
criminalidade urbana violenta no Brasil e em diversos paises. Para ele:

Seria pouco provavel que a sociedade brasileira estivesse imune ao impacto do

crescimento do crime violento, sobretudo porque o pafs se encontra no circuito

das rotas do trafico internacional de drogas e de outras modalidades de crime

organizado em bases transnacionais como o contrabando de armas (ADORNO,
1998, p. 230-31).

Conforme Cecilia Pires, a violéncia urbana tomou propor¢des alarmantes nos anos
80, visto que nos primeiros meses de 1984, a cada vinte minutos, uma pessoa era roubada
no Rio de Janeiro e em S3o Paulo a cada quinze minutos. Em Sao Paulo, em 1983,
ocorreram dois mil assassinatos, seiscentas agéncias de banco assaltadas, mais de cem mil
assaltos a mdo armada e 88 mil casos de roubo. Em Porto Alegre ocorreram 81 homicidios,
1500 furtos e quinze assaltos por semana a motoristas de tdxi. Este quadro ocorreu na
grande maioria das cidades brasileiras e levou as pessoas a reivindicarem o aumento do
efetivo policial nas ruas e a ado¢do de penas mais severas, o que influiu intrinsecamente na
superlotacdo e na construcdo de mais presidios (PIRES, 1985, p.5).

Assustada diante da violéncia das ruas, parte da populagdo procurou meios de se
proteger e minimizar a sensacao de inseguranga e adotou estratégias diferentes ao longo dos
anos para se defender, inclusive comprando uma arma, o que alimentou a industria de
seguranca. Véarios produtos foram colocados a disposi¢cdo do consumidor por empresas
comerciais. Sdo produtos anti-roubo, equipamentos de seguranga, alarmes, cameras de
circuito fechado de televisao, guaritas e equipamentos eletronicos que controlam sistemas
protetores de segurancga nas residéncias, inclusive o uso de cdes ferozes, tudo em busca da
seguranga.

Nas cidades brasileiras, em um curto espago de tempo, houve uma transformacgao da
paisagem urbana, as pessoas passaram a engradar-se em casas e apartamentos, com portdes
eletronicos controlados por porteiros. Proliferou nos grandes centros urbanos o condominio
fechado, geralmente, situado em regides afastadas do centro da cidade. Este, com uma

estrutura fisica composta de muros altos e cercas eletrificadas, com guaritas e guardas,
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alguns armados, que controlam a entrada e a saida de pessoas diuturnamente. Cada um se
transforma em prisioneiro de sua propria moradia, com acdes singulares, tendentes mais
para o individual que para o coletivo. Toda esta mudanga na paisagem urbana foi gerada em
funcdo do medo e pelo descrédito da populacdo nas instituicdes encarregadas de manter a
ordem e a seguranga.

A inseguranca e o medo ndo transformaram apenas a paisagem urbana e o espago da
moradia, também o das relagdes humanas, ao isolar e aprisionar as pessoas, enfraquecendo
os lagos comunitdrios e fragmentando o ser humano. Este isolamento contradiz a prépria
idéia de cidade, que busca o convivio € a comunhdo entre as pessoas. Esta situacdo
modifica a relacdo comunitdria das préticas sociais e politicas do interesse coletivo para o
individual.

Vale ressaltar que os lacos comunitdrios evidenciados na luta pelo bem comum,
pelo impessoal, expressada na solidariedade dos movimentos populares € dos movimentos
sociais de entdo, modificaram. Hoje as praticas politicas sdo outras e estdo marcadas pelo
predominio dos interesses privados, da projecdo pessoal e pela auséncia de uma nocdo de
interesse publico, de coletividade.

E no terreno dos interesses privados, da projecdo politica, de dominio hegemonico
regional de grupos, em busca do poder, que se manifestam as relagdes estabelecidas na
intermediacdo e na realizacdo da constru¢do de obras publicas. A promocdo pessoal
evidencia-se a frente do interesse publico. Neste sentido, as elites politicas e econdmicas
definem o que deve ou ndo ser feito, o que € “bom” ou “ruim” para a sociedade. Neste
processo figura a realizacdo de diversas obras publicas, inclusive a que € objeto deste
estudo, o presidio de Paranaiba.

As transformagdes culturais, sociais, econdmicas e politicas ocorridas na sociedade
ap6s a redemocratizagdo, certamente modificaram o perfil do criminoso e da populagao
cativa, porém, ndo atingiu a cultura prisional, que tem forte resisténcia a assimilacdo dos
novos padrdes da vida democrdtica que se estabeleceram no pais e que continua distante da
intervencdo efetiva do Estado e da sociedade civil.

Como conseqiiéncia, o Brasil possui um modelo prisional envolto em uma grave

crise, € o sistema possui uma cultura prépria, fechada que ndo acompanhou as
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transformagdes sociais. A organizagdo penitencidria mantém-se impermedvel as mudancas
de seus principios e padrdes, o que tem contribuido, nos dultimos anos, para o
recrudescimento dos problemas relacionados ao sistema penitencidrio e desencadeado
situagcdes violentas. Situacdo andloga € verificada em todos os sistemas penitencidrios
estaduais, como € possivel verificar no Estado de Mato Grosso do Sul, que também
apresenta a dura realidade do excesso de presos para um reduzido nimero de vagas.

E neste quadro que vém proliferando novas modalidades de expressdo da populacio
carcerdria, como a atuacdo do crime organizado, a manifestacdo de motins e rebelides
realizadas em série. Na historia recente das prisdes no Brasil, diversos fatos contribuiram
para a mudanca da politica de construcao de presidios, como o massacre do Carandiru em
1992, a origem das organizagdes criminosas no interior dos presidios, como o Comando
Vermelho e o Primeiro Comando da Capital (PCC), a megarebelido em 2001, o que obrigou
o governo federal e os governos estaduais a adotarem uma nova politica na distribui¢do
fisica e espacial dos presidios. Isto ficou evidente no estado de Sdo Paulo, que possui a
maior populacdo carcerdria do pais, quando se iniciou o processo de desativacdo da Casa de
Detencdo e a construgdo de presidios e penitencidrias no interior do estado.

O massacre do Carandiru revelou um posicionamento das autoridades do Estado de
Sado Paulo, notadamente, do Governador, do secretdrio da Seguranca e dos comandantes da
policia militar, um descompromisso com os principios democraticos preconizados na
Constitui¢ao Federal. Portanto, o dpice do arbitrio e de recusa dos padrdes democraticos de
funcionamento do aparelho policial e prisional.

No entanto, a politica de descentralizacdo, evidenciada no governo Mdrio Covas, em
1997, de que o complexo do Carandiru seria substituido por nove presidios no interior do
Estado e com o inicio de outros doze para atender aos Distritos Policiais superlotados, no
total de 21 novas penitencidrias e trés presidios semi-abertos®, ndo atingiu o 4mago do
problema. O sistema continuou hibrido e ambiguo nos seus objetivos e metas, de custodiar,

recuperar e reparar a sociedade: um problema politico e organizacional do sistema. No bojo

% Jornal Folha de Sao Paulo. Cotidiano, 05 de Agosto de 1997, p. 3-1.
Jornal Folha de Sao Paulo, 28 de Julho de 1998.
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da politica de descentralizacdo prisional, figura a construcao de presidios no estado de Mato

Grosso do Sul (TAB.7 e 8).

3. O contexto de um cenario préximo: um problema politico e organizacional do

sistema penitenciario

A situagdo do sistema carcerdrio e judicidrio brasileiros vém sendo tratados,
especialmente pela imprensa como sistemas em crise, embora essa situacdo se estenda por
décadas com os mesmos problemas que assim jd lhe sdo caracteristicos. E também uma
parte do sistema publico sobre a qual se tem pouco conhecimento e em geral parte-se da
premissa de que a questdo penitencidria constitui um problema essencialmente técnico. Mas
€ do componente politico que emanam as orientacdes e politicas publicas que direcionam
os Orgaos ligados ao setor, explicitando diretrizes pelas quais o Estado defina objetivamente
o tipo de controle social a ser exercitado esclarecendo, inclusive, as interfaces de ac¢do de
orgdos do Executivo, do Legislativo e do Judicidrio.

O sistema penal guarda uma complexidade propria uma vez que envolve vérios
poderes autdbnomos porém interligados. Sao também estruturas altamente hierarquicas e de
mando tradicional.

As esferas de atribui¢do destes 6rgaos:

[...] sdo igualmente um terreno difuso, pois o objeto da acdo — o sentenciado
permanece sob custddia da organizacdo penitencidria subordinada a Secretaria do
Estado da Justica que compde o conjunto de aparelhos administrativos do Poder
Executivo; mas sua trajetdria no sistema € determinada pela agcdo do Judicidrio,
que funciona como Poder independente, e influenciada pela atuagc@o das policias
— Civil e Militar — as quais, embora alocadas na estrutura da Secretaria do Estado
da Seguranca Publica, funcionam como corpos autdonomos e distintos que, via de
regra, ndo conseguem coordenar suas atividades comuns (FISCHER, 1996, p.76).

Pelo fato de ser uma estrutura complexa a demandar solugdes para o setor, sdo
multiplos os interesses em jogo. Uma politica demandada pela policia civil pode ser
contréria aos interesses do judicidrio ou da Secretaria de Seguranga Publica. Isso faz com

que as acdes no setor sejam muito morosas e por vezes ambiguas.
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Essa ambigiiidade de acOes e a omissao politica possibilitaram ao sistema criar seus
proprios caminhos de “administracdo” e gerenciamento dos problemas prisionais, adotando
um conjunto de préticas formais e informais de funcionamento para controlar a populagcdo
carcerdria. Esta “administracdo” possibilita instituir autonomia a cada estabelecimento na
sua cotidianidade e cria 6bice a interferéncia externa.

Neste sentido, Adorno (1991, p. 24a) salienta a fragmentacdo de acdes existentes
entre os Estados e estes com o Governo Federal, e “[...] acredita que ndo hd uma precisa
idéia de coordenagdo dos Sistemas Penitencidrios [...]” embora os Estados “[...] tenham um
poder que seja coordenador do Sistema, eles nao tem a capacidade de coordenar as Politicas
Penais implementadas nos Sistemas Penitencidrios”. Ndo se observa no sistema
penitencidrio uma estrutura administrativa integrada, que coordene as politicas penais no
pais e os 6rgdos correlatos ao sistema.

Embora em cada estado do pais os estabelecimentos penitencidrios estejam
subordinados a uma coordenadoria, esta ndo consegue penetrar nas questdes internas da
unidade prisional tendo em vista a atuacdo do grupo de funciondrios que enfraquecem o
poder central pela ado¢do de mecanismos internos de organizagdo e distribuicdo do
trabalho, inclusive pela maneira de como os cargos de chefia sdo distribuidos. Esta atuacdo
interna une estreitamente o grupo de funciondrios.

Para Goffman, nesse fechamento a interferéncia externa € uma caracteristica da

institui¢do total, uma vez que ela

[...] conquista parte do tempo e do interesse de seus participantes e lhes da algo
de um mundo; em resumo, toda institui¢do tem tendéncias de “fechamento”. [...]
algumas sdao muito mais “fechadas” do que outras. Seu “fechamento” ou seu
cardter total é simbolizado pela barreira a relacdo social com o mundo externo
[...] (2003, p. 16).

Ao diretor da prisdio como autoridade mdxima, cabe gerenciar as politicas e
distribuir as atividades laborais aos presos, segundo o seu estilo de dire¢do e critérios
subjetivos. As atividades laborais despertam grande interesse, principalmente, as atividades
mais nobres ou de regides privilegiadas como os servigos de escritdrio e o da cozinha, que

propiciam melhores condi¢des de sobrevivéncia na prisdo e algumas vantagens.
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Como estes mecanismos internos de organizacdo e de distribui¢cdo de poderes sdo
definidos no interior do estabelecimento, hd uma relacdo de dependéncia, o que contribui
para a autonomia da unidade em relacdo ao sistema e ao isolamento da sociedade
abrangente. Sao estratégias e procedimentos informais utilizados na conten¢do da massa
carcerdria, por nao existir uma diretriz ou parametro que possibilite direcionar o
funcionamento da organizacgdo, seu controle e a avaliagcdo das atividades internas.

Esta falta de politicas organizacionais, administrativas e de integracdo do sistema
s30 mecanismos que contribuem na preservacdo da cultura prisional, de opacidade e de
isolamento, que ndo se deixa envolver pela influéncia externa. Os projetos dos governantes
e dos técnicos para a problematica penitencidria sao paliativos, tendo em vista que propdem
o aumento da rede fisica para acompanhar o crescimento populacional. Nao contemplam o
controle da criminalidade nem os problemas internos aos presidios, pois, mesmo com
propostas de oficinas de trabalho e educagdo para os presos, sem controlar a superlotacdo
todo o projeto fica comprometido. E a superlotacdo como vimos € uma constante.

O sistema penitencidrio brasileiro tornou-se um problema politico e organizacional,
tendo em vista que, frente a esta realidade, a massa carcerdria tem se organizado e
manifestado as incoeréncias e a grave situacdo vivida na privagdo da liberdade.

O setor penitencidrio se mantém sob uma arcaica estrutura burocritica,
administrativamente a gestdo do sistema € precdria e padece da utilizacdo e da inovagdo
tecnoldgica essencial para o desenvolvimento das atividades. Associa-se a este problema a
propria qualificacdo do pessoal, as condi¢des de trabalho, os baixos saldrios e ainda sdo
comuns as praticas de tortura e maus tratos, de corrup¢do e impunidade aos praticantes de
irregularidades.

No presidio novo de Paranaiba houve uma situacdo paradigmadtica dessa cultura
penitencidria fruto das negociacdes entre equipes técnicas, carcereiros, advogados, guardas
e presos. Um reflexo da administragdo e organizac¢ao do sistema.

Trés meses apds a conclusdo da construgdo do presidio de Paranaiba, a Secretaria de
Obras do Estado nao tinha transferido o prédio a Secretaria de Justi¢a e Seguranga Publica,
segundo o presidente do Conselho da Comunidade, senhor Fidelcino Ferreira de Moraes,

por questdes de infra-estrutura e meramente burocréticas. A Secretdria de Obras Publicas
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realizou a vistoria de conclusdo da obra e ndo recebeu o prédio da empreiteira porque
existiam algumas pendéncias na construcdo. Faltava a infra-estrutura nas dependéncias do
presidio, como telefone, dgua e energia elétrica. As instalagcdes elétricas estavam com
problemas e sem condi¢des de uso e havia falta de recursos humanos para administrar o
presidio. Como ndo foi emitido o Laudo de Vistoria de conclusdo da obra pelo engenheiro
do Departamento de Obras Publicas (DOP), o prédio nio foi repassado a Secretaria de
Justica e Seguranca Publica, e permanecia fechado, sob a responsabilidade de um

funciondrio da construtora®.

O prédio nio havia sido entregue a Secretaria de Justica e a Agéncia Estadual de
Administracdo do Sistema Penitencidrio, apesar de seu término. [...] como vocé
sabe, este tipo de equipamento nao hd inaugura¢do, ndo hd comemoragio,
discursos politicos, cobertura da imprensa, etc., [...]66.

Estas sdo as palavras iniciais da entrevista realizada com o diretor do
Estabelecimento Penal de Paranaiba, senhor José Carlos Marques, ao falar do inicio das
atividades do presidio.

A imprensa, no inicio da construc¢io fez algumas reportagens, oferecendo espaco ao
prefeito para que esclarecesse a populacdo quanto a alguns pontos polémicos, as razdes e a
finalidade do presidio construido em Paranaiba, porém, ao término da obra, ndo registrou o
inicio de suas atividades. A transferéncia dos presos, apesar de ter movimentado um
contingente significativo de pessoas e envolver diversos setores, como a Policia Militar, a
Policia Civil, o Ministério Pablico e o Poder Judicidrio, ndo chamou a aten¢do da midia. E
um setor ou um 6rgdo que incomoda as pessoas e que preferem ndo se envolver com seus
problemas.

Como a cadeia publica estava superlotada e sem condi¢des de seguranga para a

manuten¢cdo dos presos, em 19 de dezembro de 2000, o juiz da Vara Criminal e de

% Segundo as Diretrizes Bésicas para a constru¢io de estabelecimentos penais, do Ministério da Justica, o
técnico indicado pelo Governo do Estado, que atuava na condi¢do de representante do Ministério da Justica,
devia presidir uma comissdo de aceitagdo, incumbida de lavrar o Termo de Aceitagdo Definitiva da obra
(2005, p. 20).

% ANEXO A2 - Entrevista realizada em 25/1/2007 com o Sr. José Carlos Marques, Diretor do
Estabelecimento Penal de Paranaiba. O presidio de Paranaiba, apds ter iniciado suas atividades recebeu o
nome de Estabelecimento Penal de Paranaiba — EPPar.
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Execucdes Penais, Alexandre Tsuyoshi Ito convocou uma reunido e criou uma comissao
composta por nove membros para por em funcionamento o presidio. Fizeram parte desta
comissdo, o juiz de Direito da Vara Criminal; Ailton Luciano dos Santos, representando a
OAB; Reynaldo Hilts Mattar, promotor publico; Andrew Robalinho, defensor publico;
Manoel Bertoldo Neto, chefe de gabinete da prefeitura municipal; Antdnio Miziara,
presidente da cAmara municipal; Ecio Marcos V. Menegdo, delegado de policia; Fidelcino
Ferreira de Moraes, representante do Conselho da Comunidade e Aquiles da Palma Mello
Junior, representante do Lions Clube. Esta comissao agilizou parcialmente as instalacdes do
prédio e forcou o uso das instalacbes, mesmo sem ter sido liberado oficialmente,
transferindo os presos para o presidiom.

Como o prédio ndo havia sido entregue pela construtora a Secretaria de Justica e
Seguranca Publica, a Agéncia Estadual de Administracdo do Sistema Penitencidrio nio fez
a previsio do mobilirio e dos utensilios necessdrios ao seu funcionamento®. Porém, a falta
do mobilidrio e dos equipamentos ndo foram empecilhos para o inicio das atividades do
presidio. Para que ocorresse a transferéncia dos presos da cadeia publica para o presidio, o
senhor Fidelcino Ferreira de Morais, presidente do Conselho da Comunidade® solicitou
colaboracdo e algumas despesas foram cotizadas pela comissdo e outras foram pagas pelo
Conselho. Inicialmente, foram entregues ao Agente de Seguranca os cadeados das grades
das celas, dos corredores e dos portdes de acesso a drea interna, vinte colchdes, alguns
moveis usados e outros utensilios basicos. Segundo o senhor Fidelcino, nem mesmo uma
escrivaninha o presidio possuia para que se fizessem os apontamentos iniciais para o
recebimento dos presos, vindos da cadeia publica.

Esta comissdo assumiu a responsabilidade da transferéncia dos presos para o
presidio no dia 10 de janeiro de 2001, que iniciou suas atividades de custédia aos setenta e

oito presos que estavam na cadeia publica local.

% ANEXO B - Nota de esclarecimento. Jornal Tribuna Livre, 13/01/2001, p. 3.

% Segundo as Diretrizes Basicas para Construcio, Ampliacdo e Reforma de Estabelecimentos Penais, as
solicitacdes de recursos para aquisicdo de equipamentos sdo feitas separadamente as de construcdo, salvo
“quando estes dependem de instalacdes, tais como os equipamentos de cozinha, lavanderia, panificagdo e
outros industriais, que poderdo fazer parte do objeto para convénio de obras civis” (BRASIL-MJ. 2005, p.17).
% Veja nota n°.15 sobre o Conselho da Comunidade.
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O presidio que foi construido para atender a demanda local também custodia presos
de outras regides. Com presos do municipio e de outras cidades, decorridos cinco anos o
presidio ja estava com uma populacdo maior do que a sua capacidade projetada.

Como uma das justificativas para a aprovagao da construcao do presidio, era a oferta
de empregos para as pessoas da cidade e o atendimento com seguranga aos presos, faz-se
necessdrio verificar o impacto no quadro funcional do presidio em relagdo a cadeia publica.

No inicio das atividades o quadro de pessoal era interino e perfazia o total de oito
funciondrios, entre oficiais e agentes de seguranca, oriundos de outras unidades prisionais
do Estado. Segundo o Sr. José Carlos Marques, estes funciondrios foram convidados pela
Agéncia Estadual de Administracdo do Sistema Penitenciario/MS para temporariamente
auxiliar a Policia Civil na custddia dos presos junto ao novo estabelecimento penal.

A Agéncia optou por encaminhar esses funciondrios, por estarem lotados nos
presidios de grande porte do Estado, em que o quadro possibilitava essa movimentagao,
sem comprometer os servigos do 6rgao de origem. Estes funciondrios vieram para colaborar
com a instituicd@o e, por outro lado, tinham o interesse no recebimento de trinta didrias, uma
vez que era possivel triplicar o valor do salério.

Apds a Agéncia Estadual de Administragdo do Sistema Penitencidrio assumir a
administracdo do presidio, abriu-se um processo funcional de transferéncia interna,
permanecendo trés funciondrios dos iniciantes. Em seguida, realizou-se um concurso
publico para o preenchimento das vagas remanescestes.

Dentre os oito funciondrios, havia um com o cargo de oficial, o Sr. José Carlos
Marques e os demais possuiam o cargo de agente de seguranca, hoje denominado agente
penitencidrio. Uma estrutura funcional minima e que nio atendia aos preceitos da Lei de

Execucdo Penal”’

e ao Regimento Interno Basico dos Estabelecimentos Penais de Mato
Grosso do Sul (RIBEPE), que previa 6rgaos de Chefia Superior, Assessoramento, Secoes

de Atividades Especificas e Nucleos de Seguranca, Disciplina e Vigilancia.

" Lei de Execugdo Penal, Artigo 76. O Quadro do Pessoal Penitencidrio serd organizado em diferentes
categorias funcionais, segundo as necessidades do servico, com especificacdo de atribuicdes relativas as
fungdes de direcdo, chefia e assessoramento do estabelecimento e as demais fungdes (BRASIL. LEP, 1984 e
RIBEP).
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Dos agentes de segurancga, dois vieram da cidade de Dourados e eu com o oficial,
trés vieram da capital do Estado, Campo Grande e os outros dois de Trés Lagoas.
Para atender as necessidades do presidio, os funciondrios foram divididos em trés
grupos ou equipes de trabalho, sendo na drea de expediente o José Carlos
Marques e o agente Atila Gongalves, em um turno de oito horas. A equipe “A”,
era composta por um oficial de dia, o agente Pacheco e mais dois agentes, o
Mircio e o Rodrigues. A equipe “B”, tinha como oficial de dia o agente Gomes e
os agentes de seguranca Portela e Marcus. As duas equipes, a “A” e a “B”
trabalhavam por turno de 24 por 24 horas. No periodo diurno, ficavam os dois
funciondrios do expediente e trés agentes de seguranca, responséveis pelo turno’".

Segundo o José Carlos Marques, hoje diretor do Estabelecimento Penal’?, este
quadro funcional era insuficiente para atender minimamente as questdes de seguranca dos
setenta e oito presos, recebidos da cadeia publica local. Na estrutura funcional, segundo o
Regulamento Interno deve haver o diretor, o chefe da disciplina, o chefe da seguranca e o
chefe do setor de trabalho, além dos agentes de seguranca e funciondrios administrativos.
Ainda devem fazer parte da estrutura funcional do presidio os profissionais das dreas de
saude: bucal, fisica e mental, da area juridica, da area educacional, da drea social e da
religiosa, que assistem aos presos € objetivam prevenir o crime e a orientd-los para seu
retorno e convivéncia em sociedade.

Como havia interesses politicos e pessoais com a visibilidade da obra, ocorreu a
unido das forcas politicas que agilizou o processo e em curto espago de tempo o projeto foi
aprovado. No entanto, ap6s a conclusdo da obra, passaram-se trés meses e o prédio nao
havia sido liberado. Também nao estavam disponibilizados funciondrios e materiais para o
seu funcionamento. Como a infra-estrutura ndo proporciona visibilidade, ndo ocorreu uma
movimenta¢do em torno das condi¢des necessdrias para por em funcionamento o presidio,
foi preciso uma intervengao de pessoas da cidade.

Atualmente existe no presidio, um contingente de vinte policiais militares,
responsdveis pela guarda externa do presidio. Internamente o quadro de funciondrios é
composto por quatro gestores, trés masculinos € um feminino, sendo: o diretor, o chefe do
setor de disciplina, o chefe do setor de seguranca e vigilancia e uma psicéloga. H4 onze

oficiais, sendo nove homens e duas mulheres que trabalham com a seguranca e custddia dos

"I ANEXO A2 - Entrevista com José Carlos Marques, Diretor do Estabelecimento Penal de Paranaiba.
7 O presidio ap6s alguns meses de funcionamento, recebeu o nome de Estabelecimento Penal de Paranaiba.
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presos; quinze agentes penitenciarios, sendo doze homens e trés mulheres; trés agentes de
apoio operacional. Na drea da Satde hd uma dentista, uma técnica de higiene dental, duas
auxiliares de servigos de satde, quatro auxiliares de enfermagem. Na area da Educacgdo, ha
uma professora, que ministra aulas para as primeiras séries do ensino fundamental e na 4rea

Juridica, hd um procurador de entidade publica. Perfazendo um total de quarenta e trés

funcionarios’”.
Quadro 1: Funciondrios da Cadeia Publica de Paranaiba em 1997
Nome Formacao Local de Funcao Regime de
académica nascimento desenvolvida trabalho
Alan Mdrio de Oliveira Ensino Médio Paranaiba/MS Radio Operador Enquadrado
Edson Ribeiro Ensino Médio Paranaiba/MS Escrivdo de Policia | Enquadrado
Eco Ventura Menegdo Ensino Superior | Santa Fé/SP Delegado Enquadrado
Iria Maionardes Ensino Médio Paranaiba/MS Administracdo Efetivo
Ivani Rios Ensino Médio Itaja/GO Radio Operador Efetivo
Jonas Rosa Machado Ensino Médio Paranaiba/MS Radio Operador Enquadrado
José Carlos Souza Ensino Médio Indiapora/SP Agente Policial Enquadrado
José Pereira Almeida Ensino Médio Paranaiba/MS Radio Operador Efetivo
Licia Araujo Silva Ensino Médio Paranaiba/MS Administragio Efetivo
Maria Luzia Eufrasia da Silva | Ensino Médio Paranaiba/MS Radio Operador Efetivo
Moisés Fernandes dos Santos | Ensino Médio Santa Fé/SP Papilocopista Efetivo
Nicomedes Garcia S. Junior Ensino Médio Paranaiba/MS Agente Policial Efetivo
Olemir Ribeiro dos Santos Ensino Médio Paranaiba/MS Agente Policial Efetivo
Olinda Barbara da Silva Ensino Médio Paranaiba/MS Administracio Efetivo
Sérgio Machado Ensino Médio Sao Paulo Administragio Efetivo
Vander Augusto Barbosa Ensino Médio Santa Fé/SP Papilocopista Enquadrado

Fonte: Arquivo da Delegacia Regional de Paranaiba, MS.

3 O Decreto n° 12.140 de 17 de agosto de 2006 dispde sobre o Regimento Interno Basico das Unidades
Prisionais do Estado de Mato Grosso do Sul e estabelece a organizacdo e a estrutura de cada unidade
prisional, sendo: Capitulo V — Da Organizacao e Estrutura -Art. 12. Cada Unidade Prisional, conforme a
sua capacidade de lotag@o e as suas necessidades, poder4 ter a seguinte estrutura basica: I - Orgdo de Direcio
Superior: a) Diretoria: 1- Diretor de Unidade Prisional; 2- Diretor Adjunto de Unidade Prisional; II-
Assessoramento: a) Conselho Disciplinar, b) Comissao Técnica de Classificagdo; III- Setores de Atividades
Especificas: a) Setor de Administracdo, b) Setor de Psicologia; c¢) Setor Juridico; d) Setor de Trabalho; e)
Setor de Servico Social; f) Setor de Assisténcia Médica; g) Setor Educacional; h) Setor de Segurancga; i) Setor
de Disciplina; j)Setor de Vigilancia.
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Quadro 2: Funcionarios do Estabelecimento Penal de Paranaiba em 2008

Nome Formacao Local de Funcao Regime de
académica nascimento desenvolvida trabalho

Adenor Alves de Mendonca Ensino Médio Rio Negro/MS Oficial do Dia Efetivo

Albena Alves Borba Ensino Médio Trés Lagoas/MS | Auxiliar ServigoSatide Cedida

Alvaro Cissio Ferreira Ensino Médio Uberaba/MG Oficial Penitencidrio Efetivo

André Aparecido Franca Ensino Médio Adamantina/SP | Oficial de Segurancga Efetivo

Carmelice Faria da Silva Ensino Superior | Paranaiba/MS Auxiliar deEnfermaria Cedida

Cristiane Arantes P. Freitas Ensino Superior | Trés Lagoas/MS | Agente de Apoio Efetivo

Dirceu Belmar Monis Ensino Superior | Santa Fé/SP Agente Penitencidrio Efetivo

Donilson Ferreira de Freitas Ensino Superior | Paranaiba/MS Agente Penitencidrio Efetivo

Eder Custédio Borges Ensino Superior | Paranaiba/MS Agente Penitencidrio Efetivo

Oliveira

Ediclei dos Santos Silva Ensino Médio Coxim/MS Agente Penitencidrio Efetivo

Edjane Aparecido Vieira Ensino Superior | Paranaiba/MS Agente Penitencidrio Efetivo

Eunice da Paz Dutra Ensino Superior | Paranaiba/MS Técnico de Higiene Cedida
Dental

Féatima Fernandes da Silva Ensino Superior | Paranaiba/MS Auxiliar Servico da Cedida
Sadde

Fernando dos Santos Queiroz | Ensino Superior | Aparecida do Agente Penitencidrio Efetivo

Taboado/MS

Flavia Lemes de Paula Ensino Superior | Paranaiba/MS Agente Apoio Efetivo

Nogueira

Giuliano Gonsales de Paula Ensino Superior | Paranaiba/MS Chefe de Disciplina Efetivo

Hugo Teixeira de Freitas Ensino Superior | Paranaiba/MS Agente Penitenciario Efetivo

Ivanete Almeida Guimardes Ensino Superior | Trés Lagoas/MS | Psicéloga Efetivo

Jader Roberto de Freitas Ensino Superior | Paranaiba/MS Procurador de Efetivo
Entidade Publica

José A. A. C. Martucevis Ensino Superior | Poloni/SP Agente Penitencidrio Efetivo

José Carlos Marques Ensino Superior | Gléria de Diretor Efetivo

Dourados/MS

Katidscia Parreira Ribeiro Ensino Superior | Paranaiba/MS Agente Penitencidrio Efetivo

Lilian Ito de Lima Ensino Superior | Votuporanga/SP | Oficial Penitencidrio Efetivo

Luiz Alberto S. Dourados Ensino Superior | Dourados/SP Chefe de Seguranca e Efetivo
Vigilancia

Mailton Alves Valim Ensino Superior | Paranaiba/MS Oficial Penitencidrio Efetivo
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Maria Cleonildes Alves Ensino Médio Pildes/PE Auxiliar Enfermaria Cedida
Maria de Paiva e Silva Ensino Superior | Conceicdo de Dentista Cedida
Alagoas/MG
Maria Izabel de J. Arantes Ensino Médio Paranaiba/MS Auxiliar de Cedida
Enfermaria
Maria Josefa S. Carvalho Ensino Superior | Itaja/GO Professora Cedida
Mairio Marcio Elias da Silva Ensino Superior | Trés Lagoas/MS | Oficial Penitencidrio Efetivo
Moisés Cruz de Queiroz Ensino Superior | Paranaiba/MS Oficial de Apoio Efetivo
Mbnica Renata D. Mendonga | Ensino Superior | Paranaiba/MS Oficial Penitencidrio Efetivo
Noel Procépio M. da Silva Ensino Superior | Paranaiba/MS Agente Penitencidrio Efetivo
Olegério Leal Machado Ensino Superior | Paranaiba/MS Oficial Penitencidrio Efetivo
Paulo César da Silva Ensino Superior | Lins/SP Agente Penitencidrio Efetivo
Paulo de Tarso O. Barbosa Ensino Superior | Ilha Solteira/SP | Agente Penitencidrio Efetivo
Paulo José da Silva Ensino Superior | Paranaiba/SP Agente Apoio Efetivo
Renol Antonio P. Verléngia Ensino Superior | Campo Agente Penitencidrio Efetivo
Grande/MS
Ronaldo Lopes da Silva Ensino Superior | Ivinhema/MS Oficial Penitencidrio Efetivo
Sandra Daniel N. de Castilho | Ensino Superior | Trés Lagoas/MS | Agente Penitencidrio Efetivo
Sulanja Gomes dos Santos Ensino Médio Espinosa/MG Auxiliar de Cedida
Enfermaria
Tuliana Cecilia M. Malheiros | Ensino Superior | Paranaiba/MS Agente Penitencidrio Efetivo
Vanderlei Cortes Ensino Médio Castilho/SP Oficial Seguranga e Efetivo
Custddia

Fonte: Arquivo do Estabelecimento Penal de Paranaiba

Dos dezesseis funciondrios que trabalhavam na Delegacia da Policia Civil em 1997
momento do inicio das discussdes acerca da necessidade da constru¢do do presidio dez
nasceram em Paranaiba, ou seja, 62,5%; os outros seis vieram de localidades diversas.
Observa-se que quase todos nao tinham formagdo no Ensino Superior, apenas o delegado.
Todos os funcionarios eram estaveis, sendo dez concursados e seis enquadrados74. As

fungdes desempenhadas eram diversas € em maior nimero encontravam-se os radio

™ Quando da divisdo do Estado de Mato Grosso, os servidores que ficaram no quadro de pessoal do Estado de
Mato Grosso do Sul, foram enquadrados, tornando-se funciondrios do quadro permanente, estaveis.
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operadores (cinco), 31,25%. Em segunda posi¢do estdo os administrativos (quatro), 25%,
seguido dos agentes policiais (trés), 18,75%, conforme Quadro O1.

Os presos (setenta e oito) que ficavam sob a custddia da policia civil, foram
remanejados para o presidio novo e a Policia Civil ficou o encargo investigativo € um novo
procedimento que, apds a prisdo e a realizacdo da ocorréncia e procedimentos iniciais, 0s
presos sdao remanejados ao presidio.

Quanto aos empregos para as pessoas do municipio, verifica-se que dos 43
funciondrios do presidio de Paranaiba, dezoito nasceram em Paranaiba (41,86%), atingindo
um findice satisfatorio, visto que conta-se ainda com doze pessoas (27,9%) nascidas em
Mato Grosso do Sul, um computo de 69,77% de funciondrios. Apenas 30,23% vieram de
outros Estados do Brasil. Nem sempre uma movimentacdo em busca de empregos
evidencia a sua falta no Estado de origem, muitos fatores podem ser apontados, entre eles, a
mudanca dos familiares, a busca de locais para a continuacio dos estudos, o interesse em
um concurso publico. Pois a abertura de concurso por algum 6rgdo do governo, seduz
pessoas de varias localidades.

A formacao académica dos funciondrios do Estabelecimento Penal de Paranaiba, em
sua maioria, concentra-se no Ensino Superior; dos 43 funciondrios, 34 ja concluiram este
nivel de ensino (79,06%). Observa-se que a maioria dos que ndo chegou ao Ensino Superior
sdo os técnicos da drea da saude; dos oito funciondrios, cinco concluiram apenas o Ensino
Médio (11,62%). Dos 34 funciondrios que trabalham com a Seguranca, Vigilancia e
Disciplina apenas cinco pararam seus estudos no Ensino Médio (14,7%), desses cinco, dois
cursam a Faculdade de Direito.

Todos os funciondrios do Estabelecimento Penal de Paranaiba sdo efetivos. Os
funciondrios da Saidde e Educagdo sao efetivos em seus o6rgdos e cedidos para a AGEPEN
para prestar servico ao presidio.

As funcdes desses profissionais estio em sua maioria vinculadas a Seguranca,
Vigilancia e Disciplina, observando que dos 43 funciondrios que trabalham no
Estabelecimento Penal de Paranaiba apenas dez (23,25%) estdao vinculados a

ressocializacdo do preso (saude e educagio).
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Ao observar o inicio das atividades do presidio, o diretor José Carlos Marques,
deparou com um quadro de funcionérios exiguo, o que o obrigou a organizar internamente
a unidade prisional com suas a¢des voltadas para o atendimento da segurancga e a buscar
parcerias para o bom funcionamento das atividades.

As dificuldades materiais para iniciar o funcionamento da unidade prisional de
Paranaiba, foram superadas com a ajuda da comunidade que fez doacgdes, quando foi
solicitada. Materiais estes que, mesmo sendo insuficientes, ndo prejudicaram as atividades.
Com as parcerias, a dire¢cdo procurou melhorar as condi¢des de atendimento ao preso,
alargando o atendimento para além da seguranca e vigilancia.

Buscou parceria com a Universidade Estadual de Mato Grosso do Sul, que por meio
de projeto de extensdo, contribuiu com este inicio. O projeto visou a implantacdo de uma
biblioteca com o acervo angariado junto a comunidade, com publicacdes de cunho didético,

juridico, livros de literatura e revistas. Esta atividade tinha como principio oferecer ao

preso, material que ampliasse a sua cultura e despertasse o interesse pela leitura e pela

Educacao (FIG. 8).

= J" _ = R A
Figura 8 — Foto da biblioteca montada pelo projeto de Extensdo da UEMS
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Neste projeto, participavam professores e alunos do curso de Direito da
Universidade Estadual de Mato Grosso do Sul com atividades diversas, entre elas, o de
assisténcia juridica aqueles presos que ndao possuiam advogado. Esta assisténcia era
realizada com a colaboracao dos alunos estagiarios do 4° e 5° ano do curso, acompanhada e
supervisionada pelo professor coordenador do Estdgio Supervisionado. Os alunos das séries
iniciais, do 1° 2° e 3° ano do curso, colaboraram com recursos educativos e recreativos,
como a aquisicao de jogos e filmes que foram cedidos por eles e pessoas da sociedade. Os
filmes exibidos semanalmente, foram doados ao projeto por uma locadora da cidade. Nestas
atividades, eles acompanhavam as producgdes literdrias e artisticas dos presos.

Com o envolvimento de todos nas atividades, inclusive dos funcionarios do
presidio, percebia-se um relacionamento fraterno, de respeito e cordialidade, o que fez com
que a equipe do projeto colaborasse na implantagdo da sala de aula, voltada para as séries
iniciais do ensino fundamental. Inicialmente, a equipe realizou uma consulta aos diretores
das escolas proximas da unidade prisional, sobre o interesse em manter salas de aulas como
extensdo no presidio. A diretora de uma das escolas mostrou-se interessada e empenhou-se
junto a Secretaria Estadual de Educagdo para que a extensao escolar fosse aprovada. Para a
organizacdo da sala de aula, a equipe conseguiu a doa¢do de vinte jogos escolares usados,
de uma instituicdo de ensino superior, que foram lixadas e pintadas com verniz pelos
presos. No inicio do processo educacional, alunos dos cursos de Letras e Matemdtica, da
Universidade Estadual de Mato Grosso do Sul, da cidade vizinha, Cassilandia’ ,
ingressaram no projeto e colaboraram com a professora e os alunos presos no processo
educativo. A professora era da rede publica e foi cedida pela escola Estadual “Gustavo
Rodrigues da Silva”, no processo de extensdo escolar.

A direcdo do presidio continuou a buscar parcerias com empresas comerciais, com o
fito de proporcionar trabalho aos presos, conseguindo novos colaboradores. Em uma dessas
empresas, os trabalhadores descascavam, selecionavam e embalavam o alho, e, na outra,
eles tingiam e cortavam as sobras de linhas das costuras de roupas para uma confecgdo.

Atualmente, funcionam empresas que confeccionam selas para animais cavalares, outra

75 " . .
Os alunos dos cursos de Letras e Matematica moravam em Paranaiba e realizavam seus estudos na Unidade
de Ensino de Cassilandia, cidade vizinha, situada a 100 quildmetros de Paranaiba.
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com reciclagem de papéis e confeccdo de sacolas para presentes € uma que trabalha com
crinas de animais para a confeccio de pincéis.

Com a realizagdo do concurso publico para o preenchimento de vagas no sistema
prisional do Estado, a Agéncia Estadual de Administracio do Sistema Penitencidrio,
melhorou as condi¢des de trabalho, sendo que, dentre os aprovados, apareciam alunos do
curso de Direito, e ainda, aqueles que participavam do projeto de extensao no presidio.

Algumas dificuldades também foram objeto de reflexdo sobre o desenvolvimento do
projeto na pris@o. Dentre elas a mais séria, foi a primeira e Unica rebelido, ocorrida em
fevereiro de 2002. Nesta rebelido um agente de seguranca ficou refém com outros sete
presos. Estes presos figuravam nos artigos 213 e 214 do Cédigo Penal, combinado com o
Artigo 1°, inciso V e VI, da Lei N° 8.072/90, dos crimes contra a liberdade sexual —
Estupro e atentado violento ao pudor (BRASIL, 1990)’°. Os reféns ficaram grande parte do
tempo, amarrados em botijoes de gds, como meio de protecdo aos rebelados. Houve a
destruicao dos bens moveis, de grande parte do material de consumo e a danificacdo da
rede fisica. Atearam fogo em diversas salas da administracdo, oficinas, parte dos livros da
biblioteca e celas, o que exigiu uma reforma completa da drea interna do presidio.

Apesar dos prejuizos materiais, o maior foi a morte, de forma cruel, de um dos
reféns, um preso que teve a cabeca decepada e jogada por cima da grade que dava acesso a
portaria principal, localizada na porta de entrada e saida do prédio. O corpo foi colocado
em uma carriola e transportado por diversas alas e regides, como mecanismo de pressao
junto aos negociadores do fim da rebelido e a policia militar para que nao invadisse o
presidio, uma demonstracdo de que estavam dispostos a sacrificar outras vidas (FIG.9).
Houve, ainda, queimadura grave em um dos presos e a pressdo psicoldgica sofrida por um
agente de seguranca e pelos outros reféns.

Depois de deflagrada a rebeliao, como reivindicagdes, solicitaram a saida do diretor
e a transferéncia de alguns presos para outras unidades prisionais, inclusive, parte daqueles

que comandavam a rebelido. Nas negociacdes, foram atendidas as reivindicacdes de

76 Art. 213. Constranger mulher i conjugacio carnal, mediante violéncia ou grave ameaca. Art. 214. Atentado
violento ao pudor — Constranger alguém, mediante violéncia ou grave ameaca, a praticar ou permitir que com
ele se pratique ato libidinoso diverso da conjun¢do carnal.
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transferéncias de alguns presos e apds dois dias terminou a rebelido. O diretor do presidio
ndo compreendeu a violéncia da rebelido e as reivindicagdes feitas, assim como oS

funcionarios.

Figura 9 — Foto do corpo de um dos reféns

Como os lideres da rebelido vieram de presidios da capital, Campo Grande, uma das
hipéteses para as causas da rebelido, pode estar na vontade e na necessidade de se firmarem
como lideres, de adquirir poder, conquistar espaco e regalias, de se fazer respeitar perante a
populacdo prisional e perante a administragcdo do presidio, ou ainda, a fatores internos,
relacionados a transferéncia para o presidio e ndo integracao a nova situagao.

Normalmente, as causas comuns que fazem com que ocorram rebelides sdo: a
superlotacdo, os maus tratos, a alimentacdo ruim, o ndo cumprimento da progressao de
regime e as penas vencidas. Todos estes sao fatores que se interpenetram e que podem levar
a acoes extremas. Como, aparentemente, estas situacdes ndo ocorriam e nio foram objetos
de reivindicacOes por parte dos amotinados, tudo leva a crer que havia um conflito de
poder, entre a administracdo e os lideres, haja visto que solicitaram a transferéncia do
diretor ou que eles mesmos fossem transferidos de volta a capital, local de origem. Essa

compreensdo ¢ compartilhada com a concep¢io de Armida Bergamini Miotto (1983, p.10 e
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11), para quem a violéncia nas prisdes ou uma crise podem ser provocadas por fatores

internos ou externos a prisao e que se interpenetram.

[...] fatores internos é a prépria situagdo vital e juridica de preso, a qual, por si,
estimula a agressividade. Com efeito, ao ser presa uma pessoa, [...] impde-se uma
mudanga radical na sua vida, mudanca essa que ndo é desejada, que € temida, que
representa uma complexidade de frustragdes, iniciada com o préprio ato de
efetuacdo da prisdo. [...] o preso tem que se adaptar (biologicamente) a restricao
de movimentos, a alimentacdo, aos hordrios [...]; tem de se ajustar (psicoldgica e
socialmente) aos outros presos e ao pessoal do estabelecimento, [...]. Tudo isso
exige um grande esfor¢o fisico e psiquico, a0 mesmo tempo que O preso,
consciente ou inconscientemente, ndo quer se adaptar, ndo quer se ajustar € niao
quer se integrar nesse ambiente e nesse convivio, e nesse sentido oferece
resisténcias diversas. [...] recaindo, pois, sobre o ambiente, pessoas e coisas e [...]
ao segundo fator de violéncia nas prisdes: a superlotagdo. E [...] como terceiro

fator [...], acomodacdo para dormir, higiene, possibilidades de trabalho e
ociosidade.

Apoés este tragico episddio, houve um periodo de grandes dificuldades para a
administracdo, para resgatar a confianca no trabalho e a credibilidade da comunidade, que
sempre colaborou com doacdes aos projetos desenvolvidos no seu interior. At€é mesmo as
empresas que desenvolviam alguma atividade de trabalho suspenderam temporariamente os
servigos, uma vez que, seus funciondrios ficaram receosos em manter o relacionamento de
ensino e acompanhamento das atividades desenvolvidas pelos presos.

Hoje o Estabelecimento Penal de Paranaiba apresenta acdes voltadas para a
ressocializacdo do preso, sendo uma das caracteristicas que o diferenciam da antiga cadeia
publica e de alguns presidios do Estado e do Pais. Assim, € possivel afirmar que, além da
expansdo quantitativa dedicada a unidade prisional de Paranaiba, vé-se o interesse por
investimentos no ser humano, que se compreende de natureza qualitativa. Tal afirmativa
corrobora o que Fischer (1996) diz a respeito da ampliagdo de vagas no sistema
penitencidrio, que deve ter natureza qualitativa e ndo apenas quantitativa.

Com relacdo aos presos, em funcdo do episddio, da seguranca e da destruicdao de boa
parte das celas e do préprio estabelecimento como um todo, a administragao do presidio
decidiu manté-los trancados nas celas que nao foram danificadas. As visitas foram

suspensas, bem como, as atividades que eram realizadas por eles. Ficaram uma semana sem
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o banho de sol, saindo durante uma hora, na semana seguinte, e retornaram para mais uma
semana sem sair de dentro das celas.

Segundo o diretor, José Carlos Marques, apds uma rebelido, ¢ comum trancar os
presos para que se faca o levantamento das avarias e a recuperacdo das dreas destruidas.
Neste periodo, por terem ficado trancados, os animos serenaram e para o diretor, por um
tempo, pareciam assustados, amedrontados pela gravidade do fato e pelas conseqiiéncias
advindas de uma rebelido. Com a abertura de procedimento administrativo para apurar os
fatos, manteve-se um periodo de aparente calmaria, mas aos poucos a cadeia voltou a

rotina, com suas dificuldades e problemas, comuns a populagdo prisional.
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CAPITULO III

ASPECTOS LEGAIS DA CONSTRUCAO DE PRESIDIOS

Eu ndo creio que as nossas leis sejam tao imperfeitas,
o defeito € que elas ndo sdo aplicadas. Para elas serem
aplicadas, € necessario que haja condicdes efetivas,
politicas administrativas para que a lei seja um
instrumento efetivo de respeito e de confianca
(SERGIO ADORNO).

Neste Capitulo, faco andlise da legislacdo brasileira e das diretrizes bdsicas que
norteiam a constru¢do de presidios. Na andlise, procuro relacionar os direitos do homem
preso ao presidio edificado em Paranaiba e a necessidade deste estabelecimento na regido
do Bolsao Sul-mato-grossense e no Estado de Mato Grosso do Sul. Inicialmente, examinei
alguns artigos da Constituicdo Federal referentes aos direitos bdasicos do cidadao,
aprisionado ou ndo. Examino, também, alguns artigos da Lei de Execu¢do Penal, que
tratam da custédia dos presos e do espaco prisional. O Plano Nacional de Seguranca
Publica e as Diretrizes Bdasicas para a construcdo de presidios, oriundas do Ministério da
Justica também foram objetos de andlise.

E relevante que a legislacio que disciplina o sistema penitencidrio e as diretrizes
que norteiam a construcdo de presidios sejam examinadas como parte do processo
histérico-social em que estdo inseridas. A integracdo das dreas do Direito e da Histéria
torna-se importante para a discussa@o das leis inerentes a construcao do presidio.

Estas leis e estas diretrizes s podem ser avaliadas com base na compreensdo dos
problemas que se propde solucionar, dentro do contexto do sistema penitencidrio em que
sdo implementadas, bem como, mediante os resultados alcancados na melhoria das

condi¢cdes humanas, na seguranga e na ressocializacao dos presos.
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Na perspectiva federativa do Estado brasileiro, a estrutura organizacional do
Sistema de Protecdo Social foram implantados programas de descentralizagdo, transferindo
atribui¢des de gestdo para os niveis estadual e municipal de governo, inclusive habilitados a
gerir os recursos federais destinados a oferta de servicos. Entretanto, no plano do
gerenciamento do sistema prisional, os marcos legais e institucionais, definem por meio da
legislacao federal, o delineamento, a forma de organizacdo e de operacionalizacdo do
sistema penitencidrio brasileiro porque delimitam o espago, o tempo e a forma de como a
pena de privacdo de liberdade deve ser executada e cumprida. E da esfera federal a
definicdo dos recursos financeiros e as linhas gerais dos tipos de presidio, como de
seguranca maxima, média, semi-aberto e aberto. No plano estadual, o governo do estado € o
gestor, definidor do local de construcdo e responsavel pelo gerenciamento administrativo,
funcional e de manuten¢do. O delineamento e a gestdo, incidem sobre os governos federal e
estaduais, que utilizam os recursos do fundo penitencidrio, criado em 1994.

O Brasil possui um sistema politico federativo no qual os Estados sdo os
responsaveis pela organizacao e administragao dos sistemas policial e penitencidrio. Porém,
a instancia federal, a legisla¢do e os 6rgaos normativos, como o Cédigo Penal Brasileiro, a
Lei de Execugdo Penal, o Departamento Penitencidrio Nacional e o Conselho Nacional de
Politica Criminal e Penitencidria tracam as diretrizes e formulam a politica para o setor, que
sdo executadas pelos estados da federacdo. Portanto, o cardter federativo do sistema
prisional é decorrente dessa legislacdo e das diretrizes do DEPEN, especialmente quanto a
arquitetura prisional, localizacdo dos presidios e a captacdo dos recursos. Neste aspecto
federativo, para os municipios ndo ocorrem custos financeiros, investimentos na
implantacdo ou no custeio de manuteng¢do. Entretanto, pela aceitagdo do presidio na
municipalidade, este arca com o custo social, pois € a esfera local que vai conviver
diariamente com os problemas.

Assim, depreende-se que o federalismo no Brasil, em determinados seguimentos é
descentralizado, j4 em outros, apresenta-se como centralizador, retornando a um pais com
decisdes unitdrias, com poucas a¢des descentralizadas, como pode ser verificado no sistema

penitencidrio, no que se refere a construcao de presidios.
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1. Legislacio em ambito nacional

Como estrutura que compde o sistema penitencidrio nacional, o Departamento
Penitencidrio Nacional (DEPEN), subordinado ao Ministério da Justica € o 6rgdo executivo
da Politica Penitencidria Nacional e de apoio administrativo e financeiro do Conselho
Nacional de Politica Criminal e Penitencidria. Uma de suas atribui¢des é colaborar com as
unidades federativas, mediante convénios na implantagdo de estabelecimentos e servicos
penais (BRASIL, 1984, art 72.). O Departamento Penitencidrio Nacional é o 6rgdo gestor
do Fundo Penitenciario Nacional (FUNPEN).

Por meio do Departamento Penitencidrio Nacional, o Governo do Estado de Mato
Grosso do Sul, em 1997, firmou convénios para constru¢do e reformas em quatro
equipamentos prisionais no Estado. Inicialmente, para a constru¢io do presidio de
Paranaiba, foi liberado em 1997, o valor de R$ 255,455,00 (duzentos e cingiienta e cinco
mil, quatrocentos e cinqiienta e cinco reais) para o inicio das obras. Nos dois anos
seguintes, foram liberados o valor de R$ 2.287,434,00 (dois milhdes, duzentos e oitenta e
sete mil, quatrocentos e trinta e quatro reais), perfazendo um total de R$ 2.542.889,00 (dois
milhdes, quinhentos e quarenta e dois mil e oitocentos e oitenta e nove reais). Os outros
estabelecimentos que receberam recursos conveniados neste ano, foram a penitencidria de
Seguranca Méxima “Harry Amorim Costa”, do municipio de Dourados, o Estabelecimento
Penal de Aquidauana e o Estabelecimento Penal de Dourados (BRASIL, 2005).

Esta liberacdo de recursos do Governo Federal as Unidades da Federacdo, em
relacdo a segurancga publica, estd assegurada na Constituicdo Federal e em leis especificas
na garantia dos direitos sociais e individuais das pessoas. A Constituicio da Republica
Federativa do Brasil, principal instrumento de normatizacdo da legislacdo do pais, foi
promulgada em 5 de outubro de 1988, e busca assegurar o exercicio dos direitos sociais e
individuais, a liberdade, a seguranga, o bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e a
justica como valores supremos da sociedade. Em relacdo a populacdo encarcerada, ela

contém garantias explicitas para a sua protecdo, o que faz com que o governo crie
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mecanismos de atendimento a este segmento e, para atender a legislacdo e a demanda,
construa mais presidios.

O Artigo primeiro da Constitui¢do, titulo I, nos Principios Fundamentais (BRASIL,
1988), menciona que o Brasil constitui um Estado democratico de direito e estabelece a
forma de tratamento a ser dispensado as pessoas. Dentre o conjunto de principios bésicos, o
inciso terceiro deste artigo € relevante para a compreensdo do contexto em que esta inserido
o objeto deste estudo, a construgdo de presidios, que deve em sua arquitetura garantir: “[...];
a dignidade da pessoa humana; [...]”, que por um ato circunstancial encontra-se
encarcerada.

Por existir uma legislacdo que norteia a construcdo de presidios, supde-se que a
arquitetura prisional privilegie o respeito a dignidade da pessoa humana, com espagos e
locais adequados ao cumprimento da pena e aos seus objetivos.

Estas garantias explicitadas na Constitui¢do Federal “[...] asseguraram aos presos o
respeito a integridade fisica e moral”. A Lei de Execu¢do Penal (BRASIL, 1984), possui
uma descri¢ao mais detalhada sobre as normas prisionais brasileiras e reconhece que deve
haver um respeito sauddvel aos direitos humanos dos presos. Ela contém varias provisoes
que ordenam o tratamento individualizado no interior da unidade prisional, tendo como
foco a ressocializacdo das pessoas condenadas e a preocupagdo com a humanizag¢do do
sistema prisional. O artigo 45, Secao III, das Disposicdes Gerais, pardgrafo primeiro, diz
que “[...] as san¢des nao poderdo colocar em perigo a integridade fisica e moral do
condenado” e o pardgrafo segundo, diz que “é vedado o emprego de cela escura”. No artigo
53, ao regulamentar as sang¢des disciplinares, diz no inciso IV, que “[...] o isolamento deve
ser feito na propria cela, ou em local adequado, nos estabelecimentos que possuam
alojamento coletivo, observado o disposto no artigo 88 desta Lei”. Como local adequado, o
artigo 88, diz que “[...] o condenado sera alojado em cela individual que conterd dormitorio,
aparelho sanitério e lavatério”.

Porém, a histdria revela que o cumprimento destes preceitos, consubstanciados na
Constitui¢do e na Lei de Execugdo Penal, t€ém sido negados aos presos, em boa parte dos
presidios brasileiros. H4, na operacionaliza¢do das atividades de custddia, a observagdo as

leis, mas, hd também, um marco referencial criado pela estrutura organizacional, nio
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podendo, entretanto, ser atribuido a legislacdo, mas ao poder discriciondrio de cada diretor
e de seus agentes de administrar sua unidade prisional. Pois, ao exercer o poder disciplinar,
na maioria das vezes, esquecem o principio de respeitar a dignidade da pessoa humana e de
zelar pela sua integridade fisica, moral e psiquica. Conforme se observa na Figura 10,
criam-se espacos, denominados de celas disciplinares ou do castigo, que retratam essa
negacdo aos principios constitucionais. Portanto, a vida na prisdo, também € administrada

por uma dindmica interna, a qual Foucault chamou de poder disciplinador,

[...] € importante notar que ele (o poder disciplinador) nem é um aparelho, nem
uma instituicdo, na medida em que funciona como uma rede que as atravessa sem
se limitar a suas fronteiras. Ele ¢ uma técnica, um dispositivo, um mecanismo, um
instrumento de poder, sdo métodos que permitem o controle minucioso das
operagdes do corpo, que asseguram a sujeicdo constante de suas forcas e lhes
impdem uma relacao de utilidade-docilidade (1985, p.XVII).

Este desrespeito a norma Constitucional é confirmado no relatério elaborado pela
Delegacdo dos Direitos Humanos (HUMAN RIGHTS WATCH, 1998), que destaca a
violacdo dos direitos basicos nas institui¢des penais brasileiras e as puni¢des infligidas, que
além do seu alcance psicoldgico, quase sempre incluem abuso fisico.

Os abusos fisicos e psicoldgicos que sdo aplicados, para usar uma expressdo de
Foucault (1999), realizam a “mortificacdo do eu” e causam um efeito devastador na auto-
estima, no amor-proprio do preso, na sua convivéncia e inter-relacdo com as pessoas. Esse
desrespeito a dignidade do preso aparece, também, em mecanismos sutis € em cenas
constrangedoras no dia-a-dia da prisdo. A postura que deve ser adotada frente aos
funciondrios da prisdo, com a cabeca abaixada, estar sempre com as maos atrds do corpo,
caminhar pelos corredores sempre pela direita e voltando pela esquerda, gera um estado de
submissdao e humilhacdo. Este processo de submissdo e humilhacdo € contumaz em
instituicdes fechadas. E em instituicdo total, principalmente na prisdo, isto ocorre desde o
inicio da internagcao (GOFFMAN, 2003, p. 26).

Sobre o tratamento que deve ser dispensado aos presos, dos direitos individuais e
coletivos, o artigo quinto, inciso III, da Constitui¢do, reza que “[...] ninguém serd

submetido [...] a tratamento desumano ou degradante [...]”. Porém, o uso da cela disciplinar
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e as suas caracteristicas, denotam que a Constitui¢do ndo tem sido respeitada no sistema

penitenciario.

-
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Figura 10 — Cela disciplinar’’

" Ao tirar a foto desta cela em 2005, dois presos cumpriam sansdo disciplinar. Ao chdo, hd uma espécie de
acolchoado e um tipo de cobertor, que servem de colchdes, ao fundo a marmita pela qual recebe-se a
alimentagdo, um copo plastico e as garrafas com a dgua para beber. As garrafas servem para encobrir
parcialmente a latrina. Sendo a sua higienizagdo realizada externamente pelo agente penitencidrio, uma vez
por dia. A dgua para o banho tem o mesmo procedimento e sai pelo cano que se encontra ao fundo da cela,
préximo ao barrado de tinta branca. Alguns utensilios de cunho pessoal foram permitidos, como a toalha e
escova de dente.
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O histérico de violéncia da prisdo, seja ela fisica ou de métodos de atendimento as
necessidades bdsicas do ser humano fere a legislacdo. Ha violéncia entre os presos, de
agentes de seguranca contra os presos, de presos contra os agentes de seguranca e as
cometidas por policiais, além da falta de assisténcia, como, por exemplo, a saide. Por nao
ter a atencdo adequada no tratamento, as doencas infecto-contagiosas, entre elas a
tuberculose e a AIDS, tornam-se um problema de saude publica. Ainda hd uma alta
incidéncia de infec¢des respiratorias, alergias, dores de cabeca, problemas digestivos e
varias doencas venéreas entre a populagcdo carcerdaria. Hd desumanidade neste aspecto, até
porque ndo existe, na maioria dos presidios, um atendimento médico adequado. Se a
populacdo “livre” tem dificuldades em ter atendimento médico condizente, no sistema
prisional esta situagdo torna-se critica.

O relatério da Human Rights Watch (1998) constatou que ndo existe a figura do
profissional médico na prisdo e no caso do presidio de Paranaiba, o atendimento € realizado
por enfermeiras, cedidas pela Secretaria Municipal de Sadde. Em alguns presidios, na
maioria das vezes, o atendimento € feito por presos enfermeiros. Quando nao hé este preso
enfermeiro, geralmente, delegam-se o controle dos medicamentos e a atividade a alguém,
sendo este o responsdvel para atender as queixas mais comuns dos presos, como dores,
ferimentos, curativos. Em casos extremos, providencia-se o encaminhamento a um hospital.

Nao apenas os presidios mantém uma grande propor¢do de pessoas com maior risco
de adoecer, como usudrios de drogas injetdveis, mas também o préprio ambiente prisional
contribui para a proliferacdo de doengas. Dentre os fatores que favorecem a incidéncia de
problemas de saide entre os presos estd o estresse do seu encarceramento, condigdes
insalubres, celas superlotadas que diminuem a privacidade e mantém uma tensdo
permanente, o contato fisico constante, a promiscuidade e o abuso sexual.

Reconhecendo a precariedade da situacdo de satde dos presos, as Regras Minimas
para o Tratamento do Preso (1995) incluiram um niimero de provisdes determinando que 0s
presos recebam assisténcia médica bdsica e, que os presos doentes sejam examinados
diariamente por um médico.

Ainda, como tratamento que deve ser dispensado aos presos, hd o “[...]

cumprimento da pena em estabelecimentos distintos, de acordo com a natureza do delito, a
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idade e o sexo do apenado” (BRASIL, 1988, Art.5°, XLVIII). Este inciso é descumprido
sistematicamente pelos administradores das unidades prisionais. Os administradores
justificam que a superlotag@o existente nos presidios, inviabiliza a separag¢do, quer seja por
idade e tipo de delito. A separacdo por sexo ocorre em todas as Unidades da Federagao,
porém, nos locais que custodiam os dois géneros em uma mesma drea, € habitual o contato
fisico. Os meios utilizados para a separacdo siao frigeis, além da conivéncia dos
responsaveis pela custédia.

Portanto, s@o direitos que, atendidos pelo poder publico, em cumprimento ao que
determina a Constitui¢do Federal e a Lei de Execu¢do Penal, obrigam a uma reorganizagao

do sistema penitencidrio, adequando os espacos fisicos a essa nova realidade.

2. A Lei de Execucao Penal - LEP

A Lei de Execucdo Penal n° 7.210, de 11 de julho de 1984 (BRASIL, 1984), ¢é
considerada uma obra extremamente moderna de legislacdo penal, por reconhecer o
respeito sauddvel aos direitos humanos dos presos e ordenar o tratamento que deve ser
dispensando a pessoa presa, protegendo seus direitos e garantindo a assisténcia médica,
juridica, educacional, social, religiosa e material. Nesta perspectiva de atendimento ao
preso, as construcdes e a producgdo arquitetonica dos presidios deveriam inserir-se em novas
estruturas, que privilegiem a ressocializacdo. No entanto, a aplicabilidade da lei nao
alcancou o interior dos estabelecimentos penais e a arquitetura continua privilegiando a
seguranca, a disciplina e o isolamento, ndo estando voltada para o processo de
ressocializacdo do preso.

A LEP em seu artigo primeiro assegura que “[...] a execu¢do penal tem por objetivo
efetivar as disposi¢cdes de sentenca ou decisdo criminal e proporcionar condi¢des para a
harmonica integracdo social do condenado e do internado”. Neste sentido, a Lei apresenta
indiscutiveis avangos no tratamento que deve ser dispensado ao preso, se comparada as leis
anteriores € mesmo aos estatutos de outros paises. Como menciona o seu artigo primeiro, €

de responsabilidade do Estado criar meios para proporcionar a reintegracdo social do
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condenado. Portanto, é dever do Estado assistir e orientar o preso € 0 egresso para que
retorne a convivéncia social, prevenindo a reincidéncia de crime. Como um avango a esse
tratamento, instituiu as assisténcias que devem ser: material, de saude, juridica,
educacional, social e religiosa78. Porém, essa assisténcia é realizada de forma precaria, com
falhas e deficiéncias em todas elas. Com relacdo a assisténcia material, no caso do presidio
de Paranaiba, o fornecimento da alimentacio era terceirizado e havia muitas reclamacdes,
porém, de alguns anos para cd, o Estado tem fornecido os alimentos e os presos fazem a
alimentacdo, servindo esta atividade laboral como um dos beneficios para a reducdo da
pena.

A Lei de Execucdo Penal trata no artigo quinto, capitulo I, da classificagdo do
condenado e do internado, garantindo a classificacdo segundo os antecedentes e
personalidade do preso, seja ele provisorio, aguardando julgamento, ou condenado. Esta
classificacdo orienta a organizacdo administrativa e a individualizagcdo da execugdo penal.
O procedimento de classificagdo, em razdo do crime, busca proteger o preso primdrio,
vislumbrando a possibilidade da ressocializacdo (art. 6°). Com isso, visa a estabelecer a
separagdo, o contato com os outros presos no sentido de tornar eficaz na recuperacio e a
ressocializacdo do mesmo. A classificagcdo e a individualizagdo do tratamento buscam
oportunizar ao preso primdrio um distanciamento daqueles que fazem parte da vida do
crime e proporcionar meios para que o preso primdrio tenha melhores condi¢des de
reintegragcdo social, sem correr o risco da cooptagao ou influéncia dos outros presos para a
criminalidade.

Na pratica, poucas destas regras sdo respeitadas. As mulheres presididrias sdo
separadas dos homens, os menores sdo, em parte, mantidos em outros 6rgdos, ex-policiais
sao mantidos em celas separadas dos outros presos; ainda assim, na maior parte das
institui¢des penais, ndo se realiza criteriosamente a separacdo destas diferentes categorias
de presos. A individualizagdo da execugdo, exigéncia constitucional, fica como mera
utopia; as avaliacOes para classificacdo dos detentos, simples sonho. Na maioria dos casos,
inicialmente, o preso nao € submetido a exame criminoldgico, que deve ser realizado pela

Comissao Técnica de Classificacdo, para a obten¢do dos elementos necessdarios a uma

" Art. 10 e 11 da Lei de Execugio Penal.
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adequada classificacdo com vistas a individualizacdo da execu¢do. Em regime fechado, a
atribuicdo de cela € feita visando a facilitar a administracdo da unidade prisional e tende a
ser ditada por consideragdes de espaco e docilidade do preso, em relagdo as regras e aos
funciondrios ou decidida pelos préprios prisioneiros, ao aceitarem ou nao o novato. Estes
critérios definem em que raio ou pavilhdo serd inserido o preso. Por outro lado, na
individualiza¢do da execugdo penal, em alguns presidios de seguranca méxima, existe a

“politica de cdrcere duro”””

, em que se consideram os antecedentes e personalidade do
preso. Esta politica refere-se ao Regime Disciplinar Especial de Seguranga aplicado aos
lideres e integrantes das fac¢des criminosas, a grandes traficantes de drogas, bem como aos
presos que venham a transgredir, de forma grave, as regras previstas na Lei de Execucdo
Penal, sendo, portanto, uma politica de controle e castigo aplicada sobre liderancas da
criminalidade organizada. Todavia, a efetividade desta politica fica, no minimo, limitada
pelo déficit institucional de vagas e pela corrup¢do existente no sistema penitencidrio
(CALDEIRA, 2004).

O presidio de Paranaiba apresenta caracteristicas andlogas a muitos presidios
brasileiros no que se refere a estrutura, a organizacdo e ao funcionamento. Entretanto,
apresenta como diferencial, o cuidado com a conservacio do patrimonio publico. A entrada
externa que da acesso ao portal principal tem um amplo espaco (FIG. 11), local em que foi
construido um estacionamento coberto e que proporciona condi¢cdes de abrigo aos
familiares dos presos antes da entrada para as visitas. Ultrapassando o portdo da entrada
tem-se uma bela visdo da jardinagem, bem cuidada e com um calgcamento em volta de toda
a entrada principal (FIG. 12).

Neste presidio existem sete pavilhdes, o da administracdo e os alojamentos de

funcionarios, o das oficinas, o da area de sadde e escola, o da cozinha e refeitério dos

funciondrios. Os outros trés pavilhdes sdo destinados as celas (FIG. 13). No inicio da area

" O governo italiano criou uma legislacio de emergéncia em sua luta contra o crime organizado e o
terrorismo. Introduziu medidas duras de disciplina carcerdria e construiu os chamados Carceres Especiais, em
que o preso ndo tem direito a visita intima, ndo pode receber comida da familia e fica separado dos visitantes
por vidros a prova de balas, a conversa ocorre por telefone. Estas normas de disciplina se assemelham as da
Penitencidria de Seguranca Mdxima de Presidente Bernardes, no interior paulista. Disponivel em
<www.estado.estadao.com.br/editorias/2003/03/30/cid021.htmI>
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interna do presidio hd um corredor com quatro divisdes de grades de ferro, que da acesso
aos pavilhoes (FIG. 14).

O pavilhao um destina-se ao preso primdrio e aquele que exerce algum tipo de
trabalho no presidio, seja na cozinha, na manutencdo ou, ainda, na administragdo. Neste
pavilhdo ficam os presos de melhor comportamento, menos agressivos € que estio
proximos de sair da prisdo. As celas estdo voltadas para o soldrio, que também € uma
quadra de esportes. Portanto, uma drea diferenciada, que supostamente oferece maior
conforto e sociabilidade e que serve de instrumento de desejo para a maioria dos presos,
visto que, ao ser encaminhado para este pavilhdo, se exercerd algum tipo de trabalho e o
tempo deste trabalho sera utilizado na remissdo da pena e na progressao de regime (FIG. 15
e 16).

O segundo pavilhdo € destinado aqueles presos intermedidrios e os reincidentes, que
possuem chances de conseguir trabalho e ir para o pavilhdo um.

O pavilhdo trés, com suas celas voltadas para o solario, possui uma drea bem menor
que a do pavilhdo um e a do pavilhdo dois, o que retrata o tratamento diferenciado entre os
presos dos diversos pavilhdes. Este pavilhdao é destinado aos presos de maior potencial
ofensivo, de maior periculosidade, o pessoal do “fundo” e que ao longo do cumprimento da

pena, mostraram-se violentos (FIG. 17).

Para Abbott (1982, p.14), a maioria dos que va@o para a cela do “fundo” estdo
freqlientemente nas celas disciplinares, “sdo os que nunca se dobram” ou pouco se
dobraram as regras do sistema penitencidrio. Neste pavilhdo, o do “fundo”, o contato com o
mundo exterior (TV, rddio) e com as pessoas que visitam o presidio € quase nulo. Sua
entrada é guardada por um agente penitencidrio e a passagem nao ¢ permitida sem
autorizacdo. Neste pavilhdo os hordrios sdo diferenciados, com o tempo menor para visitas
e para o banho de sol, em torno de duas horas ao dia. Para Ramalho (1979, p. 34), este

pavilhdo € “conhecido pelos presos e funciondrios como a cadeia dentro da cadeia”.
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Figura 11 - Vista parcial do presidio — portdo de entrada

Figura 12 - Vista parcial da entrada interna do presidio
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Figura 14 - Foto do corredor de acesso ao interior do presidio
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Figura 15 - Foto do interior do presidio — pavilhdo 1
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Figura 16 — Foto do interior do presidio — pavilhdo 1

131



Figura 17 — Foto do interior do presidio — pavilhdo 3

Como a Lei de Execugdo Penal, em seus artigos procura disciplinar o tratamento
que deve ser dispensado ao preso, em prol da ressocializacdo, a construcao de presidios e a
sua arquitetura recebem influéncia em relagdo aos tipos e as diferentes categorias dos
equipamentos prisionais.

Esta Lei contém varias provisdes que ordenam o tratamento individualizado e
protege os direitos processuais do preso, além de instituir a assisténcia que deve ser
dispensada pelo Estado, para que se alcance a ressocializacdo.

A Delegacdo dos Direitos Humanos diz que “[...] vista como um todo, o foco desta
lei ndo € a puni¢do, mas ao invés disso, a ressocializagdo das pessoas condenadas”
(HUMAN RIGHTS WATCH, 1988). Em seu relatério, a Delegacdo fez critica entre a

disparidade da Lei e a realidade, que ndo condiz com os objetivos propostos da LEP.
O sistema penal no pais sofre de uma infra-estrutura fisica necessdria para
garantir o cumprimento da lei. Em muitos estados, por exemplo, as casas de

albergados simplesmente ndo existem; em outros, falta capacidade suficiente para
atender o niimero de detentos. Colonias Agricolas sdo igualmente raras [...], ndo
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existem vagas suficientes nos presidios para suportar o nimero de novos
detentos, forcando muitos presos condenados a permanecerem em delegacias por
muitos anos (HUMAN RIGHTS WATCH, 1998, n. p.).

Assim, o sistema prisional brasileiro com sua infra-estrutura precdria, ndo tem
possibilitado o atendimento aos objetivos da Lei de Execu¢do Penal, o de proporcionar
condicdes para a integragdo social do homem preso. No dominio das prisoes,
sistematicamente, ignora-se a legislacdo nacional e a orientagdo internacional que trata da
questdo penitencidria e as condi¢des de vida e o destino do preso. O sistema apresenta
péssimas condi¢cdes de habitabilidade e falta de servico de apoio, como assisténcia e
educagdo, associadas a uma violéncia desmedida e incontroldvel dos funcionérios sobre os
presos e dos grupos de presos entre si.

Miguel Reale Junior™ afirma sobre a questdo penitencidria, que “[...] ndo adianta
muito pensar em mudanca da legislacdo, se nao houver mudanca de mentalidade”. Como
um dos colaboradores na elaboragdo da Lei de Execucao Penal e na Reforma da Parte Geral

do Cédigo Penal, ressalta que estes:

[...] constituem-se, antes de tudo, num programa de trabalho, que ndo se adequava
a realidade brasileira, porque se fosse para adequar a realidade brasileira bastaria
dizer que ndo seriam permitidos menos de nove presos em 6m? de cela e nds
estarfamos com uma legislacdo perfeitamente adequada. O Cddigo Penal e a Lei
de Execuc¢do Penal sdo projetos com vistas a programas de trabalho, e, como tal,
ndo foram até entdo cumpridos porque, muitas vezes, a Magistratura com seu
conservadorismo procura ficar prisioneira das fichas de jurisprudéncia ao invés
de adotar solu¢des normativas que estdo sendo previstas. [...] depois de dez anos,
aquilo que foi projetado e planejado ficou meramente no papel (GOVERNO DO
ESTADO DE SAO PAULO, 1996, p. 24/25).

Ao pensar na mudanca de mentalidade mencionada por Miguel Reale Junior,
procurei saber a opinido do Juiz de Direito em Paranaiba sobre a aplicabilidade da
legislacdo. Ele considera que a legislacdo € boa e hd esforco do Poder Judicidrio para
cumpri-la, entretanto acredita que as acdes do Estado e da Unido ndo sdo condizentes no
momento da aplicabilidade, ou seja, existe demagogia, ndo cumprimento de suas

obrigacoes (ANEXO A9). A falta de mobilidrio e de pessoal suficiente para operar o

% Jurista, professor Titular da Faculdade de Direito da USP e Advogado.
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presidio de Paranaiba ¢ um bom exemplo de como os poderes ndo se integram para o

cumprimento das leis e dos planos nacionais ou estaduais para o sistema penitencidrio.
Com o objetivo de minorar a violéncia, o Governo Federal langou o Plano Nacional

de Seguranga Publica para que, em consonancia com a Constituicdo Federal e a Lei de

Execuc¢do Penal, pudesse melhorar o sistema de segurancga no pais.

3. Plano Nacional de Seguranca Publica

O Plano Nacional de Seguranca Publica que foi lancado em 20 de junho de 2000,
uma ac¢do inédita no campo da seguranga publica e estava articulado com outras propostas e
acoes na esfera das politicas sociais como o programa de combate a fome, de
democratizagdo da moradia e de transformacdo estrutural da economia brasileira, sdo
projetos pertinentes no ambito de mudancas para o Brasil no sentido de tornd-lo menos
violento, mais justo e democrético®’. O Plano tentava organizar um conjunto abrangente de
iniciativas na drea da seguranca publica, concentrando acdes que antes eram isoladas.
Compreendia 124 ac¢des distribuidas em 15 compromissos voltados para dreas diversas,
entre elas, a reducdo da violéncia e o aperfeicoamento do sistema penitencidrio.

Entretanto, as agdes propostas pelo Plano para o aperfeicoamento do sistema
penitencidrio ndo trouxeram qualquer inovac¢do em relacdo as atividades que ja vinham
sendo realizadas pelo governo federal. Como propostas, apresenta a criagao de 25 mil vagas
no sistema prisional, inclusive com a constru¢do de penitencidrias federais; mutiroes
penitencidrios; desenvolvimento de programas de educagdo e profissionalizacido de presos;
capacitacdo e aperfeicoamento de agentes penitencidrios; desenvolvimento de programas
de assisténcia a vitima, ao egresso e ao preso; reaparelhamento dos estabelecimentos
penais; fomento aos programas de execucdo de penas alternativas, monitoramento dos

processos de presos com direito a liberdade condicional e regime aberto.

81 o . ~ . . L .

O Programa Fome Zero, uma politica governamental de inclusio social e universalizagdo dos direitos da
cidadania. No seu conjunto, com 28 programas de inclusdo social buscou combater a fome e a reducdo das
desigualdades, conseqiientemente, a reducdo da violéncia.
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Como ndo apresentou inovagdo, O sistema penitencidrio persiste em sua
precariedade; ndo minimizou um dos maiores problemas que é a superlotacdo e ndo
consegue realizar a integracdo social do preso. O que decorre de razdes diversas, entre elas,
a “[...] falta de investimento publico e de treinamento dos profissionais da area, o que
resulta em indices de reincidéncia que superam os 50% e conseqiientemente contribui para
o déficit de vagas prisionais” (BRASIL, 2000, n.p)gz. Sdo circunstancias que demonstram a
distancia entre a formulagao da politica publica e a sua implementacdo. O que fica claro na
falta de planejamento para a inauguracdo do presidio de Paranaiba, uma vez que concluida
a obra, passados trés meses, o prédio permanecia fechado, apesar da superlotacdo e da falta
de seguranca da cadeia publica. A Secretaria de Justica e Seguranga Publica ndo tinha feito
a previsao do mobilidrio e dos utensilios necessarios ao funcionamento do presidio, além da
falta de material humano para custodiar os presos no novo prédio. Este iniciou suas
atividades com a mobilizacdo de autoridades do municipio, que cotizaram algumas
despesas iniciais e solicitaram doagdes da comunidade, pois nem mesmo uma escrivaninha
havia para realizar os apontamentos iniciais para o recebimento dos presos, vindos da
cadeia puablica®’.

O Plano Nacional de Seguranca Ptblica contemplou diversas medidas e agdes para a
melhoraria da seguranca publica e, sendo o setor penitencidrio um dos o6rgdos ligados
diretamente a questdo, apresentou como medidas para o seu aperfeicoamento, a necessidade
de investimento publico e de treinamento dos profissionais da drea, para que fosse revertido
o seu percentual de reincidéncia criminal, via ressocializacdo. No entanto, no caso do inicio
das atividades do presidio de Paranaiba, o quadro de pessoal era interino, com o0ito
funciondrios, sendo um oficial e sete agentes de seguranca vindos de outras unidades
prisionais do Estado, convidados para, temporariamente auxiliar a policia civil na custddia

dos presos. Vale ressaltar que, na drea federal, as liberacdes de verbas, quando ocorrem,

%2 Para Gresham M. Sykes, ha inconsisténcia de atribuir o fracasso da prisdo regeneradora a deficiéncia dos
recursos materiais, que “farfamos melhor se olhassemos para a inconsisténcia da colocacio filosdfica da qual
a prisdo permanece” (SYKES, 1958, p.9). Sobre esta questido, Thompson diz que, “passados outros séculos, se
continuard a atribuir o malogro da reeducac¢io penitencidria a essa mesma causa [...]” (THOMPSON, 1976, p.
46).

¥ ANEXO B - Nota de esclarecimento. Jornal Tribuna Livre, 13/1/2001, p.3.

Segundo as Diretrizes Bésicas para a Construgdo de Estabelecimentos Penais, as solicitacdes de recursos para
aquisicdo de equipamentos sdo feitas separadamente as de constru¢do (BRASIL/MJ. 2005, p.17).
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destinam-se em sua quase totalidade a constru¢do de unidades prisionais. Sa0 minimos os
recursos destinados as dreas de treinamento de agentes de seguranca penitencidria e nao
houve um projeto de qualificagdo para os profissionais que, inicialmente, prestaram
seguranca no presidio. Mesmo investindo prioritariamente em constru¢do de novos
estabelecimentos, o déficit de vagas permanece alto.

O Plano propds a abertura de 25 mil vagas no sistema penitencidrio, por meio de
presidios que atendessem as necessidades de cada regido e com a construcdo, pela primeira
vez no Brasil, de penitencidrias federais. A criagdo do Fundo Penitencidrio Nacional, em
1994, e a proposta de atender as necessidades regionais e a constru¢do dos presidios
federais, reafirmavam a mudanca na politica de construcdo até entdo adotada nos grandes
complexos prisionais, geralmente nas capitais ou nas grandes cidades brasileiras.

Outro aspecto visado pelo Plano, levava em consideracdo a necessidade de realizar
mutirdes penitencidrios para retirar das penitencidrias 0Os Ppresos que cumpriram
integralmente suas penas. Com isso, eliminar as carceragens improvisadas nas delegacias
de policias.

Ao relacionar as a¢des do Plano Nacional de Seguranga Publica com a Lei de
Execugdo Penal (LEP), 0 mesmo ndo apresentou propostas que complementassem a LEP
ou que a inovassem. Pois esta lei, se integralmente aplicada e cumprida viabilizaria seus
objetivos e os problemas do sistema penitencidrio seriam corrigidos.

Para obter uma visdo mais especifica, analisei as diretrizes basicas emanadas do
Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitencidria para a constru¢do, ampliacdo e
reforma de estabelecimentos penais, relacionando-a com a constru¢do do presidio de
Paranaiba e a sua necessidade, considerando a populacdo prisional existente no Estado de

Mato Grosso do Sul e a sua capacidade instalada do sistema.

4. Diretrizes Basicas e os procedimentos adotados para a construcao do presidio

O Departamento Penitenciario Nacional (DEPEN) € o 6rgao executivo da Politica

Penitencidria Nacional, que controla, acompanha e zela pela fiel aplicacdo da Lei de
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Execugdo Penal e das diretrizes da politica criminal, emanadas do Conselho Nacional de
Politica Criminal e Penitencidria.

Com o objetivo de colaborar com as Unidades da Federacao, no tocante a seguranga
publica, em especial nas questdes do sistema penitencidrio, o Governo Federal, criou o
Fundo Penitencidrio Nacional (FUNPEN) por meio da Lei Complementar n° 79, de 7 de
janeiro de 1994, que foi regulamentado pelo Decreto n° 1.093, de 3 de marco de 1994. Este
Fundo, no ambito do Ministério da Justica, é gerido pelo Departamento de Assuntos
Penitencidrios da Secretaria dos Direitos da Cidadania e Justica, com a finalidade de
proporcionar recursos € meios para apoiar as atividades e programas de modernizacdo e
aprimoramento do Sistema Penitencidrio Brasileiro.

Os recursos deste fundo sdo oriundos de diversas fontes do Governo Federal e sio
aplicados, especificamente, no aperfeicoamento do sistema penitencidrio, na melhoria dos
recursos fisicos, materiais e humanos. Dentre as principais atribuicdes do Fundo
Penitencidrio Nacional, uma encontra-se diretamente ligada ao objeto deste estudo, a
construgao de presidios.

A atribuicdo de colaborar tecnicamente e principalmente com recursos financeiros
na melhoria do sistema penitencidrio e na construcao de presidios € estabelecida na Lei de
Execuc¢do Penal, no seu artigo 72, que diz textualmente ser dever do Governo Federal “[...]
assistir tecnicamente as unidades federativas na implementacdo dos principios e regras
estabelecidas nesta Lei e colaborar [...] mediante convénios, na implantacio de
estabelecimentos penais e servigos penais [...]” (BRASIL, 1984).

Atendendo a esta legislacdo, para a viabilidade da concessdo do financiamento e da
elaboracdo do convénio, o Departamento Penitencidrio Nacional colocou como condi¢io ao
Estado de Mato Grosso do Sul, o oferecimento dos elementos técnicos necessarios,

compostos pelos seguintes documentos:

a) projeto bésico de arquitetura;
b) projeto bésico de engenharia; e
c) planilha orcamentdria estimativa (BRASIL, 2005, p. 14)
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Tratou-se de um projeto modelo do governo federal oferecido ao governo do estado
de Mato Grosso do Sul, que nao fugiu ao estilo pandptico, cercado com muros altos, com
passarelas e torres dispostas estrategicamente em toda a extensdo da construcdo, para que
do alto, o anglo de visdo possibilite controlar o movimento interno dos presos. No seu
interior, a arquitetura apresenta 0 mesmo principio, as celas sdo protegidas por grades que
permitem o monitoramento dos presos sem qualquer possibilidade de contato fisico, quer
seja dos agentes penitencidrios quer seja dos policiais militares dispostos nas torres que
circundam o prédio.

A construgdo seguiu as normas técnicas e padroes de engenharia e arquitetura
prisional sugeridas pelo Governo Federal com compartimentos, pavilhdes e celas que
permitem salubridade, ventilacdo, claridade e condicionamento térmico adequado ao ser
humano. Ele foi dividido em pavilhdes e celas, todos gradeados. A cela individual seguiu a
norma, contendo a drea minima de seis metros quadrados e as coletivas para abrigar de
quatro a seis presos. No entanto, a Diretriz menciona que a cela coletiva deve ser construida
para abrigar de seis a doze presos.

A estrutura do prédio contém salas para administrag¢do, escola, saide, oficinas de
trabalho, dreas para recreacdo e quadra para a prética de esporte, que atendem aos preceitos
da Lei de Execucdo Penal e as exigéncias técnicas do Departamento Penitencidrio
Nacional.

Todavia, na aplicagdo da pena hd o principio da recuperacio do homem, da
possibilidade de ressocializagdo, porém, o modelo de projeto oferecido apresenta a
arquitetura como um instrumento de coercdo e puni¢do. Nao se considera uma arquitetura
voltada para a possibilidade da sua contribui¢do na ressocializacdo. O que fica patente no
projeto € a seqiiéncia de um programa arquitetural comum, utilizado na maior parte dos
projetos de prisdo, a consolida¢do de uma tipologia que vem ocorrendo em todo o territorio
nacional.

Na visdao do Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitencidria os projetos de
construgdes realizados pela iniciativa privada apresentavam preocupagdes com o resultado
financeiro do empreendimento e nem sempre eram concebidos em harmonia com as

finalidades e circunstancias da execucdo penal. Para o Conselho, o procedimento de
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oferecer um projeto padrdo para este tipo de construcio, implicou em um importante salto
de qualidade na gestdo da politica penitencidria nacional, visto que havia uma caréncia de
equipes técnicas para a realizagdo deste tipo de constru¢do. Nesta perspectiva, a
preocupacdo do Conselho em oferecer o projeto padrdo, estd situada na questdo do custo,
mas prioritariamente, em que a arquitetura apresente caracteristicas comuns em relagdo aos
niveis de seguranca, vigilancia, distribuicdo interna, organizacido dos fluxos e inser¢dao do
edificio no contexto urbano.

Este tipo de constru¢c@o padronizada indica um posicionamento em relacao a idéia
de tratamento penal e procura garantir o estabelecimento de determinadas préticas no
gerenciamento de conflitos e de custddia do preso. Estas préticas aparecem na premissa do
isolamento, que se associa a criacdo de um espaco que se pretende disciplinador. Outra
pratica é a da vigilancia ininterrupta, como mecanismo para a correcao das falhas de
comportamento e ainda, a caracterizacdo funcional dos espagos, como estratégia de
controle do cotidiano e de carater individualizador. Dessa forma, assume-se a perspectiva
do controle e do monitoramento constante para os presos nao agirem a partir de decisoes
proprias. Esta idéia de tratamento penal aliada ao modelo padrao de arquitetura, estd imersa
em uma cultura prisional, para que o interno passe a agir de maneira submissa.

Como a viabilizagdo dos recursos necessdrios a constru¢do do presidio estava
condicionado ao projeto padrdo, a Secretaria de Justica do Estado de Mato Grosso do Sul,
teve de encaminhar ao Departamento Penitencidrio Nacional (DEPEN), oficio e memorial
descritivo justificando a necessidade da obra e se comprometendo com a sua execugao.

Para a aprovacdo do projeto pelo DEPEN levou-se em consideracdo a area de
abrangéncia do presidio, o terreno e sua localizacdo em relacdo a cidade e as condicdes
objetivas da custddia prisional, que era realizada em cadeias publicas.

Em relacdo a conceituagdo e a classificacao do presidio, o de Paranaiba foi definido
como estabelecimento penal, de seguranca média e de regime fechado. O Conselho
Nacional de Politica Criminal e Penitencidria define como “[...] estabelecimentos penais:
todos aqueles utilizados pela Justica com a finalidade de alojar pessoas presas, quer
provisérios quer condenados, ou ainda, aqueles que esteja submetidos a medida de

seguranca” (BRASIL, 2005, p.27).
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Em relacdo a capacidade do presidio, o Conselho Nacional de Politica Criminal e
Penitencidria definiu novos critérios, podendo o conjunto penal ter capacidade ilimitada,
desde que os diversos estabelecimentos que o compdem respeitem as capacidades para ele
fixadas anteriormente e sejam, no conjunto, independentes entre si ou estanques. Conforme
dispostos na tabela 7.

Apesar de ocorrer a necessidade para atender de forma humanitaria os principios da
Lei de Execucdo Penal, a op¢do politica tomada foi a de construir um presidio pequeno,
para 116 vagas, quando as Diretrizes mencionam que um presidio de seguranca média deve
ter no minimo a capacidade de 300 vagas. Fica nitido uma opg¢do pela economia e que
atendesse a necessidade imediata dos presos que estavam na cadeia publica, melhorando as
condi¢cdes de habitabilidade. Entretanto, ao observar a capacidade das unidades penais
construidas no Estado de Mato Grosso do Sul, constata-se a mesma sistematica, todas
possuem capacidade abaixo da quantidade estipulada nas Diretrizes Bésicas para
Construcao de Estabelecimentos Penais, do Ministério da Justica. (TAB. 8 e TAB. 11). Para
o nivel de seguranca média ou maxima do estabelecimento penal, a capacidade méaxima
deve ser de 800 vagas e a minima de 300. A maior penitencidria do Estado, de seguranca
maxima, situada na cidade de Dourados, possui 538 vagas e a segunda, estd construida na
capital, Campo Grande, com 450 vagas, portanto, apenas duas estdo acima da capacidade
minima e abaixo da capacidade mixima. A terceira maior penitencidria, estd na cidade de
Navirai, com a capacidade para 300 vagas, dentro do limite minimo.

Das 37 unidades existentes no Estado, de categoria maxima, média e minima, de
regime fechado, semi-aberto e aberto apenas 6 estdo com total de presos abaixo da sua
capacidade, sendo 3 de regime fechado e 3 de regime semi-aberto. Por outro lado, a capital
do Estado e as cidades fronteiricas, estdo com suas prisdes superlotadas, com o dobro de
presos em relacdo a sua capacidade.

A disparidade na construc¢do do estabelecimento penal, entre a capacidade prevista e
a capacidade instalada, pode ter varias hipoteses como: melhores condi¢des de
administracdo da unidade prisional e de seguranca e a possibilidade de ser desenvolvido

um trabalho voltado para a ressocializa¢do. No entanto, com a capacidade reduzida, ocorreu
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a superlotacdo prisional, o que inviabiliza a realizacio um trabalho proficuo de

administracdo, da ressocializac¢do e da seguranca.

Tabela 11

Capacidade geral dos estabelecimentos penais

Estabelecimento Penal Capacidade Médxima | Capacidade Minima
Penitencidria de Seguranca Média ou Médxima 800* 300*
Coldnia Agricola, Industrial ou similar 1.000* 60*
Casa do Albergado ou similar 120%* 20%*
Centro de Observagao Criminoldgica 300%* 60*
Cadeia Publica 800* 30%

FONTE: Ministério da Justica, Diretrizes basicas para constru¢do, ampliagdo e reforma de estabelecimentos
penais.
* Casos justificados e aprovados tecnicamente: maior ou menor capacidade

Para a defini¢do do local da construcao dos estabelecimentos penais, as Diretrizes
Basicas (2005, p. 31) mencionam que os paradmetros a serem considerados sdo “a facilidade
de acesso, a presteza das comunicagdes € a conveniéncia socioecondmica’, ou seja, O
aproveitamento da infra-estrutura existente na regido, como o0s servigos bdsicos e de
comunicacdo, de transportes, rede de distribui¢do de dgua e energia. Isto porque, quando da
celebracdo do convénio para a construgcdo, geralmente o Governo Federal coloca como
condic¢do o oferecimento por parte do Governo do Estado, do terreno e dessa infra-estrutura
basica. O que facilita a elaboracdo e a execucdo do projeto padrdo, oferecido pelo
Departamento Penitencidrio Nacional.

Os estabelecimentos penais ndo devem, de modo geral, ser situados em zona central
da cidade ou em bairros eminentemente residenciais, porém devem estar localizados de
modo a facilitar o acesso e a apresentacdo dos processados em juizo. Segundo as Diretrizes
Basicas (2005) a origem das pessoas presas ¢ um dos indicadores bésicos de localizacao, de
modo a ndo impedir ou dificultar sua visitagdo e a preservar seus vinculos para a futura
reintegracdo a vida em sociedade.

Com base no Censo Penitencidrio Nacional de 1994, o Brasil tinha uma populagéo

de cerca de 150 milhdes de brasileiros e possuia 129.169 pessoas presas, sendo 96,31% de
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homens e 3,69% de mulheres. Nos Estados de Sao Paulo e Rio de Janeiro, concentravam-se
aproximadamente 2/3 dessa populagdo. Havia 511 estabelecimentos prisionais no pais,
incluindo as cadeias publicas existentes nos pequenos municipios, com 59.954 vagas, o que
equivalia a ocupac@o média de 2,15% presos por vaga (CAMARGO, 1995, p.125).

O sistema penitencidrio brasileiro possui um histérico de reclamacdes por parte dos
presos, sendo que em primeiro lugar estd a falta de assisténcia juridica, seguida pela
superlotacao. A falta de assisténcia juridica faz com que um contingente de presos
permaneca na prisao depois de vencido o tempo de sua pena. Como hé alguns beneficios e
recursos que a lei faculta para a redug¢do da pena, o acompanhamento juridico do processo
penal, as vezes, torna possivel sair antes do final da pena. S@o dois fatores de reclamagdes
que ndo ocorrem no presidio de Paranaiba, pois a assisténcia juridica aos presos € oferecida
por um funcionario do quadro efetivo, bacharel em Direito, que exerce a func¢do de
Procurador de Entidade Publica. Entre as suas atribui¢cdes estd o acompanhamento juridico
do processo, inclusive observando os beneficios que a lei faculta e o tempo de reclusdo. A
maioria dos presos, 85% depende da assisténcia juridica oferecida pelo Estado; em algumas
regides essa assisténcia juridica € realizada por meio das Defensorias Publicas ou de
advogados nomeados pelos juizes de direito. Diferentemente do Estado de Mato Grosso do
Sul, em que no quadro de funciondrios da Agéncia Estadual de Administracdo do Sistema
Penitencidrio existe a figura do Procurador de Entidade Publica.

Ao Procurador de Entidade Publica cabe assistir juridicamente aos presos
provisérios e condenados, desde que este ndo disponha de defensor constituido, “[...]
defendendo-os em seus direitos nos processos de execucdo penal e procedimentos
disciplinares [...], mantendo-os informados sobre o andamento de seus processos” (MATO
GROSSO DO SUL, 2006 - Cap.VIIL, Art. 18 e 19).

Com relagao a superlotac¢do, quando da rebelido nao houve reivindica¢do no sentido
de melhorar as condicdes de lotacdo e ao considerar a capacidade do presidio de Paranaiba
de 116 vagas para 148 presos, hd um excedente de 32 presos para 45 celas, ou seja, ¢ menos
de um preso por cela. Outras realidades do Estado apresentam indice de lotagao
preocupante, de até 185% acima da capacidade. E o Estado possui uma taxa de

sobrelotacdo de 2,06% contra o de Paranaiba de 0,7%.
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A assisténcia juridica oferecida pelo Estado e a dependéncia deste servigo pelo
preso confirma que a imensa maioria dos condenados do pais € pobre, ndo possui recursos
econdmicos para pagar um advogado. Virios pesquisadores® afirmam que a pobreza ndo é
fator condicionante do crime, mas que, sem duvida, quando se verifica a caracterizacdo
socio-econdmica da populagcdo prisional, os dados ratificam que sdo as pessoas das
camadas sociais mais pobres que permanecem presas, hum mecanismo perverso de controle
e manutencdo do sistema social vigente. No Estado de Mato Grosso do Sul e no presidio de

Paranaiba esta realidade nao é diferente (ARAUIJO, 2005, p.127).

% RAMALHO (1979); ADORNO (1991ab); THOMPSON (1998); FOUCAULT (1999).
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CONSIDERACOES FINAIS

Este estudo procurou compreender a configuracdo politica e social em torno da
constru¢do do presidio de Paranaiba, relacionando os interesses dos distintos agentes
sociais, as articulagdes e as mediacdes politicas que ocorreram entre as estruturas decisorias
dos Poderes Municipal, Estadual e Federal na viabiliza¢do da obra.

Inicialmente, verifica-se que as raizes da criacdo desse presidio encontram-se na
realidade de uma cadeia publica superlotada, com mais de quatro vezes a sua capacidade,
na oportunidade apresentada pelo momento de grande agitacdo nos presidios brasileiros, e
por questdes como o massacre em Carajds de um grupo de sem-terras, em 1996, pelo
massacre das criancas na Candeléria, em 1993 e pela violéncia contra os presos no episodio
do Carandiru, em Sao Paulo, em 1992 que levou a decisdao de desativacdo de um dos
maiores complexos penitencidrios do pais. Neste periodo, ocorreram sucessivas rebelides,
episddios de violéncia nas prisdes, que chamaram a atencdo da midia para o problema
cronico da superlotacdo, das praticas violentas nos estabelecimentos prisionais do Brasil e
da morosidade do sistema judicidrio.

Como resposta ao problema, o Governo Federal aprovou o Plano Nacional de
Seguranca Publica no qual previa a constru¢do de presidios menores e redistribuidos em
diversas cidades pelo interior dos Estados, utilizando-se de uma estratégia de indugdo
eficientemente desenhada e implementada para que o Estado realizasse a obra e o
municipio a aceitasse em sua drea fisica. Para isso, instituiu uma parceria, nos trés niveis de
governo, sendo que o Governo Federal, por meio do Ministério da Justi¢a, contribuiu com
90% do total da obra, o Estado com 10% e a realizacdo da obra e o municipio ofereceu o
terreno e a infra-estrutura bdsica, e assim o Governo Federal destinou recursos para a
implementagao do plano.

Os politicos sul-mato-grossenses trataram de conseguir parte desses recursos,
convertidos em obras para o seu Estado. A definicdo desta constru¢io em Paranaiba,
portanto, entrou como parte de um projeto politico do Governo Federal para a ampliacao de

vagas no sistema carcerario em Mato Grosso do Sul. Entretanto, as justificativas para a
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populacdo foram apenas de cardter local, em que o prefeito municipal tenta convencer a
populacdo da necessidade de substituir o prédio da cadeia publica, por um estabelecimento
amplo, seguro e com melhores condi¢des de custodiar o homem preso.

O projeto parecia muito oportuno para promover o prefeito e a camara de
vereadores uma vez que o “grosso” do financiamento para a construcdo viria do governo
federal. A presenca de Ramez Tebet e de Roberto Orro foram quase simultdneas com o
anuncio dos recursos disponiveis. Para o municipio, a constru¢do do presidio ndo implicou
em qualquer custo financeiro.

O préprio terreno, embora pelo que indicam os dados, superfaturado, ou pelo menos
sofreu uma valorizacdo artificial para ser desapropriado, mesmo assim ndo significava nada
no conjunto dos investimentos. Nao ocorreram, pois, grandes gastos e investimentos como
ocorre no caso da transferéncia de gestdo das redes de ensino e de saide, que ao serem
assumidas, exigem do municipio investimentos relativos a construcdo, implantacio de
escolas e gastos com custeio para a sua manutengdo e pagamento de saldrios. Nao ha uma
obrigatoriedade, estabelecida pela Constituicao de 1988 de aplicacdo de um percentual das
receitas municipais de impostos na seguranca publica, mais especificamente, na
manutenc¢do do presidio.

Como ndo havia custo econdmico, a prefeitura e camara municipal arcaram com o
custo politico da realizagdo da obra, que certamente criaria polémica na sua implantagdo,
mas sobreviveria como obra objetivada da gestdao desses politicos. Para dirimir os
problemas, o prefeito usou como um dos argumentos para justificar a constru¢do do
presidio, o melhor atendimento dos presos domésticos, os domiciliados na cidade, e que
essa constru¢do atenderia as necessidades da cidade e do preso e atenderia aos preceitos da
Lei de Execuc¢ao Penal, bem como, ao principio da ressocializacdo; que o espago fisico da
constru¢do resolveria o problema da superlotacdo existente na cadeia publica e o da
seguranca, tanto do custodiado como dos funciondrios no exercicio de suas atividades
laborais e da populacdo como um todo.

Antes mesmo da inauguracdo do prédio comecaram a aparecer os problemas de
desintegracdo dos trés niveis de governo implicados na criagdo do presidio. Em primeiro

lugar, o mobilidrio para o prédio ndo chegou. Em tese o responsdvel por esta parte da obra
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era a Agéncia Estadual de Administracdo do Sistema Penitencidrio (AGEPEN), 6rgao da
administracdo direta do governo do estado de Mato Grosso do Sul.

O prefeito, que tinha interesse em inaugurar a obra com a colaboracao do presidente
do Conselho da Comunidade e do Juiz da Vara Criminal, resolvem o problema ao constituir
uma comissdao composta de nove membros, a qual se tornou responsdvel pela colocagdo em
funcionamento do presidio. Participaram do processo membros da OAB, Promotoria de
Justica, Defensoria Piblica, Camara Municipal, Delegacia de Policia Civil e Lions Clube.

O segundo e mais grave problema que se arrastou até muito recentemente foi o de
preenchimento do quadro de funciondrios o que s6 foi feito por meio de transferéncias de
outros presidios do Estado para este novo de Paranaiba. O concurso préprio sé foi realizado
em 2001/2004.

A rebelido ocorrida em fevereiro de 2002, com crimes praticados com requintes de
crueldade inaugura o novo padriao de presidio com um também novo nivel de violéncia na
cidade, obrigando as autoridades a cederem as exigéncias dos detentos e espalhando panico
na regiao.

Passados cinco anos da existéncia do presidio, em 16 de agosto de 2006, a lotacao
estava superior a sua capacidade, de 116 para 148 presos. E atualmente estd com,
aproximadamente, 190 presos, caracterizando o processo de superlotacdo, comum ao
sistema carcerdrio. Portanto, a principal justificativa para a constru¢dao também fracassa.

Com relacdo ao atendimento, o presidio tornou-se um equipamento regional,
recebendo presos da regido, do Estado de MS, e de outras unidades da federa¢do, como Sao
Paulo, Minas Gerais e Goids. Desta forma, a tdo propagada justificativa do entdo prefeito,
de que o presidio seria para atender aos presos da regido fica relegada apenas aos
documentos histdricos, pois, o prefeito prometia algo que ndo poderia cumprir uma vez que
a politica carcerdria € de ambito estadual e nao municipal.

Neste estudo observa-se como politicos e imprensa associados para convencer
populacdes pouco politizadas e mesmo pouco esclarecidas alcangcam seus objetivos e se
pode compreender um pouco dos bastidores das negociacdes, permitindo ao cidadao maior
esclarecimento e que os mesmos lutem para terem direito a participagdo e ao

acompanhamento do que for decidido para a sua cidade.
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ANEXO - A
ENTREVISTA COM OS SUJEITOS DA PESQUISA

ANEXO A1 - Roteiro da entrevista com o prefeito municipal — 23/08/2006

UNIVERSIDADE ESTADUAL DE CAMPINAS — UNICAMP
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM EDUCACAO

Nome: Diogo Robalinho de Queiroz
Profissdo: Advogado/pecuarista

Prefeito Municipal de 1997 a 2004

1. Fale do inicio do projeto, da idéia e com que pessoas vocé iniciou a discussdo em Paranaiba sobre o

seu interesse em construir o presidio?

A cadeia publica era um prédio antigo que ndo oferecia condi¢des de seguranga ao preso e a
sociedade. Era uma situacdo insustentdvel, com superlotagdo, ambiente sem luminosidade e ventilacdo. E
ao longo dos tltimos anos, algumas tentativas de fugas e fugas ocorreram, o que nos preocupou. Outra
questdo era a sua capacidade, pois quando de sua construcdo atendia as necessidades do municipio e de
seguranga, hoje, ja4 ndo atende mais. Houve o desenvolvimento da cidade com a vinda de diversas
empresas, 0 municipio aumentou a sua populacdo, e o grande nimero de ocorréncias tem levado cada vez
mais pessoas a prisdo. Por estas razdes, ela estd superlotada, com mais ou menos 80 presos, custodiados
nas suas dependéncias. Outra questdo era a sua localidade. A cadeia estava situada bem no centro da
cidade, a 200 metros da praga principal, junto da Policia Civil e ao lado das dependéncias do quartel da
Policia Militar e de uma escola, que oferecia educacdo infantil. Estava ainda, préxima da Escola Caminho,
da rede Anglo, e vdrias residéncias e comércio estavam em sua volta. E as ocorréncias de fugas colocavam
a vizinhanga preocupada e com medo de que a qualquer hora poderia haver algo grave. Por isso trazia
muitas preocupacdes a minha administracio, ja que as tentativas de fugas e fugas eram constantes.

Como o terreno onde se encontrava a cadeia ndo possuia espaco fisico para o aumento da construcao
e esta construgdo estava deteriorada com o tempo, entramos em contato com o Senador da Republica,
Ramez Tebet, nosso amigo, e relatamos o fato. Naquela oportunidade, falamos a ele que Paranaiba, como
uma das comarcas mais antiga do Estado e a cadeia piblica uma obra centendria, ndo cabia mais reformas.

Sugerimos a construgdo do presidio, para abrigar os presos domésticos, aqueles que se encontravam na
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cadeia publica local. Com esta construcdo, resolveriamos a questdo da seguranca e atenderiamos a Lei de
Execucdo Penal (LEP) e os direitos humanos.

O senador entendeu que a nossa reivindicag@o era justa e que os problemas da segurancga da cadeia
publica merecia solucdo. Logo providenciamos que a Prefeitura adquirisse uma drea para esta construgao.
A aprovag@o do projeto na drea federal, teve o empenho do senador, Ramez e a obra foi licitada e
executada pelo Estado. O Municipio deu como contrapartida a doacdo do terreno e a infra-estrutura bdsica.

Em algumas oportunidades conversei com o Juiz da Vara Criminal, o Dr. Vilson Bertelli sobre as
condicdes da cadeia publica, da necessidade de melhorar as condi¢des subumanas em que viviam o0s
presos, amontoados naquelas celas. Posteriormente, com a transferéncia do Bertelli veio o Dr. Aluisio
Pereira dos Santos, ai a construcio ja estava em andamento, e conversei com ele sobre a situagdo da
cadeia publica e que o presidio deveria ser doméstico, apenas para atender e resolver os problemas que
existiam na cadeia publica. Pedi para que ajudasse, que ndo transformasse o presidio num amontoado de
presos, com presos vindo de todas as regides do estado. Disse a ele, que contava com a sua ajuda e com o
Poder Judicidrio, para que esta constru¢do doméstica resolvesse os problemas do municipio, da lotacdo e
dos problemas existentes na cadeia local.

Quando fui presidente da 6* Subsecdo da OAB e Delegado de Direitos Humanos pude constatar a
situacdo precdria da cadeia publica para manter oitenta presos naquele espago. Havia desrespeito a lei em
diversos aspectos, visto que aparentava mais como um depdsito de homens presos, sem condicdes de
realizar qualquer atividade ressocializadora. Nao tinha lugar nem para tomar banho de sol. Ndo tinha
atividade para os presos, ndo tinha servigo. O espaco da cadeia publica ndo permitia uma oficina, alguma
coisa para eles fazerem, ficavam ociosos. E os problemas apresentados ainda colocavam em risco os
agentes da policia civil. A cadeia e a policia ficavam no mesmo local, ndo havia uma seguranga, volta e
meia havia tentativas de fugas.

Fazendo uma andlise dos riscos que a cadeia publica oferecia as pessoas, de uma maneira geral, achei
que o melhor para Paranaiba era a constru¢do de um novo prédio, a construg¢do do presidio para que os
problemas fossem solucionados de uma vez por todas.

- E os problemas foram solucionados?

- Sim, hoje ndo existe aquela preocupagdo do preso fugir, existe uma passarela que circula toda a drea
e a policia militar mantém o controle. O presidio oferece boas condi¢des de alojamento, existe espaco para
oficinas, onde funciona uma selaria, uma fébrica de pincéis. No inicio o trabalho era o de embalar alho e
uma fébrica de roupas. Teve também, ndo sei se ainda funciona, uma oficina de reciclagem de papel, que
os presos aprendiam fazer sacolas. Também existe um local para os estudos, para a escola. Pelo menos,

hoje, ndo vejo as pessoas falarem do presidio.

2.  Esta obra constava do seu programa de governo?
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Apesar de ter conhecimento da realidade da cadeia ptblica, desde quando fui Delegado de Direitos
Humanos e presidente da OAB, esta obra ndo constava de meu programa de governo...
- Por que, j4 que a cadeia era uma preocupagdo?
- Porque tinha priorizado outras ag¢des e que inclusive fazia parte de promessas de campanha. Como
trazer industrias para instalar em Paranaiba e dar empregos para as pessoas. S6 depois, achei por bem
solucionar os problemas da infra-estrutura da cadeia publica. Tinha que priorizar prioridades. O que o

povo precisava.

3. Como esta construcdo estava prevista no programa de seguranca puiblica do governo municipal e do

estadual?

Inicialmente, apesar de afetar diretamente a municipalidade, ndo havia nenhuma previsdo da
construcdo do presidio no programa de administragdo municipal, até porque a seguranca publica estd
diretamente ligada ao governo do estado. Até entdo, ndo era do meu conhecimento se o estado tinha

interesse em construir o presidio. Isto ocorreu porque o dinheiro veio do governo federal.

4. Que razdes voce atribui este presidio no municipio?

Paranaiba é a maior cidade da regido. Paranaiba é centro de regido. Possuimos diversas institui¢cdes
publicas de cunho regional. H4 um pdlo universitdrio que esta se firmando cada vez mais como um centro
cultural, um comércio pujante, uma agropecudria forte. Na drea da satide estamos trazendo a hemodialise,
na drea da seguranga publica a Delegacia Regional. Portanto, hd que arcar com os bonus e o dnus desta
regionalizacdo. E o presidio é mais uma destas institui¢des. Apds assumir a prefeitura, tomei a decisao,
apesar de ndo constar no nosso programa de campanha e de administragdo do municipio a construg¢do do
presidio, sabiamos dos problemas na cadeia publica e que deveriam ser resolvidos. Optamos pela
construcdo, uma vez que geraria empregos € movimentaria o comércio local, principalmente o da

construcdo civil. Hoje sdo mais de cinqgiienta empregos diretos.

5. Como foram iniciadas as discussdes sobre a necessidade de um estabelecimento penal em Paranaiba?

O municipio ndo tem autonomia para dizer se quer ou ndo um presidio. Simplesmente o Estado
define que vai construir e constrdi, desde que tenha drea fisica para isso. Cabe ao prefeito argumentar,
contrapor, exigir contrapartida dependendo da situa¢do. Geralmente o governo discute com o prefeito este
tipo de construcdo. Mas, no nosso caso, tinhamos problemas na cadeia publica que precisavam ser
solucionados, nés optamos por resolvé-los e achamos por bem que o ideal seria uma nova constru¢do. Um

presidio doméstico, que atendesse a nossa populacdo. Pedimos ajuda ao Ramez e ele achou que era
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possivel, e naquele momento, vejo que houve facilidades, pois o governo federal tinha interesse de
construir presidios menores nos municipios e tinha verba do fundo penitencidrio para a construgdo.

Os juizes possuem uma autonomia relativa nesta questdo de transferéncia de presos de outros municipios,
0s presos estdo sob a custédia da AGEPEN, do Poder Executivo, ¢ ela que administra, € ela que transfere,
porque na sentenca o juiz ndo diz em qual presidio o preso deve ficar. Mas o juiz tem que ser informado
pelo diretor do presidio sobre a transferéncia, e ai ele pode ajudar, ndo aceitar, porque o tamanho do
presidio de Paranaiba ndo comporta preso vindo de outras regides. A constru¢do do presidio no municipio
ndo interessava a algumas pessoas, principalmente alguns politicos, primeiro porque ndo trds votos e
segundo, que estas pessoas sdo da oposicdo e sempre estdo contra ao que o prefeito procura fazer. Esta
construcdo foi uma preocupagdo isolada do prefeito com parcerias dos 6rgdos estaduais e do governo
federal. A nossa preocupagdo maior é com a educacdo, educagdo de qualidade a todos os jovens, para ndo
criar marginais. Com isso instituimos uma educacdo diferenciada a populacdo estudantil da area rural. O
Projeto educacional Porteira do Saber, com um atendimento as necessidades especificas deste seguimento,

e com isto a eliminagd@o parcial da evasdo escolar.

6. Nas discussdes sobre a constru¢do do presidio participaram que pessoas € como eram feitas as

reunides?

Esta constru¢do foi uma decisdo isolada do prefeito. Como disse, eu ja tinha conhecimento dos
problemas da cadeia. Conversei com juizes, promotores, advogados, delegados de policia, sobre esses
problemas da cadeia, mas tinha a idéia amadurecida de que precisava resolver o caso de constantes

ameacas de fugas e a preocupacdo dos vizinhos da cadeia.

7. Os registros das discussdes sobre a construcio do presidio eram feitos de que maneira?

Niao houve registros das conversas que foram tratadas para a aprovagdo da constru¢do. Como eu
tinha interesse na constru¢do, conversei com o Ramez sobre os problemas da cadeia e ele propds me
ajudar, achou que era possivel. Ndo vi o projeto que a Secretaria de Estado de Seguranga encaminhou ao
Ministério da Justica para a aprovagdo da obra. A Prefeitura Municipal nio fez o projeto, nada foi feito
neste sentido, isto ficou a cargo da Secretaria de Seguranca, que encaminhou para Brasilia.

- Nao hd agendamento de reunides, relatdrios de prefeito, atas, fotos com o seu grupo de apoio?

- Vou pedir para a Marldcia, ela € quem cuida das minhas coisas, para te atender e ver nos meus
arquivos se hd algum registro. Acredito que posso ter algumas fotos de minhas visitas a Brasilia.

- Nenhum deputado propos o projeto? Ha uma indicac@o na Assembléia Legislativa do deputado...

- Nao é do meu conhecimento e isto ndo foi solicitado, pelo menos por mim, a nenhum deputado.
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- Estd aqui uma cépia da Indicacdo do deputado Roberto Orro, na Assembléia Legislativa, pedindo
para resolver os problemas da cadeia publica...

- Como ja disse, o municipio manifestou interesse na obra para que os problemas da cadeia fossem
resolvidos e procuramos o Senador Ramez Tebet para que nos ajudasse nesta tarefa. Ele teve aprovado
diversas Emendas Constitucionais para a regido de Paranaiba, inclusive intermediou a aprovagdo da verba
de dois milhdes e quinhentos mil para a constru¢do do presidio. Fiquei sabendo desta indica¢do do
deputado estadual, Roberto Orro, na Assembléia Legislativa, mas o deputado ndo teve influéncia direta na
realizacdo desta obra, estava apenas pegando carona.

- Como assim, pegando carona...

- Ele ndo participou em nenhum momento da realizacdo desta obra.

8. Que manifesta¢cdes ocorreram em relacdo a esta constru¢do? Quais os motivos alegados? Como

foram superadas?

No inicio, quando a informacdo chegou a sociedade, e o jornal Tribuna Livre noticiou a construcdo,
algumas pessoas ficaram apreensivas, pois ndo conheciam direito o projeto do presidio e a sua finalidade.
Fomos & Radio Difusora esclarecer e tranqiiilizar a populacdo, mostrando a eles que o presidio s viria
beneficiar Paranaiba, por tratar-se de um presidio doméstico, com mais seguranca e melhor atendimento as
necessidades do preso. Também concedemos alguns esclarecimentos no Jornal Tribuna Livre. A vereadora
Rosangela Malheiros ndo concordava com o presidio e o local de sua constru¢do. Achava que isto iria
prejudicar o desenvolvimento da cidade e daquela regido. Na Cdmara de Vereadores, foi a tinica que fez
objecdo até o final, inclusive votou contra o projeto de doacdo do terreno ao Estado, para esta construgdo.
Se eu fiz o presidio é porque havia necessidade, um grupo de pessoas que deveria ser custodiados com
mais humanidade, seguranca e com a possibilidade de ser desenvolvido um trabalho voltado para a
ressocializacdo do preso.

Alguns ouvintes da Radio Difusora, naquele programa do Marcio, “Tribuna Livre", ligavam e diziam
ser contra essa constru¢do. Que o presidio iria aumentar a violéncia na cidade. E nds esclarecemos que era
um presidio pequeno para atender os presos que estavam na cadeia publica, que era um presidio doméstico
e que traria diversos empregos para a populacdo. Acredito que nossos esclarecimentos minimizaram a
preocupacgdo das pessoas, pois entenderam que os presos de nossa cidade ndo poderiam ir para outras

localidades, criando dificuldades aos familiares dos presos.

9. Quem contribuiu politica e administrativamente para conseguir os recursos para a constru¢ao?

Como j4 disse, ao procurar resolver os problemas da cadeia ptiblica, relatei ao senador Ramez as

condigdes fisicas e de seguranca do prédio e tomamos uma posi¢do definitiva, a de construir um novo
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prédio, ja que o senador achava que era possivel. A Secretaria de Estado de Justica encaminhou a
documentac@o necessdria para que a construcdo fosse autorizada e o senador acompanhou para que a

verba fosse liberada.

10. Qual foi o caminho politico e administrativo para a aprovagdo da obra?

Depois de tomada a decisdo de que irfamos construir o prédio, a Secretaria de Estado de Justica e
Seguranca Publica elaborou o projeto fisico da obra e a documentag@o necessdria para o encaminhamento
ao Ministério da Justica. Coube a municipalidade, providenciar a drea e assim fizemos. Providenciamos a
parte da infra-estrutura para o terreno como a terraplanagem, o abastecimento de 4gua e de energia

elétrica. O Senador acompanhou o projeto em Brasilia.

11. Quais foram as parcerias estabelecidas entre as esferas federal, estadual e municipal para a realizagdo

da obra?

O governo federal contribuiu com 90% do custo da obra, o governo estadual com 10% e o municipio

com o terreno e a infra-estrutura béasica.

12.  Quais os beneficios de contra-partida o municipio recebeu?

O municipio ndo teve contrapartida de recursos ou obras a serem realizadas na cidade. O beneficio
recebido foi uma melhor comodidade aos presos e a seguranga, tanto no aspecto interno quanto no
externo. Acredito que hoje, com esta construgcdo, os aspectos de atendimento humanitdrios ao detento

estdo plenamente satisfeitos.

13. Como foi a participa¢do dos vereadores e do judicidrio, da promotoria e defensoria publica para a

construcio do estabelecimento penal no municipio?

Os vereadores, os juizes, os promotores e os defensores piiblicos tinham conhecimento da realidade
da cadeia publica e da necessidade de um espago melhor para o atendimento ao preso. Os vereadores
atenderam prontamente a nossa convocagdo extraordindria para a votacao de doacdo do terreno ao Estado.
A objecdo foi da vereadora Rosangela, que ndo concordou com esta construgdo. Como a obra era de
interesse do municipio, o judicidrio, a promotoria e a defensoria publica acompanharam a nossa decisdo,
por entender como necessdria e que seria 0 melhor para os presos e para Paranaiba, a obra estava em

sintonia com a necessidade do municipio e dos presos...

161



- Por que uma convocagdo extraordindria?

- Voce sabe, para conseguir dinheiro do governo federal tem que ser rdpido, ter um bom projeto, assim
convocamos os vereadores para aprovar a doacdo do terreno ao estado...

- O que € um bom projeto?

- E atender as necessidades do municipio, de maneira que beneficie a populacio em geral. E ainda,
oferecer uma parceria, para a divisdo dos custos. Assim convocamos uma sessdo extraordindria para
viabilizar a doacdo do terreno ao estado e agilizar o envio do projeto ao governo federal.

- Como conseguiu este conceito de bom projeto?

- Sempre procurei assessoria da Caixa Econdmica e do Banco do Brasil, para entender como conseguir

recursos do governo federal para o municipio. A questiio da parceria sempre é bem vinda.

14. Quem participou e que critérios foram utilizados para a definicdo do local de constru¢do do

Estabelecimento Penal?

Foram considerados aspectos importantes. O fluxo de pessoas e de veiculos na regido, o acesso das
pessoas ao estabelecimento. A regido do Ramalho nos parecia propicio, pois oferecia condicdes e
facilidades de acesso, o transito de veiculos e de pessoas na rodovia velha era bastante limitado. As redes
de energia elétrica e de dgua estavam préximas ao local do terreno que poderia ser desapropriado. Solicitei
um laudo de avaliacdo e do local aos engenheiros da prefeitura, que apresentaram dados favordveis da

area. Como por exemplo, ndo havia comércio, escolas e residéncias ao lado do terreno.

15. Que beneficios esta constru¢cdo ofereceu ao municipio e a comunidade?

A solug@o de um problema cronico da cadeia piblica. As condi¢des indignas e subumanas daquele
local. A falta de seguranca e melhor acomodag@o aos presos, resolvendo a questdo da superlotacdo. Outro
aspecto foi a saida da cadeia do centro da cidade e o oferecimento de mais ou menos 50 empregos diretos

a comunidade.

16. Quais foram as maiores dificuldades enfrentadas no periodo de sua gestio em relacdo ao

estabelecimento penal?

A conscientizacio da sociedade de que o presidio ndo traria riscos as pessoas, ja que o preso continua
preso, estd recluso por um certo periodo, sem grandes riscos de fuga. Mostrar que o presidio possuia
espaco fisico adequado a ressocializagdo, pois no presidio existem as oficinas de trabalho, salas de aulas
para que os estudos sejam realizados. Fazer com que as pessoas enxergassem a positividade deste

equipamento em relag@o ao que tinhamos.
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17. Como foi a participacio do Diretério do PMDB neste processo?

A construgdo do presidio nao foi uma decisdo partiddria. Foi uma decisdo executiva do prefeito
corroborada pelo legislativo, ao ver globalmente uma situacdo que se arrastava hd anos e que carecia de

resolucgdo.

18. Por que a participag@o do Diretério do PSDB neste processo? Quem representava o PSDB?

O diretério do PSDB nio teve participacdo na decisdo, assim como, também nio participou e nem
colaborou para que a obra fosse realizada. O presidente do PSDB era o Péricles Branddo Filho e nio
compreendi a reportagem do jornal Tribuna Livre, que coloca o deputado Roberto Orro, do PSDB, como

representante das liderancas politicas da cidade e um intermediador desta construgdo.

19. Quais eram as opg¢des de terrenos e como foi o processo de escolha?

O terreno escolhido, pertencia a um adversdrio politico. Optei por ele em virtude de sua localidade
favorecer o fluxo de pessoas, além de possuir boas condi¢des para realizar a infra-estrutura, como rede de
energia elétrica e de telefone. Nao possui na regido rede de esgoto e de abastecimento de dgua. Este
problema foi sanado com a perfuracio de um pogo artesiano € 0 esgoto possui uma captagcdo propria e

tratamento.
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ANEXO A2 - Roteiro da entrevista com o diretor do presidio

UNIVERSIDADE ESTADUAL DE CAMPINAS — UNICAMP
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM EDUCACAO

Nome: José Carlos Marques

Diretor presidente da AGEPEN — Luiz Carlos Teles
1-  Como foi o inicio das atividades do presidio?

Bom, o prédio nao havia sido entregue a Secretaria de Justica e 2 AGEPEN, apesar de seu término.
Nao sei precisar o porque. Na ocasido a cadeia publica estava superlotada e cheia de problemas e ocorreu
um movimento de pessoas da sociedade para pressionar o Estado para que o presidio fosse inaugurado.
Mas como vocé sabe, em se tratando deste tipo de equipamento nio hd inauguragdo, ndo ha comemoragao,
discursos politicos, cobertura da imprensa, etc., porque isso nao da voto.

Como havia demora em solucionar o impasse de inaugura¢do, o juiz da Vara Criminal juntamente
com outras pessoas, forcaram a inauguragdo do prédio. Providenciaram junto a comunidade, os cadeados e
alguns mdveis usados e transferiram os presos da cadeia puiblica para o presidio.
- Que outras pessoas?
- Ocorreu uma reunido no Forum que visava discutir o problema da falta de seguranca do prédio da
cadeia publica e, a0 mesmo tempo, uma andlise do que poderia ser feito, jd que o prédio do presidio estava
pronto. Para solucionar o problema foi sugerida uma comissdo, que foi composta pelo juiz de Direito da
Vara Criminal, o delegado de policia, o presidente do Conselho da Comunidade, o Defensor Publico, o
Promotor de Justiga, representante da OAB, Chefe de Gabinete do Prefeito, o presidente da Camara de
Vereadores e acho que o Comandante da Policia Militar para forcarem o uso das instalacdes do prédio.
Esta comissdo assumiu a responsabilidade da transferéncia dos setenta e oito presos da cadeia publica para

o estabelecimento penal, em 10 de Janeiro de 2001.
2-  Qual era o quadro de funciondrios?

O quadro de pessoal era interino, um total de oito funciondrios, entre oficiais e agentes de seguranca,
oriundos de outras unidades prisionais do Estado. Estes funciondrios foram convidados pela Agéncia
Estadual de Administragdo do Sistema Penitencidrio/MS para auxiliar a Policia Civil na custédia dos
presos junto ao novo estabelecimento penal. Eu como oficial e outros sete agentes penitencidrios. Para
atender as necessidades do presidio dividi os agentes em trés grupos ou equipes, sendo eu e o agente Atila

que trabalhdvamos no expediente, com um turno de oito horas. A equipe “A” era composta por um oficial
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de dia, sendo o responsdvel o agente Pacheco e mais dois componentes, os agentes Mdarcio e o Rodrigues.
A equipe “B” tinha como oficial de dia o agente Gomes e como componentes os agentes Portela e Marcus.
As duas equipes, a “A” e a “B” trabalhavam por turno de 24 por 24 horas, ficando em cada turno trés

agentes de seguranca e dois funciondrios que davam expediente.

3-  Mas vocés ja vieram sabendo que iriam inaugurar o presidio e que provavelmente seriam transferidos

para Paranaiba?

Nao, viemos para colaborar com a policia civil, na custédia dos presos, mas ao ver as instala¢des e
conhecendo a cidade, eu pelo menos, decidi ficar por aqui. Outros voltaram.
- Estes funciondrios eram de que locais?
- Eu e os agentes de seguranca Marcio e Portela, viemos da cidade de Dourados, o Pacheco, o Gomes
e o Atila vieram da capital do Estado, Campo Grande e os outros dois, o Marcos e o Rodrigues vieram de

Trés Lagoas.

4-  Como foi o processo de escolha destes funciondrios e por que vieram destas cidades?

Os funciondrios foram convidados pela AGEPEN para prestar temporariamente servigos em
Paranaiba auxiliando a policia civil na custddia dos presos. Viemos para colaborar com a institui¢@o e, por
outro lado, o recebimento de trinta didrias contribuiu para a decis@o de prestar esse servico, ja que o valor
recebido em didrias quase que triplicava o nosso saldrio. E ap6s a institucionaliza¢do do presidio, alguns
permaneceram em Paranaiba, pedindo a sua transferéncia, pois haviam gostado do trabalho e do lugar, e
outros retornaram a sua cidade de origem.

Com relag@o a cidade de origem dos funciondrios, acredito que a AGEPEN optou por encaminhar
funciondrios que estavam lotados nos presidios de grande porte, como € o caso das cidades de Campo
Grande, Dourados e Trés Lagoas, onde o quadro de funciondrios € maior. Sabendo que, pela caréncia de
funciondrios no quadro de agentes em todo o Estado, ao realocar entre dois ou trés funciondrios de cada
uma destas localidades, nfio agravaria substancialmente os trabalhos das unidades. Isto até que o presidio
fosse de fato inaugurado e af sim, realizado o concurso ptiblico para completar as vagas existentes. O que

ocorreu.

5-  Vocé teve conhecimento do processo de constru¢iio do presidio em Paranaiba e por que acha que ele

foi construido nesta regido?

Naio tive conhecimento do processo de construcdo, o que a gente fica sabendo é que em tal lugar a

AGEPEN esta construindo um presidio, porque nas reunides em Campo Grande, sempre se comenta sobre
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a superlotacdo e nos justificam que novas construgdes estdo sendo feitas, que a lotagcdo vai melhorar. Acho
que isto foi uma op¢do do Estado, da Secretaria de Justica em ampliar as vagas, pois o Estado tinha
poucos presidios e 0s presos estavam, na sua maioria, nas cadeias publicas. Em 1997, se ndo me engano,
tinha o Estabelecimento Penal de Aguidauana, os de Campo Grande: a Médxima, o Centro de Triagem e o
Feminino “Irmad Irma Zorzi’, em Corumbda tinha o Estabelecimento Penal de Corumba e o

Estabelecimento Penal Feminino, em Dourados, o de Jatai, o de Ponta Pord e o de Trés Lagoas.
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ANEXO A3 - Roteiro da Entrevista com o delegado de policia

UNIVERSIDADE ESTADUAL DE CAMPINAS — UNICAMP
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM EDUCACAO

Nome: Ricardo Santos de Carvalho

Delegado Adjunto da Policia Civil

1-  Como a construgdo do presidio afetava diretamente o trabalho que era realizado pela policia civil, de
vigilancia e seguranca na cadeia publica, gostaria de saber da participacdo dos delegados na defini¢cdo e

realizacdo desta obra.

O prédio da cadeia publica deixava muito a desejar nas condicdes de seguranca, lotacdo e de
ressocializagcdo. Muitas reivindicagdes haviam sido feitas para a melhoria destas condi¢des. Inclusive na
questdo de vigilancia dos presos, uma vez que ndo existe no quadro funcional da policia civil a figura do
carcereiro. Tinhamos que destacar agentes de policia para fazer este trabalho e faziamos com que todo dia
uma equipe fosse a responsavel pela cadeia. Uma situac@o preocupante, pois o policial que fazia o servico
de investigacdo e prendia o meliante, as vezes, era 0 mesmo que cuidava do preso. Um desvio de funcdo
que prejudicava o desenvolvimento das atividades investigativas da policia civil.

Constantemente faziamos reivindicagdes aos 6rgdos superiores, solicitando a melhoria fisica do
prédio, reforma das instalagdes e até ampliacdo do prédio. Mas isto ndo foi realizado pela Secretaria de
Seguranca Piblica. Ultimamente, no ano de 2000, o que foi feito de melhoria no prédio, foi a constru¢io
de duas celas com recursos da comunidade. O Dr. Fidelcino, presidente do Conselho da Comunidade,
sensibilizado com a precariedade da cadeia, encabecou um movimento e angariou meios para esta
construcdo. Estas duas celas possufam estrutura fisica melhor, superior as outras celas e atendia as
exigéncias de seguranga. Porém, ao ficaram prontas, o presidio estava na sua fase final de construgdo e
logo os presos foram transferidos.

No entanto, com a transferéncia dos presos da cadeia puiblica para o presidio, havia uma preocupacio
sobre o destino que seria dado ao prédio, que pertencia ao Batalhdo do policia militar. Algumas
especulagdes surgiram com relagc@o ao uso do prédio, que poderia ser destinado a um presidio feminino ou
a uma institui¢do de atendimento ao menor infrator, apds uma reforma.

Ocorreu que, tdo logo os presos foram transferidos, o comandante da policia militar utilizou uma
maquina pa carregadeira e demoliu parte das instalagdes e as celas da antiga cadeia publica. No terreno foi
construido um mini campo de futebol, para uso dos policiais militares. O campo de futebol, também ¢é

realizado para a pratica de exercicios fisicos da corporacao.
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A construcdo do presidio facilitou o trabalho da policia civil, uma vez que o trabalho de carceragem
passou a ser exercido pela Agéncia Estadual de Administracdo do Sistema Penitencidrio (AGEPEN), o
orgdo especifico que faz a custédia dos presos. Com isto, os agentes que eram destinados ao trabalho de

carceragem, passaram a exercer as atividades especificas da policia civil.

- Como a policia civil ficou sabendo da construg¢do do presidio e como foi a participacdo para a defini¢cdo

desta construgdo?

Ficamos sabendo depois de concluido o projeto, no inicio da aprovagdo de doacdo do terreno para a
construcio do presidio. N@o participamos de sua defini¢do diretamente. Apenas manifestivamos sempre,
preocupagdes com as condi¢cdes da cadeia publica. O que indiretamente contribuiu para a tomada de
decisdo e a realizagdo desta obra. O projeto de construgdo do presidio néo foi discutido com os delegados.

Acredito que este processo foi definido pela cipula do governo e da secretdria de seguranga publica.
2-  Como foi o processo de transferéncia dos presos da cadeia publica para o presidio?

Foi uma transferéncia acordada entre as autoridades locais. Participaram da decisdo, o Juiz da Vara
de Execugdo Penal, o Delegado da Policia Civil, o presidente do Conselho da Comunidade, a Promotoria,
a Defensoria Publica, um represente do poder executivo e um do poder legislativo municipal. Isto porque
o prédio estava pronto e ndo havia a decisdo de inaugurd-lo, mesmo com as péssimas condi¢des da cadeia
publica.

3-  Que pessoas participaram da decisdo de transferéncia dos presos?

Nao recordo o nome de todos os participantes, mas sei que estiveram presentes os representantes dos

6rgios que mencionei.
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ANEXO A4 - Roteiro de entrevista com o comandante da Policia Militar

UNIVERSIDADE ESTADUAL DE CAMPINAS - UNICAMP
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO

Nome: Francisco de Assis Avelar

Funcdo: Comandante do 13° BPM/PBA/MS

1. Quem era o comandante em 1997 e em 2001?

De 1997 a 1999, o Comandante era o Major Iacir Paulo Rodrigues Azamor e de 1999 a 2001 era o

Comandante o Major Gibson de Jesus Maroni Cabral.

2. Como era compartilhada a administracdo, a seguranca e a vigildncia da cadeia publica, entre a

Policia Militar e a Policia Civil?

O delegado da policia civil controlava a movimenta¢do dos internos, bem como a visitagdo de
parentes, juntamente com o Juiz de Execugdes Penais. A policia civil mantinha 01 (um) carcereiro e a
policia militar contava com 03 (trés) policiais para a vigilancia externa.

3. Como a Policia Militar contribuiu nas discussdes para a aprovacao e construgdo do presidio?

Fazendo relatérios quase que didrios das condi¢cdes de seguranga da cadeia publica, pois havia fugas
constantes; isso resultou na tomada de providéncias quanto a constru¢io do presidio de seguranga média
de Paranaiba/MS.

4. Haregistros destas discussdes em oficios, atas ou qualquer outro tipo de apontamentos?

Sim, no Livro de Graduados, relatérios e conclusdes de sindicincias e Inquérito Policial Militar -

IPM de fugas acontecidas durante a existéncia da cadeia publica.

5. Como foi definida a transferéncia dos presos para o presidio e as deliberacdes sobre como a Policia

Militar passaria a exercer suas atividades naquele estabelecimento?
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Entre o Comandante da 9* Companhia Independente da Policia Militar (atual 13° Batalhdo da Policia
Militar), Major PM Maroni, o delegado da policia civil, Ecio Menegio e outras autoridades. A Prefeitura
Municipal contribuiu com o transporte de méveis e locacdo de Onibus para transportar os internos. A
policia militar continuou exercendo o servico de guarda externa, conforme preceito constitucional,

ocorrendo apenas o aumento do efetivo.
6.  Ap6s a transferéncia dos presos o que ocorreu com o espaco da cadeia publica?

Foi totalmente demolida, pois foi aventado que se transformaria em presidio feminino, ou outro tipo,
mas ndo havia condi¢des minimas de seguranca para tal. H4 escolas vizinhas ao quartel da PM, sendo que
o espago foi transformado em campo de futebol.

7. Como foi o processo de demolicdo do prédio que abrigava a cadeia ptiblica?

Foi realizado contato com a Prefeitura Municipal, que cedeu seu maquindrio e homens para a

demolicdo do prédio.

8.  Que divergéncias havia entre as fungdes da Policia Militar e a atividade de vigilancia e seguranca da

cadeia publica?

Nao havia divergéncias, pois a PM cumpria a seguranga externa, sendo quando tinha necessidade da

intervencdo da policia civil, era contatado o delegado e o mesmo tomava as providéncias necessarias.

9. Como era a atuacdo da Policia Civil na atividade de vigilancia e seguranca da cadeia publica?
Apenas com um carcereiro (Agente da policia civil) que quando necessdrio abria as celas para

condugdo de internos para consulta médica, juizados, velérios e transferéncia de cadeia, isso a cargo da

policia militar.

10. Como era a convivéncia entre a Policia Militar e a Policia Civil na administracdo da seguranca e

vigilancia da cadeia publica?

Convivéncia tranqiiila.

11. Qual € a andlise que vocé faz sobre a construgdo deste presidio e sua relacdo com o aumento da

criminalidade?
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A priori ndo houve participacdo da PM no projeto de construcdo do presidio, isso em relagdo a
Paranaiba, os profissionais de seguranga ndo foram consultados. Analisando o fato: com a transferéncia de
presos para esta cidade, suas familias tendem a acompanha-los, e isso traz transtornos sociais. Embora
acredito que ndo exista relacdo direta entre a construcio do presidio e o aumento da criminalidade, pois

esse aumento esta, acredito, relacionado com a questdo social, educacional e de distribui¢do de renda.
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ANEXO AS - Roteiro da entrevista com a vereadora

UNIVERSIDADE ESTADUAL DE CAMPINAS — UNICAMP
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM EDUCACAO

Nome: Rosangela Rodrigues Malheiros

Funcdo: Vereadora de 1997 a 2000 pelo PSDB

1- Enquanto vereadora vocé participou da mesa diretora da Camara?
Nao participei.
2- Fale sobre a histdria que voc€ vivenciou em rela¢do a construg@o do presidio?

Ao exercer a vereanga, fiquei bastante decepcionada, pois ndo consegui realizar muita coisa para as
pessoas, principalmente, para os mais necessitados. Por fazer oposicdo a administracdo do prefeito Diogo
e por ser minoria absoluta, ndo consegui fazer o trabalho que desejava e ainda era colocada de lado, ndo
recebia apoio e ndo era convidada para participar de reunides com os seus colegas vereadores.

Desde que tive conhecimento de que o prefeito iria construir o presidio em substitui¢do a cadeia
publica, me coloquei contra a construg@o, por entender que o presidio abriga presos de vdrias regides e a
cadeia atende aos presos que moram no municipio. Fui em algumas escolas e apresentei o meu ponto de
vista para os professores e alunos e pedi apoio para que manifestassem contra a obra, conversei também,
com alguns moradores dos bairros proximos ao local do terreno. Quando conversava com meus colegas
vereadores, defendia que esta constru¢do deveria ser feita em outro local, bem longe da cidade. Em uma
regido afastada para ndo prejudicar o crescimento da cidade, pois o local que foi definida a construcdo, ao
meu ver, ¢ um dos Unicos por onde a cidade deveria crescer ao longo dos anos, visto que ndo ha rodovias

que atravessam a regido.
-Como assim?

-A cidade esta entre trés rodovias e jd existe um bairro depois de uma delas, que volta e meia
acontece acidentes, matando pessoas e criangas ao atravessd-la. O comércio, as escolas, os 6rgaos publicos
ficam do lado de c4 da rodovia e ao atravessar a pista de rolagem de carros, ha riscos de seguranca para as
pessoas, principalmente as criancas. O lado da cidade que foi construido o presidio era o tnico que

favorecia o crescimento sem este risco de acidentes com veiculos pesados, com carretas, mas com esta
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construcdo, a tendéncia € a desvaloriza¢do da regido e as pessoas, geralmente, ndo querem morar perto de

presidios.

3-  Como foi a participag@o dos vereadores na definicdo da construcao do presidio?

Olha, havia as reunides partiddrias e as reunides do grupo de vereadores que apoiavam o prefeito.
Estas reunides ocorriam no recinto da cAmara de vereadores e, as vezes, na prefeitura com o prefeito. Com
relacdo a reunides que pudessem tratar da idéia e da constru¢do do presidio, eu ndo participei. Por ser de
partido que fazia oposi¢c@o ao prefeito e por ter me manifestado contra essa constru¢do em local, a0 meu
ver, inadequado. Por isso, ndo era chamada para colaborar ou discutir projetos do Executivo.

Porém, a respeito desta construcdo, me posicionei contra a obra, por entender que este tipo de
equipamento proporciona mais dificuldades do que beneficio a comunidade. Realizei reunides nas escolas,
nos bairros conversei com presidentes de Associacdes de Bairros pedindo apoio e que se manifestassem
contra esta construcdo. Nas escolas circulou um abaixo assinado, que foi enviado ao prefeito, manifestando
que diversos alunos e professores eram contrdrios a esta constru¢do. Nas Associacdes de Bairros ndo vi

nenhum movimento.

4- Como foram as reunides de negociacdes para conseguir os 2.500,000 mil para a constru¢cdo do

presidio?

Nao posso falar a respeito, porque ndo participei destas reunides e acredito que os demais vereadores
ndo influenciaram nesta questao, pois o valor conseguido para a construgdo refere-se a uma verba federal,
oriunda do Fundo Penitencidrio, que é gerido pelo Departamento Penitencidrio Nacional. Esse dinheiro foi

conseguido pelo prefeito e pelo governo do estado junto ao governo federal.

5- Havia objegdes a construcdo do presidio? Por que?

Sim. Primeiro, em virtude do tipo de equipamento social. Que tdo logo fosse inaugurado, deixaria de
ser um presidio doméstico, como dizia o prefeito e queria que a populacdo acreditasse nisto. Um presidio
recebe presos de outros municipios e com isso, vem o aumento da criminalidade, da violéncia, do trafico
de drogas. E ainda, os presos que recebem o beneficio do livramento condicional, o albergado, muitas
vezes, ndo consegue trabalho e meios de subsisténcia e volta a praticar novos delitos. Segundo, o local
definido para realizar a construg@o estava na zona urbana da cidade, junto a um bairro populoso. Como
disse, a cidade esta circundada por trés rodovias que colocam em risco a vida dos transeuntes, € 0 espago
pelo qual deveria crescer, sem ultrapassar estas rodovias é justamente este em que foi construido o

presidio. Esta construcio, a meu ver, prejudica o crescimento da cidade naquela regido.
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6- Segundo o jornal Tribuna Livre, o deputado Roberto Orro foi escolhido para representar o municipio
nas esferas estadual e federal e em virtude esta escolha, ele apresentou uma indicacdo na Assembléia

Legislativa pedindo providéncias na seguranca publica de Paranaiba. Como foi este processo?

Nao lembro desta passagem, ao qual o jornal Tribuna Livre apresenta o deputado Roberto Orro como
representante das liderancas politicas de Paranaiba. Quem pode dar melhor esclarecimento sobre isto € o

presidente do PSDB, o Sr. Péricles Brandao Filho.

7-  Como foram realizadas as reunides para a defini¢do do local da constru¢do?

Por ser de oposicdo ao prefeito, sempre estive isolada pelos meus colegas em relag@o aos projetos do
executivo. Mesmo assim, acredito que o prefeito ndo ouviu ninguém ao definir o local desta construg@o.
- Mas a que vocé atribui a escolha da regido e daquele terreno?

- Niéo sei te dizer.

8- Como foi definida a sess@o extraordindria da Camara de Vereadores para a votacdo de doacdo do

terreno ao governo do estado?

Acredito que deva ter ocorrido alguma reunido para discutir este processo de votagdo entre os aliados
do prefeito. Houve a convocagdo de uma sess@o extraordindria para a votagdo na camara de vereadores, a

qual apenas eu votei contra o projeto e tinha pedido o apoio da sociedade para se manifestar contra.

9- Que pessoas colaboraram com a idéia de constru¢do do presidio?

O que sei a este respeito € que a iniciativa partiu do prefeito. Ocorriam tentativas de fugas na cadeia e
as pessoas que moravam ao seu redor estavam sempre preocupados com esta situagdo. E ele queria
resolver a falta de seguranca do prédio, que era muito antigo. Sei que, politicamente, o Senador Ramez
Tebet deu bastante apoio a este projeto, até acho que ele apresentou emenda constitucional em relagdo aos

recursos para a COl’lStI'll(;ﬁO.
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ANEXO A6 - Roteiro de entrevista com um membro da executiva do PSDB

UNIVERSIDADE ESTADUAL DE CAMPINAS - UNICAMP
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO

Nome: José Silvio Mariano

Funcdo: Membro da executiva local do PSDB, ex-vereador e presidente da Camara de Vereadores

1. O jornal Tribuna Livre trds matéria dizendo que por decisdo formal de liderangas politicas do
municipio, o deputado Roberto Orro do PSDB mereceu a indicacio e prerrogativas de representante politico
dos interesses de Paranaiba nos ambitos dos poderes constituidos de Mato Grosso do Sul e Unido. Como foi

decidida e formalizada pelas liderancas a indica¢do do Dep. Roberto Orro?

Em uma reunido que ocorreu no Diretério do PSDB com o deputado Roberto Orro, discutimos as
necessidades de Paranaiba, na questdo do emprego, da satde, da seguranga, saneamento bdsico entre outras
coisas. Que o governo deveria investir na melhoria da cidade, em infra-estrutura, pois 0 municipio é um
importante produtor de carnes e arrecadador de tributos. Solicitamos ao deputado que intercedesse pelo

municipio, ja que ndo possuiamos represente na Assembléia Legislativa.

2. Quem participou desta reunido que indicou o deputado Roberto Orro como representante politico de

Paranaiba?

Participou da reunifo alguns membros do Diretério do PSDB, o presidente Péricles Brandao Filho, a
vereadora Rosangela Rodrigues Malheiros Mariano, o Drduzio Zana, o Amauri Mariano e eu. Aproveitamos a
visita do deputado que veio inaugurar a cobertura da quadra de esportes da Escola Estadual “Dr. Ermirio Leal

Garcia”, para solicitar seu apoio e pedir melhorias para a cidade.
3. Essa decisdo foi documentada de que maneira? Existe Ata da Reunido?

Nao existe ata da reunido, apenas discutimos as necessidades do municipio. Nesta reunido ficou
definido que o deputado seria o representante dos interesses de Paranaiba, j4 que ndo tinhamos deputado

eleito pelo municipio.

4. Quando e como foram iniciadas as discussdes sobre a construcao do presidio?
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Segundo o deputado, em 1997, havia a intencdo do governador de construir no Estado de Mato Grosso
do Sul trés presidios com a ajuda do governo federal. Paranaiba era uma das cidades que poderia ser

beneficiada, desde que houvesse interesse do municipio.

5. Que liderangas politicas participaram das discussdes e definicdo da constru¢do do presidio? Estas

reunides ocorreram em que lugar?

Niao participei diretamente destas reunides, se € que houve discussdes a esse respeito. O prefeito
informava em conversas no gabinete que as negociacdes estavam em andamento, que o presidio seria
construido com verbas do governo federal. Como um de seus aliados politicos é o senador Ramez Tebet,
acredito que ele tenha participado juntamente com o prefeito das negocia¢des com o governo do estado e com

o governo federal, no Ministério da Justica.

6. Ap6s a indicagdo do deputado Roberto Orro pedindo melhorias na cadeia publica, como foram os

encaminhamentos para que se realizasse a constru¢do do presidio?

Tivemos apenas aquele encontro, que tratamos sobre as dificuldades de Paranaiba e da cadeia publica,

depois disso, ndo tive mais informacdes do Orro a esse respeito.

7. Houve algum tipo de reac@o contraria a constru¢cdo do Presidio? Que motivos foram alegados?

A vereadora Rosangela questionou a construgdo e votou contra na Cimara de Vereadores, ela queria

que fosse em outro lugar.

8. Quais foram os critérios de escolha do terreno para a construcio do presidio?

Nao participei das discussdes sobre a escolha do terreno, quem escolheu foi o prefeito. Ndo tenho

conhecimento de como isto foi feito.

9. Houve contra partida do governo para esta construgdo?

Segundo o prefeito e as reportagens do jornal Tribuna Livre, ndo houve contra partida para o

municipio. O que se argumenta € que a obra trazia empregos e investimentos para Paranaiba.
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ANEXO A7 - Roteiro de entrevista com o presidente do Conselho da Comunidade

UNIVERSIDADE ESTADUAL DE CAMPINAS - UNICAMP
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO

Nome: Fidelcino Ferreira de Moraes

Fungdo: Advogado e presidente do Conselho da Comunidade

1. Inicialmente gostaria que falasse da histdria da construcao do presidio de Paranaiba.

Até a inauguracdo do presidio as penas em regime fechado eram cumpridas na cadeia publica, a qual
havia sido inaugurada por volta de 1958 e de 14 para cd a populacdo carcerdria havia aumentado muito,
considerando o aumento populacional ocorrido na cidade. Todavia, nenhum investimento ocorreu no sentido
de ampliar as celas, ou construir outras, exceto a construc@o recente de duas outras celas, pouco tempo antes
da inauguracdo do presidio, as quais foram edificadas gragas ao trabalho do Conselho da Comunidade e
entidades assistenciais, além das Lojas Magonicas, que promoveram a rifa de um automével, cujo recurso da
venda dos numeros foi integralmente usado na construcéio das referidas celas. Portanto o caos imperava no
sistema carcerdrio local. Vale dizer que as paredes da velha cadeia puiblica foram edificadas no puro barro,
sem concreto ou ferro, propiciando ao interno que com qualquer objeto mais duro, at¢é mesmo com uma
colherzinha de pléstico, fizesse um buraco na parede, capaz de oportunizar a fuga de véarios presos.

Nestas condi¢des fugas ocorreram, presos foram baleados tentado fugir, enfim, as condi¢des fisicas da
prisdo local eram cadticas, tanto no aspecto fisico, quanto no aspecto da seguranga, até mesmo dos agentes
que ali eram lotados e mais ainda, no aspecto humano, ja que a insalubridade era total.

Foi entdo por mim vendido a Prefeitura Municipal uma 4rea de terra com 3,72 hectares, a qual foi
posteriormente, doada pelo municipio ao Estado de Mato Grosso do Sul para a constru¢do do presidio de
seguranga média, hoje denominado Estabelecimento Penal de Paranaiba.

Mesmo apds meses do término da construcdo do presidio, mais ou menos trés meses, a Secretaria de
Obras do Estado ndo transferia a obra acabada para a Secretaria de Justica e Seguranca Publica por questdes
meramente burocriticas. A cadeia piblica encontrava-se superlotada, com mais ou menos 80 presos, enquanto
que o presidio encontrava-se completamente ocioso e deteriorando. Quando entdo foi nomeada uma comissao
para a inauguragdo forcada do presidio, ja que o estado ndo pretendia, por ora, inaugura-lo.

- Que questdes burocraticas?

Ao término da obra, a empreiteira deve fazer a entrega do prédio a Secretaria de Obras do Estado,
que ¢é vistoriado pelo engenheiro do Departamento de Obras Piblicas, e que ao emitir o Laudo de Vistoria

certifica que o contrato foi integralmente cumprido, dando como terminada e recebida a obra da empresa
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responsdvel pela construcdo. Ocorre que, por apresentar problemas na conclusdo da obra, como a falta de
dgua e problemas no quadro de distribui¢do de energia elétrica, em partes do prédio, o engenheiro ndo emitiu
o Laudo de Vistoria e este processo se arrastou. O que obrigou a comunidade assumir o risco e forcar a
ocupacao do prédio.

Registre-se que cadeados, colchdes, mdveis e outros utensilios basicos para o funcionamento do
presidio foram doados, parcialmente, pelos membros da comissdo e por comerciantes, quando entdo foi

inaugurado, sem mesmo ter uma escrivaninha para que o diretor fizesse seus apontamentos.

- Que pessoas participaram da decisdo de transferir os presos?
- Essa comissdo era formada pelo juiz de Direito Alexandre Ito, que teve a idéia, o delegado de policia,
o presidente do Conselho da Comunidade, o defensor publico, o promotor de justica e outros membros da

comunidade.

- Como ocorreram as negociacdes para a compra do terreno que vocé€ possuia nas mediacdes do
Ramalho?

- Como eu conhecia a realidade da cadeia publica e a necessidade de um outro espago para custodiar os

presos, o prefeito me procurou, pois necessitava de uma drea para construir o presidio e fizemos uma

desapropriacdo amigavel.
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ANEXO A8 - Roteiro de entrevista com o representante da Pastoral Carceréria

UNIVERSIDADE ESTADUAL DE CAMPINAS - UNICAMP
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO

Nome: Manoel Clemente de Melo

Fungdo: Padre

1. Quem era o padre responsdvel pela Pastoral Carcerdria em 19977
Era o Padre Carlos Henrique Santos da Silva, que foi transferido para a Diocese de Sao Paulo.
2. Que pessoas faziam parte da Pastoral Carcerdria?

O responsavel direto era o Padre Henrique e a Irma Lourdes Dias Castro realizava o trabalho
evangelizador junto aos presos. Geralmente, alguns Ministros da Igreja participam da Pastoral Carcerdria, sdo
pessoas que tem preparo para colaborar no processo de evangelizacdo.

3. Quais sdo os objetivos da Pastoral Carceraria?

E a evangelizacio e a valorizagdo da pessoa humana, fazendo com que o preso nio seja abandonado
pelo poder publico e por sua familia. A Pastoral deve manter contato direto com os presos e observar o
cumprimento da lei, sendo interlocutora junto ao Judicidrio. Talvez seria melhor vocé buscar esses dados no

Internet, junto a CNBB, na parte que trata da Pastoral Carcerdria.

4. Como a Pastoral Carcerdria se organizava para realizar as atividades na cadeia publica e hoje no

presidio?

Depois que a Irmd Lourdes foi transferida, as atividades da Pastoral Carcerdria sofreu uma
interrup¢do, ndo ha o desenvolvimento de atividades voltadas para os presos. O Pedrinho € catequista e ficou
responsdvel pela coordenacdo da Pastoral Carcerdria. Em certas datas, ele realiza atividades com os presos,

ma ndo é continuo.

5.  Que contatos a Pastoral Carcerdria mantém com o poder publico e com a comunidade?
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Além do trabalho de evangelizacdo a Pastoral Carcerdria procura observar e fazer com que as
pessoas que trabalham no sistema penitencidrio sigam os preceitos legais. Nao ha interferéncia da Igreja nas
acdes administrativas e de gerenciamento do estabelecimento penal, porém, havendo abuso aos direitos do

preso, a Pastoral Carceraria procura os 6rgdos publicos para sanar o problema, para que a lei seja cumprida.

6. Como sdo feitos os registros da participacdo da Igreja e da Pastoral Carcerdria sobre as atividades

realizadas na cadeia publica e no presidio?

Nao hd registros documentais da Igreja. Nao tenho conhecimento de atas de reunides sobre o trabalho

realizado. As vezes o Pedrinho possa ter alguma coisa com relacio a Pastoral Carcerdria.

7. Sobre a desativacdo da cadeia publica e a construgdo do presidio, houve alguma manifestacdo da

Igreja em documentos, em reunides com a Pastoral Carcerdria ou em missas?

Nao tenho conhecimento de que ocorreu alguma manifestacao a este respeito, nao ha registro escrito

€ nem ouvi comentarios sobre o assunto.

8. E do seu conhecimento se a Pastoral Carcerdria foi ouvida sobre a desativacio da cadeia publica e a

construcdo do presidio?

Como ndo ha registros da participacdo do padre Henrique, paroco da Igreja e responsavel pela
Pastoral Carcerdria, em reunides que possam ter definido pela constru¢io do presidio de seguranca média, em
Paranaiba, tenho a convic¢do que a Igreja nao foi convidada para participar das discussdes, ela nao foi ouvida.
Esta decisdo passou pelos 6rgdos de seguranga publica e pela prefeitura de Paranaiba. Acho que o padre e a
Igreja, ndo se manifestaram por observar que a mudanca da cadeia publica para o presidio, traria melhores

condig¢des para o atendimento ao preso, considerando as condi¢des da cadeia publica.
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ANEXO A9 - Entrevista com o Juiz de Direito de Paranaiba

UNIVERSIDADE ESTADUAL DE CAMPINAS — UNICAMP
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM EDUCACAO

Nome: Mério José Esbalqueiro Junior

Juiz de Direito em Paranaiba

12.  Quando um municipio solicita a constru¢do de um presidio, qual é a participacdo do Judicidrio no
processo?

R. Via de regra o Judicidrio e o Ministério Piblico sdo ouvidos. H4 municipios que realizam audiéncia
publica para colher o posicionamento da sociedade local. A constru¢do do presidio exige ndo sé a obra.
Normalmente, é preciso maior aparato policial na cidade, mais estrutura do Judicidrio, do Ministério

Publico e da Defensoria Publica, com o aumento de processos.

13.  Que alteragdes a sociedade pode esperar do processo de integracdo social do condenado realizado no
presidio em relacdo aquela realizada em uma cadeia publica?

R. No presidio bem estruturado, o preso tem a oportunidade de estudar, o local € mais humano, pode
aprender uma profissdo e trabalhar nos afazeres do préprio presidio. Nao tenho dividas que o presidio de
pequeno ou médio porte gera maior expectativa quanto a possibilidade de recuperar o infrator.

Certamente, a puni¢@o associada a tentativa de recuperacdo do interno diminui a reincidéncia.

14. HA& beneficios para a sociedade na constru¢io do presidio em Paranaiba?
R.. H4a beneficios, notadamente a populacdo carcerdria que pode ser tratada com a devida dignidade.
Erraram, devem ser punidos, mas o falta de estrutura gerada por omissdo do Estado sé posterga o

problema, aumentando a criminalidade.

15. Que andlise vocé faz sobre a constru¢io do presidio em Paranaiba e sua relacdo com o aumento ou
reducdo da criminalidade no municipio?

R. H4 um aumento da criminalidade por fatores secundérios. Presos de outras localidades, ao ganharem a
liberdade e permanecendo na Comarca, geram um aumento de crimes. A falta de estabelecimento do

regime semi-aberto e aberto parece-me o maior problema, ndo s6 na Comarca, mas no pais.

16. Na sua experiéncia como Juiz criminal, comente os beneficios e maleficios da construcdo de

presidios e em especial em Paranaiba.
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R. Como j4 dito, os beneficios sdo os presos da regido que sdo tratados como “doentes sociais”, busca-se
melhorar essa pessoa, ainda que ndo seja facil. A reincidéncia € alta no paifs. Os maleficios se traduzem em
um aumento da populaciio que possui problemas com a justica. Gera maior nimero de crimes, ja que o

Estado pensa em prender, mas é omisso na reinser¢@o social.

17.  Que alteracdes ocorrem nas atividades do Juiz da Vara Criminal com a substitui¢do da cadeia publica
por um presidio?

R. Maior quantidade de processos e presos para fiscalizar. O presidio atende presos do Estado e seus
processos de execugdo de pena o acompanham. Com a delegacia, a preocupacio recai quanto as ofensas a

integridade fisica e demais direitos do preso.

18. Como vocé percebe a violéncia e a criminalidade na sociedade, sua minimizagdo, a aplicabilidade da
lei penal e a integragdo social da pessoa presa?
R. As leis sdo boas, o Judicidrio se esfor¢a para cumpri-la, mas o Estado e a Unifo agem de forma

demagdgica. Fazem de conta que cumprem suas obrigacdes
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ANEXO A10 - Entrevista com professores do curso de Direito da UEMS/Paranaiba

UNIVERSIDADE ESTADUAL DE CAMPINAS — UNICAMP
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM EDUCACAO

Nome: Dabel Maria Cristina Salviano

Professora e Coordenadora do curso de Direito da UEMS/Paranaiba.

1. Quando um municipio inicia as discussdes sobre a constru¢do de um presidio, é relevante a
participag@o dos professores e dos alunos do curso de Direito nessas discussdes?
R. Depende. Se houver curso de Direito sim, caso contrario a participa¢do da comunidade e da OAB € que

se tornam relevantes.

2. Existe colaboracio da sociedade para a constru¢do de um presidio?

R. Sim, indiretamente através dos impostos.

3. Quais os beneficios com a constru¢cdo de um presidio em uma cidade com menos de cingiienta mil
habitantes?

R. Ao meu ver apenas financeiro.

4. Qual a andlise que vocé faz sobre a construgdo de um presidio e sua relagdo com o aumento ou
reducdo da criminalidade no municipio?
R. E possivel aumentar a criminalidade, pois em torno do detento existe uma populacdo envolvida com o

crime.
5. Destaque os pontos positivos e negativos de se ter um presidio em um municipio.

R. Positivo: a questdo financeira e emprego direto e indireto. Negativo: aumento da criminalidade, temor

da populacdo com fungas.
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ANEXO A11 - Entrevista com professores do curso de Direito da UEMS/Paranaiba

UNIVERSIDADE ESTADUAL DE CAMPINAS — UNICAMP
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM EDUCACAO

Nome: Aires David de Lima
Professor da disciplina de Estdgio Supervisionado e Coordenador do Niicleo de Pratica Juridica da

Universidade Estadual de Mato Grosso do Sul, Unidade de Paranaiba

1. Quando um municipio inicia as discussdes sobre a constru¢do de um presidio, é relevante a
participag@o dos professores e alunos do curso de Direito nessas discussdes? Justifique.
R. Entendo que sim, uma vez que o direito como uma cultura social e a faculdade de direito como um

z z

laboratério, € importante estar engajada nas questdes sociais. Ademais, é no presidio que se busca

subsidios para discussdes no que diz respeito a violéncia, ressocializagdo, retribui¢do e prevencdo do

delito, matérias amplamente discutidas quando do estudo do direito penal.

2. Existe a colaborag@o de grupos organizados da sociedade para a constru¢do de um presidio?
R. Durante a minha formag@o universitdria e no periodo de minha atividade profissional na area do
Direito, ndo ouvi nada a respeito da colaboracdo de grupos da sociedade para a constru¢do de presidios. O

presidio de Paranaiba também nio recebeu a colaboragdo de grupos organizados da sociedade.

3. Quais sdo os beneficios com a constru¢do de um presidio em uma cidade com menos de cingiienta mil
habitantes?

R. Beneficios ha, uma vez que faz girar, a0 menos um pouco, a economia local, pois os funcionarios sendo
funciondrios publicos recebem seus saldrios e gastam na regido. No que diz respeito aos internos e a
administracio da justiga, entendo que também ha beneficios, pois os mesmos podem ficar perto de suas
familias, sendo um dos fins da execugdo da pena o convivio familiar. Fécil locomog¢do ao férum para as
audiéncias. Ademais, a pratica tem demonstrado que os presidios menores atendem mais aos fins da pena

do que as grandes penitencidrias.

4. Qual a andlise que vocé faz sobre a constru¢do de um presidio e sua relagdo com o aumento ou
reducdo da criminalidade no municipio?

R. A bem da verdade, entendo que a criminalidade em Paranaiba s6 estd aumentando, as razdes sdo de
dificil constatacdo. Pode ser que com a vinda de mdo de obra pouco qualificada para trabalhar nos

canaviais, tenha contribuido para isto, ou até mesmo a desestruturacdo dos lares e o desrespeito geral que
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implantou na nossa sociedade sob o pseudonimo de “maior liberdade” ou “evolucdo” ou qualquer outro
nome. No entanto, o presidio em uma determinada regido interfere, uma vez que a pena é cumprida de
forma progressiva, com progressdo do regime semi-aberto, que na nossa cidade é cumprida na casa do
albergado. Neste caso, na maioria das vezes, o sentenciado tem o dia livre e sem a familia fica vagando,
fazendo pequenos trabalhos ou outras coisas para poder sobreviver, até mesmo pequenos delitos. Com o
presidio, quando o cidaddo estd preso, muitas vezes a familia muda para a localidade para ficar perto do
marido ou do pai e se instalam em casas com precdrias condi¢des de moradia. Quando este sai do presidio
e fica no albergue, a familia também fica na regido, na maioria dos casos, sem emprego fixo. Creio que
isto seria reduzido se fosse combinado que, progredido de regime, o sentenciado necessariamente deveria

voltar a regido de origem, para 14 cumprir o resto da pena.

5. Destaque os pontos positivos e negativos de se ter um presidio em um municipio.
R. Pontos positivos: a) Geragdo de empregos que faz girar a economia de uma cidade como Paranaiba.

b) Ficar em lugar estratégico, proximo ao férum, sendo de mais rdpido o acesso para que os
presos sejam ouvidos.

¢) Para o curso de Direito da universidade é importante uma vez que temos um local para
ser estudado e realizar estidgios, considerando que o contato com os presos e com a diretoria € muito
salutar para ver como o Direito funciona na pratica.

d) Os internos que antes moravam no municipio, ficam mais perto de suas familias,
colaborando na ressocializacdo.
Negativos: a) Aumento, em parte, da criminalidade, uma vez que como exposto acima, 0s ex-presos, agora
albergados ficam vinculados ao juiz da execuc¢do penal., e, muitas vezes por ndo encontrar emprego ou
trabalho, acabam praticando pequenos delitos para sobreviver.

b) aumento de favelas, uma vez que o presidio abriga pessoas ndo s6 do municipio mas
também, de outras regides do Estado e até mesmo do pais, oportunidade em que muitas vezes a familia do
interno muda de cidade para acompanhd-lo e montam pequenos barracos préximo ao estabelecimento
penal.

c¢) Desvalorizagdo comercial das dreas perto do presidio
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ANEXO A12 - Entrevista com professores do curso de Direito da UEMS/Paranaiba

UNIVERSIDADE ESTADUAL DE CAMPINAS — UNICAMP
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM EDUCACAO

Nome: Me. Isael José Santana

Professor da disciplina de Monografia Juridica.

2

1. Quando um municipio inicia as discussdes sobre a constru¢do de um presidio, é relevante a
participag@o dos professores e dos alunos do curso de Direito nessas discussdes?

R. Um curso de Direito deve participar de todas as atividades da comunidade, sendo pressuposto de sua

existéncia a extensdo, o ensino e a pesquisa. A constru¢do de um presidio influéncia diretamente na Vara

de Execucdes Penais, expande o campo de trabalho, o que determina possibilidades de estdgio. Neste

sentido, ainda a questdo do estudo, eficicia da pena tem objeto préximo, o que permite a pesquisa.

2. Existe colaboracio da sociedade para a constru¢do de um presidio?

R. A sociedade, mormente, teme a construcio de presidio, imaginando o aumento da criminalidade, mas o
fato € que de alguma forma a economia local é movimentada por tal construc¢éio, € em contraposto, a idéia
de aumento da criminalidade ndo passa pelo presidio, mas por diversos fatores sociais, e sem nenhuma

duvida o crime é elemento social. Assim, os criminosos locais teriam de ser encarcerados em outras

comunidades, o que € contra senso, pois transporta nosso problema a outros.

3. Quais os beneficios com a constru¢cdo de um presidio em uma cidade com menos de cingiienta mil
habitantes?

R. Conforme mencionado, o principal beneficio é econdmico, aumento do campo de trabalho, o comércio
local, pelo menos naqueles projetos, onde todas as compras sdo feitas no comércio, tem uma expansdo,

aumento de efetivo de seguranca, se ndo existe, deveria ser condicao.

4. Qual a andlise que vocé faz sobre a constru¢do de um presidio e sua relagdo com o aumento ou
reducdo da criminalidade no municipio?

R. Conforme também ji mencionado, a criminalidade nio estd intimamente ligado a construg¢do de
presidio, isso seriam cifras infimas, uma vez que o presidio serve para encarcera os detentos, logo a
criminalidade seria relacionada a familia do presididrio, que se deslocaria. Desconheco pesquisa neste
sentido, mais uma vez a questdo da seguranca ndo pode ser transferida do Estado para a instituicdo

presidio.
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5. Destaque os pontos positivos e negativos de se ter um presidio em um municipio.
R. Pontos positivos:- Aumento do campo de trabalho para carcereiros, agentes de seguranga, aumento de
juizes e promotores na comarca. Na economia tem-se o fornecimento de toda a alimentagdo e bens de
consumo fixos ou ndo, implica, ainda em aumento do trabalho indireto. Na seguranga, a implantacio de
presidio necessita de uma companhia da Policia Militar, o que aumenta o efetivo da cidade, que estd a
disposicdo de outras ocorréncias. Outro aspecto , € a proximidade da familia do recluso, o que determina
uma facilitacdo na ressocializagdo.

Nao vejo, quando seguido de um projeto que atenda a Lei de Execugdo Penal, qualquer ponto
negativo. Aprender a viver com a ressocializa¢do, responsabilidade do Estado e da sociedade, é um fato,

que ndo se pode entender como negativo.
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ANEXO - B

REPORTAGENS DO JORNAL TRIBUNA LIVRE SOBRE A CADEIA
PUBLICA E A CONSTRUCAO DO PRESIDIO
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TRIBUNA LIVRE — QUINTA FEIRA, 6 DE MARCO DE 1997 — p. 3

iCadeia de Paranaiba: um verdadeiro
"parril de polvora' pronto a explodir

i
i
3
FHESOS FEDEM
SOCORRO
A redagiio do Tribuna Livee
yeeebeu no decorrer desta
emana uma carta gnvizda e
ada palos detenios da Cadeia
ca de Paranaiba que, em sey
r, tolain 8 verdadeina siluagdo
¢ pendria &m que vivem os
presos, gravde pane aglutinadeos
m selss que mais parecem
kuiculos
Os principais ponies de
clamaglio conbidos na cara
esentdn pelos detenios, citam
o falta de dgua potivel no intersor
das celas, as i I elétricas

dados.

s presos da cadein publica
fizcram quesido de lembrar na
carta que =3o seres humanos o,
porianio, querem ger tratadas
com dignidade pars que possam
sair daquele local recuperados ¢
reconsirulr seus lares £ suas
furnilins. Finatizande, lembsmsmen
que alravés da carta cstavam
pedinda  socorie & que
necessitavam de alguém que og
ajudassem com urgéncia,

PRESOS NAD FOGEM
[‘OR QUE NAQ QUEREM

que es1do ern estado fsiimdve|
A& pento de causar um curtg
witn o qualquer moasenia), os
EncAnamENios PassAm 3 maioe
e do fempo entugndos, a
fomida que & servida aos
E3mas £ que ¢ srmplesmente
"ngmwl a falia de assisiéneia

gem do TL dirlgiu-se
nn! n Cadein Piblica onde
canslalou que muitas das
informagties conlidas no
documento enviado pelos
detentos ao Tribuna Livre sdo
verdadairas,
Dentre oz problemas
enconirados pela reportagem,

[Fbdica e odoeolégien - colsa que
Gicilmente os presos recebem.
;inda o fornecimenta de
ddios {do mais simples ao
3is necessirio) que nda esiste
xcadeia de Paranaiba,

tOu:ra panta abordade pelos
spresns na carla. refere-ge aos
rodutos de higiens pessoal que
M aulros municipios sse
faccidos pela prefeitura

unicipal, mas que. em
fanaiba. isto nlo aconlece,
ando o3 detentos na

ependéncia da njuda de seus
ilinres pura conscguir wis

arte da Diefensoria Piblics, que..
cgundo eles, passa mais de
f:nco meses sem Lhes dar
genhuma assisténcia, MNa carfa,
e inenglo de que exisiem
o8 detentos que j& cumpriram
§ tuas penas, mas  yue
Ecrmanecem rancafiados. Sem
ondigles de contratar um
dvogado particular,
Lesentos ficam na dependéncia

esmo dos praprios juizes.
‘Ma cana, os detentod pedem

UM visia i eadeia pitilica
| facilmenie canstatardo o3

rambdm que o mao
cheiro das instalagdes da cadein
£ insuportivel; exisre a fulia de
um agenie penitenciirio
(earsercira), cujn funglo
exercidn atualmente por um
agente da policia civil, os
Policias Militares que deveriam
fazer n segurangs externa da
cadein sdo obeigados a Mzé-lono
interior do presidio pois niio ha
guarita do lada de forn do prédia,
trabalho este que coloca em risco
a vida wmbém dog PMs,
Em “coro™, o5 presos disseram
que acreditam na Justica o,

Querer LT Akl “ouma bon”, . que tle atinja a
“paisc

queiram fugir, o farlio

com fazilidade,
e

AUTORIDADES FALAM
SOBRE O ASSUNTO

O departamento de jormalismo

do TL procurou entio pelas

autoridades, para conferir o seu

parecer sobre esta situagio.

O Defensor Pablico, Vullan
Antonio Faria, disse que estes
tasos eram acompanhados pela
ex-delensor Dr, Alulsio Pereira
da Sanlos, e que esle nunca
sbandonou os presos. Ao
substitui-le por irés meoses,
Wuilon realizou 1rés jiris no final
da ane passado, lendo o
[efensoria o maiar respaito pelos
presas. Disse ainda que, deniro
do pussivel, o5 mende, mesmo
porque iss0'¢ uma obrigacdo da

Caixa D'dgua da Cadein Priblica

sren . Comisshorme Téenica -

D fensoria.

Jd o diretor da Cadein Pobl
Delegadu Ecio Marcos Vepturn
Meneglo, salizniou gue as
condigles daquele  local
realmenie sko lamentbveis, € que
hoje ndo existe seguranga
algumu, Ao todo, segunda Tir,
Ecio, s 48 presos em regime
fechade, enquanto s capacidade
total do presidio ¢ de 25 desentos,
Alertou fambém quante a
exisiéncia dos presos rue
CumMprean pens ¢m regime de
albergue ¢ sem l-albergue

O promotor piblica, José
Roberto Tavares de Souza,
afirmou que a Promotoria
Publica vem aprecianda, dentro
do prazo, 03 casos que estin
sendo subrietidos 4 aprecingdo,
e sempre que algudm provoca u
manifestagho do promotos, os
pareccres estdo sendo emitidos
no prazo e de acordo com a lel.
Pessoalmente, Dr, José Roberta
Tavares de Souza disse nio fer
canhecimanto de nenhum preso
que tenhs direlta n I:b-erdndc 3

LRIBUNA LIVRE - 01

ele, de futo, nko hi atenglo dos
podercs constituidos e até do
préprio Judicidrio quanto sos
problemas enfrentados pelos
detentos. "N mal cuidamos da
parte legal (os processos) dos
detentos”, afirmeu Bertell,
Quanin a0k oulros aspecios,
salientou que os presos recluman
cam mzdo, pois falls s solugdo
PArn OS Mesmos
Berclli adianiou que na
préxima sexta-leirn {7), haverd
uina reunillo com ng biderangas
dn comunidade, dentre elas
represcentantes do  Lions,
Magonaria, Ratary, lgreja,
prefeita ¢ o presidente da
Chmara Municipal, na qual o juiz
ok apresentar wm projelo 4
COnstanie ein suas mies, visando
a relfarma da cadoia. Para
concretizi-lo, o juiz disse sar
necessirio uma verba que o
Governo do Estado vem sc
negando em formecer
O projeto prevé o sumenta de
duus celas no interior do proprio
presidiocom seguranga iotal,

que ainda
Ele indicou s poss Ibilidade dv
slguns dos detentos estarem
reclomando pela liberdade
somente e razdo do decursa do
prazo da tempe de prisio no
fregime em que eles se
encontram, isto €, as vezes o
presa cumpre /6 dnperu cacha
que ji tarm que s.aar da prisho Mo

a3 cclos existentes
hoje na cadein, & com toda a
insfraestrutura, Prevé também a
teforma da pane hidriulics e
eléirica do p.osidio, Existe a
Imengio ainda de se consiruir
uma cozinha ¢ também uma

Vista parcial da Cadeia Plibtica

reselvido com a boa vontade de
algeém, enando como exemplo
8 Secretaria Munigipal de Saide.
Se o drgdo quisesse resolver este
problema, o faria con facilidade,
pois bastassc designar um
médico, ou maig, de e carpo
clinico para dar assisténcia
médica regulnr e permanente
pelo SUS aos presididrios, & o
problemp estaria resolvido,
Segunda Dr. Benelli, a Secretaria
tem condigtes de lazer esie
trabalho que, no seu modo de
entender, ¢ ficil e depende
apenss ds boa vonlade dos

horta, @ gue a médie
prazo, o problema da comida dos
presos. O detenio que tiver bom

realidade, it
e averiguagho da aptidso parn
rdade tais

somar” “ e mpartamen o
carcerdrio, parccer favordvel da
de
Classificaglo que & feito pela
Conselha da Comunidade,
exame criminolégico, ¢ &
existéncia de vagas em eolbniss
agricolas, dentre clas = de
Terenos-MS,

Dr, Fideleina Ferreira de
Moraes, presidente do Conselho
da Comunidade, safieniou que as
candigfes do presidio slo
péssimas, & ponto de ndoolerecer
a5 minimas condighes de
SERUIANGE MM para & populngic
Segunda ele, as condigées de
higiene, remédios, assisedncm
medica ¢ odomoldygica,
realinente nfic enastem denirn da
cadela, Quanto ds condigdes
processuais, Dr, Fidelcing disse
que ¢ muito delicado fazer
qualguer pronunciamenta, pois
envolve a Defensorin. a
Promotaria e o Juiz, e, nesse
easn, oF pregos nko esfdo bem
sefvidos, pois segunde cle, o
Delensor Pableo que devern
Fazes um trabalho de roina, nhe
o foz com landade. ds

¢ & candigbes de
trabaihar serd recambiado para
cumprir. fungdes na cozinha. J
Juizx nlunmu que & werba

& serve a alimentsgio para os
presos, verba esia que hnje & de
RE & mil.

Bertelli acha que com este
wilor, é passlvel fornecer uma
boa alimentagdo aos detentos,
além do que, trabatha na cozinha
pode servic como estimulo sos
presos que desenvolverem
Fungdes naquele local

O juiz disse tambdm, que
apraveitando & Campanha da
Fratemidade, ele imagina estar na
loru de Paranaiba enfrentar esta
viluagho de uma ver por loda
L sl que tem gente dizende
vai  construir

a
wma bos idéia, mas infelizmente
nia tenho mais como esperar a
consirugBo de uma cadels, pois
nos 1emos que melhorar a
situngho que oli esth, pargue
aletivarnente migiele local Tiea

PrEsT quem quer e s comunidade
que estd ein volta salre com isso.

©5 presos cumprirem pena por
mais tempoe do que o necessirio,
Fideleing salientou ainda que o
Conselho, a comunidude e o5
Juizes, vem arrccadando
para u reforms da

mater
Cadein Pablica,

Quante &5 nonnas
processuais, esie gropo de
pessoas iom pedido & De fensoria
parn que “JE" & assisténcis que
O3 presos merecem

Dr, Fidelcina Forreira de
Moraes explicou que, cmbera
mlo parea, o problema & sério, e
8¢ o comunidode ndo ge
ampenhiar em resolv- o, exisie
ali uma bomba prontu para
explodir

Wilsan Beneili, juiz corregedor
dos presidios, disse que a
situagho da Cadein Piblica de
Paranaiba ¢ erénica e de dificil
solugdo. Para cle, o3 presos tém
razdo em reclamar da shuaglo
e que 32 encontram, Segundo

A quatquer hera, uma situagdo
desagraddvel pode acontecer o
nds lemos que nos prevenir
contea isto”, afirmou Berelli,

O juiz disse ninda que este ano
dnrik uma solugho definitiva pars
@ prokilema da cadeln piklica de
Paranaiba, Disse tambeém, gue &
dever do juiz, do promotor, do
defenser piblico ¢ da direlor da
cadein, visitar o pres| Ele
(Bernelli), assumiu que nio tem
cumpride estas visitas como
deveria parque alé entio, o Dr.
Aluisia Pereira dos Santos,
vishava regularmente a cadela e
leviva os  prablemas
enmaeean eat ds juds Comnfueine
estes problemas chegavam em
suas mios, Berelii os resolvia
Hoje, tais problemas nds tem
chegado s conhecimenta do juiz
« oficialmenie, o magistrado nla
lem conhecimento de que
exisiam 10dos estes problemas de
safde dentre de presidio, porém,
salientou que tudo isso pode ser

189

da " a l‘uu.ﬂ.l:;lo de peus benel'tl
para uma ' pessaa que produz |

B P -
Berells afirmaos que colocara
todes estes problemas no papel,
fazendo assim, uma politic
bam -rrndlmemn nos presos
cidade, uma ver que skes nlﬂm
Issa hoju. Sélundo el
politicn que o3 presh

presididrics vivem na cadeia &, na.
medida do possivel, ele procura
nde criar obsticulos pura

conceder aos  detenios
liberdade de entrar em um
regime mais favordvel Porém,
o juiz acredita que se 1odas s
forgas da comunidade se unirem,
heverd a possivilidade de
rtelhorar cisa situagho, basta que
a3 pessoas lenham canscidnein
dissn
O jukz citeu que Wi slgum
tempo atras, n |greja o convidou
para falar sobre os encare eimdos,
purdm, &0 gue consin, gle nio vé
nenhum comunidade religiosn
das igrejas lexais visitar os presos,
e ndc em nolicis de que isso
acenicce
Berelll disse que & muata ficil
mlmfrrif esle problema pars o
julr..upmmlom & o diretor dn

. quando i realidnde, st
blema que niio |

o be Tesalver facilmente,| poll
de’ tod i, Homunldld e
‘t AT
:omcl&n i de queh detentos
estho al & precisam de uma
soluclo para ter uma vida
gondigna. Mo que eles tenham
que ter fuxo, spenas uma u|d|

Presos dentro da Cadeia publica

\y
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Orro viabiliza obras

em Paranaiba

Roberte Orro
ampn Grande: () de-
putado Roberto Orro,

que no final de abril
merecen a indicagio e
prorrogativas de representante
palitico dos interesses do
municipic de Paranaiba nos
Ambitos dos Poderes constituidos
em M5 e Unido, por decisao
formal de liderancas politicas
deste municipia. fez jis a
indicagdo em sua primeira
intervengho. Ja  teve a
conlinnacio oficial da assinatura
din convénio celebrade pelo
Municipio de Paranaiba. ¢ o
estado de Mato Grosso do Sul.
visando a construgdo da
Pepitenciaria de Seguranga

Media, com 100 vagas. novalor

do KBS 2.5 milhies

Isga obiea € (rutd de sua
mdicacan, pprovada em sessao
ardintrin da Assembléa
Legislativa, dia 8 de mato,

quando solicitou ao secretdrio de
Seguranga Piblica, Joaguim
D" Assuncdo Felipe de Souza,
“medidas urgentes para a
solugdo dos graves problemas
existentes na cadeia piblica de
Paranaiba™, atendendo
solicitagdo de sutoridades e
representantes da sociedade

| dagquele municipio.

Orro argumentou gue “a
precariedade da estrutura fisica
do prédio existente ¢ a falta de

seguranga, que deixam

ameagados os policiais ¢ivis €
militares, os presos. o5 morsdores
vizinhos e toda a comunidade

100

D c“’;;ﬁufﬂ Roberto Orro

com as fuypas constantes;
sensibilizou as autoridades que
em medida de urgéncia,
atenderam nossa reivindicagan”.

0 novo prédio, que devera ter
as obras iniciadas logo apos a
cedéncia da drea com 30 mil

metros  quadrades  pela
Prefeitura; terd capacidade para
detentos  com  area

construida prevista de 2,500 m?,
e um custo estimado em RE 2.5
millkdes a serem celocados
attav és de convénio que  agora
devera se firmado, entre o
A linisterioda Justica e o Governo
do Estado.
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Mais uma rebelido

O crescente numero de rebeli- dora.
Oes nas penitencidrias em vari- A ineficiéncia ¢ morosidade
as partes do pais coinprovam a do sistema judicidario permite
grave crise vivida pelo sistema gque se mantenha trancafiados
penitenciario bmsilefrd._ B muitos que ja poderiam estar
Assim como grande parte das nas ruas. Algumas vezes somos
demais instituigdes brasileiras, ' até surpreendidos com histori-
que tem suas fragilidades, como as de pessoas que jamais deve-
suborno, corrupg¢do, fal&drkuds e riam ter sido presas e se encon-
todo o tipo de espdlio ao'dinhei- tram detidas. Enquanto que ou-
ro ptiblico colocado a'vista ulti- tras, os "poderosos”, mesmo
mamente, as penitencidrias tam- depois de provados e compro-
bém exibem suas mazelas: : . vados seus erros, continuam li-
A superlotagdo, onde sdo co- vres. A famosa impunidade a fo-
locados 4, 6, 10 vezes d_’_mais de . mentar descrédito e revolra.
detentos acima da capacidade — Enquanto isso continuamos a
para a qual foram construidas é assistir pessoas serem tomadas
o fator mais agravante da sitva- come reféns. O sofrimento. a
¢do ora vigente. Imagine deze- morte e o desespero em cadc re-
nas de homens, onde a maioria belido.
sao portadores de desvios Fala-se na construgdao de no-
comportamentais graves, fecha- vas penitencidarias para se ni-
dos em cubiculos. O que pode re- norar o problema. Mas serd
sultar? Tudo de mal, nada de apenas esta a medida a ser to-
bom. Com certeza. mada? O awmento no nimero
A isto soma-se intimeros outros de celas sera o recurso mals
Jatores como estupros, maus tra- conveniente ¢ acertado? Nio
108, drogas, todo tipo de violén- serd possivel a busca de solu-
cia e injustica e a agdo de ver- ¢des alternativas, mais Justas
dadeiras quadrilhas organiza- e humanas? A justica sé ocorre
das, as quais todos devem obe- com a detencio?
diéncia aos "chefbes" e devem se  Como leiga no assunio. cor-
enquadrar, sendo... sofrerdo as tamente ndc poderei responder
consegiiencias. Enfim, uma ver- a estes questionamentos. (o-
dadeira escola da bandidagem. tudo. acredito ser urecnic v
E o lugar que deveria "recupe- reflexdo séria sobre este assun-
rar” delingiientes, os emergem to. E que se apresente solucoos.
numa rotina violenta e assusta- Licia Regina Schmid de Mello
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Presidio em Paranaiba
sera iniciado em setembro

prefeito Diogo Roba-
linho de Queiroz (Tita)
recebeu em seu gabi-
nete na farde de terga-feira (17)
o assessor da Secretaria de
Cidadania, Justiga ¢ Trabalho do
Estado e o engenheiro Marco
César Costa Cardoso, do
Departamento de  Obras
publicas (DOP), oportunidade
em que apreséntou a drea
adquirida pelo Municipio para
construgdo do presidio ¢ tomou
' rgonhecimento do projeto. ja
elaborado. ¢ que sera construido
; apartir do mes de setembro,
Qterreno. de 3.72 hectares, toj
adquirido do Dr. Fidelemo
Ferreara de Moraes e localiza-se
no Corredor do Ramalho (apos
a Chacara da Bastianinha). Os
| representantes do Governo do
| Estado realizaram a topogratia
doterreno. concluindo que a drea
¢ €excelente para implantagio do
! projere. O presidio tera uma darea
L tonstruida de 2.430 metras
{ Quadrados. esta orcado em
f dproximadamente RS 2.2
[ milhdes. sendo que 90% desta
i obra serd construida com
}- fecursos do Governo Federal.
| araves do Fundo Penitenciario
f do Ministério da Justica. Mato
t Grosso do Sul entrard com uma
| ©ntrapantidade 10% do valor da
obra ¢ Municipio oferecera o
terreno como contrapartida.
O Dr. Vildo José da Cruz
i fonfirmou que no més de agosto

haverd a abertura da licitagdo e
0 inicio da construgio serd em
setembro. O prazo para entrega
da obra é de doze meses. Cerca
de 50% dos recursos do
Governo Federal ja estio
liberados, A capacidade do
presidio, segundo normas de
execugdo penal. e para 100
presos. Esta previsto no projeto,
além das celas coletivas para
quatro presos, celas individuais
corretivas. de triagem. salas de
aula, sala de cultos., enfermaria,
pavithio de trabalho. refeitério,
"quadra poliesportiva, salas
administrativas. pavilhido dos
agentes penitencidrios, cozinha,
lavanderia, enfim. segundo o
eneenheiro Marco César, autor
do  projeto, sera  uma
penitenciaria moderna em termos
de arquitetura.

O presidio ¢ seguro, avalia o
Dr. Vildo. pois sera construida
uma muralha de 4 metros de
altura numa extengio de 90x 140
metros, sendo que sobre a
muralha havera uma passarela
para facilitar o trabalho da Policia
Militar. responsavel pela
seguranga externa do prédio.
Entre a muralha ¢ o prédio,
havera uma cerca em tela
galvanizada. formando um
campo neutro que facilitara a
seguranca,

O prefeito Diogo Robalinho de
Queiroz tem enumerado as

em Paranaiba pois zlém da mao-
de-obra que ira gerar, possibilitara
a retirada dos presos da cadeia
local, muito centralizada, dando
40s mesmos as condigdes
necessdrias para 0 cumprimento
da pena. A populagio nio
precisa se preocupar. afinal, o
preso vai continuar preso™,

ressalta o prefeito paranaibense.

Este estabelecimento penal
atendera apenas os municipios da
regido. ndo devendo causar os
problemas das  grandes
penitencidrias, como a do
Carandiri, em Sio Paulo.

Consciente do futuro brilhante de nossa cidade, trabalhamos para
crescermos juntos. Cumprimentos as autoridades pelo progresso, e a
todos amigos e clientes pela pagsagem de mais um ano de luta.

-%/fzzé}zé S oyrevsre (z/'_/?(

_ TONY MUSE

vantagens de canstruir o presidio /
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vercadora da Camara
Municipal de Paranaiba
Rosingela Malheiros

Marianu, fez um balango de seus
trabalhos no Legislativo, com a
apresentagio de  vdrias
indicagdes, requerimentos,

projetos importantes e de cunho

social, especialmente de sua luta
contra a instalagdo do presidio
pliblica no perimetro urbano do
Municipio.

Desde o inicio dos trabalhos,
neste ano, Rosangela tem fixado
sua atencdo nas necessidades
mais prementes da populagiio.

Num balango geral a
vercadora  destacou
indicagdes sobre a necessidade
de incentivo por parte do
Exceutivo s micro-empresas ¢
de fornecimento de materiais
escolares ds criangas menos
favorecidas. Ressaltou a
necessidade de promover as
manhis de lazer nos bairros e de
se cfetuar a cobranga da
transmissdo e recepgio da TV
Morena.

sUas

4 ~ ) |

a

Rosangela reforgou o
proposito de viabilizar a
reciclagem do lixo em Paranaiba,
de se promover cursos
profissionalizantes para 0s

providéncias em relagio a0
asfalto e esgoto que corre a céu
aberto nas proximidades.
Indicou a necessidade da
criagdo da Delegacia da Mulher

presos. visando ¢ de se
a melhor a projetar @
readaptagio Rosangela espera construir uma
social  dos | peceber o apoio da  pragaemcada
mesmos. 2 bairro  da
Indicou a populacao em geral cidade.
necessidade de para tentar mudar o Rosdngela
instalagdo dum . apresentou
aparelho local de constru¢do  recentemente
telefénico no ST um projeto de
ALt oo dap residio Lei aprovado

Tamandaré ¢

da realizagdo da operagdo tapa-
buracos nas ruas dos bairros.
Reforgou a necessidade urgente
de  infra-estrutura  nos
loteamentos Daniel [ e 1,
Frangisco Barros, ¢ bairro Sdo
José.

Devido 4 situagdo critica por
que passam alunos e
professores, pediu a instalagdo
de luminarias proximas a Escola
“Ermirio Leal Garcia™ e demais

pelaCimarae

sancionado pelo Executivo sobre
o Planejamento Familiar com o
objetivo, segundo a vereadora. de
canalizar as familias carentes.
toda a assisténcia sobre métodos
contraceptivos, inclusive 0 apoio
da Prefeitura na esterilizagdo,
ndo coagida, sendo necessaria.
Dentre as questdes sociais que
tem defendido, a principal
relaciona-se com a construgdo,
ja definida, do presidio piblico,

que  serd  efetuado
proximidades do  Jardim
Amenea, na regido do Ramalho.
Rosdngela. apesar de ndo se
opor a construcdo do mesmo, ¢
contra a localizacio determinda
até o momento. pois segundo a
vercadora, com a expansdo da
cidade ndo demorara muito para
que este presidio esteja localizado
praticamente no centro, como
acontece com a cadeia pablica.
A vereadora argumenta que,
apesar de ser um presidio de
seguranga maxima.
normalmente o volume de presos
ultrapassa  em muito a
capacidade total fixada. o que
gera tensdo ¢ rebelides, como
tem acontecido por todo o pais.
Rosangela espera receber o
apoio da populagio em geral para
tentar mudar o local de
construgio desse presidio.
“De minha parte, continuarei

ds

lutando pelos melhores
interesses do povo
paranaibense™,  ressaltou

Rosangela Malheiros Mariano.

L ] L]
- ‘-_-_—-_-]_nm_t{ T FaWa Wik L% 7L ﬂu"‘-t:u: Fa Wal
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Tita esclarece polemlca sobre

prefeito municipal de
Paranaiba. Diogo Ro-

balinho de Queiroz
informou  sobre o
andamento do projeto de
construgdo do presidio no
Munieipio. fato que esta gerando
pulémica quanto a definigdo do
O invesumento da obra

i Tita),

loeal.

havia, como agora, tentativas de
fugas semanais, “Temos que
parar com demagogia e resolver
v problema”, disse o Prefeito.
O prefeito Diogo Tita disse que
a capacidade do presidio era de
130 detentos, afirmando ainda
que Paranaiba conta com 80
presididrios. A drea sera 2,400

estaestimadoem USS 2 milhdes. m°  que contarda com
verba oriunda dos cofres do  reformatério, oficinas de
Governo Federal. recuperagdo, drea de lazer onde
Segundo o s 21 8o
prefeito Diogo Tita disse que estd praticados
Tia. antes de . varias
gualgquer dl.?pOS{O g modalidades
manifestagio esclarecer a de esporte,
sontra a qualquer vereador além da
Wi 90 sobre a importincia  S¢StTanea
presidio por i total.
pirte de wlguns do preszdm Segundo

vereadores. os

mesmoes devern analisar a atual
situagde da Cadera Publica do
Municipto. De acordo com o
Prefeito. as condigdes de
seguranga sdo  precarias,
iwcarretando em constante risco
a populagio. “E um absurdo o
que acontece ali. Ha um
¢mpilhamento de presos™.
afirmou Tita.

Como delegado dos Direitos
Humanos, na época em que o
prefeito era presidente da OAB
(Ordem dos Advogados do
Brasil). Diogo Tita mantinha
contato direto com os detentos
daCadeia Publica. Segundo ele,

prefeito Diogo
Tita. o fato de maior destaque do
presidio ¢ a transferéncia de
responsabilidades da Secretaria
de Seguranga Publica para a
Secretaria de Justiga, “onde tem
verba propria e especifica para
psicologos, médicos, dentistas e
refeigdes™.

Tita disse ainda que esta
disposto a esclarecer a qualquer
vereador sobre a importincia do
presidio em Paranaiba.

ESTRADAS RURAIS
Em relagio as estradas rurais
do Municipio, o prefeito Diogo
Tita afirmou que ja foram

construidas mais de 15 pontes e
aproximadamente 500 km de
estradas rurais foram recuperadas,

No sentido de angariar verbas

"Diogo Robalinho de

Queiroz "

para os cofres da Prefeitura para
a recuperago ¢ manutengdo de
estradas rurais. o prefeito Digo
Tita esteve reunido as | 5h00, no
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Sindicato Rural, com os
“leiteiros”, juntamente com o
secretario de Fazenda, Carlos
Alberto Neves Machado. para
resolver o problema da cobranga
do ISS (Imposto Sobre Servigos).
“As pessoas tem que entender
que nos temos que contribuir com
os cofres publicos, para que
Paranaiba possa melhorar™, disse
o prefeito.

Diogo Tita afirmou que dentro
de no maximo dez dias sera
concluida as recuperagdes das
estradas da regido da conhecida
“Ponte do Guilhermao™”. Tita
aproveitou ¢ parabenizou os
trabalhos do secretirio de Obras
do Municipio, Mauro Celso
Grande, a todos os funciondrios e
principalmente ao Dersul, ande foi
firmado uma parceria para efetuar
as obras nas estradas rurais

Com a proximidade da
tradicional Festa do Pedo do Alto
Santana, Tita afirmou que o
proximo passo ¢ trabalhar na
“Estrada da Saudade™, que ligaos
Distritos de Raimulindia e Alto
Santana. O objetivo do Prefeito é
oferecer maior condigdes de
trafego aqueles que irdo prestigiar
a Festa.

Tita salientou ainda que a
Prefeitura esta empenhada, e até
o dia 30 de novembro ira colocar
toda verba disponivel, apos a
contengio de despesds, “para
prestigiar este tipo de servigo”,

presidio

Emogﬁo leva
vereador a
exagero

osta Rica: O  verea-
dor Waldomiro Bocalan
esclareceu alguns
pontos de sua declaragio em
relagdo a [ Conferéncia Municipal
de Promogio Social,
Waldomiro acredita que
exagerou ao falar "alguma coisa”
sobre a Cidmara Municipal.
“Posso garantir que ndo tive a
intengdo de macular essa Casa,
muito menos prejudicar o
andamento dos trabalhos™,
afirmou o vereador. salientando
ainda que, instigado por algumas
pessoas, deixou-se levar pela
emogdo e por isso ndo se
EXpressou corretamente,

O vereador disse ainda que o
presidente da Camara, Adair Tiago
de Oliveira, juntamente com a
Mesa Diretora, tem executado um
trabalhe aberto, séric e
transparente, sempre voltado par
os interesses da coletividades,

Aproveitando a oportunidade, o
vereador pediu desculpas ao
Presidente da Camara Municipal
e a todos os demais vereadores.
“Tenho certeza que isso ndo
voltara a acontecer. Minhas
sinceras desculpas e espero contar
com o apoio de todos”, finalizou
Waldomiro.
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e dos recursos libera-
construgfio do presidio
_ser injetados no comér-
Paranaiba, através dos em-
: 'e ainda com a aquisigao

de materiais a serem empregados

na obra, informou o secretirio.
Para os descontentes com esta

obra, o prefeito Diogo Tita tem

buscado esclarecer que sua capa-,
cidade & para 101 presos, o que

significa um niimero relativamen-

A mdquina trabalha naqmra;:&o do terreno

te baixo, pois s6 na regido existe
um niimero superior de presos a
serem encaminhados para a insti-
tuigio penal a ser construida.

“0O preso vai continuar preso,
nfio representando nenhum risco
em termos de seguranca & comu-

nidade”, defende o prefeito. Em _
tempo de elevados indices de de-

{ semprego, gerar novas oportunida-
“des | po-de Tepresentar muito parao
imunicipio, que deverd iniciar ain-

' da no primeiro semestre deste ano,

aulras obras de interesse coletivo.

, divisa dos Es-

Gerais, no Porto
0, Rio Paranaiba,
em ritmo acelera-
ido estar conclui-
€ 0 més de sele-mhm A
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'- Concurso

Fundat;io Umvmxdade
Estadual de Mato Gros—
50 do Sul (UEMS)_:eah—

As i llmpocs pode"ﬁo ser fei-
tas pessoalmente ou por intermé-
dio de procurador legalmente
constituido. No ato da inscrigio
para o concurso, o candidato es-

pecificard a Area de Conheci-

- gularmente matriculado em curso deg

Pubhco

mento a que pretcndc canconer
bem como definird sua Opl;aodc
Avalm;io, recebendo uma copia
do pmgrmadaOpg.ﬁudeAvalm—
~50 ¢ do Edital. A taxa de inscri

devidamente
vsleleml:xar,quenlgmsumm
gem especializacio, ou de estar re{”

mestrado, quando_for o caso., Oud
das pelo telefone: (067) 422-7706,
Fax: (067) 422-5205 ou na propria
Universidade, em Dourados.

Nelson Trad espera que 1998 seja
“0 ano da satide no Brasil”

firme disposigdo do pre-
sidente da Repiblica,
Fernando Henrique Car-

doso, de priorizar a satide duran-
te o exercicio de 1998, foi elogia-
da pelo deputado federal Nelson
Trad (PTB-MS) como sendo ne-
cesséria para fazer frente aos pro-
blemas que acometem o setor.
Filas interminéveis, falta de leito
hospitalar, medicamentos de qua-
lidade duvidosa, remuncragfio sa-
larial incompativel com o atual
custo de vida, sio alguns dos
males que comprometem o siste-
ma e denierem a imaeem do nre-

haja uma populag@o saudavel”.
Cuidar da salide de todos os bra-
sileiros estd previsto no artigo 197
da Constitui¢io Federal, que pre-
cisa ser respeitado na sua €ssén-
cia.

O artigo em questdo nio deixa
a menor divida com relagdo 4
atribuigio de responsabilidade: “A
satde € direito de todos e dever
do Estado, garantido mediante po-
liticas sociais e econbmicas, que
visem & redugdo do risco de do-
engas e de outros agravos, e ao
acesso universal e igualitario as
ACHeS F SFTVICOS NAra SHA NNowmin.
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esidio devera ser entregue até marco de 99

secretirio de Obras
Piiblicas do Municipio,
Mauro Celso Grande,
foi concluida na vltima
‘marcagio da obra do
estd sendo construfdo
nafba, . préximo ao
Ramalho, saida para
encastro. A obra ainda
estrutural.

o Mauro Grande, assim
¢do for avangando o

epresentantes do pro-

i grama Comunidade
91 Soliddria, do Governo

i
1ig
1c
da

da multinacional Bayer
micipios do Mato Grosso
nde foram implantados o
ha de Agua Potdvel,
_ hreumdos na dluma terga-
), no Paldcio da Cultura
fiar os resultados obtidos
meses de implantagio do
Wit Atualmente o Aquatab
,(] do distribuido em 32
, Imentos, beneficiando
fadamente 6 mil familias.

ndo o interlocutor da
afdade Solidaria em Mato
qddo Sul, Valter Cortez, é
 frio criar
oS para monitoramento
- 0, ja que alguns municipios
Aaram dificuldades para
gruu de pureza da dgua
4 sendo consumida nos
bentioe

outros

TPracicamos eahar

nimero de operdrios, que hoje é
de vinte, deverd aumentar. A
empresa responsivel pela obra é
a SFC de Campo Grande, de
propriedade do Dr. Carlos Stardini.
A previsdo de entrega da obra €
para margo de 99.

O Presidio estd orgado em mais
de 2 milndes de reais, sendo verba
federal com a contrapartida do
Estado em 10%. A drea onde estd
sendo construfdo o Presidio € de

4gua nesses assentamentos, seja
colocada em condigdes potaveis
para os seres humanos” comenta
a assessora da Srcretaria
Executiva do Comunidade
Solidéaria, Laura Boucinhas.
Segundo ela a Bayer fez a doagio
dos comprimidos por um periodo
de dois anos. Ela acredita que a
parceria entre 0§ gOVETNOS
Federal, Estadual, Municipal e a
iniciativa privada ¢ fundamental
para a realizagdo de projetos na
drea social.

Laura afirma que para atingir
os objetivos € necessirio uma
mudanga de hibitos de higiene
satde, mas reconhece que sem o
apoio da educagao dificilmente
esses objetivos seriio alcangados.
“Esse € um trabalho de médio a
longo prazo ¢ nosso desafio é
avaliar como as coisas estao mdo
¢ quais as dificuldades

asrncantradas nara ane crn

37 mil metros quadrados e foi
adquirida com recursos proprios do
Municipio.

O secretdrio esclareceu gue
este Presidio ¢ de seguranga
média e terd capacidade para
101 detentos. Ele acrescentou
ainda que esta obra ird solucionar
de vez o problema carceririo
enfrentado pelo Municipio, tendo
em vista a precariedade da
Cadeia Piblica.

srama de [\gua Potavel é avaliado em MS

alcangar os objetivos énecessirio
uma a¢io integrada. “Porenquanto
lemos uma a¢do preventiva, mas
estamos lutando para que esse
trabalho envolva as dreas de satde
e educagao”, conclui.

Os técnicos da Fundagio
Nacional de Saude explicaram que,
para cada 5 litros de dgua deve ser
usado um comprimido de Aquatab.
Eles aconselham consumir a
dgua somente depois de 30
minutos para que ndo tenha
gosto do cloro. O Programa de
Agua Potdvel é um trabalho feito
em parceria com dez entidades
governamentais e niao
governamentais.

As primeiras amostras de
dgua foram coletadas pela
Secretaria Estadual de Saide,
em julho do ano passado.
Segundo Valter Cortez, “os
estudos mostraram que a dgua
J'l’\l’lk’l"'ﬂlf'.’-l nor .'I(\.r'.n|:ll1i'l< esfava

De seguranca média, o presidio abrzgam 101 detentos

: 3
Inicio das obras do Presidio

Tema do carnaval no P"C
sera Copa do Mundo
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Paranaiba, terca-feira, 17 de Margo de 1998

T . tiimmagumia-feia( [2)

1 waeveom Paranaiba, vi-
aiando as obras de
oo do Presidio de Se-
; para (03
105 o coronel Nélio Sd, di-
de Opera-

e Média

foi se inteirar
infCiO das
ps. Ele
0 Ans pro-
, visitando
ive. 2 parte de seruranga,

eve

Sa inspecionon o obra ¢
it e o projeto dis Presi-
apresenta-se  dentro s

ificucdes exigndis pelo

undo ele, o presidio trara
gliilidade ao munieipio de
naiha, porgue cumpriri
Eisias [inuhidades principais
Branc e trubalhio para as

O presidio trard

Jinalia::des principais:
seguranca, traballio
para os internos, banho
de sol, assisténcia
médica = juridica.

ternes, banho de sol, assistén-
clameédica e juridica. Nélio Si

acredita que a atual Cadeia Pit-'

blica continuari cumprindo seu
papel de Cadera. A obraestd or-
cadaem 2 milhdes e 200 mil re-
ais, scndo

do Depar- g 90% do in-
ato do Sis- trangiiilidade ao vestimento
Penitencii- municipio de do Governo
do Estado Paranaiba, porque  Federal.
). Sezundo cumy ‘ird com suas ~ O12VES 4o
nel, o ob Ministérioda

Justiga e.
10% do Go-
verno do Es-
tado. A con-
clusio obra
esld prevista
‘i fevergiro de 1999

0 responsavel 1Eenico da
ot arguaiteto Carlos Seardine,
sdiceniou gue utualmente o Pre-
atthio se enconirit em estado de
indagio O estaguenment ji tor
concluido e 173 daexecngio de
partes de vigas baldramas tam-
bem estdo prontos.

Ele disse que a drea total de

construcio do Presidio ¢ de

2460 metros quadrados. auma
area de 3,72 hectares, estando
situado nus proximidades do
Corredor do Ramalho.

PRESIDIO SOLUCIONARA
PROBLEMA
CARCERARIO

O prefeito Diogo Robalinho de
Queiroz acompanhou o coronel
Neélio Sidurante o visita is obras
do presidio, O prefeito informou
a0 coronel us precinas condigaes
da Cadeia Piblica que € vincula-

_da i Secretaria de Seguranca
Pablica do Estado.

Tita acredita que com a cons-
trucio Jo presidio o problemu
carcerino send resolvido. Ele sa-
lientou que com sste presidio sera
dade aos presos ¢ seus familie
res condicoes dizras de cumpnr
SIS SCHLENLILS.

Ele coou Beceara dizendo
e TPCE 0 € Castigo e e
PPy
dividuo volte a conviver em so-
cledude.

07 Serve pard que o in-

Segundo Diogo Titw. com a
construgio deste presidio, o pre-

agio.: Paranaiba, Inocéncia, Aparecida do Taboado, Cassilindia, Chupadio do Sul, Costa Rica, Campo Grande ¢ Alcinopolis

ooronel visita obra

edigoes B tergas, quintas ¢ sabados

S0 ndo sera bansiormado num m-
dividuo de muior periculosidade
devido & convivéncia com
detentos e reclusos na mesma
cela,

197

R$ 1,00 ANOI

fa
Aindi sezundo o prefeiro,
haverd no presidio terapias
ocupacionais, sendo que o
mesmo serd totalmente segu-

ro nara ahrigar oe necvse da

refrdo,

Ele acrescentou que jamais
poderia dispensar esta obra de
mais de RS 2 milhoes do Go-

SRR o FEE

N 202
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4 aproximadamente
noventa dias st se
erguendo o 1ris quilé-

metros da cidide de Paranaiba
um Presidio de Segurangs Meé-
dia, com capacida-
de para abrigar
103 detentos, desa

fogando, assim, a
Delegacia de Poli-
ciae a Cadeia Pi-

agentes penitencidrios que cuida-
" rio dos presos. Um prédio onde
funcionarfo a administracio, en-
fermagem, ensino e inclusao.
Além de um local destinado no
preso, pari que este cxcciie ser-
vigos que aprendeu na drea de
ensino, o presidio terd uma qua-
dra poliesportiva para a recrea-
gdo dos detentps.

Para comporiar os 103
detentos serdo consiruidos qua-

O complexo
presididrio € composto
de varias unidades,
contando com
portaria, instalacoes

para os agen tes
pemtencufrws que :

tro pavilhées com 31 celas ao
todo. A drea das celus é de 2, 95
por 4,00 metros. O projeto pre-
v€ ainda a constru¢io de seis
guantis ao longo da muralha em
volta do presi-
dio, Esse pre-
sidio é destina-
do aos presos
do sexo mas-
culino que
cumprirem a
pena em regi-
me fechado.
Segundo o
‘mestre  de
. obras do presf-
dio, Luiz Tavams cerca de 57
pessoas trabalham na obra, sen-
do a maioria de Paranaiba, além
de uma equipe de Campo Gran-
de que executa os trabalhos de
carpintaria. Ainda segundo Luiz,

a partir de julho, com o inicio da
parie de alvenaria, a obra do pre-
sidio empregard cerca de 120
Irbaihadoresque serdo un heados
para acelerar o nitmo da obra

O responsivel pela constru-
¢io do presidio & Carlos
Scardini, proprictario da em-
presa contratada para a execu-
¢io do servigo, a SFC, de
Campo Grande. O material
usado na contrugdo € proveni-

chﬁcaqao desscpmmdm €do™
Governo Federal. O Departa-
mento do Sistema Penitencii-
rio (DSP), ligado a Secreiaria
de Seguranga Piblica, serd o
responsdvel pela administragio
do presidio.

CDI vai aprovar novos
incentivos a industria, dia 24

Consclho de Desenvol
vimento Industrial
{CD0), volta a se reunir
dia 24 de junho, is 8h30. A dkata foi
fixadanoultime dia 1° pelo secetinio

FONE (017

CHURRASCARIA PORTEIRA

DO-RIO GRANDE

O MELHOR CHURRASCO E 05 MELHORES
PRATOS DA REGIAQ: RODIZIO, COMERCIAL,
MARMITEX E TAMBEM ALACARTE, SEXTA.

FEIRA A NOITE, SAEADO E DOMINGO
|ALMOCO E JAnmm 0 RODIZIO ESTA EM

AMBIENTE AGR

APROVEITEE Y

Avemida Coronci Gustave Rodrigues da Silva, 2015
) 66E8-3153 - PARANAIBA - Mato Grosso do Sul

PROMOCAO ;
DAYEL...

M
SUA FAMILIAL

NOVA

Calcados, Tecidos, Confecgoes

PARAMNAIRA - Conmeines ren neas

de Meio Ambicnie e Desenvolvimen
0 Sustentave], Atandsio Chaves de
Oliveira, logo apds sus posse corm
Prosidenic doConselho. Atualmene,
s 32 casosaseresiucbbos pelo CTI,
entre: implantacio, expansioc pedi-
dos paraenguadmmentona nova lei
deincentivos anovoscrmpreendinen-
s industrias.

nutro pedidos de implantagio
denoves indistrias e trés de ex
pansdo serao submetidos a anali-
S Jl]l'l[(!'\'_ R8s P]I.‘L'L'..\"w'!‘\ rcr“r["-
sentamum investimentos de R$8.2
milhdes no Estvdo ¢ acriagio de
JEO moves cmpregos diretos. O
mene mvestmentoern MotoCime
sovchor Sul deve ser mwesmao oot
Ingzio dhs Frigorifico Santa Marn,
cm Bolaguassu, com investinmen-
s e RS 4.5 nalhocs

f ‘l:III‘[“‘l\“lﬂll'-L'.\Lniur:i-llnﬁl.n
Ly, o Cliapatial, s fibrica e Bl
by Micrkovinil, coen investimealcs che
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Presidio ficara pronto em abril de 199

Presidio estd na fase de carpintaria

Agora,

‘voce



Presidio éstara pronto

esde jancirg dessc ano
COMECOI # Ser constm
ide o presidio de Se-

wwranga Meédia em Paranafba
om capacidade parn abrigar
03 detentos, desafogando
im a Delegacia
e Policia Civil
a Cadeia Pa-
lica.
Atualmente,
lepois de scte
meses de traba-
-ho, 4 obra e
eaf

¥

o Luchc © @ cons
wucdo da; Tura-
Lun, O cample-
73 do presidio ¢ i:ompusin de
v rias unidades, contando com™
sortaria,

Na fase de fundacae da
obra cerca de 57 pessoas
estavam traballiando na

abra_, sendo a nzaioria

agentes pen:h_,nl:idrlos‘ que cui-
Ao dos presos, prédio onde
funcionars a administragfio, en-
fermagem, ensino e inclusio.
Além de um local destinado ao
preso, para gue este excoutse ser-
VICOS COmo
marceneino,
e, outros. O
presidio te-
rd também
uma quadra

- --S:vundo o cnat:nhc: o da
instalagBes para os - construtara SFC d Campo

Manipulagio de Formulad Ta:—rn.acéuuc-as €L
Produtos Naturais & Homcopditicos .
Produtos  Diciéticas, e Suplementos i
Fone:z' (01 T) 668- 225
ua Treze de Maio! 350 = PAR A TN A4

INSTITUTO FARMACEUI CCI

CHUHRASCARIA PORTEIRA’
-DO RIO GRANDE

O MELHOR CHURRASCO E OS5 MELHORES
PRATOS DA REGI&O' RODIZIO, COMERCIAL,
MARMITEX E T!.MBEM ALACARTE, SEXTA-

FEIRA A NOITE. SABADO E DOMINGO

IALMOGCO E JANTAR] O RODIZIO ESTA EM

»"wer ida Corenel Qustave Rodrigues da Silva, 2015
ONE (017) 665-3153 - PARANAIBA - Mato Grosso do Sul
B e AEL AL ES A UL SN

OVA POPULARI

AMEBIENTE AGRADAVEL... | |
?ROV:ITE E VA COM
SUA FAMINIATS

ey T

FROMOGAQ

Grande, responsdvel pela obra,
Vilmar Franco Queiroz, a mu-
ralha terd quatro metros de al-
tura. “Em cima desse tnuro vai
uma passarela de fora a fora,
contando com gualro guaritas.
Estamos fazendo também a par—
te clétrica e hidriulica. Entao
cstid tudo sendo acompanhado™,
disse 0 engenheiro.

Ainda segundo Vilmar Franco,
a alvenaria tipo sanduiche & fei-
ta somentc na parte dns celas

crel.oi&ssun d_n‘ﬁcrl_mé-.nlééprer
50 terd como fugir™ Isalie.ntou.

no dia 25 de junho de 374
4 realizagdo 3
junto & comy
riar fundos, foi
rima guarta-feira
Segundo o
Conselho 'da
Fidelcino Fc.rre:i

uma sala para 4 UAB
dos Al d\rogzu:los dEliBl'

w:nln_ com se
seja, os detento

"rhou, Fo i_ena a_ It
instalagbes elétric
de forma’'g

]lLJS

ne do presfdio € de mais um azm"h_p;r—‘i_ﬂﬂ
€. meic de trabalho, tendo em - ‘promfo o Departamento do Sis-

sta a grandeza da obra. A
|Serfio construidos guatro blo-

cos de cela com 31 celas cada_
um A drea das celas & delZ

95

e

ERCA FEIRA,, n DF AGDSTO DE 1.998 '

Iﬂshﬁ-p.nn:m!do Presidic
EICOS. -"E]::pcus de

I‘.F,ma_Pemtﬂncxﬂnn(DSP) Ilga—
do a Secretaria de Segurancga
_Piiblica, serd o responsdvel
ﬁcla administragio do pres

mdm de alta
-sociedade

;xgcy;c‘ies

OAB & uma

om _seus

erd atender seu
local mais con-

-4 pente tnhague
cela,” o senic no
jo s Cadeia Pdbli-
P!f:\:o dostacan-
cr que sc fazer

199

synal'd'a Hilis Mdtiar,
construfao da sala parae a

‘gue wvem atender as
necessidades .da classe
‘dos advogados e dos
presos, gque poderaao
‘conversar mais Hvremente

T

12 da Cadexa Publléa de Paran

presente constantemente no Prv:-—
s[dm, i :
2 Osz das Execugles Pcnals
da Comarca de Paranaiba, Dr.
“Vilson Bertelli, afirmou gue €
‘importante csta nova sala para
a OAB 1anto para os advoga-
dos guanto para os presos. T0s
advogados terdo um atendimen-
10 mais seguro, 05 Presos terio .
mais conforno s
privacidade na
hora de serem’
artendidos”
afirmou, 'Dr
Berellil
Segundo ©
Juiz das Execu-
goes Penais, o
andamento das
obras de refor-
ma aconteceu
até de cpma for-
ma rapida, con-
siderando a falta de recursos,
“MGs tivernos os recursos duco-
munidade e fomos administran-
do com as condigbes gue nds

Penais, Dr.

benfeitoria

PatTones.

tinhamos. Ainda tomos alguns |

créditos gque podsm ¥ir de pes
ERRES qm_ estio devendeo alguma

. ticipagao de PeSFe

Na fase
ceqca de 5
balhando
ria de Par
eguipe de
Cuton o= T

coisa e,
resultado, nd
continué-la. W
considerando
foram administrad.
homem, o Dr. Fidel
ripido. MNos vem
iocadas pelo Poder PAD)
demoram mais’’, §

XMoo passo € COnsuw]
destinada s mulh
em vista o auto fndi

afirmou Dr Bertelli, S

O promotor das Exec
Penats, Dr. Reynaldd
Mattar, salientou que a

benfeitoria que vermn ate
necessidades daclassed
vogados e dos presos, qu
derac conversar nlms i1
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iAparecida do Taboado completou 50 anos de em

residios geram empregos
consumo comercial

i albyi
2,500m2, argada
aproximadimenie (K521
il hdes, diranie alg
o e polénmien onie |\\l||||||
o du Parunaita, pelo
ra b= s e g pre
B ot rai wonseguicdi §
[Reito Do Rabudann e )
el conubie il e e

1 g

RTINS R T

white gue il s

Cin 1y (s
anuiludidy  parn o
i, Conclicw it
B se g prresiud i o et
Bl eancnton e

TR W]

ECCTAlenia 6y idno, s
lemns de superlotagio, cousi
onstntes wental 2 1ehel-

ot Epeca de desempreyo o
aio do coicrer doval, -
hora the pin-
) ede zosived potene il s
ode e il oo constrigio,
de o dinlieiio e
eforgando oo ety do

il il

i

Prefelto Diogo Robalinho visitando cantefro de obras do pmsfd.l’u
sendo recebido pelo encarregado da obra, Luis Tavares

dn

‘n|t\:|||f

i

Profana, o o] O s
Il em sun edig
passide, pohlicon o

Hiasnhon

Pipta  fre e e
e pressehio®, citindo
s, s proacig

gy |'.|r'i|m|

e mulmn WIS S el it

v sl

2 pres i s g g siobem
el e Thensn o oesty
paattlish nas il es de
Vitlpa |l|r]{]|lL‘II’~‘]‘\I(I1

Haeiembnn Lugdlin,
ealin, Wi
Frempnt, Kl
AT AP RS

Claryal iy
e Presidon-

ik
'I||\| 3Ty g

A bl
rrdestes cm Mtaraping, Cosa Bran-
cn e Ribeirde Prete. Oatllinme, no
em Riolindia

orde e desprear os 300

noe

lde sendn

enmprewes U
Crrdos g reiiey
de Casy Branein
Soriwne (PMI3E)
€ il s b M

15 i
ohsse o prefedto

Josd Aparecido
i Alvaro de
Linaradores as-

em construgdo,

Lo preceupados, pordim, o funcio-
marin Beson Fernandes disse que
‘wio b comn e o5 S40em-
pregosque o presidio vad criar”,
N eldade de all o Prefelnra
(R BT TER AT oscandida-
tos i vagas do presidio, segunn

nehele de gnhinete, Marin Antdnia
Ilteire. Fme Lvus, o constgiio
dorpresflio veioa g S

oo ofieal de pibine |L ki Profei-
ttit, Cléber Somagre, "Estdvamos
cuntum grande nimero de desem-
pregados, principalmente ma zonn
"y Ble iido acredin em risen
e Togas e rebelides Riolindin, nore
o istinde e Sto Male, mictslinen-
1 pretestoi eonied ainstlagin dy

P acun Sl o pl esld
HINYIR |||(|u vt Panlo César
nesessorda Prefeitor,

“Nossa cidade, passa pelo mesmo
processo de todas as 21 cidades
da Extado de Sio Paula™, disse o
prefeie Diogo Robulinho, 'O pre-
sfcho de Poranafha serd cercado de
Lodi sorte de sepurangn ¢ serd,
vomo estd sendo, gerndar de em-
Pregos ¢ consumao em nossy cidn-
Je''y Trisou o prefeito

a bt seatnedenn 1 25
DEOBLCCCL b ¢ 0
AtELicn Banco do Brasi]
yadecisiio do 9 Oclogonal
imavera. A competigio. de
Bl de 16 jogos renlizados, leve
nta e seis gols nurcudos apre-
do wima médi de 2.8 g
rticla, Nu deeisio do tercei-
REquarto Jugares a cquipe do Su-
readn A Portuguesa fieon
A terceiry colocagdn, por

|s

nlio compareceu para a par-
om certeza o Faculdades
adas de Paranaiba seri pu-
fheln organizngfio do competi-
Crdime e A T S vl

SRR

mea i Octagonalb iz gu
s Lo espopsivel pelo sdio
sy i on tomino de s o
s |JJI!IJ.1\ |‘f'||' qU.IlL‘lI" ' ot
VO, AL InesnIL i)LF{]Lf-! o direilo de
weembmlso da parantin. A warantis
lesdepositada no fnicio do campe-
wrliite, i eheque-garantia no va-
Jur de RE 2.000,00.

No grande decisfio entre
Matecsul ¢ Supermercado Martins,
i particd bastante equilibrada,
aeguipe da Matecsul venceu pelo
plucarde 2 x L. Os gols dn equipe
fonm marendos por Tnire Max, O
wol do Supermercado Martins foi

anorado pelo atlemn Leonnrdlo.
M fima e Qi Kdasting

A

trouse parn o 9" Oclogonal da Pri-
mavern jogadores jovens e demons-
fraunos pUmeiros quinze minutos
Buslante rapidez no togque de bola,
envolvends n Matecsul, conseguiu
abrico placar srovés de Leonardo
numa cabrangi de escanteio,

Quando a torcida esperava que
o Sup, Marting manteria o ritmo
do comegoda partidao time levou
o gol de empnte marcado por Iair,
depoisde uma falha do ala esquer-
do Bertinho, Logo em seguida,
nunia nova fatha da defesn da equi-
pe o jogader Max definiu o placac
para o time da Mateesul ainda no
primeire lempo,

PV iLmpmlin Phirdmas a1 mrem ot
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municlpio de Aparecida
do Taboado completou
ontem 50 anos de eman-

ipagfio polltica, ando a
data com perspectiva de desenvol-
vimento a curto prazo, tendo em
vista a politica de incentivo e atra-
¢lio de indiistrias da atual Admi-
nistragio Municipal,

No aniversério de cidade, a Pre-
feitura Municipal preocupou-se
com o resgate da cultura local, O
prefeito Dr. Geovaine Marques
preparou uma programaglo neste
sentido que comegou no dia 1B e
estendeu-se até a data de ontem

Foi aberta uma exposigio de pin-
turas em tela de um pintor de Sio
Paulo, mas que possui famflin emn
Apareciado Taboado. Seus iraha-
Ihos feram premindos em Curitiba
(FR) e serfio epcaminhadas para
Roma, na ltdlia, levando o nome
de Aparecida do Taboado para
toda a Europa. Além dessas telas,
diversns outras de arisias locais
foram colocadas 4 exposigio, “E
uma forma de valorizar a nossa
cultura”, afirmou o prefeito.

Além da exposi¢io de telas, Dr
Geovaine destacou as duas apre-
sentagdes de teatro, cujos atores
siodeficientes visuais da Capital.
As apresentagdes foram muito
prestigindas pela populaglo. "V4-
rias pessoas ficaram de fora € nfio
consegitiram assistira pega', sali-
entou Dr. Geovaine.

Alinda no contexto do cultura, o
prefeia informon tumbém que foi
entregue o restauragio di primei-
ra escoln de Apnrecids de
Taboodo, Trata-se da Escola “Cel,
Jodo Alves Lara", que foi deixada
exalnmente como foi inaugurada.
O antigo Pago Municipal também
recebey um retoque, dando mais
originahidade ao prédia

Foi entregoe tambdm nos
nparceidenses o Monumento i
Nossi Senhora Aparecida, em ho-
menagem a comunidade Catélica
de Aparecida do Taboade. QOutro
monumento também fol entregue.
O do Cingilentendrio de Aparecida
do Taboado, onde faram homena-
peadus as pessons que fizernm o
histéria do Munic(pin,

Mag, ns comemoragdes das 50
anosde Aparecida do Taboada nio
ficaram apenas dentro do contex-

na segunda etapa incentivar os seus
jogadores para empatar a partida
mas & Matecsul, uma equipe bas-
tante experiente, com jogadores
que até jogaram a Copa do Brasil,
manteve ¢ placar do primeiro tem-
po até o apito final dos drbitros
Valdair Margal e Adevane Morais.

O artilheiroe goleiro menos va-
zado foram os jogadores da equi-
pe camped, Max com seis gols
marcados, e Edinho com quatro
gols sofridos,

Os jogadores da Matecsul come-
moraram bastante a conquista do
Octogonal da Primavera na sun
nona edigio, Os jugndom d'n Sup‘

NAulad ARA Aalhn

to cultural, Dr. Geovaine se preo
cupou também em presentear
Municfpio e seus habitantes con
obras que dessem melhares condi
gdes de vida a todos.

Foram entregues obras como
canalizagio de umedrrego, na Vik
Sio Gerdnimo: 6 mil metros de as
falto; mais 22 cosas populares ¢
1500 metros de guias e sarjetas,

As casas que faram entregues pelo
Prefeitura sao um exemplo de pre-
ocupagio com o bem-estar da po-
pulagio. Dr. Geovaine ndo doou
simplesmente uma casa, e sim ume
casacemasfalto, energia elétrica s
fdgua. inclusive com drea de |nzere
Posto de Sadde préximos, "E um
bairro que se construu com toda s
mfra-esinutura necessdria, faltande
apenas a rede de exgoro. Mas en
acredito que, 318 o final do men
mandato, esse bairro lerd o esgo-
0. garamtiu Dr. Geovnine

Sem diivido, diante de toda 8
vontade de proporeionar desenvols
vimento e melhores condigdes de
vida & populagdo, tem trazido ums
popularidade invejével a todos os
demais politicos da regiio, E. 0
mais importante, o prefeito tem
conseguido um respaldo importan-
tissimo dos aparecidenses, dando
mais trangiilidade para sua odmi-
nistragio,

As comemoragbes niio pararam
pur af. Além do mencionado,
Aparecida do Taboado teve a sua
segundy edigio do “Miss 3* Ida-
de”, o Baile di Cidude, um thow
¢ pragi puiblica com o cantor &
compositor Canstantino Mendes,
autor da musica 60 Dins Apaixo-
nades’', que levou o nome do Mu-
nicipio para todo o Brasil. Além
disso. Dr, Geovaine promoveu, no
|Jun‘||ngo (27), 0 "Almogo Popu-
lar™. para todas as familias de
Aparecida dio Taboado, “Fizemos
ense churrseo nio com fing valta-
dos para 3§ populandade. A finali-
dade ¢ exatamente reunir a famflia
aparecidense, de todas as classes.
Do mais humilde dquele mais abas-
tados”, disse

IPREOCUPACAD COM
A CRISE
A Prefeiturs de Aparecida do
Taboado, diante da cnse financei-
ra que assola o mundo todo, astd

atecsul ¢ campea do Octogonal da Pri

segundo lugar

A Mateesul do téenleo Guilher-
me entrou em campo com Edinho,
Z4 Maria, Leonardo e Robertinho
(Peba), Jair, Dida, Max e Corrd
{Mico). Ficaram ainda b disposi-
¢lio do téenico, Wellington, Mirio,
Antdnio e Hélio. A equipe do Sup.
Martins do técnico Quinea, jogou
¢ perdeu com Josilel, Amarildo
(Rex), Biro Birro, Bertinho
(Renilson), Corrd, Niltinho, Pitoco
¢ Leonardo, A disposiciio do trei-
nudor no banee ficaram Bigode,
Gilmar, Bildfio, Laércio e Roni,

O presidente da AABB, Edson -
Mattos Brown, disse que o 9°73
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1
: b pesardos constanies aler-
[/ "tas da Justica Eleitoral e
3 dos policiale, aindn axis.
rqueles que teatam burlsr o
E] eiloral € em alguns o fato
h‘ arar nn policin e acaba em
L ~1. e
Y'que MCoRlecsl cam o pro-
or André da Silva Freitas
34, fagrade por policlais
ex no dormingo {1 B) no Pos-
ntina Daniel,
el que conbfa, o acusnada esta-
[artecends requisiciies pary
{rmento de gasaling naquele
Pheto, Hil infarmagfes de que na «
§anhl de domingo, o vereadar
b Miziar (PMDB) foi alé o
‘Danicl ende adquiriu G0 li-
e gasoling.
perindo da tarde trds pesto-
Rasemara Siquelra Moraes,
B Anctinin da Silva e uma pes-
tmhecida por ~Tremur”, ea-
ifim no Posto Dunlel com re-
Tcses atiinadsd por André
Jdnioe, num total de nove
gasolina
frent:sta do Posto Daniel 1i-
@ profesans com ointuito
¢ detathes sobee as requisi-
iMendo sido informado pelo
que edtes nove liros deve-
abalidos not &0 litrag pra-
ereadar Anifinio Miziars
L13h00, quando acabava de
10 o abastecimento do vel-
‘arati- placas GLV3412, de
edade de uma pessoa conhe-
t torme “Biblea", que serin fun-
o da Secretdiria de Fazen-
‘policinis militarcs chegamm
2, oulrns duas pessoas,
les Maria Cruz de Chueiroze
Ribeiro da Silva que ti-
outems requl sigoel.
em seguica chegou Andrd
Wfniar, quando entla os
mifitares fhe deram vox de
vando-o para o 1* Distr-
icial pars sa devidas provi-
& Ao lr-uudom Tagran-

Eiar a0ame Nl peradnie o Juix.

OLICIA FEDERAL VAL
| g movESTIGAR
[ PARTICIPAGAODE
9 VEREADOR
ereador Antbnio Mizlars che-
ser procurado pela Policia
Miiar naqueln din mais nda for
orirsde. Segunde informoges
delegada Ricardo Sanios Cor-
ho o vereadod, agsirm eoima s
Bosoas que eslavom da passe das
ighes, serdo ouvidas pela
cia Federal, que wai investigar
ricipagio de cada um nesie
O professor André Frelas

AT
Eirpresn Magarin Maning & Sours
Py e uacli 7t 113038 cla el
Tarsnaiba- M5, fone {GI'IIMI
L, OGC 01 462.075/0001-02, LE.
3.4 comunica que fol extrma
7t e Invenieie do ensreien de

QUINTA FEIRA, 22 DE OUTUBRO DE 1998 -

Binacr fol aviniacdo em flagrantecoin
base no arigo 299 da Lel Eleiio-
ral. Comele sa reservou no direi-
Lo de ficar calads, A scusaglo pre-
sisrme qua © mesma estirin distric
buindo gasolina para uma casreata
que sconiscey no cidade,

As requisigbes que haviam sido
distribuidas pelo professor eram
«om papel que Linha timbrado uma
estreln da coramarsla & que tinha
ainda o nome do candidato ao Go-
vemna do Estado, Ricarde Hacha,
e também do senador eleita,
Juvencio César da Fonseca.

ESTE £0 SEGUNDO
FLAGRANTEELEITORAL
DO ANO

Este MNagrante eleitora) & o se-
gundo realizado neste II!O pela
Polfcia Civil de id

p-5

T
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edude de Jado Hatiaa M!l|l|’10>
conhecido como “Josio Faqu
& que esia fents exlaris sendo pi
trocinnda por candedatos,
O delegado Bicardo Sanios Car-
valhoe sus equipe, scompanhados
do promotor Reynaldo Hiles
Mastar e do chefe do Cartdrio Elei-
toral, José Péricles de Dliveir, se
deslecumm aié @ Jocal onde cons-
tatarmm que de (a0 havla ama fes-
ta. Solicitaram ent¥o qie Jollo
Faquinha, & vice-prefelio Wilion
Roberto Mariuno da Oliveirn, S&r-
glo Relr Alves Rezende g Ivair
Brachini, ca ncompanhassem até o
Diigirito Policial, sendo todos leva-
dios na vintura
Cuando as policials estavam so-
lieitande que [vair Brachini os
h asd o Disirite o mes-

0 primeiro acontecen no dia 30
de setembra antes do primeira ar-
o el eleigho, No perfado nolur.
nex, & ulza Eleitoral, Marta Liein
Escobar do Arruds Brasil, o Pro-
mator Cleitoml, Reynaldo Hilis
Matar, 0 0 Delegado Adjunio do
1* Distrite Policial, Ricardo San-

+ tom Carvalbyo, sutusmm em fla

gran-
12 o pastor Auciddlio Péreim dos
Sanios, 27, & Darei Faistine Dias,
58, que pedlism vphos para um ean-
didato & deputada foderl no tem-
plodn Igreja invmacional da Gra.
¢ de Deiin, localizada na Avenida
Durvel Rodrgaes Lopss prosime
a rodavidrin. Pelo que conva, am-
bas esiariam pedinde votos para
o relerido candidaio, uma vez que
o mesmo havia dosdo codeirns
parn o lemplo em troca de vatos
Na delegacin o pasior Aucidétio
Perriea ¢ Dorel Faossing conlirma-
ram que estavam pedinda voros
parn.o tal candidato, afimmnso Lin-
da que n promes dx doaglo senn
de 130 cadeiras, semdo que 27 ja
haviam srlo entregues e foram
apreendidas. Ambos Nicarom b dis-
posichn da Justica & com o paga-
menio da finnga faram hiberados
Ma mesmn noite a Pollcia Civil
receben o deniinc|a de qua sxlaria
acomiecendo uma fesis mima resi-
dincia localizada no Buirre de

IO LeAtoN. PARSAT PATA OULrE peis
s0a wma polchels que abd emio
estava em sou poder,

Dwer onflsdos, o policiaisinier-
coplaram & mesma, (izoram uma
revista e consialaram que nela ha-
vin um meddlver da marcs Coli,
calibrs 32 municinds com cinco

irofessor é flagrado pela PM distribuindo gasolina para carreata
“ Policia Federal vai mvestzgar participagdo de vereadores

Policia Militar impede mais

uma fuga na Cadeia Publica
Detentos possufam até serrotes

n rranhd de ierga-feira (20)
a Polizia Militar de
Paranaiba conpeguiu im-

pedir mais uma fuga na Cadein
Piblica de Paranafba. O detento
Marcela Alves Ribeiro, que & aeu-
sado de diversos funas, aprovei-
104 6 banhe de sol par tentar en-
ganar a guards da Cadela, mas se
de muito mal,

Segunde infarmagdes do Sub-
Comandunte dn 5 CIPM (Com-
panhia Independente da Policia
Milltar de Parsnafba),, tenente
Carloa Hudmax Evangelista Oniz,
o delento Mareela, duranie o ba-
nha de sol, saly de “Mininha™ con.
seguindo chpgar s o ielhade da
Cadein Piblica, quando entlo oo

M-urm -pmun'lm nas ceiss

pam

recapiurou ji nas proximidades do
Hospleal Psiquifiies, Trabalhnram
nn operagio de recapturn os cabos
Santans g Alleedo 2o Indo dos sol-
dados Mundim, Ssulo, Santana,
Damasceno e Jesas,

Apds a recapturs de Marcelo
Alves Ribelro,  Policia Milltar com
o comando do teneme Hudmax o
spoio do ienente Flivie Filliu da
Siva, oz policials militres realizs-
Fm  uma minoe revista nas
celns, Durnnie o revistn 8 PM fo-
catizau diversos objetos que pode-
rlamn sar uthlizades pelas detentor
pra urma fugn

Fornm encopmdos serroies, ca-
cas de vidros, estiletes, talheres,
iendo sido ludo miimdo e apreen-
dido pela Polfcia Miliae, Alguas

wnﬁlnu. Foi dnd- voz de prisko, deltu objetos slio wtilizados pelos «
que erm sen pam a'realizaciio de tra-
o delegado 'Racardo Carvalbo ele  balhos manoals, mas eutros entra-
conffis o revélver erw do nmlllcade I\dallhlmmla..

mcran

wira porte de arma, &
gurn erime. Com o pagamento dn
Tanga tambdm Foi < olocado am li-
‘berdade.

Jofo Faquinha informeu que &
fenla que eatava sendo promovida
ers uma furpresa pars um imio
gue eunsis aniversarinndo nogeelke
diae guo reside em larami (GO,
o dpial ndo compareoou, Mesma
nssbm resalvernm fazer o fesin. Flo
disse ninda gue havin no fesis co.
mida pam durenias a irezemntos pes.
wons. O coeddpio ern cume molda,
macarrio, armoz & ainda e fdgeran-
e, Ele declarou alnda que comprow
o ingredientes com recirsas ped-
prios. Como ndo fol constatada no
ato a panicipagio de candidaios na
festa, o8 envolvidos seribo ouvidaos
£ b caso Berd inhcl

T

Lourdes, resldincia exia de g

Comercan %cus%

coma estes objeios fo-
mm parar nas mios dos deienion.
EMSETE DIAS DUAS
TENTATTVAS FRUSTRADAS
DEFUGA

A tentativa de foga ocorrida na
terga-feira na Cadeia Piblica de
Paranafba fol 0 segunda em ape-
nas sete dias, A primeim aconte-
ceu na segunda-feim (12) por val-
ta das 23030, quanda irés detenitos
eonviderndos de alia periculosidade
serramam  grade do it do ba-
nheiro da cela, utilizaram uma coe-
da & com lsso improvisamm uma
"Tereza™. On detentos ganharam o
pitio da Cadela Piiblics & simvés
do tethado do conjunto de oeing
antiges conseguiruim sair para fom
do pdtio. Um dos policials que re-
alirava a guarda extema da Cadein
Poblica viu om valto no (elbado e

dmmn‘lmnplﬂmd:muhpntlelw -

als militares de plantia, - .
O detepios Dlurd R e,

m T

itad a Policia Chvil qu:‘mmw‘!

e iis dévidaa provideneing, =

ADVOGADO VAL EXIGTH

Oftalmologista’

Doencas dos olhos, cirurgias, adapt
de lentes de contato e exames cf'm

com apare!hos de alta precfsao' 2

=t=me|nuh

hd minix de 60 anes por
|ateoeinio. Cidair Aparecido de
Queiroz, o "Megrinha™, condena-
do hd mais de M) anos, tambim
par Introcinio, e Zenll Marting do
Crueiroz, gue fol condenada por sm
homicidio praticado na Ponre do
CrulIhermnbo & ainda duas tenisil-
vas de lairocinio. Todos Taram
recapturados naguela ocasibo em
wma aglo ripida e enérgica da PM.
Através do cabo Lopes juntamenie
com s soldadas Bueno, Lon gaie,
Cinran, Nilton, Mirio, Clavdionei
e De Almeida
Segunde o enenie Hudman, a1
revicias nas selas da Cadels Publl-
caagor serlo periddicas paraevi.
tar fugas futures. A agilidade dog
policiais imilitares no impedimenta
destas fugas fol motive de elagios
pot pane de algumas suioridades
¢ sl mesmo da popalaglio; vislo,
que quande urn deterito foge e’
pni. colocar em risco & vide de 7,

v'endedor
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Presidio de Par amﬂm nao rccebem detentﬂq dc outras cidadi

Aultimd daata el

1, o secretatnd e |t

da e fusega) Celan
Panol] Phillsns, eseve cin $aey
a Papanama, Ll veurinmiiig
Mo dy D Cliiha e B, e
[ensnra bl e Dinekoc o D
[ArtIme g [T Pemtene
arm eeda D Ohrstetd M
VLl Detens Publlicd e S
ftendeme e Cidadinere Jusi
ya.

(bt yoyia bl prioescs
rieme fazet I senlidy i iy
ahiras Je Lomsirugdo da pen
A1 e ambRe Ui Corealk ao pie
fester, colocandise 3diponicia
cudade pard qualyuer gilieec-
mento na Jred da Justica, sepam

em relagdo s polilicas ile ditety
du convimdor ou de cdadania

D, Celso Philbyns disse gl 4
[rEvIsad pard 3 eftrea o fres
dio & na més de julle, Ele dcredi
Que essa ohrL serd impartinie pars
Paranaiba, tendo em visld que 4
populscio carcering da cdade
vive em siluaGio bastane preci-
na

el g aeame 4 it AT
o fuabsinnd e ains g de
vt Dl v, o i i
bkl st dirki i wlag bl
LFT) |‘-1|.| Ladsal of Wl |I\I|‘|U|
Irngilsmstatiilan e siateia dentio
sl e it s dERE IS T W
Fasee oy ot e kgL &
L TR (PR LT
(AR

) preleito il g
ooy abumti e (Queiving arammad i
A el serd LTI, (AL IR
iy 1Y presi veshiide J vindade
autess detentus part 4 dade 0
jiresudi ¢ bem vinds e v dar
tranegslkade 4 notsa IHJIHJLM,NI a
medida gue desarticils o sistemd
areaien dy cade pubhca gue ni
Tomi condigdes e anmgar o8 pres
wou | destaciou o chele do Esecity
vy

Diugo Robalinho afirmou yue
vin desativar 3 favela que cuse
no corredor do Ramalha onde fica
o residia, De acordo con ele, 2
Prefeitura vai doar urmd 154 para
cada um das moradoces. Depars
serd feto um levantamenio =
[hamento di estrada gue leva

CI5C;

“f3s0 & um foro pais a
familis ¢ 4 sociedade como um
todo. Nas precisamos reconhecer
que o sistema penitenciati ¢ um
mal necessing nia sociedade. Ele
& um meomado muio grambe g
aque tenhams aleém de i
Famili oo de nosss el agoes de-
da demtro do sistema. A genke
reconhece que o aislema dindd fem
s limatagoes, mas 4 pame du
ITHOMEALE T Guie RIN LImA pc
nilencrna pode-se dizer i ren-
feprucia da ol entio ¢ aj-
s i s shertia e irancaur L
chadura ¢ intimidicdo Cong
nitencrn o enfade de ranb
1 posde vinlurmbras 2 pssbiindade
de rentearagio i seus Jie
dee Lirou Fhallors

Cuanto 3 slegagan de que o
Tuneeanami i de ui pemiene
arem Faranaba pod= auments
s ermmmilidade o seceetin de Jus
figa wilirtilim fjue i ¢ v piee
COMEC I E L0 ST DS
s

sty prasa g dades Bt

wndiele, hoge oistem isla

Uhtrabialli e sttt penitenin
TR U n[ETE [uirgue Pl
rentla gt 0 presn € sua Ll
prasthilitn 4 seiniepr a0 Jdu
et B paric o ssal

[ S s e 11 s

40 prusidie pard que faciile o
Joesxn,

SECRETARIA DE JUSTICA
ESTA IMPLANTANDA
CASA DO CONSUMIDOR

0 secretano de Justiga Celso
Philbas disse que a Casa da Con-
sumidar g it (Fend yue Em um
caninho especial da Sectetarid poe
ser (novadion no Bars,

“Entendemos gque o dehesd do
comsamular s s temd efictente
4 e um istema e detesd. 1o
ottt ses s psobads, e windivie
dog precise i1 ao ostodo Prisnn,
3 Promomeia ¢ Defensorma
Puabalica siearv ter nesnhimia sl
Frfim. gue o siyzho Figgue it amil
CAIE % HrImgs w2m que ex5a 3
nhirpagin el naguele el dese
dar wima solugan ap problima’
el

A el aears il senidn i
tepridn o Piocon, o Masieria
Pabliee s Defenwn i s e
Ineradisala Detesg doComenmnd i

NSRRI S ] st
VT ,r‘ HEST Ill\‘ ATLELIITYIENT Wt
v TR TR T R R R Y
alyrmai

fn promagiog dige camiam

Apwr wer aneuradaem ag

Grande a Casa da Cidadama, que
envislve nm sistemna di sendmen-
10 0 publico. A iniengao ¢ rounir

num mesmo érgdo iodd o atendic
menta do servige publlico. A pes-
soa pode se dingir a Casa da Cre

dailamia ond vai encontrar o ser

ras de identidade. do Ti

wign da Secretana de Sexoranga Justica emuindo ¢

Pibiica com a emissin de canes-

Enersul. Detran, ¢ autro

ara deservolver 3 segun
da etapa do progeto Clas-
se de Aleieragan, 4 s
creting municipal de Fuucagio,
professra Maria Eupema Alvey
de Assis, pramaven dia 17 pava-
do um enconito para iaty do
A3, COm 2 i seng s de hova

s prinz i fonies de s

PIEEH 13120 194 T L

atn il Ml o ide Sul

sl Fanda di Bamiz iy o

Mupigzmos | TN g e

T e aonifqestis obie £ it

el o Mursdogiae ¢ Sethicne
CIENIS it i Ptk

Sepumdia Adpmmprazan Mu

muiciad d Plamrrasil o sabweda i
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Participaram as cildes de
Paranailia. [novéncrs Aparecida
do Tubovsilo e os capactadores de
Santa Fe o Sul (511, Mana de
Fitima Muses Tabal, Marsa e
it dha Silva, Mo Malier Mina
e At da Sl va Pren

As Classes de Aceleragdo sin
planegadas para que o dlunas
avancem mans fapudimente oy
exudas e, no (inal do ano, passen
aestudar e uma sene mars
quiais 3 s s

Ni pratica. éise Jwinga & pod-
sivel pemque g8 Classes de Acele

Realizada segunda etapa do projeto Classe de Aceler@_ﬂ

racia funcigeam com
ok, de 2000 25 odos f!
mesma media de |d.1:1:'§
FAT] [l st avang i £
s ey (0

don e cam [afo palen L

picy, [ivros @ jages
comipdus em midulog
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erram grades e

fogem da Cadeia Publica

Populagéo fica amedrontada com fuga

informagdo de que seis
presos dan  cadeia
piblica de Paranafba

haviame faga na noite
de terga-feira (10) deixou a
populagio da cidade ame-
drontada com & possibilidade de
novos erimes serem cometidos,
Os presos Denivaldo Pereira da
Silva, 24, vulgo “Coclio” autado
em flagrante por porte ilegal de
armade fogo; Ronaldo Carlos dos
Santos, 25, vulgo “Jacaré”, preso
por furto; Rogério Femandes dn
Silva, 24, “Rogerinhe”', preso
acusado de roubo, Wandergar de
Gel Souza Pereira, 20, vulgo
"Goiano”, também preso pelo
crime de furto, José Ronaldo
Ferreira da Silva, 24, vulgo
“MAozinha" sunado em flagrante
pelo crime de latrocinio ocormide
em 17 de janeiro deste ano e seu
COMmM-parsa no mesmo crime
Edivinic Dadalte, 23,
conseguiram ga-nhara liberdade
na neite de terga-feirn apds
utilizarem de uma semm.

No Boletim de Ocorréncia
niimer 884/2000 registrado pela
Polfcia Civil, Cocfio, Jocard e
Rogerinho que estavarn nn cela
nimero 07 da Cadeia Poblica de
Paranafba utilizando-se de uma
serra, serraram uma-barra de
ferro da porta da cela e em
seguida fizermm o mesmo com a
porta também de ferro principal
que di acesso para o pidtio & antes
e fugirem dei-xarama sermcom
o5 presos da cela 08, Edivinio
Dadales, *Maozinha" e Goiano
teriam entiio semrado uma barm
de ferro da porta da cela 08 e
tambémevadiram tomando numo
ignorado.Os presos das celas 07
¢ 08 que preferitam nio
empreender fuga, teriam dito parm
0s po-liciais que Coclio,
Rogernho e Jacard deixaram a
cadein por volta dag 23 horas de
terga-feira enquanto que os
demais fugiram uma horm apds.

FUGA DESCOBERTA

HORAS DEPOIS

Somente por voltn das OBhOS &
que os policiais militares derum
pela falia dos fugitivos. De i-
mediato houve a comunicaglic
para a Pollcia Civil e foram
efetuadas diversas diligéncias na

tentativa de recapturar os
elementos, Aindade acordo com
alguns PMs, muitas dendncias
anéni-mas foram feitas por
popailunes com o intuito de auxiline
a Policia na captura dos
elementos. E foi através de uma
demincia anfnima que a Policia
Militar conseguiu recapiurar por
valta das 16 horas de qumta-!‘c:m
(12} o preso Edviinio Dadalte na
balsa que faz a travessia parm
Minas Gerais, Atéofechamento
desta edicfio, nenhum outro
fugitivo havin side recapturado,
OS5 COMPARSAS
José Ronaldo Ferreira
“Maozinha' e Edivinio Da-dalte
forarmn presos em flagrante em

- janeiro deste ano juntamente com

um menor, acusados de
assassinmrem o jovem Janderson
Souza Pereir, 23, que tinha safdo
deum baile, Ocrime foi cometido
com requintes de crueldade, além
demuitos socos e patladas a vitima
quando ji estava agonizando
também foi baleada.

Na ocasifio, em contato com a

reportagem, tanto Edvitnio Dadalte

cornw "Miozinha' confirmaram
ter praticado o crime muie acontecey
no Jardim América
INQUERITO E
INVESTIGACOES
Em eontato com & re-portagem
o delegado titular do Municipioe
também diretor da Cadeia
Piblica, Dr. Ecio Me-negio,
ressaltou que instaurando o
Inquérito o mesmo servird
apurar a responsabilidade da
guarda e tarnbém serd feita urna
investigacio para saber como que
a serra utilizada pelos presos
entrou na Cadeia Pii-blica.
PM TAMBEM ABRIRA
INQUERITO
O tenente Paulo Ribeiro dos
Santos informou que serd
instaurado pelo comando da
Policia Militar de Paranafba um
Inquérite Policial Militar
(IPMcom o intuito de apurar se
houve a facilitagio das fugas por
parie dos policiais militares de
plantfo, Ele disse tunbém que o
guardn da Cadeia Publica fo:
reforgada e que as diligéncias
continuam na tentativa de
capturar os demais fugitivos.

, !'-J-.' [RTEITY
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5 no Estado
P. 06

Cadeia Publica de Paranz’ba
nao oferece seguranca

O presidente da Associacio
de Cabos e Soldados da Po-
licia Militar e Bombeiros de
Mato Grossodo Sul, Solda-
do PM José Floréncio de
Mello Irmdo, esteve reunido
com o5 policiais militares de
Paranalba na dltima quinta-
feira. Na pauta da reunido a
1 discussio em tomo darefor-

N maadminisirativa do Gover-
no do Estado e da situacio
cadtica da Cadeia Piblica,
que funcionaanexaa 9 CIPM
(ComparhiaIndependente da
Policia Militar). P.03

promove 1°

Campeonato
Pré-Mirim

A AABB estd promovendo
pardlelamente ao Octogonal da
Primavera o 1° Campeonato
Pré-Mirim para os meninos nas-
cidosem 1,987, Os jogos estia
acontecendo is [8h30 antes das
partidas do Octogonal, Seis

! equipes disputam o tormeio;
P.06

Sfrunpin da Cadaln Ptibﬂca de Paranaiba eaadﬂca
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parceria com

* g T T, B S
0 diretor- nte da Agén-
sia Estaduoal de Defesa Sanitdria,
Animal & Vegetal (Jagroh L.oacir
da Silva, apontou a parceria do
Governo do Estado com o se1or
pecudrio ¢ o Fundo de Emer-
rencial da Febre Aftosa (Fefa)

omo fatores determinanties no
Controle sanitdrio para evitar que
Mato Grosso do Sul permanega
'sem foce. O Estado foi declarado
‘na quarta-feira, pelo governo fe-
'deral, como drea livre da doenga,
‘com vacinagfio. Anc passado fo-
_bi'am coletadas amostras sorolG-
‘gicas em 2.917 bovinos, 0 que 36
“tormou possivel constatar que
h4 atividade viral no Estado.

‘adotou, no atual governo, foi a
“devolugio do frasco. A medida
“inibiu ¢ emissac de notas & guias
“frias”, o que dificultava o con=
ltrole sobre os rebanhos gue real-
‘mente foram vacinados. Loacir
‘disse gque a decisio no inicio foi
criticada, mas depois foi respal-
dada pelos criadorgs como efi-
Y QOuiro aspecto relevante na
futa pelo certificado do Ministé-
rio da Agricultura s do Abasteci-
- mento foi a atuagio do Conselho
'Bstadual de Sanidade Animal, cri-
| ado pela Lei de Defesa Animal,
 de dezembro do ano passado. A
legislac;ﬁo}’u-i regulamentada este
AOO. [ \ d
L O indice de vacinagio também
. tewm sido satisfatério. Loacir cal-
eula gue, em média, a cobenura
. wacinal tem atingido praticamen-
< e wdo o rebanho. -
= A ampliagBo do mimero de
‘wveterinfirios possibilitou agido
: mais contundente da lagro, com
" lizada no segundo sernesire do
“ puo passado em cerca de mil qui-
_18metros de frontcira cem o
' Parpguai. Através de convénio
-com o Fefa, foram contratados
mais 33 veterindrios. Com exce-
cao de Laddrio, cujo acompanha-
mentosamtﬁrw & feilo pela uni-
dade de Corumbd4, a Agéncia Es-
. tadual de Defesa Sanitdria Amni-
mal & Vegetal tem escritdrios em
i todos os municipios sul-mato-
Brossenses.

AR R R ST S T
- arania. sabado, 13 de janeirco de 2007 ____

Foi publicada, por intermédio deste periddico, em primeira pigina, no dia
11/01/01, a seguinte manchete: "Secretidno determina transferéncia de pre-
w0s™, Pols bem. Em que pese a determinagio do sr. secretirio de cstado, &
bermn da verdade, por mais criticas que S¢ encontrassem as instalacSes da

* | Cadeia Pblica local, o que era sabido por toda a sociedade paranaibense,

aliado ac fato de o Complexo Penitencidrio de nossa cidade jd estar “pron-
10, era impossivel a wransferéncia dos detentos, haja vista a falia de infra-

estrutura nas dependéncias do presfdio, tais como: falta de telefone; falta
de dgua ( cujo fornecimento havia sido suspensa por fulia de pagamenio e

‘a conta wlitrapassava RS 3.000.00); instalacdes elétricas internas com
painéis gqueimados e em curto, com funcionamento parcial que nao

chegava a 10 % ; instalagbes elétricas externas totalmente danificadas,

sem qualguer chance de funcionamento; rua de acesso ao presidio
totalmente esburacada, enire outros problemas de ordem estrutural, sem
contar a falta de material humano gue simplesmente nao existia, j4 gque s

agentes penilencidrios sequer haviam sido designardos para assumirem suas
funcies no refenido presfdic.

Diante da impossibilidade de se inaugurar © complexo penitenciario,

sensivel is mis condighes em que s& encOnIravam Os presns encarcerados na
Cadeia Piiblica e preocupado com @ seguranga da sociedade, o juiz da Vara
Criminal e de Execugdes Penais de nossa cidade, dr. Alexandre Tsuyoshi lto.
em uma brilhante iniciativa, avocou o delicado problema e, emdata de 19de
dezembio p. passado, convocou uma reunifio com todos 08 segmEntos soci-
ais , na qual foi criada uma comissao, composta por 9 membros, inclusive eu,
a qual seria responsdvel pela colocagio em funcionaments do Presidio local,
Diada a urgencia em solucionar todos os problemas ji apontados, aga-
vados pela frequente ameaca de rebeliio dos presos, com o fito de viabilizar
o funcionamento do pres{dio, a comissao se mobilizou de imediato, niao
obstante as festividades de fim de ano, inclusive aulorizando despesas gue
seriam saldadas pelos proprios membros da comissio, ale que nodia 100
presidic local estava em condigses, nio ideais, mas razodveis para receber os
detenios da Cadeia Piiblica.

Ha gue s esclarecer que sem a participagdo da Comissio, através de
seus membros, SERLA IMPOSSIVEL, a transferéncia dos detentos em tio
‘exiguo espago de EEmpo.

de ¢ humanidade, deixaram seus afazeres, que Nic eram pOUCOS; Para s
dedicarem & uma causa nobre de o elevada importancia, merecendo, por-
ranto, todo o louvor por parte da comunidade de Paranaiba. Y %
Traz-se & memdria gue um membro da Comissfo teve destagque espec:
al o Exito alcangado, refiro-me a0 dr. Andrew. defensor priblico de nossa
cidade que. de forma arrojada « intrépida, chamou para sia responsabilidade
sobre guestbes ue A5 veres Nerm estavam. ao seu alcance, mas Comnl esnicﬁ:
e dedicagio, conseguin soluciond-las. A%
Aplausos sos membro da comissio.
Fidelcino Ferreira de Wloraes
advogado e presidente do Conselho da Comunidade.
P.S. § i
Hm anexo A nota de esclarecimients o presidente da Comissio enviou tam:
bém ao Jornal Tribuna Livre ctpia da ata da reunifio realizada em 19 de|
dezembro de 2000 s 16h00, ocasifio em foi formada a Comissio para tratar
da colocagio em funcicnamento do novo presidio e também as primeir Y
deliberagtes da Comissao, . ;
Segundo o documento os integranies da Comissio sE0 o5 SEEUInies:
_Dr. Alexandre Tsuyoshi Ito, Juiz de Direito.
Dr. Ailton Luciano dos Santos, representante da OAB.
Dr. Reynaldo Hilts Mattar, Promotor de Justiga.
Dr. Andrew Robalinho da Silva Filho, Defensor Piblico, e
Manoel Bertoldo Neto, chefe de gabinete da Prefeitura Mum%;
Anténio Miziara, Presidente da Cimara Municipal. 2
Dir. Ecio Marcos Meneglio, Delegado de Policia. R
Dr. Fidelcino Ferreira de Morass, Repres. Conselho da Comunidade.
Agquiles da Palma Melio Jdnior, Repres. Lions Clube, AR

M NOTA DE ESCLARECIMENTO |
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O mérito pela inauguragio, ainda que parcial do Presidic local & rodo |
dos membros da comissfio que apenas movidos pelo espirito de solidarieda- |
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ANEXO C - Indicag@o na Assembléia Legislativa do Deputado Roberto Orro.

TR

#ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL
@BASSEMBLEIA LEGISLATIVA

lendrio das Deliberagdes
ESTADC DE MATO GROSSO DO SUL PROJETO DE LEI
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA PROJETO DECRETO LEGISLATIVO
PROTOCOLO GERAL PROJETO DE RESOLUGAO
REQUERIMENTO
Protocolo n® z -?/ Q
x_| INDICAGAO
Entrada 78 | %E 119 MOGAO
Protocs)ista % RAS
- TOR ROBERTOOR R %gm@&.éﬁ%ﬁﬁﬁ%h e RTTe

Indico a Mesa, na forma regimental e ap6s ouvido o Colendo
Plenario, seja enviado expediente deste Poder ao Exmo. Sr. Secretdrio de Seguranca’

Publica, Dr. Joaquim D’Assungdo Felipe de Souza, comicépia ao Exmo. St

Governador,,do,.Estado; solicitando medidas. urgentes:para’ a :sbligdo - dos 'graves”
problemaszexistentes, na: cadeia. publica-de Paranaiba,” tais como, estrutura fisica:es

segurangar:

JUSTIFICATIVA

Atendendo solicitagio de autoridades e de representantes da
sociedade de Paranaiba, estamos encaminhando a presente Indicagdo no sentido de
serem tomadas medidas urgentes para a solugdo dos problemas existentes na cadeia

publica daquela cidade.

A precariedade de sua estrutura fisica e a falta de seguranga, deixam
ameacados os policiais civis e militares, os presos, os moradores vizinhos e toda a

comunidade com as constantes fugas de detentos.

Tal situagdo, merece a atengdo do Poder Publico para atender esse

justo clamor da sociedade de Paranaiba.

Sala das Sesgsdes, deqynaio de 1997

Deputado REBERT ORR
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ANEXO D - Percentual de arrecadacido dos municipios do Bolsdo Sul-mato-grossense.

ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL
SECRETARIA DE ESTADO DE RECEITA E CONTROLE
COORDENADORIA DE MONITORAMENTO FISCAL
UNIDADE DE MONITORAMENTO DA AGROPECUARIA

% Arrecadagdo dos Municipios do Bolsdo sul-mato-grossense em relagdo ao Total

% Arrecadacdo Municipio/Total Bolsao

Cé6d Municipio

Nome do Municipio 2005 2004 2003 2002 2001 2000
Prop/Sede

48.000|PARANAIBA 31,22 3242 2973] 30,05| 33,89 3191
66.000|CHAPADAO DO SUL 16,17 1490 20,42 17,50] 1521| 2345
21.000|CASSILANDIA 18,72 12,64 13,23 14,90 1585 17,68
7.000|APARECIDA DO TABOADO 11,50 12,84 11,16 12,57] 11,16[ 13,34
58.000|SELVIRIA 9,94 731 5,24 541 492 1,34
24.000|COSTA RICA 9,75 10,19 10,35 9,84 10,21 8,94
34.000{INOCENCIA 7,69 9,65 9,88 9,74 8,65 3,35

Total 100,00/ 100,00/ 100,00/ 100,00{ 100,00{ 100,00

Fonte; GQL em 25/09/06
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ANEXO E Classilicaggo e lotagio das unidades penais/MS

Governo de Mato (Grosso do Sul — Secretaria de Fstado de Justiga e Seguranga Pblica
_ Agencia Estadual de Administragfio do Sistema Penitencidrio (AGEPEN), Classificaglio e Lotagio das Unidades Penais/MS,

Unidade Penal Categoria Regime Celas | Capacidade Total/ presos Evolugio Mensal
Hstabelecimento Penal de Seguranca Maxima Maxima Fechado 153 450 1283 (populagfo carcerdria)
C | Instituto Penal de Campo Grande Média Fechado 52 280 1019 Mato Grosso do Sul
A | Centro de triagem Média Fechado 16 64 139 Janeiro/ 2006 T891
P | Presidio de Transito Média Fechado 45 180 535 Fevereiro/2006 | 7996
I [ Estabelecimento Penal Feminino “Irma Zorzi® Média Fechado 13 177 356 Mareo/2006 8138
T | Colénia Penal Agricola Minima Semi-aberto 8 |98 230 Abril/2006 8136
A [[EPRSAAA Campo Grande Minima Semi-aberto | 3 80 119 Maio/2006 8266
L [Casado Albergado de Campo Grande Minima Aberto 1 150 154 Junho/2006 8475
EPERSAAA Campo Grande Minima Semi-aberto 4 40 55 Julho/2006 8598
Estabelecimento Penal de Aguidauana Média Fechado 14 48 144 16/08/2006 8693
EPRSAAA de Aquidauana Minima | Semi-aberto 1 |45 57 Capacidade e lotacao
Listabelecimento Penal de Amambai Média Fechado 12 64 198 masculina da capitalinterior
EPRSAAA de Amambai Minima Semi-aberto 1 15 37 Capacidade 3495
Estabelecimento Penal de Bataguassu Média F./semi-aberto | 6 64 98 Lotagio 1657
Estabelecimento Penal feminino de Bataguassu Média Fechado 8 80 68 Déficit de vagas | 4162
EP.RSA, de Bataguassu Minima Semi-aberto 2 29 5 Capacidade e Iotacao
Estabelecimento Penal de Corumbi Meédia Fechado 34 140 484 feminina da capital/interior
i Estabelecimento Penal Feminino de Corumba Média Feechado 34 100 151 Capacidade 721
N EPRSAAA. de Corumba Minima Semi-aberto 1 50 208 L{_:t‘a@o 1036
1 | Penitenciaria “Harry Amorim Costa™ Miéxima | Fechado 206 | 538 | 1225 Déficit de vagas | 315
F EPR.SAAA. de Dourados Minima Semi-aberto 3 100 201 Deficiéncia de vagas da
R I stabelecimento Penal de Jatei Meédia Fechado ] 48 67 capital e interior
I Estabelecimento Penal de Ponta Pord Meédia Fechado 22 78 284 Capacidade 4216
O | Estabelecimento Penal Feminino de Ponta Pordl Media Fechado 10 55 142 Lotagdo 8693
R Casa do Albergado de Ponta Pord Minima Semi-aberto 1 15 44 Déficit de vagas | 4477
Penitencidria de Trés Lagoas Média Fechado 17 242 398
Estabelecimento Penal Feminino de Trés Lagoas Média Fechado 27 88 98
EPRSAAA de Trés Lagoas Minima Semi-aberto 4 56 72
Estabelecimento Penal de Paranaiba Média Fechado 45 116 148
EPR.SAAA, de Paranaiba Minima Semi-aberto 1 85 122
Estabelecimento Penal de Cassilandia Média Fechado 12 90 153
EPR.SA AA. de Cassilindia Minima Semi-aberto 2 30 16
Estabelecimento Penal Feminino de Sfo Gabriel [D7Oeste Média Fechado 7 101 60
Estabelecimento Penal de R.S.A. de Sfio Gabriel D'Qeste | Minima Semi-aberto 7 40 o
Estabelecimento Penal Feminino de Rio Brilhante Meédia Fechado 6 B0 85
Penitenciaria de Navirai Maxima Fechado 72 300 166
Total - - 858 4216 8693

FONTE: Agencia Estadual de Administragdo do Sistema Penitencidrio (AGEPEN). Direglio de operagdes da AGEPEN/MS em 16/08/2006.
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ANEXO F - Certidao de propriedade — matricula n® 01.20.447 do cartério do registro de imdveis

“”’“““‘j ’°““‘ﬂ CARTORIO DO REGISTRO DE IMOVEIS
Ego 44 7= [1/20.447. PARANAIBA — MS
Dhulce Mlarla Rodrigued de Mello

OFICIAL

LIVRO N.® 2 - REGISTRO GERAL

(mm; em 15 de abril de 1997.-—
IMOVEL: "RAI.JLLIID" Zona Suburbana desta cidade, denominada"GLLE3A 3-J!
Uma gléba "de terras, com a drea de 03,72,30 has (TR2S HECTARES, SE—-

TENTA E DOIS ARES E TRINTA CLENTIARES), situado no imowel Ramalho, na Zona UE
burbena desta cidade, denominada "GLLEZA 3-J", dentro dos limites seguintes:
"COMEGA no marco cravado junto ao aramado na divisa da gléba 03 de Paulo Sér
gio Pinheiro (incapaz). Desse ponto segue pelo eramado confrontando com o -
mesmo com o rumo de 62232'00"SE com a distancia de 136 57 metro-; indo alcan
gar o marco cravado .jum;o ao aramado que divide a gle‘oa 3—F de Fidelecino l-‘er
reira rle Merrals. Dadf seg,ue B direita: conf&'ontande com o,meamo cébm o rumo de
2955'14FNW com a- disténcia de 254,34 ‘metros; 'indo alcaméar ¢. marco cravado'
junto mo aramedo 'mo-lado day Rodovia Velhh:i' Dedee porrto- Q-e?l.té Afdireita pelo!
arsmado, mabgeando 'a referlda Hodovia com ¢ rdmo dd8- 66259 "NE: com e distén
cia de 129,130 nietros "wvai slcangér ¢ harco:’ ck'b.\*a.ricm ue div:x:d:e “didrea Tremaneg
cente deiJosé Julio Pinheiro depominada Gléba 3-B. ‘%Esse ‘pon:ﬁn Begue a dire:.
ta conﬁrcrmaqdo ®om "0, mesmo' coM o ‘rumo del: 02923'24"3}3 coh a’dlstemeia de -
368,10 metrés), indo alca.ncsr -0 marco’ crava.do ju.qto ‘ao aram.ado.a de deu ori--
gem a eSta dascrigao“. Caaastraaa no, INCR.A. scb: n?3135982-5, a.ga do imdvel
909.041.020.311-3, com a drea togal @b 120,9. has{ cbn:fax‘me!cebtidao de quita
c8oc de TPributos’ e contr;b‘ui‘goeg edﬁraia Adp:nib‘t:‘q.dos pela Secretaria da ilg
ceita FederaX-he (T 232 4 exped,:.cis. pely ART/Phranad hasds em ..Lb de janeiro —
de 1997,%'em nbm¢ ad'José .]‘ul:.d E'in.‘ne:.rc? ‘ergbivada em ' paé‘b prdpria, neste -
Of1c1o. Ga:qt:l.fics.ﬁo '‘de Cadastio de’ Imavhl . Rutral: ‘GGIR jeara 1995, em nome de -
Jose Julj‘.o ‘Pinheiro. Cons g -a. ax,istencla da ResetrvaiBépal dbl 204 (vinte por'
cento) da aréa. de g-leba de’ terraEJ_,g,ﬂma d‘,escrita, “dmfc-,rme Matricula 20.429.
PROPRIETARIO: JOSE JULIO PINHEIRO, pecunt'ibta,”solteiro; portddor da Cedula’
de Ideptidalle RG. nf000406.,416-SSP/MS e ‘imscrithb ho .CPF _ 'ne ‘0804 927.961-49, '
brasiléiro, ¢ maior, capaz, res:.dente ns. .ﬂvenida Cel Aug,um'o q::rrea da Costa,
nesta cidadb;-+ ' £t ‘r Y =
REGISTRO .&.NTERIOR. Matri;cula nQ 20 ¢4-2 ﬁor "i':fhd. mno liv'r,o 2-.

Emol. R$3,90- a4 R T (-

3 ! e BRI =
S [t b3 §

'
s

_|;P ' ramig e g, '!' e

Lo Fo il el
R.1=20. 447,|em 15 r:le a't:ir’il Aa, 339‘3'
TITULO: Compra, g Venda, * S 1} et - g R
TRANSMITENTE: José Julio’ Pﬁ,:nhairo, 'aoimé. fepldficads . o v
ADQUIRENTE: DR. FIDELCING -FERRETHA 'DE’ MORA %»'---Adwﬁgh«io, 'sog.'t-el,p:rp, portador -
da Céauler'de’ Tdentidade RG. n9262.847-85PAF ehif sc&‘:u;o no 'CPR. n2322.197.17
1-00, bra81jeilrc* 'nfad 61 5 capa?,-.reélaehte "'ha:* }‘it‘" niu‘ﬁ.r".:';ira.r‘i'ﬁtd‘ {Pereira Fer——
reira, 683, ne¥ta cidade.- A
FORMA DG TITULO: Bscrifura p‘m‘:llcat J,tnﬂra ".:aﬁlas Jgptas c'io 29 Of:.cio desta Co--
merca, em Q8 .de-abril.de 1937, ds, £¥s 23,/163 a1livro 1834 Recibo n2722947
no valtﬁr 'Te R$a9,36, ,expedi&a pelﬁ e‘.E’e 't'ara Mlmi‘éipal local jas
VALOR: ‘R42.468,34.~- .
CONDIGOES: Hespondem pels. ev1cgao."
Emol. R$24,63.- : s

.H

' 1
-’. ,.'llil-"\. i n"'-,‘!

»| RREGISTRGDE IMOVRIS ZPARANATBA-MS '
JULCE MARIA RODRIGF: DE "«'E'Lr.‘r T ticia!
rnecida como cerlind

CartdTis A

I‘. -
el f??’n'n ‘fn efs Py
N -LAREN 13
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ANEXO G - Laudo de avaliacdo do terreno de Fidelcino Ferreira Moraes
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ANEXO H - Parecer da assessoria juridica municipal — desapropriacdo do terreno

PARECER.-
Ref. Desapropriagéo de imovel urbano, destinado a doagéo ao Estado de Mato
Grosso do Sul, para construgédo de um presidio.

Senhor Prefeito,

Trata-se da desapropriagdo de  imovel
suburbano, para sua doag¢do ao Estado de Mato Grosso do Sul, para ali ser
construido, com recurso do Ministério da Justiga, de um presidio, de seguranga
media, com capacidade de cem (100) reclusos.-

Para execugdo da obra, a contrapartida do
Municipio, sera tdo somente, a doagéo do imovel, este com a area de 37.200 m2.,
de propriedade do municipe Dr. Fidelcino Ferreira de Moraes, enquanto o
Governo do Estado, com repasse do Ministério da Justica, com recursos da
ordem de R$ 2.500.000,00.-

A contrapartida do Municipio, da ordem de R$
7.000,00 (sete mil reais), valor da avaliagdo do imdvel, é infima, pelo total a ser
investido no municipio, além dos beneficios que quando de seu funcionamento o
presidio trara a cidade, com a geragdo de aproximadamente quarenta empregos
diretos.-

Assim, a Procuradoria Juridica do Municipio,
opina pela desapropriagdo amigavel do imével e sua doagédo do Estado de Mato
Grosso do Sul, com a condi¢do de ali ser construido o presidio de segurancga
meédia, com a area de 2.500 m2.-

¢ E o parecer.

Paranaiba-MS., 30 de junho de 1.997.

“’% ; )

. ,/‘ /é;WV -

PLINIO PAULO BORTOLOTTI
Agsessor Juridic

(I - ]
Wu_r\m "NUNES LOP anl

Asgsessor Juridico
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ANEXO I - Decreto n° 1660 de desapropriacdo do terreno

| PHHANAIBA

,-|l |

DECRETO N® 1.660, DE 30 DE JUNHO DE 1.997.

( Declara de Utilidade Publica para fins de Conslrugdo de
Edificio Publico, e dd outras providéncias)

DIOGO ROBALINHO DE QUEIROZ, Prefeito Municipal de
Paranaiba, Estado Mato Grosso do Sul, usando das
atribuigdes que Ihe sdo conferidas por Lei,

DECRETA:

ART. 1° - Fica declarado de utilidade piblica para fins de desapropriagio, com fundamento no ar
5° letra *m", do Decrelo Lel n® 3.365/41, para a construgdo de edificio publico, o seguinte imével’

| - Uma gleba de terras localizado no imével Ramalho, neste Municipio e Comarca, Zona Urbana.
com a érea de 03,72,30 has, denominada “Gleba 3-J°, dentro dos seguintes limiles e
confrontacdes: “comega no marco cravado junio aoc aramado na divisa da gleba 03, de Paulo
Sérglo Pinheiro. Desse ponlo segue pelo aramado confrontando com o mesmo, com rumo de
62°32'00"SE com distancia de 136,57 metros; indo alcangar o marco cravado Junto ao aramado
que divide a gléba 3-F de Fldelcfnc Ferreira de Morais. Dai segue a direita confrontando com o
mesmo com o rumo de 02°55'14"NW, com a distdncia de 254,74 metros; indo alcangar o marco
cravado junto ao aramado ao lado da Rodovia Velha. Desse ponto segue & direita pelo aramado,
margeando a referida Rodovia com o ruma de BB°59'41"NE com a distancia de 128,00 melros, vai
alcangar o marco cravado que divide a drea remanescente de José Julio Pinheiro, denominada
Gléba 3-B, Desse ponlo segue & direita confrontando com o mesmo com o rumo de 02°23'24"SE
com a distdncia de 368,10 metros, Indo alcangar o marco cravado junto ao aramado onde deu
origem a essa descrigo”.; objeto da matricula n® 20447, R, 1, do CRI de Paranaiba-MS., de
propriedade de Fidelcino Ferreira de Morais.

ART. 2° - Este Decreto entra em vigor na data de sua publicagfo, revogadas as disposigbes em
contrérlo.

Prefeilura Municipal de Paranaiba, Estado de Mato Grosso do S T7ao0s tj fas do més de junho

de um mil novecentos e novenla e sete. /
. DI ROBA}:NHO DE IROZ-TITA

DR. DI
Prefei

Mu /
PUBLICADO E REGISTRADQ na Secretaria M nrctpal‘fﬂé Adm rﬂcﬁn d5 Prefeitura Municipal,

na data supra.

JOAO BARDEL{NV |,
Secretario Municipal de|Administragéo
N—

1

l

Avenida Juca anhé 333 - CEP. 79.500-000 - Paranaiba - MS - Fonas {017] 658-4488 f [017] 668-1212
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ANEXO J - Escritura publica de desapropriacdo amigével

LIVRO N? FOLHA
205. ?EDEBA TIV& 183
¥ 4
) KN
2 o
a : 2
ESTADD DE MATD GROSSOD DO SUL COMARCA DE PARANAIBA
Bulce Maria Rodrigues de Mello

OFICIAL
SERVIGO NOTARIAL DO 1° OFICIO

Rua Visconde de Taunay, 990 - Fone (017) 668-1346 - FAX (017) 668-2244 - Paranaiba - MS.

ESCRITURA PUBLICA DE DESAPROPRIACAO AMIGAVEL.
OUTORGANTE EXPROPRIADO:- DR. FIDELCINO FERREIRA DE MORALIS.
OUTORGADO EXPROPRIANTE:- MUNICIPIO PARANATRA.

VALOR.- R$7.000,00.

S A I B A M

quantos esta escritura piiblica de DESAPROPRIACAO AMIGAVEL virem que,
aos 30 - (trinta) dias do més de junho do ano de 1.997 - (hum mil novecentos e
noventa e sete), nesta cidade de Paranaiba, Estado de Mato Grosso do Sul, em o
Cartorio do 1° Oficio, sito & Rua Visconde de Taunay, n® 990, perante mim Notaria,
compareceram partes entre si, justas e contratadas, a saber:- de um lado, como
outorgante expropriado DR. FIDELCINO FERREIRA DE MORAIS, advogado,
solteiro, portador da Cédula de Identidade RG. n® 262 847-SSP/MS. e inscrito no
CPF. sob n® 322.197.171-00, residente e domiciliado na Avenida Evaristo pereira
Ferreira, n® 683, nesta cidade de Paranaiba, Estado de Mato Grosso do Sul; e, de
outro lado, como outorgado expropriante MUNICIPIO DE PARANAIBA, pessoa
juridica de direito publico, inscrito no CGC.MF. sob n° 03.343,118/0001-00, neste ato
representado pelo Prefeito Municipal Dr. Diogo Robalinhe de Queiroz, advogado,
casado, portador da Cédula de Tdentidade RG. n® 6.122,133-SSP/SP. e inscrito no
CPF. sob n° 204,103,951-53, residente e domiciliado na Avenida Juca Pinhé, n® 333,
no Jardim Santa Monica, nesta cidade de Paranaiba, Estado de Mato Grosso do Sul;
os presentes brasileiros, maiores, capazes, vindos a este Cartério especialmente para a
pritica deste ato e aqui reconhecidos como os proprios de que trato, face aos
documentos exibidos e acima mencionados, do que dou fé.- E perante mim Notaria,
pelo outorgante expropriado DR. FIDELCINO FERREIRA DE MORAIS, me foi
dito o seguinte:- 12) - que, a justo titulo, ¢ senhor e legitimo possuidor uma gléba de
terras, com a firea de 3,72,30ha. - (TRES HECTARES, SETENTA E DOIS ARES
E TRINTA CENTIARES), localizada no imével “RAMAILHO", zona suburbana,
desta cidade de Paranaiba, Estado de Mato Grosso do Sul, denominada “GLEBA 3-
J”, dentro dos limites seguintes:- “COMECA no marco cravado junto ac aramado na
divisa da gléba 03 de Paulo Sergio Pinheiro (incapaz). Desse ponto segue pelo
aramado confrontando com o mesmo com o rumo de 62°32°00"SE com a distancia de
136,57 metros; indo alcangar o marco cravado junto ao aramado que divide a gléba 3-
F de Fidelcino Ferreira de Morais. Dal segue a direita confrontando com o mesmo
com o rumo de 02°55'14"NW com a distancia de 254,74 metros; indo alcangar o
marco cravado junto ao aramado ao lado da Rodovia Velha, Desse ponto segue &
direita pelo aramado, margeando a referida Rodovia com o rumo de 66°59’41”"NE
com a distancia de 129,00 metros, vai alcangar o marco cravado que divide a érea
remanescente de José Julio Pinheiro denominada gléba 3-B. Desse ponto segue a
direita confrontando com o mesmo com o rumo de 02°23'24"SE com a distancia de
368,10 metros, indo alcangar o marco cravado junto ao aramado onde deu origem a
esta DES_CRICAO"’; havida através do Registro de n® R.1-20.447 no Livro 2 - deste
Oficio; estando dita gléba livre e desembaragada de todos e quaisquer 8nus, judiciais
ou extrajudiciais, mesmo de hipotecas legais ou convencionais, débitos fiscais,
impostos, taxas, dividas ou responsabilidade, usufruto, gravame testamentério,
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reservas e similares, litigios de posseiros, foro ou pensio; 2°) - que, pelo Decreto
Municipal n° 1.660 de 30 de junho de 1.997, foram declarados de Utilidade Publica
para fins de desapropriagio amigavel, com fundamento no Artigo 5°, letra ‘m” do’
Decyeto Lei né 3.363/41, de 2] de jupho de 1.941 e Artigo 102, Inciso VIII, da Lei
Organica do Municipio, de'05 de abrif de 1.990, para construcio de edificio publico
motiva pelo qual foi desapropriado, observadas ds formalidades legais; 3%) - que,
estanido 6 mencionédo imovel livre e desembaragado de quaisquer dnus e havendo a
outorgante -expropriada concordado com a dvaliagio do' mesmio, fixada ‘em

-RS_?’.‘(IOO.‘QO - (S!_':-Tii‘. MIL REAIS), quantia essa que ja recebeu integralmente do
- poder expropriante, pelo que da, ao mesmo outorgado, plena, geral e irrevogavel
quitaciio de pago ¢ satisfeito para nunca mais o repetir.- 4°) - que, assim ele

 butorgante transmiite, desde ji, a0 MUNICIPIO DE PARANAIBA, toda a posse,

dominio, direffo é agdes que tinha e exercia sobre a titada gléba, para que dele o. -

mesmo. outorgado usé, goze e diép_dnha livremente como seu que fica sendo,
obrigando-se o outorgante, por si € seus sucessores, a fazerem a presente sempre boa,
-fifme’e valiosa, respondendo pela evicgdo de direito quando chamados & AUTORIA -

'5%) > a outorgante declara sob pena de responsabilidade civil e criminal que, sobre o

imével ora desapropriado 'ndo hé'em trimite contra ele nenhuma' agiio judicial,- fundada
em direito real ou em direito pessoal, dté a presente data; ‘6%) - pelo outorgado na
forma 'em que estd sendo representado, me foi dito:- a)- que, aceitava a presente
escritura em todos 03 seus termos, tal ‘qual se acha redigida; b)- que, dispensava o
outargante'da apreserita¢do das certiddes previstas na Lei-n° 7.433/85, regulamentada
pelo Decreto n® 93.240/86, com exteglo da certiddo negativa de nus, expedida por
este Oficio, neste ato exibida, a qual segue em anexq.- Que, exibiam, para a lavratura
deste gto notarial, os seguintes documentes:- deixou de recolher o ITBI, em virtude
-do-outorgado ser do imposto, conforfiieé dispostas b ‘Art. 4°, Inciso I, da lei
Municipal n° 700/89, conforme Guia de Informagad n® 406/97 e urha certidio negativa
de impostos e taxas ﬁq;_:i;ipaig’!gh nZ 398/97, expedidos pela Pﬂef‘ei;ura Municipal
_ local, os’ qliais ficam arquivados neste Cartério, em pasta préprias.- Ficam requeridos
* &' aflitorizados b8 registros, matriculas e averbagBes'que se fizerem necessarfos, no
Registro imobilidrio, parg a completa Jegalizag@o desta Escritura.- E de comd 'assim
disseraim, do*que dou fé, a pedido das partes lavrei esta escritura, a qual feita & thes
senda lida, em voz alta’ e pausada, aceitaram, outorgaram' & assinam dispensando a

presenca das testemunhas ifStrumentarias nos termos do Provim
3.~ Eu,! Amilton
l= ‘(Dulce

08.01.82 da Corregedoria Geral dd Justiga do Estado, do que

Moura da ‘Silvd; escrevente extrajudigjal, que a digitei.-

Maria Rodrigues de Mello). Notarid; gue o fiz digitay e ,
Argues de Mell) Mo s 62 digiy o

g
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ANEXO K - Mensagem- Gabi-Pref-n® 018-97 e o Projeto de Lei

Mensagem | Gab/ Preff n° 018/ 97.
Paranaiba - MS, 30 de Junho de 1997.

Camara Municipal de Paranaiba

Senhor Presidente, [P) @ v ({:) CQ O in @
N & oa1a 30 1 06,97

Tenho a elevada houra de snbmeter @ apredagio dessa Casa de Lefs, atrares de 17ossa
Fxeelincia, 0 incluso Projeto de 1.¢i, gue "autoriza o Poder Executivo Municipal a
fazer doagio de imével nesta cidade, ao Estado de Mato grosso do Sul,
para a construgio de um presidio de Seguranga Média".

A sede dv Municipio de Paranaiba, localiza-se em linha fronteirica, dividindo tervitorialmente
o5 estados de Minas Gerais, ¢ Goids, ¢ ainda mutlo proxino ao estado de Sao Paunlo ¢ Mato
Cirosso. 1ai a necessidade de se preocupar com o bem estar dos minnicipes.

Hd de se ressaltar, gue ;'amﬁgge_g:@ader Priblico, selar pela seguranga de todos.

Com a tnfengdo bm_man_:féjmdcg,_mbo pelo Ministério da [ustica, como pela Secretaria de
Justica do Fstado de Mato Grosso do Sul em execntar tdo imporfante obra, et identerente, ao
Manicipio nio restaria oulra alternativa, sendo d doagdo do terreno.

O pleito ora levado a apreciagio de 17 0ssas Eeeléncias, 6 de relevante interesse publico, ragdo
pela gual pedimos sgja o Projeto apreciado ent regime de wrgéncia, "ex-vi’" do Artigo 71 da
1.el Orpdnica do Municipio.

Reitero i |7 ossa Finceléncia e ilustres pares, expressies de estima ¢ consideragdo.

Alenctosarmente. iy 7

/ﬂ R
ALINHO DE QUEIROZ - TITA

Prefergs Municipa

/ £
1OGO R
!
( ¢ L|DO EM REUNIAO
DO piA_29) s ,f_ﬂ_‘?;_
Imo. Sr. el
Vereador DAMIAO MARTINS FERREIRA """ g10

MD. Presidente da Cémara Municipal
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: ' I;l.
PRO]ETO DE LEI E 30 D ]U

HO DE 1997.
(Autoriza o Poder FExecutivo
Municipal a fazer doagio de
imovel, nesta cidade, ao Estado
de Mato grosso do Sul e di
outras providéncias).

DIOGO ROBALINHO DE QUEIROZ, Prefeito Municipal de
Paranaiba, Estade de Mato Grosse do Sul, wsando das atribuicies que lhe
sdo conferidas por Lei, FACO saber que a Cdmara Municipal aprovou, ¢ ex
sanciono a seguinte Lei:

Artigo 1° Fica o Poder Execativo Municipal, auwtorizado a doar ao
istade de Mate Grosso do Swul,  inserite no CGC  s0b o n°
15.412.257/0001-28, para fins de construgdo de um presidio, com drea
construida de aproximadamente 2.500 mZ2 (dois mil ¢ guinbentos melros
guadrados), o seguinte imovel:

1. Uma  pleba  de  terray  localizada no imdrel Ramalho, nesta
Municipio ¢ Comarca, Zona Urbana, com a drea de 03,72,30 ha.
(Trés  hectares, Setenta e Dois Ares ¢ Trinta Centiares),
denominada  "Gleba 3-]", dentro dos segmintes limites ¢
confrontagies: ''comeca no marco cravado junto ao aramado na
divida de gleba 03, de Panlo Sérgio Piunheiro. Desse ponto segue
pelo  aramadoe, confrontando com o mesmo, com  rumo  de
62°32'00"SE, com distancia de 136,57 metros; indo alcangar o
marco cravado junto ao aramado gue divide a gleba 3-F de
Fidelcino Ferreira de Morais. Dai segue a direita confrontando com
o mesmo, com o rumo de 02°55'14"NW, com a distdncia de
254,74 metros; indo alcancar o marco cravado junto ao aramado
do lado da Rodovia 17elha. Desse ponto segue d direita pelo
aramado, margeando a referida  Redovia com o rumo de
66°59'41"NE, com a distancia de 129,00 metros, indo alcangar o
marco cravado que divide a drea remanescente de José  Jidlio
Pinheiro, denominada gleba 3-B. Desse ponto segwe a direita
confrontando com o mesmo, com o rumo de 02°23'24"SE, com a
distdncia de 368,10 melros, indo alcancar o marco cravade junto
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PARANAIBA

ao aramado, onde deu arwm e55a e.fr.r: do. Objeto da matricula

p? 20,447, R.-3, do C.«.errm de Registro a’e Iméveis de Paranarba,
Prmdo de Mato grosso do Sul, de propriedade do Municipio de
Paranaiba, Estado de Mate Grosso do Sul.

Artigo 2° Da escritura, sob pena de retrocessdo, constard gue a doacdo de
gue lrata esta Lei, ¢ feila inica e exclusivamente para que, no imovel, seja
construtdo um presidio de seguranca média.

Pardgrafo iinico A construgio deverd ser iniciado no prago mdximo
de 01 (bum) ano.

Artigo 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo, revogadas as
disposicies em contrdrio.

Pago Municipal "Prefeito Edu Queirog Neves", aos trinta dias do més de
Junho do ano de 1.997,

/residenta
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ANEXO L - Convocagdo extraordindria da Camara Municipal — Of- Gab — N° 264-97

OF/GAB/N° 264/97
Paranarba (MS), 01 de julho de 1.997.

Camara Municipal de Paranaiba
Senhor Presidente, [P R @ v @ @ () L Q
N* L0293 pata ©L,02 92

Com supeddneo no Artigo 124 ¢ segmentos do Regimento Interne, combinado
com o Artigo 102, inciso XXXV da l.ei Orgdnica do Municipio,
CONVYOCO extraordinariamente a Cdmara Municipal, para o dia 02 de
Julho de 1.997, as 19:30 horas, para deliberagdo da seguinte Ordem do Dia:

e DProjeto de Lei, datado de 30 de Junho de 1.997, gue "Auntoriza o Poder
Exeentivo Municipal a fazer doagao de imdvel, nesta cidade, ao Estado de
Mare Grosso do Sul, ¢ dd outras providéncias".

O imovel acima referido, [oi adquiride através de Declaracio de Utilidade

Puablica, através do Decreto n® 1.660, de 30 de Junho de 1.997, fag-se
acompanhar da mensagem ¢ demais instrugdes gue norteou a transagio.

Reitero a 1ossa Lixcelincia e ilustres pares, minha manifestagao de aprego ¢
alta consideragdo.

Altenciosamente.

ALI!\/TH/ ' ) '_ TTA

DR. DIOGQ
/ Prefeitg

Haxmo. Sr.

Vereador DAMIAO MARTINS FERREIRA
M. Presidente da Cdamara Municipal

Nesra, A
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ANEXO M - Ata da Sessao Extraordinaria da Camara de Vereadores, N° 026/97 de 02/07/97
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ANEXO N - Lei n° 976, de 03/07/1997 — autoriza doacdo do terreno ao Estado de MS.

LEI N° 976, DE O3 DE JULNO DE 1997.

(Autoriza o ‘oder Executivo
Municipal a fazer doacdo de
imovel, nesta cidade, ao Estade de
Mato Grosso do Sul e dd ouwrras
providéncias).

DIOGO  ROBALINHO DE  QUEIROZ, Frefeito Municipal de
‘aranaiba, Estado de Mato Grosso do Sul, usando das atribuicoes
que flhe sdo conferidas por Lei, FACO saber que a CAmara
Municipal aprovou, e ey sanciono a seguinfe Lei:

Ariigo 1Y Fica o Poder Exccutivo Municipal, autorizado a doar ao
Estado de Mato Grosse do Sul, inscrito no CGC sob o n®
185, 412.257/0001-28, para fins de construcdo de um presidio, com
drea construlda de aproximadamente Z2.500 m2  (dois mil o
quinfientos metros quadrados), o seguinte imovel:

T Uma gleba de ferras localizada no imovel Ramalho, neste
Municipio e Comarca, Zona Urbana, com a drea de
08,72,30 ha. (Trés hectares, sefenfa e Jdois ares e frinfa
centiares), denominada "Gleba 3-7", dentro dos seguintes
limifes e confrontagdes: "comeca no marco cravado Junto
4o dramado na divisa da gleba 03, de Paulo Sérgio
Finheiro. Desse pornfo. segue pelo aramado, confromtando
COm O nMesmo, Com rumo de 62°32°00°SE, com a distincia
de 136,57 metros: indo alecancar o marco cravado Junto ap
aramado que divide a gleba 3-F de Fidelcino Ferreira de
Movrais. Dai segue 4 direita contfronfando com o mesmo,
com o rumo de 02°55'14"NW, com a distincia de 254,74
metros; indo alcancar o marco cravado Junto ao aramado
40 lado da Rodovia Velha. Desse ponto, segue 4 direrta pelo
aramado, margeando a referida Rodovia com o rumo de-
665941 'NE, com a distincia de 129,00 metees: do
alcancar o marco cravado que divide a drea re :
de josd fulio Pinheiro, denominadsa Sleba 5~ Iy
segue a direita, controntando com o mc‘sr/a»
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de 0292324 SE, com g distincia Je 368,10 HHEEros; frdo
alcangar o MAreo cravado Junto go dramado, onde deu
origem A4 essy descricdo, Chjeto dy matricula no 20 44 2

R-2, do Cartorio Jde Registro de Imoveis de Pyrg aaiba, de
Propriedade do Municipio”

Artigo 2 g eseritura, sop pend de refrocessdo, constars gie a
doacdo e quUc frata esta Lej, ¢ feita dnicy o exclusivamente para
que, no imovef, seja construido um Presidio de Seguranca média.
Pardgrafo gnijce A construcio Je Verd ser iniciads no  prazo
MAXIMO de 0] (hum) ano.

Artigo 3¢ Esta Lef enfra em yieor 1a data de sud  pubiics °q0,
5 p <5 i ¢
evogadas as disposicées CH Contrario,

Faco Municipa] "Prefeito Fdy Queiroz Neyeg ", 408 trés dias do mgs
de Julho do ane de 1.997.

Dr. DIOGO KO

.

PUBLICADA € REGISTRADA na  Secretaria Municipal Je
Ac'fﬂ'u}n".sfmf;?cfo, na data supra.

r

S }t'}ff(‘): BA

Secretirio M. qnicipa Yeszel s, Istracio
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ANEXO O - Situacao prisional brasileira

D EPE N - Departamento Penitenciario Nacional

BRASIL Dezembro de 2003
Perfil da populacio carceraria
Fechado Semi-aberto Provisério Medida de Populagdo *1 | *2 Vagas | Déficit | Policia

Estado Seguranga existent.

Homem | Mulh. | Home. | Mul. | Home. | Mulh. | Hom. | Mu. | Prisional | Habitantes
Acre 654 21 196 08 992 55 06| 00 1.932 557.526 | 347| 349 1.113 819 |15
Alagoas 558 21 53 19 750 39 431 04 1.487 2.822.621| 53| 65 1.427 60| 334
Amapd 373 35 128 06 373 16 00| 00 931 477.032| 195| 195 716 215 |-
Amazonas 570 45 138 08| 1.188 69 06| 00 2.024 2.812.557| 72| 75 1.841 183 |98
Bahia 1.831 60 667 20| 2471 153 110 05 5.317 13.070.250| 41| 41 4.364 953 | -
Ceara 6.437 139| 1.446| 64| 3.067 142 22 00| 11.317 7.430.661 | 152| 161 5903 | 5.414|622
Distr. Federal 3.692 185 1.915| 26 960 60 571 02 6.897 2.051.146 | 336 339 4.191| 2.706 |50
Espirito Santo 1.581 76 196| 07| 1.935 221 57| 05 4.128 3.097.232| 133| 205 1.783 | 2.345|2.225
Goids 1.822 48 341 16| 1.054 53 00| 00 3.334 5.003.228 | 67| 151 2.351 983 |4.242
Maranhdo 828 40 488 | 08 752 00 00| 00 2.116 5.651.475| 37| 81 1.176 940 | 2.451
Mato Grosso 4.022 206 3291 17| 2.034 129 13| 02 6.802 2.504.353| 272| 306 5.430| 1.372|872
Mato G. Sul 2.740 287 5231 09| 1.159 197 00| 00 4915 2.078.001| 237| 305 2.376| 2.539(1.423
Minas Gerais 3.838 97 868 | 28 376 84 118 29 5.438 17.891.494| 30| 129 5.544| (106)|17.718
Pard 1.543 31 285| 08| 2.522 95 38| 00 4.522 6.192.307| 73| 91 3.446| 1.076|1.139
Paraiba 2.832 82 708| 09| 1.634 56 43| 00 5.414 3.443.825| 157| 157 3.005| 2.409 -
Parana 5.250 167 845| 29 899 61 223| 15 7.489 9.563.458| 78| 143 7.075 414 16.200
Pernambuco 4.664 231 849 26| 6.195 205 288 | 30| 12.488 7.918.344| 158 | 158 8.600| 3.888 |-
Piauf 269 17 100 03 889 43 14| 01 1.336 2843278 | 47| 69 1.705 | (369) | 628
Rio de Janeiro 11.677 594 | 2.150| 36| 3.681 424 00| 00| 18.562 14.391.282| 129| 129| 17.721 841 | -
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Rio G. Norte 1.146 36 64| 05 459 30 21| 00 1.761 2.776.782| 63| 65 2203 | (442)|35
Rio G. Sul 10.550 250 4.129| 125| 2.575 294 469 | 29 18.421 10.187.798 | 181 | 221 15.665| 2.756 |4.136
Rond6nia 1.153 79 380 15| 1.672 73 00| 00 3.372 1.379.787 | 244 | 271 1.517| 1.855|366
Roraima 142 09 91| 02 296 32 01| 00 573 324397 177 177 424 149 | -
Santa Catarina 3.770 296 832 | 58| 1.544 90 103| 00 6.693 5.536.360 | 125| 133 6.013 680 | 446
Sao Paulo 59.112| 2.837| 11.990| 412 23.812 00 7731 90| 99.026| 37.032.403| 267| 335| 71.515]| 27.511|24.906
Sergipe 1.690 80 170 00 799 45 09| 01 2.794 1.784.475 | 157| 157 1.219| 1.575]-
Tocantins 330 14 81| 03 611 34 411 00 1.114 1.157.098 | 96| 113 1.166 (52)| 195
Total 133.074 | 6.983 | 29.962 | 967 | 64.849 | 2.700|2.455 | 213| 240.203| 169.799.170 | 141 | 182 | 179.489| 60.714 | 68.101

Fonte: Orgdos Estaduais responsaveis pelo sistema prisional nos estados.

Total Geral de Presos no Sistema e na Policia: 308.304

Observacoes:

Estados com superavit: Minas Gerais, Rio Grande do Norte, Tocantins e Piaui.

Sao Paulo — Quantitativo Geral da Seguranca Publica de Presos na policia.

(- ) A Secretaria ndo possui o quantitativo de presos na policia.
*1- Presos sistema/ 100.000
*2- Presos sistema e policia/100.000
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