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Resumo

Esta pesquisa analisou o Programa de Erradica¢do do Trabalho Infantil — PETI, enquanto
politica publica nacional de combate a exploracdo do trabalho de criancas (0 a 12 anos
incompletos) e adolescentes (12 a 18 anos), com olhar para as cidades que o executam na Regidao
Metropolitana de Campinas — RMC.

O Programa que atua com estratégias de focalizacdo e de transferéncia de renda, criado
em 1996, foi exposto em sua formulagdo, execucdo e resultados a partir de andlise de documentos
e informagdes dos 6rgdos federais, estadual e locais responsdveis pela sua gestdo, de estudos do
Férum Nacional de Prevengdo e Erradicacdo do Trabalho Infantil e das atas do Férum de
Prevencdo e de Erradicacdo do Trabalho Infantil da Regido Metropolitana.

Trabalhei com o0s pressupostos de que a exploragdo do trabalho infantil continua
ocorrendo formal e informalmente, porém, absorvido ou mitigado pelas muta¢des do mundo do
trabalho e novas formas de exploracdo e de que possui multiplas dimensdes: a concentracao da
riqueza; suas dimensdes culturais; as limitagdes dos sistemas educacionais; a distin¢gdo do
trabalho abstrato e trabalho concreto; e 0o uso do conceito da aprendizagem na valoriza¢do do
trabalho abstrato.

Os referenciais tedricos partiram de dois aspectos. O primeiro trata-se da insercdo da
crianca e do adolescente na producdo de mercadorias, como forma de super-exploracdo do
trabalho humano pelo capital. Desde a introducdo da maquinaria na producdo (MARX e
ENGELS), como o trabalho foi transformado, ele préprio em mercadoria da producgdo capitalista.
Analisei as muta¢des nos métodos de exploragdo e no mundo do trabalho, desde a primeira
revolugcdo industrial, passando pela gestdo cientifica da producdo, até a producdo flexivel.
Procurei entender como o trabalho infantil se insere na valorizagdo do trabalho abstrato e
localizar na sociedade capitalista os espacos onde sobrevive o trabalho concreto.

O outro aspecto diz respeito as politicas piblicas que emergiram do estado brasileiro a
partir da Constituicdo Federal de 1988, frustradas ou subsumidas pelo neoliberalismo, ndo sem
enfrentamentos. Em particular, na 4rea da infancia e adolescéncia, foram discutidas com
referencial na histéria da infancia no Brasil, nas mobiliza¢des sociais pela compreensdo de
criangas e adolescentes como sujeitos de direitos e nos marcos legais que culminaram na
aprovacao do Estatuto da Crianga e do Adolescente.

N3ao obstante a importancia desta politica publica para amenizar a exploragcdo a que estao
submetidos mais de 5 milhdes de criangas e adolescentes no Brasil, foi possivel perceber pela
andlise da trajetéria do PETI, desde sua formulacdo, a dimensdo iluséria em torno da
possibilidade de erradicacao (retirada pela raiz) da exploracdo do trabalho infantil nos marcos da
sociedade capitalista.
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Abstract

This research analized the Infant Work Eradication Program — PETI, as the national public
politics of children work exploration combat (0 — 12 incomplete years) and adolescents ( 12 to 18
years), aiming the cities that executes this at Campinas Metropolitan Region — RMC.

The Program operates with focusing strategies and fund transfer, created in 1996, was exposed in
its formulation, execution and results since the analysis of documents and federal, state and local
organs information that are responsible for its management, of studies of the National Prevention
and Eradication of Infant work and the conclusions of the Prevention and Eradication of Infant
work in the metropolitan region.

I worked considering that the Infant work exploration continues to occur formally and
informally, but, absorbed or mitigated by the worlds mutation of work and new ways of
exploration and that has multiple dimensions: the richness concentration; the cultural dimensions;
the difference between abstract work and concrete work; and the use of the learning concept on
valuing the abstract work.

The theoretical references come from two aspects. The first is the Infant’s and adolescent’s
insertion in merchandise production, as a form of super-exploration of human work for the funds.
Since the introduction of the machinery in production (Marx and Engels), the work has
transformed, itself in merchandise of the capitalist production. I analyse the mutation of the
exploration methods and the work world, since the first industrial revolution, going through the
scientific management of production, until the flexible production. I tried to understand how the
infant work inserts in valuing the abstract work and locate in the capitalist society the spaces
were the concrete work survives.

The other aspect is about the public politics that emerged of the brazilian state from the Federal
Constitution of 1988, frustrated or minimize by neoliberalism, not without confronting. In
particular, in the infant and adolescent areas, are discussed with references in Brazilian Infant’s
history, in social motions by the comprehension of child and adolescents as individuals with
rights and on the legal marks that culminated in the approval of the Infant and Adolescent
Statute.

In despite from this public politics manner to ease the exploration that more than 5 million of
children and adolescents in Brazil are submitted was possible to perceive from analyzing PETI’s
tragetory, since its formulation, the illusive dimension around the possibility of eradicating ( from
the beginning) the exploration of Infant work in the marks of capitalist society.
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Introducao

O objetivo desta pesquisa foi a andlise da politica publica denominada “Programa de
Erradicacdo do Trabalho Infantil — PETI”. Trata-se de um programa do governo federal,
vigorando desde 1996, desenvolvido em contrapartida com estados e municipios, que o
estruturam segundo suas especificidades, visando a identificacdo de criancas e adolescentes
trabalhadores nas “piores formas de trabalho infantil”1 e com foco no atendimento de suas
familias.

O PETI insere-se no conjunto das politicas ptblicas sociais, implementadas pelo Estado
brasileiro a partir dos anos de 1990, destinadas ao enfrentamento de demandas sociais que tém
entre seus aspectos determinantes a concentracdo de riqueza, a divisdo de classes sociais, a
auséncia ou debilidades das politicas publicas universais e as dimensdes culturais e subjetivas
que as envolve. Demandas sociais estas como é o caso do combate ao trabalho infantil®.

Para andlise do processo de formulacdo, implantagdo e avaliacdo da politica publica,
abordei os elementos subjetivos e as muta¢des do trabalho no mundo contemporaneo, as novas
formas de regulacdo do Estado e a interface das politicas publicas focalizadas com aquelas de
cardter universal, como é o caso da educacdo, no contexto em que o Estado reduz seus
investimentos sociais (BARROSO, 2005).

Com intuito de ter elementos de andlise provenientes do maior nimero possivel de atores
sociais envolvidos nas etapas do Programa, delimitei para busca de dados locais sua execucdo em
cidades da Regiio Metropolitana de Campinas — RMC®, no Estado de Sio Paulo.

Quanto a “demanda social” de “erradicacdo do trabalho infantil”, ela estd colocada na
medida em que a exploracdo do trabalho infantil continua ocorrendo no mundo todo e em muitos

setores da economia, seja formal ou informalmente, na oferta de servicos, na agricultura, no

! Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome www.mds.gov.br, acessado em 28 de janeiro de 2005.

? Entenda-se como trabalho infantil a atividade laboral desempenhada durante o periodo da vida de uma pessoa
relativo a infincia e a adolescéncia, seja remunerada ou nao e com finalidade de auferir valor a determinada
mercadoria ou de sobrevivéncia. Conforme a Lei Federal n° 8.069, de 13 de julho de 1990, Estatuto da Crianga e do
Adolescente - ECA, criangas s@o pessoas com até 12 anos incompletos e adolescentes sdo aquelas com idade entre
12 a 18 anos. Esta lei proibe o trabalho a pessoas com menos de 16 anos, salvo na condi¢do de aprendiz a partir de
14 anos.



comércio, no extrativismo e em atividades produtivas industriais; apesar das lutas contra sua
pratica ao longo da histéria e de ser refutada por uma parcela da sociedade, principalmente a
partir da segunda metade do século XX.

Seja respaldado pelas necessidades das familias submetidas a pobreza, pela concepgao
religiosa, pela divisdo do trabalho manual e trabalho intelectual ou pelo suposto cariter
disciplinador, educador e de formacdo humana atribuidos ao trabalho, a exploracdo do trabalho
infantil estd registrada com indmeros métodos e locais na histéria da humanidade (CAMPOS e
ALVERGA, 2001).

A dimensdo desta exploracdo estd condicionada pelas caracteristicas da familia a qual
pertencem as criancas e adolescentes, o que ndo se refere apenas ao nivel de acesso a bens e
servicos materiais e culturais (educa¢io), mas também as suas formas de inser¢do no mercado de
trabalho e a propria estrutura familiar (CERVINI e BURGER, 1991, p.27).

Foquei minhas andlises na exploracdo do trabalho infantil em nivel internacional, a partir
do inicio do processo de industrializacdo na Inglaterra, impulsionador do capitalismo, por causa
da intensificacdo da exploragdo do trabalho humano pelos donos dos meios de producdo no
processo de valorizacao do capital. (MARX e ENGELS, 1981).

O desenvolvimento cientifico e tecnolégico da humanidade que se processou desde entdo,
depois de trés revolugdes industriais (JOFFILY, 1993), aprimorou métodos e mecanismos da
producdo e ampliou seu volume sem, no entanto, prescindir da exploracdo do trabalho infantil.

Direta ou indiretamente, a forca de trabalho de criangas e adolescentes continua sendo
explorada, embora as estimativas da Organizacdo Internacional do Trabalho — OIT apontem que
houve queda nos ultimos anos. Entre os anos de 2000 e 2004, houve uma reducdo de 11,3% do
ndmero de criancas e adolescentes trabalhadores em todo mundo, caindo de 245,5 milhdes para
217,7 milhdes (OIT, 2006, p. 13).

No caso brasileiro, abordei o tema desde a chegada dos europeus e a implantacdo do
modo de produgdo escravista pelas influéncias desses fatos na condi¢cdo da infincia e, em
particular, na explorac@o do trabalho infantil no Brasil. Existem registros histéricos de criangas

negras com quatro e cinco anos que acompanhavam seus pais no duro trabalho escravo e, aos

3 Sdo 19 cidades que compdem a RMC: Americana, Artur Nogueira, Campinas, Cosmépolis, Engenheiro Coelho,
Holambra, Hortolandia, Indaiatuba, Itatiba, Jaguaritina, Monte-Mor, Nova Odessa, Paulinia, Pedreira, Santa Barbara
d*Oeste, Santo Antonio de Posse, Sumaré, Valinhos e Vinhedo.
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doze anos, seu valor de mercado ja havia dobrado, em conseqiiéncia de seu “adestramento” para
o trabalho, supostamente, estar realizado (DEL PRIORE, 2000).

O estudo da infancia no Brasil, da exploracdo do trabalho no periodo escravista, de sua
intensificacdo com o processo de industrializagdo nacional® e das formas de enfrentamento ou de
acomodacdo de interesses, desde 0 momento em que o Estado passou a intervir no tema, traz
importantes elementos de andlise das politicas publicas adotadas a partir dos anos 1990.

Minha abordagem do Programa de Erradicacdo do Trabalho Infantil — PETI foi orientada
sob dois aspectos. O primeiro diz respeito a interlocucdo desta politica piblica com os valores
subjetivos do trabalho, com a cultura de superexploracdo da crianca e do adolescente e do
trabalho humano pelo capital na valorizacdo da mercadoria propriamente dita. Para fundamentar
esta andlise, debati, no capitulo 1, a ideologia do trabalho, suas mutagcdes desde a primeira
revolugdo industrial — com a introdu¢do da maquinaria —, como o trabalho infantil foi inserido no
processo de produgdo de mercadorias e as concepcoes de trabalho concreto e trabalho abstrato” 2
luz das teses marxistas.

Aproximando esta teoria do contexto brasileiro, no capitulo 2 abordei os elementos
ligados as raizes sociais brasileiras, a infancia e ao trabalho infantil no Brasil, desde a chegada
dos europeus até as atuais concepgdes e politicas de enfrentamento ao trabalho infantil.

Os dados da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios — PNAD, realizada
anualmente pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE, indicam a redugdo do
trabalho infantil no Brasil desde a metade da década de 1990, mas os niimeros apurados em 2006
mostraram que mais de 5 milhdes de criancas e adolescentes ainda trabalhavam no pais.

Neste segundo capitulo, analisei, ainda, como as legislacdes que versavam sobre o
trabalho infantil no Brasil, que foram instituidas a partir de meados do século XX como

resultados das lutas por direitos sociais travadas pela classe trabalhadora, preservaram conceitos

dispositivos e salvaguardas que, ao longo da histéria, serviram a continuidade da exploragdo do

trabalho de criancas e adolescentes.
O segundo aspecto da abordagem do PETI trata-se da capacidade desta politica ptiblica de

enfrentar a demanda social “erradicacdo do trabalho infantil”, tendo em vista que foi formulada e

* No Brasil, o processo de industrializa¢io, embora tenha ocorrido tardiamente em relacdo aos paises centrais, foram
utilizados os mesmos métodos de exploragdo comuns a cada modelo de produgdo ou a combinagido deles.

> Na teoria de MARX, o trabalho concreto é o trabalho titil e necessério ao ser humano e o trabalho abstrato é aquele
gerador de excedente a ser apropriado pelo capital.
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vem sendo implantada pelo Estado brasileiro num contexto de descentralizacdo das demandas
sociais de implementa¢do das reformas sob fortes influ€ncias de organismos internacionais e da
emergente implantacdo do neoliberalismo no pais.

Para esta andlise, abordei, no capitulo 3, o processo de formulagdo, execucdo e
financiamento das politicas publicas sociais no Brasil, a partir dos anos 90, resultado das
mobiliza¢des pela elaboragdo e aprovacao da Constituicao de 1988 e das tensdes que se seguiram
no momento de sua regulamentacdo e implementacdo dos direitos sobre os quais versava.
Abordei, ainda, a capacidade dos governos locais em executar parcela das politicas publicas
universais, além daquelas de cunho seletivo e focalizado, emergentes daquele periodo, a luz do
processo de descentralizagdo, provimento e financiamento da politica social desde entdo,
mediante “politicas de indu¢do” adotadas pelo governo federal (ARRETCHE, 2000).

Instituido no primeiro governo do presidente Fernando Henrique Cardoso (1995-1998), o
PETI, do ponto de vista de seu método, se insere nos programas de “politicas sociais

focalizadas” (DRAIBE, 2004) e funciona com base na transferéncia de renda diretamente as

familias definidas como mais pobres, cujas criangas sdo identificadas em situagdo de trabalho
infantil.

Neste capitulo, ainda, apresentei o Programa de Erradicacdo do Trabalho Infantil através
da descri¢do presente nos documentos oficiais, desde sua formulagdo inicial e alteracdes sofridas
posteriormente, procedendo, simultaneamente, a andlise dos documentos, convengdes e
recomendacdes institucionais nacionais € internacionais que o influenciaram.

Esta documentacdo foi resultado de um processo de “garimpagem” (PIMENTEL, 2001)
junto aos 6rgdos governamentais nacionais € internacionais € movimentos sociais que, de alguma
forma, estiveram ou estdao envolvidos com o PETI.

A andlise documental propriamente dita contou, inicialmente, com uma organizacao
cronoldgica dos documentos levantados que, apds a leitura, foram separados em trés assuntos que
correspondem as fases para andlise da politica publica: formulagdo, implantagcdo e avaliagdo, ou
ainda, respectivamente, origem, processos e efeitos, conforme aplicado por BARROSO (2003 e
2005), discutindo a “regulacdo e desregulacdo da escola piblica”.

Empreguei nesta andlise “técnicas usuais da andlise de conteitido para decifrar, em cada

texto, o niicleo emergente (aparente e subjetivo) que servisse ao propdsito da pesquisa”



(PIMENTEL, 2001, p.189). Encerrei o capitulo 3 com a andlise do processo de integracdo do
PETI ao Programa Bolsa Familia — PBF®, determinado pelo governo federal no final de 2005.

Ap6s apresentar o PETI como politica piblica e em suas interfaces com os multiplos
aspectos do trabalho infantil, abordei, no capitulo 4, como o Programa se aplica a RMC, a partir
das cidades que o executam’, considerando suas variacdes e efeitos identificados de cidade para
cidade; e, ainda, as realidades locais. Tal discussdo permitiu a andlise desta politica ptblica com
“um olhar poliédrico” (BARROSO, Op. Cit.), focando a decisdo (concep¢do e elaboracdo), a
acdo (execuc¢do nos niveis locais) e seus resultados no intuito de responder a trés questdes:

D comparando-a com as concep¢des mais amplas das politicas publicas nas dreas
sociais implementadas no Brasil, nos anos 80 e 90 do século XX, abordadas no
capitulo 3, formuladas no alvorecer de nova ordem internacional de regulagdao
do Estado, demonstrar se os resultados atingidos correspondem ou ndo ao
planejado na concepc¢do do Programa;

IT) partindo do momento de ado¢do do Programa e tendo em vista o processo de
descentralizacdo politica que emergiu da Constituicio de 1988, como se
estabeleceram as relacdes entre os entes federados do Estado (Federacao,
Estados e municipios), entre estes e a RMC e, ainda, com os demais atores
sociais envolvidos na questao do trabalho infantil?;

I1II) houve mudanga na relacdo e intervengao do Estado com estes atores sociais?

Abrindo este quarto capitulo, procedi a apresentacio da RMC, em suas caracteristicas

demogrificas, territoriais, urbanas, sociais e economicas.

Os dados e informacdes relativas ao PETI e ao trabalho infantil foram levantados em trés

fontes, planejadas desde o principio desta pesquisa, e em duas outras, que se tornaram necessdrias

no contexto dos trabalhos.

°0 Programa Bolsa Familia foi criado pelo governo federal, através da Lei Federal n° 10.836, de 9 de janeiro de
2004, “destinado as acdes de transferéncia de renda com condicionalidades” e para “unificacdo dos procedimentos
de gestdo e execucdo das agdes de transferéncia de renda” (Texto da Lei). Sua abrangéncia serd mais bem
explicitada no capitulo 3.

" Segundo informagdes da Secretaria Estadual de Assisténcia e Desenvolvimento Social do Estado de Sdo Paulo,
retiradas do sitio www.desenvolvimentosocial.sp.gov.br em 18 de marco de 2007, das 19 cidades que compdem a
RMC apenas oito aderiram ao PETI e o executam. Sdo elas: Americana, Campinas, Engenheiro Coelho, Hortolandia,
Indaiatuba, Jaguaritina, Santa Barbara e Sumaré. As demais cidades, 11 no total, ndo executam o PETI. Apesar
disso, pesquisa realizada pelo Nucleo de Estudos de Politicas Publicas da UNICAMP — NEPP, coordenada por
GIOVANNI (2002), revelou que 30% de criancas e adolescentes que trabalham nas ruas de Campinas — SP sdo
provenientes de outras cidades da RMC, que nédo executam o PETI, como é o caso da cidade de Monte Mor.
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As trés fontes planejadas foram: I) documentos e avaliagdes da Organizacdo Internacional
do Trabalho, do Férum Nacional de Prevencado e Erradicacdo do Trabalho Infantil — FNPETI, do
Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome, do Ministério do Trabalho e Emprego,
da Secretaria Estadual de Assisténcia e Desenvolvimento Social de Sdo Paulo e do IBGE e dos
6rgaos municipais de assisténcia social, disponiveis em meio eletronico ou mediante solicitacdes
documentadas; II) documentos de entidades e movimentos sociais que atuam na defesa dos
direitos da crianca e do adolescente; e III) questiondrios realizados com os coordenadores do

PETI em cada cidade que o executa na RMC, com as seguintes perguntas:

desde quando o municipio é executor do PETI?;

possui Conselho Gestor do PETI? Qual a sua composi¢cdo?;

quais dreas foram identificadas com ocorréncia de trabalho infantil no municipio?;

o PETI atende criancgas e adolescentes de quais dreas?;

quantas criangas e adolescentes sdo atendidos pelo PETI no municipio?;

quantas sdo as familias atendidas pelo PETI no municipio?;

qual o niimero de criancas e de familias que jd passaram pelo PETI?;

quais os valores unitdrios transferidos as familias? Qual a parcela destes valores sdo

provenientes do orcamento do municipio?;

9. a jornada ampliada é desenvolvida por orgdo publico municipal ou por organizagdo
ndo-governamental?;

10. caso seja por organizagdo ndo-governamental, quantos sdo os convénios para esta
finalidade no municipio?;

11. quais as trés atividades mais freqiientes realizadas com criancas e adolescentes na
Jjornada ampliada?;

12. quais as trés atividades mais freqiientes realizadas com as familias?;

13. 0 municipio possui dado de reincidéncia no trabalho infantil durante o atendimento?;

14. o municipio dispée de outros programas que atuam no atendimento ao trabalho

infantil?

PO N A W~

As duas outras fontes foram: I) atas do Férum de Prevencdo e Erradicacdo do Trabalho
Infantil da Regido Metropolitana de Campinas — FPETI-RMC®; e II) matérias e reportagens de
grandes meios de comunicagdo com referéncia ao trabalho infantil e ao PETI na RMC e no

Estado de Sdo Paulo.

8 O FPETI-RMC foi constituido em 2004 por 15 cidades da RMC (Americana, Artur Nogueira, Campinas,
Cosmopolis, Engenheiro Coelho, Hortolandia, Indaiatuba, Monte Mor, Nova Odessa, Paulinia, Santa Barbara
D’Oeste, Santo Antdnio de Posse, Sumaré e Valinhos), além de cinco que ndo integram a regido (Amparo, Capivari,
Itatiba, Piracicaba e S@o Paulo). Os objetivos deste Férum s@o “articular, promover discussdo e a integracdo entre
os diversos atores sociais para mobilizacdo dos municipios da Regido Metropolitana de Campinas sobre os
problemas relacionados ao trabalho infantil e protecdo do adolescente trabalhador”. (FPETI-RMC, Resumo da
Reunido, julho/2004). As cidades de Holambra, Itatiba, Pedreira e Vinhedo que compdem a RMC, nunca estiveram
representadas nas reunides do Férum.
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Tais fontes se tornaram necessdrias tendo em vista que, das oito cidades que executam o
PETI na RMC, apenas trés responderam ao questiondrio (Campinas, Hortoldndia e Indaiatuba).
As demais cidades (Americana, Engenheiro Coelho, Jaguaritina, Santa Bdrbara d’Oeste e

Sumaré) ndo justificaram a auséncia das respostas ou responderam a minha solicitagao.



1 Ideologia, Trabalho Infantil e Reestruturaciao Produtiva

1.2 Exploracao do Trabalho Humano

O desenvolvimento cientifico e tecnolégico no campo da producdo de mercadorias e as
transformacdes no mundo do trabalho, depois de trés processos de revolucdes industriais
(JOFFILY, 1993), que intensificaram o ritmo do trabalho e ampliaram progressivamente o
volume da produgdo do trabalhador individual e coletivamente, ndo foram suficientes para que a
humanidade prescindisse da exploracao do trabalho infantil, pelo contrario, em certos periodos, o
desenvolvimento tecnoldgico serviu justamente para ampliar esta exploracao.

Ela continua ocorrendo no mundo todo e em muitos setores da economia, seja formal ou
informalmente, na oferta de servigos, na agricultura, no comércio, no extrativismo, na producdo
fabril e nas atividades domésticas. Nao obstante, principalmente na segunda metade do século
XX, tenha aumentado a condenacdo publica desta prética e surgido novas legislacdes nacionais e
internacionais que a proibem ou que limitam a idade para ingresso ao trabalho e regulamentam o
processo de instrucao.

Mesmo considerando as lutas sociais intensas da classe trabalhadora no combate a
explorac@o do trabalho infantil ao longo da histéria, os fatos demonstram que suas restri¢oes,
principalmente no campo legal, e a reducdo da exploracdo em muitos paises foram tanto mais
agudas quanto menores os eventuais prejuizos para substitui-lo ocasionados aos donos dos meios
de producdo. MARX relata esta situacdio em O Capital (1867) ao comentar a conveniéncia
financeira considerada pelos donos dos meios de producdo para introdu¢do da maquinaria na

industria inglesa, quando escreve sobre ‘“Maquinaria e a Inddstria Moderna”.

Nos ultimos anos, reduziu-se muito o trabalho infantil em alguns ramos da indistria
inglesa de la, sendo quase suprimido em alguns casos. Por qué? A lei fabril exigia duas
turmas de criancgas, trabalhando uma turma 6 horas e a outra, 4, ou cada uma, 5 horas
apenas. Mas os pais ndo queriam vender o tempo parcial das criancas mais barato do
que vendiam, antes, o tempo integral. Por isso, as mdquinas substituiram as criancas que
trabalhavam em tempo parcial. (MARX, 1980, p. 448)



Este fragmento da obra de MARX remete a outro aspecto a ser analisado em relagdo a
exploracdo do trabalho infantil, gerado e estimulado pelo capitalismo. Trata-se do emprego de
todos os membros (adultos e criancas) das familias da classe trabalhadora como estratégia de
garantia da sobrevivéncia. Este método, usado pelos capitalistas, garante- lhes a apropriacdo do
trabalho executado pelos filhos e filhas destas familias.

Antes da ascensdo do capitalismo na Inglaterra (século XVIII), impulsionado pelo uso da
mecanica e da miquina a vapor, que transformaram a produ¢do de base artesanal na “industria
moderna”, passando pelas formas de organizacdo nas corporagdes de oficio (Id. Ibid.), ha
registros de trabalho infantil ao longo da histéria, geralmente ligados ao trabalho artesanal e
familiar nas comunidades primitivas e na agricultura. Isso é o que sugere NEVES nesta
afirmacao:

... hd formas de trabalho infantil, fundamentais na transmissao do patrimonio de saberes
e disciplinas de certas profissoes e de construcdo do herdeiro e, principalmente, do
sucessor, no caso do trabalhador artesanal, profissional ou camponés. Sob a orientagdo e
supervisdo dos pais ou de geragdes anteriores de trabalhadores, os adolescentes ou pré-

adolescentes se incorporam ao processo de socializagdo profissional e de ritualizacdo da
mudanga de posigdo, ingressando-se na idade adulta. (NEVES, 1999, p. 10-11)

Seja respaldado pelos aspectos culturais, pelas necessidades das familias submetidas a
pobreza, por concepgdes religiosas, pela divisdo social do trabalho, pelo suposto carater
disciplinador, educador e de formacdo humana atribuido ao trabalho ou, simplesmente, pela
exploracdo do trabalho humano e do trabalho infantil em si, esta pratica estd registrada de
indmeras formas, métodos e locais na historia.

A andlise contemporinea da exploragdo do trabalho infantil requer, portanto, que se
estabeleca o limiar entre trabalho concreto e trabalho abstrato a partir da identificagdo das
possibilidades de realizacdo do trabalho concreto no seio da sociedade capitalista “moderna”.
Embora, como abordarei adiante, na teoria marxista, um dos pressupostos de realizacdo da
mercadoria seja a agregacao do trabalho concreto e abstrato juntos, subsumidos a ela.

BIAVASCHI, discutindo a regulamentacdo da jornada de trabalho no Brasil, faz

referéncia a MARX nos seguintes termos:

Mesmo afirmando que, na medida em que o modo de produgdo capitalista se desenvolve,
o trabalho de concreto se transforma em abstrato, o valor de uso torna-se portador do
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valor de troca e a forca de trabalho, um mero dispéndio de energia fisica e nervosa, Marx
registra momentos de reagregacdo dentro da ordem burguesa, como a luta pela redugdo
da jornada e a possibilidade de os trabalhadores desenvolverem, junto a mdquina, sua
capacidade de resisténcia. (BIAVASCHI, 2007, p. 188)

De forma distinta a fabrica, mas ainda nos marcos do capitalismo, conforme ja salientou
NEVES, podem ser identificadas, principalmente nas comunidades rurais € nas relacdes
familiares, importantes manifestacdes de trabalho concreto.

José de Souza MARTINS faz referéncia sobre este tema ao tratar da propor¢do de

criancas com menos de 15 anos de idade que trabalha na regido Sul do Brasil.

Técnicos que conhecem as estatisticas e ndo conhecem os costumes e a vida ficam
ericados de horror diante desses fatos. Mas o campo ndo é a cidade. Criangas e
adolescentes no trabalho rural expressam também uma forma de organizacdo da familia
que a cidade jd ndo conhece. Expressam o cardter comunitdrio da vida, onde a alegria
ainda ndo foi transformada em mercadoria, ndo foi separada da familia, do viver e do
trabalho que o articula e cimenta, ndo foi expulsa de casa. O trabalho infantil na roca é a
escola em que os pais transferem com amor aos filhos o imenso capital de conhecimento
que herdaram de pais e avos. (MARTINS, José de Souza, 2006)

Nestas condic¢des, o trabalho desenvolvido (concreto) por criancas e adolescentes serve a
sua socializacdo e me parece “cheio de sentido” (ANTUNES) e ndo se deve confundir com o
trabalho abstrato comum nas relacdes de trabalho capitalistas’.

Ainda sobre a andlise do trabalho concreto, Tania DAUSTER, tratando da “questdo do
Jfracasso escolar de criangas das camadas populares”, numa “pesquisa antropologica junto a
criangas e jovens de uma favela carioca que estudam e trabalham”, afirmou que “na logica
cultural de suas familias, a obrigatoriedade do trabalho desde cedo assume outros significados,
além da instancia economica” (DAUSTER, 1992, p. 31).

A autora reconhece a insercdo da exploracdo do trabalho infantil na esfera geral da
exploracdo da classe trabalhadora, porém salienta o que segue, buscando outras explicacdes

segundo a légica das classes populares:

Sugiro que a insercdo no trabalho deve-se ndo apenas as condicdes econdémicas dessas
familias, mas a razées ainda ndo suficientemente elucidadas. Uma das hipdteses seria a
da inser¢do do jovem no universo do trabalho como uma estratégia do sistema de

? Sob o capitalismo as formas de trabalho concreto ou de resisténcia ao trabalho abstrato estardo permanentemente
tencionadas e, por vezes, poderdo acobertar a exploragdo do trabalho.
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socializacdo das camadas populares, que ndo se opoe necessariamente a escola, mas, ao
contrdrio, deve complementd-la.

Essa légica expressa, possivelmente, orientacées, valores, costumes e atitudes que se
concretizam em usos simbdlicos da escola e do trabalho, especificos destas camadas. Tais
usos e valores emergem da sua vida social e se apresentam como formas proprias de
organizacdo social e como estratégias de sobrevivéncia (Dauster e Mata, 1989),
associando-se a representacdo social de crianga e infancia. (I1d. Ibid, p. 33)

Estratégias de sobrevivéncia, portanto, que também podem ser interpretadas como
possibilidades de realizacdo de trabalho concreto sob o capitalismo e que envolvem escolhas e
decisdes proprias das criancas e adolescentes e de suas familias.

Estratégias, porém, que, assim como no trabalho artesanal ou camponés em NEVES ou no
trabalho rural familiar em MARTINS, podem servir para mitigar a exploracdo do trabalho de
criancas e adolescentes, deturpar a condi¢do de classe de suas familias ou perpetuar a cultura do
cardter formador do trabalho sob quaisquer condi¢cdes. Ndo obstante a isso, MESZAROS

salientou:

. encontramos na raiz de todas as variedades de alienacdo a historicamente revelada
alienacdo do trabalho: um processo de auto-alienacdo escravizante. Mas, precisamente
porque estamos preocupados com um processo historico, imposto ndo por uma a¢do
exterior mitica de predestinacdo metafisica (caracterizada como o inevitdvel “dilema
humano”), tampouco por uma “natureza humana” imutdvel — modo como muitas vezes
esse problema é tendenciosamente descrito — mas pelo proprio trabalho, é possivel
superar a alienagcdo com uma reestruturacdo radical das nossas condicoes de existéncia
hd muito estabelecidas e, por conseguinte, de ‘“toda a nossa maneira de ser”.
(MESZAROS, 2003, p. 60)

A exploracdo do trabalho infantil como gerador de trabalho abstrato, no processo de
acumulacdo, foi ampliada depois da primeira revolugdo industrial, com a introducdo da
magquinaria no processo de produgdo. Ao lado do trabalho das mulheres o trabalho infantil,
constituiu-se como uma das principais fontes de trabalho humano para os donos dos meios de

producdo, que intensificaram gradativamente a exploracao para a valorizac¢do do capital.

O trabalho-castigo ganhou pleno sentido ndo nos tempos biblicos, mas com a Revolucdo
Industrial, com legioes de criancas transformadas em equivalentes de carvdo-de-pedra,
consumidas como combustivel nas linhas de producdo e em jornadas de trabalho que nem
aos cavalos era imposta: os cavalos custavam caro. (MARTINS, José de Souza, Op. Cit.)
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Neste contexto, a exploracdo do trabalho infantil ndo deve ser tratada como tema isolado
da andlise mais ampla da exploracdo do trabalho humano pelo capital em suas diferentes
transformacgdes, bem como do processo, cada vez mais intenso, de extracdo de mais-valia
sustentado pela aplicacio de novas tecnologias e por novos métodos de organizacdo e
gerenciamento da produgdo e do trabalho. Esta constatagdo induz Mauricio SILVA a seguinte

afirmacao:

... hdo é possivel erradicar a exploracdo do trabalho assalariado. Isto significa dizer que
ndo é possivel erradicar a exploracdo do trabalho infantil sem, sobretudo, erradicar as
bases do modo de producdo capitalista, nas quais se sustenta a economia politica,
centrada na propriedade privada dos meios de producdo e no trabalho abstrato.
Contudo, é possivel amenizar, reduzir e escamotear tempordria e retoricamente o
trabalho infantil, por meio da promessa da ideologia neoliberal, mas nunca como forma
de erradicacdo da exploracdo, isto é, arrancando-a pela raiz. (SILV A, Mauricio, 2007, p.
279-280)

Assim, na abordagem da exploracdo do trabalho infantil, € fundamental compreender dois
aspectos presentes nas transformagdes ocorridas no processo de valoriza¢do do capital através da
insercdo de novas tecnologias na producao industrial, que impactaram diretamente na exploracdo
do trabalho.

O primeiro diz respeito a transformacdo da categoria trabalho, de condicdo essencial da
atividade humana em instrumento de valorizacdo de mercadoria e apropriacdo dos excedentes do

. , o1 - . . ~
trabalho_socialmente necessério'® para acumulacdo do capital. Ou seja, a transformacdo do

préprio trabalho em mercadoria a ser vendida pelos trabalhadores aos capitalistas donos dos
meios de producao.

O outro refere-se as mutagdes na forma de ser do trabalho, desde a primeira revolucdo
industrial até a atual producao flexivel, que fizeram com que a “classe-que-vive-do-trabalho”
(ANTUNES) cada vez menos se reconheca no produto de seu trabalho e no processo laboral, que

s 11

sdo “estranhos a ela, como discorre o autor:

' “Tempo de trabalho socialmente necessdrio é o tempo de trabalho requerido para se produzir um valor-de-uso
qualquer, nas condigcées de produgdo socialmente normais existentes e com grau médio de destreza e intensidade do
trabalho.” (MARX, Op. Cit., p.46).

'' ANTUNES atribui ao conceito de “estranhamento” a “existéncia de barreiras sociais que se opdem ao
desenvolvimento da personalidade humana” através do trabalho.
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Ainda que fenomenicamente minimizada pela redugdo da separagdo entre a elaboragdo e
a execucdo, pela reducdo dos niveis hierdrquicos no interior das empresas, a
subjetividade que emerge na fdbrica ou nas esferas produtivas da era pds-fordista é
expressdo de wuma existéncia inauténtica e estranhada. Além do saber operdrio, que o
fordismo expropriou e transferiu para a esfera da geréncia cientifica, para os niveis de
elaboracdo, a nova fase do capital, da qual o toyotismo é a melhor expressdo, re-
transfere o savoir faire para o trabalho, mas o faz se apropriando crescentemente da sua
dimensdo intelectual, das suas capacidades cognitivas, procurando envolver mais forte e
intensamente a subjetividade operdria. Mas o processo ndo se restringe a essa dimensdo,
uma vez que parte do saber intelectual é transferida para mdquinas informatizadas que se
tornam mais inteligentes, reproduzindo parte das atividades a elas transferidas pelo saber
intelectual do trabalho. Como a mdquina ndo pode suprimir o trabalho humano, ela
necessita de uma maior interacdo entre a subjetividade que trabalha e a nova mdquina
inteligente. (ANTUNES, 1999, p. 222)

Assim, por mais envolvido que o trabalhador esteja pela empresa onde vende sua forca de
trabalho e receba “prémios” e “gratificacdes” pelas suas idéias, seu empenho ou sua cooperacao
através das caixas de sugestoes, circulos de qualidade ou dindmicas de participacdo, persistird o
estranhamento dele em relagdo ao que produziu (a mercadoria) e ao trabalho executado.

Ambos aspectos — a transformacao do trabalho em mercadoria e as mutagdes na forma de
ser do trabalho para reduc@o do valor da mercadoria “trabalho” no valor final da mercadoria a ser
vendida pelo capitalista — sdo centrais na reflexdo da exploragdo do trabalho humano e, mais
especificamente, da exploracio do trabalho infantil, tomado pelo mito da emancipagdo'?,
independente de suas formas ou das condi¢Oes que seja executado. Sob o capitalismo, o trabalho
“emancipador e formador do ser humano” foi transformado em trabalho alienado e mecanismo de

exploracdo humana.

1.2 Trabalho e Humanidade

As concepgdes de Marx e Engels sobre o trabalho como categoria humana essencial ou,

melhor dizendo, como fonte de realizacdo do ser humano, parece-me a base fundamental para

12 <E forte entre nés a tradicdo de povo trabalhador que faz do trabalho um valor. Honrado é o homem que valoriza
o trabalho e de boa indole é a crianca que ndo estranha o trabalho e ndo recusa o destino de trabalhador. Essa
ideologia nasceu entre nos quando morria o trabalho escravo e o trabalho livre passava por uma fase experimental
nada fdcil. Na escraviddo ndo havia infdncia. Filho de cativo brincava de ser escravo do sinhozinho.” (MARTINS,
José de Souza, Op. Cit.).
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compreender o processo que o levou a se transformar em instrumento de apropriacdo, cada vez

mais intensa, de excedentes pelos capitalistas.

O trabalho, como criador de valores-de-uso, como trabalho iitil, é indispensdvel a
existéncia do homem — quaisquer que sejam as formas de sociedade — é necessidade
natural e eterna de efetivar o intercimbio material entre homem e a natureza e, portanto,
de manter a vida humana. (MARX, Op. Cit., p. 50)

O trabalho é a fonte de toda riqueza, afirmam os economistas. Assim é, com efeito, ao
lado da natureza, encarregada de fornecer os materiais que ele converte em riqueza. O
trabalho, porém, é muitissimo mais que isso. E a condicdo bdsica e fundamental de toda
vida humana. E em tal grau que, até certo ponto, podemos afirmar que o trabalho criou o
proprio homem. (ENGELS, 1876 In: MARX e ENGELS, 1981, p. 269)

Esta condicao atribuida ao trabalho enquanto categoria essencial ao ser humano ou, ainda,
como “protoforma da atividade humana” (ANTUNES, 1998), ndo deve ser confundida com a
mera condi¢do instintiva da atividade de um animal nao humano.

Neste sentido, afirmou MARX:

O que distingue o pior arquiteto da melhor abelha é que ele figura na mente sua
construcdo antes de transformd-la em realidade. No fim do processo do trabalho, aparece
um resultado que jd existia antes, idealmente na imaginacdo do trabalhador. (MARX,
Op. Cit., p. 202)

Diferentemente da condi¢do instintiva do animal, o trabalho, antes de ser executado, é
pensado e idealizado pelo ser humano e, portanto, € realizado com consciéncia de sua acdo
laboral.

Na teoria marxista, o ser humano concebe seus projetos e suas idéias segundo suas
necessidades e, através do trabalho, na sua esséncia, ele interage, apropria-se € submete a
natureza para atendimento dessas necessidades, sendo, assim, categoria central para a vida

humana independentemente de sua condi¢do ou classe social.

Antes de tudo, o trabalho é um processo de que participam o homem e a natureza,
processo em que o ser humano, com sua propria agdo, impulsiona, regula e controla seu
intercambio material com a natureza. (1d. Ibid, p.202)
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Nao obstante a natureza essencial do trabalho, entendo que esta condi¢do do trabalho
enquanto categoria central da atividade humana, tomada isoladamente das transformagdes da
forma de ser do trabalho sob o capitalismo, constitui-se numa das principais raizes do
pensamento social que atribui ao trabalho infantil o cardter formador, disciplinador e educativo.
Condicdo natural que, através da exploragdo do trabalho abstrato, transforma-se em mito
emancipador, ndo importando as situagdes em que € executado, o dispéndio de forca absorvida ou
o tempo dedicado a atividade laborativa.

Ocorre que €, justamente, nos excedentes de tempo e de forca fisica (energia) humana
dedicada ao trabalho, para além de suas necessidades, que o trabalho perde seu cariter
essencialmente humano, para ser instrumento de alienacio e acumulagdo de capital.

Em O Capital, MARX inicia suas elaboragdes decifrando estas idéias, envolvidas no
conceito da “mercadoria’. O trabalho necessdrio ao ser humano que o executa ou “trabalho
concreto” cria valor-de-uso desta mercadoria; o trabalho excedente a este trabalho 1til ou, ainda,
o “trabalho abstrato”, alimenta o valor-de-troca desta mercadoria.

Esta distin¢cdo entre as duas dimensdes do trabalho, sintetizadas nos conceitos de valor-
de-uso e valor-de-troca das mercadorias, € importante para entender as acdes do capital, para sua
valorizacdo através da apropriacdo do excedente de trabalho para produgdo dessas mercadorias.

Quanto a isso, MARX afirmou:

Na produgdo de mercadorias, nosso capitalista ndo é movido por puro amor aos valores-
de-uso (fios, calcados, roupas, etc.). Produz valores-de-uso apenas por serem e enquanto
forem substrato material, detentores de valor-de-troca. Tem dois objetivos. Primeiro,
quer produzir um valor-de-uso, que tenha um valor-de-troca, um artigo destinado a
venda, uma mercadoria. \E segundo, quer produzir uma mercadoria de valor mais
elevado que o valor conjunto das mercadorias necessdrias para produzi-la, isto é, a soma
dos valores dos meios de producdo e forca de trabalho, pelos quais antecipou seu bom
dinheiro no mercado. Além de um valor-de-uso, quer produzir mercadoria, além de valor-
de-uso, valor, e ndo soé valor, mas também valor excedente (mais-valia). (1d. Ibid, p. 210-

211)

Neste contexto, também a forca de trabalho se transforma numa mercadoria para os
capitalistas e a exploracdo do trabalho infantil (também mercadoria) se insere nas agdes destes,
no sentido de reduzir ao extremo o valor da mercadoria “forca de trabalho”, ou seja, para ampliar

a mais-valia.
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No ato produtivo sob o capitalismo, ndo é possivel produzir valor-de-uso (trabalho
concreto) e prescindir do valor-de-troca (trabalho abstrato) que é apropriado pelos capitalistas. E
pressuposto para o capital que ambas se realizem juntas na mercadoria.

Analisando as mutacdes no mundo do trabalho e sua crise contemporanea, ANTUNES

afirmou:

De um lado, tem-se o cardter iitil do trabalho, relacdo de intercimbio entre os homens e a
natureza, condicdo para a produgdo de coisas liteis e necessdrias. E o momento em que
se efetiva o trabalho concreto, o trabalho em sua dimensdo qualitativa. Deixando de lado
o cardter iitil do trabalho, sua dimensdo concreta, resta-lhe apenas ser dispéndio de forca
humana produtiva, fisica ou intelectual, socialmente determinada. Aqui aflora sua
dimensdo abstrata, onde “desvanecem-se... as diferentes formas de trabalho concreto” e
onde elas ndo mais se distinguem uma das outras, mas reduzem-se, todas, a uma tinica
espécie de trabalho, o trabalho humano abstrato. (ANTUNES, Op. Cit., p. 76)

O autor atribui justamente a esta “dimensdo abstrata” do trabalho a crise do mundo do
trabalho, pois, segundo suas concepgdes, € o trabalho abstrato que fundamenta o estranhamento
do trabalho sob o capitalismo e ndo a sua dimensdo concreta ou ambas dimensdes em conjunto,
embora, assim, elas se realizem.

Portanto, a superacdo das “barreiras sociais” ao pleno desenvolvimento humano ou a
superagdo do estranhamento, para que prevaleca a dimensdo concreta do trabalho, ou seja, o
trabalho util e necessario a este desenvolvimento, pressupde a superagdo das condi¢des geradoras

da sociedade em que cada vez mais prevalece o trabalho abstrato.

... a superacdo da sociedade do trabalho abstrato... e o seu trdnsito para uma sociedade
emancipada, fundada no trabalho concreto, supde a reducdo da jornada de trabalho e a
ampliacdo do tempo livre, ao mesmo tempo em que supoe também uma transformacdo
radical do trabalho estranhado em um trabalho social que seja fonte e base da
emancipa¢do humana, para uma consciéncia omnilateral. Em outras palavras, a recusa
radical do trabalho abstrato ndo deve levar a recusa da possibilidade de conceber o
trabalho concreto como dimensdo primdria, origindria, ponto de partida para a
realizacdo das necessidades humanas e sociais. (1d. Ibid, p. 80)

Tendo como pressuposto que a exploragdo do trabalho infantil se insere nas estratégias de
ampliacdo do trabalho abstrato e que, no atual patamar de desenvolvimento cientifico e
tecnolégico da humanidade, sua substituicdo por trabalhadores adultos ndo mudaria esta

possibilidade de ampliag¢do do trabalho abstrato, a permanéncia da exploragdo do trabalho infantil
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s6 pode ser analisada como uma estratégia permanente de superexploracdo do trabalho pelo
capital e uma condicdo de submissdao que, desde cedo, deseja-se perpetuar aos filhos e filhas da
classe trabalhadora, como forma de perpetuar também a divisao social do trabalho.

Estas dimensdes da superexploracdo e da perpetuacdo da submissdo da classe
trabalhadora sdo centrais para andlises de politicas publicas e estratégias que se proponham a
“erradicacdo do trabalho infantil”, como propunha o Programa de Erradicacdo do Trabalho

Infantil na sua formulagio inicial, apresentada no capitulo 3.

1.3 Desenvolvimento da Inddstria: do Artesanato a Producao Flexivel

1.3.1 Introducao da Maquinaria

A introducdo da maquinaria, marco da primeira revolucdo industrial e da transi¢cdo da
producdo de base artesanal e corporacdes de oficios para a producdo industrial “moderna”,
transformou grande parcela do trabalho humano em complemento do trabalho da méaquina.

Os métodos de trabalho baseados principalmente na habilidade e destreza no uso de
ferramentas manuais, comuns nas oficinas artesanais e, posteriormente, nas corporagdes, com a
introdu¢@o das mdquinas, foram fragmentados e substituidos por novos métodos de producio. A
maquinaria substituiu grande parcela da habilidade comum ao trabalhador artesdo e permitiu o
aumento da producdo e a superacdo da “barreira orgdnica” imposta pelas limitagdes fisicas do

trabalhador, como afirmou MARX.

O niimero de ferramentas com que opera simultaneamente a mdquina-ferramenta
emancipa-se, desde o inicio, da barreira orgdnica que a ferramenta manual de um
trabalhador ndo podia ultrapassar. MARX, Op. Cit., p. 427)

Uma dtnica madaquina-ferramenta substituiu, assim, um conjunto de trabalhadores
individuais e ferramentas manuais sem, no entanto, prescindir do trabalho humano para sua
operac¢do. O trabalhador, operando a mdquina, passou a dominar apenas uma parcela do processo
de producgdo de determinada mercadoria e € desta forma que desempenharé o trabalho necessario

a sua sobrevivéncia como ser social e o mais-trabalho destinado a valorizacdo do capital.

18



Tal como a habilidade humana e o trabalho vivo, também as forcas humanas e animais,
aplicadas como forgas motrizes de ferramentas e equipamentos, sdo, cada vez mais, substituidas
por outras formas de energia. Neste momento (final do século XVIII), a energia hidrdulica e a
energia a vapor, que vinham sendo estudadas e desenvolvidas hd praticamente um século, foram
finalmente aplicadas, principalmente as mdquinas a vapor utilizadas como for¢as motrizes nas
madquinas para processamento do algodao.

O dispéndio menor de energia para execucdo de determinadas tarefas e a fragmentacdo
das atividades produtivas, proporcionadas pela introdu¢do da maquinaria, no entanto, ndo se
converteram em dispéndio menor de energia no conjunto das tarefas a serem exercidas pelo
trabalhador em sua jornada de trabalho, apenas aumentou sua capacidade de execugdo e a
producdo de mais-valia. Reduziu-se, assim, o tempo para a realizagdo do “trabalho socialmente
necessdrio”, aumentando o excedente a ser apropriado pelos donos dos meios de produgio.'

Por outro lado, a fragmentacdo da energia (forca fisica) aplicada por tarefa executada
individualmente e das atividades produtivas fomentou o recrutamento de criancas e mulheres'* na
industria, ampliando o contingente da massa de trabalhadores a disposicdo do capital, chamado

de exército de reserva.

Antes da introducdo da maquinaria, a fiacdo e a tecelagem das matérias-primas efetuava-
se na propria casa do trabalhador. Mulheres e raparigas fiavam o fio que o homem tecia
ou que elas vendiam, quando o chefe da familia ndo o trabalhava.(ENGELS, 1975, p. 32)

Assim, a introducdo da maquinaria € considerada como fator condicionante do emprego
de mulheres e criangas na producdo industrial. Sendo assim, a medida que as mdaquinas sdo
transformadas e os métodos de producdo aprimorados, transformam-se e aprimoram-se também

as formas de exploracdo da mao-de-obra.

13 Tais consideragdes referem-se ao trabalhador coletivo, ou seja, “forca de trabalho de toda sociedade” (MARX).

¥ Embora muitos autores facam referéncia a reduco do uso de menor forca fisica e a fragmentagdo das atividades
produtivas, propiciadas pela introducdo da maquinaria, como fatores primordiais para a exploracio do trabalho das
mulheres na inddstria moderna, sugerindo que a fungdo social reservada a estas era de outra ordem, muito
provavelmente no cuidado dos filhos e das tarefas domésticas, BERNARDO, J. (1995, p.359) introduz um outro
elemento ao mencionar, tratando da diversificacdo do trabalho nas familias camponesas (século VI ao século IX):
“As familias camponesas incluiram o artesanato entre suas tarefas correntes. Fregiientemente, combinavam nas
mesmas cadeias de produgdo o trabalho agricola e o artesanal, como sucedia ao cultivarem linho e canhamo,
manufaturados depois em tecidos. Parece mesmo que , neste periodo, a producdo téxtil foi sobretudo prosseguida
no interior das familias rurais. Podia eventualmente ocorrer uma certa especializacdo, pois o fabrico de tecidos era
exclusivamente feminino, considerado humilhante para um homem”. (Grifo meu).
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A maior quantidade de mao-de-obra disponivel s6 fez desenvolver novos mecanismos de
controle dos saldrios e os métodos de exploragcdo do trabalho pelos donos dos meios de producao,
que ampliaram demasiadamente os resultados finais da producdo, garantida através de, entre

outros mecanismos, jornadas extenuantes e ritmo intenso de trabalho.

O capitalista paga, por exemplo, o valor didrio da forca de trabalho. Sua utilizacdo,
como a de qualquer outra mercadoria, por exemplo, a de um cavalo que alugou por um
dia, pertence-lhe durante o dia. Ao comprador pertence o uso da mercadoria e ao
possuidor da forca de trabalho apenas cede realmente o valor-de-uso que vendeu, ao
ceder seu trabalho. Ao penetrar o trabalhador na oficina do capitalista, pertence a este o
valor-de-uso de sua forca de trabalho, sua utilizagdo, o trabalho. (MARX, Op. Cit., p.
209-210)

Estas transformacdes que se processaram na producdo material através de novas
tecnologias e novos métodos de organizacdo, notadamente na proliferagdo do sistema fabril em
substituicdo a producdo de base artesanal, impondo a concentracdo de uma massa de operdrios
trabalhando sob um mesmo teto, disciplina rigida, jornadas extensas e vigilancia intensa, fizeram
ampliar exponencialmente o volume de producio de mercadorias.

O aumento da producgdo de cada trabalhador e do conjunto deles ndo correspondeu ao
aumento de suas remuneragdes, muito pelo contrdrio, serviram na ampliacdo dos excedentes e da
extracao de mais-valia.

As mudangas nos métodos de gestdo e de organizacdo do trabalho envolveram, também,
mecanismos como a remuneracao do trabalho a toda a familia, sendo que os donos dos meios de
producdo tinham a sua disposi¢do trés, quatro ou mais forcas de trabalho, mediante remuneracao

infima, que muitas vezes pagava apenas pela alimentacao de mulheres, criancas e adolescentes.

O valor da forca de trabalho era determinado ndo pelo tempo de trabalho necessdrio
para manter individualmente o trabalhador adulto, mas pelo necessdrio a sua
manutencdo e a de sua familia. Lancando a mdquina todos os membros da familia do
trabalhador no mercado de trabalho, reparte ela o valor da forca de trabalho do homem
adulto pela familia inteira. Assim, desvaloriza a forca de trabalho do adulto. A compra,
por exemplo, de 4 forcas de trabalho componentes de uma familia talvez custe mais do
que a aquisicdo, anteriormente, da forca de trabalho do chefe da familia, mas em
compensacdo se obtém 4 jornadas de trabalho em lugar de 1 e o preco da forca de
trabalho cai na proporcdo em que o trabalho excedente dos quatro ultrapassa o trabalho
excedente de um. Quatro tem de fornecer ao capital ndo so trabalho, mas também
trabalho excedente, a fim de que uma familia possa viver. (1d. Ibid, p. 450)
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Ao mesmo tempo em que o desenvolvimento da inddstria trouxe a ampliacdo da produgdo
de mercadorias, acarretou nitida degradacdo humana pela exploracdo do trabalho, quer através da
extensdo da jornada, da intensificacdo do ritmo de trabalho, da baixa remunera¢do ou da
utilizagdo selvagem e da superexploracdo do trabalho pelos capitalistas.

Desta forma, a ascensdo do modo de produgdo capitalista afetou muito além da esfera
produtiva de mercadorias, isto é, a industrializacdo “moderna” estd na base de uma transformacado
muito mais profunda na sociedade e no mundo do trabalho. Inseriu-se em todos os setores sociais
e institucionais e criou, quando necessdrio, as justificativas adequadas para sua manutengdo e ou
intensificacdo da exploracdo. Para esta reflexdo, vale citar uma longa nota de rodapé de O

Capital, no capitulo “A Maquinaria e a Inddstria Moderna™:

Contrastando com o importante acontecimento de a limitagdo do trabalho das mulheres e
criangas nas fdbricas inglesas ter sido uma conquista que os trabalhadores adultos
masculinos arrancaram ao capital, ainda encontramos nos mais recentes relatorios da
“Children’s Employment Commission” atitudes de trabalhadores que vendem seus filhos,
realmente revoltantes e com todas as caracteristicas de trdfico de escravos. O fariseu
capitalista, porém, como se pode ver nesses relatorios, denuncia essa bestialidade que ele
mesmo criou, eterniza e explora e que batizou com o nome de “liberdade de trabalho”.
Emprega-se trabalho infantil... até para as criancas obterem o préprio pdo de cada dia.
Sem forca para agiientarem o trabalho tdo desproporcional, sem instrucdo para orientd-
las mais tarde, foram lancadas a uma situacdo fisica e moralmente abjeta. A propdsito da
destruicdo de Jerusalém por Tito, observou o historiador judeu que ndo era de admirar
fosse a cidade totalmente arrasada, pois ld uma mde desumana sacrificou seu proprio
filho para matar a fome que a torturava. (1d. Ibid, p. 451-452)

A vida degradante no interior da fabrica e nas outras atividades laborais, sob exploragdo
direta de seu trabalho, repetia-se fora delas através de outros mecanismos de exploracdo, ndao
menos perversos. As poucas horas dos trabalhadores vividas fora da fabrica eram desprovidas de
condi¢des minimas de sobrevivéncia. Muitas criangas dormiam no interior das proprias fabricas,

dadas suas condic¢des de vida e de suas familias.

1.3.2 Fordismo e Taylorismo

Em meados do século XX, um novo salto tecnolégico e organizacional, oriundo do

aperfeicoamento e implementacdo por Henry Ford (fordismo) das técnicas desenvolvidas por
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Taylor (taylorismo), fez aumentar ainda mais a produtividade do trabalhador individual e coletivo
e, conseqiientemente, a extracao da mais-valia.

Os principios do taylorismo ou “método cientifico de organiza¢do” da producdo nasceu
da experiéncia do proprio Taylor como torneiro mecanico e contramestre na oficina da empresa

Midvale Steel e podem ser abstraido de sua fala referente a este periodo:

Nos, que éramos os operdrios daquela oficina, tinhamos a producdo cuidadosamente
combinada para tudo que saisse da oficina. Limitdvamos a producdo de cerca de um
terco, acho eu, do que poderiamos ter feito... (MORAES, 1989, p. 30)

Taylor considerava que os operdrios sempre produziam aquém do volume possivel as suas
capacidades fisicas, independentemente de gratificacdes, ganhos, condi¢des de trabalho ou
ameacas que pudessem receber. Para ele, nada fazia com que produzissem além daquilo que
desejavam. Isso ocorria, segundo ele, porque os operdrios possuiam os conhecimentos
necessarios para a execucdo das tarefas do processo produtivo, assimilados dos mais antigos e ou
desenvolvidos pela experiéncia prépria e se negavam a transmiti-los aos agentes dos capitalistas,
utilizando-se deles como forma de controle da produgao.

Ao capital interessava, portanto, num primeiro momento, criar mecanismos de
apropriacdo destes conhecimentos e estabelecer regras para controld-los. Conforme afirmou

LINHART:

O sistema Taylor tem como funcdo essencial dar a direcdo capitalista do processo de
trabalho os meios de se apropriar de todos os conhecimentos prdticos, até entdo
monopolizados, de fato, pelos operdrios. (LINHART, 1976, p. 79)

A apropriagdo de tais conhecimentos pelos agentes do capital permitiria o maior
parcelamento das tarefas do processo produtivo, o controle do tempo de execucgdo
(cronometragem) e, por conseqiiéncia, a demarcacido do ritmo de produgdo, a eliminacdo das

»l5

“porosidades”~ (PALLOIX) e a regulagdo dos intervalos de paradas, inclusive aqueles para

atendimento de necessidades fisioldgicas.

1 . . - . L.
>Porosidade: tempos de movimentacdo, troca de ferramentas e outras paradas consideradas desnecessarias ao
processo produtivo.
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O taylorismo ndo visava a incorporacdo de novos saberes para 0s operdrios, mas o
controle do processo produtivo pelo capital através da apropriagdo dos conhecimentos ja
desenvolvidos por eles e necessarios a producaio.

Avaliando a sociedade americana, em Americanismo e Fordismo, GRAMSCI retratou

desta maneira a concepg¢do de Taylor, atribuida por ele a “sociedade americana’:

Efetivamente, Taylor exprime com cinismo brutal o objetivo da sociedade americana:
desenvolver ao mdximo, no trabalhador, as atitudes maquinais e automdticas, romper o
velho nexo psicofisico do trabalho profissional qualificado, que exigia uma determinada
participagdo ativa da inteligéncia, da fantasia, da iniciativa do trabalhador, e reduzir as
operagdes produtivas apenas ao aspecto fisico maquinal. (GRAMSCI, 1984, p. 397)

Esta dinamica de apropriacdo, codificacdo, racionalizacdo e controle da producdo, para
ser implementada, demandava uma equipe de agentes a servico dos capitalistas, no
acompanhamento do rendimento e treinamento dos operdrios e na imposi¢do do ritmo da
producdo. Freqiientemente, a estrutura era hierarquizada e tais agentes eram provenientes do
meio operdrio, estimulando e despertando a ambicao dos operdrios por ascenderem aos cargos de
tais agentes (encarregados, supervisores...).

Fundamentalmente, o taylorismo promoveu a separagdo entre o trabalho manual e
trabalho intelectual, relegando aos operdrios a funcdo de meros executores de tarefas e “fudo
aquilo que, no decurso da produgdo, viesse a exigir um esforco de reflexdo, por minimo que
fosse, estaria a cargo de representantes da direcdo” (LINHART, Op. Cit., p.81).

Para além de uma divisdo técnica do trabalho, o taylorismo aprofundou a divisdo social do
trabalho. A organizac¢do industrial taylorista, ao estabelecer o método de producdo vindo de fora
para dentro da fébrica — depois do processo de apropriacdo dos conhecimentos — ou das “cabecas
pensantes” para os operdrios executores “fragmentados”, conduziu a esséncia do modo de
producdo capitalista e sua divisdo do trabalho; separando concepg¢do e realizacdo, comando e
execug¢do, mostrando-se como “tipo ideal” da grande industria capitalista daquele periodo.

O fordismo, por sua vez, aprimorou estes parametros e os introduziu na cultura da
producdo em massa através das linhas de producdo de mercadorias seriadas e com tarefas

fragmentadas e organizadas seqiiencialmente.

Enquanto um sistema de producdo que aperfeicoa o taylorismo, o fordismo é marcado
pela busca da elevacdo da produtividade através: do parcelamento das tarefas
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(separagdo entre concepcdo e a execucdo), de um mecanismo de producdo fundada no
trabalhador coletivo e de uma intensificacdo do trabalho manual (com politicas salariais
compensatorias).

O fordismo se caracteriza ainda pela produgcdo em massa através da linha de montagem...

(PADILHA, 1995, p. 7)

O fordismo, porém, além da dimensdo técnica, da organizacdo vertical da gestdo de
fabrica e da produgcdo de mercadorias em série na linha de producdo, influenciou na vida
cotidiana de seus trabalhadores e da sociedade americana. Além do dominio sobre o processo de
trabalho, o fordismo imp6s também o dominio sobre a vida dos trabalhadores através desta nova

forma de ser do trabalho. Sobre isso, GRAMSCI afirmou:

Recordar as experiéncias realizadas por Ford e a economia feita pela sua empresa
através da gestdo direta do transporte e do comércio da mercadoria produzida, economia
que influi sobre o custo de produgcdo, permitiu melhores saldrios e menores precos de
venda. A existéncia dessas condicoes preliminares, racionalizadas pelo desenvolvimento
historico, tornou fdcil racionalizar a producdo e o trabalho, combinando habilmente a
forca (destruigdo do sindicato operdrio de base territorial) com a persuasdo (alto
saldrios, beneficios sociais diversos, propaganda ideologica e politica habilissima) para,
finalmente, basear toda vida do pais na producdo. (GRAMSCI, Op. Cit., p. 381)

Na proporcdo direta em que, nas inddstrias em geral, as tarefas foram sendo parceladas e
exigindo menos forca fisica e capacitacdo técnica, assim como ocorreu com a introducido da
maquinaria, o trabalho infantil e das mulheres foi sendo, cada vez mais, introduzido no processo
de producio, fazendo aumentar o exército de trabalhadores disponivel e servindo a reducdo e ao

controle do valor da mao-de-obra.

1.3.3 Toyotismo

O acirramento da competicdo internacional inerente ao capitalismo e as contradi¢cdes do
proprio modelo fordista levaram a origem de um novo modelo de producdo que, embora com
caracteristicas advindas do padrao taylorista-fordista, como a necessidade do duplo controle, do

z

processo de trabalho e da vida do trabalhador, € muito mais intenso, fragmentado e
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automatizado'®. Ele foi chamado de toyotismo ou método de producdo flexivel, desenvolvido no
Japao.

Com o toyotismo, a producdo de determinada mercadoria passa a ser acionada na medida
exata da demanda por esta mercadoria e a producdo de um componente desta mercadoria
indicada através de placas coloridas denominadas de “Kanban” cujas cores definem a baixa ou
nulidade dos estoques. A organizacdo da fabrica deixou de ser em linhas de producio para ser em
células de produgdo flexiveis, com sistemas automatizados e preparados para produzir pequenas
ou grandes quantidades de pecas diferenciadas, conforme a demanda.

Os trabalhadores sdo ainda mais fragmentados e especializados e devem ser polivalentes e
“participativos” na operacdo dos equipamentos da célula de produ¢do (PADILHA, Op. Cit., p.
11).

A mao-de-obra enquanto mercadoria comprada pelo capitalista e introduzida no processo
de producdo, com o toyotismo, serd tratada como mais uma “peca” que deve ser reposta para
atender uma demanda momentanea; assim, a subcontratacdo de trabalhadores por periodos de
curta duracio passou a ser muito utilizada.

A flexibilidade presente no toyotismo confrontou-se diretamente com o modelo de
producdo em massa e a rigidez da estrutura de producdo em linhas, comum ao fordismo. Esta
caracteristica do toyotismo conduziu a desconcentracdo das fabricas, com a transferéncia de
tarefas intermedidrias e ou producdo de componentes das mercadorias finais para outras
empresas, geralmente menores, no fendmeno de subcontratacdes denominado de terceirizacio ou
quarteriza¢do, dependendo do nimero de subcontratagdes para producdo de determinada
mercadoria.

Esta reducdo da demanda por mio-de-obra no interior das grandes fabricas ndo se
traduziu em reducdo da exploracdo do trabalho humano pelo capital e, em particular, do trabalho
infantil, mas em mutacdes das formas, métodos e locais em que ocorre esta exploracdo pelos
capitalistas.

Muitas foram as muta¢des no mundo do trabalho provenientes de cada um destes periodos
marcados por inovacdes tecnolégicas e organizacionais paradigmaticas. Os métodos e as formas

de exploracdo do trabalho humano foram sendo transformados, pois, apesar da ampliagdo no

1 . <. - . . ~
® Muitas das tarefas comuns a linha de producdo fordista executada com trabalho humano, com o toyotismo, sdo
substituidas por mecanismos automatizados, eliminando, assim, uma parcela dos postos de trabalho.
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volume de producdo de mercadorias, a demanda por mao-de-obra diretamente no interior da
fabrica passou a ser cada vez menor. As conseqiiéncias disso para a classe trabalhadora sdao o
desemprego estrutural, os empregos tempordrios, a precarizacdo das condicdes de trabalho, a
reducdo da remuneracdo da mao-de-obra, as subcontratacdes, o aumento de subcontratacdes e a
informalidade.

O modelo de producdo toyotista exige um grupo relativamente pequeno de trabalhadores
capacitados e especializados para o controle da producdo direta e uma imensa maioria de
trabalhadores com conhecimentos bdsicos ou sem qualquer conhecimento técnico para tarefas
periféricas ao processo produtivo. Neste modelo, a educa¢do da classe trabalhadora deve se
dedicar a disciplina, selecdo e classificagdo da mao-de-obra e transmiss@do dos conhecimentos

necessarios ao mercado.

1.4 Trabalho Infantil e Teoria Marxista

Como ja abordei anteriormente, a exploracdo de criancas e adolescentes no trabalho deve
ser analisada na relagcdo direta com as estratégias dos donos dos meios de produc¢do em ampliar o
contingente de trabalhadores disponiveis e diminuir seus gastos com a mercadoria forca de
trabalho. Assim, a inser¢do do trabalho infantil no processo de acumulacdo em substituicao do
trabalho adulto é também uma estratégia de supervalorizacio do capital, através da
superexploragcdo do trabalho humano de criancas e adolescentes, tidos como mais ddceis e faceis
de serem explorados.

Porém, € preciso localizar dentro da teoria do trabalho e da acumulagdo, particularmente
em MARX e ENGELS, como o trabalho infantil foi entendido nas formulagdes criticas a
exploracdo do trabalho humano pelo capital e a destituicao do trabalho enquanto categoria social
essencial a vida humana.

Ao estudar o impacto da “maquinaria” no processo de valoriza¢do do capital e destino da
emergente classe trabalhadora na Inglaterra do século XVIII, MARX chamou atenc¢do para a
capacidade da maquina em se apossar do trabalho das mulheres e das criancas, elementos antes a

margem do processo ou menos explorados na manufatura.
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Tornando supérflua a forca muscular, a maquinaria permite o emprego de trabalhadores
sem forca muscular ou com desenvolvimento fisico incompleto, mas com membros mais
flexiveis. Por isso, a primeira preocupagdo do capitalista ao empregar a maquinaria foi a
de utilizar o trabalho das mulheres e das criangas. (MARX, Op. Cit., p. 449)

A medida que o processo de produgio de mercadorias se transformou, transformaram-se e
aprimoraram-se também os métodos de exploragdo do trabalho humano afim de reduzir o
trabalho socialmente necessario ao trabalhador e ampliar a mais-valia.

Esta formulacdo, presente nas produgdes de MARX e ENGELS, fundamentaram a
abominacdo pelos trabalhadores da exploracao do trabalho pelo capital, sem, no entanto,
refutarem a necessidade do trabalho produtivo para o desenvolvimento de outro tipo de regime,
antagénico ao crescente capitalismo e as condigdes nas quais estavam submetidos os
trabalhadores europeus em fins do século XVIII, meados do século XIX.

Ou seja, para construcdo de uma sociedade na qual os individuos tenham condi¢des de
desfrutar de outras dimensdes proprias da atividade humana, além do trabalho, conforme suas
teses, quanto maior for o contingente de trabalhadores executando o trabalho material
socialmente necessdrio, maior serd o tempo livre a ser desfrutado por todos.

Por este prisma, € possivel comecar a entender as elaboragdes de MARX e ENGELS
acerca do trabalho de criancas e adolescentes e qual o cardter atribuido por eles a este trabalho na

formacdo da classe trabalhadora.

Consideramos a tendéncia da indistria moderna a fazer com que as criangas e
adolescentes dos dois sexos cooperem no grande movimento da produgdo social, como
um progresso e uma tendéncia legitima e razodvel, ainda que o reino do capital tenha
feito disto uma abominagcdo. Numa sociedade racional, qualquer crianca desde os nove
anos deve ser um trabalhador produtivo, assim como nenhum adulto, de posse de todas
suas faculdades, pode se isentar desta lei geral da natureza. Se quisermos comer, é
preciso trabalhar, e ndo somente com o nosso cérebro, mas também com nossas maos.
(MARX e ENGELS Apud NOGUEIRA, 1990, p. 29)

E importante perceber uma condicio marcante neste excerto comum a outros fragmentos
das obras de MARX e ENGELS que fazem referéncia ao trabalho infantil. Tais referéncias sdo
acompanhadas de ressalvas que caracterizam a sociedade e o modo de produ¢do fundantes de
suas posigdes.

Neste caso especifico, atribuir a idade de “nove anos” para que as criangas executassem

trabalho produtivo, MARX o fez definindo sob quais condicdes defendia esta posi¢do. O que ele
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chama de “sociedade racional’, naturalmente, referia-se a um conceito de sociedade cuja
categoria trabalho era preservada como elemento essencial a atividade humana e ndo
transformada numa mercadoria, o0 modo de producdo antagbnico ao capitalismo e a sociedade

isenta de classes sociais'’.

...08 principios axiolégicos e teleologicos, do ponto de vista dos pressupostos da teoria
marxista, prevéem a relacdo real entre ensino e trabalho, trabalho manual e intelectual
visando a formacdo omnilateral. Esta deve substituir a formagcdo unilateral das criancas
e jovens para tornd-los aptos para alterar as suas atividades de modo a satisfazer tanto
as exigéncias da sociedade quanto as suas inclinagdes pessoais. (SILVA, Op. Cit., p.

279)

Nao obstante, MARX, considerando esta condi¢dao de unido trabalho manual e intelectual
como principio fundamental de sua teoria, o cardter do trabalho como categoria essencial a
atividade humana e a idéia de que, quanto maior o contingente de individuos trabalhando, “mais
o conjunto dos individuos desfrutard dos meios necessdrios — em especial o tempo livre — para
desenvolver as outras atividades proprias da atividade humana” (NOGUEIRA, 1990, p. 30),
admitiu em suas elaboragdes o trabalho de criancas e adolescentes sob determinadas condigdes.
Refutou, porém, qualquer possibilidade destas condi¢des prosperarem sob o capitalismo.

A insercdo de criancas e adolescentes no mundo do trabalho nio deveria ser reduzida a
pratica de um oficio pura e simples ou ao trabalho produtivolg, nem tampouco a um mero
treinamento técnico, mas que essa participagdo estivesse intimamente associada a formacado

intelectual.

Essa combinagdo do trabalho produtivo pago com a educagcdo mental, os exercicios
corporais e a aprendizagem politécnica, elevard a classe operdria bem acima do nivel
das classes burguesa e aristocrdtica. (MARX e ENGELS, Op. Cit., p. 91)

Percebe-se, desse modo, que a questdo essencial era politica, ou seja, a unido do trabalho
com o ensino significava, para MARX e ENGELS, um instrumento poderoso da luta da classe

operéria pelo acesso a cultura técnica. Ao defenderem o principio de integracao entre educacao e

17 Nos escritos de 1847, em O Manifesto Comunista, MARX e ENGELS recomendam, entre outras iniciativas para
“revolucionar totalmente o modo de producdo” sob dire¢do do proletariado, “Educacdo gratuita para todas as
criancas em escolas publicas. Abolicdo do trabalho infantil nas fabricas do modo atual. Combina¢do de educagdo
com producdo material.”.

'8 Trabalho produtivo dentro do terreno capitalista significa trabalho capaz de produzir excedente, mais-valia.

28




trabalho, “... ndo buscavam sendo alinharem-se ao progresso historico, acreditando ver nessa
unido, ao mesmo tempo, uma faceta da exploracdo e o germe dos meios que deveriam conduzir a
sua derrubada" (NOGUEIRA, Op.Cit., p. 105).

Em 1875, na Critica ao Programa de Gotha, MARX dirigiu suas consideracdes ao fato de
que o programa deixou de incluir, entre as suas reivindicagdes, a unido da educacdo com o
trabalho, mas, fundamentalmente, a defesa da supressdao do trabalho da crianca presente no

Programa do Partido Operdrio Alemdo.

A proibicdo geral do trabalho infantil é incompativel com a existéncia da grande
indiistria e, portanto, um piedoso desejo, porém nada mais. Por em prdtica esta proibigcdo
— supondo-a factivel — seria reaciondrio, uma vez que, regulamentada severamente a
jornada de trabalho segundo diferentes idades e aplicando as demais medidas
preventivas para a prote¢do das criancas, a combinacdo do trabalho produtivo com o
ensino, desde uma tenra idade, é um dos mais poderosos meios de transformacdo da
sociedade atual. (MARX, ca.1981, p. 224)

Nesse aspecto, para MARX, a educagdo se colocava como um dos fatores em jogo na luta
de classes. Tratava-se de desenvolver, junto aos operdrios, os elementos que lhes permitiriam
estabelecer o controle real sobre as suas condi¢des efetivas de trabalho e sobre os meios de
producio.

Assim, os critérios norteadores para a organizacdo desse ensino deveriam considerar as
possibilidades de acesso dos trabalhadores aos conhecimentos necessdrios para assegurar O
controle operério sobre o processo de trabalho, em particular, e sobre o0 modo de producdo, em
geral. Tendo como central na sua formatacdo as necessidades da classe trabalhadora, deveria ser
um ensino de cardter tecnoldgico cujos conhecimentos técnicos e cientificos lhe permitiriam

alcancar a compreensao critica da sua experiéncia concreta no interior do processo produtivo.

Do sistema fabril, conforme expoe pormenorizadamente Robert Owen, brotou o germe da
educacdo do futuro, que conjugard o trabalho produtivo de todos os meninos além de
uma certa idade com o ensino e a gindstica, constituindo-se em método de elevar a
produgdo social e de um tinico meio produzir seres humanos plenamente desenvolvidos.
(MARX, Op. Cit., p. 554)

Assim, a unido do ensino com o trabalho, na teoria marxista, caracterizava-se como

método para educacdo da classe trabalhadora e, ao mesmo tempo, de fomento a produgdo cujo
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coroldrio, neste caso, era o aumento do tempo livre" para o conjunto dos trabalhadores, como
resultado da maior distribui¢do do trabalho material e do desenvolvimento das for¢as produtivas.
Sob o capitalismo, cada vez mais, este tempo livre serd transformado em mais trabalho,
ou seja, mais-valia.
E em relagdo ao operério fabril do final do século XVIII ¢ meados do século XIX que
MARX pensou a sua proposta de educacao cuja finalidade dltima era de contribuir para a ruptura
com o modo de producido capitalista que, na fabrica, repousava sobre uma especializa¢do extrema

dos trabalhadores e tinha, no emprego do sistema de miquinas, um elemento decisivo.

As idéias da classe dominante sdo, em cada época, as idéias dominantes, isto é, a classe
que ¢é a forca material dominante da sociedade é, ao mesmo tempo, sua forca espiritual
dominante. (MARX e ENGELS, 1989, p. 72).

Dai a importancia atribuida por MARX e ENGELS a educagdo conjugada com o trabalho
como atributo para formacgdo das idéias da classe trabalhadora, ndao s6 para dominio dos métodos
de produc¢do, mas também da esfera social na sua totalidade e do modo de produgdo, o que
permitiria transforméa-lo ou destrui-lo.

Trabalhando com a tese de que ocorreu a aboli¢do do trabalho infantil nos paises centrais

do capitalismo, mesmo diante do desenvolvimento do sistema fabril, NOGUEIRA afirmou:

...ao imaginar que a industria — com seu enorme apetite de bracos, do inicio — ndo mais
poderia renunciar a mdo-de-obra infantil, MARX foi provavelmente vitima de seu
contexto socio economico, aquele da primeira fase da industrializagcdo assentada sobre a
indistria téxtil. NOGUEIRA, Op. Cit., p. 31)

A autora atribuiu esta sua opinido sobre a abolicao do trabalho infantil a ado¢ao de novas
tecnologias que chama de “mudangas na composicdo técnica do capital”, a reacdo da classe
trabalhadora contra a exploracdo do trabalho de mulheres e criancas, a ado¢do pelo Estado de
medidas legais de protecdo ao trabalho e a mobilizagdo de outras fontes de forca de trabalho

provenientes, por exemplo, da migracao de trabalhadores.

' Nos manuscritos de 1844, MARX descrevia o tempo livre como tempo para poder criar intelectualmente e
saborear as alegrias do espirito.
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Nao me pareceu adequada tal andlise, tendo em vista que, aparentemente, NOGUEIRA
deixa de considerar as atividades laborais fora do setor industrial mencionadas por MARX,

quando analisou, em O Capital, as conseqiiéncias da produ¢do mecanizada sobre o trabalhador.

Jd aludimos a ruina fisica das criancas, dos jovens, das mulheres, submetidos diretamente
pela mdquina a exploracdo do capital nas fabricas mecanizadas e, depois, indiretamente
em todos os demais ramos de atividade. (MARX, Op. Cit., p. 453) (grifo meu).

Além disso, como ja tratei anteriormente, as inovagdes tecnoldgicas e os novos métodos
de organizacdo da producdo de mercadorias, ocorridas posteriormente ao desenvolvimento da
“inddstria moderna”, trouxeram mudancas tanto na esfera produtiva como na esfera social, que
fizeram mudar também as formas, locais e métodos de exploracdo do trabalho infantil. Nao se
pode ignorar, por exemplo, a exploracdo do trabalho infantil na agricultura, no extrativismo ou no
trabalho doméstico.

A prépria autora, na mesma obra, desenvolve elementos que corroboram com minha
andlise, ao admitir que os métodos de recrutamento de criangas para o trabalho foram sendo

aprimorados mediante aumento da necessidade de mao-de-obra e novas condi¢des técnicas. No

inicio do processo de industrializacdo, sob a justificativa de lhes garantir um futuro digno, as
criangas e adolescentes eram recrutadas em bandos junto as entidades de “assisténcia”
organizadas pelo Estado e pelas paréquias, que concentravam os abandonados, o6rfiaos e
indigentes, conforme as necessidades das féabricas.

Cunhou-se, desde entdo, o conceito de “aprendiz” para denominar a condi¢do dessas

pessoas no interior das fabricas, que se assemelhava a “escravidao”.

De um lado, ndo se trata de uma forca de trabalho juridicamente livre em venda no
mercado, mas sim de um objeto de transacdo entre terceiros.... De outro, em virtude das
conseqiiéncias decorrentes disso, a saber, que a posicdo do patrdo proprietdrio virtual da
crianga lhe confere vastos poderes sobre suas condigdes de vida e de trabalho o que levou
geralmente aos maus-tratos e a sobrecarga de trabalho. (NOGUEIRA, Op. Cit., p. 35)

A concentracdo do sistema fabril nos espacos urbanos, estimulada em parte pela
introdugdo da energia a vapor em substituicdo a energia hidrdulica, garantida até entdo com o uso
de cursos d’dgua, fez com que o recrutamento passasse a ser feito, também, diretamente junto as

familias da classe trabalhadora.
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Em meados do século XIX, na tentativa de responder as reivindicac¢des dos trabalhadores,
muitas legislacdes foram editadas nos paises em processo de industrializacdo com a finalidade de

regulamentar as condi¢des do trabalho infantil e inibir os maus-tratos.

Qualquer que fosse o pais, as leis regulamentadoras do trabalho infantil repousavam
sobre trés pontos principais. De um lado, tratavam de regulamentar a idade minima de
admissdo ao trabalho e a duracdo da jornada de trabalho; e de outro, tentavam impor
uma freqiiéncia escolar minima obrigatéria para as suas caréncias em matéria de
instrugdo. (1d. Ibid, p. 41)

Discutindo as abordagens de MARX (mais analiticas) e ENGELS (mais expositivas)
sobre as leis de prote¢do aos trabalhadores na Inglaterra, NOGUEIRA fundamenta esta sua
andlise. De 1802 a 1844, o parlamento ingl€s aprovou legislagdes regulamentando as condi¢des
de trabalho das criangas, que tratavam essencialmente da defini¢do da idade minima para
ingresso (em torno de 8 ou 9 anos), da limitacdo da jornada de trabalho didria (12 horas),
proibicdo do trabalho noturno a crianca e ao adolescente, introduciao do conceito de “aprendiz”
para descrever a conjun¢io de trabalho e instrucdo e, finalmente, a prépria vinculagdo ensino e
trabalho.

Embora tenham sido reconhecidas como importantes para combater a exploracao
capitalista da forca de trabalho e, em grande medida, como resultados das lutas da classe
trabalhadora, tais legislacdes foram burladas, seja pelas brechas deixadas em seus contetudos, pela
auséncia ou complacéncia da fiscalizacdo ou ainda pelas estratégias dos capitalistas para garantir
a continuidade da exploracdo a margem das leis.

Quando a lei do aprendiz foi aprovada, em 1802, na Inglaterra, ela designava como tal
apenas as criangas e adolescentes amparados pelas pardquias. A partir disso, “os fabricantes,
astutamente, passaram a evitar o emprego dos assistidos, em favor dos filhos das familias
operdrias” (Id. Ibid., p. 44).

MARX faz referéncia ao tema nos seguintes termos:

A revolugdo efetuada pela mdquina na relacdo juridica entre o comprador e vendedor da
forca de trabalho tira a toda a transagcdo a aparéncia de um contrato entre pessoas livres,
propiciando mais tarde ao Parlamento Inglés a justificativa para interferéncia do Estado
nas fdabricas. Toda vez que a lei fabril limita em 6 horas o trabalho infantil, nos ramos
industriais que a ela ndo estavam sujeitos, renovam-se as lamentagdes dos fabricantes.
Alegam que uma parte dos pais tira os filhos da indistria legalmente controlada para
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vendé-los naquelas onde existe a “liberdade de trabalho”, isto é, onde os meninos com
menos de 13 anos sdo forcados a trabalhar como se fossem adultos e por isso se vendem
mais caro. Sendo, porém, o capital um nivelador por natureza, que exige como um direito
natural, inato a igualdade de condicées para exploragdo do trabalho em todos os ramos
de producdo, a limitacdo legal do trabalho infantil num ramo industrial torna-se causa
para estender essa limitacdo a outro ramo. (MARX, Op. Cit., p. 453)

Em relacdo a garantia de instru¢do da classe trabalhadora, também ai houve adaptacdes da
letra da lei aos interesses dos capitalistas. O contetdo oferecido pelo modelo de ensino adotado
visava dar aos trabalhadores o minimo conhecimento e disciplina necessdrios para que
estivessem preparados enquanto for¢a de trabalho a ser recrutada quando necessdria aos
capitalistas, donos dos meios de produgdo.

A instrucdo era caracterizada por periodos reduzidos, péssima qualidade e dirigida
segundo a moral burguesa, ou seja, no inicio do processo de industrializa¢do como paliativo e, na
segunda metade do século XIX, para garantia da disciplina, obediéncia e pontualidade e, ainda,
afetada pelo proselitismo religioso em contraponto a sociedade de classes.

Sobre as condi¢des de trabalho e educagdo, NOGUEIRA salientou:

Temos, em sintese, os limites dessa parcimoniosa instrugdo destinada a crianca operdria:
emanando, na sua maior parte, das diferentes seitas religiosas, com intencoes de puro
proselitismo e por isso, restringindo-se praticamente a transmissdo dos dogmas de cada
doutrina, esses frutos tipicos (escola de fdbrica, noturnas, de domingo, de meio-dia
(Franga), ensino miituo) de uma industrializagdo que tem como um dos tragos principais
a exploracdo selvagem do menor, ndo conseguiram — e ENGELS o denuncia com toda a
clareza — melhorar a situagdo dos operdrios em matéria de desenvolvimento intelectual.
(NOGUEIRA, Op. Cit., p. 79)

Esta busca por salvaguardas que garantissem a continuidade e aprimoramento dos
processos de exploracdo do trabalho na valorizagdo do capital em relagdo as regras definidas
pelas legislacdes que regulamentavam o trabalho infantil, sejam elas provenientes de iniciativas
institucionais ou fruto da luta dos trabalhadores, permaneceu viva®® na sociedade contemporénea.

As argumentagdes de MARX e ENGELS da dimensdo humana inerente ao trabalho como
categoria social, a possibilidade de apropriacdo da cultura técnica pela classe trabalhadora na

conjugacdo do trabalho com a educagdo ou, ainda, a necessidade de maior nimero de individuos

2 Trabalhando o caso brasileiro em especifico no capitulo 2, denominado Infancia e Trabalho Infantil no Brasil,
retrato exatamente este comportamento das legislagdes que trataram do tema ao longo da histéria. Seja em limites
das proprias leis, seja através da institucionalizacdo de mecanismos perversos e interpretativos na letra das leis.
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trabalhar para que todos possam gozar das outras dimensdes humanas, numa sociedade em que o
trabalho concreto prevaleca sobre o trabalho abstrato, s6 reforcam a centralidade de, sob o atual
modo de produgdo, arrancar pela raiz toda e qualquer forma de exploragdo do trabalho de

criangas e adolescentes.
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2 Infancia e Trabalho Infantil no Brasil

No Brasil, desde a chegada dos portugueses, no alvorecer do século XVI, a exploragcdo do
trabalho infantil esteve presente’’. Da coldnia ao pafs “moderno”, no qual os processos de
industrializa¢do e inovacdes tecnoldgicas, abordadas no capitulo anterior, ocorreram tardiamente
(século XX), a exploracdo do trabalho de criangas e adolescentes aqui também sobreviveu ao
tempo, apesar das lutas sociais travadas pela classe trabalhadora, da criacdo e dos avancos das
leis que trataram do tema, das organizacdes sociais contrdrias a esta pratica e das transformagdes

nas formas de reproducdo do capital.

2.1 Invasao Européia

Com os europeus, a submissdo ao adulto também ‘“‘aportou” no continente e foi a
expressdo mais precisa da realidade daquele periodo em relagdo as criancas e adolescentes, na
qual a légica e os interesses dos “conquistadores” prevaleceram. Embora alguns autores tenham
registrado exceg¢des num cendrio de barbdrie, como é o caso dos relatos de “jovens mdes do
século XVII” e os cuidados dos adultos com as criancas na sociedade escravista, descritos por
estrangeiros, demonstrando uma outra face da histéria da infincia no Brasil. (DEL PRIORE,
2004).

Apesar da aparente reciprocidade, relatada nas palavras de CAMINHA ao rei, na acolhida
entre 0s povos que aqui viviam e os portugueses que chegaram langados para além-mar em suas
expedicdes de expansdo mercantil, os fatos histéricos que se seguiram nas Américas, com a
invasdo européia do continente, revelaram outra realidade. Dos saques as reservas naturais a
violéncia, exterminio e submissdo de povos inteiros pelos invasores.

As criancas e adolescentes, mais vulnerdveis, mesmo com a prote¢do e os cuidados de
seus povos, foram eliminados pelos invasores ou vitimas da inculturacdo promovida pelos

europeus através da Igreja Catdlica na catequizacdo e “domestica¢do”, voltadas principalmente

2! No século XIV, as caravelas portuguesas traziam para o Brasil criancas e adolescentes de 9 a 16 anos, trabalhando
como grumetes e pagens nos navios. Estes eram filhos de familias submetidas a pobreza em Portugal. (PORTO,
HUZAC e AZEVEDO, 2003, p.42)
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aos meninos, devido as fungdes sociais que estes desempenhavam ou desempenhariam em suas

comunidades.

Os primeiros presentes, moeda de entrega da terra e dos corpos, mudaram a economia e
a sociedade primitiva, inculcaram na cabeca dos indios que eles tinham que aprender de
quem lhes potenciava os miisculos com machados e facdes e lhes revelava com espelhos
os proprios olhos, ldbios e sorrisos. Na primeira missa, os indios ndo eram expectadores;
eram alunos seduzidos a forga pela nova cultura. (MONLEVADE, 1997, p. 17)

As meninas, foram reservados outros papéis, conforme os desejos daqueles que

chegavam, revelados subjetivamente j4 na carta ao rei.

Ali andavam entre eles trés ou quatro mogas, bem novinhas e gentis, com cabelos muito
pretos e compridos pelas costas; e suas vergonhas, tdo altas e tdo cerradinhas e tdo
limpas das cabeleiras que, de as nos muito bem olharmos, ndo se envergonhavam.
(CAMINHA, 1500)

Aos poucos, os colonizadores europeus foram submetendo os povos aos seus interesses €
destruindo as formas de organizacdo e trabalho coletivizados, predominantes nas comunidades
que viviam no continente. Este processo levou rapidamente a escravidao. Nao obstante, as raizes
dessas formas de organizacdo e trabalho coletivizados sobreviveram ao escravismo € ao
capitalismo para se manifestarem como espagos de resisténcia, trabalho concreto e socializagdo

em comunidades indigenas, quilombolas e rurais.

2.2 Infancia e Escravismo?’

O escravismo e a superexploracio do trabalho humano dos povos indigenas e, mais tarde,
do povo negro arrancado da Africa andaram juntos e submeteram pessoas a ferros, no Brasil, por
quase quatro séculos para garantir a acumulacdo econdmica e a posse territorial para poucos. A

infancia foi inserida neste modelo como “alimentadora” de bragos para o trabalho escravo.

22 Sobre este periodo, ler MIRIAM L.M.L. A Infancia no Século XIX Segundo Memérias e Livros de Viagem” p.11-
52, In FREITAS, 2001. A autora colhe os relatos de “livros de viagens de estrangeiros que estiveram no Brasil de
1803 a 1900” e de livros de memorias de pessoas adultas que foram criangas naquele periodo.
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Naquele periodo, com exce¢do das criancas das familias abastadas enviadas para os
estudos na corte, as criancas brancas permaneciam sob cuidados das “amas de leite”, geralmente
negras, para depois serem enviadas as poucas escolas jesuitas®, que deveriam lhes disciplinar e
educar “para o bem”, aplicando castigos e toda sorte de métodos punitivos. Ja as criangas negras
perambulavam pelas casas-grandes e senzalas até atingirem idade para o trabalho, que comecaria

cedo. Hé registros de criangas com quatro anos que acompanhavam seus pais no trabalho.

A dicotomia dessa sociedade, dividida entre senhores e escravos, gerou outras
impressionantes distor¢oes, até hoje presentes. Tomemos o tdo discutido exemplo do
trabalho infantil. Dos escravos desembarcados no mercado de Valongo, no Rio de
Janeiro do inicio do século XIX, 4% eram criancas. Destas, apenas um terco sobrevivia
até os dez anos. A partir de quatro anos, muitas delas jd trabalhavam com os pais ou
sozinhas, pois perder-se de seus genitores era coisa comum. Aos 12 anos, o valor de
mercado das criancas jd tinha dobrado. E por qué? Pois se considerava que seu
adestramento jd estava concluido e nas listas dos inventdrios jd aparecem com sua
designacdo estabelecida: Chico "roca”, Jodo “pastor”, Ana “mucama’”, transformados
em pequenas e precoces mdquinas de trabalho. (DEL PRIORE, 2004, p. 12)

As ilustragdes de DEBRET?, artista e pintor que compds a Missdo de Artistas Franceses

a pedido do governo imperial, para registrar a realidade brasileira, reforcam estas teses:

DEBRET.B. a aa no interior de sua casa em atividddes rotineiras, Rio de Janeiro, 1823

 Importante registrar que, desde 1549 e até a metade do século XVIII, o ensino “piiblico” no Brasil foi oferecido
pelos jesuitas, quando foram expulsos por ordem de Marqués de Pombal que confiscou o patrimonio acumulado pela
Companhia de Jesus e assumiu a oferta da educacéo.

* Iustracdes retiradas do sitio eletronico www.estadao.com.br/ext/debret/agrad.htm em 8 de janeiro de 2007.
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Na ilustragcdo a seguir, o artista retratou a presenca de criangas negras, junto aos adultos,
para serem comercializadas no mercado de escravos. No destaque, a direita da foto, uma aparente
ocorréncia de negociacdo de uma das criancas negras sendo realizada entre comprador e

mercador de escravos.

DEBRET, J.B. Mercado de escravos. Ilustragao do inicio do século XIX

A idéia do adestramento apresentada pela autora aparecerd em muitas obras dedicadas ao
trabalho infantil, pois ela traduz uma crenca que permanece até hoje, de que criancas e
adolescentes constituem mao-de-obra décil, de baixo custo, facilmente adestravel e com pouco
ou nenhum conhecimento de sua realidade social. O adestramento definird, como abordarei
adiante, as diretrizes da formagao da mao-de-obra adotadas pelo Brasil.

A partir século XVIII (1726), com o crescimento do numero de crian¢as abandonadas,
filhas e filhos de relacdes moralmente “indesejadas”, o Brasil adotou a Roda dos Expostos como

forma de amenizar esta demanda, através do recolhimento dos abandonados. As criangas eram
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deixadas nestas rodas® sob cuidados de entidades benemerentes, como as Santas Casas de
Misericordia, que ficavam responsaveis por cuidé-las, preservando o anonimato de suas familias.
As péssimas condi¢des de vida e a precariedade dos espacos em que viviam estas criangas
fizeram com que muitas morressem com pouca idade, no entanto, o Brasil manteve o método por,
praticamente, dois séculos, até a metade do século XX, sendo que, por mais de 150 anos, esta foi
L. e e o e A e 12
a Unica “institui¢ao” de atencdo a infancia no Brasil. 6
A chamada “aboli¢do” da escravatura, no final do século XIX, apesar de um marco

histérico importante no debate do trabalho como um todo e, em particular, do trabalho infantil,

ndo mudou, na esséncia, a condi¢do da grande maioria de criangas e adolescentes no Brasil.

O avango inegdvel que decorreu da instalacdo da Reptiblica foi contraposto pela
democracia restrita, com escassa participagdo politica. O circuito econémico também
permaneceu fechado, uma vez que a aboli¢cdo da escravatura representou pouco mais do
que a simples passagem do cativeiro para a condi¢do de miséria, com fome e
marginalizacdo do mercado de trabalho da maior parte da populacdo pobre e negra.
(POCHMANN, BARBOSA, PONTE, PEREIRA e SILVA, 2005, p. 23)

A pobreza, o trabalho precoce e a baixissima escolarizacdo permaneceram presentes em
suas histérias de vida. Muitas sequer deixaram os antigos senhores, outras foram trabalhar
precariamente nas industrias ainda embriondrias e no comércio ou, ainda, buscaram o sustento de
suas familias nas ruas através de esmolas e da prética de pequenos furtos. “No Brasil, o processo de

transicdo do trabalho escravo para o livre foi lento e permeado por situacées de resisténcias”

(BIAVASCHLI, Op. Cit., p. 177).

A extingdo da escravatura foi um divisor de dguas no que diz respeito ao debate sobre
trabalho infantil; multiplicaram-se, a partir de entdo, iniciativas privadas e piiblicas,
dirigidas ao preparo da crianca e do adolescente para o trabalho, na indistria e na
agricultura. O debate sobre a teoria de que o trabalho seria a solucdo para o problema
do menor abandonado e ou delingiiente comecava, na mesma época, a ganhar
visibilidade. (RIZZINI, 2000, p. 376), (grifo meu).

» A “roda” era uma espécie de cadeira que girava em torno de seu préprio eixo instalada nos muros das entidades. A
crianca era deixada nesta “cadeira” pelo lado de fora do muro e, ao gird-la, a crianga passava para dentro do muro da
entidade que a recolhia.

6 Sobre a Roda dos Expostos como institui¢do, ler MARCILIO M. L. A Roda dos Expostos e a Crianga
Abandonada na Historia do Brasil 1726 — 1950, p.53-79, In FREITAS, 2001.
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O periodo de final do século XIX e inicio do século XX foi marcado por intervengdes na
area da infincia pensadas do ponto de vista da saide e do trabalho. Sendo que, na 4rea de saude,
prevalecia a idéia da profilaxia, da higienizac@o e do isolamento de populacdes de risco, sujeitas,
pelas suas condi¢cdes de vida, a adquirir e a transmitir facilmente doencas como a tuberculose,
surgindo, assim, as casas de recolhimento e os asilos para confinamento dessas pessoas.

O trabalho, por sua vez, era considerado como uma solu¢do ao “problema do menor
abandonado e/ou delingiiente” a ponto de criangas e adolescentes serem recrutados nos asilos e
casas de recolhimento com a alegacdo de que receberiam “uma ocupagdo mais itil capaz de
combater a vagabundagem e a criminalidade”. Eram submetidos, entdo, a jornadas de 12 a 14
horas, sob rigida disciplina, mé alimentacdo e em ambientes insalubres, sem nenhuma protecao.
(Id. Ibid.).

As estratégias para exploracdo do trabalho infantil adotadas pelos empregadores, naquele
periodo, envolviam, entre outras, a submissao de familias inteiras ao trabalho intenso, através do
pagamento de baixos saldrios, obrigando o envolvimento de todos os membros da familia; além
do estimulo a burla da idade, da jornada de trabalho ou da suposta “condi¢do de aprendizado”
nas quais os filhos estavam inseridos, para se adequarem as legislacdes que comecavam a tratar
da regulamentac¢do do tema.

Em janeiro de 1891, o Decreto n° 1.313 estabeleceu certo regramento do trabalho infantil

para a capital federal, Rio de Janeiro:

Art. 2° Ndo serdo admittidas ao trabalho effectivo nas fabricas criancas de um e outro
sexo menores de 12 annos, salvo, a titulo de aprendizado, nas fabricas de tecidos as que
se acharem comprehendidas entre aquella idade e a de oito annos completos.

Art. 4° Os menores do sexo feminino de 12 a 15 annos e os do sexo masculino de 12 a 14
80 poderdo trabalhar no maximo sete horas por dia, ndo consecutivas, de modo que
nunca exceda de quatro horas o trabalho continuo, e os do sexo masculino de 14 a 15
annos até nove horas, nas mesmas condigoes.

Dos admittidos ao aprendizado nas fabricas de tecidos sé poderdo occupar-se durante
tres horas os de 8 a 10 annos de idade, e durante quatro horas os de 10 a 12 annos,
devendo para ambas as classes ser o tempo de trabalho interrompido por meia hora no
primeiro caso e por uma hora no segundo. * (grifo meu).

*7 0 texto foi reproduzido literalmente com a linguagem da época de elaboragio do Decreto n° 1.313/1891.
40



Desde entdo, no estudo das legislacdes brasileiras que trataram do trabalho infantil, ao
longo da histdria, constatei situagdes semelhantes as ocorridas na Inglaterra do inicio do século
XIX em relagio as primeiras legislagdes que o disciplinaram. E a manutengdo de brechas para
continuidade da superexploracdo. No Brasil, tais normas legais mantiveram salvaguardas para
certos setores econdmicos e para aplicacdo de métodos e tomada de decisdes segundo interesses
dos setores ou classes dominantes presentes em cada época de sua formulacdo e implementacao.
Isso ficard mais explicito na seqiiéncia deste capitulo, quando do trato dos marcos legais.

No caso especifico do Decreto n® 1.313, de 1891, para além da visdo do suposto papel
preventivo do trabalho em relagdo ao abandono e a delinqiiéncia, o governo federal, a época,
tratou com generosidade, na prépria norma, um dos principais setores industriais daquele
periodo, que era a industria téxtil, mantendo certas possibilidades de trabalho a titulo de
“aprendizado” para criangas entre 8 e 12 anos. Nao sem motivos. O setor téxtil era o setor fabril
que mais explorava o trabalho infantil, como pode ser constatado nas referéncias de RIZZINI e

BLAY citadas a seguir:

Levantamentos estatisticos realizados pelo Departamento Estadual de Trabalho de Sdo
Paulo a partir de 1894 demonstram que a indistria téxtil foi a que mais recorreu ao
trabalho de menores e mulheres no processo de industrializacdo do pais. (RIZZINI, Op.
Cit.)

Em 1901, as operdrias, que juntamente com as criangas constituiam 72,74% da mdo-de-
obra do setor téxtil, denunciavam que ganhavam muito menos do que os homens e faziam
a mesma tarefa, trabalhavam de 12 a 14 horas na fdbrica e muitas ainda trabalhavam
como costureiras, em casa. (BLAY, 2001)

O Estado, neste caso, agiu desde a formulacdo da norma que regulamentou o trabalho de
criancas e adolescentes para resguardar a exploracdo do trabalho infantil pelo mercado, usando
como justificativa, neste caso, a prevengdo ao abandono e a delinqiiéncia.

Assim, a exploragdo do trabalho infantil, aos poucos, foi sendo institucionalizada como
alternativa de politica de atendimento a infancia submetida a pobreza no pafs.

Outro aspecto a ser considerado, que remete a complacéncia ou a omissao do Estado com
a exploracao do trabalho infantil, € a fragilidade dos mecanismos de fiscalizacdo. Muito embora a

evolucdo legal e as mobilizagdes sociais tenham provocado certos avangos estruturais e da
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prépria postura da fiscalizacdo do trabalho, a histéria demonstrou — e continua demonstrando —
sua insufici€éncia em fun¢do da necessidade que a questdo exige.

No capitulo 3, aprofundarei a discuss@o sobre o tema da fiscalizagdo do trabalho, ao
analisar a integracdo do PETI ao Programa Bolsa Familia, frente aos aspectos subjetivos e

culturais que envolvem o trabalho infantil.

2.3 Os Reflexos das Mobilizacoes dos Trabalhadores na Formulacao dos Marcos Legais

O sentido das manifestacdes de trabalhadores do final do século XIX, meados do século
XX, no Brasil, “ndo se esgotava numa pauta economicista, incluindo a luta por direitos sociais e
politicos” (VIANNA, Luiz Werneck, 1978, p.32). Em relacdo ao trabalho infantil, esta pauta
enfocada pelos trabalhadores influenciou diretamente legislacdes adotadas pelo Estado®®, visando
disciplinar, reduzir e abolir a exploracdo do trabalho infantil. Tais legislagdes traduziram, ao
mesmo tempo, as crencas em torno do trabalho infantil, os interesses em jogo e a luta das classes
em conflito naquele periodo da histdria no pais.

Nas greves e mobilizacdes operdrias, apoiadas por setores socialistas e conduzidas
principalmente pelos anarquistas, hegemonicos no movimento operdrio brasileiro do inicio do
século XX, em Sao Paulo e Rio de Janeiro, incisivos pelo seu protagonismo e representatividade
junto aos trabalhadores, tinham entre suas principais reivindicacdes a aboli¢do total do trabalho
de criangas e adolescentes, independentemente das condi¢des de trabalho.

Em S3o Paulo, nas greves de 1917, foi criado o Comité de Defesa Proletdria, formado
com liderancas do movimento paredista, com a tarefa de dirigi-lo, pois os sindicatos e seus
dirigentes estavam sofrendo grande repressao por parte da for¢a policial. Este Comité, quando fo1
instado a colocar suas reivindicacdes, apresentou, entre outras, a “abolicdo de trabalho noturno
para mulheres e menores de 18 anos; e abolicdo do trabalho nas fabricas para menores de 14
anos” (DULLES, 1977, p. 54), reivindicacao, esta, conquistada neste Estado em 1919 (Id. Ibid, p.
74).

28 Na teoria dos direitos trabalhistas no Brasil, muitos autores atribuem ao movimento de 1930 o divisor de onde
partem as leis de protecdo e garantia de direitos fundamentais do trabalho por parte do Estado, suprimindo, assim, a
histéria das lutas dos trabalhadores. As criticas a esta teoria foram desenvolvidas na obra de WERNECK VIANNA
(1978).
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E importante salientar que a instituicio de novas entidades nacionais e internacionais,
normas e legislacOes regulamentando o tema do trabalho infantil sempre foram precedidas de
mobilizacdes sociais intensas. [sso para que ndo se suprima a importancia das lutas travadas pela
classe trabalhadora, como acontece em muitas teses, principalmente no campo juridico ou
seduzidas por este, que querem fazer crer os avancos legais como dddiva de uma classe
dominante, omitindo, assim, as historias das lutas de classes em detrimento da historia das
normas legais. Contudo, ndo pretendo suprimir a histéria das normas legais, mas resguardar seus
avangos como resultado de um conjunto de fatores sociais em que as lutas dos trabalhadores
tiveram e continuam tendo papel preponderante e os trabalhadores(as) sdo os(as) atores sociais
centrais.

Assim, foi no contexto do conflito de classes que a repulsa a exploracdo do trabalho
infantil entrou definitivamente na pauta da luta dos trabalhadores organizados.

Na busca da legitimag¢do junto a classe trabalhadora, também os setores conservadores e a
oligarquia apropriaram-se desta e de outras insignias fundamentais para os trabalhadores. No que
diz respeito ao combate ao trabalho infantil, h4 um exemplo cldssico de apropriacdo desta
bandeira. O chamado Congresso Operdrio Brasileiro, realizado em 1912, no Rio de Janeiro, foi

29
“marechal Hermes da Fonseca,

articulado oficialmente pelo entdo presidente da Republica
tentando criar bases para o seu partido politico junto a classe trabalhadora” (A PLEBE n° 44,
marco de 2006) *°. Em sua resolucdo final, decidiu constituir a Confederacdo Brasileira do
Trabalho - CBT e, na tentativa de consolidar seu “golpe” na classe trabalhadora, estabeleceu,
entre outras pautas, “a limitagcdo da jornada para mulheres e menores de 14 anos”. Isso, porém,
nio foi além da bandeira politica, visando a adesdo dos trabalhadores ao programa dos
conservadores.

Desde a introdugdo na pauta politica nacional, através da luta dos trabalhadores, surgiram
muitas legislacdes e normas nacionais e internacionais que trataram de restringir e disciplinar a

exploracdo do trabalho infantil, refletindo, no entanto, a correlagdo de forgas e os interesses dos

setores hegemonicos em cada periodo.

% Presidente da Repiiblica Velha, de 1910 a 1914, marechal Hermes da Fonseca, apoiado pelos gatichos e mineiros,
rompeu a politica do “café com leite” (alternancia entre paulistas e mineiros) e introduziu os militares mais
diretamente na politica do pafs. Fez um governo tumultuado por mobilizacdes populares e de militares de baixa
patente como foi a Revolta da Chibata, contra a punicdo de marinheiros acoitados por chicote por seus superiores.

% A PLEBE ¢ o 6rgdo informativo do Sindicato de Artes e Oficios Virios ligado  Federagio Operéria do Estado de
Sdo Paulo, de concepgdo anarquista. www.ainfos.ca/06/mar/ainfos00274.html , 3 de janeiro de 2007.
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Neste sentido, os avangos que ocorreram no campo legal foram sempre mediados pelos
interesses da classe dominante’'.

Na conferéncia de criagdo da Organizagdo Internacional do Trabalho — OIT, em 1919, em
contraponto oficial as revolucdes, agitacdes populares e mobilizacdes de trabalhadores que
sacudiam o mundo todo no inicio do século XX, foram adotadas varias convencdes e
recomendacdes sobre direitos trabalhistas, entre elas, de interesse desta pesquisa, a Convencao n°
5, que fixou em 14 anos a idade minima para ingresso no trabalho industrial, revisada

posteriormente pela Convencdo n° 59, de 1937, que elevou a idade minima para 15 anos.

2.4 Marcos Legais no Século XX

Conforme abordei no capitulo 1, citando NOGUEIRA, as primeiras legislacdes
internacionais que trataram do trabalho infantil dedicavam-se a trés pontos principais: a
regulamenta¢cdo da idade minima de admissdo ao trabalho, a duracdo da jornada, geralmente
longas, e as condicdes de trabalho, geralmente precdrias; e, ainda, a imposicao de uma freqii€éncia
escolar minima obrigatéria para as ‘“‘criancas de fdbrica”, suficiente para aquisicio de
conhecimentos e disciplina necessarios ao desempenho de suas funcdes no trabalho.

No Brasil, o tema foi tratado no campo legal de maneira ambigua. O pais, desde o final do
século XIX (Decreto Lei n® 1.313/1891), como ja citado, vinha tentando dar concretude a esta
matéria, regulamentando-a em cada Estado, conforme suas especificidades. Na terceira década do
século XX, foram definidas algumas medidas para todo o pais.

Novamente, o cardter reivindicatério das acdes dos trabalhadores levou o governo a
responder com inovacdes no aparato legal, nem sempre favordveis ou parcialmente favordveis a

pauta dos trabalhadores, mas na tentativa de apaziguar as tensoes sociais presentes no periodo.

3! Parece-me adequado, sobre este tema, a consideracio de NAVES. “Ao sé franquear o acesso ao Estado aos
individuos na condi¢do de cidaddos, a ideologia juridica permite que se constitua o vinculo que possibilita a
passagem da sociedade civil ao Estado, ou melhor, a ideologia juridica vai permitir que se estabeleca o meio de
expressdo no Estado, sob a forma de interesse geral, dos diversos e contraditorios interesses particulares que se
chocam na sociedade civil, e que por forca dessa “ultrapassagem” negam a sua determinagdo particular. Tudo se
passa, portanto, como se o Estado, anulando as classes, anulasse com isso a propria contradicdo, se erigindo em
lugar da ndo-contradicdo, onde se realiza o “bem comum””. (NAVES, 2000, p.83-84).
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. essa fase (1919-1930) conhecerd a mesma intensidade do periodo anterior na acdo
reivindicativa do movimento operdrio e sindical, agora incidindo também a nivel da
politica e da ampliacdo de direitos de cidadania da classe operdria (como faz exemplo a
fundacdo do Partido Comunista em 1922). (VIANNA, Luiz Werneck, Op. Cit., p. 38)

Em abril de 1923, foi criado, através de decreto, pelo entdo presidente Arthur Bernardes”,
o Conselho Nacional do Trabalho, com papel consultivo, que deveria discutir, entre outros temas
correlatos ao trabalho, a “participacdo das mulheres e menores” no mundo do trabalho. Ele,
ainda, tomou também outras “medidas para proibir o trabalho dos menores de 12 ou 14 anos
sem educagdo primdria completa” (DULLES, Op. Cit., p. 230).

A Camara dos Deputados, em dezembro de 1926, aprovou o Decreto n°® 5.083, instituindo
o Cédigo de Menores cujo conteddo foi consolidado em outubro de 1927, pelo entdo presidente
Washington Luiz, no Decreto Lei n° 17.943-A, que estabeleceu o Codigo tratando de puni¢cOes a
serem aplicadas as familias e aos “menores” em ‘“situacdo irregular” frente aos parametros
definidos como normais a época.

Conceitos como “menor carente”, “delinqiiente”, “pivete”, “menor infrator”, “menor
abandonado” e “homem do amanhd” se transformaram em categorias sociais que denunciavam
uma vida de miséria e a falta de perspectiva de futuro das criancgas, dos adolescentes e das
familias submetidas as dindmicas excludentes do modo de produgdo capitalista que, no Brasil, se
expandia com o processo de industrializagao.

A doutrina do Cddigo criminalizava a pobreza e dava amplos poderes aos “juizes de
menores”. As medidas de recuperacdo previstas nele visavam as familias submetidas a pobreza,
que eram diretamente responsabilizadas pelos “desvios das criangas” dos padrdes estabelecidos.

O Cdédigo de Menores previa a proibi¢ao de trabalho noturno para pessoas com menos de
18 anos, jornada de 6 horas de trabalho e idade minima de 12 ou 14 anos para ingresso no
trabalho, dependendo da obten¢ao do certificado de educagdo primdria. Para os casos entre 12 e
14 anos, a norma manteve a possibilidade da “autoridade competente autorizar o trabalho”,
mesmo sem a conclusdo da educacao primdria, relegando, esta, ao que fosse possivel, como pode
ser constatado nos dispositivos do Codigo transcritos abaixo, com a linguagem do periodo de sua

elaboragdo (1925-1927).

32 Presidente autoritdrio que enfrentou importantes revoltas populares de civis, militares de baixa patente e forcas
publicas, chegando a ordenar o bombardeio da cidade de Sao Paulo, na década de 20, para debelar focos de revolta;
sobre isso, ler MEIRELES, F. em A Noite das Grandes Fogueiras.

45



Art. 101. E prohibido em todo o territorio da Republica o trabalho aos menores de 12
annos.

Art. 102. Igualmente ndo se pode ocupar a maiores dessa idade que contem menos de 14
annos. e que ndo tenham completado sua instruc¢do primaria. Todavia. a autoridade
competente poderd autorizar o trabalho destes, quando o considere indispensavel para a
subsistencia dos mesmos ou de seus paes ou irmdos, comtanto que recebam a instrucg¢do
escolar, que lhes seja possivel.

Art. 103. Os menores ndo podem ser admittidos nas usinas, manufacturas, estaleiros,
minas ou qualquer trabalho subterraneo, pedreiras, officinas e suas dependencias. de
qualquer natureza que sejam, publicas ou privadas, ainda quando esses estabelecimentos
tenham caracter profissional ou de beneficencia, antes da idade de 11 annos.

§ 1° Essa disposigdo applica-se no aprendizado de menores em qualquer desses
estabelecimentos.

§ 2° Exceptuam-se os estabelecimentos em que sdo empregados somente os membros da
familia sob a autoridade do pae, da mde ou do tutor.

§ 3° Todavia, os menores providos de certificados de estudos primarios, pelo menos do
curso elementar, podem ser empregados a partir da idade de 12 annos.

Art. 104. Sdo prohibidos aos menores de 18 annos os trabalhos perigosos d saude, d vida,
d moralidade, excessivamente fatigantes ou que excedam suas forgas.

Art. 105. Nenhum menor de idade inferior a 18 annos pdde ser admittido ao trabalho,
sem que esteja munido de certificado de aptiddo physica, passado gratuitamente por
medico que tenha qualidade official para fazel-o. Si o exame for impugnado pela pessoa
legalmente responsavel pelo menor, poder-se-ha. a seu requerimento, proceder a outro.

Art. 106. As autoridades incumbidas da inspecgdo do trabalho, em seus delegados, podem
sempre requerer exame medico de todos os menores empregados abaixo de 18 annos,
para o effeito de verificar si os trabalhos, de que lhes estdo encarregados, excedem suas-
forcas; e tém o direito de os fazer abandonar o servico, si assim opinar o medico
examinador. Cabe ao responsavel legal do menor o direito do impugnar o exame e
requerer outro.

Art. 107. Nos institutos em que é dada instruccdo primaria, ndo pode passar de tres horas
por dia o ensino manual ou profissional para menores abaixo do 14 anos, salvo si
possuirem o alludido certificado de curso elementar, e contarem mais de 32 annos de
idade.

Art. 108. O trabalho dos menores, aprendizes ou operarios abaixo de 38 anos. tanto nos
estabelecimentos mencionados no art. 103, como os ndo mencionados, ndo péde exceder
de seis horas por dia. interrompidas por um ou varios repouso; cuja duracdo ndo paode,
ser inferior a uma hora.

Art. 109. Ndo podem ser empregados em trabalhos nocturnos os operarios ou aprendizes
menores de 18 annos.
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Pardgrapho unico. Todo trabalho entre sete horas da noite e cinco horas da manhd é
considerado trabalho noturno.” (grifo meu)

Se, na década de 1920, a mobilizacdo dos trabalhadores e as organizagdes sindicais dessa
classe continuaram inscrevendo na pauta nacional as demandas sociais e de protecdo ao trabalho,
influenciando na institucionalizacdo de parcela dessas demandas e direitos em leis e decretos
daquele periodo™, isso ndo se deu sem contestacdes por parte dos capitalistas das emergentes
industrias brasileiras.

Tratando do tema da exploracdo do trabalho infantil no processo de acumula¢do na
industrializacdo inglesa, MARX e ENGELS afirmaram que os capitalistas donos dos meios de
producdo tentavam encobri-la, discutindo aspectos de ordem técnica relativos ao processo de
producao.

No Brasil, Luiz Werneck VIANNA citou, em sua obra, documento de representantes
empresariais paulistas, em 1927, enderecado a Camara dos Deputados, em que explicavam os
aspectos técnicos que, segundo eles, seriam inviabilizados pelas determinacdes do Cddigo de

Menores.

... tudo estd calculado do simples para o complexo. Uma seccdo vai servindo a outra, de
modo que a matéria-prima bruta vai aos poucos sofrendo transformagoes sucessivas até
que se ultimam todas as operacdes. Qualquer parada em uma sec¢do repercute na sec¢ao
que se lhe segue ou na que a precede, tornando assim o organismo fabril um todo tinico.
(VIANNA, Luiz Werneck, Op.Cit., p. 81-82)

E continua o autor:

A logica da exposicdo pretende comprovar que, trabalhando os adultos 8 horas por dia,
os menores ndo poderiam se limitar a 6 horas sem prejudicar o andamento técnico da
produgdo. (Id. Ibid., p. 82)

¥ Luiz Werneck VIANNA, toma as mobiliza¢des de trabalhadores e a promulgagio deste aparato legal para refutar
as teses nascidas daquilo que chama de “mitologia estadonovista” (1930). “A primeira que dizia respeito ao seu
cardter de outorga por parte do Estado independente de pressdo exercida de baixo por boa parte da classe
operdria; a outra, decorrente desta, concebia a revolucdo de 30 como um marco divisor, quando a partir de entdo a
chamada questdo social teria deixado de se constituir em “caso de policia”, passando o Estado a disciplinar o
mercado de trabalho em beneficio dos assalariados.” (1978, p.31).
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O papel da crianca e do adolescente na producdo de excedentes de trabalho nas industrias
brasileiras para acumulacdo dos capitalistas fica mais explicito se sdo tomados os valores dos

saldrios recebidos por estes em relacdo ao saldrio pago aos adultos.

Na indistria de fiacdo, eram responsdveis por cerca de 60% do operariado empregado.
Notar que o trabalho do menor era estratificado segundo habilitacdo por funcdes. A
atividade da penteadeira, atribuida a menores de 15 a 17 anos, nessa industria, era
remunerada com saldrios mensais de cerca de 1803000... Os menores entre 13 e 14 anos,
os chamados aprendizes remunerados, néo passavam de 70 a 803000, todos submetidos a
regime de 8 horas didrias. A importdncia da ocupacdo dos menores na produgdo, para
fins de acumulagdo, pode ser vista comparativamente ao saldrio adulto, cuja cota andava
pela altura de 3003000. (Id. Ibid., p. 82) (grifo meu)™

Assim, a acumulacdo selvagem e a superexploracdo do trabalho infantil pelos capitalistas
ficam evidentes em suas proprias argumentacdes, demonstrando, ainda, o uso da “aprendizagem”
como um instrumento para ampliar o trabalho excedente.

O Estado que emergiu do movimento de 1930, chamado por muitos autores de “revolucao
de 307, com Getilio Vargas na presidéncia da Republica, criou os mecanismos de regulacdo da
acao dos trabalhadores nas organizacdes sindicais, o que influenciou, a partir de entdo, o conjunto

de direitos e conquistas dos trabalhadores.

Opera-se outra ruptura institucional legal em 1930,... Legislando no sentido de controlar
os sindicatos, o Estado pretende assumir o monopdlio da intervengdo sobre o mercado,
relegando-os a posigcdo de 6rgdos colaboradores de classe. (1d. Ibid., 1978, p. 36)

Com esta concepg¢do, em 1943, entra em vigor o Decreto Lei n° 5.452, do entdo presidente
Getulio Vargas, instituindo a Consolidacdo das Leis do Trabalho — CLT cujo capitulo IV tratava
“Da Protecdo do Trabalho do Menor”. A “nova” legislacdo, em seu texto original,® estabeleceu
os limites de idade entre 14 e 18 anos para enquadramento como “menor’ nas normas que
definia, ratificou a proibi¢cdo do trabalho noturno e definiu com mais precisdo a jornada e as

condi¢des de trabalho ja estabelecidas anteriormente. Ampliou, porém, o detalhamento de

** A simbologia usada é da moeda corrente a época da constatagdo. Trata-se do réis.

¥ Dois grandes blocos de alteragdes ocorreram, desde entdo, nos dispositivos da CLT de interesse de minha
pesquisa. O primeiro, através do Decreto-Lei n° 229, de 1967; e o segundo, através da Lei Federal n° 10.097, de
2000 (chamada de Lei do Aprendiz), com posteriores alteracdes. No Anexo I, acrescentei um comparativo da
Evolugdo Juridica da Consolidacdo das Leis do Trabalho, abordando o Capitulo IV da CLT, “Da Protecdo do
Trabalho do Menor” em suas “Disposi¢des Gerais”.
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algumas salvaguardas em que o trabalho infantil era permitido, apontadas com grifos no excerto a

seguir:

Art. 402. O trabalho do menor de 18 anos reger-se-d pelas disposigbes do presente
capitulo, exceto no servico em oficinas em que trabalhem exclusivamente pessoas da
familia do menor e esteja este sob a direcdo do pai, mde ou tutor.

Art. 403. Ao menor de 14 anos é proibido o trabalho.

Pardgrafo tnico. Ndo se incluem nesta proibicdo os alunos ou internados nas
instituicoes que ministrem _exclusivamente ensino profissional e nas de cardter
beneficente ou disciplinar submetidas a fiscalizacdo oficial. (Grifos meus)

Uma “novidade” instituida por este capitulo da CLT foi a obrigatoriedade de contratagdo
de aprendizes, bem como a definicio das condi¢des que caracterizavam a aprendizagem
profissional.

O conceito de “aprendiz” ja vinha sendo utilizado no Brasil desde o século anterior sem a
defini¢do das condi¢des que o caracterizavam, o que dava margem a exploragdo do trabalho sob a
insignia da aprendizagem. No entanto, o emergente processo de industrializagdo do pais exigiu
uma redefinicdo conceitual e metodolégica da aprendizagem para continuar servindo a
acumulacao.

Mais adiante, neste capitulo, tratando da “formacdo da mao de obra”, discutirei esta
mudanca conceitual da aprendizagem sofrida na CLT, adequando-a conjunturalmente aos
interesses politicos e econdmicos da nova ordem.

Seguindo as orientacdes das formulagdes legais do periodo, as Constituicdes Federais de
1934, 1937 e 1946 consolidaram a tendéncia de ampliacdo da idade minima para ingresso no
trabalho, sempre preservando, porém, as salvaguardas, como pode ser observado na transcricao

abaixo, referente a Constituicdo da Repiiblica dos Estados Unidos do Brasil de 1946.

Artigo 157 — A legislacdo do trabalho e da previdéncia social obedecerdo aos seguintes
preceitos.......

IX — proibicdo de trabalho a menores de 14 anos; em indiistrias insalubres, a mulheres e
a menores de 18 anos, e de trabalho noturno a menores de 18 anos, respeitadas, em
qualquer caso, as condicdes estabelecidas em lei e as excecdes admitidas pelo juiz
competente. (Grifo meu).
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Sem mudar a doutrina expressa no Cdédigo de Menores, reflexo do pensamento
hegemonico naquele periodo para atendimento a infancia, atribuiu-se legalmente aos juizes a
prerrogativa de, se avaliassem necessdrio, “decidissem” pelo trabalho, desde que considerassem
ou fossem convencidos das “excecdes”’, gerando casos de exploracdo do trabalho infantil “dentro

da legalidade”, conforme se pode abstrair desta abordagem de RIZZINI.

Nos processos do Juizo de Orfdos, no inicio do século, e do Juizo de Menores, a partir da
década de 1920, era comum meninas serem tiradas dos asilos para trabalhar em casas de
familias. Era o sistema de soldada, onde a familia se responsabilizava em vestir,
alimentar e educar a crianga em troca de seu trabalho, depositando uma pequena soma
em uma caderneta de poupanca em seu nome. Se, por um lado, as meninas preferiam ir
para as casa porque queriam sair do asilo, as fugas eram comuns, devido aos maus-
tratos, a exploragdo de seu trabalho e ao abuso sexual. Este sistema administrado pelas
fundagées estaduais de bem-estar do menor (1960) e sob o novo nome de “colocagdo
Sfamiliar”, foi mantido até os anos 80. (RIZZINI, Op. Cit., p. 284)

Assim, as prdticas oriundas das decisdes judiciais respaldadas por tais salvaguardas,
garantidas nas Constituicdes Federais e nas outras legislacdes sobre o tema, acabaram
institucionalizando métodos de atendimento a criancas e adolescentes a margem de
determinagdes e limites essenciais para protecao ao trabalho.

E simbélico do pensamento social hegeménico daquele periodo o que afirmou Sérgio

ADORNO em artigo que trata da Experiéncia Precoce da Puni¢do, que passo a transcri¢ao:

O isolamento dos desajustados em espacos educativos e corretivos constituia estratégia
segura para a manuten¢do “pacifica” da parte sadia da sociedade. Em 1936, uma
“estudiosa” do problema do “menor” em Sdo Paulo, identificava as “causas” da
existéncia de abandonados, delingiientes e anormais, todos eles associados a
desorganizacgdo familiar: desemprego levando a decadéncia, a pobreza e a indigéncia;
reclusdo dos pais em hospitais, cadeias publicas ou manicomios, falta de idoneidade
moral, além de outras “degeneracoes” ligadas a natureza das ocupacgoes, as influéncias
étnicas e a imigragdo desordenada. Acompanhando as tendéncias e correntes em voga d
sua época, propunha como solucdo para o problema do “menor”: racionalizacdo da
intervencdo judicidria de modo a oferecer assisténcia e amparo ‘“aos menores com
finalidades profildticas quanto ao crime, a loucura, a prostituicdo e a anormalidade em
geral” (Freitas, 1936: 28). Com vistas ao tratamento adequado, sugeria uma
classificacdo dos “menores” e conseqiiente confinamento nos seguintes termos: a) para
os idiotas e imbecis profundos, os asilos privados; b) para os indisciplinados,
delingiientes, tarados, pervertidos e perversos, os reformatorios;, c) para os surdos,
miopes e cegos, escolas especiais; d) para os débeis, colonias agricolas com orientacdo
profissional; e) para os tuberculosos, pré-tuberculosos, sifiliticos, cardiacos, sanatorios e
hospitais adequados; f) para os extraviados sexuais, colonias de trabalho; g) retardados
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e anormais de boa indole, aproveitamento em emprego adequado. (ADORNO, 1983, p.
181-182) (grifo meu)

O trabalho, na esséncia, mesmo que em detrimento da educacdo, da satde e da vida de
criangas e adolescentes, continuou sendo recomendado como solu¢do ao problema do abandono e
da delinqgiiéncia para os filhos e filhas da classe trabalhadora. Respaldados por este entendimento,
os “benfeitores” donos dos meios de produgdo continuaram recrutando criangas e adolescentes a
titulo de os educar e dar-lhes o aprendizado necessdrio para o trabalho.

Embora o Cédigo de Menores tenha sofrido outras mudancas ao longo da histéria, como
em 1940, através do Decreto Lei n°® 2.848, que “fixou a idade de 18 anos para imputabilidade
penal”’, e, em 1943, através do Decreto n° 6.026, instituindo a “categoria de menor infrator”, sua
doutrina e as idéias afeitas a ela em relacdo a infancia e a adolescéncia, ndo sem contestacoes
pontuais, permaneceram vigorando no Brasil por mais de 60 anos. Foi reeditada, em sua
concepg¢do, pelo Regime Militar, em dezembro de 1964, através da Lei n° 4.513 que autorizou a
criacdo da Fundacdo Nacional do Bem-Estar do Menor, mas, principalmente em 1979, através da
Lei n° 6.697, que instituiu um novo Cdédigo de Menores, ambas orientadas pela légica do
encarceramento dos delinqiientes e criminalizacdo da pobreza.

Em relagdo ao trabalho, na Constitui¢do de 1967, o Regime Militar manteve basicamente
os mesmos textos das Constituicdes anteriores no que diz respeito ao trabalho de criangas e
adolescentes, reduzindo, porém, a idade para ingresso no trabalho de 14 para 12 anos.
Novamente, o trabalho infantil foi tomado como solu¢c@o dos problemas sociais que envolviam
criangas e adolescentes.

Os anos 70 foram marcados por denuncias de esquadrdes de exterminio de criangas e
adolescentes, que culminaram com a abertura de uma Comissdo Parlamentar de Inquérito no
Congresso Nacional e provocaram amplas mobilizacdes de setores populares em todo pais. S6 na
década de 80, no entanto, com o aumento das denincias de violéncia contra criancas e
adolescentes, por movimentos sociais nacionais e internacionais, abriu-se a possibilidade
concreta de superagdo do Coédigo de Menores.

Ao longo dos anos da década de 1980, foram organizados, em muitos municipios, estados

e em nivel federal, os Féruns de Defesa dos Direitos da Crianca e do Adolescente — Féruns
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DCA™, com a tarefa de debater e formular uma nova concepgdo de politicas para atengdo de
criancas e adolescentes e, essencialmente, mobilizar a sociedade com vistas a superacdo da
doutrina de criminalizacdo da pobreza instituida no Cdédigo de Menores. (ANDRADE, 2000).
Estes foruns eram compostos por militantes, trabalhadores e representantes de entidades que
atuavam nas dreas de atengdo a criangas e adolescentes.

Os Foéruns DCA, naquele periodo, tiveram papel central na formulacdo dos textos
constitucionais e, posteriormente, na regulamentacdo destes dispositivos consolidada no Estatuto
da Crianca e do Adolescente. Além disso, os féruns organizaram muitas mobilizagdes para

exercer a pressdo politica na Assembléia Nacional Constituinte, o que garantiu, na Constituicao

Federal de 1988, uma nova doutrina, muito superior as concepgdes do Codigo de Menores.

Artigo 227 — E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar & Crianca e ao
Adolescente, com absoluta prioridade, o direito a vida, a saiide, a alimentagdo, a
educacdo, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade,
a convivéncia familiar e comunitdria, além de colocd-las a salvo de toda forma de
negligéncia, discriminagdo, exploracdo, violéncia, crueldade e opressdo. (BRASIL,

1988)

Em 20 de novembro de 1989, a Assembléia Geral das Nagdes Unidas homologou a
“Convencdo sobre os Direitos da Crianca”, ratificada pelo Brasil em setembro de 1990, o que o
obrigou a tomar iniciativas visando implementar as normas previstas na Convencdo. Esta
Convencgao resgatou deliberagdes feitas na Declaracdo de Genebra sobre os Direitos da Crianca,
de 1924, na Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, de 1948, e na Declaragdo Universal dos
Direitos da Crianga, de 1959°7.

Neste contexto de ampla mobilizagdo popular e aprimoramento legal do pais, em 13 de

julho de 1990, o Congresso Nacional aprovou a Lei n° 8.069. Nasceu, assim, o Estatuto da

% Os Féruns nacional, estaduais e municipais (em sua maioria) continuam organizados até hoje. Depois da
aprovacdo da Constituicdo de 88 e a regulamentagc@o de seus dispositivos, com a aprova¢do do ECA, passaram a
atuar na consolidacio dos direitos e na efetivacido da prioridade absoluta para criancgas e adolescentes. Esta acdo se
da através da proposicdo e monitoramento das politicas puiblicas, mobilizagdo dos atores sociais que atuam nesta
area, na fiscalizacdo do financiamento das politicas e programas e na formacgao e organizacio dos representantes da
sociedade civil junto aos Conselhos dos Direitos da Crianca e do Adolescente criados pelo ECA, em todos os niveis
da federacdo, com a finalidade de propor e fiscalizar as politicas puiblicas de defesa e promog¢do da crianga e do
adolescente.

7 A declaragdo trata-se de uma carta de intencdes entre os paises membros; jd a convencio deve ser ratificada pelos
paises que, ao fazé-lo, se obrigam a adotar delibera¢des internas que facam cumprir aquilo que a convengdo
estabelece.

52



Crianca e do Adolescente — ECA que, de certa forma, foi “escrito por milhares de maos” de
militantes e profissionais que se organizaram na luta em defesa dos direitos da infincia e da
adolescéncia em todo pais. O ECA regulamentou, principalmente, os artigos 204, 227 e 228,
entre outros dispositivos da Constituicdo Federal, que tratam de direitos de criancas e
adolescentes.

E possivel destacar como principais avancos da nova Lei a concep¢do de criancas e
adolescentes enquanto sujeitos de direitos e pessoas em condicdo peculiar de desenvolvimento e

a garantia da prioridade absoluta nas politicas publicas, conforme preconiza.

Artigo 4° - ...

Pardgrafo tinico. A garantia de prioridade compreende:

a) primazia de receber protecdo e socorro em quaisquer circunstancias;

b) precedéncia de atendimento nos servicos piiblicos ou de relevancia ptiblica;

c¢) preferéncia na formulacdo e na execugdo das politicas sociais publicas;

d) destinagdo privilegiada de recursos publicos nas dreas relacionadas com a protegdo a
infancia e a juventude. (BRASIL, 2006) (grifo meu)

O ECA estabeleceu, assim, novos paradigmas no debate das concepg¢des, das condi¢des de
vida e da aten¢@o as criancas e aos adolescentes no Brasil, que deveriam, desde sua aprovacdo,
ser considerados na formulagdo e implantacdo de politicas publicas nesta drea.

Para além das politicas, o Estatuto determinou elementos de superacdo da cultura
autoritdria hegemonica no pais em relacdo a infancia e a adolescéncia e daquilo que Marilena

CHAUI denominou como “estigma da palavra menor”.

Hd um estigma na palavra menor, ndo apenas contempordneo, mas com uma carga muito
grande. Ao mesmo tempo em que combatemos este estigma, precisamos refletir sobre o
que acontece com a crianga nas sociedades capitalistas avancadas. Existe um processo de
infantilizacdo de criangas das classes dominantes para que ela demore mais para entrar
no mercado como um competidor. Em contrapartida, as criangas das classes dominadas
sofrem uma maturagdo precoce, tornando-se mdo-de-obra rdpida e fdcil de ser
explorada. Face a isto, é importante pensarmos o termo criangca ndo sé como uma critica
ao estigma do "menor", mas, além do termo caréncia e baixa renda, também como
dominantes e dominados. Na medida em que o processo de escolarizacdo das criancas da
classe dominante se estende até o final da Universidade, é até ai que os filhos das classes
dominantes serdo considerados criangas. No caso das criangas dominadas, a sua infancia
termina, em boa parte dos casos, antes da prépria escola. Temos, portanto, uma distingdo
de classe, dominante/dominado, importante para trabalhar a nogcdo mesma de crianca.
Isto se manifesta com fatos, nos chamamos as criancas das classes dominantes de
criangas e as criangas das classes dominadas de menores. (CHAUI, 1989)
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Em relagdo ao trabalho, o ECA regulamentou o Artigo 7°, Inciso XXXIII da Constitui¢do
Federal que define a idade minima para o trabalho. O Estatuto estabeleceu, em um capitulo
especifico, parametros desde o direito a profissionalizacdo e a protecdo no trabalho, definindo,
apos alteracoes, em 1998, citadas adiante, em seu artigo 60, como idade minima para ingresso 16

anos, salvo na condicao de aprendiz, a partir de 14 anos.

Do Direito a Profissionalizacdo e a Protecdo no Trabalho

Art. 60. E proibido qualquer trabalho a menores de dezesseis anos de idade, salvo na
condicdo de aprendiz, a partir de quatorze anos. (Redacdo dada por Emenda
Constitucional n°20 de 1998)

Art. 61. A protegdo ao trabalho dos adolescentes é regulada por legislacdo especial, sem
prejuizo do disposto nesta Lei.

Art. 62. Considera-se aprendizagem a formacdo técnico-profissional ministrada segundo
as diretrizes e bases da legislacdo de educagdo em vigor.

Art. 63. A formagdo técnico-profissional obedecerd aos seguintes principios:

I - garantia de acesso e freqiiéncia obrigatoria ao ensino regular;

1l - atividade compativel com o desenvolvimento do adolescente

111 - hordrio especial para o exercicio das atividades.

Art. 64. Ao adolescente até quatorze anos de idade é assegurada bolsa de aprendizagem.
Art. 65. Ao adolescente aprendiz, maior de quatorze anos, sdo assegurados os direitos
trabalhistas e previdencidrios.

Art. 66. Ao adolescente portador de deficiéncia é assegurado trabalho protegido.

Art. 67. Ao adolescente empregado, aprendiz, em regime familiar de trabalho, aluno de
escola técnica, assistido em entidade governamental ou ndo-governamental, é vedado
trabalho:

I - noturno, realizado entre as vinte e duas horas de um dia e as cinco horas do dia
seguinte;

1l - perigoso, insalubre ou penoso;

Il - realizado em locais prejudiciais a sua formagdo e ao seu desenvolvimento fisico,
psiquico, moral e social;

1V - realizado em hordrios e locais que ndo permitam a freqiiéncia a escola.

Art. 68. O programa social que tenha por base o trabalho educativo, sob
responsabilidade de entidade governamental ou ndo-governamental sem fins lucrativos,
deverd assegurar ao adolescente que dele participe condicoes de capacita¢do para o
exercicio de atividade regular remunerada.

§ 1° Entende-se por trabalho educativo a atividade laboral em que as exigéncias
pedagogicas relativas ao desenvolvimento pessoal e social do educando prevalecem sobre
o0 aspecto produtivo.

§ 2° A remuneragdo que o adolescente recebe pelo trabalho efetuado ou a participagcdo
na venda dos produtos de seu trabalho ndo desfigura o cardter educativo.

Art. 69. O adolescente tem direito a profissionalizacdo e a protecdo no trabalho,
observados os seguintes aspectos, entre outros:

I - respeito a condigdo peculiar de pessoa em desenvolvimento;

1l - capacitacdo profissional adequada ao mercado de trabalho. (ECA, 2006)
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Cabe observar, no entanto, que os textos originais da Constituicdo Federal, de 1988, e do
Estatuto da Crianca e do Adolescente proibiam qualquer trabalho a pessoas com idade inferior a

14 anos, salvo na condi¢do de aprendiz, a partir de 12 anos, e s6 foram alterados pela Emenda

Constitucional n° 20, em dezembro de 1998, que elevou a idade para ingresso no trabalho.

Note-se que, mesmo com as mobilizacdes ocorridas e os avangos legais em relacdo as
concepgdes e as politicas de atencdo a crianca e ao adolescente, ja relatados, a Constitui¢do de
1988 e o ECA preservaram, para a idade de ingresso, aquilo que estava estabelecido na
Constituicdo de 1967, desconsiderando o texto original da prépria Consolidacdo das Leis do
Trabalho — CLT, de 1943, que estabelecia 14 anos a idade de ingresso.

O aumento da idade nos dispositivos legais ocorreu com o governo federal pressionado
pelas mobilizagdes nacionais e internacionais que reivindicavam a ampliagdo da idade de
ingresso no trabalho para acima de 15 anos, conforme estabelecido pela Convengdo n° 138 da
OIT, que o Brasil ainda ndo havia retificado.

Destacaram-se nessas mobilizacdes, o Tribunal Nacional contra o Trabalho Infantil,
ocorrido em 1995, em Brasilia; o Tribunal Internacional Independente contra o Trabalho Infantil,
ocorrido em 1996, no México,38 com a tarefa de responder a questio: “Quem sdo os responsdveis
pelo trabalho infantil que se desenvolve no mundo?”’; e a Marcha Global contra o Trabalho
Infantil, com passagem por cidades da regido de Campinas, ocorrida em 1998.

O Tribunal Nacional, organizado por movimentos populares e sindicais, Centros de
Defesa, Conselhos de Direitos, grupos de direitos humanos e parlamentares envolvidos com a

defesa da crianca e do adolescente, em suas constatacdes, relatou:

... é dificil encontrar no Brasil uma mercadoria na cadeia produtiva que ndo tenha a mao
de uma crianga.... Ao desemprego dos pais, corresponde o aumento da exploragdo do
trabalho de seus filhos. (GRUPO DE TRABALHO NACIONAL, 1995, p. 95)

Verificou-se que, sob pretexto de “retirar da vida marginal sem futuro, milhdes de nossas
criangas e adolescentes”, oferece-se aos patroes uma mdo-de-obra mais barata, as custas
do emprego de adultos. (1d. Ibid., p. 97)

Este Tribunal declara: nossas criangas precisam de escolas para aprender. Escola e ndo
fdbricas, ndo lanchonetes, ndo supermercados, ndo trabalho no campo, ndo os bancos,

# O Tribunal Internacional Independente contra o Trabalho Infantil foi uma das iniciativas adotadas pela
Conferéncia Operdria Independente, realizada na cidade de Banska Bystrica, na Eslovdquia, em 1995, como forma
de luta contra os ataques aos direitos dos trabalhadores em todo mundo.
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ndo as guarda-mirins, onde as criancas sdo exploradas a pretexto de tird-las da
ociosidade das ruas. (1d. Ibid., p. 99)

E, ao final, decidiu:

Condenar como crime de lesa-humanidade a exploragdo do trabalho infantil.

Condenar e denunciar a toda sociedade brasileira os beneficidrios deste crime — o grande
capital nacional, como o setor sucro-alcoleiro, e internacional, como o japonés, francés,
alemdo e italiano nas sideriirgicas de Minas Gerais. Todos que auferem lucros na cadeia
produtiva, empregando direta ou indiretamente a mdo de obra infantil. Todos os que se
beneficiam do rebaixamento do custo do trabalho.

Condenar e denunciar os responsdveis por toda esta situacdo, pela manutencdo e
expansdo da exploragdo do trabalho infantil. O Executivo, que com sua politica, amplia a
situacdo de miséria do povo. O Legislativo, que aprova leis que permitem que se amplie o
emprego de criangas, como o retrocesso em relacdo ao limite mdximo de admissdo ao
emprego, aprovado em 1988. A Justica, que se omite em aplicar leis protecionistas, como
ocorre freqgiientemente no Brasil, no sentido de coibir a exploracdo de criancas. Condena
os que, pela conivéncia com esta praga que se alastra em todos os estados da federagdo,
em todos os ramos da economia, concorrem para a exploracdo das nossas criangas e
adolescentes. (1d. Ibid., p. 100)

Ja o Tribunal Internacional, ocorrido no México, em 1996, proferiu uma leitura contextual
semelhante ao tribunal brasileiro, porém se dedicou, ainda, a critica da Carta dos Direitos das
Criangas, adotada em assembléia da ONU, em 1989, que foi rapidamente incorporada pelos
paises membros.

No ano em que acontecia o Tribunal (1996), 184 paises ja haviam adotado a Carta, porém
apenas 46 paises haviam ratificado a Convenc¢do n° 138, adotada em 1973. Na opinido do
Tribunal, esta Carta foi criada e utilizada contra os dispositivos da Convengdo n° 138, da OIT, em
particular aquele que proibia o trabalho com menos de 15 anos de idade, pois, nos termos da
Carta, abriu-se a possibilidade de cada Estado membro definir a idade minima para ingresso no
trabalho.

Neste contexto, o Tribunal concluiu:

O Tribunal Internacional Independente contra o Trabalho Infantil condena os culpados:

= as multinacionais, bancos, instituicoes financeiras que organizam o trabalho
infantil com o fim iinico de acumular lucros para a especulacdo;

= 0s governos que organizam a desregulamentacdo necessdria ao trabalho infantil
ou que aceitam que a legislacdo em vigor seja pura e simplesmente burlada e ignorada;
os governos que se recusam a ratificar a Convengdo 138, da OIT, e os que, tendo
ratificado, ndo a respeitam;
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= o Fundo Monetdrio Internacional e o Banco Mundial cujos planos de ajuste
estrutural estdo na origem da exploracdo social, da qual a extensdo do trabalho infantil é
uma conseqiiéncia direta;

» a Unido Européia e o Tratado de Livre Comércio, que estipulam expressamente a
necessidade de organizar e regulamentar o trabalho infantil;

® a Organizacdo Mundial do Comércio cuja constituicdo, segundo a confissdo de
seus proprios organizadores, conduz ao agravamento do trabalho infantil;

* a Organiza¢do das Nagdes Unidas (ONU) cuja “Carta dos Direitos das
Criangas” é um instrumento contra a Convencdo n° 138. (SEGUNDA SESSAO DO
TRIBUNAL INTERNACIONAL CONTRA O TRABALHO INFANTIL, 1999, p. 4).

A estratégia utilizada pela ONU para responder ao fato dos paises membros nao
ratificarem a Convengao n° 138, proibindo o trabalho de criancas e adolescentes até 15 anos, foi a
constru¢do de um instrumento internacional mais brando para que os paises mitigassem a
situacdo. Esta mesma estratégia foi utilizada quando da adoc¢do da Convengdo n° 182 (1999),
definindo as “piores formas de trabalho infantil”, conforme abordarei mais adiante.

A Marcha Global contra o Trabalho Infantil ocorreu em 1998 e foi construida a partir de
um encontro no ano anterior, no qual se reuniram ativistas e entidades das Américas, Europa,
Asia e Africa, em Haia, na Holanda. A Marcha colocou na pauta de mobilizacdo nacional e

internacional a questdo da exploracdo do trabalho infantil e do direito a educacao.

Mobilizar um esfor¢o global que vise proteger e promover os direitos de todas as
criangas, especialmente os direitos de receberem uma educagdo gratuita e de qualidade,
e de viverem livres da exploracdo econdémica, bem como da realizacdo de qualquer
trabalho que possa ser danoso ao seu desenvolvimento fisico, espiritual, mental, moral ou
social. (BOLETIM DA MARCHA GLOBAL, 1998)%.

Além deste objetivo mobilizador da sociedade, as Marchas Regionais, que culminaram
com uma Marcha Nacional e, posteriormente, a Marcha Internacional (Genebra, junho, 1998),
introduziram temas correlatos as respectivas realidades locais e o apelo aos governos federais
pela ratificacdo da Convengdo n° 138, da OIT.

E fundamental considerar que, tanto a Constituicdo Federal (1988) como o ECA,
alterados em “resposta” institucional a estas mobilizacdes sociais, foram leis promulgadas num
contexto histdrico social pressionado, de um lado, pela abertura “democratica” e os fortes apelos
populares pela consolidagdo de um Estado Social no Brasil e, de outro, pelas acdes de setores

politicos conservadores e grupos econdmicos fortemente representados no governo federal e no
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Congresso Nacional contrdrios as reformas sociais e, ainda, pelo nascente Estado neoliberal
brasileiro (FAGNANI). As tensdes geradas por este cendrio serdo analisadas no capitulo 3 desta
tese.

Isso teve reflexos diretos na formatacdo destes dispositivos legais, em particular no
modelo de formacdo da mao-de-obra e redefinicdo do conceito de aprendizagem, atribuindo-lhe,
além do cariter de preparacdo para o trabalho e aprendizagem profissional, também o papel de

contencdo da demanda social por trabalho, conforme abordarei a seguir.

2.5 Formacao da Mao-de-Obra

O adestramento da mao-de-obra e a disciplina para o trabalho definem os contornos da
educacgdo oferecida no Brasil ao longo de sua historia, entre os séculos XVI e XIX. Marcaram,
também, a educacdo oferecida até os tempos contemporaneos, em particular na preparacdo
“profissional” para atividades comerciais, industriais e agricolas destinadas aos filhos e filhas da
classe trabalhadora e das familias submetidas a pobreza.

Para os escravos, o adestramento era realizado no proprio trabalho e a educacdo escolar
ndo existia. Desde 1549, com a chegada dos jesuitas e a fundacdo do primeiro colégio em
Salvador, a educacdo escolar passou a ser oferecida ao povo ndo escravizado. A distin¢ao entre o
saber e o fazer era comum num quadro em que a grande maioria deveria ser disciplinada para o
trabalho, com pequenas variacdes em relacdo ao trabalho escravo. Este sistema de educacgdo
prevaleceu por mais de dois séculos no Brasil e foi ampliado com a entrada de outras ordens
religiosas e de escolas patrocinadas40, sendo que a profissionalizacdo, neste longo periodo,
inicialmente foi voltada para a agricultura e, ao final, para a arte e as edificacdes militares.

Em meados do século XIX, depois do completo desmonte do sistema educacional dos
jesuitas, com a abertura dos portos ao comércio estrangeiro e a permissao para instalacdo de

industrias no Brasil“, foi instalado o Colégio de Fabrica, por iniciativa de D. Jodo VI, destinado

* Disponivel no endereco eletronico www.geocities.com/CapitolHill/3385/marcha.htm .

40 Sobre os periodos e acontecimentos que marcaram a histéria da educag@o no Brasil, ler MONLEVADE, 1997, e
FONSECA, 1961, e visitar, ainda, o sitio eletronico sobre historia da educacdo www.pedagogiaemfoco.pro.br .

*1" A instalagdo de inddstrias no Brasil estava proibida desde 1785, pelo temor de que esta abertura levasse 2
independéncia da Coldnia. Sobre isso, ver SAVIANI In: RUGIU, 1998.
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a educacdo de artistas e aprendizes cujo nome oficial era Escola Real de Ciéncias, Artes e Oficio
(1816).

Esta foi a primeira instituicio publica instalada no pais visando, objetivamente, a
formacdo de oficio, afora os centros de aprendizagem de oficios nos Arsenais da Marinha do
Brasil, que recebiam operdrios vindos de Portugal e recrutavam para suas oficinas todas as
pessoas que vagavam pelas ruas apés determinadas horas, ndo importando a idade (FONSECA,
1961).

No periodo compreendido entre o retorno da familia real a Portugal até a proclamacdo da
Reptiblica, alguns acontecimentos foram significativos para a politica educacional.

Em 1824, a primeira Constituicdo Brasileira definiu, em seu artigo 179, a “instrugdo
primdria gratuita para todos os cidaddos”, o que, apesar de ser considerado um avanco
importante no reconhecimento ao direito da educacgdo, até hoje ndo se efetivou na realidade.

Outro marco relevante deste periodo foi a criagdo, pelo governo imperial, do
“Regulamento da Instru¢do Primdria e Secunddria do Municipio Neutro”, a partir do Decreto n°
1.331-A, de 17 de fevereiro de 1854, que reformulava a educac@o primdria e secunddria e
“continha medidas para os menores abandonados, criando para eles asilos, onde recebiam a
instrucdo de 1° grau e, posteriormente, seriam enviados as oficinas piublicas ou particulares
para aprenderem um oficio” (GARCIA, 2000, p. 4).

Neste periodo, foram criadas, ainda, vérias escolas normais e politécnicas, além de cursos
universitdrios em dreas das ciéncias médicas.

A proclamacdo da Republica (1889) e o desenvolvimento da industria nacional, ainda que
lenta e com métodos tecnoldgicos e organizacionais rudimentares, no inicio do século XX,
trouxeram uma nova demanda no campo da formagdo profissional da mao-de-obra. A “formagdo”
de bracos para a industria.

Este processo de formacdo da mado-de-obra industrial ocorreu, a principio, através de
escolas e “asilos” nos quais era realizada a formagdo primdria e posterior adestramento em
servico, sob a insignia da aprendizagem. Este modelo, combinando formag¢do priméria basica e
adestramento em servigo, foi no inicio da década de 1940, estruturado no Servico Nacional de
Aprendizagem Industrial — SENALI, cujas diretrizes que caracterizavam a aprendizagem na sua
concepgao delinearam as normas estabelecidas no capitulo “Da Protecdo ao Trabalho do Menor”,
ao tratar da “aprendizagem”, na Consolidacao das Leis do Trabalho — CLT.
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No Anexo II, apresento as normas iniciais que definiram a condicdo de aprendizagem na
CLT e um enfoque para alteragdes mais recentes, que mudaram, entre outros dispositivos, a faixa
etdria para contratagdo de trabalhadores como aprendizes42.

Com a intensificacdo do processo de industrializagdo, esta concep¢ao de “aprendizagem”
foi largamente utilizada na preparacdo da mao-de-obra.

O SENAI combinava, na formacao de seus alunos, conhecimentos bdsicos e concentrados
em determinadas dreas, habilidades técnicas produtivas, rigida disciplina, adestramento em suas
oficinas e exploracdo do trabalho dos aprendizes nas préprias fébricas, nas quais fariam os
chamados estdgios de aprendizagem. Ao final de dois anos na escola e mais um ano na fébrica,
com saldrio-aprendizagem equivalente a 3 (trés quartos) de um saldrio minimo, os alunos
poderiam ou ndo ser contratados. Completava este método de ‘“aprendizagem”, um processo
avaliativo classificatério da mao-de-obra destinado aos filhos e filhas da classe trabalhadora®,
que eram colocados a disposi¢do do mercado de trabalho e ficavam sujeitos a ele.

Assim, a insignia da “aprendizagem” foi muito utilizada ao longo da histéria na
preparacdo da mao-de-obra que deveria compor o exército industrial do pais. Exército, esse, ndo
totalmente absorvido pelas indistrias que, com a introducio de novas tecnologias, diminuem seus
postos de trabalho e aumentam o excedente de trabalhadores.

Assim, como no final do século XIX e meados do século XX, no Brasil, em tempos mais
recentes, a “aprendizagem” continuou sendo utilizada para, em certos aspectos, institucionalizar a
exploracdo do trabalho infantil.

A decisdo do governo federal em ampliar de 18 para 24 anos a idade para contratacio na
condicdo de aprendiz (Anexo II), embora com a inten¢do declarada de aumentar a possibilidade
de formacdo da juventude para o trabalho através do principio da “aprendizagem”, amplia-se
também a margem para contratacdo precarizada dos jovens, com direitos trabalhistas limitados.

Efetivamente, trata-se de ampliar a idade em que o jovem serd considerado com formagao
plena em determinada drea para ingresso no mercado de trabalho, como um competidor. A

auséncia ou insuficiéncia desta “formagdo plena” € parte da estratégia contemporanea de

2 A Lei n° 10.097/2000 estabelecia que o “contrato de aprendizagem” aplicava-se a adolescentes com idade de 14 a
18 anos. Através da Medida Proviséria n® 251, de junho de 2005, e, posteriormente, pelo Decreto Presidencial n°
5.598, de dezembro de 2005, a idade para contratacdo como aprendiz passou a ser de 14 a 24 anos.

# As reformas educacionais ocorridas nos anos 1990 podem ter alterado essas condicdes que, embora sejam
relevantes, ndo foram estudadas nesta tese.
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exploragdo do trabalho e acumulagdo, que fragmenta uma mesma especialidade em muitas
especialidades a serem galgadas pelos trabalhadores.

H4 nisso, visivelmente, a transferéncia da responsabilidade ao individuo por esta
formacdo ‘“‘sempre inconclusa”, ou seja, se o individuo (jovem ou ndo) estd desempregado ou
subempregado, é porque ele ndo se dedicou integralmente a sua formacao.

No Brasil, o processo de industrializacdo tardio fez conviver, em periodos e espacos que
se confundem, métodos e condi¢cdes de trabalho do inicio do uso da maquinaria na inddstria
(primeira revolucdo industrial), junto a métodos fordistas e toyotistas (segunda e terceira
revolugdes, respectivamente), o que torna complexa a formagdo da mao-de-obra.

Além disso, num contexto em que cada vez mais prevalece a producao flexivel, conforme
abordei no capitulo 1, exige-se um grupo relativamente pequeno de trabalhadores capacitados e
especializados e uma imensa maioria de trabalhadores com conhecimentos bdsicos ou sem
qualquer conhecimento para tarefas precarizadas e periféricas ao processo produtivo.

Lembrando novamente um fragmento da teoria de ANTUNES (1999), ja utilizado

113

anteriormente, no qual afirmou “... parte do saber intelectual é transferindo para mdquinas

>

informatizadas que se tornam mais inteligentes...”, & possivel afirmar que isso implicou numa

44

nova ordem na formagdo dos trabalhadores™, tornando-a também mais fragmentada e

especializada, no sentido de conhecimentos mais fluidos e esgotdveis em tempo relativamente

curto, pela introducao de novas tecnologias e sistemas “inteligentes”.

Com efeito, a ruptura da promessa da escola como entidade integradora comecou a se
desencadear de forma definida nos anos de 1980, justamente num contexto de
revalorizacdo do papel econdomico da educagcdo, da proliferacdo de discursos que
comegcaram a enfatizar a importincia produtiva dos conhecimentos (inclusive a
configuracdo de uma verdadeira “Sociedade do Conhecimento” na Terceira Revolucdo
Industrial) e de uma crescente énfase oficial nos aportes supostamente fundamentais que
as instituicées escolares deviam realizar para a competitividade das economias na era

globalizada.(GENTILI, 2005, p. 49)

A maior fragmentacdo das atividades produtivas e a especializacdo, inerentes ao modelo
de producdo flexivel, trouxeram novos paradigmas para a educacdo, desenvolvidos pela l6gica da
formacdo da mao-de-obra para que o capitalista garanta, para si e sua propriedade, eficiéncia,

competitividade global e lucros.

44 . . . . e e .
Esta nova ordem orientou e continua orientando as reformas educacionais iniciadas nos anos 80.
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As mutagdes no mundo do trabalho, com a introducdo de novas tecnologias, métodos
organizacionais e formas de gestdo, provenientes das revolucdes industriais, transformaram
também os métodos de formagdo da mao-de-obra. No Brasil, as escolas destinadas ao ensino
técnico e tecnoldgico, nos anos 90 do século XX, passaram por reformas profundas e foram
transformadas em centros de capacitagdo rdpida, segundo as necessidades e interesses do
mercado. Enquanto isso, o SENAI, para manter sua vocacdo no atendimento a demanda do setor
industrial, tratou de adaptar seus métodos e passou a oferecer com maior énfase o ensino técnico
de nivel médio especializado.

As reformas, em linhas gerais, propunham para as Escolas Técnicas de Nivel Médio a
separacao da educacido técnica e regular, fazendo com que a formacdo profissional oferecida em
todo pafs tivesse um fim em si mesma, deixando de considerar os aspectos humanos, criticos e de
constru¢do do conhecimento, essenciais para a formacao integral da pessoa e prescindindo da
educacdo bdsica; além de compartimentar os cursos em seus contetidos e duracdo para
atendimento de dreas fragmentadas e especificas. Estas idéias estavam explicitas no Projeto de
Lei n° 1.603/96 (foi retirado em meados de 1997) e, posteriormente, foram determinadas através
do Decreto Presidencial n° 2.208/1997.

Em novembro de 1997, os movimentos sociais organizados apresentam, na conclusio do
Plano Nacional de Educacao, consolidado no II Congresso Nacional de Educacgdo, as bases para
um projeto alternativo para a educagdo técnica e tecnoldgica que confrontava as diretrizes

impostas pelo governo sob a légica da produgdo flexivel.

A formacdo do trabalhador pressupée uma solida educagdo bdsica, uma estreita
articulacdo entre cultura geral e profissional. O trabalho, enquanto referéncia da
formacdo, ndo exclui outras dimensoes, sob risco de o ensino tornar-se rapidamente
obsoleto e o trabalhador, “descartdvel”. Trabalhar a formacdo profissional dentro da
formagdo geral é a tunica forma de modificar substancialmente o estatuto dos
conhecimentos técnicos e dos valores a ele agregados. Tanto a formacdo inicial como a
continuada deverdo orientar-se pelos mesmos principios, pois a qualificacdo, a
requalificagdo e o reingresso no mercado de trabalho exigem formagdo integral do
trabalhador. Nessa perspectiva, a formagdo profissional de jovens e adultos analfabetos
ou de escolarizacdo parcial deverd englobar programas integrados de profissionalizacdo
e escolarizagdo.

A construgdo de uma politica e de uma prdtica de formagdo voltadas para a cidadania e
inser¢do social e escolar s6 podem ocorrer no espaco publico com objetivos, contelidos e
métodos democrdticos. A gestdo das politicas, projetos e programas institucionais deverd
ser exercida de forma participativa e paritdria. Representantes dos diferentes setores
envolvidos com o trabalho e a formacdo dos trabalhadores deverdo, como colegiados
deliberativos, tracar os rumos e propor alternativas, assim como controlar os fundos
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publicos (recursos orcamentdrios, subsidios, reconhecilzientos compulsorios, incerftivos
fiscais) destinados a formagdo profissional. (COMISSAO DE SISTEMATIZACAO E
REDACAO DO I CONGRESSO NACIONAL DE EDUCACAO, 1997, p. 65-66)

Embora esta proposta tenha sido apresentada ao Congresso Nacional, em 1998, conforme
previa a Lei de Diretrizes e Bases da Educacao, acabou prevalecendo, tanto no Plano Nacional de
Educacdo, aprovado em 2001, e nas legislagdes relativas a educacdo, aprovadas desde entdo,
como efetivamente na educagdo técnica nacional, a 16gica da profissionalizacdo répida, segundo
demandas fragmentadas que sdo apontadas pelo mercado, separando o pensar e o fazer.

Em julho de 2004, através do Decreto n°® 5.154, o governo federal revogou o Decreto n°
2.208/97, determinando uma nova “reforma”. Além do fato dela também ser realizada por
decreto, o que ja pressupde que ndao houve o necessdrio debate com a sociedade, ela ndo traz
mudancas significativas na forma e nos métodos da educacdo técnica e tecnologica que vém
sendo oferecidas desde os anos 90. Embora recupere a formulacdo que garantiria a oferta da
educacgdo profissional técnica de nivel médio integrada ao ensino regular, ndo aponta qualquer
dispositivo ou planejamento obrigando as instituicdes — que, no passado, ofereciam esta forma de
educacgdo — a voltar a oferecé-la, mantendo, assim, os efeitos da reforma anterior.

Outro aspecto a ser analisado com cuidado € a introducdo de novos conceitos, como 0s
chamados “itinerdrios formativos”, definidos como “conjunto de etapas que compdem a
organizagdo profissional em determinada drea...” (Decreto n° 5.154/04), dando a impressao de
que hd caminhos previamente tracados para garantia do “aproveitamento continuo e articulado
dos estudos.”, restringindo a possibilidade de decisdo e escolha pelos alunos ao longo de sua
vida.

Estas reformas no ensino técnico e tecnoldgico, nitidamente, foram orientadas para

adequa-los as necessidades e aos interesses do mercado.

2.6 Acoes Contemporianeas de Enfrentamento ao Trabalho Infantil

Em 1992, o Brasil foi um dos primeiros paises a acolher um programa da OIT
denominado Programa Internacional de Eliminacdo do Trabalho Infantil — IPEC (International

Programme Erradication Children), que tinha como objetivo reforgar as iniciativas nacionais de
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combate ao trabalho infantil, atuando na integrag¢do tripartite (governo, empregadores e
trabalhadores), para desenvolvimento de projetos em todos os niveis de governo.

No final do mesmo ano, a partir das mobilizacdes de movimentos populares e sindicais,
em especial o Férum Nacional de Defesa dos Direitos da Crianca e do Adolescente, que apds a
aprovacdo do ECA passou a agir diretamente pela sua aplicacdo, foi criado o Conselho Nacional
dos Direitos da Crianca e do Adolescente. O Conselho tem composi¢do paritdria entre governo e
sociedade civil e, entre suas principais tarefas, a formulagdo de politicas publicas e a deliberacio
sobre destinagdo de recursos do Fundo Nacional dos Direitos da Crianga e do Adolescente.

Uma das iniciativas fomentadas técnica e financeiramente pelo IPEC/OIT foi a instalagdo
do Férum Nacional de Prevencio e Erradicagdo do Trabalho Infantil — FNPETI*, composto por
O6rgdos governamentais, organizagdes ndo-governamentais e multilaterais que promovem
campanhas e pensam programas de combate ao trabalho infantil.

A partir de um Programa de Ac¢des Integradas - PAI, elaborado em 1995 pelo Férum para
combater o trabalho infantil no Mato Grosso do Sul, em 1996 foi langcado o Programa de
Erradicag¢do do Trabalho Infantil — PETI.

Inicialmente, o PETI tinha como objetivo a erradicacdo do trabalho infantil, nos

parametros estabelecidos na Convencdo OIT n°® 138 (1973) e, posteriormente, passa a focar nos
parametros definidos na Convencao OIT n° 182 (1999), que define “as piores formas de trabalho
infantil”. E importante destacar que a promulgagdo, pelo Brasil, da Convengio da OIT n° 138, de
1973, e suas recomendacgdes ocorreu em 2001, um ano depois da promulgacdo da Convencao
OIT n° 182, de 1999.

As andlises desta mudanga de direcionamento do programa, bem como dos fundamentos,
conteuddos, estratégias e metodologia do PETI, estdo abordadas no capitulo 3, dedicado a andlise

do Estado, das politicas publicas e do Programa.
2.6.1 Os Numeros da Exploraciao
O preambulo da sentenca do Tribunal Internacional Independente do México contra o

Trabalho Infantil (1996) indicou que “o trabalho de criangas acontece em todo mundo; se
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desenvolve e se estende nos paises da América Latina, Asia e reaparece nos paises

industrializados. No minimo, 200 milhdes de criancas trabalham no mundo todo, em sua imensa

maioria nos paises chamados ‘em vias de desenvolvimento’, como India, Bangladesh, México e,
de maneira mais geral, nos continentes africano, asidtico e latino-americano” (grifo meu).

A Organizacdo Internacional do Trabalho — OIT, em seu segundo Relatério Global46,
estimou que, em 2004, em todo mundo, havia 218 milhdes de criangas e adolescentes sendo
explorados no trabalho infantil, dos quais 126 milhdes em trabalhos considerados “perigosos”.
Tal relatério aponta também que, em 4 anos, caiu em 11% o nimero de criancas e adolescentes
trabalhando no mundo, sendo que a queda foi de 26% em “trabalhos perigosos e insalubres”.
Segundo a avaliacao da prépria OIT, estas “tendéncias positivas™ relacionam-se diretamente com
as ratificacOes de suas conveng¢des, acompanhadas por iniciativas politicas dos préprios paises,
vinculadas as delibera¢des internacionais.

No Brasil, os dados da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD/2001),
realizada pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE, apontaram que cerca de 2,2
milhdes de criangas e adolescentes, com idade de 5 a 14 anos, estavam trabalhando, sendo que,
destes, 200 mil ndo freqiientavam a escola. A pesquisa também indicou a tendéncia de queda do
nimero de criangas e adolescentes desta faixa etdria com ocupagdo desde 1999, quando o mesmo
IBGE estimou em 2,9 milhdes os que estavam trabalhando.

Nesta pesquisa, foi incluido um suplemento sobre o trabalho infantil, sistematizado,
posteriormente, num documento intitulado Perfil do Trabalho Infantil no Brasil (OIT, 2004), que
apresentou os parametros que envolviam o trabalho infantil e o perfil de criancas e adolescentes
que estavam trabalhando naquele periodo no pais, dentro da faixa etdria de 5 a 15 anos.

E importante salientar que, nesta faixa etdria, o total de criancas e adolescentes
trabalhando, em 2001, chega a 3,1 milhdes, sendo cerca de 500 mil (16%) com idade de 5 a 10
anos e 2,6 milhdes (84%) com idade de 11 a 15 anos. Isso equivale afirmar que, no Brasil, a
ocorréncia do trabalho infantil cresce com a idade. Pelos dados, 3% das criangas brasileiras de 5

a 10 anos e 15% das criancas e adolescentes de 11 a 15 anos estavam trabalhando no pafs.

* O Férum Nacional de Prevencio e Erradicagio do Trabalho Infantil foi criado em novembro de 1994, para “atuar
como instdncia aglutinadora e articuladora dos agentes sociais institucionais em politicas e programas” com a
finalidade de erradicacdo do trabalho infantil no pais. (MTE, 1999)

% Resumo executivo do relatério global O Fim do Trabalho Infantil: um Objetivo ao nosso Alcance (pag. 1),
www.oitbrasil.org.br, 27 de dezembro de 2006.
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Quanto ao género, o trabalho infantil explorava 11% dos meninos e 6% das meninas brasileiras
com idade entre 5 e 15 anos*’.

Além disso, o trabalho infantil, em ndmero absolutos, aparecia igualmente distribuido
entre as dreas urbana e rural, dado que, proporcionalmente as populacdes urbana e rural, aponta
maior incidéncia de trabalho nesta faixa etdria na zona rural, onde atinge 23% da populacdo
contra 5% da drea urbana.

Um dado alarmante revelado na pesquisa dizia respeito ao rendimento do trabalho.
Apenas 35% das criancas e adolescentes, naquele periodo, recebiam saldrio por seu trabalho e,

para aquelas que recebiam, o saldrio era irrisorio.

Praticamente, todas as criancas de 5 a 10 anos que recebem saldrio tém rendimento na
faixa de 0 a 0,5 saldrio minimo. A situacdo melhora um pouco para os mais velhos nas
dreas urbanas, mas, mesmo quando recebem mais de 0,5 saldrio minimo, a maioria ndo
ultrapassa 1 saldrio minimo. (OIT, 2004, p. 27)

Apesar de, em numeros absolutos, a incidéncia de trabalho infantil ter apresentado
reducdo consideravel desde a década de 1990, dados mais recentes do IBGE apontaram que ainda
estdo empregadas mais de 5 milhdes de criangas e adolescentes brasileiros e que, nos anos de
2004, 2005 e 2006, este numero sofreu certa oscilagdo. A proporcao de criangas e adolescentes
de 5 a 17 anos que trabalhavam em 2004 era de 11,8%, em 2005 subiu para 12,2%,
interrompendo a curva descendente de mais de uma década e voltou a cair em 2006, atingindo
11,1%, abrangendo aproximadamente 5,1 milhdes de crianga e adolescentes trabalhando no
Brasil.

Estes niimeros, no entanto, poderiam se revelar superiores se fossem tomadas situagcdes
em que a exploracdo do trabalho infantil encontra-se implicita a determinadas atividades ndo

reconhecidas como trabalho, como, por exemplo, em tarefas realizadas nas dreas rurais, na

" Estes percentuais podem variar mediante apuraco do trabalho infantil executado no ambiente doméstico. Sobre
isso, é fundamental observar o conceito de trabalho utilizado na pesquisa. “A definicdo de trabalho inclui as
criangas que: informaram estar trabalhando na semana de referéncia da pesquisa, de 23 a 29 de setembro de 2001,
tinham trabalho remunerado, mas estavam temporariamente afastados, por motivos de férias, greve, doenga, etc.;
exerceram na semana de referéncia tarefas em cultivo, pesca ou cria¢do de animais destinados a alimentagdo das
pessoas moradoras do domicilio; ou exerceram tarefas em construcdo de prédio, comodo, poco ou outras obras de
construg¢do destinadas ao uso de pessoas moradoras do domicilio. Ndo estd incluido, portanto o trabalho infantil
doméstico no proprio domicilio.” (OIT, 2004, p.24).
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terceirizacdo de atividades desenvolvidas no préprio local de domicilio, na economia informal,
no trabalho doméstico, nos trabalhos artisticos ou no campo da propaganda.

Esta preocupacdo foi apontada pelos préprios documentos da OIT como um “desafio” que
contrapde os avancos apurados na reducdo do nimero de criancas e adolescentes trabalhando e

foi compartilhada por outros estudos.

A agricultura e o trabalho infantil doméstico tém sido relativamente negligenciados nas
acoes empreendidas contra o trabalho infantil, tanto em nivel nacional como
internacional. (OIT, 2006, p. 3)48

. muitos estudos tém dado conta das renovadas formas de inser¢do das criancas no
trabalho, ndo apontadas nas pesquisas levadas a cabo pelos governos, de modo que se
avalia de maneira geral crescente o niimero de criangas trabalhando no setor produtivo e
de familias que requerem o trabalho das criangas para sobreviverem. (RIZZINI, Op. Cit.,
p- 227)

Muitas familias que vivem nas regides agricolas do pafs t€m, no trabalho infantil, um
mecanismo de transferéncia do conhecimento acumulado pelos adultos, mesmo que isso ocorra
em detrimento da escolarizagao.

Neste contexto, seja na abordagem da estratégia de sobrevivéncia da familia ou na
garantia da escolariza¢do, conforme tratei no capitulo 1, se torna fundamental a distin¢do entre o
trabalho concreto — caracteristico das relagdes de socializacdo de conhecimentos e habilidades
comunitdrios — do trabalho abstrato — caracteristico das relacdes de produgdo capitalistas que
subtrai de criancas e adolescentes toda sua condi¢do de infincia e sua vida lidica em nome da
acumulacao.

A queda nos nimeros de criancas e adolescentes trabalhando no Brasil, freqiientemente, é
citada como um resultado positivo dos programas e politicas publicas de enfrentamento ao
trabalho infantil, nimeros estes que, apesar dos resultados estatisticos relativamente positivos,
sdo contraditérios em relacdo as convengdes internacionais assinadas pelo pais e as legislacdes
federais, em particular a Constituicio Federal e o Estatuto da Crianca e do Adolescente, que

proibem situacdes freqiientemente constatadas.

* Este segundo relatério global sobre o trabalho infantil, denominado O Fim do Trabalho Infantil: um Objetivo ao
nosso Alcance, faz uma anélise das diretrizes do primeiro relatério produzido em 2002 a luz das novas estimativas e
tendéncias mundiais.
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Percebe-se que, desde as primeiras legislagdes que trataram da definicdo da idade minima
para ingresso no trabalho, datadas do final do século XIX, no caso brasileiro, até hoje,
conviveram multiplas formas e métodos de exploracdo do trabalho infantil, confrontando as
determinacgdes legais. Além disso, independentemente dessas determinagdes e das justificativas
apresentadas para o trabalho infantil, os avangos nas politicas de enfrentamento, mesmo
respondendo as lutas e demandas sociais, s6 ocorreram mediante acomodag¢do de eventuais
prejuizos que pudessem trazer, ndo para criangas e adolescentes exploradas no trabalho e a suas
familias, mas para aqueles que exploram o trabalho infantil. Dai as ressalvas mantidas desde as
primeiras normas juridicas e os conceitos que permitem a perpetuacdo do trabalho infantil como

forma de superexploracdo do trabalho humano pelo capital.
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3 Estado, Politicas Piblicas e o Programa de Erradicacao do Trabalho Infantil

3.1 O Estado Social Inconcluso

Para andlise do processo de formulacdo, execucdo e financiamento das politicas publicas
sociais no Brasil, a partir dos anos de 1990, e da “capacidade” destas politicas em atingir suas
metas, estabeleci como referencial o pressuposto de que, nos anos 1970 e 1980, houve um
movimento nacional pela consolida¢do de um projeto de Estado de Bem-Estar Social no Brasil.
Este projeto, em muitos aspectos, foi traduzido no texto da Constituicdo Federal de 1988, porém
permaneceu “‘inconcluso”, por causa das contra-ofensivas conservadoras do governo daquele
periodo e das acdes do emergente neoliberalismo que ganhou forma no pais a partir dos anos 90
(FAGNANI, Op. Cit.).

Em particular nas 4dreas relativas a infincia e adolescéncia, os Féruns de Defesa dos
Direitos da Crianga e do Adolescente promoveram mobiliza¢des tanto durante o processo
constituinte e de formulacdo e aprovacdo do Estatuto da Crianca e do Adolescente - ECA como
posteriormente, pela implementagdo dos direitos previstos nas legislagdes.

A conjuntura instalada com o inicio da “abertura” politica, que levou ao fim da ditadura
militar, e as mobilizacdes sociais pela democratizagdo e pela garantia de direitos sociais
universais culminou na aprovacao da chamada “Constitui¢do Cidada”. Este processo fez emergir
e ganhar forca a idéia de que as prioridades politicas e financeiras do Estado brasileiro,
principalmente nas dreas sociais, seriam, a partir dai, para o atendimento das necessidades da

maioria da populagdo brasileira. Este movimento, segundo FAGNANI, foi:

.. impulsionado por setores da oposi¢do ao regime militar, no bojo do processo politico
mais amplo da reorganizacdo da sociedade civil e da restauracdo do Estado Democrdtico
de Direito, processo intensificado a partir de meados dos anos 70. Desde entdo, essas
forgas, politicas, formularam uma extensa agenda de mudancas. A construgdo de um
efetivo Estado Social, universal e equdnime, era um dos seus niicleos. (1d. Ibid. p. 541)

Naquele momento, os resultados deste processo de intensas mobilizagdes e formulagdes

significaram grandes avancos para a sociedade brasileira, no entanto, muitos dos direitos sociais
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previstos na Constituicio de 1988, até hoje, ndo foram efetivados pelos atores sociais
responsaveis.

Niao quero, com esta constatacdo, desprezar as lutas sociais travadas pela conquista dos
dispositivos legais que se expressaram na Constituicao de 1988, muito pelo contrério, até porque
eles sdo os pardmetros que, em graus e formas variados, subsidiam muitas das lutas sociais
contemporaneas em defesa de direitos conquistados ou para avango deles, mas problematizar a

efetivacdo desses dispositivos legais.

A partir de 1980, com a crise do desenvolvimento econdmico nacional, o financiamento
das politicas sociais tornou-se ainda mais complexo, limitando a universalizacdo do
Estado de bem-estar social no Brasil. Ndo obstante os avangos legais estabelecidos pela
Constituicdo Federal, de 1988, sabe-se que a regulamentacdo ordindria foi residual e
desfavordvel ao avanco de uma sociedade justa e menos desigual. (POCHMANN,
BARBOSA, PONTE, PEREIRA e SILVA, Op. Cit., p. 61)

Assim, 0 movimento de constru¢do de um projeto de Estado de Bem-Estar Social no pais
sofreu um revés na sua implementacdo, principalmente naquilo que dizia respeito aos direitos
sociais universais, € muitos dos dispositivos preconizados na Constitui¢do, apds serem
regulamentados, permitiram ao ente federal do Estado brasileiro aliviar as tensdes sociais sobre
ele. Através da descentralizacdo das responsabilidades por politicas sociais bdsicas entre os
demais entes federados (ARRETCHE), Estados e municipios assumiram muitas das tarefas até
entdo centralizadas no governo federal.

Com a implementa¢do do neoliberalismo, a partir de meados dos anos 90, o Estado, em
seus diferentes niveis, buscou se eximir de suas responsabilidades, transferindo-as ao mercado ou
sendo permeado pelo quase-mercado (LE GRAND, 1991, Apud BARROSO, 2003), conforme
interesses econdmicos e graus de “eficiéncia e produtividade”. Esta decisdao pode ser traduzida da
seguinte maneira: determinada politica de interesse social que seja ou possa ser lucrativa,
transfere-se ao mercado; determinada politica que deva ser oferecida a baixo “custo”, transfere-se
através de parcerias a entidades sem fins lucrativos ou permite que seja atravessada pelo “quase-
mercado”, pois acredita-se mais eficiente e produtivo (PERONI, 2007).

Esta dindmica de reordenamento dos dispositivos constitucionais e direitos universais,
ocorrida nos anos 90, ndo se deu sem tensionamentos entre as organizagdes € movimentos sociais

que os defendiam e as frentes conservadoras e neoliberais emergentes. Nao obstante, os
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resultados que prevaleceram deste processo, em termos de politicas publicas, foram: as
privatizacoes, inicialmente das estatais de dreas estratégicas, estendendo-se depois a tudo aquilo
de interesse do mercado; a precarizacdo dos servigos publicos; a incorporagdo e ampliagdo de
organizagdes ndo-governamentais (quase-mercado) de cardter assistencial; o sucateamento das
dreas sociais sob responsabilidade do Estado; e a adocdo quase exclusiva de politicas de
intervencdo social focalizadas, buscando atacar questdes sociais pontualmente e identificar os
mais miserdveis entre os submetidos a pobreza, em substituicao das politicas de cardter universal.

Refor¢am esta condi¢do as afirmacdes feitas por POCHMANN e outros, analisando a
exclusdo social e concentragdo de renda que prevaleceram no Brasil por 50 anos (1950-2000), a

revelia das transformagdes ocorridas neste periodo.

O constante favorecimento dos ricos afeta negativamente o conjunto da populagédo pobre,
responsdvel que é pela maior contribuicdo na arrecadacdo tributdria. Em sintese, a
estrutura tributdria constitui um dos fundamentos que contribuem para a permanéncia da
desigualdade social no pais.

Em grande medida, a insuficiente cultura democrdtica no Brasil se expressa ndo apenas
pela concentracdo da renda e da riqueza, mas também, e sobretudo, pelo controle do
acesso ao poder. Assim, a pobreza também contém um importante componente politico. O
assistencialismo, junto com a cultura da focalizagdo, contribui para constitui¢do de
clientelas de populacdes pauperizadas que funcionam como verdadeira massa de
manobra das novas e velhas elites dominantes durante os anos de 1950 e 2000.
(POCHMANN, BARBOSA, PONTE, PEREIRA ¢ SILVA, Op. Cit. p. 62)

O Programa de Erradicacdo do Trabalho Infantil — PETI, analisado mais detalhadamente
na seqiiéncia deste capitulo, nasceu neste contexto. Foi instituido em 1996, no primeiro governo

do presidente Fernando Henrique Cardoso (1995-1998), e, do ponto de vista de seu método, se

insere nos programas de “politicas sociais focalizadas” (DRAIBE, 1993 e 2003) e funciona com

base na transferéncia de renda diretamente as familias definidas como “mais pobres’’.

3.1.1 O Projeto de Estado Social
O projeto de um Estado Social para o Brasil, colocado na agenda politica nacional a partir

dos anos 70, era apresentado como critico e alternativo ao regime militar. Seus contornos

constitutivos, segundo FAGNANI, foram demarcados por “trés frentes de luta principais”, que
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passo a resgatar da tese do autor, visando identificar, neste processo, o fio condutor do debate das
politicas da area da infancia.

A primeira diz respeito a agenda de “cunho politico, econémico e social’, apresentada
pela oposi¢do ao regime militar, na qual um dos nucleos centrais do projeto era a construgdo de
um Estado Social de cardter universalizante e a garantia de direitos sociais. Esta pauta foi
incorporada posteriormente pelo Movimento Democrético Brasileiro — MDB e, também, mesmo
que na retdrica, pela Frente Liberal e pelo governo da Nova Reptiblica (1985-1990).

Este movimento cujo “dpice foi a notdvel mobilizacdo popular em torno da campanha
pelas eleicoes diretas” (1983-1984) (FAGNANI, Op. Cit., p. 542) colocou na agenda nacional
temas como a reforma agraria, com reorganizacao de importantes movimentos no campo; a saide
publica, pelo chamado “Movimento Sanitarista”; a educagdo, através dos movimentos de
trabalhadores da educacdo, estudantis e de classe, organizados no Férum da Educacdo na
Constituinte em Defesa do Ensino Puablico e Gratuito49; e no campo dos direitos sindicais e
trabalhistas, através, principalmente, do “novo sindicalismo” 50

A segunda frente abordada pelo autor tem a ver com a estrutura¢do deste projeto com as
pautas ja abordadas e sua ampliacdo a outras dreas por dentro do “governo da Nova Reptiblica”,
através de liderangas politicas e quadros técnicos provenientes do antigo MDB que, “a partir de
1985, passaram a ocupar postos de comando na burocracia federal e no legislativo”
(FAGNANI, Id. Ibid p. 543).

Neste momento, além das agendas vindas dos movimentos sociais, destacaram-se as
iniciativas visando a reforma da Previdéncia Social, em 1986, através do Grupo de Trabalho para

a Reformulagdo da Previdéncia Social cujos pareceres subsidiaram a elaborac¢do da Constituicao,

¥ O Férum foi criado em 1987, composto por 15 entidades: a Associacio Nacional de Educagdo (ANDE), a
Associacdo Nacional de Docentes do Ensino Superior (ANDES), a Associacdo Nacional de Profissionais de
Administracdo da Educacdo (ANPAE), a Associacdo Nacional de P6s-Graduacdo e Pesquisa em Educagio
(ANPED), o Centro de Estudos Educacdo e Sociedade (CEDES), a Federacdo Nacional de Orientadores
Educacionais (FENOE), a Unido Brasileira de Estudantes Secundaristas (UBES), a Sociedade de Estudos e
Atividades Filoséficas (SEAF), a Confederagdo Geral dos Trabalhadores (CGT), a Confederagcdo dos Professores do
Brasil (CPB), a Central Unica dos Trabalhadores (CUT), a Ordem dos Advogados do Brasil (OAB), a Unido
Nacional dos Estudantes (UNE) e a Federacdo das Associa¢des dos Servidores das Universidades Brasileiras
(FASUBRA).

%90 novo sindicalismo nasceu no final da década de 70 e consolidou-se nos primeiros anos da década de 80, através
da defesa do sindicalismo de classe e da mobilizagdo e greves dos trabalhadores na luta por avangos em seus
direitos. A criagdo da Central Unica dos Trabalhadores — CUT, em 1983, teve origem neste movimento, embora,
ainda nos anos 90, tenha abandonado, por decisdo de suas correntes majoritdrias, a estratégia do sindicalismo de
classe em nome da conciliagio de classe.
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a formatacdo do Sistema Unico de Saide — SUS e a proposta de reforma educacional que
consolidaria a vinculacdo de recursos or¢camentarios para a educa¢do (Emenda Calmon) nos trés
niveis de governo. Além disso, o autor destacou as mudancas, voltadas as reformas da politica
habitacional, da politica de saneamento e do reforco dos programas suplementares de
alimentacao.

A terceira frente de luta rumo a estruturacdo do Estado Social no Brasil ocorreu, segundo
FAGNANI, no ambito da prépria Assembléia Nacional Constituinte (1987-1988), para onde fluiu
toda demanda social elaborada pelos movimentos ao longo da década, com incorporagcdo de
grande parcela pela nova Constituicdo, mediante agdes diretas destes movimentos no cendrio
politico nacional. Como abordei anteriormente, os movimentos em defesa da crianca e do
adolescente tiveram papel protagonista nas mobiliza¢des e formulacdes neste periodo.

O resultado final deste processo, portanto, foi a formatacdo de muitas das insignias
defendidas pelos movimentos sociais no texto final da Constituicio de 1988. FAGNANI

considera que a nova Constituicao “inovou em trés pontos principais’.

O primeiro foi a transformagcdo da intervengdo do Estado nas politicas sociais. A
abrangéncia dessa intervengdo alterou-se, na medida em que novos temas e questoes
ganharam prioridade como, por exemplo, a seguridade social.

A forma de organizacdo do Estado também se transformou no sentido da
descentralizagdo politica, administrativa e financeira — sem prescindir de coordenacdo
nacional e cooperagdo entre entes federativos. Para isso, foi decisivo o restabelecimento
do equilibrio federativo proporcionado pela reforma tributdria. Os estados e os
municipios sairam fortalecidos pelas novas regras de reparticdo de recursos.

A Constituicdo inovou, em terceiro lugar, ao reconhecer os direitos sociais recém
conquistados. Pela primeira vez na historia do Brasil, a Constituicdo da Repiiblica
considerou educagdo, saiide, trabalho, previdéncia, protecdo a maternidade e a infdncia
e assisténcia social como direitos sociais proprios da cidadania. Esses direitos sociais
passaram a ser de cardter universal (todos tém direito) e inspirados no principio da
seguridade social. (1d. Ibid. p. 545)

~ - \ s+ 51 . - 2 .
Excecdo feita a reforma agrarla5 , € inegdvel que, ao menos na letra da lei, houve a
ampliacdo da abrangéncia da intervencao estatal nas politicas sociais e na mudanca de concepcao

em relacdo aos direitos sociais, tornando-os de carater universal.

U Em 1985, o governo Sarney criou o Plano Nacional de Reforma Agrdria (PNRA), que, ao final de quatro anos,
realizaria menos de 10% do previsto, em grande parte dos casos desapropriando terras que jd haviam sido
ocupadas pelos sem-terra. Em reacdo, formou-se a Unido Democrdtica Ruralista (UDR), principal responsdvel pela
inviabilizacdo da inclusdo da reforma agrdria no processo constituinte de 1988. (POCHMANN, BARBOSA,
PONTE, PEREIRA e SILVA, Op. Cit. p.61).
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Ou, ainda, conforme afirmou FAGNANI:

. a Constituicdo de 1988 representou etapa fundamental — embora inconclusa — da
viabilizacdo do projeto das reformas socialmente progressistas. Com ela, desenhou-se,
pela primeira vez na historia do Brasil, o embrido de um efetivo Estado Social, universal
e equdnime. Seu dmago reside nos principios da universalidade (em contraposigcdo a
focalizacdo exclusiva), da seguridade social um direito de cidadania (em contraposicdo a
caridade e ao assistencialismo). Para financiar os novos direitos, a Carta institui novas
fontes de financiamento ndo reembolsdveis e vinculados a programas sociais. (Id. Ibid. p.

547)

A andlise do autor de uma etapa “inconclusa” na constru¢ao do Estado Social no Brasil se
respalda pelas teses que desenvolveu em relagcdo as agdes que chama de “contra-marchas” dos
setores conservadores instalados no governo federal do final dos anos 80, antagdnicas aos
direitos sociais universalizantes previstos na Constitui¢do e pelas contra-reformas neoliberais
realizadas, paulatinamente, no processo de regulamentacdo dos dispositivos constitucionais
ocorrido nos anos de 1990.

Cabe ressaltar como descontinuidades geradoras de tensdes neste processo as
mobilizacdes sociais através de movimentos organizados e das vias institucionais que levaram a
aprovacdo de leis federais regulamentando dispositivos da Constituicdo de 88, tais como: o
Estatuto da Crianca e do Adolescente (Lei n° 8.069/1990), a Lei Organica da Assisténcia Social
(Lei n°® 8.742/1993), a Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo (Lei n° 9.394/96), entre outras.
Embora seja possivel identificar, sob vigéncia destas legislagdes, muitos direitos sociais ndo
garantidos e dispositivos previstos que ndo sdo respeitados. O Estatuto da Crianca e do
Adolescente, por exemplo, determina a criagdo de Conselhos Municipais dos Direitos da Crianca
e do Adolescente como “orgdos deliberativos e controladores das acdes” nesta drea de atuacdo
(Artigo 88, Inciso II). Determina, ainda, que cada municipio deva ter “no minimo, um Conselho
Tutelar composto por cinco membros” (Artigo 132), encarregado de “zelar pelo cumprimento dos
direitos da crianga e do adolescente” (Artigo 131). O relatério da UNICEF (2006) sobre a
situagdo da infancia no Brasil aponta dados do governo brasileiro que dao conta da violacao

destes dispositivos.

Segundo dados do Sistema de Informagdo para a Infincia e a Adolescéncia (Sipia), do
governo federal, em julho de 2005 havia 4.260 Conselhos Tutelares e 4.561 Conselhos de
Direitos da Crianca e do Adolescente para um total de 5.560 municipios do pais. E,

74



mesmo nos lugares onde eles foram criados, existem problemas, como falta de estrutura e
falhas no funcionamento. (UNICEF, 2006, p. 104)

Tais 6rgaos tém cardter fundamental na consolidagdo de politicas publicas para garantia
do atendimento integral dos direitos de criangcas e adolescentes. Depois de 17 anos da
determinacdo legal, no caso dos Conselhos de Direitos cujas despesas para instalagdo e
funcionamento sdo minimas, sendo inexistentes, foram criados em apenas 82% dos municipios
brasileiros e, no caso dos Conselhos Tutelares, o equivalente52 a 77% dos municipios cumprem
aquilo que determina a lei.

Outro exemplo importante de violacdo aos dispositivos legais citados trata-se do
desrespeito as normas para formacdo dos professores (as), estabelecidos na Lei de Diretrizes e

Bases da Educagdo — LDB.

Artigo 62 — A formagdo de docentes para atuar na educagdo bdsica far-se-d em nivel
superior, em curso de licenciatura, de graduacdo plena, em universidades e institutos
superiores de educacdo, admitida, como formacdo minima para o exercicio do magistério
na educagdo infantil e nas quatro primeiras séries do ensino fundamental, a oferecida em
nivel médio, na modalidade normal. (LDB — Lei n°® 9.394/96)

O presidente do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais, sr. Eliezer
Pacheco, na Conferéncia Nacional de Educacao e Cultura, realizada em 2005, pela Camara dos
Deputados, avaliando a viabilidade do cumprimento das metas do Plano Nacional da Educacao,
apontou dados da formacdo de professores dando conta que apenas 80,1% dos professores do
ensino médio possuiam formagdo de nivel superior, conforme exigido pela Lei de Diretrizes e
Bases da Educacao.

Além disso, dados do senso escolar de 2003 (INEP/MEC), citados pela Ac¢do Educativa®,

referentes a formagcdo de docentes que atuam na educacdo infantil, apontam que,

> A recomendagido do Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente, acompanhando as diretrizes da
UNICEF, € que o municipio disponha de 1 Conselho Tutelar para cada 200 mil habitantes. Ou seja, um municipio
poderd ter mais de um Conselho Tutelar. Atualmente, em Campinas, existem 3 Conselhos para uma populagdo de
1.041.509 habitantes (SEADE, 2006), embora exista Lei Municipal que determina a propor¢do indicada que, se
fosse cumprida, obrigaria a cidade dispor de 5 Conselhos.

% A Acdo Educativa é uma organizacio ndo-governamental criada em 1994, que atua nas dreas de educacio,
juventude e espaco de cultura e mobiliza¢do social, visando a promocdo dos direitos educativos e da juventude.
(Informagdes retiradas do sitio www.acaoeducativa.org.br em 3 de dezembro de 2007.)
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aproximadamente, 38 mil destes trabalhadores™ ndo possuem a formagdo minima exigida pela

LDB, conforme apresentado na tabela 1, a seguir:

Tabela 1
Formacao educacional de docentes da educacao infantil (senso escolar 2003)
Fundamental Ensino Médio Superior sem licenciatura
. Outra Com Sem
Formac@o | Incompleto* | Completo* | Magistério | formagdo* | Licenciatura | Magistério | Magistério
Publica 2.676 7.200 138.241 10.785 54.828 7.943 834
Privada 2.226 5.106 71.258 9.954 25.641 7.204 1.445
Total 4.902 12.306 209.499 20.739 80.469 15.147 2.279

Obs.: Os niveis de formacao indicados por asterisco (*) ndo atendem aos pardmetros da LDB.

Cabe ressaltar que, no Plano Nacional de Educagdo, aprovado em 2000, foram
estabelecidas metas rebaixadas em relacdo a Lei de Diretrizes e Bases da Educacao.

Ainda tratando da formacao de docentes, enquanto a LDB determinou que “até o fim da
Década da Educacdo (1997-2007) somente serdo admitidos professores habilitados em nivel
superior ou formados por treinamento em servico” (Artigo 87, Pardgrafo 4°), o Plano Nacional
de Educacgdo estabeleceu para o ensino médio dez anos para cumprimento desta meta, a partir de
sua aprovacdo, ou seja, adiando, no minimo, em trés anos o cumprimento da determinacdo da
LDB.

Tais exemplos evidenciam que, apesar das “tensdes” geradas com a aprovacdo de
legislacdes que, por vezes, responderam a demandas sociais reivindicadas pela populacao,
prevaleceram, em situagdes ndo raras, os interesses norteadores das “contra-reformas” de carater

neoliberal.

3.1.2 Descentralizacao

Em relacdo a descentralizacdo das politicas, o resultado que emergiu do processo

constituinte, embora esta fosse uma reivindicacdo dos movimentos sociais pela democratizagdao

do pais, demonstrou, desde o principio, certa incompatibilidade entre as responsabilidades

% Neste ndmero nio estdo computadas as trabalhadoras (imensa maioria de mulheres) chamadas de “monitoras”
(Rede de Campinas) ou “recreacionistas” (Creches da UNICAMP), com papel central na educacio infantil e que, em
muitos municipios, sdo as unicas profissionais atuando diretamente com as criangas.
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assumidas pelos entes federados e os recursos arrecadados ou recebidos mediante transferéncias,
pelos Estados e municipios.

Esse método revelou uma pratica comumente utilizada em muitos momentos da histéria
na formulacdo de politicas publicas e de dispositivos legais. Apropria-se de conceitos
desenvolvidos por movimentos progressistas, geralmente para definicdo de bandeiras e
programas de reformas de interesse social, para desenvolver, em nome desses conceitos,
programas conservadores e regressivos aos direitos sociais. Neste caso, em nome da bandeira
“progressista” da descentralizacdo, os municipios assumiram muitas demandas sociais sem o0s
recursos necessarios para oferecé-las, apesar da “reforma fiscal” que ampliou a capacidade de
arrecadacdo dos governos locais e da ampliacdo dos repasses dos outros entes federados
(ARRETCHE).

Discutindo a “evolucdo dos modos de regulacdo estatal” na educacdo e o cariter da
“contaminagdo” gerada pelo uso de “solucoes transportdveis” de modelos prontos de um pais
para outro, BARROSO destacou esta tendéncia crescente através das agéncias internacionais
(Banco Mundial, Fundo Monetario Internacional e outros) e atribuiu a elas, ndo s6 a busca de
solucdes internas, mas “uma convergéncia real com finalidades politicas mais vastas” (BALL,

1998, Apud, BARROSO, 2003). Em rela¢do a descentralizagdo, afirmou:

...0 Fundo Monetdrio Internacional e o Banco Mundial que, como afirma Oliveira (2000),
falando do caso do Brasil, fazem da educacdo puiblica um instrumento da “gestdo do
trabalho e da pobreza”. O mesmo acontece com os ‘“programas de ajustamento
estrutural” do Banco Mundial, destinados a impor a “descentralizacdo como mecanismo
de reestruturacdo do Estado”. (BARROSO, 2003, p. 26)

E continuou sua andlise, citando relatério do Banco Mundial:

o relatorio constitui uma verdadeira cartilha politica que prescreve orientacdes
precisas sobre o modo como os paises da América Latina deverdo proceder a

[N

descentralizacdo para obterem a estabilidade politica e (contrariamente a idéia que o
senso comum faz destas medidas) o “reforco do proprio Estado”, através da sua
reestruturagdo. (1d. Ibid, p. 26)

O Documento de Pais do Banco Interamericano de Desenvolvimento — BID, sobre o
Brasil, de “divulgacdo restrita”, abordou o processo de descentralizacdo como um “desafio da
reforma do setor publico” e apontou a necessidade de ampliar a transferéncia de
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responsabilidades aos entes federados, tendo em vista que, na leitura do Banco, a Constituicao de

1988 preve a transferéncia progressiva de receitas tributdrias aos Estados.

...a Constituicdo prevé a transferéncia de uma parcela crescente da receita tributdria
para os Estados, mas sem a transferéncia correspondente de responsabilidades e fungoes.
Isso resultou em desequilibrio estrutural nas contas do governo federal, uma vez que,
apesar das receitas decrescentes, este continua sendo responsdvel por muitos de seus
gastos tradicionais. Ao mesmo tempo, as finangas dos estados e municipios (com diversas
excegcbes importantes) tém deteriorado, uma vez que o0s recursos provenientes da
participacdo na receita tém sido aplicados na expansdo do funcionalismo publico e ndo
na modernizagdo das estruturas administrativas e nos investimentos necessdrios na infra-
estrutura social e fisica. (VIANNA, 1998, p. 160)

A partir desta sua leitura, o Banco define entre suas estratégias para “modernizacdo do

Estado” na area fiscal:

. reducdo do desequilibrio fiscal causado pelas transferéncias do governo federal aos
governos estaduais e municipais mediante estimulo ao esclarecimento das politicas que
definem o nivel de governo responsdvel pela prestacdo de servicos. (Id. Ibid., p. 178)

Para, finalmente, incluir entre suas dreas de atuagdo prioritarias.

Em complementacdo do acima exposto, o Banco deveria fortalecer os érgdos que devem
funcionar adequadamente para que haja um nivel minimo de capacidade de gestdo
governamental do pais, inclusive os que sdo cruciais aos projetos do Banco. As possiveis
dreas de atividade incluem: desregulamentacdo ou reforma dos regulamentos do setor
relevante; redistribuicdo de funcdes e de autoridade entre as jurisdicdes federal, estadual
e municipal; e reestruturacdo da prestagdo de servicos para maximizar a cooperagdo do
governo com o setor privado ou as chamadas organizacdes do “terceiro setor” que sdo
de propriedade privada, mas existem para atender as necessidades piiblicas sociais. (1d.
Ibid., p. 179), (grifo meu)

O diagnéstico que sustenta as estratégias e as atividades do Banco, no entanto, ndo se
configura pela andlise da capacidade real dos entes federados a partir dos recursos efetivamente
disponiveis por nivel de governo nos anos 90 para investimentos nas dreas sociais. Sobre isso,

José Marcelino PINTO afirmou:

Tendo em suas mdos os recursos de contribuicoes e valendo-se, sempre que necessdrio,
de instrumentos como o FEF (Fundo de Estabilizacdo Fiscal) e as Operagées de Crédito,
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a Unido é, sem sombra de divida, o ente financeiramente mais forte da federacdo,
ficando os municipios em situacdo diametralmente oposta. (PINTO, 2000, p. 37)

Os dados que fundamentaram esta tese demonstraram que, do total de recursos
arrecadados (considerando as operacoes de crédito), a Unido detém 65,6%; os Estados, 23,9%; e
os municipios, 10,5% dos recursos.

Isto terd reflexos diretos no financiamento das politicas sociais pelos entes federados,

como pode ser constatado na tabela 2, compilada do autor e ilustrada no grafico 1 a seguir.

Tabela 2
Gasto social por nivel de governo e principais areas de atuacio (1995) (em % do total)
Nivel Educacao Satde Previdéncia | Beneficios | Habitacao e Outros Total
e Cultura Social a Urbanismo <
Servidores
Uniao 8,6 17,0 43,6 21,1 0,3 9,0 100,0
Estados 41,1 14,0 0,2 34,9 3,1 6,7 100,0
Municipios 34,6 15,7 0,1 8,3 26,1 15,2 100,0
3 niveis 20,7 16,1 26,0 22,5 5,3 9,4 100,0

Fonte: PINTO, 2000, Quadro 2.1, p.44

* Inclui: Emprego e Defesa do Trabalhador, Assisténcia Social, Transporte Urbano de Massa, Saneamento,
Organizagdo Agraria, Alimentagdo e Nutri¢do, Ciéncia e Tecnologia, Protecdo ao Meio Ambiente e Treinamento de
Recursos Humanos.

Obs.: Na distribuicdo por nivel de governo, foi considerada a origem dos recursos; e as transferéncias constitucionais
foram consideradas receitas do nivel de governo que as recebeu. J4 as transferéncias negociadas foram consideradas
despesas do nivel de governo que as concedeu.

E possivel observar que, em algumas dreas sociais, como educagio e cultura (com peso
significativo para Estados e municipios), e habitacdo e urbanismo (em que prevalecem os
municipios com maior dispéndio), o cendrio apresenta-se incompativel com a concentracdo da
arrecadacdo nas maos da Unido, embora esta seja, praticamente, a Unica responsavel pela
Previdéncia Social.

Esta situacdo poderia ser contornada mediante mecanismos de transferéncia dos recursos

da Unido aos Estados e municipios, porém PINTO analisou:

Segundo dados da mesma fonte do Quadro 2.1 (tabela 2), em 1995, o governo federal foi origem de 59,5%
dos recursos gastos no setor social, ficando Estados e municipios com 23,7% e 16,7%, respectivamente.

Esta alta participacdo do governo federal decorre basicamente do fato,..., de que é nesse nivel de governo
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que sdo recolhidas as contribuicoes sociais. Ao contrdrio dos estados e municipios, que devem financiar

boa parte de suas politicas sociais com recursos de sua receita de impostos, do total de gasto social

federal em 1995, menos de 10% vieram desta fonte. (PINTO, Op. Cit., p. 45) (grifo meu)

Grafico 1 — Percentual de investimento em politicas sociais por nivel de governo - 1995
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A incompatibilidade entre demandas sociais assumidas pelos entes federados estaduais e
municipais no processo de descentralizac@o e os recursos recebidos provenientes de arrecadacio
propria e ou de transferéncias dos entes supralocais tende ao agravamento na medida em que
ganharam forga as contra-reformas de cardter neoliberal citadas nas estratégias do BID.

A descentralizacao da gestdo das politicas publicas sociais aos entes federados (Estados e
municipios) foi considerada como uma conquista importante consolidada na Constitui¢do de
1988, pois se tratava de uma das principais reivindicacdes dos movimentos sociais pela
democratizagdo do Estado brasileiro. Porém, o processo de descentralizagdo sé teve
prosseguimento a medida que as reformas institucionais dos anos de 1990, previstas na
Constitui¢do, “recuperaram as bases federativas do Estado brasileiro suprimidas durante a
ditadura” (ARRETCHE, 2002, p. 27).

Esta retomada das bases do Estado federativo foi caracterizada pela volta das eleicdes

diretas em todos os niveis (voto popular), pela democratizacdo do Estado, pela “descentralizacdo

fiscal” e ampliagdo da autoridade local sobre a politica fiscal e pela transferéncia automética de
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parcela dos tributos federais aos Estados e municipios. A “caracteristica essencial do
federalismo” € a “autonomia politica dos governos locais”, enquanto que a “descentralizacdo,
por sua vez, diz respeito a distribuicdo das fungoes administrativas entre os niveis de governo.”
(Id. Ibid. p.29).

No Brasil, o processo de descentralizag@o das politicas publicas sociais se intensificou nos
anos 90, j& em plena implementagdo do neoliberalismo. Analisando e problematizando este
processo a luz da teoria desenvolvida por ARRETCHE e aproximando esta andlise do tema de
minha pesquisa, recortei duas dreas sociais que fizeram parte das abordagens da autora. A
educacdo e a saide cujos métodos e estimulos para descentralizacdo ocorreram de formas

distintas.

3.1.2.1 Municipaliza¢ao do Ensino Fundamental

O crescimento do numero de matriculas no ensino fundamental oferecido pelos
municipios, entre 1998 e 2000, demonstra “uma relevante transferéncia das matriculas até entdo
oferecidas pelos governos estaduais para os governos municipais” (Id. Ibid. p. 38).

Esta dinamica se estabeleceu mediante a entrada em vigor da Emenda Constitucional 14,
aprovada em 1996, que criou o Fundo de Manutencdo do Ensino Fundamental e Valorizacio dos
Profissionais da Educacdo — FUNDEF, funcionando, compulsoriamente, desde 1998. Desde
entdo, 60% dos recursos dos Estados e municipios vinculados legalmente 2 educacio™ foram
retidos nos fundos estaduais (FUNDEFs) para retornar, posteriormente, as redes de ensino
fundamental dos Estados e municipios, proporcionalmente ao nimero de alunos matriculados
neste nivel da educacio bdsica.

O resultado imediato desta politica de “inducdo” (ARRETCHE) ao processo de
descentralizacdo (municipalizacdo) foi a perda de recursos por parte de municipios56 que ja

possuiam rede de ensino fundamental e o prejuizo de outros niveis de educacdo de

% Conforme Artigo 212 da Constituicio Federal, regulamentado pelos Artigos de 68 a 77 da LDB, a Unido aplicar4,
no minimo, 18% e os Estados e municipios, no minimo, 25%, da receita resultante de impostos e transferéncias na
manutencdo e desenvolvimento do ensino publico.

%% O municipio de Campinas — SP, segundo dados da Secretaria Municipal de Educagio, perdeu, entre os anos de
1998 e 2002, com o0 mecanismo de financiamento do FUNDEEF, cerca de R$ 40 milhdes (quarenta milhdes de reais).
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responsabilidade constitucional dos municipios, como foi o caso da educacdo infantil (creche e
pré-escola) e da educacgdo de jovens e adultos.

Em que pese a descentralizacdo da oferta do ensino fundamental para os municipios ter
elevado consideravelmente o acesso ao ensino fundamental no pais, chegando muito préximo de
universalizd-lo, o FUNDEEF serviu como mecanismo de manuten¢do das desigualdades regionais,
pois os valores (aluno/ano) diferenciados entre os Estados preservaram as disparidades histéricas
e de concentracdo de receitas nos cofres da Unido, conforme dados oficiais organizados na tabela

3 exposta a seguir.

Tabela 3

Comparativo dos valores aluno/ano e da complementaciao do FUNDEF pela Unido, segundo
decreto presidencial, a legislacao e a participacdo dos entes federados na composicao da
receita do FUNDEF (1998 -2002)

Valor Decreto | Valor Legal Lei | Complementagdo | Complementagdo | Composi¢do Receita

Presidéncia R$ 9.424/96 R$ efetuada pela prevista em lei Total do FUNDEF
unido R$ =
1*a4* [5*a& |1*a4* |5*a8&® R$ UNIAO ESTADQS E
séries | séries |séries | séries MUNICIPIOS
1998 315,00 419,00 424.949.000,00 2.000.000.000,00 | 3,22% 96,78%
1999 315,00 450,00 675.061.000,00 2.400.000.000,00 | 4,43% 95,57%

2000* | 333,00 | 349,65 | 499,97 | 525,61 688.980.000,00 2.500.000.000,00 | 3,99% 96,01%

2001 | 363,00 | 381,15 | 582,43 | 612,30 528.165.000,00 2.800.000.000,00 | 2,77% 97,23%

2002 | 418,00 | 438,90 | 655,08 | 688,67 Previsao 500 3.000.000.000,00 | 2,32% 97,68%

milhGes

Fontes: Secretaria do Tesouro Nacional e Censo Educacional — INEP/MEC

* A partir do ano de 2000, o decreto presidencial que determinava os valores aluno/ ano estabeleceu valores
diferenciados para 1* a 4* e 5* a 8* séries.

Como demonstram os dados, o governo federal, desde a entrada em vigor do FUNDEF
em 1998, nunca cumpriu a determinagdo do Artigo 6° da Lei n° 9.424/96, que define os
parametros para cdlculo do valor minimo aluno/ano para complementacao dos Fundos estaduais
por recursos da Unido.

Neste caso, a descentralizacdo da responsabilidade, acompanhada da centralizacao dos
recursos, serviu, efetivamente, para contengdo dos investimentos da Unido com a educagdo
publica. S6 no periodo apontado (1998-2002), se a lei fosse cumprida, a Unido deveria investir,

aproximadamente, R$ 10 bilhdes (dez bilhdes) a mais na educag¢do fundamental.
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3.1.2.2 Descentralizaciao da Satude

Diferentemente do ensino fundamental, que teve um salto repentino de municipalizacio a
partir do recolhimento compulsério de recursos, a partir de 1998, a saude foi sendo
descentralizada ao longo da década de 90, com maior incidéncia no final da década. Segundo
ARRETCHE, neste periodo, ocorreu um “bem-sucedido” processo de transferéncia de
responsabilidades pela gestdo da ateng@o bdsica aos governos locais ao ponto de, em 2000, 99%
dos municipios brasileiros estarem habilitados pelo Sistema Unico de Satide — SUS.

Tanto a adesdo como a aceleracdo do ritmo de descentralizacdo e de habilitacdo dos
municipios estavam diretamente vinculadas aos arranjos consubstanciados nas Normas
Operacionais Basicas do Ministério da Saude, em trés momentos distintos, 1991 e 1992, 1993 e
1995, e a partir de 1998. As varidveis técnicas e organizacionais, segundo a autora, sdo
insuficientes “para explicar por que este processo de aceitacdo da transferéncia de
responsabilidades se acelerou apenas na segunda metade dos anos de 1990 (1d. Ibid. p.42).

Nao é o caso de explorar aqui, especificamente, o conteido das Normas Operacionais
Bésicas citadas pela autora, mas de destacar uma das caracteristicas comuns atribuida por ela a
estas Normas. Todas tratavam de regras e critérios a serem seguidos para garantia dos repasses
financeiros e de avancos na forma de gestdo, ou seja, quanto maior 0 COmMPromisso ha
organizacdo pelos governos locais, maior possibilidade de avango para gestdao plena do SUS e de
acesso e estabilidade dos repasses financeiros. Entre as regras determinantes desde o principio,
estava a constituicdo de conselhos locais de satide nas unidades bdsicas e conselhos municipais
de saude, responsaveis pela gestdo do SUS nos municipios.

H4, portanto, nas duas dreas sociais abordadas (educacdo e sadde), a0 menos uma
distin¢do no processo de incentivo (indugdo) para que os governos locais assumissem a gestao e
oferta da politica publica. No caso da sauide, a adesdo e recebimento de transferéncia de recursos
para prestacdo dos servicos dependeram de iniciativas adotadas pelos préprios municipios,
enquanto que, na educacdo, a adesdo dos municipios foi compulséria sob pena, assumida por
alguns, de perda de recursos préprios que passaram a ser investidos em outros municipios, ou,
indiretamente, fortaleceram os cofres da Unido. Apesar disso, ambos os métodos estao ligados a
capacidade de financiamento dos governos locais.
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...a adesdo dos governos locais a transferéncia de atribui¢des depende diretamente de um
cdlculo no qual sdo considerados, de wma lado, os custos e beneficios derivados da
decisdo de assumir a gestdo de uma dada politica e, de outro, os proprios recursos fiscais
e administrativos com os quais cada administracdo conta para desempenhar tal tarefa.
(ARRETCHE, Op. Cit., p. 48)

No caso dos programas de transferéncia de renda e das politicas sociais focalizadas, esta
decisdo politica e financeira, que envolve diretamente os atores sociais locais responsdveis pela
gestdo e oferta do programa, soma-se a necessidade de capacidade técnica para execucao dos
programas.

Embora, a andlise do Programa de Erradicacdo do Trabalho Infantil esteja mais adiante
neste capitulo, cabe destacar, no que diz respeito ao financiamento, que todo o Programa prevé
um conjunto de acdes e recomendagdes aos gestores, principalmente municipais, sem, no entanto,
discutir se os recursos repassados pela Unido serdo suficientes a sustentacdo das agdes propostas.
A “inducdo”, neste caso, parece-me que se dd muito mais através de construcdo politica
ideoldgica, a partir de conceitos sensiveis a sociedade, como a fome, a pobreza e o trabalho
infantil (este com restri¢des), que forcam os atores locais a aderirem a um determinado programa,

do que propriamente pela capacidade financeira destes atores.

3.1.3 Mercado e ‘“Quase-Mercado”

Os caminhos trilhados pelo pais nos anos 90, consolidando, ndo sem enfrentamentos e
descontinuidades, as contra-reformas neoliberais, envolveram um profundo processo de entrega
do patrimdnio publico nacional a iniciativa privada e a tomada do Estado, em suas diferentes
instancias, pela l6gica de mercado. Na apresentacdo do Plano Diretor da Reforma do Aparelho do
Estado, apresentado pelo governo federal em 1995, o entdo presidente da Republica Fernando

Henrique Cardoso - FHC apontou estes caminhos.

E preciso, agora, dar um salto adiante, no sentido de uma administracdo piblica que
chamaria de gerencial, baseada em conceitos atuais de administracdo e eficiéncia,
voltada para o controle dos resultados e descentralizada para poder chegar ao cidaddo,
que numa sociedade democrdtica, é quem dd legitimidade as instituicoes e que, portanto,
se torna cliente privilegiado dos servicos prestados pelo Estado. (CAMARA DA
REFORMA DO ESTADO, 1995, p. 7)
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Em nome de argumentos genéricos, como melhorar a “eficiéncia e a produtividade” do
Estado e inserir o pais na “modernidade”, ou retéricos, como “investir nas dreas sociais”,
democratizar o acesso aos servicos e baratear as tarifas sob responsabilidade de estatais, num
grande golpe durante seu primeiro governo (1995-1998), foram privatizadas empresas de setores
de mineracdo, siderurgia, energia, telecomunicacdes, ferrovidrio e financeiro (BIONDI, 1999).

A partir de entdo, o governo brasileiro foi progressivamente sendo tomado pela légica do
mercado, seja pela entrega direta da exploracdo de servigcos nas dreas sociais que interessavam a
iniciativa privada, seja pela “racionalizacdo” em seus investimentos e prdticas nas politicas
publicas sociais, transferindo sua oferta a sociedade civil ou ainda por operacdes de quase-
mercado, no qual a propriedade continua sendo estatal, porém sua orientagdo e projeto sdao de

mercado.

A reforma do Estado deve ser entendida dentro do contexto da redefinicdo do papel do
Estado, que deixa de ser o responsdvel direto pelo desenvolvimento econdmico e social
pela via da producdo de bens e servicos, para fortalecer-se na funcdo de promotor e
regulador desse desenvolvimento. No plano economico o Estado é essencialmente um
instrumento de transferéncias de renda, que se torna necessdrio dada a existéncia de bens
publicos e de economias externas, que limitam a capacidade de alocagdo de recursos do
mercado. Para realizar essa funcdo redistribuidora ou realocadora, o Estado coleta
impostos e os destina aos objetivos cldssicos de garantia da ordem interna e da
seguranga externa, aos objetivos sociais de maior justica ou igualdade e aos objetivos
econdmicos de estabilizacdo e desenvolvimento. Para realizar esses dois iltimos
objetivos, que se tornaram centrais neste século, o Estado tendeu a assumir funcoes
diretas de execucdo. As distor¢des e ineficiéncias, que dai resultaram, deixaram claro,
entretanto, que reformar o Estado significa transferir para o setor privado as atividades
que podem ser controladas pelo mercado. Dai, a generalizacdo dos processos de
privatizacdo de empresas estatais. Neste plano, entretanto, salientaremos um outro
processo tdo importante quanto, e que, entretanto, ndo estd tdo claro: a descentralizagcdo
para o setor puiblico ndo-estatal da execucdo de servigos que ndo envolvem o exercicio do
poder de Estado, mas devem ser subsidiados pelo Estado, como é o caso dos servicos de
educacdo, satide, cultura e pesquisa cientifica. Chamaremos esse processo de
"vublicizacdo". (CAMARA DA REFORMA DO ESTADO, Op. Cit., p. 12), (grifo meu)

Na esséncia, a partir da critica atribuida a “ineficiéncia e a baixa produtividade” do
Estado, houve uma redefinicdo estratégica operacionalizada tanto no papel do Estado, como

também na relacdo do publico com o privado, que permearam a Constitui¢ao de 1988.
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Com o piiblico ndo estatal a propriedade é redefinida, deixa de ser estatal e passa a ser
publica de direito privado. Verificamos dois movimentos que concretizam a passagem da
execucdo das politicas sociais para o piiblico ndo estatal: ou através do piuiblico que
passa a ser de direito privado ou o Estado faz parcerias com instituicoes do Terceiro
Setor (entidades sem fins lucrativos) para execucdo das politicas sociais.

Com o quase-mercado a propriedade permanece sendo estatal, mas a logica de mercado
é que orienta o setor publico. Principalmente por acreditar que o mercado é mais
eficiente e produtivo do que o Estado,.. é a teoria neoliberal que embasa este
pensamento. (PERONI, 2006, p. 23) (grifo meu)”’

A nocdo de direitos universais foi sendo deslocada para a nocdo de servicos, que
atualmente é hegemdnica no Estado brasileiro. E neste contexto de busca de eficiéncia nos gastos
publicos (gastar pouco e gastar “bem”) e de produtividade (gastar pouco e fazer o0 mdximo) por
parte do Estado, condenado pelos neoliberais pela crise do capital, que o principio universalista
das politicas sociais, previsto na Constituicdo de 1988, foi gradativamente sendo envolvido quase

que exclusivamente pelo principio da focalizag@o e de politicas segmentadas.

3.1.4 Politicas Sociais: Focalizacao ou Universalizacao

Uma das estratégias apontadas para atendimento das politicas sociais, neste contexto de
supressdo do principio universalista destas politicas, foi a adog@o prioritaria da focalizagdo em
grupos especificos, com maior tendéncia para focar a pobreza.

DRAIBE, discutindo os reflexos das politicas sociais de cunho neoliberal na América

Latina, afirmou:

Descentralizar, privatizar e concentrar os programas sociais puiblicos nas populacéoes e
grupos carentes, esses parecem ser os vetores estruturantes das reformas de programas
sociais preconizadas pelo neoliberalismo, principalmente quando suas recomendacées se
dirigem a paises latino-americanos em processos de ajustamentos econémicos. (DRAIBE,
1993, p. 97)

E continuou, para discutir especificamente as politicas focalizadas:

T A introdugio do conceito de “cofinanciamento” pelo Ministério de Desenvolvimento Social, em substitui¢do ao
conceito de parceria para definir o “contrato” de transferéncia da oferta de politicas piblicas a entidades sem fins
lucrativos e as regras do Fundo de Desenvolvimento da Educacdo Basica e Valorizagdo dos Profissionais da
Educacdo — FUNDEB, que permitem o repasse de recursos deste Fundo diretamente a estas entidades, parece-me
que aproxima esta relacdo até entdo caracterizada como “parceria” da idéia de quase-mercado na medida em que
permanece estatal, porém tomado pela suposta “eficiéncia” do mercado na oferta e na concorréncia da qualidade.
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A focalizagdo, por sua vez, significa o direcionamento do gasto social a programas e a
publicos-alvos especificos, seletivamente escolhidos pela sua maior necessidade e
urgéncia. (1d. Ibid. p. 97)

A crise que se abate sobre as politicas publicas universais, seja pela auséncia de um
projeto de Estado que as tenham enquanto direitos sociais, pela entrega ao mercado ou ainda pela
insuficiéncia dos investimentos ptiblicos, vem, cada vez mais, transformando as politicas ptblicas
focalizadas na principal politica social do Estado brasileiro>®.

Neste contexto, a focalizacdo e a transferéncia direta de renda, como caracteristicas
principais dos programas sociais de combate a pobreza desta geracdo, tem seus contornos
definidos, do ponto de vista financeiro e politico-ideolégico, ao buscar os mais “pobres” entre as
pessoas submetidas a pobreza. Financeiro, pois, 0s programas requerem investimentos menores
em relacdo a outras politicas sociais de cardter universal e mesma abrangéncia numérica e
politico-ideolégico, uma vez que, ao se tornarem exclusivas, aprofundam a dependéncia e o
atrelamento ao governo, ou, conforme afirmou POCHMANN e outros (Op. Cit.,, p. 62)
contribuem “para constituicdo de clientelas de populacoes pauperizadas’.

Desde 2004, as politicas de transferéncia de renda® do governo federal estdo agrupadas e
reguladas pelo Programa Bolsa Familia - PBF. O PETI, como um programa de transferéncia de
renda e de focalizagﬁo60, com agdes voltadas ao combate do trabalho infantil, também foi
incorporado ao Programa Bolsa Familia no final do ano de 2005. As andlises desta incorporagdo,
desde sua colocacdo na pauta, elaboracdo e resultados, foram desenvolvidas mais adiante neste

capitulo.

> DRAIBE alerta para a “mudanca de agenda” dos paises centrais que, por causa da necessidade de assimilagdo
rapida pela mao-de-obra, de novas tecnologias e métodos de producdo (terceira revolugdo industrial), dariam um
giro e incluiriam as “politicas sociais da educagdo, saiide e infra-estrutura social” na pauta de investimentos.
Evidentemente,organizadas e direcionadas a formagdo da méao-de-obra e tomadas pelos principios do quase-
mercado.

% 0 Programa Bolsa Familia foi instituido pela Lei n® 10.836/2004, regulamentada pelo Decreto n° 5.209/2004, e
unificou a gestdo e execugdo das seguintes acdes de transferéncia de renda do governo federal: do Programa
Nacional de Renda Minima vinculado a Educagdo - Bolsa Escola, instituido pela Lei n® 10.219, de 11 de abril de
2001; do Programa Nacional de Acesso a Alimentagdo - PNAA, criado pela Lei n° 10.689, de 13 de junho de 2003;
do Programa Nacional de Renda Minima vinculada a Satide - Bolsa Alimentagao, instituido pela Medida Proviséria
n°® 2.206-1, de 6 de setembro de 2001; do Programa Auxilio-Gds, instituido pelo Decreto n° 4.102, de 24 de janeiro
de 2002; e do Cadastramento Unico do Governo Federal, instituido pelo Decreto n°® 3.877, de 24 de julho de 2001.
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3.2 O Programa de Erradicacao do Trabalho Infantil nos Documentos Institucionais

Esta abordagem, envolvendo a documentacdo institucional e legislacdes que tratam do
PETI, tem cariter complementar a andlise mais ampla do Programa enquanto politica ptblica
para combate a exploracdo do trabalho infantil. Programa, este, que pretendia, segundo sua
formulacao inicial, “erradicar o trabalho infantil no Brasil” e que sofreu alteracdes em seu foco
de atuacdo.

Além disso, é preciso considerar que tais reflexdes permitirdo a necessdria comparacdo®’
entre as condi¢des “ideais”, mostradas pelos documentos, e as condicdes ‘“‘reais”, presentes no
quotidiano de criangas e adolescentes, que freqiientemente sdo distintas.

Neste sentido, ao discutir a histéria de criancas e adolescentes no Brasil, DEL PRIORE

afirmou que:

. a histéria sobre a crianca feita, no Brasil, assim como no resto do mundo, vem
mostrando que existe uma enorme distdncia entre o mundo infantil descrito pelas
organizagdes internacionais, pelas ndo-governamentais e pelas autoridades, daquele no
qual a crianca encontra-se quotidianamente imersa. O mundo que a “crianca deveria
ser” ou “ter” € diferente daquele onde ela vive, ou no mais das vezes sobrevive. (DEL
PRIORE, Op. Cit., p. 8)

Nesta andlise, considerei o fato do PETI dispor de instrumentos que pretendem, a luz da
situagdo local, diagnosticar as formas de exploracdo e a situacdo socioecondmica de criancas e
adolescentes submetidos ao trabalho infantil, bem como de suas familias, antes mesmo de ser
colocado em funcionamento.

Com referencial nos documentos institucionais € nas legislacOes correlatas, elaborei,

adiante, um resgate descritivo do PETI desde sua formulagdo até seus resultados.

% Familias cujos filhos e filhas estejam sujeitos as piores formas de trabalho infantil e com renda per capita de até
meio saldrio minimo.

6! Numa elaboragio sobre as “fungdes sociais do sistema educacional”, CLAUS OFFE alerta que tais fun¢des sociais
“ndo podem ser analisadas de modo adequado se partimos (mesmo que de forma indireta, exploratéria e
secunddria) das intengdes e finalidades declaradas”, sob pena de incorrer em “trés fontes de erro”: 1) a discrepancia
entre fins previstos e declarados e as praticas presentes na realidade; 2) desconsiderar as condi¢cdes e as
circunstancias dadas (meios: or¢amento, projetos politicos coletivos e individuais) na definicio de objetivos e
funcdes do sistema que ndo € autdonomo; 3) submeter as fungdes sociais inerentes a determinado programa ou
sistema educacional as inten¢des dos autores ou gestores.
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3.2.1 Elaboracao e Metodologia Fundantes do PETI

Conforme relatei no capitulo anterior, a origem do PETI, naquilo que trata da elaboracdo
do programa e de sua metodologia para implantacdo, tem suas raizes construidas a luz do
Programa de Ac¢des Integradas — PAI, que, por sua vez, foi concebido e fomentado pelo Férum
Nacional de Prevencdo e Erradicacao do Trabalho Infantil - FNPETI.

O PAI visava a conjugacdo de esforcos dos trés niveis de governo e entidades nacionais e
locais comprometidas com esta questdo para implementacdo de acdes simultaneas de combate ao

trabalho infantil cuja metodologia consistia em:

1. mobilizar entidades locais, fazer o levantamento da situacdo e sensibilizar os
participantes e governos locais para formar comissoes e foruns regionais, compostos
por representantes de organizagoes locais da sociedade civil e do poder piiblico;
elaborar um diagndstico da situacdo;

desenvolver pesquisas qualitativas e quantitativas,

promover um estudo socioeconémico e de alternativas economicas para cada regido;

promover o planejamento estratégico para identificar as propostas nos diferentes

setores;

6. identificar a disponibilidade de recursos técnicos e financeiros dos membros do
Forum Nacional, dos governos estadual e municipal e das demais entidades locais,
para implementacdo das propostas elaboradas;

7. elaborar um documento consolidando as propostas identificadas pelas entidades
locais e pelo Forum Nacional;

8. selecionar e detalhar por setor os projetos que fardo parte do PAI;

9. negociar parcerias entre os participantes do Forum Nacional com os governos
estadual e municipal para obter recursos, visando o financiamento dos projetos;

10. definir mecanismos de acompanhamento, monitoramento e avalia¢do do PAI. (MTE,
1999, p. 9)

Lk LN

O primeiro PAI foi implantado no combate a exploragdo do trabalho infantil nas
carvoarias e na colheita de erva-mate em municipios do Mato Grosso do Sul e foi ampliado,
posteriormente, aos canaviais da Zona da Mata de Pernambuco, a cultura do sisal na Bahia, aos
garimpos de Rondonia e aos canaviais do litoral fluminense, do Rio de Janeiro, e de outros
estados, como Amazonas e Goids, chegando, em 1999, j4 com o Programa de Erradicacdo do
Trabalho Infantil criado (1996), aos demais Estados do pais.

O Foérum, desde sua criac@o, foi composto por um amplo leque de atores sociais, sendo

“integrado por 32 entidades com representantes do governo, trabalhadores, empresdrios, de
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ONG'’s, da Procuradoria-Geral da Repiiblica e do Ministério do Trabalho” e “suas decisoes e

indicagoes sdo adotadas por consenso em todas as suas instancias” (Id. Ibid, p. 8) (grifo meu).

Em que pese a importancia do papel do Férum em colocar na pauta e potencializar
nacionalmente o combate a exploragcdo do trabalho infantil, mobilizando a sociedade e firmando
pactos de cooperacdo com governos estaduais e municipais, e em viabilizar programas nesta 4rea,
sua natureza é contraditéria com a possibilidade de elaboracdo e implementa¢do de uma politica
para erradicacdo do trabalho infantil. Por um lado, pela ampla composicao com atores sociais de
interesses antagonicos; e, por outro, se do ponto de vista das decisdes entre os atores integrantes
do Férum o “consenso” é, aparentemente, a forma mais adequada para pactuacdo, a auséncia do

consenso pode inviabilizar projetos e iniciativas importantes.

3.2.2 Lancamento do Programa de Erradicacao

Neste cendrio de mobilizacdo nacional e implementacio de Programas de Acdes
Integradas em varios Estados, em 1996, o governo federal lan¢a o Programa de Erradicagdo do
Trabalho Infantil ligado ao Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social.

Tratava-se de um Programa cujo objetivo inicial, descrito no seu préprio titulo, era a

erradicacdo do trabalho infantil nos termos preconizados pela Convencao n° 138 da Organizacdo

Internacional do Trabalho - OIT, ndo havendo restricdes ou definicdes de locais ou formas de
trabalho infantil a serem priorizadas no atendimento pelo Programa.

A aprovagdo da Convencdo n° 182 da OIT, em 1999, definindo internacionalmente o
conceito de “piores formas de trabalho infantil”, fez com que o governo federal redefinisse
também o foco do PETI. O objetivo central do programa, desde entdo, passou a ser “erradicar as

chamadas piores formas de trabalho infantil no Pais, aquelas consideradas perigosas, penosas,

insalubres ou degradantes” (MDS, 2004), conforme os pardmetros estabelecidos na nova
Convencao.
Pela sua formulacdo revisada, o PETI destina-se ao atendimento de criancas e

adolescentes na faixa etaria de 7 a 15 anos, identificados nas atividades consideradas como
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“piores formas de trabalho infantil” cujas familias tenham renda per capita até 2 (meio) saldrio
minimo®.

Quando inscritas no programa, as criancas e os adolescentes atendidos devem ser
matriculados e terem garantida a freqii€éncia na escola e, ainda, freqiientarem um conjunto de
atividades complementares chamado de “jornada ampliada” cujos detalhes serdo expostos mais
adiante.

O Programa prevé a transferéncia de recursos publicos através de bolsas concedidas as
familias, recursos esses cujo objetivo € de que substituam a renda gerada pelo trabalho infantil e
que sdo entregues as familias pelas criangas e adolescentes.

Embora os dados da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilio (PNAD/2001),
realizada pelo IBGE, tenha apontado que, aproximadamente, 300 mil criangas no grupo de idade
de 5 a 9 anos estavam em situacdo de trabalho, o que equivalia afirmar que havia criangcas com
menos de 7 anos (cerca de 150 mil de 5 e 6 anos) trabalhando no pais, o Programa fazia um
recorte na idade de atendimento de criancas e adolescentes (7 a 15 anos) que até o ano de 2005
coincidia® exatamente com a faixa etdria de matricula no ensino fundamental regular.

Este fato poderia ser pouco relevante ndo fosse o contexto social e politico em que
“nasceu” o PETI e outras politicas e programas governamentais para as dreas sociais formulados
neste periodo, sob fortes influéncias de recomendagdes dos organismos financiadores
internacionais, como o Banco Mundial e o Banco Interamericano de Desenvolvimento, € seus
documentos com orientagdes estratégicas para “assisténcia” aos paises tomadores de empréstimos
e devedores. Particularmente na area da educacao, tais documentos sao enfaticos em recomendar

a prioridade do ensino fundamental no processo de reforma educacional em curso no Brasil.

Em linhas gerais, a reforma educativa implantada no Brasil, e que recebe apoio regular
dos bancos multilaterais, vem se conformando com as seguintes caracteristicas: a)
focalizagdo de gasto social no ensino bdsico, com énfase no ensino fundamental de
criancas e adolescentes (em detrimento da educacdo pré-escolar, ensino médio e
fundamental de adultos e ensino superior). Isto se traduz em optar por um setor da
sociedade para receber atengdo dos recursos e servicos educacionais. Significa, neste
caso, que a oferta piiblica opta por atender as novas geracoes que hoje estdo entrando na

62 Conforme abordarei mais adiante, a integracio do PETI ao PBF trouxe mudancas nos critérios de atendimento.

0 A publicacdo da Lei Federal n° 11.114, de 16 de maio de 2005, alterando os Artigos 6°, 32 e 87 da Lei n°
9.394/96, Lei de Diretrizes e Bases da Educag@ao Nacional, institui o ensino fundamental com duracio de 9 anos,
determinando a matricula no ensino fundamental a partir de 6 anos de idade.
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escola, em detrimento de outros que seriam atendidos pelos setores privados ou
beneficentes. (Sérgio HADDAD, 1998, p. 48)

Os instrumentos que determinam o cardter seletivo e focalizado do PETI, como a faixa
etdria, as formas especificas de trabalho infantil ou a renda per capita da familia, reforcam sua
dimensdo de uma politica publica de combate ao trabalho infantil, mas ndo se constitui em

possibilidade de erradicé-lo.

3.2.3 Convencoes Internacionais que Nortearam o PETI

Desde a criacdo da Organizagdo Internacional do Trabalho — OIT, em 1919, até a
aprovacao pela Organizacdo da Convencdo n° 138, em 1973, estabelecendo a idade minima para
o trabalho de qualquer natureza, foram editadas e revisadas cerca de uma dezena de convengdes
definindo a idade minima para ingresso no trabalho em diferentes setores da economia. Exemplos
Ja citados sdo as convengdes n° 5, de 1919, e n° 59, de 1937, que trataram da idade minima para
ingresso na industria.

A Convencdo n° 138, portanto, foi elaborada a partir de acimulos e sinteses de outras
convencdes e pretendendo substitui-las, como pode ser constatado em suas consideracdes

iniciais:

Considerando que chegou o momento de adotar um instrumento geral sobre o tema
(trabalho infantil) que, gradualmente, substitua os instrumentos atuais, aplicdveis a
setores econdmicos limitados, a fim de obter a abolicdo total do trabalho de criancas; ...
(OIT, 1973, Convencdo 138) (grifo meu)

Esta Convencdo determinou, ainda, que os paises membros que a ratificassem deveriam
anexar a declaragdo de ratificacdo a idade minima de admissao no trabalho em seu territério, nao
podendo ser “inferior a idade em que cessa a obrigacdo escolar, ou, em todo caso, a quinze
anos” para qualquer tipo de trabalho e ainda ndo devendo ser inferior a 18 anos, em caso da
“natureza ou condigées em que se realize possa ser perigoso para a saude, seguranca ou

moralidade dos menores”.
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Estabelecida a Convenc¢do n° 138 como norma aos paises membros, os parimetros € as
diretrizes para sua efetivagdo foram definidos na Recomendacdo OIT n° 146, adotada também em
1973.%

Em 1999, a OIT aprovou a Conveng¢do n° 182, com metas de proibi¢do para as “piores
formas de trabalho infantil”, dando aos paises membros que a ratificassem a atribuicdo de
determinarem em legislacao nacional, ouvidas organizacdes de empregadores e trabalhadores, os

tipos de trabalho que se enquadrariam conceitualmente nas novas normas.

Artigo 3.°...

Para os efeitos da presente Convengdo, a expressdo "as piores formas de trabalho das
criancas" abrange:

a) todas as formas de escravatura ou prdticas andlogas, tais como a venda e o trdfico de
criancas, a serviddo por dividas e a serviddo, bem como o trabalho forcado ou
obrigatorio, incluindo o recrutamento forcado ou obrigatorio das criancas com vista a
sua utilizacdo em conflitos armados;

b) a utilizagcdo, o recrutamento ou a oferta de uma criangca para fins de prostituicdo, de
produgdo de material pornogrdfico ou de espetdculos pornogrdficos;

c) a utilizacdo, o recrutamento ou a oferta de uma crianca para atividades ilicitas,
nomeadamente para a produgdo e o trdfico de estupefacientes, tal como sdo definidos
pelas convengdes internacionais pertinentes;

d) os trabalhos que, pela sua natureza ou pelas condicoes em que sdo exercidos, sdo
susceptiveis de prejudicar a satide, a seguranca ou a moralidade da crianca. (OIT, 1999,
Convengdo 182)

A Convencdo n° 182 foi acompanhada da Recomendacio n° 190, que voltou a tratar da
questdo da idade minima para admissdo, recomendando 16 anos para que os paises utilizassem
como parametro de suas legislacdes, porém a questdo central serd a conceituacdo das piores

formas de trabalho para criancas e adolescentes.

Considerando a necessidade de adotar novos instrumentos com vista a proibicdo e
eliminacdo das piores formas de trabalho das criangas, enquanto prioridade principal da
acdo nacional e internacional, nomeadamente da cooperacdo e da assisténcia
internacionais, para completar a Convengcdo e a Recomendacdo Relativas a Idade

% A adogdo de uma convencio ou de uma recomendacdo pela Conferéncia da OIT estio expressas no Inciso
primeiro do Artigo 19 da Constitui¢do da OIT: “Se a Conferéncia pronunciar-se pela aceitagdo de propostas
relativas a um assunto na sua ordem do dia, deverd decidir se essas propostas tomardo a forma: a) de uma
convengdo internacional; b) de uma recomendagdo, quando o assunto tratado, ou um de seus aspectos, ndo permitir
a adogdo imediata de uma convengdo.”(OIT, 1944). Porém, a questao central que interessa a esta discussao € o fato
de apenas as convencdes submeterem aos seus dispositivos os paises membros que as ratificarem. As recomendacdes
sdo pardmetros a serem analisados do ponto de vista da viabilidade pelos paises membros, ndo gerando obrigagdes.

93



Minima de Admissdo ao Emprego, de 1973, que continuam a ser instrumentos
fundamentais no que diz respeito ao trabalho das criangas;

Considerando que a eliminacdo efetiva das piores formas de trabalho das criancas exige
uma agdo de conjunto imediata que tenha em consideracdo a importdncia de uma
educacdo de base gratuita e a necessidade de libertar as criangas envolvidas de todas
essas formas de trabalho e de assegurar a sua readaptacdo e a sua integracdo social,
tendo ao mesmo tempo em consideragdo as necessidades das respectivas familias;
Reconhecendo que o trabalho das criancas é em grande medida provocado pela pobreza,
que a solucdo a longo prazo reside no crescimento econémico sustentado que conduza o
progresso social e, em particular, a diminuicdo da pobreza e a educagdo universal;
Artigo 1.°

Qualquer membro que ratificar a presente Convencgdo deve tomar, com a maior urgéncia,
medidas imediatas e eficazes para assegurar a proibicdo e a eliminacdo das piores
formas de trabalho das criangas. (OIT, 1999, Convencdo 182) (grifos meus)

Embora a Convencdo n° 182 tenha sido apresentada, em seu préprio contetido, como
sendo “complementar” a Convencdo n° 138, chegando a ser exaltada em documentos nacionais e
internacionais como um aprimoramento da norma anterior, ao definir as “piores formas de
trabalho infantil” ela restringiu a concep¢ao anteriormente consolidada.

Mesmo que definidas sob a bandeira de prioridades necessdrias a certas formas de
trabalho mais degradantes, o fato € que, ao priorizar algumas formas a serem tratadas pelos paises
membros, a tese da erradicacdo da exploracdo do trabalho infantil foi sendo abandonada, como
que atestando a impossibilidade da supressdo da exploracdo do trabalho humano sob o modo de
producdo capitalista.

Retomo fragmentos da citacdo anterior, extraida da prépria Conven¢do n° 182, para
afirmar que, segundo a concepcao da OIT, a prioridade no “crescimento econémico sustentado”
supostamente para solu¢do da pobreza s6 podera ocorrer “a longo prazo”. Esta leitura serviu aos
atores politicos nacionais e supranacionais para justificarem a canalizacdo de recursos em
politicas que possam viabilizar este crescimento econdmico, limitando-os nas dreas sociais.

Esta guinada de posicionamento da institui¢do supranacional (OIT), depois de quase trés
décadas de existéncia da norma mais restritiva da exploracao do trabalho infantil, aparentemente
tem a ver com uma reorientacdo politico-ideoldgica e financeira do papel do Estado, sob
hegemonia neoliberal nos paises membros.

O Brasil, seguindo a tendéncia internacional na defini¢do de prioridades, embora tenha

aprovado os textos das Convengdes n° 138 e n° 182 no Senado, em 1999 (Decretos n° 179 e n°

94



178, respectivamente), efetivamente as ratificou e, portanto, as transformou em normas no pais
em periodos diferentes. A Convencdo n° 182 (criada em 1999) foi ratificada em 2000, através do
Decreto Presidencial n°® 3.597, enquanto a Convencdo n° 138 (criada em 1973) foi ratificada no
ano de 2002, através do Decreto Presidencial n® 4.134, quando a tese da “erradicacdo das piores
formas de trabalho infantil” ja estava consolidada.

Esta situacdo foi determinante na redefinicio do foco de atencdo do PETI citada
anteriormente e, neste momento, em minha andlise, a tese da erradicagdo do trabalho infantil,

através do Programa, foi abandonada definitivamente pelo governo.

3.2.3.1 Piores Formas de Trabalho Infantil no Brasil

Nos termos preconizados pela Convencdo n° 182, as chamadas “piores formas de
trabalho infantil”, adotadas com prioridade pelo PETI, foram estabelecidas no Brasil em 13 de
setembro de 2001, através da Portaria n° 20 (Anexo III) pela Secretaria de Inspecdo do Trabalho,
do Ministério do Trabalho e Emprego. Esta Portaria determinou a proibi¢do de trabalho a
“menores de 18 (dezoito) anos”, em locais ou servigos que classificou como perigosos ou
insalubres, salvo em trabalhos técnicos e administrativos “realizados fora das dreas de risco a
satide e a seguranca’.

A fiscalizagdo destas condicdes ficou a cargo do proprio Ministério do Trabalho e
Emprego, através de suas delegacias e sub-delegacias instaladas nos Estados e regides,
respectivamente.

A leitura da vasta lista de “locais e servicos considerados perigosos ou insalubres para
menores de 18 (dezoito) anos”, usada como referencial para o PETI, pode suscitar a impressao de
que todas as possibilidades de locais e servigos perigosos e insalubres estejam consideradas na
Portaria. No entanto, é preciso questionar: 1. hd outros locais e servigos perigosos ou insalubres
ndo considerados nesta lista?; 2. existem servigos e locais ndo perigosos ou insalubres para
trabalho de criangas e adolescentes?; 3. servigos e locais considerados “perigosos e insalubres”
definem todo o processo de estranhamento do trabalho pela “classe-que-vive-do-trabalho”
(ANTUNES, 1995) e por criangas e adolescentes filhos e filhas desta classe?; ou, ainda, 4. estes
conceitos distinguem o trabalho abstrato do trabalho concreto (MARX e ENGELS)?
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Os proprios documentos oficiais da OIT, conforme citado anteriormente, admitem que
algumas formas de exploragdo do trabalho infantil ndo recebem a atencdo necessdria nas
estratégias nacionais e internacionais de enfrentamento, como ‘“na agricultura e o trabalho
infantil doméstico” (OIT, 2006).

A Portaria n° 20 trata de condi¢des e locais para o trabalho de “menores de 18 (dezoito)
anos”, ou seja, regulamenta as condi¢des e locais para adolescente com idade de 16 e 17 anos,
para os quais o trabalho € legalmente permitido. Analisando os locais e servicos considerados na
Portaria, € possivel perceber situacdes sujeitas a interpretacdes.

O PETI, ao adotar esta Portaria como referencial de a¢do do programa, estendeu seus
dispositivos e proibicdes para criancas e adolescentes com idade entre 7 e 15 anos de idade e
chama para si também estas interpretacdes. E possivel afirmar, ainda, que existem ramos de
atividades nos quais a exploracdo do trabalho infantil estd presente, mas sequer mereceram
aten¢do nas politicas nacionais, como € o caso, por exemplo, do trabalho infantil artistico, nos
grandes meios de comunicagdo, na propaganda ou nas producdes cinematograficas.

Além da norma do Ministério do Trabalho e Emprego (Portaria n® 20), a Secretaria de
Estado de Assisténcia Social, vinculada ao Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social,
através da Portaria n° 458, de 4 de outubro de 2001, estabeleceu “diretrizes e normas do
Programa de Erradicacdo do Trabalho Infantil”. Esta Portaria ampliou a possibilidade de
atendimento de “criancas e adolescentes de 7 a 15 anos, oriundas de familias com renda per
capita de até Y2 (meio) saldrio minimo, vitimados pela exploragdo sexual comercial,...” (MPAS,

2001).

3.2.4 Funcionamento do PETI

O funcionamento do Programa envolve forte presenca dos Estados, enquanto unidades da
Federagio, que devem promover, através de seus 6rgdos de Assisténcia Social®, um diagnéstico
que envolva o levantamento de dados quantitativos e as formas de trabalho infantil que estdao
presentes em seus municipios, além de levantar dados socioecondmicos que, posteriormente,

servirdo a elaboracdo de planos de acdes e a avaliagdo do Programa. Além disso, deverdo ser

% Secretarias Estaduais ou Fundagdes.
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constituidas as Comissdes Estaduais de Erradicagdo do Trabalho Infantil, as quais caberdo a
andlise das informagdes levantadas e a definicao de critérios de atendimento.

Tais critérios, segundo os documentos, podem ser, por exemplo, “o atendimento
preferencial aos municipios em pior situa¢do econémica ou das atividades mais prejudiciais a
satide e seguranga da crianga e do adolescente” (MDS, Op. Cit., p. 1).

Ap6s a definicdo das prioridades pelas Comissdes Estaduais, estas serdo encaminhadas
para apreciacdo da Comissdo Intergestora Bipartite, para que seja procedida uma nova andlise,

chamada pelos documentos institucionais de “pactuacdo”.

As necessidades pactuadas sdo informadas ao Ministério de Desenvolvimento Social e

Combate a Fome - MDS, com a relagdo nominal das criangas e adolescentes a serem

atendidos e as respectivas atividades econdomicas exercidas. O MDS aprova e informa ao

Estado as etapas a serem cumpridas, pelos municipios para implantacdo do Programa.

Sdo elas:

- insercdo das familias no Cadastro Unico dos Programas Sociais do Governo Federal,
informando, no campo 270, a atividade exercida pelas criangas;

- insercdo ou reinsercdo das criancas e adolescentes na escola;

- selecdo, capacitacdo e contratacdo dos monitores que trabalhardo na jornada
ampliada;

- documentacdo das familias (que deve ser viabilizada);

- estruturacdo de espacos fisicos para a execucdo da jornada ampliada;

- disponibilizacdo de transporte para as criancas e adolescentes, principalmente as que
se encontrarem em drea rural;

- encaminhamento do plano de ac¢do devidamente preenchido e assinado pelo gestor
municipal que, posteriormente, serd enviado pelo Estado ao MDS; e

- envio da declaracdo emitida pela Comissdo Municipal de Erradicagcdo do Trabalho
Infantil, declarando o cumprimento de todas as etapas e atentando o efetivo
funcionamento do programa. (1d. Ibid, p. 1) (grifo meu)

Aos municipios, cabe, através das Secretarias Municipais de Assisténcia Social ou 6rgaos
equivalentes, a realizacdo das etapas descritas acima para implantacdo do Programa, além da
constituicdo das Comissdes Municipais de Erradicacdo do Trabalho Infantil com ampla
participacdo social, conforme definido pelos documentos institucionais, como Orgdos de
acompanhamento e fiscaliza¢io dos respectivos programas.

ApO6s o envio da declaracdo, pelas Comissdes Municipais, informando o cumprimento das
etapas para funcionamento do Programa, as familias passardo a receber os valores referentes as
bolsas mensais, proporcionais a0 numero de criangas ou adolescentes inscritos no PETI, desde

que ela cumpra os critérios exigidos como “contrapartida”.
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Segundo esta estrutura de funcionamento, a assimilacio por Estados e municipios
depende, em grande medida, ndo s6 da demanda social, da necessidade ou da presenca de
criancas e adolescentes atuando nas chamadas “piores formas de trabalho infantil” dentro de seu
territorio, mas, principalmente, do “célculo” econdmico das responsabilidades a serem

assumidas.

. a adesdo dos governos locais a transferéncia de atribuicoes depende diretamente de
um cdlculo no qual sdo considerados, de uma lado, os custos e beneficios derivados da
decisdo de assumir a gestdo de uma dada politica e, de outro, os proprios recursos fiscais
e administrativos com os quais cada administracdo conta para desempenhar tal tarefa.
(ARRETCHE, Op. Cit., p. 48)

A forte presenca dos Estados no Programa se explica pela politica de indugdao adotada
pelo governo federal nos anos 90, quando entdo se inicia, efetivamente, o processo de
descentralizacdo. A acdo dos Estados na estratégia de indugdo a descentralizacdo das politicas
sociais € apontada por ARRETCHE como fator decisivo para que os governos locais assumam a

gestdo de determinadas politicas.

. a “existéncia de politicas deliberadas”, explicita e eficientemente desenhadas para
obter a adesdo dos governos locais, é uma condicdo necessdria ao sucesso de um
processo amplo e abrangente de transferéncia de fungées de gestdo de politicas sociais.
Isto implica em dizer que, para obter resultados na transferéncia de atribuicées, a acdo
politica deliberada pode alterar substancialmente o peso e a importincia de varidveis
relacionadas aos atributos estruturais de estados e municipios e aos atributos
institucionais das politicas. (I1d. Ibid, p. 244)

Tratando-se do PETI, a andlise do grau de adesdo e da maior ou menor dificuldade de
implementagdo do programa, pelos governos locais, leva em consideracdo ainda a capacidade de

gestdo do Programa por esses governos.

3.2.4.1 Controle Social

A constituicdo das Comissdes Estaduais e Municipais de Erradicacdo do Trabalho
Infantil, formalizadas por decreto dos chefes de governo dos respectivos niveis, deve ser com

ampla participacdo de setores organizados governamentais € ndo-governamentais envolvidos na
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prevencdo e erradicagdo do trabalho infantil, além dos conselhos de Assisténcia Social, dos
conselhos de defesa dos direitos da crianca e do adolescente e dos conselhos tutelares.

Embora tais comissdes com estas caracteristicas sejam exigéncia do Programa, elas
deverdo ter “cardter consultivo e propositivo” e objetivam “contribuir para a implantacdo e
implementacdo do PETI” (MDS, Op. Cit., p. 11) (grifo meu). A coordenacdao do PETI nos
diferentes ambitos de governo se dard de forma centralizada pelos respectivos 6rgaos oficiais de

Assisténcia Social.

3.2.4.2 Financiamento

O valor da bolsa mensal a ser repassada as familias, desde a implantagdo do PETI, € de
R$ 40,00 (quarenta reais) para familias “cujas criangas exercam atividades tipicas de drea
urbana” ou R$ 25,00 (vinte e cinco reais) para familias “cujas criangcas exercam atividades
tipicas de drea rural®®’. Além da bolsa, o Programa prevé o repasse aos municipios, para
desenvolvimento da Jornada Ampliada, de R$ 10,00 (dez reais) para criangas e adolescentes
inscritos no programa cujas atividades sejam tipicas de dreas urbanas e R$ 20,00 (vinte reais)
para inscritos cujas atividades sejam tipicas de areas rurais.

O Levantamento de Beneficidrios do Programa de Erradicacdo do Trabalho Infantil,
realizado em 2005 pelo Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome, indicou que
80,9% das criancas e adolescentes beneficidrios do Programa recebiam bolsas no valor de R$
25,00 (vinte e cinco reais) equivalentes as bolsas de dreas urbanas (MDS, 2005).

Os municipios sdo responsdveis pelos gastos com trabalhadores contratados, como
monitores da Jornada Ampliada, podendo utilizar até 30% dos recursos repassados para tal
finalidade; o restante do recurso repassado (70%) devera ser utilizado na compra de alimentacao

e materiais escolares, esportivos, artisticos, pedagdgicos e de lazer.

% O Ministério de Desenvolvimento Social e Combate 2 Fome estabeleceu como critério que somente sdo
consideradas urbanas as capitais, as regides metropolitanas e as cidades com mais de 250 mil habitantes. No entanto,
a Constituicdo Federal, em seus Artigos 182 e 183, e a Lei n° 10.257, de 10 de julho de 2001, — Estatuto da Cidade,
que os regulamenta, embora nio definam o conceito de urbano e rural, estabelecem regras de planejamento e gestao
do territério e das politicas publicas para cidades com mais de 20 mil habitantes.

99



Aqueles municipios que desenvolverem a¢des de ampliagdo ou geracdo de emprego e
renda com as familias inscritas no PETI poderdo receber repasse de recursos para tal finalidade,
mediante apresentacdo de seus programas nesta area.

A liberacdo de recursos se dard apds a prestacdo de contas trimestral, feita pelo gestor
municipal ao gestor estadual, conforme prazos e critérios fixados por normas do Ministério da
Previdéncia e Assisténcia Social. Estes valores poderdo ser subvencionados pelos municipios,
mediante decisdo e utilizagdo de verbas proprias.

E fundamental destacar que os valores repassados diretamente as familias (R$ 40,00 ou
R$ 25,00 mensais por crianca ou adolescente retirado do trabalho infantil) geralmente ficam
aquém dos valores auferidos na atividade laboral, o que pode comprometer o Programa,
dependendo do peso dos recursos na sobrevivéncia da crianca ou adolescente e suas familias.

Das criangas e adolescentes trabalhando nas ruas de Campinas, segundo pesquisa
realizada em 2002, a grande maioria (79%) recebe entre R$ 6,00 (seis reais) e R$ 25,00 (vinte e
cinco reais) por dia de trabalho (GIOVANNI, 2002, p.176). Logicamente, esta conta financeira é
realizada pelas criangas, adolescentes e, principalmente, pelas suas familias e pesa decisivamente
na adesdo e permanéncia no Programa. Os valores repassados em forma de bolsa as familias sdao
extremamente modestos até em relacao aos menores valores auferidos nas atividades laborais das

ruas.

3.2.4.3 Centralidade na Familia

Além dos aspectos de caréter filoséfico, socioldgico e cultural que envolvem o trabalho e,
por conseqiiéncia, o trabalho infantil, um dos principais motivadores que levam criancas e
adolescentes a serem lancadas ao trabalho precocemente € de cardter socioecondmico. A
submissdo da familia a pobreza e o desemprego dos adultos que compdem o nucleo familiar
levam muitas criancas e adolescentes a abandonar a escola para poder trabalhar, ou seja,
constitui-se como estratégia de sobrevivéncia.

Isso € o que revelou a pesquisa (GIOVANNI, 2002) na qual a grande maioria de criancas
e de adolescentes entrevistados afirmaram ter forte vinculo familiar e, para todas as faixas etdrias,

0 motivo principal para o trabalho € “para ajudar nas despesas das familias”. A mesma pesquisa
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(p-63) revelou, ainda, que a taxa de desemprego dos adultos que compdem suas familias é
elevada: 43,9% dos responsaveis pelas criancas e adolescentes ndo estdo empregados.

Estes dados, embora sejam localizados, proporcionalmente podem ser expandidos para
andlise da situacdo macro, guardadas as especificidades locais e pequenas variacdes quantitativas.

O PETI estabeleceu a centralidade na familia e os documentos institucionais afirmavam:

o alvo de atencdo é a familia, que deve ser trabalhada por meio de acdes
socioeducativas e de geracdo de trabalho e renda que contribuam para o seu processo de
emancipacdo, para sua promogdo e inclusdo social, tornando-as protagonistas de seu
proprio desenvolvimento social. (MDS, Op. Cit., p. 4)

O trabalho socieducativo, segundo os documentos, baseia-se no tripé sujeito (crianca ou
adolescente), familia e rede de atendimento (educacdo, saude, assisténcia, cultura, esporte etc.) e
“se constitui de acoes que oferecem oportunidade de desenvolvimento social, humano e
economico, visando a socializacdo, a ampliacdo do campo de conhecimentos, dos vinculos
relacionais e da convivéncia comunitdria” (1d. Ibid, p. 9).

A partir desta légica, as familias inseridas no PETI, que podem permanecer nele pelo
prazo maximo de quatro anos, ao serem inscritas, assumem um conjunto de “contrapartidas” que
devem ser respeitadas como garantia de permanéncia no Programa. Tais ‘“‘contrapartidas”,
descritas a seguir, devem ser acompanhadas e fiscalizadas pelo municipio.

a. Afastamento definitivo das criangas e adolescentes com menos de 16 anos do trabalho.

b. Matricula e manutencdo da freqiiéncia de todos os filhos na faixa etdria de 7 a 15 anos

na escola.

c. Garantia de freqiiéncia das criancas e adolescentes na Jornada Ampliada equivalente a

75% do periodo total, salvo em auséncias justificadas.
d. Participacdo das familias nas agdes socioeducativas, qualificacdo profissional e de

geracdo de renda que lhes forem oferecidas.

As familias poderdo ser desligadas do Programa caso ndo cumpram estas obrigacgdes e,
ainda, quando atingirem o limite de tempo mdximo de quatro anos no Programa,
independentemente da faixa etdria dos filhos, quando mudarem de municipio ou quando o filho

ou filhos completarem 16 anos.
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3.2.4.4 Jornada Ampliada

A chamada Jornada Ampliada, conforme ja citei, trata-se de um conjunto de atividades
complementares a educagdo que, segundo os documentos, se divide em dois nucleos.

Nucleo Basico destinado a:

Enriquecer o universo informacional, cultural e liidico de criancas e adolescentes, por
meio de atividades complementares e articuladas entre si, destacando aquelas voltadas
para o desenvolvimento da comunicagdo, da sociabilidade, de habilidades para a vida, de
trocas culturais e as atividades lidicas. Apoiar a crianga e o adolescente em seu processo
de desenvolvimento, fortalecendo sua auto-estima, em estreita relacdo com a familia, a
escola e a comunidade. (1d. Ibid, p. 6)

Nicleo Especifico voltado para o desenvolvimento de:

o ... atividades artisticas em suas diferentes linguagens que favorecam a sociabilidade e
preencham necessidades de expressdo e trocas culturais;

e prdticas desportivas que favorecam o auto-conhecimento corporal, a convivéncia
grupal e o acesso ao lidico;

e atividades de apoio ao processo de aprendizagem, por meio de reforco escolar, aulas
de informdtica, linguas estrangeiras, educagdo para a cidadania e direitos humanos,
educagdo ambiental e outros, de acordo com interesses e demandas, especificidades
locais e capacidade técnico-profissional do orgdo ou organizacdo proponente; acoes
de educacdo para a saiide, priorizando o acesso a informacdo sobre os riscos do
trabalho precoce, a sexualidade, gravidez na adolescéncia, maleficios do uso de
drogas, DST/AIDS, entre outros temas.

A Jornada Ampliada deve manter perfeita sintonia com a escola. Nesse sentido, serd

elaborada uma proposta pedagogica, sob responsabilidade do setor educacional.

Em nenhuma hipotese podem ser desenvolvidas atividades profissionalizantes ou ditas

“semi-profissionalizantes” com as criangas e adolescentes do PETI. (1d. Ibid, p. 7)

A proposta pedagégica deve, ainda segundo os documentos, ser elaborada de maneira a
respeitar o Estatuto da Criangca e do Adolescente e a Lei Organica da Assisténcia Social, e ser
construida junto com as familias e com as préprias criangas e adolescentes cadastradas. Além
disso, deve respeitar a cultura local e a relagdo desta com outras culturas e trabalhar a integracdo
de politicas e programas de maneira multidisciplinar (educagdo, assisténcia, saide, cultura,

esporte, lazer etc.).
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Toda gestdo da infra-estrutura material e de pessoal para desenvolvimento da Jornada
Ampliada € de responsabilidade dos municipios, que aplicam os recursos financeiros, segundo os
critérios de destinacdo ja citados, e os recebem via os Fundos Municipais de Assisténcia Social,
sob gestdo dos Conselhos Municipais de Assisténcia Social®’.

Embora os documentos afirmem que, em nenhuma hipdtese, poderdo ser desenvolvidas,
na Jornada Ampliada, atividades profissionalizantes ou ditas semiprofissionalizantes, é preciso
considerar que hd, entre as atividades permitidas, algumas tidas como ndo profissionalizantes, em
particular aquelas que envolvem aulas de informdtica ou de idiomas, que favorecem a
profissionalizacdo ou a educag@o para o trabalho mesmo de criangas. Isso se dd segundo uma
16gica da apropriagdo do tempo livre fora da fabrica ou de locais de atividades produtivas, para

formagdo da mao-de-obra mais competitiva, permitindo uma selecio posterior, pois o “mercado”

exige.

3.2.4.5 “Padroes Minimos de Qualidade do PETI”

O Programa estabelece acdes, métodos e caracteristicas a serem considerados em
segmentos distintos para garantia dos chamados “Padrdoes Minimos de Qualidade do PETI”.

Os documentos iniciais do PETI®

ndo tratavam necessariamente de elementos que
permitiam analisar a qualidade do Programa enquanto politica publica de combate ao trabalho
infantil ou mesmo definir, numa primeira andlise, qual o conceito de qualidade adotado pelos
formuladores desta politica, salvo quando se referiam ao monitoramento e avaliacdo dos
resultados, nos quais sdo citados: “avaliacdo de amostragem”, “indicadores de impacto” ou
ainda “indicadores que garantam atingir metas mensais’, sem, no entanto, entrar no
detalhamento destes temas.

Na abordagem destes itens, até pela natureza de alguns deles, os documentos reafirmam

as acdes, métodos e ou caracteristicas anteriormente tratadas.

57 Os Conselhos sdo 6rgios de composicdo paritdria do governo e sociedade, responséveis pela gestdo da politica
publica e destinag@o dos recursos dos fundos municipais de assisténcia social.
% Diferentemente das primeiras elaboracdes, atualmente existem um conjunto de documentos oficiais sobre
pesquisas realizadas, tratando da implantacdo do PETI, que permitem realizar esta andlise da qualidade do programa
enquanto politica publica.
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3.2.4.5.1 Diagnéstico Socioeducativo e Cadastro de Informacdoes Municipais

Ambos sdo levantamentos de dados de aspectos socioecondmicos que visam subsidiar a
elaboracdo de planos de acdo e a composicdo de bases de dados da Coordenag¢do Nacional do
Programa.

Devem ser consideradas as dreas de educagdo, satide, habitacdo, emprego, transporte,
cultura, esportes, saneamento, entre outras, a partir de fontes distintas. O primeiro (diagnostico
socioeducativo), com informagdes do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE, de
orgdos estaduais e federais e de universidades; e o segundo (cadastro e informac¢des municipais),

com dados dos préprios municipios.

3.2.4.5.2 Capacitacao dos Profissionais

O Programa requer, segundo os documentos, por causa de suas peculiaridades e visando a
necessidade de melhorias continuas da politica de atendimento, um processo de capacitacdo
continuada dos profissionais técnicos e gestores, em todas as esferas de atuac@o. Desde as
comissOes gestoras até as equipes de monitores que trabalham na Jornada Ampliada. Nao

existem, no entanto, referéncias sobre critérios desta capacitagao.

3.2.4.5.3 Trabalho com as Familias

Ao tratar do trabalho com as familias, no que tange aos padrdes minimos de qualidade, os
documentos reafirmaram que as agdes socioeducativas do PETI devem ressaltar o carater
emancipatério e de fomento do protagonismo das familias no processo de desenvolvimento
social. Isso deverd ocorrer através de acdes de fortalecimento dos lagos familiares, de valorizacao
e socializacdo das identidades histérico-culturais, de participagdo e de reconhecimento das

pessoas como sujeitos de direitos dos beneficios gerados pelo Programa.

A familia, niicleo natural e fundamental da sociedade, é, sob a otica da Assisténcia
Social, o lugar por exceléncia de protecdo social. Nesse sentido, as acbes do PETI devem
buscar fortalecer os lagos familiares e comunitdrios. (I1d. Ibid, p. 18)
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Além disso, o Programa sugere que as agdes sejam desenvolvidas de forma intersetorial e

envolvam ainda a articulacdo com uma “rede espontdnea de solidariedade existente nas

comunidades” (grifo meu). Isso, numa referéncia a vizinhos, igrejas, associacdes de bairros,
conselhos locais, comunidades, entre outros, que ja convivam com as familias atendidas e possam
ajudar na inclusdo destas “no amplo processo para assegurar a protecdo e o desenvolvimento
das criancas e adolescentes e sua permanéncia fora do mercado de trabalho.” (1d. 1bid).

Embora defina com precisio quem sdo os agentes desta “rede espontinea de
solidariedade”, ou seja, a sociedade civil, os documentos ndo estabelecem quais sdo os papéis a
serem desenvolvidos por tais agentes no desenvolvimento das a¢des do Programa. Aqui, fica
patente a confusdo entre metas e obrigacdes estabelecidas no programa e papéis desta rede de
solidariedade.

Esta auséncia na defini¢do dos papéis deve ser avaliada com muito cuidado, ja que, cada
vez mais, na atual fase do desenvolvimento do capitalismo, as organiza¢des da sociedade civil
assumem tarefas, programas e politicas inerentes ao Estado.

Discutindo conceitualmente a tendéncia de separacdo dos termos estatal e publico,
promovida nas dltimas décadas pelos idedlogos da nova fase do capitalismo, BRUNO salienta a
recuperacdo do termo ‘“‘sociedade civil” que, segundo ela, visa obscurecer os novos centros de

poder e opor o Estado ao individuo pela critica ao intervencionismo estatal.

Ora, de que falam esses senhores? Falam e procuram justificar a reducdo dos
investimentos  estatais nas politicas sociais, transferindo parte da
responsabilidade sobre esses servicos para a propria classe trabalhadora, que
além da sua jornada de trabalho didria (quando a tem), deve produzir para si
mesma aquilo que o Estado desobrigou-se de fornecer-lhe. Outra parte desses
servicos é transferida para o setor privado, onde estes sdo produzidos como
mercadoria, operando-se assim a expansdo do mercado de bens e servicos
consumidos pela classe trabalhadora. (BRUNO, 2002, p. 27)

A “sociedade civil” apresenta-se, ainda, acima dos conflitos de classe, antagbnica ao
Estado, porém complementar a ele em funcdes e iniciativas de sua responsabilidade que ndo sdao
cumpridas e que ela deve desenvolver sem esperar pelo “paternalismo” desse aparelho estatal,
embora freqiilentemente recorram a recursos publicos financeiros para realizacdo de suas
atividades. Geralmente, estas atividades reproduzem os valores dominantes, além de ndo serem

laicas e isentas de préticas alienantes.
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Aqui se manifesta a chamada “publiciza¢do” (Camara da Reforma do Estado, 1995), ja
citada anteriormente, como mecanismo de transferéncia das fun¢des do Estado para a sociedade

civil

3.2.4.5.4 Infra-estrutura

Quanto aos aspectos de instalagdes fisicas e de equipamentos especificamente para a
Jornada Ampliada, o Programa define que deverdo ser adequados a quantidade de criangas e
adolescentes atendidos, bem como preserva-los de riscos a saide e seguranca e com
equipamentos suficientes para desenvolvimento das atividades socioeducativas. Além disso,
estabelece critérios para alimentagdo e definicao de cardédpios, sem estabelecer procedimentos de

fiscalizacao.

3.2.4.5.5 Escola

O Programa define que a escola deverd ter como eixo central de todo o trabalho a
“educacdo para a cidadania”, sem, no entanto, definir um conceito de cidadania, o que me
parece fundamental para garantia do chamado “Padrdo Minimo de Qualidade” do PETI,
enquanto politica publica.

Sobre cidadania, é adequada a afirmacao:

A articulacdo dos pressupostos da cidadania nos leva a inferir que, a cidadania é uma
prdtica; ndo é simplesmente a compreensdo passiva da realidade, estando de posse de
elementos que possibilitem a decodificacdo do mundo ao nosso redor. Como prdtica, a
cidadania deverd estar sempre sujeita a reformulacdes teoricas que lhe reorientem, ou
melhor, deve ser prdtica no sentido da prdxis delimitada pelo marxismo. (MARTINS,
Marcos Francisco, 2000, p. 57)

Assim, a cidadania deve “acontecer”. A defini¢ao “educacdo para a cidadania”, a0 mesmo
tempo em que parece traduzir toda inten¢do do Programa, torna-se demasiadamente genérica para
estabelecer a acdo da escola em uma politica publica especifica, neste caso, de combate ao

trabalho infantil.
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Além disso, afirmam os documentos: “O Programa deve intervir, junto as familias,

particularmente no sentido de propiciar o ingresso, 0 regresso, a permanéncia e o sucesso das

criangas e dos adolescentes na escola, retirando as mesmas do mundo do trabalho” (MDS, Op.

Cit., p. 15) (grifo meu).

Considero fundamental destacar dois aspectos nesta afirmacdo. O primeiro diz respeito ao
envolvimento da familia neste processo de inser¢do ou reinsercdo da crianca ou adolescente na
escola, sua permanéncia e sucesso; € o segundo, da retirada destas criancas e adolescentes do
mundo do trabalho.

A participagdo e o protagonismo, ja destacados na discussdo dos papéis da familia, sdo
fundamentais para a efetivacdo do PETI como politica publica. No entanto, € preciso definir com
precisdo qual a parcela de contribuicdo da familia no “sucesso” da crianga e do adolescente na
escola, uma vez que o chamado “sucesso”, diferente do “ingresso” e da “permanéncia”, ndo conta
com o que, em certa medida, pode-se considerar um “incentivo financeiro”, através da bolsa
concedida as familias.

A busca pela garantia do “sucesso”, da mesma forma que pode, por si mesmo, ser um
incentivador, a sua auséncia ou o “insucesso” podera se constituir como mecanismo de frustracao
e fracasso do Programa. Portanto, especial atencdo deveria ser dada ao conceito de “sucesso”,
implicito nos documentos de apresentacdao do PETI.

Os documentos afirmaram como dever das escolas “respeitadas as normas comuns e as

dos seus sistemas de ensino”, a construcdo de um projeto pedagdgico que contemple as

peculiaridades das criancas e adolescentes do PETI, a garantia da manuten¢do da freqiiéncia e a
“recuperacdo dos alunos de menor rendimento”.

Neste sentido, quanto a retirada do mundo do trabalho, de fato a educagdo pode ter papel
central, porém é imprescindivel pensar as normas comuns e as dos sistemas de ensino que, cada
vez mais, visam a educacdo para o trabalho, “acelerando” o processo de formag¢do e insercdo
como competidor no mercado, principalmente dos filhos e filhas da classe trabalhadora.

Em relacdo a escolaridade de criancas e adolescentes atendidos pelo PETI, hd uma
progressdo relativa das séries cursadas, como revelou o Levantamento de Beneficidrios do
Programa de Erradicag¢do do Trabalho Infantil (MDS, 2005). Ao ingressar no PETI, os dados
apontam uma concentrag¢do de 46% das criangas e adolescentes beneficidrios que estavam entre a

1* e 4* séries do ensino fundamental, além de 5% que nao estavam alfabetizados; em 2004, a
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afericdo do mesmo grupo de criancas e adolescentes demonstrou que a distribuicdo € mais
uniforme, com concentracdo de 42% entre a 1* e 4* séries e 1,2% nao alfabetizados, como ilustra
o grifico 2. Estes dados indicam “possiveis efeitos do PETI na progressdo escolar dos
beneficidrios, entretanto seriam necessdrios estudos e avaliacdoes mais aprofundadas para
chegar a conclusées robustas sobre esta hipotese” (MDS, 2005, p.23). E importante salientar,
neste caso, que 40% das familias beneficidrias nao responderam a esta questdo referente a

escolaridade.

Grafico 2

Distribuicao por série cursada em 2004 e ao ingressar no PETI
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Fonte: MDS/SAGI/PETI

3.2.4.5.6 A Jornada Ampliada na Qualidade do Programa

Além de reafirmar as caracteristicas definidas na apresentacdo do funcionamento da
Jornada Ampliada, para garantia dos “padroes minimos de qualidade”, o Programa possui
elementos novos que merecem destaque para andlises posteriores.

Os documentos estabeleceram que a Jornada Ampliada deverd ser desenvolvida em
consonancia com a proposta pedagdgica, garantida, entre outros mecanismos, pelo contato

regular entre professores e monitores que atuam diretamente com criancas e adolescentes do
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PETI, para planejamento e troca de experiéncias, além da formacdo continuada desses

profissionais.

. os monitores devem ver as criangas e os adolescentes do PETI como seres em
particular, com uma histéria propria, caréncias e problemas peculiares, pois as mais
vulnerdveis podem precisar de atendimento especifico (assisténcia a saiide, terapias, etc.).
(MDS, Op. Cit., p. 19)

Esta concepcdo reforca a necessidade da agdo intersetorial para atendimento integral de
criangas e adolescentes do PETT e os respectivos grupos familiares.

O Programa afirma, ainda, que a Jornada Ampliada deverd ser mantida mesmo no periodo
de recesso escolar, recomendando atividades diversificadas, como passeios e colOnias de férias,
garantindo a continuidade dos repasses financeiros.

Faz-se necessdrio destacar, no que diz respeito ao financiamento, que o Programa prevé
um conjunto de acdes e recomendagdes aos gestores, principalmente municipais, sem, no entanto,
discutir se os recursos repassados pelo ente federal serdo suficientes ao financiamento das acdes

propostas.

3.2.4.5.7 Monitoramento e Avaliacio de Resultados

Para garantia dos “padrées minimos de qualidade”, o monitoramento e avaliacdo dos
resultados do PETI deveriam “sinalizar um novo modo de acompanhar e socializar informagoes
processuais e de resultados alcancados™ (Id. Ibid), compartilhando o conhecimento acumulado
entre os atores e agentes que compdem a rede do Programa.

Para tanto, como ja foi abordado, o Programa definiu a utilizacdo de “avaliacdo de
amostragem”, “indicadores de impacto” e “indicadores que garantam atingir as metas mensais”
como forma de aferir os “padrées minimos de qualidade™ e suas variacoes.

Segundo o socidlogo José de Souza MARTINS, em debate realizado na capital paulista,
“o Programa de Erradicacdo do Trabalho Infantil é um exemplo de intervencdo eficiente™” por

parte do Estado, ao comentar o papel fundamental da intervengdo deste no combate a toda forma

de exploragdo de criangas e adolescentes.
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A confirmag¢do ou ndo desta afirmacgdo, ou a garantia de afericdo dos chamados “padrées
minimos de qualidade” propostos pelo PETI, passa por definir com precisdo quais serdo estes
indicadores de impacto e pela definicdo do conceito de qualidade ao qual se prendem tais
indicadores, sem o que ndo se pode analisar a eficiéncia ou a eficécia da politica publica.

Até entdo, o Ministério de Desenvolvimento Social parece ndo dispor de mecanismos de
afericdo precisa destes indicadores. Isso € o que sugere a “recomendacdo” transcrita a seguir,

retirada do relatério final do Levantamento de Beneficidrios, ja citado anteriormente.

O MDS deveria instituir mecanismos efetivos de acompanhamento da execugcdo municipal
do programa e devolugdo de recursos ndo utilizados ao Fundo Nacional de Assisténcia
Social. Os niimeros de criangas atendidas divulgados pelo Ministério sdo, na verdade,
metas. No nivel federal, a execucdo dessas metas corresponde aos repasses realizados
fundo a fundo e aos pagamentos efetuados por meio da Caixa Econdémica Federal, que
correspondem a uma determinada meta fisica. No entanto, ndo hd informacoes precisas e
atualizadas sobre os pagamentos efetuados no nivel municipal com o0s recursos
repassados pelo Fundo Nacional aos Fundos Municipais. Assim, o niimero exato de
criancas atendidas pelo programa ndo é de dominio do MDS e parte dos recursos
repassados pode estar sendo sub-utilizado ou mesmo desviado. (MDS, 2005, p. 29)

3.2.5 Integracao do PETI ao Programa Bolsa Familia

Em dezembro de 2005, através da Portaria n° 666, o Ministério de Desenvolvimento
Social e Combate a Fome estabeleceu a integracdo entre o PETI e o Programa Bolsa Familia -
PBF, o qual, conforme j4 citei no inicio deste capitulo, unificou os procedimentos de gestdo e
execucdo dos programas de transferéncia de renda do governo federal. Com isso, as familias de
criangas e adolescentes atendidas pelo Programa, a partir de 2006, também foram incluidas no
“Cadastro Unico de Programas Sociais do Governo Federal - CadUnico”.

A integracdo visou os seguintes objetivos:

1- racionalizar e aprimorar os processos de gestdo do PBF e do PETI, pela
universalizacdo da obrigatoriedade de pagamento do beneficio por meio de cartdo
magnético da CAIXA e pela inclusdo de todas as familias no CadUnico;

2 - ampliar a cobertura do atendimento das criangas/adolescentes em situagdo de
trabalho infantil do PETI, com a inclusdo de criancas menores de seis anos;

3 - estender as acdes socioeducativas e de convivéncia do PETI para as
criancas/adolescentes do PBF em situagdo de trabalho infantil;

% Agéncia Brasil; artigo: Conceito de Trabalho Infantil Precisa ser Revisto, Afirma Socidlogo,

www.agenciabrasil.gov.br, Sdo Paulo, SP, 12 de junho de 2005.
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4 - universalizar o PBF para as familias que atendem a seus critérios de elegibilidade.
(RUA, 2007, p. 22)

Para efeito da integracdo naquilo que dizia respeito a transferéncia de renda, a Portaria n°
666 estabeleceu, em seu Artigo 3°:

a) “I - o componente de transferéncia de renda para as familias que atendam ao critério
de elegibilidade do PBF serd tido como beneficio do PBF”; ou seja, familias em situacdo de
pobreza e extrema pobreza, caracterizadas por renda per capita mensal de até R$ 120,00 (cento e
vinte reais) e até R$ 60,00 (sessenta reais), respectivamente, conforme definicdo da lei que
instituiu o PBF.

b) “Il - o componente de agbes socioeducativas e de convivéncia que devem ser
freqiientadas pelas criangas e adolescentes das familias oriundas do PETI, assim como pelas
familias beneficidrias do PBF que apresentem situagdo de trabalho infantil, serd tido como parte
integrante do PETI”; segundo a professora Maria das Gracas RUA, este componente tornou-se a
“principal acdo finalistica” do PETI (Id. Ibid., p. 24)

c) “Illl - o componente de transferéncia de renda para as familias que ndo atendam ao
critério de elegibilidade do PBF serd tido como beneficio financeiro do PETI’; ou seja, familias
com renda per capita mensal superior a R$ 120,00 (cento e vinte reais) (limite do PBF) e inferior
a Y2 (meio) salario minimo (limite estabelecido pelo PETI). Para a autora, este beneficio se

transformou “numa categoria residual do PETI”, pois:

Este beneficio,..., estd condicionado a que haja meta disponivel, ou seja, recursos para
este fim. Como a agdo de transferéncia de renda do PETI assumiu a condig¢do
absolutamente secunddria e residual, é pouco provdvel que no futuro, essa categoria
continue existindo (I1d. Ibid., p.26).

Caso isso se confirme, as acdes de combate ao trabalho infantil do PETI ficardo restritas
as criangas e adolescentes cujas familias tenham renda per capita de até R$ 120,00 (cento e vinte
reais) por més.

Do ponto de vista do financiamento da politica publica, tais critérios, considerados em
conjunto com as legislagcdes e normas que estabelecem o PBF (Lei n° 10.836/2004, Decreto n°

5.209/2004 e Decreto n° 5.749/2006) e o PETI (Portaria MDS n° 458/2001), criaram nove
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“categorias” ndo explicitadas diretamente na Portaria n® 666. Quadro com estas categorias,
produzido por RUA, estd em Anexo IV.

Vale destacar, ainda, do estudo da autora, a seguinte tabela com a “comparacdo simulada
dos beneficios do PETI e do PBF segundo o niimero de criancas e adolescentes em trabalho
infantil”, na qual introduzi pequenas alteragdes no descritivo das colunas, sem alterd-las em seu
significado.

A partir dos dados da tabela 4, é possivel perceber que ha situagdes em que a migragdo da
transferéncia de renda do PETI para o PBF poder4 se constituir em aumento ou reducao do valor
da bolsa, dependendo da condi¢do de enquadramento de cada familia nas categorias de transi¢ao,
conforme Anexo IV, até trés criancas ou adolescentes em situacdo de trabalho infantil. A partir

da quarta crianga, € visivel a condi¢do desfavoravel a migracao.

Tabela 4
Comparacao simulada dos beneficios do PETI e do PBF segundo o niimero de criancas e
adolescentes em trabalho infantil por familia

Nuimero de PETI PBF
criangas OU | Zona Rural e | Zona Renda Familiar per capita até | Renda Familiar per
adolescentes em | 7ona Urbana | Urbana com | R$ 60,00 (extrema pobreza). capita entre R$ 60,01 e
trabalho infantil | com menos | mais de 250 | Beneficio basico R$ 50,00 + R$ 120,00 (pobreza).
por familia de 250 mil | mil beneficio varidvel R$ 15,00 Beneficio varidvel R$
habitantes habitantes por filho com menos de 15 15,00 por filho com
anos no limite de R$ 45,00, menos de 15 anos
podendo a soma chegar a R$ podendo chegar a R$
95,00 por més. 45,00 por més.
01 R$ 25,00 R$ 40,00 R$ 65,00 R$ 15,00
02 R$ 50,00 R$ 80,00 R$ 80,00 R$ 30,00
03 R$ 75,00 R$ 120,00 R$ 95,00 R$ 45,00
04 R$ 100,00 R$ 16000 | e

Nao obstante, RUA salienta que:

Para as novas familias com renda per capita até R$ 60,00 ou entre R$ 60,01 e R$ 120,00,
que irdo receber beneficio PBF, ndo hd tratamento diferenciado, caso tenham
criangas/adolescentes em situacdo de trabalho infantil. Significa que o Programa
eliminou o incentivo ao afastamento da situacdo de trabalho infantil. (1d. Ibid., p. 26)

Tendo em vista que a inser¢do como beneficidrio em situacdo de trabalho infantil depende
da constatacdo e do registro desta condicao, que muitas vezes € informado pela prépria familia no
momento do cadastro no PBF, a auséncia do incentivo financeiro para insercdo dificultard o
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enfrentamento da questdo. “Para a politica de combate ao trabalho infantil, o registro da
informacdo talvez seja um dos problemas mais preocupantes do processo de integragcdo via
CadUnico” (1d. Ibid., p.27).

Agregam-se a isso as dificuldades relativas a fiscalizac¢do para identificacdo, mapeamento
e combate ao trabalho infantil, pelo fato de um dos principais 6rgdos fiscalizadores, que sao as
Delegacias Regionais do Ministério do Trabalho e Emprego, atuarem prioritariamente na
economia formal, na qual a ocorréncia do trabalho infantil estd presente em menor nimero.
Apesar disso, os nimeros da Relagdo Anual de Informagdes Sociais - RAIS sobre a fiscalizacao
do trabalho no Brasil, nos ultimos trés anos, apresentados na tabela 5, demonstram a importancia

das acdes deste 6rgao também no trabalho informal.

Tabela 5
Resultados das Fiscalizacoes pelo Ministério do Trabalho e Emprego 2005-2007
Fiscalizacao 2005 2006 2007
(jan/nov)

Criancas de 0-16 anos encontradas trabalhando 7748 12458 7382
(excluidos os aprendizes)
Trabalhadores adolescentes (ndo aprendizes) 16 4101 2831 2434
a 18 anos, registrados sob acdo da fiscalizacdo
Trabalhadores aprendizes contratados sob acdo 29605 44049 49536
da fiscalizacdo (desde 2006, 14 a 24 anos)
Trabalhadores libertados (trabalho escravo) 4273 3308 4139

Fonte: MTE/SIT/RAIS (grifos meus)

A fiscalizacdo da grande parcela das situagdes de exploragdo do trabalho infantil na
economia informal, para que sejam identificadas, ficam sujeitas a ocorréncia em locais visiveis
(ruas, comércio etc.), as denuncias feitas diretamente aos 6rgdos responsaveis pela defesa dos
direitos de criancas e adolescentes, em particular aos Conselhos Tutelares, ou, ainda, as acdes
pontuais de fiscalizacdo que envolvam as autoridades responsaveis.

Outra situacdo que dificulta a identificagc@o para o enfrentamento das situagdes de trabalho
infantil, seja pelas proprias familias ou pelos atores sociais responsaveis pela politica publica,
“resulta do fato de que o proprio entendimento do conceito desse nivel de trabalho, entre as
autoridades na esfera municipal, ndo é consensual, nem os critérios sao uniformes” (1d. Ibid.,

p-29), assim como ndo € consensual na sociedade em geral.
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A integra¢do do PETI ao PBF, além da racionalizacdo do financiamento, eliminando a
duplicidade de beneficios para uma mesma familia, através dos impactos demonstrados acima
para situacdes determinadas de transi¢ao ao PBF ou pela elimina¢do do incentivo ao afastamento
da situacdo de trabalho infantil, significou efetivamente a substituicdo do enfoque na exploragdo
do trabalho infantil pelo enfoque na renda da familia. Houve, portanto, o que Maria Malta
CAMPOS, citando Fitoussi e Rosanvallon, chama de “simplificacdo dos problemas” na
abordagem das politicas sociais (CAMPOS, 2003).

Embora a integracdo estenda as atividades da Jornada Ampliada, que € um componente do
PETI, as criangas e adolescentes de familias beneficidrias de PBF em situacdo de trabalho
infantil, possibilitando sua extensdo também para criangas com menos de 7 e até 16 anos
oriundas dessas familias, percebe-se que a complexidade que envolve a categoria trabalho foi
simplificada ao fendmeno da pobreza e da miséria.

As dimensdes culturais, as limitagcdes dos sistemas educacionais, a distingdo do trabalho
abstrato e trabalho concreto (discutida no capitulo 1), os aspectos da aprendizagem na
valorizacdo do trabalho abstrato e na formacdo da mercadoria “trabalho” para atendimento do
mercado (discutida no capitulo 2), os problemas que envolvem a fiscalizacio e o combate,
comuns a categoria trabalho, com a integracdo (PETI/PBF), foram submetidas a questdo da
concentragdo da riqueza.

Nao obstante esta ‘“simplificacdo” tenha ocorrido, aparentemente, por motivacdes de
ordem financeira, de limites dos investimentos pelo Estado brasileiro, assim como ocorreu de
forma ampliada na adocao da Convencdo n° 182 da OIT (piores formas de trabalho infantil), em
detrimento da Convenc¢do n° 138, que ¢ mais ampla em seus objetivos, o cardter desta postura é
também de ordem politico-ideoldgica.

Prevalecem nisso duas concep¢des. A primeira, de que existem formas e métodos de
trabalho para criangas e adolescentes, sob o capitalismo, que sdo bons, aceitdveis e formadores do
cardter, mesmo que sejam essencialmente geradores de trabalho abstrato. E a outra, de que é
preciso perpetuar as formas de exploragdo do trabalho humano e, portanto, da superexplora¢do do
trabalho infantil, para valorizagao ampliada do capital.

Nao obstante as consideracdes feitas até aqui, a integragdo (PETI/PBF), do ponto de vista
da extensdo das atividades da Jornada Ampliada para as familias do PBF, identificadas em
situacdo de trabalho infantil, poderd se transformar num instrumento estratégico importante para
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ampliacdo de atividades que pautam o trabalho infantil a municipios que atualmente nao
executam o PETI e sequer colocam esta dimensdo do trabalho de criancas e adolescentes nas
pautas politicas locais ou regionais.

Isso, considerando o fato que todos os municipios brasileiros sejam operadores do PBF,
que haverd investimentos novos para ampliacdo das atividades da Jornada Ampliada do PETI e
que, no processo de contratacdo entre os atores sociais (Estado e familias), no momento do

cadastramento, a ocorréncia da situacdo de trabalho infantil seja identificada.
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4 A Crianca e o Adolescente na Regiao Metropolitana de Campinas - RMC

4.1 Regioes Metropolitanas no Brasil

As regides metropolitanas sdo caracterizadas por conurbagdes de cidades vizinhas cujas
ocupagdes territoriais urbanas ocorreram a tal grandeza que o contato ou a ‘“comunicacdo
econdmico-social entre as cidades” gera demandas sociais e necessidades de infra-estruturas de
ordem comum (GUIMARAES, 2004).

A criagdo oficial das primeiras regides metropolitanas, no Brasil, data da década de 70 e
veio consolidar o processo de forte urbanizag¢do de capitais brasileiras, oriundo da migracdo em
dire¢do aos principais centros urbanos marcados, principalmente, pela acelerada industrializacao
daquele periodo. Em 1973, o Congresso Nacional, através da Lei Complementar Federal” n° 14,
cria as oito primeiras regides metropolitanas no Brasil (Belém, Belo Horizonte, Curitiba,
Fortaleza, Porto Alegre, Recife, Salvador e Sdo Paulo) e, em 1975, através da Lei Complementar
n° 20, foi criada a Regido Metropolitana do Rio de Janeiro.

Todas estas capitais, antes da oficializacdo das respectivas regides metropolitanas,
dispunham de grupos de trabalho criados pelos governos estaduais, ou por iniciativa dos
municipios envolvidos, com a tarefa de estudar e elaborar iniciativas com relacdo a
“metropolizacdo” em curso. No Estado de Sao Paulo, foi criado em 1967, pelo governo estadual,
0 GEGRAM - Grupo Executivo da Grande Sdo Paulo (Id. Ibid., 2004).

Além dos governos locais diretamente interessados e afetados pelo acelerado processo de
urbanizagdo que pressionavam os governos estaduais, alguns setores organizados da sociedade
civil, dentro dos limites politicos institucionais daquele periodo, também se mobilizaram em

torno do tema.

Esse fenomeno organizacional ndo teve como tnico indutor a esfera da Administracdo
Piiblica. Contrariamente, existem indicios para se afirmar que estas tendéncias
apresentadas pelas Administracées Publicas Estaduais caminhavam ao lado e
respondiam as questdoes que emergiam entre segmentos representativos da sociedade
civil....Em meio as preocupacdes com o acelerado processo de urbaniza¢cdo, com a

" A Constituicdo Federal de 1967 atribuia 2 Unido a exclusividade de criagdo de regides metropolitanas, através de
lei complementar aprovada pelo Congresso Nacional.
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necessidade de disciplinamento espacial do surto industrial existente e com as seqiielas
sociodemogrdficas impostas pelo subdesenvolvimento econémico e social, o Semindrio de
Habitacdo e Reforma Urbana, em seu “Documento Final”, propunha mudangas na
legislacdo para que nas dreas de grande concentracdo urbana constituidas
territorialmente por Municipios distintos sejam criados orgdos de administracdo, que
consorciem as municipalidades para a solugcdo de seus problemas comuns. A repercussdo
mais imediata desse evento foi a introducdo da emenda proposta pelo Senador Eurico
Resende, consubstanciada no pardgrafo 10, art. 157 da Constituicdo de 1967, que
estabelecia que a Unido, mediante lei complementar, poderia instituir Regides
Metropolitanas no pais. (Id. Ibid., 2004, p. 15)

Na Constituicao de 1988, a atribui¢@o para criacdo de regides metropolitanas, que desde a

Carta de 1967 era exclusiva da Unido, os Estados foram autorizados a se organizar, podendo:

... mediante lei complementar, instituir Regioes Metropolitanas, aglomeracoes urbanas e
microrregides, constituidas por agrupamentos de municipios limitrofes, para integrar a
organizagdo, o planejamento e a execucdo de fungbes piiblicas de interesse comum.

(BRASIL, 1988, p. 11)

Esta mudanca na esfera da responsabilidade pela criacdo de regides metropolitanas, da
Unido para os Estados, trouxe um novo olhar ao tema, porém o debate especifico da
“metropolizacdo”, salvo em raras excecdes, continuou sendo fomentado principalmente através
das vias institucionais.

Os setores organizados da sociedade foram chamados a dar opinides pontuais em relagao
a questOes especificas. Apesar da relevancia dos temas levantados, como apontarei a seguir, no
caso especifico das politicas para criangas e adolescentes, o processo de constituicdo das novas
territorialidades denominadas regides metropolitanas deu-se a2 margem da participacdo popular.
Notadamente, os interesses econOmicos, assimilados e estimulados pelas esferas estatais,
prevaleceram sobre qualquer outra demanda social suscitada, principalmente pela crescente

concentracdo de mao-de-obra nestas regides.

4.1.1 Novos Polos de Desenvolvimento em Siao Paulo

A partir dos anos 60 e 70, houve uma redefini¢cdo do processo migratério e a caracteristica
predominante passou a ser dada pelos “deslocamentos populacionais entre dreas urbanas,

marcando  transformacoes  significativas na configuracdo dos espacos regionais’.

118



(BAENINGER, 2001). As mudancas na estrutura produtiva e o avanco do processo de
industrializagdo geraram outros polos de atracdo urbana fora das capitais, atraindo parcela da
méo-de-obra das metrépoles. E neste processo que Campinas, que ja se encontrava em emergente

industrializac¢do, foi inserida como um dos pdélos de desenvolvimento regionais de Sao Paulo.

Havia se identificado no processo de urbanizacdo paulista, na década de 70, importantes
polos de atracdo regional no interior; Campinas, Sorocaba, Sdo José dos Campos,
Ribeirdo Preto, Bauru e Sdo José do Rio Preto, os quais, jd naquele momento,
desempenhavam papel fundamental no processo de desconcentracdo relativa da
populagdo. (1d. Ibid., 2001, p. 322)

Embora a Regido Metropolitana de Sao Paulo continuasse a receber grande fluxo
migratorio, proveniente principalmente de outros Estados, o processo de desconcentracdo
populacional daquela regido em dire¢do a outras regides tem inicio na década de 70 e aprofunda-
se nos anos 80, com o governo estadual adotando, assim como outros governos estaduais,

politicas de desconcentra¢do industrial.

Embora as politicas adotadas ndo estivessem voltadas explicitamente para uma politica
migratoria, a atuacdo governamental contribuiu para o direcionamento dos fluxos
migratorios. As regides que mais concentraram atividades e populacdo nesse processo de
desconcentracdo industrial, foram as que se transformaram recentemente em dreas
metropolitanas: Campinas e Santos. (1d. Ibid., 2001, p. 323)

Em 1989, o governo estadual submeteu a Assembléia Legislativa um projeto de lei
complementar que criava oficialmente a Regido Metropolitana de Campinas, para consolidacio
institucional da nova territorialidade urbana que continuava crescendo rapidamente, absorvendo
parcelas importantes do refluxo migratério da Grande Sao Paulo, além de contingentes oriundos,

em sua maioria, de Estados como Parana e Minas Gerais.

4.1.2 A Regiao Metropolitana de Campinas

Nos anos 90, os debates em relagdo aos problemas comuns das cidades da regido de
Campinas contribuiram para potencializar a idéia de constituicdo de uma regido metropolitana.
Em particular na aten¢do as criancas e adolescentes, as Conferéncias Municipais dos Direitos da
Crianca e do Adolescente, ocorridas naquele periodo em Campinas, estabeleceram diretrizes para
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serem discutidas com os municipios vizinhos, relativas ao compartilhamento e financiamento das
politicas de atendimento, tendo em vista que a cidade deparava com uma demanda por servicos
de atendimento para criangas e adolescentes oriundos destas outras localidades.

Apesar disso, o tema especifico da consolidacdo de uma regidao metropolitana com centro
em Campinas ocorria com maior freqiiéncia através dos espagos governamentais executivos e
legislativos e era tratado com interesse por um amplo espectro politico. Em 1995, foram
protocolados dois novos projetos de lei complementar propondo a criagdo da RMC, um de
autoria de deputados do PSDB e outro de deputados do PT (oposicdo a época), ambos
semelhantes.

Mais de uma década depois da apresentacdo da primeira proposta, a Regido Metropolitana
de Campinas foi criada oficialmente através da Lei Complementar Estadual n® 870, de 19 de
junho de 2000. A RMC foi composta pelos 19 municipios ja citados, com drea total de 3.673 km®
e contavam, no ano de criacdo da RMC, com uma populacio estimada superior a 2,3 milhdes de
habitantes, segundo dados da Agéncia Metropolitana de Desenvolvimento. Esta populacdo

concentra-se, em sua imensa maioria (97,1%), nos aglomerados urbanos cuja densidade

demografica pode ser constatada no mapa 1, apresentado a seguir.

Mapa 1
Divisao politico-administrativa e densidade demografica por municipio da RMC
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Nota-se que, do ponto de vista da densidade demogréfica, o territério da RMC tem
divisdo heterogénea, com reflexos diretos nas demandas sociais. A cidade de Hortolandia,
predominantemente, junto com Campinas e Sumaré, compde um bloco continuo de grande
densidade populacional e, conseqiientemente, ¢ onde estd concentrada grande parcela dos
problemas sociais caracteristicos destas aglomeragdes.

A cidade de Americana, embora apresente densidade populacional que a caracteriza com
este bloco de cidades entre elas, ainda prevalece, a0 menos aparentemente, uma descontinuidade
na concentracdo populacional da RMC, demarcada pela cidade de Nova Odessa.

Isto demonstra a presenca de “centros secunddrios”, com importante concentragdo

populacional e atividade econdmica.

Ainda, em relacdo as demais regiées metropolitanas, Campinas apresenta uma estrutura
urbana com caracteristicas proprias, em que a tendéncia de concentracdo populacional
no municipio-sede é bem menos marcada, resultando em uma conformacdo da rede
urbana mais equilibrada, com a presencga de centros secunddrios de atividade econémica
e com expressivo contingente populacional. (1d. Ibid., 2001, p. 323)

Tabela 6
Crescimento demografico da RMC

Variacao Populacao | Variacio Populacao
Cidade 2000 2003 2006 2000-2003 2003-2006

Absoluta % Absoluta %
Americana 182.300 190.690 199.139 8.390 4,60% 8.449 4,43%
Artur Nogueira 32.965 36.723 40.659 3.758 11,40% 3.936 10,72%
Campinas 968.160 | 1.004.744 | 1.041.509 36.584 3,78% 36.765 3,66%
Cosmopolis 44.250 47.824 51.475 3.574 8,08% 3.651 7,63%
Engenheiro Coelho 10.000 11.099 12.242 1.099 10,99% 1.143 10,30%
Holambra 7.195 7.761 8.336 566 7,87% 575 7,41%
Hortolandia 151.697 170.364 188.978 18.667 12,31% 18.614 10,93%
Indaiatuba 146.530 161.398 176.783 14.868 10,15% 15.385 9,53%
Itatiba 80.987 87.869 94.960 6.882 8,50% 7.091 8,07%
Jaguaridina 29.533 31.554 33.577 2.021 6,84% 2.023 6,41%
Monte Mor 37.207 41.253 45514 4.046 10,87% 4.261 10,33%
Nova Odessa 41.987 44.136 46.229 2.149 5,12% 2.093 4,74%
Paulinia 51.163 56.787 62.624 5.624 10,99% 5.837 10,28%
Pedreira 35.141 37.534 39.934 2.393 6,81% 2.400 6,39%
Sta. Bérbara d'Oeste 169.818 177.101 184.207 7.283 4,29% 7.106 4,01%
Sto. Antonio de Posse 18.074 19.537 21.028 1.463 8,09% 1.491 7,63%
Sumaré 196.099 210.645 224.677 14.546 7,42% 14.032 6,66%
Valinhos 82.817 87.144 91.338 4.327 5,22% 4.194 4,81%
Vinhedo 47.065 52.273 57.700 5.208 11,07% 5.427 10,38%
RMC 2.332.988 | 2.476.436 | 2.620.909 143.448 6,15% 144.473 5,83%

Fonte: Fundagcdo SEADE
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Dados recentes apontaram que em “2005 a RMC chegou a mais de 2,5 milhoes de
habitantes” segundo estimativa da Fundacdo Sistema Estadual de Andlise de Dados - SEADE
(MARTINS, José Pedro, 2006, p.21). No entanto, a tabela 6 retratou um crescimento
populacional ainda maior, constatado pela mesma Fundacdo SEADE, na somatéria das 19
cidades da RMC. Chegou préximo a 2,5 milhdes em 2003, passando de 2,6 milhdes em 2006.

Este crescimento populacional acelerado, apurado desde a criagdo oficial da RMC, em
2000, j4 vinha ocorrendo anteriormente, conforme pode ser constatado pelos dados apresentados
na tabela 7 (levantados desde os anos 80), que reproduzem informacdes retiradas da Comparagdo
dos volumes das populacées da RMs selecionadas (FERNANDES, BRANDAO E CANO, in
CANO e BRANDAO, 2002, p. 404).

Tabela 7
Comparativo do crescimento médio da populaciao nos periodos de 1980 a 1991 e de 1991 a
2000 para oito regioes metropolitanas com maiores crescimentos nestes periodos em relaciao

a Regido Metropolitana de Sao Paulo.
Regiodes Populacio | % | Populacio % Populaciao % Crescimento Crescimento
metropolitanas 1980 1991 2000 Anual Médio | Anual Médio
(%) (%)
1980 — 1991 1991 - 2000
Sao Paulo 12.630.258 | 100 | 15.511.236 | 100 | 17.878.703 | 100 1,89 1,30
Rio de Janeiro | 9.056.184 72 | 10.135.166 | 65,3 | 10.874.156 | 60,9 1,03 0,66
Belo Horizonte | 2.633.632 21 | 3.467.720 22,4 | 4.819.288 27 2,53 3,04
Recife 2.534.780 20 | 3.085.161 19,9 | 3.337.565 18,7 1,80 0,72
Porto Alegre 2.314.091 18 | 3.066.420 19,8 | 3.658.376 20,5 2,59 1,62
Curitiba 1.427.782 11 1.984.349 12,8 | 2.726.536 15,3 3,04 2,93
Campinas 1.221.151 9,7 | 1.778.821 11,5 | 2.333.230 13,1 3,48 2,50
Goiania 810.487 6,4 | 1.204.565 7,8 1.639.516 9,2 3,67 2,84

Fontes: IPEA; IBGE; NESUR, 1999 e Censo Demogréfico 2000

O crescimento demografico da RMC, como pode ser observado nos dois periodos
apurados (de 1980 a 1990 e de 1991 a 2000), foi superior em relacdo a populacdo da Regido
Metropolitana de Sdo Paulo. Embora no segundo periodo o percentual de crescimento apurado
(2,5%) tenha sido menor que no primeiro periodo (3,48%), a RMC se mantém com crescimento
superior as regides de Sao Paulo, Rio de Janeiro, Recife e Porto Alegre.

Segundo os dados apresentados por FERNANDES, BRANDAO E CANO, a migracio de

outros Estados e de outras regides do Estado de Sao Paulo para a RMC responde, atualmente, por
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40,2% do crescimento populacional da regido’’. Embora venha caindo em relagdo aos anos 70,
quando respondia por 59,7%, esta migracdo ainda é um fator de crescimento populacional muito
impactante na regido e talvez aquele que gere maiores demandas sociais, pois, a este processo
migratdrio, sdo atribuidos como principal fator a busca por emprego e por melhores condicdes de
vida, motivado, principalmente, pela dindmica da economia regional.

Esta condicdo pode ser constatada levando-se em consideracdo a participacdo da
populacdo da RMC em relacdo ao total da populacdo do Estado de Sdao Paulo, que apresenta
nimeros percentuais crescentes (BAENINGER, Op. Cit.), conforme dados da tabela 8, construida

a partir de informacdes da autora, atualizadas com dados da Fundacdo SEADE.

Tabela 8
Comparacio da populacio da RMC em funcio da populacio do Estado de Sao Paulo
1970 1980 1991 1996 2000 2006
Sio Paulo 17.776.136 | 24.953.238 | 31.436.273 | 34.451.927 | 36.974.378 | 40.484.029
RMC 680.826 1.276.755 1.863.609 | 2.094.596 | 2.332.988 | 2.620.909
RMC/Estado (%) 3,83 5,12 5,93 6,08 6,31 6,47

Fonte: BAENINGER, 2001 e Fundacdo SEADE

Embora a populacdo da RMC continue crescendo em numeros absolutos, com taxa média
anual, no periodo de 1991 a 2000, de 2,5%, este crescimento demogréafico vem experimentando
uma queda percentual72, tanto pela reducdo da taxa de natalidade como pela reducdo do saldo
migratdrio. A tabela 9 apresenta os parametros da variacdo da taxa de natalidade nas cidades da
RMC e no Estado de Sdo Paulo.

Como se pode constatar, todas as cidades da RMC tiveram redugdo da taxa de natalidade,
acompanhando a tendéncia do Estado de Sdo Paulo e do pais. Para estabelecer um critério de
andlise, tomei o periodo de 2000 a 2004, o que permitiu observar, para a RMC, que a taxa de
natalidade reduziu em torno de 5,69% neste periodo, equivalente a 1,42% ao ano. Para a cidade

de Campinas, no mesmo periodo, a reduc¢ao foi de 6,33% ou 1,58% ao ano.

! Existem estudos, como o de Rosana BAENINGER, que avaliam também o grande fluxo migratério dentro das
cidades da RMC. A autora atribui este processo principalmente ao menor custo de moradia fora da cidade de
Campinas e as melhorias nas condi¢des de deslocamento na regido. Embora pouco relevante diretamente a esta
pesquisa, trata-se de um dado que incide nas necessidades socioecondmicas da RMC, bem como nas condi¢des de
absor¢do e relagdes entre os municipios que a compdem.

2 Estudo elaborado pela EMPLASA, com dados provenientes do IBGE e da Fundagdo SEADE, indica que, entre os
anos de 2000 e 2005, o crescimento médio anual da RMC foi de 2,01 %, confirmando a tendéncia de redug@o em
rlacdo a periodos anteriores ja apontados.
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Tabela 9
Evolucao da taxa de natalidade, segundo municipios da RMC 1980-2004 (nascidos vivos por
mil habitantes)

Municipios 1980 1985 1990 1995 2000 2004
Americana 28,86 24,84 21,68 18,91 15,16 13,51
Artur Nogueira 16,39 20,83 16,33 18,23 20,13 15,68
Campinas 27,43 23,72 18,67 17,79 16,74 13,99
Cosmgpolis 27,18 20,85 22,04 | 20,40 18,39 16,75
Engenheiro Coelho'” .. | 1751 17,61 15,32
Holambra'" .| 21,94 24,26 23,62
Hortolandia"” .| 21,67 19,56 14,99
Indaiatuba 26,79 22,08 23,52 | 20,53 19,02 16,22
Itatiba 26,22 24,29 22,01 19,40 17,20 14,31
Jaguaritina 31,47 22,33 19,83 | 21,26 19,77 17,98
Monte Mor 27,93 24,21 2440 | 21,73 21,71 16,30
Nova Odessa 26,40 22,03 20,17 16,18 18,27 13,79
Paulinia 23,72 21,67 22,60 | 21,07 19,95 19,42
Pedreira 25,73 22,40 22,12 | 16,12 16,27 14,20
Santa Bérbara d'Oeste 24,94 23,00 20,09 17,26 14,59 13,10
Santo Antonio de Posse 27,99 26,15 16,94 15,43 18,40 14,66
Sumaré 22,49 18,46 20,89 | 20,46 18,03 15,22
Valinhos 22,62 21,72 18,40 | 15,83 15,29 14,78
Vinhedo 25,64 24,95 20,10 17,84 17,31 14,11
Regiao Metropolitana 26,87 23,19 20,08 19,68 15,47 14,59
Estado de Sao Paulo 28,80 25,05 21,23 | 20,11 18,92 15,94

Fonte: Fundagdo SEADE, elaborado pela EMPLASA, 2005 (1) Municipios criados em 30/12/1991

4.1.2.1 Economia na RMC

A expressao do dinamismo econdmico da RMC em relagdo a outras regides
metropolitanas fica evidenciada pelos indicadores econdmicos, crescimento e instalacdo de novos
setores econdmicos na regiao.

O Produto Interno Bruto — PIB do ano de 2000 era de US$ 25 bilhdes (vinte e cinco
bilhdes de ddlares), equivalente a 12% do PIB do Estado de Sao Paulo e 4,2% do PIB nacional.

Este valor € superior a vérias regioes metropolitanas de capitais de Estados brasileiros.

O PIB da RMC, em 1999, equivalia a cerca de 3,8 % do PIB brasileiro e so era menor
que os Estados de Sdo Paulo, Rio de Janeiro, Minas Gerais, Parand, Rio Grande do Sul e
Bahia. Seu PIB da indistria de transformacdo era cerca de 5,2% do total do pais e so
ficava abaixo dos de Sdo Paulo, Rio de Janeiro, Minas Gerais, Santa Catarina e Rio
Grande do Sul. A renda per capita da RMC ¢é de 2,5 vezes maior que a brasileira, sendo
de US$ 7450, enquanto a do Brasil é de US$ 3.000 e a do Estado de Sdo Paulo, US$
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4.850. O municipio-sede apresenta uma renda per capita de US$ 7.100. (FERNANDES,
BRANDAO, CANO, Op. Cit., p. 405)

Este desempenho financeiro se sustenta pelas caracteristicas e diversidade dos setores
econdmicos da RMC, atestadas pelas informagdes da tabela 10. Congrega producao agropecudria,
apesar das ameacas’> anunciadas de importantes dreas rurais produtivas da regido; um setor
industrial com predominincia na inddstria de transformacdo, com incidéncia pelo volume de
empregos em ordem decrescente para metalurgia, téxtil, montadoras e equipamentos eletro-
eletronicos; e de telecomunicagdes; além de expressivos setores de servicos e de comércio em
franco desenvolvimento.

Complementam este cendrio econdmico produtivo, as dreas de pesquisa e
desenvolvimento de alta tecnologia, com laboratdrios e universidades, uma considerdvel infra-
estrutura de transporte rodovidrio, aéreo e de potencial ferrovidrio e, fundamentalmente, mao-de-

obra farta e barata nas mais variadas especialidades e de diferentes niveis de escolaridade.

A diversificada agricultura regional, com destaque para o café, cana-de-aciicar, laranja e
fruticultura, implementou alta complementariedade articulada das atividades
agropecudrias com as industriais e tercidrias, como as dos servicos financeiros, de
transporte, armazenagem, comercializacdo, além dos servicos produtivos de apoio. Em
outras palavras, sdo justamente a densidade das conexoes e as interdependéncias de suas
atividades setoriais que passam a imprimir a principal caracteristica que atesta o grau de
modernizacdo e complexidade da estrutura produtiva da metrépole. (1d. Ibid, p.401)

Tese esta compartilhada por BAENINGER, ao tratar da interiorizacao da industrializagdo
no estado de Sdo Paulo e a consolidacdo de aglomeracdes urbanas em cidades no entorno de

Campinas.

Além de polo regional, os demais municipios foram também capazes de estabelecer uma
base econémica expressiva e dindmica, tanto industrial, quanto agricola, configurando
uma estrutura diferenciada daquela das demais regioes metropolitanas, caracterizada
pela presenca de um municipio rico cercado de municipios-dormitérios. (BAENINGER,
Op. Cit., p.326)

3 Além de ameaca da monocultura da cana-de-agicar e do eucalipto na RMC, h4 dreas rurais produtivas préximas
aos centros urbanos com producdo de frutas e hortalicas que estdo ameacadas pelo crescimento desordenado, falta de
planejamento territorial ou interesses de outros setores econdmicos. Em Campinas, a regido da Pedra Branca
permanece sob ameaca das obras do “Rodoanel” ligando as rodovias Dom Pedro I, Anhangiiera e Bandeirantes; ou,
ainda, a Regido do Bairro do Friburgo, em processo de desapropriacio, quase na sua totalidade, para ampliacdo do
Aeroporto de Viracopos. Ambas sdo importantes dreas de producdo de frutas para o mercado interno e externo.
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Tabela 10

Estabelecimentos e empregos, segundo setores e ramos de atividade na RMC em 2003

Setores, Ramos e Géneros Estabelecimentos Empregos

NS Abs. % NS Abs. %
Agropecuiria " 1.685 3,6 10.602 1,8
Industria 7.786 16,4 202.814 34,9
Indistria de Transformacao 6.194 13,1 175.986 30,3
Metalurgica 1.497 32 32.360 5,6
Confeccdo de Vestudrios e Acessorios 764 1,6 8.174 1.4
Téxtil 724 1,5 29.291 5,0
Minerais Nao-Metdlicos 491 1,0 8.505 1,5
Alimentos e Bebidas 480 1,0 12.566 2,2
Moveis e Industrias Diversas 421 0,9 4.904 0,8
Edicdo, Impressao e Reproducao de Gravagdo 371 0,8 3.893 0,7
Borracha e Pldstico 363 0,8 12.732 2,2
Quimica 339 0,7 19.814 34
Elétrico, Eletronico, Equip. de Comunicacdes e Instmmentagﬁd” 286 0,6 15.129 2,6
Veiculos e Equipamentos de Transporte® 166 0.3 21.448 3.7
Madeira 135 0,3 1.185 0,2
Pastas, Papel e Produtos de Papel 120 0,3 4.749 0,8
Couro, Calgados e Artigos de Viagem 33 0,1 412 0,1
Refino de Petréleo, Combustiveis Nucleares e Coque 4 0,0 824 0,1
Fumo - - - -
Indistria da Construciio 1474 3,1 17.070 2,9
Outras Atividades Industriais® 118 0,2 9.758 1,7
Comércio 20.789 43,8 116.853 20,1
Varejista 18.645 39,3 98.479 17,0
Atacadista 2.144 4,5 18.374 3,2
Servicos 17.120 36,1 199.894 34,4
Satde e Servicos Sociais 2.969 6,3 22.921 3,9
Outras Atividades Empresariais® 2.961 6,2 46.640 8,0
Alojamento e Alimentacdo 2.583 54 21.765 3,7
Imobilidrios 2.356 5,0 9.616 1,7
Associacoes e Entidades Recreativas, Culturais e Desportivas 1.567 3,3 19.282 3,3
Transporte e Comunicagido 1.531 3,2 29.721 5,1
Ensino 804 1,7 26.811 4,6
Servigos de Intermediacéo Financeira 647 1.4 9.459 1,6
Servigos Pessoais de Outros Tipos 513 1,1 2.710 0,5
Servicos Anexos e Auxiliares do Transporte e Agéncias de Viagem 513 1,1 5.300 0,9
Informatica e Conexos 261 0,5 1.564 0,3
Aluguel de Veiculos, Mdquinas e Equipamentos 208 0,4 996 0,2
Outros Servicos'® 127 03 2.245 0.4
Seguros e Previdéncia Privada 80 0,2 864 0,1
Administracdo Puablica, Defesa e Seguridade Social 75 0,2 50.424 8,7
Total 47455 100,0 580.587 100,0

(1) Agricultura, pecudria, silvicultura, exploragdo florestal, pesca, aqiiicultura e servigos relacionados com estas atividades.

(2) Fabricagdo e montagem de veiculos automotores, reboques e carrocerias.

(3) Aparelhos e materiais elétricos, eletronicos, de comunicac¢des, instrumenta¢do para usos médico-hospitalares, odontoldgicos,

instrumento de medida, teste e controle.

(4) Inclui extracéio de minerais e servigos industriais de utilidade publica.

(5) Atividades de Servicos prestados principalmente as empresas.

(6) Pesquisa e desenvolvimento e servicos residenciais particulares com empregados domésticos.

Fonte: Ministério do Trabalho; Relagdo Anual de Informagdes Sociais, 2004, Elaboracdo: Emplasa, 2005
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Esta ampla e complexa rede de setores econdmicos foi se constituindo ao longo da
histdria e seus contornos iniciais se localizam ainda no periodo escravista (GORENDER, 1980).
Num capitulo dedicado ao “tema da formagdo social, que emergiu do escravismo”, o autor
demonstra as condi¢des diferenciadas de produgdo das lavouras cafeeiras do Oeste paulista, onde
a cidade de Campinas era a principal porta de entrada do chamado Oeste antigo’*.

GORENDER, a luz de outros autores, como Celso Furtado, Fernando Henrique Cardoso,
Sérgio Buarque de Holanda, Octavio lanni, Paula Beiguelman e Boris Fausto, atribui a esta
regido uma organizagdo diferenciada de outras regides produtoras de café. Havia alta
produtividade das lavouras, chegando seu volume de produgdo a ser até o triplo da producdo para
uma mesma drea plantada em relac@o a outras regides cafeeiras, como o Vale do Paraiba. Isso
conjugado com a utilizacdo de mao-de-obra escrava, contratacdo de mao-de-obra livre,
construgdo de estradas de ferro e a criagdo de “casas comissdrias” e de bancos para financiamento
€ exportacao.

Andlises mais recentes da dindmica econdmica das cidades que compdem a RMC
demonstram que o setor industrial em 4reas de alta tecnologia cresceu de maneira significativa
nas ultimas décadas. Os estudos coordenados por CANO e BRANDAO atestam este

desenvolvimento, apontando dreas industriais de maior incidéncia e indices de crescimento.

4.1.2.2 Financiamento das Politicas Sociais na RMC

Contrastando com a magnitude da riqueza produzida e acumulada e do dinamismo
econdmico das cidades que compdem a RMC com expressao maior em algumas localidades, ha
indices sociais que denunciam grande concentracdo da riqueza produzida, auséncia ou

ineficiéncia das politicas publicas nas dreas sociais, escassez de recursos publicos para

" GORENDER, J. (p.558). Em nota de rodapé, citando Paula Beiguelman, define uma classificacio para Oeste
paulista antigo “constituido pela zona de planalto que tinha Campinas como centro e abrangia Capivari, Braganca
e Atibaia e outros municipios cafeeiros. Ao Oeste novo pertenciam os municipios adjacentes as estradas de ferro
Mogiana e Paulista”.
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financiamento destas politicas, falta de planejamento territorial e exploracdo extrema do
trabalho””.

Segundo MARTINS, existe na RMC:

... déficit habitacional, indicadores criticos de violéncia, caos no sistema de trdnsito e
transporte, desemprego atingindo milhares de pessoas, a miséria atingindo a mais de 300
mil moradores e a degradagdo sistemdtica dos recursos naturais. (MARTINS, José

Pedro, Op. Cit., p. 3)

Desde a promulgacido da Constitui¢cdo de 1988, o processo de descentralizac¢do politica e
fiscal do governo federal aos Estados e municipios, conforme ji abordado anteriormente,
transferiu aos municipios encargos desproporcionais as suas capacidades préprias de arrecadacio
e incompativeis com as transferéncias de recursos federais e estaduais.

Este quadro, mantido desde entdo, fez aumentar as demandas sociais sob responsabilidade
dos municipios sem que tivessem capacidade financeira para absorvé-las, apesar da chamada
“descentralizagdo fiscal” e do esfor¢o arrecadatério de cada municipio individualmente, com a

criacdo de taxas e aumento dos impostos municipais.

O novo cendrio ampliou as responsabilidades dos municipios, e parcela crescente da
populacdo passou a depender da capacidade financeira destes de ofertar vdrios servigos
e atender as demandas sociais locais. Mas, apesar de seu cardter marcante, o avanco da
descentralizagdo enfrentou uma série de dificuldades e parece inegdvel o descompasso
entre a maior responsabilidade e a capacidade financeira dos municipios no atendimento
satisfatorio das demandas sociais, o que tem resultado no agravamento das tensdes no
interior da federacdo brasileira. (LOPREATO E PAIVA, in CANO e BRANDAO, 2002,
p. 260-261)".

O caminho comumente adotado para tratamento deste problema politico de financiamento
das politicas publicas foi o corte sistemdtico de investimentos em politicas sociais pelos governos
locais, apesar das pressdes que naturalmente ocorreram pela ampliagdo das politicas sociais,
agora sob responsabilidade dos governos locais. Os municipios da RMC ndo fugiram a esta

prética.

> Esta constatacdo ndo se trata de uma questio nova ou que diferencie a realidade da RMC da realidade do Estado
de Sao Paulo ou do Brasil, porém sua reafirmacio é pertinente a critica necessdria das andlises que focam apenas o
desempenho dos indices econdmicos e interessam apenas aos interesses das classes abastadas.

76 Neste estudo, os autores fundamentam sua tese através da andlise da capacidade financeira dos entes federados e
suas estratégias para preserva-la e ou restabelecé-la.
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A tabela 11, montada com dados compilados da Fundagdo SEADE, demonstra a evolucao
das receitas, despesas e investimentos realizados pelos municipios da RMC no periodo de 1992 a
1999.

Predominantemente, houve crescimento progressivo das receitas e das despesas totais
realizadas em reais, contrastando com a redu¢@o dos investimentos realizados no mesmo periodo.
Isso evidencia que, mesmo tendo sido ampliada a capacidade de arrecadacdo de receitas de
origem prépria ou de transferéncias, demonstrada pelo crescimento da receita ao longo do
periodo, as despesas com politicas sociais assumidas diretamente, somadas ao crescimento da
demanda por estas politicas ao longo do tempo, sdo maiores que o resultado final das receitas.
Tanto € assim que as despesas com investimentos vao sendo reduzidas ao longo do periodo.

Efetivamente, os dados demonstram que, justamente na década em que os municipios
estavam assumindo muitas das politicas sociais, que vinham sendo descentralizadas a partir dos
anos 90, o que ampliou naturalmente as demandas locais por recursos, a capacidade de
financiamento dessas politicas pelos municipios mostraram-se cada vez mais debilitadas, a ponto
de comprometer progressivamente 0s investimentos.

Numa primeira andlise, constata-se, também, que, na ampla maioria dos municipios, as
despesas realizadas foram maiores que as receitas arrecadadas. Esta condi¢do servird para
justificar a emergéncia de aprovagdo de dispositivos federais para controle de gastos publicos.
Dai, deriva um dos argumentos principais dos formuladores da Lei de Responsabilidade Fiscal,
ou seja, o “descontrole” dos gastos publicos.

Na andlise das informagdes, seis municipios enquadram-se no cendrio de crescimento das
receitas e das despesas totais e retrocesso dos investimentos (Holambra, Itatiba, Jaguaritina, Nova
Odessa, Santo Antonio de Posse e Valinhos).

Outros dois municipios com as maiores receitas da RMC, Campinas e Paulinia,
respectivamente, oscilaram nos valores das receitas e despesas totais, mas cortaram drasticamente
os investimentos ao longo da década; situacdo semelhante ocorreu com Santa Bérbara d’Oeste.
Um grupo de sete municipios (Americana, Artur Nogueira, Cosmdpolis, Indaiatuba, Pedreira,
Sumaré e Vinhedo) ampliou suas despesas com investimentos no final da década, porém em

valores insuficientes para recuperar os patamares de investimentos do inicio dos anos 90.
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Tabela 11

Receita total, despesa total e investimentos realizados na década de 90 na RMC

Cidade Variaveis 1992 1995 1997 1999
Receita Total 65.625.398,64 95.739.653,94 85.640.765,38 92.475.632,09
Americana Despesa Total 86.983.485,49 99.631.064,61 88.041.029,00 96.380.558,91
Investimentos 20.328.434,29 26.557.669,01 8.542.817,82 12.474.800,69
Receita Total 9.535.967,84 13.044.695,23 12.225.313,54 14.043.116,60
Artur Nogueira Despesa Total 11.331.708,66 13.131.736,25 12.811.992,24 14.793.064,68
Investimentos 1.507.464.65 1.601.075,53 255.790,73 701.929,23

Receita Total

381.026.262,92

580.175.265,47

677.936.205,09

668.722.330,81

Campinas Despesa Total 51823835609 | 581.695.779.66 | 735.570.127.46 | 717.510.310,82
Tnvestimentos 119.072.435,57 73.328.759,54 32.647.551,73 29.978.165,89
Receita Total 13.906.729.26 19.422.973,93 21.050.710,85 23.954.239,54
Cosmépolis Despesa Total 14.667.468.,32 20.600.987,98 22.486.224,68 25.351.442,49
Tnvestimentos 2.389.233,70 3.176.420,68 848.035,96 1255.165,57
Receita Totl MI 3.425.178,66 3.860.263,67 428601225
BT Despesa Total MI 3.836.371,06 3.952.904 24 4442 377,17
Coelho espesa Tota J : ,
Tnvestimentos MI 432.195.25 398.321,67 499.952,02
Receita Total MI 6.542.969.51 NR. 9.072.849,22
Holambra Despesa Total MI 6.317.729,22 N.R. 9.260.699,08
Investimentos MI 1.505.648,81 N.R. 1.355.816,38
Receita Totll MI 101.72935727 | 52.789.607,28 59.189.869,08
Hortolandia Despesa Total MI 105.113.627,22 | 63.888.450,03 60.964.649,68
Tnvestimentos MI 31.318.133,68 4.121.880,51 6.190.847,83
Receita Total 37.828.939,51 NR. 68.047.974,05 82.778.693,70
Indaiatuba Despesa Total 36.644.989,92 NR. 69.506.435,51 85.000.573,01
Tnvestimentos 15.125.187,61 NR. 1.831.951,75 11.758.091,93
Receita Total 19.982.482,29 32.645.002,15 39.558.622,14 44.367.924,10
Ttatiba Despesa Total 20.132.689,10 37.870.778,69 39.636.520.65 48.988.079,76
Tnvestimentos 2.335.774,86 8.574.492,03 5.625.342,38 3.182.057.,61
Receita Total 14.981.923,80 15.973.192,17 21.479.174,12 25.581.509,63
Jaguaritina Despesa Total 17.017.650,80 16.031.905,96 22.221.168,55 25.007.407,82
Tnvestimentos 455455371 2.342.758,.26 1.928.326,83 1250.931,17
Receita Totll 7.369.836,35 17.069.208 61 NR. NR.
Monte Mor Despesa Total 8.625.571,82 19.820.348,18 NR. NR.
Tnvestimentos 2.424.691,54 6.387.812,77 NR. NR.
Receita Total 12.901.185,71 17.071.142,37 18.672.959, 14 20.876.592,41
Nova Odessa Despesa Total 14.679.695,58 18.185.788,93 19.246.412,90 21.909.268,28
Tnvestimentos 3.225.575,39 3.602.285.,82 1.619.240,02 1.263.133,30
Receita Total 87.075.861,25 166.143.739,12 | 154.539.102,09 | 145.926.314,44
Paulinia Despesa Total 11570126251 | 209.598.736,59 | 172.852.131,22 | 143.573.489,59
Tnvestimentos 46.901.702,44 91.845.759.88 32311.577,57 22.345.845,68
Receita Total 9.832.679,97 16.959.065,17 17.695.359,74 19.642.017,26
Pedreira Despesa Total 15.767.476,66 19.952.734,57 18.678.321,84 18.822.953,59
Tnvestimentos 3.504.135,47 5.163.410,10 1.496.915,98 1.890.156,13
) Receita Totl 28.783.087,90 43.059.964,75 46.192.117,96 52.722.775,69
Stz,gzr:t’:ra Despesa Total 28.161.307.65 48.637.154.29 56.696.532,13 53.723.603.85
Tnvestimentos 8.199.317,15 9.684.361,72 10.018.614,37 3.656.404,38
_ Receita Total 4769.429,76 NR. 6.201.894,11 7.923.021,72
Sto ’?)ntf’fl‘O de Despesa Total 4.603.932,15 NR. 6.068.830,75 8.184.985,33
osse Tnvestimentos 768.404.91 NR. 405.480,29 265.088,91
Receita Total 97.345.690,52 65.609.891,05 63.391.628,53 62.626.969,62
Sumaré Despesa Total 123.658.059,31 91.321.899,98 65.803.343,41 65.722.639,56
Tnvestimentos 27.959.315,68 29.455.671,29 2.444.725,42 2.727.263,88
Receita Total 33.955.181,21 50.144.883,10 50.445.008 31 62.392.501,78
Valinhos Despesa Total 35.749.703,02 67.355.419,49 52.320.193,57 62.243.650,03
Tnvestimentos 7.679.711,64 19.611.968,80 542284121 4.089.630,55
Receita Totll 22.628.418,92 40.891.834,78 46.012.181.23 57.197.048 41
Vinhedo Despesa Total 22.993.301,95 51.627.198.25 40.396.548,16 53.214.171,09
Tnvestimentos 6.290.120,39 23.330.764,62 4.532.706,11 9.221.577,65

Fonte: SEADE
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O municipio de Engenheiro Coelho, criado em 1995, foi o dnico que ampliou
gradativamente seus investimentos. J4 Hortolandia, também criada no mesmo ano, reduziu sua
despesa total e seus investimentos; e os dados de Monte Mor disponiveis sdo insuficientes para
que se faca qualquer anélise.

Outro elemento a ser considerado na capacidade de absor¢do pelos municipios de
demandas por politicas sociais € a concentracdo de renda, que se manifesta no montante da renda
dos individuos e se estende as contas publicas. Esta diferenca entre os municipios da RMC pode
ser constatada na tabela 12, na qual procedi ao cédlculo da receita per capita e da variacdo em

relacdo a média das receitas a partir da populagdo e da receita de cada municipio.

Tabela 12
Receita orcamentaria municipal per capita da RMC no ano de 2000
Receita Municipal | Receita per capita | Variacio em relacido a

Cidade Populacio (R$) (R$) média da RMC
Americana 182583 158.060.336,00 865,69 8,70%
Artur Nogueira 33124 15.259.215,00 460,67 -42,15%
Campinas 969396 747.296.166,00 770,89 -3,20%
Cosmépolis 44355 30.731.355,00 692,85 -13,00%
Engenheiro Coelho 10033 5.841.157,00 582,19 -26,89 %
Holambra 7211 10.876.197,00 1508,28 89,39%
Hortolandia 152523 75.502.880,00 495,03 -37,84%
Indaiatuba 147050 118.645.577,00 806,84 1,31%
Itatiba 81197 54.005.833,00 665,12 -16,48 %
Jaguaritina 29597 30.594.757,00 1033,71 29,80 %
Monte Mor 37340 26.834.795,00 718,66 -9,76 %
Nova Odessa 42071 24.659.918,00 586,15 -26,40%
Paulinia 51326 231.505.045,00 4510,48 466,37 %
Pedreira 35219 22.526.053,00 639,60 -19,69 %
Sta Bdrbara d'Oeste 170078 64.254.969,00 377,80 -52,56 %
Sto Antonio de Posse 18124 9.422.012,00 519,86 -34,72%
Sumaré 196723 90.026.503,00 457,63 -42,54%
Valinhos 82973 83.030.269,00 1000,69 25,66 %
Vinhedo 47215 62.969.362,00 1333,67 67,47 %
RMC 2338138 1.862.042.399,00 796,38

Fontes: Populagdo — IPEA, Receita Municipal — Secretaria do Tesouro Nacional — Ministério da Fazenda

A auséncia de mecanismos de compensagdo e equilibrio nas receitas entre os municipios,
proporcionais a sua populacdo (receita per capita), acarreta um grande diferencial entre a

capacidade financeira de cada municipio para absor¢do de demandas sociais.
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Na RMC, a média das receitas orcamentdrias municipais per capita, no ano de 2000, foi
de R$ 796,38 (setecentos e noventa e seis reais e trinta e oito centavos). Este valor é equivalente
ao da cidade de Campinas.

Dentro da RMC, ha grande discrepancia entre os valores apurados para os diversos
municipios. Entre a cidade com maior receita orcamentdria per capita (Paulinia) e a de menor
receita orcamentdria per capita (Santa Barbara d’Oeste), a variacdo é de 1.094%, sendo que, em
Paulinia, o valor é de R$ 4.510,48 (quatro mil e quinhentos reais e quarenta e oito centavos) e,
em Santa Barbara d’Oeste, R$ 377,80 (trezentos e setenta e sete reais e oitenta centavos). Em
relacdo a média da RMC, a receita da cidade de Paulinia a supera em 466% e a receita de Santa
Barbara d’Oeste € 53 % menor que ela.

Estas variacdes terdo peso decisivo na capacidade de implantacdo e sustentacdo de
politicas sociais, nos investimentos € na absor¢do de novas demandas pelos municipios. Além
disso, esta grande diferenga entre os municipios compromete a prépria consolidagdo da regido
metropolitana enquanto organizacdo, que deveria contar com a coopera¢cdo mutua para solucdes
de problemas comuns a regio.

Quando passou a vigorar a chamada Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF, promulgada
em 2000, a situacdo de financiamento de politicas sociais agravou-se ainda mais, principalmente

para os municipios mais endividados. Isso € o que sugere o excerto a seguir.

Em um quadro de agravamento dos problemas urbanos (violéncia, desemprego etc.),
sobretudo nas grandes aglomeracdes metropolitanas, ocorreu a implementacdo de uma
politica econdmica que estabeleceu altas taxas de juros, favorecendo o crescimento das
despesas financeiras, aumentando o servico da divida e prejudicando os municipios mais
endividados. Em um contexto recessivo, a fixacdo de novas regras pela Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF) acabou”amarrando” ainda mais as contas publicas
municipais, fazendo com que as municipalidades optassem pelo corte de gastos, com
grande prejuizo para os novos investimentos e para a qualidade do fornecimento dos
servigos existentes. (FERNANDES, BRANDAO, CANO, Op. Cit,, p. 405)

Com os limites estabelecidos na LRF referentes a capacidade de despesa com pessoal e as
restricdes ao endividamento dos municipios, a prioridade de gastos, obrigatoriamente, passou a
ser para o financiamento da divida publica em detrimento das demandas sociais e dos

investimentos dos governos locais.
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... diante da reversdo da taxa de crescimento, do enrijecimento da politica de controle de
gasto piiblico e da necessidade de se adequarem as novas regras da LRF, a saida
utilizada pelas municipalidades foi empreender elevados cortes de investimentos e de
outras formas de despesas, incluindo os gastos sociais. No entanto, o que agrava ainda
mais este quadro é que estes cortes ndo foram suficientes para contornar a crise. (Id.
Ibid., p. 426)

N3ao obstante as importantes andlises desenvolvidas pelos autores, sdo necessdrios estudos
mais aprofundados, ndo presentes nesta pesquisa, sobre os impactos da LRF no financiamento
das politicas publicas pelos municipios da RMC, tendo em vista que os governos locais, cada vez

mais, absorvem a oferta de politicas publicas sociais.

4.1.2.3 Emprego e Desemprego na RMC

A ocupagdo dos adultos componentes da familia e dos adultos responsaveis por criancas e
adolescentes € um dos fatores determinante na incidéncia do trabalho infantil, tendo em vista sua
forte vinculacdo com a pobreza. Portanto, qualquer politica ou programa que pretenda “erradicar
o trabalho infantil” devera se preocupar, obrigatoriamente, com o desemprego que atinge oS
adultos que compdem o nucleo familiar de criancas e adolescentes submetidos ao trabalho
infantil.

Ao apresentar e analisar os dados de emprego e desemprego na RMC, quero tdo somente
construir uma base tedrica para andlise do PETI enquanto politica piblica que pretende atuar de
forma focalizada na “erradicagdo do trabalho infantil”. Minha intencdo nao € a de suscitar, aqui,
qualquer ilusdo da possibilidade do pleno emprego sob o capitalismo, mediante programas ou
politicas focalizados.

Segundo estudo produzido em 2007, pela Associacdo Comercial e Industrial de Campinas
— ACIC, com dados do Cadastro Geral de Empregados e Desempregados do Ministério do
Trabalho e Emprego e do IBGE, cujas tabelas estdo em Anexo V, a Populacdo Economicamente
Ativa — PEA da RMC € de 1.471.940 (um milhdo, quatrocentos e setenta € um mil e novecentos e
quarenta) pessoas ou 54% da populacdo; destas, 1.354.362 (um milhdo, trezentos e cingiienta e
quatro mil e trezentos e sessenta € duas) estdo atuando no mercado de trabalho e 117.578 (cento
de dezessete mil e quinhentos e setenta e oito) estdo desempregadas e isso equivale a 8% da PEA

da RMC. A cidade com maior nimero de desempregados é Campinas, com 54.671 (cinqiienta e

133



quatro mil e seiscentos e setenta e um), equivalente a 10,3% da Populagdo Economicamente
Ativa no municipio.

O estudo demonstra, ainda, que a taxa de desemprego da RMC reduziu nos tltimos anos,
sendo que, em 2005, era de 10,6% da PEA, chegando aos atuais 8% da PEA da RMC. O
crescimento de empregos vem ocorrendo principalmente nos segmentos economicos de servicos,
do comércio e da industria de transformacao.

Outro aspecto relevante diz respeito ao crescimento de empregos ocorrido de maneira
equilibrada entre o mercado formal e informal, tendendo, no dltimo ano, ao crescimento maior do
mercado informal. Apesar do crescimento do emprego total, este quadro mantém estagnado na
RMC um cenédrio construido nos anos 90 em todo o pais, caracterizado pela deterioracdo e
precarizacdo do mercado de trabalho geradas pelo crescimento da PEA e baixo crescimento do
mercado formal.

Estes dados demonstram que, na RMC, acompanhando a tendéncia nacional, a capacidade
de absor¢cdo do contingente de desempregados € limitada aos fatores socioecondmicos
conjunturais e, principalmente, aos fatores estruturais inerentes ao capitalismo.

Tais elementos sdo determinantes nos resultados almejados por uma politica publica que
tenha como objetivo o combate ou a erradicacdo do trabalho infantil, em particular no aspecto
relativo a condi¢do de pobreza das familias, tendo em vista que geralmente esta condi¢do esta
vinculada ao desemprego dos adultos da familia.

Como pode ser constatado, ha contradicdes manifestas entre a RMC moderna e
globalizada, de economia dinamica e diversificada, concentradora de importantes pélos geradores
de conhecimento e de desenvolvimento cientifico e tecnoldgico, produtora de parcela
significativa da riqueza nacional e a regido com baixa capacidade de financiamento das politicas
publicas por parte dos governos locais para atendimento da parcela da populacdo que vive a
margem das riquezas produzidas coletivamente.

O espacgo social de criangas e adolescentes nesta territorialidade serd determinado pela sua
insercdo em um ou outro dos cendrios representados por essas faces contraditérias, mas,
fundamentalmente, pela condicao de classe social a que estdo sujeitos, o que definird, em dltima
andlise, as condicdes também de sua insercao como for¢a produtiva no mercado de trabalho e no

sistema educacional.
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4.2 Infancia na RMC

A RMC, embora tenha tido um processo de urbanizacdo relativamente diferenciado, como

demonstrei anteriormente, notabilizou-se também pela ocupacdo desordenada do territério dos

municipios que a compdem e, particularmente, do municipio-sede da Regido.

Os desequilibrios sociais gerados por este processo de ocupacdo desordenada tornaram as
demandas sociais ainda mais complexas e profundas. Assim, as politicas voltadas ao atendimento

de criancas e adolescentes devem permitir a apropriacdo das raizes geradoras destes

desequilibrios e conhecer, ainda, a situacdo da infancia e da adolescéncia na Regido.

A tabela 13 demonstra a populagdo por faixa etdria residente na RMC em 2005 e as linhas

demarcadas em vermelho apontam que, aproximadamente’’, 31,8% do total da populagdo era

formada de criancas e adolescentes.

Tabela 13
Populacio residente na RMC por sexo, segundo os grupos de idade em 2005

Grupos de Homens Mulheres Total
Idade N2%s Abs. % N%s Abs. % N2%s Abs. %
0 a4 Anos 101 266 8,0 96 703 7.4 197 969 7,7
5a9 Anos 98 738 7,8 94 762 7,3 193 500 7,5
10 a 14 Anos 103 207 8,1 99 857 7,7 203 064 79
15 a 19 Anos 112 467 8.8 110711 8,5 223178 8,7
20 a 24 Anos 123 187 9,7 122 479 9.4 245 666 9,5
25 a 29 Anos 123 928 9,7 122 954 9,4 246 882 9,6
30 a 34 Anos 110 097 8,6 109 729 8,4 219 826 8,5
35 a 39 Anos 101 128 7,9 103 989 8,0 205 117 8,0
40 a 44 Anos 93 437 7,3 98 938 7,6 192 375 7,5
45 a 49 Anos 82 584 6,5 87 844 6,7 170 428 6,6
50 a 54 Anos 67 089 5,3 71 038 5,4 138 127 5,4
55 a 59 Anos 51257 4,0 53 656 4,1 104 913 4,1
60 a 64 Anos 35390 2,8 39 319 3,0 74 709 2,9
65 a 69 Anos 27 328 2,1 32 320 2,5 59 648 2,3
70 a 74 Anos 19 672 1,5 25 351 1,9 45 023 1,7
75 anos ou mais 22 649 1,8 34 959 2,7 57 608 2,2
Total 1273424 100,0 1 304 609 100,0 | 2578033 | 100,0

Fonte: IBGE e Fundagdo Seade. Elaboragdo: Emplasa, 2005

"7 Embora a adolescéncia, pelos critérios estabelecidos no ECA, compreenda a faixa etdria entre 12 e 18 anos,
considerei, para efeito desta andlise, a faixa etdria até 19 anos, o que ndo altera a esséncia da questdo abordada neste

topico.
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Entre as pessoas do sexo masculino, criangas e adolescentes correspondem a 32,7% e,
entre as pessoas do sexo feminino, correspondem a 30,9%, embora, no total, as mulheres,
considerando-se todas as faixas etdrias, representem 51% da populagao.

Este contingente de meninas e meninos, em sua grande maioria, ndo terd acesso a
condi¢cdes sociais dignas e emancipatdrias sem politicas publicas estruturantes, universais e de
carater continuado nas diversas areas sociais.

Neste sentido, analisarei a escolarizacio, em especial de criangas e adolescentes na RMC,
tendo em vista que tal andlise responde tanto a discussdo da condi¢do da infancia na regidao
proposta neste capitulo, como também ao objeto desta pesquisa, com olhar no alcance do

Programa de Erradicacdo do Trabalho Infantil”®.

4.2.1 Educacao na RMC

A abordagem dos dados referentes a educa¢do na RMC foi construida focando os niveis
da educagio basica’”, com recorte especifico na educacio fundamental e média, para andlise do
Programa de Erradicac@o do Trabalho Infantil — PETI, tendo em vista sua abrangéncia até 2006.
Segundo sua formulacdo inicial, era voltado ao atendimento de criancas e adolescentes de 7 a 15
anos idade, que correspondia a idade do nivel fundamental regular, chegando ao primeiro ano do
ensino médio.

O ensino fundamental (7 a 14 anos) é considerado como estando “universalizado” no
Brasil. Este desempenho € atribuido a prioridade dada pelos sucessivos governos federais a este
nivel da educagdo bdsica, desde a entrada em vigor do FUNDEF (1998).

Dados do Instituto de Pesquisas Econdmicas Aplicadas — IPEA, referentes a freqiiéncia de
criangas e adolescentes (7 a 14 anos) no ensino fundamental, apontam que foram crescentes nos
anos 90 e, no ano de 2000, atingiram 94,5% das pessoas dessa faixa etdria no Brasil, sendo que,

em Sdo Paulo, o indice foi de 96,8% e, na RMC, atingiu 96,9%.

8 Importante ressaltar que o conceito de trabalho, distorcido pelo capitalismo, foi incorporado profundamente pela
sociedade e, além disso, que as condi¢des econdmicas das familias destas criangas corroboram com a exploracio do
trabalho infantil. O acesso a educacao € fundamental no enfrentamento destes dois aspectos.

" A Lei de Diretrizes e Bases da Educagio — LDB estabelece que a educagdo basica seja formada pela educago
infantil, ensino fundamental e ensino médio.
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Os dados sistematizados na tabela 14, referentes a taxa de escolarizacdo liquida e ao
analfabetismo das cidades da RMC, demonstram que a cobertura do ensino médio no ano de
2000 permanecia baixa em relacdo ao ensino fundamental, embora pressionada pela maior
abrangéncia deste, além de apontar que a eliminacdo do analfabetismo permanece como pauta a

ser enfrentada para amplia¢do da escolaridade média da populagio.

Tabela 14
Taxa de escolarizacao liquida do ensino fundamental e médio e analfabetismo nas cidades
da RMC no ano de 2000

Taxa de Escolarizacio Liquida % Analfabetismo %
Cidades Ensino Fundamental | Ensino Médio | 10 a 15 anos | Mais de 15 anos

Americana 95,0 63,8 0,9 4,4
Artur Nogueira 92,6 38,7 1,5 9,1
Campinas 92,7 56,0 1,5 5,0
Cosmdépolis 92,8 41,9 2,0 7,0
Engenheiro Coelho 92,3 46,7 1,7 12,1
Holambra 93,7 39,1 1,0 8,1
Hortolandia 91,9 44,8 1,8 7,6
Indaiatuba 93,4 57,0 1,3 6,3
Itatiba 94,8 55,7 1,3 6,6
Jaguaritina 95,2 58,5 1,2 7.5
Monte Mor 88,4 41,5 1,9 10,4
Nova Odessa 92,3 60,9 1,1 5,6
Paulinia 92,3 58,6 1,6 6,1
Pedreira 93,1 46,1 1,6 7,0
Santa Barbara d'Oeste 95,4 60,5 1,3 6,3
Santo Ant6nio de Posse 94,9 39,2 2,7 11,4
Sumaré 93,2 48,0 1,6 7,9
Valinhos 94,5 64,4 1,2 5,6
Vinhedo 95,1 57,1 0,8 5,9

Fonte: IBGE 2000

Os dados sobre os nimeros de matriculas anuais, por nivel de educacgdo, coletados do
senso escolar do Instituto Nacional de Estudo e Pesquisa — INEP, 6rgdo do Ministério da
Educacgdo e Cultura — MEC, estao sistematizados no quadro em Anexo VI. Eles apontam que,
desde a criacdo da RMC, em 2000, os nimeros de matriculas no ensino fundamental e médio
regulares vém reduzindo gradativamente. Esta situacdo vem ocorrendo desde o final dos anos 90
em praticamente todas as cidades da RMC.

Considerando a somatéria das matriculas das cidades que compdem a RMC, oferecidas

pelos diferentes niveis de governo e nos setores publico e privado, entre os anos de 2000 e 2006,
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o nimero de matriculas no ensino fundamental reduziu em 1% do total, equivalente a 4.516
matriculas e, no ensino médio, reduziu em 6% do total, equivalente a 8.006 matriculas.
Considerando apenas a cidade de Campinas, no mesmo periodo, as reducdes impactaram ainda
mais: foram de 4% do total no ensino fundamental, ou 6.456 matriculas; e 13% do total no ensino
médio, ou 6.089 matriculas.

Esta reducdo do nimero de matriculas pode ser explicada por dois aspectos: a) como
resultado da diminuicdo do crescimento demografico da regido, combinando quedas da taxa de
natalidade (1,42% a.a. na RMC e 1,58% a.a. em Campinas) e a redu¢do do saldo migratério que
vem ocorrendo desde os anos 80, conforme abordado anteriormente; e, b) como resultado da
adocdo, pelos diferentes niveis de governo, das politicas de correcdo de fluxo em seus respectivos
sistemas de educag¢do, principalmente no nivel fundamental.

Estes aspectos respondem parcialmente a reducdo de matriculas no ensino médio na
RMC, tendo em vista que, no mesmo periodo, segundo ainda os dados no INEP/MEC, o pais
observou a amplia¢do das matriculas neste nivel de educacdo em 9% ou, aproximadamente, 714
mil matriculas, embora no Estado de Sao Paulo também tenha ocorrido redugao.

Este fato nacional € atribuido, principalmente, a ampliacdo da extensdao do atendimento no
ensino fundamental e, conseqiientemente, ao aumento de seus concluintes, que repercutiram
diretamente no ensino médio, ou como resultado do aumento da “populacdo demandante” desse

nivel de educagdo (OLIVEIRA, In FRIGOTTO e CIAVATTA, 2004, p. 157).

4.2.1.1 Politicas de “Correcao de Fluxo”

As politicas de correcdo de fluxo foram adotadas visando a “correcdo” daquilo que os
neoliberais atribuem aos problemas de “produtividade” dos sistemas de educacgdo, representado
pelo fato de criangas e adolescentes demorarem mais que O tempo previsto para cursarem
determinado nivel de educacdo, onerando os “gastos” com os sistemas.

Tais politicas consistem no uso de mecanismos que restrinjam as matriculas em
determinado nivel de educacdo a pessoas da faixa etdria equivalente a ele, 6 a 14 anos no caso do

ensino fundamental e 15 a 17 para o ensino médio. Esses mecanismos vao desde a “aprovacao
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automética”go, com a institui¢do de ciclos escolares (1* a 4* e 5* a 8" séries), suprimindo a
possibilidade de reprovacdo do aluno; a proibicio de matricula de alunos fora da idade
equivalente; passando ainda por programas de recuperacdo nos periodos de férias escolares para
os evadidos e reprovados; e programas em classes de aceleragdo.

Nao se pode negar que a defasagem da idade, assim como a repeténcia e a evasao, tratam-
se de problemas a serem enfrentados, porém esses mecanismos servem mais a producdo de
indicadores de eficiéncia, rendimento, produtividade e acomodacdes da politica de educacdo a
recursos financeiros limitados e a concepgdes politico ideoldgicas em torno do papel da educacdo
publica, do que para atacar propriamente as raizes desses problemas educacionais. A tabela 15

apresenta as taxas de defasagem por série, nos niveis de ensino fundamental e médio, da RMC.

Tabela 15
Taxas de defasagem no ensino fundamental e médio, segundo municipios em 2004
Percentual de Matriculas de Alunos Atrasados por Série
Municipios Ensino Fundamental Ensino Médio

12| 22 | 32 | 4 | 52 | 6 | 72 | 8 |Total | 12 | 22 | 32 | 4 | Total
Americana 16|29 | 3555 |67 | 76|86 |108| 63 |177|17,7]158| - | 172
Artur Nogueira 6,4 | 12,2 | 140 | 17,1 | 13,6 | 13,7/] 21,3 | 18,1 | 145 || 293 | 29,5 [ 33,7 | - | 306
Campinas 60| 95 | 127 | 13,1 | 20,7 | 23,5/ 22,1 | 25,5 | 16,5 || 24.4 | 207 | 21,0 | 30,5 | 22,2
Cosmépolis 25| 164 | 143 | 16,5 | 204 | 27.8 | 262 | 25,0 | 187 | 33,3 36,5 [ 325 | - | 341
Engenheiro Coelho 33| 10,7 | 147 | 19,5 | 19,7 | 17,1/] 164 | 302 | 16,0 || 22,1 | 290 [ 170 | - | 229
Holambra 98 | 13,6 | 82 | 11,4 | 26,5 | 28,3 /| 280 | 27,0 | 194 || 41,7 | 39,3 | 31,2 | 37,7 | 37,7
Hortolandia 22| 74 | 95 | 138 | 138 | 21,6/ 17,5 | 250 | 132 || 31,1 | 280 [ 292 | - | 296
Indaiatuba 33| 77 | 95 | 123 | 155 | 159/| 13,1 | 189 | 120 || 292 | 269 | 26,7 | - | 277
Ttatiba 1,0 | 88 | 46 | 142|125 [ 21,3 | 145 | 199 | 122 | 202 | 203 | 19,8 | 444 | 202
Jaguaritina 51| 76 | 92| 102 | 119|108/ 99 | 124 | 94 [[ 219|195 | 173 | - | 197
Monte Mor 14| 26 | 53 [ 13,1280 |322 321|421 | 194 | 355|400 |372| - | 375
Nova Odessa 12|39 | 88 | 96 | 11,0 | 86 | 92 | 11,1 | 7.9 |223|195|179| - | 200
Paulinia 50 | 11,5 | 17.8/| 20,4 | 29.8 | 29.2/| 233 | 273 | 204 || 33,1 | 29,9 | 282 | 87 | 306
Pedreira 1,0 1,5 | 33| 84 | 100 | 11,2/ 13,7 | 132 | 79 | 285|302 |256| - | 282
Santa Barbara d'Oeste 27|34 | 32|61 | 86| 95|98 |128| 71 [|246|227|241| - | 238
Santo Antdnio de Posse 79 | 124 | 145 | 159 | 16,4 | 15,6 | 143 | 24.8 | 14,6 || 254 | 263 | 240 | - | 254
Sumaré 6,7 | 12,3 | 124 | 14,7 | 172 | 23,0/| 15,7 | 24,0 | 154 || 31,1 | 30,0 | 282 | 36,4 | 299
Valinhos 49 [ 10,6 | 124 | 16,7 | 11,0 | 142 | 102 | 11,3 | 11,4 | 14,1 | 12,7 | 133 | 67,2 | 14,0
Vinhedo 95 (19,7 | 173/| 20,6 | 22,7 | 208 /| 153 | 173 | 17,7 || 292 | 25,1 | 244 | - | 265
Regiiio Metropolitana 47| 89 | 10,7 | 129 | 17,1 | 19,8 | 17,6 | 21,7 | 14,1 | 25,5 | 234 | 22,8 | 359 | 24,1

Fonte: Censo Escolar INEP/MEC e Secretaria de Estado da Educacdo. Elaboracdo: Emplasa, 2005

% No Estado de Sdo Paulo, a aprovagio automdtica foi instituida em 1998, sob os pardmetros contidos na Indicagdo
CEE n° 08/97, com o nome de “progressdo continuada”. As principais justificativas apresentadas neste documento
sd0: viabilizar a universalizacdo do ensino fundamental, a melhoria da auto-estima do aluno e a reducdo dos gastos
orcamentarios com a repeténcia.
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Com a adoc¢@o dos mecanismos de corre¢do de fluxo, a taxa de distor¢ao idade-série, que
mede a propor¢do de alunos com idade superior a considerada adequada a cada série do ensino
fundamental e médio, vem caindo ano a ano. Dados do INEP/MEC para a educagdo bdsica
apontam que, no Brasil, esta taxa, que em 1996 era de 47%, em 2003 caiu para 33,9 %, uma
reducdo de 13,1%; e, no Estado de S@o Paulo, a taxa, que em 1996 era de 30,5%, em 2003 atingiu
12,16 %, redugdo de 18,34%, ainda mais acentuada que a do pais.

As taxas de defasagem menores no ensino fundamental em relagdo ao ensino médio se
explicam pela prioridade dada a este nivel de educacdo, ndo s6 no financiamento, mas também na
gestdo do sistema.

As andlises dos impactos das politicas de correcdo de fluxo na escolarizacdo e na
qualidade da educacdo de criangas e adolescentes da RMC precisam ser aprofundadas,
considerando, ainda, as mudancas da forma de financiamento da educacio bdsica no pais com a
entrada em vigor do Fundo de Desenvolvimento da Educacdo Bdésica e de Valorizagdo dos
Profissionais da Educacdo — FUNDEB (Lei n° 11.494/2007). Este estudo, embora fosse
necessdario, ndo fez parte do objeto desta pesquisa, mas sua auséncia ndo comprometeu as andlises

centrais realizadas.

4.2.1.2 A Educac¢io como Mercadoria na RMC

Embora a redugcdo do nimero de matriculas no ensino fundamental e médio encontre
justificativas na queda da taxa de natalidade e nas politicas de corre¢cdo de fluxo, como
demonstram os nimeros apresentados, quando os dados sobre a educagdo, em seus diferentes
niveis, na RMC, sdo analisados isoladamente, separando-se o setor publico do setor privado,
revelam-se outros aspectos muito relevantes para andlise da politica publica de educagao.

O primeiro deles diz respeito aos impactos sobre os setores publico e privado. Apesar do
retrocesso no nudmero total da somatéria das matriculas dos setores publico e privado,
isoladamente, o setor privado cresceu no mesmo periodo.

No ensino fundamental, apesar do crescimento do nimero de matriculas sob
responsabilidade dos municipios em 29%, como efeito direto da municipalizacdo “induzida”
(ARRETCHE, Op. Cit.) pela adocao do FUNDEF, a somatéria de matriculas efetuadas em toda a
RMC pelo setor publico (estadual e municipal), em 2006, foi 4,38% menor que em 2000, o
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equivalente a 14.597 matriculas a menos, sendo que o setor privado, no mesmo periodo, cresceu
em 23% neste nivel de educacao, oferecendo 10.081 matriculas a mais.

No ensino médio, embora com menor incidéncia, o processo foi semelhante ao ensino
fundamental. As matriculas do setor ptblico, no mesmo periodo avaliado, foram 9% menores, o
equivalente a 9.126 matriculas; e o setor privado cresceu 6% neste nivel de educacdo, passando a
oferecer 1.120 matriculas a mais.

Tais dados evidenciam, precisamente, uma das respostas que vem sendo dada pelos
governos neoliberais a crise da educacdo e de outras dreas sociais, ou seja, a substituicdo do
Estado pelo mercado.

GENTILI, tracando um caminho de interpretacdo e reconhecimento de um governo

neoliberal, com recorte metodoldgico na politica educacional, afirmou:

Para os neoliberais, a interferéncia da politica nas questoes sociais gera, ela mesma,
ineficiéncia e improdutividade. Neste sentido, o mercado aparece como a contraface
dindmica e flexivel que, na medida em que garante necessariamente a competéncia (ndo
hd mercado sem competéncia), permite desdobrar uma série de estratégias e opgcoes onde
os atores podem ser premiados ou castigados em virtude da posse ou ndo do atributo
fundamental que deve regular todo o sistema institucional: o mérito. (GENTILI, 1995, p.
131)

E continuou:

... a grande operacdo politica do neoliberalismo ¢é transferir a educagdo da esfera politica
para a esfera de mercado questionando seu cardter de direito e reduzindo-a a sua
condigdo de propriedade. (1d. Ibid, p. 132 — grifo do autor)

Os numeros demonstram esta tendéncia apontada por GENTILI, com a absor¢do direta
pelo mercado de parte significativa das matriculas reduzidas no setor publico. Trata-se da
transformagdo de um direito social em mercadoria ou sua reducdo a “condig¢do de propriedade”,
como afirmou o autor. Isso configura a passagem da nocao do direito para a no¢do de servico das
politicas publicas nas dreas sociais.

Além da entrega direta ao mercado, visando supostamente a melhoria dos “indicadores de
eficiéncia” e a “produtividade” dos sistemas de educagdo, também sdo adotadas pelos governos

dos diferentes entes da Federacdo as estratégias inerentes ao mercado, como é o caso das
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politicas de corre¢do de fluxo, das avaliacdes usadas no “ranqueamento” das escolas ou das
premiacoes para profissionais e escolas a partir de metas determinadas.

Parece-me adequado destacar aqui um excerto do Plano Diretor da Reforma do Aparelho
do Estado, que desdobra o bindmio, ja citado no capitulo anterior, da “privatizacdo e
publicizacdo” como estratégias centrais da reforma do Estado brasileiro, pois definem os

contornos, expressos nos nimeros apresentados, do publico e do privado no “Estado moderno”.

A reforma do Estado envolve muiltiplos aspectos. O ajuste fiscal devolve ao Estado
capacidade de definir e implementar politicas publicas. Através da liberalizagcdo
comercial, o Estado abandona a estratégia protecionista da substituicdo de importagoes.
O programa de privatizacoes reflete a conscientizacdo da gravidade da crise fiscal e da
correlata limitacdo da capacidade do Estado de promover poupanca forcada por
intermédio das empresas estatais. Por esse programa, transfere-se para o setor privado a
tarefa da producdo que, em principio, este realiza de forma mais eficiente. Finalmente,
por meio de um programa de publicizacdo, transfere-se para o setor ptiblico ndo-estatal a
produgdo dos servigos competitivos ou ndo-exclusivos de Estado, estabelecendo-se um
sistema de parceria entre Estado e sociedade para seu financiamento e controle.

Desse modo, o Estado reduz seu papel de executor ou prestador direto de servicos,
mantendo-se entretanto no papel de regulador e provedor ou promotor destes,
principalmente dos servigcos sociais como educacdo e saiide, que sdo essenciais para o
desenvolvimento, na medida em que envolvem investimento em capital humano; para a
democracia, na medida em que promovem cidaddos; e para uma distribuicdo de renda
mais justa, que o mercado é incapaz de garantir, dada a oferta muito superior a demanda
de mdo-de-obra ndo-especializada. (CAMARA DA REFORMA DO ESTADO, Op. Cit.,

p. 13)

No caso especifico de minha pesquisa, hd uma contradi¢do que se manifesta diretamente
com o PETI enquanto politica publica. Se, por um lado, exige-se a matricula e freqiiéncia no
ensino regular para as criancas e adolescentes inscritos no Programa, por outro, hd um sistema de
educacgdo essencialmente excludente.

Sob este aspecto, ao atribuir a obrigacdo pela matricula e pela freqiiéncia neste sistema a
familia, para que a crianca ou adolescente continue inscrita no PETI e recebendo a bolsa, o poder
publico se exime da responsabilidade pelo direito a educacdo e a politica que garanta as
condi¢des de emancipacdo da situacdo do trabalho infantil e a transfere as préprias familias
(sociedade). Ele cria um cendrio ilusério, pois, apesar de estimular o acesso e a permanéncia
através das politicas focalizadas, o sistema empurra para fora aqueles e aquelas que nao tiverem
éxito segundo seus proprios pardmetros ou, ainda, as submete a uma educagdo voltada

essencialmente para capacitacdo da mao-de-obra, perpetuando sua condi¢ao de classe.
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4.2.2 O Programa de Erradicacao do Trabalho Infantil na RMC

No Estado de Sao Paulo, conforme informacdes fornecidas pela Coordenacio Estadual®
do PETI, 6rgdo ligado a Secretaria Estadual de Assisténcia e Desenvolvimento Social, referentes
a marco de 2007, dos 645 municipios que o compde, 203 municipios, ou 24%, executam o PETI.
Sdo atendidos pelo programa, em todo o Estado, 36.609 criangas e ou adolescentes™, em sua
grande maioria (91%) provenientes das zonas urbanas, conforme dados apontados no quadro em
Anexo VIL

As informagdes das atividades laborais desenvolvidas por estas criangas e adolescentes,
no Estado de Sdo Paulo, que aparecem na coluna “situagcdo detectada”, demonstram que nao ha
um setor econdmico predominante para exploracdo do trabalho infantil, embora sejam setores
caracteristicos nos quais a incidéncia da informalidade é elevada, como, por exemplo, 0s servigos
de guarda e limpeza de veiculos, o comércio ambulante, a garimpagem de lixdes e coleta de
recicldveis e a agricultura.

Na RMC, das 19 cidades que a compdem, conforme citado anteriormente, apenas 8, ou
42%, das cidades executam o PETI. Sdo elas: Americana, Campinas, Engenheiro Coelho,
Hortolandia, Indaiatuba, Jaguariina, Santa Barbara d’Oeste e Sumaré.

Esta adesdo relativamente baixa ao Programa por parte dos governos locais tem vdrias

causas possiveis.

a) A primeira delas, j4 discutida no capitulo anterior, trata-se “do fato de que o proprio
entendimento do conceito desse nivel de trabalho, entre as autoridades na esfera
municipal, ndo é consensual, nem os critérios sdo uniforme” (RUA, Op.Cit., p.29).

b) Proveniente desta primeira causa sdo as dificuldades de interpretacao dos multiplos

aspectos que incidem sobre o trabalho infantil: a concentragdo da riqueza; suas

1 Depois de solicitar informagdes sobre os municipios que executam o PETI na RMC ao Ministério de
Desenvolvimento Social e Combate a Fome, fui orientado a procurar pelo 6rgdo estadual de coordenacdo do
Programa. Procedendo desta maneira, fui prontamente atendido por este érgéo.

%2 No Levantamento de Beneficidrios do PETI (MDS, 2005), que atingiu 140 municipios do Estado de Sdo Paulo e o
equivalente a 61,98% das criangas e adolescentes atendidos pelo programa. Este Levantamento indicou ainda que,
dos atendidos, 45,9% sao meninas e 54,1%, meninos; em relacdo a faixa etdria, 60% t€m entre 11 e 15 anos e 37,4%,
entre 6 ¢ 10 anos.
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dimensdes culturais; as limitacdes dos sistemas educacionais; a distingao do trabalho
abstrato e trabalho concreto (discutido no capitulo 1 desta tese); e os aspectos da
aprendizagem na valoriza¢do do trabalho abstrato.

¢) A auséncia do sentido de pertenga dos municipios em relacdo a regido metropolitana,
permitindo o compartilhamento das a¢des em politicas publicas.

d) A baixa capacidade de fiscalizacdo das situagdes de trabalho infantil, principalmente
pela falta de recursos humanos e materiais para esta finalidade.

e) Os préprios governos locais dos municipios que nao executam o PETI dispdem de
programas para enfrentamento ao trabalho infantil.

f) O carédter politico da adesdo ao PETI, ou seja, aderir ao Programa teria como
pressuposto admitir a existéncia de trabalho infantil no municipio.

g) Nos municipios que ndo executam o PETI, de fato ndo h4 trabalho infantil.

Analisando as informagdes obtidas sobre o Programa e o tema do trabalho infantil na
RMC, ¢ possivel afirmar que a “baixa adesdo” se deve a uma combinac¢do de duas ou mais dessas
causas, embora a ocorréncia da dltima delas seja pouco provavel. Isso € o que evidencia a matéria
do jornal Todo Dia, tratando de cidades da regido (Artur Nogueira, Cosmépolis, Holambra,
Monte Mor, Nova Odessa, Paulinia, Pedreira e Santo Antonio de Posse) que ndo executam o

PETI.

Algumas cidades, como Paulinia, justificam que ndo precisam desse dinheiro. Outras,
como Monte Mor, afirmam que necessitam da verba, mas que ndo tém onde colocar as
criangas e adolescentes que trabalham na cidade. ...Com arrecadagdo de R$ 356 milhées,
a maior (Per capita) da RMC (Regido Metropolitana de Campinas), Paulinia, geralmente,
ndo recebe verbas sociais federais ou estaduais. A prefeitura implantou, de acordo com a
assessoria de imprensa, o periodo integral para o estudo das criangas e adolescentes, o
que os tira das ruas durante todo o dia. Nas demais cidades, de acordo com as
administragcdes municipais, ndo hd registro de criangas fora da escola para se dedicar ao
trabalho. JORNAL TODO DIA, Americana, 22/02/2004%)

As afirmagdes dos gestores locais, na reportagem, reforcam principalmente a falta de

consenso em torno de um conceito que permita a identificagdo das situagdes de trabalho infantil,

%3 Matéria disponivel no enderego eletrdnico www.uol.com.br/tododia/ano2004/fevereiro/220204/cidades/htm .
144




que é pressuposto para seu enfrentamento e, ainda, o ndo entendimento das multiplas dimensdes
relativas ao trabalho infantil.

Além disso, pesquisa realizada pelo Nicleo de Estudos de Politicas Pudblicas da
UNICAMP — NEPP, coordenada por Geraldo Di GIOVANNI (2002), revelou que 30% de
criangas e adolescentes que trabalham nas ruas centrais de Campinas sdo provenientes de outras
cidades da RMC.

Além de Campinas, com 68% do total, predominaram Hortolandia (18,7%), Monte Mor
(9,5%), Sumaré (3,2%) e Indaiatuba (0,8%)84. Destas, apenas Monte Mor ndo executa o PETI,
alegando auséncia de local para colocagdo das atividades do Programa, embora o gestor local
admita que “tem conhecimento de criancas que estdo trabalhando nas ruas de Campinas”
(FPETI-RMC, Ata de Reunido, janeiro/2005). Estes dados, porém, demonstram a ocorréncia de
situagcOes de trabalho infantil combinadas com deslocamento entre os centros urbanos na malha
metropolitana.

No caso especifico da pesquisa, os deslocamentos aconteciam na busca pelo centro
urbano mais movimentado da RMC, favorecendo os tipos de atividades desenvolvidas.

A andlise dos tipos de trabalho realizado pelas criangas e adolescentes demonstra que,
entre as meninas, que sdo 22,2% do total, predominam a venda de balas (58,1%), a prestacdo de
servicos nas ruas, como guarda de carros (13%), e a coleta de reciclaveis (10%). Entre os
meninos, 77,8% do total, a venda de balas aparece com menor incidéncia (36%), seguida de
servicos nas ruas, como guarda de carros (25,7%), e a distribui¢cdo de panfletos promocionais
(13,6%). Ambos os casos com ocorréncia de outras atividades menos predominantes, mas
caracteristicas de aglomerados urbanos (GIOVANNI, Op. Cit., p.19-23).

Em relacdo a ocorréncia de situacdes de trabalho infantil em algumas das cidades da
RMC, matéria jornalistica sobre acdo dos fiscais do Ministério do Trabalho na regido aponta a

identificacdo de trabalho infantil na colheita de laranja.

8 Os(as) participantes do Férum de Prevencdo e Erradicacdo do Trabalho Infantil e Protecio do Adolescente
Trabalhador da Regido Metropolitana de Campinas, preocupados com a continuidade do cendrio exposto por esta
pesquisa, no ano de 2007, construiram um fluxo da atual rede “de atendimento aos meninos e meninas abordados
trabalhando nas ruas de Campinas, residentes em outros municipios”. Este fluxo, que estd colocado em Anexo VIII,
a meu ver, dd a dimensdo da complexidade exigida pela politica publica de combate ao trabalho infantil e da
necessdria integracdo social dos municipios da RMC.
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A DRT (Delegacia Regional do Trabalho) em Sdo Paulo fiscalizou esta semana oito
propriedades no interior do estado, nas cidades de Engenheiro Coelho, Cosmopolis e
municipios vizinhos. Segundo o Ministério do Trabalho, foram encontrados "graves
problemas nas lavouras de laranja". Numa das fazendas os fiscais encontraram criangas
de até 12 anos trabalhando na colheita em companhia dos pais, o que é proibido pela
legislacdo brasileira. (FOLHA ONLINE, Siao Paulo, 22/11/2007%)

Nesta linha, também vao os relatos de representante da cidade de Artur Nogueira em
reunido do FPETI-RMC, ocorrida em janeiro de 2005, na Sub-Delegacia Regional do Trabalho
na cidade de Campinas, dando conta de que existia naquela cidade “por volta de 120
adolescentes trabalhando sem registro e em empresas da cidade” (FPETI-RMC, Ata Reuniao,
Janeiro/2005).

Torna-se importante destacar, ainda, a afirmacgdo feita por uma conselheira tutelar do
municipio de Holambra ao Jornal da Cidade, comentando a realizacdo do XVII Encontro de
Conselheiros Tutelares da Regido Metropolitana e Macrorregiao de Campinas, ocorrido naquela
cidade com o tema “Violéncia, Abuso e Explora¢do Sexual de Criangas e Adolescentes”. A
conselheira ressalvou que Holambra ainda € uma cidade tranqiiila e pacata, porém destacou:
“Aqui ndo existe exploracdo do trabalho infantil, mas o que é assustador no municipio é o
problema da exploracdo sexual, que precisa ser resolvido” (Jornal da Cidade, Holambra,
06/01/2008%).

Tais temas e informagdes, ainda que necessitem ser mais explorados, reforcam os limites
conceituais relativos a exploragdo do trabalho infantil. Esta € uma situacdo na qual a integragcdo
PETI/PBF podera colocar efetivamente na pauta a questdo da exploracdo do trabalho infantil para

municipios que ndo a incorporaram.

4.2.2.1 Atendimento do PETI na RMC

Segundo as informag¢des da Coordenacdo Estadual do PETI de Sado Paulo, a abrangéncia
do Programa nas cidades da RMC que o executam chega a atingir 3.005 criancas e adolescentes,
sendo que 95% do total estdo nas zonas urbanas e 5% nas zonas rurais, conforme exposto na

tabela 16 a seguir, constituida a partir das informacdes do Anexo VII.

% Matéria disponivel no sitio eletronico www.folha.uol.com.br .
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Tabela 16
Incidéncia do PETI na RMC

Cidades | Atendimento | Urbano | Rural Atividades informadas Implantacéo

Guarda de carros, panfletagem, | Nov/2001

Americana 220 220 0 | vendedor ambulante, carregador
de compras.

Campinas 312 312 0 Venda ambulante, flanelinha e | Fev/2002
panfletagem.

Engenheiro 110 108 5 Colheita. Nov/2001

Coelho

Garimpagem de lix&o, cultivo de | Nov/2000

Hortolandia 572 572 0
tomate e venda ambulante.
Indaiatuba 34 32 2 | Venda de flores. Out/2001
Jaguaritina 175 175 0 |Olaria. Set/2001
Santa Guardador de carros, vendedor | Out/2001
Bérbara 400 400 0 | ambulante, cultivo de verdura e
empacotador de supermercado.
Garimpagem de lixao, cultivo de | Nov/2000
Sumaré 1182 1050 132 |tomate e venda ambulante.
3005 2869 136
100% 95% 5%

Fonte: Coordenagdo Estadual do PETI — SP

Com a finalidade de construir uma base de anélise do alcance do PETI na RMC, deparei
com a auséncia de dados sistematizados sobre a ocorréncia de trabalho infantil na regido. Recorri,
entdo, ao cdlculo estimado destes niimeros a partir das informagdes da pesquisa PNAD/IBGE
2005, para contar com um percentual aproximado de criancas e adolescentes em situacdo de
trabalho infantil naquele periodo, relativas ao pafs, a regido Sudeste e ao Estado de Sao Paulo.

A pesquisa indicou que, em todo o pais, existiam, em 2005, cerca de 5,5 milhdes de
criangas e adolescentes com idade de 5 a 17 anos em atividades laborais; na regido Sudeste, este
nimero chega préximo a 1,5 milhdes; e, no Estado de Sdo Paulo, € de aproximadamente 658 mil.
Com referencial neste e em outros dados disponibilizados pelo IBGE relativos a populagdo por
faixa etdria, inclusive aqueles apresentados na tabela 13, construi a tabela 17 a seguir, com a
estimativa da situagdo de trabalho infantil na RMC.

A partir da estimativa do nimero de ocupados na faixa etdria entre 5 e 14 anos, foi
possivel afirmar que o PETI atende, aproximadamente, 39,6% das criancas e adolescentes nesta

faixa etdria, em situacdo de trabalho infantil, na RMC.

% Matéria disponivel no enderego eletrdnico www.jcholambra.com.br/600/noticias.htm .
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Este percentual estd aquém das necessidades de combate ao trabalho infantil na regido,
mesmo considerando que, a partir de 14 e até 24 anos, os adolescentes e jovens podem ser
contratados na “condi¢do de aprendizes”, o que dd um cardter de legalidade as ocupagdes de uma
parcela de adolescentes de 14 anos ou, ainda, que os municipios disponham de outros

87 Z . . .
programas’ ' proprios para atendimento desta demanda social.

Tabela 17
Estimativa de criancas e adolescentes ocupados na RMC® em 2005
Populacio de Criancas e | Ocupados no Estado de Estimativa
Faixas etarias Adolescentes SP Ocupados na RMC
Estado SP RMC N° absolutos % N° absolutos
5 a 14 anos 6.667.165 396.564 127.682 1,92% 7.595
5al7 anos 8.848.986| 530.471% 658.153 7,44% 39.454

Fontes: IBGE/PNAD e dados da tabela 13 sistematizados pela EMPLASA

* Para construgdo da populacdo de criancas e adolescentes na RMC na faixa etdria entre 5 e 17 anos, antes de fazer a
somatéria dos niimeros da tabela 13, tomei a populacdo da faixa etdria de 15 a 19 anos (15, 16, 17, 18 e 19) e
procedi a divisdo por 5 (faixas etdrias) e a multiplicagdo por 3 (faixas etdrias), tendo uma aproximacgdo da populacio
para a faixa etdria entre 15 e 17 anos (15, 16 e 17) que ndo estava disponivel diretamente na tabela.

Com relacdo a freqiiéncia escolar das criancas e adolescentes com idade de 5 a 17 anos, os
dados do IBGE apontaram que 94% freqiientavam a escola no Estado de S@o Paulo em 2005. No
entanto, esta propor¢do cai para 80,8% quando aferidos apenas as criangas e adolescentes com
ocupagdo. Aplicando-se esta propor¢do da freqiiéncia escolar a estimativa de criangas e
adolescentes com idade de 5 a 17 anos e ocupados na RMC (tabela 17), chega-se a um nimero
estimado de 7.575 criancas e adolescentes nesta faixa etdria que trabalham e ndo freqiientam a
escola na RMC.

A grande incidéncia de ocupagdes tipicas nas dreas urbanas (95%), conforme informacdes

fornecidas pela Coordenagdo Estadual do PETI e confirmadas pelos municipios que executam o

¥ Segundo as informacdes fornecidas pelos Grgdos dos governos locais responsdveis, Campinas dispde do
“Programa Convivéncia e Cidadania” que atende 90 adolescentes em atividade sécio-educativa em meio aberto,
desenvolvidas em periodo contrério a escola, e que sdo provenientes do mercado informal de trabalho. O Programa
repassa as familias uma bolsa no valor de R$ 180,00 (cento e oitenta reais). Hortolandia informou que estd sendo
implantado o projeto “Construindo Rede”, que focard também esta demanda; e Indaiatuba informou que nédo existe
outro programa que atenda especificamente o trabalho infantil, porém acabam abordando alguns casos através do
“Projeto Crescer”, que atua com criangas e adolescentes em situacdo de rua. H4, ainda, conforme informacio do
representante de Santo Antdnio de Posse no FPETI-RMC, dada na reunido de janeiro de 2005, projeto daquele
municipio (ndo executor do PETI) que atende cerca de 230 criancas de 7 a 10 anos que estavam em situacdo de
trabalho infantil.
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Programa na RMC e responderam aos questiondrios (Campinas, Hortolandia e Indaiatuba), deve-
se as caracteristicas territoriais e atividades econdmicas da RMC. Mesmo tendo certa freqii€éncia
de atividades tipicas de zonas rurais, na regido ¢ comum se deparar com dreas de plantio
(hortaligas, frutas e flores) ao lado — ou até envolvidas por ela — da malha urbana. No Estado de
Sao Paulo, a incidéncia de ocupagdes em dreas urbanas girava em torno de 92% (2005), o que
atesta certa similaridade entre as atividades desenvolvidas no Estado e na RMC.

Sobre este aspecto, ¢ importante observar a baixa incidéncia no Estado (Anexo VII), ou
mesmo a auséncia na RMC (tabela 16), de registros de atividades tipicas do trabalho infantil
doméstico ou daquelas executadas nos locais de moradia. Em relacdo a isso, conforme ja citado
no capitulo 2 desta dissertacdo, a OIT apresentou o trabalho infantil doméstico ao lado do
trabalho no meio rural como sendo as dreas mais vulnerdveis das a¢des e programas em nivel
nacional e internacional.

Esta questdo da baixa incidéncia de registros de trabalho doméstico relaciona-se
diretamente com os aspectos filosoficos, culturais, conceituais e socioecondmicos relativos ao
trabalho e, mais especificamente, ao trabalho infantil, que, em dltima instancia, acabam por servir
a realizacdo do trabalho abstrato e a acumulacdo do capital, mediante absten¢do ou baixo
dispéndio para pagamento deste servico.

Recente pesquisa da Universidade Metodista de Piracicaba tornou publico que, cerca de 6
mil criancas e adolescentes até 17 anos trabalhavam na fabricacido de bijuterias e semi-jéias na

cidade de Limeira, em tarefas geralmente executadas em seus proprios locais de moradia.

Segundo o estudo, esse contingente opera clandestinamente, dentro de uma cadeia
produtiva que deve faturar neste ano US$ 220 milhdes no Pais. De acordo com o autor do
Estudo de Riscos a Saiide do Trabalhador e ao Meio Ambiente na Producdo de Joias em
Limeira, o engenheiro de producdo Marcos Antonio Libardi Ferreira, a andlise da
Unimep, que pela primeira vez comprovou o trabalho infantil no setor de folheados, levou
em consideragdo 30,8 mil alunos da rede estadual. A investigagdo também identificou
queixas das criangas de dores nos membros superiores do corpo. Nos questiondrios, 62%
afirmaram que realizam trabalhos repetitivos, 32% sentem dores nas mdos e bracos e
42% reclamam de dores nos ombros, pescogo e coluna. (O ESTADO DE S. PAULO, Sao
Paulo, por Mério Tonocchi, 12/12/2006).

8 Embora ndo tenha sido contabilizada, pois ainda consta nos documentos oficiais, a cidade de Santa Barbara
d’Oeste solicitou a reducdo de suas metas de 400 para 220 atendimentos (FPETI-RMC, Ata de Reunido,
5/setembro/2007), isso reduziria ainda mais o percentual de cobertura, atingindo 37,2%.
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Além do tema que suscitou este excerto, ou seja, as formas de trabalho infantil de dificil
identificacdo pelas circunstincias e condi¢des que as cercam e que acabam por beneficiar a
exploragdo da mao de obra de crianca e adolescentes, o tema da educagao e trabalho é recolocado
quando a pesquisa revelou a exploracido convivendo com o cotidiano da escola.

Sobre isso, as autoras Tania DAUSTER e Maria Cristina Soares GOUVEA, em diferentes
pesquisas realizadas nos anos 90, que estudaram o processo de socializacdo de criangas e
adolescentes de “favelas” do Rio de Janeiro e Belo Horizonte, respectivamente, através da escola
e do trabalho, chegaram por vias diferentes a consideragdes semelhantes em relacdo ao processo

de escolarizacdo, que me parecem adequadas para esta andlise.

O trabalho precoce produz, contudo, uma passagem forcada a vida adulta que lembra o
conceito de “infdncia curta” de Aries (1978), segundo o qual uma crianga, a partir dos 5
ou 7 anos, passa, sem transicdo, para o mundo do trabalho e dos adultos. Isto ainda
persiste nos setores populares urbanos, distantes do éxito nas instituicées escolares e do
sucesso na linguagem pedagdgica. Estes codigos vém a ser associados a “infdncia
longa” e ao sentido da particularidade da infantil. (DAUSTER, Op. Cit., p. 35)

A investigacdo acerca da realidade vivida pela crianca de favela vem demonstrar a
importdncia de a escola conhecer como se efetua o processo de construcdo da identidade
social da crianca, para além do que é vivido no interior do sistema escolar. Tal
investigacdo permite compreender que, onde a escola tradicionalmente percebe a
auséncia de valores culturais e de um projeto educativo por parte das familias desses
segmentos, existe na verdade um projeto educativo calcado na transmissdo de valores e
de conhecimentos construidos no didlogo social que ocupam. Ou seja, o processo de
socializacdo da crianca de favela tem como referéncia outros valores que ndo os
transmitidos pela escola, caracteristicos de uma cultura dotada de logica e racionalidade
proprias, habitualmente desconhecidas e desconsideradas pelos profissionais da
educacdo. (GOUVEA, 1993, p. 54)

No cendrio identificado pela pesquisa, na cidade de Limeira - SP, aproximadamente 20%
das criangas e adolescentes de até 17 anos matriculados na rede estadual de educacdo conviviam
com a dura realidade do trabalho infantil e a exploragdo lucrativa por um dos principais, sendo o
principal, segmento econdmico da cidade. A escola, analisada nos anos 90, que ndo conhecia “o
processo de construgdo da identidade social da crianga” da “favela” na anélise de GOUVEA e
que ndo dialogava com o conceito de “infdncia curta” (Aries apud DAUSTER) da crianca
transformada em mao-de-obra, reproduz-se atualmente na cidade de Limeira - SP, limitrofe da

RMC.
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MEZAROS, discutindo “a educacdo como transcendéncia positiva da auto-alienacdo do
trabalho” no excerto a seguir, instiga a reflexdo do papel da educagdo, na identificacdo e
valorizacdo do trabalho concreto na sociedade capitalista, como forma de superar a alienagao.

Educacdo, esta, com agdo e “intervengdo consciente” no cotidiano no qual a escola estd inserida.

Vivemos sob condigcbes de uma desumanizante alienagdo e de uma subversdo fetichista do
real estado de coisas dentro da consciéncia (muitas vezes também caracterizada como
“reificacdo”) porque o capital ndo pode exercer suas funcoes sociais metabdlicas de
ampla reproducdo de nenhum outro modo. Mudar essas condicdes exige uma interven¢do
consciente em todos os dominios e em todos os niveis da nossa existéncia individual e
social. E por isso que, segundo Marx, os seres humanos devem mudar “completamente as
condicoes da sua existéncia industrial e politica, e consequentemente, toda a sua maneira
de ser”. (MEZAROS, Op. Cit., p. 59)

4.2.2.2 Integracao do PETI ao Programa Bolsa Familia na RMC

Em que pese ja haver tratado da integracdo do PETI ao PBF no capitulo anterior,
considerei importante acrescentar aqui os problemas gerados pelo processo de integracdo e
vivenciados por algumas das cidades que executam o PETI na RMC, a partir dos relatos de seus
representantes em reunido do FPETI-RMC.

Os problemas apontados com maior freqiiéncia, conforme registro da ata de reunido do
FPETI-RMC de 05/setembro/2007, foram:

a) as familias estdo recebendo pelo menor valor da bolsa, contrariando a diretriz exposta
anteriormente pelo Ministério de Desenvolvimento Social e Combate a Fome - MDS;

b) o 6rgdo do MDS que deveria responder pelos problemas na gestdo do Programa nao esta
respondendo aos municipios;

c) os cadastros com base na renda per capita do PETI ( %2 saldrio minimo) estdo sendo
rejeitados;

d) duplicidade de pagamento, variagdo de metas més a meés, atraso de repasses via fundos
municipais e reducdo de valores da jornada ampliada, sem qualquer explicacdo aos
gestores locais ou as familias;

e) bloqueios de beneficios devido a descumprimento, pelas familias, das condicionalidades

do programa, ocorridas ha meses.
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As situacdes apresentadas parecem confirmar os cendrios discutidos no capitulo anterior,
tendo como referencial a avaliagdo da integracdo desenvolvida pela professora Maria das Gragas
RUA, por exemplo, na rejei¢ao de cadastros de familias com renda per capita entre R$ 120,00
(cento e vinte reais) (limite do PBF) e !2 saldrio minimo (limite do PETI), possivelmente pela
auséncia de novas metas (vagas para novos atendimentos).

As ocorréncias contrariam a propria Portaria n® 666/2005 do MDS, que regulamenta a
integracdo. Em particular, a redu¢do no valor da bolsa contraria os Artigos 7° e 8° da Portaria,
tendo em vista que tais artigos “garantiriam” a manutencao dos valores das bolsas, ou através do
“PETI operacionalizado pela Caixa Economica Federal”, ou através da concessdo do “Beneficio
Varidvel de Cardter Extraordindrio”, neste caso para familias beneficidrias de mais de um
programa.

Estes fatos sdo ratificados pelo pronunciamento da secretdria executiva do Foérum
Nacional de Prevencdo e Erradicagdo do Trabalho Infantil, avaliando a integracdo do PETI ao
PBF, sra. Isa de Oliveira, por ocasido do Primeiro Semindrio Municipal para Erradicacdo do

Trabalho Infantil, ocorrido em 24 de agosto de 2007, na cidade de Limeira:

Nestes pouco mais de seis meses (da integracdo PETI ao PBF) estamos colhendo alguns
resultados negativos e muito preocupantes. Hd recursos e as criancas ndo sdo
identificadas e ndo sdo retiradas do trabalho infantil, entdo hd uma omissdo a esta
relacdo de direito que é inconcebivel.

O PBF é um sucesso, no ultimo levantamento estd atendendo 11,1 milhdes de familias e
48,5 milhées de pessoas, é um sucesso com foco na pobreza. Ao integrar os programas
perdeu-se o foco do trabalho infantil; o trabalho infantil tem como causa ndo sé a
pobreza, mas tem os valores culturais, tem a ineficiéncia do sistema educacional, ele
requer uma aten¢do que vai para além da pobreza, entdo a integracdo como estd
proposta e estd sendo implementada ndo responde a questdo do trabalho infantil, nos
estamos vivendo uma desfocalizacdo.”’

Analisando pelas acOes da integracdo e resultados obtidos até aqui, percebe-se que a
prioridade na questdo da renda subordinou as agdes de combate ao trabalho infantil, o que
permite afirmar que o Programa de Erradicagdo do Trabalho Infantil passou a ser uma
“condicionalidade” (a ser cumprida pelas familias) de um programa mais amplo de distribuicao

de renda. Como as familias dificilmente informam a situacdo de trabalho de criancas e de

% Palestra proferida pela sra. Isa de Oliveira, secretéria executiva do Férum Nacional de Prevencio e Erradicacdo do
Trabalho Infantil, por ocasido do Primeiro Semindrio Municipal para Erradicacdo do Trabalho Infantil, ocorrido em
24 de agosto de 2007, na cidade de Limeira.

152



adolescentes, as acdes do Programa voltadas aos aspectos que envolvem o trabalho infantil

ficardo comprometidas.
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Consideracoes Finais

Ao longo desta pesquisa, além de analisar o objeto proposto, cujas reflexdes passarei a
apresentar, observei também elementos nao aprofundados nesta tese, mas que sdo relevantes e
merecem ser registrados para futuras andlises. Estes elementos serdo apresentados mais adiante,
apos as consideragdes sobre o “Programa de Erradicacdo do Trabalho Infantil — PETT.

Para as primeiras reflexdes sobre o PETI, resgato as questdes suscitadas logo na

introducdo, nao visando respondé-las, mas problematizi-las.

1) Comparando-a com as concepgoes mais amplas das politicas piiblicas nas dreas
sociais implementadas no Brasil, nos anos 80 e 90 do século XX, formuladas no
alvorecer de nova ordem internacional de regulacdo do Estado, demonstrar se os
resultados atingidos correspondem ou ndo ao planejado na concepgcdo do

Programa.

1l) Partindo do momento de adogdo do Programa e tendo em vista o processo de
descentralizagcdo politica que emergiu da Constituicdo de 1988, como se
estabeleceram as relacoes entre os entes federados do Estado (Federagdo,
Estados e municipios), entre estes e a RMC e ainda com os demais atores sociais

envolvidos na questdo do trabalho infantil?

11) Houve mudanca na relacdo e intervengdo do Estado com estes atores sociais?

As alteracdes operadas nesta politica publica, desde sua criacdo, sejam influenciadas pelas
mudancas das tendéncias internacionais em relacdo ao trabalho infantil realizadas pela OIT
(convengdes n° 138 e n° 182) ou por iniciativas nacionais como a recente integracao do PETI ao
Programa Bolsa Familia — PBF, indicam que o aspecto central desta politica publica é a
focalizacdo da questdo da pobreza, concorrendo, inclusive, com outras politicas do governo
federal, como o préprio PBF.

Além disso, esta focaliza¢do na pobreza, no caso do PETI, foi adotada em detrimento dos
demais aspectos determinantes do trabalho infantil, com os quais esta politica publica esbarra na

sua implementacdo e em seus resultados propostos, como a cultura em torno do trabalho, a
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distin¢do do trabalho concreto e abstrato, a formacdo voltada a prepara¢do da mercadoria “mao-
de-obra” e a superexploracdo do trabalho humano presente no cotidiano das criangas e
adolescentes submetidas ao trabalho infantil.

Os dados relativos ao atendimento, a efetiva redu¢do do ndmero de criancas e
adolescentes trabalhando no pais na udltima década e a mobilizagdo social em torno deste tema
fomentada pelo Programa junto a atores sociais governamentais, profissionais e militantes,
atestam a importancia do PETI no combate ao trabalho infantil. Porém, sua concepc¢io, estrutura
e instrumentos ndo fazem frente ao desafio de erradicar a exploragdo do trabalho infantil.

As politicas da mesma geracdo do PETI que emergiram do Estado brasileiro, baseadas na
l6gica da seletividade e da focalizacdo, estdo sendo aplicadas ndo como complementacdo das
politicas de cardter universal em dreas que exigem a interveng¢ado direcionada por parte do Estado,
mas em substituicdo a elas. Isso, de certa maneira, limita inclusive a capacidade de intervengdo
das politicas focalizadas cuja efetivacdo depende diretamente da interagdo com as politicas
universais, como € o caso do PETI em relacdo a educacdo.

Conforme demonstraram as andlises referentes a “baixa adesdo relativa” dos governos
locais ao Programa, existe uma combinacao de fatores que gera constrangimentos potencialmente
mais poderosos do que as estratégias utilizadas pelos governos estaduais e federais para inducdo
desta politica.

As transformag¢des no mundo do trabalho, da introducdo da maquinaria a produgdo
flexivel, agravando o grau de estranhamento do trabalhador em relacdo aquilo que produz,
trouxeram mudancas nas formas, métodos e locais de exploragdo do trabalho infantil, sendo
observada sua ampliacdo em setores nao formais de trabalho. As dificuldades relativas ao alcance
das politicas publicas para estes setores induzem a reflexdo de que este cendrio requer politicas
de educacgdo publica universalizadas e a escola como protagonista destas politicas, para que haja
possibilidade de “superar a alienagdo” inerente ao trabalho sob o capitalismo.

Embora os registros de reincidéncia de situagdes de trabalho infantil de criancas e
adolescentes atendidos pelo PETI ndo sejam numericamente tdo relevantes entre os dados
apresentados pelos governos locais e a preocupagdo de que, no processo de integracdo do PETI
ao PBF, a familia ndo informe a situacdo de trabalho infantil no momento do cadastro, pela

auséncia do incentivo financeiro, constituam dois aspectos a serem mais explorados, eles revelam
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que as “estratégias de sobrevivéncia” sdo vivas e dinamicas e devem ser consideradas na
formulacdo das politicas publicas.

Em relacdo a integragdo do Programa de Erradicacdo do Trabalho Infantil - PETI ao
Programa Bolsa Familia - PBF, com base no que foi apresentado anteriormente nesta tese e
analisando os relatos dos profissionais das cidades que executam o PETI na RMC e as andlises
proferidas pela representante do Férum Nacional de Prevencdo e Erradicagdo do Trabalho
Infantil, € possivel inferir que o PETI, ao invés de garantir a anunciada expansdo da “cobertura
de atendimento”, caminha para ser um programa essencialmente de atividades complementares
ao PBF cujo centro € o aspecto da pobreza e ndo o combate ao trabalho infantil, embora se
relacionem.

De forma suplementar as andlises propostas nesta pesquisa, considero relevante suscitar a
necessidade de aprofundamento das andlises do processo de descentralizacdo da oferta de
politicas publicas, aplicado pelo Estado brasileiro desde os anos de 1990, acompanhado por
reformas do sistema tributdrio nacional, além dos impactos para os governos locais produzidos
pela Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF.

Nesta mesma linha, porém, pensando a politica educacional, estd colocada a necessidade
de andlises dos efeitos das politicas de correcdo de fluxo e do novo Fundo de Desenvolvimento
da Educacdo Bésica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educacdo — FUNDEB, na
escolarizag¢do do povo brasileiro e na qualidade da educacio publica.

Concluindo esta tese, tornou-se oportuno trazer algumas consideragdes sobre a Regido
Metropolitana de Campinas — RMC. Na busca de informag¢des econdmicas e sociais relativas aos
municipios da RMC e a regido como um todo, notei que os estudos e andlises periddicos
envolvendo regides metropolitanas, desenvolvidas pelos grandes institutos de pesquisa do paifs,
em sua maioria, ndo incluem a RMC, o que, muitas vezes, implica num dispéndio de trabalho
para sistematizacdo de dados fragmentados dos municipios que estdo a disposi¢c@o nesses 6rgaos.

As caracteristicas da RMC, assim como de outras regides metropolitanas, naquilo que diz
respeito a conurbag@o urbana, a mobilidade e ao deslocamento de pessoas, requer das politicas
publicas nas dreas sociais, como € o caso do PETI, que sua formulacdo e implementacdo
combinem o conhecimento profundo dos espacos urbanos e rurais de toda a regifio e a mobilidade

entre estes espacos.
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Derivada desta consideracdo, foi a constatacio de que a integragdo da politica social
metropolitana ¢ muito embriondria, sendo inexistente. Isso recomenda que, além das agdes para
melhoria da mobilidade (corredor metropolitano) ou na &rea ambiental (programas de
saneamento), os gestores da regido olhem para integracdo das politicas publicas na drea social

sob pena de a integracdo e funcionamento da RMC continuar acontecendo apenas como um mito.
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Anexo I

Evolucao Juridica da Consolidacao das Leis do Trabalho”
Capitulo “Da Protecao do Trabalho do Menor” — Disposicoes Gerais

continua
Aspecto Decreto Lei 5452/1943 Decreto n. 229/1967 Lei 10097/2000
Tratado Criacao da CLT
A quem se Art. 402. O trabalho do menor de Art. 402 - Considera-se menor para | Art. 402. Considera-se menor para
aplica estes | 18 anos reger-se-a pelas os efeitos desta Consolidagdo o | os efeitos desta Consolidacéo o
dispositivos | disposi¢des do presente capitulo, trabalhador de 12 (doze) a 18 | trabalhador de quatorze até dezoito
legais. exceto no servigo em oficinas em (dezoito) anos. anos.
que trabalhem exclusivamente Paragrafo Unico - O trabalho do Paragrafo unico - O trabalho do
pessoas da familia do menor e menor reger-se-a pelas disposicdes | menor reger-se-a pelas disposicdes
esteja este sob a diregao do pai, do presente Capitulo, exceto no do presente Capitulo, exceto no
mae ou tutor. servigo em oficinas em que servico em oficinas em que
Paragrafo unico. Nas atividades trabalhem exclusivamente pessoas trabalhem exclusivamente pessoas
rurais, as referidas disposi¢oes da familia do menor e esteja este da familia do menor e esteja este
serdo aplicadas naquilo em que sob a diregao do pai, mae ou tutor, sob a direcdo do pai, mae ou tutor,
couberem e de acordo com a observado, entretanto, o disposto observado, entretanto, o disposto
regulamentagao especial que for nos arts. 404, 405 e na Secao Il. nos arts. 404, 405 e na Secéao Il.
expedida, com excegéo das
atividades que, pelo modo ou
técnica de execugéo, tenham
carater industrial ou comercial, as
quais sdo aplicaveis desde logo.
Limite de Art. 403. Ao menor de 14 anos é Art. 403 - Ao menor de 12 (doze) Art. 403. E proibido qualquer
idade para proibido o trabalho. anos é proibido o trabalho. trabalho a menores de dezesseis
ingresso no Paragrafo unico. Nao se incluem Paragrafo unico - O trabalho dos anos de idade, salvo na condigao
trabalho. nesta proibi¢cdo os alunos ou menores de 12 (doze) anos a 14 de aprendiz, a partir dos quatorze
internados nas instituigbes que (quatorze) anos fica sujeito as anos.
(Junto ao ministrem exclusivamente ensino seguintes condigdes, além das Paragrafo unico. O trabalho do
Artigo profissional e nas de carater estabelecidas neste Capitulo: menor nao podera ser realizado
anterior beneficente ou disciplinar a) garantia de freqliéncia a escola em locais prejudiciais a sua
define o submetidas a fiscalizagao oficial. que assegure sua formacao ao formacao, ao seu desenvolvimento
conceito de menos em nivel primario; fisico, psiquico, moral e social e
“menor” na b) servicos de natureza leve, que em horarios e locais que nao
CLT) nao sejam nocivos a sua saude e ao | permitam a freqliéncia a escola.
seu desenvolvimento normal.
Trabalho Art. 404 - Ao menor de 18 Art. 404 - Ao menor de 18 (dezoito) Art. 404 - Ao menor de 18 (dezoito)
noturno. (dezoito) anos é vedado o trabalho | anos é vedado o trabalho noturno, anos é vedado o trabalho noturno,

noturno, considerado este o que
for executado no periodo
compreendido entre as 22 (vinte e
duas) e as 5 (cinco) horas.

considerado este o que for
executado no periodo compreendido
entre as 22 (vinte e duas) e as 5
(cinco) horas.

considerado este o que for
executado no periodo
compreendido entre as 22 (vinte e
duas) e as 5 (cinco) horas.

Restri¢des e
casos
especificos.

Art. 405. Ao menor de 18 anos
n&o serd permitido o trabalho:

a) nos locais e servigos perigosos
ou insalubres, constantes de
quadro para este fim aprovado;
b) em locais, ou servigos
prejudiciais & sua moralidade.

§ 12 Considerar-se-a prejudicial a
moralidade do menor, o trabalho:
a) prestado, de qualquer modo,
em teatros de revistas, cinemas,
cassinos, cabarés, "dancings",
cafés-concertos e
estabelecimentos analogos;

b) em empresas circenses, em
fungdes de acrobata, saltimbanco,

Art. 405 - Ao menor ndo sera
permitido o trabalho:

| - nos locais e servigos perigosos
ou insalubres, constantes de quadro
para ésse fim aprovado pelo Diretor
Geral do Departamento de
Seguranca e Higiene do Trabalho;
Il - em locais ou servigos
prejudiciais a sua moralidade.

§ 12 Excetuam-se da proibigao do
item | os menores aprendizes
maiores de 16 (dezesseis) anos,
estagiarios de cursos de
aprendizagem, na forma da lei,
desde que os locais de trabalho
tenham sido previamente

Art. 405 - Ao menor nao sera
permitido o trabalho:

| - nos locais e servigos perigosos
ou insalubres, constantes de
quadro para ésse fim aprovado
pelo Diretor Geral do Departamento
de Seguranca e Higiene do
Trabalho;

Il - em locais ou servigos
prejudiciais a sua moralidade.

§ 12 Revogado

§ 2° O trabalho exercido nas ruas,
pragas e outros logradouros
dependera de prévia autorizacao
do Juiz de Menores, ao qual cabe
verificar se a ocupacéo é

% Para destacar as mudangas existentes nos dispositivos legais considerados, utilizei cores diversificadas. Partindo
da coluna do Decreto Lei 5452/1943 (preto), na coluna do Decreto 229/1967 alterei a cor (vermelho) quando houve
alteracdes e finalmente na coluna da Lei 10097/2000 alterei novamente a cor (verde) quando houve alteracdes em
relacdo a norma anterior. Quando de uma coluna para outra, ou melhor, de uma legislagdo para outra, ndao houve
alteracdes as cores foram mantidas.
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Aspecto

Decreto Lei 5452/1943

Decreto n. 229/1967

Lei 10097/2000

Tratado Criacdo da CLT
ginasta e outras semelhantes; vistoriados e aprovados pela indispensavel a sua propria
c) de produgéo, composicao, autoridade competente em matéria subsisténcia ou a de seus pais,
entrega ou venda de escritos, de Seguranca e Higiene do avés ou irmaos e se dessa
impressos, cartazes, desenhos, Trabalho, com homologagao pelo ocupagao nao podera advir
gravuras, pinturas, emblemas, Departamento Nacional de prejuizo a sua formagao moral.
imagens e quaisquer outros Seguranca e Higiene do Trabalho, § 32 Considera-se prejudicial a
objetos que possam, a juizo da devendo os menores ser moralidade do menor o trabalho:
autoridade competente, ofender submetidos a exame médico a) prestado de qualquer modo, em
aos bons costumes ou a semestralmente. teatros de revista, cinemas, buates,
moralidade publica; § 2° O trabalho exercido nas ruas, cassinos, cabarés, dancings e
d) relativo aos objetos referidos na | pracas e outros logradouros estabelecimentos analogos;
alinea anterior que possa ser dependera de prévia autorizagdo do | b) em emprésas circenses, em
considerado, pela sua natureza, Juiz de Menores, ao qual cabe funcdes de acrdbata, saltimbanco,
prejudicial a moralidade do menor; | verificar se a ocupagao é ginasta e outras semelhantes;
e) consistente na venda, a varejo, indispensavel a sua prépria c¢) de producao, composicao,
de bebidas alcodlicas. subsisténcia ou a de seus pais, entrega ou venda de escritos,
§ 2° O trabalho exercido nas ruas, | avos ou irmaos e se dessa impressos, cartazes, desenhos,
pragas e outros logradouros ocupagao nao podera advir prejuizo | gravuras, pinturas, emblemas,
dependera de prévia autorizagao a sua formagdo moral. imagens e quaisquer outros objetos
do juiz de menores, ao qual cabe § 3?2 Considera-se prejudicial a que possam, a juizo da autoridade
verificar se a ocupagao do menor moralidade do menor o trabalho: competente, prejudicar sua
é indispensavel a propria a) prestado de qualquer modo, em formagao moral;
subsisténcia ou a de seus pais, teatros de revista, cinemas, buates, d) consistente na venda, a varejo,
avos ou irmaos e se dessa cassinos, cabarés, dancings e de bebidas alcodlicas.
ocupagao nao podera advir estabelecimentos analogos; § 4° Nas localidades em que
prejuizo a moralidade do menor. b) em emprésas circenses, em existirem, oficialmente
§ 32 Nas localidades em que fungdes de acrébata, saltimbanco, reconhecidas, instituicdes
existirem, oficialmente ginasta e outras semelhantes; destinadas ao amparo dos
reconhecidas, instituicdes c) de producéo, composicao, menores jornaleiros, s6 aos que se
destinadas ao amparo dos entrega ou venda de escritos, encontrem sob o patrocinio dessas
menores jornaleiros, sé aos impressos, cartazes, desenhos, entidades sera outorgada a
menores que se encontrem sob o gravuras, pinturas, emblemas, autorizacao do trabalho a que
patrocinio dessas entidades sera imagens e quaisquer outros objetos | alude 0§ 2°.
outorgada a autorizagdo de que possam, a juizo da autoridade § 52 Aplica-se ao menor o disposto
trabalho a que alude o paragrafo competente, prejudicar sua no art. 390 e seu paragrafo Unico.
anterior. formagao moral; (Art. 390 - Ao empregador é
d) consistente na venda, a varejo, vedado empregar a mulher em
de bebidas alcodlicas. servico que demande o emprego
§ 42 Nas localidades em que de forca muscular superior a 20
existirem, oficialmente (vinte) quilos para o trabalho
reconhecidas, instituigoes continuo, ou 25 (vinte e cinco)
destinadas ao amparo dos menores | quilos para o trabalho ocasional.
jornaleiros, s6 aos que se Paragrafo unico - Nao esta
encontrem sob o patrocinio dessas compreendida na determinacdo
entidades sera outorgada a deste artigo a remogéo de material
autorizagdo do trabalho a que alude | fejta por impulséo ou tragdo de
0§ 2°. vagonetes sobre trilhos, de carros
§ 52 Aplica-se ao menor o disposto | de m&o ou quaisquer aparelhos
no art. 390 e seu paragrafo unico. mecénicos)
Salvaguardas | Art. 406. O juiz de menores Art. 406 - O Juiz de Menores podera | Art. 406 - O Juiz de Menores
ao Juiz e podera autorizar, ao menor de 18 autorizar ao menor o trabalho a que | podera autorizar ao menor o
limites as anos, e trabalho a que se referem se referem as letras "a" e "b" do§ 3° | trabalho a que se referem as letras
restricbes a | as alineas a e b do§ 12 do artigo do art. 405: "a" e "b" do§ 3° do art. 405:
trabalho em | anterior: | - desde que a representacdo tenha | | - desde que a representagao

areas culturais

a) desde que a representagao
tenha fim educativo ou a pega, ato
ou cena, de que participe, ndo
possa ofender o seu pudor ou a
sua moralidade;

b) desde que se certifique ser a
ocupacgao do menor indispensavel
a prépria subsisténcia ou a de
seus pais, avos ou irmaos e nao
advir nenhum prejuizo a
moralidade do menor.

fim educativo ou a pega de que
participe ndo possa ser prejudicial a
sua formacao moral;

Il - desde que se certifique ser a
ocupagao do menor indispensavel a
propria subsisténcia ou a de seus
pais, avés ou irmaos e nao advir
nenhum prejuizo a sua formacao
moral.

tenha fim educativo ou a peca de
que participe ndo possa ser
prejudicial a sua formacéao moral;

Il - desde que se certifique ser a
ocupagao do menor indispensavel
a propria subsisténcia ou a de seus
pais, avés ou irmaos e nao advir
nenhum prejuizo a sua formacao
moral.
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Anexo I1

Evolucao Juridica da Consolidacao das Leis do Trabalho

Capitulo “Da Protecao do Trabalho do Menor” — Aprendizagem

continua
Aspecto Decreto Lei 5452/1943 Decreto n. 229/1967 Lei 10097/2000 e Medida Provisoria
Tratado Criacdo da CLT n. 251/2005 (Decreto n.5598/2005)
Preparagdo da Art. 428 - As Instituicdes de | Art. 428 - As Instituicdes de | Art. 428. Contrato de aprendizagem € o
Forga de Trabalho | Previdéncia Social, Previdéncia Social, contrato de trabalho especial, ajustado por

diretamente, ou com a
colaboragao dos
empregadores,
considerando condigdes e
recursos locais, promovera
a criagao de col6nias
climaticas, situadas a beira-
mar e na montanha,
financiando a permanéncia
dos menores trabalhadores
em grupos conforme a idade
e condigdes individuais,
durante o periodo de férias
ou quando se torne
necessario, oferecendo
todas as garantias para o
aperfeicoamento de sua
salde. Da mesma forma
sera incentivada, nas horas
de lazer, a freqiiéncia
regular aos campos de
recreio, estabelecimentos
congéneres e obras sociais
idoneas, onde possa o
menor desenvolver os
habitos de vida coletiva em
ambiente saudavel para o
Corpo e para o espirito.

diretamente, ou com a
colaboragao dos
empregadores,
considerando condigdes e
recursos locais, promovera
a criagdo de coldnias
climaticas, situadas a beira-
mar e na montanha,
financiando a permanéncia
dos menores trabalhadores
em grupos conforme a
idade e condigbes
individuais, durante o
periodo de férias ou quando
se torne necessario,
oferecendo todas as
garantias para o
aperfeicoamento de sua
salde. Da mesma forma
sera incentivada, nas horas
de lazer, a freqiéncia
regular aos campos de
recreio, estabelecimentos
congéneres e obras sociais
idéneas, onde possa o
menor desenvolver 0s
habitos de vida coletiva em
ambiente saudavel para o
COorpo e para o espirito.

escrito e por prazo determinado, em que o
empregador se compromete a assegurar ao
maior de quatorze e menor de vinte e quatro
anos, inscrito em programa de
aprendizagem, formagao técnico-profissional
metodica, compativel com o seu
desenvolvimento fisico, moral e psicoldgico,
e o0 aprendiz, a executar, com zelo e
diligéncia, as tarefas necessarias a essa
formacao. (ALTERADO DE DEZOITO PARA
VINTE E QUATRO ANOS PELA MP251/05 e
PELO DECRETO N.5598/2005)

§ 1° A validade do contrato de aprendizagem
pressupde anotagao na Carteira de Trabalho
e Previdéncia Social, matricula e freqiiéncia
do aprendiz a escola, caso nao haja
concluido o ensino fundamental, e inscricdo
em programa de aprendizagem desenvolvido
sob a orientacéao de entidade qualificada em
formagao técnico-profissional metodica.

§ 2° Ao menor aprendiz, salvo condi¢cao mais
favoravel, sera garantido o salario minimo
hora.

§ 32 O contrato de aprendizagem nao podera
ser estipulado por mais de dois anos.

§ 4° A formagao técnico-profissional a que se
refere o caput deste artigo caracteriza-se por
atividades tedricas e praticas,
metodicamente organizadas em tarefas de
complexidade progressiva desenvolvidas no
ambiente de trabalho.

§ 52 A idade maxima prevista no caput ndo
se aplica a aprendizes com deficiéncia.
(INCLUIDO PELA MP 251/05)

§ 62 Para os fins do contrato de
aprendizagem, a comprovacao da
escolaridade de aprendiz com deficiéncia
mental deve considerar, sobretudo, as
habilidades e competéncias relacionadas
com a profissionalizagao.

(INCLUIDO PELA MP 251/05)

Profissionalizagdo
em servigo

Art. 429 - Os
estabelecimentos industriais
de qualquer natureza,
inclusive de transportes,
comunicagdes e pesca, sao
obrigados a empregar, e
matricular nos cursos
mantidos pelo Servigo
Nacional de Aprendizagem
Industrial (SENAI):

Art. 429 — Os
estabelecimentos industriais
de qualquer natureza,
inclusive de transportes,
comunicagdes e pesca, sao
obrigados a empregar, e
matricular nos cursos
mantidos pelo Servigo
Nacional de Aprendizagem
Industrial (SENAI):

Art. 429. Os estabelecimentos de qualquer
natureza sao obrigados a empregar e
matricular nos cursos dos Servigos Nacionais
de Aprendizagem nimero de aprendizes
equivalente a cinco por cento, no minimo, e
quinze por cento, no maximo, dos
trabalhadores existentes em cada
estabelecimento, cujas fungdes demandem
formacéo profissional.

§ 10-A. O limite fixado neste artigo nédo se
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Aspecto Decreto Lei 5452/1943 Decreto n. 229/1967 Lei 10097/2000 e Medida Provisodria
Tratado Criacdo da CLT n. 251/2005 (Decreto n.5598/2005)
a) um namero de a) um nimero de aplica quando o empregador for entidade sem
aprendizes equivalente a aprendizes equivalente a fins lucrativos, que tenha por objetivo a
5% (cinco por cento) no 5% (cinco por cento) no educagao profissional.
minimo dos operarios minimo dos operarios
existentes em cada existentes em cada § 10 As fragdes de unidade, no célculo da
estabelecimento, e cujos estabelecimento, e cujos percentagem de que trata o caput, darao
oficios demandem formagao | oficios demandem lugar a admissao de um aprendiz.
profissional; formagéo profissional;
b) e ainda um nimero de b) e ainda um nimero de
trabalhadores menores que | trabalhadores menores que
serd fixado pelo Conselho serd fixado pelo Conselho
Nacional do SENAI, e que Nacional do SENAI, e que
nao excedera a 3% (trés por | nao excedera a 3% (trés por
cento) do total de cento) do total de
empregadores de todas as empregadores de todas as
categorias em servigco em categorias em servico em
cada estabelecimento. cada estabelecimento.
Condigao de Art. 431. Os candidatos a Art. 431. Os candidatos a Art. 431. A contratagao do aprendiz podera
Aprendiz admissdo como aprendizes, | admissdo como aprendizes, | ser efetivada pela empresa onde se realizara
alem de terem a idade alem de terem a idade a aprendizagem ou pelas entidades
minima de quatorze anos, minima de quatorze anos, mencionadas no inciso Il do art. 430, caso
deverao satisfazer as deverao satisfazer as em que nao gera vinculo de emprego com a
seguintes condicdes: seguintes condicdes: empresa tomadora dos servigos.
a) ter concluido o curso a) ter concluido o curso
primario ou possuir 0s primario ou possuir 0s
conhecimentos minimos conhecimentos minimos
essenciais a preparagao essenciais a preparagao
profissional; profissional;
b) ter aptidao fisica e mental, | b) ter aptidao fisica e
verificada por processo de mental, verificada por
selegéo profissional, para a processo de sele¢ao
atividade que pretenda profissional, para a atividade
exercer; que pretenda exercer;
b/) ndo sofrer de moléstia b/) ndo sofrer de moléstia
contagiosa e ser vacinado contagiosa e ser vacinado
contra a variola. contra a variola.
Paragrafo unico. Aos Paragrafo unico. Aos
candidatos rejeitados pela candidatos rejeitados pela
selegdo profissional devera selecgdo profissional devera
ser dada, tanto quanto ser dada, tanto quanto
possivel, orientagdo possivel, orientacdo
profissional para ingresso profissional para ingresso
em atividade mais adequada | em atividade mais
as qualidades e aptiddes que | adequada as qualidades e
tiverem demonstrado. aptiddes que tiverem
demonstrado.
Formagéo e Art. 432 - Os aprendizes sdo | Art. 432 - Os aprendizes sdo | Art. 432. A duracao do trabalho do aprendiz
trabalho do obrigados a frequiéncia do obrigados a frequéncia do nao excedera de seis horas diarias, sendo
aprendiz curso de aprendizagem em curso de aprendizagem em | vedadas a prorrogacao e a compensacao de

que estejam matriculados.

§ 12 - O aprendiz que faltar
aos trabalhos escolares do
curso de aprendizagem em
que estiver matriculado, sem
justificagéo aceitavel,
perdera o salario dos dias
em que se der a falta.

§ 2° - A falta reiterada no
cumprimento do dever de
que trata este artigo, ou a
falta de razoavel
aproveitamento, sera
considerada justa causa
para dispensa do aprendiz.

que estejam matriculados.

§ 12 - O aprendiz que faltar
aos trabalhos escolares do
curso de aprendizagem em
que estiver matriculado,
sem justificagao aceitavel,
perdera o salario dos dias
em que se der a falta.

§ 2° - A falta reiterada no
cumprimento do dever de
que trata este artigo, ou a
falta de razoavel
aproveitamento, sera
considerada justa causa
para dispensa do aprendiz.

jornada.

§ 12 O limite previsto neste artigo podera ser
de até oito horas diarias para os aprendizes
que ja tiverem completado o ensino
fundamental, se nelas forem computadas as
horas destinadas a aprendizagem tedrica.
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Anexo II1
PORTARIA N2 20, DE 13 DE SETEMBRO DE 2001

A SECRETARIA DE INSPECAO DO TRABALHO e o DIRETOR DO DEPARTAMENTO DE
SEGURANCA E SAUDE NO TRABALHO, no uso das atribuicbes que lhes sao conferidas pelo
inciso | do artigo 405 da Consolidagao das Leis do Trabalho - CLT, resolvem:

Art. 12 Fica proibido o trabalho do menor de 18 (dezoito) anos nas atividades constantes do
Anexo |.

§ 12 A proibicdo do caput deste artigo podera ser elidida por meio de parecer técnico
circunstanciado, assinado por profissional legalmente habilitado em seguranca e saude no
trabalho, que ateste a nao exposicao a riscos que possam comprometer a salde e a segurancga
dos adolescentes, o qual devera ser depositado na unidade descentralizada do Ministério do
Trabalho e Emprego da circunscricdo onde ocorrerem as referidas atividades.

§ 2° Sempre que houver controvérsia quanto a efetiva protecdo dos adolescentes envolvidos
nas atividades constantes do referido parecer, o mesmo sera objeto de analise por Auditor-
Fiscal do Trabalho, que tomara as providéncias legais cabiveis.

§ 32 A classificacdo dos locais ou servicos como perigosos ou insalubres decorre do principio
da protecao integral a crianga e ao adolescente, ndo sendo extensiva aos trabalhadores
maiores de 18 anos.

Art. 2° Os trabalhos técnico ou administrativos serdo permitidos, desde que realizados fora das
areas de risco a saude e a seguranca.

Art. 3° Revoga-se a Portaria n.2 06, de 05 de fevereiro de 2001.

Art. 4° Esta portaria entra em vigor na data de sua publicacao.

VERA OLIMPIA GONCALVES
Secretéria de Inspecao do Trabalho

JUAREZ CORREIA BARROS JUNIOR
Diretor do Departamento de Seguranca e Saude no Trabalho

ANEXO I - Quadro descritivo dos locais e servicos considerados perigosos ou insalubres

para menores de 18 (dezoito) anos o1
continua

1. trabalhos de afiagdo de ferramentas e instrumentos metalicos em afiadora, rebolo ou esmeril, sem protecio
coletiva contra particulas volantes

2. trabalhos de direcao de veiculos automotores e dire¢do, operacdo, manuten¢do ou limpeza de maquinas ou
equipamentos, quando motorizados € em movimento, a saber: tratores e mdquinas agricolas, miquinas de
laminagdo, forja e de corte de metais, maquinas de padaria como misturadores e cilindros de massa, maquinas de
fatiar, maquinas em trabalhos com madeira, serras circulares, serras de fita e guilhotinas, esmeris, moinhos,
cortadores e misturadores, equipamentos em fabricas de papel, guindastes ou outros similares, sendo permitido o
trabalho em veiculos, mdquinas ou equipamentos parados, quando possuirem sistema que impeca O seu
acionamento acidental

3. trabalhos na construcéo civil ou pesada

4. trabalhos em cantarias ou no preparo de cascalho

5. trabalhos na lixa nas fébricas de chapéu ou feltro

6. trabalhos de jateamento em geral, exceto em processos enclausurados

7. trabalhos de douracio, prateacdo, niquelacio, galvanoplastia, anodiza¢ido de aluminio, banhos metélicos ou com
desprendimento de fumos metdlicos

9! Ministério do Trabalho e Emprego, Secretaria de Inspecdo do Trabalho, Portaria nimero 20, www.mte.gov.br,
Legislagdes, 26 de janeiro de 2005.
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continuacio

8. trabalhos na operacdo industrial de reciclagem de papel, plastico ou metal

9. trabalhos no preparo de plumas ou crinas

10. trabalhos com utilizacdo de instrumentos ou ferramentas de uso industrial ou agricola com riscos de
perfuracdes e cortes, sem protecdo capaz de controlar o risco

11. trabalhos no plantio, com excec¢do da limpeza, nivelamento de solo e desbrote; na colheita, beneficiamento ou
industrializa¢do do fumo

12. trabalhos em fundi¢des em geral

13. trabalhos no plantio, colheita, beneficiamento ou industrializacio do sisal

14. trabalhos em tecelagem

15. trabalhos na coleta, selec@o ou beneficiamento de lixo

16. trabalhos no manuseio ou aplica¢do de produtos quimicos de uso agricola ou veterindrio, incluindo limpeza de
equipamentos, descontaminacio, disposi¢éo ou retorno de recipientes vazios

17. trabalhos na extragdo ou beneficiamento de marmores, granitos, pedras preciosas, semi-preciosas ou outros
bens minerais

18. trabalhos de lavagem ou lubrificacdo de veiculos automotores em que se utilizem solventes organicos ou
inorgénicos, 6leo diesel, desengraxantes dcidos ou bdsicos ou outros produtos derivados de dleos minerais

19. trabalhos com exposi¢cdo a ruido continuo ou intermitente, acima do nivel de acdo previsto na legislacio
pertinente em vigor, ou a ruido de impacto

20. trabalhos com exposicdo a radiagdes ionizantes

21. trabalhos que exijam mergulho

22. trabalhos em condig¢des hiperbdricas

23. trabalhos em atividades industriais com exposicao a radia¢des ndo-ionizantes (microondas, ultravioleta, ou
laser)

24. trabalhos com exposicdo ou manuseio de arsénico e seus compostos, asbestos, benzeno, carvdo mineral,
foésforo e seus compostos, hidrocarbonetos ou outros compostos de carbono, metais pesados (cddmio, chumbo,
cromo e mercirio) e seus compostos, silicatos, ou substincias cancerigenas conforme -classificacdo da
Organizagdo Mundial de Satde

25. trabalhos com exposicdo ou manuseio de dcido oxdlico, nitrico, sulfirico, bromidrico, fosférico e picrico

26. trabalhos com exposicdo ou manuseio de dlcalis cdusticos

27. trabalhos com retirada, raspagem a seco ou queima de pinturas

28. trabalhos em contato com residuos de animais deteriorados ou com glandulas, visceras, sangue, 0ssos, couros,
pélos ou dejecdes de animais

29. trabalhos com animais portadores de doencas infecto-contagiosas

30. trabalhos na producdo, transporte, processamento, armazenamento, manuseio ou carregamento de explosivos,
inflamdveis liquidos, gasosos ou liquefeitos

31. trabalhos na fabricagfo de fogos de artificios

32. trabalhos de direcdo e operacdo de mdquinas ou equipamentos elétricos de grande porte, de uso industrial

33. trabalhos de manuten¢do e reparo de maquinas e equipamentos elétricos, quando energizados

34. trabalhos em sistemas de gera¢do, transmissdo ou distribuicdo de energia elétrica

35. trabalhos em escavacdes, subterrineos, pedreiras garimpos ou minas em subsolo ou a céu aberto

36. trabalhos em curtumes ou industrializa¢do do couro

37. trabalhos em matadouros ou abatedouros em geral

38. trabalhos de processamento ou empacotamento mecanizado de carnes

39. trabalhos em locais em que haja livre desprendimento de poeiras minerais

40. trabalhos em locais em que haja livre desprendimento de poeiras de cereais (arroz, milho, trigo, sorgo, centeio,
aveia, cevada, feijdo ou soja) e de vegetais (cana, linho, algoddo ou madeira)

41. trabalhos na fabricacdo de farinha de mandioca

42. trabalhos em industrias cerAmicas

43. trabalhos em olarias nas dreas de fornos ou com exposi¢do a umidade excessiva

44. trabalhos na fabricacdo de botdes ou outros artefatos de nécar, chifre ou 0sso

45. trabalhos em fabricas de cimento ou cal

46. trabalhos em colchoarias
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continuacio

47. trabalhos na fabricac@o de cortigas, cristais, esmaltes, estopas, gesso, loucas, vidros ou vernizes

48. trabalhos em peleterias

49. trabalhos na fabricacdo de porcelanas ou produtos quimicos

50. trabalhos na fabricacfo de artefatos de borracha

51. trabalhos em destilarias ou depdsitos de dlcool

52. trabalhos na fabricacdo de bebidas alcodlicas

53. trabalhos em oficinas mecanicas em que haja risco de contato com solventes organicos ou inorganicos, 6leo
diesel, desengraxantes dcidos ou bésicos ou outros produtos derivados de éleos minerais

54. trabalhos em camaras frigorificas

55. trabalhos no interior de resfriadores, casas de maquinas, ou junto de aquecedores, fornos ou alto-fornos

56. trabalhos em lavanderias industriais

57. trabalhos em serralherias

58. trabalhos em industria de moveis

59. trabalhos em madeireiras, serrarias ou corte de madeira

60. trabalhos em tinturarias ou estamparias

61. trabalhos em salinas

62. trabalhos em carvoarias

63. trabalhos em esgotos

64. trabalhos em hospitais, servicos de emergéncias, enfermarias, ambulatdrios, postos de vacinagdo ou outros
estabelecimentos destinados ao cuidado da satide humana em que se tenha contato direto com os pacientes ou se
manuseie objetos de uso destes pacientes ndo previamente esterilizados

65. trabalhos em hospitais, ambulatdrios ou postos de vacina¢do de animais, quando em contato direto com 0s
animais

66. trabalhos em laboratdrios destinados ao preparo de soro, de vacinas ou de outros produtos similares, quando
em contato com animais

67. trabalhos em cemitérios

68. trabalhos em borracharias ou locais onde sejam feitos recapeamento ou recauchutagem de pneus

69. trabalhos em estdbulos, cavalaricas, currais, estrebarias ou pocilgas, sem condi¢des adequadas de higienizacido

70. trabalhos com levantamento, transporte ou descarga manual de pesos superiores a 20 quilos para o género
masculino e superiores a 15 quilos para o género feminino, quando realizado raramente, ou superiores a 11 quilos
para o género masculino e superiores a 7 quilos para o género feminino, quando realizado fregiientemente

71. trabalhos em espacos confinados

72. trabalhos no interior ou junto a silos de estocagem de forragem ou grios com atmosferas toxicas, explosivas
ou com deficiéncia de oxigénio

73. trabalhos em alturas superiores a 2,0 (dois) metros

74. trabalhos com exposi¢do a vibracdes localizadas ou de corpo inteiro

75. trabalhos como sinalizador na aplicacdo aérea de produtos ou defensivos agricolas

76. trabalhos de desmonte ou demoli¢do de navios e embarcagdes em geral

77. trabalhos em pordo ou convés de navio

78. trabalhos no beneficiamento da castanha de caju

79. trabalhos na colheita de citricos ou de algoddo

80. trabalhos em manguezais ou lamagais

81. trabalhos no plantio, colheita, beneficiamento ou industrializacdo da cana-de-acticar
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Anexo IV

Quadro 3: Programa de destino e tipo de beneficio por categorias de familias na integracao
PETI-PBF (Portaria 666/2005)

Critério de
elegibilidade:
Renda per capita

Categorias | Caracteristica

Sfooeama Tipo de beneficio

de destino

de familias Especifica

Se a renda per capita for até
R$ 60,00, faz jus ao basico +
e S variavel (limite de RS 95,00).
1-Egressas ecebiam .
dug PETI PETI/CAIXA Ate R$120,00 PBF Se for de RS 60,01 até RS
120,00, somente faz jus ao
beneficio variavel (limite de
RS 45,00)

Sé possuiam PETI
2-Egressas & a migracao para
do PETI o PBF reduzira o

beneficio

Permanecem com o
Ale R$120,00 PETI/CAIXA mesmo valor que vinham
recebendo no PETI

. ; Permanecem com o
3-Egressas Recebiam Maior que :
PETI/CAIXA  mesmo valor que vinham
S EE FEIVESAEE Eri1=0.09 recebendo no PETI

Se arenda per capila for de
até R$ 60,00, receberao
beneficio basico + variavel),

Se for de RS 60,01 até RS
120,00 somente receberao
beneficio variavel).

4 i Em ambos os casos se a

¢ E 3 ;e;?z]as PE%?:EJ!SEO Até R$120,00 FBF familia tiver beneficio de
Programas Remanescentes,
exceto Bolsa Escola
Federal, e ao migrar
ocorrer reducéo do
beneficio, recebera a
complementacéo de um
Beneficio Variavel de
Carater Extraordinario

; O ingresso no PETI
5-Novas, com Maior que 2 el
trabalho infantil RS 120.00 PETI/CAIXA  dependera da existéncia

de meta disponivel.

6-Novas, com Fixo+Variavel até o teto

trabalho infantil T Ale RE60.90 il de RS 95,00
7-Novas, com L Entre RS 60,01 PBE Variavel, até o teto de
trabalho infantil e R$ 120,00 R$45,00
Fixo+ Variavel, ate o teto de
8-MNovas, sem _ . RS 95,00 (se a cobertura do
Até RS 60,00 PBF
trabalho infantil 8 PBF no municipio nao
ultrapassou 100%)
Variavel, até o teto de
9-Novas, sem — Entre RS 60,01 PBE R$45,00 (se a cobertura do
trabalho infantil e R$ 120,00 PBF no municipio nao

ultrapassou 100%)
Aveliacao da integracao do programa de erradicacéo do trabalho infantil (PETI) ao programa bolsa-familia (PBF)
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Anexo V

Evolucao do Emprego Formal e o Desemprego na RMC
Abril/06 a Abril/07

1- Emprego Formal:

GG Mao de Obra Formal Empregos Gerados Variagdo %
2005 2006 2007 2006 2007 2006 2007
1. Extrativa Mineral 986 697, 759 (289) 62 (29,31) 8,90
2.Ind. de Transformagdo 206.447, 215.584 223.402 9.137 7.818 4,43 3,63
3. Serv. Util. Pablica 7.082 10.996 11.356 3.914 360 55,27 3,27
4. Construcéo Civil 21.751 21.644) 22.463 (107) 819 (0,49) 3,78
5. Comércio 130.146 144.862 153.253 14.716 8.391 11,31 5,79
6. Servigos 205.810 229.849 242.440) 24.039 12.591 11,68 5,48
7. Administracdo Publica 24.359 18.753 20.011 (5.606) 1.258 (23,01) 6,71
8. Agropecuaria 10.213 10.608, 11.790) 395 1.182 3,87 11,14
9. Outros 419 4 4 (415) 0 (99,05) 0,00
TOTAL 607.213 652.997 685.478 45.784 32.481 7,54 4,97,
2- Desemprego
Periodo Populacéo PEA Mao de Obra| Mao de Obra Total Desemprego %
Formal Informal

Abril / 2005 2.594.805  1.358.807 607.213 607.495  1.214.708 144.099 10,6
Abril / 2006 2.643.559 1.411.218 652.997| 635.316] 1.288.313 122.905 8,7
Abril / 2007 2.722.952) 1.471.940 685.478 668.884 1.354.362 117.578 8,0)
Variacdo % 3,00 4,30 4,97 5,28 5,13 (4,33) 0,7)

Fonte: Estudo realizado pela Associacdo Comercial e Industrial de Campinas — ACIC
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ANEXO VIII

Rede de atendimento a criancas e adolescentes no trabalho infantil na Regiao
Metropolitana de Campinas

Conforme reunido realizada no dia 16/03/07, na sub-delegacia do trabalho, em Campinas, os
participantes construiram coletivamente a atual rede e fluxo de atendimento aos meninos
abordados trabalhando nas ruas de Campinas, residentes em outros municipios.

Casa Betel Abordagem Promotoria da
(Convivéncia e Cidadania) Infancia

A 4

Orientacdo educativa aos
adolescentes encontrados

\4

Relatério para o Conselho | Relatério para o Conselho
Tutelar da cidade de h Tutelar de Campinas
origem do adolescente
abordado P
Notificagdo para Encaminhamento para o Relatério
familia programa PETI da psicossocial
cidade de origem da
familia

\ 4

Atendimento da familia
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