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RESUMO

O trabalho defende a hipotese de que a atual supervisdao de ensino do sistema publico
estadual paulista apresenta, contraditoriamente, uma cultura de administracao centrada
em praticas autoritarias, fiscalizadoras e reprodutoras de politicas publicas emanadas
dos 6rgdos centrais hegemOnicos € ao mesmo tempo, implementa no seu nivel de
atuacdo, acdes diferenciadas e criticas, comprometidas com a emancipacao social dos
agentes envolvidos. Essa contradicdo tornaria sua funcao essencial — a politica — um
mito. As matrizes culturais e suas relagbes politico-sociais, nos modelos de
administracao educacional no Brasil, foram determinantes na construcao das
caracteristicas institucionais histéricas e dos mitos tipoldgicos vigentes dos supervisores
de ensino.

Nesse contexto, considerando os dados gerados pelo instrumento metodoldgico
chamado grupo focal, a pesquisa aponta uma crise de identidade da supervisao de
ensino. Como forma de ruptura e superacao do atual paradigma de administracao
educacional e, em conseqiiéncia de acao supervisora, apresenta novas diretrizes éticas

para o sistema de ensino.
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ABSTRACT

This work supports the hypothesis that, the actual educational supervision of the public
educational policies in the Stat of Sao Paulo shows the contradiction of the
administration culture based on authoritarian, examined and reproductive practices of
the public policy derived from central bodies, and, at the same time, improves, in its
acting level, special and critical actions, committed to the social emancipation of the
involved agents. This contradiction would turn its essential policy function into myth.
The dialectic investigation dealt with the educational administration types influenced by
different cultural matrices and corresponding social policies in Brazil, which were
determined in the building of the institutional and historical characteristics and the
present behavioral myths in tension process in the acting of the educational
supervision. Then, considering the data generated by the instrument “focal group”, the
research found out an identity crisis of the educational supervision. As a way of rupture
and overcoming of the present paradigmatic of the educational administration and
management, and as a result of the educational supervision, one suggests
requirements to build new ethical rules to the educational supervision. In short, this
work shows the educational supervision of the historical myths and their contraction

with the possible identity for emancipation.
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INTRODUCAO

E nos periodos criticos que a pesquisa teérica é estimulada,
naqueles momentos em que a prdtica parece impotente, pois é
necessdrio compreender as razdes deste fracasso, por um lado, e
porque, por outro,

é preciso viver e ter razoes para viver. A exigéncia de lucidez
conjuga-se entdo com a consideragdo do que funda subjetivamente
um engajamento politico, ou qualquer engajamento, de maneira
geral, e que, nos periodos “felizes”, pode ser mantido no

desconhecimento.

(MICHELE BERTRAND)'

A exposi¢do de um trabalho nem sempre € tarefa facil. A trajetéria do nosso processo de
investigacao foi permeada por idas e vindas na constru¢c@o do objeto de pesquisa, da delimitacdo
do campo de estudo, da selecdo dos referenciais tedricos, do estabelecimento de categorias
basicas de andlise, entre tantos outros dados necessarios a investigacao cientifica. Conforme as
dificuldades e limites surgiam novas alternativas que eram consideradas a fim de se manter o
rigor do trabalho em desenvolvimento. A riqueza dessas vivéncias, tdo significativas para a
andlise, interpretacdo e compreensao da relacio sujeito-objeto de pesquisa, por vezes se perdem,
na sistematizacgdo e apresentacdo dos resultados.

Com essa preocupacdo buscamos organizar o conjunto de dados numa légica que
permitisse ao leitor estar o mais préximo possivel do caminho que percorremos. Assim, para

efeitos de apresentacdo, que julgamos a mais apropriada, informamos que, ao longo do texto

! BERTRAND, Michele. O Homem Clivado — A crenca e o Imagindrio. In: SILVEIRA, Paulo; DORAY, Bernard
(Orgs.) Elementos para uma teoria Marxista da Subjetividade. Sdo Paulo: Vértice, Editora Revista dos Tribunais,
1989. (Enciclopédia Aberta da Psique, n.4.) p. 15



desta introdugdo, abordaremos o contexto social e epistemoldgico da pesquisa, suas motivagoes,
bem como o percurso metodoldgico e estrutura geral da dissertacao.

Inicialmente gostariamos de esclarecer que o nosso local de fala parte da atuagdo, nos
ultimos nove anos, na supervisao de ensino do sistema publico estadual paulista. Neste periodo
observamos a importancia da percepcao da realidade para uma tomada de consciéncia com vistas
a implementacdo de agdes transformadoras em nosso grupo de trabalho.

O ponto de partida e a matéria-prima do processo educativo estavam mais préximos do
que a rotina cotidiana nos permitia apreender. O ritmo dos avangos tecnoldgicos da sociedade, as
mudancas paradigmadticas na educagdo, assim como em outros setores da administracao publica
brasileira, comecavam a afetar diretamente as nossas praticas e relagdes de trabalho.

A atuacdo e caracterizacdo do supervisor de ensino como um Agente de Estado aparecia
constantemente nos discursos dos proprios supervisores, no perfil oficial da SEE/SP, nos espacos
de discuss@ao no sindicato APASE, entre outros. Esta afirmacdo, praticamente consensual,
articulada aos discursos e praticas emancipatorias, gerava em nds inquietacdes pois, como
poderia um supervisor ou supervisores defenderem os interesses de uma classe historicamente
explorada e dominada por uma ordem do capital sendo agentes de um Estado construido sob a
égide do poder e dominacao?

A partir desta contradicdo basilar é que o trabalho de investigacdo se iniciou. Algumas
dificuldades surgiam: as possibilidades de exploracdo da temdtica mostravam-se demasiadamente
amplas e, a0 mesmo tempo, corria o risco de recortes fragmentados e simplistas, impregnados
pelo senso comum derivado das préticas cotidianas.

Outro fator de relevancia unia-se a estas primeiras dificuldades: uma formacgdo inicial
pautada no tecnicismo prescrito pela Lei Federal 5692/71, concomitante ao periodo da “ditadura
militar”. O positivismo ressignificado, retratava o paradigma vigente, tornando novas as velhas
idéias, numa espécie de neopositivismo.

Com a participacdo nos eventos do LAGE/UNICAMP e nas primeiras disciplinas do
programa de poés-graduacdo da Faculdade de Educacdo, a marca da fragmentagdo do
conhecimento na nossa trajetdria escolar e profissional evidenciou-se, bem como a necessidade
de superar esta situacdo para o desenvolvimento de uma investigacdo relevante socialmente e
comprometida com processos de formacgdo de agentes educacionais conhecedores de seu tempo e

espaco historicamente construidos.
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Ciente das dificuldades, recorremos a histéria, a sociologia e a filosofia na busca de
elementos de andlise que permitissem uma leitura da atual situa¢do educacional (em especial da
administracdo, relacionada as politicas publicas), sem, porém, tratd-la de forma fragmentada e
isolada, ao contrdrio, procurando nas articulacdes conjunturais e estruturais, entre educacdo,
Estado e politicas publicas, um referencial para compreensao do real.

Uma primeira etapa de pesquisa bibliografica permitiu resgatar, historicamente, alguns
elementos que retratam a fun¢do do Estado no contexto das atuais politicas publicas
educacionais. Pudemos verificar que, a partir da década de 1990, acdes voltadas para a Reforma
do Estado na América Latina, e particularmente no Brasil, foram implementadas no campo
educacional por meio de politicas publicas, destacando-se os principios da descentralizacdo e
autonomia das escolas.

Herrera (2000), afirma que

Essas reformas sdo geradas no marco de elimina¢do da mobilidade social como objetivo
educacional e com propostas para subordinar os processos educacionais as necessidades
econdmicas. Embora o desenvolvimento desses processos tenha nos professores e
professoras seus atores principais, os sistemas educacionais tentaram responder a uma

demanda clara: recursos humanos qualificados, para o desenvolvimento econdmico e uma
maior competitividade (HERRERA, 2000, p. 315).

A mudanca de nomenclatura nos dispositivos legais atinge as praticas e teorias
educacionais. No campo da administracdo publica educacional, em suas diferentes esferas
federal, estadual e municipal, observamos a transformagdo das expressdes: administracdo por
gestdo; diretor e supervisor por gestor, entre outros. Os novos termos passam a ser adjetivados
por: democrética, participativa, compartilhada, dentre outros.

Para exemplificar esta situagcdo citamos, a seguir, usos que podem ajudar na elucidacado da
preponderancia da nova nomenclatura pelos 6rgaos educacionais.

A propria LDB 9394/96, nos principios e fins da educacdo nacional, em seu Artigo 3°,

Inciso VIII, apresenta a redagao:

Artigo 3° - O ensino serd ministrado com base nos seguintes principios:

VIII — gestdo democrdtica do ensino publico, na forma desta Lei e da legislacdo dos
sistemas de ensino; (g. n.).



No Estado de Sdo Paulo, o Parecer 67/98, do Conselho Estadual de Educacdo, que trata
das Normas Regimentais Basicas para as Escolas Estaduais, esclarece no Relatério do Conselho
Pleno, em seu item 4:

4 — O referido relatdrio ressalta que “a versdo final das Normas Regimentais Bésicas para
as Escolas Estaduais é o produto de um trabalho coletivo e participativo, envolvendo
representantes dos 6rgdos centrais e regionais da SE. Representa o esfor¢o de
consubstanciar em texto normativo os principios e diretrizes da politica educacional da
Secretaria da Educacdo, bem como dos novos mecanismos instituidos pela LDB, que
confirmam a importancia de uma gestdo escolar democrdtica, fortalecida em sua

autonomia e compromissada com a elevacao do padrdao de qualidade de ensino oferecido a
populagdo escolar” (g. n.).

Mais adiante, o mesmo Parecer, no item 12, destina um titulo inteiro da estrutura
regimental a gestdo democrdtica, conforme segue:
12 — O sumdrio do documento apresentado pela Secretdria de Estado da Educacdo € o
seguinte:
NORMAS REGIMENTAIS BASICAS PARA AS ESCOLAS ESTADUAIS

TITULO I Da Gestdo Democrdtica (g.n.)

Capitulo I Dos principios
Capitulo II Das Institui¢Ges escolares
Capitulo IIT Dos Colegiados
Secdo I — Do Conselho de Escola
Secdo II — Dos Conselhos de Classe e Série

Capitulo IV Das Normas de Gestdo e Convivéncia
Capitulo V Do Plano de Gestao da Escola

Nos documentos orientadores, emanados da Secretaria de Estado da Educagdo de Sao
Paulo, passamos a encontrar as expressoes adjetivadas: gestdo escolar, gestdo de recursos
financeiros, gestdo pedagogica, gestdo de recursos humanos, gestor escolar, entre outras.

Maia (2000) publicou artigo em revista da SEE (Secretaria de Estado da Educacdo)
intitulado - Gestdo Escolar: como transformar a rotina em desafio? — seguindo a ldégica de
incorporagdo de novos termos.

Também em 2000 foi lancado o Projeto de Formacdo Continuada Circuito Gestao,
desenvolvido pela SEE/SP com apoio da FDE/FUNDAP/IDORT?, destinado aos gestores

educacionais (abrangendo dirigentes, supervisores, diretores, vice-diretores e professores-

Siglas utilizadas: FDE (Fundacdo para o Desenvolvimento da Educagdo); FUNDAP (Fundagdo de
Desenvolvimento Administrativo); IDORT (Instituto de Organizacio Racional do Trabalho).
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coordenadores), com o objetivo de aprimorar o trabalho das liderancas responsaveis pela Gestdo
da Rede Educacional da Secretaria de Estado da Educacdo do Estado de Sao Paulo.?

Em 2004 tivemos outro programa destinado aos gestores escolares da rede publica
estadual de Sdo Paulo, o Progestﬁo4, realizado em parceria com o CONSED’.

O Progestao apresentava como pressupostos bdsicos a reflexdo a respeito do papel da
escola no mundo contemporaneo, seu lugar na sociedade do conhecimento, seus nexos com a
democracia, as diferentes dimensdes da gestdo, suas interfaces com a comunidade e suas
conexdes com a cultura.’

E necessdrio ressaltar que esta mudanga de nomenclatura coincide com o momento de
maior influéncia do neoliberalismo e do fendmeno da globalizacdo em nosso pais, com medidas
de flexibilizacdo da economia, maior racionalizagdo dos sistemas produtivos e da maquina
burocratica e defesa de um Estado Minimo. Segundo Silva,

(...) defendido pelo neoliberalismo que busca reduzir ao minimo o investimento do Estado
nas politicas sociais (em educacdo, saide, habitagdo e assisténcia) e ampliar ao mdximo no

que se refere ao capital — principalmente no caso dos paises latino-americanos para o
pagamento das dividas (interna e externas) e juros (g.a.). (SILVA, 2003, p.137).

Na década de 1990, principalmente apds a Conferéncia de Jomtien na Tailandia, o BM
(Banco Mundial) aborda matéria referente a educag¢do, no documento: “O pacote de reforma
educativa proposto pelo Banco Mundial”, onde resume visao relativa aos problemas que afetam
os paises em desenvolvimento.

“Na otica do BM, a reforma educativa — entendida como reforma do sistema escolar — é
ndo so inevitdvel como também urgente. Postergd-la trard sérios custos econdmicos, sociais e
politicos para os paises” (TORRES, 2000, p. 131).

Como podemos perceber, a relacao entre a Reforma do Estado e as promovidas no campo
educacional seguem uma mesma légica de mercado e influéncias de organismos multilaterais
externos ao Brasil.

A administragdo educacional, como campo de pesquisa e produ¢do de conhecimento,

desde sua origem influenciada por modelos advindos do mercado econémico, em especifico a

? Para mais informacio consultar documentos do Circuito Gestio — Formagdo Continuada Gestores de Educacio da
SEE/SP.

* Progestdo — Programa de Capacitagdo a Distancia para Gestores Escolares.

> CONSED - Conselho Nacional de Secretdrios de Educacio.

® Maiores informagdes vide material, Médulos I a IX do Progestao. MACHADO, Maria Aglaé¢ de Medeiros. Brasilia:
CONSED - Conselho Nacional de Secretérios de Educag@o, 2001. Reimpressio: Sao Paulo, 2004.
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Teoria de Administragdo de Empresas de Fayol, e outros, continua a integrar-se a logica do
mercado e do capital, pela acdo de idedlogos de governos, influenciando nossos espagos
educacionais institucionalmente publicos.
Basicamente, os elementos da administracdo escolar sdo os mesmos estabelecidos por
Fayol para administracdo geral, apenas substituindo a previsio por planejamento. Mas nao

se trata somente de substituir palavras, pois hd uma diferenga significativa, na prética
(MARTINS, 1999, p. 34).

As mudancas que aos poucos foram dominando nossos discursos na transposicao dos
termos: gestdo, gestor e suas derivagées em substituicdo a “antiga denominacdo” de
administra¢do, administrador, diretor, supervisor, entre outros, ndo foram meramente de
linguagem, elas também causaram efeito e dominaram nossas agdes cotidianas.

Isto conduziu a um processo de revisdo e de novas normatizacdoes da SEE/SP, por meio de
comunicados integrantes de editais de concursos publicos para diretores de escola e supervisores
de ensino, de um novo perfil profissional para estes cargos ptiblicos’.

Este fato pode parecer simples e de cunho atualizador numa andlise fragmentada,
entretanto, trazem em seu bojo questdes estruturais e conjunturais histéricas muito mais amplas,
cujo processo afeta a pratica dos diferentes profissionais da educacdo e mais, merecem reflexdes
a fim de se desvelar intengdes implicitas para o fendmeno educacional em sua totalidade.

Diante deste contexto inicial, para efeitos de delimita¢do do objeto de estudo, entendemos
que a supervisdo de ensino, atualmente locada nas Diretorias de Ensino da SEE/SP, constitui-se
em locus privilegiado de interlocu¢do entre os 6rgdos centrais e as escolas. As mudangas nos
modelos de administracdo e gestdo educacional, implementados pelas politicas publicas foram
sentidas por estes profissionais nas DE, esfera descentralizada do sistema publico estadual
paulista.

Estas mudancas geraram inquietagdes e pesquisas por parte destes profissionais, pois,
também, essas mudancas, segundo Tachinardi (2004), na dltima década, indevidamente, foram
acompanhadas por um intenso processo de desqualificacio profissional da supervisdo de ensino.

Integrante de um quadro de especialistas da educacdo, apesar da contradicdo em sua
trajetoria historica marcada de caracteristicas institucionais € mitos de fiscalizacdo versus

caracteristicas de vanguarda e de reivindicacdes de garantia aos direitos educacionais sociais a

7 Para mais detalhes sobre cargos publicos do magistério paulista verificar a Lei Complementar n® 836/97, que trata
do Plano de Carreira do Magistério Publico Paulista.
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todos os cidaddos, o supervisor de ensino tem se constituido em agente altamente questionavel no
ambito das politicas publicas dos 6rgaos centrais da SEE.
Arroyo (1985), deixa claro
que um supervisor interessado em realizar um processo educativo de supervisdo, sé o
conseguird na medida em que se abra para a realidade onde esta e consiga na leitura critica

dessa realidade, encontrar os pontos de referéncia, em nivel dos conteidos e métodos, que
deverdo direcionar sua acdo (ARROYO, 1985, p. 128).

Quaglio destaca que “autoritarismo, burocratizagdo e centralismo constituem obstdculos
para existéncia de uma organizacdo, funcionamento e, por conseguinte uma administracdo e
supervisdo voltadas a melhoria dos sistemas educacionais” (QUAGLIO, 2003, p. 50).

Apesar de vérios autores se dedicarem a pesquisas na drea de administragdo educacional,
nota-se que estas sao mais afetas as escolas e seus diretores propriamente, ou em outros casos, a
instancias macro de poder, ou ainda, aos 6rgdos colegiados como espago de participacao.

As Diretorias de Ensino Paulistas, possuidoras de uma organizacdio de um quadro de
funciondrios préprio, muito pouco tém sido observadas e, menos ainda, objeto sistemdtico de
andlises. Ha que se ressaltar que, tanto a DE quanto a supervisdo de ensino, ocupa um espaco
privilegiado de observagdo, por constituirem-se em esferas intermedidrias de comunicacdo na
implanta¢do e acompanhamento das politicas publicas, entre a SEE e as Escolas.

Atualmente, alguns parcos trabalhos comecam a surgir, fruto de dissertacdes e teses de
profissionais que atuam neste locus de interlocucdo entre o poder central e as escolas, abrindo
novos caminhos e olhares para uma reflexdo a respeito da supervisdo e compreensdo do
fenomeno da administracdo educacional em sua totalidade historica e dialética, com vistas a
emancipagdo de seus agentes e que sao responsaveis pela formagao em servigo de outros agentes
escolares. Podemos destacar: SILVA (2003), SILVA JUNIOR (1984, 2002), TACHINARDI
(2004), SAVIANI (2002), FERREIRA (2002), MACHADO; MAIA (orgs.) (2002, 2003),
QUAGLIO (2003), RAPHAEL, (2003), BUENO, (2003), GODOY (2005).

Considerando as transformacdes do Estado Brasileiro, ao longo de sua histéria, e de seu
posicionamento em defesa dos interesses da classe dominante e do capital; que os governos por
meio de politicas publicas determinam caracteristicas e valores a administracdo publica que
afetam as praticas dos servidores publicos; que os ambientes institucionais afetos a estas praticas,
a0 mesmo tempo se submetem e criam uma cultura propria de trabalho e, por fim, considerando

que esta cultura especifica (re) produz e (re) significa mitos, inquietou-nos as mudangas aparentes
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na forma de administrar as institui¢cdes educacionais e, em especial, as das Diretorias de Ensino,
praticada nos ultimos anos.

Apesar dos discursos democraticos, norteados pelos principios de autonomia e
descentralizacdo datadas da Constituicdo Federal de 1988 e fortalecidos com a LDB 9394/96, a
observacdo do cotidiano indicava préticas mais autoritarias e centralizadoras, dissimuladas em
falas progressistas.

Nas Diretorias de Ensino e escolas, os discursos oficiais de Governo, bem como 0s
projetos emanados destes, privilegiavam o principio da “gestdo democritica”, da autonomia,
transparéncia de procedimentos administrativos e burocraticos e medidas descentralizadoras,
todos como elementos que garantiriam a maior participacdo da comunidade.

Entretanto, projetos de gabinete da secretaria do governo chegavam com freqiiéncia e aos
pacotes, para simples execugao, simplesmente facilitando o repasse. Os prazos acelerados para a
execucdo impediam os momentos de reflexdes, favorecendo a reprodugio.

Cada vez mais, a observacdo critica da pratica, indicava elementos, ndo explicitos, que
influenciavam os diferentes agentes educacionais em seus discursos, agdes e formas de
administracdo, geralmente individualista, competitiva, tecnocrata, reprodutora, autoritdria,
submissa aos chefes.

Profissionais que ndo entravam em rotinas didrias alienantes e tentavam dialogar a
respeito do cotidiano que se impingia, chegando a criar projetos de formagdo profissional
alternativos, rapidamente eram excluidos/discriminados pelo grupo, além de serem designados
para intensas tarefas burocrdticas (apuragdes preliminares, abertura e encerramento de escolas,
pareceres em processos funcionais, entre tantas outras atividades massacrantes e emburrecedoras
— os chamados castigos), isto quando nao eram cooptados por meio de concessao de vantagens no
trabalho.

Ap6s breve exploragdo inicial, pautados preliminarmente nas diretrizes do senso comum,
em observagdes e vivéncias dos supervisores, sem a pretensdo de uma coleta cientifica
sistemdtica e, com as constantes inquietacdes a nos provocarem, comegamos a buscar em
literatura especializada, elementos que subsidiassem a compreensdo do real e concreto com que
se deparava o grupo de supervisio da DE.

Martins relata que, a



administracio escolar pressupde uma filosofia e uma politica que a norteia; logo segue
prioridades estabelecidas para a educagdo, resultantes de uma reflexdo profunda,
sistemdtica e contextual dos problemas educacionais da realidade.(...) € um conjunto
complexo que criam condi¢des para integracdo e bom funcionamento de grupos que
operam em divisdo de trabalho (MARTINS, 1999, p. 33).

Gandini e Riscal, nos apontam que

uma das caracteristicas da ‘gestdo’ seria ultrapassar a dicotomia entre planejamento e
execugdo, agora concebidos como flexiveis e partes de um mesmo processo. Tal seria o
sentido da ‘administracdo por resultados’, que integraria avaliag@o e resultados ao préprio
processo de decisdo e execu¢do (GANDINI; RISCAL, 2002, p.53).

Esta situacdo, porém, ndo passa desapercebida por especialistas (pesquisadores,
supervisores, diretores, orientadores, coordenadores, entre outros) e tedricos de diferentes
correntes epistemoldgicas, que comecam a realizar estudos histdricos, politicos, antropoldgicos,
psicolégicos, econdmicos e sociais, cujo objeto de estudo volta-se a problematizacdo da
administracao educacional como meio de reflexdo e exercicio de novas préiticas emancipatdrias.

Werle (2001), ao abordar novos tempos e novas designacdes e demandas para o Diretor,
Administrador ou Gestor Escolar, faz um balango do emprego dos termos citados e conclui que
gestor escolar passa a ser mais utilizado contemporaneamente talvez pela relacdo estabelecida
com a idéia de competéncias, indicando “um comportamento dialético, inteligente, de atuacdo e
compreensdo da situacdo, envolvendo o manejo de todos os recursos, especialmente os
cognitivos, que os individuos dispéoem bem como suas capacidades de relacdo interpessoal”
(WERLE, 2001, p. 159).

No entanto, pensamos ser um equivoco acreditar nessa idéia, pois ela insere-se no
contexto pos-fordista de organizacdo do trabalho, que amplia sutilmente suas formas de controle
sobre o trabalhador, dissimulado em discursos participacionistas, que ndo chegam a romper com
a logica do taylorismo e da relag@o escola-empresa.

Nogueira (2002), em Administrar e dirigir: algumas questoes sobre a escola, a educacdo
e a cidadania, apresenta a figura do dirigente (especialista mais politico) como intelectual
necessario a escola, considerando as questdes de “mercadorizacdo” da educagdo e pautado em
reflexdes de Gramsci.

Ressalta em seu trabalho que:

Quando nos pomos como agentes da gestdo escolar e educacional, tendemos a atuar muito

mais como ‘“administradores” do que como “dirigentes”: temos dificuldade de nos
qualificar como lideres que mobilizam recursos humanos, politicos e ideoldgicos para uma
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transformagao substantiva; tudo nos convida e nos incentiva a trabalhar como técnicos que
manuseiam cifras e tecnologias destinadas a baratear ou a “otimizar” o ensino, a rotina
administrativa, as fungdes docentes, os curriculos, as grades e as seriagdes. Além do mais,
como somos filhos do tempo, tendemos a admitir que talvez o “mercado” possua mesmo o
que a ideologia da época apregoa: racionalidade, eficiéncia, agilidade, até mesmo “justigca
distributiva” (NOGUEIRA, 2002, p. 19).

Silva Janior (2002), problematizando o predominio da no¢do de gestdo sobre
administra¢do e admitindo o cardter inécuo ou mesmo impossivel de diferenciacdo dos termos no
campo tedrico, ressalta, entretanto, as conseqiiéncias cotidianas, e faz um alerta:

Evidentemente, praticas correspondem a valores de suporte. A importacdio para ambientes
de administragdo publica de praticas da administracdo privada viabiliza a circulagdo no
espago publico dos critérios, valores e interesses a que essas praticas se reportam. Com
isso diluem-se as fronteiras entre o sentido do publico e o sentido do privado, em favor
deste e em detrimento daquele. A hegemonia seméintica e discursiva do conceito de gestdo

no debate educacional brasileiro favorece essa intensifica¢do “por dentro” da privatizagdo
de nossos sistemas e de nossas unidades escolares (SILVA JUNIOR, 2002, p.202-203).

Silva (2006), debatendo discursos e praticas a respeito da temdtica, no XX Encontro
Estadual de Supervisores do Magistério, no Estado de Sdo Paulo, “Democracia, Politica e
Educacdo: suas relacdes”, considerando pressupostos das representacdes sociais®, enfatiza que:

E necessério que o gestor considere que o resgate das atividades tedrico-técnicas torna-se
praticamente necessdrio e politicamente importante e que gestdo e administragdo, por
serem conceitos imbricados, mutuamente articulados e complementares, ndo podem e nem
devem ser dissociados. [...] torna-se imprescindivel a existéncia de uma certa identidade
conceitual ou convergéncia de entendimento, entre o gestor e o seu coletivo de atuacio,
quanto ao significado das expressdes gestdo, participagdo e democracia. Sem isso, torna-se

invidvel que as discussdes, as proposi¢cdes e as deliberacdes ocorram num clima de
liberdade, respeito e entendimento (SILV A, 2006, p. 27).

Diante das consideragdes acima descritas, apesar de nomenclaturas ou termos
diferenciados: diretor, gestor, dirigente; administracdo ou gestdo; afirmamos que, sdo os valores
que determinam as acdes dos sujeitos em seus espagos sociais de atuacdo, sdo estes 0s
verdadeiros significantes de praticas emancipatorias.

As expressoes utilizadas por esta ou aquela pessoa, se ndo forem contextualizadas (Quem
fala? Para quem fala? De onde fala?) e desveladas em seu universo implicito, processual e

histérico, podem conduzir-nos a julgamentos prévios e, por vezes, ilegitimos.

¥ As consideragdes da Prof. Dra. Iginia Silva a respeito de representacdes sociais sdo encontradas em sua tese de
Doutorado, intitulada A (Re)invengdo da municipalizagdo do ensino: o avesso e o direito na representagdo social dos
responsaveis pela gestdo do ensino fundamental publico no municipio, UNICAMP/2003,e, pautaram-se na obra de:
MOSCOVICI, Serge. A representacio social da Psicanalise. Traduzido da segunda edigdo francesa, publicada em
1976, pela PRESSES UNIVERSITARIES DE FRANCE. Rio de Janeiro: Zahar Editores, 1978.
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Cabe ressaltar que ambos os termos, administracdo e gestdo, nascem da mesma fonte, ou
seja, um do “processo de taylorizacdo da organizacdo e administracdo das escolas”, e outro do
113 . ~ . . 9 N . ~ . .

processo de tecnizacdo da mudanca organizacional”. E a guisa de conclusdo preliminar,
recorremos a Barroso:

Contudo, nos tempos actuais, o que € mais significativo nesta preocupacdo gestiondria ndo

é a importancia que é dada a gestdo, mas sim o facto de se pretender reduzir os problemas

das escolas a problemas de gestdo, como forma de escamotear a complexidade da escola

enquanto organizacdo e a conflitualidade ideoldgica, politica e social a ela inerentes
(BARROSO, 1996, p.184).

Atentos a esta questdo, para efeitos de sistematizacdo da apresentacdo da pesquisa,
utilizaremos os termos administracdo e agente politico, mediados por um referencial critico e
emancipador.

Por emancipacdo entendemos o processo de humanizacdo, de formacdo de sujeitos
histéricos e politicos, que compreendam objetiva e subjetivamente o0 mundo em que vivem e, a
partir de valores éticos, estéticos e politicos, promovam préticas voltadas a conquista da justica
social e da solidariedade de forma consciente, critica e coletiva. Esse referencial encontra suporte
em Nunes (2005a , 2005b, 2006), Habermas (1987a, 1987b), Santos (2001). Essas categorias sao
essenciais ao presente estudo, pois sinalizam nossa visdo de mundo, nossa ontologia.

Ja as expressdes inspecdo e supervisao, aparecerdo ao longo do texto como sindnimos,
independentemente de sua adjetivacdo, haja vista percorrermos a trajetéria histérica de
constru¢do da supervisdo, na qual a inspecao aparece como nascedouro daquela.

As opg¢des de nomenclatura, utilizadas ao longo do texto, pautam-se numa opg¢ao politica
de nossa parte, comprometida com a emancipacao dos diferentes agentes envolvidos no processo
educacional. Assim sendo, entendemos que as denominacdes definidas em cada sistema de
ensino ou por diferentes autores que abordam a questdo temdtica tornam-se significativas a partir
do potencial critico que representam para caracterizar e problematizar as a¢des desenvolvidas
pelos profissionais da educagio.

No caminhar da investigacdo, para definicoes das hipdteses, percebemos que as nossas
formacdes tedricas impregnadas do paradigma positivista, a visdo fragmentada do todo em que as
questdes se colocavam, as dificuldades de discussdo no ambiente de trabalho entre os pares
(tempo, espaco, suportes tedricos), além de outras dificuldades ocasionadas por formacgdes

gnoseologicas e ontoldgicas, geraram muito mais situacdes de conflitos negativos do que
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momentos critico-reflexivos, para aprofundamento dos problemas detectados no grupo de
supervisdo das Diretorias de Ensino.

A funcdo essencialmente politica dos educadores, como uma filosofia da praxis’, se
esvaziava. Momentos que poderiam ser aproveitados para discussdes ricas tornavam-se encontros
de comunicagdes simplistas, superficiais, de senso comum, de cardter exclusivamente técnico-
legal-burocrdtico, sem contextualizacdo e visdo de conjunto, desconsiderando as
intencionalidades e possiveis conseqiiéncias educacionais e sociais das a¢des pretendidas.

Esta situagdo pode encontrar resposta na “operagdo ideoldgica”, que oculta a divisdo
social e exercicio do poder, que neutraliza a contradi¢do. Conforme explicita Chaui, apoiada em

1 A . ~
pressupostos de Claude Lefort (1971) 0, entre outros autores, o fendbmeno da burocratizacdao
apresenta indicios desta operagao.

A burocratizagdo € um “processo que se impde ao trabalho em qualquer nivel em que se
considere, seja o trabalho de direcdo, seja o dos executantes e que, ao se impor, impde um
quadro social homogéneo tal que a estabilidade geral do emprego, a hierarquia dos
ordenados e das fungdes, as regras de promocdo, a divisdo das responsabilidades, a
estrutura da autoridade, tenham como efeito criar uma unica escala de status sdcio-
econdmico, tio diversificada quanto possivel”.'" O fendmeno da burocratizagio, que
Hegel e Marx haviam circunscrito a esfera do Estado, devora toda a sociedade civil,
distribuida em burocracias empresariais (na inddstria, finanga e comércio), escolares,
hospitalares, de saide publica, sindicais, culturais (da hierarquia da universidade a
hierarquia das igrejas, “populares” ou ndo) realiza-se sob a égide de uma idéia mestra: a
idéia de Organizagdo, entendida como existéncia em si para si de uma racionalidade
imanente ao social e que se manifesta sempre da mesma maneira, sob formas variadas,

desde a esfera da producio material até 2 esfera da producdo cultural (CHAUI, 2006a, p.
20).

Apesar das barreiras e de uma constatacio nitida, com o passar do tempo, de divisdo do
trabalho, segundo a ordem do capital - a prevaléncia de trabalhos burocriticos em detrimento de
orientagdes pedagdgicas as escolas, ou, o estigma de supervisores “x” sdo burocrdticos e “y”
pedagdgicos — e detectando que as mesmas preocupacdes € inquietagdes eram compartilhadas por
supervisores de diferentes regides do Estado nas Sessdes de Estudo da APASE (Sindicato de

Supervisores do Magistério no Estado de Sao Paulo), em reunides da SEE e nos eventos

? Vizquez (1968) define praxis como a atividade pratica de nossa espécie que, para constituir os agentes sociais,
transforma o mundo natural-social, humanizando-o. Sendo a praxis uma atividade tedrico-pritica (ideal/material),
apresenta-se como atividade subjetiva e como atividade objetiva (exercida sobre uma realidade, independente da
consciéncia acerca desta). Portanto, a praxis caracteriza-se pela acdo de um ser humano sobre a matéria, objetivando
a transformacao do "mundo exterior" e, nesse movimento, a transformac¢do do "mundo interior".

10 LEFORT, Claude. Elements pour une critique de la bureaucratie. Genebra: Ed. Droz, 1971.

' Idem nota anterior, p. 289.
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especificos da drea de gestdo e politicas publicas educacionais, € que surgiram as primeiras

perguntas tematicas:

a) Qual seria a atual caracteristica do supervisor de ensino, integrante do quadro de
suporte pedagdgico, do magistério da Secretaria de Estado da Educagdo de Sao
Paulo, considerando as prescricdes legais para investidura no cargo, 0s marcos
ideoldgicos que impregnaram os modelos de administracio e os mitos criados ao

longo da profissionalidade?

b) Como o supervisor caracteriza os termos gestao e administracao?

¢) Qual a visdo de mundo que predomina entre os supervisores?

d) Quem € o supervisor para o proprio supervisor de ensino?

e) Quais sdo as alternativas que podem ser apontadas para superacao de possiveis

praticas fragmentadas, excludentes e acriticas?

O nosso ingresso no curso de mestrado foi conseqiiéncia de um processo de auto-
avaliacdo, apontando para a necessidade de outros referenciais tedricos para andlise,
interpretacdo, compreensao e superacdo das contradi¢des enfrentadas na realidade profissional e
no compromisso histérico-critico com o processo de formacao de novos educadores.

Ao compartilhar com outros profissionais da educagdo, para encontrar possiveis respostas
as indagacdes surgiu a contradicdo bdsica: como exercer uma prética social emancipadora, sendo
o supervisor de ensino um agente de Estado?

Esta contradicdo central perpassa visdes de mundo antagoénicas entre o Agente de Estado
(Supervisor de Ensino, legalmente constituido com determinadas caracteristicas institucionais) e
o profissional comprometido com a emancipacdo dos sujeitos numa sociedade capitalista.
Perpassa também valores explicitos nos textos legais ou de idedlogos do governo e os valores

implicitos que acabam por nortear as praticas e as rotinas de trabalho.
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As escolas utilizaram-se (e se utilizam ainda!) de referenciais das Teorias de Administracao
propostas para as empresas em suas andlises e praticas, criando uma relacdo mercadoldgica na
maneira de ver a educagdo, ora modernizada sob a rubrica da qualidade total e da gestdo de
resultados.

Este fato, segundo Silva Junior, gerou uma grave situacdo, pois, “prevalecendo a logica do
mercado educacional, o que se constata é a estagnacdo tedrica da administracdo educacional
como campo de conhecimento e de investigacdo” (SILVA JUNIOR, 2002. p. 199).

Benno Sander (2002), também enfatiza que:

H4 indmeros estudos empiricos e informacdes dispersas sobre o estudo e a prética da
administracdo da educagdo, mas existe pouco conhecimento novo e pouca construcdo de

novos caminhos no campo da administragdo da educagdo para enfrentar os desafios das
transformagdes econdmicas e sociais da atualidade (SANDER, 2002, p.55-56).

Por esta razdo, cabe-nos hoje encetar esfor¢cos para uma possivel revitalizacdo de
pesquisas na drea a fim de se criar um novo corpo de conhecimentos condizentes com as
peculiaridades educacionais, bem como a sua insercdo num contexto maior: sociohistdrico-
politico.

Diante destas reflexdes, geradas no exercicio cotidiano da supervisao, articuladas com as
pesquisas de diferentes autores, é que elaboramos a hipétese de que a atual supervisdo de ensino
do sistema publico estadual paulista apresenta, contraditoriamente, uma cultura de
administragdo centrada em prdticas autoritdrias, fiscalizadoras e reprodutoras de politicas
publicas emanadas dos orgdos centrais e, ao mesmo tempo, implementa no seu nivel de atuacado,
acoes diferenciadas e criticas, comprometidas com a emancipagdo social dos agentes envolvidos.
Essa contradicdo tornaria sua func¢do essencial — a politica — um mito.

A compreensdo da acdo supervisora que hoje ocorre nas Diretorias de Ensino paulistas, de
forma critica e contextualizada, e das possibilidades de uma acdo supervisora emancipatdria
inserida no complexo Estado brasileiro, comprometida ética e politicamente com uma nova
sociedade, em que situacdes de estranhamento no trabalho sejam superadas e os direitos sociais
garantidos, configura-se em desafio ao setor educacional para a construcio de um novo
paradigma de administracdo educacional que rompa com as influéncias da légica de mercado
capitalista e com a perpetuacdo de modelos organizacionais reproduzidos acriticamente nas

escolas.
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Conforme Saviani, um problema (...) indica uma situacdo de impasse. Trata-se de uma
necessidade que se impoe objetivamente e é assumida subjetivamente.(...) Ao desafio da
realidade, representado pelo problema, o homem responde com a reflexdo (SAVIANI, 1985, p.
23).

Por estas exposi¢des preliminares é que consideramos como problema a ser investigado, a
questao:

- Hd possibilidades de superacdo da cultura de administracdo burocrdtica e autoritdria,
explicita e implicitamente praticada nas Diretorias de Ensino Paulistas, pelos supervisores de
ensino, considerando suas caracteristicas institucionais, mitos tipologicos e perspectivas
emancipatorias?

A escolha, do local institucional DE e do sujeito Supervisor de Ensino para a realizacdo
da pesquisa, justificam-se pela posi¢ao intermedidria privilegiada para a interlocu¢do de poderes,
além do aspecto estratégico definido as Diretorias de Ensino apds as reformas educacionais de
Sado Paulo, implantadas a partir de 1995, com vistas a racionalizar e tornar mais eficiente a gestao
publica.

Um dos determinantes da atual préatica do supervisor de ensino como sujeito da pesquisa
deve-se ao processo notorio de desqualificacdo deste profissional no quadro do magistério,
afastando-o de processos decisorios.

Exemplo desta situacdo pode ser encontrado na defini¢do anual da demanda escolar. Nos
anos de 1990, aconteciam nos municipios reunides envolvendo diretores de escolas estaduais,
supervisores de ensino da DE, representantes da rede municipal de educacdo, assistentes de
planejamento da DE, dirigente regional, entre outros. Conjuntamente, o atendimento da demanda
a ser atendida em cada escola, em cada setor do municipio, era analisado, discutido e por
consensos definido. Havia espacos para manifestagdes de diferentes opinides.

Mas, evidentemente, nesta ultima década, os supervisores deixaram de ser convidados
para estas reunides, ou pior, quando participavam percebiam que a reunido havia se restringido a
uma ratificacdo de propostas ja prontas trazidas pelo setor de planejamento da DE e pelo
dirigente.

Nas agdes de formacdo continuada, implementadas pela SEE, encontramos outro

exemplo. No Projeto Ensino Médio em Rede, iniciado em 2004, um programa de formacao
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continuada para professores do ensino médio, desenvolvido no ambito do PROMED'", os
responsaveis na DE pela formacgdo dos Professores-Coordenadores das Escolas restringia-se a um
grupo de Assistentes Técnico-Pedagdgicos que seriam os mediadores. O material de apoio citava
somente a formacdo do ATP" no programa, ndo fazendo uma referéncia a supervisio. Na
capacitacdo, realizada em Sao Paulo na sede da SEE, para os supervisores ingressantes na
primeira turma do ultimo concurso, o projeto foi apresentado e a exclusdo da supervisdo gerou
revolta e manifestacdes. Somente apds este episddio, um supervisor por diretoria foi incluido no
projeto, na condi¢do de mediador junto com os Assistentes Técnico-Pedagdgicos.

No curso de especializacio para gestores, desenvolvido pela FAE/UNICAMP em 2005, o
publico alvo centrava-se nos gestores escolares (diretores e vice-diretores), caso houvesse sobra
de vagas seriam incluidos assistentes da DE, supervisores e dirigentes. Em nosso entender as
atividades desenvolvidas ao longo do curso necessitaram de adaptacdes realizadas pelos
formadores da UNICAMP, haja vista a ndo previsibilidade destes outros profissionais.

Esses indicadores podem ajudar a ampliar a nossa visdo com relagdo ao processo de
desqualificacdo profissional que sofremos na supervisdo, em virtude da implementacdo de
politicas publicas pelos 6rgados centrais da SEE, que tentavam restringir a nossa participacao em
processos decisorios da DE e em capacitacdes, tornando-nos desinformados e desnecessarios ao
processo global de gestdo escolar.

Tachinardi (2004) ja alertava em sua dissertacdo, que a supervisdo de ensino na dltima
década sofreu um processo de desqualificacdo profissional. Esta se deve por agdes e politicas
publicas dos 6rgaos centrais da SEE.

E, neste ponto, perguntamos:

e Por que?

* Qual a intencionalidade desse processo?

* O supervisor representa algum perigo as estruturas de poder da SEE?

* Os Dirigentes Regionais de Ensino prescindem da assessoria de seus supervisores?

* Em caso positivo quem realizaria suas atribuigdes?

"2 PROMED - Programa de Melhoria e Expansio do Ensino Médio.
¥ ATP — Assistente Técnico-Pedagégico. Fungdo ocupada por professores designados pelo Dirigente Regional para
atuacdo junto a Oficina Pedagdgica na formagao de professores da DE.
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Talvez este fator fosse resultado de uma politica intencional. Segundo Silva,

A compreensdo e caracterizacdo da funcdo supervisora no contexto educacional brasileiro
ndo ocorrem independentemente ou de forma neutra. Ao contrério, essa funcdo decorre do
sistema social, econdmico e politico e estd intimamente relacionada a todos os
determinantes que configuram a realidade brasileira ou por eles condicionada. A relacdo se
estabelece como um processo dinadmico, com seus elementos interagindo, evidenciando
contradi¢des e comportando-se a0 mesmo tempo como condicionante e condicionada do
contexto em que estd inserida. Tal relacdo se refere a dois aspectos inerentes aquela
fungdo: ao mesmo tempo em que decorre do sistema social, econdmico e politico, ela estd
em sua funcdo. Em outras palavras: explicita ou implicitamente, ela € reflexo de uma
politica e estd a servigo de uma politica (SILVA, 2004, p.27).

Cabe ressaltar que em nenhum momento temos a pretensdo de esgotar a temética proposta
para estudo, tampouco criar novas teorias e/ou solucdes prescritivas e unilaterais para modelos
culturais de administragdo que ndo favorecam as esperadas transformagdes sociais. A proposta de
pesquisa visa a compreensao da situacao concreta atual, dos supervisores de ensino nas Diretorias
de Ensino e, desta forma, encaminhar preocupacdes e sugestdes de solugdes, a serem
historicamente engendradas.

A pretensdo como podemos ver € mais simples e humilde. Vincula-se ao exercicio de
compartilhar e dialogar com diferentes interlocutores e, se nesta trajetéria, que se pretende
cientifica e rigorosa, nos depararmos com os mitos que habitam as nossas acdes supervisoras, o
compromisso manifesto e inquietante desde o inicio, moverd novas lutas, novas formas de pensar
a formacdo dos educadores, principalmente os envolvidos com a administracdo educacional, em
espacos possiveis e também nos utdpicos, com vistas a socializacdo de conhecimentos que
provoquem o desejo de reflexdo, de transformagdes e de busca de novos saberes, na dialética
coletiva de constru¢do de conhecimentos historicos.

A fim de responder as perguntas propostas para esta pesquisa, que toma por objeto de
estudo as politicas publicas de administracdo educacional e, em especial, as relacionadas aos
supervisores de ensino paulistas, apresentamos como possiveis elementos de um objetivo geral:

- Apontar quais as possibilidades de superacdo da cultura de administragdo burocrética e
autoritdria, explicita e implicitamente praticada nas Diretorias de Ensino Paulistas, considerando
suas caracteristicas institucionais, mitos tipoldgicos e marcos ideoldgicos, com vistas a formagao
de agentes politicos emancipados.

A partir deste, desmembram-se em derivados objetivos especificos:
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a) Caracterizar, por meio dos dispositivos legais estaduais paulistas, o atual Supervisor de

Ensino do Sistema Publico Paulista.

b) Reconstituir os marcos ideoldgicos no processo histérico do Estado brasileiro que

impregnaram a identidade do atual Supervisor de Ensino.

c) Identificar os mitos tipoldgicos que foram criados historicamente com relacdo ao

supervisor de ensino.

d) Apontar possibilidades de exercicio de préticas emancipatdrias para o Supervisor de

Ensino nas Diretorias de Ensino Paulistas.

Ap6s a definicao das hipdteses, problema e explicitagdo dos objetivos da investigacao,
apresentamos a seguir o percurso metodologico: referenciais e processos no desenvolvimento da
pesquisa.

Quando optamos por uma metodologia para realizacio de uma pesquisa, estamos
indicando mais do que um caminho cientifico para verificagdao de hipéteses e problemas prévios.
Estamos indicando uma op¢ao politica.

Para explicitar o conceito de politica, aqui empregado, recorremos a Arendt (2003), em
resposta a questdo: Tem a Politica ainda algum sentido? “Para a pergunta sobre o sentido da
politica existe uma resposta tdo simples e tdo concludente em si que se poderia achar outras
respostas dispensdveis por completo. Tal resposta seria: o sentido da politica é a liberdade”
(ARENDT, 2003, p. 38).

Retornando ao objeto de estudo, a questdo principal da pesquisa e aos seus objetivos, nos
deparamos com o interesse de interpretacdo e compreensiao de uma realidade que se impde com
suas condi¢Oes histéricas e materiais. O compromisso na educacdo com a formacdo de agentes
criticos motiva as andlises e sustenta uma visdo ontoldgica e gnoseoldgica de emancipacdo de
sujeitos concretos.

Diante das consideragdes preliminares, a epistemologia dialética, apresenta-se como
Teoria do Conhecimento, que vem ao encontro dos interesses € motivacdes desta pesquisa.

Segundo Sanchez Gamboa,
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A epistemologia dialética como Teoria do Conhecimento se desenvolve na relagdo critico-
operativa entre Filosofia e Ciéncia, ndo se fecha no campo da Ciéncia tal como ocorre no
positivismo. Torna-se Critica do Conhecimento na medida em que utiliza as leis e
categorias da dialética materialistas como instrumental critico-reflexivo, para estudar os
processos da produgdo cientifica, entendidos como processos de conhecimento
humano.(...) Dai porque a reflexdo sobre a ci€ncia e a andlise de seus aspectos internos
(I6gicos, gnoseoldgicos e metodoldgicos) e externos (historico-sociais) sdo uma
necessidade premente da época (SANCHEZ GAMBOA, 1998a, 18).

Neste contexto o método dialético norteard o percurso da pesquisa educacional e, assim

sendo, explicitaremos algumas categorias basicas do método, haja vista as divergéncias e

diferencas conceituais que atualmente se estabelecem com base nas (re) leituras da obra de Karl

Marx.

Utilizando-se de referéncias de Sanfelice (2005), esclarecemos que dialética, neste

trabalho

parte da aceitacdo de que as partes da totalidade educacional sdo, nas partes e no todo,
dialéticas: a quantidade que se transforma em qualidade e vice-versa; os contrdrios que se
interpenetram e a negacdo da negacdo (superacdo). Isso implica, inclusive, ndo excluir a
l16gica formal, mas afirméa-la como o contrdrio a ser superado (SANFELICE, 2005, p. 92).

Assim sendo, as duas categorias basicas de andlise sdo:

- Contradi¢do: “o objeto é tomado como totalidade e como unidade de contrarios. Torna-se

um desafio captar o conflito, o movimento, a tendéncia predominante de sua transformacao”
(SANFELICE, 2005, p. 84-85).

- Movimento: “relacdo da parte (o objeto em estudo) com o todo, ndo um todo infinito para o

pesquisador, mas um todo, tomado tanto quanto necessario para o melhor conhecimento do

objeto” (SANFELICE, 2005, p. 85).

Gostariamos de ressaltar que a op¢do metodoldgica deste trabalho assenta-se em alguns

conceitos basicos da investigagdo cientifica no campo educacional, buscando atender ao principio

de articulagao método — objeto.

Gamboa (1998b), nos alerta que

Como la investigacién constituye un proceso metddico, es impotante sefialar que el
método es el modo o camino de llegar al objeto, de donde se sigue que el tipo de método
estd dado por el tipo de objeto y no al contrario, como se ha pensado ‘muchas’ veces, dado
el éxito de ciertos campos, llegando a desnaturalizar el objeto (SANCHEZ GAMBOA,
1998b, p. 23).
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Ainda com relagc@o ao método esclarecemos que a opcao presente nesta pesquisa deve-se a
uma ampla andlise e, esta, somente foi possivel mediante a leitura de uma vasta bibliografia
abordando o problema. Porém, nesta trajetoria procedimental, encontramos algumas dificuldades
que foram exploradas e apontadas pela pesquisadora Wachowicz (2001). Sao citadas pela autora
as seguintes dificuldades:

1) natureza conceitual — quando realizamos a critica ja estaremos construindo a escolha
das determinag¢des. Entdo surge a questdo, escolha ou descoberta? Independentemente da resposta
o entendimento da realidade terd por base o raciocinio que dali se originou.

2) relacionar as determinag¢des umas com as outras — essa dificuldade vai além do campo
conceitual, procedimental ou processual. As relacdes sao imprescindiveis para explicar a
realidade, pois, uma determinacdo vista isoladamente ndo captard o movimento e a contradi¢ao,
permanecendo estatica e mostrando uma realidade fragmentada.

3) estabelecer bases tedricas de transformacdo — durante a pesquisa a intencdo ndo se
restringe a explicacdo e compreensao da realidade. A utilizacdo do método dialético, como ja
dissemos, implica numa op¢ao politica. E, como tal, visa a transformacao.

No entanto, Wachowicz nos lembra das possibilidades relativas: “a teoria ndo muda o
mundo, mas é uma das condi¢oes para sua mudanca” (WACHOWICZ, 2001, p. 177).

As dificuldades, expostas pela autora citada, justificam a necessidade de estarmos atentos
ao rigor cientifico da investigacao e de uma vigilancia epistemoldgica constante de nossa parte.

Explicitadas algumas questdes a respeito do método, partindo dos pressupostos acima
descritos e considerando as caracteristicas da pesquisa em ciéncias sociais, elegemos como
recurso metodoldgico, para geragao de dados, o grupo focal (MORGAN, 1997; BERG, 1998;
WAGNER, 1999; GONZALEZ REY, 2002; GATTI, 2005).

H4 registros da utilizacdo do grupo focal datados da Segunda Guerra Mundial, como meio
de elevar “a moral” das tropas americanas via radiodifusdo. Posteriormente, a drea de marketing
passou a utilizé-lo, com freqiiéncia, a fim de identificar caracteristicas dos consumidores.

A partir de 1990, a técnica de geracdo de dados, via grupo focal, tem sido aceita por
pesquisadores das dreas de ciéncias sociais, nas pesquisas qualitativas, favorecendo aspectos
relativos a intersubjetividade na construcdo de sentido pelos participantes.

O trabalho com grupos focais permite compreender processos de constru¢do da realidade

por determinados grupos sociais, compreender priticas cotidianas, acdes e reacdes a fatos
e eventos, comportamentos e atitudes, constituindo-se uma técnica importante para

20



conhecimento das representacdes, percepgdes, crencas, hdbitos, valores, restrigdes,
preconceitos, linguagens e simbologias prevalentes no trato de uma dada questdo por
pessoas que partilham alguns tragcos em comum, relevantes para o estudo do problema
visado (GATTI, 2005, p. 11).

O grupo focal busca, a partir da avaliacdo e depoimentos realizados pelos participantes,
problematizar a técnica, com base em pressupostos cientificos, situando-a no contexto da
pesquisa, na qual se realiza.

Neste contexto, o conceito de representacdo social ganha relevancia, pois, implica um
processo social, que se desenvolve por meio da comunicagdo e do discurso, ao longo do qual
“(...) significados e objetos sociais sdo construidos e elaborados” (WAGNER, 1999, p. 149).

A escolha do recurso metodolégico do tipo grupo focal, além de favorecer a livre
expressdo dos pensamentos e sentimentos dos informantes, permite emergir os significados
relacionados ao tema, isto quer dizer, construir informacdes, enfatizando uma concepg¢dao
epistemologica em que se considera a geracdo de informagdes. Se este objetivo for realizado,
significa que estamos procedendo ao “(...) transito de uma epistemologia da resposta a uma
epistemologia da construg¢do” (GONZALEZ REY, 2002, p.3).

Uma das caracteristicas marcantes do grupo focal é a busca da pluralidade de idéias e ndo
o consenso. Através da interacdo, na qual o pesquisador ocupa fun¢do moderadora, recria-se um
contexto onde o individuo pode interagir com os demais integrantes do grupo (revendo,
defendendo, ratificando suas préprias opinides), para uma melhor compreensdao das respostas
obtidas.

Segundo Morgan (1997), a marca registrada do grupo focal € a utilizagdo explicita da
interacdo grupal para produzir dados e insights que seriam menos acessiveis sem o grupo. A
principal vantagem do grupo focal € a oportunidade de observar uma grande quantidade de
interagdo, a respeito de um tema, em um periodo de tempo limitado.

Diante das caracteristicas do grupo focal organizamos o trabalho de geracdo de dados
considerando:

a) Composicao do grupo: sendo os supervisores de ensino paulistas sujeitos da pesquisa e
considerando o grande numero de diretorias no Estado de S@o Paulo e de supervisores de

ensino'?, para viabilizar a realizacio do grupo focal elencamos como critério de composicdo da

' Vide Quadro 3 — Supervisio de Ensino na Rede Estadual Paulista/2007 - Capitulo III, p. 88.
21



amostra a participacdo de um sujeito representante por P6lo Regional da SEE/SP, sendo nove
supervisores da CEI e seis da COGSP".

Na CEI, pudemos encontrar a organizagdo de nove podlos, conforme Anexo B,
disponibilizado por um Dirigente Regional. Os pdlos agrupam um conjunto de diretorias pela
proximidade geogréfica e caracteristicas da regido.

Com relagdo a COGSP, obtivemos informagdes extra-oficiais da existéncia de uma
estrutura organizacional descentralizada similar. Entretanto, oficialmente, nao conseguimos
nenhuma confirmacgao da existéncia dos poélos.

Considerando esta situagdo e os principios de agrupamento da CEI, organizamos as
diretorias da COGSP em seis grupos ou pélos, conforme anexo C, com o objetivo de manter a
coeréncia no critério de selecao dos sujeitos para o grupo focal.

Explicitado este primeiro critério de organizacdo das Diretorias de Ensino do Estado em
polos regionais, passemos ao segundo, a selecdo das diretorias e posteriormente dos supervisores.

Para a selecdo de uma DE do pélo utilizamos o critério randéomico, no qual, por ordem de
sorteio, selecionamos trés diretorias no p6lo. Respeitada a ordem do sorteio, entramos em contato
com um supervisor da DE e realizamos o convite de participagdo no grupo focal. Expomos
sucintamente a finalidade do encontro e da pesquisa. Solicitamos que o convite fosse estendido a
todos os supervisores e, havendo varios interessados, que fosse realizado um sorteio para a
indicacdo do membro. Uma semana apds o primeiro contato, realizamos um novo, onde a
diretoria nos forneceu o nome do representante.

Quando a primeira diretoria ndo demonstrou interesse ou a impossibilidade de
participacdo, recorremos a segunda opg¢ao.

No contato com cada diretoria esclareciamos o foco da pesquisa € a importancia de
participacao do supervisor, a fim de se garantir uma representatividade da regido, num estado de
dimensdes amplas e diversificadas. A presenga das diferentes regidoes do estado no grupo focal
reforc¢a as peculiaridades e, a0 mesmo tempo, abre espacos de andlises comparativas com vistas a
observacdo e verificacdo de indicios comuns articulados aos objetivos da pesquisa.

Apesar de a amostra ser, aparentemente, reduzida diante do nimero de supervisores do

estado, defendemos a sua representatividade por tratar-se de regides com caracteristicas gerais

1% Vide anexos B e C — Organizacio das Diretorias da CEI e COGSP em pdlos.
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comuns. Os dados gerados e analisados no Capitulo III forneceram elementos significativos de
reflexdo.

Outro fator a ser considerado na delimitacdo da amostra estd intimamente ligado a técnica
escolhida para a geragdo de dados - o grupo focal — onde a média de participantes pode variar de
seis a doze membros, segundo Gatti, (2005).

Cabe esclarecer que a média de participantes possui amplitudes diversas entre os
diferentes autores. H4 que se considerar algumas varidveis para a composi¢ao do grupo e sua
delimitacdo: além do espaco e condi¢des fisicas, o objetivo de estudo e tracos comuns entre 0s
participantes, pois estes fatores facilitam a comunicagdo intragrupo (Exemplo: um grupo de
membros da CEI e outro da COGSP). Os conhecimentos do pesquisador é que balizardo as
composi¢des (GATTI, 2005, p. 18).

b) Local das sessdes e registro das interagdes: como o estado de Sdo Paulo possui um
espaco geografico vasto, indicamos como local da reunido a sede do sindicato-APASE, por se
localizar na capital, facilitando o acesso as pessoas.

A escolha deste local também se justifica pela infra-estrutura que oferece (recursos
fisicos, material e humano), além de propiciar aos participantes maior conforto e facilitar as
formas de registro: anotagdes por assistentes e gravacdo em dudio, o0 meio mais usado, fato este
recomendado por Gatti, 2005.

O moderador para o desenvolvimento do processo grupal devera estar atento com relacao:

- a condugdo do grupo focal pauta-se na interacdo do grupo e nao-diretividade pelo
mediador, que poderd apoiar-se num roteiro de questdes para centrar-se no tema, evitando
possiveis desvios e garantia das propostas previstas para discussao.

- a duracdo da reunido estava prevista entre uma hora e meia a trés horas no méximo,
sendo este dltimo respeitado conforme acordado entre os membros no momento de apresentacao
dos trabalhos. Apesar da possibilidade de novas discussdes, em um novo encontro, caso
necessario, julgamos suficientemente ricos os dados gerados.

- ao inicio do trabalho pelo moderador, um clima harmonioso € essencial para o sucesso
do encontro. Ha necessidade de constru¢do de relacdes abertas ao didlogo dos diferentes
participantes, garantindo-se a riqueza e diversidade de depoimentos.

(...) E importante observar detalhada e cautelosamente o que os participantes contam uns
aos outros, fatos, histdrias e situacdes, porque esses relatos permitem ao pesquisador ter
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pistas de como eles se ancoram em um dado contexto social, de como estdo mobilizados e
em que sistema representacional se apéiam (GATTI, 2005, p.40).

O roteiro de trabalho constitui-se em subsidio relevante neste item para a observacgado e
acompanhamento dos objetivos propostos.

Encerrada a etapa de geracdo de dados no grupo focal inicia-se uma nova para a andlise
destes, na qual “os procedimentos gerais sdo os mesmos de qualquer andlise de dados
qualitativos nas ciéncias sociais e humanas”. (GATTI, 2005, p. 43).

A organizagcdo do material pode ajudar na sistematizacdo dos dados: as transcrigdes sao
necessdrias para subsidiar as andlises e poderdo ser compatibilizadas, face ao volume de material,
com as anotacdes dos assistentes e do préprio moderador.

O processo de andlise é sistematico, claro nos percursos escolhidos e ndo espontaneista. E
importante evitar cair na armadilha de uma percepcdo muito seletiva em relagdo ao
material e afastar conscientemente preconceitos, cuidando para que o que se espera, ou se

gostaria que aparecesse, nao se confunda com as questdes tratadas, nem com o modo
como foram tratadas pelos grupos (GATTI, 2005, p. 44-45).

Ainda, com relagdo ao tratamento do material gerado no grupo focal, esclarecemos que
serdo utilizados os aportes da obra de Bardin (2004). Apesar da ndo obrigatoriedade numa anélise

de contetdos, optamos pela categorizacdo, pois esta

tem como primeiro objectivo (da mesma maneira que a andlise documental) fornecer, por
condensag¢do, uma representagdo simplificada dos dados brutos. Na andlise quantitativa, as
inferéncias finais sdo, no entanto, efectuadas a partir do material reconstruido. Supde-se,
portanto, que a decomposicdo — reconstrugdo desempenha uma determinada funcio na
indicag¢do de correspondéncias entre as mensagens e a realidade subjacente. A andlise de
conteido assenta implicitamente na crenca de que a categorizagdo (passagem de dados em
bruto a dados organizados) ndo introduz desvios (por excesso ou por recusa) no material,
mas que d4 a conhecer indices invisiveis, ao nivel dos dados brutos (BARDIN, 2004, p.
112-113).

Por estes motivos, estipulamos algumas categorias prévias de andlise a fim de subsidiar o
roteiro de condugdo do grupo focal, de modo que os objetivos da pesquisa sejam atendidos, sem
desconsiderar a possibilidade de modificacdo dos contetidos das categorias no método dialético,
permitindo assim uma reapropriagcdo do real.'®
Os depoimentos, articulados com os referenciais bibliogréaficos, foram classificados de

acordo com as seguintes categorias preliminares de conteido:

'® O termo reapropriacdo do real é utilizado pela pesquisadora Dra. Lilian Anna Wachowicz da PUC/PR.
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Caracteristicas institucionais — essas serdo constituidas pelas prescrigdes dos dispositivos
legais do sistema de ensino estadual paulista, que estabelecem um rol de atribuicdes e
competéncias a supervisdo e ao supervisor de ensino. A sintese normativa permite visualizar
como o Estado vé este profissional e em que paradigma. Ao mesmo tempo, constituem um
referencial que deveria estar manifesto nas agdes supervisoras.

Mitos tipoldgicos — a identificacdo dos mitos implica numa reconstrucdo histérica da
supervisdo de ensino paulista, apreendendo nas politicas publicas, discursos e marcos
ideoldgicos, quais as representacdes, entendidas como valores e crengas, que foram incorporadas
as praticas cotidianas dos supervisores e que impregnaram subjetivamente sua identidade.

Para o Roland Barthes de Mitologias (1957), o mito (ou ideologia) é o que transforma a
histéria em Natureza emprestando a signos arbitrdrios um conjunto de conotacdes
aparentemente 6bvio, inalterdvel. ‘O mito ndo nega as coisas, pelo contrdrio, sua fungdo é
falar sobre elas; simplesmente ele as purifica, as torna inocentes, lhes da justificacdo

natural e eterna, lhes d4 uma clareza que ndo é a de uma explicacdo, mas de uma
afirmacdo de fato’."”

Alguns exemplos desses mitos encontram-se nos discursos disseminadas pelos proprios
supervisores e por outros diferentes agentes educacionais, que, no dia-a-dia de trabalho, retratam
0 supervisor como: autoritdrio, fiscalizador, burocrata, tecnicista, legalista, ou ainda, ratificando a
divisdo do trabalho entre os que planejam e os que executam ou entre os pedagdgicos € os
administrativos e mais, chegando ao mito muito conhecido na rede de ‘supervidao’, expressao
maxima da desqualificagdo imposta a estes profissionais.

Tomaremos, na presente reflexdo, o conceito de mito em uma amplitude semantica,
guardando sua identidade filoldgica. Trata-se de buscar reunir, num tipo-ideal, caracteristicas
peculiares encontradas em comportamentos afins, numa singular sincretizac¢do cartografica, com
o objetivo de aglutinar sinais de modo a identificar, no todo, suas inspiracdes e matrizes.

Identidade — nesta categoria pretende-se apreender a realidade objetiva, relacionando
caracteristicas institucionais e mitos tipoldgicos. Quais as a¢cdes cotidianas desempenhadas pelos

supervisores? Quem € o supervisor de ensino para o supervisor de ensino?

7 BARTHES, Roland. Mythologies. London, 1972. p. 143. [ed. Bras. Mitologias. Rio de Janeiro: bertran, 1993].
Apud: EAGLETON, Terry. Ideologia. Trad. Silvana Vieira, Luis Carlos Borges. — Sdo Paulo: Editora UNESP:
Editora Boitempo, 1997. p. 176
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Na relagdo discurso-interdiscurso'® a identidade se expressa. Brandao (2004) ao analisar a
citacdo de Maingueneau (1984, p.11) que afirmava “a unidade de andlise pertinente ndo é o
discurso, mas um espaco de trocas entre vdrios discursos convenientemente escolhidos” 19, nos
esclarece duas formas de interpretar a assertiva:

1) o estudo da especificidade de um discurso se faz colocando-o em relagdo com outros
discursos;

2) o interdiscurso passa a ser o espaco de regularidade pertinente, do qual os diversos
discursos ndio seriam sendo componentes. Esses discursos teriam a sua identidade
estruturada a partir da relacdio interdiscursiva e ndo independentemente uns dos outros
para depois serem colocados em relagdo. (g.n.) (BRANDAO, 2004, p. 89).

Relagdes de Poder — um ambiente complexo como o educacional, em seus diferentes
niveis de organizagdo, retrata as contradicdes da sociedade de classes no capitalismo.

O Estado possui uma funcdo ideoldgica®® ao implementar as politicas de administracdo
educacional, pensadas no nivel macro e implementadas no micro. Porém, estas s6 cumprem sua
fun¢do quando incorporadas pelos diferentes agentes do sistema. Estas relaces interpessoais no
nivel micro € que acabam por determinar modelos ou formas de administrar que condicionam as
acoes dos demais envolvidos na administragao local, controlando e delimitando os discursos, e
conseqiientemente, as praticas.

Foucault nos alerta que

a producdo do discurso é ao mesmo tempo controlada, selecionada, organizada e
redistribuida por um certo nimero de procedimentos que t€m por papel conjurar dele os

poderes e perigos, de dirigir o acontecimento aleatério, de afastar dele a pesada, a
irredutivel materialidade (FOUCAULT, 1971, p. 11).*!

Nesses modelos, espacos e discursos encontramos os indicios dos elementos que mostram

o foco do poder nas diretorias e a visdo de mundo defendida.

18 Maiores explicagdes e bibliografia, a respeito de discurso, interdiscurso, formagdo discursiva, entre outros
conceitos, podem ser encontradas na obra d¢ BRANDAO, Helena H. Nagamine. Introducfio a anélise do discurso.
—2*ed. Ver. — Campinas, SP: Editora da UNICAMP, 2004.

' MAINGUENEAU, D. Genéses du discours. Bruxelas: Mardaga, 1984. Apud: BRANDAO, Helena H. Nagamine.
Introducao a analise do discurso. — 2* ed. Ver. — Campinas, SP: Editora da UNICAMP, 2004. p. 89

% Em Ideologia e aparelhos ideolégicos do Estado (1970), Althusser, aborda as fungdes de dominagdo, exploracio e
reprodugdo exercidas pela classe dominante por meio do Estado. O conceito de ideologia € trabalhado em trés
dimensdes: a) representacdo imagindria de individuos; b) existéncia num aparelho e na sua (s) pratica (s); c)
interpelacdo de individuos como sujeitos.

z FOUCAULT, M. L’ordre du discours. Paris: Gallimard, 1971. Apud: BRANDAO, Helena H. Nagamine.
Introducao a analise do discurso. — 2° ed. Ver. — Campinas, SP: Editora da UNICAMP, 2004. p. 99
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Perspectivas emancipatodrias — partindo da hipétese de que a atual supervisdo de ensino do
sistema publico estadual paulista apresenta, contraditoriamente, uma cultura de administracdo
centrada em praticas autoritdrias, fiscalizadoras e reprodutoras de politicas publicas emanadas
dos 6rgaos centrais e, a0 mesmo tempo, implementa no seu nivel de atuacdo, acdes diferenciadas
e criticas, comprometidas com a emancipacao social dos agentes envolvidos e essa contradi¢ao
tornaria sua funcdo essencial — a politica - um mito. Buscamos identificar, nessa contradi¢do,
experiéncias e indicios de a¢des voltadas para a superagdo do autoritarismo e para a promogao de
uma educacdo emancipatoria.

H4 que se ressaltar ao final desta exposi¢dao do percurso metodoldgico, referenciais e
processos, que aquele indicou uma organizacdo prévia da investigacdo a fim de se atender ao
rigor cientifico de uma pesquisa, que se constréi no caminhar.

A sistematizacdo de todo este processo, no entanto, necessita de uma estruturacao geral
para a compreensdo do leitor, como ja apontamos anteriormente. Assim sendo, para exposi¢ao
dos trabalhos, optamos pela forma de apresentacdo da dissertagcdo a seguir.

Esta Introducdo que contempla a contextualizacio e relevancia do tema proposto para a
pesquisa, seguido de especifica¢des sucintas, quanto a delimitacdo do objeto de estudo, defini¢ao
de hipdteses, problema e explicitacdo de objetivos, o percurso metodolégico:referenciais e
processos € a propria apresentacdo da dissertacao.

No Capitulo I - Matrizes Culturais e Determinantes Politico-Sociais nos Modelos de
Administracdo Educacional no Brasil-, realizamos um estudo histérico identificando as matrizes
e estigmas culturais e administrativos da organizagao social e institucional da educacgao, escola e
politica no Brasil, bem como, os modelos de administracdo e a respectiva correspondéncia
politico-social em que se assentam essas matrizes.

Com relagdo as matrizes culturais estabelecemos trés periodos, que se constituem em
marcos ideoldgicos para a administragdo publica educacional, influenciando de forma direta as
atuais caracteristicas institucionais, mitos tipologicos e identidade da supervisdo de ensino
paulista.

O primeiro periodo € marcado pelas reformas educacionais Francisco Campos e Gustavo
Capanema, iniciadas a partir da década de 1930, na denominada Era Vargas do governo. O cunho
autoritdrio, populista e fascista sdo as principais caracteristicas percebidas na administracdo do

governo da época.
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A proposta modernizadora tecnicista autoritdria, retratada na Lei Federal 5692/71,
representa o segundo marco. Esse periodo caracteriza-se pelas influéncias externas, dos acordos
MEC-USAID, onde os principios de organizacdo do trabalho, pautados pela sua divisdo, saem
das fabricas e atingem de maneira mais acentuada a educacgao e as escolas.

As Teorias de Administragdo de Empresas sdo praticamente transpostas para 0 universo
escolar, seguindo o principio da ‘mercadoriza¢do’ imposta pelo capitalismo e da submissdo do
pais aos interesses econdmicos norte-americanos.

O técnico-burocrata representaria 0 modelo profissional da época.

A LDB 9394/96, nascida do triunfo conjuntural do neoliberalismo, constitui o terceiro
marco. As premissas do neoliberalismo chegam a administracdo publica educacional através do
discurso da necessidade de reformas para uma maior racionalizagdo da mdquina burocrética,
implementando programas voltados para a gestdo como forma de resolver os problemas da
educacgdo e de sua administragao.

Na atualidade, além da técnica, acrescenta-se a competéncia, ambas relacionadas a
competitividade e ao individualismo na era da globalizacgao.

Esses trés marcos ideoldgicos constituem-se sob a égide de um modelo de administragio
conservador, autoritirio e regulador, que apresenta matrizes culturais determinantes nas
caracteristicas institucionais, mitos tipoldgicos e identidade da supervisao.

A partir dessas andlises, buscamos elementos contraditérios nos espagos
institucionalizados, a fim de encontrarmos possibilidades de constru¢dao de um novo modelo de
administra¢do, emancipatdrio e participativo.

No Capitulo I, - Supervisdo de Ensino: caracteristicas institucionais historicas e mitos
tipologicos vigentes em processo de tensdo -, contemplamos um retrospecto histérico da
Supervisdo de Ensino no Estado de Sao Paulo. A partir da atual caracterizagdo legal da
supervisao de ensino e do supervisor de ensino, buscamos elementos de sua origem na legislacao
federal do inicio da Republica e em outros dispositivos do Estado de Sdo Paulo, editados
posteriormente, que de forma complexa e dialética, conduziram as atuais caracteristicas
institucionais, mitos tipoldgicos e identidade.

Neste retorno, dois eixos foram percebidos ao longo da anélise. O primeiro diz respeito a
relacdo inspecao-supervisdo, sob a otica do controle determinado pelo Estado, exercido na antiga

inspe¢do escolar, que gerou os primeiros mitos desta profissao.
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O segundo, encontrou no momento de transformag¢do da nomenclatura inspe¢do para
supervisdo, a influéncia norte-americana para a constru¢cao do mito da reproducao, por meio de
modelos prontos difundidos por ide6logos do governo e organismos internacionais.

Os mitos iniciais de controle e reproduc¢do entram em choque com a fun¢do essencial,
atualmente defendida para a supervisio — a politica. Na constituicio da profissionalidade,
percebemos que a natureza politica da supervisdo, transforma-se, culturalmente, também em
mito, necessitando ser desvelada para produzir novas reflexdes criticas e praticas emancipatdrias
por seus agentes.

No Capitulo IIl — Supervisdo de Ensino: dos mitos a identidade emancipatoria possivel-,
apresentamos a andlise dos dados gerados no grupo focal, articulando-a as categorias
metodoldgicas basicas do movimento e da contradi¢do, bem como a hipétese de estudo, objetivos
e demais categorias de conteddo.

Por ultimo, encontramos as Consideragdes Finais, ainda que Preliminares, da pesquisa,
que buscou na interacdo entre sujeito e objeto, com base nos referenciais tedricos e dados
gerados, descobrir e registrar novas formas de pensar e transformar a supervisdo de ensino numa
perspectiva emancipatoria.

Enfim, esperamos que o percurso de apresentacdo propicie ao leitor uma compreensio da
atual supervisdo de ensino em seu devir, no qual cada agente politico seja capaz de desvelar os
determinantes de suas caracteristicas institucionais, mitos tipolégicos e identidade, considerando
as contradicdes e o movimento histérico. E, a partir desse contexto, possa perceber e apontar

novas diretrizes éticas para uma a¢ao supervisora emancipatoria.

29



30



CAPITULO1

MATRIZES CULTURAIS E DETERMINANTES POLITICO-SOCIAIS NOS MODELOS
DE ADMINISTRACAO EDUCACIONAL NO BRASIL

So quem for o ‘senhor do trabalho de outros’ confundird forca de trabalho com qualquer outro

meio de executar uma tarefa, porque para ele vapor, cavalo, dgua ou miisculo humano que movem seu
moinho sdo vistos como equivalentes, como fatores de produg¢do.

(...) Esta consideragdo constitui o ponto de partida para a teoria do valor do trabalho que os
economistas burgueses acham poder seguramente desprezar,

porque estdo interessados ndo nas relagées sociais, mas no trabalho, na produgdo,

ndo no ponto de vista humano, mas no ponto de vista burgués.

(HARRY BRAVERMAN, 1981)

O presente capitulo discorrerd a respeito da influéncia das matrizes culturais e
determinantes politico-sociais na estruturagdo dos modelos de administracdo educacional
implantados no Brasil. Para a delimitacdo do tema nos reportaremos, mais especificamente, ao
contexto delineado a partir da década de 1930 até os dias atuais. Na busca de elementos de
caracterizacdo dos modelos de administragdo o periodo em estudo foi dividido em trés grandes
marcos ideol6gicos — reformas educacionais iniciadas a partir de 1930; proposta modernizadora
tecnicista da Lei federal 5692/1971 e o triunfo da proposta gestiondria neoliberal da LDB
9394/1996 - os quais se relacionaram diretamente com o ordenamento politico-econOmico

mundial frente a0 modo de produgdo capitalista.
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Desta forma vemos que as politicas publicas sociais*> no Brasil sdo condicionadas a
movimentos histérico-culturais que se relacionam a constituicdo e configuragdo do Estado
brasileiro e a constante condi¢ao de dependéncia a uma ordem econd6mica mundial.

Analisar este processo significa encontrar elementos que subsidiem a compreensdo da
atual supervisdo de ensino da SEE de Sdo Paulo. Para isso faz-se necessdrio retomar as matrizes e
estigmas culturais e administrativos da organizagdo social e institucional da educacdo, escola e
politica no Brasil, bem como os modelos de administracdo e a respectiva correspondéncia

politico-social em que se assentam essas matrizes.

1.1 As matrizes politicas e culturais

Iniciamos nosso (re) pensar histérico a partir do modelo de administragdo conservador,
autoritdrio e regulador, com suas respectivas matrizes. A partir dessas andlises buscamos
elementos contraditorios nos espacos institucionalizados, a fim de encontrarmos possibilidades de
constru¢dao de um modelo de administracdo educacional emancipatério e participativo.

Cabe lembrar que

O autoritarismo existe sempre e toda vez que as representacdes € normas, pelas quais os
sujeitos sociais e politicos interpretam suas relagdes, sejam representagdes € normas
vindas de um p6lo ou de um lugar exterior a sociedade e situado acima dela. Ora, como ja
ndo vivemos sob teocracias, a exterioridade e a transcendéncia do poder, fonte de sua
autoridade, encarnam-se no instrumento de que os dominantes dispdem para a dominacao,
isto é, no aparelho do Estado, tomado como poder separado da sociedade, mas na

realidade engendrado pelo préprio movimento interno da sociedade (CHAUT, 2006a, p.
52).

Contemporaneamente, observamos que a politica educacional vem se constituindo como
uma forte aliada de defesa da economia globalizada, do sistema capitalista e de uma cultura

prépria de administrac@o nas instituicdes publicas.

> As politicas publicas sociais contemplam diferentes dreas: educagdo, sadde, trabalho, previdéncia, entre outras.
Para Cunha e Cunha (2002, p. 12), “as politicas publicas t€ém sido criadas como resposta do Estado as demandas que
emergem da sociedade e do seu proprio interior, sendo a expressdo do compromisso publico de atuagdo numa
determinada area a longo prazo”. Ahlert (2003, p.130) enfatiza que “numa sociedade de conflitos e interesses de
classes, elas sdo resultado do jogo de poder determinado por leis, normas, métodos e contetidos que sdo produzidas
pela interag@o de agentes de pressdo que disputam o Estado. Estes agentes sdo os politicos, os partidos politicos, os
empresdrios, os sindicatos, as organizacdes sociais e civis”.
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As relacdes entre trabalho, economia, cultura e politicas publicas (dentre elas as
educacionais) num Estado neoliberal nos permitem inferir que os paises centrais que concentram
a maior parte da riqueza mundial, controlam, de acordo com seus interesses, 0s projetos sociais e
de desenvolvimento dos paises periféricos, definindo e regulando as politicas publicas destes
paises e, desta forma condicionando e, até determinando, as préticas dos diferentes agentes
sociais.

O Estado, caracterizado como um “conjunto de instituicoes permanentes — como orgaos
legislativos, tribunais, exércitos e outras que ndo formam um bloco monolitico necessariamente
— que possibilitam a acdo do governo”, (HOFLING, 2001, p. 31), responsdvel pela
implementacdo das politicas, formou-se na histéria do Brasil antes da prdpria sociedade e foi
assumindo caracteristicas especificas em cada época.

Essas caracteristicas por sua vez sdo expressas por meio de acdes dos governos (as
politicas publicas) que determinam o modelo de administracdo, bem como da organizacao do
trabalho nas reparti¢cdes publicas.

Complementando esta idéia, Lahuerta afirma, com relacdo ao século XX, que:

(...) ao longo desse século, ¢ indubitdvel que o Brasil viveu uma “grande transformagado”
que no essencial reafirmou, especialmente depois de 1930, a perspectiva de realizar um
inequivoco compromisso com a modernidade.(...) A conseqiiéncia principal desse
caminho € que quando se observa o Brasil contemporineo, nota-se um enorme
descompasso entre o nivel de modernizacdo econdmica que o pais atingiu e o grau de

exclusdo social e politica da populagdo que nio sé persiste, mas se amplia de modo
sistemdtico (LAHUERTA, 2003, p. 219-220).

A fragilidade dos paises periféricos, (subdesenvolvidos ou em desenvolvimento como
alguns autores preferem), frente as proposicoes e implementacdes de politicas publicas é
observada, historicamente, na América Latina.

As relacdes sociais sdo, hoje, determinadas por uma nova ordem mundial que redireciona
novos papéis e praticas para o Estado e a sociedade, objetivando atender novas demandas postas
pela globalizacdo da economia e pela reestruturacdo produtiva do capitalismo, sem entretanto,
romper com a hegemonia existente de uma classe que, para manter-se no poder, cada vez mais
acentua as disparidades e desigualdades sociais, econdmicas e culturais da populagdo no pais e
entre paises.

Coraggio, abordando as politicas sociais, na América Latina, no contexto de mercado

global, afirma que
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(...) apesar dos claros indicadores do fracasso de suas propostas e assessorias anteriores
(como a divida externa, convertida em hipoteca eterna dessas sociedades), alguns
organismos multilaterais aumentaram sua capacidade de influir sobre os governos
nacionais de paises em desenvolvimento (CORAGGIO, 2000, p.82).

Essa situacdo acontece por um condicionalismo dos paises periféricos aos organismos
internacionais que imprimem o controle necessdrio a sustentacdo de seus mandos através de um
discurso que camufla as verdadeiras intencdes de cada acdo.

Os questionamentos e justificativas, em torno da divida externa e dos ajustes necessarios
ao novo ordenamento econdmico global, podem ser tomados como exemplos de discursos que
legitimam as manobras governistas.

Para Herrera (2000),

O conceito puramente ideolégico da globalizagdo assumiu que todas as mudangas sdo
interdependentes. A informacdo, o aumento do comércio mundial, a criacdo de redes
financeiras internacionais, a hegemonia norte-americana e o auge fulgurante de economias
do sudeste asidtico seriam partes de uma tunica sociedade global a qual devemos,
passivamente, conformar-nos. Deve-se assumir essa globalizacdio em bloco, sem
possibilidade de selecionar suas partes (HERRERA, 2000, p.23).

Essa deformacdo de relacio entre economia e politica gera sérias contradi¢des a fungdo do
Estado, que perde o sentido de um Estado de Direito e passa a assumir uma func¢do
essencialmente reguladora, inspirado no Estado Minimo e na liberdade de mercado, pressupostos
do neoliberalismo.

H4 que se considerar outra face desta relacdo: a questdo do servidor publico. Nas
discussdes a respeito do Estado e da administracdo publica, das necessidades de reforma, a
questdo do servidor publico sempre vem a tona.

Estudos de Nogueira (1998) analisaram a problemadtica que envolve as representagdes sobre o
servidor sob dois aspectos.

Um primeiro apresenta o olhar de senso comum dos cidaddos, determinados por posi¢cdes
ideoldgicas de diferentes segmentos (midia, partidos politicos, entre outros) que atribuem uma
{54 . 99 ~ : “© ¢ . 2

imagem negativa acumulada”, na qual estes sdo vistos “sobre o amplo leque de ‘regalias’ e
privilégios funcionais (...) responsdveis maiores por uma série de mazelas do servigo ptuiblico,
entre as quais se incluiria, em lugar de destaque, o elevado peso da folha de pagamento”

(NOGUEIRA, 1998, p. 183).
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Continuando, Nogueira afirma ser esta a “face escancarada de um complicado processo
de desgaste de legitimidade do Estado cujos desdobramentos parecem longe de se esgotar” (p.
183).

O segundo aspecto, abordado pelo autor, destaca representagdes expressas pelos proprios
servidores. Essas sdo encontradas nos espacos menos visiveis do aparato publico e dizem respeito
a sentimentos de ceticismo e desanimo ligados diretamente a questdo salarial. Por conseqiiéncia,
essa situacdo induz a uma auséncia de compromisso com o Estado.

Esta é uma célebre frase utilizada por politicos e governos em seus discursos para
desqualificacdo dos profissionais do Estado e para promocdo de reformas de enxugamento da
“mdquina administrativa” ou para a propria privatizagdo dos servigos estatais, haja vista os
prestados por empresas privadas serem tidos como mais produtivos.

Entretanto, “nos espagos mais capazes de vocalizacdo e projecdo”, ou seja, sindicatos e
associacOes, deparamo-nos em virtude de corporativismos, com uma banalizacdo de
entendimento desse fendmeno em sua totalidade, reduzindo as reivindicacdes ao campo dos
direitos, relegando a ocorréncia de outras possibilidades de discussdes, participagdes e
movimentos.

Neste complexo movimento de inter-relacio economia-Estado-politica e cultura de
administracao publica é que situamos os modelos de administracdo educacionais hoje praticados
com a respectiva correspondéncia politico social.

A heranca do patrimonialismo®, da escraviddo, do subsidio estatal a imigracdo de mao de
obra (mantendo as relagdes desiguais entre patroes e empregados), da idéia de um Estado-Nacao,
de uma “cultura-nacional” que articula harmoniosamente tradi¢do e modernidade, de governos de
carater “populista”, da subsun¢do do poder publico ao econdmico e privado, entre tantos outros
fatores, constituiram “‘uma republica sem cidaddos”, ancorada no autoritarismo, conservadorismo

e no aspecto de regulacdo a ser exercido pelo Estado (LAHUERTA, 2003).

* Mendonga (2001, p. 100), afirma: “O Estado Patrimonialista, em seu gigantismo, seu centralismo e em sua fungo
empreendedora de produtor da riqueza da nagdo, tudo abarca, a custa do enfraquecimento da sociedade e do
fortalecimento dos estamentos que o dominam. O patrimonialismo constitui a terra seca e infértil de um tipo de
Estado que inibe a germinacdo das sementes da participag@o, na qual se funda a democracia”. MENDONCA, Erasto
Fortes. Estado Patrimonial e Gestdo democratica do Ensino Publico no Brasil. Educacio & Sociedade. Revista

Quadrimestral de Ciéncias da Educacdo. Campinas, SP: ano XXII, n. 75, ago., p. 84-108, 2001.
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O aporte tedrico deste capitulo, articulado aos marcos ideoldgicos, constitui as bases para

estabelecer o desenho do atual modelo de administracio educacional com a respectiva

correspondéncia politico social praticado pela supervisdo de ensino paulista.

Sempre que passamos por momentos de ‘crise’, ou seja, de transicao ou reorganizacao, as

elites ressuscitam ou ressignificam os mitos fundadores do nosso pais com vistas ao equilibrio e

manutencdo da ordem instaurada. As crises também podem ser vistas como os momentos de

contradi¢do evidente do sistema capitalista.

Santos (2006) ajuda-nos a elucidar alguns desses movimentos. Vejamos, primeiro a velha

republica:

As elites brasileiras, desde o advento da proclamagdo da republica, por meio de golpe
militar de “camisola e farddao”, ao que “o povo assistiu bestificado”, sempre enfatizaram
um modelo sécio-econdmico baseado na ideologia de um nacional-desenvolvimentismo;
ou seja, no idedrio de que o desenvolvimento econdmico brasileiro estava atrelado a um
sentimento patridtico de defesa da soberania e dos interesses nacionais, aos quais, o
modelo econémico estava subordinado. Seja na vertente mais liberal-republicana mais
proxima dos cafeicultores, ou na vertente mais conservadora-ditatorial mais préxima dos
pecuaristas; também coincidente com a transicio da subordinacdo financeira ao
imperialismo ingl€s, ao alinhamento com o imperialismo norte-americano, nossas elites
foram protagonistas de vdrias e vdrias “crises” que, na verdade, apenas ressaltavam as
contradi¢des do modelo nacionalista (SANTOS, 2006, p 31-32).

Num segundo exemplo Santos retrata o contexto de ameaca da guerra fria, ja envolvendo

as politicas da década de 1960 e 1970 :

(...) o alinhamento ao imperialismo norte-americano forcou a transicio do modelo
nacional-desenvolvimentista (que, por sua vez, abrigava tanto liberais como socialistas, de
verniz nacionalista) para um outro modelo onde a “ameaca vermelha” fosse expurgada.
Com o golpe militar brasileiro de 1964, hd a clara adesdo ao modelo s6cio-econdmico de
desenvolvimento com seguranca. Os focos de resisténcia eliminados e uma mudanca
estrutural no sistema de ensino entram em marcha: sdo os acordos MEC-USAID que
frutificardo com a reforma universitiria de 1968 e a Lei 5692/71[...] os militares dao
prosseguimento a um desenvolvimento periférico (...) sob o jugo das botas e dos
uniformes, perseguidos, exilados, executados e desaparecidos (SANTOS, 2006, p. 32).

Por fim, temos um terceiro exemplo que retrata o tempo contemporaneo com a queda do

muro de Berlim (1989) e o decretado “fim das utopias”. ldeologicamente as bases da

“globalizacdo” estavam postas, sob a contradi¢do: de um lado a acumulacdo ampliada do capital

e de outro o aumento dos “bolsdes de miséria ao largo do mundo” (SANTOS, 2006).
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Pelo encadeamento dos fatos constatamos que o Brasil é extremamente marcado e
influenciado, ao longo de sua histéria, por uma ordem de acontecimentos mundiais, determinados
pelo modo de producdo das sociedades em cada época.

A matriz dominante, desenvolvimento e dependéncia, pode ser observada desde o periodo
de colonizacdo até os dias atuais, bem como as relacdes entre saber e poder, cultura popular e
erudita.

Bosi, em Dialética da Colonizag¢ao, afirma que

Como se fossem verdadeiros universais das sociedades humanas, a produgdo dos meios de
vida e as relagdes de poder, a esfera econdomica e a esfera politica, reproduzem-se e
potenciam-se toda vez que se pde em marcha um ciclo de colonizagao.

Mas o novo processo nio se esgota na reiteracdo dos esquemas originais: had um plus
estrutural de dominio, hd um acréscimo de forcas que se investem no designio do
conquistador emprestando-lhe as vezes um tonus épico de risco e aventura. A colonizagdo
da um ar de recomeco e de arranque a culturas seculares.

O traco grosso da dominacgdo € inerente as diversas formas de colonizar e, quase sempre,
as sobredetermina. Tomar conta de, sentido basico de colo, importa ndo s6 em cuidar, mas
também em mandar (BOSI, 2003, p. 12). (g.a.)

As contradi¢des de um pais que apresenta o 13° PIB/2005** mundial e o 69° posto no
IDH/2006* sdo evidéncias da exclusdo da maior parte da populacdo aos direitos bésicos a
educacgdo, a sadde, a terra, a participacdo efetiva nos processos politicos decisorios, entre tantos
outros.

A falsa modernidade impera. O segundo maior mercado internacional de celulares nao
indica, de forma alguma, o uso racional dos bens para uma vida melhor. Prevalecem os
modismos de consumos frivolos e desmedidos de uma ordem capitalista.

Eric Hobsbawn, tratando da Era de Ouro e dos tempos de crise do Século XX, explicita
que:

Ja podemos avaliar com muita confianga a escala e o impacto extraordindrios da
transformacdo econdmica, social e cultural decorrente, a maior, mais rdpida e mais
fundamental da histéria registrada. (...) A medida que a década de 1980 passava a de 1990,
foi ficando evidente que a crise ndo era apenas no sentido econdmico, mas também no
politico. (...) Ainda mais 6bvia que as incertezas da economia e da politica era a crise

social e moral, refletindo as transformacdes pds-década de 1950 na vida humana, que
também encontraram expressdo generalizada, embora confusa, nessas décadas de Crise.

2% BRASILIA. Produto Interno Bruto — 2005. Net. Brasilia, 2006. Lista de Paises — PIB. Disponivel
<http://www.ipib.com.br/paises/listaPais.asp?paginatual=2 &ordem=PIB &ano=2005.htm> Acesso em 22/11/2006.

» BRASILIA - Relatério das Nagdes Unidas - IDH. Net. Brasilia, 2006. Relat6rio divulgado mostra que o Brasil
caiu de 68° para 69° colocado no ranking do Indice de Desenvolvimento Humano (IDH). Disponivel
<http://www.estadao.com.br/ultimas/nacional/noticias/2006/nov/09/176.htm> Acesso em 22/11/2006.
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Foi uma crise das crencas e supostos que os Modernos ganharam sua famosa batalha
contra os Antigos, no inicio do século XVIII: uma crise das teorias racionalistas e
humanistas abracadas tanto pelo capitalismo liberal como pelo comunismo e que tornaram
possivel a breve mas decisiva alianca dos dois contra o fascismo, que as rejeitava.
(HOBSBAWM, 2005, p. 20).

O Estado se organiza e reorganiza ao longo das décadas para atender aos interesses da
classe dominante, e, para isso faz uso da legislacdo como forma de disciplinamento da populagao.
Nos anos de 1980 assistimos aos discursos de ampla reforma do Estado, como fundamento das
politicas publicas.

(...) Comecam a advogar o estado Minimo, fiscal, ou “Estado Guarda-Noturno”, que atua
de modo contido e pontual, objetivando mormente garantir a “légica do mercado”, um

Estado Neoliberal em oposicdo a idéia de um Estado Positivo, Keynesiano, interventor,
sim, nos setores essenciais da economia e da vida social (HELOANI, 2003, p. 100).

As relagdes entre trabalho e capital acontecem numa ldgica estranha ao trabalhador,
inclusive com mecanismos de manipulacdo da subjetividade destes, conforme defende Heloani,
em propostas de gestdo da subjetividade.

A educacdo nado escapa a esta ‘légica de mercadoriza¢do’, novas tecnologias, reformas,
politicas de descentralizagdo, autonomia, produtividade, qualidade total, flexibilidade,
reestruturacio dos sistemas de ensino, racionalizag¢do dos recursos, etc..

A administracdo das institui¢des publicas é condicionada e até mesmo determinada pelas
feicdes da organizagcdo do trabalho na ordem capitalista. A cultura praticada pelos agentes da
educacdo em seu local de trabalho tende a produzir e/ou reproduzir relagdes sociais situadas,
politicamente, em favor de uma classe: a dominante.

Os profissionais da educacdo sentem as mudangas e se inserem, conscientes ou ndo, nesta
nova estrutura de organizacio do trabalho, influenciados por uma cultura afirmativa® e ao
mesmo tempo produzindo uma cultura com caracteristicas préprias. E este o milagre da cultura
afirmativa, fazer acreditar que: “Os homens podem sentir-se felizes mesmo quando, em absoluto,

ndo o sejam” (MARCUSE, 1970, p. 93).

 Diante das contradicdes e oposi¢des das massas a burguesia, no seu periodo de ascensdo, surge a “cultura
afirmativa”, mais que uma ideologia, uma prética de disciplinamento e reproducio do ja existente, assumindo uma
fungdo extremamente educativa ao longo da histdéria. Maiores esclarecimentos consultar: MARCUSE, Herbert. Sobre
o Caracter Afirmativo da Cultura. In: ADORNO, T. W.; MARCUSE, Herbert; HORKHEIMER, Max. Cultura e
Sociedade. Trad. Carlos Grifo. Lisboa: Editorial Presenca, 1970. p. 45-115.
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Freqiientemente, a rotina imposta por 6rgaos centrais da administracdo publica, acaba por
impedir andlises criticas dos conteidos abordados em nossos trabalhos, reforcando, por vezes,
uma visdo de senso comum.

Um resgate histérico a respeito das matrizes econdmicas, politico-culturais e sociais que
determinaram nossas praticas de administracdo, com seus marcos e mitos tipolégicos, constitui-se
em referencial primeiro para desvelar estigmas arraigados em nosso cotidiano. E, a partir de um
processo de andlise e (des) construcdo de modelos impostos, podemos pensar de forma reflexiva,
com vistas a uma cultura emancipatéria de administragdo, ainda distante em nossa sociedade e

local de trabalho.

1.2 Os dispositivos institucionais da educaciao no Brasil

Abordando a temadtica sobre “opinides formadas” a respeito da administracdo escolar,
Lombardi (2005), faz um alerta com rela¢do a “onda novidadeira” e a um “pseudo-permanente”
elaborar de conhecimentos que influenciam nossa formagao. Ao mesmo tempo partilhamos com a
sociedade sua visdo de mundo. Essa situacdo gera, segundo o autor, trés olhares na forma de
sermos levados a ver a escola, a administracio, o diretor e conseqiientemente, a supervisao.

A primeira € uma visdo a-historica, visao que eterniza a escola, “ndo importa o passado,
nem adianta pensar no futuro, pois o presente é a unica referéncia e o vinico horizonte”. Assim
sendo, hd uma “decretacdo do fim da histéria” *'.

A segunda diz respeito a uma perspectiva anacronica que enfatiza o discurso e a
memoria, considerando a escola de ontem como muito melhor (organizacdo, disciplina,
conteido). O passado € colocado como um momento qualitativamente superior,
“desconsiderando as transformagcoes ocorridas ao longo da historia, algumas, inclusive,
significando avangos importantes para a sociedade como um todo”.

Por fim, a terceira é a visdo idealizada da escola, reflexo de uma sociedade também

idealizada. “A representacdo ou o discurso passam a ser referéncia principal, pois tomar as

coisas ou a propria realidade tais como elas sdo é muito dificil ou impossivel”.

7 A decretacio do ‘fim da histéria’ é uma expressio utilizada por parte do ideélogo neoliberal Francis Fukuyama,
onde se consagram a economia capitalista e a democracia burguesa como pontos culminantes do desenvolvimento
histérico da humanidade.
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Os elementos de discussdo abordados por Lombardi (2005), reforcam a op¢do em
considerar a necessidade de um retrospecto histérico-filoséfico para a compreensdo do objeto de
estudo em sua totalidade e complexidade.

Neste trilhar dialético, o olhar estard voltado para as caracteristicas institucionais legais
que definem a supervisdao de ensino. Estas representam o conjunto normativo (leis, decretos,
resolucdes, comunicados e outros) editado nos niveis federal e estadual, para a constitui¢do da
supervisao.

O conjunto normativo inscreve-se num quadro de politicas publicas praticadas pelos
diferentes governos. Sendo de interesse particular, as voltadas a administracdo do setor
educacional, e mais especificamente, as que contemplam a idéia de uma acdo supervisora
realizada por agentes publicos do Estado.

Saviani (2002) esclarece que se podem encontrar indicios da funcdo supervisora desde a
existéncia das comunidades primitivas. Entretanto, para efeitos deste estudo, nos reportaremos as
andlises a partir da década de 1920, onde os contornos desta profissdao passam a ser definidos.

Com a edi¢ao do Decreto n° 16.782-A, em 1925, sob a Reforma de Jodo Luis Alves,
podemos constatar as primeiras mudangas com relacao a administracao escolar.

Com efeito, criam-se, entdo, o Departamento Nacional do Ensino (Arts. 1° a 11) e o
Conselho Nacional de Ensino (Arts. 12 a 23). (...) A fim de que se possa compreender,
mais adequadamente, o significado do novo 6rgio — o Departamento Nacional de Ensino —
€ necessdrio considerar que, desde o Império e continuando pela Repitiblica, os assuntos
educacionais foram atribuidos a uma simples reparticio do Ministério do Império, depois

ao Ministério da Justica e Negdcios Interiores, se for desprezada a criagdo, efémera, do
Ministério da Instrugdo, Correios e Telégrafos (NAGLE, 1976, p.161-162).

Considerando a exposi¢do de motivos do referido decreto, percebe-se a intencionalidade
de uma organizacdo burocrética da administracao publica que mais tarde culminaria na criacdo de
um Ministério da Educagdo. Neste primeiro momento, o nivel federal, “chamou a atenc¢do para a
mudanca importante que se processava na administragdo publica, pois nesta se introduziam os
conselhos técnicos e a competéncia técnica” (NAGLE, 1976, p. 163).

Interessante notar, que apds mais de oitenta anos deste periodo de “entusiasmo pela

» 28

educacdo” e de “otimismo pedagdgico” “°, a discussdo a respeito da competéncia técnica dos

profissionais da administragao educacional volte ao debate atual.

* Termos utilizados e difundidos a partir da obra de Jorge Nagle.
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Acompanhando a iniciativa do governo Federal da época, os Estados implementaram
processos de reformas complementares, pautados pelo principio de uma maior eficiéncia dos
servigos educacionais. Alerta-nos Saviani que:

E no 4mbito dos Estados que a tendéncia indicada se manifesta de forma mais clara. Aqui,
também, se procurou instituir 6rgaos proprios de administracdo do ensino em substitui¢do
as Inspetorias de Instru¢do Publica enquanto secdes das Secretarias do Interior ou da
Agricultura, Inddstria e Comércio. Essa remodelacdo do aparelho organizacional

empreende a separacdo dos setores técnico-pedagdgicos daqueles especificamente
administrativos (SAVIANI, 2002, p. 26).

Para delimitar a pesquisa bibliografica e adequa-la ao objeto de estudo, tomamos por
pressupostos, trés blocos historicos, constituidos culturalmente em nossas sociedades e
diretamente relacionados a épocas de reformas educacionais marcantes no Brasil, bem como a
defini¢do de aspectos proprios na forma de administrar a maquina publica e organizar o trabalho.

Esses periodos possuem, como referéncia comum, uma matriz cultural intelectual
transplantada, anacronica, formalista, alienante, que atravessou todo o periodo colonial e imperial
até atingir o periodo republicano, sem ter sofrido, em suas bases, profunda modificacdo estrutural
e uma matriz politica conservadora, pautada na ideologia da transforma¢do e modernizacdao da
sociedade, porém voltada aos interesses do capital e da manuten¢do de poder pelas classes
dirigentes (NUNES, 2005 b).

Também € de se considerar os trés momentos historicos brasileiros que, de forma mais
direta, contribuiram para as atuais caracteristicas institucionais, mitos tipolégicos e marcos
ideoldgicos da supervisao de ensino paulista.

O primeiro marco ideolégico diz respeito ao amplo periodo de reformas educacionais
iniciadas a partir da década de 1930, na denominada Era Vargas do governo. Essas reformas
abarcam: a reforma Francisco Campos e a reforma Gustavo Capanema.

A influéncia de Francisco Campos, homem forte do governo, simpatizante do fascismo e
herdeiro do positivismo, imprime a marca do governo e das reformas.

César Nunes (2005 b), afirma que:

A reforma educacional protagonizada na Era Vargas, liderada por Francisco Campos, de
inspirag¢@o nitidamente fascista, ideologia destacadamente vigente a época, produziu uma
escola padronizadora, baseada na finalidade de transformar a sociedade agriria em uma
sociedade moderna, industrial e urbana. Nesse caminho, criou ainda uma suposta maquina

de qualificagdo para o trabalho, preparando as massas para o adestramento letrado da
sociedade industrial, produzindo nas camadas médias uma qualificagdo profissional
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precdria e suficiente, destinando aos setores dominantes um cabedal cultural simbdlico
necessdrio para sua reproducio como classe dirigente (NUNES, 2005b, p 10).

O mundo assiste no inicio do século XX a afirmacdo da administracdo cientifica (o
taylorismo) em lugar da administracdo empirica, como forma de dinamizar as producdes das
fabricas.

A organizagdo do trabalho comecga a pautar-se em principios claros de expropriacdo do
trabalhador: controle dos ritmos e tempos; divisdo entre formulacdo e execucdo do processo de
producdo; apropriagdo do saber do trabalhador, valorizacdo da engenharia e da tecnologia;
sistema hierdrquico, controlador e disciplinador do fisico e de uma tentativa da percepg¢ao;
promessa de prosperidade para patrdo e trabalhador.

O sistema de Taylor tinha muito da “visdo cientifica” bastante “ingénua” do comego do
século XX, caudatdria das idéias positivistas originadas de premissas epistemoldgicas do
racionalismo moderno. A concepg¢do positivista pressupde uma simbiose hierdrquica entre
acdo e teoria — daf a dificuldade em aceitar o conflito. Em decorréncia, quando as agdes
humanas antagonizarem tal visdo, serdo interpretadas como cadticas, anormais e anti-
sociais, pois, para o sistema positivista comtiano, s6 existe progresso mediante a ordem e

s6 impera a ordem onde houver a subordinacdo da prética a teoria (HELOANI, 2003, p.
26).

Esta doutrina, de Frederick Taylor, marca a negagdo a luta de classes marxista. Estabelece
através de um sistema de regras um espaco de dominacdo politica, sem, entretanto, que o
A . . e ~ 2 . ~ . . .
trabalhador tenha consciéncia do processo de reificacdao ’e alienacdo a que foi (e é!) submetido
historicamente.
Mészaros, (2006), ao abordar a relacdo reificagdo e alienacdo, recorrendo a Marx,
esclarece:
A alienacdo (g.n.) caracteriza-se, portanto, pela extensdo universal da “vendabilidade”
(isto é, a transformacdo de tudo em mercadoria); pela conversdo dos seres humanos em
“coisas”, para que eles possam aparecer como mercadorias no mercado (em outras
palavras: a “reificacdo” das relagdes humanas); e pela fragmentacdo do corpo social em
“individuos isolados” (vereinzelte Einzelnen), que perseguem seus proprios objetivos

limitados, particularistas, “em serviddo a necessidade egoista”, fazendo do seu egoismo
uma virtude em seu culto da privacidade (MESZAROS, 2006, p. 39).

2 Para Mészéros a reificacdo de uma pessoa e, portanto, a aceitagdo “livremente escolhida” de uma nova servidao —
em lugar da velha forma feudal, politicamente estabelecida e regulada de serviddo — pode avancar com base numa
“sociedade civil” caracterizada pelo dominio do dinheiro, que abriu as comportas para a universal “serviddo a
necessidade egoista” (Knechtschaft dés egoistischen Bediirfnisses). (MESZAROS, 2006, p- 39).
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Cria-se a figura da direcdo, para aplicacdio dos quatro elementos bdasicos de sua
administracdo cientifica: o desenvolvimento do processo, a selecdo dos trabalhadores, a
adaptacdo do trabalhador as regras e por fim divisdo eqiiitativa do trabalho e das
responsabilidades entre operario e dire¢cdo (TAYLOR, 1985, p. 83).

Por trds das metaforas da “capacidade” e da “op¢do do trabalhador” aos novos métodos de
gestdo, oculta-se a expectativa de sua “adesdo” aos principios da administragdo cientifica.
Afinal, nas sombras da prescri¢do formal das tarefas, organizam-se métodos e tempos de
trabalho num espaco pedagdgico que dissemina vérios enunciados de poder. Como diria
Gramsci (1978, p. 396), “novos métodos de trabalho estdio indissoluvelmente ligados a um
determinado modo de viver, de pensar e de sentir a vida”. S3o novas tecnologias
impregnando a subjetividade operdria, pois, no nosso entender, a tentativa de controle da

percepcdo da classe trabalhadora ja constitui um dos escopos do modo de regulagdo
taylorista (HELOANI, 2003, p. 37).

Enquanto, o mundo vivia as transformac¢des industriais, o Brasil sentia as contradi¢des do
inicio da Reptiblica em uma sociedade extremamente dual: de um lado o extrativismo, rural, do
tipo plantation, sem a necessidade de uma educacdo para os muitos brasileiros, pois, 0 que se
requeria era a forca bruta para este tipo de trabalho. De outro, a necessidade de construg¢ao de
formas produtivas industriais modernas, € de uma educacdo compativel com esta situacdo,
valorizando o intelectual, a cultura, a criatividade, em espagos urbanos, e, desta forma inserindo-
se na nova organiza¢ao mundial do trabalho.

A partir de 1930, com Getilio Vargas como Presidente do Brasil, em diferentes regimes
politicos, identificamos um periodo politico de populismo, assim denominado por diferentes
autores.

O Populismo politico € a forma conservadora de administrar as crises sociais causadas
pela tomada de consciéncia nacional que se deu conta da tensdo existente entre o setor
tradicional arcaico extrativista e o setor moderno industrial: “a relacdo entre populismo e

processo de industrializacdo tem sido reiteradamente assinalada” (NOSELLA, 1998, p.
173).

A era populista de Getilio Vargas, também, pode ser relacionada a um periodo de
extrema centralizacdo, com a dependéncia de Estados e Municipios e de transicdo do modelo
econOmico agro-exportador para o de substituicao de importacgdes.

O modelo de administragdo publica desta época recorria aos institutos legais para exercer
o poder. Por trds das reformas e de um apelo de valorizacdo e garantia de direitos ao trabalhador,

existia uma realidade que acentuava as diferencas e exclusdes sociais reforcando o dualismo:
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trabalho intelectual e trabalho manual, escola para ricos e escola para pobres, dirigidos e
dirigentes, autoritarismo e democracia, qualificacao e desqualificacdo, etc.
O populismo politico brasileiro pretendeu uma
Conciliacdo conservadora como se dissesse: o pafs é grande, nele podem conviver os
antigos coronéis e os modernos empresarios, os escravos e os operdrios. Paralelamente, no
ambito educacional, o populismo fez uma conciliagdo conservadora entre as pobres
escolas do faz de conta e as que adotam modelos pedagdgicos arrojados, entre instituigdes

universitdrias de beira de estrada e universidades de exceléncia (NOSELLA, 1998, p.
173).

Recorrendo, analogicamente a Taylor (1985), o populismo pretendeu uma prosperidade
para patrdes e empregados, burguesia e operariado, Estado e Sociedade, como se isso fosse
possivel numa sociedade de classes e de expropriagcao do trabalho por uma minoria.

Vivemos a contradicdo do periodo de industrializagdo no pais, ingressando numa nova
ordem do capital, favorecendo a divisdo do trabalho. A educagdo passa a ser uma questdo
nacional, pois, o mercado de trabalho precisava de mao-de-obra especializada. A populacdo deixa
o campo em busca de trabalhos nas industrias urbanas.

O populismo marca a Era Vargas, associado as reformas de base para o desenvolvimento
das industrias e urbanizacdo e a garantia de direitos trabalhistas as massas.

Entretanto a face autoritaria e fascista, intimamente ligadas ao populismo, € desvelada por
pesquisadores como Nosella (1998) e Aggio (2003).

Como pudemos perceber a tradi¢do colonial, imperial e oligarquica prevalecem no inicio
da Republica. Neste contexto, sucintamente descrito, € que chegamos a nossa primeira Lei de
Diretrizes e Bases para a Educagcdo Nacional n° 4024/61, sob a égide de governos de cardter
autoritario, controlador e centralizador. Essas formas de opressdao eram, por vezes, veladas e
dissimuladas em discursos e de um amplo aparato legal para governar.

Governar para o controle, disciplina e manuten¢do da ordem, com vistas a modernidade e
ao progresso do pais, constituiu—se no primeiro marco educacional ideolégico na administracdo
publica, numa organizacdo institucional voltada ao atendimento e adequacdo do pais ao
capitalismo internacional.

O segundo marco ideoldgico caracteriza-se pela proposta modernizadora tecnicista da Lei
Federal 5692/71, promulgada pelo Ministro Jarbas Passarinho, retratando o momento de
integracao do pafs ao capitalismo e a dependéncia norte-americana.

Para Nunes (2005 b),
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Transformaram a escola, até arquitetonicamente, numa ilha de assistencialismos
compensatérios, quebrando o curriculo e o ordenamento institucional tradicional de sua
identidade, separando sua tradi¢do juridico-curricular do Brasil, produzindo um amplo
desprestigio social para a fun¢do de educador, que é expropriado de sua identidade e
formacdo bdsica, produzindo dentro da escola, mecanismos e nichos de controle
comportamental e de patrulhamento ideolégico-politico. A escola e a educacio produzidas
através da massificacdo ordenada pela politica educacional dos governos militares
explicitava-se no proclamado conceito de pacto de mediocridade, tdo conhecido nos 1980,
pelo qual o “aluno finge que aprende o professor finge que ensina o Estado finge que
remunera”; torna-se uma ‘“Torre de Babel”, onde professores, alunos, classes sociais e
determinagdes institucionais desagregam-se plenamente, sem que possa haver uma
unidade politico-formal emancipatéria, capaz de criar e produzir cidadania” (NUNES,
2005b, p. 11).

Por meio de uma cultura afirmativa colocou-se no individual e no campo da alma a
possibilidade de felicidade, na medida em que as oportunidades eram tidas como iguais a todos —
tanto faz para o trabalhador freqiientar uma universidade de “beira de estrada” ou de
“exceléncia” — sem considerar o aspecto da qualidade na formacdo integral do Homem no
mundo do trabalho. Criou-se uma “indistria de diplomas” que justificavam as diferencas
salariais.

O caréter autoritario continuava presente na administragdo publica, refor¢cado pelo Golpe
Militar de 1964, quando de forma mais acentuada o tecnicismo e a burocracia articularam-se a
ele. Esses trés aspectos garantiram a centralizacao do poder politico.

Neste sentido, afirma Gadotti (1996), que

O poder no Brasil estd formado por uma espessa camada de burocratas que se fazem
passar por técnicos, ndo habituados ao exercicio do didlogo e da participacdo, ao debate
livrte e a critica. Todo tecnoburocrata é conservador. Por isso, em qualquer regime
autoritdrio estard sempre defendendo o poder constituido. Os tecnoburocratas concebem as
coisas e fendOmenos estaticamente, como funcionam hoje; estabelecem por isso, normas
fixas e abstratas, incrementam a massificacdo e a uniformizacdo, reduzindo as

possibilidades de participagdo efetiva dos individuos nas decisdes politicas (GADOTTI,
1996, p. 136).

A influéncia externa, dos acordos firmados entre Brasil e Estados Unidos, via MEC-
USAID, marcam os principios de organizacdo do trabalho pautados pela sua divisdo e
especializagao.

A Teoria de Administracdo de Empresas, mais do que nunca, ultrapassa as paredes das
fabricas para chegar as escolas. H4 uma transplantagdao de técnicas gerenciais, sem considerar a

cultura prépria de organizagao dos sistemas educativos e das escolas.
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As estruturas e relacdes de poder se hierarquizam, aperfeicoam-se, disseminam-se. A
técnica, a racionalizacdo de meios-fins prevalece. O Humano passa a ser visto como Mdquina,
com espago, tempo e ritmo controlados, fiscalizados. A burocratizacdo em seu aspecto irracional,
de negacdo do humano domina a administragao publica.

Esse processo acontece sob a influéncia do fordismo, que articulava a mecanizacao dos
sistemas produtivos aos principios do taylorismo.

Para Heloani (2003),

A concepcdo fordista reestrutura o projeto de administrar individualmente as
particularidades de cada trabalhador no exercicio dos tempos e movimentos. Para tal fim,
preconizard limitar o deslocamento do trabalhador no interior da empresa. O trabalho serd
dividido de tal forma que o trabalhador possa ser abastecido das pecas e componentes por
meio de esteiras, sem precisar movimentar-se. A administracdo dos tempos se dard de
forma coletiva, pela adaptacdo do conjunto dos trabalhadores ao ritmo imposto pela
esteira. Esta, como elemento objetivo do processo de produgdo, subsidia na objetivacio e
padronizagdo das subjetividades (HELOANI, 2003, p. 55).

Revendo as premissas do fordismo temos a impressao de que atualmente o controle do
tempo e espaco ¢ mediado pelas novas tecnologias, principalmente as de ensino a distancia, onde
a “gestdo eficaz” deve utilizar-se desses recursos para um bom planejamento.

Além do aspecto de organizacao do trabalho no interior das fabricas, destacamos o projeto
de regulacdo da economia alcancado por Henry Ford. As classes politicas, principalmente as do
tipo social-democrata, incorporaram o projeto social de “melhoria das condigcdes de vida do
trabalhador”, surgindo assim o Estado do Bem-Estar-Social (ou Estado Providéncia ou ainda
Welfare-State), aumentando a produtividade e transformando os trabalhadores em consumidores
em massa.

Ha que se ressaltar no Brasil a influéncia de Fayol, na administracdo das escolas publicas,
propagado por autores como José Querino Ribeiro e Lourengo Filho.

Segundo Heloani,

Fayol, convencido da necessidade de organizar o pessoal dos grandes conglomerados
“racionalmente”, advoga um ensino administrativo e professa principios gerais da
administracdo, pois, antecipando-se nesse ponto aos tedricos da qualidade, percebe que
todos os agentes de uma empresa participam, em diferentes graus, dos processos
administrativos.

Por esse caminho, “intui” que a administracdo da percepcdo do trabalhador comeca do
alto, daf o fayolismo ser tido por alguns como “uma escola de chefes”. Sua “doutrina

z

administrativa” € sua contribuicdo disciplinar (HELOANI, 2003, p. 63).
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O Técnico-Burocrata passa a ser o imperativo da época representando o ideal de
competéncia a ser alcangado pelos administradores. Cabe lembrar que este imperativo permanece
como um mito da administracao educacional seja na forma de organizagdo institucional, seja pela
atuacdo de seus agentes.

Enfim, chegamos ao terceiro marco ideoldgico e sua matriz cultural abordada neste
trabalho: o triunfo da proposta gestiondria neoliberal da LDB 9394/96.

O final da década de 1980, comega a vislumbrar o periodo chamado de redemocratizacio
do pais. Paralelamente, verificamos a intensificacdo de influéncias de organismos multilaterais
externos com relacdo, principalmente, ao desenvolvimento de nossa economia e a implantacdo
das politicas publicas sociais.

Os governos e seus idedlogos propagam a necessidade de reformas no Estado. A nova
ordem mundial, a globaliza¢ao, o neoliberalismo pedem um Estado Minimo. A politica sucumbe
ao econdmico.

Respaldada pelo fetiche da modernidade e da democratizacdo, a Reforma do Estado,
iniciada nos anos de 1990, segue estruturando um novo modelo de organizacdo e gestdo da
educagdo publica, impregnada pelos fundamentos neoliberais, passando a educacdo “a ser
central, porque constitutiva, para o novo modelo de desenvolvimento auto-sustentado e para a
posicdo dos paises no processo de reinsercdo e realinhamento no cendrio mundial” (PINO,
1997, p. 22).

Na educacdo, assim como em outras dreas sociais, constatamos o novo discurso:
racionalizar a administracao publica. Para isto € proposto um novo quadro tedrico, onde a gestdo
€ vista como a férmula de resolver todos os problemas.

Conforme Nunes,

A reforma em curso (1996-2005) ainda ndo efetivou uma alteragdo orginica na educacdo
brasileira, mas ji foi capaz de firmar seus principais mecanismos: a busca de uma
tecnologizagdo da educacdo e do trabalho educacional, a formacdo aligeirada, a
participacdo clientelista, o neoentusiasmo pela educacdo e um neotimismo pedagdgico,
eivado de férmulas mistificadoras, estatisticas e idealistas, que abarcam desde os Amigos
da Escola aos pobres e artificiais eleitos das bolsas e bonus de assiduidade incidentais e
infames. A escola surge nos anos 1990, das cinzas da escola assistencialista, ao invés de
ser a educacdo e a escola proposta pelos amplos grupos de educadores que empreenderam
uma herdica luta em defesa da educag@o puiblica nos anos de 1980, assume, na verdade,
nas politicas educacionais recente uma nova fei¢do institucional e novas finalidades
institucionais. E o que chamamos de “Escola Parabdlica”, voltada para o cultivo de novas

tecnologias, artificialmente postas a servico de um processo pedagégico desequilibrado e
desacreditado (NUNES, 2005 b, p. 12).
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A sociedade neoliberal apropria-se das formas competitivas, individualistas e
consumistas, tipicas do capitalismo. A organizagdo do trabalho € mediada pela eficiéncia e
eficacia, na produtividade.

Neste quadro o servidor publico passa por um processo de desqualificacdo. As novas
demandas pedem funciondrios mais criativos, flexiveis e dgeis. A divisdo do trabalho aperfeicoa-
se ainda mais, atingindo a subjetividade do trabalhador, como projeto de poder.

A competéncia na gestdo surge como o terceiro marco ideoldgico, caracteristico nos
Estados Neoliberais. O autoritarismo, centralizador e fiscalizador, bem como o tecnicismo-
burocrata, articulam e se interpenetram com a competéncia.

Sob o signo da liberdade individual, participa¢do, autonomia e descentralizacdo, se
escondem, uma realidade controladora, muito mais técnico-competente na dissimulacdo destes
mecanismos e na alienac@o dos trabalhadores, do que em outros tempos. Pois, o nosso discurso
emancipador foi apropriado pelos intelectuais do governo, tornando os marcos ideolégicos de
cada época velados, cobertos por intengdes elitistas de uma minoria que det€ém os meios de
producdo do capital.

Assim, sdo reduzidas as garantias bésicas a dignidade humana, a forca do trabalho e a
possibilidade de descentralizagdo do poder vigente, provocando o alheamento das pessoas,
desconsiderando as potencialidades dos diferentes agentes sociais, além de causar um
engessamento da autonomia e participac@o dos profissionais da educacao.

Para Vitor Paro

(...) Parece ndo haver ddvidas de que essa situacdo de alheamento dos educadores
escolares se deve a uma multiplicidade de fatores, entre os quais se destacam suas
inadequadas formagdes bem como as precdrias condi¢des em que exercem seu oficio, as
quais ndo lhes proporcionam oportunidades mais sistematicas de reflexdo; sem esquecer o

préprio meio social, permeado pela ideologia dominante, que refor¢a a postura acritica
diante dos problemas (PARO, 2001, p.30).

Ao continuar nossa andlise comparativa entre a organiza¢do empresarial € a administracao
publica na caracterizagdo do marco ideoldgico e matriz cultural deste periodo, encontramos
outros elementos na obra de Heloani, ao tratar da “modernizacdo conservadora” referindo-se ao
pos-fordismo, toyotismo, ohnismo, inspirado no modelo japonés, que nos alerta para o conceito
ambiguo de participagdo.

Os modelos de participagdo ou as priticas de Trabalho Participativo (Employee
Involvement) sdao largamente difundidos no mundo todo em face dos resultados
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auspiciosos a eles atribuidos, e os mecanismos utilizados por esses modelos se
metamorfoseiam parcialmente com o objetivo de atender as demandas apresentadas a cada
época.

H4 um denominador comum do taylorismo ao pdés-fordismo: todos reiteram a
predominancia dos interesses do capital. Logo, a questdo fundamental néo estd somente na
distribui¢do e exercicio do poder concedido, no empowerment ou algo semelhante,
conforme propala o “novo” modelo de participagdo, mas, isto sim, na auséncia de
participagdo nos bens produzidos. Essa sim € a questdo fulcral (HELOANTI, 2003, p. 130).

Essa situacdo pode ser percebida no processo de tramitagdo da LDB 9394/96 no
Congresso Nacional, quando através de uma estratégia governamental resgata-se no Senado o
Projeto Darcy Ribeiro para substituir o anterior (em discussdo avancada na Camara) e responder
a uma nova realidade politico-econdmica, desqualificando assim os movimentos sociais que
participavam na época.

A suposta autonomia propagada pela LDB e a énfase na gestdo democrdtica para os
sistemas publicos, que esbarram em dispositivos legais que engessam as agdes dos dirigentes,
instituicdes e colegiados nas esferas locais de atuacdo, também exemplificam essa mesma
situacgdo.

Considerando as prescricdes encontradas na Constituicio Federal de 1988 e na LDB
9394/96 que garantem a educacdo a todos os cidaddos como direito subjetivo e os atuais
discursos politico-partidarios de governos sobre a necessidade de educacdo de qualidade,
socializacdo de saberes e valorizacdo dos profissionais do magistério, como condi¢do para
efetivacdo da cidadania com a formagdo de cidaddos criticos, percebemos conforme afirma
Krawczyk que

Apesar da retérica da importancia da socializacdo do conhecimento e da informag¢do em
escala mundial, a politica educacional estd sofrendo um processo regressivo pelo qual o

N

destino do direito a educag@o volta a estar cada vez mais confinado ao seu espago de
referéncia, coerente com as politicas econdmicas e sociais de liberalizagdo, de privatizacdo
e de desregulamentagdo das conquistas sociais e democréticas que vém sendo aplicadas
nas ultimas décadas em quase todo Ocidente (KRAWCZYK, 2002, p.62).
A formulagdo das politicas é pensada por agentes técnicos nos 6rgaos centrais do sistema
educacional, seguindo a tradicional divisao do trabalho: de um lado os que pensam e de outro os

que executam.

Coraggio alerta-nos que
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Este ndao é um problema “externo” as nossas sociedades. De fato, € comum na regido um
estilo elitista de gestdo publica. E tipico que a intelligentsia® governamental faca acordos
de ctipula com as agéncias internacionais ou com representantes dos governos dos paises
desenvolvidos e realize um trabalho especial para legitimar ex post facto esses acordos.
Paradoxalmente, parte dessa legitimacdo pode consistir em promover a idéia de que os
aspectos socialmente negativos das politicas ptiblicas lhes sdo impingidos do exterior,
minimizando assim a responsabilidade de seus agentes nacionais. Assim, o FMI ou o
Banco Mundial transformaram-se no “inimigo” dos setores mais afetados pelas reformas
econdmicas (CORAGGIO, 2000, p. 83).

A supervisdo de ensino, em sua fun¢do politica, também € atingida por esse projeto de
poder. Como afirma Marcuse (1970), a cultura afirmativa, projeto da burguesia, atinge todos os
trabalhadores, mente e alma.

E, neste processo de manipulacio da subjetividade, surgem os mitos que, por sua forca e
permanente ressignificacdo, incorporam-se a propria acdo supervisora. Retomamos aqui a
significacdo de mito que sustenta nossa interpretacdo, exposta atras.

Segundo Chauti,

O mito fundador oferece um repertdrio inicial de representacdes da realidade e, em cada
momento da formacao histdrica, esses elementos sdo reorganizados tanto do ponto de vista
de sua hierarquia interna (isto é, qual o elemento principal que comanda os outros) como
da ampliacdo de seu sentido (isto €, novos elementos vém se acrescentar ao significado
primitivo). Assim, as ideologias, que necessariamente acompanham o movimento
histérico da formacdo, alimentam-se das representacdes produzidas pela fundacio,

atualizando-as para adequéd-las a nova quadra histérica. E exatamente por isso que, sob
novas roupagens, o mito pode repetir-se indefinidamente (CHAUI, 2006b, p. 10).

Mitos tipoldgicos e caracteristicas institucionais fundem-se. A identidade dos supervisores
de ensino surge neste contexto sociohistorico-politico, nem sempre percebido em sua totalidade e
complexidade, face a dissimulagdo da realidade.

Matrizes e marcos abordados serdo contestados na constru¢dao de um novo modelo de
administracdo educacional, ainda ndo existente, mas, um utdpico possivel: um Modelo
Emancipatorio/Participativo.

A superacio do primeiro modelo, de dominagio secular, impde-se um outro, a ser

construido. Santos (2001), atento ao quadro de crises paradigmaéticas, esclarece que

30 A palavra intelligentsia, de origem russa, designava originalmente um grupo de pessoas de cultura unidas por
idéias criticas ao sistema, opostas a especializacdo académica e marcadas por uma forte conotagdo ética. Quando o
intelectual norte-americano Russel Jacoby chama de os "ultimos intelectuais" a geracdio nascida nos EUA nas
primeiras décadas do século, ele se refere ao desaparecimento do intelectual ligado a cultura publica, ou da
intelligentsia no seu sentido original. Esta abordagem também ¢ pertinente ao Brasil. (SADER, 2005) — Revista
Sociologias. (notas nossas).
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A canibalizacdo da emancipacdo social, pela regulagdo social converteu-se num mega-
senso comum de final de século XX, a regulacdo social ndo tem de ser efectiva para
florescer: ela floresce simplesmente porque a subjectividade é incapaz de conhecer e de
desejar saber como conhecer e desejar para além da regulagdo (SANTOS, 2001, 330).

As colocagdes do autor nos alertam para as utopias e observagdes de novas experiéncias,
para a constru¢do de uma nova agenda social e, em especial, neste trabalho, para possibilidades
de praticas emancipatdrias em nossa administracdo publica educacional, pautadas por valores
éticos e estéticos, mediados pela politica.

As energias utOpicas se esvaziaram, no dizer de Habermas (1987). Como resgata-las?
Como superar este estado de coisas?

Hé que se vislumbrar novas energias no coletivo, que se coadunam com a afirmacdo de
Santos.

Construir uma tal utopia — ndo num nenhures imagindrio, ¢ menos ainda num irénico
“seruhnen”, mas simplesmente aqui, num aqui heterotépico - , construir, na verdade, uma
utopia tdo pragmdtica quanto o préprio senso comum, ndo € uma tarefa facil, nem uma
tarefa que alguma vez possa concluir-se. E este reconhecimento, a partida, da infinitude
que faz desta tarefa uma tarefa verdadeiramente digna dos humanos (SANTOS, 2001).

Uma nova politica educacional implica no fortalecimento e participacdo dos diferentes
agentes educacionais na constru¢do de um novo homem, de uma nova consciéncia, de uma nova
sociedade onde o trabalho intelectual e o trabalho manual ndo sejam diferenciados e sim
articulados, privilegiando a formagao integral do Homem.

A transformacdo da educacdo com vistas a tais objetivos implica uma profunda
transformacdo no modo de produzir dos homens. Isso s6 serd alcancado quando também
ocorrer uma transformagao da divis@o social do trabalho que, com a abolicdo da diferenga

entre trabalho intelectual e trabalho manual, conduza a uma reaproximagdo entre a ciéncia
e a produ¢do (LOMBARDI, 2005, p.21).

Desta forma, o espaco democratico, coletivo e dialdgico na busca do consenso superaria a
atual fragmentacdo, autoritarismo e individualismo na administracdao e organizacdo do trabalho
nos espacos publicos, que passariam a ser (re) significados.

A obra de Habermas (1987a), com relacdo a teoria critica da sociedade e a acgdo
comunicativa, constitui-se subsidio para a reflexdo e suporte para a construcao de novas relagoes
argumentativas nos ambientes de trabalho.

Medeiros (1994), ao tratar da obra de Habermas, esclarece que
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Seu paradigma contempla o enfrentamento do cotidiano onde as a¢des do mundo vivido
ndo se deixem dominar pelas a¢des do mundo do sistema, superando o agir técnico-
instrumental e/ou estratégico. Defende, para tanto, o questionamento radical e democratico
de fatos e/ou vivéncias e/ou normas que sejam consideradas ilegitimas do ponto de vista
da verdade, da veracidade e da justica (MEDEIROS, 1994, p. 49).

H4a que se considerar ainda uma outra questdo abordada por Habermas: o esgotamento das
energias utdpicas das sociedades centradas no trabalho em face de uma configura¢do do Estado
que neutralizou as lutas de classes.

A nova ininteligibilidade € prépria de uma situag@o na qual um programa de Estado social,
que se nutre reiteradamente da utopia de uma sociedade do trabalho, perdeu a capacidade

de abrir possibilidades futuras de uma vida coletiva melhor e menos ameacada
(HABERMAS, 1987b, p.106).

No quadro delineado, identificamos a supervisdo de ensino imersa no mundo do sistema,
cujas ‘energias utdpicas’ parecem, também, esgotadas, cooptadas pelos mitos da neutralidade ou
mesmo da impoténcia.

Freitag (1989), adverte-nos que

Habermas propde uma reflexdo radical coletiva, democratica, e uma negociag@o politica
na qual todos deveriam participar. A politica, esvaziada pelos tecnocratas e rotinizada
pelos aparelhos, voltaria as ruas, transformando-se em coisa de todos (FREITAG, 1989, p.
38).

A busca e construcdo de novos referenciais para a construcdo de um modelo de
administracdo emancipatorio/participativo geram mais inquietacdes, do que propriamente
solucoes.

Esta transformagdo implica numa nova visdao de mundo por seus agentes. O conceito de
intelectual orgéanico, apresentado por Gramsci representa mais um referencial na constru¢ao do
modelo proposto.

Para Martins,

Nessa disputa travada no solo cultural e ideoldgico para que se consiga determinar a
direcdo da acdo coletiva, destaca-se o papel dos intelectuais. Na acepcdo gramsciana, eles
devem educar ética e politicamente a realidade pratica dos grupos aos quais se vinculam
organicamente, adequando as suas consciéncias, os seus valores e 0s seus comportamentos

a situacdo concreta da formacdo econdmica e social, tendo em vista os interesses e as
necessidades de classe (MARTINS, 2005, p.151).

Por fim, recorrendo ao pensamento de Santos (2001, p. 383), dirfamos que nosso objetivo
principal ndo €, portanto, apresentar um projeto prescritivo de uma suposta nova ordem, mas tao
s6 mostrar que o colapso da ordem ou da desordem existente — que Fourier designou,
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significativamente, por “ordem subversiva” — nao implica, de modo nenhum, a barbarie.
Significa, sim, a oportunidade de reinventar um compromisso com uma emancipagdo auténtica,
um compromisso que, além do mais, em vez de ser o produto de um pensamento vanguardista
iluminado, se revela como senso comum emancipatdrio.

No capitulo seguinte abordaremos a supervisdo de ensino, especificamente, buscando
reconstituir suas caracteristicas institucionais ao longo da histéria, bem como, 0s mitos

tipoldgicos vigentes em processo de tensao.
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CAPITULO IT

SUPERVISAO DE ENSINO: CARACTERISTICAS INSTITUCIONAIS HISTORICAS E
MITOS TIPOLOGICOS VIGENTES EM PROCESSO DE TENSAO

Enfim, quando a desigualdade é muito marcada, a relagdo social assume a forma nua da opressdo
fisica e/ou psiquica. A divisdo social das classes é naturalizada por um conjunto de prdticas

que ocultam a determinagdo historica ou material da exploragdo, da discriminagdo e da dominagdo,
e que, imaginariamente, estruturam a sociedade sob o signo da nagdo una e indivisa,

sobreposta como um manto protetor que recobre as divisbes reais que a constituem.

(MARILENA CHAUI, 2006 b)

No capitulo em questdo buscaremos analisar os momentos histéricos mais significativos
da supervisdo de ensino, representados por edi¢cdes legais que normatizaram a agdo de seus
agentes, com vistas a identificar suas caracteristicas institucionais e a co-relacdo destas com os
mitos tipoldgicos presentes no cotidiano.

Ao iniciarmos as discussoes gostariamos de esclarecer dois pressupostos desta andlise.

O primeiro deles refere-se a nossa concep¢do na investigacdo, que procurard delinear a
supervisao a partir das relacdes entre o homem e o trabalho, ou seja, a producao da cultura. Silva,
destaca que

O trabalho como atividade proposital, orientado pela inteligéncia, é produto singular da
espécie humana. O homem, ao agir sobre o mundo externo, transforma-o, faz cultura e, ao
mesmo tempo, modifica sua natureza. E pelo trabalho, forca criada pela espécie humana e
pela qual a humanidade completou a criagdo do mundo que conhecemos, que o homem
constréi e reconstrdi o seu ambiente. Todas as diversas formas sociais que surgiram e que

podem ainda surgir dependem, em ultima andlise, dessa caracteristica distintiva do
trabalho inteligente (SILVA, 2004, p. 37).
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O segundo diz respeito a funcdo do Estado no ordenamento das politicas publicas
implantadas no campo educacional, que, reflete diferentes matrizes e estigmas culturais
administrativos em cada época, de forma a atender aos interesses da classe dominante na
reproducgdo das desigualdades sociais € manutencao de seus bens.

Com base nestes pressupostos, buscamos elementos sociopoliticos-histérico que
permitissem compreender a atual supervisdo de ensino, considerando suas caracteristicas
institucionais e seus mitos tipolégicos na composi¢io de uma identidade real dos atuais
supervisores.

Nesta linha dialética de investigacdo partimos do problema: had possibilidades de
superacao da cultura de administragcdo burocrdtica e autoritdria, explicita e implicitamente
praticada nas Diretorias de Ensino Paulistas, pelos supervisores de ensino, considerando suas
caracteristicas institucionais, mitos tipoldgicos e perspectivas emancipatdrias? Poderiamos,
também, acrescentar: quem € o supervisor de ensino no atual sistema publico paulista?

Diante da realidade concreta e objetiva e a diversidade de cargos e fungdes nos diferentes
sistemas de ensino, esclarecemos que o termo supervisao de ensino, adotado neste trabalho,
refere-se a denominagdo especifica do sistema estadual paulista.

Desenvolveremos, nas partes do presente capitulo, uma descricdo sist€émica da acdo
supervisora e suas inter-relagdes institucionais. Mesmo que tenhamos que reconstituir tais
disposi¢des legais e atribui¢des normativas proprias de organogramas vigentes, nao pretendemos
circunscrever nossa compreensdo da identidade do supervisor a partir de restritos parametros

legalistas.

2.1 As herancas legais e politicas

A acdo de supervisores de ensino, enquanto cargo do quadro da administracdo publica
educacional estadual, é disciplinada pela Lei Complementar/SP n°® 836, de 30 de dezembro de
1997, que Institui Plano de Carreira, Vencimentos e Saldrios para os Integrantes do Quadro do

Magistério da Secretaria de Educagdo.

Artigo 3° - Para efeitos desta lei complementar, considera-se:
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I — Cargo do Magistério: o conjunto de atribuicdes e responsabilidades conferidas ao
profissional do magistério;

Artigo 4° - O Quadro do Magistério constituido das seguintes classes:

I — Classes de docentes:
a) Professor Educacdio Basical - SQC -1 e SQF - I;
b) Professor Educacdo Basica IT - SQC — Il e SQF —I;

IT — classes de suporte pedagdgico:

a) Diretor de Escola — SQC-II;

b) Supervisor de Ensino — SQC-II; (g.n.).
¢) Dirigente Regional de Ensino — SQC-L.*!

A supervisdo de ensino € um locus privilegiado de mediacdo entre escola e a
administracio central do sistema, apresentando como sede de trabalho uma Diretoria de Ensino,
orgdo descentralizado da estrutura educacional da SEE/SP, vinculado a Coordenadoria de Ensino
e responsdvel pelas escolas publicas e privadas sob sua jurisdicdo no ambito regional.

Nas diretorias os supervisores possuem um setor de trabalho, composto por um conjunto
de escolas publicas e privadas vinculadas ao sistema de ensino e sob a responsabilidade de uma
DE, de acordo com a Res. SE/SP 28/1994, alterada pela Res. SE/SP 55/1995, que estabelece:

Art. 3° - Os critérios para composi¢do do Setor de Trabalho do Supervisor de Ensino

compreenderdo as escolas sob a responsabilidade deste especialista e as atribuicdes do
cargo, definidas em lei, a saber:

I — exercer, por meio de visitas aos estabelecimentos de ensino, a supervisdo e fiscalizagdao
das unidades escolares incluidas no setor de trabalho que lhe for atribuido, prestando a
necessdria orientagdo técnica e providenciando a corre¢do de falhas administrativas e
pedagogicas, sob pena de responsabilidade e

II — realizar estudos e pesquisas visando ao desenvolvimento do sistema de ensino.
Paragrafo tnico - Além das atribuicdes previstas neste artigo, deve o Supervisor de

Ensino obedecer ao disposto nos art. 78 do Decreto n° 7.510/1976 e do art. 7° do Decreto
n° 5.586/1975.

Além desse conjunto de escolas, os supervisores incorporam ao seu trabalho outras
atividades. Essas dizem respeito a projetos e atividades (administrativas e pedagdgicas)

planejadas pela SEE e/ou DE , que envolvem todas as escolas, direta ou indiretamente,

3! As siglas referem-se a; SQC II — Subquadro de Cargos Piiblicos constituidos de cargos de provimento efetivo, que
comportam substitui¢do; e SQC I — Subquadro de Cargos Publicos, constituidos de cargos de provimento em
comissdo. (Lei Complementar n° 180/1978 — SP).
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pertencentes a regido da Diretoria. A fim de exemplificacio podemos citar, entre muitos, os
trabalhos ligados:

a) a Atribuicdo de Aulas — organizando, orientando e executando todo o processo de
atribuicdo de aulas da regional, do inicio e ao longo do ano;

b) ao Professor-Coordenador — com organizagdo, orientag¢do, planejamento e execugdo do
processo de credenciamento e selecao do professor-coordenador (elaboragdo, correcdo das provas
e publicacdo dos resultados), bem como, a¢des de formacdo continuada para esse grupo de
educadores;

c) ao Ingresso e Remocgdo — organizagdo, orientacdo e execucdo das instru¢des para o
ingresso e a remog¢ao de funciondrios, professores, diretores e supervisores;

d) a Progestdo — participando da tutoria de grupos na DE, organizando e planejando as
capacitacoes de acordo com as orientacdes recebidas pela equipe central, bem como, cuidando
dos registros e avaliagdes do grupo sob sua responsabilidade;

e) a projetos e atividades — com Educagdo de Jovens e Adultos e Exames Supletivos;
Escola da Familia; Projeto Letra e Vida; Fundacdo Casa; Ensino Médio em Rede; GDAE ;
Cadastro Nacional de Cursos de Educacdo Profissional; Educag¢dao Especial; etc., envolvendo
acoes diversas da supervisdo na coordenagdo dessas atividades paralelas e materializacao dos
registros, na instru¢do dos expedientes e comunicacdo com os diferentes 6rgaos do sistema.

Além do atendimento ao seu setor, da coordenagdo e atividades da DE, do atendimento ao
publico em plantdo de supervisores, o supervisor também participa de outras comissdes
designadas para fins especificos: autoriza¢do de funcionamento de escolas e cursos; encerramento
de escolas e cursos; apuracdo preliminar de denudncias; apuracdo preliminar de furtos;
organizagdo e participagdo em eventos com entidades parceiras da DE; capacitacdes em parceria
com a Oficina Pedagdgica; andlise de recursos de avaliacdo final de alunos; e muitos outros.

Para situar esse vasto campo de atuagdo e inter-relacdes estabelecidas pela supervisao,
apresentamos a seguir, de forma sucinta, a estrutura basica da Secretaria de Estado da Educacao
de Sao Paulo:

a) Orgios Centrais:
a. DRHU (Departamento de Recursos Humanos) — “6rgdo setorial da
Administracdo de Recursos Humanos do Estado, através das unidades

constantes de sua Estrutura Organizacional, planeja, coordena, executa e
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presta orientacdes técnicas, sobre atividades de Administracdo de Pessoal no
ambito da Secretaria de Educacdo, observadas as politicas, diretrizes e
normas emanadas do Orgdo Central do Sistema”.*

b. CEI (Coordenadoria de Ensino do Interior) — “compde a estrutura bdsica da
Secretaria da Educacdo do Estado de Sao Paulo, tendo como objetivo
implementar o Plano de Educac¢do proposto pela SEE em sua 4rea territorial
de atuagdo, que compreende 610 municipios no interior do Estado, a fim de
construir e consolidar a  Escola dos Nossos Sonhos.
O propésito desta pagina € encurtar distancias, agilizar as tomadas de
decisdes e a melhoria da politica educacional nos diferentes niveis
administrativos do sistema, além de facilitar os contatos da CEI com as 62
Diretorias de Ensino localizadas em regides estratégicas do Estado de Sao
Paulo”. ¥

c. CENP (Coordenadoria de Estudos e Normas Pedagdgicas) — “¢ um dos
orgaos da estrutura bdsica da Secretaria de Estado da Educacao.
Sao suas atribui¢des gerais: desenvolver estudos e pesquisas objetivando o
estabelecimento de diretrizes e normas pedagdgicas para a rede estadual de
ensino; desenvolver estudos e pesquisas objetivando o estabelecimento de
diretrizes e normas organizacionais de funcionamento das unidades escolares
da rede estadual de ensino; elaborar, orientar, coordenar e acompanhar o
Programa de Educa¢do Continuada do quadro do magistério; propor, orientar
e acompanhar a avaliagdo externa do sistema de ensino; organizar o acervo
de documentos e publicacdes do interesse da Secretaria, colocando-os a
disposi¢ao dos interessados; desenvolver estudos e pesquisar, diretamente ou
por meio de terceiros, que visem o aprimoramento do desenvolvimento do
ensino; assessorar o Secretdrio da Educagdo no ambito de suas atribuig()es”.34

d. COGSP (Coordenadoria de Ensino da Regido Metropolitana da Grande Sao

Paulo) — “tem como area de abrangéncia o Municipio de Sao Paulo, dividido

em treze Diretorias de Ensino, e trinta e quatro municipios da regido da

32 Disponivel em: <http://drhu.edunet.sp.gov.br/Apresentacao/index.asp>. Acesso em: 6 ago. 2007.
 Disponivel em: <http:/cei.edunet.sp.gov.br/subpages/sobreCEl/equipe.htm>. Acesso em: 6 ago. 2007.
* Disponivel em: <http://cenp.edunet.sp.gov.br/index.htm > . Acesso em: 6 ago. 2007.
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Grande Sao Paulo, constituidos por quinze Diretorias. Abrange, portanto, a
COGSP esse pequeno numero de circunscri¢des territoriais, também numa
reduzida drea, comparada com a extensdo estadual. No entanto, ressalta-se
grande concentracdo demografica nessa regido, que determina por parte da
Secretaria de Estado da Educacdo a proposi¢do de alternativas especificas e
particulares para atendimento dessa numerosa demanda escolar, de modo
eficiente e com qualidade de ensino. E estabelece-se como atribuicao inicial
para o Coordenador de Ensino da COGSP a implementacdo das ac¢des do
Plano de Educacdo estabelecido pela Secretaria de Educagao™. 3
e. CRE (Centro de Referéncia em Educacdo Mdrio Covas) — “idealizado pela
Secretaria de Estado da Educagdo de Sao Paulo, tem como objetivo ser um
referencial pedagégico de exceléncia na disseminacdo da informacgado
educacional. Para isso, conta com um acervo documental que podera ser

.. . . 3
consultado fisicamente, em sua sede, ou acessado virtualmente pelo site”. 6

b) Orgios Vinculados:

a. FDE - “Criada em 1987, a FDE - Fundacdo para o Desenvolvimento da
Educacgdo € responsdvel por viabilizar a execugdo das politicas educacionais
definidas pela Secretaria da Educagdo do Estado de Sao Paulo, implantando e
gerindo programas, projetos e acdes destinadas a garantir o bom
funcionamento, o crescimento e o aprimoramento da rede publica estadual de
ensino. Cabe a Fundacdo produzir, adquirir e distribuir materiais
institucionais indicados ao ensino e a aprendizagem, bem como providenciar
os recursos fisicos (como prédios, mobilidrio e equipamentos) utilizados pela
rede”.”’

b. CEE (Conselho Estadual de Educacdo) — “Tanto na Constituicdo Estadual,
quanto na Lei de sua cria¢do, configura-se a complexa natureza juridica do
CEE, em decorréncia de suas fungdes simultaneamente normativas,

deliberativas e consultivas. Esta triplice natureza é fonte permanente de

¥ Disponivel em: < http:/cogsp.edunet.sp.gov.br/a_principal/coordenador.htm >. Acesso em: 6 ago. 2007.
3 Disponivel em: <http://www.crmariocovas.sp.gov.br/top.php?t=004> . Acesso em: 6 ago. 2007.
7 Disponivel em: < http://www.fde.sp.gov.br/Portal FDE/subpages/sobre_fde.html >. Acesso em: 6 ago. 2007.

60




colisdes, explicitas ou ndo, com o Poder Legislativo, com o Poder Executivo
e até mesmo com o Poder Judicidrio, sem contar eventuais desencontros com
as expectativas da comunidade face ao Orgdo, instincia dltima de recurso.
No bindmio da vocagio do CEE, de Orgio simultaneamente de
esclarecimento e de proposta de solugdes, o CEE pode exercer sua missdo
mais alta, tendo como interlocutores governo e comunidade,
contextualizando vocacdo e interlocutores no objetivo maior de qualificar a

educagdo paulista, publica e privada, de todos os niveis”.*®

Tradicionalmente, na administracdo publica estadual de Sao Paulo, a atuacdo do
supervisor de ensino acontece em nivel de sistema, contemplando as dimensdes administrativas e
pedagodgicas da educagdo, como percebemos nas exposi¢des supracitadas, diferentemente de
outros sistemas de ensino.

A acdo pedagdgica realizada no interior da escola pode ser relacionada na rede estadual as
funcdes de coordenacdo pedagédgica exercida pelo antigo Coordenador-Pedagdgico (cargo da
carreira do magistério extinto com a LC/SP 836/1997) e atualmente pelos Professores-
Coordenadores.

A LDB 9394/96 ao tratar da formacgdo dos profissionais da educacao, aponta:

Art. 64 — A formagdo de profissionais de educagdo para administragdo, planejamento,
inspecdo, supervisio e orientacdo educacional para a educagdo bésica, serd feita em cursos

de graduacdo em pedagogia ou em nivel de pds-graduacdo, a critério da instituicdo de
ensino, garantida, nesta formacao, a base comum nacional.

Na rede publica estadual paulista de ensino, a LC/SP 836/1997, disciplinou a matéria
especificando como forma de provimento para o cargo, concurso publico de provas e titulos e
nomeacgdo, sendo que para o exercicio da funcdo supervisora requer-se a licenciatura plena em
Pedagogia ou Po6s-Graduagcdo na drea de Educacdo, e ter, no minimo, oito anos de efetivo

exercicio de Magistério dos quais dois anos no exercicio de cargo ou fungdo de suporte

% Disponivel em: < http:/www.ceesp.sp.gov.br/# >. Acesso em: 6 ago. 2007.

61



pedagdgico educacional ou de dire¢do de Orgdos técnicos ou ter, no minimo, dez anos de
Macistério. 32
agistério.
A partir desta descri¢do institucional, tomando por base a regulamentacdo legal vigente,
empreendemos uma retomada histérica, buscando identificar as caracteristicas institucionais,
mitos tipoldgicos e identidade da supervisdao de ensino e, respectivamente, de seus agentes: 0s

supervisores de ensino.

2.2 Os mitos tipolégicos dominantes

Para sistematizar nossa investigacdo, com a preocupacdo de ndo nos distanciarmos de
nosso objeto e sujeito de estudo, articulamos as reflexdes a seguir em torno de trés categorias de
conteddo, basicas e preliminares.

A primeira versa em torno das caracteristicas institucionais dos supervisores de ensino,
descritas por um rol de atribuicdes e competéncias legais que disciplinam a atuacdo destes
profissionais. Essas constituem os primeiros elementos de andlise para a compreensdo da
supervisao.

Por integrarem a carreira do magistério estadual paulista e, como funcionérios publicos,
sujeitos as mesmas normatizagdes, orientacoes e determinagdes superiores esperam-se destes
profissionais, no exercicio da funcdo, uma atuagdo padronizada, de forma a atender as
especificacdes legais.

No entanto, a observagdo da prética cotidiana da supervisdo, tem demonstrado que a
atuacdo ndo retrata somente as agdes prescritas legalmente. A estas se incorporam de forma
subjetiva, condicionantes e determinantes, construidos historicamente junto a idéia de supervisao.

Desta situagdo surge uma realidade contraditéria: uma ag@o supervisora que possui
caracteristicas institucionais determinadas legalmente, € uma agdo supervisora impregnada por
mitos tipoldgicos, criados ao longo de sua existéncia e que permeiam a pratica tanto quanto as

prescricoes legais.

¥ Na existéncia de cargos vagos ou cargos em substituicio em virtude de afastamentos ou licengas, a forma de
preenchimento segue via designacdes nos termos da Res. SE 73, de 22/07/2003, alterada pela Res. SE 63, de
16/07/2004, que tratam das substitui¢cdes nas classes de Suporte Pedagdgico do Quadro do magistério.
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Assim sendo, os mitos tipoldgicos constituem uma segunda categoria de conteido a
subsidiar nossas andlises. Nao se torna abusiva a solicitagdo de retomar nossa compreensdo desse
recurso interpretativo interposto anteriormente.

Os mitos sao criacdes culturais e retratam uma representagdo simbdlica a respeito de
determinada realidade que, por vezes, é assumida coletivamente como uma crenca. A mitologia
pode ajudar-nos a entender as representa¢des humanas de uma determinada época, os amalgamas
que sedimentam nossas visdes de mundo. Segundo Highwater,

(...) mitologia, na acep¢ao mais ampla e afirmativa do vocabulo, constitui o meio pelo qual
toda e qualquer sociedade reage as questdes fundamentais acerca de nossa origem, vida e
destino. (...) Todas as crengas e atividades humanas advém de uma mitologia subjacente —
metaforas que dio forma a fantasias, paradigmas que influenciam profundamente todos os
aspectos da nossa vida, determinando nossas atitudes acerca da realidade, acerca do

mundo e nds mesmos: bem e mal, normalidade e anormalidade, fato e ficcdo, justica e
injustica, beleza e feidra, poder e impoténcia (HIGHWATER, 1992, p. 15-16).

Chaui também recorre a figura do mito como uma das formas de compreensdo da
sociedade e realidade. Distingue o processo de formacdo e fundagdo dos mitos. Considera o
registro da formacdo, como um processo historico, de transformagdes, continuidades ou
descontinuidades, incluindo-se nesta andlise as ideologias.

Com relacdo a fundacdo, a autora esclarece:

Diferentemente da formacdo, a fundacdo se refere a um movimento passado imagindrio,
tido como instante origindrio que se mantém vivo e presente no curso do tempo, isto é, a
fundacdio visa a algo tido como perene (quase eterno) que traveja e sustenta o curso
temporal e lhe d4 sentido. A fundacdo pretende situar-se além do tempo, fora da histoéria,
num presente que ndo cessa nunca sob a multiplicidade de formas ou aspectos que pode

tomar. Ndo sé isso. A marca peculiar da fundacdo é a maneira como ela pde a
transcendéncia e a imanéncia do momento fundador (...) (CHAUI, 2006b, p. 9-10).

A identificagdo dos mitos tipolégicos da supervisdo, talvez os proprios mitos fundadores,
constitui-se em elemento de andlise e compreensao desta realidade complexa, na qual se insere a
profissdo do supervisor de ensino, num quadro de politicas publicas educacionais emanadas do
Governo e que necessitam ser desveladas para a busca de possibilidades de acdo emancipadora.

Por fim, da inter-relacdo entre as caracteristicas institucionais proclamadas com o mito
criado, surge a terceira categoria, a identidade.

O supervisor de ensino possui atribui¢cdes e competéncias especificadas num corpus legal,
0 que em tese determinaria um modo uniforme de atuacdo (a caracteristica), entretanto, a

influéncia das representagcdes e dos mitos, acaba por gerar outras formas de atuacio, criando uma
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identidade propria para a funcdo, que ndo se enquadra estritamente em nenhuma das duas
primeiras categorias. A identidade corresponde a realidade expressa nas acoes, a visdo de mundo
que a sustenta, ao olhar do supervisor para si proprio.

Para compreendermos esse processo de inter-relacdo entre caracteristicas institucionais,
mitos tipoldgicos e identidade, ha que se considerar a supervisao de ensino em sua complexidade
e totalidade, num processo histoérico.

Entendemos que a supervisdo de ensino, repleta de contradi¢cdes desde sua origem no
sistema publico de ensino paulista, pode e deve assumir o seu cardter essencial, ou seja, assumir a
sua fungdo politica. Esta funcdo depende de uma opcao consciente e deve estar articulada a um
projeto coletivo maior da prépria supervisdo de ensino tendo como foco a emancipac¢do, mais
ainda, promover uma educa¢io emancipatoria.

Para isso € necessario romper com os discursos que desqualificam a supervisao e/ou a
reduz a fungdo técnica de controladores do Governo. Em 1984, Silva Junior, jd chamava a
atencdo para a importancia deste profissional e ressaltava: “O especialista ndo é necessariamente
esse agente contra-revoluciondrio que parece povoar a imaginacdo de alguns analistas da
educacdo brasileira” (SILVA JUNIOR, 1984, p. 19).

Por, contra-revoluciondrio, entendemos aquele profissional que por meio de suas agdes
mantém a atual organizagdo social e econdmica determinada pelo Estado, a favor da classe
dominante, ou seja, aquela detentora dos bens de produgao e da elaboragdo cultural hegemonica.

Poderiamos acrescentar a esta constatacdo que o mito do agente contra-revoluciondrio
habita intensamente as representacdes dos atuais supervisores de ensino. E, desta forma, legitima
a divisdo social do trabalho no capitalismo e o aspecto restrito de controle apontado em sua
funcao.

Esse mito do contra-revoluciondrio pode encontrar suporte tedrico na concepgao de senso
comum trabalhada por Gramsci. Martins (2005), ao abordar esta questdo explicita que este
conceito para Gramsci vai além do conhecimento ingénuo ou de uma idéia amplamente aceita,
contempla uma dimensao ético-politica, cultural-ideoldgica, enfim uma visdo de mundo. “Com a
sedimentacdo do senso comum, os subalternos passam a imprimir em suas vidas um
comportamento que atende as necessidades prementes da classe social dominante e dirigente”

(MARTINS, 2005, p 146).
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Diante dessas consideracoes iniciais, retomemos alguns elementos histéricos e legais, que
originaram a profissdo de supervisor de ensino, como um agente que no sistema.

Em termos de Brasil, cada ente federado, ap6s a Constitui¢do Federal de 1988 e a LDB
9394/96, possui autonomia para organizar o seu proprio sistema de ensino. Este novo
ordenamento, envolvendo a temadtica dos sistemas de ensino, foi abordado em pesquisa realizada
pelo LAGE-UNICAMP, sob a organiza¢do de Oliveira, Ganzeli, Giubilei, Borges (2006), que
destacaram:

A Constituicdo Federal (1988) estabeleceu um sistema de reparticio de competéncias e
atribuicdes legislativas entre os integrantes do sistema federativo, dentro dos limites
expressos, reconhecendo a dignidade e autonomia prépria de cada qual, ao invés de um
sistema dualista e hierdrquico (Parecer CNE 34/01). (...) Com a edi¢do da LDB 9394/96,
foi reafirmada a titularidade dos municipios no campo dos sistemas de ensino,

respaldando-se nos artigos de 11 e 18, priorizando suas atribui¢des relativas ao Ensino
Fundamental e Educacgdo Infantil (OLIVEIRA et. al., 2006, p. 36).

Na LDB 9394/96, no Titulo IV, ao tratar da incumbéncia da Unido, Estados e Municipios,
ressalta, respectivamente, a cada uma das instincias, dentre outras, a incumbéncia de
supervisionar o seu proprio sistema:

Art. 9° - A Unido incumbir-se-a de:

IX — autorizar, reconhecer, credenciar, supervisionar e avaliar, respectivamente, 0s cursos
das institui¢des de educagdo superior e os estabelecimentos do seu sistema de ensino.

Art. 10 — Os Estados incumbir-se-do de:
IV - autorizar, reconhecer, credenciar, supervisionar e avaliar, respectivamente, 0s cursos
das institui¢des de educagdo superior e os estabelecimentos do seu sistema de ensino.

Art. 11 — Os Municipios incumbir-se-do de:
IV - autorizar, credenciar e supervisionar os estabelecimentos do seu sistema de ensino.

(gn.)

Como podemos perceber, na legislagdo vigente, o principio constitucional da autonomia,
demanda da sociedade nos anos de 1980, periodo de redemocratizagdo do pais, foi garantido.
Porém, observamos ao mesmo tempo certa necessidade do Estado em controlar e acompanhar
seus sistemas, instituindo-se no texto legal o ato de supervisionar.

Recorrendo ao sentido da palavra, encontramos em Ferreira (1999), supervisionar como
sindbnimo de supervisar, de origem inglesa (to) supervise, que indica: dirigir, orientar ou
inspecionar em plano superior. Assim sendo, supervisao (supervision), representa a acao ou efeito

de supervisar ou supervisionar.
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No significado e origem do termo obtemos dois elementos de anédlise significativos para a
compreensdo do processo histérico de constru¢do da supervisdo de ensino no Estado de Sao
Paulo e quica no Brasil.

O primeiro destaque refere-se a relagdo entre supervisionar e inspecionar em plano
Superior.

O nascimento institucional da profissdo de supervisor de ensino encontra sua origem na
funcdo exercida pelos antigos inspetores escolares. Inspecdo, por sua vez, vem do latim,
inspectione, que quer dizer: ato de observar, de inspecionar; vistoria; fiscalizacdo, vistoria; exame
feito por inspetor ou junta inspetora; cargo de inspetor; inspetoria; reparticdo ou junta
encarregada de inspecionar; inspetoria (FERREIRA, 1999).

Meneses (1977), ao escrever sobre a origem e evolugao da Inspecao Escolar, j4 relatava as
dificuldades de se chegar a um conceito de inspecao e, mais especificamente, de inspecdo escolar.

Partindo da assertiva de que a inspe¢do era uma atividade tipicamente administrativa e
realizando um retrospecto a partir de um contexto, ndo somente administrativo e pedagdgico, mas
de natureza filoséfica, politica, social, religiosa e econdmica, chegava a afirmacdo da hipdtese
tedrica de inspe¢do como elemento de controle, apresentando em suas andlises as conclusdes de
que:

- o conceito de inspe¢do estava ligado a uma atividade de controle;

- a inspe¢do aparecia como um elemento de controle nas teorias de Administragao;

- especificamente no campo da administragdo escolar a relagdo inspecdo-controle também
era aceita por autores brasileiros e estrangeiros.

O mito de um deus onipotente, onipresente e onisciente, que tudo observa, fiscaliza,
controla e pune, estd relacionado a atual imagem do supervisor de ensino, que encontra
precedentes na atuacdo dos inspetores. *°

Encontramos um forte indicio desta representagdo numa das citagdes de Meneses em sua

obra ao analisar a expressdo ‘inspecdo escolar’, relatando que:

z

Em seu diciondrio, Foulquié , conta que o cargo de Inspetor Escolar € exercido por
pessoas que metem medo nos inspecionados. Ele ndo tem ddvidas em afirmar e até aposta
que 95 % dos professores exercem as suas atividades com medo da chegada do Inspetor

* Uma possivel aproximagdo interpretativa pode nos autorizar a entender como fundamento desse tipo-ideal o deus
hebraico, ou ainda, reportar-se ao famoso panético de M. Foucault (1926-1984).
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escolar, aquele individuo que vai analisar, diagnosticar e aplicar penalidades (MENESES,
1977, p. 24).4!

Na relacdo entre inspecao e supervisao, como expressdes de controle emanadas do Estado,
encontramos no Estado de Sdo Paulo, na década de 1950, sob a influéncia da chamada “Reforma
Capanema”, que criou as Leis Organicas do Ensino (primdrio, secundario, normal, industrial,
comercial e agricola), a atuacdo dos primeiros profissionais com uma maior sistematizacao legal.

O conjunto normativo citado visava organizar o sistema educacional brasileiro,
estabelecendo as regras bdsicas para os Estados e seus Municipios. A atual fun¢@o de supervisao
de ensino, no sistema da administracdo educacional, surge sob a égide da inspecdo, conforme
notamos a titulo de exemplificacdo, no artigo 56, do Decreto-lei n® 9613, de 20/08/1946 — Lei
Orgadnica do Ensino Agricola:

Art. 56 — O Ministério da Agricultura, pelo seu 6rgdo competente, articulado com o
Ministério da Educacdo, para fins de cooperagdo pedagégica, exercerd inspecdo sobre os
estabelecimentos de ensino agricola equiparados e reconhecidos. Essa inspe¢do far-se-a

ndo somente sob o ponto de vista administrativo, mas ainda com o cardter de orientacdo
pedagogica.

Por meio de Circulares, as Diretorias de Ensino da época, (6rgdos que orientavam e
fiscalizavam a aplicacdo das leis do ensino e estavam subordinadas imediatamente ao Ministro da
Educacdo e Saide)*, disciplinavam as funcdes do Inspetor.

Podemos detectar esta situacdo, também a titulo de exemplificacdo, haja vista o grande
nimero de instrucdes, o contido na Circular n°® 1, de 15/03/1951, onde sdo elencadas algumas

Instrugdes de Servigo:
I - ADMISSAO AO CURSO SECUNDARIO

11 — Atribuicées do Inspetor.

Examinar a documentacdo apresentada pelos candidatos.

Visar os requerimentos depois de despachados pelo diretor.

Aprovar a lista de chamada dos candidatos cujos documentos satisfacam as exigé€ncias
legais.

Fiscalizar todo o processo de exames.

Estar presente a todas as provas exercendo sobre os alunos estrita vigilancia.

Impedir que o mesmo aluno seja submetido a mais de duas provas por dia.

Lavrar, juntamente com a banca examinadora, uma ata dos resultados dos exames,
transcrevendo esses resultados nos boletins modelo.

Assinar juntamente com o diretor, os certificados de exames de admissdo. (g.n.)

*1'O diciondrio da citacdo tem como fonte bibliografica: FOULQUIE, P. Dictionnaire de la langue Pedagogique
Paris: Presses Universitaires de France, 1971.
> Mais detalhes verificar Decreto-Lei n° 8535, de 02/01/1946 que trata das Diretorias do Ministério de Educagao.
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Para cada tépico abordado na Instru¢do de Servigo, segue uma relacdo de atribui¢des do
inspetor. Como podemos perceber a fungdo supervisora encontra sua origem num modelo
centralizador, disciplinador, autoritdrio e fiscalizador, conferindo ao Inspetor poder de sangdes,
de decisdo sobre a vida de outrem.

Essa sujeicdo normativa dos Estados a inspecdo federal acontece em todos os setores
criados para o ensino e acaba por induzir estes mesmos Estados em sua organizagdo e
estruturacao dos sistemas de educacionais.

Como ja dissemos a origem da supervisdao no Estado de Sao Paulo, como uma profissao
instituida sob um sistema educacional, acontece entre as décadas de 1950 e 1960 sob a
designacdo: Inspetor do Ensino Médio e Inspetor do Ensino.*

Conforme relato encontrado no Sindicato APASE, elaborado por Lux Saini, Supervisora

de Ensino da Capital:

Até¢ o final de 1961 o servico de inspecdo junto as escolas de ensino secundirio
subordinadas ao entdo Departamento de Educacdo (R. Antonio de Godoy, 122), era da
exclusiva competéncia dos Inspetores Federais de Ensino lotados na Delegacia do MEC
em Sdo Paulo entdo chefiada pela professora Marina Cintra, eis que o servico de inspe¢do
existente no estado restringia-se ao denominado Ensino Primario.**

Em 1961, foi editado o Decreto n® 39.380 de 22, publicado no DOE de Sao Paulo em
23/11/1961, que instituia doze Inspetorias Regionais do Ensino Secundédrio e Normal a serem
chefiadas pelos Inspetores Regionais e mais trinta cargos para Inspetor Auxiliar.

Os ocupantes destes cargos foram designados por Ato do Secretario da Educacgdo, Dr.
Luciano Vasconcelos de Carvalho, em DOE de 23/01/1962.

Lux Saini, esclarece também que as designacdes ocorreriam:

Ouvida a Chefia do Ensino secunddrio e Normal, cujo titular na época era o Prof.
Nathanael Pereira de Souza. De acordo com o Decreto citado, os cargos de Inspetores
Regionais e Auxiliares foram preenchidos pelos entdo Técnicos de Educacdo Lotados no
Departamento de Educag@o. Completado o preenchimento pelos Técnicos, resultou ao

final que restava uma vaga na Capital, que veio a ser preenchida por uma Diretora lotada
na Capital, indicada pela Chefia do Ensino Secundario e Normal.*’

Esta tendéncia de “legislar para atender pessoas” parece ter sido a inten¢cdo do decreto

supracitado. Meneses (1977), tratando da primeira lei reformista voltada ao ensino no periodo

43 Esta nomenclatura é encontrada no anexo a Lei Complementar n° 114, de 13/11/1974.

* Relato arquivado na sede do Sindicato APASE. SAINI, Lux. A Inspeciio no Ensino Secundirio. APASE —
Sindicato dos Supervisores do Magistério Publico de Sao Paulo. [s.n.t]. mimeo.

* Idem a nota anterior.
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republicano (Lei n° 88 , de 08/09/1892) e em Sdo Paulo da Lei n° 520, de 26/08/1897, abordando
a inspe¢do do ensino primdrio, e de seu processo de transformacdes, sempre disciplinadas por
uma tonica legal, ressalta que
Praticamente, até os anos 40 a inspecao sofreu uma série de modificacdes, transparecendo
sempre a nitida interferéncia da politica e dos interesses pessoais. Por um pequeno lapso
de tempo, que durou vinte anos, foram realizados os concursos para o provimento no
cargo de inspetor escolar do ensino primdrio em Sdo Paulo. Pouquissimos concursos
ocorreram para inspetores do ensino profissional. De modo geral, até hoje prevalecem os
expedientes politicos para o provimento do cargo (MENESES, 1977, p. 17).
Nesse momento histérico encontramos o segundo destaque da relacdo inspecdo —
supervisdo. No primeiro, apresentamos a origem controladora da inspecao a servigo do Estado.
Agora, como segundo destaque, apresentamos o quadro em que surge o aparecimento do
termo supervisdo. Coincidentemente, com a origem da palavra, temos a influéncia norte-
americana como determinante da atuacdo dos supervisores, de inicio adjetivado como escolares.
Incorpora-se aos aspectos da inspe¢do um outro fator: a subserviéncia e supervaloriza¢io
ao “importado”, “vindo de fora”, “aos modelos”, como referencial no trabalho.
Segundo Silva Junior,
Ideologicamente, a supervisao escolar se encontra no seu nascedouro com os resquicios do
nacional-desenvolvimentismo cultivado e cultuado pelo ISEB. O golpe de 64, sob a égide
de Castelo Branco, vai propiciar o que pode ser chamado de recuperagdo do “espirito pan-
americano”. O famosissimo bindmio “seguranca e desenvolvimento” viria a seguir, no
periodo de 69 a 74. No periodo Geisel irfamos nos encontrar com o também famoso

“pragmatismo responsdvel” que nos encaminharia, apés 79, para a atual “abertura”
(SILVA JUNIOR, 1984, p 48).

A idéia de um modelo de supervisio importado encontra suporte ideoldgico nas
concepcoes defendidas em cursos ministrados aos professores diretores e professores das Escolas
Normais pelo Servico de Expansdao Cultural, 6rgao de destaque vinculado a Secretaria de
Educagdo. Alguns cursos surgiram inclusive com o apoio material e financeiro da OEA nos
CRPE/SP e eram ministrados por professores que estagiaram no PABAEE.

Esse fato surgiu em decorréncia da influéncia do INEP que no final da década de 50 e
inicio de 60 em um de seus desdobramentos, ou seja, no Centro Regional de Pesquisa
Educacional — CRPE -, de Belo Horizonte, desenvolveu o Programa de Assisténcia

Brasileira Americana ao Ensino Elementar — PABAEE - , o qual difundiu a supervisao
como um beneficio fundamental para a escola (GODOY, 2005, p. 19-20).

Tecendo comentdrios a respeito do trabalho da Prof. Dalila C. Sperb de 1963, nos cursos

de formacdo e de sua obra sob o titulo “Administracdo e Supervisdo na escola primdria”, Silva
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Junior (1984), destaca com relagdo as primeiras idéias de uma a¢@o supervisora nos finais da

década de 1950 e inicio de 1960, que contemplava:
Certos lampejos progressistas observaveis em documentos da época pioneira da
supervisdo escolar em Sdo Paulo que se misturam a costumeira reproducdo de férmulas
padronizadas da literatura americana mais convencional sugerem o clima de efervescéncia
e de confrontacdo em que o pais se debatia como um todo. A politica de massas herdada
do getulismo enfrentava a sua hora da verdade buscando sustentagdo nas tentativas de
politica externa independente que nem a arrogincia de Janio Quadros ou a argiicia de
Santiago Dantas conseguiram solidificar, diante das claras exigé€ncias da estruturagdo
econdmica que se estabelecera. A luta pela escola publica, que atingia sua culminancia
nesse periodo com a aprovagdo do texto da Lei de Diretrizes e Bases, ilustra bem, por sua
durag@o e complexidade, a variedade dos interesses em jogo. Certo € que a contradi¢do

entre modelo econdmico e ideologia politica continuava a atravessar todo o processo
(SILVA JUNIOR, 1984, p. 52-53).

Com o Golpe Militar de 1964, a vida social e o reflexo na educagdo rapidamente sdo
percebidos. A repressdo, a privatizacdo do ensino, exclusdo dos mais pobres, institucionalizagao
do ensino profissionalizante, desmobilizagdo do magistério, valorizacio de uma pedagogia
tecnicista, ampla edi¢do de dispositivos legais na educacional, entre outros, fazem parte da
heran¢a militar.

Em 1968, com a Lei Federal n° 5540, que tratava da Reforma do Curso Superior, a
presenca da supervisdo em todos os niveis do sistema educacional brasileiro, foi garantida,
segundo Martha G. Nogueira (1989), porém, por meio de um curriculo obrigatério, o
conservadorismo atrelado a uma visao tecnicista da educagdo, continuaram a permear a formacao
profissional atendendo a uma intencionalidade politica e ao modelo econdmico vigente.

O Parecer n° 252 de 1969, que reformulou os Cursos de Pedagogia, instituindo as
habilitacdes em dreas técnicas: administracdo, inspecdo, supervisdo e orientacdo, além das
disciplinas do curso normal, instituiram a funcdo generalista do pedagogo46 que ganha novos
contornos e espacos de trabalho. Em 1971, a Lei Federal 5692/71 reestrutura as Diretrizes e
Bases da Educacdo, reafirmando as influéncias norte-americanas dos acordos internacionais
MEC-USAID. A técnica e a especializagdo assumem centralidade na forma de administrar a

educacdo.

% Os Cursos de Pedagogia foram criados no interior da Faculdade de Filosofia, Ciéncias e Letras por meio do
Decreto n° 19.851, de 11/04/1931 que tratava do Estatuto das Universidades. O Curso de Pedagogia tinha a
incumbéncia de formar professores para o curso normal e os técnicos em educagdo.
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Dentro do contexto histérico brasileiro o papel atribuido pelas diferentes instituicdes
educacionais ao pedagogo — Supervisor Educacional - , desde a sua origem e ainda hoje,
tem sido o elemento de controle, fiscal do sistema instituido. Dai a formacdo dada a este
profissional ter sido e ser conservadora. Ideologicamente, tal realidade foi trabalhada de
modo a dar conotacdo a fungdo supervisora como inovadora, modernizadora, introdutora
de novos métodos e técnicas de ensino (NOGUEIRA, 1989, p.40).

A competéncia técnico-burocrata, pautada em modelos das Teorias de Administracdo de
Empresas, transplantadas para a educacdo, representa o mito do gerente voltado para os
resultados, para a producdo de capital, comprometido com a escola-empresa € ndo com a
emancipacdo dos sujeitos sociais sob sua responsabilidade. Ao invés do conteudo critico,
privilegia-se a quantidade, os modelos e o disciplinamento do corpo e mente.

Entre os mitos fundadores dessa visdo de mundo, encontramos na obra de Tragtenberg,
uma representacio a ser considerada.

H4 um outro conceito, segundo o qual os ocupantes de posi¢cdes hierdrquicas sdo os mais
capacitados, mais trabalhadores, os mais indispensaveis, os mais leais, fidedignos e os
mais autocontrolados, em suma os mais justos, honestos e imparciais. Também visualiza-
se que uma pessoa muito ocupada é de importincia incalculavel para a burocracia e encara
suas tarefas de maneira mais séria que as outras pessoas. E aconselhdvel para aqueles que
querem vencer na estrutura burocrdtica carregarem as pastas embaixo do brago, mesmo

quando saiam a noite ou pensem folgar nos fins de semana (TRAGTENBERG, 1978, p.
19).

Especificamente no Estado de Sao Paulo, cuja tradicdo voltava-se a uma supervisiao de
sistema desde seu inicio, o supervisor de ensino passa por uma trajetoria de transformagdes, no
quadro do magistério.

Esta categoria profissional com a LC n°® 114, de 13/11/1974, que institui o primeiro
Estatuto do Magistério Publico no Estado de Sdao Paulo, passa a compor o quadro de especialistas

de educacdo como Supervisor Pedagégico.

Art. 9° - A carreira do Magistério € constituida de:
I — cargos docentes, com as classes:

a) Professor I;
b) Professor II;
¢) Professor III.

II — cargos de Especialistas de Educag@o, com as classes:
a) Orientador Educacional;

b) Diretor de Escola;

c) Supervisor Pedagdgico (g. n.).
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As atribuicdes sdo especificadas primeiramente pelo Decreto n® 5586, de 05/02/75 (ainda
em vigéncia). Em 1976, com a edi¢do do Decreto n°® 7510/ 1976", que reestruturava a Secretaria
de Estado da Educacdo, concebia-se um sistema de supervisdo articulador do planejamento macro
e o planejamento curricular no nivel das escolas, num modelo de administracdo centralizado,
hierarquizado e burocratizado.

O nitcleo pedagdgico era representado pela CENP e outros 6érgdos compunham a estrutura
da SEE, a saber: CEI, COGSP, DRE (antigas Divisdes Regionais de Ensino), DE (antigas
Delegacias de Ensino, hoje Diretorias de Ensino) e UE.

Os primeiros supervisores, em 1981, ja detectavam, “uma inconsisténcia legal” e um
dinamismo da legislacio que se tornava um “instrumento desequilibrador”. Além dessa
constatacdo, também chama a atencdo o depoimento de uma supervisora da época, conforme
segue:

“A inexisténcia de compatibilizacdo entre os 6rgdos centrais (COGSP, CEI, CENP,

DRHU, DAE) esta tornando impossivel a realizacdo de um trabalho integrado a nivel de
Delegacia de Ensino e escola.”

122

“Que bom se existisse um manual contendo o ABC do suporte da ag@o supervisora

“Que maravilha se os Orgdos centrais falassem a mesma linguagem, estabelecendo
prioridades de tarefas e respeitando limitacdes de tempo e de pessoal para atendimento as
multiplas solicitacdes!” **

Os relatos, apesar dos longos anos, continuam a retratar as mesmas dificuldades, e mais,
isto significa que as politicas publicas implementadas posteriormente continuaram na mesma
direcdo, sem uma vontade politica de se resolver os problemas causados pelo emaranhado de
legislacdo e auséncia de comunicagdo entre os 6rgaos centrais.

As primeiras atribui¢cdes previstas para a supervisdo envolveram atividades relativas a
orientacdo, acompanhamento e controle dos aspectos administrativo-organizacionais € técnico-
pedagdgicos. Estas fun¢des de forma geral permanecem explicitadas até hoje como prerrogativas

da supervisao.

7 A Delegacio de Competéncias previstas nos Decreto n° 7.510/76, alterado mais tarde pelo Decreto n° 17.329/81 e
pelo Decreto n® 18.412/82, foram disciplinados pela Resolucao SE n°® 158/87.

* Apud: SILVA Jr., Celestino A .Supervisio da Educacio: do autoritarismo ingénuo a vontade coletiva. Sio
Paulo: Edicdes Loyola, 1984. p. 43.
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A década de 1980 mostrou-se proficua na constru¢do de uma identidade para a

supervisdo. O documento Supervisdo Pedagogica em A¢do, elaborado sob a coordenacao da Prof.

Loyde Amalia Faustini, pela CENP, retratava a inten¢do de articulagdo entre teoria e prética.

O Modelo Teérico de Supervisdo, descrito na primeira parte do documento acima

referido, apresentava as caracteristicas, fundamentos, componentes, natureza, conteiido, entre

outros, com o objetivo de

operacionalizar a acdo supervisora através de suas especificagdes, em dois momentos
distintos. No primeiro destacamos a ac¢do supervisora nas Unidades Administrativas da
Secretaria da Educacdo (Unidades Escolares, Delegacias de Ensino e Divisdes Regionais
de Ensino), assim como a importancia da funcdo dos respectivos diretores como postos
chave para o desenvolvimento do processo pedagégico. No segundo aspecto especificava-
se o sistema de supervisdo nos diferentes niveis hierdrquicos, de modo a garantir a
retroalimentacdo do processo, a partir de sua origem (SAO PAULO, 1981, p. 14-15).

No quadro abaixo seguem as atribui¢des da supervisdo, ainda em vigéncia:

Quadro 1 - Atribuicoes da Supervisao

Dispositivo Legal Decreto/SP n° 5.586/1975

Ementa Dispoe sobre atribuicoes dos cargos e funcoes do Quadro do
Magistério

Denominacao Supervisor Pedagogico

Art. 7° - Sdo atribuicdes do cargo Supervisor Pedagogico (g.n.):

I — orientar o acompanhamento, avaliagdo e controle das proposi¢des curriculares na area

de sua jurisdi¢do;

IT — zelar pela integracao do sistema, especialmente quanto a organizagao curricular;

IIT — compatibilizar os projetos das dreas administrativas e técnico-pedagdgicas, a nivel

(sic) inter-escolar;

IV — elaborar os instrumentos adequados para a sistematizacao das informacdes;

V — garantir o fluxo reciproco das informagdes entre a unidade escolar e 6rgaos centrais do

sistema;

VI — assistir tecnicamente os diretores e coordenadores pedagdgicos para solucionar
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problemas de elaboracgao e execucao do plano escolar;

VII - manter-se permanentemente em contato com as escolas sob sua jurisdicdo por
intermédio de visitas regulares e de reunides com os diretores e coordenadores, bem como
com os professores, quando de unidades isoladas, através dos quais se fard sentir sua acao
de natureza pedagdgica;

VIII — determinar providéncias tendentes a corrigir eventuais falhas administrativas que
venha constatar;

IX — participar da elaboragao de programas e projetos a nivel (sic) de Delegacia de Ensino;
X — cumprir e fazer cumprir as disposicdes legais relativas a organizacdo didética,
administrativa e disciplinar das escolas, bem como as normas e diretrizes emandas das
autoridades superiores;

XI — apresentar relatorio das atividades executadas acompanhado de roteiro de inspecao.

Dispositivo Legal Decreto/SP n°7.510/1976
Ementa Reorganiza a Secretaria de Estado da Educacdo
Denominacao Supervisor Pedagogico

Art. 78 — Os Grupos de Supervisao Pedagogica tém as seguintes atribuicdes (g.n.):

I — na drea curricular:
a) implementar o macrocurriculo, redefinindo os ajustamentos em termos das
condig¢des locais;
b) adequar os mecanismos de acompanhamento, avaliagio e controle as
peculiaridades locais;
c) assegurar a retroinformacgao ao planejamento curricular;
d) aplicar instrumentos de andlise para avaliar o desempenho do pessoal das escolas
no que se refere aos aspectos pedagogicos;
e) informar ou elaborar propostas de diretrizes para avaliacdo do processo ensino-
aprendizagem nas unidades escolares;
f) sugerir medidas para a melhoria da produtividade escolar;

g) selecionar e oferecer material de instru¢des aos docentes;
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II

h) estudar os curriculos das novas habilitacdes propostas pelos estabelecimentos de
ensino;

1) acompanhar o cumprimento do curriculo das habilitagdes existentes, bem como o
desenvolvimento das atividades de estagio;

j) diagnosticar as necessidades de aperfeicoamento e atualizagdo dos professores e
sugerir medidas para atendé-las;

I) assegurar o fluxo de comunicacdo entre as atividades de supervisdo e entre as de
Orientacdo Educacional;

m) estabelecer articulag@o entre os servicos de curriculos e os demais servicos afetos a
Delegacia de Ensino;

n) assistir o Delegado de Ensino na programacgdo global e nas tarefas de organizacao
escolar; atendimento da demanda; entrosagem e intercomplementaridade de recursos;

recrutamento, selec@o e treinamento de pessoal;

na drea administrativa:

a) supervisionar os estabelecimentos de ensino e verificar a observancia dos
respectivos regimentos escolares;

b) garantir a integracdo do sistema de educacdo em seus aspectos administrativos,
fazendo observar o cumprimento das normas legais e das determinacdes dos 6rgaos
superiores;

¢) revogada pelo Decreto n® 17.329/1981;

d) atuar junto aos Diretores e Secretédrios de Estabelecimentos de Ensino no sentido de
racionalizar os servigos burocraticos;

e) manter os estabelecimentos de ensino informados das diretrizes e determinacdes
superiores e assistir os Diretores na interpretacdo dos textos legais;

f) acompanhar e assistir os programas de integracdo escola-comunidade;

g) analisar os estatutos das instituicdes auxiliares da escola, verificar a sua
observancia e controlar a execugdo de seus programas;

h) examinar as condi¢des fisicas do ambiente escolar, dos implementos e do
instrumental utilizados, tendo em vista a higiene e a seguranca do trabalho escolar;

1) sugerir medidas para a revisdo do prédio escolar, bem como para a renovacao,
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reparo e aquisicao do equipamento;

j) opinar quanto a redistribuicdo da rede fisica, a sua entrosagem e
intercomplementaridade;

1) orientar a matricula de acordo com as instrugdes fixadas pelo Delegado de Ensino;
m) orientar e analisar o levantamento de dados estatisticos sobre as escolas;

n) constatar e analisar problemas de repeténcia, evasio escolares e formular solucdes;
0) revogada pelo decreto n® 17.329/1981;

p) examinar e visar documentos da vida escolar do aluno, bem como os livros de
registro do estabelecimento de ensino; (redagdo dada pelo Decreto n® 17.329/1981)

q) sugerir medidas para o bom funcionamento das escolas sob sua supervisao;

r) opinar sobre a necessidade de treinamento e desenvolvimento de recursos
humanos, objetivando a melhoria do processo ensino-aprendizagem (redagdo dada pelo

Decreto n°® 17.329/1981).

III — supervisionar atividades pedagégicas e de orientacao educacional;

IV — colaborar na difusdo e implementacao das normas pedagdgicas emanadas dos 6rgaos
superiores;

V — avaliar os resultados do processo ensino-aprendizagem;

VI - analisar dados relativos a Delegacia e elaborar alternativas de solu¢do para os
problemas especificos de cada nivel e modalidade de ensino;

VII — assegurar a retroinformacao ao planejamento curricular;

VIII - opinar quanto a necessidade e oportunidade de treinamento para os recursos
humanos especificos da Delegacia;

IX — dar pareceres, realizar estudos e desenvolver outras atividades relacionadas com a

supervisdo pedagogica e de orientacdo educacional.

Obs. : Incluidos os incisos de 11l a IX pelo Decreto n°® 39.902/1995.
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Com a publicacdo do segundo estatuto do magistério, por meio da Lei Complementar n
201/1978 muda-se a denominacdo de Supervisor Pedagdgico para o atual Supervisor de Ensino.
E, em 1981, acontece o primeiro concurso publico para ingresso de supervisores.

No inicio de 1981, a Secretaria da Educagdo, por pressdes dos educadores que integram a
categoria, assume a responsabilidade de realizar concurso puiblico de provas e titulos para
selecionar Supervisores de Ensino com campo de trabalho definido, abrangendo educag@o

infantil, ensino especial, ensino de 1° e 2° graus das modalidades regular, supletivo e
profissionalizante para escolas e cursos das redes estadual, municipal e particular.”’

Na seqiiéncia tivemos o segundo concurso em 1986; o terceiro em 1992 e o quarto
somente em 2003.

A década de 1980 € marcante para os profissionais da educacdo e para a sociedade
brasileira. Em especial, gostariamos de destacar a II Conferéncia Brasileira de Educacao,
realizada no Campus da Universidade Federal de Minas Gerais, no periodo de 10 a 13 de junho
de 1982, com o tema geral “Educacdo: Perspectivas na Democratizacdo da Sociedade”.

A questdo dos especialistas em educac¢do foi amplamente discutida no Simpdsio — A
divisdo do trabalho escolar — pelos participantes Nilda Alves, Paulo Cristiano Mainhard, Teresa
Roseley Neubauer da Silva e Robespierre Martins Teixeira.

A preocupagdo com a funcdo do supervisor de ensino ji permeava as idéias dos
educadores da época, inclusive fornecendo indicadores de compreensdo da desqualificacao
ocorrida na década de 1990 e das possibilidades politicas atuais que existem no exercicio da
funcdo.

Por esta razdo realizamos um recorte para problematizar as visdes atuais a respeito da
supervisao, buscando elementos historicoideoldgicos.

O recorte diz respeito ao pronunciamento da Prof. Rose Neubauer, Secretaria de Educagao
do Estado de Sao Paulo, no Governo Mdrio Covas, inicio da gestio do PSDB no Governo do
Estado em 1995.

Na conferéncia ela afirmava:

A divisao do curso de Pedagogia em habilitacdes, que resultou no aparecimento dessas
especializacdes € produto de um processo histérico durante o qual ocorre a massificacio

da escola publica que passa a ser gerida de forma cada vez mais centralizada e torna-se
uma gigantesca empresa onde estdo investidas grandes parcelas dos recursos publicos.

¥ Referéncia de citagdo encontrada no: SAS: Subsidios 2 Acdo Supervisora. APASE — Sindicato de Supervisores do
Magistério no Estado de Sdo Paulo. Sdo Paulo: Grafica Dominus Ltda. , 2004.
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Entretanto, qual € o retorno que se cobra dessa instituicdo? Nenhum, ou melhor, diferente
de qualquer empresa ou industria moderna, o produto esperado da escola € tdo difuso, tdo
pouco especifico que gera uma indeterminacdo tanto na formag@o quanto no desempenho
dos profissionais ai engajados.(...) N@o é a supervisdo escolar o exemplo mais acabado
desse processo? Uma vez que o sistema escolar centralizado e gigantesco ndo tem formas
efetivas e definidas de cobrar um produto final da unidade escolar, passa a exigir dos seus
membros o restrito cumprimento de conteidos puramente burocriticos. E,
conseqiientemente, a supervisdo que ai vem sendo exercida acaba, por sua vez, por afetar
muito pouco o substantivo da escola, que € a qualidade do ensino, e fica limitada ao nivel
puramente administrativo (SILVA, 1982, p. 43-44).

Ha indicios no discurso da Prof. Rose Neubauer de elementos relacionados a uma visao
mercadoldgica da escola, se comparados com a ordem empresarial de resultados e produtos, de
acordo com o ordenamento econdmico e politico da época, influenciado por organismos
internacionais.

Esta visdo foi implantada, na prética, anos mais tarde, quando a Prof. Rose assumiu a
SEE/SP. Apesar de o governo focar-se em aspectos gerenciais e de planejamento a fim de melhor
racionalizar a maquina administrativa, buscando melhores resultados, a supervisdo ndo ocupou
lugar de destaque como acontece nas Teorias de Administracdo de Empresas.

Ao contrério, foi amplamente desqualificada, ratificando o pronunciamento de 1982. Serd
pelo caréter in6cuo da supervisao ou pela fungdo politica de dentncia que ocupava?

Conforme pesquisa de Tachinardi (2004),

As politicas de reforma educacional praticadas no estado de Sdo Paulo, no periodo de
1995 a 2002, repercutiram negativamente na profissionalizacdo do supervisor de ensino,
vitimando sua profissionalidade, na medida em que burocratizaram e inflacionaram a agdo
supervisora de tarefas e incumbéncias predeterminadas e intensificaram o controle dos
prazos para o cumprimento de suas metas. As reformas produziram um estilo de
supervisdo mais proximo da antiga inspe¢dio — em sua dimensdo de vigilancia e controle —
e supervisores cumpridores de ordens e tarefas. (..) O professor paulista foi
desprofissionalizado pela reforma, também o foram os supervisores ao terem sido

igualmente alijados dos processos decisérios quanto ao contetido e a forma de sua
implementagdo e submetidos a politica do “cumpra-se” (TACHINARDI, 2004, p. 90).

Acreditamos que com a citacdo supracitada, fica claro que a desqualificacdo ocorreu
intencionalmente, por meio de politicas publicas centralizadas e verticalizadas que reforcaram a
divisao do trabalho. Isso face ao cardter politico da supervisio que vinha, cada vez mais,
refletindo sobre sua pratica na busca de uma identidade comprometida com a emancipacao.

O discurso ideoldgico do governo defendia uma agenda de descentralizagdo e autonomia.
Entretanto, a pritica mostrava o contrario. Os espagos de reflexdo tornavam-se cada vez mais

escassos e as rotinas de trabalho massacrantes.

78



Feito este recorte, e retornando aos dispositivos legais que tratam da trajetéria da
supervisdo, encontramos na LC n° 744 de, 28/12/1993, a inclusdo de competéncias aos

integrantes da classe de supervisor, que até entdo s6 possuiam atribuicoes.

Quadro 2 — Competéncias da Supervisao

Dispositivo Legal | Lei Complementar n° 744/1993

Ementa Institui vantagens pecunidrias para os integrantes da classe de
Supervisor de Ensino, do Quadro do Magistério, e dd outras

providéncias.

Denominacao Supervisor Ensino

Art. 9° - Aos integrantes da classe de Supervisor de Ensino compete: (g.n.)

I — exercer, por meio de visitas aos estabelecimentos de ensino, a supervisio € a
fiscalizacdo das unidades escolares incluidas no setor de trabalho que lhe for atribuido,
prestando a necessdria orientacdo técnica e providenciando a correcdo de falhas

administrativas e pedagdgicas, sob pena de responsabilidade;

IT — realizar estudos e pesquisas visando ao desenvolvimento do sistema de ensino.

Posteriormente, com o terceiro Estatuto do Magistério Publico - LC 444/1985 -, e com a
LC 836/1997 que instituiu o novo Plano de Carreira a denominacio e a esséncia da fun¢do nao se
alteram legalmente.

Porém, apdés a LDB 9394/1996 e as instrucdes contidas no Parecer CEE/SP 67/98, que
trata das normas regimentais bdsicas para as escolas publicas estaduais, ha indicios de uma
ressignificagdo da fung¢ao, tentando romper com a dicotomia: administrativo versus pedagdgico,
que acompanharam a supervisao desde os tempos de inspecao.

Em 2000, a SEE lan¢a o documento, “A Constru¢do de um Novo Modelo de Supervisao”,

onde propde um modelo de supervisdo, “capaz de propiciar um trabalho comprometido com a
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gestdo de um ensino de qualidade na escola publica, sem abrir mdo do papel do Poder Puiblico
. . ~ . ~ . . . 9 5
na fiscalizagdo e avaliagdo institucional da escola particular” (SEE, 2000) 0,

O documento foi altamente criticado pela APASE e por varios tedricos, que ao discutir a
questdo, participaram da publicacdo de uma separata, no Jornal APASE em junho de 2000. A
principal critica centrava-se na valorizagdo de modelos da administracdo de empresas para
educagdo, desconsiderando o processo histérico de constru¢do de uma acdo supervisora no
sistema publico paulista.

Apesar dos discursos de descentralizacdo, acentuados na década de 1990, a proposta
inseria-se num contexto de centralizacdo, desconsiderando os avangos e conquistas da classe.

Para Oliveira,

As discussdes sobre a descentralizagdo do ensino brasileiro nao sdo novas. Elas fizeram-se
presentes apos o Ato Adicional de 1834, passando por discussdes ocorridas na Primeira
republica, estando presentes em relacdo a questdo curricular no Manifesto dos Pioneiros de
1932, nas Constitui¢cdes Federais quanto ao financiamento, na debatida proposta de Anisio
Teixeira, (1957), durante a tramitacdo das Leis n® 4024/61 e 5692/71, durante a
Constituinte dos anos 80, além das discussdes ocorridas em diferentes Estados, a partir da

redemocratizacdo politica do paifs, quando da implementacio de politicas de
parceria/convénios com os municipios (OLIVEIRA, 1999, p.11).

Neste contexto, a supervisao passa por um periodo de doze anos sem a realizacdo de um
concurso publico, para preenchimento de centenas de cargos vagos de supervisor de ensino, que
estavam ocupados por designados que, por sua condicdo, eram mais susceptiveis ao mando do
seu chefe.

Em 2002, para fins de realizacdo do 4° concurso publico para o provimento de cargo de
Supervisor de Ensino em 2003, foi publicado pela Secretaria de Estado de Educacdo (SEE) de
Sado Paulo o Comunicado SEE de 30/07/2002, que define o atual perfil do supervisor de ensino.

O documento aponta “quem € o supervisor de ensino’:

Propositor e executor participe de politicas educacionais €, a0 mesmo tempo, elemento de
articulagc@o e de mediagd@o entre essas politicas e as propostas pedagdgicas desenvolvidas
em cada uma das escolas das redes publica e privada, exercendo, no sistema de ensino, as
funcdes de:

1) assessorar, acompanhar, orientar e controlar os processos educacionais implementados
nos diferentes niveis desse sistema;

2) retro-informar aos 6rgdos centrais as condi¢des de funcionamento e demandas das
; . ~ oo 51
escolas, bem como os efeitos da implantag@o das politicas.

%" A Constru¢do de um novo Modelo de Supervisio — Proposta e versdo preliminar para discussio — SEE/
SP/Gabinete da Secretaria — versdo 09/05/2000. mimeo.
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Se a SEE considerava o supervisor de ensino um agente necessario, propositor e executor
participe de politicas educacionais, por que a demora para ingresso desses profissionais?

E interessante notar como historicamente os discursos retornam, revestidos de novos
argumentos, os mitos fundadores persistem. A centralizacio do Estado e o autoritarismo de
reformas verticalizadas permanecem.

Por meio da implementacdo de politicas publicas observamos a criagdo de um ritual
administrativo centrado na utilizagc@o da legislacdo como mecanismo de organizacao educacional,
criando desta forma uma cultura propria de administra¢io: legalista, fiscalizadora, burocrética,
controladora e reguladora.

Entretanto, Saviani ressalta com muita propriedade que:

O estudo da legislacdo se revela um instrumento privilegiado para a andlise critica da
organizacdo escolar porque, enquanto mediacdo entre a situacdo real e aquela que é
proclamada como desejavel, reflete as contradi¢des objetivas que, uma vez captadas, nos
permitem detectar os fatores condicionantes da nossa acdo educativa. A partir daf torna-se
possivel romper com a visdo ingénua do processo educativo. (SAVIANI, 1978, p. 193).

Podemos perceber no ritual legal uma operacdo ideoldgica realizada pelo Estado
objetivando acentuar, amenizar ou regular as tendéncias em marcha, ou seja, as crises. Aos
supervisores, impregnados do mito legalista de atuacdo, cabem desvelar as reais intengdes dos
diferentes dispositivos legais editados, procedendo a uma reflexdo critica e, somente apds esta,
decidir coletivamente como atuar face a realidade objetiva que se impde € 0 compromisso
politico com a emancipagdo social.

Quaglio, em 2003, ja nos alertava que o “autoritarismo, burocratizacdo e centralismo
constituem obstdculos a existéncia de uma organizacdo, funcionamento e, por conseguinte, uma
administracdo e supervisdo voltadas a melhoria dos sistemas educacionais” (QUAGLIO, 2003,
p- 50).

Bueno (2003), ao realizar reflexdes sobre a situagdo atual da supervisdo, sobre os

discursos de “inovacdes” e do “pensamento contempordneo consensual”, propagado pelo

neoliberalismo, enfatiza que

>! Referéncia de citagdo encontrada no: SAS: Subsidios 2 Acdo Supervisora. APASE — Sindicato de Supervisores do
Magistério no Estado de Sdo Paulo. Sdo Paulo: Grafica Dominus Ltda. , 2004.
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E essa l6gica que permite a incorporacio e releitura de categorias contraditérias no
delineamento das propostas de gestdo e ag¢do supervisora e sua aparente despolitizagdo.
Nesse quadro de referéncias, a “neutralidade objetiva” do supervisor enseja a retomada de
préticas tradicionais travestidas de inovadoras. Assim, aqueles elementos associados ao
sucesso da escola sob inspiracdo da “filosofia da qualidade total”, tais como: avaliacdo de
resultados, o controle permanente do processo, o desenvolvimento de recursos humanos, a
comunicagdo produtiva e o trabalho em equipe constituem a referéncia essencial para a
construcdo do “modelo circular” de supervisdo centrado em consultoria/assessoria e
traduzido em atribui¢cdes e competéncias formais.

Esse perfil coincide com a imagem do supervisor desenhada por experts do Bird, que o
situam como o principal elo de ligacdo entre a geréncia do sistema e as escolas (BUENO,
2003, p. 44-45).

A partir da década de 1990, com a proposta de Reforma do Estado e a propagacao dos
discursos de enxugamento da mdquina publica, privatizacdes, terceirizagdes, racionalizagdo,
descentralizacdo, autonomia, entre tantos outros, sugerem novas demandas de formacdo dos
trabalhadores, mais dgeis, flexiveis, ‘antenados com as novas tecnologias’.

O planejamento eficiente do tempo e espaco, por meio da utilizacdo das tecnologias,
otimizaria os resultados e a melhoria da qualidade de educagdo oferecida a populacdo.

As transformacgdes aceleradas, principalmente a partir da LDB 9394/96, o actimulo de
tarefas com a redug@o dos quadros de funciondrios, a sobreposicdo, o emaranhado e a quantidade
de normatizacdes legais, a precariedade das condi¢des de trabalho, a inadequacdo de ambientes
fisicos, equipamentos e a falta de tempo para formagdo continuada e pesquisas, conduziram a
supervisdo de ensino a um processo de desestruturacdo da identidade profissional.

Como pudemos perceber, a supervisao passou por transformagdes em meio a reformas
implementadas pelo Estado. No entanto, as caracteristicas institucionais prescritas legalmente,
pouco se alteraram.

A natureza fiscalizadora, centralizadora e controladora do Estado fez-se presentes em
todos os momentos, estando essas diretamente relacionadas a imagem e atuacdo do supervisor.
Os mitos da onipoténcia e da onisciéncia parecem fundir-se com a prépria funcdo do Estado.

O papel determinante do Estado também pode ser analisado quanto a influéncia de
modelos externos, principalmente o norte-americano estabelecido a partir de acordos e parcerias
internacionais.

Esses modelos estabeleceram a relacdo escola-empresa, associando a administracio
escolar as Teorias de Administracio de Empresas. A reproducdo, sutilmente, comeca a fazer

parte da subjetividade da supervisdo. O mito do “especialista contra-revoluciondrio” e reprodutor

do sistema sedimenta-se.
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Seguindo a mesma légica do capital, a administragdo publica implementou politicas que
priorizaram a divisd@o do trabalho e as relacdes de produgdo pautadas nos resultados. A cultura
capitalista de competitividade, individualismo e fragmentac@o atingem a supervisao de ensino € o
trabalho nas Diretorias de Ensino.

Com relacdo a esta questdo, Mainhard, na II CBE em 1982, j4 nos alertava:

Os problemas sociais bdsicos constituem-se responsabilidade de toda a sociedade e ndo
apenas de categorias ou grupos privilegiados. Infelizmente, os tecnocratas que assolam o
pais pela sua formacdo e pela ideologia que servem ndo pensam dessa forma e se reservam
o direito, e ao direito da forgca, de resto, de decidirem sobre todas as questdes,
complicando os problemas e desservindo a sociedade. Na educag@o os problemas bdsicos
sdo de igual forma problema de todos, e é preciso estarmos atentos para que a divisdao de
trabalho necessdria na dimensdo da complexificagdo da escola nio se transforme num
fator de divisdo, isto é, que divida os educadores, permitindo a manipulacio da escola e da
educacgdo além do que ja vimos sofrendo (MAINHARD, 1982, p. 46).

As contradi¢gdes entre os que planejam e os que executam; entre teoria € pratica; entre
administrativo e pedagdgico sdo acentuadas no ambiente educacional; separando e distanciando
os educadores. O mito do supervisor pedagdgico ou supervisor administrativo prevalece na
divisdo interna dos trabalhos da DE e acabam por ser legitimados na escolha das atividades
paralelas.

Na filosofia antiga encontramos os primeiros germes da divisdo entre teoria e prética,
entre o util e o belo, deixando para o campo da cultura (e de uma minoria) a satisfacdo da
felicidade e do espirito, numa perspectiva idealista.

Porém, na sociedade moderna e burguesa, esta divisdo é acentuada. A alienagdo e
expropriacdo do trabalhador assumem novos discursos e préticas.

A separacdo ontoldgica entre valores ideais e materiais arrasta como conseqiiéncia a
despreocupagdo idealista face a tudo aquilo que se relaciona com os processos materiais
da vida. Partindo de uma determinada forma histérica da divisdo social do trabalho e da

divisdo de classes, cria-se uma forma eterna, metafisica, das relagdes entre o necessirio e
o belo, entre a matéria e a idéia (MARCUSE, 1970, p.54-55).

Apesar das discussdes, que sempre acompanharam a supervisdo em sua trajetoria
histdrica, em torno de sua identidade e natureza politica, impulsionadas pelo compromisso com a
educagdo e da necessidade de fortalecimento do coletivo, houve uma cooptacido pelos governos
dessas demandas.

Politicas publicas indutoras da autonomia e do planejamento participativo geraram outras

representacdes na pratica cotidiana.
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A autonomia transformou-se no mito do individualismo e do auto-suficiente para resolver
problemas e o planejamento participativo deu origem ao mito dos iluminados — os selecionados,
indicados para elaborar o planejamento para o grupo.

Como conseqiiéncia dessas politicas de administracdo local , o coletivo passou a
restringir-se ao agrupamento de pessoas e espacos privilegiados de discussao esvaziados.

Cabe ressaltar que a participagdo coletiva constitui-se em condi¢do sine qua non para
avancgos e transformacdes na identidade do supervisor.

A participagdo deve ser entendida como um processo de aprendizagem que demanda
espacos sociais especificos para a sua concretiza¢do, tempo para que as idéias sejam
debatidas e analisadas, bem como, e principalmente, o esforco de todos aqueles

preocupados com a formagdo do cidaddo e de uma escola verdadeiramente democratica
(GANZELL, 2005, p. 4).

Porém, no contexto da administracao local, as orientacdes dos 6érgaos superiores siao ‘lidas
e cumpridas’. Os conflitos e discussdes a respeito das politicas publicas tentam ser evitados, ora
sob 0 mito da neutralidade, ora sob 0 mito impoténcia.

A principal funcdo a ser exercida pela supervisdo, a politica, contraditoriamente, na
pratica transforma-se também em mito, em confronto permanente com seus outros mitos.

Relembramos, neste momento, as palavras de Nilda Alves, na Il CBE, em 1982. Apesar
de passados praticamente vinte e cinco anos, a atualidade faz com que ressurjam como fénix, em
nossas reflexoes:

Para concluir, gostaria de fazer uma sugestiio as pessoas aqui presentes € uma proposta a
Conferéncia. A sugestdo é para que discutamos aqui, um pouco mais de ética profissional.
Assusta-me muito ver que ao autoritarismo e a centraliza¢do, o conjunto dos educadores
respondeu, por tanto tempo, com o desinteresse e a fuga a sua responsabilidade com os
que esperam algo de nés (ALVES, 1982, p 45).

E nesta batalha que nos encontramos, qual uma luta de titds, e nesta o mito da fungéo
politica parece sucumbir diante dos outros.

Por fim, sabendo que toda mitologia é formada por um conjunto de crengas e valores,
culturalmente construidos e que o desvelar dos mitos podem representar novas construgdes
culturais de emancipagdo social, é que reiteramos nosso posicionamento inicial, compartilhado
por outros educadores e pesquisadores, de que a supervisdo de ensino € uma funcgdo
essencialmente politica e estratégica na formulacdo, implantacdo e implementacdo de politicas

publicas, estando comprometida com as minorias excluidas em todos os niveis educacionais.
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Na seqiiéncia da investigacdo e de nossa apresentacdo, buscamos identificar nao sé as
caracteristicas institucionais e mitos tipoldgicos da supervisdo, mas principalmente sua
identidade, concretude da realidade, para transformé-la.

A identidade serd explorada de forma mais especifica no Capitulo III — Supervisdo de
Ensino: dos mitos historicos contraditérios a identidade emancipatoria possivel, a partir dos

dados gerados no grupo focal.
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CAPITULO III

SUPERVISAO DE ENSINO: DOS MITOS HISTORICOS CONTRADITORIOS A
IDENTIDADE EMANCIPATORIA POSSIVEL

A realidade é uma coisa diferente e muito mais rica do que

aquilo que estd codificado na logica e na linguagem dos fatos(...).

O pensamento corresponde a realidade somente na medida em que transforma
a realidade ao captar e decifrar sua estrutura contraditoria (...).
Compreender a realidade significa, portanto,

compreender o que as coisas verdadeiramente sdo,

e isto implica, por sua vez, na recusa de sua simples facticidade.

(HERBERT MARCUSE, 1968)

Este capitulo apresenta o percurso de realizacdo do grupo focal e sistematiza os
depoimentos gerados, articulando-os aos objetivos, hipdteses e referencial tedrico da
investigacdo, indicando elementos que compdem a atual identidade da supervisdo de ensino
publica estadual paulista.

Na supervisdo de ensino hd nove anos, junto a SEE/SP, inquietada com a trajetéria
histérica do supervisor ¢ o momento atual de um Estado que vem implementando politicas
neoliberais, condicionando e determinando as acdes em nivel micro de atuacdo de cada agente
educacional, € que se reafirmou a necessidade de investigar a realidade, de pensar o concreto com
vistas a superacao.

Retomando o problema inicial: hd possibilidades de superacdo da cultura de
administracdo burocritica e autoritdria, explicita e implicitamente praticada nas Diretorias de
Ensino Paulistas, pelos supervisores de ensino, considerando suas caracteristicas institucionais,

mitos tipologicos e perspectivas emancipatorias? Poderiamos encontrar outros desdobramentos:
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seria a atual func¢do politica da supervisdo de ensino, tdo conclamada, um mito? Seria a realidade
diferente do discurso? Ha articulagdo e coeréncia entre nossas disposi¢des técnicas e fungdes
politicas?

Para desvelar e responder as questdes levantadas, sem a pretensdo de esgota-las, o grupo
focal, como recurso metodolégico, veio ao encontro dos anseios da nossa pesquisa, a de gerar
dados cujos discursos pudessem ser analisados e confrontados dialeticamente, com a hipdtese,
dispositivos legais que regem a acdo supervisora e referenciais tedricos, considerando os

elementos histéricos essenciais a essa critica.

3.1 — Grupo Focal: um recurso metodolégico na geracio de dados

Diante da grande estrutura da Secretaria de Estado da Educacdo, organizada
administrativamente para atender 645 municipios, divididos geograficamente em 90 Diretorias
Regionais de Ensino, entre CEI e COGSP, conforme tabela abaixo, tivemos que encontrar
mecanismos de selecdo da amostra para a pesquisa, que contemplassem as generalidades e o rigor

cientifico necessarios.

Quadro 3 — Supervisao de Ensino na Rede Estadual Paulista / 2007

N° Municipios Coordenadoria N° de Diretorias Médulo de Supervisores
01 — Capital COGSP 13 251
34 _ Regido Metropolitana COGSP 15 254
610 — Interior CEI 62 747
TOTAL
645 COGSP/CEI 920 1.252

Fonte: Esta tabela foi elaborada a partir do disposto nas Res. SE 59/2003 (alterada pelas Res. SE 72/2004; 87/2005;
17/2006; 84/2006), Res. SE 87/2005 e Res. SE 84/2006, além de dados disponibilizados e capturados em 23/07/2007

nos sites: <http://cogsp.edunet.sp.gov.br/a_principal/coordenador.htm> e

<http://cei.edunet.sp.gov.br/subpages/sobreCEl/quadro_cei.htm>.
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Foi usado o agrupamento das diretorias em pdélos regionais, organizado para atender o
interior do Estado. A CEI atende nove pdlos que agrupam diferentes nimeros de diretorias de
ensino, de acordo com a localizacdo geografica. Na COGSP, ndo encontramos a indicacdo de
pélos, mas seguindo os mesmos critérios, agrupamos as diretorias em seis p6los.”

Sorteadas as diretorias de cada pdlo e respeitada a ordem de sorteio, essas diretorias foram
contatadas e a equipe de supervisdo foi convidada para participagdo voluntdria de um membro,
numa sessao de discussdo, em grupo focal, a respeito da acao supervisora.

Em face da agenda de atividades dos supervisores, o momento politico de troca de
Dirigentes Regionais, a auséncia de abono do ponto para participacio no grupo focal, o
deslocamento de regides distantes para a capital, além de outros compromissos particulares, cada
grupo de supervisores indicou um representante.

Compareceram no dia 2 de maio de 2007, as nove horas, na sede do Sindicato APASE
oito supervisores da CEI, representando sete pdlos (cinco diretorias constaram como primeira
indicacdo do sorteio e duas na segunda opg¢do) e cinco supervisores da COGSP (todas as
diretorias pertenciam a primeira op¢ao do sorteio).

Um dos pdlos da CEI fez-se representar por dois supervisores, de diretorias diferentes.
Devido as auséncias e a média de membros na discussdao de grupo focal variar de um autor para
outro, de no minimo quatro a um méximo de dezesseis, conforme as fontes pesquisadas; e
considerando as boas condi¢des fisicas e materiais do espago utilizado, a condug¢do dos trabalhos
e observacao realizada pela pesquisadora e mais dois assistentes, optamos naquele momento em
contarmos com os treze supervisores> presentes, na geracio de dados.

Ressalta-se que a realizacdo do grupo focal s6 foi possivel com o apoio do Sindicato
APASE , que disponibilizou o espaco fisico, recursos materiais e financeiros, subsidiando as
despesas de deslocamento e alimentacdo dos participantes. Como contrapartida, serd realizada

uma sessao de estudos para socializar os resultados da pesquisa, apds a defesa do mestrado.

> Os anexos B e C, ao final desta dissertago, trazem as especificacdes dos agrupamentos das diretorias nos pélos.

> Antes das discussdes coletamos junto aos treze supervisores e supervisoras presentes informacdes com relagio ao
tempo de trabalho no magistério publico estadual paulista e a trajetdria profissional. Com exce¢do de um membro
que passou de professor a supervisor, os demais apresentaram experiéncia em outros cargos e func¢des da carreira
(professor-coordenador, vice-diretor, diretor, dirigente). O tempo de servico também foi significativo, acima dos
vinte anos de servi¢o na carreira do magistério, inclusive com membros ji aposentados e que retornaram. Estas
informagdes nio foram tabuladas a fim de evitar qualquer identificacdo dos participantes.
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Apds uma espera consensual de aproximadamente 30 minutos para possiveis presencgas,
anteriormente confirmadas, em face de deslocamentos, seguindo aos procedimentos
metodoldgicos tracados para organizacdo do trabalho, explicitados na introducdo, iniciamos as
atividades com uma apresentacdo geral e sucinta da pesquisadora e seus assistentes, da pesquisa,
do recurso metodolégico do tipo grupo focal e dos membros participantes.

A seguir fornecemos copia da letra e ouvimos a musica “Metal Contra as Nuvens”, letra
de autoria de Renato Russo, utilizada como disparador da discussdo, acompanhada de duas
questdes norteadoras*.

A organizacdo inicial do trabalho favoreceu o desenvolvimento dos relatos, de forma que
ndo precisdssemos interferir em nenhum momento na conducdo da discussdo do grupo. De posse
de um roteiro mediador™, pudemos contemplar a geracdo das teméticas pensadas apriori. Assim
sendo, o principio da ndo-diretividade previsto para o grupo focal foi garantido.

Os participantes interagiram ativamente, demonstrando o interesse na temdtica proposta.
As discussdes foram gravadas em sistema MP3. O material gerado foi muito rico atendendo ao
objetivo do trabalho, permitindo sua transcri¢do, sistematizacdo e andlise de acordo com as
categorias previamente estabelecidas, nao havendo necessidade de criagdo de novas categorias de
conteudo.

Durante o desenvolvimento das atividades do grupo focal chegaram dois representantes
de uma DE da COGSP. Foram recebidos por mim e convidados a integrarem-se aos demais
participantes. Um deles alegou que estava somente “acompanhando” e ambos sentaram-se numa
posi¢cao mais distante do grupo, nao realizando nenhum comentario ao longo dos depoimentos.

Brandao, ao abordar a dupla face dos enunciados na formacao discursiva, da relacdo com
o Outro: “um ‘direito’ e um ‘avesso’ que sdo indissocidveis”; ressalta que

A relagdo com o Outro deve ser percebida, portanto, independentemente de qualquer
forma de alteridade marcada. Leva-se a questdo mais adiante ainda na medida em que se
concebe esse Outro ndo como uma presenca que se manifesta, quer explicita ou
implicitamente, mas como uma auséncia, como uma falta, como o interdito do discurso.
Isto é, toda FD (fung¢do discursiva), no universo do gramaticalmente dizivel, circunscrito a
zona do dizivel legitimo, definindo o conjunto de enunciados possiveis de serem
atualizados em uma dada enunciacdo a partir de um lugar determinado. Ao fazer isso, ela
circunscreve também uma zona do nao-dizivel, definindo o conjunto dos enunciados que

devem ficar ausentes do seu espago discursivo; delimita dessa forma, o territério do Outro
que lhe € incompativel, excluindo-o do seu dizer. (...) Ao analista cabe apreender ndo sé

>* A letra da miisica encontra-se no Anexo D.
5 . . . ~
% O roteiro do mediador para realizagdo do grupo focal consta no Anexo A.
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uma formacao discursiva mas também a interagdo entre formagdes discursivas, uma vez
que a identidade discursiva se constréi na relagdo com um Outro presente lingiiisticamente
ou ndo no intradiscurso (BRANDAO, 2004, p. 93).

Cabe salientar que, por questdes éticas e de privacidade dos sujeitos participantes da
amostra para a pesquisa, nenhuma identificacdo das diretorias selecionadas, bem como dos

supervisores e supervisoras participantes, foi explicitada ao longo do texto e dos depoimentos.

3.2 — Analise dos depoimentos gerados

A trajetdria histérica da supervisdo de ensino abordada no Capitulo II, articulada aos
marcos ideoldgicos e matrizes culturais explicitadas no Capitulo I, apontou para a inspecao
escolar como a profissdo, que por meio de transformacdes de cunho legal, gerou o atual
supervisor de ensino do sistema publico estadual paulista.

O inspetor caracterizou-se como elemento de controle na administragdo. Entre suas
atividades essenciais destacava-se a fiscalizacdo e a vigilancia, principalmente a relacionada a
aplicacdo e cumprimento dos dispositivos legais vigentes.

Essa idéia constitui-se em referéncia tdo marcante para os atuais supervisores de ensino
que, a discussdo do grupo focal em seu inicio ja explicitava:

1
Ao retomar a nossa trajetoria historica, percebemos que atudvamos como inspetor
mesmo, cumprindo somente o aspecto legal. Mais tarde, passamos a ser ‘“‘um olheiro”

da diretoria. Somente agora, acredito estarmos mais préximos de uma atuacio
interessada no curriculo, saindo um pouco das funcdes estritamente legais.’®

2

Mas, nao sei até que ponto conseguimos desempenhar esse papel na pratica. Porque
existem tantos outros papéis em nossa atuacio, tanto do ponto de vista burocratico
quanto outros, que, o nosso tempo de trabalho destinado as rotinas administrativas
da DE é muito maior do que gostariamos e assim acabamos nio tendo condicoes de
priorizar as acdes cujo foco seja o curriculo, o pedagégico. 5

Num segundo momento, a denominagdo “supervisdo” surgiu sob a influéncia norte-

americana que privilegiava a técnica e a burocracia. Apesar de algumas tendéncias progressistas

%% Excerto do depoimento de um supervisor do grupo focal realizado na sede do sindicato APASE em 02/05/2007.
37 Excerto do depoimento de outro supervisor que participou do grupo focal realizado na sede do sindicato APASE
em 02/05/2007.
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no final da década de 1950 e inicio de 1960, as condicdes objetivas e materiais produziram cursos
de formacdo desses especialistas ancorados na literatura americana, com énfase na Teoria de
Administracdo de Empresas. A racionalidade e eficiéncia do capital deveriam nortear as agdes
escolares.

A divisdo do trabalho, a separacdo entre os que pensam e 0s que executam, reafirmou-se
no modelo adotado nos Cursos de Pedagogia, a partir de sua reformulacao em 1969 pelo Parecer
252.

Na carreira do magistério paulista surge, com o primeiro Estatuto (1974), o supervisor
pedagdgico como especialista em educacdo. Em 1978, consolida-se a denominacio do supervisor
de ensino na rede estadual.

Encontramos, na década de 1980, a producdo de documento referente a supervisdao de
ensino, uma constru¢do da CENP com o envolvimento dos supervisores da época, que mostrava a
preocupacdo com os aspectos pedagdgicos na pratica deste profissional, numa tentativa de
romper com as influéncias da inspe¢do e de seu aspecto estritamente administrativo e legal.

Porém, apesar de alguns avancos, a mudanca de denominagdo e incorporacdo de novas
praticas nao rompe efetivamente com a tradicdo da funcdo dos inspetores e técnicos burocratas,
como vimos no depoimento inicial.

Apesar da legislagdo e algumas producdes da SEE/SP colocarem o supervisor de ensino
numa fung¢do de destaque, ressaltando-o como agente de Estado, propositor e participe de

politicas publicas, no perfil publicado em 2002, como bem afirmou Marcuse:

“A realidade é uma coisa diferente e muito mais rica do que aquilo que estd codificado

na logica e na linguagem dos fatos (...)” (MARCUSE, 1968).

O arcabouco legal prescritivo da ac¢do supervisora, demonstrado nos Quadros 3 e 4, nos
anexos, podem demonstrar a amplitude de tarefas atribuidas a supervisdo com o passar dos
tempos.

Nos depoimentos gerados no grupo focal esta situagdo ficou evidenciada. Quando
pensdvamos nas caracteristicas do supervisor, ou seja, suas atribuicdes e competéncias legais,
praticamente as colocagdes restringiram-se a aspectos genéricos como: fun¢des administrativo-

burocraticas e fungdes pedagdgicas.
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Na dualidade, administrativo versus pedagdgico, o grupo consegue identificar como
principal problema, na ac¢do supervisora, a articulagdo de todas as fases do ciclo que envolve um
plano de trabalho, ou seja, do seu diagndstico a avaliagdo com fins de interven¢ao no cotidiano
escolar e da prépria DE. Angustiam-se ao apontar que em nosso cotidiano de trabalho: ‘“Falta
orientacdo e acompanhamento”, afirma um supervisor, ao referir-se a acdo supervisora.

Pensando a respeito da preponderancia da pratica administrativa, destacam que a
relevancia dessas tarefas acontece,

1

.. porque as atividades burocraticas sao mais faceis. Devido as dificuldades de
acompanhamento e implementacio das propostas pedagégicas, estas acabam ficando
s6 na teoria, s6 no papel.

Desta forma, nossas atividades cotidianas tornam-se “tarefas” que poderiam ser
desempenhadas por outros funcionarios administrativos da DE.

Nos tornamos burocraticos, “tarefeiros” mesmo. E niao depende de nés. Nao depende
da gente. E mais forte. E uma “coisa” que nos prende!*®

2

E como se tudo dependesse do supervisor. Se o supervisor nao conferir, verificar,
emitir seu parecer, mesmo que se trate do trabalho de outros setores e funcionarios,
parece que o ato nao tem validade. Por exemplo: o setor de pagamento nao cumpre,
ou assume suas funcoes — entdo o interessado vai e pergunta para o supervisor
responsavel pelo seu setor; acontece alguma coisa - vai perguntar para o seu
supervisor. Na verdade é um empurra/empurra para a supervisio; ninguém assume
o seu papel; o supervisor tem que assumir tudo.”

Nestes breves relatos conseguimos apreender dados relevantes que nos ajudam a compor a
atual identidade do supervisor de ensino.

O mito do burocrata e tarefeiro confirma-se. Como explicitava Chaui, (2006b), a fundagao
do mito parece estar num presente que nao cessa € que pode ser identificada a auséncia de
histéria quando ouvimos do supervisor: “Nao depende da gente. E mais forte. E uma ‘coisa’
que nos prende”’.

O mito do burocrata apresenta-se como sintese das duas primeiras matrizes culturais e
marcos ideoldgicos abordados no Capitulo I. O burocrata € a propria representagdo de poder de
um Estado autoritdrio, controlador e disciplinador que governa por meio de reformas legais
(Periodo Vargas) e de um Estado voltado para a integragdo do pais ao capitalismo, reproduzindo

referenciais norte-americanos de organizacao do trabalho, pautados na divisao e especializagao,

%% Excerto do depoimento de um supervisor do grupo focal realizado na sede do sindicato APASE em 02/05/2007
%9 Excerto do depoimento de outro supervisor do grupo focal realizado na sede do sindicato APASE em 02/05/2007.
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disseminando a ideologia da competéncia técnica e racionalizacdo do sistema normativo, gerando
novas formas da perpetuacdo da centralizacdo do poder.

Entretanto, o poder do burocrata passou por outros processos de transformacdes na
terceira matriz cultural e ideolégica. Com a proposta neoliberal de um Estado minimo, enxuto,
numa visdo mercadolégica, os profissionais da administracdo publica foram atingidos
diretamente.

As reformas politicas no campo educacional em S3o Paulo, de 1995-2002, segundo
Tachinardi (2004), atingiram negativamente a profissionalidade do supervisor de ensino. Desta
forma, ao mito do burocrata, repleto de poder e autoridade, acrescentou-se o mito do tarefeiro:
aquele que realiza tarefas que “poderiam ser desempenhadas por outros funcionarios
administrativos da DE”, desqualificando e até tornando dispensdavel, por vezes, a presenca do
supervisor.

O longo periodo sem concursos, a auséncia de acdes de formacao continuada por parte da
SEE/SP, as constantes alteragdes e reformas legais, o contexto sociopolitico-econdmico, as novas
tecnologias, dentre outras, constituiram-se em dificultadores para uma agdo supervisora
comprometida com a constru¢do de um projeto politico-pedagégico préprio, situado
historicamente.

A supervisdo, apesar de surgir com um aspecto fiscalizador e de poder, ancorada na
inspecdo e em reformas legais, conseguiu, contraditoriamente, inspirada em movimentos como o
do Manifesto dos Inspetores, da década de 1930 no Rio de Janeiro, sob a lideranga de Paschoal
Lemme60, com a construcao dos subsidios a a¢ao supervisora na década de 1980, em Sao Paulo,
na CENP/SEE, acrescentar uma dimensao politica a sua atuacgao.

Cabe esclarecer que, por esta dimensdo politica, entendemos uma agdo critica diante de
um sistema excludente e discriminatério. Essa acdo despertou a ética, a estética, a mobilizacao
coletiva como valores comprometidos com as classes dominadas, que encontravam no supervisor
um agente defensor de seus direitos. Este mesmo supervisor reivindicava politicas publicas
socialmente justas, politicamente corretas e economicamente vidveis. Enfim, o anseio era por

uma supervisao emancipatoria.

% A vida de Paschoal Lemme € abordada na obra: BRANDAO, Zaia. A Intelligentsia educacional — Um percurso
com Paschoal Lemme por entre as memorias e as histérias da escola Nova no Brasil. Braganca Paulista: IFAN-
CDAPH. Ed. Da Universidade Sao Francisco/EDUSF, 1999.
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Mas, assim como nos tempos das oficinas, com seus artesdos que tinham uma visdo geral
sobre o que produziam e que posteriormente com a divisdo do trabalho perderam o controle e a
esséncia humanizadora do que faziam, tornando-se os homens meras mercadorias. A supervisao
também parece ter perdido a dimensdo e importancia de sua atuacao.

Os mitos do burocrata e do tarefeiro reduzem e simplificam a fun¢@o. A alienacido conduz
0s supervisores a uma imersao em ritmos e tempos de execucdo para as atividades (como numa
linha de montagem das fabricas) que, atendendo aos interesses de uma intelligentsia
governamental, a servico de organismos internacionais, restringem ou até mesmo chegam a
impedir este profissional de refletir sobre sua pratica, individual e coletivamente.

O impacto das politicas publicas desestrutura este profissional. A constante mudanga de
programas de governo gera rupturas na organizacdao e produgdo do trabalho. A perspectiva de
processo, de uma visdo global se perde. A fragmentacdo reduz o fazer e o sentido da ac¢do parece
desaparecer num comeco sem fim, na eterna cultura do recomecar a cada novo governo.

Mas esta sempre comecando. Nao olha pra tras ndo, tem que comecar agora! Nao
acaba nunca. E um comeco sem fim ... *!

A perspectiva de extingdo estd sempre presente, talvez imposta pela divindade grega
Cronos (Tempo), que devorou a prépria prole. Aquele que traz o fim a todas as coisas que

comegam.

Se observarmos a trajetoria historica da supervisio encontramos um periodo em que
o cargo de supervisor foi quase extinto.**

Contraditoriamente, 0s primeiros inspetores € supervisores, passaram do mito de Minerva
(ou Palas em grego), a deusa da sabedoria, a condicdo de estituas petrificadas pelo olhar de
Medusa (outrora donzela condenada a se tornar monstro porque se atreveu a concorrer com a
beleza de Minerva).

Essas transformagdes aconteceram gradativamente, ao longo das mudancas de governo,
das formas de administrar e implementar as politicas publicas, sob a influéncia dos marcos
ideoldgicos e que acabaram por gerar uma crise de identidade que, com toda propriedade, é

questionada pelos supervisores:

®! Depoimento extraido do grupo focal realizado em 02/05/2007.
62 Idem ao universo anterior.
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1

Quem nés somos como supervisores? Entramos na supervisao sem sabermos “o que
era a supervisao”, conheciamos apenas o perfil que a secretaria apresentou para o
concurso.Vocé diz que ele é um progresso, mas eu nao sabia. Quando vocé chega na
DE, toda aquela rotina vai te absorvendo e nao tem um grupo que consiga
desenvolver um trabalho coletivo, aplicar o perfil. A SEE criou o ‘“supervisor ideal”,
mas nao forneceu a estrutura necessaria para que ele pudesse atuar de acordo com o
propost0.63

2

Eu acredito que dos tltimos concursos para ca o perfil colocado para a supervisao foi
um avanco. Quando prestei o concurso de supervisio em 1992, ja possuia experiéncia
como designada. Minha visio na época era legalista, embora a legislacio ja apontasse
para um supervisor orientador. Hoje, quando vocé vé o perfil da supervisao, por
mais deslocado que esteja na DE, ha uma referéncia, um perfil voltado para um
supervisor-orientador. Antigamente, dependiamos de outros colegas que nos
ensinavam o trabalho, o que era a supervisido. Hoje ¢ mais facil, se sentir pisando em
terra firme, porque vocé estudou o perfil para o concurso. *

3

Estou sentindo na pele esta questio de definicao: Quem eu sou? E tentar identificar:
O que é que eu sou? Isso ndo esta bem claro para nés supervisores. Porque quando
corremos para socorrer um departamento, naquele momento nio enxergamos o
quanto “deixamos de trabalhar” em outras atividades. Poderiamos ‘trabalhar
muito”, também, fazendo outras coisas. *

Por meio das abordagens percebemos as lacunas e espacos de incertezas criados nos
ambientes de trabalho, das diferentes diretorias do Estado de S@o Paulo, que culminaram na

angustia de saber: quem € o atual supervisor de ensino?

3.2.1 Fatores Externos: as politicas publicas e a desintegracdo do processo de

formacao da identidade da supervisao

O recorte de andlise realizado até o momento, com base nos excertos dos depoimentos dos
supervisores, retrata uma logica externa, ou seja, a influéncia direta dos marcos ideoldgicos,
contornados por politicas publicas, que criaram formas de administrar os espagos e tempos de
trabalho, impactando na subjetividade dos trabalhadores, desarticulando a atuagdo dos
supervisores de forma institucional.

Tempo e espaco se recriam no imaginario:

63 Excerto depoimento grupo focal de 02/05/2007.

% Excerto depoimento grupo focal de 02/05/2007.

6 Excertos dos depoimentos de trés supervisores que participaram do grupo focal em 02/05/2007 no Sindicato
APASE.
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Disse Minerva, a deusa de olhos pulcros,
E ao Olimpo subiu, a régia e eterna
Sede dos deuses, onde a tempestade
Ruge jamais, e a chuva ndo atinge

E nem a neve. Onde o dia brilha

Num céu limpo de nuvens e ameacas.
Felicidades sempiterna gozam

) . . 66
Ali os seus divinos habitantes.

Aos supervisores que esperavam encontrar o Olimpo, retratado acima, na Odisséia, por
Homero, restou apenas a busca pelo paraiso perdido.

Essa operagdo ideoldgica externa encontra justificativas vdrias: redu¢do no quadro de
funciondrios de apoio nas escolas e na DE; falta de infra-estrutura; auséncia de investimentos na
formacdo continuada do supervisor; sobrecarga e é€nfase nas tarefas administrativas, no fluxo de
comunicacdo Escola - DE - SEE; baixos saldrios; descontinuidade de programas e politicas
publicas, entre outros. Sem considerar a formacao inicial!

O contexto e complexidade das regulamentagdes legais para o desenvolvimento da acdo
supervisora criou o perfil e o supervisor ideal. As politicas neoliberais cumpriram o ultimo
trabalho de Hércules®’: trouxe do mundo de Hades (inferior, dos mortos) ao mundo superior,
Cérbero (cao de trés cabecas e pescocos ericados como os de serpentes), apds subjugé-lo. O
supervisor ideal transforma-se em monstro sem identidade: cada cabeca vé uma realidade.

Considerado monstro causa medo em todos a sua volta. Até aos que s6 o conhecem de

ouvir falar. Apesar da truculéncia metaférica ela nada perde a realidade.

Nio conheco a trajetoria do supervisor. O conhecimento que tenho da realidade diz
respeito ao meu tempo como aluna. Lembro-me que chegavam dois, trés supervisores
na escola e todo mundo saia correndo. Era o fiscalizador! Passava um pouco e vinha

% Apud p. 10: BULFINCH, Thomas. O Livro de Ouro da Mitologia. Trad. David Jardim Jdnior. 25 ed. Rio de
Janeiro: Ediouro, 2001.
57 Hércules é conhecido na mitologia por sua forca e faganhas. Por ser filho de Jdpiter (ou Zeus em grego) com uma
mortal Alcmena, despertou a ira de Juno (Hera), esposa daquele. Por meios astutos esta consegue deixar Hércules
sob as ordens de Euristeus. E assim s@o conhecidos os doze trabalhos de Hércules, facanhas perigosas impostas com
a finalidade de matd-lo.
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‘““a bronca”. O diretor entrava nas salas e avisava da presenca da supervisao. Assim,
ficou a nociio de medo. (g.n.)®

O supervisor ideal, criagdo de um perfil ideal, apresenta a reunido de um conjunto de
caracteristicas institucionais (atribuicdes e competéncias legais) dos deuses do Olimpo,
mitologicamente reunidas em um s6 deus, que sabemos ndo pertencer a este mundo. Diante da
inexisténcia do supervisor, resta-nos um Cérbero que, subjugado, torna-se monstro de si préprio:
vé vdrias faces sem saber qual a sua; vé dois mundos sem saber ao qual pertence. Mito e

realidade confundem-se.

Mas, “o pensamento corresponde a realidade somente na medida em que transforma a

realidade ao captar e decifrar sua estrutura contraditoria [...]” (MARCUSE, 1968).

Captar e decifrar a estrutura contraditéria em que estamos imersos vai além das anélises
dos fatores externos que determinaram ou condicionaram nossa identidade. H4 necessidade de
uma tomada de consciéncia, primeiramente, no plano individual do que fizeram de nos,
relembrando Sartre®, para somente depois vislumbramos outras op¢des para nossa existéncia.

Alguns questionamentos “do que fizeram de nds” ja sdo percebidos pela supervisao:

1

Na verdade tudo acontece porque o proprio Estado ndo cumpre o seu papel. As
escolas estdo completamente afogadas porque ndo tém funcionarios. Algumas sé
possuem funcionarios contratados. Os poucos que ainda existem estdo de licenca ou
afastados. Por essas dificuldades as coisas nao acontecem adequadamente nas
escolas, ha muitos “erros”. Estes acontecem devido a falta de estrutura das escolas,
falta de capacitacio técnica dos funcionarios e entre outras. E, para evitar os “erros”
e minimizar seus impactos acabam ‘“jogando” para alguém conferir. O diretor nao
da conta, porque acaba exercendo mil papéis dentro da escola, tudo é de sua
responsabilidade. Entao, acaba “caindo” nas maos da supervisao: conferéncia de
portarias, pagamentos e outras coisas que nao precisariamos realizar. Mas, se nao
fizermos o pagamento nio sai; parece que da tudo errado. Por isso, acabamos
assumindo um papel que niio é efetivamente o nosso.”

68 Excerto do depoimento no grupo focal de 02/05/2007 de uma supervisora.

% SARTRE, Jean-Paul. O Ser e o Nada: ensaio da antologia fenomenolégica. 10 ed. Petrépolis: Vozes, 2001. Em
sua obra Sartre afirma que “o importante ndo é o que fazemos de nds, mas o que nos fazemos daquilo que fazem de
nos”.

70 Excerto de depoimento do grupo focal realizado em 02/05/2007.
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2

Agora quem tem culpa nisso? Quem tem culpa nisso é o governo que faz uma
legislacao ‘“‘atrapalhada” ou “erronea” e nés vamos la para tentar consertar. Assim,
acabamos sendo coniventes com “a coisa” que est4 ai.”’

Um supervisor complementa e faz um resgate histérico, relembrando os tempos
produtivos, de um clima de reflexdo, colaboracdo e parceria até aproximadamente o inicio dos
anos de 1990. E outro analisa este momento:

Foi um momento de abertura, de redemocratizacao, em que houve essa preocupacao
de estar discutindo, refletindo. Se fizermos uma leitura da década de 1980 até comeco
de 1990, veremos que o pessoal estava voltando a discutir, conversar, encontrar

caminhos. Apés 1990, comeca a influéncia do neoliberalismo e da economia de
mercado. "

O contexto histdrico, politico, educacional € percebido por alguns, entretanto, nao chegam
a romper com o mito do tarefeiro (conforme excerto de nota 70- n.1). O ordenamento instituido
pelo Estado e Governo para a supervisdo como um todo prevalece. Como ji afirmamos, os
fatores externos parecem colocar-se numa logica abstrata, distante, e o pior, determinante da acao
coletiva dos supervisores.

O cotidiano de lamentagdes e precariedades, de desconstrucdio ética e de valores, podem
indicar um periodo de perdas de referéncias e tempos de crise. Neste contexto
multifacetado, as normatiza¢des sociais institucionalizadas entre os profissionais da
educagdo, influenciados pela cultura hegemonica, acabam justificando as escolhas por
determinadas praticas e concep¢des (FERINI; SILVA, 2007, p. 142).

Dessa situacdo complexa, com seus varios vieses, encontramos a presenca de outro mito,
que talvez seja o que mais nos preocupa, o supervisor alienado. A alienacdo acontece por
diferentes razoes:

- ingenuidade - ao ndo perceber as influéncias externas na sua atuacdo e assim
reproduzindo a ordem vigente de forma acritica, acreditando estar fazendo o certo e o melhor;

- cooptacdo — mesmo percebendo os valores politicoecondmico-culturais que determinam
as praticas sociais, o supervisor vé-se seduzido pelo sistema, atraido pelo ‘canto da sereia’ e
acaba por pactuar com a cultura de administracdo hegemonica;

- acomodacdo — talvez, como mecanismo de defesa, as tensdes e conflitos inerentes ao

mundo do trabalho, prefira viver ‘no mundo da lua’. Nunca sabe o que estd acontecendo ou tudo

"I Excerto de depoimento do grupo focal realizado em 02/05/2007.
" Excerto de depoimento do grupo focal realizado em 02/05/2007.
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estd sempre bem, na famosa frase “na minha DE isto ndo acontece”. Nao costuma emitir opinides

ou, quando o faz, estas se dao sem convicg¢do, voltando atrds diante do menor questionamento.

3.2.2 Fatores Internos: relacoes interpessoais e a ‘fogueira de vaidades’ na busca de

identidade

Neste segundo recorte, a cultura interna de trabalho nas DE emerge de uma forma mais
cruel, pois € ai que as relacdes interpessoais acontecem e reproduzem a ordem social vigente. Ja
nao nos escondemos ou justificamos nossas agdes a sombra da abstracio do Estado ou do
Governo, indefinido e distante, passivel de criticas severas em mondlogos, sem o direito a
réplica.

Na DE, o embate acontece entre os proprios pares. Os mitos produzidos pelas influéncias
externas sofrem suas ressignificacdes e passam a mediar as relacdes num jogo de poder, criando
uma cultura prépria de trabalho e sobrevivéncia. A exclusdo e discriminacdo s@o veladas na
‘fogueira de vaidades’ da supervisao.

Virios mitos tipoldgicos, agora mais faceis de serem observados, (até porque sempre
dizem respeito ao outro), aparecem nos depoimentos do grupo focal.

Trabalhei em algumas diretorias diferentes, por pouco tempo, e percebi a existéncia
de uma competicio velada na supervisio, do querer ser bom. Sera que quando surge
essa cultura do ‘“saber mais” foi também surgindo a cultura do ‘“ser bonzinho”?
Parecia que para o chefe ser bom tinha que “ser bonzinho”. E essas diferencas, esses
novos papéis, foram se espalhando e as relacoes de impessoalidade esquecidas. Para
sair do contexto de medo e chegar a ser bonzinho a legislacio passou a nao ser
aplicada. Quando um departamento foi assumido e se alguém ‘“errou’”, vamos

procurar ver os motivos, qual a irregularidade. Porém, nesta mudanca de cultura, o
crivo serviu para a nao aplicacio de penalidades.”

A supervisora, apds recuperar suas memorias a respeito da supervisdo descrita no excerto
de nota 68, relacionando-as “ao medo”, agora aponta alguns elementos implicitos da situagcao
contemporanea e deixa transparecer a existéncia de mitos atuais (excerto 73).

O primeiro que gostariamos de destacar refere-se ao mito do supervisor alienado: aquele

que quer agradar a todos; o ser bom relacionado a permissividade; flexibilidade na aplicacao

73 Continuagio do depoimento abordado pela supervisora na nota 68.
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legal; contraposi¢do de uma imagem pessoal que causa “medo” a uma mais “simpatica e afetiva”;
visdo maniqueista mau versus bom. Na tentativa de superacdo do modelo de inspecao
fiscalizador, punitivo e autoritdrio a supervisdo caminha para outro extremo. Sem a devida
andlise conjuntural tenta substituir um modelo por outro. De uma matriz cultural controladora e
repressora assume outra, populista, esquecendo-se que ambas advém da mesma raiz: o
autoritarismo.

Um segundo destaque estd relacionado a “cultura do saber mais”. No jogo de relacoes de
poder, o conhecimento no campo de atuacdo da supervisdao constitui-se em elemento
imprescindivel de status, respeitabilidade, dominagdo e barganha. A relagdao conhecimento-poder,
abordada por Foucault (1978), entre outros autores, ganha relevancia, principalmente, diante do
quadro de desqualificagdo profissional nas diretorias e do préprio funcionalismo ptblico, assim
como o processo de desintegracdo da identidade da supervisao.

Outros fatores que se coadunam com esta idéia pautam-se nas teorias empresariais que
privilegiam a fragmentacdo e especializacdo do trabalho, bem como no individualismo e
competitividade. Nas diretorias a representacdo desta situagdo € reconhecida nas formas de
administrar que enfocam: a divisao do trabalho em atividades paralelas produzindo especialistas;
reunides setoriais com pauta fechada; reunides répidas apenas para informes ou leituras, sem a
contemplacdo de espacos de discussdo, sem espacos para estudo compartilhado; diferenciacdo no
saber dos mais antigos e mais jovens; etc..

Afirmando esta idéia, uma supervisora desabafa:

Vocés falaram aqui que quem esta ha mais tempo na supervisio ‘“acha que sabe”.
Todo ano tem um grupo de supervisores (da atribuicio) que discutem a legislacido na
minha DE. E o resto dos supervisores, como fica? Eu me sinto “resto”. Eles vém para
o DRHU na reuniao de atribuicao. E vocé fica 14 ... E plantao...

- “Ah! Hoje niao é o plantao dela. Entao quem responde as questdes relativas a
atribuicio?”

Toda a discussao foi centralizada por uma supervisora designada que voltou para o
seu cargo na escola. E agora como fica? Quem vai resolver esse problema? Todo
mundo que chegava ia perguntar pra “ela”. Nao olhavamos a Res. SE 90 para ver
como as coisas poderiam ser resolvidas.

Agora vamos ver qual a melhor maneira de resolver os problemas; ha dividas vamos
ligar para o CELP. Entao, o dirigente:

- “Nao é para ligar. Chega! Eu ja falei que nao é para ligar. No6s ja estamos ligando
demais para SP.”

Eu brigo o tempo todo. Entra ano, sai ano, ou estudamos a legislaciao , sabemos o
nosso trabalho ou entio...”*

™ Excerto de depoimento do mesmo supervisor apresentado na nota 72.
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H4 que se considerar que as relacdes de poder ocorrem em Vvarios niveis que se inter-

relacionam.

a)

b)

C)

No plano individual no qual o supervisor preocupa-se com sua propria imagem.
O trabalho da DE como um todo, do grupo de supervisdo, nao o afeta. Somente
o controle do conhecimento (como um marketing pessoal), que leva a um poder,
norteia suas agdes e decisdes. Sua palavra, seu parecer deve sempre imperar no
grupo, caso contrdrio a decisdo coletiva é ignorada e sua pratica torna-se

individualista, pautando-se no marketing pessoal.

No grupo de supervisdo notamos uma subdivisao com a formagao de grupinhos
que se auxiliam mutuamente e compartilham idéias. Porém, essa pseudo-
solidariedade faz parte de um embate de forcas que buscam a hegemonia no
grupo maior. As relacdes de poder nas discussdes coletivas passam a ser mais
difusas, se comparadas ao nivel individual, pois a formacgdo discursiva &
alternada entre seus sujeitos com o objetivo de convencimento e por
conseguinte (re)afirmacdo da hegemonia. Dependendo das motivagdes ou
caracteristicas de agrupamento poderemos encontrar situagdes de: alternincia

de poder, hegemonia de um grupo ou até mesmo a anulagdo de outro.

No coletivo da supervisdo, essa € uma situagdo mais rara onde todos os
supervisores, apesar das diferencas individuais, procuram privilegiar os
interesses comuns da supervisdo e, a partir destes, exercer relagdes mais

participativas no ambito da administra¢do geral da DE.

E estes trés niveis citados sucintamente sdo transpassados por um outro poder: o do

Dirigente Regional de Ensino. Nas diretorias o dirigente exerce uma lideranga marcante com

relagdo ao modelo de administracdo, favorecendo ou nao experiéncias de participac¢ao e vivéncias

democraticas. A prépria dindmica de indicacdo dos dirigentes afeta o cotidiano, o trabalho das

pessoas na DE, por vezes, invertendo o foco de uma administracdo que deveria estar voltada para
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a implementacdo dos proclames legais da gestdo democrética para a disputa de poder politico-

partidario.
Agora estamos sem dirigente, aguardando nova nomeacio, momento de mudanca de
governo. E, me pergunto muito: somos funcionarios do Estado e nessa diretoria de
ensino parece que somos funcionarios do governo? Ninguém nos pergunta se é
interessante a permanéncia do dirigente. Nossa opiniao nao interessa. Por questdes
politicas estdo deixando ou trocando os dirigentes. E, na minha diretoria o problema
é este: a briga pelo poder. Estio todos brigando porque quatro ou cinco querem o
poder de “ser dirigente”. E ficamos assistindo aquilo. Para o trabalho; a oficina

pedagégica nao sabe para onde vai. Esta se resolvendo quem vai ser. Que
preocupacio é essa?”

No espagco da administracdo da DE, a preponderancia dos mitos do fiscalizador e do
burocrata habitam fortemente o imagindrio individual dos supervisores. Mesmo quando surgem
novos mitos, tais como: o ban-ban-ban (aquele que sabe tudo); o Superviddo (aquele que nao faz
nada); eles se constituem a partir do referencial primeiro.

O supervisor alienado pode ser aquele que utiliza seu conhecimento técnico para
encontrar brechas legais e maior flexibilidade no controle burocritico das escolas sob sua
responsabilidade ou aquele que, por desconhecer a complexidade de sua fungdo, passa a ser
permissivo a fim de ndo correr o risco de tratar de assuntos que desconhece. Ambos parecem
fugir dos estigmas de supervisdo fiscalizadora, burocritica, associada a imagem de controle,
repressao e medo que provocam. Por isso buscam uma nova identidade onde a afetividade passa a
ocupar o centro das agdes.

Ja o ban-ban-ban ou iluminado gloria-se em enfatizar suas competéncias técnico-legais. A
fiscalizacdo e a burocracia sdo essenciais ao sistema, defende. Conseguiu incorporar o
individualismo e a competitividade das politicas neoliberais. O que importa € a sua imagem.
Reluta em trabalhar coletivamente e compartilhar seus conhecimentos, pois tem clareza de que
conhecimento é poder. No jogo de relagdes de poder na DE utiliza-se deste conhecimento para
garantir e perpetuar seu espago de influéncia e de respeitabilidade.

Podemos encontrar varios elementos de fundacdo do mito do superviddo. De um lado,
educadores esgotados com as salas de aulas, que ndo conhecem o trabalho da supervisao e, ao
observé-lo a distancia, emitem o julgamento de que “os supervisores ndo fazem nada” e, por
outro, um longo periodo sem realizacdo de concursos, o que levou a um quadro de perenes

designagdes e substitui¢cdes por curtos periodos, em setores diferentes, os quais também nao

> Excerto de depoimento gerado no grupo focal realizado em 02/05/2007 no Sindicato APASE.
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permitiam um conhecimento maior das atribuigdes de um supervisor. Podemos acrescentar
também a propagacgdo deste mito pelos proprios supervisores, que desconhecem a importancia de
sua co-responsabilidade na implementacdo do projeto politico das escolas e as influéncias
ideoldgicas que permeiam esta visdo, reforcando a idéia de inutilidade e da propria desintegracao
da identidade da supervisao.

A obscuridade da identidade da supervisdo refor¢cou em muito este mito, principalmente
na tltima década. Os préprios supervisores pareciam “decretar o fim da supervisdo™ '°.
Nao obstante, o depoimento de um supervisor da Grande Sao Paulo:

Por ai ja se vé o desrespeito e o proprio supervisor nao se respeita. Para quem
chegou antes o supervisor era O SUPERVISOR. Hoje, ¢ o supervisor...”’

Somente para fins de apresentagdo deste trabalho, subdividimos as influéncias externas e
internas com relacdo a fundagcdo e formacdo dos mitos, pois na pritica elas interagem e se
complementam. E mesmo quando os supervisores acreditam serem motivados por caracteristicas
individuais, de relacionamento interpessoal, percebemos o quio determinantes sdo as politicas

publicas e seus marcos ideoldgicos na cultura de administragao das DE.

3.2.3 O Paraiso Perdido: a busca de identidade

E tornou-se pedra e esfinge,

com um brilho que ainda cega e desafia.

(RUBEM BARBOZA FILHO, 2003)

Apesar de todas as dificuldades apontadas ao longo da discussao do grupo focal, marcada
pela crise de identidade da supervisao, a etapa final do encontro foi propositiva.

Ancorados em estrofes da letra da musica trabalhada como disparador da discussdo,
sistematizaram suas reflexdes com base nas préticas individuais, nas vivéncias das diretorias

articuladas aos depoimentos compartilhados no encontro.

76 Expressdo andloga a utilizada por Fukuyama que decretou o fim da histéria, ao referir-se 2 irreversibilidade do
capitalismo.
7 Excerto de depoimento do grupo focal realizado em 02/05/2007.
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Pensando no momento atual, um supervisor relatou:

Acho que o meu discurso fica aqui: “E a verdade o que assombra, o descaso o que
condena, a estupidez o que destroi, eu vejo tudo o que se foi e 0 que nio existe mais,
tenho os sentidos ja dormentes, o corpo quer e a alma entende, essa é a terra de
ninguém, eu sei que devo resistir eu quero a espada em minhas méos”. ™

Quando paramos e percebemos “o que fizeram de nds?”’, retomando as reflexdes de
Sartre, a verdade assombra. Os viarios processos de politicas publicas que conduziram o
funcionalismo publico, e ndo s6 a supervisdo a uma situacdo de precariedade, mostra a face
extramente produtiva do capital em seus intentos.

O descaso com que o Estado trata as politicas sociais e em especial as educacionais
dirigidas a uma populacdo e a uma categoria de profissionais, imersos nas dificuldades materiais
e objetivas de desenvolvimento humano, intelectual e até mesmo de sobrevivéncia, parecem
deixar nossos sentidos ja dormentes. Porém, apesar de toda a estupidez o que destroi, reduzindo
Homens a condi¢do de méquinas, concentrando a riqueza para poucos e espalhando a miséria a
muitos, 0 nosso corpo quer e alma entende, s6 que agora ndo somente uma felicidade metafisica,
mas que objetivamente os desejos da alma se materializem no corpo, no trabalho, na existéncia
humana.

Inversamente ao propagado pela cultura afirmativa burguesa, eu sei que devo resistir, eu
quero a espada em minhas mdos! Ja sabemos o que fizeram de nds. Nao queremos mais nossas
vidas determinadas, queremos ser agentes que constroem a histéria em seu presente por meio da
resisténcia!

E nesta construcdo historica, que considera suas precariedades e mazelas, limites e
incertezas: possibilidades se impdem na praxis.

Penso que o caminho € deixar clara a nossa funcio, os nossos limites. (...) Temos que
estudar, ndo s6 no Progestio. Estudo, reflexio, nido s6 da legislacdo, sendo ficamos
presos somente ao cumprimento. Precisamos de reflexao, com embasamento tedrico
para superar essa situacdo. E quando ouvi este trecho da miisica pensei muito no
perfil que a secretaria colocou: “quase acreditei na sua promessa, e o que vejo é fome
e destruicdo, perdi a minha sela e a minha espada, perdi o meu castelo e minha
princesa”. Porque, retomando minha trajetéria: PEB I de zona rural, PEB I na zona
urbana, Professor-Coordenador, Vice-diretor, Diretor; percebi que nio conhecia a

supervisao como supervisor! Conhecia a supervisao do outro lado e a idealizava: -
Ah! Quando eu for supervisor vou fazer isso, aquilo. E quando lia o perfil casava

78 Excerto de depoimento do grupo focal realizado em 02/05/2007, citando a letra de Renato Russo, Metal Contra as
Nuvens.
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com o meu ideal, mas na pratica niao foi assim. Entdo vi a promessa que nio foi
cumprida.”

De modo geral a discussdo no grupo focal foi centralizada em torno de alguns eixos: crise
de identidade, necessidade de trabalhos coletivos, de estudo e reflexdo sobre a funcio, progestdo
como espago de formacdo. Chama a nossa aten¢do a auséncia de afirmacdes que apontassem para
a acdo supervisora mediadora, de parceria, comprometida com a qualidade do processo
educacional, enfim uma agdo supervisora voltada a garantia dos direitos dos diferentes agentes
educacionais.

Considerando que, nos tltimos tempos, ndo tivemos agdes por parte da SEE voltadas para
a formacdo continuada especifica da supervisao de ensino, os encontros coletivos presenciais
envolvendo supervisores de todo o Estado deixaram de ocorrer e a énfase nas videoconferéncias
para orientacoes, os eixos focados no encontro justificam-se.

H4 que se ressalvar, entretanto, as coloca¢des que enfatizaram o Progesta?lo80 como medida
das coisas. Apds anos, sem momentos de encontro presencial com os pares, podemos entender a
empolgacdo de alguns colegas com o projeto, principalmente pela possibilidade de estudo e de
planejamento de algumas acdes de formacdo continuada na DE junto aos gestores escolares.
Aparentemente, os supervisores tinham uma fun¢do de tutoria, essencial ao projeto na reproducao
de seus principios.

Mas o como retratado no excerto acima, que para compreensdo de nossa fungdo ndo
consideremos s6 o Progestdo como possibilidade e modelo de organizagdo, ressalto ainda no
depoimento o cuidado que deve permear a nossa fun¢do supervisora quando, ao realizar uma

primeira leitura ou o contato com o perfil colocado pela SEE, uma supervisora cita o trecho da

7 Excerto de depoimento do grupo focal realizado em 02/05/2007, com citagdo da misica Metal Contra as Nuvens,
de autoria de Renato Russo.

% 0 Progestdo , um curso desenvolvido pela SEE em parceria com o CONSED, utilizou-se dos supervisores como
“tutores” na formacdo da equipe gestora das escolas (diretores, vice-diretores, professores-coordenadores, além dos
proprios supervisores e dirigentes). A equipe de supervisores da DE, composta por um coordenador local e por
tutores, participava de capacitacdes em Sdo Paulo sobre cada um dos moddulos a ser trabalhado. Em seguida
organizavam ou “reproduziam” as orientacdes recebidas junto as turmas de gestores sob sua responsabilidade. Havia
recursos financeiros para o desenvolvimento dessas atividades, tanto em Sao Paulo quanto nas Diretorias de Ensino.
A existéncia de um espaco de formacgdo especifico para gestores na DE, sob a “responsabilidade” dos supervisores,
ap6s um longo tempo sem iniciativas dessa natureza pelos 6rgdos centrais “contagiou” estes ultimos profissionais.
Mais uma vez o “otimismo pedagdgico” estava presente. Nao percebiamos uma leitura critica dos materiais e
técnicas utilizadas, bem como dos objetivos do programa. Ha que se ressaltar que o Programa foi organizado para
capacitar a distincia os gestores escolares, entretanto, no Estado de Sao Paulo, ocorreu apenas de forma presencial na
Diretoria e em acdes descentralizadas nas Escolas.
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musica: “quase acreditei na sua promessa...” e chega a conclusdo ao final que a promessa na
prética ndo foi cumprida.

Como, no decorrer da pesquisa, o material empregado no Progestdao ndo foi analisado
minuciosamente em todos os exemplares, mas apenas no aspecto macro de politicas publicas,
gostaria de chamar a atencdo para o contexto e critérios de reflexdo que pautam (ou deveriam)
nossos posicionamentos com relagdo aos programas e projetos de governo. Devemos ser
rigorosos em nossas analises ou corremos o risco de acreditar na promessa e ao final percebermos
que “perdi o meu castelo e a minha espada”, ou seja, a possibilidade de resisténcia!

Outro fato importante levantado no dltimo excerto citado diz respeito a idealizacdo que os
profissionais fazem dessa fungdo, justamente por ndo haver uma identidade definida, prépria e
objetiva, abrem-se espagos para criacdo de mitos que percorrem o caminho desde o Olimpo,
mundo superior dos deuses com qualidades divinas, até ao mundo inferior de Hades, ocupado por
‘seres estranhos’.

Mas, a realidade ndo ocupa os extremos desses mundos opostos. Ela ocupa este mundo
em que vivemos, com todas as suas contradicdes. E, novamente recorrendo a Marcuse,

afirmamos também:

“Compreender a realidade significa, portanto, compreender o que as coisas
verdadeiramente sdo, e isto implica, por sua vez, na recusa de sua simples facticidade’.

(MARCUSE, 1968)

E na recusa da simples facticidade que surge o olhar dialético, de negacdo da prépria
negacao, percebendo os limites, mas com vistas a superagdo e novas possibilidades.

3.3 O Mundo das Possibilidades: praticas participativas e emancipatdrias

A crise de identidade é uma constatacdo coletiva do grupo que participou da geracdo de
dados da pesquisa. Os fatores sdo inimeros, obscurecidos em nossas consciéncias por cada um

dos mitos fundados ao longo da existéncia da supervisdo de ensino.
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Esses mitos, apesar de representarem formagdes historicas e ideoldgicas coletivas, agem
em nivel individual, tornando cada supervisor de ensino unico em seu cotidiano. A auséncia de
vivéncias participativas, principalmente para as geracdes que vivenciaram o periodo de “ditadura
militar” no pais, articulada as respostas do capitalismo aos momentos de crise,
contemporaneamente identificadas com as politicas neoliberais de valoriza¢do da individualidade
e competitividade, sdo fatores determinantes desta situacgao.

Apesar de toda aparéncia determinante desse fazer unico, de isolamento e de resignacio
diante do senso comum, contraditoriamente surge uma indignag¢ao por esses mesmos supervisores
individualistas e competitivos, perante a crise de identidade apontada.

Na indignagdo detectamos as precariedades e algumas luzes de possibilidades. Uma
supervisora desabafa:

O dificil mesmo é a parte de relacionamento na supervisao. Esse é o grande desafio.
Nao s6 no grupo de supervisao, na diretoria, com a escola. Existem colegas que
precisam ser acompanhados em suas visitas as escolas, por conta de problemas de
relacionamento. E da pessoa: quem ¢é briguenta, chega na escola e ja cai matando.
Sao as relacgdes, as pessoas: uns permissivos de mais; outros autoritarios de mais. E
essa situacdo nio se justifica no tempo de servico, se é mais velha ou mais nova; se é
supervisora ha mais tempo ou menos tempo. Precisamos aprender a ter uma
lideranca, do dirigente neste caso, uma lideranca na gestao de pessoas, do grupo de

supervisores, de diretores. Esse € 0 maior né que temos, enquanto, cada um remar
para um lado e disputar espagos...81

Sem duvida as relacdes interpessoais sao conflituosas nao s6 em nivel profissional, mas
também nas outras dimensdes de nossa existéncia humana. Talvez elas sejam tdo relevantes
porque criamos o mito de harmonia e paz, idealizando relagdes sem conflito, como se essas ndo
devessem existir para um ambiente produtivo e salutar de trabalho, de convivéncia familiar, entre
outras.

Novamente, a influéncia dos marcos ideoldgicos, com suas respectivas teorias de
administracdo de empresas transplantadas para a escola, tentam criar miquinas que agem de
maneira uniforme; ou poderiamos dizer, recorrendo a teoria behaviorista na psicologia que a um
determinado estimulo espera-se uma determinada resposta. O que foge a regra nos espanta, por
vezes causando aversao.

Os valores e regras, estes sim, sdo bem identificiveis para os ambientes de trabalho.

Devemos-nos configurar a estes. Quando a supervisora expoe: “E a pessoa. Nao sei como faz, é

81 Excerto de depoimento do grupo focal realizado em 02/05/2007.
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perfil da pessoa.” Paramos e nos perguntamos o porqué ? Nao seria uma forma de resisténcia a
uma situacdo que provoca uma indignagdo? Talvez, poderiamos responder. Entretanto, 0 nosso
perfil quer enquadra-la ao modelo de supervisao hegemonico naquele grupo.

Com esses questionamentos ndo excluo a dificuldade/possibilidade de trabalhos
cooperativos que algumas pessoas apresentam face as justificativas ja expostas. Apenas reforco o
grande desafio apontado no excerto, ou seja, trabalhar coletivamente, de forma participativa,
respeitando as individualidades, chegando-se a consensos, mas tendo por base valores
comprometidos com a emancipagao e nao com aqueles difundidos pelo mercado.

Heloani em sua obra, Gestdo e Organizacdo no Capitalismo Globalizado, faz um alerta:

O pés-fordismo veio ndo sé como uma resposta do capital a “crise do sistema de
regulacdo”, mas também como forma de buscar outros meios de dominagdo da classe
trabalhadora. O progresso tecnolégico pode entdo ser visto como um movimento
contraditério e conflituoso inserido num processo histérico de luta de classes. Nesse
contexto, a chamada ‘“gestdo participativa” foi de fato uma resposta “interessada” do
capital — que, num momento de dura crise na produtividade do trabalho no Ocidente,
voltou-se para uma nova forma de “envolvimento” do trabalhador no processo de
producdo. Acredito que o reordenamento da subjetividade no interior do processo laboral
serve ndo s6 para otimizd-lo dentro do quadro de globalizagdo do capital, mas também

para garantir, em outras bases, seu dominio sobre a forca de trabalho (HELOANI, 2003, p.
175).

Como podemos perceber a constru¢do de uma cultura de participagdo na administracdo s
faz sentido se considerarmos este contexto historico, politico, econdmico e a partir dessas bases
de reflex@o buscar alternativas, espagos de discussdo, que primeiro desvelem os mitos tipoldgicos
e marcos ideoldgicos que nos condicionaram ou determinaram. Apos a recusa dessa facticidade,
individualmente, poderemos ver outras realidades estruturais e conjunturais.

A idéia de processo, de fortalecimento tedrico para romper com 0 senso comum por meio
de estudos, de construcdo coletiva, colocadas nos depoimentos abaixo indicam outras
possibilidades, caminhos para superacao.

1

Estamos num caminho de aprendizado para articular as questoes da SEE e a nossa
pratica. E necessario estabelecer metodologias de trabalho coletivo e individual. Para
isso precisamos estudar muito, até para compreendermos a trajetoria historica e a
supervisio que queremos. Até sabemos por senso comum que a supervisao parte de
uma inspecao, do inspetor. Mas para uma construcio de significados € necessario que

reflitamos e estudemos num processo de descoberta, estabelecendo, realmente, qual a
necessidade da supervisio.”

82 Excerto de depoimento do grupo focal realizado em 02/05/2007.
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2

O curso da UNICAMP foi muito importante esse ano para a reflexdo. A UNICAMP
nos fez pensar sobre o contexto, o neoliberalismo nesse momento, essa perda de
sentido. Pra que? Agora? Pra onde eu vou? Ter pensado os papéis, nesse momento
histérico que vivemos, nos ajudou a ampliar a reflexiio.*

Nesta andlise dos depoimentos fica a certeza de que a supervisao de ensino paulista tem
muito por fazer, e sua atual crise de identidade funda-se justamente num ordenamento de
politicas publicas que buscaram sua desestruturacdo. Esta se deve ao fato da relevancia da agdo
supervisora quando incorpora a sua func@o a dimensao de um agente educacional publico e ndo a
de agente de Estado, pois, o atual Estado apresenta-se comprometido com os interesses da classe
dominante e a esséncia da funcdo politica da supervisdo encontra-se na defesa dos direitos
publicos de cada aluno, professor, funciondrio, diretor, pais, enfim de todos os que buscam e
esperam do sistema educacional, das escolas publicas a formagdo de sujeitos emancipados e isso
s6 pode acontecer sob a mediacdo de agentes igualmente emancipados.

Eu quero pensar que: “A nossa histéria nao estara pelo avesso assim sem final feliz,
teremos coisas bonitas pra contar e até 1a, vamos viver, temos muito ainda por fazer

(...) apenas comecamos”. Eu acho que esse é o grande segredo do estudo de hoje,
estamos comecando (...) um novo comeg;o...84

Nunes, enfatiza que

A emancipacdo como principio pedagdgico supde uma comunidade de pais e professores,
administradores e gestores formados neste principio. Isto requer a superacdo do senso
comum e do voluntarismo por uma assimilagdo critica e cientifica da tradi¢do democrdtica, a
partir de uma nova agenda de formagdo pedagdgica e uma renovada determinagdo politica
(NUNES, 2005a, p.2).

E, parafraseando Nogueira (1998), entendemos que a complexidade do momento atual
impde-nos um pensar de outra forma, convidando-nos, por exemplo, a recuperar e a radicalizar
as orientagdes tedricas totalizantes, histdricas e dialéticas.

Para buscar finalizar essa anélise, consideraria que reunimos condi¢cdes de implantar um
novo modelo de administragc@o, participativa e emancipatoria, que considere as contradicdes de
seu tempo e a importancia da compreensdo histérica do que fizeram de nés € o mais importante,

do que podemos vir a ser.

% Excerto de depoimento do grupo focal realizado em 02/05/2007.
8 Excerto de depoimento do grupo focal realizado em 02/05/2007.
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CONSIDERACOES FINAIS, AINDA QUE PRELIMINARES

Precisamos lutar pela igualdade
quando a diferenca nos inferioriza,
e lutar pela diferenca

quando a igualdade nos descaracteriza.

(BOAVENTURA DE SOUSA SANTOS)

Nesta dltima parte do trabalho de pesquisa apresentaremos nossas conclusdes, com base
nos dados empiricos, articulados aos dados gerados no grupo focal e ao referencial tedrico
abordados nos capitulos anteriores, a respeito da atual situa¢do da supervisao de ensino publico
estadual paulista.

ApOs recuperar caracteristicas institucionais e mitos tipoldgicos que permearam a
constru¢do histérica dos supervisores de ensino a fim de analisarmos as perspectivas
emancipatdérias na pratica destes profissionais nos deparamos com indicios de uma crise de
identidade.

Crise de identidade que pode ser identificada com a questdo existencial: quem sou eu?
Mais: Quem € o atual supervisor de ensino? Quais as suas atribui¢cdes? Qual a sua fun¢ado social?

Talvez a afirmacdo de Sartre® venha ao encontro deste dilema e nos ajude a desveld-lo.
Primeiro precisamos entender o que fizeram de nds e s6 entdo sabermos o que vamos querer fazer
com o que fizeram de nés.

Retomando os objetivos especificos da pesquisa citados na introducao e relacionando-os
com a descoberta ao longo do trabalho de uma crise de identidade, destacamos a seguir alguns

elementos que subsidiaram nossas andlises conclusivas.

8 Reflexdo encontrada na obra de Jean Paul Sartre (1905-1980), O Ser e o Nada: ensaio da antologia
fenomenolégica. SARTRE, Jean-Paul. O Ser e o Nada: ensaio da antologia fenomenolégica. 10 ed. Petrépolis:
Vozes, 2001.
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A principio encontramos como um primeiro fator determinante desta crise de identidade
a prépria estrutura e organizacdo das caracteristicas legais da supervisdo de ensino, que sdo
descritas por um arcabouco extremamente vasto, especificando em mindcias as acdes que
deveriam ser desenvolvidas pelos supervisores. Estas agdes podem ser observadas, dentre outras,
pela representagdao dos verbos encontrados nos dispositivos legais que regem a atribuicdo dos
supervisores de ensino: orientar, acompanhar, controlar, avaliar, zelar, elaborar, garantir, manter,
determinar, cumprir e fazer cumprir, apresentar, adequar, assegurar, selecionar, estudar,
diagnosticar, opinar, dar pareceres, etc.

Desde a instituicdo do Supervisor Pedagdgico, em 1974, com o primeiro Estatuto do
Magistério Publico no Estado de Sdo Paulo, hd edi¢des de novos dispositivos legais que
ampliaram cada vez mais a atuacdo dos supervisores, sem todavia, os devidos investimentos
financeiros, humanos e estruturais necessarios ao cumprimento do estabelecido legalmente.

Novas atividades na rotina de trabalho, envolvendo as dimensdes pedagdgicas e
administrativas, relativas a gestdo democratica (pedagdgica, financeira, de recursos humanos, dos
colegiados, institui¢des escolares...), as avaliagdes institucionais, aos processos de capacitacao
em servico de outros gestores, entre tantas outras, foram incorporadas as funcgdes dos
supervisores.

A elaboragdo e aplicacdo de um plano de trabalho que contemplasse as dimensdes:
diagndstica, executiva, de acompanhamento, avaliacdo e intervencdo, tornou-se impraticavel,
principalmente na dltima década, ao considerarmos a contradi¢io de um percurso histérico de
aumento de tarefas por um lado e de outro a reducao do médulo de supervisores.

Esta situacdo retrata o contexto de politicas publicas neoliberais que promoveram o
enxugamento da maquina administrativa, sobrecarregando os funciondrios na ativa, a0 mesmo
tempo em que propagavam a busca de qualidade na educagdo e valorizagao dos profissionais do
magistério.

Talvez, por conta da complexidade e amplitude do rol de atribuicdes e competéncias que
geraram um emaranhado legal, construido sob a égide da implementacdo de politicas publicas
determinadas pelo capitalismo em suas diferentes fases de expansao, é que ndo percebemos nos
depoimentos gerados no grupo focal, um discurso dos supervisores que apontasse com clareza o

conhecimento das prescri¢des legais norteadoras da fungdo.
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As caracteristicas institucionais da supervisio de ensino entendidas como um conjunto de
prescricoes legais apresenta-se de forma complexa, com uma série de atribui¢cdes impraticdveis
em sua totalidade no cotidiano de trabalho dos supervisores, em face de questdes estruturais:
tempo, material, espaco de estudo, extenso conjunto normativo aplicado a educagdo que deve ser
articulado a outros constitucionais, respaldo politico da SEE e dos dirigentes as agdes
supervisoras, € outras.

A atuagdo em nivel de sistema, conforme relatada no Capitulo II, também agravou a crise
de identidade, por representar, ilusoriamente, um sentimento de poder pela responsabilidade e
abrangéncia de atuagcdo, mas que, sem a devida infra-estrutura operacional, humana e financeira
pelos oOrgdos publicos, tornou-se contraditoriamente no seu reverso — o desconhecimento da
totalidade e dimensdo da atuacdo - principalmente apds a edi¢cdo da CF de 1988 e a LDB
9394/1996, que permitiram aos novos entes federados criarem seus sistemas proprios de ensino.

Esta situacdo € acirrada quando os supervisores passaram a incorporar os valores do
capital: individualismo, competitividade, produtividade, transformando sua ac@o e a si proprios
em mercadorias baratas, frutos da engrenagem da maquina estatal.

Diante destas exposi¢oes e dificuldades para uma atuacgao idealizada, que entende e aplica
o legal numa perspectiva do direito positivo, um sentimento de culpa parece ocupar o plano das
idéias dos supervisores, pois na pratica “as coisas ndo acontecem”, “ndo se modificam” e assim
detectamos tal qual o aluno que assume o fracasso escolar, ndo questionando o sistema que gera
este fracasso, o supervisor se questiona: Serd minha incompeténcia? Sem, também, analisar as
situacOes estruturais e conjunturais de forma critica.

Nesse contexto, apontamos como segundo fator determinante da crise de identidade o
desconhecimento da trajetdria histérica da supervisao e sua interface com as politicas publicas,
com seus marcos e mitos fundadores, de acordo com as categorias explicitadas neste trabalho.

Na atuacgao dos antigos inspetores encontramos indicios da pratica dos atuais supervisores
fiscais, controladores e detentores de um poder. A ideologia tecnicista dos anos de 1970 marca as
acoOes centradas na competéncia e suposta neutralidade politica que s@o representadas no técnico-
burocrata. E, o atual perfil de supervisor propagado pela SEE, difundido pela categoria e
sindicato APASE como inovador e ideal a ser perseguido, tornou-se um senso-comum,

esquecendo-se das caracteristicas da individualidade, competitividade, racionalidade,
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produtividade e flexibilidade defendidas pelo neoliberalismo, a partir da década 90, do século
XX.

Os supervisores ndo chegaram a estabelecer relagdes diretas entre as politicas publicas
implementadas em cada é€poca com as caracteristicas institucionais legais prescritas e as
conseqiiéncias dessas na identidade praticada.

No bojo das exposicdes acima, apontamos a seguir um ferceiro fator, intimamente ligado
as suas origens historicas, mas que merece um destaque pela relevancia e atualidade da discussao.
Esse fator refere-se a matriz cultural dualista, administrativo versus pedagdgico, que se constituiu
a partir do momento de ruptura na profissdo com a passagem da inspe¢do para a supervisao
pedagdgica.

A mudanca ocorreu somente em termos de denominac¢do provocando uma contradi¢io
basilar: Sou um supervisor administrativo ou pedagdégico? Controlo, fiscalizo ou estabeleco
relacdes cooperativas com a escola? Reproduzo a ordem de um sistema vigente ou inovo e busco
praticas emancipatérias? Estes questionamentos acompanham a supervisdo até hoje, deixando
lacunas e/ou novas indagagdes como resposta ao momento passado de ruptura. A presenca do
dualismo que separa o administrativo e o pedagdgico habita o imagindrio dos atuais supervisores,
norteando as escolhas e prioridades na atuacao.

Ha que se esclarecer, que a ruptura aparente com a matriz fiscalizadora e controladora dos
inspetores, em periodo de plena ‘“ditadura militar”, poderia mostrar-se como progressista. A
‘onda novidadeira’ do tecnicismo, parecia oportuna ao novo governo, pois, a competéncia dos
novos profissionais seria adquirida via aplicac@o de técnicas de trabalho, neutras politicamente e
aos supervisores ndo caberiam fungdes politicas e sim o comprometimento com a execu¢do dos
programas e com os resultados educacionais. Mas, a pratica, porém, retratou uma continuidade
daquela, movida tanto pela dificuldade de superacdo da matriz anterior quanto pela auséncia de
novos referenciais significativos para os supervisores.

Prevalecendo a auséncia de referenciais para a ac@o supervisora criaram-se espacgos
individuais e subjetivos para o aparecimento e reproducao dos mitos. O quarto fator determinante
da crise de identidade surge justamente da diversidade de mitos tipolégicos existentes que, pela
fragilidade de caracteristicas institucionais e referenciais nascidos da supervisdao, cooptam as

iniciativas coletivas de constru¢do de uma identidade prépria em seus momentos de conflitos.
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Na inter-relacdo das caracteristicas institucionais legais, marcos ideoldgicos e em nossas
andlises dos depoimentos gerados no grupo focal detectamos elementos tipolégicos dos mitos
presentes nas acoes cotidianas da supervisao.

Dentre os mais expressivos encontramos o mito do Supervisor Fiscalizador, aquele que
possui o poder de punir. Este fendbmeno pode ser explicado pelas relagdes de poder disseminadas
nos diferentes ambientes, por Foucault em Vigiar e Punir (1978) e pelas caracteristicas
institucionais relacionadas a inspecao.

O marco do autoritarismo e do fascismo presente na Era Vargas deixou suas raizes na
legislagdo vigente, normatizando todas as ac¢des, transformando-as em padrdes a serem seguidos
e por esta razdo cabe ao Agente de Estado fiscalizar e fazer cumprir ‘a lei’. Ingenuamente
acredita estar defendendo a causa educacional.

O Supervisor Técnico-burocrata representa outro mito tipoldgico. Surge marcadamente
sob a égide das influéncias internacionais, dos acordos MEC/USAID, que culminaram na edi¢ao
da Lei Federal 5692/1971. Este € relacionado ao profissional que fica atrds de uma mesa,
‘perdendo horas’ em mindcias técnico-legais. A figura do técnico-burocrata € resquicio do
tecnicismo da década de 1970. Apresenta-se como neutro politicamente no cumprimento de suas
funcodes, pensadas e idealizadas por outrem. A divisdo do trabalho, imposta pelas teorias de
administracdo de empresas transpostas para a educacdo, do taylorismo as correntes subseqiientes,
provocaram a busca de especializacdes e de resultados por meio de técnicas apropriadas.
Interessante ressaltar que esta suposta neutralidade era muito bem vista pelo Governo da
“Ditadura Militar” e porque nao dizer dos atuais também.

A competéncia técnico-legal habita o imagindrio do supervisor competente, como
mecanismo de manuten¢do de um status de outros tempos, tanto para si mesmo quanto para os
outros educadores. A propria crise de identidade e desqualificacdo da supervisdo reforca este
segundo mito por definir critérios e indicadores observadveis de atuacdo, haja vista que a atual
legislacdo apresenta-se de forma muito genérica, comportando vdrias formas de atuar, com
parametros amplos e questiondveis.

Um exemplo dessa situa¢do pode ser encontrado na legislacdo de autorizac¢do de escolas.
Antigamente com a vigéncia da Del. CEE 26/1986 os critérios nas andlises de processos e
diligéncias para observacdo das dependéncias fisicas e materiais eram estabelecidas

objetivamente, constituindo-se em uniformizador de procedimentos. Com a edi¢do da Del. CEE
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01/1999 os critérios passam a ser estabelecidos de acordo com a interpretacdo de cada uma das
comissOes designadas para a autorizagdo de funcionamento, surgem recursos, pareceres diversos
de comissdes de uma mesma D.E. e assim a supervisao torna-se vulneravel.

Com a revolugido tecnoldgica, os movimentos de reforma do Estado, a defesa dos valores
de mercado para a administracdo publica, a propagacdo intensa dos ideais neoliberais inclusive
com a veiculacdo de uma imagem negativa do servidor publico, comec¢a a fundar-se um outro
mito: o Supervisor Tarefeiro. Sua preocupacio central é responder aos expedientes burocraticos
e cumprir as ordens emanadas de seus superiores. Estd sempre correndo contra o tempo para
cumprir os prazos, assim sendo ndo tem tempo para pensar criticamente sobre o que faz. A 16gica
do mito do tarefeiro respalda-se na divisdo e fragmentacdo do trabalho, imposta a partir do
taylorismo.

Aos poucos as agdes de pesquisas e estudos, de formacao continuada de outros agentes, as
proposig¢des, planejamento, articulacdo e avaliacdo das politicas publicas educacionais centrais e
locais, deixam de fazer parte da rotina de trabalho dos supervisores, imersos em outras tantas
atividades a serem executadas, cumpridas, reproduzidas, consubstanciadas em relatérios aos
Orgaos superiores.

Paralelamente a esses mitos observamos a existéncia do Supervisor Alienado. Este tipo é
0 mais preocupante, pois, nunca sabemos sua real intencdo ou motivacdo nas agdes. Ora
apresenta-se como o ‘superviddo’, aquele que ndo faz nada! Em outro momento assume uma
postura arrogante, o cargo (maximo na carreira do magistério) permite-lhe certo status e exercicio
de poder sobre outros funciondrios. As vezes parece permissivo ou omisso nas decisdes; nunca
sabe o que estd acontecendo, ndo emite opinides e, se o faz, é para concordar com o que ja foi
dito, entretanto, ndo apresenta 0 menor constrangimento em mudar de idéia sem a apresentacao
de argumentos.

Verificamos também uma outra face, sempre pronto a atender aos interesses de alguém:
dirigentes, diretores, os proprios pares, politicos profissionais, entre outros. No embate com os
mitos do Fiscalizador e do Técnico-burocrata, que normalmente provocam relagdes de medo e
repressao nos interlocutores, busca um posicionamento oposto, desenvolvendo relacdes mais
afetivas e harmoniosas, chegando a ignorar o conflito como parte das relagdes interpessoais. Por
fim, a contradi¢@o entre o discurso e a atuacdo, entre a aplicacdo dos dispositivos legais e 0 bom

senso, em meio as relacdes de poder, parece prevalecer.
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Como observamos a ideologia dominante parece tornar a realidade percebida
coletivamente opaca, fortalecendo os mitos que se refletem no fazer individual, pois estes € que
passam a tornar a identidade transparente, ou seja, observdvel no cotidiano, causando uma
sensacdo de controle.

Apesar das consideracdes até o momento apresentarem-se com destaques, em separado,
de fatores determinantes da crise de identidade da supervisdo, gostariamos de avocar as
categorias basicas do método dialético, a contradicdo e o movimento, abordadas na introducao
deste trabalho, para enfatizar a totalidade e tensdo constante em que nosso objeto de estudo se
insere, relacionando-se com a parte e o todo.

Essa retomada visa esclarecer que os fatores apontados ndo aconteceram de forma isolada,
numa suposta hierarquia cronoldgica. Ao contrério, eles se deram em processo, na tensao entre o
individual e o coletivo, entre o publico e o privado, entre os conflitos de interesses dos
trabalhadores e da classe dominante, enfim num devir histérico sujeito a determinantes e
superagdes.

Os fatores apontados como determinantes da crise de identidade sdo permeadas pelas
relacoes de poder, como sempre veladas, podendo ser captadas sutilmente nos discursos
diversos. Apesar de uma centralidade da SEE, na condug¢do das politicas das diretorias, as formas
como estas acontecem no locus da DE dependem do tipo de administracdo utilizada pelos
Dirigentes.

De maneira geral, encontramos indicios de relagdes entre os dirigentes e 0s supervisores,
sejam por troca de favores ou concessoes, que estabelecem uma teia de poder e cumplicidade,
fazendo com que a vontade final dos dirigentes prevaleca na administracdo da DE, mesmo que
estas ndo privilegiem a gestdo democrética.

Outro mecanismo notado na forma de administrar dos dirigentes € a utilizagdo da
fragmentacdo do trabalho entre os diferentes grupos que compdem o quadro da DE. A auséncia
de trabalho coletivo constitui-se no elemento que mais favorece a centralidade do poder do
Dirigente Regional de Ensino.

Apesar dessas interferéncias locais e da ‘imposi¢ao’ de programas e projetos elaborados
pelos Orgdos centrais, por técnicos (a intelligentsia governamental) que, normalmente sao

contratados e/ou designados pelos governos partidirios, desconsiderando os profissionais
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histéricos de carreira do magistério publico palulistal86 , € no nivel micro, o locus de
implementacdo das politicas e, sobretudo, o espaco em que encontramos possibilidades de
atuacdo e superacdo da ordem vigente, espacos que necessitam ser aproveitados e (re)significados
para mudangas na légica imposta pelo capital e pelo Estado.

Eis o que fizeram da supervisdo historicamente por meio de um Estado Autoritario,
Controlador e Regulador que implementou politicas publicas voltadas a manutencio da ideologia
dominante. Tentou-se fazer acreditar que os supervisores nao possuiam uma identidade, que ndo
tinham fun¢ao definida/observavel/mensuravel, que eram desnecessarios.

Desta forma a identidade da supervisdo alternou-se entre os mitos: do rei Midas, que por
um pedido tudo o que tocava virava ouro, esquecendo-se das conseqiiéncias deste, ora parecendo
com Damocles que, para reinar, deve ter uma permanente espada sobre sua cabeca e, por fim,
tornando-se Sisifo, com o eterno castigo de ver seu trabalho rolar morro abaixo cada vez que o
conclui.

A supervisdo atualmente € identificada por uma diversidade de mitos maniqueistas. Os
supervisores de ensino desconhecem as caracteristicas institucionais da profissdo, ou seja, suas
funcgdes prescritas legalmente e, o pior, desconhecem sua prépria histéria, construida sob a égide
do Capital, este sim um deus que se pretende onipotente, onipresente € onisciente, repleto de
caprichos e que desconhece a esséncia humana, a esséncia da educacdo: hominizar e humanizar.

A crise de identidade, revelada por meio dos depoimentos gerados no grupo focal e do
aporte tedrico deste trabalho, pode ser representada pela figura mitoldgica da esfinge: decifra-me
ou te devoro. Atualmente a identidade da supervisdo é multifacetada e difusa, pois, ela estd muito
mais relacionada as préticas individuais deste ou daquele supervisor, ndo sinalizando para uma
identidade construida coletivamente.

As visdes de mundo dos supervisores, por vezes, antagénicas e pautadas na logica do
capital, da empresa, apresentam-se como dificultadores para a superagdo dessa realidade. Assim
sendo, a supervisdo de ensino paulista encontra-se diante de sua propria esfinge que, se ndo for
decifrada coletivamente, acabard devorada pelo sistema imposto pelas politicas piiblicas

educacionais. Isto acontecendo, mais uma vez a légica alienante do capital prevalecera.

% Os profissionais de carreira do magistério paulista ingressam no quadro de servidores do Estado via concurso
publico, (conquista da categoria no Estado de Sdo Paulo), alids constitucionalmente prescrito. Atualmente a Lei
Complementar n® 836/97 regulamenta o Plano de Carreira do Magistério Paulista.
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ApOs as consideracoes, a hipotese de que a atual supervisdo de ensino do sistema puiblico
estadual paulista apresenta, contraditoriamente, uma cultura de administracdo centrada em
prdticas autoritdrias, fiscalizadoras e reprodutoras de politicas publicas emanadas dos o6rgdos
centrais e, ao mesmo tempo, implementa no seu nivel de atuagdo, agoes diferenciadas e criticas,
comprometidas com a emancipagdo social dos agentes envolvidos. Essa contradicdo tornaria
sua fungdo essencial — a politica — um mito, ndo € rejeitada.

Mas, apesar da situagdo exposta nas colocacdes preliminares e em nosso problema de
estudo, defendemos as possibilidades de superac¢ao de praticas autoritarias na administracao
da DE e em especial, do grupo de supervisores do sistema publico estadual de ensino paulista,
que, mesmo diante das contradi¢des, sinalizam necessidades de rupturas e novas construgoes.

Diante dos mitos tipoldgicos, marcos ideoldgicos e suas respectivas matrizes culturais,
centrados no autoritarismo, presentes hd séculos em nossa histéria, a transgressdo e utopias
movem os agentes comprometidos, politicamente, com a emancipagao.

Um novo supervisor se faz necessdrio, o Supervisor Emancipador. Este representa o
profissional consciente de sua funcio social, que vive as contradi¢des de seu tempo. Entretanto,
tendo a percepcao dessas por meio de estudos criticos, processos de formagdo continuada,
discussdes coletivas, entre outros, posiciona-se de forma politica a favor de uma educacio
emancipadora, buscando desvelar e romper com os mitos criados e, nesta forma de atuar, constroi
ativamente, como sujeito histérico, uma identidade coletiva de supervisdo, emancipadora em sua
esséncia.

Para tanto esses novos agentes politicos devem buscar novas inspiragdes para a acao
supervisora. Inspiragdes que podem encontrar seu substrato na sociedade civil emergente da
década de 1980, do século XX, que apesar das adversidades e repressdes, como fénix ressurgiu e
consigo trouxe os movimentos capazes de fundar o Estado de Direito, com suas novas leis,
normas e diretrizes sociais. Inspira¢des que devem voltar-se para o atendimento e garantia de
direitos das minorias sociais: a crianca, o afrodescentende, o idoso, o indio, a mulher, o meio
ambiente, o portador de necessidades especiais.

Uma nova ordem juridico-moral foi construida por esta sociedade, da qual fez parte a
Constitui¢do Federal de 1988, o Estatuto da Crianga e do Adolescente, o Cédigo Ambiental, o
Novo Cdédigo Civil, o Cédigo Nacional de Transito, o Estatuto do Idoso, a LDB 9394/1996, as

Delegacias da Mulher, entre tantas outras institui¢cdes e institutos legais que, mesmo diante das
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contradi¢des, jogos de interesses, da luta de classes, representam expressoes utdpicas de agentes
que pretenderam desconstruir os modelos autoritdrios, repressivos, colonialistas da tradicdo
politico-brasileira.

As regulamentagdes legais por si s6 ndo garantem as transformacgdes sociais, mas sabemos
que quando essas mesmas regulamentacdes nascem de demandas da sociedade, as possibilidades
de superacgdes da ordem vigente, mesmo que a médio e longo prazo, sdo reais e significativas.

Acreditamos que a compreensdo do devir da Supervisdo de Ensino, no contexto
historicopolitico-social da administracdo publica, do Estado brasileiro e, em especial, o paulista,
gerard possibilidades de reflexdes e de novas leituras a respeito do aspecto ideolgico em que se
funda o Estado Capitalista, e, por conseguinte, 0 modelo de administragdo publica educacional
(autoritério, conservador e regulatério), ao qual estamos condicionados.

Os novos Supervisores, apds desvelarem os condicionantes e/ou determinantes de suas
praticas, poderdo estabelecer novas diretrizes éticas para o perfil da acdo supervisora
emancipatoria.

Como indicadores para essas diretrizes éticas, apontamos, entre outros, a necessidade dos
agentes apresentarem: disposi¢do politica para a acdo supervisora, capacidade de organizacio,
capacidade de resolver conflitos, sensibilidade social para com as minorias, capacidade
argumentativa, respeito as decisdes coletivas, capacidade de trabalho em grupo, conhecimentos-
técnicos para a atuagao.

Para a constru¢ao desse novo senso comum cabe a cada supervisor de ensino, assumir-se
como intelectual organico, ideologicamente comprometido com a sua formagdo e com a de sua
classe. Neste processo serd necessdrio romper com as redugdes cognitivo-instrumentais impostas
pelo mundo dos sistemas e estabelecer no seu cotidiano amplas situacdes de comunicagdo, de
conversagao, resgatando a simplicidade e sinceridade das relagcdes com todos os envolvidos ao
seu redor.

A acgdo supervisora emancipatdria pressupde uma cultura participativa, dialdgica, com
pleno dominio dos conhecimentos técnicos que norteiam a acdo: teorias do conhecimento, teorias
de administracdo, correntes pedagdgicas, histéria geral e educacional, direito administrativo,
educacional, constitucional, entre outros, teorias do Estado e de politicas publicas, indicadores

sociais e institucionais, cultura organizacional da escola, etc.
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O espago privilegiado para as transformacdes propostas encontra-se nas diretorias de
ensino. E na DE que as politicas publicas sdo disseminadas e implementadas junto s escolas.
Neste nivel local a acdo supervisora emancipatoria, com base nas diretrizes éticas sucintamente
expostas, pode desenvolver formas de resisténcias, denincias e préticas voltadas a garantia de
direitos.

Das socializagdes das experi€ncias cotidianas surgem e surgirdo alternativas para a
constru¢do coletiva de uma identidade significativa e realmente comprometida com a funcdo
politica essencial da supervisao de ensino: garantir a educacdo publica de qualidade a todas as
criangas, jovens e adultos indistintamente.

E particularmente, neste aspecto, o Sindicato APASE tem-se colocado aberto e
incentivador das discussdes que envolvem a acdo supervisora. Sessdes de estudo, encontros,
féruns, apoio as pesquisas realizadas por supervisores, participagdo em grupos de pesquisa
vinculados as universidades publicas, entre outros, sio desenvolvidos com a finalidade de
proporcionar o conhecimento e reflexdes acerca da educagdo e supervisdo. Mesmo sofrendo as
contradicoes historicas, os espacos participativos e criticos vém sendo garantidos e a formacao
continuada dos supervisores, ‘desamparados’ pela SEE, uma constante.

Na interacdo entre sujeito e objeto esperamos descobrir e registrar novas formas de pensar
e transformar a supervisio de ensino numa perspectiva emancipatéria, além das sugestdes citadas
nestas consideragdes finais. Acreditamos que com estudos sistematizados do cotidiano da
administracao educacional e, em especial, nesta pesquisa da supervisdo de ensino, socializados e
refletidos coletivamente, envolvendo a participagao ativa de todos os agentes politicos, a
supervisdo construa novos caminhos democrdticos, histéricos e contraditérios no seu devir,
porém, comprometidos com as minorias e a diminui¢do das desigualdades sociais e pautados em
diretrizes éticas vivenciadas.

A opcao pelo método dialético, explicitado desde o inicio do trabalho, indica uma opg¢ao
politica comprometida com a compreensdo do concreto vivido para, de posse de elementos de
andlise poder transformar uma realidade alienante, imposta pelo modo de produgdo capitalista
que reduz o trabalho a mercadoria e a possibilidade de constru¢do de uma ética emancipatdria em
lugar de uma ética dominante de resignacao.

Por isso, compreender a supervisdo de ensino, dos mitos a sua identidade, ¢ uma condi¢do

sine-qua-non para que 0s supervisores avancem em suas constatacoes e comecem a indignar-se.
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Indignar-se com a reproduc¢do de uma ordem vigente, indignar-se com o nivel de exclusdo e
miséria social, indignar-se com o despreparo ou desconhecimento da profissdo pelos préprios
supervisores de ensino, que gerou a crise de identidade, resultado de politicas publicas e ndo do
potencial humano destes profissionais, enfim indignar-se com a consciéncia ingénua
inconcebivel a um profissional que tem por esséncia a funcdo de Hominizar ¢ Humanizar,
participando de um processo de constru¢do de homens e mulheres emancipados, capazes de
realizarem-se no mundo em que vivem, de forma material e objetiva e ndo simplesmente no

plano metafisico ou das idéias.
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ANEXO A

ROTEIRO DO MEDIADOR PARA REALIZAGAO DO GRUPO FOCAL

ITEM ASSUNTO TEMPO

Apresentacio do mediador: 5 minutos
- quemé

- objetivo suscinto do encontro — discutir questdes a
respeito do cotidiano da supervisao

- fator discriciondrio da pesquisa e sigilo com relacdo
a identificacdo das pessoas

- metodologia de trabalho: a partir de um texto
disparador da discussdo os membros do grupo focal
irdo interagir / o mediador apenas observara e fard
orientagdes para retorno a temadtica, se assim couber

- gravacao das falas para posterior sistematiza¢ao

- tempo previsto para o encontro

2 Leitura de texto desencadeador da discussao 5 minutos

3 Discussao dos Membros: 1 hora e 30 min.

- quais as caracteristicas do trabalho cotidiano da
supervisao?

- quem € o supervisor de ensino?

- como se di a relagdo entre os pares no ambiente de
trabalho?

- como € a relacdo com o dirigente regional?

- como € a relacdo com a oficina pedagogica?
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- quais as dificuldades no trabalho da supervisao?

- quais os aspectos positivos do trabalho?

- existem praticas diferenciadas pelos diferentes
supervisores na DE?

- qual a importancia do trabalho da supervisdo na
administracio publica?

- administrac@o ou gestdo? Por qué?

- mitos da supervisao?
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ANEXO B

Polos de Diretorias de Ensino da CEI

POLO 1 POLO 2
DE ANDRADINA DE ARARAQUARA
DE ARACATUBA DE FRANCA
DE BIRIGUI DE JABOTICABAL
DE FERNANDOPOLIS DE PIRASSUNUNGA
DE JALES DE RIBEIRAO PRETO
DE VOTUPORANGA DE SAO CARLOS
DE SERTAOZINHO
DE SAO JOAQUIM DA BARRA
POLO 3 POLO 4
DE ADAMANTINA DE APIAIL
DE ASSIS DE ITARARE
DE M. PARANAPANEMA DE ITAPEVA
DE OURINHOS DE ITAPETININGA
DE PRES. PRUDENTE DE ITU
DE ST° ANASTACIO DE SAO ROQUE
DE TUPA DE SOROCABA

DE VOTORANTIM
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POLO 5

POLO 6

DE AMERICANA

DE MIRACATU

DE BRAGANCA PAULISTA

DE REGISTRO

DE CAPINAS LESTE

DE SANTOS

DE CAMPINAS OESTE

DE SAO VICENTE

DE CAPIVARI

DE JUNDIAI

DE LIMEIRA

DE MOGI MIRIM

DE PIRACICABA

DE SUMARE

DE S.J. DA BOA VISTA

POLO 7

POLO 8

DE CAGUARATATUBA

DE BARRETOS

DE GUARATINGUETA

DE CATANDUVA

DE JACAREI

DE JOSE BONIFACIO

DE PINDAMONHANGABA

DE SAO JOSE DO RIO PRETO

DE S. J. DOS CAMPOS

DE TAQUARITINGA

DE TAUBATE

POLO 9

DE BAURU

DE BOTUCATU

DE JAU

DE LINS

DE MARILIA

DE PIRAJU

DE AVARE
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ANEXO C

Polos de Diretorias de Ensino da COGSP

POLO LESTE POLO CENTRO
DE LESTE 1 DE CENTRO
DE LESTE 2 DE CENTRO OESTE
DE LESTE 3 DE CENTRO SUL
DE LESTE 4
DE LESTE 5

POLO NORTE POLO SUL
DE NORTE 1 DE SUL 1
DE NORTE 2 DE SUL 2
DE GUARULHOS NORTE DE SUL 3
DE GUARULHOS SUL
DE CAIEIRAS

POLO ABC POLO

DE SANTO ANDRE DE CARAPICUIBA

DE SAO BERNARDO DO CAMPO

DE ITAPECIRICA DA SERRA

DE DIADEMA

DE ITAPEVI

DE MAUA DE ITAQUAQUECETUBA
DE MOGI DAS CRUZES DE OSASCO
DE TABOAO DA SERRA DE SUZANO

145




146



ANEXO D

Metal Contra as Nuvens

I

Nao sou escravo de ninguém
Ninguém senhor do meu dominio
Sei o que devo defender

E por valor e tenho

E temo o que agora se desfaz.

Viajamos sete 1éguas

Por entre abismos e florestas
Por Deus nunca me vi tdo s6
E a prépria fé o que destréi
Estes sdo dias desleais.

Sou metal - raio, relampago e trovao
Sou metal, eu sou o ouro em seu brasio
Sou metal: me sabe o sopro do dragdo.

Reconheco o meu pesar:
Quando tudo € trai¢ao

O que venho encontrar

E a virtude em outras mios.

Minha terra
E a terra que é minha
E sempre ser

Minha terra
Tem a lua, tem estrelas e sempre terd

II

Quase acreditei na sua promessa

E o que vejo € fome e destrui¢ao
Perdi a minha sela e a minha espada
Perdi o meu castelo e minha princesa

(Letra: Renato Russo

Muisica: Dado Villa-Lobos/Renato Russo/Marcelo Bonfd)
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Quase acreditei, quase acreditei
E, por honra, se existir verdade

Existem os tolos e existe o ladrdo

E hé quem se alimente do que € roubo.
Mas vou aguardar o meu tesouro

Caso vocé esteja mentido

Olha o sopro do dragdo.
I

E a verdade o que assombra,
O descaso o que condena,
A estupidez o que destroi.

Eu vejo tudo o que se foi

E o que ndo existe mais.

Tenho os sentidos ja dormentes,
O corpo quer, a alma entende.

Esta ¢ a terra de ninguém
E sei que devo resistir
Eu quero a espada em minhas maos

Sou metal - raio, relampago e trovao
Sou metal, eu sou o ouro em seu brasio
Sou metal: me sabe o sopro do dragio.

Nao me entrego sem lutar
Tenho ainda coracdo

Nao aprendi a me render
Que caia o inimigo entdo.



v
Tudo passa, tudo passard

E nossa estdria, nao estara

Pelo avesso assim

Sem final feliz.

Teremos coisas bonitas pra contar.

E até 14 vamos viver

Temos muito ainda por fazer.
Nao olhe para trés

Apenas comecamos

O mundo comega agora
Apenas comecamos.
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ANEXO E

QUADRO 4 — TRAJETORIA BASICA HISTORICO-LEGAL DA SUPERVISAO DE ENSINO

Denominacio | Dispositivo Legal Ementa Atribui¢oes/Competéncias Destaques
Lei n° 88, de 08/09/1892 Primeiros  concursos em SP  para
(Federal) provimento de cargos de inspetor escolar,
Tnspetor Escolar E Inspec¢do do Ensino Primdrio no ensino primdrio.
Lei n° 520, de 26/08/1897
(Sao Paulo)

Reforma Capanema

O Ministério da Educagido, articulado ao
Ministério da Agricultura, Inddstria e
Comércio, realizard inspeg¢do ndo somente

Inspegdo (1946) Leis Organicas do Ensino do ponto de vista administrativo, mas
(Federal) . p . =
ainda com o cardter de orientacdo
pedagdgica.
- examinar documentagio;
- visar requerimentos depois de despachados pelo
diretor;
Circulares das Diretorias de - aprovar lista de chamada de candidatos cujos
Ensino documentos satisfacam as exigéncias legais;
(6rgaos subordinados ao - fiscalizar todo o processo de exame;
Ministério de Educacdo e - Estar presente a todas as provas exercendo sobre os
Inspetor Satde) Instrugdes de Servigo alunos estrita vigilancia;

Ex: Circular n° 1, de
15/03/1951 — Curso Secundério

(Federal)

- impedir que o mesmo aluno seja submetido a mais de
duas provas por dia;

- lavrar, juntamente com a banca examinadora, uma ata
dos resultados dos exames, transcrevendo esses
resultados nos boletins modelo;

- assinar juntamente com o diretor, os certificados de
exames de admissao;

- Etc.

“supervisor” e
“inspetor”

LDB n° 4024/1961

Lei de Diretrizes e Bases da

Educacdo

Art. 16. E da competéncia dos Estados e
do Distrito  Federal autorizar o
funcionamento dos estabelecimentos de
ensino primdrio e médio ndo pertencentes
a Unido, bem como reconhecé-los e
inspeciona-los.
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TITULO VIII

Da Orientac@o Educativa e da Inspecdo

Art. 65. O inspetor de ensino, escolhido
por concurso publico de titulos e provas
(vetado  ............. ) deve possuir
conhecimentos técnicos e pedagdgicos
demonstrados de preferéncia no exercicio
de funcdes de magistério de auxiliar de
administracdo escolar ou na dire¢do de
estabelecimento de ensino.

Artigos 62 a 65

Decreto/SP n° 39.380 — DOE

Institui doze Inspetorias Regionais

As Inspetorias eram chefiadas pelos
Inspetores regionais e conjuntamente

Inspetor 23/11/1961 do Ensino Secundério e Normal foram 1nst1tu.1QOS mais trinta cargos para
Inspetor Auxiliar.
Garantia da supervisdo em todos os niveis
“Supervisido” Lei Federal n°® 5540/1968 Reforma Universitdria de ensino.
“Administracdo, Parecer n°® 252/1969 Instituicdo das habilitagdes em dreas
inspe¢do, supervisao, (Federal) Reforma no Curso de Pedagogia técnicas.
orientacao”
Reestrutura as Diretrizes e Bases da
Educacdo prevista na LDB 4024/1961.
Art. 33. A formagdo de administradores,
planejadores, orientadores, inspetores,
supervisores e demais especialistas de
Supervisores e Estatui a reforma do Ensino de 1° e educagﬁ? serd feita €m Curso superior de
Inspetores Lei Federal 5692/1971 2° graus graduagdo, com duragdo plena ou curta, ou

de pds-graduacio.

Art. 74. Ficam integrados nos respectivos
sistemas estaduais os estabelecimentos
particulares de ensino médio até agora
vinculados ao sistema federal.
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Art. 82. Os atuais inspetores federais de
ensino poderdo ser postos a disposi¢do dos
sistemas que necessitem de sua
colaboracdo, preferencialmente daquele
em cuja jursdi¢do estejam lotados.

Supervisor
Pedagégico

LC 114/1974

Institui o Estatuto do Magistério
Piblico de 1° e 2° graus do
Estado/SP e dd providéncias
correlatas

Primeiro Estatuto do Magistério Publico
no Estado de Sdo Paulo.

O art. 9°IlI-c coloca o Supervisor
Pedagégico como  Especialista de
Educacdo na Carreira do Magistério.

Supervisor
Pedagégico

Decreto/SP n°® 5586/1975

Dispde sobre atribui¢des dos cargos
e func¢des do quadro do Magistério

Art. 7° - Sdo atribuicdes do cargo Supervisor
Pedagdgico:

I — orientar o acompanhamento, avalia¢@o e controle das
proposic¢des curriculares na drea de sua jurisdi¢ao;

II — zelar pela integracdo do sistema, especialmente
quanto a organiozagao curricular;

IIT — compatibilizar os projetos das areas administrativas
e técnico-pedagdgicas, a nivel (sic) inter-escolar;

IV - elaborar os instrumentos adequados para a
sistematizacdo das informacoes;

V — garantir o fluxo reciproco das informagdes entre a
unidade escolar e 6rgdos centrais do sistema;

VI — assistir tecnicamente os diretores e coordenadores
pedagdgicos para solucionar problemas de elaboracgio e
execugdo do plano escolar;

VII — manter-se permanentemente em contato com as
escolas sob sua jurisdi¢do por intermédio de visitas
regulares e de reunides com os diretores e
coordenadores, bem como com os professores, quando
de unidades isoladas, através dos quais se fard sentir sua
acdo de natureza pedagdgica;

VIII - determinar providéncias tendentes a corrigir
eventuais falhas administrativas que venha constatar;

IX — participar da elaboragdo de programas e projetos a
nivel (sic) de Delegacia de Ensino;

X — cumprir e fazer cumprir as disposi¢cdes legais
relativas a organizacdo diddtica, administrativa e
disciplinar das escolas, bem como as normas e diretrizes
emandas das autoridades superiores;

XI - apresentar relatério das atividades executadas
acompanhado de roteiro de inspe¢ao.

151




Supervisor
Pedagégico

Decreto/SP n° 7510/1976

Reorganiza a Secretaria de Estado
da Educacdo

Art. 78 — Os Grupos de Supervisdo Pedagbgica tém as
seguintes atribuicoes:

I - na drea curricular:

a) implementar o macrocurriculo, redefinindo os
ajustamentos em termos das condi¢des locais;

b) adequar os mecanismos de acompanhamento,
avaliagdo e controle as peculiaridades locais;

c) assegurar a retroinforma¢do ao planejamento
curricular;

d) aplicar instrumentos de andlise para avaliar o
desempenho do pessoal das escolas no que se refere aos
aspectos pedagdgicos;

e) informar ou elaborar propostas de diretrizes para
avaliagdo do processo ensino-aprendizagem nas
unidades escolares;

f) sugerir medidas para a melhoria da produtividade
escolar;

g) selecionar e oferecer material de instrucdes aos
docentes;

h) estudar os curriculos das novas habilita¢des propostas
pelos estabelecimentos de ensino;

i) acompanhar o cumprimento do curriculo das
habilitagcdes existentes, bem como o desenvolvimento
das atividades de estdgio;

j) diagnosticar as necessidades de aperfeicoamento e
atualizacdo dos professores e sugerir medidas para
atendé-las;

1) assegurar o fluxo de comunicagdo entre as atividades
de supervisdo e entre as de Orientacdo Educacional;

m) estabelecer articulacdo entre os servicos de
curriculos e os demais servigos afetos a Delegacia de
Ensino;

n) assistir o Delegado de Ensino na programagao global
e nas tarefas de organizagdo escolar; atendimento da
demanda; entrosagem e intercomplementaridade de
recursos; recrutamento, selecdo e treinamento de
pessoal;

II — na drea administrativa:

a) supervisionar os estabelecimentos de ensino e
verificar a observancia dos respectivos regimentos
escolares;

b) garantir a integracdo do sistema de educagdo em seus
aspectos  administrativos, fazendo observar o
cumprimento das normas legais e das determinagdes dos
Orgdos superiores;

c) revogada pelo Decreto n°® 17.329/1981;

Secdo V — Subsegdo V
Das Delegacias de Ensino

Art. 77 — As Delegacias de Ensino tém as
seguintes atribuicdes nas respectivas dreas
territoriais de atuago:

I - coordenar e supervisionar o
planejamento e a execucdo de atividades
administrativo-pedagdgicas nas unidades
escolares estaduais de 1° e 2° Graus,
Educacdo Pré-escolar, Educacio especial
e de Ensino Supletivo;

II — supervisionar, prestar assisténcia
técnica e fiscalizar as escolas municipais e
particulares , nas dreas de 1° e 2° graus,
Educacdo Pré-escolar, Educacdo especial
e de Ensino Supletivo;

Il — verificar as condigdes para
autorizacgdo e  funcionamento  dos
estabelecimentos estaduais, municipais e
particulares, de ensino de 1° e 2° graus,
Educacdo Pré-escolar, educacio especial e
de Ensino Supletivo;

IV — acompanhar o funcionamento das
instituicdes auxiliares das escolas, bem
como a obtengdo e aplicacio dos recursos;
V — assegurar a execucdo dos servicos de
Assisténcia ao Escolar;

VI - verificar o cumprimento dos
Regimentos Escolares dos
estabelecimentos estaduais, municipais e
particulares;

VII — realizar os trabalhos necessdrios ao
controle das atividades administrativas e
pedagdgicas da sede, das escolas e das
instituicdes auxiliares;

VIII - analisar propostas de novas
habilitagcdes profissionais e emitir parecer
sobre as mesmas;

IX - Revogado pelo
18.412/1982;

X — executar a politica educacional da
Secretaria da Educacdo;

o

Decreto n

XI — acompanhar o desenvolvimento do
ensino;

XII - prestar assisténcia técnico-
administrativa aos Diretores de Escola de
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d) atuar junto aos Diretores e Secretdrios de
estabelecimentos de ensino no sentido de racionalizar os
servigos burocraticos;

€) manter os estabelecimentos de ensino informados das
diretrizes e determinagdes superiores e assistir os
Diretores na interpretagao dos textos legais;

f) acompanhar e assistir os programas de integracdo
escola-comunidade;

g) analisar os estatutos das instituicdes auxiliares da
escola, verificar a sua observincia e controlar a
execugdo de seus programas;

h) examinar as condi¢des fisicas do ambiente escolar,
dos implementos e do instrumental utilizados, tendo em
vista a higiene e a seguranca do trabalho escolar;

i) sugerir medidas para a revisdo do prédio escolar, bem
como para a renovagdo, reparo e aquisicio do
equipamento;

j) opinar quanto a redistribui¢do da rede fisica, a sua
entrosagem e intercomplementaridade;

1) orientar a matricula de acordo com as instru¢des
fixadas pelo Delegado de Ensino;

m) orientar ¢ analisar o levantamento de dados
estatisticos sobre as escolas;

n) constatar e analisar problemas de repeténcia, evasiao
escolares e formular solucdes;

o) revogado pelo decreto n® 17.329/1981;

p) examinar e visar documentos da vida escolar do
aluno, bem como os livtos de registro do
estabelecimento de ensino;

q) sugerir medidas para o bom funcionamento das
escolas sob sua supervisao;

r) opinar sobre a necessidade de treinamento e
desenvolvimento de recursos humanos, objetivando a
melhoria do processo ensino-aprendizagem.

I — supervisionar atividades e de
orientacdo educacional;

IV — colaborar na difusdo e implementacido das normas
pedagdgicas emanadas dos 6rgdos superiores;

V - avaliar os resultados do processo ensino-
aprendizagem;

VI — analisar dados relativos a Delegacia e elaborar
alternativas de solugdo para os problemas especificos de
cada nivel e modalidade de ensino;

VII — assegurar a retroinformacdo ao planejamento
curricular;

VIII — opinar quanto a necessidade e oportunidade de
treinamento para os recursos humanos especificos da
Delegacia;

IX — dar pareceres, realizar estudos e desenvolver outras
atividades relacionadas com a supervisdo pedagdgica e

pedagdgicas

sua drea de atuagdo;
XIII — controlar e avaliar as atividades
administrativas da sua drea de jurisdico;
XIV — assistir aos dirigentes das unidades
escolares de sua drea de atuacdo, nos
assuntos relacionados com o sistema de
Administracdo de Pessoal, no seguinte:

a) selecdio e movimentacdo de

pessoal;

b) treinamento e
desenvolvimento;

c)  promogdo e progressao

funcional e outras vantagens;

d) cadastro, funcional e de cargos
e fungdes;

e) freqiiéncia e concessdo de
vantagens pecunidrias;

XV - atuar sempre em integracdo com o
Departamento de Recursos Humanos,
devendo, em suas respectivas dreas de
atuacao:

a) colaborar com esse Orgdo,
quando solicitado ou
apresentado, por sua prépria
iniciativa, estudos, sugestdes
ou problemas, no interesse da
melhoria do Sistema;

b) observar e fazer observar as
diretrizes e normas dele
emanadas;

c¢) atender ou providenciar o

atendimento das solicitacdes
desse 6rgao;
d) manté-lo permanentemente

informado sobre a situagdo dos
recursos humanos;

e) participar do levantamento das
necessidades ~ de  recursos
humanos.

XVI — atender a consultas e manifestar-se
conclusivamente nos processos que lhes
forem encaminhados;

XVII — zelar pela adequada instrugdo dos
processos que devam ser submetidos a
apreciacdo de outros orgaos,
providenciando, quando for o caso, a
complementagdo de dados pelos 6rgdos ou
autoridades competentes;
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de orientacdo educacional.

OBS:1) as alineas p e r estdo com a redacdo dada pelo
Decreto 17.329/1981; 2) Incluidos os I a IX pelo
Decreto n° 39.902/1995; 3) Inciso VII, vide alinea “c”
do inciso I.

Atengdo Decreto n°® 39.902/1995 alterado pelo Decreto
n’ 43.948/1999 — Mudan¢a da nomenclatura das
Delegacias de Ensino por Diretorias de Ensino.

XVIII - manter os funciondrios e
servidores informados a respeito de seus
direitos e deveres.

OBS:1) Artigo 77, vide Decreto n°
39.902/1995; 2) Os incisos de X a XVIII
foram acrescentados pelo Decreto n°
39.902/1995; 3) Inciso XI, verificar artigo
12 do decreto 39.902/1995.

Supervisor de Ensino

LC/SP n° 201/1978

Dispde sobre o Estatuto do
Magistério e dd providéncias
correlatas.

Segundo Estatuto do Magistério.

Classe de especialista em educagao.

Cargo de provimento efetivo por concurso
de provas e titulos.

Decreto SP/ n° 16.995/1981

Revoga artigos do decreto n°
7.510/1976

Decreto/SP n°® 17.329/1981

Define a estrutura e as atribuigdes
de o6rgios e as Competéncias das
autoridades da SEE, em relacdo ao
Sistema de Administracio de
Pessoal, e dd  providéncias
correlatas.

Altera Decreto n°® 7.510/1976.
Vide Decreto n° 39.902/1995.

Decreto/SP n° 18.412/1982

Da nova redacdo ao inciso XX, do
artigo 144, do decreto n°® 7.510, de
29 de janeiro de 1976.

Revoga Inciso IX do decreto 7.510/76
Nova redacdo ao Inciso XX art. 144, do
Decreto 7510/1976.

Supervisor de Ensino

LC/SP 444/1985

Dispde sobre o estatuto do
Magistério Paulista e da
providéncias correlatas

Terceiro Estatuto do Magistério.

Classe de especialista da educagao.

Cargo de provimento efetivo por concurso
de provas e titulos.

Decreto/SP n° 26.694/1987

Altera dispositivo do Decreto n°
7.510/1976, modificados  pelo
Decreto n° 26.583/1987

Decreto/SP n° 26.978/1987

Altera dispositivos do decreto n°
7.510/1976

Decreto/SP n° 26.996/1987

Da nova redag@o a dispositivos do
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Decreto n° 7.510/1976, alterado
pelo Decreto n° 26.583/1987

Decreto /SP n° 30.534/1989

Altera dispositivo do decreto n°
7.510/1976

Resolucao SE/SP
n° 158/1987

Dispde  sobre  delegacdo de
competéncias previstas nos
Decretos n°  7.510/1976 e
17.329/1981.

LC/SP n° 744 /1993

Institui vantagens pecunidrias para
os integrantes da classe de
Supervisor de Ensino, do Quadro
do Magistério, e dd outras
providéncias.

Art. 9° - Aos integrantes da classe de Supervisor de
Ensino compete:

I — exercer, por meio de visitas aos estabelecimentos de
ensino, a supervisdo e a fiscalizacdo das unidades
escolares incluidas no setor de trabalho que lhe for
atribuido, prestando a necessdria orientacio técnica e
providenciando a correcdo de falhas administrativas e
pedagdgicas, sob pena de responsabilidade;
II - realizar estudos e pesquisas
desenvolvimento do sistema de ensino.

visando ao

Art. 10 — Os critérios para a composi¢do do setor de
trabalho do Supervisor de Ensino serdo fixados por ato
do Secretdrio da Educacdo, compreendendo as escolas
sob a responsabilidade desse especialista de educacdo e
as atribui¢des do cargo.

Inclui competéncias ao Supervisor de
Ensino.

Supervisor de Ensino

Resolucao SE/SP n° 192/1995

Dispde sobre o acompanhamento e
avaliagdo dos  resultados do
processo de ensino das escolas da
rede estadual e dd providéncias
correlatas.

Art. 1° - As delegacias de Ensino, por meio da acdo
supervisora conjunta entre a equipe de Supervisores de
Ensino e integrantes da Oficina Pedagdgica, deverdo
estabelecer sistematicas de planejamento permanente,
visando:

I - o acompanhamento e avaliagdo das metas
estabelecidas pelas escolas em seus planos diretor ou
escolar, bem como em seus planos de ensino;

II — a avaliacdo constante do desempenho e resultado
obtidos pelos alunos;

IIl — a implementacdo de atividades de capacitacido
descentralizadas que atendam as necessidades das
escolas;

IV — a utilizagdo de instrumentos de coleta e andlise de
diferentes tipos de indicadores educacionais, como
elemento facilitador da tomada de decisdes nos
diferentes niveis do sistema.
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Art. 2° - As unidades escolares, por meio da acdo
supervisora conjunta entre direcdo e coordenacdo
pedagdgica, deverdo sistematizar formas de trabalho que
lhes permitam acompanhar e avaliar a execugdo das
acOes e replanejd-las, objetivando atingir as metas,
reduzir os indices de evasdo e retengdo, de forma a
fortalecer sua autonomia e competéncia pedagdgica.

Art. 3° - Caberd aos Supervisores de Ensino elaborar
relatério e preencher instrumentos com indicadores, que
permitam avaliar o desempenho e analisar os resultados
obtidos pelas escolas, contendo, no minimo, as
seguintes informagdes:

I — sintese das metas estabelecidas e avaliagdo dos
resultados alcangados;

II — indicadores de qualidade de desempenho da escola,
do corpo docente e discente;

IIT — dados de aprovagdo, retengdo e evasdo geral da
escola, comparados aos dois dltimos anos.

Art. 4° - O Delegado de Ensino, ao final do ano letivo,
deverd encaminhar a respectiva Coordenadoria de
Ensino a sintese dos relatérios apresentados pelos
Supervisores de Ensino

“Supervisio”
“Inspe¢ao”

LDB 9394/1996

(Federal)

Arts. 9°, 10 e 11 — Incumbe a Uniao,
estados e Municipios supervisionar seus
sistemas.(g.n.)

Art. 64 — A formagdo de profissionais de
educagdo para administragdo,
planejamento, inspe¢do, supervisdo e
orientagdo educacional para educagdo
bdsica, serd feita em cursos de graduagdo
em pedagogia ou em nivel de pos-
graduagdo, a critério da instituicdo de
ensino, garantida, nesta formagdo, a base
comum nacional.

Supervisor de Ensino

LC/SP 836/1997

Institui Plano de Carreira,
Vencimentos e Saldrios para os
Integrantes do  Quadro  do
Magistério da  secretaria  de
Educacao

Art. 3° - I — b — inclui o supervisor de
ensino como profissional do Quadro do
Magistério na Classe de Suporte
Pedagégico.

Supervisor de Ensino

Parecer CEE/SP n° 67/1998

Normas regimentais Bdsicas para
as escolas Estaduais

Art. 8° - O processo de construcdo da
gestdo democrdtica na escola serd
Jortalecido por meio de medidas e agdes
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dos drgdos centrais e locais responsdveis
pela administragdo e supervisdo da rede
estadual de ensino, mantidos os principios
de coeréncia, eqiiidade e responsabilidade
da comunidade escolar na organizagdo e
prestagdo dos servigos educacionais.

. . Comunicado SEE/SP de . . .
Supervisor de Ensino 30/07/2002 Perfil do Supervisor de Ensino

Agente de Estado.
Propositor e particioe de politicas
publicas.

Novembro/ 2007

Novo perfil em elaboracéo pela SEE

OBS: Quadro construido a partir do referencial bibliografico utilizado na dissertacéo.
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ANEXO F

QUADRO 5 - PRINCIPAIS ATRIBUICOES E COMPETENCIAS DA SUPERVISAO DE ENSINO DO
SISTEMA PUBLICO PAULISTA

Denominacao

Dispositivo
Legal

Ementa

Atribuicoes/Competéncias

Observacoes

Funciondrio Piblico

Lei/SP n° 10.261/1968

Estatuto dos Funciondrios
Publicos Civis do Estado

Direitos, Deveres, Obrigacdes
Funciondrios do Estado de Sdo Paulo.
Vide Decreto n° 20.940/1983.

dos

Supervisor
Pedagégico

Decreto/SP n° 5.586/1975

Dispde sobre atribui¢des dos
cargos e func¢des do quadro do
Magistério

Art. 7° - Sdo atribui¢oes do cargo Supervisor Pedagdgico:

I — orientar o acompanhamento, avaliacdo e controle das
proposic¢des curriculares na drea de sua jurisdi¢ao;

II — zelar pela integragdo do sistema, especialmente quanto a
organiozagao curricular;

IIl — compatibilizar os projetos das dreas administrativas e
técnico-pedagdgicas, a nivel (sic) inter-escolar;

IV — elaborar os instrumentos adequados para a sistematizacio
das informagoes;

V — garantir o fluxo reciproco das informagdes entre a unidade
escolar e 6rgdos centrais do sistema;

VI - assistir tecnicamente os diretores e coordenadores
pedagdgicos para solucionar problemas de elaboragcdo e
execucao do plano escolar;

VII — manter-se permanentemente em contato com as escolas
sob sua jurisdi¢do por intermédio de visitas regulares e de
reunides com os diretores e coordenadores, bem como com 0s
professores, quando de unidades isoladas, através dos quais se
fard sentir sua acdo de natureza pedagdgica;

VIII - determinar providéncias tendentes a corrigir eventuais
falhas administrativas que venha constatar;

IX — participar da elaboracido de programas e projetos a nivel
(sic) de Delegacia de Ensino;

X — cumprir e fazer cumprir as disposi¢des legais relativas a
organizacdo didatica, administrativa e disciplinar das escolas,
bem como as normas e diretrizes emandas das autoridades
superiores;

XI - apresentar relatério das atividades executadas
acompanhado de roteiro de inspegdo.
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Supervisor
Pedagégico e
posteriormente
Supervisor de Ensino

Decreto/SP n°® 7510/1976
(alterado pelos decretos n®
16.995/19981;
17.329/1981; 18.412/1982;
26.978/1987; 26.996/1987;
30.534/1989; 39.902/1995
€ 43.948/1999.

Reorganiza a Secretaria de
Estado da Educacdo

Art. 78 — Os Grupos de Supervisdo Pedagdgica t€ém as seguintes
atribuicdes:

I - na drea curricular:

a) implementar o macrocurriculo, redefinindo os
ajustamentos em termos das condicdes locais;

b) adequar os mecanismos de acompanhamento,
avaliacdo e controle as peculiaridades locais;

c) assegurar a retroinforma¢do ao planejamento
curricular;

d) aplicar instrumentos de andlise para avaliar o
desempenho do pessoal das escolas no que se refere
aos aspectos pedagdgicos;

e) informar ou elaborar propostas de diretrizes para
avaliacdo do processo ensino-aprendizagem nas
unidades escolares;

f)  sugerir medidas para a melhoria da produtividade
escolar;

g) selecionar e oferecer material de instrugcdes aos
docentes;

h) estudar os curriculos das novas habilitacdes
propostas pelos estabelecimentos de ensino;
acompanhar o cumprimento do curriculo das
habilitacdes existentes, bem como o
desenvolvimento das atividades de estdgio;

j)  diagnosticar as necessidades de aperfeicoamento e

atualizacdo dos professores e sugerir medidas para

atendé-las;

assegurar o fluxo de comunicagdo entre as

atividades de supervisdo e entre as de Orientacdo

Educacional;

m) estabelecer articulagdo entre os servicos de
curriculos e os demais servicos afetos a Delegacia
de Ensino;

n) assistir o Delegado de Ensino na programacio
global e nas tarefas de organizacdo escolar;
atendimento da  demanda; entrosagem e
intercomplementaridade de recursos; recrutamento,
selecdo e treinamento de pessoal;

—-
=

[
=

II — na drea administrativa:
a)  supervisionar os estabelecimentos de ensino e
verificar a observancia dos respectivos regimentos

escolares;
b)  garantir a integragdo do sistema de educac@o em seus
aspectos administrativos, fazendo observar o

cumprimento das normas legais e das determinagdes
dos 6rgaos superiores;
c¢) revogada pelo Decreto n° 17.329/1981;

Secdo V — Subsegdo V
Das Delegacias de Ensino

Art. 77 — As Delegacias de Ensino tém as
seguintes atribuicdes nas respectivas dreas
territoriais de atuagio:

I - coordenar e supervisionar o
planejamento e a execucdo de atividades
administrativo-pedagdgicas nas unidades
escolares estaduais de 1° e 2° Graus,
Educacdo Pré-escolar, Educacdo especial
e de Ensino Supletivo;

II — supervisionar, prestar assisténcia
técnica e fiscalizar as escolas municipais e
particulares , nas dreas de 1° e 2° graus,
Educacdo Pré-escolar, Educacdo especial
e de Ensino Supletivo;

I - verificar as condigdes para
autorizacdo e  funcionamento  dos
estabelecimentos estaduais, municipais e
particulares, de ensino de 1° e 2° graus,
Educacdo Pré-escolar, educacdo especial e
de Ensino Supletivo;

IV — acompanhar o funcionamento das
instituicdes auxiliares das escolas, bem
como a obtengdo e aplicacio dos recursos;
V — assegurar a execugdo dos servicos de
Assisténcia ao Escolar;

VI - verificar o cumprimento dos
Regimentos Escolares dos
estabelecimentos estaduais, municipais e
particulares;

VII - realizar os trabalhos necessdrios ao
controle das atividades administrativas e
pedagdgicas da sede, das escolas e das
instituicdes auxiliares;

VIII - analisar propostas de novas
habilitacdes profissionais e emitir parecer
sobre as mesmas;
IX - Revogado
18.412/1982;

X — executar a politica educacional da
Secretaria da Educacdo;

XI — acompanhar o desenvolvimento do
ensino;

XII - prestar assisténcia técnico-
administrativa aos Diretores de Escola de
sua drea de atuagao;

o

pelo Decreto n
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d)

€)

2

h)

i)

i)

D

m)

n)

0)
p)

Q

r)

atuar junto aos Diretores e Secretdrios de
estabelecimentos de ensino no sentido de racionalizar
0s servicos burocrdticos;

manter os estabelecimentos de ensino informados das
diretrizes e determinacdes superiores e assistir os
Diretores na interpretagao dos textos legais;
acompanhar e assistir os programas de integragdo
escola-comunidade;

analisar os estatutos das instituicdes auxiliares da
escola, verificar a sua observincia e controlar a
execugdo de seus programas;

examinar as condi¢des fisicas do ambiente escolar,
dos implementos e do instrumental utilizados, tendo
em vista a higiene e a seguranca do trabalho escolar;
sugerir medidas para a revisdo do prédio escolar,
bem como para a renovagdo, reparo e aquisicdo do
equipamento;

opinar quanto a redistribui¢do da rede fisica, a sua
entrosagem e intercomplementaridade;

orientar a matricula de acordo com as instrucdes
fixadas pelo Delegado de Ensino;

orientar e analisar o levantamento de dados
estatisticos sobre as escolas;

constatar e analisar problemas de repeténcia, evasao
escolares e formular solucdes;

revogado pelo decreto n® 17.329/1981;

examinar e visar documentos da vida escolar do
aluno, bem como os livros de registro do
estabelecimento de ensino;

sugerir medidas para o bom funcionamento das
escolas sob sua supervisao;

opinar sobre a necessidade de treinamento e
desenvolvimento de recursos humanos, objetivando a
melhoria do processo ensino-aprendizagem.

IIl — supervisionar atividades pedagdgicas e de orientacdo
educacional;

IV — colaborar na difusdo e implementagdo das normas
pedagdgicas emanadas dos 6rgdos superiores;

V — avaliar os resultados do processo ensino-aprendizagem;

VI — analisar dados relativos a Delegacia e elaborar alternativas
de solugdo para os problemas especificos de cada nivel e
modalidade de ensino;

VII - assegurar a retroinformag@o ao planejamento curricular;
VIII — opinar quanto a necessidade e oportunidade de
treinamento para os recursos humanos especificos da Delegacia;
IX - dar pareceres, realizar estudos e desenvolver outras
atividades relacionadas com a supervisdo pedagdgica e de
orientacdo educacional.

XII — controlar e avaliar as atividades
administrativas da sua drea de jurisdico;
XIV — assistir aos dirigentes das unidades
escolares de sua drea de atuacdo, nos
assuntos relacionados com o sistema de
Administracdo de Pessoal, no seguinte:

a) selecdo e movimentagdo de pessoal;

b) treinamento e desenvolvimento;

¢) promog¢do e progressdo funcional e
outras vantagens;

d) cadastro, funcional e de cargos e
fungoes;

e) freqiiéncia e concessdo de vantagens
pecunidrias;

XV - atuar sempre em integracdo com o
Departamento de Recursos Humanos,
devendo, em suas respectivas dreas de
atuacgdo:

a) colaborar com esse Orgdo, quando
solicitado ou apresentado, por sua propria
iniciativa, estudos, sugestoes ou
problemas, no interesse da melhoria do
Sistema;

b) observar e fazer observar as diretrizes e
normas dele emanadas;

¢) atender ou providenciar o atendimento
das solicitacdes desse 6rgao;

d) manté-lo permanentemente informado
sobre a situacdo dos recursos humanos;

e) participar do levantamento das
necessidades de recursos humanos. (I no
texto)

XVI — atender a consultas e manifestar-se
conclusivamente nos processos que lhes
forem encaminhados;

XVII — zelar pela adequada instrugdo dos
processos que devam ser submetidos a
apreciacdo de outros orgaos,
providenciando, quando for o caso, a
complementagdo de dados pelos 6rgdos ou
autoridades competentes;

XVIII - manter os funciondrios e
servidores informados a respeito de seus
direitos e deveres.
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OBS:1) as alineas p e r estdo com a redagdo dada pelo Decreto
17.329/1981; 2) Incluidos os I a IX pelo Decreto n°
39.902/1995( alterado pelo Decreto n° 43.948/1999); 3) Inciso
VII, vide alinea “c” do inciso I.

foram acrescentados pelo Decreto n

OBS:1) Artigo 77, vide Decreto n°
39.902/1995(alterado pelo Decreto n°
43.948/1999); 2) Os incisos de X a XVIII
39.902/1995; 3) Inciso XI, verificar artigo
12 do decreto 39.902/1995.

Dispde sobre o estatuto do

Terceiro Estatuto do Magistério.
Classe de especialista da educagao.

Supervisor de Ensino LC/SP 444/1985 Magistério Paulista e da . .
N Cargo de provimento efetivo por concurso
providéncias correlatas P
de provas e titulos.
Art. 9° - Aos integrantes da classe de Supervisor de Ensino | Inclui competéncias ao Supervisor de
compete: Ensino.
I — exercer, por meio de visitas aos estabelecimentos de ensino,
a supervisao e a fiscaliza¢do das unidades escolares incluidas no
. L setor de trabalho que lhe for atribuido, prestando a necessdria
Institui vantagens pecunidrias orientacdo técnica e providenciando a correcdo de falhas
LC/SP n° 744 /1993 para os integrantes da classe de ¢ p ¢

(regulamentada pelo
Decreto n° 38.389/1994)

Supervisor de Ensino, do
Quadro do Magistério, e da
outras providéncias.

administrativas e pedagdgicas, sob pena de responsabilidade;
II — realizar estudos e pesquisas visando ao desenvolvimento do
sistema de ensino.

Art. 10 — Os critérios para a composi¢do do setor de trabalho do
Supervisor de Ensino serdo fixados por ato do Secretdrio da
Educacdo, compreendendo as escolas sob a responsabilidade
desse especialista de educagdo e as atribui¢des do cargo.

Supervisor de Ensino

Resolucdo SE/SP n°
192/1995

Dispde sobre o
acompanhamento e avaliacdo
dos resultados do processo de
ensino das escolas da rede
estadual e dd providéncias
correlatas.

Art. 1° - As delegacias de Ensino, por meio da agdo supervisora
conjunta entre a equipe de Supervisores de Ensino e integrantes
da Oficina Pedagdgica, deverdo estabelecer sistemdticas de
planejamento permanente, visando:

I - o acompanhamento e avaliagdo das metas estabelecidas pelas
escolas em seus planos diretor ou escolar, bem como em seus
planos de ensino;

II — a avaliacdo constante do desempenho e resultado obtidos
pelos alunos;

Il — a implementacdo de atividades de capacitacdo
descentralizadas que atendam as necessidades das escolas;

IV — a utilizagdo de instrumentos de coleta e andlise de
diferentes tipos de indicadores educacionais, como elemento
facilitador da tomada de decisdes nos diferentes niveis do
sistema.
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Art. 2° - As unidades escolares, por meio da agdo supervisora
conjunta entre dire¢do e coordenacdo pedagdgica, deverdo
sistematizar formas de trabalho que lhes permitam acompanhar
e avaliar a execucdo das agdes e replanejd-las, objetivando
atingir as metas, reduzir os indices de evasdo e retencdo, de
forma a fortalecer sua autonomia e competéncia pedagdgica.

Art. 3° - Caberd aos Supervisores de Ensino elaborar relatério e
preencher instrumentos com indicadores, que permitam avaliar o
desempenho e analisar os resultados obtidos pelas escolas,
contendo, no minimo, as seguintes informagdes:

I — sintese das metas estabelecidas e avaliacdo dos resultados
alcangados;

II - indicadores de qualidade de desempenho da escola, do
corpo docente e discente;

IIT — dados de aprovagdo, reten¢do e evasdo geral da escola,
comparados aos dois tltimos anos.

Art. 4° - O Delegado de Ensino, ao final do ano letivo, deverd
encaminhar a respectiva Coordenadoria de Ensino a sintese dos
relatérios apresentados pelos Supervisores de Ensino

Supervisor de Ensino

Res. SE/SP 28/94 alterada
pela Res. SE/SP 55/1995

Composi¢do de Setor

Art. 3° - Os critérios para composi¢do do Setor de Trabalho do
Supervisor de Ensino compreenderdo as escolas sob a
responsabilidade deste especialista e as atribuicdes do cargo,
definidas em lei, a saber:

I — exercer, por meio de visitas aos estabelecimentos de ensino,
a supervisdo e fiscalizacdo das unidades escolares incluidas no
setor de trabalho que lhe for atribuido, prestando a necessdria
orientacdo técnica e providenciando a corre¢do de falhas
administrativas e pedagdgicas, sob pena de responsabilidade e

II — realizar estudos e pesquisas visando ao desenvolvimento do
sistema de ensino.

Pardgrafo tnico 0 Além das atribuicdes previstas neste artigo,
deve o Supervisor de Ensino obedecer ao disposto nos art. 78 do
decreto n° 7.510/1976 e do art. 7° do decreto n° 5.586/1975.

“Supervisido”
“Inspe¢do”

LDB 9394/1996

(Federal)

Arts. 9°, 10 e 11 — Incumbe a Unido,
estados e Municipios supervisionar seus
sistemas.(g.n.)

Art. 64 — A formagdo de profissionais de
educagdo para administragdo,
planejamento, inspegdo, supervisio e
orientagdo educacional para educagdo
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bdsica, serd feita em cursos de graduagdo
em pedagogia ou em nivel de pos-
graduagdo, a critério da instituicdo de
ensino, garantida, nesta formagdo, a base
comum nacional.

Supervisor de Ensino

LC/SP 836/1997
(alterada pela LC
958/2004)

Institui Plano de Carreira,
Vencimentos e Saldrios para os
Integrantes do Quadro do
Magistério da secretaria de
Educacdo

Art. 3° - I — b — inclui o supervisor de
ensino como profissional do Quadro do
Magistério na Classe de Suporte
Pedagdgico.

Para ser supervisor de ensino é necessario
ser portador de Licenciatura plena em
pedagogia ou Pds-graduacdo na drea de
Educacdo, e ter, no minimo oito anos de
efetivo exercicio de magistério dos quais
dois anos no exercicio de cargo ou de
fun¢do de suporte pedagdgico educacional
ou de direcdo de 6rgdos técnicos ou ter, no
minimo, dez anos de magistério.

Supervisor de Ensino

Parecer CEE/SP n°
67/1998

Normas Regimentais Bésicas
para as Escolas Estaduais

Art. 8° - O processo de construgdo da
gestdo democrdtica na escola serd
Sfortalecido por meio de medidas e agoes
dos orgados centrais e locais responsdveis
pela administragcdo e supervisdo da rede
estadual de ensino, mantidos os principios
de coeréncia, eqgiiidade e responsabilidade
da comunidade escolar na organizagdo e
prestag¢do dos servigos educacionais.

Supervisor de Ensino

Comunicado SEE/SP de
30/07/2002

Perfil do Supervisor de Ensino

Propositor e executor participe de politicas educacionais é, ao
mesmo tempo, elemento de articulagdo e de mediagdo entre
essas politicas e as propostas pedagdgicas desenvolvidas em
cada uma das escolas das redes publica e privada, exercendo, no
sistema de ensino, as fungdes de:

1) assessorar acompanhar, orientar e controlar os processos
educacionais implementados nos diferentes niveis desse sistema;
2) retro-informar aos 6rgdos centrais as condi¢des de
funcionamento e demandas das escolas, bem como os efeitos da
implantagdo das politicas

Supervisor de Ensino

Res. SE/SP n° 59/2003
(alterada pelas Res. SE/SP
n° 72/2004 e 17/2006)

Moédulo da Supervisao
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Supervisor de Ensino

Res. SE/SP n® 73/2003
alterada pela Res. SE
63/2004

Substitui¢do nas classes de
Suporte Pedagégico do Quadro
do Magistério

Supervisor de Ensino

Lei/SP n°® 11.366/2003

Institui o Dia do Supervisor de
Ensino

Supervisor de Ensino

Res. SE/SP 84/2006

Dispde sobre o mddulo de
supervisor de ensino

Altera a Res. SE 59/2003.
Acrescenta mais um cargo de supervisor
ao mé6dulo da DE.

OBS: 1) Quadro construido a partir do referencial bibliografico utilizado na dissertacdo. 2) Apesar da mudanca de nomenclatura as atribuicdes e competéncias basicas da supervisiao de
ensino continuam em vigéncia. 3) Além das atribuicoes e competéncias basicas citadas no quadro encontramos diversos outros dispositivos legais, especificos a projetos da pasta, que também
abordam a supervisio instituindo novas atribuicdes. Alguns exemplos, entre tantos outros: a) Decreto/SP n°® 48408/2004 e 50.756/2006 — que tratam do acompanhamento das atividades da
APM; b) Deliberacao CEE/SP 11/1996 e Indicacio CEE/SP 12/1996 — processos de reconsideracio e recurso da avaliacio final do rendimento escolar dos alunos (orientar, acompanhar e
fiscalizar,etc); ¢) Res. SE/SP 102/2003 — reposicao de dias letivos e horas de aula (acompanhar, orientar, analisar o plano de reposicio, registros e sua execucao); d) Res. SE/SP 15/2005
alterada pela Res. SE/SP 32/2005 — Recuperacao Continua e Paralela — orientar, acompanhar, analisar projetos, gerenciar créditos, capacitar as equipes, etc); ¢) GDAE — Res. SE 107/2002,
108/20002 e 08/2003 - validar o processo de liberacdo de concluintes de curso; f) Autorizacio de Funcionamento de Escolas e Cursos — Del. CEE 01/1999 e Ind. CEE 01/1999.
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