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EPIGRAFE

A falta de emprego.

Serd que era melhor que as empresas tivessem cotas de
empregados? Ou era ruim para o empregado e era melhor se
tivessem mais empresas?

Quando eu cheguei em Sao Paulo, em 1986, tinha mais
empregos e o saldrio era melhor, principalmente na
construgdo civil. A gente saia de uma empresa e logo entrava
em outra. Muitas vezes a gente via na praga empresas
pedindo gente para trabalhar.

Serd por que a populagdo aumentou demais ou foram as

empresas que diminuiram?

Cicero Domingos Rocha

Parte da redagdo de um aluno da EJA I — Paulinia,
desenvolvendo em sala de aula um projeto sobre o trabalho
na sociedade contempordnea, sob orientacdo da Prof. Ms.

Fernanda M. Florence.
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RESUMO

A formagdo do trabalhador nas dltimas décadas tem sido alvo de discussodes e polémicas, entre a
sociedade civil e politica, envolvendo a categoria trabalho. Isto porque neste periodo a crise
estrutural do capital exigiu do campo produtivo um processo de reestruturacdo, que foi acrescido
pelos avancos tecnoldgicos da automacido e da informagdo. Suas conseqiiéncias no campo social
e educacional foram solicitacdes, cada vez maiores, ao desenvolvimento de capacidades
intelectuais e multifuncionais promulgando um novo trabalhador a0 mesmo tempo em que criou
o desemprego estrutural, a intensificacdo e a precarizacdo dos postos de trabalho restantes. Neste
contexto encontram-se os alunos da EJA e esta, como politica educacional denuncia que os
desdobramentos da acdo do Estado tém se dado por meio de politicas compensatorias.
Historicamente sabemos que estas ndo garantem aos alunos a reinser¢do ao mundo do trabalho
como produtores autdonomos, tampouco o exercicio de uma cidadania critica e participativa,
afirmam somente o compromisso com o capital, deixando assim, a mercé da manutencdo de sua
l6gica os trabalhadores como dependentes da pobreza e da exclusdo. A afirmacdo destas politicas
tem ainda, como escopo ideoldgico, apontado para saidas conjunturais, que nio comprometem a
manutencdo da expansdo e do acimulo da riqueza por poucos. O poder publico, empresarial e
alguns segmentos da sociedade civil se unem e desenvolvem teses que, no contexto da educacao
como mercadoria, torna a educacdo escolar um produto unilateral ao sucesso da qualificacdo
técnica profissional. E na congruéncia destes fendmenos que surge como concepgio pedagdgica 2
EJA o termo empregabilidade. Esta pesquisa, como integrante deste contexto, objetiva em sua
investigacao as imbricagdes histdricas e os desdobramentos atuais da politica educacional para a
EJA. Como hipétese credita a incapacidade da mesma em equacionar, como se propde, as
condi¢Oes de homens e mulheres alunos da EJA, via educagdo escolar, impugnando a mesma o
termo empregabilidade. Como contraponto defende como tese, que o papel social da EJA, como
uma das instituicdes de atuacdo na formacdo do trabalhador, se encontra como processo
transitério entre o fim da EJA, como politica compensatéria de um tempo perdido, e a
constituicdo da Escola do Trabalho. Esta € o permanente exercicio da conquista e
desenvolvimento do dominio intelectual, manual, estético, ético, politico, social e, sobretudo
econdmico do mundo produtivo pelos trabalhadores que se formam como produtores livremente

associados, pela articulagdo entre a formagdo no trabalho e a educagdo escolar. Ambos como
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campos de conhecimento que ao interagir no ambito da prética, creditam uma educagdo para a

emancipagao.

PALAVRAS-CHAVE: educacdo de jovens e adultos, formacdo do trabalhador, politicas

publicas, empregabilidade e emancipacao.
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ABSTRACT

The worker education in the last decades has been grounds for discussion and controversies
among civil and politics society, involving the work category. This happens because in this
period, the structural crisis in the capital required a reestructuration process in the productive
field, which was followed by the technological advances of automation and information. Its
consequences, in the educational and social field were requests that were bigger and bigger, to the
development of intellectual and multifunctional skills, creating a new worker, at the same time
that created the structural unemployment, the intensification and the deterioration of the job posts
that remained. In this context, there are the EJA students and EJA, as its educational politics,
denounces that the developments of the state actions have been happening through compensatory
policies. Historically we know that these do not assure to the students neither the reinsertion in
the work world as autonomous producers, nor the exercise of a critical and participative
citizenship, but assure only the commitment with the capital, leaving, to the will of the
maintenance of the logical of the workers as dependent on the exclusion of poverty. The
establishment of these politics have also the ideological scope, pointed to conjunctural exits, that
do not compromise the maintenance of the expansion and of the accrual of the wealth by only a
few. The public power, businessmen and some segments of civil society get together and develop
thesis that, in the context of education as a kind of good, make the school education a unilateral
product to the success of professional technical qualification. It is in the congruency of these
phenomena that the term employability arose as pedagogical conception to EJA. This survey, as
part of this context, has as its investigation purpose, the historical implications and the current
developments of the educational politics to EJA. As hypothesis, supposes that the inability of
EJA to equate, as proposed, the conditions of women and men students of EJA, through school
education, questioning the employability term usage by EJA. As a counterpoint, it defends, as a
thesis, that the social role of EJA, as one of the institutions that act in the worker education, is
found as a transitory process between the EJA end, as compensatory policy of a lost time, and the
Work School constitution. This is the permanent exercise of the acquisition and development of
the intellectual, manual, aesthetic, ethics, politics, social and, above all, economics domain in the
productive world of the workers that are graduated as producers freely associated, by the

articulation between the formation in the work and the school education. Both as fields of



knowledge which, when interacting in the scope of the practice, believe in an education for

emancipation.

KEY WORDS: young and adults aducation, worker education, public politics, employability,
and emancipation.
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INTRODUCAO

Realizar uma pesquisa visando obter o titulo de doutor (a) ndo € um caminho que se traca
de forma linear, tampouco unilateral. Propusemo-nos a realizd-lo sem que eu tivesse a exata
no¢do de uma trajetdria dialética, que ao envolver questdes objetivas e subjetivas, constroi o
universo da pesquisa, mas, sobretudo, do pesquisador (a) na sintese entre estas dimensoes.

Hoje finalizando uma das etapas deste longo processo, percebo que ndo houve um
comec¢o, nem hd um fim, mas o engajamento ético e politico com uma parcela da populacado, a
maioria', que esteve (e esta) na sua trajetéria & margem dos beneficios dos quais sdo produtores.
Estes sdo os alunos da EJA, mas também somos todos, pois € nesta sociedade que produzimos,
somos produtores € nos tornamos sujeitos.

Neste caminho uma célebre frase de um grande pensador, nos acompanhou e o seu
registro, nesta pesquisa, delineia o compromisso de lutar pelo fim da EJA, mas ndo da formacao
permanente do trabalhador. O sentido explicito da frase defende que a liberdade ndo tem inicio
quando termina a liberdade do outro, assim como defende a sociedade liberal por meio de
espacos estanques entre a acdo dos sujeitos, mas sim, quando comeca a liberdade do outro®. Este

se torna, aqui, um pressuposto que tem implicito o conceito da totalidade e € a premissa tedrico-

! Para o delineamento da pesquisa nosso ponto de partida foi pensar os alunos da EJA compostos pelos niimeros do
analfabetismo e de pessoas desescolarizadas no Brasil. Para os primeiros a categoria inclui homens e mulheres que
ndo fazem uso do sistema do cédigo lecto-escrito e com menos de um ano de participacdo na escola e acima de 16
anos. Para o segundo, sdo homens e mulheres com menos de oito anos de escolarizagdo e acima dos 16 anos.

? Esta frase é usada por Saviani (SAVIANI, 2003) e sua autoria é Karl Marx (1818-1883).



metodolégica que faz a luta, dentro da Educagdo, tornar-se coletiva e garantir aos trabalhadores
os vieses da formacio como “produtores livremente associados™.

A prética como professora e coordenadora da educacdo de jovens e adultos, no contato
didrio com o alunado da EJA proporcionou o contato com questdes, conflitos e desafios que a
ultrapassavam. A convic¢ao de que poderiamos fazer o melhor dentro do campo escolar ndo era o
suficiente ji4 que entendiamos que da mesma forma que a prética educativa nio € isolada das
préticas sociais, também as contradi¢des ndo poderiam se restringir ao seu cotidiano mais direto.

Neste processo percebemos que o percurso da investigacio € diferente da organizagdo que
utilizamos para expor os limites e as contradicdes que constituem a esséncia do movimento das
acOes sobre o fendmeno pesquisado, sejam as praticas educativas, sejam as sociais envolvidas
com o objeto de pesquisa. Dois métodos se fizeram presentes entre a investigacdo € a exposicao
do objeto, consolidando a opcdo pelo materialismo histérico dialético. O processo da
investigacdo imp0Os o método critico dialético, ja que o viamos como fendmeno social e a ele se
entrelacavam condicionantes que ultrapassavam a sua realidade mais direta e concreta. Questdes
e hipoteses surgidas no decorrer da investigacdo que tiveram o mérito de ampliar, para além das
priticas internas da escola, a EJA como politica educacional para politica publica e sua
associacdo com o papel do Estado.

Propusemo-nos a investigar um tema, que a nosso ver, € pertinente na conciliacdo entre a
experiéncia desta pesquisadora com a escola, mas também de suas convicgdes pessoais e
profissionais, alem de sua relevancia social. De um lado alunos trabalhadores que esperangavam,
via escola, melhorar “de vida”, como ¢ a fala que predomina entre eles, quando o assunto ¢
discutir sobre o porqué da escola no dia a dia de cada um deles. De outro a escola, embora
oferecendo o seu melhor, ndo conferia a uma demanda ansiosa a satisfacdo de suas necessidades.
O tema inicial da pesquisa surgia assim, no campo da formacdo, mas, sobretudo da relacio

Educacao e Sociedade.

? “Produtores livremente associados” sdo trabalhadores que coletivamente desenvolvem a produgdo para e na
manuten¢do da vida, dependente das condi¢des ambientais e sociais da totalidade. Esta premissa é defendida por
Meészaros (MESZAROS, 2007).



Qual ou como seria o papel da escola para uma demanda tdo especifica como a EJA*? Como
poderia a EJA atuar efetivamente no campo da formacdo de homens e mulheres com
peculiaridades distintas e diferentes da demanda escola regular que atende criangas, jovens e
adultos de outro contingente econdmico e atualmente € referéncia pedagégica da EJA?

Ao aprofundar esta questdo entre alunos e professores percebemos que outro tema se
interpunha. O anseio de ambos, professores e alunos, tinha um vetor que atravessava suas falas e
propostas e este podia ser traduzido nas preocupacdes com uma dimensao especifica do trabalho,
a do emprego. Manter-se ou voltar a empregar-se era o primeiro € o ultimo objetivo tanto de
alunos, como de professores. De alunos em func¢do das precédrias condi¢cdes a que estdo
submetidos. Condi¢des estruturais de uma realidade que ndo tem em seu seio 0s meios de
eliminar a exclusdo e a pobreza. De professores, porque sabem e convivem diariamente com 0s
anseios dos alunos e como sujeitos sdo também constituintes desta historia de desigualdade e
marginalidade. A pergunta que nés, profissionais da educagdo, nos faziamos buscando um norte
de acdo estava assim formulada: se o papel da EJA estd intimamente associado ao
trabalho/emprego, para que trabalho e sob quais condi¢des deveriamos pensa-la, num mundo sem
trabalho’?

A pesquisa voltava-se inteiramente para esta realidade. Foi o confronto entre o papel
social da EJA em seus limites e perspectivas e a realidade objetiva de alunos e professores no
contexto real, que proporcionou nossos estudos. A realizacdo da EJA, como modalidade de
Ensino, apresenta limites institucionais e pedagdgicos na efetivacdo das propostas dispostas,
como diretrizes para a mesma. Dentre as principais a que destacamos € o encaminhamento dado

pelas diretrizes tanto internacionais, quanto nacionais para a empregabilidade.

* Esta demanda é composta por dados obtidos pelo IBGE/PNAD (2001-7) desta forma: 11% para analfabetismo no
Brasil e regido sudeste 5,8% da populacdo, compondo um total, na regido sudeste, de 30.095.228 alunos que, embora
alfabetizados, ndo participaram da Educa¢@o Basica, isto é, menos de oito anos de escolarizagdo. Em 2001 com um
indice de 12,4% de analfabetos, no Brasil, 28,8% deste total encontrava-se na faixa salarial de até um salario minimo
e 19,7% entre 1 e 3 salarios minimos. Em 2006 pessoas com 25 anos ou mais no Brasil estavam assim compondo
estes dados: 15% sem ou com menos de 1 ano de instrugdo; 13,7% com 1 a 3 anos de escola; 27,5% com 4 a 7 anos
de estudos, estes nimeros formam um total na populacio brasileira de 56,2% com menos de oitos anos de estudo,
portanto, sem freqiiéncia na Educacéio Basica completa. O atendimento da EJA em 2006, no Brasil, foi de 4.619.409
para o Ensino Fundamental.

> Referfamos-nos aos estudos que realizdvamos sobre o contexto social e econdmico que apontava para o
desemprego estrutural, ou seja, a efetiva diminui¢do dos postos de emprego, mas também da incapacidade da escola
elaborar efetivamente propostas que atendessem ndo sé estd condi¢do, mas possibilidades reais para que o alunado
vislumbrasse realmente saidas para a sua situagao.



Percebemos, apds um estudo detalhado das diretrizes, que garantir por meio da escola a
reinsercdo ou o melhoramento da qualidade técnica do alunado, que nos procurava, estabelecia-se
como um desafio em fun¢do do papel da escola disposto para tanto. O modelo regular, no qual
hoje a EJA encontra-se vinculada tanto pelas politicas educacionais quanto pelas condig¢des
internas da escola, como formacdo de professores e pedagogia dominante dificultava propostas
que atendessem a imediaticidade de qualificacdo dos alunos.

Esta condicdo trouxe mais uma vez para a pesquisa, a categoria da totalidade que fazia
presente na relacdo Educacdo e Sociedade. Acreditamos que nao ha educacdo sem a sua base na
estrutura social, assim, como ndo hd pesquisa no campo educacional sem considerar os
determinantes que condicionam a pedagogia desenvolvida no ambito escolar. Esta por sua vez é,
em ultima instancia, determinada pela organizacio econdmica, politica e social do capital.

A escolha sobre o termo empregabilidade como viés sobre o objeto a pesquisar, recaiu
sobre o conhecimento prévio de que o mesmo vem sendo propagado como necessidade urgente
da pedagogia e do papel social que se quer dominante nos trabalhos em EJA. De um lado porque
mantém a fungdo da EJA, quando ndo propde mudangas no campo politico e econdmico,
tampouco institucional e curricular adequada a relacdo com o trabalho, embora este seja tido
como central nas propostas oficiais. De outro porque agrega ao campo educacional o campo das
empresas, pois € na légica interna deste tltimo que surge o conceito empregabilidade, e para esta
pesquisa, tem a finalidade, no campo social, de criar a falsa sensac@o de viabiliza¢do do papel das
politicas publicas, num intenso movimento hegemoénico “de parceria” entre o campo privado e
estatal.

A problemadtica para a investigacdo apresentou-se quando passamos a considerar que a
EJA neste contexto era colocada pelos 6rgaos publicos como politica compensatdria e dessa
forma, acreditamos ndo poderia intervir na situacdo histérica de exclusdo e pobreza dos
trabalhadores. Isto porque partiamos da premissa que a pobreza e a exclusdo ndo poderiam ser
equacionadas pelo campo educacional. Entretanto, contraditoriamente as orientacdes das politicas
educacionais previam este papel social para a EJA. Posta a contradicao no campo da relagdo entre
a educacgdo e a sociedade, mas problematizando-os a EJA perdia o seu sentido.

Esta afirmacgdo tem sua fundamentacao na Histéria da Educagdo Brasileira voltada para a
educagdo de jovens e adultos. Sabiamos que o alto indice de analfabetismo e desescolarizacdo

foram mantidos, pelas politicas publicas, em ndo garantir o real acesso e permanéncia das
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criancas a escola dada sua vinculagdo estrutural com a relagdo capital trabalho, bem como a
insercdo de todos os trabalhadores no campo produtivo.

Acreditamos que a escola ndo é propulsora de uma nova ordem, estd se fard pelo
esgotamento das atuais condi¢des politicas e econdmicas, como nos mostra a histéria. Entretanto,
sem uma politica educacional integral e emancipatéria que abarque com qualidade social toda a
populacdo, inclusive a EJA, ndo teremos condi¢des sociais igualitdrias no sentido concreto de
acesso, oportunidade e condi¢des da producdo material e simbdlica.

Nesta direcao, as hipoteses surgidas no seio da relacio entre o mundo atual do trabalho e
das condic¢des da educacdo deram o contorno principal para seus objetivos. A principal era de que
nido havia sentido uma formacdo para a empregabilidade se a EJA interpuséssemos tanto o
trabalho, no momento atual em que € visto sob o prisma do desemprego estrutural, mas também,
provocado por este estado, da precarizagdo e intensificagdo, quanto da educagdo por seus limites,
isto é, pensando-a a partir de um papel social que atenda a imediaticidade de seus alunos. E a
partir dessa, outra hipétese era de que o trabalho ndo ocupava na EJA um espaco, seja de
realizacdo e/ou discussdo entre os docentes e alunos, como principio educativo. Contornamos
estas hipdteses com a seguinte questdo: como entdo elaborar um plano pedagdgico, se fosse
possivel, para tornd-los mais empregaveis?

Deste objetivo surgem questdes norteadoras para a investigacdo, expressas dessa forma:
qual o sentido da formacdo na EJA para a empregabilidade, no contexto atual? E sabendo que
para o conceito empregabilidade apontavam as diretrizes, mas também estava o anseio escolar de
viabilizar agdes que ao atender a imediaticidade dos alunos, revertesse o seu quadro de evasado e
repeténcia, se interp0s outra questio, tendo como viés a categoria do trabalho: qual o espaco para
a categoria trabalho como principio educativo na EJA, considerando a conjuntura que aponta
para a empregabilidade como novo nexo?

Nesta trajetoria a primeira condi¢do da investigacdo estava posta e se tratava de considerar
a educacdo de jovens e adultos pelo viés institucional. Isto implicou deixar de lado um universo
rico, complexo de experiéncias que hoje se denomina Educag¢do Popular e tem em sua historia
praticas constituidas pela dimensdao predominantemente ndo-formal da educagdo brasileira.
Propusemos-nos a investigar o campo da formac¢do do trabalhador, tendo o trabalho como viés de
andlise, mas nao perdendo de vista o papel do Estado, como promotor da Educa¢do Publica, num

processo de hegemonia do capital e sua l6gica social.



A problematica posta para a investigacdo teve de antemdo como centralidade os processos
reais e institucionais da formacdo do trabalhador, este é entendido a partir da formacdo da
sociedade capitalista que congrega antagonicamente duas classes fundamentais: os proletarios e
os burgueses, nos conceitos usados por Gramsci (GRAMSCI, 2000).

Nesta pesquisa nos interessava assim, a formacao dos trabalhadores proprietdrios somente
de sua forca de trabalho, ou seja, os despossuidos na relagdo de producdo, por um processo
histérico de luta de classes, dos materiais, das ferramentas, dos recursos e estratégias de producao
da mercadoria, mas, apropriados privativamente pela classe dominante, os burgueses, no sentido
amplo do conceito®.

Os objetivos da pesquisa estdo expressos pela composicdo de seus capitulos que versam
sobre a histéria da formagao do trabalhador, visando com este estudo desvelar as suas matrizes
conceituais; a centralidade do trabalho como categoria analitica ontoldgica e epistemoldgica da
préaxis social e, por fim, as diretrizes curriculares ensejadas a EJA. Neste ultimo objetivamos, ao
dialogar com os sujeitos da EJA, trazer a tona a presenca da categoria do trabalho em sua praxis,
mas acima de tudo considerar a realidade concreta como ponto de chegada do processo de
pesquisa e nela contribuir para uma intervengdo consciente de seus limites, necessidade e
possibilidades.

O primeiro capitulo mostrou, assim, as determinacdes que compuseram a formagdo do
trabalhador, sabendo que ndo havia a institucionalidade escolar para tanto. Os trabalhadores
bracais, artesdos, roceiros, carpinteiros, dentre outros ndo faziam parte da educagdo estrita que
atendia a formagdo geral prevista pela elite econdmica. Onde entdo dava-se sua formagdo, numa
sociedade que integrando o capitalismo mercantilista, com vistas a moderniza¢do, comecava a

exigir a especializacdo e mantinha para tanto a institucionalizacdo?

® A posicdo desta pesquisa sobre os trabalhadores tem como ponto de partida analitico a categoria histérica que
compde os estudos de Karl Marx (MARX, 1986) e Antonio Grasmsci (GRAMSCI, 2000) na Filosofia da Préxis,
definida como classes fundamentais; para ambos € na luta antagbnica entre a classe trabalhadora e burguesa que se
encontra o motor de toda histéria. Atualmente os estudos de Mészaros (MESZAROS, 2007) e Antunes (ANTUNES,
2005) ampliam a que entendemos por classe trabalhadora e na interlocacdo com as condi¢des atuais a define como a
classe que vive do trabalho, pois, “(...) ela ndo se restringe, portanto, ao trabalho manual direto, mas incorpora a
totalidade do trabalho social, a totalidade do trabalho coletivo assalariado. Sendo o trabalho produtivo aquele que
produz mais-valia e participa diretamente do processo de valorizacdo do capital, ele detém, por isso, um papel de
centralidade no interior da classe trabalhadora, encontrando no proletariado industrial o seu nicleo principal.
Portanto, o trabalho produtivo, onde se encontra o proletariado, no entendimento que fazemos de Marx, ndo se
restringe ao trabalho manual direto (ainda que nele encontre seu niicleo central), incorporando também formas de
trabalho que sdo produtivas, que produzem mais-valia, mas que ndo sdo diretamente manuais”. (ANTUNES, 2005,
p- 102).



Esta investigacdo trouxe a luz o escopo ideoldgico da formacdo do trabalhador
essencialmente ligado ao campo produtivo e econdmico e ainda presente na realidade brasileira
como um todo. A obediéncia e a liberdade como matrizes conceituais se mesclam, mas nao sao
capazes, em fun¢do das determinacdes estruturais, de conferir ao trabalhador a emancipagdo
politica e/ou autonomia de classe social e econdmica.

Este estado tem intensas modificacdes no decorrer dos séculos XIX e XX, quando o
campo educacional toma do produtivo a responsabilidade pela formagdo do trabalhador. Nesta
direcdo discutimos em todo o primeiro capitulo as condicionalidades que estando presentes
ideologicamente denunciam as determinacdes estruturais do movimento de expansdo e
acumulacdo do capital conduzindo, paralelo a institucionalizacdo escolar, a formacdo do
trabalhador.

Para o segundo capitulo investigamos a relacdo trabalho e educacdo, tendo como
discussdo a centralidade da categoria analitica do trabalho como fundante ontolégica da préxis
social. Isto porque nas tultimas décadas a crise estrutural do capital visando manter-se como
sistema organizacional dominante provocou discussdes no ambito cientifico da pesquisa em
Ciéncias Sociais. Falou-se do “fim da historia”, de uma histéria que tendo o homem no centro
perdia sua fonte de andlise: o trabalho e suas condi¢des essenciais e concretas. De homo faber,
como categoria principal da Sociedade Moderna, pareceria haver uma mudanga para homo
ludiens, como assun¢do de uma sociedade que ndo sendo superada em suas mazelas era postulada
como poés-moderna. Neste encaminhamento visava, dentro do campo cientifico, novas
formulacdes epistemoldgicas com conseqii€éncias para o campo educacional.

Este tépico deu condicdes para adentrarmos nas discussdes posteriores. A pedagogia
dominante na Sociedade Moderna e outra que se contrapondo a ela proferiram bases reais para a
interlocug@o sobre o papel da escola do trabalhador. O campo de estudos da relacdo trabalho e
educagdo foram trazidos para discussdo destacando sua importancia epistemoldgica nas anélises
desta pesquisa denunciando as teses do capital no campo educacional de se manter dominante
pelas suas necessidades atuais. O conceito empregabilidade nos pareceu traduzi-las e dessa
forma, nos conduziu as andlises do terceiro capitulo a partir de documentos e dos sujeitos que
consubstanciam as diretrizes conferidas a EJA.

O terceiro capitulo se ocupou de investigar em documentos institucionais e com alunos e

docentes da EJA, que envolvem a sociedade civil e politica, as diretrizes curriculares a EJA,



tendo como viés de andlise o conceito escolhido em sua relagdo com a categoria do trabalho.
Mostrou, assim, que entre eles hd um discurso comum que envolvendo o conceito
empregabilidade, vislumbram para a EJA o desenvolvimento do empreendedorismo, da economia
soliddria, do protagonismo juvenil e da educa¢do permanente como “nova’” concepg¢do tedrica da
educacgdo de jovens e adultos em situacdo de vulnerabilidade econdmica em funcdo da pobreza e
exclusdo. Entretanto, estas propostas surgem desvinculadas das condicdes estruturais da
sociedade como um todo.

A educacdo assim surge como politica publica compensatéria que viceja o campo do
trabalho como oportunidade de reversao de uma realidade injusta e desigual. A partir de alguns
autores marxistas (ANTUNES, 2005; MESZAROS, 2007) tecemos, neste capitulo, criticas que
procuraram mostrar seu carater reformista/compensatério, mas, sobretudo a manuteng¢do do
sistema social e politico hegemonico do capital em sua incessante incapacidade de inclusdo e
equitativa distribui¢c@o da riqueza, criando para isso uma agenda global para a educagao.

O interesse voltado prioritariamente a prética cotidiana da EJA, embora a tendo expandido
histdrica e politicamente, teve também o compromisso de partindo da educacio escolar se voltar
a ela. Isto €, acreditamos que uma pesquisa no campo educacional, por suas determinacdes
institucionais mais diretas como tempo e espaco, tem um fim, ainda que ndo o represente
subjetivamente.

Este movimento entre a conjugacdo objetiva (institucional universitdria) e subjetiva (da
pesquisadora), fez com que a pesquisa se ocupasse nas Consideragdes Finais, ao resgatar os
capitulos anteriores, de criticas ao projeto hegemodnico do capital para a formacdo do trabalhador,
sem perder de vista por uma via concreta as possibilidades do canal escolar que pretende conferir
ao estado atual, acdes ou mesmo contribui¢des, de viabilizar junto aos trabalhadores, alunos da
EJA, condigdes que ao agir sobre o real funcionamento desta sociedade, possam, coletivamente,
emancipar-se.

A emancipa¢do humana a que nos referimos tem associacdo direta com a transicao
econdmica entre o capitalismo e o socialismo, isto implica reconhecer formas diferenciadas de
atuar no campo social e econdmico. Nesta dire¢do, emancipacdo ndo se trata de um objetivo
abstrato, tampouco futuro, constituinte de um projeto politico pedagégico de formacao social

e/ou politica. E ela prépria um movimento de libertacdo da condicdo de alienacio e reificagio



que historicamente se encontra a classe trabalhadora, quando esta age sobre a sua realidade
visando respostas e saidas concretas a sua situagao.

De escravos, servos, escravos-mercadoria a assalariado a classe trabalhadora, dependente
da relac@o conflituosa ente o capital e o trabalho, foi tomando consciéncia (ainda que no campo
do senso comum’) no sentido concreto deste movimento e de sua condicdo de classe. Este
movimento, provocado pela sintese entre Estado, burguesia e condi¢des de ampliacdo de
acumulagdo do capital, inclui os trabalhadores. Esta inevitdvel inclusao e a incapacidade do
capital em socializar a riqueza criaram condi¢do de luta ao trabalhador seja pela sobrevivéncia ou
pela realizacdo de politicas publicas, como educacdo, satide, transporte e melhores saldrios para o
estado de consenso® entre a sociedade civil e politica, tal qual defende Gramsci (GRAMSCI,
2000) para o papel do Estado capitalista.

A nocao de Estado ampliado (GRAMSCI, 2000) é fundamental para a compreensdo deste
movimento. Se num primeiro momento ele se impds frente o processo de colonizacdo
coercitivamente, impondo escravos para obtencdo da riqueza, num segundo ele necessita
equilibrar o coercitivo com o consenso em fun¢do do desenvolvimento industrial internacional,
obtendo das camadas populares a forca de trabalho para a geracao desta riqueza.

O equilibrio entre a coercdo e o consenso nem sempre ¢ dominante nos periodos
histéricos, mas podemos reconhecer nele a participagdo dos trabalhadores para e na manutencao
de suas conquistas na realizacdo de continuas lutas em quaisquer campos ou dimensdo social.
Estas somente lograram €xito sob a participacdo coletiva dos produtores. E € nesta associacdo
entre participagdo e coletividade que a autoconsciéncia pode perceber-se alienada e fazer emergir
a emancipacio (MESZAROS, 2007).

A emergéncia da consciéncia alienada tem na pratica humana, a da interacdo real e a partir
das necessidades concretas, neste caso dos trabalhadores, sua relagdo com o concreto no
pensamento — a acdo refletida - e neste processo estd a acdo pedagdgica. Entretanto, estas estdo
presentes pelo trabalho, pela atividade humana de satisfacdo seja as necessidades bdsicas da

sobrevivéncia humana seja as sociais, mas, ambas criadas pela dialética: homem-natureza.

70 conceito senso comum é usado no sentido gramsciano, cf. terceiro capitulo desta pesquisa.
¥ Gramsci (GRAMSCI, 2000) amplia a nogdo de Estado, ou do Estado capitalista, das posi¢des marxistas anteriores,
quando em suas andlises ele considera o movimento da classe trabalhadora de seu tempo. Isto o levou a perceber que
o exercicio da hegemonia estatal incluia além da coercdo a busca do consenso entre sociedade civil e politica, um
exemplo deste Estado é a composicdo do populismo no Brasil, cf. segundo capitulo desta tese.



E a certeza da primazia do trabalho como categoria analitica ontoldgica do ser social que
constitufmos esta pesquisa. E na certeza do trabalho como fundamento da agdo humana e,
portanto, principio educativo que investigamos o objeto desta pesquisa. Destas premissas
entendemos que a educacgdo inerente a pratica social € interna ao contexto da relagdo antagdnica
entre capital trabalho.

Destas premissas e de nossa prética real e cotidiana com alunos e professores da EJA
resultou nossa principal tese: a formacdo do trabalhador estd na permanente conquista e
desenvolvimento, pelo proprio trabalhador, da Escola do Trabalho, tal como defendida em seus
principios pela pedagogia socialista.

Entretanto, ndo deixamos de considerar que é composta dialeticamente numa sociedade
que promulga a EJA como politica publica compensatoria. Isto implica levar as ultimas
conseqiiéncias as alternativas possiveis para a realizagdo dos objetivos institucionais articuladas a
imediaticidade do alunado, ou seja, que os conhecimentos cientificos acumulados historicamente,
ocupacdo primordial da escola, possam efetivamente contribuir com propostas que viabilizem a
insercdo do trabalhador no mercado formal ou informal do comércio, da industria, da prestacao
de servico, da agropecuaria, e/ou das diversas modalidades que possam ser viabilizadas para
garantir a cada um(a) e a todos(as) a participagdo econdmica e nela, politica e social da riqueza
nacional.

No entanto, entendemos que compensar, na dimensdo das politicas publicas, ¢é
administrar, no ambito do papel do Estado, tendo como premissa o estado conjuntural, num
incessante movimento de instalacdo de um consenso falseador da realidade objetiva. Isto implica
reconhecer a manutencdo da dimensao estrutural do capital que opera numa légica excludente e
internamente necessita da dicotomia entre dominados e dominantes. Como dominados, os
trabalhadores ficam a mercé de politicas tempordrias e com isso ndo garantindo a sua efetiva
insercdo econdmica, tampouco como produtores livremente associados, como quer nos fazer
acreditar a proposta pedagégica a EJA talhada pelo termo empregabilidade.

Assim, ndo consideramos a diretriz como politica educacional e que surge no contexto de
mundializagdo do capital como propositura de mudanca a EJA, dadas as suas vinculagdes as
condig¢des estruturais e superestruturais, sendo ainda a viabilidade de uma educa¢do que promova
a emancipacao humana. Entendemos que os limites institucionais postos a pratica pedagdgica da

EJA aos professores ultrapassam o anseio que muitos t€m em modifica-la. Aspecto denunciado
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pela pesquisa empirica que realizamos e compde o terceiro capitulo desta tese, como vimos
apenas conseguem manterem-se no nivel da critica, e nesse movimento cimentam as propostas
hegemonicas.

E no caminho da defesa da Escola do Trabalho que propomos a discussdo que faremos ao
longo destes trés capitulos e sua consideracdo final que os apresentamos entre a histéria da
formacdo do trabalhador, um estudo conceitual e histérico da categoria trabalho e sua relacdo
com a educagdo, a EJA por suas diretrizes neste contexto e seus desdobramentos, como limites e
apontamentos para a Escola do Trabalho.

Pretendemos assim, com esta pesquisa, contribuir com educadores, seja de movimentos
sociais, da EJA e da Educacdo Bdsica regular, na luta pelo equacionamento de uma sociedade
injusta, compondo o exercicio da hegemonia de forma critica e consciente de que embora
determinados estruturalmente pelo capital e condicionados superestruturalmente as suas formas
sociais e politicas, possamos vislumbrar, numa agdo coletiva, a “concretizacdo” da liberdade
socialista e nela a emancipacdo humana.

Um estudo dessa monta sempre transforma o sujeito que o realiza organicamente. Nessa
trajetéria de investigadora, logrei compreender alguns determinantes da educagdo de jovens e
adultos no Brasil, no cerne das lutas pela educacdo e emancipagdo social no Brasil. Temos
consciéncia de que o presente estudo radica-se na esperanga e projeto histérico de superacao das
tendéncias e condicionantes, que nos forjaram como sociedade e cultura.

Os sujeitos e projetos historicos que carregam tais potencialidades revoluciondrias, estao
presentes na conjuntural atual, esticam as fronteiras da sociedade brasileira e ampliam a
apropriacdo dos direitos e praticas sociais emancipatdrias. Esperamos que o presente estudo,
longe de encerrar o debate histérico sobre o tema, revitalize seus nicleos e eixos mais radicais na

direcdo da educacdo como pratica de humanizacdo e constante dialética de hominizagdo coletiva.
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CAPITULO I
MARCOS HISTORICO E DIRETRIZES POLITICAS DA FORMACAO DO
TRABALHADOR E DA EJA NO BRASIL: IDENTIFICANDO MATRIZES
CONCEITUAIS

Este capitulo tem como objetivo realizar um estudo histérico sobre a formacdo do
trabalhador. Usamos como referéncia analitica a condi¢c@o atual do trabalhador que freqiienta a
Educacgdo de Jovens e Adultos. Isto implica reconhecer que é uma parcela da populagdo que nao
freqiientou, por razdes estruturais, a educagdo escolar no tempo previsto pela legislacdo atual.

Desta maneira, ao percorrermos a Historia da Educacdo brasileira, tivemos como foco a
formacdo do trabalhador que ndo fez parte da institucionalizacio educativa, isto €, indios, negros,
mesticos e também aqueles que nao pertencendo a elite, portanto, os donos de grandes
propriedades, terras e/ou empresas, compunham o sfatus de trabalhador bracal. Interessa-nos
neste percurso, como se deu a sua formagdo e quais as matrizes ai pertinentes constituindo o
escopo ideoldgico presente na ampla dimensdo que hoje se constitui a classe trabalhadora no
Brasil.

Para tanto, nos interessa matrizes conceituais pertinentes a formacdo do trabalhador,

atualmente também denominada de EJA, destacando seus marcos histéricos e as suas diretrizes
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politicas’. Ambos corroboram para a vigéncia, em periodos especificos, das idéias pedagdgicas’’
que se fazem dominantes.

Estes dois vértices (histdria e politica) s@o postos tendo em vista o fundamento tedrico-
metodoldgico ancorado no marxismo', quando o mesmo os entende pela categoria da
totalidade'. Esta é possibilitada pela compreensdo da Educagdo em sua inteira imbrica¢do com a
Sociedade e ambas, pelo condicionamento que sofrem de forma dialética, da estrutura econdmica.

A histéria da EJA tem, hoje, um estatuto histérico no campo de estudos, em funcdo de
sua contraditoria trajetria. Vérios pesquisadores (FEITOZA, 2008; GALVAO & SOARES,
2006; HADDAD, 2000) situam o século XX como marco em fun¢do do surgimento de sua
necessidade institucional, em articulagdo com as intengdes politico-econdmicas de um pais em
processo de ampliacao da ordem capitalista.

Para demarcar o estudo historico desta pesquisa houve a necessidade da articulagdo entre
autores previamente escolhidos que ndo se situam no campo de pesquisa, estritamente voltados,
para a Educacao (FERNANDES, 2008; ANTUNES, 2005; CASIMIRO, 2002; FRANCO, 1997,
SODRE, 1999). Eles foram conferindo um espago-tempo vinculado as formas hegemonicas de
trabalho e politicamente demarcados.

Assim, embora se tenha considerado, neste estudo, o periodo do Brasil-Colonia
comumente classificado pelos historiadores entre 1500 até a chegada do Rei de Portugal no pais
na primeira década de 1800, ha neste periodo a predominancia da forma escrava que impde a

ndo-escrava, mas também outras formas de organizacdo do trabalho. A relacdo escravocrata

° Por marcos histéricos entende-se o desenvolvimento da organizacdo social demarcada pelos estagios do
capitalismo. As diretrizes politicas sdo as condicdes institucionais que favorecem, dentro das praticas sociais, a
Educacio.

"9 A expressdo “idéia pedagogica” estd baseada em Saviani (SAVIANI, 2007, p. 06), especificamente ao afirmar que
a mesma se entende: “(...) ndo em si mesma, mas na forma como se encarnam no movimento real da educacdo,
orientando e, mais do que isto, constituindo a propria substdncia da pratica educativa”.

' Parte-se, neste estudo, das categorias para andlise da relacdo educagio e sociedade, dos estudos de Cury (CURY,
1995). Entretanto, outros autores que tem o “olhar” voltado para as questdes metodologicas, a partir do marxismo,
serdo, no momento oportuno, como referéncia, citados guiando as investiga¢des aqui realizadas.

2 0 marxismo, segundo a interpretacio de Cury (CURY, 1995), como conjunto teérico-metodolégico de analisar o
real, o faz a partir de algumas premissas, que ndo sdo dadas a posteriori, mas, sem elas incorre-se numa analise
metafisica da histéria. Dentre elas, estdo: contradicdo, totalidade, mediagdo, reproducéo e hegemonia entendidas a
partir da filosofia da prdxis. Para este autor a categoria da totalidade, ndo separada das demais, deve compreender o
real a partir de processos em constante transformacdo, como expressdio de uma realidade em devir, assim, a
totalidade ndo € um todo ja feito, determinado e determinante das partes: “(...) mas um processo de totalizagdo a
partir das relagées de producdo e de suas contradi¢oes que por sua vez, expressa o cardter historico da realidade,
implicando, portanto, que o todo, ou seja a realidade, s6 pode ser compreendida como um momento definido em
relacdo a si e em relagdo aos outros fenomenos, ou seja, em relagdo entre as partes e das relagées entre elas”.
(CURY, 1995, p. 26-52).
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alcancou todo o Império brasileiro somente logrando a superacdo legal em 1888, o que ndo
implica reconhecer que suas bases e estigmas tenham sido superados pela penada legal.

Em meados do século XVIII, em funcdo das relacdes internacionais do mercado
capitalista, hd os trabalhos por oficios, libertos da dominacdo jesuitica por sua expulsdo em 1759
por Marqués de Pombal, e com ele o trabalho contratado. Neste caso criam-se outras relagdes de
cunho politico urbanas, que embora ndo hegemonicas, representam o estado de conflito que
comeca a se fazer presente. E somente no século XIX que o trabalho contratado, mais tarde
assalariado, servira de base para o estabelecimento de novas e predominantes relagdes, também
em funcdo da pressdo do movimento de expansao do capital.

Assim, a periodizac¢do histérica, embora num primeiro momento apoiou-se na delimita¢do
politica, ela foi, com o avan¢o dos estudos sofrendo uma reorientacdo pela categoria do trabalho

€ com iss0, novo contorno temporal, como se vera pelos subtitulos deste capitulo.

1.1. A formacao do trabalhador nao escolarizado no contexto colonizatdrio e as implicacoes

da transicao para o Império: anotacoes sobre o trabalho escravo e nao-escravo.

A presenca dos portugueses em terras brasileiras mistura-se a uma organizacio diversa da
sua. Aqui estdo os indios e sua forma peculiar de produzir e manter sua comunidade. E € na
confluéncia de ambos que se encontra a pedagogia aqui desenvolvida, apds a chegada dos
portugueses.

Saviani (SAVIANI, 2007) destaca pelos estudos de Florestan Fernandes que a
organizacdo das aldeias esteve condicionada as mesmas condi¢des que favorecem a
sobrevivéncia do grupo sem alteracdo do ponto de vista da organizacdo ocidental. Desta forma,
Saviani (SAVIANI, 2007) classifica o periodo que compreende os indios sem a presenca dos
portugueses, como a realizacio de uma educacio espontinea. E importante destacar que, em
funcdo mesmo da tradic@o oral dos indios ndo ha registros suficientes deste periodo que orientem
como a profundidade necessaria o periodo em questao.

Entretanto, este estudo ancorado em Saviani (SAVIANI, 2007) pode dizer que todos os
integrantes da aldeia participavam diretamente das atividades ali praticadas; ndo havendo
necessidade de uma instituigdo “paralela” para lhes proporcionar o aprendizado de determinadas

tarefas.
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A divisdo do trabalho existente € a sexual. Destinavam-se as mulheres tarefas com a
manutencdo, nos primeiros anos, dos filhos, entendidos como filhos da aldeia, a alimentacdo e
pequenas plantacdes. Aos homens, a caca, pesca, a seguranca e a fabricacdo dos instrumentos
necessarios para tanto. Todos se encontravam incluidos no processo de realiza¢do cultural,
politica e econdmica da comunidade.

E a forte presenca orginica da educacio espontinea, encontrada pelos portugueses, que a
pedagogia que serd imposta, vinda do ocidente, ird adquirir novos moldes. Portugal chega a terras
brasileiras porque se encontra a frente no processo de exploracdo além-mar, em fun¢do do grande
desenvolvimento de seu aparato de navegagio. Mantém col6nias na Africa, em Ceuta, chega a
India, em 1498, e ao Brasil, em 1500. Alicercado no Padroado Régio", a Coroa e a Igreja
beneficiam-se destas conquistas.

Algumas pesquisas (CASIMIRO, 2002; SAVIANI, 2007) enfatizam que a chegada dos
portugueses ao Brasil se d4 num momento peculiar da relacio do Padroado. Em 1517, h4d uma
cisdo da Igreja em catolicismo e protestantismo. Esta situacdo provoca a chamada Reforma, pelos
protestantes, e a Contra-reforma, pelos catolicos. Nesta ultima, estdo os portugueses pelo mundo
ocidental. Sob este fato € criada a Companhia de Jesus, em 1540, cujo objetivo € a manutencdo e
a conquista de fiéis pela conversdo evangélica.

A unidade econdmica hegemonica brasileira se forma em torno dos produtos da terra. De
inicio, hd extracdo do pau-brasil. Com a necessidade de transplantar, de fato, a permanéncia de
colonos portugueses investe-se no cultivo do actucar. Estes sdo os elementos predominantes que
proporcionam um projeto colonizador do tipo exploratério. O engenho se torna a unidade
empresarial por exceléncia e com ele vem a conformacao da organizacao social.

Com a chegada de Tomé de Souza em 1549, primeiro Governador-Geral do Brasil,
desembarcam mais de mil pessoas entre funciondrios civis, militares, missiondrios e colonos.
Pouco mais de dois anos depois chegam os negros africanos por intermédio do tréafico realizado
por piratas, especialmente franceses.

A colonizagdo ganha, de um lado, pela captura dos negros e venda aos colonos e, de

Lo 14 . e
outro, pelo trabalho compulsério ™ dos escravos nos engenhos de agucar. Para se ter uma idé€ia,

"% 0 sistema do Padroado surge quando é delegado ao Rei de Portugal poderes concedidos pelos papas, em forma de
diversas bulas papais. Nestas, uma uniu perpetuamente a Coroa Portuguesa & Ordem de Cristo.

' Aqui adotamos o a categoria trabalho compulsério como “(..) aquele para qual o trabalhador tiver sido
recrutado sem seu consentimento voluntdrio; e/ou do qual ndo se puder retirar se assim o desejar, sem ficar sujeito

a possibilidade de uma puni¢do” (KLOOSTERBOER, 1960, p. 22).
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por volta de 1600, o nimero de negros no Brasil suplanta o de indios escravizados. No final do
século XVII, chega a 500 mil o ndmero de escravos. A producdo anual dos engenhos de aguicar
chega a 400 mil arrobas o equivalente a 6 mil toneladas.

A riqueza gerada por esta forma de trabalho ndo contribui para a melhoria da vida em
terras brasileiras, pelo contrario, o tempo médio de vida “atil” dos escravos era de dez anos.
Nestas condicdes, o fendmeno que se desencadeia procura adaptar os “novos” feitos aos
“velhos”. O Estado e a Igreja, para a ampliacdo da F¢ Catolica e do Império Portugués, visam no
campo econdmico o sucesso nas “novas” relacdes de mercado que comecam a se estabelecer
como dominantes na Europa. Entretanto, estao submersos ao dominio da fé, que condena o lucro
e aceita a escravizacdo, formas estas ja suplantadas nos processos de colonizacdo européia,
quando aqui chegam os portugueses.

Nestes primeiros tempos, a pedagogia, como denomina Saviani (SAVIANI, 2007) se
firma como Pedagogia Brasilica”, que tem por objetivo criar condi¢des para o projeto portugués.
Os jesuitas combatem as praticas dos pajés, como feiticeiros, a antropofagia e a poligamia. Isto
implica combaté-las como pecado, para a salvacdo divina, desqualificando assim, a origem
indigena, seus costumes € sua cosmovisao.

Galvio & Soares (GALVAO & SOARES, 2006) defendem que no processo de
colonizacdo ha uma intensa agdo cultural e educacional sobre os indios, inclusive com acesso ao
ensino das letras. Os jesuitas priorizam as criangas como seus agentes multiplicadores porque
elas ensejam os “olhares” da formagdo das novas geracdes.

Daher (DAHER, 1998), pesquisando sobre a escrita dos portugueses € a conversao dos
indios pela obra catequética, revela que, para os padres, a obra de conversao dependeria do seu
aprendizado da lingua nativa, bem como o registro para a continuidade da mesma. A
argumentacao religiosa é de que uma comunidade fundada na oralidade mantém os vicios e
pecados da prépria natureza.

A aquisicdo da lingua nativa € transmutada em sua sintaxe pela gramdtica do dominante e
usada no ensino dos indios pequenos. O acesso pelos indios adultos, ainda que de forma
simbolica culturalmente, ird contribuir entre as aldeias para o projeto do colonizador. A este

estado Saviani (2007) denomina como Pedagogia Brasilica.

"> Saviani (SAVIANI, 2007, p. 47) diz que a Pedagogia ao se confrontar com uma realidade peculiar e diversa do
ocidente adquire novos contornos visando atingir seus objetivos: “Isto é, uma pedagogia formulada e praticada sob
medida para as condigdes encontradas pelos jesuitas nas ocidentais terras descobertas pelos portugueses”.
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Nestas pesquisas fica claro o processo de aculturacdo sofrido pelos indios. Este € um dos
vieses usados na colonizacdo. O outro € a captura e trabalho forcado dos indios. Muitos se
rebelaram, fugiram ou entraram em confronto com os portugueses. Outros se ‘“curvaram” a
dominacgao.

Cunha (CUNHA, 2000, p. 30) registra que os jesuitas também atuaram nos engenhos de
acticar e com eles os indios que “(...) eram aprisionados e empregados como escravos em
atividades economicas acessorias ou, entdo, quando escasseavam aqueles”, se referindo a
predominéncia do negro africano. A aprendizagem de ambos se d4 de forma assistematica e nas
condi¢des mais duras. Nao sdo considerados aprendizes e sdo “escolhidos” de acordo com
algumas disposi¢des técnicas (forca, habilidade, atencdo) e sociais (lealdade ao senhor e ao seu
capital etc.).

Outra modalidade encontrada de trabalho no que se refere aos indios € a sua presenca nos
mosteiros. Ali sdo guiados pelos irmaos leigos (ndo padres), habilitados em diversos oficios, que,
inicialmente, vém da Metrépole com os padres para o trabalho de subsisténcia (manual)
desenvolvido no interior dos mosteiros. E o tear na fabricagdo de tecidos que mais se propaga
entre os indios.

Esse oficio, como mostra Cunha (CUNHA, 2000), se sobrepde tanto aos demais que, em
1557, ha indio com o “tear posto” na aldeia de Sao Paulo. Por ocasido de alguns com maior
produtividade, dada a abundancia do algodado cultivado na regido, chegam até a exportar para o
Rio de Janeiro e para a Bahia.

Como unidade econdmica, a terra, em funcdo do acucar, impde a sociedade formas de
organizagdo que visam a diferenciacio entre a existéncia do escravo e do senhor e tudo a eles
relacionados. Por ai se entende uma forma de organizagao dual em sua composicao ética, estética
e politica.

Emana dessa diferenciacdo, como um exemplo, a formacdo de diversas irmandades
religiosas, como outro exemplo, a dicotomia entre trabalho manual e trabalho intelectual, s6 para
citar algumas, mas, desta dltima, uma educagdo para a elite e outra para os demais membros da

sociedade.
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Nesta dire¢cdo, do ponto de vista da educagdo pode-se, como Nosella (NOSELLA, 1987,
p. 158)'®, afirmar uma organicidade, partindo da premissa do trabalho como categoria analitica.

Para este autor a:

\

(...) idéia de ‘organicidade’ ou de ‘organico’ remete a& nocdo de vida e de
organizacdo ao mesmo tempo. Diz respeito a grande multiplicidade de
elementos interdependentes e organizados que, no conjunto, produzem uma
unidade autdbnoma e um valor em si: a vida.

Nosella (NOSELLA, 1987, p. 158) apoiado em Antonio Gramsci utiliza o conceito de
organico referindo-se as instituicdes sociais e culturais, sendo uma delas a escola, compostas por
elementos - moléculas - que interagem entre si: “(...) se compenetrando organicamente”, €
expressa um conjunto unitdrio ou valor social original e autdbnomo. Isto implica reconhecer que a
educagdo, nesta acepg¢do, € representacdo da organizacdo social, e € organica quando € expressa
por seus elementos.

Uma educagdo que compreende a formacdo da elite, a colonial, aos filhos dos
colonizadores, e outra, aos trabalhadores manuais/bracais e, conseqiientemente, aos primeiros, a
direcdo da sociedade, aos segundos, a subordinacio em decorréncia das relagdes entre os
primeiros e suas necessidades materiais € dual por sua estrutura social.

Isto é, uma sociedade que tem como fundamento a diferenca econdmica, dada pela posse
como propriedade privada e, inevitavelmente, politica e social, determina a diferenca entre seus
membros assim, a realizacdo da vida material e nela o trabalho e a educagdo. Uma sociedade
economicamente dual apresenta organicamente uma formacao social dual.

Entretanto, ndo sé para os trabalhadores diretamente ligados ao cultivo da terra, os
escravos, se tém uma formacgdo “diferenciada” dos colonos, mas também aos que dela estdo
(in)diretamente ligados. Demarcada, portanto, pela diferenca estrutural que o trabalho representa
para o capital enquanto a terra se estabelecer como unidade econdmica fundamental. E, somente
no desenvolvimento das cidades, ainda que do tipo rural, que o trabalho, se constituird
diferentemente.

No entorno dos engenhos, comecam a se desenvolver pequenas vilas e, com elas, uma

forma, ainda que rudimentar, de comércio. Ali estio homens brancos ndo proprietarios, vindos da

' Texto utilizado no semindrio do Grupo de Pesquisa, PAIDEIA da Faculdade de Educacio da UNICAMP,
coordenado pelo Prof. Dr. Cesar Nunes, 2002.
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Metrépole por imposicdo da Coroa, geralmente 6rfaos, mendigos e/ou criminosos. Também os
mesticos, indios ndo-escravizados e negros forros.

Torna-se relevante fazer uma observacdo a partir das consideracdes de Nosella
(NOSELLA, 1987) utilizando-se do conceito gramsciano de orgdnico, neste momento. Embora a
educagdo apresente-se organica a organizagdo social dual e nela o trabalho, ndo € este o caso do
campo produtivo quando entendido pela relagdao que estabelece com o mercantilismo.

O Brasil escravocrata mantém relacdes internas de cunho feudal, entretanto,
concomitantemente, estabelece relagdes de mercado de cunho capitalista externamente. Pelas
consideracdes de Nosella (NOSELLA, 1987, p. 166) a producdo brasileira apresenta-se
desorganica, dado o estado mantido no sistema produtivo frente as relagcdes internacionais, o que
ele denominard como “(...) arcaismo produtivo, marcado objetivamente pelo estigma do ndo-
trabalho escravo, que se caracteriza pelo enorme sacrificio subjetivo e por um escasso resultado
objetivo, orgdnico e universal”.

Aos indios, a obra da evangelizagdo aconteceu por meio das “missdes“- a instalacdo de
jesuitas nas aldeias indigenas- bem como a presenca de alguns escravizados nos mosteiros pela
necessidade mao de obra aos trabalhos de subsisténcia.

Ja para os negros africanos cabem somente rudimentos do processo da catequese, para o
batismo e a vida cristd, ministrada nos engenhos e nas igrejas. Seu objetivo é o cumprimento dos
deveres com Deus e o Estado.

Aos homens brancos e mesticos livres, ndo proprietdrios, resta o ensino elementar das
primeiras letras: ler, escrever e contar. A estes ultimos, a educagdo, ainda que rudimentar,
depende de sua “apadrinhagem”, ja que sdo filhos de nativos ou negros com brancos, geralmente
os colonizadores.

Os filhos dos colonos gozavam de toda a organizacdo do ensino, ainda que fosse também
hierarquizado. Os colégios jesuitas foram criados para a formacdo dos quadros religiosos. No
entanto, pela relagdo entre Coroa portuguesa e Clero, a este ultimo fica designado o ensino
secundério dos filhos dos colonos. Dessa forma, a educagdo religiosa se constitui na institui¢ao
responsavel pelos quadros dirigentes. Os colonos podem ingressar no sacerddcio, nas ordens
religiosas ou seguir os estudos nas universidades em Portugal, como situam os estudos de

Casimiro (CASIMIRO, 2002, p. 114):
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De modo geral, a educacgdo religiosa no Brasil colonial - a catequese, as normas
religiosas impostas e obrigatérias, a doutrinagdo, os castigos, as representagdes
imagéticas, os rituais, os cultos e, principalmente, a pregacdo - foi, talvez, a
forma mais eficiente de ‘educagdo para a vida’ daquele tempo, pois educava,
simultaneamente, os senhores e os escravos, os possuidores e os despossuidos,
os poderosos e os subjugados. Educaram para o &xito da empresa colonial, para
a manutenc¢do do status quo de um pequeno grupo e para a instauracao de formas
peculiares, que ultrapassaram as barreiras daquele periodo e que perduraram, até
hoje, como tragos caracteristicos da sociedade brasileira.

As formas de participagdo e realizagdo ao se encontrarem relegadas a esta “educagdo para
a vida”, como diz Casimiro (CASIMIRO, 2002) excluem de qualquer decisdo no campo politico
e econdmico os que ndo constituem a classe dos homens bons. Estes formam a classe dominante,
os senhores de terra, os enviados pela Coroa de Portugal para administragdo politica e econdmica,
bem como dos nobres que aqui se instalam.

Como maioria da populacdo colonial, os negros escravizados irdo, pela sua condigdo,
conferir estrato sécio-cultural desta organizacdo. E na existéncia da escraviddo que as demais
buscam se diferenciar, ai corroborando para a cisdo entre trabalho manual e intelectual, bem
como o desenvolvimento de uma pedagogia para o colono-proprietdrio e outra para o nao-
proprietério e/ou escravo.

A cisdo entre trabalho manual e ndo-manual para alguns pesquisadores, (FRANCO, 1997;
BOSI, 2000; CUNHA, 2000), esta conformada ideologicamente'’ na mesma cisdo das classes
fundamentais deste periodo e se manterd até o final do século XIX. Realizar trabalhos manuais é,

ao mesmo tempo, ser identificado com a condicdo do dominado. Assim, enfatiza Cunha

(CUNHA, 2000, p. 16):

Homens livres se afastavam do trabalho manual para ndo deixar dividas quanto
a sua propria condi¢do, esforcando-se para eliminar as ambigiiidades de
classificagdo social. Além da heranca da cultura ocidental, matizada pela cultura
ibérica, af estd a base do preconceito contra o trabalho manual, inclusive e
principalmente daqueles que estavam socialmente proximos dos escravos: 0s
mesti¢os e brancos pobres.

Na mesma linha de raciocinio se coloca Franco (FRANCO, 1997, p. 216), pesquisando a
situacdo dos homens livres numa ordem escravocrata no periodo que compreende a passagem da

Brasil Colonial ao Brasil Republica, século XIX, quando o pais € elevado a condi¢do de Reino

7" Como ideologia entende-se o campo prético e concreto, que cimenta as idéias dominantes, aos e, também, homens
na producgdo de sua existéncia, como posto por Marx e Engels (MARX e ENGELS, 1996).
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Unido a Portugal e Algarves, sua fase imperial, pela “for¢osa“ chegada da Corte portuguesa em

terras brasileiras'®.

Toda essa fluidez entre o que seria atividade de homens livres e de escravos tem
um fundamento econdmico em choque com a etiqueta do regime servil. Este
implicava necessariamente desqualificacio do trabalho, mas numa sociedade em
que o setor dominante se propunha a enriquecer produzindo, os encargos
laboriosos ndo poderiam ser eliminados de seu horizonte. No processo de
acomodar-se esta posicdo, o menosprezo pelo uso das maos limitou-se aos
estere6tipos de status, sem atingir seu sistema ocupacional. O artesdo livre
chegava a alugar um preto ‘para que lhe carregassem o martelo, a talhadeira e
uma outra ferramenta pequena’ quando transitava pelas ruas. Nao obstante, os
oficios eram largamente praticados por escravos (grifos da autora).

O processo de colonizagdo trazia o objetivo ndo proclamado de enriquecer a Metrépole

N

para seus interesses modernizantes e sua sobrevivéncia frente a expansdao do capitalismo
mercantil”. Entretanto, isto ndo fazia o processo colonizador mais ou menos ameno, pelo

contrério, e sobre isso diz Bosi (BOSI, 2000, p. 20-1), fundado nos estudos de Marx:

Marx viu com lucidez que o processo colonizador ndo se esgota no seu efeito
modernizante de eventual propulsor do capitalismo mundial; quando estimulado,
aciona ou reinventa regimes arcaicos de trabalho, comecgando pelo exterminio ou
a escraviddo dos nativos nas areas de maior interesse econdmico. Quando é
agucado o moével da exploracdo a curto prazo, implantam-se nas regides
colonizdveis estilos violentos de interacdo social. (...) Para extrair os seus bens
com mais eficicia e seguranca, o conquistador enrijou os mecanismos de
exploracdo e controle. A regressdo das tdticas parece ter sido estrutural na
estratégia do colonizador, e a mistura de colono com agente mercantil nao € de

molde humanizar as relagdes de trabalho.

Essa “mistura” a que se refere Bosi (BOSI, 2000), sabe-se que ocorre no Brasil em fun¢do
de Portugal ndo atingir o mesmo desenvolvimento capitalista que os paises da Europa. Portugal,
ao manter relacdes comerciais com os paises industrializados europeus, proporciona a coldonia
brasileira esta dualidade/mistura entre as relacoes.

De um lado, h4 a existéncia de colonos, como senhores de poder latifundidrio, e homens

escravizados implicando em relacdes pré-capitalistas. De outro, mas no mesmo fendmeno, a

'8 Mais adiante retomaremos esta condi¢io, mas adiantamos, como ¢ sabido de historiadores que a chegada da Corte
imperial ao Brasil, foi devido a ‘pretensa’ invasdo de Napoledo Bonaparte a Portugal.

' A politica mercantilista tinha por objetivo estabelecer a balanca comercial da Metrépole, por meio da exportacio e
assim, gerar-lhe lucros em grande escala. Dessa forma, a coldnia era vista como economia complementar e s
poderia consumir produtos adquiridos da ou pela Metrépole, em geral eram manufaturados.
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expansdo do sistema capitalista mercantil que implica na existéncia do trabalhador livre e na
posse da terra, como capital, portanto mercadoria a ser negociada.

Porém, para atender a expansdao do comércio internacional, que se da rapidamente, o
colonizador sabe que a producdo da matéria-prima deve atender as condicdes aceleradas da
producdo, principalmente da Inglaterra. O colono como agente mercantil estava imbuido de
relacdes antagOnicas. Isto caracterizou a colonizagdo “desumana’ a que se referiu Marx.

Como assevera Saviani (SAVIANI, 2007), este fenomeno se deu porque a Coroa
portuguesa manteve o poder centralizado em si, tornando a nobreza uma institui¢ao parasitdria do
seu poder econdmico que teve sua fonte na burguesia mercantil, embora centralizado pela Coroa.
A nobreza dependente desta e, para manter-se, reforcou a ordem feudal pelo uso da Inquisicao
como instrumento politico e contribuiu para reprimir, por dois séculos, o préprio
desenvolvimento do sistema capitalista em Portugal ao identificar os burgueses com cristaos
novos.

Na educacgdo dos colonos, a ordem religiosa organizava-se para formar uma elite. Este
processo teve como suporte pedagdgico e administrativo a efetivacido do plano geral de estudos,
denominado Ratio Studiorum, em 1599, considerando que, para Saviani (SAVIANI, 2007, p. 57):
“(...) a obra educativa dos colégios jesuitas foi um dos fatores mais eficientes da Contra-
Reforma catélica, tendo se formado neles um niimero expressivo de grandes intelectuais”.

Ainda que dedicada exclusivamente a classe dominante, a educacdo religiosa teve seus
preceitos no dever com a autoridade, neste caso Deus, e seus representantes na Terra, os proprios
catdlicos por toda sua engenhosa hierarquia. A esta mdxima deve toda a humanidade se subjugar,

como sintetizou Sodré (SODRE, 1999, ps. 17 e 19):

Dai a vigéncia, nessa fase inicial, de uma ‘disciplina escolastica, verbalista e
dogmatica’, que resume o trabalho da inteligéncia a subalternidade daquilo que
se destina apenas a ‘preencher os 6cios de desocupados’, propria do homem
‘desinteressado das idéias e tdo facilmente impressionavel e sujeito ao encanto
da forma, , ao aparato da linguagem e as pompas da erudicao’ (...) ‘Forca de
conservagdo’, o ‘ensino de classe, dogmatico e retdrico’, padronizava a cultura,
formava reduzida e rala minoria de iletrados, ilhada pelo total desinteresse dos
demais, marginalizada pelo contetddo da alienacdo implicito no que aprendia e
cultivava, desprovido tudo de senso critico e distante do espirito criador (p. 17 e
19).

Uma sociedade hostil ao trabalho manual e destinada apenas a preencher os 6cios de

desocupados, traz no seu bojo a mesma ‘(...) inclinagdo para a anarquia e a desordem. Ndo
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existe, a seu ver, outra sorte de disciplina perfeitamente concebivel, além da que se funde na
excessiva centralizagdo do poder e na obediéncia” (Holanda, 1995, p.39).

O fundamento educativo teve como eixo a obediéncia cega e dissimulada da realidade
concreta, seja pela sua tendéncia a anarquia e a desordem, como observa Holanda (HOLANDA,
1995), ou pelos objetivos de exploracdo rdpida dos colonizadores para atender o comércio
mundial. O tipo de coloniza¢do aqui teve que “refazer” o regime de “castas” que, por sua vez,
estava sendo desmontado no mundo ocidental (FERNANDES, 2008).

Com isso, 0s seus constituintes pedagdgicos centravam-se no magistrocentrismo, a
disciplina, a repeticdo e na puni¢ao (NUNES, 2006).

Cunha (CUNHA, 2000, p. 24), assim denuncia:

No ‘curriculo oculto’ das escolas secundarias e dos colégios dos jesuitas
estavam claras a divisdo e a hierarquizacdo do conhecimento intelectual e do
trabalho manual, expressas na prépria organizacdo religiosa. No topo da
hierarquia estavam os padres, com sélida formacdo intelectual baseada nos
autores cldssicos, que cultivavam a fluéncia em vdrias linguas; na base, estavam
os irmdos leigos, que desempenhavam as mais diversas atividades praticas
necessdrias ao funcionamento das escolas e dos colégios, auxiliados pelos
escravos, alguns deles artesdos.

Assim organizada e ainda mantida sob a ordem escravocrata, ndo € de se deixar escapar
que pesquisas como a de Casimiro (CASIMIRO, 2002) defenda a tese da coexisténcia na ordem
religiosa de duas pedagogias: a destinada a elite e outra aos escravos. Para a autora, a
catequizagao no Brasil implica neste paradoxo: escravidao x cristianismo.

Com este “olhar”, a estrutura do seu tema ¢ a de que, sendo a escravidao a sobrevivéncia e
o &xito da economia agricola e fundamental para os objetivos de ampliacdo da Coroa, contraria os
principios fundamentais do cristianismo, que recomenda amor e caridade, objetivos, portanto, da
obra evangelizadora.

E neste dualismo que Casimiro (CASIMIRO, 2002) analisa a obra de Jorge Benci, padre
italiano pertencente a Companhia de Jesus, que chegando ao Brasil na segunda metade do século
XVII, conviveu cotidianamente com o Padre Vieira e o Padre Antonil.

Casimiro (CASIMIRO, 2002) identifica na obra impressa em 1700, de autoria de Jorge

Benci, Economia Cristd dos Senhores no Governo dos escravos™ um duplo sentido pedagdgico.

20 ) . ~ . . .
Esta obra é o desdobramento, como salienta a autora, dos sermdes proferidos na Bahia pelo Padre Jorge Benci.

24



De um lado, uma pedagogia voltada exclusivamente aos escravos e, dentro deste conjunto
normativo, uma aos senhores de terras.

Aos senhores, os ensinamentos de como eles deveriam proceder como cristdos e como
educar os escravos no cristianismo, os argumentos materiais e espirituais. Aos escravos, ele
recomenda o alimento, a doutrina, o trabalho e o castigo. Assim, entre uma e outra, “(...) o
circulo se fecha no encontro de duas violéncias - fisica e simbdlica - e no desejo de perpetuar o
status quo dentro de limites: a violéncia contida” (CASIMIRO, 2002. p. 444).

Esta obra se constitui um tratado missiondrio com contetidos religiosos de cunho moral e
pedagoégico. Preconiza uma educacdo a partir de trés obrigacdes dos senhores com 0s escravos: o
trabalho, o sustento e o castigo.

A contradicao essencial (escravidao x cristianismo) é encaminhada por Benci (BENCI,
1700 in CASIMIRO, 2002)*' justificando em conceitos culturais de outros povos que na
necessidade da guerra conquistaram, subjugaram, instituiram e legalizaram o cativeiro e a
escraviddo. Daf a necessidade de um tratado missiondrio. A escraviddo € condenada por Benci,
mas aceita como preceito social. Esta, por sua vez, se reduz a pedagogia dos trés “p’s”: pao, pano
e pau. Numa vasta e complexa obra catequética, bem como em cldssicos greco-romanos, Benci
argumenta esta pedagogia e ainda inclui pelas Normas religiosas do Concilio de Trento um
quarto “p”: o pao espiritual, a doutrinagao.

O mérito de Benci € trazer para o centro uma discussdo que supera a visao da época. O
escravo ja nao mais identificado como a res, uma simples mercadoria, um objeto. Para Benci,
ainda que apresente contradi¢des em sua obra, o escravo € detentor de alma, ainda que coisificado
seja pertencente ao Reino de Deus ou pelo menos por ele pode ser perdoado.

Ao pao, alimento e doutrina, cabe a manuten¢ao da alma e do corpo para que nao perecam
ambos; o pau € o castigo que deve haver para que o escravo, rebelde e vicioso em sua origem,
ndo se acostume com o erro. E a “medicina da culpa”. Estes se associam diretamente ao trabalho,
centro da acdo dos senhores com os escravos e, por isto, todos os outros elementos devem se
subordinar a ele.

Neste estudo a andlise pdde inferir que aos colonos o objetivo educacional era a

obediéncia obtida pelo consentimento a propria organizagdo hierarquica entre a Coroa e a Igreja,

*! Todas as citacdes da obra de Jorge Benci se encontram em CASIMIRO (2002).
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além do mais, foi vista como necessdria para a insercdo da elite e/ou dos quadros religiosos e
politicos - também colonos.

Aos escravos, o objetivo educacional era também a obediéncia, mas neste caso obtida pelo
adestramento nas condicdes também hierarquizadas aos seus senhores, que os subjugavam de
forma cruel e, em algumas vezes, até que sua vida fosse tirada.

Destacou-se a pedagogia dirigida aos escravos e aos colonos. No entanto, Cunha
(CUNHA, 2000) menciona que embora ai centrados, estdo também os homens livres, brancos e
mesticos, ndo proprietdrios, os indios e os escravos forros. A estes, ainda que a organizagdo do
trabalho estivesse presa aos fundamentos da relacdo escravocrata, se constituiu, superficialmente,

pelas relagdes do trabalho assalariado. Cunha (CUNHA, 2000, p. 28), assim coloca:

Nao havia na Coldnia - e mesmo no Império adentro -, uma correspondéncia
perfeita entre as posicdes ocupadas pelos trabalhadores em relagdo a propriedade
ou ndo de sua forca de trabalho e de seu lugar no processo técnico de trabalho.
Em geral, eram escravos (isto é, nao proprietdrios de sua prépria forca de
trabalho) os trabalhadores diretamente ligados a producdo, os de ‘enxada e
foice’, assim como eram assalariados (isto €, proprietarios de sua forca de
trabalho), os trabalhadores indiretamente ligados a produgdo, gerentes e
técnicos, como os feitores e mestres de actiicar. Mas na agroindustria agucareira
havia postos de trabalho ocupados tanto por escravos quanto por homens livres.
Essa ambigiiidade era ainda maior no artesanato urbano em que chegava a haver
o caso dramético de escravos registrados como oficiais nas cAmaras municipais,
sujeitos aos mesmos padrdes de aprendizagem e fiscalizacdo dos homens livres

(grifos do autor).

Aqueles que vendem sua forga de trabalho, sua formacio estd relegada ao emprego em
atividades artesanais e manufatureiras que atendem a ampliagdo da empresa agucareira, o auge do
ouro e do café e, com elas, a ampliacdo do comércio e da vida urbana.

Em minoria, esta for¢ca de trabalho comeca a ganhar vulto. No Império, eles se tornardo
maioria da populacdo e fonte das discussdes a institucionalizacio de uma miao de obra
qualificada, ora como problema a ser resolvido pelo Estado e ora relegado a filantropia.

Estes trabalhos, chamados de oficios”, se ddo de forma assistematica e no proprio

emprego da forca de trabalho- desempenho de ajudantes nas tarefas integrantes do processo

22 Cunha (CUNHA, 2000) faz, inicialmente, uma distingdo entre os trabalhos designados de oficio, advindos da
Metrépole. Estes se constituem entre os oficios da governanga da Justica e da Casa Real, e os oficiais mecénicos que
sdo produtores diretamente ligados a atividade produtiva e de certos prestadores de servi¢os. Os oficiais mecanicos
diferem ainda dos artistas, denominados de oficiais liberais, ndo precisam de licenga para exercer a profissdo, nem
para abrir loja. Estas atividades estdo subordinadas as Corporagdes de Oficios que determinam a forma de
aprendizagem bem como seu estatuto e a certificacdo para o seu exercicio.
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técnico. Embora este estado seja o predominante entre os trabalhadores assalariados, hd as
corporagdes de oficio, que mantém uma organizacdo sistemdtica com aprendizes. Aos mestres
cabe determinar o nimero maximo de aprendizes, os mecanismos de avaliacdo, os registros dos
contratos de aprendizagem, a remuneracgdo etc. (CUNHA, 2000).

Cunha (CUNHA, 2000) ainda reforca que as corporagdes de oficio, na Coldnia, ndo se
desenvolveram como em outros lugares como, por exemplo, na Metrépole, pela forma escolar,
mas somente na fase inicial do Império que isto ocorreu.

No desempenho dos oficios, destacavam-se o oficio nos engenhos, nos colégios”, na
mineragdo e nas ribeiras. Nao se incluiu o ensino das primeiras letras a ndo ser em casos em que
o oficio assim determinou. Se necessdrio, de forma assistemadtica, em func¢do das familias, sendo
que a grande maioria delas ndo gozou deste conhecimento.

No caso dos oficios dos engenhos, a aprendizagem se deu no proprio local de trabalho, ao
contrario da aprendizagem na Metrépole e nos grandes centros urbanos da Colonia, onde estao os
dirigentes do engenho. A carpintaria, a ferraria, os pedreiros, os pintores de teto, os oleiros, a
tecelagem, sé para citar os mais importantes, foram desenvolvidos nos colégios e nas residéncias
dos jesuitas e coube ao irmdo leigo o ensino.

Para os oficios da mineracdo, como oficiais ensaiadores, fundidores e moedeiros, 0s
“aprendizes” estavam nas casas de fundi¢do, onde todo ouro extraido deveria passar. Cunha
(CUNHA, 2000) ndo se refere a quem coube a responsabilidade pelo ensinamento destes oficios,
mas, se entrevé em seu estudo, pela importancia que assume a mineragdo a Portugal, que estes
profissionais vém da Metropole.

Para os oficios da ribeira®, o mesmo autor diz que incluia além dos mestres vindos de
Portugal, carpinteiros, calafates, poleeiros”, ferreiros, fundidores de cobre, tanoeiros®,
cavoqueiros®’, bandeireiros, funileiros, pintores, teceldes, pedreiros, canteiros® e outros.

E importante destacar que os oficios, nas vdrias formas desenvolvidas no Brasil, entre os

homens brancos, mesti¢os, indios e ou negros, ndo se deu de forma espontianea. A rejeicao

» Embora Cunha (2000) se refira a “colégio” este ndo parece, em seu texto, denotar a organizagio escolar que se
encontra na educacdo dos filhos dos colonos; ao lado dos colégios, da maneira como coloca o autor, destaca-se a
residéncia dos jesuitas para o ensinamento dos oficios necessarios a manuteng¢do de ambos. Destaca que estes foram
os primeiros “niicleos” de artesanato urbano.

** Ribeira era a denominacio, na época, a carreira de constru¢do naval (CUNHA, 2000).

* Fabricantes de pecas destinadas a passagem ou ao retorno de cabos de embarcacdes (CUNHA, 2000).

% Fabricantes de pipas, cubas, barris, dornas, tinas, etc. (CUNHA, 2000).

7 Cortadores de pedra em bruto (CUNHA, 2000).
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imperante do trabalho manual ndo atraiu pessoas para o seu desempenho. Com isto, a escassez de
mao de obra foi realizada pelo “(...) trabalho compulsorio: ensinar oficios a criangas e jovens
que ndo tivessem escolha. Antes de tudo aos escravos, as criangas largadas nas Casas da Roda,
aos ‘meninos de rua’, aos delingiientes e a outros desafortunados” (CUNHA, 2000, p. 40).

Pode-se inferir que a relagdo trabalho e educacdo no Brasil-colonia manteve estreita
relacdo com os objetivos econdmicos da Coroa, da Igreja e dos portugueses que aqui se
instalaram, nobres ou burgueses, conformando os primeiros. O que era requerido pelas condi¢des
materiais, mais diretamente vinculadas ao trabalho, foi plenamente atendido pela forma de
educagdo desenvolvida.

Costa (COSTA, 2009, p. 08) afirma que, para tal empreitada, os jesuitas contribuem
deliberadamente e os objetivos religiosos estdo demarcados pelas questdes econdOmicas

portuguesas. Diz ele:

Na minha pesquisa sobre a racionalidade jesuitica no Império Portugués do
século XVI pude perceber que seria muito empobrecedor atribuir aqueles padres
somente uma mentalidade escoldstica. Pude perceber e desenvolvi a hipétese de
que pela sua organizacio, pela sua forma de agir e pela sua educacgéo, os jesuitas
partilharam de uma racionalidade mercantil, que era prépria daquele contexto de
expansdo comercial, politica e religiosa da sociedade portuguesa. A
evangelizacdo fazia parte inerente daquele contexto, pois era tarefa do rei —
tarefa alids natural, independente de qualquer atributo juridico — levar a
verdadeira religido aqueles que ndo a tinham. Junto com a espada ia a cruz!.

A obediéncia consentida e a obediéncia adestrada se mesclam como conjunto das idéias
pedagodgicas a educacdo de forma geral e conferem o aspecto simétrico, mas ndo linear, das
relacdes sociais. Quando um escravo negro conseguia sua liberdade, fugida ou adquirida, ele nao
se mantinha nesta organizacdo social, passava a fazer parte dos Quilombos formando ai as
comunidades quilombolas que foram perseguidas e, na maioria das vezes, dizimadas a mando dos
senhores.

E na obediéncia que encontramos a matriz conceitual que guia o principio pedagégico da
relacdo trabalho e educacdo no Brasil-colonia. Ainda € necessdrio ressaltar que este conceito €
inerente, no caso da educagdo, a cisdo entre trabalho intelectual e trabalho manual e na relagdo

deste segundo a condi¢cdo do escravo que se constitui numa visdo negativa, socialmente

constituida.

*¥ Trabalhadores de pedra (CUNHA, 2000).
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Este estado conforma, como mostra Marx”, a divisdo do trabalho constituida técnica e
socialmente. A obediéncia, consentida e adestrada, se une no tocante a categoria do trabalho ao
compulsério que, assim realizado, impede qualquer manifestacdo criativa ou prazerosa na
atividade que ¢ vital. Este aspecto, importante no processo da colonizagao do tipo exploratério,
foi utilizado até o final do século XIX, contribuindo para a cisdo apontada entre 0 manual e o

intelectual, como situa Cunha (CUNHA, 2000, p. 16):

Com efeito, numa sociedade em que o trabalho manual era destinado aos
escravos (indios e africanos), essa caracteristica ‘contaminava’ todas as
atividades que lhes eram destinadas, as que exigiam esfor¢o fisico ou a
utilizacdo das maos [...] definido como um castigo, e o 6cio, um alvo altamente
desejdvel (grifo do autor).

O contexto até aqui apresentado terd uma nova condugdo com a expulsdo dos jesuitas em
1759, desestruturando todo o aparato educacional mantido pela Igreja. A unidade econdmica
dada pela empresa agricola comercial entra num periodo de declinio dado o auge do ouro, mas,
ver-se-4 que em seguida a agricultura se tornard novamente hegemonica e a Igreja concorrerd

pela questio educacional.

1.2. Do Brasil Imperial a Primeira Republica: as experiéncias da formacao do trabalhador
nao escolarizado no recorte do trabalho escravo ao assalariado e o viés institucional™.

O periodo que se inicia tende a exigir, cada vez mais, uma elite diferenciada em sua
ideologia e uma mdo de obra mais atualizada. Ainda que demore um século (todo o século XIX)
para que tais fendmenos ganhem magnitude, na realidade concreta se verd que o periodo
imperial, pelas categorias aqui centrais, estd posto em uma transi¢ao entre o trabalho escravo e o
assalariado.

O principio pedagdgico na educacdo dos trabalhadores centra-se na obediéncia € no

trabalho compulsorio.

2 Em obras de K. Marx ¢ F. Engels, como Ideologia Alema, j4 citada em nota anterior; O manifesto comunista
(MARX e ENGELS, 1998) e ainda em BOTTOMORE, Tom (editor) Diciondrio do Pensamento Marxista (MARX e
ENGELS, 2001).

% Neste trabalho destacam-se as instituicdes, estatais ou ndo, ligadas diretamente ao ensino do adulto, como
demarcado na introdugdo deste capitulo. Sabe-se que outras institui¢des sdo criadas para o incipiente crescimento da
educacdo nacional, no entanto, aqui serdo citadas as destinadas ao ensino adulto que, neste periodo tiveram como
elemento principal a questao da alfabetiza¢do, traduzido como ensino das primeiras letras.
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Estes se mantém como matrizes conceituais dominantes, mas balizados por novas relagdes
sociais. Ganham contorno e formato diferentes quando entra em cena o ideéario da “liberdade”.
Comeca a intervir na condugdo da politica econdmica brasileira o Liberalismo. Este conjunto de
idéias que conferem legitimidade a sociedade burguesa e a organizacdo econdmica do
capitalismo, ja se encontrava forte na Europa’'.

O Brasil, embora tenha se consolidado como espago geografico, social e territorial é ainda
no século XVIII e virada para o XIX, colonia de Portugal. Neste periodo, concorrendo como
fendmeno associado a passagem do Brasil Colonia a Império, esta a situacdo politica econdmica
da Europa. Alguns de seus paises se encontram em franco desenvolvimento do sistema capitalista
industrial e, com isso, hd a necessidade de expansdo dos mercados.

A Metrépole portuguesa ndao consolida sua passagem do capitalismo mercantil ao
industrial, como ja estdo demarcados os principais paises da Europa, mantendo-se entre a
producdo artesanal e manufatureira, com predomindncia da segunda. Neste momento, a
hegemonia estd dada pelo desenvolvimento industrial da Inglaterra, através da expansdo
comercial.

A situacdo entre a Franca e a Inglaterra®, e esta determinando as agdes politicas de
Portugal, impde, mais adiante, a saida da Corte portuguesa para o Brasil, chegando aqui em 1808.
A navegacdo proporciona a expansao comercial e, com ela a intensificacdo e a complexificacio
urbana. A producdo manufatureira, ainda que com o mérito de uma producao maior em relacao
ao artesanato, ja ndo atende a necessidade imposta pela acumulacdo do capital.

Surgem as fibricas, uma nova organizagio do trabalho e da sociedade. E a época da
Revolucao Industrial e por ela a ciéncia é incorporada como capital, a tecnologia assume status

de grande propulsora do desenvolvimento.

3! Posteriormente trataremos das especificidades do idedrio liberal, por ora, o importante é saber que este traz para o
Brasil um conjunto, subordinado ao capital, que defende a libertacdo dos escravos.

2.0 século XVIII é repleto de relacdes de dominagdo entre os pafses europeus, em grande parte o0 movimento foi
provocado tendo a Franga, e nela Napoledo Bonaparte, como lider. A intensa movimentagdo francesa em territério
europeu visando aumentar o seu poder comercial provocou aliancas entre os demais paises, liderados e interessados
pelo comércio com a Inglaterra. Um dos fatos marcantes foi o bloqueio continental, em que a Franca impedia o
comércio de alguns paises europeus e suas coldonias com a Inglaterra. Neste estava Portugal, que desrespeitando o
bloqueio, em meio a subterfigios, leva a Franca a ameacar invadi-lo, o que ocorre no inicio do século XIX
provocando a saida da Corte de Portugal e sua vinda para o Brasil.
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No bojo destes acontecimentos, tendo o Renascimento, séculos XV e X VI, ji consolidado
como movimento critico aos fundamentos religiosos, consubstanciado nas teses do século XVIII
(Iluminismo). Este periodo foi marcado por grandes conflitos politicos pela presenca da
Monarquia absoluta e da sociedade aristocrata concorrendo ndo s6 pelo poder econdmico, ji nas
maos da burguesia, mas, sobretudo, pela sua manutencdo. O século XVIII, na Europa, aparece
caracterizado pela luta do “novo” contra o “velho”.

Portugal, estacionado economicamente, fruto de sua politica centralizada e mercantilista,
se encontrava em crise. A decadéncia da Metrépole provocou a imigragdo portuguesa de colonos
para terras brasileiras, o que requer pensar que a predominancia européia se fez sentir no Brasil.

Nao s6 predominancia de imigrantes, mas, principalmente, impulsionada pelo comércio
inglés o seu idedrio despontou como necessidade para o desenvolvimento. O Tratado de Methuen
(1703)* teve o demérito de desestimular a manufatura téxtil portuguesa e de suas col6nias, mas o
mérito de intensificar o intercambio politico cultural. Isto porque com o declinio agucareiro
surgiu o ouro como unidade econdmica dominante e a complexidade e diversidade social. Desta
forma, se estabeleceram grupos de intelectuais, poetas, escritores, advogados e profissionais
liberais, formados na Europa e que se instalaram no Brasil.

O destaque que se deu a extragdo do ouro, neste periodo, foi também reforcado pela
ampliacdo do espaco geogrifico para o Centro-oeste das terras brasileiras pelos bandeirantes,
tendo sido intensificada a procura de mais jazidas de ouro e pedras preciosas e fundadas pequenas
cidades que se constituiram em importantes centros comerciais.

Os séculos XVII e XVIII foram, no Brasil, também épocas de intensas revoltas. Para citar
algumas: a guerra da Guaranitica, dos Mascates, de Vila Rica, dos Palmares, Insurrei¢do
Pernambucana, dos Beckman, dos Emboabas, dentre outras. Elas marcam o periodo como
sindnimo da importancia que o desenvolvimento local/nacional adquiriu.

Ainda que ndo tivessem diretamente o interesse pela independéncia, o fato é que a maioria

delas teve como fundamento as relagdes comerciais e trabalhistas estabelecidas em funcdo do

3 Portugal e Inglaterra se tornaram parceiros, apés o fim da Unido Ibérica, para assegurar o dominio da colonia
americana dada a ameaca dos demais paises, principalmente a Holanda que junto com a Inglaterra eram as poténcias
da época. O século XVII foi intenso em acordos entre Portugal e a Inglaterra, tornando esta em uma ‘“nacao
privilegiada” e com ‘comércio reciproco’, em troca de seguranca marinha. O Tratado de Methuen (checar grafia) pos
fim a politica protecionista de Lisboa. Portugal passa a importar produtos ingleses, com vantagens alfandegérias a
este, e exportar seus vinhos a Inglaterra. Entre uma e outra mercadoria, a vantagem ficou para a Inglaterra, ja que o
preco do vinho era inferior aos demais importados por Portugal. Além do déficit comercial, este processo
desestimulou o desenvolvimento da industria portuguesa e serviu para transferir o ouro brasileiro para a Inglaterra.
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estado de colonia que se colocava o Brasil. Isto implicou o reconhecimento do sentimento de
pertencimento, ndo mais somente a Portugal, ainda que os interesses dos revoltosos se
constituissem como individuais no sentido de garantir leis de prote¢do ao comércio local, ou pela
liberdade politica ou individual, como a dos escravos.

O Brasil da segunda metade do século XVIII estava sob o comando do rei D. José 1, de
Portugal, que nomeou como ministro dos Negdcios Estrangeiros, Sebastido José de Carvalho,
futuro Marqués de Pombal. Sua intencdo foi a de promover amplas reformas visando a
racionalizacdo da administracdo sem, contudo, enfraquecer o poder real. Nessa via, incorporou
os ideais iluministas, adaptando-os aos aspectos do absolutismo e da politica mercantilista. Este
estado de coalizdo entre o “velho” e 0 “novo” denominou-se despotismo esclarecido.

Pombal, imbuido de fortalecer economicamente Portugal, provocou reformas
administrativas no dmbito do comércio nacional e colonial incentivando, por recursos fiscais, o
desenvolvimento das manufaturas. As medidas protecionistas, que visaram garantir a autonomia
comercial de Portugal frente a Inglaterra, foram adotadas no ambito da politica de Estado.

Elas tiveram o mérito de proporcionar o crescimento da vida urbana, das atividades
administrativas, criando uma camada média, aumentando o comércio interno, criando
manufaturas téxteis e de ferro tornando a sociedade mais complexa e estimulando a fundagao de
outras localidades (cidades) para o Centro-oeste e a Sudeste do pais. Paradoxalmente, acirraram
os monopodlios comerciais, multiplicaram os impostos, esvaziaram o aparelho administrativo dos
colonos.

Saviani (SAVIANI, 2007, p. 81) elenca nove principios basicos apresentados por Pombal

ao rei pelos quais visava subordinar os organismos politicos e sociais ao poder central. Sdo eles:

(...) o desenvolvimento da cultura geral, o incremento das industrias, o progresso
das artes, o progresso das letras, o progresso cientifico, a vitalidade do comércio
interno, a riqueza do comércio externo, a paz politica, a elevacdo de riqueza e
bem-estar.

As medidas mais importantes e, por hora, essenciais a este estudo pela sua repercussao no
Brasil constituiram-se nas seguintes: a instituicdo da politica dos diretérios, que afastou os
indigenas do controle eclesial (1757); a expulsdo dos jesuitas que alicercou a formagdo da
instrugdo estatal (1759); a vinculag@o da Igreja ao Estado e ndo mais do Estado a Igreja (1760); a

abolicdo da diferenca dos cristdos velhos e novos que possibilitou a “entrada” da burguesia
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(1768), a decretacdo da reforma dos estudos menores (1759) e maiores (1772). (SAVIANI,
2007).

Ainda em 1759, a politica de Estado decretou o fechamento dos colégios jesuitas e
introduziu as aulas régias. Alguns estudiosos do periodo (SAVIANI, 2007; CUNHA, 2000;
RIBEIRO, 1990) afirmam que a expulsdo dos jesuitas estava também imbricada a dois vetores: o
poder que os mesmos mantinham frente a Coroa pela formac¢do intelectual sob o dominio dos
jesuitas e o poder econdmico detido pela Igreja em razdo do tempo de dominacdo jesuitica. Com
isto afirmam que possibilitou ao pensamento dominante a reorganizacdo do Estado brasileiro,
juridica e politicamente, e no que pode, foi financiado pelos bens confiscados dos jesuitas, como
afirma Xavier (XAVIER, 1994, p. 53): “Os jesuitas foram afastados sob a acusacdo de
culturalmente retrogrados, economicamente poderosos e politicamente ambiciosos”.

A este aspecto fundamental na conducdo das politicas educacionais que viriam a ocorrer,
tendo os problemas com os recursos financeiros como determinante, o importante foi que,

assevera Saviani (SAVIANI, 2007, p. 103):

(...) o idedrio pedagdgico traduzido nas reformas pombalinas visava modernizar
Portugal, coloca-lo no nivel do Século das Luzes, como ficou conhecido o
século XVIII. Isso significava sintoniza-lo com o desenvolvimento da sociedade
burguesa centrada no modo de producdo capitalista, tendo como referéncia os
paises mais avancados, em especial a Inglaterra.

Centrada nos estudos secunddrios, a reforma pombalina, pela educacdo escolarizada,
atendeu ainda a classe dirigente, relegando aos demais, j4 em niimero expressivo na composi¢ao
social brasileira, a filantropia. Neste momento, a atencdo foi dada a classe dirigente, ja que com
eles e pela propria conformacdo ideoldgica relegada pelo periodo colonial estaria presente um
novo ideario, ensejando a formacao/educacao aos “demais”.

Uma nova elite passa a aspirar sob os ideais do Iluminismo. A atuacdo dos iluministas
basicamente tende a defesa dos direitos dos individuos, no combate ao poder absolutista, as
trevas e ao obscurantismo.

Desta esséncia, a defesa de um Estado fundado na idéia do contrato social negando o
poder divino (Deus e o Rei) sobre a organizacdo dos homens. O fundamento da liberdade toma
conta também do campo econdmico, sobretudo com o fortalecimento da producdo fabril na
Inglaterra. A proposta de liberdade econdmica e livre mercado compdem as principais criticas de

intervencdo do Estado absolutista.
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Nessa dire¢@o, a politica mercantilista é frontalmente atacada tendo por critica as altas

restri¢des e regulamentagdes, como aponta Huberman (HUBERMAN, 1986, p. 136):

Uma apds outra, as teorias mercantilistas foram atacadas por varios autores no
momento mesmo que estavam sendo formuladas. A questdo do comércio livre,
particularmente, foi defendida pelos fisiocratas na Franca.

O liberalismo econdmico significou, no mesmo momento em que a grande industria pediu
espaco para se desenvolver e se fortalecer, novos contornos politicos e sociais junto com o
[luminismo.

Portugal se vé em meio a uma contradicao de dificil equacionamento. De um lado, a
manutencdo da nobreza, da Igreja Catdlica, da Coroa absolutista e do colonialismo como sistema
vigente. De outro, a dependéncia econdmica que o fazia aceitar as imposi¢des da expansdo do
mercado.

A expansdo ndo trouxe somente a mercadoria, mas, sim, todo o arcabouco politico e
social necessdrio a sua veiculacdo/negécio no seio de outra cultura. Preocupado com a sua
sobrevivéncia como Nacdo, e pela ciéncia da importancia de sua integracdo no mercado, em
plena expansdo. Pelo exposto, Portugal sabia que para, como informam os estudos de Novais

(NOVALIS, 1989, p. 301 apud SAVIANI, 2007, p. 116):

(...) integrar-se, [a metrépole] precisa modernizar-se, o que, no nivel politico,
colocava um novo dilema: ‘mobilizar o pensamento critico para empreender as
reformas, e conté-los para que nao revelasse a sua face revoluciondria. O
ecletismo e o reformismo nio conseguiam, pois, superar as agudas contradi¢des
por onde se manifestava a crise (grifo do autor).

No entanto, Saviani (SAVIANI, 2007) afirma que o iluminismo portugués ndo se deu por
via direta. Isto porque os portugueses residentes no exterior, chamados de estrangeirados, que
exerceram forte influéncia na conduc¢do da politica econdmica, fizeram-no a partir de
interpretacdes que a realidade portuguesa requeria. Dentre eles, destacou-se o Marques de
Pombal.

Uma das mais fortes condi¢des presentes e mantidas foi a presenca dominante da
producdo artesanal e manufatureira, via capitalismo mercantil, como afirma Basbaum

(BASBAUM, 1990, apud RIBEIRO, 1990, p. 48-9):

(...) mantinha [Portugal] como um pais pobre, sem capitais, com uma lavoura
decadente, dirigido por um Rei absoluto e uma nobreza arruinada, mas, se
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salientava uma burguesia mercantil rica, mas politicamente débil, preocupada
em importar e vender ao estrangeiro escravos e especiarias ...

Dos estrangeirados que tiveram influéncia na fase das reformas pombalinas, Saviani
(SAVIANI, 2007, p.100-1) destaca dois: Luiz Antonio Verney e Antonio Nunes Ribeiro Sanches.
Ao primeiro, a organizacio da gramdtica em lingua portuguesa, ao segundo, a énfase no papel do
Estado, seu cardter regalista e o controle centralizado da educag@o.

Como salienta Ribeiro (RIBEIRO, 1990, p. 34), efetiva-se um ensino publico
propriamente dito: “Ndo mais aquele financiado pelo Estado, mas que formava o individuo para
a Igreja, e sim o financiado pelo e para o Estado”. Nesta empreitada criou-se o ‘“subsidio
literario” que teve como fim financiar a educacao, sendo também criado o cargo de Diretor Geral
dos Estudos, efetivando-se o concurso de professores “régios” e a licenga para o magistério.

Mas as aulas régias como sindnimos de escolas se deram de forma isolada e sofreram das
precdrias condi¢des de funcionamento, como a falta de profissionais para tanto, levando os padres
a permanecer como professores, bem como a manutencao de alguns de seus colégios, ainda que
adaptados as reformas pombalinas. Como exemplo, citamos o “Semindrio de Mariana” e o
“Semindrio de Olinda”. Interessante observar que ambos expressavam a coalizdo entre o “novo”
e o “velho”, no qual se ancoram as analises deste estudo. A Igreja catdlica assentada em suas
insignias religiosas- ndo deixa de condenar o lucro e aceitar a escraviddo, - mantém-se sobre seus
arautos, no entanto, buscando na reforma pombalina, que aderiu ao [luminismo, a manutencdo de
seus colégios.

A orientagdo, assim seguida, se desencadeou tendo o objetivo, para as classes dominantes,
de formar o perfeito nobre, convertido no negociante, porque comeg¢am a tomar espagos
econdmicos uma nova classe, a pequena burguesia. Vejamos em Romanelli (ROMANELI, 2000,

p. 37):

N

Assim, o periodo que se seguiu a Independéncia politica viu também
diversificar-se um pouco a demanda escolar: a parte da populacdo que entdo
procurava a escola ja ndo era apenas pertencente a classe oligdrquico-rural. A
esta, aos poucos, se somava a pequena camada intermedidria, que desde cede,
percebeu o valor da escola como instrumento de ascensdo social. Desde muito
antes, o titulo de doutor valia tanto quanto o de proprietdrio de terras, como
garantia para a conquista de prestigio social e de poder politico. Fra
compreensivel, portanto, que, desprovida de terras, fosse para o titulo que essa
pequena burguesia iria apelar, a fim de firmar-se como classe e assegurar-se o
status a que aspirava.
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Os estudos foram simplificados e abreviados para que um maior nimero de estudantes se
interessasse pelo ensino superior, ainda realizado em Portugal ou em outros paises da Europa.
Teve o mérito de aprimorar o ensino da lingua portuguesa, de diversificar o contetido, incluindo o
de natureza cientifica, tornando-o o mais pratico possivel (RIBEIRO, 1990).

Sua abrangéncia limitada ndo atendeu sendo a uma pequena parcela da populacio. Para se
ter uma idéia, o ndmero de aulas régias que se seguiram a sua introdu¢do e que se mantiveram até
a chegada da Corte, segundo Carvalho (CARVALHO, 1980), estava em torno de 17, de ler e
escrever; 15, de gramatica; 6, de retdrica; 3, de grego; e 3, de filosofia. Formaram, ao todo, 44,
para uma populacdo em torno de 1,5 milhdo. Ainda segundo Carvalho (CARVALHO, 1980), o
restante da educacdo formal esteve a cargo das escolas religiosas, semindrios e aulas particulares.

Durante todo o século XIX a orientacdo politica e educacional, para os filhos da elite

dominante se dividiu em soberania e autonomia. Como registram os estudos de Saviani

(SAVIANTL, 2007, p. 13):

(...) se um povo € soberano ele pode, por falta de conhecimentos, se tornar seu
proprio tirano e na autonomia estd o idedrio de que aquele que ignora estd
sempre num estado de dependéncia; alienado que estd & opinido difundida e a
espontaneidade de suas préprias paixdes, ele ndo é jamais o autor de suas
decisodes.

A expulsdo do Marques de Pombal, no processo conhecido como Viradeira, desencadeado
pelo governo de D. Maria, como combate ao pombalismo, encarnou, mais uma vez, o paradoxo
entre o “novo” e o “velho”, caracterizando como um periodo em que a tradicdo se entrelagou as
acoes em direcdo a modernizacdo, vistas como solu¢do para os problemas que enfrentava
Portugal. Isto freou o desenvolvimento das manufaturas brasileiras e o incipiente
desenvolvimento industrial.

Declarada sua deméncia, D. Maria, “entregou” o governo a seu filho, que em 1799 foi
nomeado principe regente. Um de seus ministros mais poderosos foi Rodrigo de Souza Coutinho,
adepto do pombalismo. Para o Brasil, a situa¢do ndo se alterou até a primeira década do século
seguinte.

Por conta da transferéncia da Corte portuguesa as terras brasileiras, chegaram em 1808, no
Brasil, as condigdes para a implantacdo de instituicdes econdmicas, politicas e culturais mais

avangadas. Como exemplos, a Biblioteca Nacional e o Banco do Brasil, e o inicio de cursos

voltados para o ensino superior.
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Na tentativa de imprimir alguma organicidade, sdo criados liceus provinciais,
que, na pratica, nio passaram de reunido de aulas avulsas num mesmo prédio. E
assim que, em 1825, foi criado o Ateneu do Rio Grande do Norte; em 1836, os
Liceus da Bahia e da Paraiba; e, em 1837 o Colégio Pedro II, na Corte. (...)
Quanto a instrugdo superior, a 9-11-1825 € criado um curso juridico provisorio
na Corte. Vdrios projetos (1826, 1827, 1828 e 1830) sdo apresentados para o
ensino médico. Inaugura-se a Academia de Belas Artes, que em 1831 passa por

2

sua primeira reforma. O observatério astrondmico, criado em 1827, é a
institui¢do cientifica surgida no periodo (XAVIER, 1994, p. 61).

Se a liberdade individual e comercial esteve posta no campo internacional e iniciou seu
surgimento no idedrio nacional, ainda concorreu com as condi¢des postas pelo estado econdomico
real para que fincasse raizes em terras brasileiras. O Iluminismo e o liberalismo econémico
comecaram a despontar, mas sob a matriz da obediéncia e da coagdo.

A classe dominante sabia da necessidade urgente para a expansdo comercial, mas temia
que o idedrio europeu trouxesse em si a marca da luta de classes o que, de certa maneira, pedia a
saida da Monarquia. Este impasse declarou-se- subjacente a composi¢ao politica brasileira que,
num primeiro momento, assumiu o despotismo esclarecido. Mas nao foi o suficiente para impor
novas relacdes sociais: a ruptura ndo aconteceu e todo o século XIX foi marcado por este
antagonismo.

De qualquer forma, como mostram os estudos do periodo, o [luminismo e o Liberalismo
atingiram Portugal, criando um novo momento de fortalecimento do poder estatal, visando
soerguer a economia ameacada pelo declinio do ouro. Nesta direcdo, a educagdo foi vista como
tentativa de ser util ao esfor¢o de recuperagcdo econdmica.

Por conta disso, a fase imperial, e nela a Independéncia Politica, em 1822, trouxe a
necessidade da educagdo do povo, estando contidas as novas exigéncias econdmicas, buscando
viabilizar a passagem politica da mao de obra escrava a assalariada.

Neste quesito, a disciplina/obediéncia/coagdo/liberdade concorreram conflituosamente
entre a dimensdo politica e econdmica para tornar o homem nao-proprietdrio, um brasileiro

educado para o trabalho assalariado. Assim reflete Cunha (CUNHA, 2000, p. 145):

Os milhdes de brancos, mulatos e caboclos dispersos pelo territdrio brasileiro -
formalmente livres - ndo se comportariam como assalariados num pais com
abundancia de terras. Eles precisariam ser educados para verem o trabalho como
um dever. Os intelectuais do Império diziam isso. (grifo do autor).
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Este ¢ um ponto nevrélgico na conducdo das politicas educacionais que comecaram a
surgir na Constitui¢do outorgada, em 1824. Embora a formacdo da mao de obra fosse um
problema a ser resolvida no ambito do Estado, esta ndo seria prioridade. A produgdo encontrava-
se dependente do cultivo da terra e de manufaturas atrasadas, e, para estas, a presenca do escravo
e a repressdao a mendicancia do homem livre se tornara suficiente.

As discussdes de cunho educacional incluiam a aboli¢do da escravatura, ainda que sob o

jugo da manutencdo da ordem. Elas passaram a constituir uma alavanca para o progresso, dentre

2

outros, num continuum conflito entre modernizar e conservar. E assim, que, novamente vemos

em Cunha (CUNHA, 2000, p. 154) que:

(...) as elites intelectuais passaram a perceber com mais clareza que a abolicdo da
escravatura correspondia de fato aos interesses dominantes, nao s6 de maximizar
o rendimento do capital investido, mas, também, de prevenir as lutas de classes
(abertas e ameacadoras, como na FEuropa) pela adequada formacgdo da
consciéncia dos trabalhadores e pela incorporacio do maior ndmero de
individuos a forca de trabalho exploravel (grifo do autor).

A aboli¢cdo da escravatura foi obtida paulatinamente durante o século XIX, até que em
1888 foi assinada a Lei Aurea. Sabe-se que embora assim determinada a lei, a escraviddo ainda
concorreu por um bom tempo entre a mao de obra brasileira da época.

Cunha (CUNHA, 2000, p. 277-8), apoiado pela pesquisa de Ianni (IANNI, 1962),
apresenta a situacao do negro e seu tempo de escravidao, o que o impedia de qualquer pretensao

social numa organizacdo marcada pelo cativeiro. Assim diz que:

(...) o estado determinante do estado cativo se manifesta em sua plenitude
precisamente quando é necessério libertd-lo e se verifica que ele ndo estd
preparado para a emancipa¢io. E quando enfrentam os problemas relativos 2
liberdade, a concessao da cidadania ao negro, que os brancos descobrem que o
horizonte cultural restrito da senzala é incompativel com o da cidade. A
estrutura de sua personalidade, os seus componentes dindmicos, a capacidade de
auto-avaliacdo e projecdo de comportamento estdo determinados e fechados pela
experiéncia do escravo. A consciéncia que o negro pdde adquirir de sua situacao
de mudanca € uma consciéncia precaria, deformada, insuficiente para reorientar
as suas agoes e a formagao de expectativas de comportamento condizente com as
exigéncias da nova ordem social. E, pois, quando se liberta o negro que se
descobre até onde o alcancou a escravatura, incapacitando-o ou tornando-o
parcialmente inabilitado para a plena posse da sua pessoa.
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O tempo do Império foi um periodo de transicao, ainda que sem ruptura entre fragmentos
do feudalismo, no trato com a empresa agricola latifundidria, na presenca da politica coronelista™
e na expansao do comércio manufatureiro e industrial. Também destacamos em Cunha (CUNHA,
2000, p. 81):

Num pais escravagista, como o Brasil do século XIX, os projetos industrialistas
estavam sempre na dependéncia de raros capitais, desconhecida técnica, restrito
mercado e, finalmente, mas nio secundariamente, de um inexistente operariado.
Ele foi gerado muito vagarosamente, a partir de duas fontes de suprimento. A
primeira fonte foram as criangas e os jovens que ndo eram capazes de opor
resisténcia a aprendizagem compulséria de oficios vis: os 6rfaos, os largados nas
‘casas da roda’, os delinqiientes presos e outros miseraveis. A segunda fonte foi
a propria imigracdo de mestres e operdrios europeus, a quem se recorria por
causa da insuficiéncia da primeira fonte.

A partir da segunda metade do século XIX, inicia-se um processo diferente e as aulas
régias passaram a dar lugar a uma organizagdo mais sistematica de ensino. Embora a fundacdo do
Colégio Pedro II, no Rio de Janeiro, tenha acontecido ainda na primeira metade deste século, ele
o percorrerd como padrdo. Trouxe como contribui¢des o curriculo seriado e enciclopédico para o
ensino secunddrio, bem como a passagem para o topo da escolaridade. Exigiu curso preparatdrio
e uma alta taxa de matricula para o seu ingresso. Com isto, somente a elite acabou por ser
favorecida nesta escalada, pois que a formacdo superior deu-se na Europa ou no ingresso as
poucas escolas brasileiras.

Nesta “nova” organizacdo dividiram-se as competéncias administrativas e a legislacao do
Ensino Elementar ficou a cargo das provincias e ao governo central coube o Ensino Superior.
Muitas reformas foram propostas, mas ndo se efetivam. Para os estudiosos do periodo, este fato
estd marcado pela constituicio de uma sociedade escravocrata e latifundidria, para a qual a
educagdo moderna nao oferece interesse a ndo ser para seus dirigentes.

Este século foi marcado pela contradicdo entre trabalho escravo e assalariado. Este
fendmeno, incorporado pelos ideais que despontaram como necessidade ao desenvolvimento
econdmico, influenciou sendo obras estatais e filantropicas de continuidade pelo menos o

pensamento dominante da época.

34 O periodo da Regéncia € de turbuléncia, feito de revoltas em func¢io da posi¢do adotada pela politica de entdo até a
maioridade de D. Pedro. Se fundem movimentos separatistas e abolicionistas, por todo o pafs, com apoio militar.
Para conter esta situagdo, o governo diminui o contingente de soldados e cria a Guarda Nacional como forca
adicional do exército. Seus comandantes sdo chefes politicos locais, fazendeiros ou grandes comerciantes que
recebem o titulo de Coronel. Dai o periodo indicado pela presenca do coronelismo ou politica dos coronéis que se
mantém até as primeiras décadas do século XX .
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Esse tem importancia, ainda que restrita, na organizacdo do ensino, nas poucas escolas e
também na formulac¢do e realizacdo das obras educacionais filantrépicas. As questdes que foram
sendo introduzidas e permaneceram nas reformas propostas, ainda que nao tivessem o mérito de
sua efetividade, foram se constituindo como arcabouco teérico do ensino brasileiro a Educagao
Popular.

Destaca-se que o conceito - Educagcdo Popular- se refere a educacdo de uma mao de obra
necessdria ao desenvolvimento econdmico, entre a escrava e a assalariada. Esta, segundo Cunha
(CUNHA, 2000), se relega a duas referéncias repulsoras - o capital e a escravidao vigente.

Outra questdo encontrada em todo o século XIX, paralela as suas discussdes, é a
determinagdo ao trabalho pela coacdo. Do Cédigo Criminal do Império do Brasil, de 1830, ao
Projeto de Lei n. 33, de 1888, tem-se a sua presenc¢a, mas, também, a da resisténcia criada pela
transformagao e necessaria formacao de uma “nova” mao de obra.

Ambas as legislacOes citadas trazem a necessidade da inibicdo pela forca da “(..)
vadiagem e da mendicdncia, principalmente, aos homens de cor. Tudo isso, para que ndo
faltasse ‘bracos’ para a agricultura e a industria” (CUNHA, 2000, p. 89) na fala de José
Bonifacio, patriarca da Independéncia.

No entanto, ainda segundo Cunha (CUNHA, 2000, p. 149-50):

(...) em relagcdo aos escravos, José Bonifacio defendeu sua libertacdo gradual,
assim como a supressdo dos castigos corporais e, principalmente, sua
transformacdo pela instrugdo, de “homens imorais ¢ brutos’ em ‘cidaddos ativos
e virtuosos’.

Vé-se a mesma proposicao do comeco ao final do periodo imperial. Entretanto, entre uma
e outra, pelo discurso do ‘patriarca’, nota-se um novo componente: a entrada da instru¢do como
fator de transformacao da mao de obra.

Outra preocupacao presente entre a burguesia brasileira tratava-se de coibir, no processo
de transformacdo da mao de obra, a formagdo de um proletariado consciente, como ja havia
despontado na Europa. Cunha (CUNHA, 2000, p. 93) relata que a: “(...) simples presenca de
trabalhadores portugueses na construcdo de estradas de ferro constituia motivo de preocupagdo
para as autoridades locais pelas ‘desordens’ que provocavam ou poderiam provocar”.

Neste tempo ja nao se falava somente da mao de obra escrava, mas de um contingente que
havia vivenciado a organizacdo trabalhista pela disciplina industrial. Como prosseguimos em

Cunha (CUNHA, 2000, p. 93):
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Enquanto as elites das classes dirigentes procuravam meios € modos para por
para trabalhar todos os que tinham condi¢des fisicas para isso, os trabalhadores
organizavam-se para defender seus interesses. Ndo se tratava, certamente, dos
mesmos protagonistas. Os ‘vadios e mendigos’, os ociosos tratados pela Codigo
Criminal e pelo Projeto de Lei do Ministro da Justica [..] ndo tinham
organizacdo alguma, e seu protagonismo caracterizava-se pela reacdo passiva.
No entanto, os trabalhadores ja submetidos aos padrdes da disciplina industrial
iniciariam, ja no século XIX, a montagem de organizagdes que acabaram por
desembocar nos sindicatos das primeiras décadas do século seguinte.

Enquanto a organizacdo do trabalho oscilava entre a mudanga necessaria ao capital e a
ordem requisitada pela aristocracia brasileira, os debates alicercados pelas “novas” influéncias
liberais se mantinham acirrados no ambito legislativo. Este teve o mérito de introduzir como
pauta a Educacdo no lugar da coacdo. As discussdes desse periodo giraram em torno da
importancia da instrucdo, de propostas de reformas educacionais e de iniciativas, ainda que de
carater beneficente, sobre a forma¢do da maioria dos trabalhadores.

A Reforma Couto Ferraz, ou Regimento de 1854, mostrava a ambigiiidade deste a
conducdo das propostas educacionais e a educacdo em geral, estabelecendo a obrigatoriedade do
ensino elementar, reforcando o principio de sua gratuidade, mas vetando o acesso dos escravos ao
ensino publico, embora prevendo a criacdo de classes especiais para adultos (XAVIER, 1994). A
falta de escolas, professores e condi¢des de vida e trabalho da populagdo inviabilizaram esta lei
por parte do governo central, mas muitas provincias encabecaram projetos tendo por base a
obrigatoriedade do ensino.

Unido a este preceito estava José Liberato Barroso, como ministro do Império, visando a
conciliacdo do dogma e da liberdade ou unindo fé e razdo, bem como a obrigatoriedade escolar
com a liberdade de ensino no ambito da instrugdo publica. Dentre outras coisas, tratou da
educacgdo de adultos, do ensino profissional e de excepcionais.

A Reforma Ledncio de Carvalho, 1879, teve como prioridade a liberdade do ensino com
inspecdo de moralidade e higiene e o mérito de instaurar algumas escolas profissionais, com a
abertura de salas para a alfabetizacdo de adultos. Sua maior contribuicdo foi abrir caminho a
iniciativa privada ao tornar livre a instru¢do, permitindo qualquer agente abrir escolas sem exame
ou licenca (SAVIANI, 2007).

Esta reforma teve o mérito de indicar a necessidade de salas de alfabetizac¢do para adultos,

induzindo no seio social, por intelectuais da época, que a restricdo do voto do analfabeto
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alicercaria o desenvolvimento da educacdo. Nas palavras de um dos mais importantes intelectuais

da época, Rui Barbosa, confirma-se esta concepgao:

Todas as leis protetoras sdo ineficazes para gerar a grandeza econdmica do pafs;
todos os melhoramentos materiais sdo incapazes de determinar a riqueza, se nao
partirem da educag@o popular, a mais criadora de todas as forcas econdmicas, a
mais fecunda de todas as medidas financeiras (PAIVA, 1983 apud GALVAO &
SOARES, 2006, p. 36).

O final do Império e o inicio da Republica, no ambito oficial do ensino, foram vistos
como introdutores de um idedrio que visava atender as questdes econdOmicas por meio da
educagdo. No entanto, no campo das realizacdes suas experiéncias foram poucas e tinham como
cardter predominante a formacao militar, a industrial e de alguns oficios estiveram num patamar
secundaério.

As experiéncias relatadas a seguir ndo tém o mérito de instituicdo estatal. Estas se dao
apenas no ambito militar. As demais experi€ncias, embora tenham subsidios do governo e para
elas voltem os seus objetivos, ndo contaram com a sua estrutura administrativa, nem juridica.
Todas se constituiram sob a alegacdo da caridade as criancas, aos 6rfaos e aos desvalidos como
matéria prima humana para a formagdo sistemadtica da for¢a de trabalho. Com este intuito se
algumas instituicOes eram para as criangas outras se dirigiam para os adultos com os mesmos
objetivos.

Entre 1840 e 1865, os Estados, por meio dos presidentes das provincias, criaram casas de
educandos artifices. Mais uma vez, aos Orfaos e aos “expostos”, se fez a obra de caridade. Sua
disciplina era bastante rigida, como a militar ou paramilitar, a instru¢do profissional dada em
arsenais militares e ou oficinas particulares.

Esses estabelecimentos voltados para a Marinha e o Exército desenvolveram oficios
artesanais e manufatureiros. Os menores de 8 a 12 anos aprendiam um oficio, desenho, as
primeiras letras. O método foi abstraido das experiéncias de Lancaster, na Inglaterra, visando
atender a falta de professores e, para tanto, foram escolhidos os melhores alunos para que
ensinassem aos demais. Aos 21 anos, os aprendizes tornam-se e recebem soldo.

Em 1835, foi criada a Imperial Associacdo Tipografica Fluminense, em funcdo de
experiéncias anteriores € advindas de uma versao laica das corporacdes de oficios. Os tipdgrafos

se constituiram como a primeira organizagao operaria no Brasil.
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Em 1866, a Sociedade Auxiliadora da Indudstria Nacional criou a escola noturna gratuita
de instrucdo primdria de adultos, tendo como objetivo a formagao de candidatos para a escola de
oficios manufatureiros. Com ela, foi fundada a Escola Industrial que, igualmente, funcionava a
noite. Ambas tiveram duragdo curta e em 1891 e 1892 fecharam por falta de recursos.

O curso de telegrafia publica foi criado em 1881, com grande interesse do Estado e das
empresas, com o intento de fazer face a multiplicacdo das comunicagdes telegraficas. Iniciaram-

se com 48 alunos, mas terminaram com 20, sendo composto de matérias praticas e tedricas.

As matérias tedricas eras as seguintes: aritmética; principios gerais de dlgebra e
geometria; principios gerais de fisica e quimica aplicado as leis e teoria da
eletricidade; principios gerais do magnetismo e do eletromagnetismo em suas
relacdes com a telegrafia; desenho; elementos de mecanica aplicados a
construgdo de aparelhos. As matérias praticas compreendiam escrita telegréfica;
manipulacdo de aparelhos; arranjos de baterias; processo de verificagdo do
estado das linhas; maneira de assentar aparelhos; pratica da oficina; escrituracao
(CUNHA, 2000, p. 121).

Em 1858, foi criado o Liceu de Artes e Oficios, congregando varias experiéncias
educacionais pela sociedade civil, nascendo como uma escola para o povo, visando ser uma “atil
oficina das inteligéncias modestas”. Ainda nela foi vedada a participacio dos escravos.
Propuseram-se a oferecer ensino gratuito sob a linha “mestra da coloniza¢do”, dessa forma,
unindo modernidade com as caracteristicas anteriores do poder central, traduzindo sua acepcao
em unir o dogma e razdo; emancipagao e controle.

O seu financiamento provinha da doagdo dos sécios, em dinheiro ou mercadoria, e,
principalmente de subsidios do Estado viabilizados pelos soécios, tendo como objetivo a
propagacdo e difusdo do ensino primério numa época em que esta era bastante restrita.

Seguindo este exemplo, outras entidades, ainda que mantidas por institui¢des diferentes,
foram criadas em vdrias regides do Brasil. Assim, em 1872, em Salvador, foi criada a Associacao
Liceu das Artes e Oficios; em 1880, em Recife, a Sociedade dos Artistas Mecanicos e Liberais;
em 1882, em Sdo Paulo, a Sociedade Propagadora da Instru¢do Popular; em 1884, em Maceid, a
Associacdo Protetora de Instrucdo Popular; e em 1886, em Ouro Preto, a Sociedade Artistica

Ouropretana.
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Em 1885, a provincia de Pernambuco trouxe em seu Regimento das Escolas de Instrucdo
Priméria as considerac¢des para o funcionamento das escolas noturnas para alunos com mais de 15
anos (GALVAO & SOARES, 2006)%.

Essas foram divididas em duas secdes: uma para os que nao tinham nenhuma instrugao e
outra para aqueles que ja possuiam alguma, proposta efetivada nas escolas dominicais, na escola
da Casa de Detengdo e no “Asylo de mendicidade”, para os cegos.

Como contetdo previu a “leitura explicada da constituicdo politica do Império e
principais disposi¢oes da lei de concep¢do, da guarda nacional e do codigo criminal”
(GALVAO & SOARES, 2006, p. 31).

Os documentos analisados por Galvdo & Soares (GALVAO & SOARES, 2006) relatam
que coube a educacdo a regeneracdo das camadas populares consideradas perigosas e
degeneradas. Dessa forma, “(...) deveria levar o progresso das almas podendo se inserir
ordeiramente na sociedade” (GALVAO & SOARES, 2006, p. 34). Para as mulheres, fazia parte
o conjunto de prendas domésticas, no¢des de higiene, exercicios de cdlculos a contabilidade do
regime doméstico, seus deveres na familia e na vida pratica.

Outra forte caracteristica das escolas noturnas para adultos foi o papel que deve
desempenhar quanto ao ensino da lingua nacional. Assumem “(...) como fun¢do corrigir a dicg¢do
popular no que tem de errénea, extirpando os vicios caracteristicos das ‘camadas inferiores’ da
sociedade” (GALVAO & SOARES, 2006, p. 31-2).

Esses autores apontam que em muitas provincias houve a criacdo de associacdes de
intelectuais que, entre suas atividades, ministraram cursos noturnos a massa de homens pobres
brancos, negros livres e, em alguns casos, escravos. Em 1877, em Pelotas, Rio Grande do Sul

fundaram cursos noturnos de instrucao primaria para homens, que funcionaram até 1956.

Esses intelectuais, entre os quais muitos magons, homens brancos pertencentes a
elite, entendiam que era preciso ‘iluminar o povo’ e ‘elevar a cidade no plano
intelectual’. Os cursos foram criados e projetados para atender trabalhadores,
futuros trabalhadores ou desempregados, com o objetivo de moralizar,
disciplinar e civilizar as camadas populares (GALVAO & SOARES, 2006, p.
35).

Além das dificuldades percebidas no ambito do magistério e com o financiamento para

tais propostas, outra constatacdo pelos autores foi a da falta de material didatico. Uma destas

> A partir daqui os estudos estardo referenciados no texto de Galvio & Soares (GALVAO & SOARES, 2006).
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entidades solicitou a Inspetoria Geral da Instrucdo Publica livros adotados no ensino primario de
criancas e justificava o pedido pelo seu através da tese de que este era o “(...) meio de se
educarem uns poucos infelizes, que ficariam segregados do caminho social a ndo ser a iniciativa
e a vontade do Club, como também a vigildncia e o espirito caritativo” (GALVAO & SOARES,
2006, p. 35).

O Brasil deste periodo estava sob o dominio da cultura do café. Sua produgdo encontrava-
se diferente da acucareira. Houve uma vanguarda de homens com experiéncia comercial
conjugando interesses da produ¢do com o comércio, que possuiam uma consciéncia clara de seus
interesses e da importancia do governo na atividade econdmica.

O governo central teve dificuldades em responder aos interesses locais, que foram se
tornando dominantes e heterogéneos. O café foi o produto que permitiu a integracao do pais nas
correntes em expansdo pelo comércio mundial, tendo condi¢des de auto-financiar e promover
modificagdes em direcdo a modernizacdo. Esta, por sua vez, foi se impondo.

A populacdo dos “desocupados”, em crescimento, ¢ unido a necessidade de uma nova
mao de obra, foi conduzida a margem da oficialidade pelo contorno da filantropia. Uma educacao
popular era feita sob o ideario da liberdade. Porém, entendida como controle dos regenerados, por
uma disciplina moral e civica, pela “desoficializa¢dao” do ensino e de reformas educacionais
ecléticas e sob o jugo do trabalho compulsoério.

Se no periodo colonial tudo foi feito “em nome de Deus”, da passagem do periodo
Imperial a Reptblica foi “em nome do capital”. A obediéncia cedeu seu lugar a esta, que trouxe
no seu idedrio a liberdade, entendida como elemento de subversdao e anarquia. Para conter e
controlar estes impetos, no lugar da coagdo ganhou status a educacao.

Os filhos dos colonos, agora filhos da burguesia, se antes consentiam as leis divinas, e
com ela o poder da Coroa, agora encarnam a ciéncia € o mercado como administragdo vital da
vida social e individual.

Se ao trabalhador, escravo ou livre, pela forca do castigo e emulacido da alma a obediéncia
foi adestrada, foram entdo convocados a gerir sua vida e a sociedade adequando-se as novas
regras. Estas foram ditadas pela forma como a expansdo do comércio mundial delineou as
relacdes nacionais e, sob estas, as condi¢des sociais que, frente ao “fetiche” da mercadoria,
transformaram o homem a “sua imagem”. O condenaram a alienagdo e ao abandono de sua

esséncia vital.
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Liberdade e obediéncia se fundiram, congregando o “novo” ao “velho”. Da obediéncia
consentida a liberdade administrada, da obediéncia adestrada a liberdade convocada. Por que,
pergunta Marx (MARX, 2004), o trabalhador se compele a esta situacdo que o leva a renunciar da

propriedade sobre seu préprio produto? E o mesmo Marx (MARX, 2004, p. 13) que responde:

Porque ele nada mais possui sendo a sua forca fisica, o trabalho em estado
potencial, ao passo que todas as condi¢des exteriores necessdrias a dar ao corpo
a esta forca, tais como matéria-prima e os instrumentos desejdveis ao exercicio
util do trabalho, o poder de dispor das subsisténcias necessdrias a manutengdo da
forca operdria e a sua conversdo em movimento produtivo, tudo isso se encontra
do outro lado, isto €, com o capitalista.

E deste estado do século XIX que o préximo encarou seu dever, a qualquer custo de fazer
nascer o homem livre. De um lado, os dirigentes, € de outro, o trabalhador assalariado.
Preocupado com o status, com o poder econdmico e os lagos de dependéncia politicos, Portugal
deixou o Brasil. A educagdo da maioria ficou a cargo da “boa vontade” e o trabalho sob pena de
lei e da coacdo.

Assim constituidos e sob a necessidade que foi se apresentando, se impde a urgéncia de
outro desenvolvimento. Governo e aristocracia do café se uniram. O segundo alicer¢cado por seu
poder econdmico dominante impeliu o primeiro as suas determinagdes.

Nesse contexto, a Proclamacgdo da Republica, em 1889, foi realizada pelo interesse de
ambos e se tornou inevitdvel. A margem da populagdo, mas balizada pela grande ou pequena
burguesia, pelos grandes ou pequenos homens de negdcio, pelos grandes ou pequenos politicos,
pelos intelectuais progressistas e, ainda, pela simpatia popular, o novo periodo foi feito de
grandes promessas, mas de pequenos feitos, como ensina Xavier (XAVIER, 1994. p. 102):
“Eram os cafeicultores que, finalmente, apos décadas de partilha do poder com a oligarquia
acucareira praticamente falida, conquistavam o dominio absoluto do aparelho do Estado ™.

A politica dos coronéis veio a tona, agora dentro do préprio aparelho do Estado e atinge
seu ponto mais alto com a Politica dos Governadores. A situacdo politica brasileira na Primeira
Republica foi definida pelo desenvolvimento das formagdes oligarquicas, dos clds rurais e os
grandes latiftindios.

O novo regime implantou a Federacgao, reforcando a autonomia e a politica dos Estados.

Em outras palavras: reforcou a descentralizacio do poder que mantinha as provincias. Isto
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garantiu a presenga do poder local centrado na figura do coronel, como explica Nagle (NAGLE,

1974, p. 04):

Assim, ‘os homens mais importantes do lugar’, pelo seu poderio econdémico,
politico e social, mantiveram-se mais forte ainda como chefes das oligarquias
regionais e, dessa forma, atuaram como as principais forcas sociais nos dmbito
dos Governos Estaduais e Federal. A Federacdo, portanto, traduziu no plano
politico as condi¢des objetivas da estrutura agriria dominante (grifos do autor).

A condicao do voto, neste fendmeno, se traduz na confirmac¢ido dos chefes de cada
localidade, num ato de vassalagem e mera adesdo pessoal, como relata Nagle (NAGLE, 1974):
sem compromisso ideoldgico, impedindo a formacdo de verdadeiros partidos politicos. A
conseqiiéncia neste periodo foi do dominio do campo sobre os valores industriais e urbanos em
expansdao (NAGLE, 1974).

Do ponto de vista econdmico, a cultura cafeeira transforma o nascente Estado liberal
brasileiro em Estado intervencionista. Isto porque a crise econdmica de 1894, envolvendo a
Europa e os Estados Unidos e a super safra na virada de 1900 provocou a sensivel reducao das
exportacdes. Os precos do café despencaram e o Brasil ndo ofereceu condicdes de saldar sua
divida externa.

Entre as medidas adotadas, o Convénio de Taubaté foi celebrado visando valorizar o
preco do café, estabilizar o mercado e promover a criacdo da caixa de conversao fixando o valor
da moeda nacional entre os estados do Rio de Janeiro, Minas Gerais e Sdo Paulo.

Neste sentido, ndo hd, num segundo momento, problemas para os produtores de café,
apenas a preocupacdo dos Orgdos publicos para manter estdvel a economia nacional, sendo
contraidos empréstimos internacionais e emitidos titulos de concessdes e financiamentos com os
quais os governos estaduais, pelo convénio, compraram a producdo do café, estocaram e a
mantiveram os pre¢os até que se elevassem.

Outros produtos entraram em cena, como a borracha. No entanto, se constituiram como
producdes efémeras e ndo desestabilizaram a situagdo da produgdo cafeeira como principal
mercadoria. Assim, ficou caracterizada na Primeira Republica a manutencdo da economia
agréria-exportadora brasileira.

O desenvolvimento industrial se manteve incipiente pelo dominio da fac¢ao rural, porém
o predominio do cultivo da terra e a politica adotada provocaram um relativo grau de acumulacao

de capital. Unidos a este conjunto, esteve o periodo da primeira Guerra Mundial que imp0s a

47



desvalorizacdo do cambio e a dificuldade de importacdo de produtos. Desta forma, determinados
pela acumulagdo, estes aspectos compuseram um novo cendrio a partir de 1910.

Outros elementos apareceram como constituintes do desenvolvimento industrial brasileiro
neste momento, como a disponibilidade de mao de obra ‘livre’, a elevagao dos precos de
mercadorias importadas, o mercado de consumo interno em expansdo e as facilidades para a
importacdo de materiais necessarios a inddstria (NAGLE, 1974, p. 15). O mesmo autor detalha

que:

Por tudo isso, dos 636 estabelecimentos industriais, com 54.169 operarios
existentes em 1889, passa-se, respectivamente, em 1907, a 3.250 com 150.841,
em 1920, a 13.336 com 275.512, enquanto entre 1920 e 1929, o nimero de
estabelecimentos aumenta de 4.697.

Somente na década de 1920 é que a situacdo comecgou a se inverter, desmoronando e em
seu seio novas direcdes apontaram para outra relacdo trabalho e educacgdo. Este periodo foi
marcado pela presenca de forgas industriais e agrarias, ora favorecendo uma, ora outra. Mesmo
com a predominancia agriria o processo orientou-se no sentido de uma sociedade semi-industrial
(NAGLE, 1974). Assim constituida a sociedade, novos quadros sociais comegaram a despontar,
como os operdrios brasileiros, formando a classe do proletariado.

Destacam-se, mais de uma vez, a presenca da imigracdo. Esta, no dizer de Nagle
(NAGLE, 1974), estabelece implicacdes de natureza qualitativa na organizagdo e nas relagdes de
trabalho, diferente dos quadros de constitui¢ao escravagista. Novos sentimentos, idéias e valores
no processo de integracdo social contribuem para acelerar a passagem das atividades artesanais
para as industriais (NAGLE, 1974).

Vai se consolidando a passagem de uma sociedade agréario-exportadora para a urbano-
industrial. No entanto, diferentemente do periodo anterior em que o estrangeiro se constituiu
ameaca a ordem, a presenca de intelectuais progressistas de vdrias correntes ideoldgicas
(comunismo, socialismo, anarquismo, nacionalismo, tenentismo, catolicismo e outras) encontrou
solo fértil garantindo a sua contribui¢do, sob o “manto” do desenvolvimento industrial, a luta
“antipatriarcalista” (NAGLE, 1974).

Outro fator de forte impacto ao “novo” enfoque social foi o fator urbano, como explicita
Nagle (NAGLE, 1974, p. 25), referindo que este forneceu novas perspectivas para pensar o Brasil

desligado dos componentes do mito fisiocrata:
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O deslumbramento com 0s novos engenhos humanos produzidos pela ciéncia e
pela tecnologia, que constituem os novos valores introduzidos pelo ambiente
citadino, d4 origem, tanto ao otimismo com que se antecipa a futura civilizagio
brasileira, como vai apurar os quadros do pensamento social.

A passagem de modos diferentes de sociedade, no caso brasileiro, ndo se dd sem conflito
e contradi¢des. Por isso, ficaram marcadas as presengas de diferentes correntes ideoldgicas™ e de
suas acdes na sociedade promovendo ora o acirramento de forcas, ora sua conciliacdo. Na
presenca do primeiro estdo disputando, entre outras coisas, a educacdo; quando a necessidade
impeliu a segunda a disputa se deu no campo politico visando redirecionar a a¢do do Estado no
enfrentamento, neste caso, com a oligarquia cafeeira. Aqui se destacou a presenca do ruralismo.

Este compds a ideologia anti-industrialista visando manter a predominéancia do universo
agrario-comercial. No entanto, o modo de producdo capitalista ja se fazia presente, ainda que nao
como determinante nas relagdes sociais urbanas, € com ele, a divisao do trabalho, a necessidade
de especializacdo profissional, novas camadas sociais e, principalmente, a diferenciacdo das
antigas classes dominantes.

Desta forma, tornou-se transparente a nova composicdo social e, com ela, o acirramento
das forgas politicas ganha destaque. Ainda em Nagle (NAGLE, 1974, p. 26): “A inquietagdo
social e a efervescéncia ideolégica [...] sdo frutos do desajustamento entre dois conjuntos de
relacoes sociais: aparecimento de novas camadas e existéncia do tradicional sistema de
classes”.

Af estiveram a burguesia comercial e industrial, as classes médias urbanas, o proletariado
industrial e empresdarios rurais, mas, também, os trabalhadores livres sem ocupac¢do definida, os
negros, mesticos e os desempregados que, embora ndo pertencessem a escravatura, se
encontravam determinados pelas relacdes sociais de dominag¢do que os condicionou ao cativo
(FRANCO, 1997).

Lembrando Ianni (IANNI, 1962) em Cunha (CUNHA, 2000, p. 277-8), diriamos que:
“(...) é pois, quando se liberta o negro que se descobre até onde o alcancou a escravatura,

incapacitando-o ou tornando-o parcialmente inabilitado para a plena posse da sua pessoa”.

N

% Esta afirmacdo refere-se a presenca do comunismo, socialismo, anarquismo, nacionalismo, do tenentismo,
catolicismo e ruralismo como predominantes ainda que outras coexistam neste periodo (NAGLE, 1974; SAVIANI,
2007). Embora as trés primeiras tenham como meta a transformacio da orientacdo mantida pelo Estado e as demais o
conjuguem, todas contribuem para um periodo de turbuléncias no dmbito da politica e da economia (NAGLE, 1974;
SAVIANI, 2007).

49



Os autores pesquisados trazem a tona a efervescéncia de idéias, conflitos e realizagdes do
periodo em questdo. Demarcam também que as concepcdes hegemonicas vao se “transmutando”
para outro ethos. No entanto, sabe-se que as tentativas de ruptura das questdes politicas
brasileiras, nos momentos historicos marcantes, tiveram como contexto social revoltas e
descontentamentos, movimentos com a participag¢do dos trabalhadores unidos ou néo.

Como resultado deste contexto a classe dirigente langcou mao da coercdo e, em outros
momentos, do consenso, visando frear as realizacdes que nao lhes interessava. Com isso, as
tentativas de rupturas tiveram o tom de reformismo - mudangas que ndo intencionavam romper
com a estrutura que as realizaram, mas de re-atualizar algumas praticas no seio social e, desta
forma, convertendo ou contendo as manifestagdes de descontentamento.

Isto implica reconhecer que, embora as reformas tenham ocorrido, algumas praticas
sociais, por exemplo, as anteriores, permaneceram em seu meio. Além do conflito pela presenca
de ambas, elas também garantiram a manutencdo do poder que as legitimou e, de certa forma,
atuaram como retardo do tempo da hegemonia de préticas diferenciadas e mais atuais.

Fernandes (FERNANDES, 2008) relata que a coexisténcia de praticas na sociedade
brasileira esteve condicionada a sua economia dependente. Esta (periférica ou heteronimica) se
organizou para beneficiar de uma forma ou de outra as economias centrais. Assim estava
organizada a expansdo do sistema capitalista mundial. A dependéncia de mais mercados criou a
dependéncia interna de paises sem estrutura, mantidos alinhados ao crescimento do comércio.
Encontravam-se externamente acoplados a expansdo do capital, mas internamente alijados das
relagdes sociais, politicas e econdmicas que garantiriam sua autonomia.

Este fendmeno deu origem ao que Fernandes (FERNANDES, 2008, p. 174) chamou de
inversdo da realidade: o comércio entre as economias centrais e periféricas, ao invés de se
organizar de forma simétrica, ndo linear, estabeleceu padroes de dependéncia dentro da
dependéncia. Isto quer dizer que os principios que regiam as primeiras ndo sdo aplicdveis nas
segundas, embora estas tenham absorvido os padrdes, as institui¢des e as técnicas das economias

centrais. Prossegue o autor:

Essa diferenca consiste em que as segundas sdo caudatdrias das primeiras e se
organizam para beneficiar, de uma forma ou de outra, o seu desenvolvimento
(como se a economia central se reproduzisse na economia periférica ao revés).
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Nesta relagdo imperante de “dependéncia da dependéncia” o sentido da liberdade foi
transmutado de seu sentido real e origindrio. A liberdade ficou condicionada pelos vinculos

heterondmicos, necessarios a reproducao dos vinculos econdmicos e, particularmente:

(...) o agente econdmico acaba tornando-se instrumental para a afirmacdo dos
interesses e da vontade do agente econdmico que detém o controle direto ou
indireto da relacdo econdmica colonial, neocolonial ou de dependéncia
(FERNANDES, 2008, p. 174).

Estas observagdes estdo presentes no periodo que agora este estudo analisa e se traduzem
pela coexisténcia do “velho” e do “novo”. O sentimento que se fez marcante neste periodo foi do
de pertencimento de classe e que poderia, posteriormente, se transformar em consciéncia de
classe. Mas as condi¢des dos trabalhadores, ainda na Primeira Republica, foram de permanéncia
entre a relacao do campo, pré-capitalistas, com a incipiente industria brasileira. Nas trés primeiras
décadas do século XX, ficaram assim evidenciadas e foram criando um estado de conflito que
desembocou na denominada “Revolucdo de 30 .

Portanto, observa-se que a existéncia da obediéncia, adjetivada por este estudo como
consentida e adestrada que dominou as relacdes de trabalho e educacdo no inicio do século XIX,
também esteve presente ainda que ndo dominante nas mesmas relacdes no inicio do século XX,
coexistindo com a liberdade administrada e convocada. Porque nestas praticas, no trabalho e na
educagdo, ainda estdo presentes as mesmas relacoes que determinaram as anteriores, como

observa Fernandes (FERNANDES, 2008, p. 176):

No conjunto, vérias pressdes simultineas operaram no sentido de impedir que a
economia agrdria se alterasse substancialmente. E que o crescimento dos pélos
‘modernos’, urbano-comerciais ou urbano-industriais, passaram a depender, de
forma permanente, da captagdo de excedentes econdmicos da economia agraria,
organizando-se uma verdadeira drenagem persistente das ‘riquezas’ produzidas
no campo, em direcao das cidades com fungdes metropolitanas.

Entre outros exemplos, cita-se a auséncia do Estado na Educa¢do Popular, junto a maioria
da populagdo, pelo alto nimero de analfabetos. Em 1920, foram cerca de 70% da populacdo
brasileira (RIBEIRO, 1990; XAVIER, 1994). Entretanto, no mesmo periodo, foram fundadas
importantes institui¢des de Educacdo Superior e a Educacio priméria e secundaria ganhou novos
contornos, passando por iniumeras reformas.

A contradicdo entre esses fendmenos denunciou, de um lado, a necessidade de uma

formacdo ainda sob os modelos anteriores, pré-capitalistas, onde a escola ndo ofereceu subsidios
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de qualificacdo e, de outro, a necessidade de uma formagao mais técnica e especializada, quase
industrial, e, nesta a escola encontrou importincia central. Assim situa Romanelli
(ROMANELLI, 2000, p. 45): “A permanéncia, portanto, da velha educa¢do académica e
aristocrdtica e a pouca importancia dada a educacdo popular fundamentavam-se na estrutura e
organiza¢do da sociedade”.

Embora constituido entre a Educag@o académica e aristocrdtica e com pouca importancia
a Educacao Popular, o periodo em questdo deu énfase ao ensino técnico-profissional as escolas de
formacdo técnico-profissional. No entanto, observa-se que estas ja ndo mais incluiam a
preocupagdo com os adultos “desvalidos” ou mesmo as criangas Orfas.

As escolas técnicas ou profissionalizantes vao se direcionando para atender a camada
intermedidria. Em grande ndmero estdo os filhos dos imigrantes que valorizavam a formacao
profissional, posto que estes ndo se encontravam, como os brasileiros, diretamente associados as
questdes que negativam o trabalho manual.

A coexisténcia entre o novo e o velho aparece, também, nesta situacdo aqui, na dimensao
do trabalho. O nimero de imigrantes que entravam no Brasil no periodo pos Proclamagdo da
Republica até a segunda década do século XX girou em torno de 2,5 milhdes. Estes em geral iam
para as fazendas de café (FIGUEIRA, 2003), mas na maioria dos casos muitos se recusavam a
ficar, pois, imbuidos de relacdes industriais, ndo se sujeitavam as condi¢des impostas pelos
fazendeiros de café, local onde ainda se encontravam muitos trabalhadores brasileiros brancos,
negros ou mesticos (FRANCO, 1997).

Sabe-se que a permanéncia do imigrante neste periodo no Brasil se consagrou pelo
desenvolvimento das relagdes urbanas e industriais, que despontavam nestas décadas e
aconteciam nas cidades. Este fato, dentre outros, denunciaram que a matriz anterior coexiste com
a deste periodo.

A obediéncia, com suas raizes na relacdo escravocrata, se manteve pela producao do café
como unidade econdmica dominante coexistindo com a liberdade, tao necessaria as novas
relacdes sociais urbanas de uma inddstria incipiente.

Como pensar os trabalhadores nesta situacdo? Pode-se simplesmente falar do trabalhador
assalariado? Deve-se incorporé-lo por “decreto”, por forca da lei ou sanc¢do, as ‘novas’ condi¢des

econOmicas?
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Somente na segunda metade do século XX que os objetivos proclamados comecam a dar
sinais de objetivos reais, mesmo que carecam de condi¢des para atingir toda a populacdo. Aqui
veremos a transformacgdo do trabalhador incapaz dos séculos anteriores para o aluno incapaz, do
século em questao.

Esta virada foi, em muito, proporcionada pelas reformas educacionais do periodo. Porém,
€ importante ressaltar que o contexto politico em muito interferiu em sua condugdo. Por exemplo,
a Constitui¢do de 1891 teve mérito de eliminar o critério de renda para o voto, mas acentuou a
presenca do analfabetismo no Brasil ao impedir o voto a esta camada da populacao.

Esse fato, associado as questdes econdmicas, como a necessidade da instalacdo da
inddstria, o crescimento urbano, populacional, levou os intelectuais a proclamarem o problema do
analfabetismo como vergonha nacional.

O processo politico instalado dentro da diversidade e complexidade da sociedade
brasileira contribuiu para a criagdo de diversas correntes politicas partiddrias como 0 comunismo,
o socialismo e o anarquismo. Estas correntes tiveram preocupacdo com a organizacdo dos
trabalhadores, mas, sobretudo, com a formagdo desta classe.

Elas foram responsdveis pela criacdo de algumas escolas operdrias e pela inclusdo no
idedrio nacional da obrigacdo da sociedade e do Estado com as questdes do analfabetismo e de
uma formacdo escolar para os trabalhadores.

A cena politica entre as décadas de 1910 e 1920 esteve marcada pela forte presenca da
oligarquia cafeeira que controlou o voto pela presenga do coronelismo e do ruralismo. Os
progressistas viam a necessidade de aumentar o corpo eleitoral com vistas ao fortalecimento de
uma politica contrdria a hegemodnica. A educacdo foi chamada para compor tal quadro e este
fenomeno denominado por Nagle (NAGLE, 1974) como entusiasmo pela educacdo.

Surgiu um conjunto de correntes e tendéncias unido a “crenca” da educagdo como unidade
de transformacdo social pelo ensino do e ao homem. Isto provocou um periodo de intensas
reformas educacionais. Embora o sistema politico mantivesse a autonomia dos Estados pela
Constituicao de 1891, as reformas educacionais foram efetuadas no ambito federal e ganharam o
carater de servir como modelo (XAVIER, 1994).

A grande inovagdo, garantida legalmente, foi a laicizagdo do ensino publico e a
institucionalizacdo da liberdade de culto, provocada pela separagdo que a Constituicdo vigente

criou entre Estado e Igreja. Em grande parte, estas reformas foram conjugadas pela manutengao
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do idedrio literario, presente no Império, com o enciclopedismo do Iluminismo, com a introducao

da concepgdo de ciéncia do Positivismo. Ribeiro (RIBEIRO, 1990, p. 73) destaca que:

O cd6digo Epitacio Pessoa (1901) acentua a parte literdria ao incluir a légica e
retirar a biologia, a sociologia e a moral; a Reforma Rivaddvia (1911) retoma a
orientacdo positivista tentando infundir um critério pratico ao estudo das
disciplinas, ampliando a aplica¢do do principio da liberdade espiritual ao pregar
a liberdade de ensino (desoficializacdo) e de freqiiéncia [...] os resultados, no
entanto, foram desastrosos. Dai as reformas de 1915 (Carlos Maximiliano) e de
1925 (Luis Alves/Rocha Vaz).

Assim, a mudanga curricular no Colégio Pedro II incluiu o estudo das Ciéncias, ao lado
das tradicionais disciplinas, operando a reformulacdo em todo o ensino secunddrio brasileiro.
Ainda neste contexto, o ensino primério divide-se em dois grupos, para criancas de 7 a 13 anos e
entre 13 e 15 anos.

Em 1925, a Reforma Rocha Vaz interveio diretamente no Ensino Superior fixando os
curriculos e aperfeicoando o exame vestibular. Sobre a questdo do analfabetismo, constituido
pela massa trabalhadora, diversas esferas da sociedade tiveram iniciativas importantes.
Demarcou-se a presenca dos entusiastas e, dentre eles, muitos que participaram de cargos
politicos nos Estados.

Estes grupos se reuniam em “ligas” e pretendiam se caracterizar como um: “(...)
movimento vigoroso e tenaz contra a ignordncia visando a estabilidade e a grandeza das
institui¢oes republicanas” (PAIVA, 1983 apud GALVAO & SOARES, 2006, p. 36).

Em 1915, foi fundada no Clube Militar do Rio de Janeiro a Liga Brasileira Contra o
Analfabetismo. Na mesma década sdo fundadas as ligas de Defesa Nacional e a Nacionalista do
Brasil (XAVIER, 1994), embora ndo sé voltadas para a educagdo, t€ém agdo vigorosa. Destas
ligas fizeram parte profissional liberais, intelectual e industrial.

No processo de criacio da Associagdo Brasileira de Educagdo, em 1924, pelos
“entusiastas”, os debates se concentraram na necessidade de disseminar a educagao por todo pais.
O tom dado a concepc¢ao de adulto analfabeto, em muito pela predominancia de uma visdo dos
higienistas e sanitaristas, qualificou-os como dotados de ignorancia e falta de educacdo. Esta é
comparada, como explica Couto (COUTO, 1998, p. 38) ao: “(...) cdncer que tem a volupia ao
corroer célula a célula, fibra por fibra, inexoravelmente, o organismo, levando a nagdo a

i3]

“subalternidade” e a “degenerescéncia””.
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Galvio & Soares (GALVAO & SOARES, 2006) ainda destacam a presenca de iniciativas
particulares sobre a questdo do analfabetismo e a importancia que assumiram no seio da
sociedade civil. Relatam assim, a iniciativa de Abner Britto- bacharel em ciéncias juridicas e
sociais, promotor publico do Rio Grande do Norte- que criou um método por ele intitulado de

7 consagrado, como lembram os autores, ao ensino dos analfabetos,

“dasanalphabetisador
subentende-se, adultos.

Porém, como mostra Saviani (SAVIANI, 2007) dentro desta mesma intelectualidade
estiveram presentes nomes como Carneiro Ledo, que via na alfabetiza¢do, sem uma educagio

moral, um componente perigoso para aumentar a “anarquia social”. Dizia ele:

Toda essa gente que, inculta e ignorante, se sujeita a vegetar, se contenta em
ocupagdes inferiores, sabendo ler e escrever aspirara outras coisas, quererd outra
situac@o e como ndo hd profissdes priticas nem temos capacidade para crid-las,
desejard também ela conseguir emprego publico.

Se a educacdo de adultos implicava o sucesso econdmico do pais também esteve
imbricado a ela o temor das massas. A intelectualidade, como sociedade civil, ajudou a compor
um novo cendrio, embora ansiando por uma educacdo que atendesse aos seus interesses
imediatos, a classe trabalhadora foi sendo conduzida pelo conflito entre a formagao profissional e
aquela entendida como direito dentro dos limites da cidadania liberal.

Neste contorno, a categoria trabalho se afastou sensivelmente das discussdes do
analfabetismo. A educagdo de adultos passou a ser encarada como assisténcia que o Estado
prestaria a populacdo. Note-se que para este periodo, pés anos 1930 do século XX, a industria ja
tinha composto o seu quadro de mao de obra e ocupava-se do ensino oficial para garantir a
continuidade desta composicao.

Acomodaram-se os intelectuais e burgueses no poder politico e econdmico de um lado,
com a protecdo do Estado, e, de outro, seguindo a orientacdo taylor - fordista na geréncia de
maior produtividade e lucro. Destacamos que a margem esteve a maioria analfabeta da
populagdo. No trabalho do campo estavam condicionadas as relagdes “mandonistas”, na cidade as

de “subempregada”.

7 Cf. Galvio & Soares (GALVAO & SOARES, 2006, p. 38): “(...) segundo seu autor, os sujeitos submetidos ao
método * ficam lendo e escrevendo apos haverem recebido sete ligoes’. Cada li¢do tinha a duragdo de trés dias.
Abner afirma propagar seu método por todo o pais, dando ‘combate ao analphabetismo tdo deploravel em nossa
cara Padtria”.
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A educacdo de adultos foi assim determinada até o final da década de 1950 do século
passado, quando despontaram no pais as concepg¢des de Paulo Freire, visando conjugar trabalho e
educagdo, sob uma perspectiva politica-humanitaria. Neste contexto, a educagao de adultos, em
grande parte seguiu influenciada pelo ideédrio que compde a Educagdo Popular®. Como assinala

Feitoza (FEITOZA, 2008, p. 80):

E crucial o reconhecimento das contribui¢cdes de Paulo Freire para as conquistas
de uma EP e EJA emancipatérios, situando sua obra no contexto de sua
formulacdo e buscando ndo tratd-lo como mito, como € recorrente nos grupos de
EP ¢ EJA. Entender o mérito de suas reflexdes para além do “método de
alfabetizacdo”, reconhecendo, porém sua circunscri¢do histérico-conceitual: o
teor escolanovista e existencialista cristdo e as tentativas de interlocucdes com o
marxismo, na perspectiva de propor uma educagdo dialdgica, critica e voltada
aos grupos populares.

O préximo tépico deste capitulo serd dividido em trés, de acordo com as orientagdes
dominantes sobre a Educacdo de Jovens e Adultos no pais e sua relacdo com a categoria trabalho.

O primeiro recorte se situa entre os anos de 1930 a 1960, e nele se encontra a
consolidagdo industrial e a presenca marcante da sociedade civil. O segundo, entre 1964 e 1985,
pela presenca da Ditadura Militar com novos contornos da politica econdmica nacional e a Teoria
do Capital Humano como suporte filos6fico-politico. O terceiro, desta data at€é a atualidade,
marcado pela imposi¢ao do neoliberalismo educacional e a “crise” no “mundo do trabalho”.

Nestes periodos estard demarcada a crescente presenca da Educagdo de Jovens e Adultos
por trés momentos hegemonicos. O primeiro, como direito de cidadania na acepg¢do liberal e seu
afastamento da categoria trabalho como fundamento; em seguida, a entrada pelo ensino da
dimensao politica e o trabalho como estratégia de acdo; e na atualidade, a institucionalizacio de

fato como nivel de ensino oficial tendo a categoria trabalho, entendida como empreendedorismo.

1.3. A formaciao do trabalhador nao escolarizado no Brasil entre os séculos XIX e XX, entre

o trabalho necessario e possivel: os limites de uma EJA para a emancipacio.

Estes campos, da necessidade e do possivel, s@o estudados por diferentes linhas de

pensamento filos6fico. Embora, cada linha traga sua contribuicdo a partir de diferentes matrizes,

38 . Cre e o s .
Sobre este contexto e o conjunto de idéias ai vinculados, trataremos no préximo tépico. Por ora interessa-nos
enfatizar a grande contribui¢do deste educador brasileiro ao contexto educacional do pais.
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todas enfocam a liberdade como categoria intrinseca e a maioria a condiciona as limitagdes e/ou
restri¢des seja da natureza, seja da cultura. Dessa forma, pronuncia Chaui (CHAUTI, 2002), nio h4
espaco para a liberdade, ja que o campo da necessidade estd determinado de antemao.

Necessidade é assim, para Chaui (CHAUI, 2002, p. 359): “(...) o termo empregado para
referir-se ao todo da realidade existente em si e por si, que age sem nos e nos insere em sua rede
de causas e efeitos, condicoes e conseqiiéncias”.

Para o campo da necessidade, a partir das reflexdes sobre a liberdade, estdo ainda ai
imbricados os conceitos da contingéncia, do determinismo, do acaso, entre outros, € a sua
finalidade estd em discutir a condicdo do homem frente a natureza e a cultura.

Entretanto, diferentemente das linhas de pensamento que véem contradicdo entre os
campos, a linha de pensamento que se desenvolve tendo a formagdo histdrico-social como
principio ird entender a relacdo entre necessidade e liberdade de forma diferente. Defenderéd a
liberdade ndo como ato da escolha realizado pela vontade individual, mas como integracdo critica
a estes campos.

Esta concepcdo desloca o campo de discussdo do ser como isolado, portanto, associada a
vontade interna, para o todo ou para a totalidade. A atividade do homem nao estd em si mesma
condicionada a natureza ou a cultura, mas a totalidade que se manifesta independentemente da
acdo deste. Enuncia Chaui (CHAUI, 2002, p. 362): “A totalidade é livre porque se pée a si
mesma na existéncia e define por si mesma as leis e as regras de sua atividade; e é necessdria
porque tais leis e regras exprimem necessariamente o que ela é e faz”.

Portanto, liberdade ndo € escolher ou deliberar dentro desta ou daquela possibilidade e de
acordo com a vontade interna e como fator isolado do conjunto social, mas: “(...) agir ou fazer
alguma coisa em conformidade com a natureza do agente que, no caso, é a totalidade” (CHAUI,
2002, p. 362).

Isto implica reconhecer que ndo héd oposi¢do entre liberdade e necessidade, mas sim a
maneira pela qual a liberdade do todo se manifesta. Portanto, é reconhecer quais as possibilidades
que se colocam no ato da acdo. Assim como a célebre reflexdo de Sartre (apud CHAUI, 2002, p.
360): o que importa ndo € saber o que fizeram de nds e sim o que fazemos com o que quiseram
fazer conosco.

Para o campo da possibilidade, a mesma autora contribui para este estudo defendendo que

na concepgao descrita como formagao historico-social este conceito se apresenta adjetivado pela
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expressao objetiva. Isto é: “(...) ndo é apenas alguma coisa sentida ou percebida subjetivamente
por nés, mas também e, sobretudo alguma coisa inscrita no coragdo da necessidade” (CHAUI,
2002, p. 365).

Inscrita, portanto, no coracdo da realidade objetiva, aquela pela qual desenvolvemos as
formas concretas de nossas acdes. O coracdo € a esséncia, a regra, a lei que estrutura as atividades
e as acoes. Compreender estas formas, concebendo a maneira pela qual condicionam a atividade
humana e agir sobre elas € agir sobre as circunstancias que estdo postas para a nossa agao.

Para Chaui (CHAUI, 2002, p. 365): “O possivel ndo é pura contingéncia ou acaso. O
necessario ndo ¢ fatalidade bruta”. O possivel é, portanto, o campo, pelo qual o necessario
também se manifesta, prossegue a autora: ““(...) a nossa liberdade agarra-se para fazer-se liberdade.

Nosso desejo e nossa vontade ndo sdo incondicionados, mas os condicionamentos ndo sdo obstdculos a

liberdade e sim o meio pelo qual ela pode exercer-se”.

O termo possibilidade apresenta-se como uma das categorias do método explicativo de
Marx, como se encontra no Dicionario do Pensamento Marxista, de Tom Bottomore.

Neste, o termo € integrante do composto que define outro termo, o da necessidade, que,
por sua vez, é determinado pelas tendéncias, afirma Bottomore (BOTTOMORE, 2001, p. 219).
Em suas palavras, 1&-se que: “(...) as tendéncias determinam as necessidades. Porém, pode haver
obstdculos a realizagdo das tendéncias. Assim, em oposi¢cdo as tradicionais relagoes modais de
necessidade, ndo se reduz a realidade, mas, no maximo, a possibilidade”.

As teses marxistas ttm o campo histérico e social (natural) a condicdo primeira da
composi¢ao humana, sem descartar o potencial de transformagdo que o homem ai exerce. Sendo
assim, ontologicamente o homem € um ser social.

As relacdes sociais, indispensdveis e independentes da vontade humana, porém,
considerando a dimensdo da transformacdo que este ai exerce, para Marx, a partir do
desenvolvimento das forcas e potencialidades humanas tornardo possivel a abolicdo do
capitalismo. Com esta abolicdo, “(...) o desenvolvimento dessas for¢as e potencialidades torna
possivel um mundo sob controle de produtores associados que cooperam comunitariamente,
desenvolvem individualidades multiplas e gozam de liberdade pessoal” (BOTTOMORE, 2001,
p. 192).

Para Marx, entdo, o campo da necessidade estando condicionado a tendéncias e estas

podendo compor, pelo aspecto negativo de sua realizacdo, a possibilidade, coloca para a
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liberdade, um conjunto imbricado a realizag¢do da prépria organizacao social. Isto € a liberdade do
homem, ndo estd abstratamente dependente de sua vontade, mas sim, associada as condi¢des de
dissolugdo das bases e principios da sociedade burguesa e nela o sistema capitalista.

Esta defesa é encontrada em Marx (MARX, 2005) como mais detalhes na critica que o

mesmo realiza sobre um artigo de Bruno Bauer, 1842, sobre a questdo judaica.

O problema que surge para Marx a partir da constatacido do cardter politico dos
ensaios de Bauer € que, por meio da emancipacdo por ele preconizada, ndao ha
sequer o direito de exigir que os judeus abandonem o judaismo. A emancipagdo
politica da religido possui a mesma natureza da emancipacdo politica da
propriedade individual, ambas levadas a cabo pelo Estado moderno, qual seja, a
passagem da propriedade individual e da religido do ambito publico para o
privado (PINTO, 2009, p. 02).

O que € considerado, portanto, em A questdo judaica é a origem de toda opressdo na
associacao homem sociedade, atividade humana atividade social, ou seja, “(...) a unido interativa
entre sujeito e objeto, entre homem e seu meio” (PINTO, 2009, p. 02).

Assim, Marx (MARX, 2005) ao que serve a questdo da emancipagdo, tem que primeiro
considerar a unido interativa, na sociedade burguesa, portanto atual, entre homem e cidadao.
Entretanto, sabe-se que o cidaddo € assim, constituido porque €, em tese, detentor de direitos
politicos e, somente o €, por pertencer ao Estado. Este ao garantir o seu contetido o condiciona as
bases de sua prépria instituicao. Isto implica considerar, pelas acep¢des marxistas, que estando o
Estado determinado pelas relacdes de producdo burguesas e capitalistas condiciona o cidaddo a
sua mesma determinacdo. Observa-se, assim, que o cidaddo estd separado da concepg¢ao integral,
de homem, proposta pelos estudos de Marx (MARX, 2005).

Ao considerar a participacdo na comunidade e mais precisamente na “(...) comunidade
politica, no Estado (...) e constatando-se que os direitos do homem, distintos do direito do
cidaddo, nada mais seriam que os direitos dos membros da sociedade civil burguesa, do homem
egoista, separado da comunidade” (PINTO, 2009, p. 2), o que se obtém € o antagonismo da
emancipagdo politica com a emancipacdo humana.

Fica, pelas teses marxistas, delimitado que a emancipacao politica, tal qual preconizada
como sindnimo de liberdade sdo: um estdgio e a0 mesmo tempo obstaculo a liberdade pessoal, ja
que esta € intrinseca a0 movimento de emancipacdo de toda a comunidade as formas de opressao

legitimadas pela sociedade burguesa capitalista.
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Ao tomar estes conceitos para o titulo deste topico, este estudo os traz, pela filosofia, pois
acredita que a educacgdo, de forma geral, e, especialmente a escolar, se constitui de ambas as
dimensdes. Ela estd, assim, entre a necessidade e o possivel. Como necessidade da classe
trabalhadora®, pela tendéncia de socializacdo das técnicas de producdo, assim a elevacdo da
qualificacdo da forca de trabalho, a escola assume em seu papel social ante a possibilidade da
emancipacdo que, neste estigio de desenvolvimento das forgas produtivas, encontram-se como
politica (FEITOZA, 2008).

Entretanto, a escola estd organizada pela classe burguesa dominante* e sob seus moldes
ela centraliza as relagdes presentes a esta mesma classe. Dessa forma, atende diretamente a seus
interesses e viabiliza seu horizonte inculcando-os aos demais.

Se de um lado ela potencializa a formacgdo técnica-profissional e fornece ao capital seus
quadros, estd unilateralmente voltada para o mercado de trabalho - atendendo assim, a tendéncia
dominante. Se de outro se ela se volta para uma formacio propedéutica ela deixa de atender os
anseios imediatos da maioria da populagcdo (os trabalhadores) - a possibilidade, que a classe
trabalhadora enseja.

A educacio da classe trabalhadora no século XX vivera este antagonismo ao longo de seu
desenvolvimento. Isto marca a manuten¢ao da dualidade da organizacdo educacional brasileira no
oferecimento da educacdo publica, obrigatdria, laica e universal que serd atingido, parcialmente,
somente no final deste século.

Alguns autores (NOGUEIRA, 1998; SILVA, 2002) apontam que este fenOmeno tem suas
origens na constituicdo do Estado brasileiro. Uma instituicio que se forma para atender aos
interesses e objetivos da classe dominante, ora da aristocracia do café, ora da burguesia industrial
e, entremeio a estas classes, aos ditames internacionais.

Nesta via, a manuten¢do do poder politico das vérias facgdes, de tempos em tempos, se
refaz na composi¢do do Estado e se dd de diversas formas.

Ao longo de século XX a educagdo ganha status de prioridade nacional (SAVIANI, 2003)

e € a instituicdo escolar, via consentimento do governo federal, que terd como foco de viabilizar

3 Neste estudo o sentido de classe social e consciéncia de classe estdo baseados nos estudos de Iasi (IASI, 2006).

%0 Tanni (IANNI, 2004) se refere a questdo de ‘consciéncia de classe’ também no seio burgués. Esta, por sua vez, no
Brasil ndo avangou, durante a época em questdo, de uma classe corporativa a universal, dessa forma, impedindo a
propria acdo da classe trabalhadora quando a quest@o € enfrentamento e superacdo do estado vigente.
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tais acoes, ou seja, criar a conformacdo ideoldgica e material no desenvolvimento dos interesses
do Estado (SILVA, 2002).

A formagdo para o trabalho dos séculos anteriores deixou o homem a mercé de sancoes e
coagdes, posto que este era visto como o incapaz, indolente e degenerado. No século XX, esta
formacdo, sob as novas relagdes sociais e econdmicas e, com ela, a forte presenca da educagdo
trardo modificagdes. No entanto, a visdo de homem, ou melhor, trabalhador como incapaz,
indolente e degenerado se mantém. Assim vista, é deslocada do campo produtivo, para o campo
educacional.

E para a classe trabalhadora que se volta a Educagdo Popular, as campanhas de
alfabetizacdo e o ensino adulto entre os discursos e experiéncias da sociedade civil progressista e
libertaria, mas também conservadora. Os profissionais da educacdo tomaram o lugar dos
legisladores. No lugar das punig¢des, a instrucdo foi vista como fator necessario para a lacuna
criada ente o trabalho escravo e o assalariado.

Viu-se a transformacdo do entdo trabalhador incapaz e degenerado para, no século XX,
sua constituicdo como aluno adulto infantilizado e incapaz, numa insistente tentativa de capacita-
lo para o trabalho.

No primeiro momento, esta “capacitagdao” tomou emprestado o adjetivo de direito, em
outro, o de participacdo politica e, por dltimo, o de empreendedorismo, incluindo o termo
empregabilidade.

Embora haja manifestagdes que incluem o trabalhador como sujeito histérico participante
e ativo, estas ndo se tornam hegemonicas e apenas marcam presenca em alguns momentos na
politica educacional brasileira, contribuindo com as discussdes no ambito da educacao de adultos.

Assim, pode-se dizer que, hegemonicamente no Brasil, a Educacdo de Jovens e Adultos

assume a vertente assistencialista e utilitarista voltada essencialmente para o mercado de trabalho.

1.3.1 Estado e Sociedade Civil: eixos orientadores dos movimentos e as campanhas estatais,

a hegemonia do ensino sobre o trabalho.

4 Cf. Feitoza (FEITOZA, 2008): as referéncias a EP, utiliza-se as analises de Paiva (PAIVA, 1987), em que a “(...)
EJA apresenta-se como faceta da EP, em pelo menos trés sentidos bdsicos: Educagdo Popular, como a destinada
aqueles que ndo tiveram oportunidades educacionais em idade propria ou ndo tiveram de forma suficiente, diretriz
seguida pelas iniciativas oficiais, percebendo escolarizacdo/ supléncia; a educagdo destinada as camadas
populares, aqui incorporando também as iniciativas dos movimentos sociais populares e ainda, a educag¢do das
series fundamentais, extensivas a toda a popula¢do” (FEITOZA, 2008, p. 23).

61



Se as décadas anteriores a de 1930, no século XX, foram marcadas pelo conflito de
diferentes composicdes politicas e ideoldgicas, as posteriores foram marcadas pela acomodacio
cooptada entre Estado e sociedade civil.

H4 a predominancia do populismo como tendéncia ideoldgica dominante entre a
intelectualidade, do Estado como instituicdo politica econdmica intervencionista e da sociedade
civil composta pela presenga da classe trabalhadora.

No cenério educacional, marca-se a crescente presenca dos profissionais da educagdo, da
disputa entre o publico e o privado, do idedrio “escolanovista” e da pressdo da sociedade civil
para ‘mais’ escolas. Tem-se o aumento do ensino técnico e profissional que visa atender a
crescente camada média, e a estruturacao do Ensino Superior.

Estes fatores reafirmam a dualidade da organizacdo escolar no atendimento da camada
social. De um lado o ensino secunddrio técnico para uma pequena parcela da classe trabalhadora,
de outro o superior para os dominantes, constituidos em sua totalidade por uma pequena parcela
da populacdo. Esta dualidade ainda é refor¢cada pela oficializagdo do ensino privado, como rede
constituinte do sistema educacional brasileiro.

Do ponto de vista econdmico o Brasil, pds-1930, estard ainda condicionado aos poderes
capitais da oligarquia cafeeira. E esta que sob os impactos do crash da Bolsa de Valores de Nova
Tork* proporcionou a mudanca do modelo econdmico vigente de importacdes pela queda do
preco do café no mercado mundial.

Outro fator associado foi a Primeira Guerra Mundial, criando as dificuldades de
importacdo de produtos industrializados, fazendo com que o Brasil pensasse a constitui¢do de sua
prépria industria.

Na organizacdo social cresceu a participagdo do trabalhador, seja o imigrante ou
brasileiro. Sua incorporacio/cooptacao fez-se urgente pelo “carregado” ideério internacional que
comegava a despontar em ambito nacional, como, por exemplo, pela Revolugao Russa.

Com a exportacio com menos renda e as importacdes dificultadas, a virada para o

mercado interno passou a ser a medida adotada. A taxa de rentabilidade aumenta e hd queda da

2 A Grande Depressdo € assim que o historiador Eric Hobsbawm (HOBSBAWM, 1995) se refere aos efeitos da
crise do sistema capitalista na segunda década do século XX. A mesma € decorréncia direta da I Guerra Mundial.
Esta afeta as exportacdes, principalmente norte americanas e cria no mercado alteracdes significativas com relagdo a
balanga comercial dos paises associados interferindo sobremaneira na Bolsa de Valores de Nova York.
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taxa do lucro das exportacdes. O desvio de capitais de investimento do setor externo foi escoado
para o mercado interno que, neste periodo, teve o seu maior impulso de crescimento. Para se ter
uma idéia, em 1933, o consumo e a produgdo industrial e agricola superaram o de 1929
(FURTADO, 1998).

O modelo econdmico se configurou como substitutivo das importacdes. As industrias de
bens de capital se desenvolveram e atingiram um crescimento de 50% entre 1929 e 1937 e a
produgdo primdria para o mercado interno cresceu mais de 40% no mesmo periodo. Todos estes
fatores ainda tiveram a contribuicdo da efervescéncia de idéias da década anterior a de 1930.
Virias tendéncias, tendo o “liberalismo” como ntucleo, se fizeram presentes e atuaram como
baliza para o equacionamento das dificuldades econdmicas e politicas da época.

Com o suporte material da classe trabalhadora, do tipo industrial, da acumulacdo do
capital pela oligarquia, da ideologia sustentada pela intelectualidade liberal e o Estado como
“promotor” a questdo da industrializacdo tornou-se palavra de ordem. Destaca Nogueira

(NOGUEIRA, 1998, p. 37):

Assim, a industrializagdo ganhard um certo impulso mas nio perderd seu cardter
dependente nem ingressard no terreno da producdo de base (maquinaria e
tecnologia); a legislacdo trabalhista e social serd implantada mas trard consigo
dispositivos legais cerceadores da acdo sindical e o paternalismo mobilizador do
Estado; o velho sistema oligdrquico serd derrotado mas néo seréd substituido por
um regime democratico, e sim por uma articulagio elitista administrada por um
Estado que submeterd a sociedade a si e assumird feicdes bonapartistas,
dedicando-se a montagem de um complexo mecanismo de controle politico e
social das massas emergentes.

Esta foi a solu¢do encontrada para os impasses que se colocaram para o Brasil no periodo
pos 1930. Se esta fase teve o mérito da crescente ebulicdo de idéias e contribui¢cOes para a
superacdo do colonialismo e efetividade da organizacdo institucional, via Estado, para a
realizacdo das liberdades civis e dos trabalhadores, teve também o demérito de que estas se
encontravam determinadas pela a¢do “ditadora” governamental.

Assim, se encontravam os sindicatos e toda aparelhagem estatal que nao estdao sob a “mao
invisivel do mercado” e sim sob o “braco forte do Estado”. O liberalismo, entendido como

ameaga passa a ser combatido, assim afirma Nogueira (NOGUEIRA, 1998, p. 56):

A ideologia trabalhista tornar-se-4, assim, complementar ao mito de Vargas, o
‘pai dos pobres’. Por meio dela, serd sancionado o pacto entre Estado e classe
trabalhadora [...] As explicagdes oficiais do Estado Novo insistirdo em pontos
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diretamente associados aos diversos temas da recomposi¢do nacional por meio
do trabalho. O novo regime jamais ser, por exemplo, apresentado como fruto de
um ato arbitrio , violentamente imposto a Na¢do, mas como decorréncia natural
da prépria histéria recente do Pais, espécie de superacdo das indecisdes e as
aspiracdes mal formuladas no préprio movimento revoluciondrio de 1930.

A década de 1930 foi alvo, pelas manifestacdes de descontentamento da sociedade civil e
faccoes da politica, de realizagdes autoritdrias que desembocaram no periodo da ditadura
varguista pela imposi¢ao do “Estado Novo”, que se desmantelou na década seguinte, a partir de
1946.

A educagdo sofreu os efeitos da passagem de uma sociedade agrario-exportadora para
urbano-industrial. Neste contexto se constituiu como a mola propulsora para a formacio de uma
“nova” sociedade. Coube a educagdo escolar formar o novo quadro, sob nova mentalidade,

adaptados a “busca” da identidade nacional. Para Saviani (SAVIANI, 2007, 193)

(...) o que resultou politicamente da Revolucdo de 1930 foi um °‘Estado de
Compromisso’, caberia considerar que esse Estado se pds como agente, no plano
governamental, da hegemonia da burguesia industrial. [...] no campo
educacional, emergiram, de um lado, as forcas do movimento renovador
impulsionado pelos ventos modernizantes do processo de industrializacdo e
urbanizacdo; de outro lado, a Igreja catdlica procurou recuperar terreno
organizando suas fileiras para travar a batalha pedagdégica.

“Renovadores” e “conservadores” engajaram-se na luta pela educa¢do e ambos uniram-se
a classe trabalhadora para atingir seus fins. Os movimentos que se desencadearam tiveram como
objetivo sua publicizacdo e o insistente apelo para a sua privatizacdo. No primeiro enfileiraram-se
os liberais e no dltimo, a Igreja.

Ambos entendiam-se como necessarios a conducao das politicas educacionais brasileiras
e a disputa acirrou-se por ocasido da publicacdo do Manifesto dos Pioneiros, em 1932, que
preconizava o ensino laico, dentre outros fatores, em oposi¢do a presenga da Igreja. A partir de
entdo, a cisdo tornou-se necessdaria € ambos concorreram até o final da década seguinte como
opositores, mas nao antagonicos, a efetivacio de politicas educacionais marcadas por interesses
divergentes.

O “Manifesto”, encabecado por Fernando Azevedo e tendo nele Anisio Teixeira e
Lourenco Filho como expoentes, dentre outros, teve como mérito o inicio de um movimento

nacional em defesa da escola publica contra a “velha estrutura do servico educacional”, propondo
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uma reconstru¢do nacional de bases liberais, identificada com o comunismo pela ac¢do central que
o Estado deveria ter na educagao.

O movimento escolanovista, expresso no “Manifesto”, estruturou-se no principio de que a
finalidade da educacdo seria orientar-se por uma “concepcao de vida”. Embora determinada pela
estrutura da sociedade, o “mestre” deveria seguir um ideal, ao qual deveriam conformar-se os

educandos, como acentua Saviani (SAVIANI, 2007, p. 243):

Em lugar dessa concepc¢ao tradicional, que servia aos interesses de classes, a
nova concep¢do vem fundar-se no ‘carater bioldgico’ que permite a cada
individuo se educar, conforme é de seu direito, * até onde o permitam suas
aptiddes naturais, independente de razdes de ordem econdmica e social.

A concepg¢do conservadora que teve na Igreja sua maior expressao, defendeu a autonomia
do ensino tendo como objetivo a oficializacdo da rede privada, buscando condi¢des de continuar
exercendo sua influéncia ideolégica. Com sua saida da Associacdo Brasileira da Educacio
(ABE), por ocasidao da publicagdo do “Manifesto”, os catdlicos fundaram a Confederagdao
Catdlica Brasileira da Educacao.

A unido dos catdlicos em torno da questdo educacional arregimentou professores, alunos e
politicos defendendo a primazia da Igreja no exercicio da func¢io educativa e, conseqiientemente,
o combate a laicizagdo do ensino. Sua argumentacao situava-se na defesa da instalacdo da ordem
natural e divina da hierarquia na conducdo da educagdo. Para esta corrente, primeiro, pela
familia, depois Igreja e, por ultimo, o Estado devem ser os responsdveis pela educacao.

O desfecho da situagdo congregou as duas tendéncias no texto Constitucional de 1934.
Para o Governo, as tendéncias ndo eram opostas, pois 0 mesmo se interessava somente pelo apoio
politico de ambas para a manuten¢@o de seu poder. Nas palavras de Saviani (SAVIANI, 2007, p.
270):

Dir-se-ia que a modernizacdo conservadora, conceito com que a historiografia
tende a classificar a orientagdo politica que prevaleceu apds a Revolugdo de
1930, poderia facultar a seguinte leitura: enquanto conservadora, essa orientagao
buscava atrair a Igreja para respaldar seu projeto de poder; enquanto
modernizacio, a forca de atracdo dirigia-se aos adeptos da Escola Nova.

As reformas educacionais tiveram como fonte a criagdo do Ministério da Educagdo e
Saude, em 1930, sob a responsabilidade de Francisco Campos e em 1931 houve a reforma do

Ensino Superior e do Secundario. Este foi dividido em propedéutico e comercial, ambos tendo o
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superior como meta, no entanto, o comercial se direcionou a cadeira em Finangas e o primeiro as
de Direito, Medicina, Engenharia e Arquitetura.

A segunda reforma educacional no periodo varguista foi encabecada por Gustavo
Capanema e, com o fim do Estado Novo, por Raul Leitdao da Cunha. Ficaram conhecidas como
Leis Organicas do Ensino, decretadas entre 1942 a 1946, tendo como contribuicdo a grande
regulamentacdo do ensino e o demérito da desarticulacdo e a falta de flexibilidade entre os niveis
(ROMANELLLI, 2000).

A formacdo para o trabalho que objetivou atingir os “menos favorecidos” ndo atendeu
quantitativamente a todos, e a estes poucos o ensino esteve voltado para o trabalho industrial,
comercial e agricola. Para tanto, criou-se o SENAI (1942) e o SENAC (1946) e a organizacdo e
estruturacdo do ensino brasileiro com o Instituto Nacional de Estudos Pedagdgicos (INEP),
criado em 1938.

No ambito do ensino profissionalizante, muito enfatizado por esta reforma, surgiu o

Ensino Supletivo, nos artigos 2° e 9° do Decreto-Lei n. 8529/46 onde podia ser lido:

b) o ensino primdrio supletivo, de 2 anos, destinado a educacdo de adolescentes
e adultos que ndo receberam esse nivel de educacio na idade adequada. O
curriculo para os cursos ficou assim estruturado:

3 Curso Primdrio Supletivo:

I - Leitura e linguagem oral e escrita;

II - Aritmética e geografia;

III - Geografia e Histoéria do Brasil;

IV - Ciéncias Naturais e Higiene;

V - Nocdes de direito usual (legislagao do trabalho, obriga¢des da vida civil e
militar);

VI - Economia doméstica e puericultura, s para os alunos do sexo feminino.

Romanelli (ROMANELLI, 2000, p. 161-2) ainda argumenta que:

A organizagdo do ensino primdario supletivo, cujas classes passaram a funcionar
em 1947, [..] contribuiu efetivamente para a diminui¢do da taxa de
analfabetismo, no final da década de 40 e todo a década de 50. Esse foi um
aspecto positivo da lei que, por sinal, foi aplicada de forma positiva.

Ocorreu af a oficializacdo do ensino de jovens (adolescentes, pelo termo da época) e
adultos, surgindo como uma necessidade “funcional” e “compensatdria”: inserir o jovem € o

adulto no mercado de trabalho numa perspectiva de suprimir o grande déficit da mao de obra
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causado pela auséncia do Estado nas décadas anteriores, mas, principalmente, de encaminhar uma
assisténcia social aos que encontravam-se fora do mercado. A educacdo passou a ser encarada
como mediadora ideoldgica das possibilidades.

Freitag (FREITAG, 1986, p. 65) corrobora com estas analises defendendo, em seus

estudos, que a educacao, no Brasil, prepara:

(...) sua clientela para certas hierarquias profissionais dentro da sociedade.
Assim, cargos dirigentes e de mando exigem, mesmo que s6 formalmente, uma
formag¢do de nivel superior, ao passo que trabalhos rudimentares (manuais)
dispensam na maior parte qualquer tipo de formacao.

Nao “nasceu”, portanto, da possibilidade de inser¢ao do adulto na cultura letrada e para o
desenvolvimento de formas de pensamento criadas no dmbito da cultura ocidental, indo além do
aprendizado “das primeiras letras”. Nos dizeres de Paiva (PAIVA, 1987, p. 16), e sobre o qual

este estudo concorda, € que a educacdo de adultos deve:

(...) como toda educacdo destinada aqueles que ndo tiveram oportunidades
educacionais em idade prépria ou que a tiveram de forma insuficiente, nfo
logrando alfabetizar-se e obter conhecimentos basicos correspondentes aos
primeiros anos do curso elementar.

Esta concepgao “fugia” do aspecto funcional, compensatorio e de supléncia. Ela trouxe a
marca de uma educagdo permanente e integrada a inser¢dao no trabalho, bem como a aquisi¢ao
dos bens simbdlicos e materiais da sociedade como um todo.

Embora este segmento tenha, via legislacdo de ensino, seu carater positivo, como salienta
Romanelli (ROMANELLI, 2000), ele legitimou a marca do passado ligado a negativa
identificacdo social do trabalho. Este estado denunciava ainda uma visdo do aluno como um
trabalhador indolente e degenerado, que existia sob a protecao do “branco” que deveria adestra-lo
ao trabalho, incluindo-o na sociedade.

Uma visdo que persistiu nas acdes do governo em décadas posteriores, cujas taxas de
analfabetismo na populagdo com mais de 15 anos eram preocupantes: em 1940 o nimero de
analfabetos é de 56,17%; e em 1950, cai para 50,48% (ROMANELLI, p.75). A maioria da
populacdo encontrava-se sem acesso a educacdo escolar, instituicdo que se constitui em
fundamento da participacao social e econdmica.

Nas palavras de Freitag (FREITAG, 1986, p. 66) Ié-se que:
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(...) a escola brasileira [...] ndo s6 reproduz e reforca a estrutura de classes, como
também perpetua as relacdes de trabalho que separou o trabalho manual do
trabalho intelectual. Para realizar essas fungdes € indispensdvel a atuacdo da
escola também como reprodutora da ideologia, ou seja, a concep¢do de mundo
da classe dominante (alta e fracdes da média).

Embora prevista em ambito nacional, pelo ensino supletivo e incentivada pelas acdes
federais, as reformas da educagdo foram estruturadas na preocupagdo do governo com a formacao
das “individualidades condutoras”. Assim se expressa Romanelli (ROMANELLI, 2000) sobre os
objetivos e intengdes politicas do periodo em questdo, enfatizando que a educacdo de adultos
ficou relegada a um segundo plano, de modo diferente apenas para algumas vertentes da
sociedade civil, agrupadas em torno da educacdo, principalmente a popular.

Primeiro porque a importancia atribuida a educacdo garantiria, para as classes
trabalhadoras, uma posicao melhor no sistema produtivo. Dessa forma, a prépria populacio
passou a ver a educacao como fonte de mobilidade social “forcando” a ampliacao do sistema de
ensino. Para contribuir com esta educagdo, se constituiu a pauta das reivindicagdes mais
importantes que uniu a intelectualidade a classe trabalhadora, conclamando-as para a
transformacao da realidade.

O sistema de ensino se organizou para atender o desenvolvimento industrial, em grande
parte subentendido pelas relacdes de trabalho que despontam principalmente nos Estados Unidos
e denominado de sistema taylor - fordista por uns, taylorismo e/ou fordismo por outros. Isto
implicava reconhecer a importancia da escola para a qualificacdo profissional e sua relacao direta
com o mercado e a organizagdo do trabalho.

Este estudo ndo se aterd pormenorizadamente a esta concepg¢do®. Resta saber é que,
embora haja relacdo direta entre trabalho e educacdo dentro desta concepgdo, a “educacao de
adultos” deixada a margem pelo Estado, fica a mercé das agdes isoladas e fragmentadas no

ambito do governo e da sociedade civil.

# Frederick Taylor, pesquisador do campo da administracdo, no final do século XIX e inicio do XX, desenvolve a
teoria da gerencia cientifica. Proporciona a mudanca de dire¢do decisiva e definitiva no comportamento do
empresariado americano. Colocou esta diretiva em prética, ou seja, subdividindo as tarefas nas menores unidades de
tempo e movimento que fossem possiveis, para combind-las como métodos de “gastos minimos”. As destrezas no
trabalho transferiam-se do trabalhador para o empresdrio, que as analisaria e as devolveria ao trabalhador em
parcelas de modo que “os trabalhadores jamais voltariam a ser mestres em seus oficios”. Esta teoria ¢ responsavel,
segundo Saul (SAUL, 2004), como fundamento da Teoria do Capital Humano.
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Este fato fez com que nas préximas décadas a Educacdo de Adultos se aproximasse das
campanhas em prol da alfabetizacdo e af ficasse condicionada.

O ensino de adultos, no Brasil, é assim desenvolvido em duas instancias. Uma ligada ao
Ensino Supletivo, e, outra, demarcada pelas Campanhas Nacionais em prol da Alfabetizacao.

Destaca-se neste momento do estudo a importancia que o movimento escolanovista teve
sobre a relacdo trabalho e educagdo. Este teve como contribuicdo a inser¢dao na educacdo dos
debates sobre aprendizagem, infancia e as condi¢des de ensino, bem como a discussdo em torno
de uma escola publica, obrigatdria, laica e universal.

Essa acdo levou o campo educacional a se apropriar exclusivamente nas questdes do
ensino e, neste movimento, de elevar o discurso da qualidade como prioridade dentro das
discussdes que se congregavam no seu entorno. Assim conduzido, evidenciou-se a diferenca de
ensino que ficou destinado a elite e a camada popular. Pdde, contudo, denunciar o afrouxamento
que imperou na disciplina e nas exigéncias de qualificacdo das escolas convencionais.

O que antes cabia aos legisladores, portanto no campo politico, passou a caber aos
educadores, aos profissionais da educacdo e a intelectualidade interessada nos assuntos
educacionais. Isto contribui para os debates e a condugdo da politica educacional, que, assevera

Saviani (SAVIANI, 1994, p. 31-2):

(...) desloca-se o eixo de preocupacdes do ambito politico (relativo a sociedade
em seu conjunto) para o ambito técnico-pedagdgico (relativo ao interior da
escola), cumprindo uma dupla fun¢@o: manter a expansio das escolas nos limites
suportdveis pelos interesses dominantes e desenvolver um tipo de ensino
adequado a esses interesses.

Isto implica reconhecer que, em ultima instancia, no entorno da Educacao de Adultos, o
ensino, que ja carecia da presenca do Estado, passou, neste periodo, a ser subtraido por ele. Em
outros termos, embora a Educagdo de Adultos passasse a fazer parte da oficializa¢do do ensino, o
que se v€, em muito pelo deslocamento das preocupacdes politicas aos eixos técnico-
pedagogicos, € que este ensino sofreu um refluxo por parte das agdes do governo federal, quando
ele foi associado e, de certa forma, reduzido a alfabetizacgao.

Entre as agdes do governo e da sociedade civil criava-se uma lacuna a Educacdo de
Jovens e Adultos. Do lado da oficializacdo do ensino duas conseqii€ncias sdo geradas: do lado
externo, ndo atende a demanda, do interno, faltam estudos e pesquisas neste campo, no Brasil,

ndo permitindo que este atendimento se desse nas condi¢des adequadas aos adultos, gerando
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praticamente os mesmos problemas que o ensino fundamental comum da época (RIBEIRO,
1990).

Com as dificuldades sentidas no campo da supléncia e do ensino regular, os indices de
analfabetismo diminuiram muito pouco e chegaram, em determinados periodos quando cresceu a
populacdo, a se manter praticamente estdveis em nimeros absolutos.

A questdo do atendimento ao trabalhador pelo prisma da escolarizagdo tem, antes de
qualquer coisa, de dar conta da alfabetizacdo. Ela ocupa o espaco deixado vazio na passagem da
mao de obra escrava a assalariada, esta ultima exigida sob as condi¢des de desenvolvimento da
sociedade moderna.

Considerando a alfabetizacdo como a aquisi¢do da técnica do ato de ler e escrever, e que
seria este um “passo” importante para a inser¢ado ao dominio do conhecimento, o processo de
escolarizagdo ficou reduzido a apreensdo da técnica. Quando paralelo a defesa da universalizacao
do ensino as campanhas pela alfabetizacdo ganharam vulto em termos quantitativos.

Se nos séculos anteriores as categorias trabalho e educacdo estiveram, ainda que
cruelmente, associadas pelas acdes deste periodo, elas se dissociaram quando coube a educacdo,
no ambito da sociedade civil, as campanhas pela alfabetizacdo e, na maioria dos casos, as
empresas e a industria a formacao técnica-profissional (ROMANELLI, 2000).

Criou-se a dualidade (alfabetizacdo de adultos x formacgao técnico-profissional) dentro da
dualidade (ensino profissional x ensino propedéutico) e afastou-se o trabalho como fundamento
da educacao, pelo menos no que diz respeito as acdes do governo federal a educacdo popular.

Nesse contexto despontam as campanhas em prol da alfabetizagdo de adultos. De 1947 a
1963, Galvdo & Soares (GALVAO & SOARES, 2006) denotam este periodo como o impulso do
governo as iniciativas de alfabetizacdo, porém, como vimos, em detrimento de uma formacao
qualificada e mais ampla.

Em muito estas iniciativas foram incipientes por parte do governo federal, embora, elas,
em seguida, ocupassem um lugar importante, ainda que pequeno na propor¢ao do problema no
pais. Elas foram conseqiiéncia de dois fatores associados: o primeiro, a existéncia e o fim da II
Guerra Mundial que deixou a Europa em estado calamitoso. Neste momento, ergueu-se a

economia estadunidense como poténcia que promoveu a “reordem mundial”.
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O segundo, intrinseco ao primeiro, constitui-se na criacdo de agéncias internacionais,
como a UNESCO, o Banco Mundial e o Fundo Monetério Internacional, o FMI*. Estas tém por
fim proclamado o estabelecimento de normas entre os paises “do terceiro mundo”, visando
conciliar o objetivo das economias centrais.

Dentre elas, destaca-se a UNESCO, que tem na educagdo a “mola” mediadora da “paz
mundial”. Esta, por sua vez, passou a pressionar os paises considerados subdesenvolvidos e/ou
atrasados a realizacdo de programas nacionais de educacdo de base, porque comegam a conceber
a educacdo como mediacdo para que as massas populares tenham acesso a assisténcia técnica e a
paz (FEITOZA, 2008).

A primeira Campanha Nacional de Alfabetizacdao aconteceu em 1947, com a implantacio
de dez mil salas de aula para a alfabetiza¢do de adultos, contribuindo para a implementacdo de
infra-estrutura nos estados e municipios para as salas de aula destinadas aos adultos.

Tal acdo promoveu a producdo de materiais pedagdgicos especificos como cartilhas,
livros de leitura e folhetos diversos sobre no¢des de higiene, saide, producdo e conservacdo de
alimentos (GALVAO & SOARES, 2006).

Em 1949, foi realizado no Brasil o Seminério Interamericano de Educacdo de Adultos,
organizado pela UNESCO e OEA®, que acentuou o cardter técnico e a troca de experiéncias para
o estudo do ‘““analfabetismo” no Brasil (FEITOZA, 2008). Neste momento, a alfabetizacdo era
entendida como a capacidade de levar melhores condi¢cdes de vida a populacdo destruida pela
guerra, sendo necessario humanizar as relacdes em meio a pobreza e a destruicdo. Estdo também
na cena o Banco Mundial e o FMI. Em conjunto, estes organismos ou agéncias internacionais,
como denominado em alguns autores (NOGUEIRA, 1998; SILVA, 2002), passam a gerir planos,
projetos e programas com o fim destinado.

No entanto, sabe-se que pela 16gica de seu funcionamento posterior € o contexto em que

sdo criados que atuaram como “financiadores” das agdes no campo social - educacdo, cultura,

* Banco Mundial criado como conseqiiéncia do acordo de Bretton Woods (cf. MONLEVADE E SILVA, 2000) junto
com o FMI. Esta dupla é composta por outros organismos internacionais e foi criada como um 6rgéo voltado para a
reconstrugdo fisica e econdmica da Europa e também para o desenvolvimento dos paises do Sul. Vinculado ao BM e
ao FMI a criagcdo do BIRD - Banco Internacional para a Reconstru¢do e Desenvolvimento, também voltado para as
economias devastadas pela guerra; AID - Agéncia Internacional de Desenvolvimento, em 1960; CFI - Corporagdo
Financeira Internacional, em 1956; Miga - Agéncia de Garantia de Investimentos Multilaterais, entre outros.
Destaca-se que todas associadas a primazia do Banco Mundial. Este, com sede em Washington, tem sempre um
presidente estadunidense e o FMI, um europeu. A UNESCO - Organizacdo das Nag¢des Unidas para a Educagdo, a
Ciéncia e a Cultura, criada em 1945, tem como fim a propagacdo da “paz mundial”, favorecida pelo
desenvolvimento da ciéncia e da cultura entre os paises membros, tendo a educagdo como mediadora.
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dentre outras, principalmente aos paises da América, excluindo-se a do Norte, num crescente
processo de endividamento. A dependéncia criada por estas agéncias deixou os devedores a
mercé da expansao financeira estadunidense.

Neste entremeio, ocorreram conferéncias internacionais abordando especificamente a
Educagdo de Adultos. Em 1949, aconteceu a primeira, na Dinamarca, e teve como tese a defesa
da escola formal para todos. Até 1990, ao todo foram cinco conferéncias e remarcaram a tese
inicial tendo, entre uma e outra, alternado a importancia do Estado ou da sociedade civil na
formulacdo de politicas para a Educacdo de Adultos, incluindo, entre elas o conceito jovem,
passando a ser denominada de Educa¢do de Jovens e Adultos.

Em 1950, sob o mesmo teor, lancou-se a Campanha Nacional de Educacdo Rural
(CNER), sem muito sucesso e com nimeros inexpressivos, segundo esses autores (GALVAO &
SOARES, 2006). As campanhas tiveram como suporte a mobilizacdo da sociedade civil para
erradicar “o mal do analfabetismo” do Pais. A Educagdo de Adultos pela via do governo federal
reassume o cardter missiondrio e assistencialista. Outro fator que apareceu neste momento foi o
da infantiliza¢do do adulto, bem como a visdo de homem preconizada pela agdo da campanha.

Como ndo hda um acimulo de estudos sobre a aprendizagem do adulto, no Brasil, em
muito as experiéncias estdo condicionadas aos argumentos didaticos e pedagdgicos com énfase
nas criancas. No entanto, sabe-se que o ensino de adulto tem peculiaridades diversas do universo
infantil. O tempo de vida, a sua inser¢do no mundo do trabalho, a vivéncia de relagdes sociais e
de aprendizagem compdem diferentemente o aluno adulto.

Um grande intelectual da época, Lourenco Filho (FILHO apud SOARES, 1995 in
GALVAO E SOARES, 2006, p. 43), assim se expressou: “(...) é mais ficil, mais simples e mais
rapido ensinar adultos do que as criangas”.

A andlise de Galvio & Soares (GALVAO & SOARES, 2006, p. 43) afirma que esta
expressdo induz a pensar a educacdo de adultos, podendo supor “(...) que para uma agdo ‘facil’,
‘simples’ e rapida’, o material poderia ser usado de qualquer forma, com qualquer
alfabetizador, ganhando qualquer coisa’.

Neste caso, se caracteriza como marca da desvalorizacdo do ensino adulto frente as
politicas sociais. Estas afirmagdes encontram ressonincia quando a mesma legislacdo que a cria

ndo atenta para o fendmeno da diferenga nas diversas instancias da pratica educativa. Isto porque

* OEA Organizacio dos Estados Americanos, criado em 1948.
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a Educacdo de Adultos ja vinha sendo discutida e pontuando questdes sobre a sua importancia,
desde o século XIX, em experiéncias internacionais, especialmente na Europa.

Nesse contexto que o trabalhador ganhou status de aluno. Nao qualquer trabalhador e,
sim, da classe que desponta da negativa identificacdo do trabalho, como indolentes e,
paradoxalmente, com potenciais subversivos. O trabalhador das décadas passadas agora se
configurava no aluno infantilizado, indolente a ser regenerado. Este era “convocado” a pensar por
si, adaptando-se as novas condi¢des e mantendo-se subserviente. Seria este o estado da liberdade
convocada.

Esta situacdo ganhou um “novo” impulso nos finais da década de 1950, quando houve o
predominio da educagdo sobre o trabalho na concep¢cdo dominante a Educacdo de Adultos,
comecando a surgir a €nfase na participacdo politica e entrando em cena a categoria de
emancipagao.

Neste momento, a0 mesmo tempo em que esta categoria comegou a despontar como
fundamento da educacdo de adultos, o processo politico e econdmico do pais desembocou no
Golpe de 64 e sua acdo subseqiiente foi a repressdo de toda e qualquer manifestacdo, limitando
com iss0, a propria liberdade.

Nesta direcdo, a educacdo ganhou outro contorno e voltou a estar relacionada ao trabalho.
No entanto, em detrimento da formag¢do humana ampla, ela esteve condicionada a formacao
técnica, havendo uma ruptura entre a sociedade civil e o Estado em suas a¢des pela educagao de
adultos.

De um lado, o Estado a tecnificou, pois lhe interessava a industrializagdo. De outro, a
sociedade civil, como contraponto a repressao e a ideologia tecnicista foi se constituindo como
defensora da emancipacdo e, para ela, a educagao seria fator essencial.

Em muito esta situacao teve origem na retomada do processo de industrializacdo que vivia
o pais, também pelo campo democrético que se abriria apds a Constituicdo de 1946, o que para o
campo educacional culminou na Lei n® 4.024, votada em 1961, mas revogada em alguns pontos e
mantida em outros pela Lei n° 5691/71.

O periodo que veremos no proximo topico compreende a virada entre o final da década de
1950, fortemente marcada pela presenca da sociedade civil e de teses libertdrias ante a ditadura

com o Golpe de 64.
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Nesta direcdo, consolida-se o “aborto” do movimento coletivo pelos direitos civis,
trabalhistas, pela educacdo, enfim, pela democracia. Também neste contexto, abordaremos como

a Educacao de Adultos ficou ainda mais reduzida a alfabetizagcao, a mercé do dominio da técnica.

1.3.2. O impulso politico da sociedade civil e o Estado tecnificado: a educacio de adultos

entre o tecnicismo e as possibilidades emancipadoras.

Para falar de emancipacdo, o primeiro passo deste topico € definir o conceito tdo
propagado no meio educacional, mas sem uma acepc¢do clara e coerente, principalmente ao
relacionar-se a concepc¢do tedrico-metodoldgica desta pesquisa. Isto porque esta expressdao
encontra-se imbuida de diversos significados. O mais usual € entendé-la como sindnimo de
liberdade.

Na lingua portuguesa, portanto, o entendimento mais usual do conceito em nossa cultura,
emancipar € atribuir a liberdade ou libertar-se, dirige-se a um ato civil ligado a tutela parental ou
de qualquer agente que exerca a responsabilidade sobre outrem. Refere-se, também, ao sistema
escravocrata como sindnimo de alforriar. Como sintese, apresenta-se como “libertar-se”, “tornar-
se livre”.

Entretanto, o conceito, ao se apresentar associado a tutela e ao conceito “liberdade”,
conjuga dois sentidos: o da esfera politica, como condi¢do civil ligado a um conjunto de normas
(leis) previamente definido, e o da esfera individual, portanto, um ato que pode ou nio estar
associado a esfera formal.

Ainda que ambos tenham a mesma base de sustentacdo- a esfera politica de uma
sociedade organizada sobre o direito civil- a emancipacdo entendida a partir da definicdo de
“liberto de” apresenta-se como um conceito abstrato e dependente da vontade e acdo do homem
individualmente.

Dessa forma, a “liberdade” fica reduzida a esfera subjetiva e ndo sdo definidas as
limitagdes ou restricdes em que o homem se encontra. Portanto, na anélise deste estudo e assim
definida encontra-se deslocada da prética social em que estd imersa.

A emancipacdo entendida como liberdade é um dos fundamentos da teoria liberal. O

liberalismo, que tem na sociedade moderna o seu nascimento, ¢ também o fundamento da

burguesia e do desenvolvimento do sistema econdmico do capitalismo.
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Para Cunha (CUNHA, 1991), o liberalismo € um sistema de convic¢des que se constitui
numa ideologia. Esta, por sua vez, se estrutura como “um corpo” organico compondo as idéias
que a fundamentam. Os principios mais gerais ou os axiomas bdsicos do liberalismo, citados pelo
autor, sdo: o individualismo, a liberdade, a propriedade, a igualdade e a democracia. Este estudo
se atera ao axioma da liberdade, citando os outros em decorréncia deste.

Para o liberalismo a liberdade é um principio fundamental. Associa-se, em primeira
instancia, ao individualismo, posto que a primeira condi¢do do homem se constitua como: “(...)
sujeito que deve ser respeitado por possuir aptidoes e talentos proprios, atualizados ou em
potencial” (CUNHA, 1991, p. 28). Para tanto, implica reconhecer que a primeira condicao do
homem ¢ constituida pelos “direitos naturais do individuo”.

Esta propositura foi desenvolvida pelos filésofos politicos contratualistas, entre os séculos

XVII e XVIII Dentre eles destaca-se John Locke, ao defender que:

(...) os homens viviam originalmente num estado natural em que prevaleciam a
liberdade e a igualdade absolutas e ndo existia governo de espécie alguma. A
Unica lei era a lei da natureza, que cada individuo punha em execucdo por sua
propria conta, a fim de proteger seus direitos naturais a vida, a liberdade e a
propriedade (CUNHA, 1991, p. 30).

O liberalismo defendido por Locke, um de seus maiores expoentes, vé na defesa da
liberdade individual o fundamento das demais: liberdade econdmica, intelectual, religiosa e
politica. Este preceito teve forte repercussdo na nascente sociedade burguesa que lutava contra os
privilégios conferidos aos individuos em virtude do nascimento ou do credo. Para tanto, a: “(...)
liberdade para o individuo significa que a este deveria ser permitido, ao menos em teoria,
conseguir, para si proprio, o maior progresso, e que este progresso redundaria no maior
beneficio para a sociedade” (COX, 1964 apud CUNHA, 1991, p. 29).

Condicionado ao individualismo e a liberdade estariam os demais axiomas bdsicos do
liberalismo e o progresso da sociedade, esta pertencente a uma ordem estatal sem, no entanto, que
o Estado interfira nos principios do individuo. Cabe assim, ao Estado no liberalismo, no entender

de Rousseau (ROUSSEAU, 1968 apud CUNHA, 1991, p. 32):

(...) em lugar de destruir a igualdade natural, o pacto fundamental (o Estado)
substitui, ao contrdrio, por uma igualdade moral, o que a natureza tinha podido
pOr em desigualdade fisica entre os homens, para que, podendo ser desiguais em
forca e em génio, todos se tornassem iguais por convencao e de direito.
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Cabendo ao Estado a garantia da igualdade por convengdo e/ou direito, também cabe a
garantia pela propriedade. Todos estes principios- o individualismo, a liberdade, a igualdade e a
propriedade- para a sua execucédo exigem o principio da democracia®, que consiste no direito de
todos de participarem do governo através de representantes de sua propria escolha (CUNHA,
1991).

A critica que se faz a esta concepg¢do, a partir da referéncia teérico-metodolédgica deste
estudo trata-se, antes de tudo, de entendé-la em seu desenvolvimento na pratica social. Isto
remete incorporar ao liberalismo a existéncia real da luta de classes, da expropriacio da mais
valia e do trabalhador, das conseqii€ncias para a sociedade da existéncia da propriedade privada,
da desigualdade e os limites imputados a estas relagcdes.

Na sociedade atual, sob os fundamentos do liberalismo, ainda que ndo o cléssico, a
emancipac¢do € sinonimo de liberdade. Nela, de acordo com esta acepcao, liberdade é auséncia de
interferéncia ou, mais especificamente, de coercio (BOTTOMORE, 2001).

De acordo com Bottomore (BOTTOMORE, 2001) a concepcdo liberal ao defini-la pela
auséncia de restricdes, muitas vezes deliberadas, confere a mesma uma defini¢ao limitada do que
sdo estas restri¢des, quais as opgdes relevantes e sobre quem sdo os seus agentes. E em Marx, "
pensador do século XIX, que se encontram proposituras mais amplas sobre estes componentes.
Ele: “(...) tende ver a liberdade em termos da elimina¢do dos obstaculos a emancipacdo humana.
Esta ultima, é o multiplo das possibilidades humanas a criacdo de uma forma de associagdo
digna da condi¢do humana” (BOTTOMORE, 2001, p. 124).

Se a emancipagdo humana concorre a liberdade como eliminag@o dos obstéculos e se para
Marx entender as restricoes é entender a luta de classes como uma das condi¢des a serem
superadas, nesta direc@o entre as limitagdes reais estd o trabalho assalariado, como empregado na
sociedade atual. A superacdo do trabalho assalariado €, também, a superacdo da propriedade
privada que, por sua vez, implica na superacdo da base da sociedade moderna. Portanto, Marx
entende que a emancipa¢do humana estd nesta sociedade no campo da utopia.

Utopia, porque Marx (MARX, 2005) entende que a emancipacdo humana encontra um

limita no desenvolvimento da sociedade capitalista. Em A questdo judaica, este autor, dird que a

% Para o conceito de democracia utilizamos Cunha (CUNHA, 1991) neste mesmo estudo, assim, na sociedade
burguesa, portanto, sua acep¢do estd vinculada aos direitos e cidadania, também burguesas. Sua defini¢do, assim
classificado, tem origem na preservagdo da propriedade privada, defendida pela sociedade civil e politica.

7 A liberdade a qual refere-se Marx é pertencente a sociedade que tem no Estado sua forma de organizacdo central,
daf que a mesma € adjetivada como liberdade politica (MARX, 2005).
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emancipacgdo, estd condicionada a emancipacdo do Estado burgués: “Na vigéncia deste Estado,
somente teremos os direitos de cidadania, ndo os direitos de hominizagdo” (FEITOZA, 2009,).

No entanto, diz Bottomore (BOTTOMORE, 2001), a corrente marxista da Teoria Critica*®
entende a conceituacdo da emancipagdo como uma visdo que permite a critica a sociedade real.
Ambas as contribuicdes - de Marx e da Teoria Critica- apontam, portanto, para a critica que
permite entender a necessidade da superacdo da sociedade real, a sociedade organizada sob o
desenvolvimento do sistema capitalista.

Mas como pensar a emancipacdo humana na sociedade de classes?

Para Marx, na sociedade moderna, o desenvolvimento das for¢as produtivas sucumbiu os
homens e todas as condicdes de sua existéncia, tornando-os alienantes e aliendveis. Sobre este
fendmeno, o proletdrio individual ndo tem controle, nem pode a sociedade, assim organizada,
devolver-lhe este controle.

Para superar este controle, segundo Bottomore (BOTTOMORE, 2001), sob a teoria
marxista que encontra em Ideologia Alemd e nos Grundisse, somente uma tentativa coletiva
tendo liberdade como autodeterminacao se constituiria numa imposicao social. Esta, por sua vez,
deve ser cooperativa e organizada sobre o controle humano, da natureza e das condi¢des de

producdo. Vejamos esse trecho:

Tal dominio s6 se realizard completamente com a substituicio do modo de
producdo capitalista por uma forca de associagdo na qual ‘¢ a associagdo dos
individuos (supondo-se uma etapa mais adiantada do desenvolvimento das
forcas produtivas modernas, é claro) que submete as condicdes do livre
desenvolvimento e movimento dos individuos sob o controle destes’. S6 entdo,
‘dentro da comunidade’ tera cada individuo os meios de cultivar seus dotes e
possibilidades em todos os sentidos (MARX (s/d) apud BOTTOMORE, 2001, p.
124).

Definir, portanto, o conceito de emancipacdo €, num primeiro momento, coloci-lo sob a
organizacdo da sociedade real. Isto €, uma sociedade divida em classes fundamentais que, ao
longo do seu desenvolvimento, se redistribuiram em camadas sociais intermedidrias, mas que
emanam da condicdo em que o trabalho estd submetido (ANTUNES, 2005).

Desta feita, é saber que esta submissdao aliena e torna aliendveis as condi¢des reais € 0

proprio homem. Isto implica reconhecer que somente com a “completa substituicdo do modo de

* A Teoria Critica é fruto da Escola de Frankfurt, da Alemanha pés décadas de 1920 e 30. Esta teoria procurou
elucidar o cardter contraditério de congquista racional do mundo. Para ela a racionalidade cientifica e técnica
consegue o feito de converter o homem num escravo de sua prépria técnica. (JAPIASSU, 1996).
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producdo capitalista por uma for¢a de associacdo dos individuos” os levard ao processo que
desenvolverao “os meios de cultivar seus dotes e possibilidades em todos os sentidos”.

Emancipagdo, assim entendida, ao encontrar-se no seio das praticas sociais reais ao
mesmo tempo em que expde seus condicionantes, também conduz as possibilidades da sua
realizacdo: a luta pela superacdo do modo de producdo dominante atualmente encontrado na
sociedade de classes.

Faz-se necessario ressaltar que a andlise entre a emancipacao politica e a emancipacao tal
qual Marx defende e expde seus principios sobre a visdo de homem ndo se esgota na primeira.
Para Marx (MARX, 2005, p. 24-5) a: “(...) emancipa¢do politica representa um grande
progresso. Embora ndo seja a ultima etapa da emancipacdo humana em geral, ela se caracteriza
como derradeira etapa da emancipag¢dao humana dentro do contexto do mundo atual”.

No entanto, sabe-se que no periodo em que este estudo se atém, neste topico, a
emancipacdo € sindnimo de liberdade, como veiculada pelo liberalismo. E neste é entendida
como emancipag¢ao politica, portanto, a liberdade de participa¢do nos encaminhamentos politicos,
principalmente por meio do voto. Entretanto, o que este estudo defende é uma educacdo
emancipatdria, tendo em vista o desenvolvimento integral das potencialidades humanas, para
tanto, uma emancipacao humana, tal qual defende Marx (MARX, 2005).

No Brasil, o conceito de emancipacdo para se fazer presente no pensamento educacional,
visto pela acepcdo marxista, teve um longo caminho percorrido e ainda a percorrer. Para o Brasil
Colonial, emancipar ¢ “alforriar-se” ou “ser alforriado”, considerando uma sociedade
escravocrata, hierarquizada e mandonista que entendia a liberdade como a saida da “tutela de”.

Para o periodo Imperial, se trata de participar livre e economicamente de uma sociedade
clientelista e de subordinagdo, ainda sob a denominacao da “tutela”, as relacdes sociais ganharam
ares democraticos e a luta passou a ser composta no campo politico.

Na Republica, a liberdade se condicionou eminentemente ao campo politico e emancipar-
se estava associado as condi¢des de trabalho, saidde, educacdo, enfim, na esfera da tutela do
Estado. Esta situacdo foi reforcada pelo periodo da Ditadura, com o Golpe de 1964. Apds longa
experiéncia entre a repressdo politica e a recessdo econdmica das décadas posteriores, a
emancipagdo assumiu outra defini¢cdo, em muito por conta da contribuicdo das pesquisas no

campo das Ciéncias Sociais.
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Falar em emancipac¢do politica em meados da década de 1950, no Brasil, ndo € algo
fortuito ou nascido espontaneamente numa época. E fruto da contradicio entre as forcas
econOmicas e politicas da dominagdo presentes socialmente.

Se todo fendmeno social é a sintese de miiltiplas e complexas relacoes, este referencial
tedrico-metodoldgico faz este estudo retornar um pouco na histdria.

As primeiras décadas do século XX foram marcadas pela grande presenca de imigrantes
estrangeiros, principalmente no eixo Rio de Janeiro - Sdo Paulo. O processo de industrializacao
incipiente trouxe para o pafs uma camada de pessoas que jd havia, em seus paises de origem,
despontado como classe trabalhadora®.

Neste conjunto, estavam trabalhadores cuja tendéncia ideoldgica se fazia marcantes, como
junto aos comunistas, os socialistas e os anarquistas. Outras tendéncias estdo presentes. No
entanto, sio estes que, unidos a algumas fac¢des politicas brasileiras, ja atuantes no pais, como o
movimento abolicionista e os republicanos contribuem para um conjunto idedrio que se ndo se
fez presente hegemonicamente, ao menos teve influéncia sobre a mentalidade da novata
organizacdo de trabalhadores brasileiros.

Xavier (XAVIER, 1994) demonstra que as influéncias de “esquerda” nas décadas iniciais
do século XX sao diferenciadas nos periodos que compreendem as trés primeiras décadas deste
século. Inicialmente, a influéncia socialista tem seu auge na primeira década.

E importante salientar que a vinda de imigrantes para o Brasil trouxe dois fatores
contribuintes. Um deles seriam as péssimas condi¢cOes em que se encontrava em seus paises de
origem, devido as guerras e ao grande surto industrial formado pelas péssimas condicdes de vidas
dos camponeses expropriados (MARX, 2004). Outro foi o incentivo do governo brasileiro,
custeando o transporte para suprir a escassez de mao de obra especializada no pais. Como

acentua Xavier (XAVIER, 1994, p. 134):

Defensores dos ideais de ‘justiga, igualdade e distribuicao de riqueza’ no Brasil,
os socialistas desde cedo compreenderam quanto o analfabetismo que imperava
entre os trabalhadores era um enorme obsticulo a tarefa de divulgacdo dessas
mesmas idéias.

Dessa forma, no campo educacional defenderam o ensino obrigatério, gratuito, leigo e

técnico-profissional. Nao s6 no campo das idéias estavam envolvidos os socialistas, mas também

4 . . . N .
? Aqui novamente nos referimos aos estudos de Iasi (IASI, 2006) sobre a “consciéncia de classe”.

79



em campanhas em prol da difusdo de tais principios. Como situa Xavier (XAVIER, 1994, p.
134): “E, mais que isso, levaram a efeito a criacdo de Escolas Operdrias e de Bibliotecas
Populares.” Em 1909, fundaram o Partido Socialista Brasileiro.

Como defendiam a laicizacdo do ensino, foram fortes opositores do grupo ligado a Igreja
Catolica e concorrente com estas pelos recursos publicos para a manuten¢do do ensino. Ha
registros da abertura de escolas socialistas em quase todos os Estados brasileiros. No entanto, a
perseguicao politica ndo permitiu a continuidade destas a¢des. Mas “(...) é necessario assinalar,
também, que esta era a primeira vez na historia brasileira que a educac¢do esbogava-se como
tarefa na formagdo politica do trabalhador urbano na luta social pela direcdo de uma sociedade
de novo tipo”. (XAVIER, 1994, p.: 135).

Praticamente sob os mesmo idedrios, os imigrantes anarquistas chegam ao Brasil.
Postulam uma liberdade de outro tipo, o que os fazia defender o ensino fora da obrigatoriedade
do Estado e da Igreja que sdo vistos como instrumentos na defesa e manutencdo da ordem
capitalista.

Para além da luta ideoldgica, criaram escolas independentes, que depois da década de
1910, receberam o nome de Escolas Modernas ou Racionalistas, sendo criadas em vdrias regides
do pafs, principalmente, no Rio de Janeiro, Porto Alegre e Sdo Paulo. Também sdo instituidos
Centros de Estudos Sociais como uma nova opc¢do de lazer e reunido entre os trabalhadores.
Nesses centros foram organizadas bibliotecas, discussdes com temas politicos e culturais, festas e
outras atividades.

A influéncia é tamanha, que chegaram a fundar a Universidade Popular, a exemplo da
experiéncia que aconteceu na Franca. No Brasil esta experiéncia durou somente por oito meses,
devido as repressdes politico-policiais a que os anarquistas foram submetidos. Na década de
1920, a influéncia mais significativa concentrou-se na dos comunistas. Em 1922, fundaram o
Partido Comunista do Brasil que, em seguida, foi posto na clandestinidade pelo aparato politico-
estatal da época. Eles retomaram as reivindicagdes dos socialistas no campo educacional, sob a
participacdo do Estado na educacdo, bem como o incentivo as questdes culturais, as bibliotecas
populares e operarias. Organizaram cursos para a formacdo de seu quadro contando com a
colaboracdo de membros mais experientes.

Esta “triade da esquerda” corroborou para a criagdo de uma consciéncia de classe, ainda

que incipiente no pais, na luta pela qualidade da formagao, na criagdao da escola publica, de uma
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escola unica para todos, para o combate e a transformacdo da realidade a qual estavam
submetidos os trabalhadores. Influenciaram na importancia do magistério e, acima de tudo, para
que o idedrio da liberdade fosse pensado diferentemente das condi¢des de subalternidade que
politica e socialmente se encontrava no pais.

Esta pesquisa, com esta retomada histdrica, pretende ndo apenas deslocar uma situacio e
transpor outra, considerando que ndo seria possivel porque sdo épocas e condi¢des diferenciadas.
O que se defende € que, no final da década de 1950, quando surgem os discursos envolvendo a
classe trabalhadora sob a bandeira da emancipacdo politica, foi necessario fazer uso de um
idedrio ja composto, em muito, pelas lutas para a transformacdo da sociedade em décadas
anteriores.

A presenca da “esquerda” e dos “liberais”, ainda que cada um deles reuna diferentes
tendéncias, denuncia que o idedrio da liberdade esteve, outrora, entre os debates e discussoes
compondo as questdes trabalhistas e educacionais brasileiras. Isto quer dizer que, neste novo
periodo, ao reacenderem os debates, sob algumas condi¢des diferentes, observa-se que, alguns
aspectos em ambas as fases se relacionam.

O importante é demarcar a presenca da luta em prol do ideario da liberdade e que elas se
encontram em varios momentos do desenvolvimento social brasileiro, tendo em conta que a
sociedade brasileira esteve marcada pela presenca da repressdo como condi¢do sine qua non da
ordem e do progresso por um longo periodo de tempo, conflitando as relagdes de classe presentes
na organizagao social.

Os finais da década de 1950, o momento econdmico brasileiro era de intensificacdo do
desenvolvimento industrial. O modelo de substitui¢do das importa¢des, pautado pelo nacional
desenvolvimentismo, ja havia dados sinais de esgotamento. Este fato foi determinante para o fim
do Estado Novo, em 1945, junto a intensificacdo da movimentacdo popular e aos conflitos com
os militares.

No contexto pds-45, acentua Nogueira (NOGUEIRA, 1998, p. 76), marca-se o aumento
da presenca da classe trabalhadora, mais fortalecida e critica configurando, um movimento de
massa como: “(...) protagonista inegavelmente encorpado, pelo qual tenderdo a passar todos os
calculos politicos e eleitorais”.

No entanto, ressalta 0 mesmo autor, este estado:

81



(...) ndo garantird plena autonomia e liberdade de acdo para esse protagonista,
que continuard forgado a reiterar seu compromisso preferencial com um Estado
de feigdes bonapartistas aberto as multiplas pressdes da sociedade mas revestido
da capacidade de ndo se subordinar com exclusividade a qualquer uma delas.
Um Estado que, além do mais, tenderd a manter o novo protagonista em situa¢ao
de ‘infancia’ e menoridade (NOGUEIRA, 1998, p. 77).

Do ponto de vista econdmico, o pais entrou num ciclo de profundas mudancas. Essas ndo
tinham como objetivo o modo de produgdo, ja consolidado pelo capitalismo industrial, porém sua
rearticulacdo visando a entrada do capital estrangeiro. Uma mudanca que procurava conferir
“desenvolvimento e modernidade” a economia e producao brasileiras.

Promoveu-se a entrada do pais no capitalismo monopolista e passou-se a integrd-lo na
producdo industrial de bens de consumo durdveis. O pais, inclusive a empresa latifundidria, foi
contagiado pela racionalidade capitalista, favorecendo as grandes empresas nacionais e
internacionais, capitalizando e reprivatizando a economia. Com isto, reduziu salérios e estimulou
o inchago do sistema financeiro (NOGUEIRA, 1998).

Houve retomada da democracia no Brasil, se assim pode-se dizer, quando comparadas as
constituicoes de 1946 e a de 1937, esta ultima promulgada sob o Estado Novo, por um periodo
curto, que compreende os finais da década de 1950 até meados da década de 1960, mais
precisamente em 1964, por ocasido do Golpe de Estado. No entanto, este periodo trouxe
apontamentos importantes na Educacao de Adultos.

De 1940 a 1950, a imagem do analfabetismo, como disse acima, esteve condicionada as
concepgoes tedrico-diddticas de investidura na infancia. Esta contaminou o campo da Educacgdo
de Adultos, em muito socializado pela I Campanha Nacional de Alfabetizacdo, a qual se espalhou
no pais tendo como motivacao a “erradicacao do mal do analfabetismo™.

A concepcao predominante de adulto-trabalhador era a do “aluno” incapaz e marginal,
comparado a uma crianca. Esta idéia conflitava com a do aluno-eleitor, considerando que o voto,
vetado ao analfabeto em 1891, reaparece como antes, pela necessidade de conferir novos
contornos a politica brasileira. Neste contexto, integrado as campanhas, também surgem os

movimentos ligados a cultura popular.
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Vimos que da década de 1940 até 1963 houve a cria¢do da Campanha de Educagéo de
Adolescentes e Adultos (CEAA, 1947-1963); Campanha Nacional de Educacdo Rural (CNER,
1952-1963); Campanha Nacional de Erradicacdo do Analfabetismo (1958-1963); Mobilizacdo
Nacional contra o Analfabetismo (MNCA, 1962-1963). Este periodo marcou o inicio de vérias
outras campanhas em prol da Educacdo Nacional e, com elas, as condi¢cdes de ampliagao da
escola, a extensao, merendas, constru¢cdo de prédios, entre outras iniciativas.

Em meio as a¢des das campanhas, as dificuldades surgiram e o indice para a “erradicagao
do analfabetismo™ caiu muito pouco, por volta de nove pontos percentuais em uma década. A este
fato, surgiram criticas no seu interior pelos proprios participantes engajados.

A principal delas partiu do grupo de Pernambuco, liderado por Paulo Freire, por ocasido
do II Congresso Nacional de Educagdo de Adultos, em 1958. Sua critica indicava que o curso
deveria ter por base a realidade dos alunos e que o trabalho educativo deveria ser feito “com” o
homem e ndo “para” o homem. A visdo de homem pronunciada denunciava a supera¢dao da
anterior, ou seja, o aluno visto como um homem infantilizado e incapaz, e propunha como um ser
produtor de cultura e de saberes.

Neste contexto também passou por revisdo a concep¢do de “educacdo popular”. Se até
entdo ela estava associada a instrucdo elementar e as concepgdes proeminentes da burguesia, no
inicio da década de 1960 ela assume outra significacdo, como acentua Saviani (SAVIANI, 2007,

p. 315):

Em seu centro emerge a preocupagdo com a participacio politica das massas a
partir da tomada de consciéncia da realidade brasileira. E a educacio passa a ser
vista como um instrumento de conscientizagdo. A expressdo ‘educagdo popular’
assume, entdo, o sentido de uma educacdo do povo, pelo povo e para o povo,
pretendendo-se superar o sentido anterior, criticado como sendo uma educagdo
para as elites, dos grupos dirigentes e dominantes, para o povo, visando
controld-lo, manipula-lo, ajusta-lo a ordem existente.

Paralelamente a estes feitos aconteceu a discussdo pelo Projeto da Lei de Diretrizes e
Bases da Educacao Nacional (LDBEN). A movimentagdo provocada apds a abertura de seus
debates e projetos de lei esteve marcada por oposicdo politica e por questdes de ordem

econdmica.

% A motivacdo para as campanhas veio da institucionalizagio do Fundo Nacional do Ensino Primario, em 1942. Este
demarcou as competéncias dos Estados e da Unido definindo 25% do fundo a campanhas destinadas as populagdes
de adultos analfabetos (FEITOZA, 2008)
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Por oposi¢do politica se situavam as posicdes dos liberais, os marxistas e a Igreja
disputando a orientagdo da educacdo estatal, entendendo-a como monopdlio do Estado e, por
outro, como publica. Por oposicio econdmica estavam o0s mesmos agentes: 0s primeiros
defendendo a escola publica gratuita e a Igreja, a rede privada.

Este “jogo” ideoldgico percorreu praticamente toda a década de 1950 até que, em 1958,
foi proposto um substitutivo ao projeto de lei anterior, por Carlos Lacerda. Este, por sua vez,
congregava as correntes ligadas a defesa da rede privada de ensino.

Em contrapartida, em 1959, redigida por Fernando Azevedo e subscrito por 190
intelectuais e professores de renome da época, o Manifesto dos Educadores; mais uma vez
convocados reuniu os defensores da escola publica, gratuita e laica.

A intensificacdo destes movimentos levou ao debate que incluiu a imprensa e,
praticamente, em todos os jornais brasileiros, liam-se notas ou matérias engrossando a campanha
em defesa da escola publica (SAVIANI, 2007). Este, dentre outros, fato levou a aprovacdo da
LDB, em 1961, quase 15 anos apds a abertura da Comissdo para sua elaboracdo. No entanto, o
resultado da primeira LDB brasileira foi mais favordvel a iniciativa privada, em detrimento a
organizagao publica da educacdo escolar (XAVIER, 1994).

Com isto, houve um grande refluxo nas expectativas dos grupos interessados
politicamente na educagdo, como assevera Xavier (XAVIER, 1994), estes grupos acabaram
sendo levados a acdes, em termos educacionais, fora do ambito escolar estatal. Neste contexto,
algumas iniciativas foram efetuadas. Dentre elas destacam-se a criacdo dos Centros Populares de
Cultura (CPCs), os Movimentos de Cultura Popular (MCPs) e o Movimento de Educacdo de
Base (MEB).

Desses movimentos, somente 0 MEB sobreviveu ao Golpe de 1964, porque se destinava a
promover a conscientizacdo, instruc¢do e respeito, a partir dos ideais da Igreja Catdlica, enquanto
os demais tratavam de socializar a cultura popular por meio de expressdes culturais diversas

(teatro, poesia, alfabetiza¢do) com alto teor politico e engajados pelo idedrio libertario.

Destes movimentos, no periodo do arbitrio, apenas o MEB sobreviveu. A
mobilizacdo no contexto de 1958-64 deu lugar 4 repressdo no periodo de 1961-
64, quando o tema da EJA sé volta ao cendrio em 1966, através da Cruzada
ABC e com as propostas de Plano Complementar ao PNE. Em 1964, grande
parte dos movimentos havia sido destruida, somente 0 MEB persistiu, por suas
vincula¢Ges com outros setores da Igreja Catdlica, mas deixando ao largo seus
principios organizativos. A tese do desenvolvimento comunitdrio ganhou
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espacos, através de programas de extensdo universitdria, atuando junto a EJA
(FEITOZA, 2008, p. 106).

Ao ter como pressuposto que “leitura do mundo precede a leitura da palavra”, dispde a
questdo da alfabetizacdo um teor mais amplo. Isto porque, para Paulo Freire, o problema do
analfabetismo nao era o tinico, nem o principal que acometia o aluno, a classe popular, mas antes
ocorriam pela condi¢do de miséria que vivia. Esta, sim, é que deve ser problematizada
(GALVAO & SOARES, 2006).

Portanto, o teor politico das idéias freireanas ndo se conteve na questdo da alfabetizacdo,
mas na tese da transformacio das condicdes nas quais o analfabeto estava imerso, considerando
que alfabetizar implicava numa mudanca radical das estruturas que mantinham a miséria.

Para Saviani (SAVIANI, 2007, p. 321), Paulo Freire estava posto no idedrio escolanovista
compondo o que ele denomina de “Escola Nova Popular” e o objetivo da sua agdo educacional

esta assim demarcado:

(...) a passagem da consci€éncia madgica, prépria da sociedade fechada,
predominante nos meios rurais, para a consciéncia transitivo-ingénua, di-se
automaticamente com a mudanca provocada pelo processo de industrializacdo e
urbanizacdo que introduz as rachaduras na sociedade fechada, provocando a
emersdo do povo na vida politica. Diferentemente, a passagem da consciéncia
transitivo-ingénua para a transitivo-critica ndo se d4 automaticamente, mas
depende de um trabalho educativo voltado intencionalmente para esse objetivo.

Embora o periodo tenha se configurado pelo movimento de acdes convergentes e
divergentes, ora pela conciliacdo de diferentes correntes ideoldgicas, ora pelo acirramento de
forcas, ao seu final ele foi marcado o que mais angariou for¢cas na e para a realizacdo da
Educacgdo de Adultos no Brasil com o objetivo centrado na dimensao politica.

No campo social, emergiram for¢as da sociedade civil, ligadas a movimentos sociais e a
educagdo popular, com ou sem a participagdo do Estado. Assim, ela deixou sua marca como
agente politico coletivo.

O ideério “futurista” de Juscelino Kubitschek, presidente de entdo, preparou o terreno
para a derrubada do nacionalismo de Vargas e para a entrada do capital estrangeiro de forma
onipotente, em grande parte pelas imposicdes de uma politica internacional liderada pelos

Estados Unidos da América do Norte.
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A complexidade das relagdes no ambito de um Estado “engessado” cada vez mais se torna
evidente pela influéncia e intervencdes internacionais. A necessidade de reformas politico-

administrativas ganhou o status governamental e, acentua Xavier (XAVIER, 1994, p. 207):

(...) o planejamento surge como instrumental neutro que vai substituir o
‘politico’ pelo ‘técnico’, a ‘demagogia’ pela ‘ciéncia’, o ‘carisma’ pela ‘eficacia.
A elite tecnocratica apresenta, entdo, uma ac¢do planificada como instrumento de
aperfei¢oada politica de desenvolvimento.

Se no inicio deste topico afirmou-se que este periodo seria marcado pelo movimento de
contestacdo, criticas e experiéncias progressistas na educacdo, e, nele, a dimensdo da
emancipagdo politica como fungdo social da alfabetizacdo, dir-se-4 que, com a mesma
intensidade com que foi conclamado, ele foi abortado.

Abortado porque, em meio a situacdo de contestacdo a disputa ndo se entendeu como
integrante da sociedade em geral e, sim, como radicaliza¢do das idéias que deveriam prevalecer
na educacdo. O otimismo pedagdgico que se faz presente, em ultima instincia, acreditou na forgca

do campo educacional como campo que encaminharia a transformacdo. Scocuglia

(SCOCUGLIA, 1999, p. 103) trata disso nesse trecho:

Durante o Estado Novo (1937-1945), apesar de todo apelo do populismo que se
construfa, pouco mudou. Reformas foram promovidas, o escolanovismo se
projetou como solug@o, mas a parte da populacdo que conseguiu escolarizar-se
por completo continuou infima. Ficil perceber que, por ndo possuir escolas
suficientes ou pela via da evasdo/expulsdo escolar, o nosso sistema educacional
tornou-se um impulsionador de quantidades crescentes de analfabetos jovens e
adultos.

Eles t€m a valorizacdo da cultura do povo como sendo a auténtica cultura nacional, sua
base mais forte. Saviani (SAVIANI, 2007), analisando as obras de Paulo Freire, identificou nos
escritos deste autor a importancia central da acdo cultural e sua distingdo com a revolugdo
cultural.

Neste trabalho de andlise, Saviani (SAVIANI, 2007) informa que, para Freire, a acdo
cultural precede a transformacdo estrutural da sociedade e a revolucdo cultural é aquela que a
sucede. Desta forma: “(...) a agdo cultural para a libertagdo se realiza em oposigdo as classes
dominantes, enquanto a revolugdo cultural se faz com a revolugdo ja no poder” (FREIRE, 1972

apud SAVIANI, 2007, p. 330).
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Os trabalhos de Paulo Freire ganharam tal repercussdo no pais que, em 1963, foi
convidado o educador a formular o Plano Nacional de Alfabetizacdo, com o propdsito de ser
adotado para a alfabetizacao em todo o pais.

Mas o momento politico, cercado pela radicalizacdo das idéias, em muito pela tentativa de
adequar a economia do pais aos planos internacionais de expansdo do sistema capitalista,
culminou com o golpe e inviabilizou a proposta. No caso dos paises sul americano, fez-se sentir a
“onipresenca” dos EUA por meio das agéncias internacionais criadas no pos II Guerra que muito
interferiram na<ns1:XMLFault xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat"><ns1:faultstring xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat">java.lang.OutOfMemoryError: Java heap space</ns1:faultstring></ns1:XMLFault>