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RESUMO

Esta pesquisa tem como objetivo estudar e analisar a relacdo entre a participacdo e
avaliacdo, ou seja, a participacdo do Conselho de Escola no Projeto Pedagdégico da unidade
escolar e os resultados de matricula final — promogao, retengdo, evasao que a escola atinge.
A pesquisa realizou-se no ano de 2007, em quatro escolas publicas estaduais do municipio
de Americana — SP, localizadas em quatro diferentes regides deste. Os instrumentos
utilizados foram questiondrio, entrevista semi-estruturada e andlise documental.
Participacdo e avaliacdo sdo discutidas enquanto politicas em suas relacdes com a
democratizacdo da gestdo escolar, analisando as dificuldades e possibilidades para que se
materialize, na realidade das escolas publicas estaduais paulistas. Por meio da andlise
empreendida, ndo foi encontrada relacdo entre participacdo e resultados das escolas: uma
maior participacdo do Conselho de Escola ndo levou, necessariamente, ao aumento do
indice de promoc¢do e diminui¢do da retencdo e evasdo. Tal relagdo, ndo linear e suas
nuances foram discutidas ao longo do texto. O aprendizado da participagdo e da
democratizacao das relagdes na escola e na sociedade é defendido ao longo do trabalho, por
serem processos em construcdo na educacao brasileira, em busca de sua democracia.

Palavras-chave: Participagdo — Conselho de Escola — Projeto Pedagdgico — Avaliagdo —
Politicas.

ABSTRACT

This research has as objective to consider the relationship between participation and
evaluation, that is, about the participation of the School Council in its Pedagogic Project
and the results of final enrollment — promotion, failure and evasion rates that the school
reaches. The research happened in 2007 at four public schools in Americana-SP, localized
in four different areas. The instruments used were questionnaire, semi-structured interview
and documental analysis. Participation and evaluation are discussed as policies in their
relationship with democratization of the school management, analising the difficulties and
possibilities to materialize it, at the reality of public schools in Sdo Paulo State. By the
analysis developed, it wasn’t found any relationship between participation and evaluation
and the results of schools: a higher participation of the School Council didn’t take, exactely,
the school to improve its promotion rates and even reduce the evasion and failure rates.
This relationship, not on-line and its nuances were discussed along the text.The learning of
participation and democratization of relationships at school and at society is defended in
this work, because they are processes in construction at brazilian education, looking for
democracy.

Key-words: Participation — School Council — Pedagogic Project — Evaluation — Policies.
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INTRODUCAO

Este trabalho enfoca a participagdo e a avaliacdo, enquanto politicas publicas, suas
relagdes e as possibilidades que oferecem.

Sobre a participagdo, via Conselho de Escola', observamos certo distanciamento
entre os diversos profissionais que atuam na escola e o piblico que atende.

As vezes, contudo, o discurso nos leva a acreditar que nossas agdes, nele
embasadas, levariam a materializacdo da democracia nos espagos escolares, sem que,
todavia, percebamos a ideologia que carrega e a cooptacao a que estamos sujeitos.

O desconhecimento da fun¢do, ou a falta de clareza sobre as proprias concepgdes,
facilita a manipula¢do. Nao bastam boas inteng¢des. As politicas educacionais indicam um
caminho a ser trilhado pela escola e este caminho nem sempre atende, especificamente, as
necessidades da comunidade escolar.

Entretanto, o envolvimento do coletivo, compartilhando saberes e fazeres, via
Conselho de Escola, é uma possibilidade para a construcdo da democracia na gestﬁo2
escolar.

Existem, porém, certas dificuldades para ter a comunidade dentro da escola, como

conflitos entre os atores escolares, falta de motivac¢do para a participacio, desconhecimento

" Lei Complementar n°® 444/85, Estatuto do Magistério Paulista, artigo 95.

2 Cf. CURY, C. R. J. O Conselho Nacional de Educacdo e a gestao democratica In: OLIVEIRA, D. A. (Org.),
2001, p.201: o termo gestdo vem de gestio, que, por sua vez, vem de gerere (trazer em si, produzir). Adrido
(2001) propde uma diferenciag¢do entre administracdo e gestdo escolar.

1



do que esta seja e de quais sdo as atribui¢cdes do Conselho de Escola, resisténcias, dentre
outras.

Tais dificuldades para materializar a participacdo da comunidade na gestdo da
escola sdo bastante generalizadas. No entanto, a gestdo democrética do ensino publico e a
atuacdo do Conselho de Escola encontram-se determinadas pela legislacdo, mesmo que se
configure como uma participacao por representagao.

Como ordenamento Constitucional, artigo 206, alinea VI, estabeleceu-se a gestao
democrética do ensino publico. Cumpre discutir em que niveis os sistemas de ensino
adaptaram-se para responder as demandas de participacao.

Em termos legais, a participac@o, a autonomia e a atuacdo dos colegiados3 ja se
faziam presentes na legislacdo de ensino antes do Regime Militar, conforme expresso na
Lei Federal 4024/61 (LDB), assim como na Lei Federal 5692/71 (promulgada na vigéncia
do regime militar). Na Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional atual, Lei 9394/96,
a gestdo democrdtica do ensino publico estd expressa no artigo 3°, inciso VIII, bem como
nos artigos 14 e 15, em que se encontram os principios de participacdo dos profissionais da
escola na elaboracdo de seu Projeto Pedagdgico e da comunidade escolar e local, por meio
de conselhos escolares, no artigo 14, e no artigo 15, autonomia pedagdgica, administrativa
e de gestdo financeira, as unidades escolares. No entanto, depende do entendimento de cada
sistema de ensino que deverd regulamentd-la, conforme preceitua o artigo 3°, supracitado.

O Plano Nacional da Educacdo, aprovado pela Lei 10172/2001, tem em seus

objetivos: "democratizacdo da gestdo do ensino publico nos estabelecimentos oficiais,

3 Artigo 1°, alinea a, da Lei 4024/61 e Artigo 62, da Lei 5692/71. Em ambas, existe a figura dos Conselhos,
Nacional e Estadual, de Educacdo. Disponivel em http://www.presidencia.gov.br/leg.htm. Acesso em 24 maio
2006.

2



obedecendo aos principios da participacdo dos profissionais da educacdo na elaboraciao do
projeto pedagégico da escola e a participagdo das comunidades escolar e local em
conselhos escolares ou equivalentes”.

Porém, tanto a participacdo quanto a gestdo democritica do ensino publico,
embora constem na legislacdo, ndo estdo garantidas por si mesmas e concretizd-las ¢ um
processo permanente de constru¢do. Como discorre Demo (1988), “participacdo ¢é
conquista”.

Existe um distanciamento entre o legal e o real. A lei, que € fruto de lutas sociais e
das intencOes das politicas publicas, expressa o que se deveria fazer, mas ndo
necessariamente se materializa.

A instituicdo do Conselho de Escola pela Lei Complementar 444/85, presente
posteriormente na LDB/96 e no PNE/2001, como gestdo democrética do ensino publico,
dentre outros ordenamentos legais, significa a instituicdo de wuma politica de
democratizacdo dessa gestdo. A legislagdo do ensino, bem como a politica educacional de
um determinado periodo, reproduzem as estruturas sociais, trazendo em si as contradi¢des
inerentes a tais estruturas e também criam novas contradi¢des. No entanto, as politicas
podem produzir resultados divergentes daqueles originalmente intencionados.

De tal forma, a implementacdo de dispositivos legais estabelece uma rede de
relacdes de poder, de cima para baixo e de baixo para cima. Ou seja, embora haja
ordenamentos legais, estes se dardo num fluxo em direc@o a base e vice-versa, podendo ser
contestados ou ainda, mal aplicados, como ocorre com alguns dispositivos, que embora

legislem sobre certas questdes, ndo se materializam em sala de aula.



E na crenga de relagdes de poder exercidas entre sujeitos histéricos, que pensamos
a possibilidade de participag¢do da sociedade civil nos processos decisorios, no exercicio do
poder que ndo se encontra somente no Estado, mas que pode ser exercido nas teias sociais.

A Educagido pode entdo ser pensada como lugar de relagdes, formacgao de sujeitos
e de transformacgdes. Por meio do exercicio do poder, a comunidade escolar poderd
participar dos processos decisérios da escola, construindo redes que permitirdo a
democratizacdo das relacdes de poder na escola e na sociedade.

Como possibilidade da democratizagdo das relagdes de poder na escola e na
sociedade, salientamos a atuacdo da sociedade civil na gestdo democritica do ensino
publico, por meio do Conselho de Escola, como instancia deciséria e influenciando nas
politicas educacionais.

A solucdo dos problemas deve ser buscada dentro da propria realidade,
compreendendo-a em sua pluralidade: um processo em que a comunidade busque o auto-
conhecimento e entenda também a realidade que influi em seu contexto.

Conforme discorre Silva Jr. (1993, p. 14), “pensar a escola ptblica significa
pensar a crise do Estado brasileiro; significa, conseqiientemente, reinterpretar a relacao
entre sociedade politica e sociedade civil no Brasil de hoje”, o que nos leva a questionar
como se da a participagdo da comunidade na gestao escolar.

Assim, indagamos se indicadores de matricula final: evasio, promogdo, retencio’

relacionam-se a participacdo da comunidade escolar na gestdo da escola publica.

* O resultado do SARESP (Sistema de Avaliacdo de Rendimento Escolar do Estado de Sdo Paulo) foi
inicialmente utilizado para a sele¢do das escolas pesquisadas, conforme explicamos no capitulo 3, porém, com
sua descontinuidade em 2006, a andlise concentrou-se nos resultados de matricula final. O SARESP
compunha-se, até 2005, de avaliacdo anual aplicada aos alunos da rede publica estadual de educagdo paulista,
desde 1996 (Res.SE 27/96). Maior detalhamento no capitulo 2.
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Investigamos a relacdo entre participacdo e avaliagdo, em quatro escolas publicas
estaduais da Diretoria de Ensino - Regido de Americana, SP, discutindo descentralizacao,
autonomia, avaliagdo e a possibilidade de que a atuacdo do Conselho de Escola em seu
Projeto Pedagogico resulte em bons resultados (de matricula final).

A pesquisa relaciona-se também a concepgdo sobre Educagdo e Democracia,

apresentada por Lima (1995), consoante nos apoiamos:

A democratizacdo da escola estd ligada a sociedade como um todo [...] A
contribui¢do que a escola tende a dar a democracia consiste no exercicio
da prética participativa [...] uma participacio efetiva [...] a escola estard
educando para a democracia e contribuindo para a transformacdo da
sociedade (LIMA, 1995, p.57).

Ressaltamos que a participagdo tem sido intensamente estudada, porém, ainda é
uma construcdo, um processo de democratizagdo da escola e da sociedade, um “estar
sendo” e, portanto, deve continuar a ser discutida. Como alguns autores que estudaram a
participagdo, citamos Avancine (1990), Ganzelli (1993), Genovez (1992), Rezende Pinto
(1994), Bordenave (1994), Paro (1997), Villela (1997), Guerra (1998), Oliveira (2001),
Abranches (2003), Sung (2003). No que toca a outros conceitos discutidos no trabalho,
Adridao (2001) tratou da autonomia; Veiga (1996, 2001) e outros, enfocaram o Projeto
Pedagogico; a questdo da avaliacdo foi estudada por Balzan e Dias Sobrinho (2000),
Afonso (2001), Freitas (2002), Barroso (2003) e Blasi (2005). Outros autores poderiam
ainda ser citados e constam das referéncias bibliograficas.

O estudo enfoca a relacdo entre participacdo e avaliagdo, isto €, se a participacao

da comunidade escolar’, via Conselho de Escola, no Projeto Pedagégico da Unidade

> Entende-se comunidade escolar como o conjunto de segmentos que direta ou indiretamente atuam na escola
(ADRIAO, 2001, p. 9).
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Escolar, altera seus indices de promogdo, evasdo, retencdo, ou seja, se o funcionamento dos
Conselhos causa mudancas desses resultados, nas escolas pesquisadas.

Conceituamos participa¢do conforme Bordenave (1994): Participar € fazer parte,
tomar parte, ter parte. Portanto, analisaremos a participacdo do Conselho de Escola no
Projeto Pedagdgico ou se o Conselho apenas resolve questdes secundérias®.

Como objetivos especificos, estabelecemos analisar:

- A existéncia da participacdo dos diferentes segmentos da comunidade escolar,
representados no Conselho de Escola, na elaboragdo de seu Projeto Pedagégico.

- Se a participacdo da comunidade, por meio do Conselho de Escola, em seu
Projeto Pedagdgico altera os resultados das escolas pesquisadas, utilizando indicadores
quantitativos de matricula final (promocao, retenc¢ao, evasao).

- Em que nivel se encontra a participacdo da comunidade escolar, os dificultadores
e facilitadores, buscando discutir as possibilidades que a participa¢do traz em relacdo a

democratizacdo da gestdo escolar da escola publica.

Metodologia

O estudo realiza-se como pesquisa qualitativa. Utilizamos a pesquisa etnografica,
numa abordagem iluminativa, ou seja, propomos que o objeto seja estudado e analisado “a
luz” do contexto ao qual pertence (ROCHA, 1984).

Justificamos a metodologia proposta por meio dos escritos de Liidke & André
(1986), em que ressaltam: “para se realizar uma pesquisa € preciso promover o confronto
entre os dados, as evidéncias, as informacgdes coletadas sobre determinado assunto e o

conhecimento tedrico acumulado a respeito dele” (LUDKE & ANDRE, 1986, p- D.

% 0 que Tragtemberg (1987) chama de “participacionismo” ou “Alice no Pais das Maravilhas”.
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No entanto, ‘“como atividade humana e social a pesquisa traz consigo,
inevitavelmente, a carga de valores, preferéncias, interesses e principios que orientam o
pesquisador” (LUDKE & ANDRE, 1986, p.3). Nio poderemos fugir deste vinculo, visto
que atuamos no ethos da pesquisa, onde travamos relagdes interpessoais e hierdrquicas.
Existe ainda, a considerar, o préprio contexto social, inserido numa realidade histdrica.
Como pesquisa qualitativa, o ambiente € fonte direta de dados e o pesquisador seu principal
instrumento.

Contudo, conforme referem Ezpeleta & Rockwell’ (1989), a escola ndo é a mesma
em todo o mundo capitalista, de forma que € necessario que se olhe “o movimento social a
partir de situacdes e dos sujeitos que realizam anonimamente a histéria” (EZPELETA &

ROCKWELL, 1989, p. 11). Dai advém a idéia da construgdo social da escola:

A construgdo de cada escola, mesmo imersa num movimento histdrico de
amplo alcance, € sempre uma versdo local e particular neste movimento
[...] A partir dai, dessa expressdo local, tomam forma internamente as
correlagdes de forgas [...] que constituem, a trama real em que se realiza a
educacdo (EZPELETA & ROCKWELL, 1989, p. 11-12).

Selecionamos quatro escolas publicas estaduais, localizadas em diferentes regides
do municipio de Americana - SP, Diretoria de Ensino — Regido de Americana, dividindo
Americana em quatro areas de abrangéncia, de acordo com a localizacdo geografica.

Inicialmente, formamos, com o critério de localizagdo geografica e nimero de
escolas abrangidas, quatro grupos.

As dreas de abrangéncia, que delimitam a formacdo dos grupos, sdo: central e

A 8 L, . . .. .
adjacéncias (treze escolas)’, pds-via Anhanguera (oito escolas), divisa com Santa Barbara

7 A proposta teérico-metodolégica das autoras estd aprofundada no capitulo 3.
¥ Ndo consideraremos entre essas treze escolas o Centro Estadual de Educagdo Supletiva de Americana
(CEESA), que oferece a Educacdo de Jovens e Adultos, com presenca flexivel, uma vez que as caracteristicas
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D’Oeste (oito escolas) e pds viaduto do Centendrio e antes da via Anhanguera (sete
escolas). Estas dreas, chamadas de setores, € os quatro grupos a que correspondem, podem
ser melhor visualizadas no mapa de Americana, que se encontra no capitulo 3.

Foi selecionada uma escola por setor, a qual também deveria ter como
caracteristica nfo estar sob nossa supervisao.

Elaboramos quatro tabelas, uma por grupo, com os resultados do SARESP nos
anos de 2004 e 2005 (as tabelas com os grupos formados encontram-se nos apéndices),
selecionando duas escolas com resultados do SARESP acima do resultado da DE e duas
com resultados abaixo, nos grupos formados, uma em cada grup09.

Dessa forma, temos um panorama abrangente, visto que as diferentes regides,
embora inseridas no mesmo Municipio, apresentam, em algum grau, diferenciacdes quanto
as condi¢des socio-econdmicas de seus habitantes, o que se evidencia na caracterizacdo do
publico atendido em cada unidade escolar ou outras caracteristicas proprias que lhes sio
intrinsecas.

A pesquisa realizou-se no ano de 2007. Os instrumentos utilizados estdo descritos
na continuidade.

Aplicamos Questiondrio, com questdes fechadas, aos membros do Conselho de
Escola das quatro unidades escolares selecionadas, quando de nossa presenca numa reuniao
do Conselho de Escola. O instrumento permitiu uma visao geral do quadro, propiciando um

esboco quantitativo das representacdes dos membros, que sdo os sujeitos da pesquisa.

desta unidade escolar diferem significativamente das demais escolas publicas estaduais que oferecem outras
modalidades de ensino.
? Todo o raciocinio feito para a selecio das escolas encontra-se detalhado no caoitulo3.



Permitiu-nos, ainda, uma andlise da participacdo do Conselho de Escola em sua gestdo e
quais os assuntos discutidos nas reunides. A presenca em reunido do Conselho de Escola
possibilitou a inser¢do, ainda que parcial, na realidade estudada.

Destacamos, a respeito do questiondrio, fundamentando-nos em Thiollent (1985),
que esse apresenta como principal vantagem, a simplificacao da codificacdo das respostas e
do processamento dos dados. A desvantagem relaciona-se a “eventual inexaustividade do
leque de alternativas propostas e a influéncia da formulagdo das alternativas sobre as
escolhas do respondente” (p. 56).

Efetuamos entrevista semi-estruturada, gravada com um representante de cada
segmento do Conselho de Escola, das Unidades pesquisadas, além do Diretor de Escola. Os
membros entrevistados foram escolhidos de forma aleatdria, mediante sua disponibilidade
em responder a entrevista, preservando a indicacdo de um membro por segmento, ou seja,
além do Diretor, o especialista em educa¢do, um funciondrio, um professor, um pai e um
aluno, em cada Conselho de Escola pesquisado.

A respeito da entrevista, Michelat (1985, p. 193) discute que a informacgdo obtida
por meio da entrevista ndo-diretiva corresponde a niveis mais profundos, pois parece existir
uma relacdo entre o grau de liberdade possibilitado ao entrevistado e a profundidade das
informagdes que fornece, permitindo a producdo de informagdes que poderiam ser
censuradas num outro tipo de entrevista.

Utilizamos a andlise documental, procedendo a leitura e andlise de atas de reunides
do Conselho de Escola, a fim de complementar os dados obtidos por meio do questiondrio e

da entrevista, pois podem apontar novos aspectos da realidade pesquisada. Adotamos o



mesmo procedimento com o Plano de Gestao, no que se refere a caracterizagdo da escola e
do publico a que atende, além do plano de trabalho do Conselho de Escola.

A andlise documental busca identificar informagdes factuais nos documentos a
partir de questdes ou hipdteses de interesse, pois os documentos constituem uma fonte
estdvel, tomando-se cuidado com a subjetividade ao fazermos tal investigacio (LUDKE &
ANDRE, 1986, p. 38-41).

Analisamos dados quantitativos de matricula final, comparando-os com os
resultados do questiondrio, das entrevistas e da andlise das atas de reunides e outros
documentos escolares, para estabelecimento da existéncia ou ndo de relacdo entre os dados
levantados, ou seja, houve ou nao a participacdo da comunidade escolar na construgdo do
Projeto Pedagogico, o que alterou ou ndo os resultados considerados.

Buscamos apoio na bibliografia para fundamentacdo tedrica das observagdes e
dados obtidos, dentre eles: os condicionantes da participacdo — internos, institucionais,
politico-sociais; a questdo da avaliacao institucional e seus parametros.

Conforme nos mostra Szymanski et al (2004, p. 15), quando o entrevistado se
depara com sua fala na do pesquisador, permite-se-lhe nova reflexdo sobre a questio
discutida para que possa articuld-la de outra forma, a partir da narrativa do pesquisador.
Assim, possibilitamos aos envolvidos a leitura do material produzido, com a finalidade de

verificar a validade dos dados empiricos.

Organizacao do Trabalho

A estrutura do trabalho contempla, no primeiro capitulo, um panorama das

politicas sociais e das politicas educacionais, dentro do contexto de globalizacdo
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econOmica, ideologia neoliberal e reforma do Estado, discutindo questdes como o quase-
mercado educacional e a atuagdo de organismos transnacionais, como o BM. Enfocamos a
participacdo, seus niveis e como ela ocorre na Educagdo, os Conselhos de Escola e sua
contextualizacdo histdrica, as possibilidades e dificuldades para a participacdo e o Projeto
Pedagdgico, enquanto construcao, mas também suas vertentes, uma técnica e para controle
e outra democratizante, para a participacdo e a autonomia. Tratamos de questdes como
descentralizacdo, enquanto possibilidade de participa¢do ou de dominag@o e a autonomia,
enfatizando suas conotacdes como atendimento ao mercado ou ao social. Ou seja, o papel
do Conselho de Escola como possibilidade de democratizacido da gestdo escolar do ensino
publico e como instancia de participacdo politica da sociedade civil, para a constru¢cdo da
democracia na escola e na sociedade, e as questdes subjacentes ao tema.

No segundo capitulo, abordamos a avaliacdo institucional, com um histérico dos
exames, € 0 que seja a avaliagdo interna, envolvendo os atores escolares e a externa, como
mensuracdo e regulacdo, no contexto neoliberal. Discutimos diversos indicadores de
avaliacdo externos com énfase no SARESP, pois o utilizamos como marco inicial para a
selecdo das escolas pesquisadas.

Tanto no primeiro como no segundo capitulos, utilizamos o item “para finalizar”
no intuito de facilitar ao leitor a compreensao das inlimeras nuances € conceitos que o tema
do trabalho abrange.

No terceiro capitulo, em que tratamos da pesquisa propriamente dita, detalhamos a
metodologia, caracterizamos a Diretoria de Ensino — Regido de Americana, os municipios

que abrange e as escolas pesquisadas, analisamos os dados da pesquisa e refletimos sobre a
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existéncia da relacdo entre participacdo e avaliacdo, indicada no objeto e as razdes para tal,
ou ndo, e outras possiveis.

Na seqiiéncia, as consideragdes finais, buscando, mediante a anélise empreendida,
tracar o perfil da participacdo da comunidade escolar na gestdo da escola publica e refletir
sobre os condicionantes, dificultadores e facilitadores e as possibilidades de atuagdo da
sociedade civil, ndo tendo, contudo, a pretensdo de esgotar o tema, pois a participacao,
conforme ja ressaltado anteriormente, “estd sendo”, € um processo em construcao.

Por dltimo, as referéncias bibliograficas, por meio das quais o leitor tem a
possibilidade de entender melhor o processo de construcao deste trabalho.

Disponibilizamos, ainda, diversos apéndices visando facilitar a compreensido da
pesquisa.

Assim, iniciamos a Dissertacdo, com o capitulo 1 e a discussdo de diversos

conceitos importantes para a compreensdo do tema, a fim de fundamenta-lo teoricamente.
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CAPITULO I - A PARTICIPACAO NO CONSELHO DE ESCOLA E O
PROJETO PEDAGOGICO - ALGUMAS QUESTOES

O capitulo visa introduzir o tema da pesquisa e fundamentéd-lo teoricamente,
mediante a discussdo de alguns conceitos que se relacionam ao objeto de estudo.

O interesse por questdes como participacdo, gestdo democrdtica, descentralizacao,
autonomia intensificou-se quando da incorporagdo da gestdo democratica nas legislacoes
educacionais, apOs a promulgacdo da Constituicao Federal de 1988. A gestdo democratica
do ensino publico, embora limitada por intimeras condi¢des que dificultam sua
materializacdo, € entendida como possibilidade de fortalecimento da democracia no Brasil.

A revalorizagdo do debate sobre democracia, no Brasil, adquire importancia a
partir dos movimentos sociais pela redemocratiza¢do no final dos anos 70 e com o término
do regime militar, tendo a sociedade civil expectativa de sua consolidacao.

A democracia pressupde participagdo, e assim torna-se imprescindivel trazer para
debate estudos e reflexdes sobre participacdo da comunidade na gestdao da escola, via
Conselho de Escola, em especifico no Projeto Pedagdgico.

Além de discutir as concepgOes de participagdo, autonomia, descentralizagdo —
termos polissémicos, analisamos o papel do Conselho de Escola e sua contribui¢cdo para a
construcdo do Projeto Pedagdgico, pois entendemos que deve ser elaborado com a
participacdo dos profissionais da escola e de seus usudrios.

Embora seja a participagdo o foco principal do trabalho, € importante discutir o

contexto em que se realiza a pesquisa € em que se discute a participacdo e, portanto, é
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mister levantar a questao das politicas publicas no cendrio mundial e brasileiro, enfocando a
reforma do Estado, pois estd diretamente relacionada as politicas educacionais que

favorecam o aumento da participa¢do da comunidade na gestdo das institui¢cdes escolares.

1.1. O contexto — Panorama das politicas sociais e educacionais e a reforma do Estado

Estado, capitalismo, cidadania e educagdo estabelecem entre si relacdes complexas
que envolvem o poder, o conflito, os processos de decisao.

As politicas sociais s@o opgdes politicas que emergem do conflito entre
acumulacio e satisfacdo de necessidades sociais, bem como a promocao da igualdade. No
entanto, o padrdo de acumulacao impde restrigdes a politica social.

A fim de melhor entendermos o contexto em que se inserem as politicas sociais,
dentre elas a politica educacional, discorremos sobre elas e a reforma do Estado.

Inicialmente, discutimos tal conformagdo em ambito mundial.

1.1.1. O contexto mundial no qual o Brasil se insere

A partir dos anos 60, o modelo de desenvolvimento econdmico acentuado do
capitalismo entrou em crise prolongada. Esse modelo caracterizava-se por um Estado
bastante presente na economia, visando garantir a reproducdo da forca de trabalho,
destinando-se grandes recursos estatais para a economia e investimentos em politicas
sociais, como sadde, educacio, previdéncia social e também, diminuir as tensdes sociais no
pos-guerra. Tal padrdo de acumulagdo funcionou adequadamente num contexto de elevado
dinamismo econdmico e estabilidade social, baseado na capacidade de gerar empregos e

aumentos de saldrios, bem como dos gastos publicos (PEREIRA, 1997; MINTO, 2005).

14



No entanto, as bases econdmicas foram se alterando, incorporando progressos
cientificos e tecnoldgicos, o que, somado a outras mudangas no cendrio mundial, alterou a
l6gica de acumulacido que se tornou menos dependente da for¢a de trabalho utilizada na
producdo. O padrao de financiamento publico da economia tornou-se excessivo para as
financas do Estado, com o crescimento populacional e independéncia da economia em
relacdo a mao-de-obra em larga escala.

No Estado de bem-estar social, com a constru¢do do pleno emprego, mediante a
intervencdo do Estado, produziu-se artificialmente a equilibracdo entre oferta e consumo,
com alto grau de organizacdo dos partidos politicos e sindicatos vinculados aos
trabalhadores. A partir da década de 1970, o mercado da sinais de esgotamento, com
desemprego e inflacdo em elevacdo, fragilizando o modo de acumulagdo fordista (SILVA
JR., 2002).

As décadas de 1960 e 1970 foram de crise, em que os Estados nacionais perderam
seus poderes econdmicos. Com a crise, expandem-se a miséria e o desemprego. O ritmo de
crescimento dos orcamentos publicos ndo era mais capaz de atender as demandas sociais.

Nos paises mais pobres, as tensdes sociais associadas a crise ampliaram-se,
levando a uma redugdo no padrao de vida da maioria da populacdo, desemprego, aumento
da inflag@o, gerando problemas econdmicos estruturais, alterando as relacdes entre trabalho
e desemprego.

Desmonta-se o Estado de bem-estar e seu pacto social, num contexto de
mundializacdo do capital, que necessita expandir-se para superar suas crises. Intensificam-
se as mudangas para a constru¢do de um novo pacto social, realizando-se reformas do

Estado que afetam a cidadania e a educac@o. O capital financeiro expande-se e desloca-se
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para outras esferas sociais. Os sindicatos enfraquecem, o que dificulta sua mediacdo entre a
sociedade e o Estado, enquanto o capital em processo de mundializacao fortalece-se e busca
a reorganizacao social (SILVA JR., 2002, p. 9-31).

As institui¢cdes publicas enfraquecem e emergem os organismos globais, com
poder politico e econdmico, sob hegemonia do capital financeiro, como o BM, o FMI, a
OMC, voltados para a consolidac@o da nova forma de capitalismo (SILVA JR., 2002, p. 57-
58).

A esfera publica restringe-se, a privada expande-se numa nova regulamentacio
diferente daquela do Estado de bem-estar social. O Estado nacional, forte, pouco intervém
no econdmico e no social. Porém, é forte para produzir politicas sobre as atividades de
Estado, e pouco interventor, porque sob ideologia neoliberal, transfere responsabilidades
para a sociedade civil, fiscalizando-as, avaliando-as e financiando-as, sob a égide de
politicas influenciadas pelas agéncias multilaterais. “O poder regulador, sob a forma do
‘politico’, € agora o poder econdmico macrogerido pelo capital financeiro” (SILVA JR.,
2002, p. 32).

Restringe-se a esfera social da cidadania, em favor da acumulagdo do capital. O
Estado mostra-se democritico em relacdo ao social, quando transfere os direitos sociais
para a responsabilidade da sociedade civil, denominando tal transferéncia de
descentraliza¢do, mas mantendo seu nucleo central, como Estado gestor, que ja definiu as
politicas sociais sob orienta¢do do econdmico.

Dai derivam direitos sociais mercantilizados pelas organizacGes ndo-
governamentais, planos de satde e previdéncia privada e a educacdo torna-se um quase-

mercado, adaptando-se a escola a flexibilizacdo e a racionalidade, caracteristicas do
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capitalismo. Conforme discorre Le Grand (1991, apud AFONSO, 2001, p. 115), o quase-
mercado substitui 0 monopdlio dos fornecedores do Estado por uma diversidade de
fornecedores independentes e competitivos. No entanto, diferem dos mercados
convencionais em aspectos importantes: competem por clientes, mas ndo visam
necessariamente a maximizacao dos lucros; o poder de compra dos consumidores ndo é
necessariamente expresso em termos monetdrios e, em alguns casos, os consumidores
delegam a certos agentes sua representacio no mercado.

O processo de reforma do Estado, em atendimento as necessidades econdmicas,
implica a supressdo do Estado de bem-estar social produzindo uma reforma na educacao,
utilizando-se de algumas concepgdes pedagdgicas e teorias educacionais como suporte, ou
seja, legitimam-se as reformas por meio da ciéncia e da técnica.

Tem-se um Estado reprodutor do capital, com a iniciativa privada substituindo o
governo, tornando-o eficaz, eficiente e capaz de dar rumos a sociedade, enquanto na drea
social transformou-se em um Estado forte, centralizador e avaliador, o qual € “um Estado
forte no ambito interno e submisso no plano internacional” (SILVA JR., 2002, p. 49).

Draibe (1997) alerta para as dificuldades do estabelecimento de prioridades no
interior da politica social, pois mesmo o cardter universal ndo impede distor¢des, como o
acesso de grupos ja privilegiados da populacdo aos bens disponibilizados, em detrimento
dos mais necessitados. Propde, na agenda de reformas da politica social na América Latina,
politicas de erradicacdo da pobreza e a busca de concepg¢des alternativas de reorganizacao
da prote¢do social — alternativas aos modelos vigentes de justi¢a social e redistribui¢do de
riqueza, pois a América Latina vem sofrendo um processo de deterioracdo dos servigos

sociais publicos, além do empobrecimento da populacio.
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A autora ainda discute novas formas de solidariedade social, por meio de mutirdes,
entendidas como politicas emergenciais de enfoque seletivo e compensatorio. Os menos
pobres deverdo recorrer as ofertas do mercado. Tal configuracdo do Estado representa o
modelo do Estado minimo.

Sobretudo a partir dos anos 90, as politicas publicas tém um cardter transnacional,
existindo uma Agenda Globalmente Estruturada para a Educag@o, como nos mostra Dale
(2000, p.133). Assim, uma nova forma de for¢a supranacional afeta os sistemas educativos
nacionais. A economia capitalista mundial funciona como a for¢a diretora da globalizacdo
e, embora mediada pelo local, atua sobre os sistemas educativos.

Na abordagem da Agenda Globalmente Estruturada para a Educacdo, a
globalizacdo € vista como sendo caracterizada por hiper-liberalismo, governacdo sem
governo (as regulacdes sao feitas pelo mercado) e mercadorizagdo e consumismo (DALE,
2000).

A crise do Estado levou a questionamentos sobre a intervengao estatal nos setores
sociais, dentre eles, a educa¢d@o, considerando assim, que o Estado ndo conseguiu atender

de forma eficiente aos servigos educacionais.

Nesse cenario, discutimos o contexto brasileiro.

1.1.2. O contexto brasileiro

Segundo dados do Nucleo de Estudos de Politicas Pablicas (NEPP, 1991), entre os
anos 30 e a década de 1970, houve no Brasil, um determinado tipo de welfare state, um
sistema de protecdo social, do qual constavam beneficios previdencidrios e assistenciais,

rede integrada de ensino bdsico e secunddrio, politica de atencdo a saide e politica
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habitacional, a partir da ruptura de um Estado Oligarquico, a emergéncia de um Estado
centralizador e concentrador do poder, com politicas de corte nacional, legitimando a

presenca estatal no campo da protecao social.

No periodo 1930/1943, sdo instituidos os Institutos de Aposentadorias e Pensoes e
a legislacdo trabalhista, consolidada em 1943. Ocorre também nacionalizacdo na area de
saude publica e educagdo. Entre 1945 e 1964, ha uma incorporagdo de novos grupos sociais
aos esquemas de protecdo, sob padrdo seletivo, heterogéneo e fragmentado de intervengdo
social do Estado. Ja entre meados da década de 1960 e meados da década de 1970, ocorre a
consolidac¢do do sistema.

O pano de fundo consiste em acelerados processos de industrializagdo,
urbanizacao e transformacao da estrutura social brasileira, em que se organizam os sistemas
nacionais publicos e a implementacdo de politicas de massa. Completa-se assim o sistema
de welfare state no Brasil, definindo-se o nicleo duro da intervencdo social do Estado,
porém ao final dos anos 70 apresenta indicios de esgotamento e crise. Nos anos 80 abre-se
uma agenda de reformas que discute a inclusdo/exclusdo, e a revisdo do padrdo de protecao
social. Verifica-se, portanto, que no Brasil, houve trés momentos de grandes modificacoes
institucionais, ligadas as fortes alteragdes do Estado brasileiro contemporaneo: 1930, 1964
e 1985/88. E € com a reestruturacdo de 1988, que novos principios introduzem um padrao
mais universalista e homogéneo de politica social.

Para outros autores, no entanto, nunca houve o Estado de bem-estar no Brasil, por
ter-se demarcado por interrup¢des no regime democratico, levando a perda de garantias
constitucionais, € mudancas na concepcao de Estado (AGUILAR, 2000 apud SUNG, 2003,

p. 74).
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A dinamica do crescimento econdmico dos anos 60 e 70, sustentada pelas altas
taxas de expansao durante os anos do milagre econdmico, tornou-se insustentdvel nos anos
80. Com a faléncia financeira do governo, surgiu a necessidade de reformas nos sistemas
econdmico, politico e social. Sobretudo com o declinio do modelo de substituicdo de
importacdes, intensificou-se o endividamento externo que, no final da década de 1970 e
juntamente com a politica de estatizacdo das dividas, nos anos finais do regime militar,
aniquilaram a capacidade de investimento estatal. Tal cendrio resultou em desequilibrios do
setor publico e da divida externa e nas altas taxas de inflacdo dos anos 80, atuando,
também, no declinio do regime militar. A crise brasileira, no entanto, ndo foi isolada, mas
atrelada a um processo mundial da dindmica da acumulagdo e expansdo do sistema
capitalista, num momento de reestruturacdo das forcas produtivas e reorganizacio das bases
objetivas de producao, possibilitando a expansao do capital mundialmente.

Na década de 1980, embora sendo um periodo dificil para a economia brasileira,
criou-se um cendrio favordvel para a reorganizacdo dos movimentos sociais, com lutas
pelas elei¢des diretas para a Presidéncia da Republica. Houve, na verdade, porém, uma
transi¢do de continuidade, pois as forgas politicas dominantes apenas atenderam na medida
minima necessdria, as reivindicacdes das classes populares.

Com a diminui¢do da intervencdo estatal em relagdo as politicas sociais que
assegurem o bem-estar social, a partir, sobretudo, no Brasil, dos anos 90, com o
recrudescimento do neoliberalismo, passamos a um processo de reforma do Estado
brasileiro, nos moldes das reformas mundiais, redefinindo a amplitude da atuagdo social do

Estado.

20



A reforma do Estado torna-se mais evidente a partir das elei¢des presidenciais de
1989 e, nos anos 90, cria-se o Ministério de Reforma do Estado — MARE. Nos Cadernos
MARE da Reforma do Estado n° 1, Pereira (1997) indica quatro problemas para a reforma
do Estado: a delimitagdo do tamanho do Estado; a redefinicio do papel regulador do
Estado; a recuperacdo da governanga ou capacidade financeira e administrativa de
implementar as decisdes politicas tomadas pelo governo; o aumento da governabilidade ou
capacidade politica do governo de intermediar interesses, garantir legitimidade e governar.
Tais problemas envolvem as idéias de privatizagdo, publicizacdo e terceirizacdo, a
desregulacdo do Estado quanto ao mercado, a superagdo da crise fiscal e da forma
burocritica de administrar o Estado, a legitimidade do governo perante a sociedade e a
adequacdo das instituicdes politicas para intermediacdo dos interesses. Tais aspectos,
segundo o autor, envolveriam uma reconstrucio do Estado, adaptando-o as novas
conformacdes sécio-politico-econdmicas, na expansdo do capital mundial, em que Estado e
mercado sao “fatores complementares de coordenagdo econdmica” (p. 11).

Dessa forma, em paralelo com a conjuntura mundial, temos que a situacdo do
Brasil, desde os anos 90, ¢ de insercdo no neoliberalismo — Estado minimo, atuacio
pontual, légica do mercado e seus desdobramentos — desregulamentagdo, privatizacdo,
terceirizacdo, flexibilizacdo dos contratos de trabalho, administragdo publica gerencial,
sendo que nesse modelo de desenvolvimento da produgdo (pés-Fordismo), a expropriagdo
da capacidade intelectual do trabalhador € tdao importante quanto foi o dominio sobre sua
capacidade fisica no modelo taylorista-fordista (HELOANI, 2003).

Assim, embora com avangos em relagdo aos direitos sociais, na Constituicdo

Federal de 1988, a reforma consistia em desconstruir tais avancos que haviam sido
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garantidos nos principios constitucionais. Ou seja, a democratizacdo dos direitos sociais
dependia da légica do mercado. A capacidade do pais em resistir politicamente as reformas
foi também limitada pela situacdo financeira precdria, subordinando-o aos interesses
internacionais.

A reorganizag@o do Estado se reflete no campo educacional, de forma que as leis
educacionais tendem a seguir esses parametros, nao se tratando, no entanto, de uma
determinacdo mecanica, visto que nem sempre a lei produzida € expressdo fiel de seus
pressupostos, mas depende da organizacdo politica das classes defensoras de determinados
interesses.

Contudo, a dependéncia do Brasil do financiamento externo, para a execucao de
suas politicas publicas, faz com que as mesmas sejam, de certa forma, dirigidas por
institui¢des transnacionais como o Banco Mundial (BM) e o Fundo Monetirio
Internacional (FMI), que exigem a contrapartida dos investimentos.

Nesse contexto, de dependéncia do Brasil quanto ao financiamento do capital
externo, encontramos, nos documentos do Banco Mundial, a énfase de que a aplicacao dos
recursos deverd ser no Ensino Fundamental, o que também se expressa na Lei 9394/96
(LDB), artigos 4°, I em que é dever do Estado com a educagio escolar publica e gratuita “o
ensino fundamental, obrigatério e gratuito [...]” e 5° § 2° que prescreve “[...] o poder
publico assegurard em primeiro lugar o acesso ao ensino obrigatério [...]".

Na documentagdo do Banco Mundial (1996, p. 1), verificamos :

z

A Educacdo € crucial para o crescimento econdmico e a reducdo da
pobreza. A evolu¢do da tecnologia e as reformas econdmicas estdo
provocando mudangas extraordindrias na estrutura das economias, das
industrias € os mercados de trabalho em todo o mundo [...] Os
investimentos em Educacdo contribuem para o acimulo de capital
humano que é essencial para conseguir investimentos mais altos e um
crescimento econdmico sustentavel.
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Entre os insumos considerados pelo BM, para a elevacdo da qualidade de ensino,
encontramos os investimentos em infra-estrutura (cujos custos devem ser compartilhados
com os pais), livros didéticos, capacitacdo de professores (formagdao em servico e educacio
a distancia), experiéncia dos professores, saldrios e tamanho da classe, sendo os dois
ultimos, ndo prioritarios (BM, 1996).

Reportemo-nos a Jomtien'’, na Tailandia, cujo pacto (Declaracio Mundial sobre
Educagdao Para Todos e o Plano de Acdo para satisfazer as Necessidades Bdsicas de
Aprendizagem) o Brasil € signatario, expresso na Lei de Diretrizes e Bases da Educacao
Nacional.

Entretanto, a Educacdo de qualidade ultrapassa a sala de aula e objetiva uma
sociedade educada — aquela composta de cidaddos criticos e criativos capazes de indicar o
rumo histérico coletivamente pretendido, pois a qualidade ndao pode ser somente
interpretada como eficiéncia mercantil, relacdo custo/beneficio, eficicia e produtividade,
conceituacdo que atende a l6gica mercantil e legitima socialmente as reformas. A melhoria
da qualidade de ensino passa por politicas publicas que valorizem o ensino publico, que
atendam ao compromisso de transformacgdo social. A qualidade em educacdo ndao é mera
questao técnica, mas vincula-se a relacdes de poder, é fundamentalmente politica, pois
atrela-se a que grupos receberdo mais recursos e quais serdo excluidos. Porém, o Estado

Democrético exige o desenvolvimento de politicas publicas voltadas para a ampla maioria

10 A respeito da conferéncia de Jomtien, elucida Blasi (2005, p. 101): “A conferéncia de Jomtien influenciou
os paises da América Latina a colocarem a educagdo basica como centralidade das politicas educacionais. Tal
interferéncia dos organismos internacionais foi no sentido de implementar politicas compensatdrias para a
diminuicdo da pobreza, na tentativa de suprir as fun¢des do Estado que foram, no decorrer da década de 1980,
desmontadas nos paises latino-americanos. Além disso, essas politicas compensatérias do programa
‘Educacio para Todos’ tem também o intuito de diminuir as tensdes sociais causadas pelas politicas de ajuste
e reforma estrutural, conduzidas pelo Fundo Monetario Internacional (FMI) e pelo BM em diversos paises do
mundo”.
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da populacdo e para a reducdo das desigualdades sociais, bem como para a participacao
efetiva da populacio no processo de tomada de decisao.

Dessa forma, com respeito a qualidade, podemos distinguir a qualidade politica, ou
seja, aquela em que a comunidade tem a capacidade de se autogerir, dentro dos
condicionantes objetivos, da qualidade formal, aquela que obedece as normas e estatutos,
dando a impressdo de uma comunidade exemplar. Ou seja, uma associacdo pode ser
adequada aos meios, porém falha nos fins. Ou ainda: a qualidade politica refere-se a
finalidades e conteudos, enquanto a qualidade formal, a instrumentos e métodos (DEMO,
1995, p. 8-9, 22-23). O mesmo autor, em outra obra (1988), indica que nio hd polarizacao
entre qualidade e quantidade, pois s@o, no fundo, uma unidade de contrarios que, em alguns
momentos, se repelem e em outros, se necessitam. A quantidade é parte da qualidade, mas
ndo a esgota (DEMO, 1988, p. 42). Ainda nessa obra, ressalta que a qualidade politica é
essencialmente histdrica, “produto processual tipicamente humano [...] atinge precisamente
o horizonte das condicdes subjetivas na feitura da histéria” (p. 51). Defende que qualidade
politica € participacdo e, assim, “qualidade € em substincia participa¢ao” (p. 56), de forma
que “a qualidade politica depende de capacidade autocritica consciente, cidadania
organizada, ambiente democrético [...]”(p. 59).

No Plano Decenal de Educagdo (1993-2003), aponta-se, como qualidade, a
adequacdo da escola a populacdo, a garantia de aprendizagem, a diminui¢cdo da retencdo e
evasdo de alunos, remuneracdo dos profissionais de educagdo, investimentos em educacao,
dentre outros aspectos. Além desses, o incentivo a participagdo da comunidade na escola
publica. Tais fatores podem ser considerados insumos externos, mascarando o quadro

educacional no que se refere a formacdo dos educadores e os meios para o exercicio da
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profissdo, o primeiro fator atrelando-se a expansdo quantitativa, mas ndo qualitativa das
licenciaturas (SUNG, 2003).

Quanto a cidadania, segundo Carvalho (2002, p.22), define-se por liberdade,
participagdo, igualdade para todos — o que pressupde a existéncia dos direitos civis, direitos
politicos e direitos sociais, os quais, todavia, muitas vezes estdo garantidos apenas no plano
formal.

Ap6s os anos do regime militar, no Brasil, com a intensificacio dos movimentos
sociais pela redemocratizacdo, a cidadania ganhou também uma conformacio de direitos
coletivos, ampliando a no¢do de cidadania, que, para Demo (1988, p. 70) “é a qualidade
social de uma sociedade organizada sob a forma de direitos e deveres majoritariamente
reconhecidos” e, portanto, “da igualdade de todos perante a lei e do reconhecimento de que
a pessoa humana e a sociedade sdo detentores inaliendveis de direitos e deveres”.

Nesse cendrio, também ocorreram a pré-fixagdo do cambio e da correcdo
monetdria; sucessivos congelamentos de precos e saldrios; a estagnacdo da industria; a
ampliacdo da renda no sistema financeiro em detrimento da esfera produtiva; a aceleracdo
inflaciondria e a deterioragdo do quadro social. Além da queda dos saldrios, houve uma
precarizacdo das relacdes de trabalho, atingindo as politicas sociais sobretudo nas areas de
saude, habitacdo, educacdo, etc., quais sejam, alteracdes acentuadas na esfera econdmica
que modificaram, sobremaneira, o social. Dessa forma, o Estado foi progressivamente
sendo privatizado, desacreditado e perdendo sua capacidade tributdria, de regulacdo
econdmica e de oferta de servigos essenciais nas dreas sociais. Todas essas nuances
interferem na construcdo da cidadania, num jogo de relacdes de poder entre Estado e

sociedade civil.
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Nesse contexto, da Constituicdo Federal, de filosofia descentralizadora,
emergiram, com maiores ou menores graus de discussdo pela sociedade civil, outros
documentos que visam implementar as politicas publicas educacionais, como a Lei de
Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional (LDB), de 1996 e o Plano Nacional da Educacio
(PNE), em 2001, bem como as Constituicdes Estaduais, em 1989.

Na legislacdo de ensino, verificamos a gestdo democrética do ensino publico, a
autonomia e a avaliac@o das institui¢des educacionais, que se conforma na caracteristica
neoliberal de um Estado avaliador, conforme € discutido, mais profundamente, no capitulo
2. Nessa caracteristica, a gestdo democrdtica corresponde aos interesses do mercado e a
adequacdo ao capital financeiro internacional.

Na polissemia do termo, diante das diferentes conformacgdes histdricas, a gestdo
democratica assume a possibilidade de apenas corresponder aos interesses dominantes do
mercado e das politicas de adequagdao do Estado brasileiro ao capital financeiro
internacional. Nessa conformidade, a gestao democrética deve ser responsdvel e moderna,
sem ater-se aos problemas efetivos de seus usudrios, o que ndo alteraria a educacio, nem a
sociedade.

A reducdo da interven¢do direta do Estado e a predominancia das relagdes de
mercado para o atendimento das necessidades sociais transformaram as relacdes de
trabalho, orientando a finalidade da educacdo para a economia e o mundo globalizado, num
processo de descentralizacdo autoritdria, visto que o Estado minimo significa o Estado
maximo a servico dos interesses do capital. A reforma do Estado brasileiro traz uma nova
relacdo entre educacdo e poder publico. Implementam-se politicas compensatdrias e

focalizadas, sem modificar as estruturas vigentes. O Estado conclama a sociedade civil a
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atender as demandas dos problemas sociais, retirando-se de instancias onde deveria atuar,
numa politica de assistencialismo.

Conforme salienta Demo (2006, p.10), no contexto capitalista “a relagdo entre
educacdo e cidadania precisa ser conquistada”, ou ficard ao sabor do mercado. Assim, “a
competitividade precisa de gente que sabe pensar. Mas precisa de gente que sabe pensar
servilmente [...]”. De tal forma, “a relacdo entre educacdo e cidadania é tdo importante
quanto fragil”. Portanto, “a educacdo tem seu lugar indispensavel, embora nunca tnico”.

Ap06s abordarmos, brevemente, o contexto em que se situam as politicas publicas
e a politica educacional, em que se amparam as politicas de democratizagdo da gestdo

escolar da escola publica, passamos a discussdo da implementacdo dessas politicas.

1.2. A implementacio das politicas piblicas — 0 Conselho de Escola como uma politica

de democratizacao da gestao escolar

Sendo o foco desse trabalho a participacdo e a avaliagéo“, enquanto politicas
publicas, abordamos aqui a implementacao de politicas publicas e seus condicionantes.

Entendendo a existéncia do Conselho de Escola como uma politica puiblica de
democratizacdo da gestdo da escola publica e, por conseguinte, das relacdoes de poder na
escola, discutimos como se d4 a implementacdo de uma politica publica, visto que somente
a garantia legal ndo é condi¢do suficiente para sua materializacdo. Para tal discussdo nos
baseamos em Sabatier & Mazmanian (1996).

Diversos fatores condicionam o desempenho das politicas, quais sejam: os

critérios que regem as politicas e 0s recursos; o apoio que existe no ambiente politico

' A avaliacdo de sistemas como politica piblica é discutida com maior profundidade no capitulo 2.
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acerca das politicas; as condi¢des econdmicas e sociais; as caracteristicas das agéncias
encarregadas da implementa¢do; a comunicacdo dos padrdes das politicas e outras decisoes
entre as agéncias encarregadas da implementacao; os incentivos para promover a aceitacao
das decisdes politicas; as decisdes dos funciondrios responsdveis pela implementagao.

No entanto, embora tais fatores oferecam uma boa visdo geral do desenvolvimento
das politicas, outros fatores devem ser considerados: a vincula¢do entre 0 comportamento
individual e o contexto politico, econdmico e legal da acdo; a capacidade que pode ter uma
lei para estruturar o processo de implementagdo; a tractability dos problemas aos que se
dirige uma politica publica; os marcos de andlise que se aplicam aos programas que
pretendem distribuir bens e prestar servicos, os quais ndo sdo, em geral, varidveis
operativas.

A implementa¢@o de uma politica € o cumprimento de uma decisdo politica bésica.
Comeca com a aprovagdo da lei, depois passa pela produgdo de resultados (ou seja, de
decisdes) por parte das instancias encarregadas da implementagdo, pelo acatamento dos
grupos objetos dessas decisdes, pelos impactos reais dos resultados — desejados ou nao,
pelos impactos percebidos nas decisdes pelas instancias e por revisdes importantes, as quais
se submete a lei.

Os fatores que condicionam alcancar os objetivos legais ao longo de todo o
processo dividem-se em trés categorias amplas: a tractability dos problemas a que se dirige
o estatuto; a capacidade do estatuto para estruturar apropriadamente o processo de
implementacdo; o efeito liquido das diversas varidveis politicas no apoio aos objetivos

estatutdrios. Tais categorias sao interdependentes, afetando-se mutuamente.
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Em relacdo a tractability, agrupam-se diversos fatores. H4 dificuldades no manejo
das mudangas, o que supde varias dificuldades para a consecucao dos objetivos normativos.
Qualquer programa implica custos para os contribuintes e para os grupos que atingem,
portanto para justifici-los é necessério apresentar resultados ou diminuird o apoio politico
ao programa. As discussdes em torno da disponibilidade da tecnologia requerida produzem
fortes pressdes para que se ampliem os prazos para cumprir os objetivos normativos. Outros
fatores sdo a porcentagem de populacdo em uma jurisdi¢do politica cujo comportamento
precisa ser modificado e o alcance das modificagdes no comportamento dos grupos
atingidos, facilitados quando existe uma teoria valida que embase tal comportamento.

Quanto ao grau em que a lei estrutura coerentemente o processo de
implementacdo, verifica-se que a lei tem também a capacidade de estruturar o processo
total de implementagdo por meio da selecdo das instituicdes responsdveis, pela influéncia
que pode exercer sobre a orientacdo politica dos funciondrios e das dependéncias e
finalmente mediante a regulagdo das oportunidades de participagdo que outorgue aos atores
ndo pertencentes as agéncias (SABATIER & MAZMANIAN, 1996, p. 336).

Dentro dessa categoria, ha varios fatores envolvidos. A pressdo e hierarquizacao
dos objetivos normativos que, se bem definidos auxiliam a avaliar o programa, funcionando
como diretrizes precisas para os fundos encarregados da implementagc@o e constituem um
recurso para os partiddrios do estatuto. Assim, quanto mais precisas e claramente
hierarquizadas se apresentem as instru¢des de uma lei, maior serd a possibilidade das
decisoes politicas serem acatadas pelos grupos atingidos. Outro fator se refere aos recursos
financeiros disponiveis para a instancia encarregada da implementacdo, ou seja, 0s recursos

sdo fundamentais em qualquer programa; ha sempre um minimo de financiamento para
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possibilitar atingir os objetivos legais. Outro fator € o grau de integracdo hierarquica dentro
e entre as institui¢des encarregadas da implementacdo, o que se torna especialmente grave
no caso de leis federais que dependem de instancias estaduais e locais para sua execucao,
com sistemas politico-administrativos muito heterogéneos entre si. Desse modo, um dos
atributos mais importantes de qualquer lei € conseguir integrar hierarquicamente as
agéncias encarregadas da implementagdo. Caso contrdrio, haverd resisténcia a sua
implementacdo. Outro fator se refere ao grau em que as normas de decisdo das instancias
responsdveis prestam apoio aos objetivos normativos, o que pode ser facilitado se for
requerido que, para aprovar as acdes seja necesséria a aprovacdo da maioria. E o caso, por
exemplo, do Conselho de Escola, cujas reunides, para terem validade, devem contar com a
presenca da maioria de seus membros (50% mais um).

Deve-se considerar, também, a aceitacdo dos programas pelas agéncias e
funciondrios comprometidos com os objetivos legais. Como no caso do Conselho de
Escola, cuja presidéncia nata € atribuida ao Diretor de Escola, o qual, em geral, é quem
convoca as reunides. No entanto, caso nao seja de seu interesse, apenas cumprird as quatro
reunides anuais obrigatdrias, legalmente, pois dificilmente dois tercos dos membros se
reunirdo para solicitar a ocorréncia de reunido.

Muitas vezes, a lei estipula que os funciondrios responsaveis de mais alto nivel
sejam eleitos entre aqueles setores sociais que tendam a favorecer os objetivos legais.
Considera-se, ainda, o grau em que as oportunidades de participagdo outorgadas a atores
externos favorecem os partidarios da lei, ou seja, as leis com maiores probabilidades de

alcancar seus objetivos sdo aquelas que promovem a participagdo dos cidaddos, podendo
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culminar em ordens que obriguem os funciondrios a cumprir cabalmente as disposi¢des
legais.

Em resumo, uma lei cuidadosamente desenhada pode afetar o grau de
cumprimento de seus objetivos. O que facilita sua implementagio pode ser resumido como:
ter objetivos precisos e claramente hierarquizados; incorporar uma teoria causal vélida;
oferecer um financiamento adequado as instancias encarregadas de sua implementacao;
minimizar a possibilidade de veto no processo de implementagdo e estipular sangdes e
incentivos para superar as resisténcias; as regras de decisdo favorecerem o cumprimento
dos objetivos normativos; a implementacdo se articular as agéncias partiddrias dos
objetivos da legislacdo que concedam prioridade ao programa; as disposi¢cdes sobre a
participagdo de atores externos favorecerem o cumprimento dos objetivos mediante
regulamentos flexiveis e concentracdo da supervisao em maos dos promotores da lei. Em
muitos casos, 0s estatutos nao estruturam coerentemente o processo de implementacdo. O
que nos parece, tanto no caso do Conselho de Escola, como nas avaliagdes de sistema, ndo
ocorrer, pois o primeiro buscou atender a demandas de redemocratizacdo da sociedade
brasileira, ao final do regime militar, sem, contudo, programas de incentivo para sua
materializacdo ndo se restringir ao plano formal, enquanto nas avaliacdes, manifesta-se a
fragmentacdo entre os que pensam e 0s que executam, com aplicagdao de avaliagdes
externas, em que o que serd avaliado € decidido pelos niveis centrais, sem participacdo dos
profissionais de educac¢do ou da comunidade escolar, os quais, muitas vezes, tampouco t€m
acesso aos resultados de tais avaliagdes (o que € discutido no capitulo 2).

Ha4 outras varidveis, ndo normativas, que condicionam a implementagdo. Embora

uma lei estabeleca a estrutura legal bédsica na qual se desenrolam as politicas de
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implementacdo, esta, por sua vez tem um dinamismo proprio, impulsionado pela
necessidade de apoio politico que um programa deve receber constantemente para superar a
inércia e a falta de cooperacdo e também, os efeitos que podem produzir mudangas sécio-
econdmicas e técnicas nas reservas de apoio publico. Os resultados da implementagdo
resultam da interacdo entre a estrutura legal e o processo politico. Uma lei que receba
poucas orientacdes institucionais deixa seus funciondrios responsdveis a mercé das
mudancas que acompanham o apoio politico através do tempo nos distintos contextos
locais. Tal enfoque nos remete a Conselhos de Escola apenas formais, bem como as
especificidades de cada comunidade em que cada escola se insere, ou seja, sua “trama” real
(EZPELETA & ROCKWELL, 1989).

Dentro das varidveis ndo normativas ainda encontramos: transformacodes das
condicdes sociais, econdmicas e tecnoldgicas que influem na realizagdo dos objetivos
normativos, o que pode, por exemplo, afetar a percep¢do da importancia relativa do
problema que enfrenta uma lei, como a seguridade social; nivel e continuidade da atencao
que os meios de comunicagdo prestam ao problema de uma lei — a midia troca
constantemente de foco, alterando a atenc@o da populacdo para os programas pois, em geral
os jornalistas ndo sdo especializados, e tal mudang¢a modifica a opinidao publica, o que é
aproveitado por posi¢des politicas particulares; mudangas nos recursos e atitudes dos
grupos de cidadaos frente aos objetivos normativos e as decisdes politicas das institui¢des
responsdveis — o apoio publico, em geral, declina com o tempo, e para manté-lo é
necessdrio promover uma organizagdo vidvel que mantenha o apoio tanto dos funciondrios
responsdveis como das autoridades legislativas e executivas. Para conseguir o apoio

permanente aos objetivos normativos por parte das autoridades das instituicdes
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encarregadas da implementacdo, dependerd da magnitude e da orientagdo da supervisio da
qual se encarreguem as autoridades e do ambito e possivel incompatibilidade de novas
normas legais, emitidas posteriormente a original. Outro fator é o compromisso € a
qualidade de lideranca dos funciondrios responsdveis pela implementacdo da lei, o que
reforca a importancia da lideranca do Diretor de Escola e a ades@o de outros profissionais
da educagdo que atuam na escola.

Podemos ainda discutir as etapas do processo de implementagdo. Tais etapas
englobam: os produtos ou decisdes das dependéncias encarregadas de sua implementacdo —
envolvem a concordancia com os objetivos normativos; o acatamento dessas decisdes por
parte dos grupos atingidos — atrela-se aos cdlculos que fazem os individuos dos custos e
beneficios relativos ao que produz, obedecer aos ordenamentos legais; os impactos efetivos
das decisdes das dependéncias — sua concordancia com o0s objetivos normativos; 0s
impactos percebidos em relacio a essas decisoes e a avaliagdo que o sistema politico faz da
legislacdo, seja em forma de revisdes dos fundos de seu contetidos ou das intengdes de sua
revisdo. Passa pela concordincia com os valores das elites politicas importantes. No
entanto, a lei pode ser alterada pelos resultados de seus impactos. Essa questdo deveria ser
objeto de acurada andlise nos anos seguintes a implementagdo da lei. Embora a SEE solicite
constantemente informagdes do sistema utilizando as tecnologias de informagdo e
comunicacdo, o que lhes confere mais agilidade, mas também mais controle, muitas delas
sdo solicitadas sem que se saiba qual serd sua utilizagao.

ApOs essa breve discussdo a respeito da implementagdo das politicas publicas, seus
facilitadores e dificultadores, com a inten¢do de melhorar o entendimento das politicas

publicas/educacionais aqui discutidas, passamos a enfocar um dos temas do trabalho, qual
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seja, a gestdo democritica na qual inserimos a participacdo, conceito fundante desta

dissertacao.

1.3. A Participaciao no “centro do palco” — condicao para a atuacao da sociedade civil

na construcio da democracia — algumas reflexoes

A questao da participacao € assunto corrente na sociedade contemporanea.

Partamos do principio que nenhum homem € uma ilha, mas vive em grupos
societais, tendo a participagdo acompanhado as formas histéricas que a vida social foi
tomando desde as origens da humanidade (BORDENAVE, 1994, p. 11-12).

Por que entdo, a luta pela intensificagdo dos processos participativos?

Provavelmente, para que assuntos de interesse coletivo nio sejam decididos por
poucos.

Assim, acreditamos que “por maiores defeitos que a democracia possa apresentar,
ainda € o expediente mais confidvel de controle do poder, de rodizio do poder, de
equalizacdo de seu acesso, de redugcdo da corrupgdo, de coibi¢do de demagogias e
populismos, e assim por diante” (DEMO, 1988, p. 39).

A cidadania e a participagdo sao processos em aprendizagem pela sociedade, para
que seus direitos civis, politicos e sociais sejam respeitados.

Para alguns setores, “a participacdo facilita o crescimento da consciéncia critica da
populacdo, fortalece seu poder de reivindicagdo e a prepara para adquirir mais poder na

sociedade” (BORDENAVE, 1994, p. 12). No coletivo, consegue-se resolver problemas que

o individuo ndo poderia sozinho. Para outros, a participacdo possibilita garantir o controle
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dos governantes por parte do povo, como um exercicio democratico, dividindo-se o poder e
as responsabilidades.

Hé4 ainda uma crescente consciéncia da enormidade de recursos publicos
necessdrios para atendimento da populagio; assim os governos procuram a participacao das
pessoas, como importante recurso no processo de desenvolvimento.

Além dessa necessidade econdmica, hd também a politica para enfrentar os
complexos problemas dos paises em desenvolvimento.

Some-se a essa necessidade da participagdo para solu¢do de problemas, a
necessidade humana de participagao.

No entanto, ressaltamos novamente a diferenca entre participar — decidir e apenas
executar.

Para a participacio, enquanto possibilidade de decidir, Bordenave (1994) aponta a
autonomia como crescimento do grau de consciéncia politica dos cidadaos, que reforca “o
controle popular sobre a autoridade e o fortalecimento do grau de legitimidade do poder
publico quando este responde as necessidades reais da populagdo” (BORDENAVE, 1994,
p-20).

Esse enfoque leva a nova abordagem dos processos educativos para um cariter
conscientizador e liberador, para a aprendizagem da participagao.

Participacdo € fazer parte, tomar parte, ter parte. No entanto, é possivel fazer parte
sem tomar parte, existindo assim, diferenca entre participacdo passiva e participagdo ativa,

ou seja, “entre o cidaddo inerte e o cidaddao engajado” (BORDENAVE, 1994, p. 22).
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Isso invoca a diferenciacdo entre democracia representativa e democracia
participativa, ou seja, ndo somente elei¢des periddicas, mas o tomar parte nos processos de

tomada de decisdo, podendo-se assim diferencia-las:

A democracia participativa seria entdo aquela em que os cidaddos sentem
que, por fazerem parte da nacdo, t€m parte real na sua constru¢do e por
isso tomam parte — cada qual em seu ambiente — na constru¢do de uma
nova sociedade da qual se sente parte (BORDENAVE, 1994, p. 23).

O autor propde diferenciacdes para a participacdo: distingue microparticipacao,
como uma participag¢do em associagdes, de macroparticipa¢do, como participagdo social, na
qual diversas camadas sociais t€ém parte na producdo, na gestdo e no usufruto dos bens.
Assim, para que haja participacdo verdadeira, é preciso que a populacdo produza, usufrua a
producdo e tome parte na gestdo, o que levaria a estrutura social de uma sociedade
participativa. Na participacdo social concebida como producdo e usufruto com acesso
universal, ndo pode haver participacao politica sem uma correspondente participagio social
eqiiitativa, o que configura ndo bastar tomar parte nas eleicdes e escolher seus
representantes, como na democracia liberal, mas possuirem e administrarem os meios de
producdo. Caso contrdrio, a participagdo macrossocial serd ficticia e ndo real. A
participa¢do na familia, na escola, no trabalho, na comunidade, seria a aprendizagem para a
participacdo em nivel macro, o que caberia ser desenvolvido pelos sistemas educativos, por
meio da reflexdo e da pratica (BORDENAVE, 1994, p. 25 - 26).

Ainda segundo Bordenave (1994, p. 27-30), haveria diversos tipos de participacao:
de fato, espontinea, imposta, voluntdria, provocada/dirigida/manipulada, concedida, esta

ultima com potencial de crescimento da consciéncia critica, da capacidade de tomar

decisdes e de adquirir poder.
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A participacdo de fato reporta-se ao comeco da humanidade, quer no seio da
familia nuclear e do cla, ou no culto religioso, na recreacao e na defesa contra os inimigos.

A participacdo espontinea € aquela em que se formam grupos, como de vizinhos,
amigos, isto é, grupos fluidos, cuja organizacdo nao é estdvel e nem ha propdsitos evidentes
e definidos, mas apenas se objetiva satisfazer a necessidade de pertencimento, afeto e
reconhecimento.

Na participacao imposta, o individuo € obrigado a fazer parte de grupos e realizar
atividades indispensdveis. Como exemplo, os rituais de passagem nas tribos indigenas, a
obrigatoriedade de servir o exército ou de votar.

Na participac@o voluntdria os proprios participantes criam o grupo, definem sua
organizagdo e objetivos, como nos sindicatos e cooperativas.

Na participacdo provocada, agentes externos ajudam o grupo a realizar seus
objetivos, ou o manipulam para atingir seus proprios objetivos, o que configura a
participacdo dirigida ou manipulada. Como exemplos, o servigo social, a educacdo em
saude, os trabalhos de pastoral.

Ja a participacdo concedida faz parte de poder ou de influéncia exercida pelos
subordinados e € considerada legitima pelos mesmos e por seus superiores. Como exemplo,
a participagdo nos lucros que ocorre em certas empresas. O planejamento participativo
também € considerado exemplo desse tipo de participacdo, numa ilusdo de participacdo
politica e social.

No entanto, Bordenave (1994, p. 29) ressalta que mesmo a participagdao concedida
traz “um potencial de crescimento da consciéncia critica, da capacidade de tomar decisdes e
de adquirir poder”.
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Segundo o maior ou menor acesso ao controle das decisdes pelos membros, numa
organizacdo qualquer a participagdo pode ser: informacao/informagdo-reacdo, consulta
facultativa, consulta obrigatdria, elaboracdo/recomendagdo, co-gestdo, delegacdo, auto-
gestdo (BORDENAVE, 1994, p. 30-36).

A participagdo por informacdo se dd quando uma decisio, ja tomada sem consulta,
¢ informada aos administrados. Esses podem reagir a essa decisdo, concordando ou
discordando, o que poderd levar a administra¢do a rever sua decisdo ou ndo.

Na consulta facultativa, a administragdo solicita sugestdes de seus administrados
para a solu¢do de um problema. J4 na consulta obrigatéria, os administrados devem
necessariamente ser consultados e ter suas sugestdes consideradas, cabendo, porém, a
administracdo, a decisao final.

A participacdo na forma de -elaboragdo/recomendag¢do ocorre quando os
administrados se envolvem na formulacdo, andlise e avaliacdo de opcdes, formulando
recomendagdes precisas, as quais podem ser aprovadas, alteradas ou rejeitadas pelo
dirigente que deve, porém, justificar sua decisao.

Na forma de colegialidade ou co-gestdo, consente-se que os administrados
exercam influéncia real na escolha ou rejeicdo de um plano de acdes ou nas decisoes.

Na delegacao, os administrados adquirem poder de decisdo sobre alguns aspectos
antes reservados a instancias superiores. No entanto, a administracdo define os limites do

poder delegado, podendo as pessoas delegadas tomarem decisdes sem consultar
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previamente seus superiores, o que diferenciaria, por exemplo, os delegados'? de ensino dos
atuais dirigentes regionais que ndo t€m o poder delegado.

Na auto-gestdo, as pessoas ou entidades decidem, escolhem os meios e controles,
sem referéncia a autoridade externa.

Assim, ha diversos graus de participagdo no processo decisério que vai do
autoritarismo institucional até uma plena autonomia ou auto-gestao.

Ainda, segundo este autor, podemos organizar a participacdo quanto a importancia
das decisdes em niveis.

Os niveis de participa¢do, no que toca a importancia das decisoes, sdo:

Nivel 1- Formulagdo da doutrina e da politica da institui¢ao.

Nivel 2- Determinacgdo de objetivos e estabelecimento de estratégias.

Nivel 3- Elaboracao de planos, programas e projetos.

Nivel 4- Alocacao de recursos e administracao de operagdes.

Nivel 5- Execucdo das agoes.

Nivel 6- Avaliacao dos resultados (BORDENAVE, 1994, p. 33-34).

Dessa forma, “a participagdo é uma vivéncia coletiva e ndo individual, de modo
que somente se pode aprender na praxis grupal. Parece que sé se aprende a participar,
participando” (BORDENAVE, 1994, p. 74).

A democracia participativa permite a populacdo a possibilidade de participacao
deciséria, o que levard a ndo fragmentar as funcdes entre os que planejam e decidem,

daqueles que executam e daqueles que sofrem as conseqii€ncias das decisoes.

"2 Trata-se da reorganizacio das regides administrativas da SEE e as escolas a elas jurisdicionadas, ficando
cada uma delas sob administracdo de um Dirigente Regional. Cf. na NR 37.
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Ainda segundo o mesmo autor (1994, p. 76-81), alguns principios da participacdo

- A participacdo € uma necessidade humana e, por conseguinte, constitui um
direito das pessoas.

- A participagdo justifica-se por si mesma, ndo por seus resultados.

- A participacdo € um processo de desenvolvimento da consciéncia critica e de
aquisi¢do de poder.

- A participagdo leva a apropriacdo do desenvolvimento pelo povo.

- A participagdo € algo que se aprende e aperfeicoa.

- A participacdo pode ser provocada e organizada, sem que isto signifique,
necessariamente manipulagdo.

- A participagdo ¢ facilitada com a organizacdo e a criagdo de fluxos de
comunicagao.

- Devem ser respeitadas as diferencas individuais na forma de participar.

- A participag@o pode resolver conflitos, mas também pode gera-los.

- Nao se deve sacralizar a participacdo: ela ndo é panacéia nem ¢ indispensavel
em todas as ocasioes.

Como aponta Bordenave (1994, p. 80), tais principios devem ser lidos dentro do
processo de constru¢do de uma sociedade democratica participativa, em que todos os
membros da sociedade tenham parte na gestdo e controle dos processos produtivos e

também parte eqiiitativa no usufruto dos beneficios conseguidos com seu trabalho.
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A participagdo e a democracia na escola podem ser caminhos para a construgao de
uma sociedade mais democrdtica e com qualidade de vida para todos, porém tal ndo se dard

sem a oposicao a poderes ja estabelecidos.

1.3.1. Outras nuances da participacao

Para aprofundarmos a discuss@o sobre a participacdo, fazemos uso, além de
Bordenave e Demo, de outros autores, dentre aqueles ji citados na introdug¢do e nas
referéncias bibliogrificas que nos apdiam, a fim de abordar outras nuances importantes,
sem ter, contudo, a pretensio de esgotar o tema, tdo amplo quanto importante.

No contexto discutido, a participa¢do da comunidade na gestdo da escola publica
pode se configurar como estabelecimento de parcerias entre a comunidade e a escola, a fim
de suprir servicos nao prestados pelo Estado, dessa forma reduzindo custos e possibilitando
a privatizacao de parte dos servicos.

Trata-se de uma configuracdo diferente daquela que foi objeto de luta dos
movimentos pela redemocratizagdo. A participacdo também adquire um cardter dual,
cabendo sempre questionar a que interesses atende.

Com a reforma do Estado, este se retira de diversas dreas sociais, Cujos Servigos
devem ser assumidos pela comunidade. Os custos de manutencdo da escola devem ser
compartilhados com seus usudrios, o que redefine o papel do Estado na educacao.

A atuacdo da comunidade também elevaria os servigos prestados, e portanto,

aumentaria a qualidade.
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Estabelece-se, ainda, incentivo a programas de voluntariado, como ocorre no
Programa Escola da Familia'?, com oferta de servicos 2 comunidade por meio do trabalho
de voluntérios.

Tal concepcdo toma a sociedade civil numa relagdo de parceria, ndo
necessariamente de democratizagdo. O objetivo seria a diminui¢do dos gastos sociais,
levando a comunidade a assumir responsabilidades que representariam 6nus para o Estado.

De qualquer forma, a presenga dos pais na escola os ajudard a compreender os
complexos mecanismos que ali ocorrem, possibilitando-lhes a insercao em sua realidade e,
portanto, a oportunidade de atuacdo. Paulatinamente, poderdo ser ampliadas as praticas
democratizantes, de forma a atuar como um aprendizado de democracia na sociedade
(AVANCINE, 1990).

Nesse cendrio, o Conselho de Escola, como politica de democratizagdo da gestao
escolar da escola publica, legalmente respaldado, tem um cariter de atender a interesses
conflitantes, pois tanto pode fortalecer a democracia, como permitir que as reformas sejam
implementadas em relativa harmonia, pois os sujeitos sentem-se participantes, embora ndo
se trate, necessariamente, de participacao deciséria (BORDENAVE, 1994). Assim, o
Conselho de Escola atende, muitas vezes, apenas determinagdes de instincias superiores ou
ao que ja estd decretado. Além disso, a aceitacdo dessa forma de participacdo pode dar-se
sem grandes resisténcias, por travestir-se de democracia, uma vez que poucas comunidades

tém a vivéncia de participacdo, como em associagdes de “Amigos de Bairro”, por exemplo.

" Programa que propde a abertura das escolas aos finais de semana, com diversas atividades, para uso da
comunidade. Inicialmente foi implementado em algumas DE, com o nome de “Parceiros do Futuro” (Res. SE
41, de 18/3/2002), expandindo-se depois para todas as escolas estaduais, com o nome de Programa Escola da
Familia (Decreto 48781, de 7/7/2004), sendo, em 2007, reduzido o nimero de escolas para cerca de 1/3 (Res.
SE 82, de 11/12/2006).
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De qualquer forma, onde nio ha vivéncia participativa com identidade comunitéria prépria,
€ melhor que haja a referéncia de uma participagdo “externa”, que nenhuma participacao. O
compromisso institucional de assegurar a participacdo pode levar a uma acomodacio em
lutar por participacdo efetiva e ampliacdo das esferas de participacdo. Porém, embora de
forma normatizada e decretada, e bastante limitada, a atuacdo do Conselho de Escola
permite a expansdao da democracia na escola, alterando as relacdes de poder, embora como
processo/construcao (SUNG, 2003).

A garantia legal do Conselho de Escola firma a participacdo dos colegiados na
gestdo escolar. Porém, o aumento da participacdo da sociedade civil ensejado, por outro
lado, convive com o afastamento do Estado no fornecimento de servigos educacionais. No
entanto, se a participagdo da comunidade ndo se concretizar em niveis decisorios,
prevalecerd o controle de certos grupos, ndo sendo atingido o controle democratico na
escola, nem tampouco se alterard a visdo de escola publica como pertencente ao governo e
ndo ao povo, mantendo a visdo patrimonialista (MENDONCA, 2000), em que ocorre uma
participacdo entre desiguais, aqueles que se julgam proprietarios da educacao e aqueles que
sdo os “ignorantes” de suas complexas relagdes, dos cddigos ali utilizados, o que poderia
ser alterado pelo didlogo, pelo reconhecimento da importancia da construg¢do do coletivo e
das trocas entre diferentes atores, na constru¢do da democracia.

Conforme reporta Borges (2002, p.119 e 261), apesar da existéncia do Conselho
de Escola, este nao pode deliberar sobre matérias importantes que continuam a ser
resolvidas por meio de resolugdes, portarias, etc., de modo que aliando tais procedimentos a
falta de cultura democrética da populacdo, fica dificil que o Conselho se materialize além

de uma existéncia formal. As questdes deliberadas sdo de pouca relevancia, ou seja, na
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verdade, os governantes ndo querem descentralizar, desconcentrar ou ceder espago para a
participagdo da comunidade escolar em assuntos que sdo de seu interesse. Permitem-se
apenas pequenos ajustes locais de forma a aprimorar o estabelecido, ficando o participar
restrito ao entrar com parte.

Isso também, muitas vezes, ocorre em termos das discussdes do Projeto
Pedagdgico, elaborado apenas formalmente, visando atender a legislagao e demandas dos
orgdos centrais. Em muitos casos, os proprios professores sdao postos a margem do
processo, pois, atendendo a diversas pressdes de tempo e falta de autonomia, o Projeto
Pedagdgico torna-se um documento de gabinete. Falta debate e tempo, para o
amadurecimento da idéia de participacdo e democracia, para a importancia da representacao
que os membros do Conselho de Escola exercem (ou deveriam exercer) em relacdo a
comunidade que representam. Esse cendrio distancia a realidade da atuacdo do Conselho de
Escola da proposta democratrizadora da politica que o instituiu, mas que ndo teve maiores
incentivos que facilitassem sua implementacdo. Dificulta também a idéia de participacdo
social pela comunidade, afastando os usudrios da escola publica, em especial quanto ao
processo pedagdgico, levando-os a desistirem ou encontrarem muita dificuldade em
participar.

Nesse cendrio, melhoria da qualidade de ensino aproxima-se da melhoria de
desempenho dos servicos educacionais, ndo mais prestados exclusivamente pelo Estado.
Dentre alguns aspectos a considerar, quanto aos necessdrios para a elevacdo da qualidade
de ensino, encontramos o trabalho do professor, sua jornada de trabalho, sua fixacdo em
uma unica unidade escolar, fortalecendo o coletivo, com momentos de reflexao coletiva,

que envolvam pais e alunos, qualificacio dos profissionais de educac¢do, bem como a
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instrumentalizagc@o dos profissionais da educacio e dos pais e alunos para uma participacao
em que ultrapassem a condi¢@o de tarefeiros, algando-os a esfera decisoria.

A dificuldade em exercer a representatividade pelos conselheiros que representam
os diversos segmentos da comunidade escolar, impede até mesmo a troca de informacgdes e
despolitiza as relagdes, dificultando a participagdo de grupos menos conhecedores do
contexto escolar, como os pais. De qualquer forma, a participacdo dificulta a manutencdo
de autoritarismos, embora a emancipagdo politica se d&€ como processo, numa abertura em
construcdo a participagdo.

Assim, a participa¢do, como esteio da democracia, atrela-se a limites e também a

possibilidades, num distanciamento entre o legal, o discurso e o real, o que cabe discutir.

1.3.2. A participacao em Educacio — construindo a democracia na escola e na

sociedade

Com a Revolucdo Francesa e seu lema — liberdade, igualdade, fraternidade, nasce
a idéia de que todos os cidaddos tém direito a educagdo. No Brasil, a partir da segunda
metade do século XX, surge a no¢do de que todos os cidadidos devem ter acesso a educacao,
tornada necessaria pela industrializacdo e pelas mudancgas sociais e tecnoldgicas que a
acompanharam (ROCHA, 1984).

O ser humano, imerso na sociedade industrial, precisa tornar-se mais educado para
participar das decisdes que envolvem seus interesses, porém, também, para atender as
exigéncias do sistema ocupacional.

A participacdo pode ocorrer na formulacdo, na execuc¢do e na avaliacdo de

politicas em dois niveis: no nivel da acdo e no nivel da politica escolar. O nivel da acdo

45



corresponde as atividades de ensino e estudo compreendendo a preparacio, a execugdo e
tudo que se relaciona diretamente com essas atividades. O nivel da politica escolar
corresponde a tomada de decisdes e exerce influéncia reconhecida oficialmente sobre o
nivel da acdo. O Conselho de Escola pode situar-se no nivel da politica escolar, ao exercer
influéncia sobre o nivel da acio (ROCHA, 1984).

Quanto maior for a participagdo por ele promovida, maior serd sua forca de
atuacdo. A atuacdo do Conselho de Escola em nivel da politica escolar dependerd da
vinculacdo entre a defini¢do de politicas da escola e a acdo, ou seja, a repercussdo das
decisdes tomadas pelo Conselho de Escola no nivel da acdo serd o indicador de sua atuacdo
no nivel da politica escolar (ROCHA, 1984).

No caso dos Conselhos de Escola, a participacdo poderda se dar por meio de
representantes dos grupos interessados, numa participagdo por representacio (ROCHA,
1984).

A presenca dos pais na escola propicia seu envolvimento com as questdes
pedagdgicas, o que é uma possibilidade de gerar melhoria da qualidade dos servigos
prestados.

O Conselho de Escola, formado por representantes de todos os segmentos da
comunidade escolar, atua como uma possibilidade de tomada de decisdes de forma
democritica.

Contudo, Demo (1988, p. 2) também nos alerta para o risco da participagdo ser
usada como manobra de manipulag¢do populista. E complementa seu raciocinio: “é preciso

z

entender que participagdo que da certo, traz problemas. Pois este é seu sentido. Nao se
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ocupa espaco de poder, sem tird-lo de alguém. O que acarreta riscos, proprios do negécio”
(DEMO, 1988, p.2).

As escolas, pela atuacdo de seus colegiados, podem funcionar como espagos
sociais em que se possibilita viver a experiéncia da micropolitica em escala comunitdria.

Sobre outras possibilidades de participagcdo, via associa¢des, reportamo-nos as
Associacoes de Pais e Mestres (APM)14 e ao Grémio Estudantil.

No Parecer do Conselho Estadual de Educacdo (CEE) 67/98, que embasa os
Regimentos Escolares das escolas estaduais, no artigo 12, a APM e os Grémios Estudantis
aparecem como instituicOes auxiliares da escola, visto poderem ter natureza juridica
propria. Como colegiados, hd o Conselho de Escola e os Conselhos de Classe e Série.

Porém, a Constituicdo Federal prevé livre associacdo em seu artigo 5°, incisos
XVII e XVIII e, assim, os Grémios Estudantis adquirem autonomia em relag@o a direcdo da
escola, podendo contrapor-se a esta, o que fortalece as relagdes democrdticas (nas escolas).

A prépria colocagdao do Grémio Estudantil como institui¢do auxiliar da escola, no
referido Parecer do CEE merece criticas pois fere, a0 menos conceitualmente, a atuacdo de
resisténcia e contraposicdo que deveria caracteriza-lo, visto o Grémio ser parte da estrutura

informal da escola e deve identificar-se como movimento politico do aluno.

1.4. Educacdao no Brasil — descentralizacao, participacao e gestio democratica -

legislacao e materializacao

No Brasil, na década de 1980, com o fortalecimento dos movimentos sociais € a

luta pela redemocratizacdo, que culminou no fim do regime militar, intensificaram-se as

4 Cf. BUENO, 1987 ¢ BORGES, 2002.
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demandas pela condug¢do democritica do Estado e suas politicas, incluindo a gestdo
democratica da educagdo, enquanto politica educacional e também na gestdo da escola.
Nesse contexto, ressurgiu o tema da participacdo, bem como a questdo da democratizacao
dos instrumentos de gestdo, abrangendo a descentralizacdo administrativa e pedagdgica, a
gestdo participativa na educagdo, instituicdo dos colegiados escolares, dentre outros
aspectos. Tais demandas tiveram importante papel no processo de elaboracdo da
Constituicdo Federal de 1988.

A Constitui¢ao Federal traz a tona novos padrdes, como descentraliza¢do e gestao
democratica do ensino publico (artigo 206 —VI: “gestdo democrdtica do ensino publico, na
forma da lei”). O principio de gestdo democritica do ensino publico, embora importante
conquista, ainda é processo em construgao.

Tanto na Lei de Diretrizes e Bases da Educac@o Nacional (Lei 9394/96) como em
outros documentos hd os mesmos principios. Porém, apenas a presenca na legislacao,
embora importante, ndo garante que se materializem.

Ainda com respeito a educacdo, o Ensino Fundamental expressa-se como direito
publico subjetivo, no artigo 208, VII, pardgrafo 1°, da Constituicao Federal: “O acesso ao
ensino obrigatdrio e gratuito € direito publico subjetivo”. Ainda, na Constituicdo Federal,
encontramos vinculagdo de recursos nos artigos 212, “A Unido aplicard, anualmente, nunca
menos de dezoito, e os Estados [...] vinte e cinco por cento, no minimo, da receita resultante
de impostos [...]” e 213, “Os recursos publicos serdo destinados as escolas publicas,
podendo ser dirigidos a escolas comunitdrias, confessionais ou filantrépicas [...]” (com
posteriores regulamentacdes). Observamos também, na LDB, artigo 5°, a garantia ao

Ensino Fundamental.

48



Na legislacdo de ensino, enfatizamos o Conselho de Escola como possibilidade de
participac¢do da comunidade na gestdo da escola, necessitando construi-la de forma efetiva,
entendendo-a como possibilidade de decidir.

Entretanto, na implementagdo de politicas, verifica-se que a autonomia do governo
para tal € relativa, pois se insere no conjunto social e no processo politico. Uma politica nao
¢ somente uma decisdo, mas um conjunto de acoes.

Conforme salienta Demo (1988):

O eixo politico da politica social centra-se no fendmeno da participacio E
através dela que promocdo se torna autopromocao, projeto préprio, forma
de co-gestao e autogestdo, e possibilidade de auto-sustentacdo. Trata-se de
um processo histdrico infinddvel, que faz da participa¢do um processo de
conquista de si mesma. Nao existe participacdo suficiente ou acabada.
Nao existe como déddiva ou espaco preexistente. Existe somente na
medida de sua propria conquista (DEMO, 1988, p.12).

Por si mesma, a descentralizagdo nio é boa nem md, mas depende, na verdade, do
uso que se fard dela, podendo ser considerada tanto uma possibilidade maior de gestdao
democratica e participa¢do, como apenas para repassar o servico, sem repassar o poder.

Quanto aos conceitos de descentralizacdo e desconcentracdo, observe-se que
desconcentrar nao significa descentralizar, pois esse processo implica compartilhar o poder,
e a andlise das diretrizes oficiais da educacdo paulista indica que tal pouco ocorreu'’.

Saliente-se que diversos conceitos, como descentralizagdo, desconcentracao,
autonomia, no cendrio da reforma do Estado, foram ressignificados e outros, como
eficiéncia, produtividade, accountability, foram transplantados da economia para a

educacdo. Tal se deu no contexto neoliberal, de mundializa¢do do capital e das regulacdes

IS Cf. BORGES, 2002.
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sendo feitas pelo mercado. Alguns desses conceitos serdo apresentados e discutidos ao
longo do texto.

Constitui-se um mercado de consumo de servigos educacionais, instalando na
gestdo da educacdo — do sistema e da escola — a 16gica de mercado de oferta e demanda,
prevalecendo os direitos individuais do consumidor sobre os direitos sociais de educacdo do
cidaddo, num quase - mercado em que os usudrios da escola sio os clientes.

No entanto, a educag¢do como exercicio da cidadania fundamenta o projeto de uma
sociedade democrdtica, pois possibilita o aprendizado de participagdo politica da sociedade
civil.

No ambito da gestdo democrética do ensino publico, a andlise das leis nos mostra
que, embora ali se encontre em varios momentos — na Constituicdo Federal, na Constitui¢ao
Estadual Paulista, na LDB, no PNE, no PEE e em outras legislacdes estaduais — é preciso
uma maior discussdo na sociedade civil e principalmente nas comunidades escolares
diretamente envolvidas, de como torna-la realidade nas escolas.

Essa discussdao nos leva a questionar o preparo da sociedade civil, ou da equipe
escolar para a participagdo, visto que, numa sociedade a quem foi negado o direito de
participacdo democritica por mais de vinte anos, ndo hi uma cultura participativa que
talvez, na escola, possa se dar pela constru¢do do trabalho coletivo, envolvendo a equipe
escolar e a comunidade. Participacdo e gestao democrética do ensino publico sdo, portanto,

processos em construgdo, por meio da pressao e das lutas sociais.
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1.5. Participacao e Gestao Democratica - Discutindo inter-relacoes

A participagdo € a esséncia do processo democratico.

Ao discutir a gestdo democratica, Paro (1997, p.10) indica “como horizonte a
transformacdo do esquema de autoridade no interior da escola [...], o processo de
transformacdo da autoridade deve constituir-se no préprio processo de conquista da escola
pelas camadas populares”.

Dividindo-se a autoridade entre os vdarios setores da escola, conseguindo-se a
participacdo dos diversos envolvidos com a escola — educadores, alunos, funciondrios, pais
— “nas decisdes sobre seus objetivos e seu funcionamento, haverd melhores condi¢des para
pressionar os escaldes superiores a dotar a escola de autonomia e de recursos. A esse
respeito, vejo no conselho de escola uma potencialidade a ser explorada” (PARO, 1997,
p-12).

Contudo, tanto o abuso da autoridade administrativa constitui o autoritarismo do
Estado, quanto o ndo provimento adequado da escola com recursos para a realizacdo de
seus objetivos.

Torna-se importante, portanto, a atuagdo dos Conselhos de Escola e outras
instituicOes, como as Associacdes de Pais e Mestres e o Grémio Estudantil, sendo
fundamental a participacdo da comunidade na gestdao da escola, a qual ganha importancia
com a “partilha do poder por parte daqueles que se supde serem os mais diretamente
interessados na qualidade do ensino”, pois ‘“a escola estatal sé serd verdadeiramente publica
no momento em que a populacio escolarizdvel tiver acesso geral e indiferenciado a uma
boa educagdo escolar” (PARO, 1997, p. 17).
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No entanto, como a democratiza¢do da escola é processo e se faz na pratica, é
possivel que ocorra mediante a participagdo da comunidade escolar nas decisdes que afetam
a gestdo da escola. De tal forma, a comunidade escolar, por meio de seus conselheiros,
representantes dos segmentos que atuam na unidade escolar, precisard ter e criar
oportunidades de participacdo nas decisdes por meio de reunides, foruns, assembléias, etc.

E preciso que ocorra a transformacdo na pritica das pessoas, enfrentando-se no
fazer escolar cotidiano as manifestagdes de autoritarismo, pois todos os que ali atuam tém
interesses comuns, por estarem “desprovidos das condicdes objetivas de producdo da
existéncia material e social e tém de vender sua forca de trabalho ao Estado ou aos
detentores dos meios de produgdo para terem acesso a tais condi¢des” (PARO, 1997, p.20).

Como a questdo da qualidade em educagdo € politica, nio meramente técnica, ha
necessidade da participacdo de pais, alunos, professores, funciondrios nas tomadas de
decisdo na escola para que participem da defini¢io da qualidade desejada. E preciso que
haja identidade da escola publica com os problemas de sua comunidade, com didlogo e
questionamentos permanentes sobre sua propria participacao.

Para Demo (1995) a qualidade pode ser identificada com o fendmeno
participativo.

Conforme refere Dias Sobrinho (2002, p. 197), nos anos 60 e 70 a qualidade em
educacdo tinha um sentido claramente democratico da ampliagdo das condi¢des da oferta,
acesso, universalizacdo e democratiza¢do da escola, sendo portanto, um conceito fundado
no social e no politico. Definia-se a qualidade em educacdo como uma qualidade social,
qual seja, possibilitar a cidadania, a constru¢do da nacdo, a ética, sem esquecer as questdes

profissional e técnica. Atualmente, a qualidade em educacao é definida pelo ranqueamento,
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visibilidade para os consumidores/clientes do quase-mercado educacional, por meio de
estatisticas que so terdo sentido se possibilitarem a reflexdo sobre a situagdo.

No Estado de bem-estar social, qualidade referia-se a disponibilizar mais recursos
para os usuérios dos servigos publicos. O conceito deslocou-se para a eficicia, ou seja, o
maximo resultado pelo menor custo. Atualmente os resultados dos alunos sdo identificados
com a qualidade da educacdo. Tais concepcdes convivem, possibilitando que sua utilizagao
atenda a diferentes interesses. O termo qualidade €, portanto, bastante amplo, ndo existindo
um critério absoluto. Para o BM (1996), a baixa qualidade de ensino no pais relaciona-se
aos indices de repeténcia e evasdo que configuram uma ineficiéncia do sistema
educacional. Na 6tica do BM a qualidade baseia-se em varidveis quantificadveis. Quanto a
educacdo de massas, o BM entende que a expansao dos sistemas educacionais ndo foi
atrelada a qualidade, pois ndo houve o esperado atendimento as demandas do mercado de
trabalho. Em relacdo ao mercado, a qualidade atrela-se a eficiéncia, eficicia e
produtividade. Nessa concepgdo, transfere-se o conceito de qualidade do campo produtivo
para o empresarial. A qualidade dos servicos educacionais define-se e avalia-se mediante
padrdes de produtividade empresariais, os quais se caracterizam pela produtividade, ou
seja, a educacdo deve atender a demandas externas que serdo indicadoras da qualidade de
ensino, ignorando critérios pedagodgicos internos. De forma contraditéria, também, a
questdo da qualidade exige mais investimentos para a obten¢do de melhores resultados,
ficando, no entanto, limitada pela contencao de recursos devida a crise do Estado.

Buscando atender tanto a demanda por democratiza¢ao, quanto a reformulaciao do
sistema educacional no Brasil, dissemina-se a idéia de participacdo da comunidade na

gestdo da escola publica, visando a redug@o de custos e o controle pela comunidade a fim
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de melhorar a eficiéncia, eficicia e qualidade, numa gestao produtivista da escola publica.
A participacdo, no entanto, dd-se de forma normatizada, buscando a regulacdo dos sujeitos
e tornar uteis as diferencas, mantendo assim, o sistema jd estabelecido. Quanto a gestdo
democritica do ensino publico, uma das formas de sua interpretacdo ¢ a descentraliza¢ao
administrativa, o que possibilitaria maior autonomia as unidades escolares, permitindo-lhes
adaptar-se as condicoes locais, cuja concep¢do pode, na verdade, atender aos interesses do
mercado, conforme discorremos a seguir, no entanto ao que nos contrapomos.

Nessa concepg¢do, o controle central passa a ser exercido pela distribuicdo de
recursos, pelo controle dos meios de acompanhamento e avaliacdo dos resultados, pela
retro-informacdo, pela definicdo dos padrdes gerais de funcionamento das unidades
escolares. A avaliacdo proposta, sem contextualizacdo com a realidade, estaria numa esfera
de prestacdo de contas ao mercado/capital.

A diminuicao de custos se faria mediante a crescente produtividade da educagao,
diminuindo a reten¢do, a evasdo e otimizando os recursos, ou seja, potencializando a
relacdo custo/beneficio, numa 6tica mercadoldgica.

Abranches (2003), porém, aponta:

A democracia e a participacdo estdo colocadas em um jogo ideoldgico que
tem como func¢@o negar a diferenga, ocultar questdes politicas e oferecer
uma imagem ilusdria da comunidade com referéncia no Estado. Mais uma
vez, a democracia é formal, e ndo concreta; e a ideologia se pde a servigo
da dominagdo social e politica dos individuos, caracterizando a
democracia como algo que se realiza na esfera do Estado (ABRANCHES,
2003, p.41).

Conforme mostra Abranches (2003), corre-se o risco de que nas experiéncias
participativas, como os 6rgaos colegiados, estejam sendo incentivadas as transferéncias de
atribuicdes que sao de competéncia do Estado para a comunidade e os setores privados, de
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forma a entregar a comunidade as tarefas burocréticas do processo, mais do que incentivar
a participagdo politica e a consolidacio de uma autonomia plena para as unidades
escolares. No entanto, acreditamos que a atuagdo dos colegiados possa propiciar um

aprendizado politico para os membros da comunidade'®.

1.6. A descentralizacao e suas conotacgoes: participacao e dominacao

Os anos 80 marcaram uma abertura politica no pais. O periodo se destaca pelo
inicio da constru¢do da chamada cidadania politica. Passa-se a entender a democratiza¢io
como real participag¢do da sociedade civil nas discussodes ptblicas.

Em tal contexto, a descentralizacdo é entendida como exigéncia histdrica para a
consolidacdo da democracia no pais.

Porém, conforme alerta Abranches (2003),

é preciso considerar que o termo descentralizacio estd sempre carregado
de conotacdes positivas, mas como todo instrumento de acgdo
governamental, ndo possui qualidades exclusivamente precisas [...]; se de
um lado pode representar um mecanismo de participagdo que permite o
retorno do poder a sociedade civil, por outro pode caracterizar-se como
uma forma de refor¢ar o aparelho de dominagdo, encobrindo uma relagio
autoritaria (ABRANCHES, 2003, p.13).

Cabe uma reflex@o sobre a descentralizacdo como estratagema estimulado pelas
politicas neoliberais, amparadas pelo discurso da modernizagdo, visando diminuir a acio
estatal na drea do bem-estar social, a fim de reduzir despesas.

Assim, a descentralizacdo € concebida como concessdo de autonomia as
institui¢des escolares, a qual, porém, é parcial, sobretudo nos processos avaliativos que

permanecem com controle centralizado.

16 Cf. CUNHA, 1991, que apresenta diversos sentidos ao conceito de comunidade.
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A descentralizacdo tem possibilidade de ter como objetivo neutralizar as
demandas sociais, envolvendo a populacdo na busca de solucdes para seus proprios
problemas.

Por outro lado, outras propostas de descentralizacdo t€ém o objetivo de ampliar a
esfera publica envolvendo o Estado e a sociedade civil.

Dessa forma, a descentralizagdo pode ser analisada sob dois aspectos: ligada as
discussdes sobre as agdes governamentais e/ou associada as acdes participativas da
sociedade civil nos assuntos publicos.

Podemos entdo conceituar descentralizagcdo como transferéncia de autoridade legal
e politica que se liga a um principio de reforma do Estado, numa nova relagdo deste com a
coisa publica e com a sociedade civil (ABRANCHES, 2003, p. 15).

A descentralizacdo, como um instrumento de acdo para o desenvolvimento
politico da sociedade, pressupde a existéncia da democracia, da autonomia e da
participagdo.

Algumas pré-condicdes devem existir para que a descentralizagdo viabilize
processos de participa¢do popular, como o acesso as informagdes necessdrias para a gestao,
garantia de assento aos segmentos menos poderosos da sociedade na composicdo de
conselhos diretivos, transparéncia dos processos de gestdo e tomada de decisoes.

Pode-se garantir a participacdo pelas experiéncias colegiadas e outras vivéncias
que propiciem amadurecimento das relacdes sociais e uma atuacdo mais politica dos
individuos.

Para Demo (1995), o cerne da educagdo € a participacdo, entendida como processo

formativo, podendo criar condi¢des favordveis ao exercicio da cidadania.
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Contudo, o autor também alerta para a forca da educacdo ser politica,
instrumentalizando para o exercicio da cidadania.
O autor complementa seu raciocinio, enfatizando que ndo podemos desconsiderar

os limites da acdo dentro do Estado, uma vez que,

a caracteristica mais tipicamente conservadora de propostas educacionais
publicas advém do fato de que ao governo ndo interessa sustentar a
consolidacdo da cidadania popular através da educacdo, porque isto tem
como um dos efeitos aumentar a capacidade popular de controlar as agdes
do préprio governo (DEMO, 1995, p. 82-83)

Nessa vivéncia dicotomica da democracia, corre-se, no entanto, o risco de que a
descentralizacdo signifique a possibilidade de aumentar a participa¢do ndo dos individuos
em geral, mas de determinados individuos e grupos, garantindo o controle de alguns sobre
outros, de forma a resguardar determinados interesses hegemonicos.

Entretanto, € possivel perceber que, para as escolas subordinadas a Secretaria
Estadual de Educacdo, a descentralizagdo dos insuficientes recursos financeiros aliou-se ao
aumento da responsabilizacdo pelos resultados e estabelecimento de parcerias'’, para
captacdo de novos recursos.

A autonomia'® da escola é sempre relativa. Porém parece haver desconfianga dos
orgdos centrais em relacdo a prdopria escola, como capaz de elaborar/construir,

7z

executar/gerir/ acompanhar e avaliar seu Projeto Pedagdgico, visto que este € “atropelado”

' Cf. Res. SE 24/05 — Dispde sobre Escola em Parceria: visa firmar parcerias entre as APMs e entidades
representativas da sociedade civil, industrias, comércio e outras, para melhorar a qualidade de ensino,
abrangendo acdes de conservagdo do prédio escolar, equipamentos, programas de capacitacdo da equipe
escolar e reforco aos alunos.

'8 A respeito de Projeto Pedagdgico e autonomia, assim se manifesta, em voto contrdrio ao Parecer CEE
67/98, o Conselheiro Francisco Antonio Poli: “Essas Normas Regimentais, no meu entender, sdo
pedagogicamente falhas, e politicamente inadequadas, centralizando em excesso, amarrando a escola,
sufocando o projeto pedagdgico, podendo trazer conseqiiéncias desastrosas ao processo educacional. S6 serdo
implantadas nas escolas da rede estadual por ndo restar a estas, outra op¢ao. Ouso duvidar que uma boa escola
da rede particular [...], va seguir essas orientagdes que ora se impdem a rede estadual”.
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pelas dezenas de projetos implementados pela propria Secretaria Estadual de Educagao.
Além disso, a SEE normatiza excessivamente, por exemplo, a atribui¢do de aulas, o
calenddrio escolar, o atendimento a demanda, restando pouco para decisdes da escola.
Dessa forma, autonomia, numa perspectiva democrdtica, articula-se a mudancas de
natureza politica, que pressupdem mudangas na organizacao e no financiamento do Estado,
o que levaria a necessidade de descentralizar a acdo governamental, ampliando a
participacdo dos usudrios e educadores na defini¢cdo e avaliacdo da politica educacional,
possibilitando decisd@o local para a gestdo do Projeto Pedagégico da escola, o que

discutimos na seqiiéncia.

1.7. Projeto Pedagogico como possibilidade de gestao democratica e autonomia

Iniciamos pela definicao de projeto, segundo Veiga (1996, p.13),

0 projeto busca um rumo, uma direcdo [...] todo projeto pedagdgico da
escola é, também um projeto politico por estar intimamente articulado ao
compromisso sociopolitico com os interesses reais e coletivos da
populagdo majoritaria [...] Politico e pedagdgico tém assim uma
significacdo indissocidvel [...] propicia a vivéncia democratica necessaria
para a participagdo de todos os membros da comunidade escolar e o
exercicio da cidadania.
Portanto, o Projeto Pedagdgico delineia a identidade da escola, fundamentando-se
sua construcao na reflexao coletiva.
Na constru¢do do Projeto Pedagégico consideramos a educagdo como
“compromisso ético dos brasileiros para com os outros brasileiros” (BUSSMANN, 1996,

p-48), cujo objetivo € a dignidade e a qualidade de vida, o que ressalta a importancia da

escola publica.
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Sobre a qualidade de vida, Demo (1995) alerta para o risco de atreld-la somente a
expressdes materiais, as quais ndo sdo secunddrias, mas ndo representam propriamente a
qualidade. O autor contrapde pobreza sdcio-econdmica e pobreza politica, sendo que a
primeira passa pela miséria material, enquanto que a segunda, pela falta de participacgao.

Continuando esse raciocinio, Bussmann (1996, p. 49), discorre ainda: “técnica e
pedagogicamente isto viabiliza-se na vigéncia de politicas publicas adequadas, com ac¢ao
planejada, vontade politica, préticas educativas fundamentadas, sistematizadas, continuadas
e aperfeicoadas continuamente”.

Fica evidente, entdo, que “as escolas ndo existem para serem administradas ou
inspecionadas. Elas existem para que as criancas aprendam” (SILVA JR, 1993, p. 58). Ou
seja, a escola serd o locus da pratica pedagdgica, seu espago-tempo para relacdes dos
sujeitos da aprendizagem, numa construgdo e reconstru¢ao do saber.

Com base nessas premissas, tornam-se necessdrias mudancas na légica das
relacdbes da escola com as instancias superiores, numa luta da escola para a
descentralizacdo, autonomia e qualidade, entendidas como democratizacao das relagdes e
ndo como atendimento ao quase-mercado educacional.

Nessa perspectiva, a escola, como uma instituicdo social, inserida na sociedade
capitalista, reflete as contradi¢cdes dessa sociedade. Assim, o Projeto Pedagdgico serd
considerado em diferentes perspectivas.

Caso o Projeto Pedagégico seja considerado do ponto de vista estratégico-
empresarial, por meio dos indicadores de desempenho das escolas, terd seus referenciais de

atuacdo e avaliacdo de seus resultados (VEIGA, 2001).
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Numa concepcao técnica, o Projeto Pedagdgico torna-se instrumento de controle,
atrelado a técnicas e estratégias que emanam de diretrizes centralizadas, distanciando os
educadores e usudrios da escola do objeto do conhecimento. Importam a eficiéncia e o
custo, desloca-se a discussdo dos fins para os meios, desqualificando o magistério como
interlocutor/ator de sua construcao.

Dessa forma, separa-se o pensamento da a¢do, o estratégico do operacional - com
grande normatiza¢do e padronizacdo, quem pensa de quem concretiza — fortalecendo o
individualismo e o isolamento e despolitizando a pratica pedagdgica, os estrategistas das
estratégias — centralizando os processos de diagnoéstico e refor¢ando a hierarquia escolar.
Trata-se, portanto, de uma visao reducionista da escola, que ndo proporciona reflexao sobre
que escola e que sociedade se pretende construir, baseada em pressupostos neotecnicistas e
no fornecimento de retro-informagdes para o nivel central (VEIGA, 2001, p. 48-51).

Por outro lado, norteando a escola democrdtica, publica e gratuita, o Projeto
Pedagégico funda-se nos principios de igualdade de condicdes para acesso € permanéncia
na escola; qualidade (técnica/formal e politica) para todos; gestdo democréatica, rompendo a
separacdo entre concepg¢do e execugdo, com o envolvimento dos diferentes segmentos da
escola; autonomia e liberdade, articulando limites e possibilidades, coletivamente;
valorizagdao do magistério, contemplando formacdo (inicial e continuada), condicdes de
trabalho e remuneragao.

Para a construciao do Projeto Pedagdgico, alguns elementos devem ser analisados,
dentre eles: “as finalidades da escola, a estrutura organizacional, o curriculo, o tempo

escolar, o processo de decisdo, as relacdes de trabalho, a avaliacdo” (VEIGA, 1996, p. 22).
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Conforme ainda refere Veiga (2001, p. 56-62), configuram-se quatro pressupostos:
unicidade entre teoria e prética, desenvolvendo capacidade de reflexdo critica na e sobre a
prética; acdo organizada da escola, mediante reflexdo coletiva, construindo uma visdo de
futuro; participacdo efetiva da comunidade escolar nesta reflexdo, mediante o exercicio do
didlogo; articulagdo entre escola, familia e comunidade, num didlogo entre as forgas sociais
comprometidas com a democratizacao da escola publica.

Nesse cendrio, convivem e contrapdem-se diferentes concep¢des de autonomia e
gestdo democratica.

As relagdes de poder na escola e o Projeto Pedagdgico retratam aspectos
divergentes, desde principios filos6ficos até atividades em sala de aula. Alguns desses
padrdes precisam ser quebrados, superados, transformados, para que se compreenda a
realidade e nela se interfira.

O sentido da gestao escolar torna-se emancipatério ao viabilizar a construcao do
Projeto Pedagdgico, por meio de formas democrdticas de organizacdo escolar, com a
participacdo dos colegiados e outras institui¢des escolares na constru¢do desse projeto.

Ainda quanto ao Projeto Pedagégico, Arroyo (2000) alerta para o risco de que seja
concebido de forma limitada pela visdo de 6rgdos burocriticos que definem as politicas,
parametros curriculares, saldrios, carreiras, etc. Esses aspectos dificultam construir um
Projeto Pedagdgico para além das normas pré-definidas. Também alerta que as normas sdo
dirigidas principalmente para os professores, mantendo-os a margem dos processos
decisérios. Em contraposicdo, o autor aponta a possibilidade de recuperar a identidade

social da escola e seus mestres, a ser construida nas praticas cotidianas e para isso, politizar
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o cotidiano escolar, tomando consciéncia de que elaborar um Projeto Pedagdgico é rever
valores, crengas, conscientizando-se das praticas escolares.

Devemos ter clareza que nao € o prescrito, mas o real, o que ocorre no cotidiano,
que mostrard a democracia ocorrendo na escola, ou ndo, o que também implica pensar as
formas de legitimacdo da sociedade capitalista.

E € nesse cotidiano, que discute Heller (1992, p. 17-20): “A vida cotidiana € a
vida de todo homem [...] A vida cotidiana é heterogénea e hierdrquica [...] O homem
aprende no grupo os elementos da cotidianidade [...] A vida cotidiana € a vida do individuo.
O individuo € sempre, simultaneamente, ser particular e ser genérico”, em que se
contrapdem diferentes interesses dos grupos presentes na sociedade.

Nesse embate, em conformidade com o que salienta Resende (1996, p. 62), “a
escola necessita ‘oxigenar-se’ para nao ser sufocada pelo fechamento que ela propria esta
gerando”, de forma a atingir uma racionalidade menos fragmentada.

Assim, a escola poderd provocar a construgdo coletiva de seu Projeto Pedagégico,
capaz de atender as necessidades dos alunos e a mediacdo do saber, numa sociedade que se

pretende mais justa e democratica.

1.7.1. A autonomia e o Projeto Pedagogico — (im) possibilidades

A autonomia da escola implica compreender e atuar na realidade em que se insere.
E um exercicio de democratizagio de um espago piiblico, mediante a participacio
da comunidade. Para Heller (1992, p. 69), um grupo ou comunidade jamais pode ser uma

“massa’”, pois estd sempre articulado.
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Dessa forma, a autonomia ndo deixa de ser autonomia por considerar a existéncia
e a importancia das diretrizes de um sistema educacional, mas justifica-se no respeito as
caracteristicas locais e regionais e na possibilidade de participacdo.

A autonomia abrange os eixos: administrativo, pedagdgico e financeiro, todos
englobados pelo Projeto Pedagégico (bem como em outros documentos escolares, como o
Plano de Gestao).

A autonomia cria condi¢des mais favordveis ao exercicio do compromisso social
da escola - educar.

Contudo a autonomia, enquanto valoriza os agentes pedagdgicos que atuam na
escola, cobra-lhes o compromisso ético-profissional de servir ao publico. Porém, seriam
necessdrios investimento e valorizacdo dos profissionais, com plano de carreira, salario
digno, educagdo continuada, boas condicdes de trabalho', acesso as modernas tecnologias
e possibilitar as escolas construir um Projeto Pedagdgico que atenda seu aluno.

Ao conceder autonomia, ndo significa que o sistema abandonard as escolas a
propria sorte, mas um novo padrdo de relacionamento.

A escola pode e deve ser um espaco para o exercicio da cidadania, embora
saibamos que as mudancas na escola dependem das que ocorrem na sociedade. A relagdo

entre essas transformacdes é complexa, ndo linear.

" A respeito das condigdes de trabalho docente, Silva Jr. (1993) discorre sobre as condi¢des de trabalho na
escola publica, em que o docente ¢ um trabalhador que, propriamente dito, ndo tem um local de trabalho, pois
necessita trabalhar em diversas escolas para completar sua jornada de trabalho, ou, ainda acumular cargos,
para obter uma remuneracdo suficiente para sua sobrevivéncia. A respeito de acimulo de cargos, consulte-se
a Constitui¢ao Federal, artigo 37: XI,XVI, XVIIL.
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Conforme refere Demo (1995), mesmo a autonomia truncada, concedida pelo
Estado, que prejudica a constru¢do da identidade da escola, possibilita permitir ao coletivo
escolar descobrir-se enquanto coletivo, numa aprendizagem de democracia.

Assim, o Projeto Pedagdgico tem uma dimensdo ético-politica que implica em
que se defina qual cidadao a escola pretende formar, para qual sociedade.

Portanto, os educadores precisam organizar-se coletivamente na constru¢do de
Projetos Pedagdgicos, coletivamente assumidos.

Por meio da acdo educativa, o coletivo escolar buscard a constru¢do de uma nova
hegemonia que permita as classes dominadas reivindicar espacos de poder. Devemos ter
em mente, entretanto, que a construcdo do coletivo é prejudicada pelas préprias diretrizes
do sistema educacional como a rotatividade do corpo docente, que se da pelos processos de
remocgao, atribuicdo de aulas em nivel de DE, e mesmo do pessoal administrativo que pode
ser alocado em unidades diversas daquela onde estd seu cargo, absenteismos e necessidade
de tempordrios, dentre outros aspectos dificultadores.

Porém, o Projeto Pedagdgico ultrapassa a concepg¢do de reorientag@o curricular ou
metodoldgica, incorporando elementos ético-normativos, subjetivos e culturais da
realidade, de tal forma que a escola contribua na constru¢do da autonomia intelectual e
moral de sujeitos que participem e construam relacdes democréticas, numa sociedade que

também o seja.
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1.8. Os Conselhos de Escola como possibilidade de participacao e gestao democratica

Abordando o Conselho de Escola tragamos um breve histérico™, tomando por base
os escritos de Villela (1997, p. 98-111).

As congregacOes dos estabelecimentos de ensino secunddrio e normal do Estado
de Sao Paulo foram regulamentadas pelo Decreto 22036/53, as quais deveriam constituir-se
pelos professores efetivos do estabelecimento, sendo presididas pelo Diretor de Escola.
Outras autoridades escolares poderiam tomar parte nas reunides, independente de convite
do Diretor. As atribuicdes das congregacdes encontram-se no artigo 3° deste Decreto,
relacionando-se as questdes disciplinares, didatico-pedagdgicas, elei¢do de representantes
para auxilio ao diretor na orientacdo da caixa escolar, cantina, clube de ciéncias, etc. As
sessoes ordindrias eram quatro por ano.

J4 o conselho de professores substituiu as congregacdes por meio do Decreto
45159-A/65, que aprovou o Regimento Interno dos Estabelecimentos de Ensino Secundario
e Normal do Estado de Sdo Paulo. O conselho de professores constituia-se pelos
professores efetivos dos cursos de grau médio, pelo diretor e seu assistente e pelo
orientador educacional, dentre outros membros, tendo como presidente o diretor do
estabelecimento. Tinha as atribui¢cdes de apreciar a proposta diddtico-pedagdgica, aprovar
as contas da APM, assessorar na elaboracdo de planos de trabalho, funcionando assim
como 6rgao consultivo e deliberativo, devendo reunir-se trés vezes por ano (em marco,

junho e dezembro).

2 Cf. ABRANCHES, 2003 e BORGES, 2002.
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O Decreto 47404/66 (Normas Regimentais dos Estabelecimentos Estaduais de
Ensino Secundario e Normal) instituiu o Conselho de Professores de natureza consultiva,
auxiliar de administracio do estabelecimento, composto pelo Diretor, seus auxiliares
administrativos e todos os professores do estabelecimento (artigo 144). Suas atribuicdes
encontram-se no artigo 149 deste decreto, dentre as quais estdo: colaborar com a direcdo da
escola na defesa das tradicdoes e do bom conceito da escola, apreciar e aprovar os planos
anuais de trabalho do professor ou equipe de professores, pronunciar-se sobre o Regimento
Interno, designar o professor responsavel pelo Grémio Estudantil.

O Regimento Comum das Escolas de 1° Grau — Decreto 10623/77 e o de 2° Grau —
Decreto 11625/78, definiu que o nicleo executivo da direcdo da escola seria constituido
pelo Diretor de Escola e Assistente de Diretor de Escola, tendo o Conselho de Escola como
orgdo consultivo. Nesses conselhos, nos estabelecimentos de 1° grau havia um
representante da Associacdo de Pais e Mestres e nas escolas de 2° grau, dois representantes
do corpo discente, o que configura certa representatividade da comunidade escolar. Quanto
aos docentes, havia a propor¢do de um para cinco professores, eleitos anualmente por seus
pares. Dentre suas atribuicoes, assessorar a dire¢do da escola em suas decisdes, estabelecer
prioridades para a aplicacdo dos recursos da escola, opinar sobre a criagcdo e
regulamentacio das institui¢des auxiliares da escola, apreciar os relatorios anuais da escola,
quanto a seu desempenho em relagdo as diretrizes e metas da unidade escolar.

A Lei Complementar 201/78, Estatuto do Magistério, dispunha o Conselho de
Escola como 6rgdo consultivo, disciplinando também sua composi¢do. De acordo com o

artigo 1°, inciso IV, desta Lei Complementar, o Conselho se comporia pelos docentes e
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especialistas de educacdo em exercicio na unidade escolar, o que gerou discussdes sobre o
numero elevado de membros, o que foi ratificado pelo Parecer do CEE n° 171/84.

Na década de 1980, num clima mais propicio para legitimar as praticas
participativas no pais e por meio da luta dos professores paulistas, a Lei Complementar
375/84, alterou a Lei Complementar 201/78, estabelecendo o Conselho de Escola de
natureza deliberativa e sua composi¢c@o. O Conselho de Escola se compunha pelo Diretor de
Escola, pelo Coordenador Pedagdgico, pelo Orientador Educacional, pelo Secretdrio de
Escola (todos membros natos), um representante do corpo docente por série, um
representante da APM, um representante dos alunos da 8* série do 1° grau, um
representante dos alunos de cada série do 2° grau, um representante dos funciondrios da
escola, sendo todos eleitos por seus pares, conforme o artigo 67-A da Lei Complementar n°
375/84.

Outra alteracdo no Conselho de Escola, instituida pela Lei Complementar n°
444/85, Estatuto do Magistério Paulista, em seu artigo 95, trouxe uma composi¢ao paritdria
entre os que atuam diretamente na escola e outros que se vinculam a ela (25% de pais, 25%
de alunos, 40% de professores, 5% de especialistas e 5% de funciondrios do
estabelecimento, todos eleitos por seus pares em assembléias proprias, sendo o Diretor de
Escola o presidente nato), aparece num contexto histérico-social de luta pela
redemocratizacdo do pais. Algumas das atribuicoes de seus membros sdo: adequar,
dinamizar e sistematizar as atividades da escola, de modo a contribuir para o melhor
rendimento da agdo pedagdgica; criar mecanismos de participacdo que traduzam o

compromisso de todos com a melhoria da qualidade de ensino e com o aprimoramento do
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processo pedagdgico; elaborar o Calendério Escolar, observada a legislacdo vigente, dentre
outras.

Quanto ao funcionamento do Conselho de Escola, entretanto, ndo se pode dizer
ainda que seja participativo e deliberativo (PARO, 2000, p. 160). A participacdo efetiva
ndo depende somente da participagdo politica, mas também de haver autonomia da escola
em relacdo aos 6rgdos centrais, pois a autonomia e as relacdes democrdticas na escola nao
dependem somente de seus profissionais, mas também das relagdes de poder existentes na
sociedade.

Embora o Conselho de Escola tenha a representatividade de todos os segmentos da
comunidade escolar, seus representantes tém dificuldades para fazer a interlocucdo dos
grupos que representam com o grupo do conselho, uma vez que ha dificuldades de
comunicacdo entre eles que muitas vezes desconhecem a pauta e t€m de decidir no
momento da reunido, sem tempo ou meios para consultar seus representados. Com excecao
de algumas associagdes de bairro, falta-lhes a experiéncia de vida associativa.

Assim, a participagdo de alunos e pais no Conselho de Escola se reduz ao
cumprimento da lei ou seja, a participacdo por dever.

Quanto aos funciondrios, ndo sdo estimulados para discutir seu proprio trabalho ou
o Projeto Pedagdgico da unidade. Desvincula-se o servico administrativo do trabalho
pedagogico, embora o primeiro seja apenas atividade-meio para o segundo.

Tudo isso leva a uma participag¢do apenas no plano formal.

Um Conselho de Escola participativo serd construido se os elementos envolvidos
puderem realmente representar seus diferentes segmentos, de forma a alterar a gestdo da

escola e da educacdo, intervindo na qualidade do servico publico prestado pela escola.
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Porém, a sociedade brasileira exige uma escola democrdtica e autdonoma. O
Conselho de Escola é uma possibilidade de contribuicdo para a formagao da consciéncia
critica dessa escola e seu funcionamento € fundamental no processo de mudanca da
educacdo do pais.

Nessa concepcao, o Conselho de Escola constitui um reforco a descentralizagao,
autonomia e democratiza¢do da gestao escolar.

Nessa conformidade

a existéncia do Conselho de cardter deliberativo em todas as escolas
publicas de ensino fundamental e médio revela a possibilidade concreta
de um espaco efetivo e sistemadtico, isto é, uma garantia institucional-legal
da participagc@o, o que constitui um fator de grande importancia. Ao se
verem no seio do 6rgdo colegiado de gestdo da unidade escolar, regido
por normas legais, pelo menos, toda uma série de questdes sdo
apresentadas aos membros do Conselho de Escola, enriquecendo suas
percepcoes da estrutura e do funcionamento das escolas (VILLELA,
1997, p.106).

O Conselho de Escola ¢ um dos canais de participacdo da comunidade dentro da
escola, com possibilidade de facilitar a gestdo democritica. Embora amparado pelos
dispositivos legais, o Conselho de Escola ainda tem participagdo deliberativa restrita nas
escolas estaduais. Tal se da pelos proprios ordenamentos legais, que permitem poucas
decisdes para o coletivo escolar, pois ja estdo centralmente normatizadas, bem como
dificuldades inerentes a prdpria cultura participativa ou pelo patrimonialismo de seus
profissionais que, muitas vezes, entendem a escola como algo que lhes pertence e ndo a
comunidade a que serve (MENDONCA, 2000).

O Conselho de Escola pode contribuir para facilitar a escola um melhor
atendimento a seus alunos, bem como servir como instrumento de pressao junto ao Estado,

visto que representa a sociedade civil (a0 menos quanto aos atores escolares).
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No entanto, ndo podemos deixar de considerar que a participagao nos Conselhos
de Escola ainda envolve conflitos e contradi¢des, pois a institui¢do escolar sempre foi
fechada ao mundo exterior. Ha dificuldades para a organizacdo politico-administrativa, ndo
clarificada no proprio artigo 95 da Lei Complementar 444/85, conforme parecer de
Procurador do Estado (SAO PAULO, 1990), em que discute que competéncia é poder e
atribuic@o € dever, portanto somente o Diretor de Escola tem competéncias previstas em
lei, ndo o Conselho de Escola, pois este nao manda, cumpre.

Alguns fatores podem ser importantes para a melhoria da qualidade de ensino da
escola publica: diminuicao dos indices de reteng¢do e evasdo; gestdo democrdtica, com a
direcdo apoiada pelo Conselho de Escola e crescente participagdo da comunidade; boa
formagdo inicial e continuada do professor; adequacgdo curricular a realidade local; trabalho
coletivo; pratica constante de reflexdo e avaliacdo; construcio coletiva de um projeto de
escola.

Ap6s o longo periodo de regime militar no Brasil, a sociedade civil ainda tem
dificuldades para encontrar seus canais de participacdo, o que se encontra também na
escola, enquanto instituicdo dessa sociedade e se reflete em sua gestdo que, no geral,
privilegia a administracdo tecnocratica, apresentando em suas préaticas a centralizacdo, o
autoritarismo e a fragmentagdo das acdes. A necessidade de participacdo da sociedade civil
no espaco publico apresenta-se muitas vezes como passividade, aceitando préticas
autoritarias. Faz-se necessdrio reavaliar o sentido da participag¢do e da gestdo democratica
no ensino publico, uma vez que legalmente estdo expressas, mas ndo materializadas.

Algumas dificuldades para que a sociedade civil influa nos destinos da educagdo

publica, por meio de sua participacdo nos Conselhos de Escola sdo: pouco estimulo a
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presenca popular nos processos decisdrios da unidade escolar, resisténcia da burocracia
estatal a redistribuicio do poder que detém, marca corporativa nas relagdes entre os
segmentos que compdem a escola, heterogeneidades entre os membros da comunidade que
dificultam a ac@o coletiva.

Até mesmo a existéncia dos Conselhos de Escola encontra fatores dificultadores:
dificuldades na constitui¢do desse 6rgdo, na escolha de seus membros, fazendo com que
alguns diretores de escola convoquem pessoas para constitui-lo; dificuldade para reunir um
numero significativo de membros do Conselho (pelo horario das reunides, medo de alguns
em se expor, falta de divulgacdo prévia das reunides, etc.); dificuldade para definir
coletivamente a pauta das reunides, o que pode desmotivar a participacao.

O préprio capitalismo busca conter a autonomia e a participacdo, embora interesse
ao neoliberalismo uma autonomia relativa, que permita a participacdo e a autonomia
decretada da escola.

No intersticio dessa ambigiiidade, o instituinte buscard espagos para modificar o
instituido.

Portanto, fica evidente que o Conselho de Escola € importante canal institucional
para a democratizacdo da escola, por meio das trocas entre seus saberes e os da
comunidade, sendo um direito do cidaddo essa participagdo que, embora incipiente em
muitas escolas, tenderd e deverd se consolidar conforme progrida a consciéncia e a luta da
sociedade civil pela participa¢do, numa sociedade democratica em construgao.

Como nos mostra Villela (1997, p. 154), “além da participacdo ser um direito de
todos, é na perspectiva da educacdo como processo de participacdo coletiva que o

conhecimento mais produtivo e verdadeiro da escola é construido™.
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A gestdo da educacdo, de forma colegiada, é um aprendizado para a comunidade,
sendo que a transi¢do do processo de centralizacdo de decisOes para sua descentralizagdo
precisa de tempo para se concretizar. A presenga dos pais nessas decisdes vem construindo
a experiéncia de democratizacdo das relacoes entre escola e comunidade.

A democratizagdo das relacdes entre Estado e Sociedade, por meio da escola
publica, somente serd garantida pela constru¢do coletiva. O Conselho de Escola sera
instrumento da agdo coletiva na busca de uma sociedade mais democrética. Para isso, os
usudrios da escola precisam lutar pela participagdo nas decisdes, buscando transformar a
gestdo escolar por meio do Conselho de Escola, enquanto dispositivo para sua
democratizac@o. A institucionalizacdo do Conselho de Escola representa uma conquista no
processo de democratizagdo da gestdo escolar, porém seu fortalecimento s6 se dard na
medida em que se construa efetivamente o sentido de coletivo da comunidade escolar,
unindo todos os segmentos, respeitando suas diferentes percepgdes, pois existe nele uma
disputa de forgas, de relacdes de poder, muitas vezes desiguais, entre os profissionais de
educagdo e seus usudrios — pais e alunos. Somente a existéncia do Conselho de Escola,
enquanto dispositivo legal, ndo ¢ suficiente para alterar as relacdes de poder e a

democratizacao da gestdo escolar. Embora ndo suficiente é, no entanto, necessaria.

1.9. Para finalizar

No contexto de ideologia neoliberal e mundializagdo do capital, o termo gestdo
democritica pode ser usado tanto como possibilidade de participacdo da sociedade civil na
gestdo da escola (publica), quanto como incentivo a participa¢do da comunidade, de forma
a desresponsabilizar o Estado de parte de suas obrigacdes, sobre as quais a comunidade
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assumiria o dnus. No primeiro caso, a gestdo democratica poderia materializar-se mediante
a atuacdo do Conselho de Escola, numa participacdo por representacdo. Dessa forma, a
atuacdo dos colegiados (e instituicdes auxiliares) atenderia a uma possibilidade de
aprendizado de participacdo politica. Entretanto, muitas das questdes discutidas pelo
Conselho de Escola estdo, na verdade, ji normatizadas pela legislacdo, ficando a
participagdo restrita a informacao.

No segundo caso, existe um discurso de que a descentralizacdo levaria a gestao
democratica. Assinale-se que, no entanto, em muitos casos tem-se uma descentraliza¢do
autoritdria®', e também, ser orientada por finalidades que nio atendem aos interesses da
maioria da populacdo. No entanto, a representacdo cultural sobre a descentralizacdo a
vincula a processos de democratizagdo, viabilizadora da participacio (MENDONCA, 2000,
p- 329).

Porém, ao analisarmos as acdes da SEE, verificamos que a maioria se constitui de
acdes de desconcentracdo, como a transferéncia de recursos publicos direcionados para
determinado consumo. Cumpre contrapor que hd necessidade de, em certos casos, haver
centralizacdo, a fim de garantir a existéncia e articulagdo do préprio sistema.

Na verdade, transfere-se para a ponta do sistema a execucdo (ndo a decisao) das
acoes, o que caracteriza os diversos atores escolares como “tarefeiros” e a uma participagao
por dever, de forma a cumprir a legislacdo. A legislagcdo, contudo, ndo se materializa por si
mesma e ndo ha programas de incentivo para que tal ocorra.

Mediante o discurso da descentralizacdo, aborda-se a autonomia, aqui entendida

como a possibilidade da escola elaborar e gerir seu Projeto Pedagdgico. Entretanto, ai

2! “Estabelece-se uma nova organizacgio da producdo, onde a ciipula administrativa se afasta cada vez mais da
base, onde a descentralizagdo administrativa corresponde a centraliza¢do do poder” (MOTTA, 1984, p. 12).
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também a dificuldade de materializacao se faz presente, uma vez que ha diretrizes centrais,
bem como recursos insuficientes para alocagdo em projetos proprios que atendam as
necessidades da comunidade local. Além disso, os padrdes e resultados a serem atingidos
sdo fornecidos a priori, uma vez que os alunos serdo avaliados quanto as habilidades e
competéncias adquiridas, por meio de avaliacdo externa e de parametros ja decididos em
nivel central e que atendem, prioritariamente, as exigéncias do sistema ocupacional.

Por meio da defini¢do prévia dos padrdes a serem atingidos, define-se o patamar,
ou o conceito, de qualidade a atingir.

Em termos democréticos, a qualidade da escola (ou da educagdo), como qualidade
socialmente referida, deveria proporcionar aos alunos a capacidade de atuar em esferas
predominantemente argumentativas, conforme se configuram as relagdes na sociedade
contemporanea.

Conforme salienta Demo (2006, p.11), o debate neoliberal valoriza a educacao,
porém fica com a qualidade em educagdo como “qualidade formal, ligada a
competitividade; deixa-se de fora a qualidade politica [...] esconde as marcas estruturais e
histéricas do capitalismo [...] pratica-se visdo funcionalista de educac@o subserviente ao
mercado”. E continua “[...] a competitividade precisa de pessoas melhor educadas para
excluir outras menos educadas, concentrando as oportunidades de desenvolvimento de
modo predatério”.

A avaliagdo da qualidade enquanto efetividade e relagdo custo-beneficio, despreza
as condicdes em que se realiza o trabalho pedagdgico. Assume-se, entdo, que a escola

publica vai mal porque a comunidade ndo se responsabiliza pela manuten¢do de sua escola.
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Assim, a fungdo controladora do Estado-avaliador se materializa mediante as
avaliacOes externas. A avaliagdo, com sentido de poder, justifica as reformas e intervencoes
estatais, pois funciona como instrumento técnico que confere credibilidade as medidas
administrativas e politicas.

Trata-se de uma avaliagdo em que se mensura o desempenho dos alunos, cuja
decis@o do que avaliar é tomada em nivel central. A preparacdo para os testes “engessa” 0s
curriculos. Promove-se o ranqueamento de escolas, sem considerar as diferengas regionais
ou locais. A responsabilizac¢do pelos resultados € imputada somente a escola, independente
das condi¢des de trabalho em que o processo ensino-aprendizagem ocorre.

Fragmenta-se o trabalho entre os que elaboram e os que executam. Define-se
centralmente o produto da escola e implantam-se modelos para afericdo desse produto. O
professor deixa de ser sujeito da aprendizagem, visto que as habilidades e competéncias que
o aluno deve demonstrar possuir sdo definidas pelas necessidades do mercado.

Os indicadores da avaliagdo podem ser identificados por meio dos aspectos
qualitativos do sistema, que englobam a qualidade e o tipo de conhecimento a ser
trabalhado pela escola, ou por meio dos aspectos quantitativos do sistema, como dados de
atendimento, evasdo e retencao.

A avaliacdo e suas (im) possibilidades s@o discutidas no Capitulo 2.
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CAPITULO II - AVALIACAO OU MENSURACAO - ALGUMAS
CONSIDERACOES

O capitulo discute a avaliagdo externa e a avaliagdo institucional, enfocadas
enquanto politicas publicas. Visa, ainda, abordar as func¢des reguladoras e emancipadoras,
passiveis de serem exercidas pela avaliacdo.

As politicas educacionais no Brasil t€ém-se demarcado por importantes mudangas,
destacando-se, sobremaneira, a questdo da avaliacdo externa das escolas publicas. Distintas
concepgdes e interpretacdes tém sido debatidas sobre a questio da avaliagdo externa, com o
intuito ndo s6 de identificar os resultados alcangados pelas escolas, mas atrelam-se a
politicas de controle social, meritocracia e eficiéncia. Tal mecanismo possibilita o
acompanhamento e a fiscaliza¢do das a¢des das escolas pelos niveis centrais, 0 que cumpre
discutir.

Trata-se, na verdade, de discutir diferentes concepcdes que a educacdo pode
assumir. Uma, como direito do cidaddo e condi¢do para sua participagdo social e politica e
outra, como condi¢cdo para o desenvolvimento econdmico do pais, respondendo as
transformacdes globais em que o poder publico deve aferir a produtividade por meio de
provas de rendimento dos alunos, numa légica de gestao pautada pelo controle dos produtos
e resultados educacionais. Nessa concepcdo, corre-se o risco de intensificar a seletividade

social e a competi¢do entre as escolas, numa busca por maior eficiéncia e produtividade.
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Consideramos que a avaliacdo externa, como politica publica, pode ter um papel
fundamental para a qualidade de ensino, a qual para os diversos atores escolares pode ter
diferentes conotagdes.

Assim, buscamos refletir sobre os condicionantes da implementagdo dessa politica
publica. Nesse sentido, além dos indices de promogdo, reten¢do e evasdo, que utilizamos
como referenciais comparativos em relacdo a participacdo do Conselho de Escola no
Projeto Pedagégico, enfocamos a avaliacdo externa, em especial o SARESP, visto ser
instrumento utilizado pela SEE nas escolas publicas estaduais paulistas. Buscamos refletir
sobre essa politica de interven¢do estatal. A implementacdo de uma politica de avaliacdo
externa pode ter resultados diversos daqueles esperados por seus idealizadores, cumprindo,
entdo, analisid-la a partir de diferentes visdes, ou ainda, como tal ocorre, de forma que
diversos fatores influenciam a implementacdo, podendo dificultar ou facilitar sua
materializacdo (SABATIER & MAZMANIAN, 1996), conforme abordamos no capitulo 1.
Sempre haverd resisténcias, maiores ou menores, a implementacdo de uma politica,
conforme se envolvam mais ou menos intensamente os grupos interessados em sua
implementacdo ou se estabelecam programas de incentivo para tal.

No entanto, conforme discutimos na introdu¢do, o SARESP, apds ter seus
resultados tornados compardveis, pela aplicagdo da metodologia de TRI (Tratamento de
Resposta ao Item), em 2004 e 2005, nao foi realizado em 200622, sem que houvesse
maiores explicacdes por parte da SEE, a ndo ser de que a Prova Brasil (discutida

posteriormente neste capitulo) seria suficiente para a avaliacdo do sistema, sem necessidade

22 Cf. www.educacao.sp.gov.br. Acesso em 17/09/2007. Deverdo ocorrer em 2007 o SARESP, a Prova Brasil
(ANRESC) e o SAEB (ANEB).
Essas avaliacdes ocorreram em novembro de 2007 (nota da autora).
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de outras avaliacdes. No entanto, nesse momento, a pesquisa jd se encontrava em fase
avancada, tendo utilizado os dados do SARESP para selecionar as escolas a pesquisar,
conforme explicamos também na introduc¢d@o. Dessa forma, os dados do SARESP de 2004 e
2005, balizaram a selec@o das escolas pesquisadas, cumprindo entdo, discuti-lo, bem como
outros modelos de avaliagdo, para que ndo se perca a fundamentacdo sobre essa politica
publica.

Salientamos que, malgrado todos os problemas apontados quanto ao SARESP e as
avaliacOes externas, ndo hd como elimind-las do leque de indicadores dos resultados da
escola, sob pena de torna-lo incompleto. No entanto, outras avaliagdes devem ser também
discutidas, o que € feito na seqiiéncia.

Ressaltamos, ainda, que no referencial tedrico utilizado, € feita uma diferenciacdo
entre avaliacdo e mensuracdo, como muitas dessas avaliacdes se apresentam. Para Freitas
(2002), avaliar € promover no coletivo a permanente reflexdo sobre os processos € seus
resultados.

Para discorrermos sobre a avaliagdo institucional nos baseamos principalmente em
Dias Sobrinho (2002) e outros escritos deste autor, referenciados durante o texto (BALZAN
& DIAS SOBRINHO, 2000).

Iniciamos a abordagem mediante breve retomada historica.

2.1. Retomando os caminhos da avaliacao

A problemadtica da avaliac@o educacional transcende os aspectos técnicos e permite

relacionar os processos do contexto pedagdgico aos processos sociais e politicos. Afonso
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(2001, p. 107), com base em Hargreaves, propde um tabela para explicitar as crises sociais
e educacionais, e suas inter-relagdes.

O auge dos exames coincide com a ascensdo da burguesia. Os exames procuram
substituir os privilégios de nascimento e fortuna, da sociedade aristocratica, pelo mérito do
estudo.

No modo de produgdo capitalista, os exames poderiam verificar se a forca de
trabalho era produzida pelas escolas em quantidade suficiente e com as qualificagdes
necessdrias para atender ao sistema ocupacional (OFFE, 1990).

A escola devia atender ao sistema industrial capitalista, adequando as
qualificacdes dos operérios para que se adaptassem ao ritmo didrio de trabalho continuo,
em que eram fiscalizados pelos capatazes, cabendo, porém, em grande parte, a propria
fabrica profissionalizar seus operarios.

Ao longo do século XIX, assiste-se a disseminagdo de exames e diplomas,
evidenciando o controle estatal dos processos de certificacdo. Nesse cendrio, a escola
serviu, também, a consolidacdo dos Estados nacionais e do capitalismo, na transi¢ao do
século XIX para o XX.

Como reflexo do taylorismo, utilizam-se os testes objetivos na sala de aula, visto
que essa forma de organizacio do trabalho ganha grande importancia no comec¢o do século
XX. Em sala de aula, o taylorismo traduziu-se na uniformiza¢do e na mensuracdo por
intermédio de testes objetivos.

Nos anos 20 e 30, houve a priorizacdo dos testes, nas avaliacdes, justificando-se os
desempenhos de forma individual. Dos anos 30 aos 60, a avaliacdo passou a denominar-se

avaliacdo educacional, devendo verificar o alcance de objetivos pré-estabelecidos, por meio
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de testes, questiondrios, fichas de registro de comportamento, para evidenciar o rendimento
dos alunos (MOREIRA, 2004).

A partir de meados dos anos 60 a avaliacdo se profissionalizou tendo, nessa
conjuntura, a participagdo e a negociacdo como principios essenciais. A avaliacdo tinha
como perspectivas o cardter qualitativo e democrético, trazendo a tona seu sentido ético e
politico e sua vinculacdo as questdes de poder.

No entanto, havia um conflito entre o quantitativo e o qualitativo, o que ndo foi até
agora totalmente superado e ndo se resume a semantica, mas vincula-se a questdes
filoséficas e politicas, que tocam a finalidade da avaliacdo e a concep¢do de mundo dos
avaliadores.

Nas décadas de 1960 e 1970, a avaliagdo baseou-se na crenca liberal de que os
problemas poderiam ser superados caso fossem identificados e discutidos pelas ciéncias
sociais, mediante politicas adequadas e investimentos. Essas politicas teriam sua eficicia
verificada pela avaliacao.

O Estado de bem-estar deslocou a énfase das politicas para as necessidades dos
cidaddos. Os servigos oferecidos exigiam avaliacdes a fim de assegurar eqiiidade e
racionalidade na distribuicdo e transparéncia e qualidade dos programas. Os indicadores
obtidos, por meio das avaliacdes, representavam a relacdo entre o Produto Interno Bruto
(PIB) e a qualidade de vida, o bem-estar e o0 progresso.

Assim, no periodo de cerca de 1965 e até os anos 80, predominou o positivismo, o

gerencialismo, o objetivismo, a mensuracao e a quantificagao.
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Com a crise do petrdleo a partir de 1973, abalou-se a crenca de que os problemas
nacionais seriam resolvidos por meio de recursos generosos. Cortaram-se entdo os gastos
nas dreas sociais, inclusive, de modo geral, os financiamentos da educacdo.

Com a mudanc¢a do modelo do Estado de bem-estar para o neoliberalismo,
enfatiza-se o Estado avaliador, o qual deixa de ser provedor de servigos para a sociedade e
passa a exercer forte fiscalizagdo. Se antes a avaliagdo tinha como propdsito analisar a
eficdcia dos programas para tornd-los mais produtivos em termos sociais, agora a légica é o
controle e a racionalidade or¢camentdria, o que significou cortes de financiamento e queda
da fé publica, ou seja, uma preocupagcdo com o produto, mais do que com o processo,
torna-se uma das tonicas da avaliacdo.

As avaliagdes de sistemas estdo incluidas numa politica educacional vinculada a
reforma do Estado, que vem ocorrendo desde os anos 80, em que se inclui a gestdo
educacional e se relaciona a um conjunto de medidas, influenciadas por regulagdes de
financiadores externos. Assim, gestdo e avaliagdo de sistema passam a ser um conjunto,
visando impulsionar a produtividade, com a competitividade entre escolas e o controle da
qualidade de ensino, por meio de metas pré-estabelecidas.

A crise do Estado, a partir da crise do petrdleo, foi debitada, em parte, ao mau
gerenciamento dos recursos estatais, favorecendo a reestruturacido ideoldgica e, aliado a
globalizagdo do capital, levou os financiadores transnacionais a atuar como gerentes e
avaliadores da utilizacdo dos recursos de financiamentos. A educacdo € responsabilizada
pela pouca competitividade do pais no cendrio econdmico mundial. A educacdo, entdo,

deve ser ajustada as regras do mercado, associando, de forma simplista, crescimento
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econdmico e educacdo, devendo atender as habilidades e competéncias requeridas pelo
sistema ocupacional.

Os organismos internacionais redefinem o papel do Estado mediante um
receitudrio aplicado a diferentes contextos, buscando, por meio das reformas, tornar o
Estado mais eficaz na prestacdo de servicos publicos: ajuste de contas publicas,
privatizag¢do, desregulacdo/regulacio da economia, corte de despesas, descentralizacdo
administrativa, flexibilizac@o de relacdes trabalhistas, dentre outras medidas.

Nesse cendrio, o financiamento da educacdo passa a depender do ajuste as
politicas publicas “definidas” pelos financiadores, o que se consubstancia na legislacdo de
ensino e nas avaliagdes de resultados. Contudo, sdo necessdrios investimentos para a
universalizacdo do acesso a educacdo (pelo menos a educacdo bdsica), a fim de alterar o
quadro de exclusdo das classes populares, em relacdo ao acesso a educacdo. Trata-se de
conseguir resultados favordveis com minimizacdo de recursos, no Estado minimo.
Culpabilizam-se os proprios sistemas pelo fracasso das politicas que ndo sdo geradas por
seus atores.

A ajuda internacional € condicionada a implementacdo de avaliacdes do sistema,
numa sociedade regida pela 16gica do mercado.

Conforme refere Dias Sobrinho (2002, p. 20), as politicas de avalia¢do “justificam
admissdes e demissdes, ascensdes e reprovacodes, premiagdes e sangdes [...] liberacdes e
cortes de financiamentos”. Tais politicas constituem-se em formas de regulacdo do
financiamento, atrelando qualidade, avaliacdo e provimento de recursos. Essas avaliagoes

consideram partir-se do mesmo ponto, o que ndo ocorre. As intervengdes restringem-se a
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medidas compensatdrias, numa implementaciao fragmentada que ndo melhora a qualidade
do sistema.

No contexto neoliberal, a defini¢do de qualidade ndo tem o mesmo sentido daquele
da tradicdo democrética, vinculada ao combate as desigualdades, 2 dominacao e submissdo,
mas se articula a justificar e atender os objetivos do capital.

Nesse sentido, a avaliacdo do sistema educacional cumpre uma func¢do ideoldgica,
embasada numa racionalidade econdmica, numa légica de competitividade, educagdao de
resultados, competéncias, orientando as politicas publicas para a educacdo, sem respeitar as
diferentes especificidades em que ocorre a avaliacio.

No entanto, os financiamentos internacionais nao atendem a totalidade da
demanda, cabendo aos atores locais também responsabilidade pelas politicas, que podem
utilizar tais financiamentos para se isentarem de sua parcela de responsabilidade pelas
politicas adotadas (AFONSO, 2001).

Em tal contexto, hd pressdo para especificar e controlar tanto o ensino como o0s
curriculos, sobretudo no que se refere a eficiéncia, a eficicia dos custos e a
responsabilidade, visando racionalizar e controlar o ato de ensinar, o contetdo e a avalia¢io
do curriculo.

Dessa forma, muda-se o padrdo da avaliagdo aplicada pelos governos sobre os
sistemas educacionais. Os governos e os mercados passam a exigir a eficiéncia na produgao
de perfis que atendam ao capitalismo (habilidades e competéncias), substituindo os
principios democraticos e pluralistas anteriores.

A avaliacdo assume como caracteristica principal a accountability, ou seja, valorar

de forma tecnocrética e exigir o cumprimento de obrigacdes. A prestacdo de contas passa a
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ndo se dar a sociedade como um todo, mas pela exigéncia em obter determinados resultados
por meios eficientes. Prestam-se, entdo, contas aos governos e aos clientes, numa cultura
gerencialista e fiscalizadora. Colocam-se as escolas dentro da economia de mercado,
gerando um quase-mercado educacional. A avaliagdo como responsabilizacdo pressupde
tornar os dirigentes dos sistemas e os demais profissionais que nele atuam, responsdveis
pelo desempenho dos alunos, visando mobilizar na busca da melhoria da qualidade de
ensino. A avaliacdo busca responsabilizar cada parte, numa tomada de decisdo
compartilhada e responsabilizada, pela detec¢do de onde estd o problema. Alguns
defensores dessa modalidade de avaliacdo postulam que a avaliacio da eficiéncia melhora
rapidamente a qualidade de ensino. As criticas recaem na pressdo demasiada sobre os
segmentos envolvidos no processo de ensino.

Estabelecem-se padrdes nacionais, exames nacionais e classificacdes, para
informar aos clientes e aos governos.

Muitos governos criam agéncias para avaliar seus sistemas nacionais de educagao,
como Inglaterra, Estados Unidos, Fran¢a e Alemanha.

No entanto, organismos transnacionais, como o BM (Banco Mundial) e a OCDE
(Organizagao de Cooperacdo e de Desenvolvimento Econdmico), também impdem modelos
de avaliacdo. Por exemplo, a necessidade de avaliar ex-ante a liberagdo ou nao de recursos
aos programas, além de apreciacio intermedidria, para continuacao e algumas intervengoes,
se necessario. Ocorrem a modernizacdo e a privatizacdo, também ditas por muitos como
autonomia ou liberaliza¢cdo dos processos, controlando os resultados por meio da avaliagdo.
Nessa Otica, a idéia de avaliacdo ¢ a medida da eficiéncia, relacionando custos e

rendimentos, privilegiando resultados de forma a permitir comparagdes.
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Os dois organismos transnacionais que mais intervém em educacdo, a partir de
meados do século XX, sdo o BM e a Organizacdo das Nacdes Unidas para a Educacdo,
Ciéncia e Cultura (UNESCO), em cujos documentos evidencia-se uma Agenda
Mundialmente Estruturada para a Educag¢io (DALE, 2000).

O BM tem grande intervencdo nas politicas educacionais na América Latina,
devido aos empréstimos concedidos, facilitando-lhe a participacdo na implementagcdo do
processo de reestruturacdo neoliberal. Os empréstimos concedidos pelo BM, com a
exigéncia de contrapartida, sdo investidos em diferentes setores, conforme a gestdo da
época e as condi¢Oes econdmicas dos paises devedores. Quanto maior o endividamento,
mais vulnerdveis ficam os paises, podendo o BM impor condi¢des para as reformas
estruturais, visando atender ao capital mundial em processo de globalizacgao.

Na dtica eficientista, qualidade corresponde a racionalizacdo e otimizag¢do dos
processos, o que levaria a diminuicdo de gastos e aumento da quantidade de produtos.

Tendo a avaliacdo um sentido de poder, torna-se central nas intervengdes sociais e
nas reformas de Estado, ou seja, nas mudancas estruturais e nas transformagdes na
producdo. Os Estados modernos encaram a avaliagdo como instrumento técnico e politico
que legitima as transformacdes. Tal concepg¢do € perpassada pela idéia de competitividade
do pais no cendrio internacional e da eficécia e eficiéncia na economia.

Nessa conformidade, a avaliacdo confere credibilidade e legalidade as medidas de
cardter administrativo e politico. Assume sua existéncia como controle, ou seja, verificacao
da legalidade, regularidade e até mesmo da estigmatizacdo publica, embasando-se na

autoridade legal e técnica.
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Nesse contexto, as institui¢des educativas, aderindo a essa ideologia, sdo feridas
em principios como a autonomia e “a sua materializagdo na democracia representativa e
colegial” (DIAS SOBRINHO, 2002, p. 41).

Assim, segundo o mesmo autor, elimina-se a avaliacdo como processo
participativo e que alimenta as tomadas de decisdo coletivamente discutidas, fazendo com
que apenas afira a utilidade das instituicdes e do sistema, visando a diminui¢do das
despesas do Estado.

O Estado avaliador tem como uma de suas caracteristicas a €énfase na desregulacao
€ na autonomia institucional, e no desenvolvimento de um corpo regulatorio condicionando
a a¢do institucional. Ocorre uma oposicao entre a regulacdo e a desregulacdo, uma reforma
do Estado, que se caracteriza pela ruptura com os modelos tradicionais de intervengdo do
Estado na coordenacdo do sistema publico de educagdo, formando-se um quase-mercado
educacional, regulado em seus produtos pelos resultados da avaliagdo externa, e
desregulado quanto a prestacao de servigos educacionais (BARROSO, 2003).

No entanto, podemos discutir se o Estado avaliador ndo existiu sempre, dentro das
regulacdoes do Estado, ou se essa regulacdo, atualmente, seria definida por organismos
transnacionais, como o Banco Mundial. Nessa hipétese, o Estado funcionaria numa légica
empresarial, com énfase no produto. No entanto, a avaliacdo € necessdria para definir a
alocacdo de recursos e as politicas publicas a serem atendidas.

Os sistemas de avaliacdo permitiriam a selecdo dos individuos e uma gestdo
produtivista do sistema educativo, possibilitando criar um mercado educacional. A
avaliacdo permitiria obter informag¢des sobre o sistema educativo, possibilitando

fundamentar as escolhas dos consumidores da educacao.
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No entanto, o aumento da competi¢do escolar, acompanhado da publicacdo dos
resultados das avaliacdes, afetard a defini¢cdo dos objetivos da escola e a disponibilidade de
recursos para os alcancgar, podendo fazer com que os alunos sejam percebidos como
matéria-prima. Nessa perspectiva, as escolhas educacionais, pela competicdo entre escolas,
poderiam tornar as escolas mais seletivas, selecionando como desejaveis os alunos de
classes sociais mais favorecidas, a fim de melhorar o desempenho da escola e o
conseqiiente recebimento de recursos, criando, sob a designacdo de diversidade, um
“apartheid educacional” (AFONSO, 2001).

Corre-se ainda o risco de, ao atrelar os resultados ao recebimento de recursos e as
promogdes individuais, numa gestdo de produtividade, prejudicar ainda mais aqueles sem
infra-estrutura para atingir melhores resultados, pois receberiam menos recursos
(meritocracia), ficando a situacdo cada vez pior. Nesse caso, para que tal ndo ocorresse,
haveria necessidade de desvincular os resultados das premiag¢des meritdrias, em que 0s
melhores recebem mais recursos. Cumpre ainda questionar como € tomada a decisdo para
classificar os melhores. Uma sugestio para alterar o quadro seria a avaliacao ser feita pelos
pares, que vivenciam os mesmos problemas e, portanto, podem se aprofundar neles.

Nas discussdes sobre qualidade e eficicia da escola publica, hd o risco de
secundarizar a pratica democrdtica como condi¢do para a qualidade de ensino, pois a
proposta de adocao de novos padrdes de gestdo envolve um conceito de produtividade, de
enfoque nos resultados (e ndo no processo) de aprendizagem, transferindo a sociedade a
responsabilidade sobre os equipamentos publicos e a escola, sobre os resultados. No

entanto, o nivel decisorio e avaliador continua na esfera central. O discurso substitui
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descentralizacdo e participacdo por descentralizacdo e produtividade, ou gestdo de
resultados.

Assim o Estado, em nivel central, ndo presta diretamente o servi¢o educativo, mas
define as metas que devem ser alcangadas, intervém seletivamente para seu cumprimento e
avalia os resultados obtidos.

Nesse contexto, o Estado central se desresponsabiliza pela administracdo do
servico e por garantir um minimo de educacdo de qualidade para todos os cidaddos,
tornando-se um Estado somente regulador.

A OCDE, de objetivos fundamentalmente econdmicos, mostra-se interessada pelas
questdes de formagcdo de mao-de-obra qualificada, emprego e relacdes entre emprego e
desenvolvimento. Tem elaborado indicadores internacionais comparando o desempenho
dos paises membros, definindo cinco eixos como prioritdrios: os fluxos dos alunos no
sistema; os resultados dos alunos; os estabelecimentos € seu entorno; os custos do ensino;
as expectativas e atitudes em relacdo a educagao.

Para a OCDE, a avaliacdo € importante, pois oferece informagdes sobre a eficicia,
a eficiéncia e as performances das politicas publicas, visto que interessa identificar os
recursos e custos, produzindo comparacdes. Dessa forma, as avaliagdes objetivam melhorar
a tomada de decisdes, a destinacdo de recursos e a prestacao de contas. Assim, a avaliacdo
“aparece como responsabilidade contdbil, medida de educacdo eficiente e de
competitividade no mercado mundial” (DIAS SOBRINHO, 2002, p. 38).

No ambito de intervenc¢do social, a avaliagdo tem grande protagonismo, ultrapassa
a escola e a educagdo, situa-se como instrumento fundamental das transformacoes

estruturais e de producdo, num quadro de reforma do Estado.
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Conforme elucida Dias Sobrinho (2002),

os Estados modernos nao passam sem miultiplas avaliacdes dos seus
setores, por entender que elas sdo instrumentos técnicos e politicos que
fundamentam e legitimam as transformacdes que buscam operar tanto na
producgdo quanto na administragdo publica. A idéia de competitividade do
pais no cendrio internacional, da modernizacdo do Estado e da eficdcia e
eficiéncia na gestao dd o sentido geral dessas avaliacdes [...] a avaliagdo é
matéria de Estado e se aloja no nicleo do poder central (DIAS
SOBRINHO, 2002, p. 39).

A educacio €, entdo, enfocada tanto como direito do cidadao e condi¢io para sua
participacdo politica e social, quanto como condi¢do para o desenvolvimento econdmico e
para inser¢do do Brasil no grupo dos paises desenvolvidos. Nessa vertente, verifica-se uma

16gica de gestio pautada pelo controle dos produtos e resultados educacionais.

2.2. Indicadores de avaliacao

A caracteristica de Estado avaliador nos remete aos indicadores externos utilizados
pelo sistema educacional, como o SAEB (Sistema de Avaliagdo da Educacdo Bésica),
aplicado em nivel nacional, por amostragem. Tem como pressuposto trabalhar com uma
populacio em larga escala, representada por uma amostra (sub-populacdes),
proporcionando estudos que produzem macro-informagdes. Seu extrato minimo € a rede —
municipal, estadual, etc. Pressupde, ainda, que o rendimento dos alunos reflete a qualidade
do ensino ministrado, bem como que diversos fatores explicam a qualidade do ensino.
Conjuga testes de rendimento com questiondrios sobre fatores associados.

Porém, conforme refere Viana (2002, p. 136) “o grande problema do SAEB ¢ que

os seus resultados ndo chegam a escola e nem aos professores, ndo gerando, por

conseguinte, qualquer impacto no sistema de ensino”. As publica¢des, com cardter muito
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técnico, inviabilizam a apropriacdo dos resultados no cotidiano das escolas. Outro ponto € a
possibilidade de que as matrizes de referéncia do SAEB sejam adotadas como matriz
curricular nacional, ferindo a autonomia dos sistemas e das escolas. Seria interessante,
entdo, que se considerassem propostas dos sistemas estaduais, municipais e de suas escolas
sobre o que deveria ser avaliado, embora ndo se possa deixar de considerar a dificuldade de
capturar o que se trabalha em sala de aula. A prépria metodologia de mensurag@o apresenta
limitagdes. E construida uma escala que varia de 0 a 500 pontos arbitrados, e um grupo de
especialistas faz a interpretagdo dos nimeros obtidos nessa escala.

O SAEB* é composto por dois processos: a Avaliacio Nacional da Educacio
Basica (ANEB)* e a Avaliacdo Nacional do Rendimento Escolar (ANRESC)™.

A ANEB ¢ realizada por amostragem das Redes de Ensino, em cada unidade da
Federacdo e tem foco nas gestdes dos sistemas educacionais. Por manter as mesmas
caracteristicas, a ANEB recebe o nome do SAEB em suas divulgagdes.

A ANRESC ¢ mais extensa e detalhada que a ANEB e tem foco em cada unidade
escolar. Por seu cardter universal, recebe o nome de “Prova Brasil” em suas divulgacdes.

Em 2005, a ANEB foi aplicada as quartas e oitavas séries do Ensino Fundamental
e terceira série do Ensino Médio, por amostragem em algumas salas, com provas de Lingua
Portuguesa e Matematica.

Houve ainda, em 2005, a ANRESC aplicada em escolas com mais de cem alunos,

a algumas turmas de alunos de quarta e de oitava séries do Ensino Fundamental, em Lingua

 Portaria n° 931, de 21/3/2005. Disponivel em www.inep.gov.br. Acesso em 17 abr 2007. As avaliagdes do
SAEB produzem informacdes a respeito da realidade educacional brasileira e, especificamente, por regides,
redes de ensino publica e privada nos estados e no Distrito Federal, por meio de exame bienal de proficiéncia,
em Matemadtica e em Lingua Portuguesa (leitura), aplicado em amostra de alunos de 4% e 8 séries do ensino
fundamental e da 3" série do ensino médio.

* Portaria n° 89, de 25/5/2005. Disponivel em www.inep.gov.br. Acesso em 17 abr 2007.

% Portaria n° 69, de 4/5/2005. Disponivel em www.inep.gov.br. Acesso em 17 abr 2007.
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Portuguesa e Matemadtica, realizada no Estado de Sao Paulo de 24 a 30/11/2005.
Caracterizou-se por uma amostra, com finalidade de produzir macro-informacdes.

A ANRESC (Prova Brasil)*®, em 20035, foi aplicada somente a escolas urbanas. A
divulgacdo dos resultados se d4 a propria escola, que também recebe a média das escolas
que participaram da prova, num livreto com informagdes técnicas. Recebem também um
cartaz com informacdes gerais sobre o exame, um informativo com indicadores especificos
da escola extraidos do Censo Escolar e médias das escolas participantes. Os gestores
municipais e estaduais também recebem os dados. O que se percebeu € que as escolas
melhor posicionadas no ranking sdo aquelas em que as condi¢des sécio-econdmicas dos
alunos e do entorno sao melhores. Algumas escolas de periferia, mediante grande esforgo,
também atingiram bons resultados.

O pressuposto de avaliagdes como o SAEB/ ANEB e a ANRESC/Prova Brasil, é
que o rendimento dos alunos reflete a qualidade do ensino ministrado e que diferentes
fatores explicam a qualidade de ensino, conjugando-os mediante a aplicacdo de testes de
rendimento e questiondrio sobre fatores associados, como as condi¢des fisicas e materiais
da escola e s6cio-econdmicas dos alunos. Ressalte-se que as publica¢des dos resultados tém
carater muito técnico, o que dificulta a apropriag¢do dos resultados no cotidiano das escolas.

O SAEB?’ tem como principais objetivos:

- oferecer subsidios a formulacdo, reformulagdo e monitoramento de politicas
publicas e programas de intervencao ajustados as necessidades diagnosticadas nas dreas e

etapas de ensino avaliadas;

% A rede estadual do Estado de Sdo Paulo participou da Prova Brasil (2005), no entanto foram realizadas
amostras que ndo permitem a divulgacdo dos resultados por escola, impedindo o cdlculo dos respectivos
IDEBs (SEE,2007).

7 Cf. em www.inep.gov.br. Acesso em 17 abr 2007.
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- identificar os problemas e as diferengas regionais do ensino;

- produzir informacdes sobre os fatores do contexto socioecondmico, cultural e
escolar que influenciam o desempenho dos alunos;

- proporcionar aos agentes educacionais e a sociedade uma visdo clara dos
resultados dos processos de ensino e aprendizagem e das condicdes em que sdo
desenvolvidos;

- desenvolver competéncia técnica e cientifica na drea de avaliacdo educacional,
ativando o intercambio entre institui¢des educacionais de ensino e pesquisa.

Quanto a Prova Brasil (ANRESC), em especifico, pressupde-se que produza
informagdes sobre o ensino oferecido por municipio e escola, individualmente, com o
objetivo de auxiliar nas decisdes e no direcionamento de recursos técnicos e financeiros
(politicas publicas), e a comunidade escolar, no estabelecimento de metas e acgodes
pedagogicas para a melhoria da qualidade de ensino. Sua primeira edi¢do ocorreu em 2005,
em parceria com as Secretarias Estaduais e Municipais de Educacao.

Divulgou-se, também, que ocorrerd a Provinha Brasil®®, por meio da qual o MEC
pretende verificar se os alunos da rede publica estdo efetivamente alfabetizados aos oito
anos e, caso tal ndo ocorra, pretende-se criar as condi¢des para corrigir o problema, com

aulas de refor¢co. A meta do MEC é que nenhuma crianca chegue a quarta série do ensino

fundamental, sem dominio da leitura e da escrita.

* Portaria Normativa n° 10, de 24/04/2007. Cf. em www.mec.gov.br Acesso em 28 jun 2007.
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Outro indicador de avaliacdo criado foi o IDEB® (Indice de Desenvolvimento da
Educagdo Bésica), que indicard aos sistemas municipais, estaduais e federal de ensino, as
metas de qualidade a atingir. Nos proximos 15 anos, o Brasil terd que alcangar nota seis no
IDEB. A educacdo bdsica brasileira tem uma média aproximada de quatro pontos numa
escala que vai de zero a dez, com base no rendimento dos alunos, a taxa de repeténcia e a
evasdo escolar. O IDEB foi elaborado pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais (INEP) e devera mostrar as condi¢des de ensino do Brasil.

Quanto ao ENEM? (Exame Nacional do Ensino Médio), instituido em 1998, tem
cardter voluntario e € aplicado aos estudantes e egressos do EM. O objetivo principal do
ENEM ¢ avaliar o desempenho do estudante ao término da escolaridade bdsica. Outros
objetivos do ENEM sao:

- auto-referéncia: para que cada cidadio possa proceder a sua auto-avaliacdo com
vistas as suas escolhas futuras, tanto em relagao ao mundo do trabalho quanto em relagdo a
continuidade dos estudos;

- selecdo: estruturar uma avaliacdo ao final da educacdo bdsica que sirva como
modalidade alternativa ou complementar aos processos de selec@o nos diferentes setores do
mundo do trabalho ou complementar aos exames de acesso aos cursos profissionalizantes
p6s-médios e a Educagdo Superior;

- credenciamento: possibilitar a participacdo e criar condi¢des de acesso a

programas governamentais.

¥ Cf. em www.mec.gov.br. Acesso em 28 jun 2007. Veja também DECRETO N° 6.094, de 24 de abril de
2007. Dispde sobre a implementacdo do Plano de Metas Compromisso Todos pela Educacdo, pela Unido
Federal, em regime de colaboracdo com Municipios, Distrito Federal e Estados, e a participa¢do das familias e
da comunidade, mediante programas e acdes de assisténcia técnica e financeira, visando a mobilizagdo social
pela melhoria da qualidade da educagao bdsica.

39 Portaria n° 438, de 28/5/1998. Anualmente, a legislacao ¢é atualizada, sendo as de 2007, as Portarias n° 8, de
6/2/2007 e n° 25, de 15/5/2007. Disponivel em www.inep.gov.br. Acesso em 17 abr 2007.
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Quanto ao ENC*! (Exame Nacional de Cursos), instituido pelo Governo Federal

para avaliar os cursos de gradua¢do, denominado popularmente de Provao, temos que,

em funcdo dele, as escolas promovem ‘cursinhos’ internos para preparar
os seus estudantes para o exame [...] Isso produz uma grande
desprofissionalizac¢do do professor, que perde sua condi¢do autondmica de
trabalhar junto aos seus alunos um determinado curriculo (DIAS
SOBRINHO, 2002, p. 107).

Na Educacdo Superior, criou-se 0 SINAES®” (Sistema Nacional de Avaliacio da
Educagdao Superior), formado por trés componentes principais/eixos: avaliagdo das
institui¢des, dos cursos e do desempenho dos estudantes. O SINAES avalia os aspectos em
torno dos trés componentes/eixos acima citados, envolvendo: ensino, pesquisa, extensao,
responsabilidade social, desempenho dos alunos, gestdo da institui¢do, corpo docente,
instalagdes, dentre outros aspectos. Existem ainda, instrumentos complementares, como a
auto-avaliacdo, a avaliacio externa, ENADE™ (Exame Nacional de Desempenho de
Estudantes), acompanhado de levantamento do perfil dos estudantes — questiondrio socio-
econdmico, avaliacdo dos cursos de graduagdo e instrumentos de informagdo (censo e
cadastro). Os processos avaliativos sdo supervisionados pela Comissdo Nacional de
Avaliacdo da Educagdo Superior (CONAES). A operacionalizacdo é de responsabilidade do
INEP.

Existe, ainda o ENCCEJA (Exame Nacional para Certificacdo de Competéncias de

Jovens e Adultos), que se constitui em instrumento de avaliagdo para afericio de

31 0 Exame Nacional de Cursos (ENC-Provao) foi um exame aplicado aos formandos, no periodo de 1996 a
2003, com o objetivo de avaliar os cursos de graduacdo da Educag@o Superior, no que tange aos resultados do
processo de ensino-aprendizagem.

2 Lei n® 10861, de 14/4/2004. Disponivel em www.inep.gov.br. Acesso em 17 abr 2007.

33 Portaria Normativa N° 5 de 20/3/2007, disponivel em www.inep.gov.br. Acesso em 17 abr 2007. O ENADE
tem o objetivo de aferir o rendimento dos alunos dos cursos de graduacdo em relagdo aos contetidos
programaticos, suas habilidades e competéncias. O ENADE ¢ realizado por amostragem.
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competéncias e habilidades de jovens e adultos, residentes no Brasil e no exterior, em nivel
de conclusdo do Ensino Fundamental e Médio - certificacdo. A adesdo ao Exame pelas
Secretarias de Educacgdo (dos estados, Distrito Federal e municipios) € de carater opcional e
efetivada, formalmente, mediante assinatura de Termo de Compromisso de Cooperagdo
Técnica e/ou Convénio com o INEP.

No Estado de Sao Paulo, o SARESP, em certo momento, classificou as escolas
estaduais de forma a vincular os resultados dessa avaliagdo ao recebimento de recursos
piblicos™. As escolas foram classificadas em cores, tendo as de cor azul e verde (melhor
classificadas) a possibilidade de dispor mais autonomamente dos recursos recebidos, além
de prémio em viagem para quarenta alunos. As escolas classificadas com as cores amarelo,
laranja e vermelho, tiveram de elaborar um Projeto de Investimento, sob controle das
Diretorias de Ensino e da SEE. Houve também cursos de capacitagcao diferenciados para os
gestores e para os professores, conforme a cor de sua classificacao.

Ainda, quanto ao SARESP, muitas escolas aplicam simulagdes de provas,
utilizando-se das avaliagdes de anos anteriores, bem como adaptando seu curriculo ao que é
“cobrado” dos alunos no SARESP, intensificando determinados contetidos, em que os
alunos ndo tiveram bom desempenho no ano anterior, pelas habilidades e competéncias em
que ndo foram bem sucedidos (habilidades e competéncias, diga-se de passagem, decididas
em nivel central).

A questdo da avaliac@o ndo estd dissociada da questdo da qualidade e do conceito

de responsabilidade educacional, porém necessitariamos de diversas condi¢des, materiais e

¥ Cf. Comunicado SE de 22 de marco de 1995 — Diretrizes Educacionais para o Estado de Sdo Paulo, no
periodo de janeiro de 1995 a 31 de dezembro de 1998 e Documentos do Programa de Melhoria e Expansao do
Ensino Médio (nov/2001)
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humanas, para uma educac¢@o formal de boa qualidade, o que nem sempre ocorre, pois ha
diversas varidveis no processo.

No entanto, ao abordarmos a qualidade em educagdo, devemos enfatizar que estao
envolvidos juizos de valor de quem a julga. Os critérios de avaliacio ndo emergem
dissociados da vis@ao de mundo e praticas sociais de quem as concebe, mas nascem da
perspectiva filosofica, social e politica de quem faz o julgamento.

Conforme Dias Sobrinho (2000):

Nao se trata, como na qualidade total, nas empresas, de medir (af é mais
mensuracdo que avaliagdo) os niveis de satisfacdo do consumidor ou os
indicadores de eficiéncia e eficdcia dos processos e dos individuos em
funcdo do lucro. Nao se trata de fundar o conceito de qualidade sobre a
equagdo produto — consumidor. A qualidade educacional ultrapassa as
camadas técnicas e cientificas atingindo os mais profundos e
diferenciados sentidos filosoficos, sociais e politicos (DIAS SOBRINHO,
2000, p.34).

Balzan & Dias Sobrinho (2000, p. 12), defendem que a avaliacdo institucional se
faca mediante uma avaliacdo global, que combine a auto-avaliacdo a avaliacdo externa.
Assim, os critérios de resultados, traduzidos em desempenho académico dos estudantes, ou
de produtos, ndo sdo suficientes para a compreensao dos processos e do funcionamento da
institui¢do escolar, descartando que a avaliacdo seja usada para punir ou premiar. Nessa
concepcao, defendem a idéia de qualidade enquanto produgdo social; uma qualidade que
ndo € estatica, mas se refere aos processos, as relacdes, como construcdo intersubjetiva. O
processo avaliativo deverd servir a tomada de consciéncia em busca da qualidade de ensino.

Recusam, portanto, o reducionismo tecnocritico, que relaciona a qualidade em
educacdo a critérios de eficiéncia, produtividade, gestdo racional, rendimento, exceléncia,

pois ndo abarcam todos os fatores envolvidos no processo educativo.
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De tal forma,

avaliacdo e qualidade apresentam-se, pois, como dois segmentos que se
completam de modo indissocidvel. H4 necessidade de se avaliar para se
desenvolver a qualidade e ha necessidade de se avaliar e inovar a préopria
avaliacdo. Isolar, aqui, pode significar “rodar em falso”, visto que o risco
de nio se chegar a lugar algum é muito grande (BALZAN, 2000, p. 119).

A medida da qualidade em educacdo ndo pode ficar restrita apenas ao
desempenho escolar, pois ha outras varidveis que a condicionam, como 0s investimentos
financeiros em educagdo, a alocacdo de pessoal qualificado, a organizagdo do sistema
escolar, os graus de centralizagdo administrativa, dentre outros.

Alerte-se que as avaliagdes conduzem a transformacdes no campo pedagdgico,
pois os exames acabam definindo os curriculos, ndo sé quanto aos conteidos, mas as
formas de ensinar e aprender e suas relagdes, pois “certos contetidos curriculares tenderdo a
prevalecer, em funcdo dos objetivos que serdo medidos através dos exames” (AFONSO,
2001, p. 111).

Conforme refere Afonso (2001, p. 117), a criacdo de um curriculo nacional e de
normas-padrdo, bem como a realizacdo de testes em nivel nacional, sdo condi¢des prévias
para que se implementem politicas de privatiza¢do e de mercadorizac¢io da educagio.

Todas essas avaliacdes podem levar a que “ndo se coloque luz” onde estd o
problema, pois € preciso definir coletivamente onde ele estd. Os instrumentos indicam, mas
o que vai ser feito depois, quais os objetivos da avaliacdo, precisam ser discutidos
coletivamente. Os modelos avaliativos exigem uma tomada de decisdo critica sobre o que
avaliar. O modelo de avaliacdo e as politicas publicas se correlacionam. Qual o objetivo?

Ranquear, premiar, medir? Esta tltima uma etapa do processo de avaliacdo. Ou controlar,
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selecionar, promover? O que se vai fazer com a medida? As politicas publicas de avaliacdo
nao devem levar a produg¢do de mais desigualdades, nem visar apenas a afericdo de
competéncias, a certificacdo, para o mercado, pois quando o mercado alterar suas
exigéncias, o que vai ser feito? Retorna-se ao dilema entre formar e instruir. Corre-se ainda
o risco de produzir excluidos dentro do préprio sistema, com titulos de valoragdo
tempordria, que atendem a demandas mercadoldgicas apenas.

A avaliacdo institucional deve ser um processo que retine informacdes e dados
para alimentar e estimular a andlise reflexiva das praticas em busca de melhorias. A
avaliacdo de sistemas deve produzir dados indicativos de politicas publicas para a
educacdo. O Estado deve olhar as praticas educativas, no sentido de acompanhamento, do
que os profissionais da educacdo e seus usudrios estdo pensando, como pode ajudar, para
alcangar uma educacgado de qualidade.

Ap6s a discussdao empreendida a respeito da avaliacao institucional e seus diversos
instrumentos, enfocamos o SARESP (Sistema de Avaliacio de Rendimento Escolar do
Estado de Sao Paulo), que utilizamos como pardmetro comparativo na sele¢dao das escolas

pesquisadas, onde investigamos a relagdo entre participacdo do Conselho de Escola na

elaboracdo/construc¢do do Projeto Pedagdgico e os resultados de matricula final.

2.3. O SARESP

O sentido das avaliagcdes externas s6 se dd ao indicar onde se faz necessdria a
atuacdo do Estado. Nessa perspectiva, instrumentos como o SARESP, nido deveriam
funcionar como forma de controle, padronizacio e comparacdo de desempenho das

unidades escolares.
99



Conforme a SEE, a finalidade precipua do SARESP ¢ avaliar, interpretar, planejar
e, obrigatoriamente, intervir de maneira positiva para corrigir desvirtuamentos detectados
no sistema de ensino. Para a SEE, as informacdes obtidas via SARESP subsidiam
processos de tomada de decisdo quanto a capacitacdo de docentes, reorientacdo da Proposta
Pedagdgica das unidades com baixo desempenho e estabelecimento de metas, planejamento
das unidades escolares, correcdo do fluxo escolar. Com a utilizacdo do tratamento
matematico dos dados (TRI), esses passam a ser comparaveis a partir de 2004

Quanto ao SARESP, como instrumento de avaliacdo, os pardmetros sdo pré-
definidos pelo 6rgdo central, para o produto que se deseja da escola, enfocando quais
habilidades/competéncias o aluno de determinada série deve atingir.

Numa légica capitalista de organizacdo do trabalho escolar, circunscreve-se a
autonomia da escola e docente a esfera de execugao.

Fragmentou-se o trabalho escolar entre os que elaboram e os que executam, pois o
orgdo central define quais produtos devem ser obtidos e avalia se o foram.

Numa avaliacdo desse tipo, os usudrios da escola publica sdo excluidos da
definicdo de seus rumos, do acompanhamento de seus processos, apenas devendo ser
informados dos resultados, para que, como clientes da educagdo, possam optar pela escola
que lhes convém.

Contudo, cumpre que apontemos que os alunos atendidos pelas escolas estaduais
devem estudar na escola mais proxima de sua casa e, ndo existindo vagas nesta, em outra,

em que receberd o passe escolar (transporte gratuito).

3 Disponivel em http://www.educacao.sp.gov.br. Acesso em 12 jan 2007.
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Os testes padronizados, chamados de indicadores externos, como o SARESP,
apenas marcam um momento da escola, aquele em que foi aplicado, ndo informando sobre
a melhoria da qualidade (processo).

No Estado de Sao Paulo, o governo Mirio Covas (1995-2001) prop0s trés
diretrizes para alavancar a produtividade dos recursos educacionais como meio para
melhorar a qualidade de ensino: reforma e racionalizagdo, descentralizacdo e
desconcentracdo administrativa e novos padrdes de gestdo, para uma revisdao do papel do
Estado na drea de prestacdo dos servigos educacionais.

Como mudangas no padrio de gestdo, foram propostos:

- racionalizacdo do fluxo escolar (classes de aceleracdo, por exemplo);

- aumento da autonomia administrativa, financeira e pedagdgica das escolas;

- implementacdo de mecanismos de avaliaco dos resultados (SARESP)™.

Defende-se a participagdao popular como algo imprescindivel ao aumento da
produtividade dos servigos publicos, porém ndo ha estratégia especifica de como fazé-lo.
De qual participacdo se trata? Da elaboracdo ou da execucdo, como encontramos nos
documentos do Banco Mundial (1996) para a educacio, em que se propde que os pais, por
exemplo, ajudem a construir escolas? Tais procedimentos t€ém se materializado em agdes da
SEE, como diversos recursos que tém sido enviados as escolas para pintura nas férias e
recessos, porém nao podem ser utilizados para pagamento de mado-de-obra, sugerindo-se
estabelecer parcerias com o0s pais e os participantes do Programa Escola da Familia para a

execucdo da pintura.

36 Cf. Comunicado SE de 22 de margo de 1995.
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A Lei 9394/96 (artigos 12, 13 e 15) traz orientacdes para a autonomia pedagdgica
das escolas, a partir da qual o Conselho Estadual de Educacio (CEE)”’, emite as diretrizes
para elaboragdo do regimento das escolas paulistas. Embora o CEE resuma nessa legislacado
as condicdes para a operacionaliza¢do da autonomia da escola, também entende que a SEE
poderia definir normas regimentais comuns.

Assim, instalou-se na SEE o controle dos resultados e mecanismos de
concorréncia interna.

Dias Sobrinho (2002) ainda mostra que a responsabilidade social das instituicdes

educacionais se reduziu

a uma prestacdo contdbil, voltada para a eficiéncia e a eficdcia, isto €, a
relacdo entre os recursos recebidos ou insumos e a quantidade dos
produtos ou resultados. Af, a “qualidade” € a eficiéncia, a produtividade,
ela € quantificada, ela se mede, se quantifica e a medida neste caso
transforma a qualidade em quantidade (DIAS SOBRINHO, 2002, p. 108).

2.4. Para finalizar

Mediante a discussdo empreendida, percebe-se que a avaliacdo pode servir a
diversos propositos, tanto para classificar, divulgar resultados e permitir a escolha dos
clientes da educacdo, numa situacdo de quase-mercado, quanto usada para a alocagdo de
recursos e identificacdo de necessidades da populagdo-alvo, definindo as politicas publicas.

Ainda, os resultados das avaliagdes poderiam ser utilizados para envio de recursos
e promocdes individuais, numa avaliacdo de produtividade, desconsiderando as condi¢des
em que os resultados foram produzidos, correndo-se o risco de enviar mais recursos aos

que menos necessitam. Para evitar tal disparidade, sugere-se a desvinculagdo dos

37 Indicacdo CEE 9/97, Del. CEE 10/97, Parecer CEE 67/98.
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resultados da avaliagdo as premiacdes meritdrias e que a avaliacdo seja feita também pelos
pares, visto que esses vivenciam os mesmos problemas, o que permitiria o aprofundamento
das discussdes sobre eles. A utilizacdo dos dados deve necessariamente considerar as
condi¢des em que foram produzidos, utilizando os resultados para diagnosticar demandas e
realizar as mudangas necessarias.

A necessidade de definir as politicas publicas, seu monitoramento e a alocacdo de
recursos justificaria as avaliagdes em larga escala (DIAS SOBRINHO, 2002). A avaliacao
de sistemas e a avaliacdo das escolas sdo questdes de politicas publicas. A avaliagdo de
sistemas forneceria indicadores para as politicas publicas. O Estado deve acompanhar o que
estd ocorrendo nas escolas, porém ndo com intuito de instaurar modelos privatistas, mas de
intervir para que se atinja a educacdo de qualidade, tal se caracterizando pela possibilidade
de construgcdo “da consciéncia social critica que é capaz de revelar sujeitos autdbnomos”
(DEMO, 1990).

Conforme refere Demo (1997), em anélise a respeito da LDB, a avaliagc@o proposta
por esta lei pode ser considerada um avanco, dependendo do uso que dela se fizer. Nesse
sentido, a avaliac@o deve ser feita de maneira consistente, formal e politicamente, afastando
processos centralizados e favorecendo a transparéncia. Entende que a avaliagdo pode ser
uma oportunidade de renovar-se, de questionar-se permanentemente, além de ser
importante pela educagdo ser um espaco publico, que utiliza recursos publicos, devendo
portanto prestar contas a populagdo.

A avaliag@o caracteriza-se como instrumento de poder. A avaliacdo é uma questao
da sociedade e do Estado, ndo somente de sala de aula. Ou seja, “como fendbmeno politico,

tem interesse publico. Ela é central nas reformas — ndo s6 as que se fazem na educagdo, mas

103



sobretudo, nas reformas dos Estados modernos e suas relacdes com a sociedade civil”
(DIAS SOBRINHO, 2002, p. 104-105)

Assim, o que tem ocorrido com sistemas externos de avaliagdo, como o SARESP,
¢é que sdo decididos pela esfera central, sem participacdo daqueles que atuam diretamente
na escola.

Além disso, as provas sdo elaboradas por instituicdes contratadas pela SEE, as
quais ndo vivenciam a realidade das escolas. Os testes, elaborados em nivel estadual, ndo
contemplam as realidades locais.

Conforme j4 discutido, ocorre certo engessamento do curriculo, a fim de que se
preparem os alunos para serem bem sucedidos nos testes. Podemos discutir se avaliam
habilidades e competéncias que atendam ao mercado, porém questionamos o que
acontecerd quando o mercado mudar suas demandas?

Alguns autores propdem que haja uma combinacdo da avaliacdo externa com a
avaliacdo interna (BALZAN & DIAS SOBRINHO, 2000), feita pelos membros da
comunidade escolar, o que daria maior credibilidade e veracidade aos resultados,
impulsionando a comunidade para a¢des que pudessem melhorar o desempenho.

Entretanto, devemos sempre nos ater a possibilidade de estarmos sendo cooptados
para atuar numa gestdo de resultados, dentro dos propdsitos neoliberais, o que contraria a
concepc¢ao de educacio e democratizagio da sociedade enquanto processos.

Para Dias Sobrinho (2002, p. 108), sdo no¢des fundamentais da avaliagdo em seu
sentido pleno, a participacdo e a negociagdo, de forma que a participacdo democrdtica tem

que ser um de seus valores bésicos.
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A avaliacdo se justificaria se os resultados voltassem a escola como uma
possibilidade de reflexdo, diante dos contextos sdcio, politico e econdmico que permitissem
a seu coletivo intervir para superar os problemas detectados, e se a comunidade escolar
pudesse participar da definicdo do que serd avaliado. A utilizacdo dos dados deve
considerar as condi¢des em que foram produzidos. A escola deve fazer o que é de sua
responsabilidade considerando os sujeitos escolares. Nao se pode culpabilizar o aluno, o
professor e a escola, sozinhos pelos resultados, pois os dados sdo produzidos em realidades
sOcio-econOmicas muito distintas. Nesse sentido, a avaliagdo da escola estd ligada a
qualidade social de seu entorno. Os resultados devem ser aproveitados para realizar
mudancas, pois s6 adquirem valor para decidir o que fazer com eles.

Conforme Dias Sobrinho (2002), os produtos e resultados devem ser analisados
em fun¢do dos processos e contextos, ou seja, cada institui¢io tem sua prépria realidade.

Outra necessidade de reflexdo € que, simplesmente um nimero, uma informacao,
ndo tem sentido sem que enseje uma interpretacao/reflexdo. E, a partir desta, organizar as
possibilidades de como superar os problemas, trabalhando positivamente a questdo.
Utilizar-se de um ntimero, apenas, ndo deve levar a2 comparagdo entre instituicdes, pois
apenas isso ndo melhora uma instituicdo. A avaliacdo deve levar a uma reflex@o coletiva
sobre os problemas e como superd-los, ou seja, conhecer (informagdo) -
compreender/relacionar (reflexdo) — emitir juizos de valor — tomar decisdes e agir (DIAS
SOBRINHO, 2002, p. 42-43, 167-169).

Tal discussdo leva a necessidade de determinar a finalidade da avaliacdo: para
controlar, regular, fiscalizar (0o que s6 necessita da informacao) ou para a emancipagdo, a

superacao de problemas, o que envolveria a necessidade de reflexdo coletiva.
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Assim, se alteraria a possibilidade da educag¢do se tornar somente um quase-
mercado, numa reequilibracdo entre a regulacdo e a emancipacdo (AFONSO, 2001). O
olhar avaliativo deve se constituir como perspectiva da emancipa¢gdo humana e do
desenvolvimento de uma sociedade mais justa. Porém, podemos fazer algo, mas ndo
sozinhos.

Contudo, existem relacdes complexas e contraditérias entre as formas de
avaliacdo e as politicas educativas.

A emergéncia do Estado-avaliador trouxe um retrocesso, pois recuperou
pressupostos positivistas e quantitativistas, visto que favoreceu a desvalorizacdo da
multirreferencialidade dos processos avaliativos. Houve, assim, uma emergéncia da
avaliac@o, como dispositivo de controle pelo Estado, introduzindo a l6gica do mercado.

Devido a recessao econdmica, o modelo do Estado-providéncia € associado a crise
e a incapacidade de sair da crise, pondo os direitos sociais e culturais em cheque, e o
mercado ganha nova dinamica.

Assim, a opinido publica é manipulada quanto a falta de qualidade de ensino, a
qual € avaliada por provas padronizadas em comparacdes internacionais, utilizadas como
argumento para responsabilizar os sistemas educativos publicos pela crise econdmica.

Para alterar esse quadro, torna-se necessdrio repolitizar o espaco escolar e atentar
para as finalidades politicas da avaliagdo.

A escola publica, como parte do Estado e da sociedade civil, expressa as tensoes e

contradi¢des da sociedade democrética.
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Todavia, num contexto despolitizado, a realizacdo das transformacgdes exigird
liderangas democréticas dentro e fora da escola que se assumam e se co-responsabilizem
por essas transformagdes (AFONSO, 2001, p. 130-131).

Uma administracdo democratica da educacdo prioriza a participacdo dos atores
escolares, criando condi¢gdes para sua materializacao.

Propde-se, entdo, questionar o que avaliar, quem deve participar do processo e
como deve participar. Tais respostas direcionardo o processo educacional, de forma que a
avaliacdo externa se torne um instrumento de didlogo entre todos as atores do processo
educacional na defini¢do de objetivos educacionais para o sistema.

Nessa perspectiva, a constru¢do da qualidade na avaliagdo deve buscar a melhoria
institucional, visando, assim o autoconhecimento e a tomada de decisdo, que envolvam o
coletivo da escola. Fundamenta-se, portanto, na permanente reflexdo coletiva sobre os
processos e seus resultados.

Conforme refere Dias Sobrinho (2002, p. 62), “isso requer uma outra politica e
uma outra ética, para cuja constru¢do os educadores, inclusive através de uma avaliacdo
com clara intencionalidade educativa, devem procurar contribuir efetivamente”.

Corroborando com Dias Sobrinho (2002), Barroso (2003) discorre que para tal é
necessdrio fazer da definicdo e regulacdo das politicas educativas um processo de
construcdo coletiva do bem comum que a educagdo deve oferecer, com justica social, a
todos os cidaddos, o que pressupde o reforco das formas democriticas de participagdo e

decisdo.
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As politicas educacionais podem, também, levar a resisténcias as normas, pois,
além das concep¢des do coletivo dos profissionais da educagdo e das comunidades
escolares, passa também pela subjetividade desses atores.

Ao longo dos capitulos anteriores, discutimos conceitos que fundamentam o
trabalho. No préximo capitulo, enfocamos a pesquisa realizada em quatro escolas publicas
estaduais do municipio de Americana, SP, buscando discutir os dados obtidos e seus

condicionantes.
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CAPITULO III - A PESQUISA - RELACOES E POSSIBILIDADES
ENTRE PARTICIPACAO E AVALIACAO - ALGUMAS REFLEXOES

O capitulo apresenta os dados da pesquisa e algumas reflexdes a respeito dos
mesmos. Traz a caracterizacdo do campo da pesquisa, ou seja, a Diretoria de Ensino —
Regido de Americana™, SP, os municipios cujas escolas estdo a ela jurisdicionadas, bem
como as escolas pesquisadas. H4, ainda, uma breve conceituacdo do referencial tedrico-
metodolégico assumido, conforme apontado na introdugao.

Sobre o referencial tedrico-metodoldgico, baseado em Ezpeleta & Rockwell
(1989) apresentamos uma rdpida abordagem conceitual.

O referencial tedrico-metodolégico proposto para a pesquisa trata a realidade
escolar como o centro da pesquisa, estudando-a em sua realidade concreta, imersa na
sociedade. Assim a escola ndo é a mesma em todo mundo capitalista, ou seja, ha diferentes
movimentos sociais em contextos diversos.

A histéria documentada da escola € geralmente escrita a partir do poder estatal,
servindo para inculcar valores, mas também realizar direitos civis e de justi¢a social (versao
positivista) ou reproduzir a ideologia dominante e das relacdes sociais de produgdo (versao
critica). No entanto, com a histéria documentada coexiste a ndo documentada, por meio da

qual a escola constrdi sua existéncia.

*¥ Denominacio atribuida pelo Decreto n° 43948, de 9/4/1999. Dispde sobre a alteraciio e reorganizagio das
Delegacias de Ensino, da Secretaria da Educagdo, e da providéncias correlatas. Res. SE 102, de 19/4/1999.
Dispde sobre medidas gerais para a implementag@o do processo de organizagdo das Diretorias de Ensino e da
providéncias correlatas.
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Nessa historia ndo documentada as determinagdes estatais e civis se entrecruzam
de forma a que seus usudrios se apropriem das prescri¢des estatais e construam a escola. A
versao documentada torna-se, entdo, parcial ocultando, de certa forma, o0 movimento real. A
realidade escolar completa exige que se enxerguem o ideoldgico, o pedagdgico, mas
também o politico que a compdem. Assim, pretendemos “analisar a existéncia cotidiana
atual da escola como histéria acumulada e buscar, no presente, os elementos estatais e civis
com os quais a escola se construiu” (EZPELETA & ROCKWELL, 1989, p. 13).

Portanto, ndo se trata de analisar o cotidiano como situacdo ou exemplo, mas na
unicidade da realidade em estudo. Busca-se entdo, a presenca estatal e civil na realidade
cotidiana, em que a escola ganha sentido de acordo com a conjuntura local ou nacional.
Nao se trata de empirismo ou historicismo, mas de incorporar o cognoscivel a reflexdo
tedrica, de observar a realidade ndo-documentada, em que a constru¢do como processo e
como produto estdo unidas.

Na observacdo do cotidiano escolar entram os valores do pesquisador, uma vez
que algumas coisas chamardo mais sua aten¢do. No entanto, depara-se também com
situagdes sem relacdo com suas expectativas. Faz-se necessdrio um permanente trabalho de
andlise de registros, de andlise e sintese entre os dados. As pistas abrem novos
encadeamentos para conduzir a trama que compde a escola, a ser reconstruida pelo
pesquisador. A instituicdo escola € ressignificada, constrdem-se novos referenciais para
entender seu cotidiano.

Em geral, os conceitos cldssicos sobre a escola enfatizam os fins, os objetivos e a
hierarquia, atendendo a legalidade e a normalizacdo regulamentar. Porém, apenas a partir

dessas categorias ndo se consegue abranger a vida escolar, como um todo. O conteido

110



histdrico presente em seu contexto € também constitutivo da escola. Nessa trama construida
cotidianamente a escola limita o poder decisorio do Estado com relagdo a sua realidade.

Assim, “o Estado, presente através de formas — como as politicas — que nao
proclama em seu discurso, e ausente depois naquelas situagdes — como no ensino — nas
quais afirma unidade e controle, aparece e se oculta na escola [...]” (EZPELETA &
ROCKWELL, 1989, p. 20). O Estado, equilibrando custo social e politico, oferece
educacdo bdsica a populacdo escolarizdvel. Para isso, mantém os professores como
assalariados, financia em parte as instalacdes escolares, adota textos de forma gratuita,
fornece certificados, sem grande controle de qualidade, garantindo uma matriz comum as
escolas da rede. Porém, também em diferentes regides adapta a educacdo ao meio,
relativizando sua prépria obrigacdo legal de prover educacdo bdsica, laica, universal e
gratuita. Numa visao a partir da escola

[...] abre-se uma rede de caminhos burocriticos, com seus pontos de
ameaca ou coercdo, através dos quais professores e pais t€m que transitar
para poder assegurar a continuidade e a propria vida da escola. Filtrada
através de tudo isso, encontra-se como constante implicita a presenca
politica do estado na escola (EZPELETA & ROCKWELL, 1989, p. 20).

Nessa perspectiva de pesquisa, procura-se abordar o outro, que também constitui a
escola, ou seja, o que o Estado costuma qualificar como desvio das normas.

O cotidiano™ se distingue do ndo-cotidiano (identificado com a Histéria) pelo
plano da realidade concreta, isto é, o que € cotidiano para uma pessoa, nem sempre € para
outras. Nesse sentido, a realidade escolar ndo € idéntica a experiéncia direta dos sujeitos,
pois sua reconstrucdo requer diversos niveis de andlise. Porém pretendemos conhecer a

realidade escolar, ndo em perspectivas individuais, mas na acdo que Os sujeitos

% Cf. HELLER, 1992.
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empreendem nessa realidade. Esse cotidiano se reflete no Conselho de Escola, nas
percepgoes dos diversos membros que compdem 0s segmentos, cuja vivéncia e percepgoes
ali se refletem, nas relacdes entre os representantes € os representados, entre os
profissionais da educagdo e os usudrios da escola publica, nas discussdes e nas agdes
empreendidas, embora limitadas por suas condi¢des de vida, pelas normais legais e pelo
poder do Estado.

Assim, alguns sujeitos ganham importancia, como aqueles que consideramos
representantes dos segmentos da comunidade escolar, no Conselho de Escola. Nesse
sentido, sujeito € o sujeito social, isto €, um sujeito que importa pelo seu carater historico e
especifico nas relagdes, em que integram préticas e saberes que provém de outros ambitos
com o escolar.

A atribuicdo de vida cotidiana a escola ndo se dd por meio da concepg¢do oficial da
escola — instituicdo, mas por aquilo que pode ser constitutivo histérico de sua realidade
cotidiana, de forma que ‘“a realidade cotidiana escolar aparece sempre mediada pela
atividade cotidiana, pela apropriacdo, elaboracdo, refuncionaliza¢do ou repulsa que os
suyjeitos individuais levam a cabo” (EZPELETA & ROCKWELL, 1989, p. 25). Esse
conceito de vida cotidiana conserva a heterogeneidade da escola, suas divergéncias, saberes
e praticas contraditorias, produto de uma constru¢do histérica, em que o conjunto de
atividades cotidianas ndo € arbitrdrio, mas em que as atividades individuais contribuem
para processos de producdo e reproducdo social, ou seja, de sustentacdo ou resisténcia da
conformacao da escola ao Estado.

Apo6s a discussdo inicial, apresentamos a pesquisa. Quanto ao campo da pesquisa,

iniciamos a caracterizacdo pela Diretoria de Ensino — Regido de Americana.
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3.1. Caracterizacao da Diretoria de Ensino — Regiao de Americana

A Diretoria de Ensino - Regido de Americana® situa-se na Regido Leste do Estado
de Sao Paulo, a 124 km de distancia da capital. Trés municipios s@o abrangidos pela
Diretoria de Ensino (DE): Americana, Santa Barbara d’Oeste e Nova Odessa, sendo a sede

da DE situada no municipio de Americana.

3.1.1. Localizacio Geografica e Caracteristicas dos Municipios*'

O municipio de Americana, fundado em 1875, limita-se com Limeira, Cosmopolis,
Nova Odessa, Paulinia e Santa Barbara d’Oeste. Sua populagdo é de aproximadamente 190
mil habitantes. Tem como principal atividade econdmica o setor téxtil, embora haja outras
empresas instaladas no municipio, como por exemplo, a Goodyear do Brasil Produtos de
Borracha Ltda.

O municipio de Santa Barbara d’Oeste foi fundado em 1818. Localiza-se a 130 km
da capital do Estado de Sao Paulo. Tem cerca de 180 mil habitantes. As principais
atividades econdmicas sdo autopecas, metal-mecanica, téxtil, vestudrio, agtcar e dlcool. Em
varios bairros da divisa entre Santa Barbara d’Oeste e Americana verifica-se o fendmeno da
conurbacdo, com ruas separando os dois municipios.

Nova Odessa, fundada em 1905, localiza-se entre Americana € Sumaré, a noroeste
da capital do Estado de Sdo Paulo. E limitada pelos municipios de Sumaré, Paulinia,

Americana e Santa Barbara d’Oeste. Sua populacdo € de cerca de 40 mil habitantes. As

“ Disponivel em http://www.educacao.sp.gov.br. Acesso em 16 maio 2006.
*! Disponivel em http://www.educacao.sp.gov.br. Acesso em 16 maio 2006.
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atividades econdmicas sao: a industria téxtil, as empresas de metalurgia (fundi¢@o), as
industrias de pléstico e quimica.

Apés caracterizar os municipios que compdem a DERA, apresentamos suas
caracteristicas, no que se refere ao atendimento, nimero de escolas e de alunos e aspectos
fisicos, com o intuito de explicitar a abrangéncia da populacdo atendida e as condi¢des em

que se realiza tal atendimento.

3.1.2. Caracteristicas da Diretoria de Ensino — Regido de Americana quanto ao

atendimento, niimero de escolas e de alunos e aspectos fisicos*

No Quadro 1, apresentamos o total de classes e alunos da DERA, nos anos de
2005, 2006 e 2007, no intuito de explicitar as conformagdes de atendimento, que se

alteram, ano a ano.

2 Dados de 2005 obtidos em www.educacao.sp.gov.br. Acesso em 10 jan 2006. Dados de 2006 obtidos junto
ao setor de Planejamento da DERA, em 19 jun 2006. Dados de 2007 obtidos junto ao setor de Planejamento
da DERA, em 30 mar 2007.
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Quadro 1 - Numero de classes e alunos da Diretoria de Ensino

N° N° N° N° N° N°
DERA Classes | Alunos [ Classes Alunos | Classes | Alunos
(total da Diretoria) 2005 2005 2006 2006 2007 | 2007
1713 62679 1676 60135 1573 | 56260
Atendimento Classes | Alunos | Classes | Alunos [Classes | Alunos
Multisseriada/ Recuperacio de
ciclo® 217 54 1260 0 0
Aceleragio™ 0 0 0 0 0 0
Educacio Especial® 25 339 33 461 32 420
1° Ciclo - 1* a 4% série 384 11735 349 10736 340 | 10213
2° Ciclo - 5* a 8% série 677 23280 662 22714 620 | 21294
EJA - Educ. Jovens e Adultos —
Ens. Fund. Ciclo IT 42 1507 44 1706 27 1162
EJA - Pres. Flexivel —
Ens. Fund. (Telecurso) 18 1016 15 728 11 521
CEES - Centro Estadual de Educ.
Sup. EF 0 1248 0 1227 0 1227
Total Ensino Fundamental 1154 39342 1157 38832 1030 | 34837
Ensino Médio 484 17655 447 16035 470 | 16269
Curso Normal 0 0 0 0 0 0
Ensino Profissional 1 37 0 0 0 0
EJA - Educ. Jovens e Adultos —
Ens. Médio 54 2174 47 1901 54 | 2131
EJA - Pres. Flexivel - Ens. Médio
(Telessala) 20 1388 25 1229 19 885
CEES - Centro Estadual de Educ.
Sup. EM 0 2083 0 2138 0 2138
Total Ensino Médio 559 23337 519 21303 543 | 21423

# A classe de Recuperacio de Ciclo é uma classe formada por alunos retidos na 4* ou na 8* série do Ensino
Fundamental, aos quais é oferecido um ano com programacao curricular especial para atingir os objetivos do
Ciclo (Ciclo I — 1* a 4* séries; ciclo II — 5* a 8° séries).
# Classes em que o aluno com defasagem idade/série é “acelerado”, ou seja, tem seus estudos realizados em
menos tempo, progredindo da 6* para a 8" série do ciclo II, sem cursar a 7* série. Este projeto ndo ocorreu na

DERA, embora tenha ocorrido em outras DE.

45 . . .. - . .
Classes para atendimento de portadores de necessidades especiais, que ndo possam ser inseridos numa
classe comum. Modalidades: Deficiéncia Mental, Deficiéncia auditiva, Deficiéncia Visual.
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Pelo que observamos no quadro, depreende-se que € uma regido em que a

populagdo escolarizdvel se encontra, na média, estabilizada. Houve declinio no atendimento

ao EF e ligeiro aumento no atendimento ao EM, considerando 2006 e 2007. Entendemos

que a demanda concentra-se no momento no EM, devido ao atendimento ao EF ndo sofrer

mais interrupgdes, com o regime dos ciclos, e também a nao (ou menor) defasagem idade-

série, bem como as exigéncias do sistema ocupacional em relagdo a escolarizacdo. O

Ensino Profissionalizante ndo faz parte da rede de escolas publicas estaduais, sendo

atendido pela rede privada e pelo Centro de Educacio Tecnoldgica Paula Souza.

O Quadro 2 apresenta os dados da DERA quanto ao tipo de atendimento e os

aspectos fisicos das escolas e permite uma visualizagdo das reestruturagdes que ocorrem

nas escolas estaduais, bem como de suas condicdes fisicas para atendimento a seus

usuarios.

Quadro 2 - Dados da Diretoria de Ensino quanto ao tipo de atendimento e aspectos
fisicos das escolas

DERA N° Escolas | N° Escolas | N° Escolas
( total da Diretoria) 2005 2006 2007
Atendimento 76 Escolas | 76 Escolas | 76 Escolas
Escolas de 1* a 4* 23 24 24
Escolas de 1* a 4* e Ensino Médio 1 0 0
Escolas de 5* a 8 7 7 8
Escolas de 5% a 8" e Ensino Médio 31 37 37
Escolas de Ensino Médio 0 0 0
Escolas de 1* a 8* 7 3 3
Escolas de 1* a 8* e Ensino Médio 6 4 3
CEES - Centro Estadual de Educacdo Supletiva 1 1 1
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N° de Escolas com: 2005 2006 2007
Sala de Informatica 39 74 75
Laboratorio de Ciéncias 25 25 20
Sala de leitura 53 61 58
Auditério 2 2 2

Sala para Grémio 11 11 76 *
Quadra Coberta 23 37 43
Quadra Descoberta 51 45 39

* este dado refere-se ao nimero de Grémios Estudantis. Todas as escolas da DE possuem essa
instituicdo auxiliar. Ressalte-se houve incentivo pela legislacio do Bonus Mérito e do Bonus
Gestdo'®, uma vez que é um dos itens de pontuacio.

No Quadro 2, observamos as alteragdes na organizacao das escolas, bem como em
sua estrutura fisica. Note-se que houve um aumento nas salas de leitura, que puderam ser
criadas ndo por ampliacdo dos prédios escolares, mas pela ociosidade de salas de aula,
devida a diminuicdo de demanda. No entanto, ndo existe o profissional bibliotecdrio na
rede. As quadras cobertas foram resposta as demandas das comunidades escolares. As salas
de informadtica em geral sdo dotadas de 5 a 10 computadores, em rede, com sistema diskless
(apenas um servidor), mas que nem sempre suportam todos os softwares disponibilizados
pela SEE, além dos profissionais da educacdo estarem apenas parcialmente capacitados
para sua utilizagao.

Apresentamos a pesquisa apontando que, inicialmente, esta se realizou em uma

escola piloto*’.

* Instituido pela LC 890, de 28/12/2000, regulamentado pelo Decreto 46167, de 09/10/2001, e
posteriormente, por legislacdes publicadas anualmente.

47 L. . . . . .
Com o intuito de testar a validade dos instrumentos questiondrio e entrevista, esses foram aplicados a uma
escola piloto.
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3.2. A pesquisa

Conforme explicitado na introdug¢do, optamos por dividir o municipio de
Americana em quatro dreas de abrangéncia, aqui denominadas grupos, de acordo com a
localizacdo geogréfica, investigando uma escola de cada grupo, conforme seus resultados
no SARESP de 2004 e 2005. Uma vez que em 2006 o SARESP ndo aconteceu, ficou
prejudicada a andlise dos dados por esse angulo, levando-nos a alterd-la, embasando-nos
entdo em outros dados quantitativos e concentrando-nos nos indicadores de matricula final
(promogao, evasao e retencao).

A opc¢do pelo municipio de Americana se deveu a ser o municipio sede da DERA,
Diretoria que, apesar de compor-se por apenas trés municipios, bastante proximos, abrange
um numero significativo de escolas estaduais.

A quantidade de escolas selecionadas deveu-se ao nimero de escolas de cada
grupo ser balanceado, atender a localizagdo geografica e ao perfil sécio-econdmico do
municipio e trabalharmos com uma amostragem de cerca de 10% das escolas do municipio
(quatro, de um total de 36 escolas). Os quatro grupos formados para que se realizasse a
pesquisa, estdo descritos no Quadro 7, em apéndice.

O mapa, na Figura 1, permite uma melhor visualizagdo dos setores:
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Figura 1 — Mapa de Americana

Fonte: Lista Telefonica Regional.

Legenda
Setores/Grupos
Setores Grupos
5:6;10;11 e 12 01
le2 02
3:4:8:9;13 ¢ 14 03
7 04

O raciocinio inicial para a sele¢do das escolas foi: como ndo era possivel, antes de

adentrar as escolas, saber onde havia maior ou menor participacdo, para tentar relaciond-la

aos seus resultados, foi feito o raciocinio inverso, ou seja, por meio dos resultados (no caso,

consideramos aqueles do SARESP 2004 e 2005), tentar descobrir se haveria relacdo com a
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maior ou menor participacdo da comunidade escolar no Conselho de Escola, em seu Projeto
Pedagdgico.

Assim, as escolas foram selecionadas, uma por grupo, de acordo com os resultados
no SARESP®.

Nos grupos 1 e 4, ha escolas tanto abaixo como acima da média da DERA no
SARESP 2004 e 2005. Nos grupos 2 e 3, todas as escolas estdo abaixo da média da DERA,
no SARESP 2004 e 2005. Assim, dos grupos 1 e 4, selecionamos uma escola, em cada um
deles, acima da média da DERA no SARESP. Nos grupos 2 e 3, houve a selecao de escolas
abaixo da média da DERA no SARESP, também uma em cada grupo.

Quanto aos respondentes, sujeitos e interlocutores da pesquisa, optamos por
aplicar o questiondrio, com questdes fechadas, a todos os membros do Conselho de Escola,
buscando quantificd-lo e qualificd-lo, de forma a obter um panorama abrangente que
também nos permitisse uma aproximacao inicial do campo de pesquisa.

Quanto a entrevista gravada, optamos por aplicd-la a um membro de cada
segmento do Conselho de Escola aleatoriamente selecionado, por adesdo voluntdria,
considerando-o representativo dos demais membros de seu segmento: o Diretor da Escola,
por ser (ou se supor ser) o maior conhecedor dos processos que ali ocorrem, o especialista
em educacdo, assessor direto do Diretor de Escola e designado como func@o de confiancga
deste, um professor, um funciondrio, um pai e um aluno, ou seja, representantes de todos os
segmentos da comunidade escolar que atuam no Conselho de Escola - profissionais da

educacdo e usudrios da escola publica. A entrevista obedeceu a um esquema bdsico de

questdes seguido porém com flexibilidade, dependendo das respostas obtidas, sendo feitas

* A conceituagdo “acima, abaixo ou na média”, corresponde ao desempenho da escola em relacdo 2 média de
pontuacdo da DERA, no SARESP 2004 e 2005.
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interferéncias pela pesquisadora em alguns momentos. As questdes bdsicas da entrevista
encontram-se no apéndice II.
Os dados de promocdo, evasdo e reten¢do, do ano de 2006, das escolas

pesquisadas, encontram-se na tabela I:

Tabela I - Promoc¢ao, Retenciao e Evasao no EF, no ano de 2006

Porcentagem Promocao Retencao Evasao
Média da DERA 94,0 4.4 1,6
Escola 1 95,8 3,2 1,1
Escola 2 93,3 6,7 0,0
Escola 3 90,1 9,8 0,1
Escola 4 99.0 0,9 0,1

Fonte: DOE de 23/01/2007.

Interessante, ao nos reportarmos aos dados do SARESP de 2004 e 2005, a
coincidéncia com a classificacdo acima, abaixo ou na média da DERA, semelhante aos
indices de promocao, retencdo e evasio das escolas pesquisadas, em 2006. Ressaltamos que
nos dados do SARESP 2005, por ter ocorrido também avaliacdo de Matematica (e ndo
somente leitura e escrita, como nos anteriores), a grande maioria das escolas piorou seu
desempenho em comparacao a 2004.

Com base na Tabela I, e com o intuito de facilitar a visualizacdo dos dados,

apresentamos o grafico 1:
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Grifico 1- Promocgio, retencio e evasiao no Ensino Fundamental — ano

2006
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O Promocao
B Retencao
B Evasao

Tabela II - Promocao, retencao e evasao no EM, no ano de 2006

Porcentagem Promocao Retencao Evasao
Média da DERA 74,9 15,6 9,5
Escola 1 69,7 21,1 9,2
Escola 2 74,0 18,8 7,2

Fonte: DOE de 23/01/2007.

Cumpre observar que a Escola 4 atende somente ao ciclo I do EF e a Escola 3,

também ao ciclo II do EF (passou a atender ao EM apenas em 2007) .

Embora tenhamos nos utilizado nas discussdes especialmente dos dados de 2006,

quanto ao EF, para a andlise e a possibilidade de estabelecermos relacdo entre a

participacdo e a avaliacdo, optamos por apresentar também dados dos dois anos anteriores,

pois entendemos, como realidade complexa que ¢é cada escola, podem facilitar a

compreensdo dessa complexidade e permitir maior reflexdo sobre o problema.
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Tabela III - Promocao, retencao e evasao no EF em 2004 e 2005

EF Promocao Retencao Evasao
Porcentagem 2004 2005 2004 2005 2004 2005
Escola 1 98,0 95,9 1,7 7,7 0,3 0,3
Escola 2 92,8 92,0 7,2 8,0 0,0 0,0
Escola 3 93,5 96,3 5,2 2,4 1.4 1,3
Escola 4 98,1 98,1 1.9 1,5 0,0 0,3
DERA 94,6 95,0 4,2 3,6 1,2 1,5

O Griéfico 2 facilita a visualiza¢do dos dados da Tabela III.

Griafico 2 - Promocio, retencio e evasao no EF em 2004 e 2005
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Tabela IV - Promocao, retencao e evasao no EM em 2004 e 2005

EM Promocao Retencao Evasao
2004 2005 2004 2005 2004 2005
Escola 1 75,9 72,7 24,1 21,0 0,0 6,3
Escola 2 78,2 84,4 17,6 15,1 4,2 0,6
DERA 81,6 82,4 13,5 12,4 4,9 5,2

O Grafico 3 mostra os dados da Tabela IV.

Grafico 3 - Promocao, retencio e evasao no EM em 2004 e 2005
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Observacdes sobre as Tabelas I, II e I1I:

1-  Nas escolas onde sdo atendidos os ciclos I e II do EF, foram feitas as médias
das porcentagens, para obtenc¢do dos dados do EF.

2-  Os dados do EM foram considerados apenas quanto ao diurno. Embora haja
pequenas diferengas entre as porcentagens do diurno e do noturno, nio prejudicam a andlise

do quadro geral da escola.
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3.

Nos dados da escola 3 em 2004, consideramos apenas os dados do diurno,

quanto ao EF, pois esta € a unica escola que atendia o EF — ciclo II noturno, em 2004. As

demais atendiam o EF — ciclo II apenas no diurno. Observe-se que na média da DERA a

alteracdo ndo é muito significativa.

Os dados do ENEM, embora nio considerados na pesquisa, sdo aqui apresentados,

pois corroboram o ja discutido no capitulo 2: s@o uma auto-referéncia de desempenho do

aluno ao final do EM e servem, em parte, como parametro para o ingresso em alguns cursos

. . - 49 L L .
superiores e ainda, obtencdo de bolsas do PROUNI". Porém, apenas um nimero em si

pouco representa, devido a seu cardter técnico, com um valor de desempenho esperado

arbitrado, que poucos compreendem. Abaixo, o quadro com os dados do ENEM 2006, para

as escolas 1 e 2, aquelas da pesquisa que atendem ao EM.

Tabela V - Dados do ENEM 2006

N° N° Média Média total | Média prova | Média total
matriculas | participantes prova (redacao e objetiva com (redacio e
objetiva prova correcao de prova
objetiva) participacao | objetiva com
correcao de
participacio)
Escola 1 115 63 32,91 40,75 32,59 40,49
Escola 2 263 158 33,72 42,95 33,43 42,71
Brasil * * 35,299 43,133 34,937 42,833
Sdo Paulo * * 36,688 44,059 36,385 43,809
Americana 2073 + 1108 + 35,431 43,694 35,127 43,441
(municipio)

Fonte: www.inep.gov.br Acesso em 4 abr 2007.

* Programa de concessio de bolsas de estudos, para o ensino superior, pelo Governo Federal. M.P. 213/04 de
1/09/2004. Lei 11096 de 13/1/2005. Programa Universidade Para Todos. Disponivel em www.mec.gov.br.
Acesso em 17 abr 2007.
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Observagoes sobre a Tabela V:

* _ ndo ha dados na tabela do INEP;

+ - dados ndo constam da tabela do INEP; dados calculados pela pesquisadora, por
meio da soma dos dados das escolas constantes no quadro.

Observamos que a Escola 2, embora tenha um Conselho que se mostre mais
participativo que da Escola 1 (vide os dados da pesquisa) e tendo obtido melhores
pontuacdes no ENEM em comparacdo a esta, em comparacdo com o municipio de
Americana, a Sao Paulo e ao Brasil, tem resultados menores.

Embora possa ter parecido exaustiva a apresentagdo de todos esses dados sobre as
escolas, entendemos que sdo necessdrios para que se tenha uma aproximagdo de sua
realidade, conforme discutimos na introdu¢do do capitulo, embasados em Ezpeleta &
Rockwell (1989). Pelo mesmo motivo, a discussd@o sobre cada escola quanto aos dados
obtidos na pesquisa também se dd de forma bastante detalhista.

Apés a apresentacdo dos dados numéricos e feitas as devidas consideracdes,
apresentamos os dados da pesquisa nas quatro escolas selecionadas para sua realizacio e a
discussao sobre os mesmos. Os dados obtidos sdo apresentados em etapas: os obtidos no
questiondrio e aqueles obtidos por meio da entrevista. E também apresentada uma anélise
documental, realizada pelo acompanhamento das reunides do Conselho de Escola por meio
das atas elaboradas e por fragmentos do Plano de Gestdao da Escola — caracterizacdo da
escola e Plano de Trabalho do Conselho de Escola para 2007. O acompanhamento das
reunides por meio das atas permitiu, ainda, um acompanhamento da atuacdo do Conselho

de Escola, que é objeto deste estudo.
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3.2.1. Escola 1 (grupo 1 — centro e adjacéncias)

3.2.1.1.Caracteristicas da Escola 1

A Escola 1 atende alunos dos ciclos I e II do Ensino Fundamental e do Ensino
Médio, num total de 34 classes e cerca de 1220 alunos, com 67 professores, sendo 35
efetivos e 32 admitidos em carater temporario (ACT).

Sua equipe gestora € formada por um Diretor de Escola, um vice-diretor e um
professor coordenador.

Situa-se proxima ao Parque Ecoldgico Municipal de Americana, a cerca de 3 km
do centro, numa regido urbanizada e com infra-estrutura de saneamento bdsico e rede
elétrica, existindo ainda no bairro Praca de Esportes e Centro Comunitédrio. As atividades
econOmicas da regido sdo basicamente industriais e comerciais.

Atende a um publico composto de 80% de familias migrantes de outros municipios
do Estado de Sao Paulo, moradores do bairro ou de bairros préximos. A maioria dos pais
tem escolaridade de EF completo.

Quanto aos indices de promocgdo, evasdo e retencdo, em 2006, poderdo ser
conferidos nas Tabelas I e II, juntamente com os das outras escolas pesquisadas.

A promocdo no EF, da escola 1, caiu de 2004 para 2005, praticamente
estabilizando-se em 2006. J4 no EM, as quedas de promocao foram sucessivas. A reten¢ao
no EF, apds um pico em 2005, decaiu em 2006. No entanto a evasdo, constante em 2004 e

2005, aumentou em 2006, no EF. No EM, a evasdo aumentou, ano a ano.
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3.2.1.2. Caracterizagdo e respostas ao questiondrio dos membros do Conselho de Escola
da Escola 1

Caracterizagdo

O Conselho de Escola da Escola 1 é composto de vinte membros e sete suplentes (
no que ndo foi respeitada a LC 444/85, que prevé dois suplentes por segmento). A
composicdo é: 8 professores (3 suplentes), 5 pais (2 suplentes), 5 alunos (2 suplentes), 1
funciondrio (sem suplentes), 1 especialista em educacdo (sem suplentes) e o Diretor de
Escola, seu presidente nato.

Ao discorrer sobre a caracterizacdo de cada segmento almejamos permitir um
melhor entendimento das respostas obtidas.

- Diretor de Escola: sua atuacdo na escola iniciou-se em 2006; € titular de cargo50
em outra unidade escolar, na DER de Capivari, respondendo pela direcdo dessa escola em
cardter de substituicao; € mestre em educagdo; atua no magistério hd mais de dez anos.

- Especialista em educacdo: ¢ ACT, com licenciatura plena, atua no magistério ha
mais de dez anos, mas estd na escola hd apenas um més.

- Funciondrio: tem licenciatura plena, atua no servigo publico entre 6 e 10 anos e o
mesmo tempo na unidade. Cabe ressaltar que se mostrou muito desenvolto na entrevista e
bastante conhecedor da realidade da escola, até mesmo devido ao tempo em que nela atua.

- Professores: todos sdo titulares de cargo, com licenciatura plena; 80% fez cursos

140 . 51 . L, . L .
nos dltimos 5 anos, na “Teia do Saber”™"; 60% atuam no magistério hd mais de 10 anos,

°0 Utilizamos indiscriminadamente titular de cargo ou efetivo, com a mesma significacdo, uma vez que
significam que sao concursados e tém jornada de trabalho definida.

3! Cursos oferecidos aos professores da rede publica estadual em universidades, por licitagio modalidade
menor prego, fora do hordrio de trabalho, com certificagao.
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20% entre 6 e 10 anos e 20% entre 1 e 5 anos; o tempo na unidade escolar é de 40% de 6 a
10 anos; 40% de 1 a 5 anos e 20% até 1 ano.

- Pais: 83% tém apenas 1 filho na escola, 17% tém 2 filhos; quanto a escolaridade
dos filhos, 67% estao no Ensino Fundamental, 16% no Ensino Médio e 17% nao
responderam; moram no bairro 33% dos pais (a escola publica atende a diversos bairros),
ha mais de 10 anos; quanto a escolaridade dos pais, 50% tém o Ensino Médio, 33% o
Ensino Superior (sdo professoras) e 17% o Ensino Fundamental — o que ndo corresponde a
escolarizacdo média dos pais da escola ; nenhum deles faz também parte da APM, o que
pode indicar certo interesse em atuar na escola.

- Alunos: 71% estudam na escola entre 5 e 10 anos e 29% ha mais de 10 anos (a
escola atende todas as séries do EF e do EM); todos os alunos cursam o EM; todos os
alunos tém entre 15 e 18 anos; 29% moram no bairro sendo destes, 50% ha mais de 10 anos
e 50% entre 1 e 5 anos; 42% sdao também representantes de classe; nenhum deles faz
também parte da APM e todos fazem parte do Conselho de Classe/série; 14% fazem parte
também do Grémio Estudantil.

Percebemos que, embora alguns membros facam também parte de outros coletivos
da escola, a maioria ndo faz, o que pode indicar ndo tenha sido tdo dificil a adesdo
voluntdria a participacdo no Conselho de Escola. Os pais que sdo também professores, o
sdo em outra escola. Por outro lado, conforme as respostas dos segmentos, a pouca vivéncia
no Conselho devido a sua renovagdo quase total com essa direc@o, coincidindo com um
momento de elaboracdo de um novo Projeto Pedagdgico e do Plano de Gestdo Quadrienal
(2007-2010), dificulta aos membros uma percepcdo mais aprofundada da atuacdo ou das

possibilidades de atuacdo do Conselho de Escola.
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Apresentamos as respostas obtidas ao questiondrio aplicado aos presentes.

Respostas:

Estivemos presentes na primeira reunido anual do Conselho de Escola, realizada
em 29 de marco de 2007.

Aplicamos questiondrio a todos os membros do Conselho de Escola presentes na
reunido. A coleta de dados foi parcialmente prejudicada pela renovacdo quase total dos
membros do Conselho, o que ndo lhes facultou responder com facilidade as questdes
propostas. A situagcdo ficou mais evidente, bem como as percep¢des dos membros, nas
entrevistas. Algumas notas devem ser feitas quanto ao que se observou na reunido: alguns
alunos recém empossados estavam brincando; dois pais sdo também professores; a
funcionaria nao esteve na reunido devido ao assunto de demissao de funcionarios, em
pauta, tendo sido entrevistada na secretaria; a especialista estd ha apenas um més na escola
e ainda ndo conhece bem sua realidade. Mesmo a diretora estd na escola somente desde
2006, o que nos remete a questdo da rotatividade dos profissionais da educacgdo, na escola
publica, o que dificulta a formacdo do coletivo, fragmentado-o. Algumas dessas
observacdes ja foram parcialmente comentadas e serdo novamente abordadas a posteriori.

As questdes fechadas do questiondrio, apresentadas a todos os membros do
Conselho de Escola presentes a reunido, encontram-se no apéndice I, bem como na
sistematizacdo das respostas do Conselho na totalidade.

Sistematizamos na Tabela X, em apéndice, os dados obtidos junto ao Conselho de
Escola da Escola 1 pertencente ao grupo 1 (Centro e adjacéncias), por segmento. Algumas
observacdes colocadas a margem do questiondrio (cujas questdes se encontram no apéndice

I) pelos respondentes, foram preservadas e se encontram no quadro. Nao detalharemos as
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porcentagens obtidas em cada segmento na discussdo a seguir, uma vez que nos ateremos
ao que cada uma delas representou em nossa interpretacao.

Na Tabela X s@o apresentadas as porcentagens de respostas de cada segmento do
Conselho de Escola 1 com o intuito de esclarecer as diferentes percepcdes sobre as questdes
respondidas, por cada segmento. E evidente que o tempo em que o membro atua no
Conselho de Escola € fator importante para que conheca a realidade da escola e a atuacdo
do Conselho, principalmente quanto as limitacdes e aos fatores facilitadores e dificultadores
de sua atuacdo, sobremaneira no acompanhamento do processo pedagdgico. Os alunos e
pais em geral, pela menor vivéncia como representantes de seu segmento € menos
conhecedores dos mecanismos intra-escolares, apresentam maiores limitacdes nesse
acompanhamento.

Observe-se que as respostas diferem quanto a periodicidade das reunides, porém
também quanto a presenca dos conselheiros nessas, o que pode indicar tanto uma falha de
comunicagdo, quanto diferencas de interesse em participar.

Quanto as normas de funcionamento do Conselho de Escola, sua atuacdo, a
participagdo nas reunides e os assuntos discutidos, as menores porcentagens de
conhecimento concentram-se sempre no segmento alunos, sendo um pouco maior no
segmento pais. Observe-se que muitos alunos presenciavam pela primeira vez uma reuniao
de Conselho de Escola.

Sobre o Projeto Pedagdgico, enquanto alguns alegam ser importante nem todos o
conhecem ou participaram de sua elaboracdo, conforme assinalamos acima, o que € mais
evidente nos segmentos pais e alunos e para alguns outros profissionais que atuavam ha

pouco tempo na escola.
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Nota-se ainda a dificuldade em realizar sistematicamente avaliagdo do trabalho
realizado pela escola, seus condicionantes e as intervencdes possiveis. Nesse quesito,
observa-se também maior dificuldade dos alunos e pais, com alunos que demonstraram nao
ter qualquer nogdo de como tal se dava.

Quanto a totalidade de membros do Conselho de Escola respondentes, e
respectivas porcentagens da Escola 1 apresentamos os dados em item especifico, no qual
também comparamos os quatro Conselhos pesquisados.
3.2.1.3. Andlise Documental

Acompanhamento do Conselho de Escola por meio das Atas das reunides™

E evidente que a quantidade de reunides ndo se restringe a quantidade legal
(quatro por ano), mas ocorrem em atendimento as demandas da escola, sempre por
iniciativa do Diretor de Escola, que também precisa buscar espagos, dentro de suas
inimeras e urgentes tarefas, para que elas acontecam e num horario em que seja mais facil

a presenca dos pais.

2 As Atas das reunides foram aquelas disponibilizadas pelos diretores, no periodo da pesquisa e por
solicitacao da pesquisadora.
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O quadro 3 sistematiza as informagdes obtidas.

Quadro 3 - Reunioes do Conselho de Escola 1

Més Horario/turno Pauta
margo Noite Ciéncia das atribui¢des dos conselheiros; diminui¢do do quadro de
funciondrios contratados; designacdo de vice-diretor de outra U.E.
maio Noite Projeto Governo Cidadio™ e reivindicagdes da escola; indicagdo de
um aluno e um pai para estarem presentes na audiéncia publica.
junho Noite Retorno obtido com o Projeto Governo Cidaddo; andlise do

documento apresentado pela pesquisadora sobre o questiondrio e a
entrevista; Projeto Pedagdgico a ser retomado em agosto; diminui¢ao
de funciondrios; organiza¢do do segundo semestre.

agosto Noite Aumento de dispositivos de seguranca na escola — cameras e elevacao
do muro; aplicacdo dos recursos de despesas miudas de pronto
pagamento (DMPP)** e programa dinheiro direto na escola (PDDE)™;
reforma de banheiro para cadeirante; utilizacdo de xerox (sic!/) para
fins pedagdgicos; manutencdo de 5 funciondrios, sendo um com
recursos préprios da APM.

Conforme duas das pautas analisadas, em que consta o Projeto Governo Cidadao,
depreende-se que ha interesse por questdes participativas, além daquelas internas a escola,
mas que o processo, na verdade, ocorre numa luta de grupos pelo atendimento a suas
reivindicagdes, pois via de regra, também ndo hé recursos para atendimento a todos.

Como o Plano de Gestdo da Escola e seu Projeto Pedagdgico ainda se encontram
muito incipientes, a andlise documental do Conselho de Escola 1 ficou parcialmente
prejudicada.

Ap6s a discussdo sobre a Escola 1, apresentamos os dados obtidos na pesquisa

realizada na Escola 2.

5 . . .. . .. . P ~ . I

? Projeto da Prefeitura Municipal de Americana com objetivo de ouvir as reivindicacdes das instituicdes

agrupadas em regionais.

54 4 aye . . . N . 2
E utilizada para compra de material de escritdrio e de limpeza; chega a unidade quatro vezes por ano e é

proporcional ao nimero de alunos.

55 < . N . .
Também conhecido como verba MEC, chega a escola uma vez ao ano e parte pode ser utilizada em material

de consumo e parte em material permanente, sempre em beneficio do aluno.
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3.2.2. Escola 2 (grupo 2 — Divisa com Santa Barbara d’Oeste)
3.2.2.1.Caracteristicas da Escola 2

E uma escola de grande porte, situada préxima a Avenida da Amizade, que separa
os municipios de Americana e Santa Barbara D’Oeste, com 39 classes e cerca de 1520
alunos, atendendo o ciclo II do EF e o EM, com 73 professores, sendo 32 efetivos e 41
admitidos em cardter temporario (ACT).

Sua equipe gestora € formada pelo Diretor de Escola, vice-diretor de escola e dois
professores coordenadores, um do periodo diurno e o outro, do noturno.

Utilizaram-se do questiondrio sécio-econdmico do SARESP 2005, para a
caracteriza¢do da comunidade escolar obtendo como dados: equilibrio na questdo de género
no EF, predominando a populacido feminina no Ensino Médio, porém no primeiro ano do
EM, dois tercos do alunado € masculino e nos 2° e 3° anos predomina a populacio
feminina; definem-se na questdo de raga/cor como brancos e pardos, majoritariamente, e
poucos negros; quanto a escolaridade dos pais predomina o EF, caracterizando a
comunidade escolar quanto ao segmento de pais como de baixa escolaridade; a formacgao
familiar é de quatro pessoas em média, incentivam os estudos e sdo, numa quase totalidade,
oriundos e freqiientadores de escolas publicas; buscam a escola para obterem melhores
condicdes de conseguirem um emprego, adquirir conhecimentos e melhorar suas condi¢des
de vida.

A Escola atende a um setor muito grande, é bem localizada geograficamente
facilitando o acesso do entorno ao estabelecimento escolar.

Quanto aos dados de promocdo, retencdo e evasdo, podem ser conferidos nas

Tabelas I, II, III e IV. Observa-se nessas tabelas, bem como nos grificos que as
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acompanham que no EF, ao longo do periodo de 2004 a 2006, houve aumento na
promocgao, diminuicdo da retencdo e constancia na evasao. J4 no EM a promog¢do diminuiu,
aumentando a retengdo e a evasao.
3.2.2.2. Caracterizagdo e respostas ao questiondrio dos membros do Conselho de Escola
da Escola 2

Caracterizagdo

Estivemos presentes em reunido de 21 de marco de 2007, em que o Diretor de
Escola deu posse aos conselheiros, ficando o Conselho de Escola composto por 6 pais (2
suplentes), 6 alunos (dois suplentes), um funciondrio (um suplente), 9 professores (dois
suplentes) e um especialista em educacdo (o vice-diretor de escola), ficando portanto,
composto por 23 membros, além do Diretor de Escola (presidente nato).

Quanto as caracteristicas dos segmentos que compdem o Conselho de Escola da
Escola 2, temos:

- Diretor de Escola: titular de cargo, atuando na unidade desde 2003; tem
licenciatura plena e participou do circuito gestdo, do progestio’® e do curso de
especializacdo para gestores, oferecido pela UNICAMP; atua hd mais de 10 anos no

magistério e na unidade, hd 4 anos.

- Especialista em educacgdo: € ACT, com licenciatura plena, cursou o progestio e a

TIC® 7; tem mais de 10 anos de magistério e atua na unidade escolar entre 6 e 10 anos.

%% Circuito gestdo (entre 2000 e 2002) e progestdo (2005-2006): cursos oferecidos aos gestores pela SEE em
parceria com outras entidades, o primeiro, em diversos municipios do Estado, e o segundo, na sede da DE,
sendo parte presencial e parte a distancia, com durag@o de 300 horas.

37 Tecnologias de informagdo e comunicagdo, curso oferecido na sede da DERA, aos gestores, pela SEE, em
parceria com a PUC-SP, sendo parte presencial e parte a distancia, com duracdo de 80 horas.
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- Professores: ambos titulares de cargo, com licenciatura plena; um deles cursou a
Teia do Saber ¢ o Ensino Médio em Redesg; um deles atua no magistério ha mais de 10
anos e o outro, entre 6 ¢ 10 anos, sendo que, na unidade, ambos entre 6 € 10 anos.

- Funcionérios: todos sdo titulares de cargo, um fez cursos de formacdo
continuada, os demais apontam que nao lhes foram oferecidos; todos t€ém mais de 10 anos
no servico publico e na unidade escolar.

- Pais: 87,5% tém apenas um filho na escola, que cursa o EM; 75% moram no
bairro, destes 83% ha mais de 10 anos; a escolaridade é de 37,5% o EF e 62,5% o EM; 50%
deles também fazem parte da APM.

- Alunos: apenas um estava presente (os demais tinham ido a uma excursdo a uma
empresa de papel e celulose e ndo foram a escola, o que gerou reclamacgdo do Diretor, pois
entendia ser compromisso dos alunos a presenca a reunido do Conselho de Escola, ja
previamente agendada). O aluno cursa o EM, idade entre 15 a 18 anos, entre 1 a 5 anos na
escola, morador do bairro, também representante de classe, membro do Conselho de
classe/série, porém nao da APM e do Grémio Estudantil.

Apresentamos as respostas obtidas nos diversos segmentos, ao questiondrio

aplicado.

Respostas:
Na Tabela XI, em apéndice, apresentamos a tabulacdo das respostas obtidas junto

aos segmentos do Conselho de Escola 2.

5 . .

8 Curso oferecido a professores coordenadores e professores que atuam no EM, com tutoria de ATPs e/ou
Supervisores de Ensino e em parceria da SEE com a Fundacdo Vanzolini, sendo parte presencial e parte a
distancia.
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A relacdo tempo de atuacdo do conselheiro e seu conhecimento da realidade
escolar manteve-se no Conselho de Escola 2.

Detectamos que, pelos pais e alunos desta escola ja possuirem uma maior vivéncia
participativa, tém um bom entendimento dos processos que ocorrem em seu interior, nao
havendo quase respostas do tipo “ndo sei”’. No entanto, mantidos muitas vezes 0os mesmos
conselheiros (50% dos pais faz também parte da APM), corre-se o risco de se configurarem
como grupos que participam e ndo uma possibilidade de participacdo para toda a
comunidade escolar. Tal pode se dar por haver grupos mais influentes que detém o poder,
quanto por falta de um interesse em participar, por falta de tempo, por exemplo, ou talvez
até pelo ndo entendimento do que seja a participagdo politica, na democracia ou ainda por
perceberem que a participacdo que muitas vezes lhes € possivel restringe-se a informacao.

Quanto a totalidade de respostas dos membros do Conselho de Escola 2
respondentes e a comparacao com as demais escolas, € apresentada em item especifico.

Brevemente discutindo, sobre o Conselho de Escola 2, identificamos a existéncia
de uma maior vivéncia participativa, embora alguns assuntos ainda se restrinjam aos
profissionais de educacdo que atuam na escola, como também se verifica que ha algumas
porcentagens menores de conhecimento, tanto sobre o funcionamento do Conselho de
Escola, como sobre o Projeto Pedagdgico e também sobre a avaliacdo por alguns
funciondrios e pais, com menor vivéncia de participagdo no Conselho de Escola. Tal
observacdo € aprofundada quando da discussdao geral sobre os quatro conselhos

pesquisados, em item especifico.
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3.2.2.3. Andlise Documental

Acompanhamento do Conselho de Escola, por meio das Atas das reunioes:

As pautas das reunides e sua periodicidade encontram-se sistematizadas no quadro

4.
Quadro 4 - Reunioes do Conselho de Escola 2
Més Horario/turno Pauta
Marco Noite Posse dos conselheiros; reconducio dos professores coordenadores;
transferéncia compulséria de alunos; doacdo de 5 computadores;
acoes para eleicio do Grémio Estudantil; confeccdo de agendas
escolares; Plano de A¢do do CE para 2007.
Abril Noite Problemas de indisciplina de 3 alunos e providéncias.
Maio Noite Elei¢do de comissdo de normas e convivéncia; reposicdo de ponto
facultativo de 30/4; transferéncia compulséria de aluno.
junho Noite Aprovacao do Plano de Gestao 2007-2010.
julho Tarde (durante | Discussdo do material enviado pela pesquisadora.
replanejamento
do 2° semestre)
agosto Noite Problema disciplinar de aluno; reformulacdo da agenda escolar;
aplicacdo de recursos do PDDE.

Identificamos nas atas a centralidade das discussdes em assuntos administrativos,
problemas disciplinares e aplicacdo de recursos. Ha preocupacdo em reunir o Conselho de
Escola, porém ndo para discutir assuntos pedagdgicos, que ficam restritos aos profissionais
que atuam na escola, em especial a coordenacdo e os professores. H4 também preocupagio

em fazer as reunides em hordrio em que os pais possam comparecer.

138




Plano de Agdo do Conselho de Escola 2 para 2007

O Plano de Ac¢édo do Conselho de Escola para 2007 ficou assim definido:

Desenvolvimento de acdes envolvendo a comunidade, voltadas para a melhoria
do aspecto fisico da escola e do processo pedagdgico, bem como ao
Protagonismo Juvenil favorecendo o emergir de um ambiente agraddvel, sadio e
senso de conservacdo e preservacdo do espaco publico. Com este olhar, o
Conselho de Escola junto a APM DA EE da Escola 2, se propde a realizar
atividades que propiciem envolvimento e crescimento de todos, destacando que
tais acOes estardo atreladas ao cotidiano pedagdgico da escola.

1- Serdo realizadas quatro Atividades Escolares, onde serdo incluidos eventos de
cardter comercial com o objetivo de angariar fundos. Reiterou-se o propdsito de
adquirirmos um aparelho de projecdo multimidia, “Data Show”.

2- Compra e instalacdo de mais cameras de circuito fechado para vigilancia e
prote¢@o ao patrimonio escolar.

3- Elaboragao do Estatuto do Conselho de Escola, onde se explicitard a natureza e
acdo do Conselho de Escola.

4- Este Conselho assume em seus propdsitos o zelo na aplicacdo dos recursos
provenientes de repasses oficiais e recursos proprios. A verba (SIC!) de
adiantamento tem por objetivo contribuir para a infra-estrutura, funcionamento
administrativo e didatico-pedagdgico da Escola; a verba (SIC/) oriunda da FDE,
manuten¢do Preventiva do Prédio Escolar, tem por objetivo contribuir para a
manuten¢do e conservacdo do prédio e equipamentos escolares, visando a
autonomia da instituicio e maior participagdo da comunidade; o Programa
Dinheiro Direto na Escola — PDDE, tem por objetivo contribuir, supletivamente,
para a melhoria fisica e pedagdgica das escolas publicas do Ensino Fundamental.
Os recursos proprios, angariados através da contribui¢do de soécios da APM,
doagdes e eventos, tem por objetivo suplementar de proporcionar autonomia a
escola nas questdes de aplica¢do de recursos financeiros.

Percebemos que o Conselho de Escola 2 elaborou um Plano de Trabalho voltado
principalmente para a aplicacdo de recursos, tanto advindos do Estado, quantos recursos
proprios que buscard, em conjunto com a APM, obter. Conquanto bons equipamentos e
ambientes sejam importantes para o trabalho pedagdgico, percebe-se que a discussdo sobre
este € bastante incipiente, focando-se as discussdes no administrativo, atividade-meio do
pedagogico.

Apo6s a discussdo a respeito do Conselho de Escola 2, apresentamos os dados

obtidos no Conselho de Escola 3.
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3.2.3. Escola 3 (grupo 3 — Pés Via Anhanguera)
3.2.3.1.Caracteristicas da Escola 3

A Escola 3 atende o ciclo I e ciclo II — regular e EJA (uma classe) do EF, e uma
classe de EM. Tem 23 classes e 786 alunos, com 47 professores, sendo 28 efetivos e 19
admitidos em cardter temporario (ACT).

Sua equipe gestora compde-se de um Diretor de Escola (titular de cargo), um vice-
diretor e um professor coordenador.

Situa-se no Bairro Jardim Brasil, distante da regido central do municipio, porém na
area urbana.

E um bairro de grande concentracio populacional, que teve origem num niicleo de
casas populares e lotes urbanizados. E bem servido quanto ao transporte coletivo. Seu
comércio € diversificado, existe posto médico, posto policial e um posto regional da
Prefeitura Municipal de Americana. S3o vdrios bairros juntos, utilizando-se da mesma
infra-estrutura.

A quase totalidade de alunos é composta por filhos de operarios e trabalhadores da
industria, comerciantes e desempregados, que convivem com a falta de emprego e cuja
renda familiar varia entre 2 e 4 salarios minimos, caracterizando-se como de classe baixa,
porém, com alguns de classe média. Muitos alunos sdo filhos de migrantes e os proprios
alunos da EJA o s@o. Predomina em termos de género, o feminino. Entre os alunos
trabalhadores, grande parte sustenta ou contribui para o sustento familiar. A maioria dos
alunos trabalhadores do noturno atua no setor tercidrio.

Sobre os dados de promocgado, retencio e evasdo, podem ser conferidos nas Tabelas

I e III. Observamos nessas Tabelas, bem como nos graficos que as acompanham, que no
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EF, ao longo do periodo de 2004 a 2006, houve diminui¢do na promog¢do, aumento da
retencao e diminuicao da evasio.

3.2.3.2. Caracterizagdo e respostas ao questiondrio dos membros do Conselho de Escola
da Escola 3

Caracterizagdo:

O Conselho de Escola da Escola 3 é composto por 29 membros, sem contar os
suplentes, sendo 7 pais, 7 alunos, 1 especialista em educacdo, 11 professores, 2
funciondrios e o Diretor de Escola.

Quanto aos segmentos, a caracterizacao € a que segue:

- Diretor de Escola: € titular de cargo, com licenciatura plena, participou dos
cursos circuito gestdo, gestdo educacional e progestdo, atua no magistério ha mais de 10
anos € na unidade, entre 1 € 5 anos.

- Especialista em educacdo: € titular de cargo, tem licenciatura plena, fez os cursos
circuito gestdo, progestdo, Letra e Vida® e gestdo educacional, atua no magistério ha mais
de 10 anos e 0 mesmo tempo na unidade.

- Professores: 60% sao titulares de cargo e 40% sdao ACT; 80% tém licenciatura
plena e 20% sao bacharéis ou tecndlogos; 80% participaram de cursos de formagio
continuada nos ultimos 5 anos (Letra e Vida, teia do saber, LIBRAS — Linguagem
Brasileira de Sinais), 40% atuam ha mais de 10 anos no magistério, 60% entre 1 e 5 anos;

40% entre 1 e 5 anos na unidade escolar, 20%, entre 6 € 10 anos, 40% até 1 ano.

° O Letra e Vida é um curso oferecido aos professores que atuam no ciclo I, fora de seu hordrio de trabalho,
sobre alfabetizacio.

141



- Funciondrio: ndo respondeu as questdes 1 a 3, atua hd mais de 10 anos no servico
publico e na unidade, também.

- Pais: todos t€m apenas um filho que estuda na escola; seus filhos estudam no EF,
todos moram no bairro, sendo 67% ha mais de dez anos € 33% entre 1 € 5 anos; todos
cursaram o EF; nenhum deles faz também parte da APM.

- Alunos: 50% estudam na escola entre 1 € 5 anos € 50% de 6 a 10 anos; todos
cursam o EF; todos tém entre 10 e 14 anos; todos moram no bairro, sendo 25% entre 6 ¢ 10
anos € 75% ha mais de 10 anos; todos sdo também representantes de classe; nenhum faz
parte também da APM; 25% fazem parte também do Conselho de classe/série, e 25%
fazem parte do Grémio Estudantil.

Respostas:

Na Tabela XII, em apéndice, sistematizamos as respostas obtidas ao questiondrio,
em cada segmento do Conselho de Escola 3.

Nos segmentos, observam-se respostas do tipo “nao sei” nos representantes de pais
e alunos os quais, portanto, tm menor dominio de assuntos internos da escola, o que
poderd ter crescimento com maior tempo de atuacdo como conselheiros, bem como
facultando aos mesmos e aos demais pais, em assembléias gerais, féruns de debates,
reunides de pais, etc., um maior acesso e intensificacdo das discussdes. Os assuntos
apontados como os mais discutidos nas reunides do Conselho de Escola sdao o calendério
escolar que, conforme Borges (2002), apenas ajusta o ja legislado as condi¢des locais; os
problemas disciplinares e as festividades, ou seja, ndo se toca amiude nos aspectos

pedagdgicos, dificultando sua compreensdo pelos que ndo sdo profissionais da educacao.
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Quanto ao funciondrio, cumpre apontar que nao esteve presente na reunido em que
aplicamos a pesquisa, respondendo-a posteriormente, por escrito. O que temos observado (e
que comprova o identificado na escola piloto) € que nem sempre os funciondrios sdo
chamados a participar das reunides de Conselho de Escola que se realizam em geral a noite,
fora de seu hordrio de trabalho e, ou ndo se dispdem a comparecer fora do hordrio ou nao
sdo, realmente, convidados a discutir os aspectos pedagdgicos das escolas (nem outros
assuntos), apenas havendo uma participacdo formal/legal dos mesmos que representam
muitas vezes a si mesmos nos conselhos.

As menores porcentagens de conhecimento centram-se no Projeto Pedagdgico, na
avaliacdo do trabalho escolar e discussdo dos dados de matricula final, nos segmentos
alunos e pais e também parcialmente entre os proprios professores, o que foi objeto de
discussdo quando apresentamos os dados da pesquisa aos interlocutores da mesma.

Quanto a totalidade de membros do Conselho de Escola 3 respondentes e sua

comparacao com os demais conselhos, apresentamos em item especifico.
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3.2.3.3. Andlise Documental

Acompanhamento do Conselho de Escola 3, por meio das Atas das reunioes

As pautas do Conselho de Escola 3 estdo sistematizadas no quadro 5.

Quadro 5 - Reunioes do Conselho de Escola 3

Més Horario/turno Pauta
fevereiro Noite Eleicdo de professores e especialista em educagdo para o CE.
Fevereiro Tarde (conjunta | Aprovacdo do balancete anual de 2006; discussio da
com a APM) aplicac@o dos recursos arrecadados em festa promovida pela

escola (cortinas).

fevereiro Manha Eleicdo de pais para o CE.

fevereiro Tarde Eleicdo de alunos para o CE.

fevereiro Noite Aprovacdo do calenddrio escolar para 2007.

margo Noite Plano de aplicacdo de recursos financeiros para 2007:
manuten¢do;seguranca;subsidiar a qualidade de ensino.

abril Noite Ocupagao da zeladoria.

abril Noite Reposicdo de ponto facultativo de 30/4.

maio Noite Escolha de professor coordenador; aplicacdo da pesquisa,
com apresenta¢ao das intengoes.

junho Noite Aprovacdo do balancete da festa junina e discussdo do
material enviado pela pesquisadora.

julho Tarde Aprovacdo do balancete do 1° semestre de 2007.

As pautas demonstram que as discussdes centram-se em assuntos administrativos e

aplicacdo de recursos. Apds a andlise apresentada ao grupo pela pesquisadora, os

interlocutores optaram por retomar as discussdes sobre o Projeto Pedagdgico. Tal decisdo
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nos foi apresentada quando da devolutiva sobre a andlise apresentada pela pesquisadora e
se encontra em item especifico, ao final do capitulo.
Plano de Acdo do Conselho de Escola 3 para 2007

O Plano de Ac@o do Conselho de Escola 3 para 2007 prevé:

Capacitacdes bimestrais para os conselheiros, no intuito de fortalecé-los como
articuladores e coordenadores da constru¢do, acompanhamento e avaliacdo do
Projeto Pedagégico da escola; articulagdio com a APM, Grémio Estudantil e
Conselho de classe/série; priorizacdo dos recursos financeiros da escola; andlise
dos resultados de desempenho dos alunos; deliberagdo sobre o que for necessdrio,
em relagdo a rotina da escola; promogdo da ‘Escola de Pais’.

O Plano de Acdo do Conselho de Escola 3 para 2007 foca aspectos
administrativos, mas apresenta, ainda, uma preocupacdo com o trabalho pedagégico, o que,
pelas respostas aos instrumentos da pesquisa, ainda nao foi possivel materializar.

Apresentamos os dados obtidos junto ao Conselho de Escola 4.

3.2.4. Escola 4 (grupo 4 — Pés viaduto e antes da Via Anhanguera)
3.2.4.1. Caracteristicas da Escola 4

A Escola 4 é uma escola que atende somente o ciclo I do EF. Tem 19 classes e
cerca de 540 alunos, com 37 professores, sendo 25 efetivos e 12 admitidos em cardter
temporario (ACT).

Sua equipe gestora compde-se de um Diretor de Escola, um vice-diretor € um
professor coordenador.

Localiza-se em um bairro de classe média baixa. Atende a populacdo dos bairros
Vila Margarida, Sdo Vito, Nossa Senhora do Carmo, Vila Lourdes, Vila Bertine, I, II e III,

Campo Verde, Vila Mariana, Residencial Jaguari e Nova Carioba. Sdo bairros
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essencialmente residenciais, existindo porém pequeno comércio variado. Sdo servidos de
transporte publico. O bairro € carente em atividades culturais.

A maior parte dos alunos reside em casa prépria ou estd pagando plano de
habitacdo da prefeitura (casa popular). Muitas criangas ficam sozinhas durante o dia, pois
os pais trabalham. A escolaridade dos pais é principalmente o EF incompleto, tendo sido
muitos, capacitados em servigo.

Quanto aos dados de promocgdo, retencdo e evasdo, poderdo ser conferidos nas
Tabelas I e III. Observa-se nessas tabelas, bem como nos graficos que as acompanham que
no EF a escola, ao longo do periodo de 2004 a 2006, teve aumento na promoc¢ao,
diminuicdo da retencdo e da evasio.
3.2.4.2. Caracterizagdo e respostas ao questiondrio dos membros do Conselho de Escola
da Escola 4

Caracterizagdo

O Conselho de Escola da Escola 4 é composto por 21 membros, sendo 8
professores, um funciondrio, um especialista em educacio, 5 alunos e 5 pais. Porém, ao que
observamos, nem sempre 0s pais estdo presentes as reunioes.

Ao apresentarmos nossa proposta de trabalho, ndo houve muito interesse pela
pesquisa, talvez até porque a diretora ndo nos permitiu uma explicagcdo detalhada.

Quanto aos segmentos, a caracterizacao € a que segue:

- Diretor de Escola: € titular de cargo, com licenciatura plena, participou dos
cursos circuito gestdo, gestdo educacional e progestdo, atua no magistério hd mais de 10

anos e na unidade, entre 1 € 5 anos.

146



- Especialista em educacd@o: ndo definiu sua situagdao funcional, tem licenciatura
plena, fez o curso progestdo e gestdo educacional, atua no magistério hd mais de 10 anos e
na unidade, ha um ano.

- Professores: 67% sao titulares de cargo e 33% ndo responderam; 83% tém
licenciatura plena e 17% nao responderam; todos participaram de cursos de formacgdo
continuada nos ultimos 5 anos (Letra e Vida), todos atuam ha mais de 10 anos no
magistério, estando, 67% ha mais de 10 anos na unidade escolar e 33%, entre 1 e 5 anos.

- Funciondrio: € titular de cargo, ndo indicou sua formacdo; ndo fez cursos nos
ultimos 5 anos, atua hd mais de 10 anos no servico publico e na unidade, até 1 ano.

- Pais: 50% tém apenas um filho que estuda na escola, 50% t€m dois filhos; seus
filhos estudam no EF, 50% moram no bairro, ha at€é 1 ano; 50% cursaram o EF e 50%, o
EM; nenhum deles faz também parte da APM.

- Alunos: 67% estudam na escola entre 1 e 5 anos e 33%, até um ano; todos
cursam o EF; todos t€ém entre 10 e 14 anos (sdo todos alunos da 4* série); todos moram no
bairro, sendo 33% entre 1 e 5 anos, 33% entre 6 € 10 anos e 33% ndo responderam; todos
sdo também representantes de classe; nenhum faz parte também da APM; 67% fazem parte
também do Conselho de classe/série, 33% ndo responderam, e nenhum deles faz parte do
Grémio Estudantil. Um dos respondentes aparentou extrema dificuldade em responder as
questdes, perguntando a avd, que o acompanhava, por diversas vezes.

Respostas:

Na Tabela XIII, em apéndice, sistematizamos as respostas obtidas ao questiondrio,

nos segmentos do Conselho de Escola 4.
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Neste Conselho, observamos que hd alunos que apontam “ndo sei” ou nao
responderam as questdes, em especial quanto ao Projeto Pedagégico e a avaliagdo do
trabalho ou dos indices escolares, o que indica um menor entendimento dos processos
escolares, ou de sua atuagdo como conselheiros, ou ainda, das questdes propostas. Cumpre
apontar que sido alunos mais novos que aqueles das escolas 1, 2 e 3 cujos alunos do
Conselho estdo no EM, nas duas primeiras, e no ciclo II do EF, na escola 3, enquanto que
os desta escola concentram-se no ciclo I do EF. Tém, portanto, uma menor vivéncia escolar
e participativa.

O funciondrio também apresentou muitas questdes sem resposta, ou assinalou “nao
sei”, justificando-se pelo pouco tempo em que estd na escola, para onde veio por remogao,
o que reforca a fragmentacdo dos coletivos escolares pelos processos de alocacdo de
pessoal, da SEE.

Nos processos avaliativos, evidenciou-se desconhecimento também por parte de
alguns professores.

Quanto a totalidade de membros do Conselho de Escola respondentes, da Escola 4
e sua comparagdo com os demais conselhos, apresentamos em item especifico.

Por ora, cumpre assinalar que nesta escola podemos depreender que a vivéncia
participativa ou o conhecimento do que se passa na escola restringe-se aos profissionais da
educacdo que nela atuam. Pais e alunos, principalmente, t€m mais dificuldades de
entendimento/insercdo no contexto escolar, inclusive ndo respondendo a diversas questdes
propostas. O funciondrio e o especialista em educagdo também apresentaram, em alguma
medida, tal dificuldade, provavelmente pelo pouco tempo em que atuam na escola. No

entanto percebemos também que as decisdes sdo bastante centralizadas pela direcdo da
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escola, que elaborou sozinha o plano de trabalho do Conselho de Escola para 2007, ficando
o Conselho de Escola restrito a ser informado e a ratificar o pensado pelos gestores ou em
atendimento as diretrizes centrais, 0 que no entanto ndo podemos dizer que seja totalmente
diverso das demais escolas estaduais, conforme aponta Borges (2002).
3.2.4.3. Andlise Documental

Acompanhamento do Conselho de Escola, por meio das Atas das reunioes

O quadro 6 sistematiza as pautas das reunides do Conselho de Escola 4.

Quadro 6 - Reunioes do Conselho de Escola 4

Més Horario/turno Pauta

fevereiro Tarde Elei¢cao do CE e homologacdo do calenddrio escolar.

abril Noite Plano de trabalho do CE para 2007 (apenas ratificacdo) e Plano de
aplicacdo de recursos para 2007

abril Noite Escolha do professor coordenador.

maio Manha Reposi¢do de ponto facultativo de 30/4.

maio Noite Alteracdo da reposicdo do ponto facultativo.

junho Tarde Preparativos para a festa julina e reposicdo de ponto facultativo de
8/6.

junho Tarde Alteracdo de reposicao de ponto facultativo.

agosto Tarde Aprovacdo do Plano de Gestao 2007-2010.

Percebemos, pelas atas, que as reunides enfocam aspectos essencialmente

administrativos.
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Plano de Agdo do Conselho de Escola 4 para 2007
Na reunido que presenciamos, conforme ja assinalamos anteriormente, ratificou-se

o documento que segue:

O Conselho de Escola [...] cumprird com suas atribuicdes legais de deliberar
sobre:

- Prioridades para aplicacdo de recursos financeiros;

- Designacao para a fungdo de Professor Coordenador Pedagégico;

- Criacdo e desenvolvimento do Projeto Pedagdgico da Escola;

- Penalidades disciplinares que se fizerem necessdrias para alunos e funciondrios;
- Alternativas de solucdes para os problemas de natureza administrativa e
pedagdgica;

- Promocao de atividades visando a integracao escola-familia-comunidade;

- Estabelecimento de diretrizes e metas da unidade escolar para 2007;

- Homologacdo do calenddrio escolar para 2007;

- Apreciacdo do relatério anual da escola, com vistas nas diretrizes e metas
estabelecidas;

- Formagao de uma comissao para cuidar da Agenda 21 da Escola;

- Verificag¢do da necessidade de alteragdo do Regimento Interno da Escola.

O Conselho de Escola coloca-se a disposicdo da equipe administrativa da escola
para reunides extraordindrias que se fizerem necessdrias.

O documento ja estava pronto e a dire¢do apenas perguntou se alguém tinha algo a
acrescentar ou a opor.

O documento engloba aspectos administrativos e pedagdgicos, porém cumpre
indagar como materializar as agdes de forma coletiva, se nem ao menos foram discutidas

coletivamente?

Apds a discuss@do empreendida sobre cada uma das escolas pesquisadas,
apresentamos a comparacio entre os Conselhos pesquisados e discutimos os dados obtidos,
na totalidade da pesquisa, com o intuito de responder se existe relagdo entre participagdo e

avaliacdo.
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3.3. Comparacao entre os Conselhos de Escola pesquisados — discussao dos dados
obtidos — Participacdo, Conselho de Escola, Projeto Pedagégico e Avaliacdo na
concepcao dos atores escolares

O tépico visa abordar e discutir os dados obtidos na pesquisa, junto aos atores
escolares, tanto de forma quantitativa, buscando obter um panorama abrangente da
participagdo nos Conselhos das escolas pesquisadas, como qualitativa, por meio das
manifestacdes dos diversos respondentes, representantes dos membros dos segmentos do

Conselho de Escola.

3.3.1. Comparacao entre os Conselhos de Escola por meio dos dados obtidos no

questionario e na entrevista

Ao aplicarmos questiondrio com questdes fechadas a todos os membros do
Conselho de Escola, na reunido que presenciamos, buscamos obter uma visdo abrangente
de suas percepg¢des e uma aproximagao inicial do perfil do Conselho pesquisado.

Na Tabela XIV, em apéndice, sintetizamos as respostas dos diversos conselhos,
para cada bloco de questdes. Os dados foram muito esclarecedores, cada bloco de questdes
enfocando um aspecto considerado relevante: a atuacdo do Conselho de Escola, seu
conhecimento e participacdo no Projeto Pedagdgico e a avaliagc@o do trabalho da escola, de
seus profissionais e os indices de matricula final, possibilitando evidenciar a participacdo e
como ocorre em cada unidade, bem como uma comparacio entre elas, de forma a elucidar
se a maior ou menor participagdo do Conselho de Escola no Projeto Pedagdgico altera os
indices de matricula final — promocgao, retencao e evasdo.

Quanto ao fato de buscarmos um panorama abrangente do municipio de

Americana, ao dividi-lo em quatro regides geograficas, ndo se observaram diferencas
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substanciais nas respostas® dos Conselhos de Escola das escolas pesquisadas devido ao
perfil sécio-econdmico de seus usudrios, uma vez que pela caracterizagdo das unidades
escolares, todas urbanas e em regides urbanizadas, identificou-se que todas atendem
principalmente a classe baixa ou média-baixa, tendo portanto as familias problemas
semelhantes para a sobrevivéncia. Apenas localizam-se em diferentes regides geograficas.
Nessa Diretoria de Ensino hd algumas escolas que atendem aos alunos oriundos de bairros
muito pobres, mas que no conjunto, nunca constituem a totalidade dos usudrios, em cada
escola, ou seja, representam uma parcela de seu publico. Nesse sentido, as escolas 1 e 4 ndo
atendem bolsdes de pobreza; a escola 2 atende ao assentamento Mario Covas; a escola 3
atende aos assentamentos Asta 1,2,3, todos em processo de urbanizacdo. Por meio dos
dados do SARESP 200561, obtivemos as classes sociais em que se concentram 0s USUArios
de cada uma das escolas pesquisadas, a saber:

Escola 1 — classes B, C, D, com predominancia das classes B e C.

Escola 2 — classes B, C, D, com predominancia da classe C.

Escola 3 — classes B, C, D, com predominéncia da classe C.

Escola 4 — classes B, C, D, com predominancia das classes B e C.

DERA - classes B, C, D, com predominancia da classe C (0 mesmo ocorre quanto
ao atendimento na totalidade do Estado de Sao Paulo).

Tais dados corroboram a observagdo anterior.

50 Quanto aos dados de avaliacdo, conforme Tabela I, os melhores indices de promogio estdo nas escolas 1 e
4, em que predominam as classes B e C.
%! Disponivel em www.educacao.sp.gov.br. Acesso em 15 jan 2007.
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No entanto, as diferencas existentes entre as percepg¢des sobre o processo
educacional sdo nitidas, quando se trata do tempo que o conselheiro atua, conforme ja
apontamos.

Os alunos e pais, em geral, apresentam menor vivéncia participativa, o que aparece
em suas respostas. No entanto, quando o conselho ja estd “consolidado”, como no caso da
escola 2, esse aspecto fica menos evidente. Tal fato se repete no segmento funciondrios,
que também ndo estdo presentes em todas as reunides, pelo seu hordrio, por outros
compromissos, ou até pelos assuntos em pauta, que nao sio considerados de seu interesse, 0
que os deixa alheios a muitos processos escolares, sobremaneira os pedagdgicos, dos quais
no entanto, sdo pecas importantes em nosso entendimento.

Visando facilitar a compreensdo e a discussdo dos dados obtidos, seccionamos os
blocos de questdes e elaboramos tabelas e graficos com as porcentagens das respostas,
sempre utilizando o sim ou o sempre, como porcentagem de referéncia.

Na seqiiéncia as tabelas, encontram-se os graficos obtidos.

O primeiro bloco de questdes aborda o funcionamento do Conselho de Escola, a
freqiiéncia das reunides, a presenca dos conselheiros e quais assuntos sdo discutidos, ou

seja, se o Conselho de Escola existe e como atua.
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Tabela VI (Bloco de Questoes 1) — Sobre o Conselho de Escola

Bloco de Questao Escola 1 Escola 2 Escola 3 Escola 4
questoes
1 — O CE tem normas | 72% sim; 97% sim; 61% sim; 64% sim;
de funcionamento | 28% nao 3% nao 39% nao 29%nao; 7% nao
conhecidas por respondeu
todos?
1.2 — Os conselheiros | 76% sim; 93% sim; 7% 72% sim; 79%sim; 12%
recebem 24% nao ndo respondeu | 28% ndo ndo; 9% nao
esclarecimentos para respondeu
exercer sua funcdo?
1.3 - O CE tem a sua | 90% sim; 100% sim 72% sim; 79%sim,;
disposicdo 10% nao 28% nao 14%nao;7%nao
informacgdes sobre a respondeu
escola para que possa
tomar as decisdes
necessdrias?
1.4 - O CE se retine | 48% Cumpre e 100% cumpre | 83% cumpre e | 72% cumpre e
periodicamente  pra | sempre...; 10% a | e sempre... sempre...; 11% | sempre...;14%s6

decidir os assuntos de
interesse da escola?

cada 2 meses;
42% nao sei/nao
respondeu

todos més; 6%
cada 2 meses

o calendario;
14% nao
responderam

1.5 — Vocé costuma

71% sempre; 5

100% sempre

89% sempre;

71% sempre;

estar presente nessas | % muitas vezes; 6% muitas 21% muitas
reunioes? 10% algumas vezes; 5% vezes; 8% nao
vezes/quando d4; algumas vezes | respondeu
14% nao
respondeu
1.6 - Quais assuntos | 52% todos; 19% | Todos, exceto | Todos, com 86%Aplicacdo
sdo discutidos nas | nao sei; 29% assuntos énfase em de recursos,
reunides do CE? aplicacdo de pedagdgicos; calenddrio, festividades,
Tecursos, predominio assuntos disc. | problemas
problemas calendario E festividades; | disciplinares,
disciplinares, escolar, acréscimos: assuntos
assuntos normas de ocupagao de pedagdgicos,
pedagogicos convivénciae | zeladoria, outros: comissao
transferéncia escolha de para a agenda
compulsoéria prof. Coord. 21; 14% nao
de alunos responderam

Obs.: cumpre e sempre significa:

cumpre o calenddrio e sempre que necessirio
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Grafico 4 - Sobre o Conselho de Escola

HEscola 1
B Escola 2
OEscola 3
B Escola 4

A respeito do grafico 4, fizemos opcao por colocar também a questdo 1.6 a fim de
manter o padrdo de colocar todas as respostas as questdes em forma de grifico. Nessa
questdo, em especifico, 100% significa que todos os assuntos foram citados.

Na andlise das porcentagens no grafico, visualiza-se uma maior participagdo dos
membros do Conselho de Escola 2, porém nao houve relacdo entre esse fato e os resultados
de matricula final da escola, comparando-a as demais. O Conselho de Escola 1 mostra-se
em processo de conhecimento de suas atribui¢cdes e possibilidades, conforme assinalamos
anteriormente, enquanto o Conselho de Escola 3 encontra-se um pouco mais avancado
nesse processo, em comparagdo ao 1, conforme demonstram os dados obtidos. O Conselho
de Escola 4 mostrou-se menos participativo, principalmente nos segmentos pais e alunos,

esses ultimos, possivelmente, pela faixa etaria.
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conselheiros tém sobre ele e a participa¢do em sua elaboracdo.

Tabela VII - (Bloco de Questoes 2) — Sobre o Projeto Pedagégico

O Bloco de Questdes 2 aborda o Projeto Pedagégico, o conhecimento que os

Bloco de Questao Escola 1 Escola 2 Escola 3 Escola 4
questoes
2
2.1 — A escola possui um PP | 43% sim; 57% | 40%sim;47% 72% sim; 28% | 57% sim;
escrito em forma de documento? | nao sei nao; 13% nao nao sei 36%nao
sel sei;7% nao
respondeu
2.2 — Vocé conhece o PP da | 38% sim; 57% | 73% sim; 27% | 67% sim; 33% | 64% sim;
escola? ndo; 5% nao nao nao 22% nao;
respondeu 14% nao
responderam
2.3 — Vocé participou da | 14% sim; 76% | 60%sim; 40% | 44% sim; 56% | 50% sim
elaboracdo do PP da escola? nao; 10% nao nao nao :43%
respondeu ndo;;7%nao
respondeu
24 — O PP ¢ atualizado | 38% sim; 62% | 80% sim; 20% | 67% sim; 5% 50%sim;
periodicamente? ndo sei nao sei nao; 28% nao 7%nao;
sei 36%nao sei;
T%nao
respondeu
2.5 — Vocé sabe a finalidade da | 48% sim; 52% | 87% sim; 13% | 78% sim; 22% | 72% sim;
existéncia do PP na escola? ndo nao nao 21% nio;
7%nao
respondeu
Grafico 5 - Sobre o Projeto Pedagogico
HEscola 1
B Escola 2
OEscola 3
B Escola 4
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O perfil participativo dos conselhos se mostra semelhante ao discutido no Bloco de

Questdes 1. Quanto menos participativo € o Conselho ou menos se discutem assuntos

pedagdgicos nas reunides, maior se mostra o desconhecimento dos Conselheiros sobre o

Projeto Pedagogico.

O Bloco de Questdes 3 aborda a avaliagdao. No Bloco 3.1, enfoca-se a avaliagio do

trabalho dos profissionais que atuam na escola, se tal avaliacdo ocorre, se a comunidade

escolar participa dessa avaliacdo e se os avaliados t€m conhecimento de sua avaliagao.

Tabela VIII - (Bloco de Questoes 3/3.1) — Avaliacao do trabalho dos profissionais da

escola
Bloco de Questao Escola 1 Escola 2 Escola 3 Escola 4
questoes
3/3.1
A - Existe na escola algum | 62% sim; ; 80%sim; 61% sim; 22% | 86%sim;14
procedimento  para avaliar o | 5% ndo; 20%nio nao; 17% nao | % nio sei
trabalho realizado durante o ano | 33% nao sei sei
por todos que ali trabalham?
B — Representantes dos segmentos | 29% 47% sempre; 44%sempre; 64%
da comunidade escolar participam | sempre; 33% muitas 22%  muitas | sempre; 7%
das avaliagdes de quem trabalha na | 14% muitas | vezes; ; 7% vezes; 17% | muitas
escola? vezes; 57% nunca; 13% algumas vezes; | vezes;
ndo sei/ndo | ndo sei 17% nao sei 7%algumas
respondeu vezes; 15%
nao sei; 7%
nao
respondeu
C — Caso esses momentos | 33% 67% sempre; 50% sempre; 21%sempre;
avaliativos existam, as pessoas | sempre; 13% muitas 22% muitas 29%muitas
costumam opinar sobre como | 10%muitas vezes; 13% vezes; 11% vezes;
melhorar os trabalhos realizados na | vezes; 10% algumas vezes; | algumas vezes; | 22%algumas
escola? algumas 7% nao sei 17% nao sei vezes; 14%
vezes; 43% nao sei;
nao sei; 4% 14%nio
nao respondeu
responderam
D - Caso esses momentos | 38% sim; 86% sim; 7% 50% sim; 50% | 50% sim;
avaliativos existam, as pessoas | 62% ndo nio; 7% nao nao sei 7%nao; 36%
avaliadas recebem informagdes | sei/nao sei nao sei; 7%
sobre sua situac¢ao? responderam nao
respondeu
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Grifico 6 - Avaliacao do trabalho dos profissionais da escola

EEscola 1
B Escola 2
OEscola 3
B Escola 4

O perfil participativo dos conselhos se mostra semelhante ao discutido nos Blocos
de Questoes 1 e 2.

Nesse bloco também, quanto menos participativo é o Conselho e as discussoes
centradas em aspectos administrativos, menos os conselheiros tém participacdo na
avaliacdo do trabalho dos que atuam na escola e menores alteracdes nesse aspecto serao
possiveis no cotidiano escolar e no fazer pedagdgico da escola.

O Bloco de Questdes 3.2 enfoca o uso dos dados de matricula final pela escola, se

sao discutidos e qual seu significado para alterar o trabalho escolar.
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Tabela IX - (Bloco de Questoes 3/3.2) — Acesso, compreensao e uso de dados de

avaliacao da escola

Bloco de Questao Escola 1 Escola 2 Escola 3 Escola 4
questoes
3/3.2
A — A comunidade escolar — 52% sempre; 80% sempre; 61% sempre; 29%sempre;
pais, diretor, professores, 10% muitas 13% muitas 17% muitas 14% muitas
funcionarios, alunos — é vezes; 5% vezes; 7% vezes; 11% vezes; 21%

informada sobre as taxas de
evasao, retencao, promog¢ao?

algumas vezes;
33%nao sei

algumas vezes

algumas vezes;
11% nao sei

algumas vezes;
29% nao sei;

7% nao
respondeu
B — O significado dessas taxas | 57% sempre; ; | 67% sempre; 67% sempre; 21% sempre;
¢ discutido na escola: em sala | 10% muitas 20% muitas 5% muitas 14%muitas
de aula, reunides de vezes; 33% vezes;13% vezes; 17% vezes;
professores, de pais, reunides | nao sei algumas vezes | algumas vezes; | 36%algumas

pedagdgicas?

11% nao sei

vezes; 14%nio
sei; 15% nao
respondeu

3/3.2a

3/3.2b

EEscola 1
B Escola 2
OEscola 3
B Escola 4

Grafico 7 — Acesso, compreensao e uso de dados de avaliacido da escola

O perfil participativo dos conselhos se mostra semelhante ao discutido nos Blocos

de Questdes 1, 2 e 3.1, ou seja, a maior participacdo dos conselheiros altera os resultados de

forma que mais pessoas conhecam os dados e os utilizem para alterar a situacdo da escola.

N

Note-se que nas questdes referentes a avaliagdo, as porcentagens que indicam a

participa¢do dos conselheiros sdo menores que nas demais, podendo evidenciar que tais

159




procedimentos ndo sdo hdbitos correntes no trabalho escolar, a ndo ser no préprio processo
ensino-aprendizagem e na obtenc¢do de sinteses finais/notas para os alunos.

A partir dos dados obtidos, em resposta ao problema formulado na introducdo, ao
compararmos os dados de participagdo, obtidos por meio do questiondrio, ndo conseguimos
relacionar os dados de um Conselho de Escola que nas repostas se mostra mais
participativo, com os resultados melhores de matricula final. Tal discussdo sera
aprofundada na seqiiéncia.

Observe-se em especifico na questdo da reten¢do, que embora no discurso ndo haja
retencdo, esta pode até ser baixa no EF®, porém no EM ¢é bastante alta. Cumpre questionar
se essa reten¢do se deve a um “represamento” daquelas que ocorreriam no EF ou é um dado
que se mescla as necessidades socio-econdmicas dos alunos que optam pelo trabalho, em
detrimento do estudo. Tal discussdo ndo € propriamente objeto de estudo dessa pesquisa,
mas julgamos ser importante assinalar a questao.

Nos itens anteriores, prendemo-nos a discussdo do questiondrio e a andlise
documental das atas das reunides e do Plano de Gestdo/Plano de Acao dos Conselhos para
2007, das escolas. Cumpre ainda discutirmos os dados obtidos nas entrevistas, que sio
bastante significativos para o entendimento e o aprofundamento sobre a situacao.

Algumas outras questdes que julgamos pertinentes a interpretacdo dos dados da
pesquisa sdo também discutidas.

Quanto aos hordrios das reunides do Conselho de Escola, naquelas que
presenciamos, existiu uma preocupacgdo por parte da direcdo em facilitar a presenga dos

pais, pois todas foram realizadas no periodo noturno, uma delas (escola 4) aproveitando o

52 Del. CEE 9/97 — regime de progressio continuada nos dois ciclos do EF, com promogao ou retengio parcial
na 8" série — ciclo II e nas 3 séries do EM.
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horério de reunido pedagdgica dos professores. No geral, a grande maioria das reunides foi
realizada no periodo noturno.

Nao podemos deixar de mencionar que houve boa receptividade dos conselheiros a
pesquisa, com excecdo de certa apatia na Escola 4, uma vez que além do contato inicial
com o Diretor de Escola, a quem apresentamos os objetivos € o que seria feito com os
dados da pesquisa, apresentamos também aos conselheiros presentes as reunides e a
pesquisa foi realizada com sua aquiescéncia. Também conversamos com os Supervisores de
Ensino de cada uma das unidades, sendo diferentes profissionais nas quatro escolas, ndo
tendo havido problemas quanto a sua concordincia que embora ndo obrigatoria,
entendemos profissionalmente e eticamente importantes.

Primeiramente, sobre a discussdo a seguir, esclarecemos que cada segmento serd
identificado seguido pelo nimero que corresponde a escola pesquisada, por exemplo,
Diretor 1 significa Diretor de Escola da Escola 1, e assim por diante.

Na pauta das reunides, percebeu-se que € constante a discussio das festividades,
tanto por ser um tema, digamos, agraddvel e que provavelmente congrega as pessoas em
torno de um objetivo, quanto também pela necessidade de angariar recursos que
complementem aqueles recebidos do Estado, utilizados para fins especificos e que ndo
sejam direcionados, mas podem ser alocados com maior flexibilidade pela escola. Por outro
lado, ocupa-se bastante o tempo das reunides com a discussdo da aplicacao de recursos e
casos de indisciplina de alunos, estes ultimos podendo culminar em transferéncia
compulsoria, nos termos em que dispde a Lei 8069/90 — Estatuto da Crianga e do
Adolescente. Ainda, os assuntos pedagdgicos ndo sdo amidde discutidos nas reunides, ao

que averiguamos, ficando mais restritos as reunides entre os professores e gestores, como
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nas HTPCs, planejamento e replanejamento, deixando os demais membros do Conselho de
Escola, representantes de seus usudrios, um tanto alijados dessas discussdes e portanto,
também da constru¢do, avaliagdo e acompanhamento do Projeto Pedagégico. Em geral, a
avaliacdo institucional interna restringe-se a poucos momentos e ao trabalho ali executado,
focando o dmbito administrativo.

Outra caracteristica semelhante nas escolas pesquisadas, e que entendemos ser
mister levantar, ¢ que nenhum dos diretores se encontrava em vias de remog¢ao, nem tinham
pretensdo de afastar-se da escola, o que facilitava a continuidade de seu trabalho.

Percebemos que a lideranca do Diretor € muito importante, pois € de sua iniciativa
a convocacdo do Conselho de Escola (ou por 2/3 de seus membros) e outros coletivos
escolares para reunides. E, sem a existéncia dessas reunides periddicas, ndo se formam os
coletivos e portanto, ndo se possibilita a vivéncia participativa (sem nos esquecermos dos
demais dificultadores apontados para a formacgdo dos coletivos).

Indagados sobre a atuacdo do Conselho de Escola, expressaram-se quanto a
convocagdo para as reunioes terem sido todas feitas pelo Diretor de Escola, o que foi

confirmado pelo Diretor 2:

O CE nao se auto convoca, ninguém aponta alguma coisa, é sempre uma
iniciativa da direcdo; s@o solicitos, vem a ndo ser se tiver um transtorno que
. 63 4 .

impeca; o quorum’ € preenchido [...]

Nas reunides que presenciamos, ndo houve problema em atingir o quorum.
Assim, passamos a discussdo das outras questdes apresentadas aos respondentes.
A respeito do que entendem por participagdo, obtivemos variadas respostas, desde

concepcdes que entendem tratar-se de cumprir tarefas, ajudar, até concepgdes de decisao:

63 . . .
O quorum para que a reunido do Conselho de Escola possa acontecer € que 50% mais 1 dos membros
estejam presentes, sendo as decisdes tomadas por maioria simples.
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Pra mim participag@o € a pessoa estar disponivel para ajudar no que for possivel.
Falando do tema, ce, quando vocé pensa na ajuda das instituicdes que compdem a
escola, ou 0 grémio, como pode participar e ajudar? E um trabalho voluntario. Ele
tem de estar disponivel e querer fazer alguma coisa em beneficio da escola. Entdo
tem de ter disponibilidade e se propor a ajudar, porque nem todas as coisas, a
gente consegue obter uma participag@o, ou consegue apoiar, ajudar[...] Eu penso
assim (Diretor 1).

Participar €é[...] entendo que me inteiro como funciona a institui¢do e nesse
entender como funciona a instituicdo € ocupar o espaco que a competéncia, por
exemplo, do meu cargo prevé (Diretor 2).

Participagdo faz parte de um conjunto, na minha opinido, no meu modo de ver é
vocé decidir junto, € vocé ter sua porcentagem dentro da participagdo, € voce
responder questdes, € vocé ser apto com o grupo, pra responder o que for
perguntado, o que for feito e o que precisar ser feito (Professor 3).

A pessoa tem que freqiientar a escola constantemente, estar a par da situagdo da
escola, para poder participar, ele tem que conseguir isso. Normalmente, quando a
gente vai fazer a eleicdo do conselho, a primeira pergunta que eles fazem é “A

senhora vai reunir a escola muitas vezes durante o ano?”” Entdo a gente percebe
quem estd interessado em participar (Diretor 4).

Pela expressao do Diretor de Escola 4, percebemos que ainda nem todos estdo
dispostos a participar, dedicar um tempo a isso, explicdvel por vdrias razdes, como o tempo
disponivel, pois sdo trabalhadores, ou nido entenderem porque participar ou ainda, ndo
acreditarem na importancia da participacdo no Conselho de Escola como possibilidade de
democratizacdo das relagdes na escola e na sociedade ou até, medo de se exporem frente
aos profissionais de educacdo, que para muitos, sdo os Unicos detentores de entendimento
do que acontece na escola ou mesmo, que se trata de uma participag@o apenas formal (o que
¢ verdade, em muitos casos), a qual nao lhes interessa.

Outros membros apresentam, sobre o que entendem por participacdo, respostas em

outras direcdes, desde entender o que se passa na escola, até o voluntariado:

Nos pais, participando, a gente sempre d4 uma opinido, a gente sempre fica mais
a par das coisas, do que acontece no ensino da escola, em geral (Pai 1).

Eu acho que é o que eu fago, como mae fago parte da APM, do CE, sou
voluntdria, ajudo na cantina e tudo que eu posso fazer eu fago (Pai 2).

A pessoa participa, entende o que ela estd falando, vem pra ajudar ela, isso pra
mim € participacdo (Aluno 4).
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Quando alguém participa de alguma coisa dd opinides, dd sugestdes, critica ou
concorda (Aluno 2).

Para mim a participagdo é estar presente nas reunides, 0 que a escola necessita, na
limpeza, na inspetoria, sempre estar presente na escola, para ver qual o
andamento, o que a escola precisa, para a minha filha estudar numa boa escola,
qual € a necessidade (Funciondrio 1).

Poder opinar, sugerir, transformar, ajudar, contribuir (Professor 4).
Quanto a motivagdo para a participacdo, apesar das dificuldades de ordem pessoal

e institucional, ¢ em alguns casos, bastante intensa:

Eu me sinto motivada porque acima de tudo eu gosto do que eu faco, eu acredito
na educacdo, mas vejo falhas do sistema, em alguns segmentos. Entdo, por conta
disso, € o momento em que a gente acaba desanimando (Professor 1).

Eu me sinto muito motivado a participar, pois sempre as solucdes sdo buscadas,
discutidas e solucionadas, na maioria das vezes (Especialista 2).

Eu gosto de participar, eu tenho vontade, eu ja fui membro do conselho trés anos
em outra escola e vim pra cd e peguei aqui também (Mae 3).

Sim, eu participo bastante, sempre gostei de trabalhar com criangas em escola, e
sei 14, eu acho que a minha vida é aqui, faz parte da minha vida, eu gosto de
participar (Especialista 4).

Sim. Porque sendo aluno posso dar opinido, criticando (Aluno 2).

Indagados como se deu a eleicdo para o Conselho de Escola, responderam que
houve, em alguns casos, Assembléias Gerais, em outros, especialmente no segmento
alunos, em geral prevalece a indicacdo do professores, tornando-se alguns dos
representantes de classe (0 que também € uma forma de participac@o) os representantes dos
alunos no Conselho de Escola. Quanto ao especialista em educagdo, em geral as escolas s
comportam um vice-diretor, que se torna compulsoriamente membro do Conselho de
Escola, o que muitas vezes também ocorre com os funciondrios, pois as escolas publicas
estaduais ndo tém seu modulo de funciondrios completo, sendo em boa parte, terceirizados

e contratados temporariamente, por meio de repasse (insuficiente) de recursos as APM. Ha
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uma politica de proporcionar poucos recursos humanos para a execucdo das atividades-
meio, dificultando a atividade-fim, pedagdgica.

Outro aspecto € que a elei¢do do Conselho de Escola deve se dar no primeiro més
letivo, o que por um lado é importante para o andamento do trabalho escolar, mas por
outro, dificulta a insercdo dos novos atores escolares em seu coletivo, ja neste momento, o

que também foi evidenciado nas respostas:

Os professores me elegeram representante de sala e os alunos me elegeram,
dentre os representantes (Aluno 2).

A diretora chegou e me convidou porque ndo tem muitos funciondrios na escola,
a escola é pequena, entdo sdo poucos os funciondrios, 2 na cozinha, 2 como
inspetora, 4, 2 como servente, 6 (Funciondrio 4).

Segundo a diretora, ela elegeu pessoas que estudam, que gostam da escola, alunos
que gostam da escola de um modo geral (Aluno 1).

Nao fiquei muito a vontade para participar, visto que tenho outros compromissos
e € dificil estar vindo participar. Eu acho importante a gente conhecer, sair da sala
de aula e conhecer todo o tramite dentro da organizacio escolar, mas eu me sinto
desconfortavel (Professor 1).

Nesse ano, como funciondrio, praticamente por indicacdo da dire¢do.Havia um
numero de funciondrios afastados, por licenga e entdo ficou eu (Funciondrio 2).

Nao foi bem elei¢do, porque ainda ndo avancamos na eleicdo. Eu pedi que em
cada sala, na segunda semana de aula, porque nds temos 34, dois pais se
propusessem a ser representantes da sala. Como a gente faz com aluno, com
professor. E esse dois pais eu chamei hd 15 dias atrds e dai safram os nomes
(Diretor 1).

Eu fui eleita primeiro como representante de classe, ai foi uma reunido entre os
representantes de classe, onde iam tirar 9 alunos que iam para o conselho, af
quem podia levantou a mao, sé que faltou gente que podia vir, ndo podiam a
noite, tinham compromisso, essas coisas, € eu moro aqui no bairro, pertinho,
entdo encaixa tudo certo (Aluno 3).

A questdo da escolha dos membros € meio problemdtica em todas as escolas, é
dificil vocé€ arregimentar pessoas que queiram participar da vida escolar.
Geralmente acaba ficando um grupo que se renova muito pouco; este ano pela
dificuldade conversei com o pessoal do conselho, com alguns pais que procuram
mais a gente, sobre a possibilidade de eles participarem do CE; como apareceram
alguns pais novos, a gente incluiu esses pais e na assembléia que € feita no inicio
do ano para a APM, nds fizemos o seguinte: eu apresentei 0os nomes € Vi se
alguém mais queria. Apareceram mais 2 para a APM mas no CE s6 uma mae,
naquele momento entdo eu encaminhei os que ja tinham dado os nomes, tirei os
que ndo faziam mais parte da escola, por transferéncia dos filhos, e a gente
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arregimentou 8 ou 10 pessoas e pus 8 e 2 suplentes e a assembléia homologou.
Consegue no maximo 20, 21, no maximo 22 [...] (Diretor 2).

Percebemos que o fator tempo € um grande dificultador da atuagdo do Conselho de
Escola, pois as pessoas tém pouco tempo disponivel para as reunides necessdrias ao
aprofundamento das discussdes, que permitiria um entendimento do contexto escolar aos
diversos atores, bem como para a formagdo do coletivo, o que também demanda tempo e,
em geral, com as limitagdes e mesmo o nimero de reunides ordindrias (quatro por ano, uma
por trimestre) € insuficiente para que se fortaleca o coletivo escolar. Cumpre ressaltar que
em algumas escolas tenta-se aumentar o nimero de reunides, por meio de reunides
extraordindrias, o que ndo € vedado, mas também em muitas dessas, discute-se somente
transferéncia compulsoria de alunos. Percebe-se que geralmente as pautas das reunides sao
muito longas para permitir que se aprofundem as discussdes, sempre atropeladas e com
membros precisando se retirar antes do término, para cumprir outros afazeres.

Quanto a atuag¢do do Conselho de Escola, ainda € bastante restrita, embora alguns

interlocutores ndo se apercebam disso:

O CE ¢ bastante atuante. Sempre que necessdrio a gente se retine, para discutir
verbas, aplicacdo do dinheiro, de repente, problemas disciplinares de aluno. Entdo
é bastante atuante (Professor 2).

Eu acho que tudo na educagdo, de forma geral, tem que ser melhor trabalhado,
melhor organizado. Eu acho que comeca pelo fato de existirem falhas no sistema,
e por conta disso € um jogo de domind, cai uma pega, vém todas outras abaixo.
Eu acredito que todas as escolas, todos os segmentos, precisam estar fortalecidos
e isso na educacdo nao acontece da noite para o dia, ndo acredito que chegue a se
consumar, se tornar pleno (Professor 1).

Nao conheco, € a primeira vez que eu venho (Pai 4).

E a primeira vez que eu estou participando do CE, mas a diretora tem uma
enorme preocupacio com o conselho (Aluno 1).

Estdo bem presentes. Sempre que a diretora precisa resolver alguma coisa mais
intensa, para ndo estar resolvendo sozinha com a vice e a coordenacdo, ela chama
o CE, entdo é bem efetiva a presenga de todos e ele funciona em todos os casos
(Funcionadrio 1).
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E bem participativo, de 80% no minimo. Eu acredito que sempre as reunides que
tem as pessoas fazem questdo de participar. Para estar participando e a par de
tudo que estd acontecendo. Eu pelo menos venho para isso. Geralmente nos casos
de disciplina. E aberto a qualquer pessoa, isso que é legal, é democritico, passa
pela andlise do conselho. Mas € mais disciplinar, passa pela andlise de todos nods,
a gente discute muito, entdo eu gosto de participar (Pai 2).

Eu tenho certeza, o conselho, ele tenta, mas falta uma parte importante que seria a
participacdo dos pais, um comprometimento, estd faltando ainda os pais
acreditarem que a escola precisa mesmo deles, essa parte ainda nao chegou. Eu
ndo sei se vocé estava 14, eu disse que numa reunido, de 500 pais, nds tivemos 30
(Professor 4).

Olha, como eu jd comentei com vocé, ndo estd no patamar que a gente deseja, e
até porque esses dias eu ainda ouvi de um professor assim “Vocé ndo vai fazer o
conselho no hordrio do HTPC?”, eu disse que ndo ia fazer pelo seguinte, quando
0 pai ndo participa das reunides, do conselho, todo mundo fala que o pai ndo
participa, mas para o professor participar, ele tem que ser pago? Porque no HTPC
ele estd sendo pago, entdo eu acho que nés ainda nao estamos no patamar dessa
participacdo ativa e consciente, eu vou chegar nesse ponto o dia que eu falar
“Olha, nés vamos fazer uma reunido no sabado, as 3 da tarde, e eu espero o grupo
inteiro aqui”, ai eu vou achar que a coisa realmente chegou num patamar mais
adequado (Diretor 3).

Infelizmente, a gente faz as reunides do calenddrio, e quando existe algum

motivo, a gente tem a reunido extraordindria, mas normalmente a freqiiéncia
maior € por parte dos professores, funciondrios e especialistas (Diretor 4).

O Professor 1 € bastante elucidativo, quando se trata da democratizacdo da gestao
escolar do ensino publico e da sociedade como um todo, serem processos em construcao.
Outros, como o Pai 4 e o Aluno 1, elucidam sobre o aprendizado de participagdo, de
insercdo na realidade escolar, que s6 se dd ao longo da atuacdo dos conselheiros e lhes
permite, com o tempo, uma participa¢cdo mais efetiva. Outros, como o pai 2, entendem que
participar € estar presente “e a par de tudo”. Dessa forma, a participacio € uma construcdo a
ser feita, um processo, como corrobora o Diretor 3, embora importante para o
fortalecimento da democracia.

A respeito do Projeto Pedagdgico, recorte que fizemos na pesquisa sobre a atuacao
do Conselho de Escola, ou seja, se a participacdo do Conselho de Escola na elaboracdo,

execucdo e acompanhamento do Projeto Pedagégico altera os resultados que a escola
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obtém, no caso, quanto a promogao, reten¢do e evasao, devemos assinalar inicialmente que
nos ciclos I e II do EF existe o regime de progressdo continuada, nas escolas publicas
estaduais do Estado de Sdo Paulo (Indica¢do CEE 8/97, Deliberacao CEE 9/97), o que faz
com que a retencdo se concentre na 4* e na 8* séries do EF e nas trés séries do EM, onde
existe o regime de progressdo parcial em até trés disciplinas, conforme o Regimento
Escolar, elaborado com base no Parecer CEE 67/98, o que pode ser observado nos dados
das Tabelas I, II, Ill e IV.

J4 quanto a evasdo, embora importante indicador, ressaltamos seu componente
sOcio-econOmico, que muitas vezes foge ao controle da escola. Embora importante
instituicdo social, ndo pode resolver tudo. Os dados de retencdo e evasdo acabam por se
misturarem, uma vez que muitas vezes uma ¢ decorréncia da outra. Assim relata, quando
indagado sobre a importancia de conhecer os indices de matricula final da escola e os

motivos dos resultados obtidos, sobre os indices de evasdo, o Funcionario 1:

Pelo trabalho adolescente. O adolescente tem de se responsabilizar pela casa.
Muitas vezes € s6 ele e a mae, ou so ele e o pai ou s6 ele, ndo tem nem pai nem
mie e tem de se sustentar, entdo eles escolhem trabalhar e nio estudar. E um
problema social.

Nessa direc@o corrobora o Diretor 2:

Terceiro ano do EM de manha é desisténcia, estamos trabalhando com uma classe
lotada, mas ndo vou montar mais classes. A desisténcia € muito grande, por causa
de trabalho, ndo € um abandono puro e simples.

Quanto aos questionamentos feitos sobre a participagdo do Conselho de Escola no
Projeto Pedagogico, ha dificuldades em apoderarem-se do conhecimento pedagdgico e da
participagdo, em especial para os membros da comunidade escolar que ndo atuam
diretamente na escola, como profissionais da educacdo. Outra questdo inserida no Projeto

Pedagdgico € a avaliacao.
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O novo P.P. eu trabalhei em cima de uma deficiéncia do primeiro. Nao havia uma
caracterizagdo decente da escola, parecia todo mundo um pobre coitado, mas sdo
pessoas que tém casa propria, estdo empregados. A gente estd no niicleo mais
antigo do bairro, sdo trabalhadores, o bairro cresce muito. Nos ultimos 5 anos
teve 2 conjuntos habitacionais e estd surgindo mais 3 loteamentos, sdo 5 bairros
com média de 50000 habitantes, estou com aproximadamente 1500 alunos, 39
classes com média de 40 alunos.

Fizemos uma caracterizacdo mais tranqiiila, em reunido com pais, alunos. Sdo
trabalhadores, autonomos. Segue o desemprego na média do IBGE. Temos o
indicativo social da prefeitura.

Faz dois anos que estamos conversando para fazer o P.P., estamos trabalhando
desde 2004.

As reunides comecaram em 2004.

Chegou préximo da caracteristica da regido, sdo trabalhadores, pessoas de varias
regides do estado.

Renda média de 3 a 4 saldrios minimos.

Emprego informal muito grande, comegam a trabalhar muito cedo.

A noite tenho de um total de 520 alunos, 150 para Educacio Fisica, os demais
trabalham. A principio, tenho documentagdo de que trabalham. Em casa ou
empregados.

Outra defasagem sao os principios de educacdo. Nao tem. O documento nio
falava dos principios da educag@o. A educagdo ndo tem principios proprios, busca
principios em outras dreas — filosofia, psicologia, sociologia da educagdo.
Fizemos uma tentativa de montar uma teoria da educacdo. A partir desses pontos
estamos tentando montar uma linha.

Estamos montando uma filosofia, uma base tedrica para o pessoal comecar a
trabalhar.

Mas ndo tem nada escrito. Daqui pra frente tem, tem o P.P.

O PP a gente estd montando e vamos tentar reestruturar o regimento interno, uma
nova forma de contabilizar a avalia¢do, ji que o rendimento € baixo nos indices
oficiais, a gente tem uma média do SARESP, estamos tentando uma nova forma
de perceber os resultados da avalia¢do, para encaminhar a recuperagdo (Diretor
2).

Eu sei que houve reunides de planejamento na semana apds o carnaval. Foi
resolvido com os professores de cada drea como eles estariam trabalhando, em
relacdo as provas, avaliacdes, trabalhos. Foi colocado um x na questdo de prova
que o aluno teria tal nota e complementaria com trabalhos, participa¢@o. Tudo
isso foi discutido (Funcionério 1).

A coordenadoria, em grupol...] todo mundo participa, € a opinido dos professores,
alunos,coordenadores, tudo discutido em grupo. Nao vou falar s6 por mim. Néo ¢
feito por um s6, ou por alguém, a maioria participa [...] o plano que os alunos
estudam, o que os professores fazem, o que eles vdo fazer de novo para os alunos,
quando tem as reunides, para a gente analisar e ver se estd de acordo ou ndo (Pai
2).

Eu acho que o projeto € bom, os professores sdo bem empenhados em trabalhar
sempre em coletividade, sempre juntos, € eu acho que € uma escola, que pelo
menos o que a comunidade comenta, tem um bom ensino (Especialista 4).

Ele foi feito buscando as opinides de todos os membros da escola, de todos os
segmentos da escola, inclusive foi também em busca de pais, participacdo de
alunos, participag@o dos professores, funciondrios e direcdo também, s6 que foi
feito assim em comum, ndo foi jogado, a escola colocando e eles tendo que
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aceitar o pronto, no inicio, até que quando nds pegamos a escola, era quase que
imposto, mas com o tempol...Jndo chegou ainda a 100%, mas a gente estd
caminhando (Especialista 3).

Percebemos que as percep¢des sobre o que seja o Projeto Pedagdgico, pedindo-se
aos entrevistados que discorressem sobre o mesmo, sdo bastante diversas, ndo existe um
entendimento Unico, mas muitas vezes, o mesmo ¢ elaborado para cumprir o legal/formal.
Em geral, a centralidade das discussdes estd nos profissionais que atuam na escola,
principalmente os professores. No entanto, € evidente o interesse dos envolvidos em que ele
seja bom, pois entendem que ajudard no oferecimento de um bom ensino.

A questdo seguinte, sobre qualidade da escola, foi discutida porque, apesar de ndo
fazer parte dos objetivos especificos da pesquisa, mostra a percep¢cdo que os respondentes
tém a esse respeito, o que de varias formas se relaciona as diversas questdes nela discutidas.

A questdo foi: O que vocé entende por qualidade da escola, ou uma escola de
qualidade? Vocé acha que essa € uma escola de qualidade?

No entanto, algumas vezes, as respostas das duas questdes, que foram feitas em
separado, se contradisseram. Outros apresentam uma visdo mais macro, dos diversos

condicionantes do que seja qualidade em educacdo.

Eu acho que € aquela escola que atende a necessidade da comunidade onde ela
estd inserida, e que consegue alcangar os objetivos que ela estd proposta dentro da
comunidade que ela estd inserida [...]

Eu acho que sim, porque tanto os professores, quanto os funciondrios, o gestor,
toda a equipe estd sempre envolvida, sempre procurando dar abertura aos pais, a
comunidade, nunca ninguém que vem aqui ¢ maltratado, ndo é atendido, sempre
bem atendido, sempre os problemas sdo resolvidos da melhor forma possivel
(Especialista 4).

Bons professores, limpeza, é fundamental, pessoas qualificadas para trabalhar na
escola, como professores e funciondrios [...]

Bastante. Os professores sao bons, explicam, colaboram. Os professores da escola
sdo bons. Quem estraga a escola sdo os alunos. Se todos colaborarem a escola
fica perfeita. Os alunos também s@o bons, na maioria (Aluno 2).

Qualidade, eu acho que os alunos vém pra escola pra conseguir fazer com que a
precariedade deles, da vida deles, seja trabalhada, e levi-lo a ser um cidadao
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participante. Eu diria que é um tripé, ele tem que ser gente, ele tem que ser
cidaddo, e tem que ser um profissional no mercado de trabalho. Eu acho que
todos os segmentos da escola seja por uma faxineira, uma cozinheira, por um
secretario, todos t€m que estar envolvidos no processo, para que a gente atenda o
objetivo. E dificil, porque nés somos seres humanos e cometemos falhas como
seres humanos, como cidaddos, e como profissionais, mas acho que a qualidade
estd muito além do que nés temos hoje, por conta do sistema de ensino, que falha
em alguns momentos, por falta de carreira decente para os professores, por falta
de um alicerce familiar interessante, por conta ai de todos os segmentos, fica
comprometida essa qualidade [...]

Eu estou no meu sétimo ano aqui e eu visto a camisa da escola inteiramente,
mesmo porque eu tenho uma boa convivéncia com os alunos que facilita 0 meu
trabalho e eu tenho buscado aperfeicoamento e tenho conseguido retorno desse
aperfeicoamento por parte do aluno, que € o mais gratificante e a resposta mais
imediata que nés temos. Eu acredito que o nivel seja na média, um pouquinho
acima da média. Tem muito pra caminhar ainda (Professor 1).

Em primeiro lugar o ensino, o ensino é fundamental, depois as relagdes, o
tratamento entre as pessoas, como 0s professores tratam os alunos, como os
alunos tratam uns aos outros alunos, a diretoria, a direcdo em si, o vice, a
coordenadoria, porque eu, eu por exemplo, ndo tenho o que reclamar, se tem
alguma coisa que eu ndo gosto eu vou e falo, com a coordenadoria, com o
professor. Eu gosto do jeito que o diretor age, ndo € ser puxa-saco (Pai 2).

A LDB jd traz os objetivos da educag@o, algumas coisas ja estdo postas e a gente
tem de cumprir, vamos dizer assim. Mas a escola tem priorizado a questdo da
escrita e da leitura, como ndés vamos fazer os alunos que passam por aqui, sairem
com a escrita e a leitura bem desenvolvidas. O que me chamou a aten¢ao quando
eu vim para esta escola, eu vi que nessa escola vocé€ entra na primeira série e sai
na terceira do EM. Eu conversei com os alunos do 3° da manha e preciso
conversar com os da noite, sobre os resultados do ENEM, que eu peguei na
Internet, e eu vi que essa escola estd em vigésimo lugar aqui em Americana, e
justificar porque ndo tinha 3* EM de manha nio € uma justificativa boa, entdo
nds estamos repensando com os professores o que nds estamos fazendo para a
escola ficar em vigésimo lugar (Diretor 1).

Na minha opinido, uma escola de qualidade, € uma escola que trabalha em todo o
grupo, primeiramente o investimento em professores, o investimento na questao
fisica da escola, por ser dificil, é claro que € um pouco dificil o investimento na
parte fisica da escola, no espago fisico da escola, mas o que vocé leva de
qualidade da escola para o seu aluno? E a qualidade, sdo professores que estdo
atualizados, que estdo falando a mesma lingua do Conselho de Escola, a mesma
lingua dos professores, da parte de coordenagdo, qualidade para mim hoje é um
fator principal que tem que ter dentro da escola, tem que ter dentro do ensino, da
educacgdo, e é todo um conjunto, da qualidade, como falar a mesma lingua, com
um conjunto, com um grupo, trabalho em grupo (Professor 3).

Qualidade ¢ um termo bastante enrolado, se eu digo que vou produzir algo e esta
de acordo eu atingi a qualidade; se € para durar dois dias e durou dois dias, € de
qualidade.

Mas falar de qualidade em educagdo € complicado. Eu acredito que ndo exista
uma educacio de qualidade. Este pardmetro estd defasado. Eu preparo aluno para
que? Para o mercado de trabalho?Entao se ele consegue emprego, € de qualidade.
Se eu busco alunos conscientes e criticos, a educagdo nido é de qualidade. A
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escola falta estrutura para ser uma instituicdo eficaz, porque ndo sei a que se
propde e ela ndo atinge (Diretor 2).

Diante das diferentes concepcdes de qualidade, reforcamos o truncamento que
sofre o trabalho escolar, pelas proprias condi¢cdes em que se realiza e a fragmentagcdo do
coletivo. Trata-se, também, dos fins e objetivos da educagdo, ou seja, que sociedade
queremos formar, o que envolve disputas politicas entre os grupos que detém o poder e
outros que o buscam. O Diretor da Escola 2 aponta alguns fatores que tornariam a escola de

qualidade:

A gente fala de estrutura: salas mais amplas, € muita gente em local pequeno, ndo
sdo bem arejadas, se tornam um ambiente desagraddvel, as carteiras sdo
pequenas, a quantidade de alunos na sala impede o trabalho em grupo.A escola
ndo tem laboratdrio. Dar aulas de quimica, fisica, biologia, sem local adequado, é
complicado. A escola ndo tem biblioteca. A escola ndo tem anfiteatro para
atividades culturais. Nao tem ambientes pedagédgicos adequados. A escola nio
tem sequer uma frente, um local adequado para as pessoas acessarem a escola.A
estrutura fisica da escola é problematica, faltam ambientes adequados, ndo é
esteticamente acolhedora; vocé ndo entra e sai dela, de uma forma tranqiiila tem
de ficar pedindo para entrar, tem de adivinhar quem estd 14 na frente.

Embora ndo somente a estrutura fisica determine uma escola de qualidade,
fazemos um paréntese para corroborar com o Diretor 2 pois ndo somente nessa, mas em
todas as escolas em que estivemos para a reunido do Conselho de Escola, em que aplicamos
os instrumentos da pesquisa, embora tivéssemos marcado com a Dire¢do, foi muito dificil o
acesso. Em algumas, tivemos de esperar alguém entrar ou sair para adentrar o prédio
escolar, enquanto em outras, tivemos de telefonar de fora do prédio para a secretaria, tendo
entdo algum funciondrio vindo abrir o portdo. Nessas ocasides ndo nos colocamos como
supervisora/pesquisadora, mas como alguém que estaria presente a reuniao do Conselho de
Escola. Embora realmente tenhamos uma inseguranca social, todavia essas restri¢oes

também podem afastar a comunidade do desejo de adentrar a “sua” escola.
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Questionado sobre os recursos para atender as necessidades da escola, o Diretor 2
acrescentou:

Os recursos do Estado ndo vao para o P.P. Vem para manutencdo do prédio,
contratagdo de funciondrio. Se eu quero algo, tenho que correr atrds. Esse ano nés
desenvolvemos uma agenda. O ano passado conversamos com oOs pais, na
assembléia da APM de agosto, e montamos uma agenda, mas o valor € alto, eu
niao posso cobrar, eu corri atrds de patrocinio, parcerias. A gente ji estd
trabalhando em outro tipo de agenda, mais adequada, com mais informacdes para
alunos e pais. E recurso nosso, o Estado ndo banca este tipo de coisa.

Temos video, computadores, mas preciso de um software administrativo para a
rotina de assento dos registros dos alunos, que o professor acesse a partir de sua
casa. Que saia da casa do professor e chegue até a escola, que reproduza os
documentos necessdrios para o Conselho [...] A gente acaba se perdendo nesta
situacao.

O Diretor 2 confirma a falta de autonomia da unidade escolar para gerir seu
proprio Projeto Pedagégico, conforme discutimos utilizando Veiga (1996; 2001), no
capitulo 1.

O Professor 1 aponta noutra dire¢do:

Eu acredito até que a escola publica deveria ter um conteudo fixo, para que todo
aluno viesse e visse o mesmo conteido e que o professor tivesse uma liberdade
metodoldgica, diddtica, contudo o conteido fosse um curriculo bésico e fixo
mesmo, més a més, bimestre a bimestre, para garantir a todos eles a chegada a um
objetivo comum. Eu acho que eles mereciam ter isso.

....E continua seu raciocinio:

Eu acho que a discussdo tem que comegar ai, eu acredito na discussdo comegada
pelo aluno, pelo professor, mas as coisas todas vém numa direcéo contrdria. Sao
pessoas que sdo muito distantes da nossa realidade. Eu fiz cursos e me vi
ignorada [...] acusada de n@o saber nada, no entanto ninguém conhece nossa
realidade. Eu acredito que essa discussdo deve ter um caminho inversol...] E
como se leva uma correcao de prova, por que vocé errou? A escola tem que se
corrigir a partir do erro. E isso que eu vejo. Quando eu levo o erro para o aluno,
ele vai encontrar ferramentas pra caminhar melhor.

Embora defenda um curriculo unificado, a observacdo do professor 1 ¢é

significativa ao ressaltar que as discussdes devem partir da base escola/comunidade.

173



Questionados sobre a importancia de conhecer os indices de promogao, evasdo e
retencdo da escola (dados de matricula final) todos acharam importante, porém as razdes

para tal variam:

Muito, muitissimo [...] Porque € o mapa, € o perfil dela. Vocé trabalha, vocé vai
coletar os dados positivos, negativos, vocé vai rever qual é o fato que estd
prejudicando a qualidade de ensinol...] (Professor 4).

E importante conhecer todos os resultados, pois é um meio de sabermos como
estamos (Especialista 2).

Eu acho importante porque vocé tem uma avaliacdo de como esta sendo o estudo
das criangas, porque a gente nio sabe resultado, ndo sabe nada, entdo a gente
reclama em vao (Pai 1).

Assim, os atores escolares sdo favordveis a avalia¢do do trabalho que se realiza na
escola, pois uma boa escola interessa a todos eles, embora os motivos possam divergir, mas
também estdo conscientes de que s6 conhecer os resultados ndo é suficiente, é preciso
refletir sobre eles para poder intervir. Mais ainda, € necessdrio conhecer, refletir e, até
mesmo, alterar as condi¢des em que sdo produzidos (DIAS SOBRINHO, 2002), pois ha
inimeros condicionantes, internos e externos a escola, que produzem tais resultados. Sobre
alguns deles é possivel a escola intervir, enquanto outros dependem de politicas publicas
adequadas para alterar o quadro.

Da discuss@ao empreendida, ndo podemos afirmar que exista relacdo entre a
participacdo da comunidade escolar, por meio do Conselho de Escola, em seu Projeto
Pedagogico, e os resultados que alcanga, ndo existe relacdo causa-efeito, pois a realidade
em que se insere a escola é socialmente muito complexa, sdo relacdes complexas com o0s
condicionantes para tais resultados, e ndo relagdes lineares. Ressaltamos também, que a

participacdo ndo ocorre conforme a conceituamos (BORDENAVE, 1994), portanto, a

relacdo ndo pode mesmo existir. Ou seja, ainda estamos construindo a participagao.
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Embora essa relagdo ndo seja linear, é importante que a participagdo seja
construida em sucessivos graus de intensificacdo, devido a sua importincia para que, a
partir da participacdo da comunidade escolar em seus colegiados e instituicOes auxiliares,
os coletivos escolares, os quais, embora construidos de forma fragmentada/truncada, se
configurem como uma aprendizagem de participac@o politica, fortalecimento de lagcos de
solidariedade e da democracia brasileira.

Conforme refere Demo (1997, p. 19-20), € possivel encontrar uma escola com
gestdo democrdtica, participativa, € com baixo rendimento escolar dos alunos. Embora se o
aluno ndo aprender, nada adianta, ndo vale dizer que para tal tudo € vélido, inclusive a
ditadura, pois a aprendizagem ndo pode ocorrer dignamente em ambientes ditatoriais,
intrinsecamente deseducativos. Assim, ndo basta a qualidade formal na educacdo, porque o
sentido da educacdo e o seu fim representam a qualidade politica.

Cumpre-nos, ainda, discutir com mais profundidade tal questao.

3.3.2. Complementando, sem esgotar, a discussao

Embora legalmente respaldada, a participacdo da comunidade na gestdo da escola
publica ainda é um processo em constru¢do, pois enfrenta intimeros obstdculos. No entanto,
ressaltamos sua importancia como aprendizagem da participacdo, condi¢cdo insepardvel da
democracia.

Dentre alguns dificultadores da participagdo, citamos: a estrutura da escola publica
e do sistema de ensino, que fragmenta o pensar e o fazer; propostas participativas
decretadas em nivel central, mas que ndo necessariamente, atendem as especificidades da

comunidade escolar local; auséncia de programas de incentivo para que a participagdo se
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materialize além do plano formal; patrimonialismo dos profissionais que atuam na
educacdo, dentre outros fatores.

Quanto ao primeiro aspecto citado, existe uma participacdo entre desiguais
(SUNG, 2003), ficando as decisdes concentradas em grupos que detém maior poder, numa
estrutura hierarquizada. Tal poder se justifica até mesmo pelo conhecimento da estrutura
escolar, pela vivéncia em seu cotidiano, a que alguns grupos t€m pouco acesso, como 0s
pais menos escolarizados ou os funciondrios, cuja participacdo nas reunides € mais formal
que efetiva, conforme verificamos na pesquisa.

No que toca a singularidade de cada escola e suas diferentes necessidades e ainda,
a diferenciacoes em seu processo de constru¢do da participacdo entendemos que a
construcdo da participacdo deveria se dar no debate com a prépria comunidade de cada
escola, de forma a haver o reconhecimento do valor do coletivo € diminuirem as distancias
entre os atores escolares. Tais discussdes promoveriam a percep¢do da importancia da
participacdo para o fortalecimento da democracia e definiria modelos de participacdo que
atendessem as necessidades de cada escola e, num crescendo, da sociedade.

A respeito do patrimonialismo (MENDONCA, 2000), leva a percep¢do de que a
escola publica ndo pertence ao povo, mas aos profissionais que ali atuam, ou ao governo.
Tal percepcao dificulta os processos participativos. Dessa forma, € preciso que o povo se
aperceba que a escola publica lhe pertence.

Ainda quanto ao patrimonialismo, muitos profissionais da educacdo sentem-se
receosos de perder seu poder para os pais e os alunos, deixando aos primeiros a tarefa de
arrecadadores de recursos, responsdveis unicos pela (in) disciplina dos filhos, conforme

presenciamos em reunido de Conselho da Escola 4, na expressdo de uma professora.
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Hé4 também diversos aspectos positivos oriundos da atuacdo do Conselho de
Escola, quais sejam: facilitar o entendimento do que € democracia, maior acesso de pais e
alunos ao entendimento dos processos pedagégicos o que lhes facilita a participacdo
(AVANCINE, 1990), maior divulgacdo das agdes da administracdo escolar para a
comunidade, maior inser¢do da comunidade na identificacdo dos objetivos da escola e de
como atingi-los. Conhecendo o Projeto Pedagégico, a comunidade tem maiores
possibilidades de exigir e participar de sua materializa¢io, fazendo com que se torne menos
apenas uma formalidade. A elaboracdo coletiva do Projeto Pedagdgico, para atender a sua
comunidade, é também um aprendizado de instrumentaliza¢do participativa. Quanto a
dificuldade dos pais para a participacdo pedagdgica, pode-se prepard-los para tal, pois um
pai sabe, por exemplo, que o excesso de faltas de um professor prejudica a aprendizagem
de seu filho. Tal aprendizagem possibilitard aos pais discutir o Projeto Pedagdgico e os
rumos que a escola deve seguir.

Os proprios profissionais da educagdao tém dificuldade para discutir o Projeto
Pedagdgico, pela sua formagdo inicial, muitas vezes precdria e que ndo pode ser totalmente
suprida pela formacdo em servico, a excessiva jornada de trabalho que se dd em diversos
locais, baixa auto-estima e a prépria falta de vivéncia participativa. A necessidade de atuar
em vdrias escolas, devido aos baixos saldrios e a politica de gratificacdes vigente torna
dificil o pertencimento do professor ao coletivo de “sua” escola, pois em cada escola que
atua, diferentes coletivos se formario e encontrard realidades diversas (SILVA JR., 1993).
Ao dividir sua jornada de trabalho, o professor acaba anulando seu pertencimento e dessa
forma, também ndo contribui para que exista o todo. Nessas condi¢des, como construir

coletivamente o Projeto Pedagdgico da escola?
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A rotatividade e atuacdo em diversos locais de trabalho esvaziam o sentido de
coletividade, que precisaria nortear as agdes. As condigdes de trabalho sdo precarizadas
pela 16gica do mercado, em que se deve produzir mais, com menos. Para facilitar as
discussdes sugerimos foruns, assembléias, dentre outras possibilidades, capacitando os
conselheiros para a participagdo, numa maior vivéncia de democracia participativa e nao
somente representativa.

O tempo, ja apresentado pelos interlocutores, € outro fator que merece discussao,
uma vez que, por exigéncia legal de cumprimento de prazos, sua ‘“eleicdo” (colocamos
entre aspas porque as entrevistas evidenciaram como € feita a “escolha”, as vezes, dos
membros do Conselho de Escola) em geral ocorre com pouco debate com a comunidade
escolar sobre a participacd@o, ndo lhes facultando o entendimento devido do processo e sua
importancia.

Até mesmo para os profissionais que atuam na escola esse € fator dificultador,
pois, em geral, assumem iniimeros compromissos, exercendo a docéncia® em diversas
escolas, para atingir uma renda mensal suficiente para a sobrevivéncia, conforme referiu a
professora 1.

Dessa forma, a preméncia do tempo nédo ajuda educadores, nem tampouco os pais
e alunos a se tornarem mais participativos, fazendo-os parecer pouco interessados ou
alheios ao processo, quando muitas vezes, na verdade, foram alijados da discussdo, nio se
sentindo portanto, capazes de atuar no Conselho de Escola. Outro fator que mereceria
discussdo € a representatividade dos conselheiros para os diversos segmentos da

comunidade escolar que representam, ou seja, o que € uma participagdo por representacao.

 SILVA JR., 1993, faz importante andlise desta situacio.
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Na participag¢do por representagdo inserem-se, dentre outras necessidades, a existéncia de
comunicacdo constante e transparente entre os representantes e os representados, o que
também ¢ dificultado pelo tempo, pela falta de conhecimento prévio da pauta das reunides,
pela pouca experiéncia de vida associativa, como por exemplo, nas associa¢des de bairro.
Acabam ainda ocorrendo elei¢des indevidas, conforme discutimos acima e identificamos
em algumas entrevistas, por indicacdo, principalmente, ao que verificamos na pesquisa, de
alunos que de representantes de classe, passam a atuar também como conselheiros.

Premido pelo tempo, excesso de tarefas, pouca autonomia deciséria, o Diretor de
Escola torna-se nesse contexto, apenas cumpridor de formalidade legal, ndo lhe facultando,
também, a reflexdo sobre o processo participativo. Assim, a participacdo do Conselho de
Escola tende a ser somente formal.

A atuacdo do Conselho de Escola restringe-se, em grande parte, a informacdo e ao
que ja estd decidido, como o calenddrio escolar (Diretor 2), ou a aplicacdo de recursos ja
direcionados (Diretor 4).

De tal forma, dificultando a atuagdo do Conselho de Escola, existe uma
contraposicdo entre democratizacdo e autoritarismo/patrimonialismo; pouca autonomia da
escola em relagdo aos 6rgdos centrais; problemas de informagdo e comunica¢do entre os
atores do processo, dificultando a participacdo; pouca articulagdo/organizacdo da sociedade
civil para a participacdo, o que se encontra em aprendizagem, e outras limitacdes diversas.

Assim, a comunidade escolar é mais chamada a assumir as responsabilidades pela
sua escola, bem como pelos resultados alcancados e pela qualidade de ensino, para os quais
deve contribuir com mao de obra e recursos (BM, 1996), que ndo sdo providos como

deveriam pelo Estado. Deve, portanto, contribuir para a melhoria do desempenho e da
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produtividade da escola. Deve ainda, fiscalizar a aplicacdo dos recursos publicos, o que,
embora seja pauta de reunides (Escola 4), esbarra no pouco acesso aos documentos e a
legislacdo que rege a aplicacdo desses recursos, bem como a muitas vezes esses serem
usados para saldar dividas que a escola ja havia contraido, gerando as vezes desconfiancas
reciprocas e isolamento entre pais e educadores. Conforme refere o Diretor 2, os recursos
recebidos ndo sdo direcionados ao Projeto Pedagdgico, embora seja este a expressdo da
autonomia da escola (VEIGA, 2001). Cumpre ressaltar que a qualidade da escola é
educativa e social, de forma que interfira na realidade de seus usudrios e ndo se restrinja a
atender a qualidade imposta pelo mercado.

Ficou bastante caracterizada, também, a pouca participacdo dos funcionérios nas
discussoes pedagdgicas. Porém, com tempo e formagdo adequada, podem vir a fazé-lo e
serem importantes elementos, como ficou evidenciado na boa visdo sobre o contexto
escolar, apresentada pelo Funciondrio 1. Contudo, devemos apontar que em muitos casos, 0
funciondrio conselheiro representa a si mesmo no Conselho de Escola, pois muitas ndo tém,
atualmente funciondrios titulares de cargo, sendo em grande parte terceirizados® e pagos
por meio de repasse de recursos pela FDE — Fundagdo para o Desenvolvimento da
Educacéo.

Tais aspectos dificultam a materializacdo de uma atuacdo adequada do Conselho
de Escola, consultivo e deliberativo, restringindo em alguma medida, a participacdo ao
discurso, ao formal, ou mantendo-a num nivel que poucas perturbacdes causa a ordem

estabelecida, diferente dos pressupostos dos movimentos redemocratizantes que lhe deram

65 . N N . I . .
Os quais se submetem a precarizag¢do das condi¢des de trabalho, pois sdo contratados via ‘“‘cooperativas”.
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origem, ao fim do regime militar. Nesse cendrio, dificulta-se que o Conselho de Escola
possa interferir na elaboracdo de politicas educacionais.

Na LC 444/85, em seu artigo 95, que define as atribui¢des do Conselho de Escola,
constam: os conselheiros devem deliberar sobre as diretrizes € metas da unidade escolar;
alternativas de solucdo para os problemas de natureza administrativa e pedagdgica; projetos
de atendimento psicopedagdgicos e material do aluno; programas especiais visando a
integracdo escola-familia-comunidade; prioridades para aplicagdo de recursos da Escola e
das institui¢des auxiliares (APM e Grémio Estudantil, cujo fato de ser apontado como
institui¢do auxiliar discutiu-se no capitulo 1); a indicacdo, a ser feita pelo Diretor de Escola,
do vice-diretor, quando este for oriundo de outra unidade escolar; penalidades disciplinares
de servidores, funciondrios e alunos; elaboracdo do calendirio e do Regimento escolar,
observadas as normas legais; apreciacdo de relatérios anuais da escola, analisando seu
desempenho em face das diretrizes e metas estabelecidas. Concluimos que a possibilidade
de realmente deliberar sobre muitas delas € fragil. As mais discutidas sdo a aplicagdo dos
(poucos) recursos financeiros, que sdo bastante direcionados e que dificilmente podem ser
aplicados no desenvolvimento do Projeto Pedagdgico da unidade escolar, uma vez que se
destinam, na maior parte das vezes, a manutengdo das instalacdes fisicas. Caso a escola
queira aplicar recursos em aspectos que considere importantes, terd que busca-los, por meio
de festividades ou parcerias, como apontou o Diretor 2. Ora, como o Conselho de Escola
pode decidir investir recursos proprios em um Projeto Pedagdgico que muitos nao
conhecem ou ndo participaram da elaboragdo, como apontaram as respostas aos

questiondrios e entrevistas? Ou como alocar recursos proprios em seu Projeto Pedagogico,
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se esses sao necessdrios a propria manutencdo da escola, visto 0s recursos estatais serem
insuficientes?

Trata-se, entdo, de discutir em que medida o Conselho de Escola estd, até mesmo,
atendendo a legislacdo que embasa sua atuacdo, pois entendemos que as diretrizes e metas
da unidade escolar ndo se restringem aos aspectos administrativos, foco principal das
discussdes, conforme evidenciado nas pautas das reunioes.

O mesmo se da na avaliag@o do trabalho da escola, que muitas vezes ndo ocorre ou
ndo € divulgada, nem aos que atuam na escola, nem a comunidade escolar, ou seja, pouco
efeito tem na alterac@o de suas diretrizes e metas. Nao seria papel do Conselho de Escola
discutir e propor solucdes para a melhoria dos indices de promogdo, elevando-os e
diminuindo os de retenc¢do e evasdo, bem como coordenando as a¢des, juntamente com a
dire¢do da escola, para que se materializem? Contudo, embora a avaliacdo pelos proprios
atores escolares se mostre incipiente, também a avaliacdo institucional externa ndo serd
suficiente para mudar o quadro, uma vez que se configura em uma avaliacdo com foco nos
resultados da escola, por meio do rendimento dos alunos em provas de habilidades e
competéncias centralmente definidas, sem considerar em que condi¢des tais resultados
foram produzidos e sem envolver os atores escolares na avaliacio (DIAS SOBRINHO,
2002).

Cabe aqui até mesmo um questionamento sobre o cumprimento da LDB, que em
seu artigo 14 preceitua a participagdo dos profissionais da educacdo na elaboracdo do
Projeto Pedagdgico da escola e a participacdo das comunidades escolar e local em

conselhos escolares ou equivalentes, o que a pesquisa nos apontou ser ainda insuficiente.
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O fato de ndo encontrarmos relacdo entre participacdo e avaliacdo ndo significa
que tal ndo possa a vir a ocorrer, caso o cendrio se modifique. Na atual conjuntura, o
Conselho de Escola ndo se apresenta como veiculo que altere a relacdo entre avaliagdo e
Projeto Pedagdgico da escola, uma vez que a atuagdo da comunidade escolar, por meio de
seus conselheiros representantes no Conselho de Escola, é uma participacao ainda bastante
incipiente, que ndo surte os efeitos esperados, uma vez que para tal, inimeras outras
condicdes estariam envolvidas e precisariam ser alteradas, como: a remuneracdo dos
profissionais da educacgdo, sua jornada de trabalho e vincula¢do a uma unidade escolar, que
lhe permitisse criar vinculos com seus pares € com a comunidade, estabelecendo coletivos
menos fragmentados (SILVA JR., 1993); recursos suficientes para que a escola implemente
seu Projeto Pedagdgico e até mesmo para as demais necessidades da escola, como a
manutencdo das instalacdes fisicas e adequacdo de ambientes a suas necessidades
pedagégicas; programas de incentivo a implementacdo de uma politica publica de
democratizacio da gestdo escolar (SABATIER & MAZMANIAN, 1996); outra concepg¢ao
de avaliacdo institucional, envolvendo os atores escolares e que considerasse as condi¢des
em que os dados sdo produzidos (DIAS SOBRINHO, 2002), dentre tantas outras que
discutimos ao longo do texto.

A participagdo limitada/normatizada, porém, pode aumentar a democracia na
escola, promovendo a reflexdo sobre os rumos da escola, o que poderia, no limite, até
mesmo alterar as relacdes de poder em seu interior e na sociedade, promovendo um acesso
de mais grupos aos niveis decisorios e diminuindo a concentragdo de poder nas maos de

poucos, tornando a democracia mais participativa no Brasil.
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Conforme referimos no capitulo 1, Bordenave (1994) discute como alguns dos
principios da participacdo: € uma necessidade humana, justifica-se por si mesma e ndo por
seus resultados, € um processo de desenvolvimento da consciéncia critica e de aquisicao de
poder, leva a apropriacdo do desenvolvimento pelo povo, é algo que se aprende e se
aperfeicoa.

Pensamos, assim, ser fundamental a existéncia do Conselho de Escola, enquanto

politica publica de democratizagdo da gestdo escolar da escola publica, fortalecimento da

democracia e aprendizagem de participacdo politica pela sociedade civil.

3.3.3. Devolutiva das discussoes sobre os dados obtidos pela pesquisadora, pelos atores
escolares

-

E importante, ao finalizarmos o capitulo, “dar voz” aos atores da pesquisa, uma
vez que, conforme explicitamos na introdu¢do e apontamos novamente aqui, quando o
entrevistado se depara com sua fala na do pesquisador, ele se permite nova reflexdao sobre a
questdo discutida para que possa articuld-la de outra forma, a partir da narrativa do
pesquisador (SZYMANSKI et al, 2004, p. 15). Possibilitamos aos envolvidos a leitura do
material produzido, com a finalidade de verificar sua validade.

A Escola 1, em andlise realizada conforme ata de junho de 2007, apontou:

Os indices de evasdo vém crescendo devido a luta pela sobrevivéncia e nem
sempre o estudo estd em primeiro lugar; em relagdo ao nimero de integrantes do
Conselho de Escola, foi decisdo dos participantes um maior nimero de presentes
as reunides, além dos legalmente constituidos, para dar suporte as discussdes; em
relacdo a funciondria, estd ha dez anos na escola, o que explica seu conhecimento
sobre esta; quanto a participagdo dos integrantes do Conselho, ainda ha
dificuldades para conseguir pais que participem, por isso no inicio do ano, foram
solicitados dois nomes por sala, assim chegando aos pais dispostos a colaborar;
quanto aos alunos, foi necessdrio recorrer aos representantes de sala; quanto aos
professores, foram aceitos os que se candidataram.
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A Escola 2, em discussdo apresentada em ata de reunido de julho de 2007,

apontou-nos diversos fatores a serem considerados:

Os Conselhos de Escola se retinem em fun¢@o de convocacdes oficiais, motivadas
por fatos administrativos; ndo se auto convoca; os problemas ou questdes
abordadas sdo sempre de ordem administrativa; funciona como um O6rgio
homologador de decisdes com resultados esperados na grade maioria dos casos; €
muito fraca a atuacdo do Conselho nas questdes pedagégicas e de avaliacdo do
trabalho escolar; os conselhos ndo possuem normas de funcionamento
clarificadas, tipo um Estatuto; é significativo e preocupante o indicativo de que
parte do Conselho nao tenha conhecimento do teor do Projeto Pedagdgico.

Salientamos que temos uma boa freqii€ncia dos representantes dos setores que
compdem a comunidade escolar, mas a atuacdo desse 6rgdo carece de melhor
estruturacdo e melhor funcionalidade. As reunides ocorrem sempre nos horarios
de aula, quando alunos e professores t€ém que se ausentarem para participarem.
As discussdes nao podem se estender seja no hordrio, ou em dias devido a dificil
situacdo de participacdo de todos os segmentos.

Percebemos que as questdes abordadas pelo Conselho de Escola 2 corroboram a
discussao da pesquisadora e demonstram que um conselho identificado como mais afeito a
participac¢do também € capaz de apontar, com mais propriedade, suas préprias deficiéncias.

A Escola 3 devolveu-nos a seguinte andlise, conforme ata de Junho de 2007:

Podemos aferir que os percentuais apresentados em torno de 28% , na maioria das
questdes, dizem respeito a pais e ou alunos, portanto o Conselho desta U.E.
embora tenha trabalhado com o Projeto Pedagégico, resultados dos rendimentos
escolares entre outros, ndo foi o bastante esclarecedor para aquele(s)
segmento(s); os resultados geraram significativas reflexdes e proposta de
alteracdo no Plano de Trabalho do Conselho que retomard alguns temas,
entretanto com uma linguagem mais acessivel aos pais e alunos. Nossos
agradecimentos, pela oportunidade, o relatério serviu de instrumento avaliatorio
que colaborou para redimensionar o rumo deste colegiado.

Da Escola 4, recebemos a seguinte andlise, realizada pela direcdo da escola:

A andlise do documento a nés apresentado trouxe-nos algumas revelacdes
agradaveis e outras surpreenderam-nos pela incoeréncia. O fato de 100% dos
professores, membros do Conselho de Escola, participarem de cursos de
formacdo continuada e de 67% estarem na escola hd mais de 10 anos
proporcionou-nos uma surpresa agradavel.

Sobre o Projeto Pedagdgico, notamos que o percentual de membros que conhece
o P.P. da escola é de 64%, mas o de quem sabe a finalidade da existéncia deste
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P.P & de 72%. Como podem saber a finalidade, se foi registrado que percentual
menor conhece o P.P. da escola?

Quanto a avaliacdo, o procedimento que vem sendo realizado desde 2004, é o
seguinte:

No inicio de dezembro todos os professores e funciondrios da escola, recebem um
questiondrio contendo duas partes, a primeira com questdes auto-avaliativas e a
segunda para apontar os pontos positivos, 0os negativos e sugestdes sobre o
trabalho de todos os segmentos da escola. No ultimo dia de trabalho do ano,
acontece a reunido de avaliag@o, quando organizamos um circulo com todos
(professores e funciondrios) e trabalhamos os questiondrios respondidos, onde
todos os participantes t€ém a oportunidade de colocar suas opinides, com o
objetivo de melhorar a qualidade dos servicos oferecidos pela escola.
Surpreendeu-nos, portanto, o percentual de apenas 25% na questdo C.

Na Escola 4, a propria devolutiva demonstra a centralidade das discussdes de
avaliac@o nos profissionais de educa¢do que atuam na escola.

Da “voz” dada aos interlocutores da pesquisa, entendemos que as observacdes
apontadas por esses nio invalidam os dados obtidos e sua discussdo, porém, entendemos
que, por ética, assim como solicitamos sua aquiescéncia em responder ao questiondrio e a
entrevista e o acesso aos documentos da escola, também deveriam ter acesso ao material
produzido.

Passamos as consideragdes finais, buscando finalizar o trabalho e articular suas

diversas partes.
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CONSIDERACOES FINAIS

Apos a discussdo empreendida nos capitulos anteriores, faz-se necessario, para
concluir o trabalho, retomarmos o caminho percorrido.

Pretendemos com a pesquisa discutir se a participacdo do Conselho de Escola no
Projeto Pedagdgico, como construg@o, acompanhamento e avaliagdo, altera os resultados de
promocao, reten¢do e evasdo das escolas (matricula final). Tanto o funcionamento do
Conselho de Escola quanto a avaliagdo foram discutidos enquanto politicas publicas, o
primeiro, sobremaneira, como uma politica de democratizacdo da gestio escolar da escola
publica.

Por envolver a participagdo e diversos outros conceitos subjacentes como
descentralizacdo, autonomia e avalia¢do, passiveis de ressignificacdo, em diferentes
contextos, propusemos um enfoque inicial sobre o neoliberalismo e sobre a implementacio
de politicas publicas.

Havendo conceitos que se integram, ao discutir a participacdo, buscamos
fundamentacdo tedrica em diversos autores. Contudo, enquanto termo poliss€mico e que se
atrela a outros, podendo em diferentes situagdes, serem utilizados de forma a atender a
inimeros interesses e até mesmo, transplantados da economia para a educacdo, cumpriu
discutirmos suas significacdes e sentidos.

Procuramos situar as demandas por participagdo nos movimentos sociais pela
redemocratizacdo, com o enfraquecimento do regime militar ao final dos anos 80 no Brasil
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e sua configuracdo no contexto atual, com o recrudescimento do neoliberalismo e a
redefini¢do das relagdes entre Estado e sociedade civil, entre o publico e o privado, a crise
fiscal e a reforma do Estado, que repercutiram nas politicas sociais e especialmente, nas
politicas educacionais.

Ainda, temos o financiamento de organismos transnacionais, como o BM que
exige a contrapartida desses investimentos, dirigindo, de certa forma, as politicas
educacionais, redefinindo a produtividade a ser alcancada pela escola. Nesse cendrio,
promulga-se a LDB e fundamenta-se legalmente a gestdo democrdtica do ensino publico
que se propaga em outras normas legais. Porém, haver garantias legais de gestio
democritica do ensino publico e da existéncia do Conselho de Escola, embora se
configurando numa participagcdo por representacdo, podem ser consideradas conquistas da
sociedade civil. No entanto, embora tenha havido aumento da participacdo da sociedade
civil, em contrapartida, o Estado se afasta do oferecimento de servigos educacionais, num
quase-mercado educacional.

Ao realizarmos a selecdo das escolas a serem pesquisadas por meio de seus
resultados no SARESP, nos anos de 2004 e 2005, em comparagdo aos resultados das
escolas na DERA, tornou-se necessario, no capitulo 2, discutir a avalia¢do institucional e a
avaliacdo externa, apresentando as diversas avaliacdes correntes no Brasil, sua abrangéncia
e configuragdes, também no contexto que hora se configura. No capitulo 3, enfocando a
pesquisa, utilizamos os dados de matricula final das quatro escolas selecionadas, uma por
area de abrangéncia, no municipio de Americana, dividido por localizagdo geogrifica em
quatro setores, buscando entender a participacdo do Conselho de Escola em diferentes

regides. Apresentamos os dados obtidos no sentido de que nao encontramos diferencia¢io
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significativa de conformacgdo sécio-econdmica nas regides pesquisadas, uma vez que o
municipio de Americana, municipio-sede da DERA, ndo apresenta diferenciacdes tdo
significativas quanto aos usudrios das escolas publicas, que se concentram na classe C, o
que se repete na DE e no Estado. Confirmamos o perfil s6cio-econdmico tanto na
caracterizacdo feita pelos profissionais das escolas, no Plano de Gestdo, quanto nos dados
do SARESP 2005.

A semelhanca no nivel sécio-econdmico dos usudrios demonstra que nido ha
discrepancias gritantes dentro do municipio, que se caracteriza como tendo uma populacao,
grosso modo, estavel. Tal situacdo provavelmente seria diferente em outros municipios,
cujas taxas de crescimento populacional fossem mais elevadas, como alguns municipios da
Regido Metropolitana de Campinas e, até mesmo, em regides de outros municipios
pertencentes a DERA. Como nio realizamos a pesquisa em tal situacdo, no entanto, nao
proporemos afirmacao a esse respeito. Tal estudo ainda poderd ser feito.

Como projecao futura desse trabalho, entendemos que a discussdo pode ser
importante como balizadora da melhoria de atuagdo e dinamizac¢do dos Conselhos de
Escola, uma vez que no universo pesquisado identificamos uma atuagdo mais préxima ao
cumprimento de uma formalidade, de obediéncia a legalidade, de solu¢do de problemas em
apoio a equipe gestora da escola, pouco restando para as decisdes locais, devido a grande
normatizacao, estabelecida por meio de Resolu¢des e Decretos e aos indmeros aspectos
dificultadores para que a atuacdo do Conselho se materialize além do plano formal. A
construcdo da atuacdo do Conselho de Escola, na concepcdo de participagdo segundo

Bordenave (1994) e outros autores utilizados nesse trabalho, ainda se encontra em processo,
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ou conforme j4 assinalamos, um estar sendo, uma constru¢do da democracia, na escola e na
sociedade.

Entendendo o Conselho de Escola como uma politica de democratiza¢do na gestao
da escola, visualizamos que tal politica, sem maiores incentivos, fica bastante refém das
acoes do Diretor de Escola, como também de mecanismos de alocacdo de pessoal,
existentes na SEE que, muitas vezes, visando atender aos interesses dos profissionais que
atuam na educacgdo, utiliza mecanismos como a remog¢do, 0 ingresso, a contratacao de
tempordrios, dificultando a formagdo dos coletivos escolares que se configuram
fragmentados, o que atinge sobremaneira a atuagdo dos colegiados escolares e outras
instituicdes auxiliares das escolas. Ha outros intervenientes como as baixas remuneracoes e
a jornada de trabalho, exercida em diferentes locais. Os recursos, insuficientes e
direcionados, dificultam sua alocag@o no Projeto Pedagdgico da escola, que acaba tendo sua
identidade também fragmentada, tanto pelo fator recursos, como pelos projetos a serem
executados, oriundos das esferas centrais que acabam por “atropeld-lo”. Além disso, esses
projetos, em geral, ndo logram continuidade, ficando ao sabor das mudangas na Secretaria
da Educagdo, deixando de ser na realidade um projeto prioritdrio. Em cada novo governo
ou secretdrio, os ventos sopram para lados diferentes (BORGES, 2002). Dessa forma, nem
mesmo o Projeto Pedagdgico pode ser considerado expressdao da autonomia da unidade
escolar (VEIGA, 1996, 2001), uma vez que se materializa num coletivo fragmentado, que
ndo consegue atender suas diretrizes e ndo tem recursos para alocar em seu
desenvolvimento.

Na atuacdo do Conselho de Escola, ndo hd programas que cativem para a

participagdo dos diferentes segmentos da comunidade escolar, ficando sua atuacdo
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dependente do diretor ou de liderangas comunitdrias, onde elas existem e se interessam por
tal atuacdo. O Conselho de Escola, embora consultivo e deliberativo, acaba apenas, muitas
vezes, ratificando decisdes ja normatizadas como o calenddrio escolar, ficando dificil o
planejamento e a operacionalizacdo de suas acdes. Além da centralidade das normas, ha
uma desigualdade de atuagdo na participac¢do dos diversos segmentos, uma vez que nao ha
capacitacdo dos conselheiros para que possam entender a democracia representativa e,
desse modo, atuar mais efetivamente, conseguindo abrir espacos e tempos para fazer a
articulagdo com seus representados.

Assim, questionamos se a participagdo desejada pelos Orgdos centrais nio se
restringiria apenas a nao haver abalos no sistema, mantendo-o em relativa harmonia, pois
havendo normas legais, a participacdo ndo se materializa “porque ndo hd interesse”, ou seja,
sem considerar a ndo existéncia de condicdes para que aconteca. De qualquer forma,
entendemos que o mesmo se dé na participacdo, ou seja, tem de comecar de alguma forma
para que possa se efetivar processualmente. Porém, mesmo com todas as limitagcdes e
dificuldades j4 discutidas, haver garantias legais de existéncia é um avanco. No entanto,
isso ndo permite que deixemos de ressaltar a necessidade de que a participacdo se dé de
forma efetiva e que atenda aos interesses da comunidade escolar, sem homogeneizar todas
as escolas e sem manter uma participacdo que privilegia certos grupos em detrimento de
outros, menos articulados.

Como politica de democratiza¢ao da gestdao escolar, o funcionamento do Conselho
de Escola deveria ter sua implementacio avaliada (SABATIER & MAZMANIAN, 1996),
para que se possa identificar as dificuldades (talvez até ja sobejamente conhecidas) e se

facam as intervencdes necessdrias, caso realmente se queira que seja uma politica bem
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sucedida. No entanto, essa avaliacdo deve envolver os atores escolares, para que ndo fique
na dependéncia da visdo apenas de agentes externos, ou que nao se considere as condi¢des
em que os dados sdo produzidos.

O aumento da democracia, por meio de novos espacos de participacdo, propiciados
pela atuacdo do Conselho de Escola, configura-se como um aprendizado politico de
participagdo, ou seja, aumentando a democracia na escola hd maiores possibilidades de que
aconteca na sociedade, conforme referido por Lima (1995). Por outro lado, sobre a
pesquisa, € mister também assinalar que nos dados considerados de matricula final, ha
possibilidade de englobar falseabilidades, pois a retencao, por exemplo, depende de outras
politicas educacionais, qual seja, a progressdao continuada, dentro do sistema de ciclos,
fazendo que a reten¢do se concentre na 8* série do ciclo II do EF ou no EM. Os préprios
dados de retencdo e evasdo se confundem, pois muitas vezes, a retencdo se da por
infreqiiéncia, o que poderia ser também considerado como evasdo. Salientemos os fatores
socio-econOmicos que afetam tais resultados devido a sua influéncia no cotidiano dos
usudrios da escola publica, cuja sobrevivéncia € afetada pelos “trancos” do mercado.

Abordemos, ainda, as questdes do discurso, do legal e do real, que envolvem a
participagdo e a gestdo democratica. Embora muito se discuta a participagdo, € muitas vezes
entendida como a execucdo de uma tarefa. Dificilmente a base da educagdo que atua na
escola, formada pelos profissionais da educagdo e seus usudrios, ¢ consultada ou participa
da formulacdo das politicas educacionais. Em geral, tudo ocorre de forma centralizada.
Contudo, a existéncia do Conselho de Escola pode ser um mecanismo que além de
fortalecer a gestdo democratica da escola ptblica e a democracia na sociedade, possibilite a

influéncia da sociedade civil na formulacdo dessas politicas, mediante sua organizagdo e
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fortalecimento como coletivo e como principais interessados na educacdo que atenda suas
necessidades.

Quanto ao legal, a gestdo democratica da educacdo publica encontra-se expressa
em diversos dispositivos e embasada na Constituicdo Federal. No entanto, o legal nem
sempre se materializa e vai encontrar maiores ou menores resisténcias conforme atenda aos
interesses dos grupos que det€ém o poder, o que também poderd ser alterado se outros
grupos se organizarem e forem capazes de exercer pressdo sobre o instituido.

Quanto ao real, cremos que a discuss@do empreendida no trabalho foi bastante
ampla, uma vez que pudemos identificar as nuances que o problema adquire, no contexto
pesquisado e em cada escola. Dessa forma, um Conselho de Escola bastante participativo,
como o da Escola 2, ndo conseguiu fazer que seus resultados fossem melhores do que das
demais escolas, uma vez que dentre outros aspectos, identificamos que em geral, os
assuntos pedagogicos, dentro dos quais se insere o Projeto Pedagégico, ndo é corrente nem
central nas pautas dos Conselhos. Na verdade, sentimos falta dessa vertente. Os assuntos se
concentram em aspectos formais de atendimento aos ditames legais e outros aspectos
administrativos, muitas vezes restringindo-se a informacao ou ratificagdo do ja prescrito ou
previamente decidido pela Dire¢do da escola. Em alguns casos, o corpo docente toma a
frente das discussdes sendo suas “sugestdes” acatadas pelos membros representantes dos
demais segmentos do Conselho de Escola, que os consideram mais preparados para tratar
dos assuntos da escola.

A utilizacdo da fundamentagdo tedrico-metodolégica de Ezpeleta & Rockwell
(1989) permitiu, ainda que ndo totalmente, o entendimento da constru¢do de cada escola

como uma trama real. Nao totalmente porque, embora tenhamos participado de uma
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reunido de Conselho de Escola em cada uma das escolas pesquisadas, levantado um grande
nimero de dados, o acompanhamento de seu cotidiano que permitiria um maior
aprofundamento nessa trama se deu por meio da andlise documental das atas das reunides
do Conselho de Escola e ndo por meio de nossa presenca em, ndo digamos todos, mas
diversos momentos de seu cotidiano.

A andlise documental contemplou, também, a caracterizagdo da escola quanto a
nimero de alunos, gestores, caracteristicas sdcio-econdmicas da regido atendida, quais os
bairros atendidos, dados esses obtidos no Plano de Gestdo da escola, que inclui o Plano de
Trabalho do Conselho de Escola para 2007. Ressaltamos que o Plano de Gestdo, no periodo
de realizacdo da pesquisa, encontrava-se em elaboracio, pois deveria atender ao quadriénio
2007-2010, com anexos anuais referentes aos aspectos que se alterarem no decorrer do
quadriénio. Portanto, ndo encontramos um documento pronto, mas em fase de elaboragao.

Procuramos facilitar o entendimento do contexto em que se realizou a pesquisa por
meio da caracterizagdo da DERA e das escolas pesquisadas, bem como, além das tabelas e
quadros comparativos, pela utilizacdo dos gréaficos que originaram.

Portanto, embora ndo tenhamos encontrado relagdo entre participacao e resultados
da escola, ou seja, a participacdo do Conselho de Escola no Projeto Pedagdgico ndo
mostrou melhoria nos indices de promogdo, evasdo e retencdo da escola, também ndo
podemos dizer que os alterou para pior. Ou seja, ndo se trata de relacdo causa-efeito. A
participag¢do ainda é formal, o que ndo permite, de forma direta, relacionar participacdo a
melhorias nesses indices. Como a participacdo se mostra apenas formal, ndo se conceitua
como propde Bordenave (1994) e adotamos como balizadora deste estudo, portanto, ndo

terfamos como encontrar a relacdo buscada. Reforcamos, no entanto, que a participagao,
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como necessidade humana, justifica-se por si mesma, como processo de aquisicao de poder,
como algo que se aprende e se aperfeigoa.

Quanto aos objetivos especificos, a andlise da existéncia da participagdao dos
diferentes segmentos da comunidade escolar na elaboracdo de seu Projeto Pedagdgico
demonstrou que essa participagdo encontra-se em constru¢do e que hd diversos
entendimentos do que seja participacdo. Alcar o Conselho de Escola e a sociedade civil a
niveis decisorios é um processo, uma construcao, porém, em crescimento, pois entendemos
que ja houve evolugdo nesse aspecto nas ultimas décadas. A conformac¢do da cidadania, no
entanto, também se restringe, com o recrudescimento do neoliberalismo. O segundo
objetivo especifico, qual seja, analisar se a participagdo da comunidade no Conselho de
Escola em seu Projeto Pedagdgico altera os resultados de matricula final, deu-se por meio
da extensa discussdo sobre participa¢do, Conselho de Escola e aspectos que afetam os
resultados propostos para andlise — promog¢do, retencdo e evasdo. Esses indices sdo
alterados por diversas varidveis, ndo s6 a participagdo, mas politicas educacionais e
problemas sociais que afetam os profissionais da educacdo e os usudrios da escola publica.
O terceiro objetivo especifico, analisar em que nivel se encontra a participacdo da
comunidade escolar, seus dificultadores e facilitadores, buscando discutir possibilidades
quanto a democratizagdo da gestdo escolar da escola publica, desvelou como se da a
participacdo e os intervenientes em sua materializacao, bastante enfocados no capitulo 3.

Ao respondermos ao problema proposto, qual seja, hd relacdo entre a participacao
do Conselho de Escola em seu Projeto Pedagdgico, e os resultados de promocao, retencio e
evasdo que a escola alcanga, a resposta € negativa. A negativa, no entanto, ndo pode ser

feita de forma absoluta, mas apenas ao analisarmos todos os aspectos envolvidos no
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problema e seus condicionantes. Todas as nuances analisadas na pesquisa precisam ser
consideradas.

Cumpre, porém, ressaltar que essas consideracdes ndo devem ser tomadas como
conclusoes definitivas, uma vez que embora exaustivamente estudada, a participacdo deve
ser objeto de estudo continuo, pois ainda nao se materializou efetivamente.

Na andlise empreendida, buscamos sintetizar e conectar as questdes trabalhadas,
porém, ndo € nossa pretensdo esgotar tema tao amplo.

Assim, ainda acreditamos serem os colegiados escolares, enquanto formas de
fortalecimento de seu coletivo e da sociedade, importantes para a democracia. N@o
podemos dizer que sem a participacdo da sociedade civil nos rumos da sociedade, haja
democracia. O processo de construcdao dos coletivos, nos quais se insere o Conselho de
Escola, como possibilidade de fortalecimento da democracia, ¢ um caminho para que a
sociedade civil participe dos rumos que pretende sejam por ela trilhados. E uma construgio,

um estar sendo, uma utopia.
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APENDICE I - QUESTIONARIO

Questionarios de Caracterizacido do respondente:

‘ Caracterizacao do segmento de profissionais que atuam na escola:

() Professor ( ) Funcionario ( ) Diretor de Escola ( ) Especialista em Educaciao

1-Situacdo funcional: () Titular de cargo; ( ) Ocupacado de Fun¢do Atividade
2-Formacdo: () Licenciatura plena; () Licenciatura curta; ( ) Bacharel/Tecnélogo;
() estudante.

3-Participou de cursos de formacgdo continuada nos dltimos 05 anos?
( )sim ( )ndo
Se sim, quais? /Se nao, por qué?

4- Tempo no magistério (ou no servigco publico) : ( )até 1 ano; ( )1 aSanos;( )6al0
anos; () mais de 10 anos.

5- Tempo nesta unidade: ( ) até 1 ano; ( ) l a5Sanos; ( )6al0 anos;( ) maisde 10
anos.

Caracterizacao do respondente pai:

1- Numero de filhos que estudam nesta escola: filhos

2- Nivel em que seu(s) filho(s) estdo: ( ) Ensino Fundamental; ( ) Ensino Médio

3- Mora no bairro? ( ) sim ( ) nao

4- Se sim, hd quanto tempo? ( ) Até 1 ano; ( ) 1 a5 anos; () 6 a 10 anos; () mais
de 10 anos

5- Estudou até que nivel: () Ensino Fundamental; ( ) Ensino Médio; () Ensino
Superior

6- Faz parte também da APM: ( )sim ( )ndo

‘ Caracterizacao do respondente aluno:

1- Ha quanto tempo estuda nesta escola? ( ) até 1 ano; ( )1 aSanos;( )6al0
anos;

() mais de 10 anos.

2 Em que nivel estd? () Ensino Fundamental; ( ) Ensino Médio.

3- Idade: ( ) 10a 14 anos; ( ) 15a 18 anos; ( ) mais de 18 anos

4- Vocé mora neste bairro? ( ) sim ( ) ndo

5- Se sim, hd quantos anos? ( )até 1 ano; ( )l aSanos; ( )6al0 anos; ( )
mais de 10 anos.

6- Voce é representante de classe? () sim () ndo

219



7- Voce faz parte também da APM? () sim ( ) ndo
8- Voce faz parte também do Conselho de Classe e Série? ( ) sim ( ) ndo
9- Voce faz parte também do Grémio Estudantil? ( ) sim ( ) ndo

Questionario aplicado aos membros do Conselho de Escola:

Avaliacdo da EE
Avaliagdo feita por membro do segmento (do Conselho de Escola):

() Diretor ( ) Especialista em Educacdo ( ) Funciondrio ( ) Professor ( ) Pai ( )
Aluno

1 —Sobre o Conselho de Escola:

1.1- O Conselho de Escola tem normas de funcionamento conhecidas por todos os
membros do Conselho?

( )sim ( ) ndo

1.2 - Os conselheiros recebem esclarecimentos para exercer sua funcao?
( )sim ( )ndo

1.3 - O Conselho de Escola tem a sua disposicdo informacdes sobre a escola para que possa
tomar as decisdes necessarias?
( )sim ( )ndo

1.4 - O Conselho de Escola se retine periodicamente para decidir os assuntos de interesse
da escola?

() cumpre somente o calenddrio (a cada 3 meses) () acada dois meses () todo

més () cumpre o calenddrio e sempre que necessario

1.5 - Vocé costuma estar presente nessas reunides?
( )sempre ( ) muitasvezes ( )algumasvezes ( )nunca

1.6 - Quais assuntos sao discutidos nas reunides do Conselho de Escola?

() calendério escolar () normas de convivéncia () aplicacdo de recursos
() problemas disciplinares e transferéncia compulséria de alunos ( ) festividades
( ) assuntos pedagégicos () Outros Quais?

2 — Sobre o Projeto Pedagogico:
2.1 - A escola possui um Projeto Pedagégico escrito em forma de documento?
( )sim ( )ndo ( )ndosei

2.2 - Vocé conhece o Projeto Pedagdgico da escola?
( )sim ( )ndo

2.3 - Vocé participou da elaboracdo do Projeto Pedagdgico da escola?
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( )sim ( )ndo ( )parcialmente

2.4 - O Projeto Pedagdgico € atualizado periodicamente?
( )sim ( )ndao ( )ndosei

2.5 - Vocé sabe a finalidade da existéncia do Projeto Pedag6gico na escola?
( )sim ( )nao

3 - Sobre a Avaliacao:

3.1- Avaliacao do trabalho dos profissionais da escola:

a - Existe na escola algum procedimento para avaliar o trabalho realizado durante o ano por
todos que ali trabalham?

( )sim ( )ndo ( )ndosei

b - Representantes dos segmentos da comunidade escolar ( dire¢do, coordenadores
pedagdgicos, professores, funciondrios, alunos, pais) participam das avaliagcdes de quem
trabalha na escola?

( )sempre ( ) muitas vezes ( ) algumas vezes ( )nunca ( ) ndo sei

c - Caso esses momentos avaliativos existam, as pessoas costumam opinar sobre como
melhorar os trabalhos realizados na escola?
( )sempre ( ) muitas vezes ( ) algumas vezes () nunca( )ndo sei

d - Caso esses momentos avaliativos existam, as pessoas avaliadas recebem informagdes
sobre sua avaliacao?
( )sim ( )ndo ( )ndosei

3.2- Acesso, compreensao e uso de dados de avaliacao da escola:

a - A comunidade escolar - pais, diretor, professores, funciondrios, alunos - é informada
sobre as taxas de promogdo, evasiao, retengao?

( )sempre ( ) muitasvezes ( ) algumas vezes ( )nunca( ) ndo sei

b - O significado dessas taxas é discutido na escola: em sala de aula, reunides de

professores, de pais, reunides pedagdgicas?
( )sempre ( ) muitasvezes ( )algumas vezes ( )nunca ( ) ndo sei
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APENDICE II - ENTREVISTA

Entrevista aplicada a um representante de cada segmento do Conselho de Escola
das escolas pesquisadas

O que vocé entende por participacdo? Vocé se sente motivado a participar nesta

escola? Por qué?

Fale-me sobre sua eleicdo para o Conselho de Escola e a atuagdo do Conselho de

Escola desta unidade escolar.

Fale-me sobre o Projeto Pedagégico desta escola.

O que vocé entende por qualidade da escola? Em sua opinido, esta escola é de

qualidade? Por qué?

Vocé acha que conhecer as taxas de evasdo, promocdo e retengdo da escola é

importante? Por qué?
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APENDICE III - DADOS COMPLEMENTARES DOS GRUPOS

QUADRO 7 - Divisao dos Grupos de Escolas e sua Localizacao nos Bairros

GRUPO 1

CENTROE
ADJACENCIAS

Setores do Planejamento

Bairros

Escolas Estaduais

13

Jd. Primavera

13

Pq. Universitario

13

Pq. Novo Mundo

13

Jd. Nilsen Vile

14

Jd. Brasilia

EE Antonieta Lenhare

Jd. Amélia

Jd. Ipiranga

EE Olympia Oliveira

V. Pantano

V. Frezzarin

Jd. Brasilia

Jd. Alvorada

EE Maestro Germano B.

Jd. Das Flores

Jd. Sao José

Jd. Dos Lirios

Cidade Jardim

EE Dilecta Martineli

V. Mathiensen

EE Delmira Lopes

Nova Americana

V. Elvira

V. Galo

CEESA

V. Santa Catarina

EE Jodo XXIII

V. Brieds

EE Octavio Arruda

V. Grassi

Jd. Sao Pedro

Conserva

EE Joao de Castro

V. Biasi

Jd. Recanto Rodrigues

Jd. Marcia Cristina

V. Rasmussem

Jd. Santana

V. Camargo

Werner Plaas

Jd. Colina

EE Mario Patarra

Bosque da Satde

Chacara Machadinho

V. Israel

[l NCAR\S RN \ORESRE SR \ORESRAUSY LOSHRUSEAUSE ROV Y RUNY LUSE LUVY RUSE LUS ] ROV Y LOS]

Santo Antonio
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V. Massucheto

V. Medon

V. Rheder

Jd. Girassol

V. Paraiso

EE Sédo Vicente de Paula

V. Pavan

V. jones

Centro

EE Heitor Penteado

Chacara Pantano

V. Cecchino

V. Frezzarin

Jd. Paulista

Jacyra

Maria Cristina

Santa Catarina

Pq. Residencial Nardini

Jd. Sao Paulo

EE Mons. N.Magi

Cidade Jardim

Jd. Sdo José

Residencial Horto Florestal

Jd. Planalto

N G N [ G [ N [ S (NG (UG G U G g VR U UG U U U

Jd. Sdo Pedro

GRUPO 2

DIVISA COM SANTA
BARBARA D’OESTE

Setores do Planejamento

Bairros

Escolas Estaduais

6

Catarina Zanaga

V. Dainese

V. Omar

V. Santa Inés

Jd. Bazanelli

Sitio da Gruta

Jd. Paulista

V. Louricilda

Jd. Sdo Roque

EE Marcelino Tombi

V. Amorim

EE M.J.Mattos Gobbo

Jd. Miriam

Parque das Nagdes

EE Wilson Camargo

Morada do Sol

Bela Vista

Jd. Progresso

Vale do Rio Branco

V. Santa Maria

Jd. Guanabara

Jd. S@o Domingos

EE Risoleta Aranha

Jd. Paulistano

EE Alcindo Nascimento

e cRieclie liech[ocliediechicdRNEENITeoNle ol oY (o} (o)} fo )} o Y ko)) o)

Jd. Lizandra
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8

Santa Monica

15 Jd. Da Paz
EE Niomar Gurgel/ Pq.
15 Pq. Gramado Gramado
15 Residencial Popular
15 Pq. Da Liberdade EE Sebastiana P. Rodella
15 Sao Geronimo
15 Jd. Governdor Mario Covas
GRUPO 3 POS VIA ANHANGUERA
Setores do Planejamento Bairros Escolas Estaduais
18 Antonio Zanaga Il EE Clarice Conti/ EE Bento
18 Jd. Santa Eliza
18 V. das Nogueiras
18 Jd. Vila Bela
18 Jd. Brasil EE Anna Maria
18 Praia dos Namorados
18 Antonio Zanaga | EE Pref. Anto. Zanaga
20 Faz. Santa Lucia
20 Pq. Dom Pedro
20 Recanto Azul
20 Praia Azul EE Sinésia Martini
20 Remanso Azul
20 Sao Sebastido
20 Balnedrio Salto Grande
20 Jd. Santo Antonio
20 Monte Carlo
20 Jd. S@o José
20 Lot. Marinho F. Jorge
20 Chéacara Machado
20 Sao Benedito
20 Jd. América EE Bairro da Lagoa
20 Jd do Lago EE Jd. Do Lago
21 Jd. Imperador
21 Portal dos Nobres
21 Lagoa
19 Boa Esperanca
19 Chi4cara Letonia
19 Pqg. Das Mangueiras
19 Residencial Tancredi
19 Vista Alegre
19 Riviera Tamborim
19 Fazenda Santa Angelica
19 Tapera
19 Berinjela
19 Chécara Alto da Represa
19 Tate Clube Americana
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19

Recanto Jatoba

EE Hylda Pardo

19 Bosque dos Ipés
19 Vale das Nogueiras
POS VIADUTO E ANTES
GRUPO 4 DA VIA ANHANGUERA
Setores do Planejamento Bairros Escolas Estaduais
16 Pqg. Nova Carioba
16 Pq. Residencial Jaguari
17 Campo Verde
17 Jd. Santa Sofia
17 Sdo Vito
17 V. Bertini EE Idalina Mirandola
17 V. Belvedere EE Ary Menegato
17 V. Nura
17 V. Mariana
17 V. Margarida EE Jonas Correa
10 Jd, América
10 Jd. Progresso
10 Jd. Nossa Senhora de Fatima
10 Séo Luiz
10 Residencial Boa Vista
10 Residencial Industrial
10 V. Branca
10 Jd. Luciane
10 Belvedere
10 Jd. Helena
10 Jd. Campo Limpo EE Maura Guidolin
10 Jd. Mirandola
10 Chacara Santa Cruz EE Constantino Pinke
10 Jardim Sdo Rosa
9 Sao Manoel EE Jodo Solidério
9 V. Cordenonsi EE Silvino de Oliveira
9 Jd. Sdo Vito
9 Cariobinha
9 Nossa Senhora do Carmo
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QUADRO 8 - Resultados do SARESP, em cada um dos Grupos

GRUPO 1 SARESP 2004 SARESP 2005 | SARESP 2005
LEITURA LEITURA LEIT. E MATEM.
EE Antonieta Lenhare Acima Acima Abaixo
EE Olympia Oliveira Na média Acima Acima
EE Maestro Germano B. Na média Abaixo Abaixo
EE Dilecta Martineli Na média Na média Abaixo
EE Delmira Lopes Abaixo Abaixo Abaixo
EE Joao XXIII Acima Na média Na média
EE Octavio Arruma Acima Acima Acima
EE Jodo de Castro Acima Acima Acima
EE Mario Patarra Acima Acima Acima
EE Sio Vicente de Paula Abaixo Na média Abaixo
EE Heitor Penteado Acima Abaixo Abaixo
EE Mons. N. Magi Acima Acima Acima
GRUPO 2 SARESP 2004 SARESP 2005 | SARESP 2005
LEITURA LEITURA LEIT. E MATEM.
EE Marcelino Tombi Abaixo Abaixo Abaixo
EE M. J. Mattos Gobbo Na média Na média Abaixo
EE Wilson Camargo Acima Abaixo Abaixo
EE Risoleta Aranha Acima Abaixo Abaixo
EE Alcindo Nascimento Na média Abaixo Abaixo
EE Niomar Gurgel Na média Abaixo Abaixo
Pq. Gramado Abaixo Abaixo Abaixo
EE Sebastiana P. Rodella Abaixo Abaixo Abaixo
GRUPO 3 SARESP 2004 SARESP 2005 | SARESP 2005
LEITURA LEITURA LEIT. E MATEM.
EE Clarice Conti Abaixo Abaixo Abaixo
EE Bento Na média Abaixo Abaixo
EE Anna Maria Acima Na média Abaixo
EE Pref. Antonio Zanaga Acima Na média Abaixo
EE Sinésia Martini Abaixo Abaixo Abaixo
EE Bairro da Lagoa Abaixo Na média Abaixo
EE Jd. do Lago Abaixo Abaixo Abaixo
EE Hylda Pardo Abaixo Abaixo Abaixo
GRUPO 4 SARESP 2004 SARESP 2005 SARESP 2005
LEITURA LEITURA LEIT. E MATEM.
EE Idalina Mirandola Acima Acima Abaixo
EE Ary Menegato Acima Acima Abaixo
EE Jonas Correa Acima Acima Acima
EE Maura Guidolin Abaixo Acima Na média
EE Constantino Pinke Abaixo Abaixo Abaixo
EE Joao Solidério Acima Acima Acima
EE Silvino de Oliveira Acima Abaixo Abaixo
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APENDICE IV - QUADROS COM OS DADOS OBTIDOS

TABELAS COM OS DADOS OBTIDOS PELO QUESTIONARIO, EM CADA SEGMENTO
DOS CONSELHOS DE ESCOLA

Tabela X - Dados obtidos em cada segmento do Conselho de Escola 1

Bloco de Questao Diretor de Especialista Professores Funcionario Pais Alunos
questoes Escola em (5 presentes) (6 presentes) (7 presentes)
educacio

1 Sobre o 1.1 O CE tem normas de nao Sim 80% sim,; Sim 100%sim 40% sim;
CE funcionamento conhecidas por todos? 20%nao 60% nao
1.2 Os conselheiros recebem sim Sim 80% sim; Sim 100%sim 85% sim;
esclarecimentos para exercer sua 20%nao 15% nao
funcao?
1.3 O CE tem a sua disposicao sim Sim 100% sim Sim 100%sim 71% sim;
informagoes sobre a escola para que 29% nao
possa tomar as decisdes necessdrias?
1.4 O CE se retne periodicamente para | Cada2 meses | Cumpre e 80% cumpre e Cumpre e 67% cumpre e | 71% nao sei; 29%
decidir os assuntos de interesse da sempre que sempre que sempre... sempre...; cumpre somente o
escola? necessario necessario; 20% 16% nao calendario
ndo respondeu respondeu;
17% cada 2
meses
1.5 Vocé costuma estar presente nessas | sempre sempre 60% sempre; Sempre 83% sempre; 43% nao
reunides? 20% algumas 17% muitas respondeu; 29%
vezes; 20% nao vezes sempre; 28 %
respondeu quando d4
1.6 Quais assuntos sdo discutidos nas Todos e todos Aplicacdo de Todos 83% todos; 439% todos;
reunioes do CE? também recursos, 17% recursos e | 57% nao sei
designagio assuntos problemas
de vice- pedagdgicos, disciplinares
diretor de problemas
outra U.E. disciplinares
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2 Sobre o 2.1 A escola possui um PP escrito em sim Sim 100% sim Sim 83% nao sei; 100% nio sei
PP forma de documento? 17% sim
2.2 Vocé conhece o PP da escola? sim Sim 100% sim Sim 100% nao 86% nao; 14%
ndo respondeu
2.3 Voce participou da elaboracdo do Nio (ndoera | Nao 40% sim Sim 100% nao 86% nao; 14%
PP da escola? diretora na 60% nao nao respondeu
escola na
época)
2.4 O PP ¢ atualizado periodicamente? | sim Sim 80% sim Sim 83% nio sei; 100% na@o sei
20% ndo sei 17% sim
2.5 Vocé sabe a finalidade da sim Sim 100% sim Sim 17% sim; 83% | 14% sim; 86%
existéncia do PP na escola? nao nao
3/3.1 A Existe na escola algum procedimento | sim Sim 80% sim; Sim 83% sim; 17% | 14% sim ;86%
Avaliacao para avaliar o trabalho realizado 20%nao nao sei ndo sei
interna do durante o ano por todos que ali
trabalho trabalham?
dos
profissio-
nais da
escola
B Representantes dos segmentos da Comecamos | Muitas vezes 60% sempre Sempre 17% sempre 100% nao sei
comunidade escolar participam das ao final de 20% muitas ;83% nio sei
avaliacdes de quem trabalha na escola? | 2006 vezes;20% nado
sei
C caso esses momentos avaliativos sim Muitas vezes 60% sempre Sempre 50% sim; 17% | 100% nao sei
existam, as pessoas costumam opinar 40% algumas muitas vezes;
sobre como melhorar os trabalhos vezes 33%nao sei
realizados na escola?
D Caso esses momentos avaliativos sim Sim 80% sim; 20% Sim 17% sempre; 100% nio sei
existam, as pessoas avaliadas recebem ndo sei 67% nao sei;
informacdes sobre sua situacao? 16% nao
respondeu
3/3.2 A A comunidade escolar ¢ informada Algumas Sempre 60% sempre; Sempre 17% sempre; 43% sempre; 14%
Acesso, sobre as taxas de evasao, retencio e vezes 40% muitas 16% muitas algumas vezes;
compreen- promocgdo? vezes vezes ;67% 43% nao sei
sdo e uso de nao sei
indicadores
oficiais de
avaliacao
da escola
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B O significados dessas taxas € Foi discutido | Sempre 80% sempre; Sempre 33% sempre; 57% sempre ;43%
discutido na escola: em sala de aula, no 20% muitas 17% muitas nao sei
reunides de professores, de pais, planejamento vezes vezes; 50%
reunides pedagdgicas? com oS nao sei
professores,
mas ainda
nao com 0s
pais

Tabela XI - Dados obtidos em cada segmento do Conselho de Escola 2
Bloco de Questao Diretor de Especialista Professores Funcionarios Pais Alunos
questoes Escola em (2 presentes) (3 presentes) (8 presentes) (1 presente)
educacio
1 Sobre o| 1.1 O CE tem normas de | ndo Sim 100% sim 100% Sim 100%sim sim
CE funcionamento conhecidas por todos?
1.2 Os conselheiros recebem | sim Sim 100% sim 100% Sim 87,5%sim; sim
esclarecimentos para exercer sua 12,5% nao
funcdo? responderam
1.3 O CE tem a sua disposi¢do | sim Sim 100% sim 100% Sim 100%sim sim
informagdes sobre a escola para que
possa tomar as decisdes necessarias?
1.4 O CE se retine periodicamente para | Cumpre e Cumpre e 100% cumpre | 100% Cumpre | 100% cumpre | Cumpre e
decidir os assuntos de interesse da | sempre... sempre ... e sempre que e sempre... e sempre... sempre...
escola? necessdrio
1.5 Vocé costuma estar presente nessas | sempre sempre 100% sempre 100% Sempre 100% sempre sempre
reunides?
1.6 Quais assuntos sdo discutidos nas | Todos, Todos, e | 100% todos 33% todos; | 100% todos Calenddrio,
reunides do CE? exceto acrescentou o 33% nao normas,
calenddrio Plano de agio assinalaram transferéncia  de
escolar, que assuntos alunos
considera ja pedagdgicos;
vir pronto 34% nao
assinalaram
calenddrio
escolar
2 Sobre o | 2.1 A escola possui um PP escrito em | Nao (em | Sim 100% sim 100% Sim 75% nao; 25% | sim
PP forma de documento? fase de nao sei
conclusio)
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2.2 Vocé conhece o PP da escola? sim Sim 100% sim 67% Sim; | 62,5% sim; | sim
33%nao sei 37,5% nio
2.3 Vocé participou da elabora¢do do | sim sim 100% sim 67% 37,5% sim | ndo
PP da escola? Sim;33%nao :62,5% nao
sei
2.4 O PP ¢ atualizado periodicamente? sim Sim 100% sim 67% Sim; 33% | 75% sim; 25% | Nao sei
nao sei nao sei
2.5 Vocé sabe a finalidade da | sim Sim 100% sim 67% Sim; | 87,5% sim | sim
existéncia do PP na escola? 33%nao sei ;12,5% nao
3/3.1Avalia | A Existe na escola algum procedimento | ndo Sim 100% sim 100% Sim 75% sim; 25% | sim
c¢do interna | para avaliar o trabalho realizado nao sei
do trabalho | durante o ano por todos que ali
dos profis- | trabalham?
sionais da
escola
B Representantes dos segmentos da | nunca sempre 50% sempre; | 67%  Sempre; | 37,5% sempre; | Muitas vezes
comunidade escolar participam das 50% algumas | 33% muitas | 37,5% muitas
avaliagdes de quem trabalha na escola? vezes vezes vezes; 25%
ndo sei;
C caso esses momentos avaliativos | Algumas sempre 50% sempre 67%  Sempre; | 12,5%nao Muitas vezes
existam, as pessoas costumam opinar | vezes 50% algumas | 33% muitas | sei;75%
sobre como melhorar os trabalhos vezes vezes sempre; 12,5%
realizados na escola? algumas vezes
D Caso esses momentos avaliativos | sim Sim 50% sim; 50% | 100% Sim 50% sim; 50% | sim
existam, as pessoas avaliadas recebem nao nao sei
informacdes sobre sua situacio?
3/3.2 A A comunidade escolar ¢ informada | Algumas Sempre 50% sempre; | 100% Sempre 87.5% Muitas vezes
Acesso, sobre as taxas de evasdo, retengdo e | vezes 50% muitas sempre; 12,5%
compreen- promog¢ao? vezes nao sei
sdo e uso
dos indica-
dores
oficiais de
avaliacao
da escola
B O significados dessas taxas ¢é | Sempre, sO Sempre 85% sempre; | 67% Sempre; | 75% sempre; | Algumas vezes
discutido na escola: em sala de aula, | com os 50% muitas | 33% muitas | 12,5% muitas
reunides de professores, de pais, | professores vezes vezes vezes; 12,5%

reunides pedagdgicas?

algumas vezes
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Tabela XII - Dados obtidos em cada segmento do Conselho de Escola 3

Bloco de Questao Diretor de Especialista Professores Funcionarios Pais Alunos
questoes Escola em educacio (8 presentes) 1) (3 presentes) (4 presentes)
1 Sobre o|1.1 O CE tem normas de | Sim Sim 37,5% sim; | Sim 100%sim 50%sim;  50%
CE funcionamento conhecidas por todos? 62,5%ndo nio
1.2 Os conselheiros recebem | Sim Sim 37,5%sim; Sim 100%sim 100% sim
esclarecimentos para exercer sua 62,5% nao
fun¢do?
1.3 O CE tem a sua disposi¢do | Sim Sim 50% sim; 50% | Sim 100%sim 100% sim
informacgdes sobre a escola para que nao
possa tomar as decisdes necessdrias?
1.4 O CE se reune periodicamente para | Cumpre e | Cumpre e | 100% cumpre | Cumpre e | 67% cumpre e | 50% Cumpre e
decidir os assuntos de interesse da | sempre... sempre ... e sempre ... sempre... sempre...; 33% | sempre...; 50%
escola? acada 2 meses | todo més
1.5 Vocé costuma estar presente nessas | sempre sempre 75% sempre; | Algumas vezes | 100% sempre 100% sempre
reunides? 25%  muitas
vezes
1.6 Quais assuntos sdo discutidos nas | todos Todos e | Todos: énfase | Todos, exceto | 67% 100% calendario,
reunioes do CE? acrescentou em calendario | assuntos calenddrio e | problemas disc.;
escolhado PC | e festividades; | pedagdgicos assuntos festividades
acréscimo de pedagdgicos;
ocupagdo  de 33% todos
zeladoria
2 Sobre o | 2.1 A escola possui um PP escrito em | Sim Sim 87,5% sim; | Sim 100% nao sei 75% sim ;25%
PP forma de documento? 12,5% nio sei nao sei
2.2 Vocé conhece o PP da escola? Sim Sim 75% sim; 25% | Nao 33% sim; 67% | 75% sim;25%
nao nao nao
2.3 Vocé participou da elabora¢do do | Sim Sim 62,5% sim; | Nao 100% nao 25% sim ;75%
PP da escola? 37,5% nao nao
2.4 O PP ¢ atualizado periodicamente? Sim Sim 75% sim; 25% | Sim 33% sim ;67% | 75% sim :25%
ndo sei ndo sei ndo sei
2.5 Vocé sabe a finalidade da | Sim Sim 100% sim Sim

existéncia do PP na escola?

33% sim ;67%
nao

50% sim; 50%
nao
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3/3.1 A Existe na escola algum procedimento | Sim Sim 50% sim; | Sim 100% nao sei 100% sim
Avaliacio para avaliar o trabalho realizado 37,5% ndo,
interna do durante o ano por todos que ali 12,5% nao sei
trabalho trabalham?
dos
profissio-
nais da
escola
B Representantes dos segmentos da | Muitas sempre 25% sempre; | Sempre 67% sempre; | 50% sempre;
comunidade escolar participam das | vezes 25%  muitas 33% nao sei 25% muitas
avaliagdes de quem trabalha na escola? vezes; 37,5% vezes; 25% nao
algumas vezes; sel
12,5% nao sei
C caso esses momentos avaliativos | Sempre sempre 12,5% sempre | sempre 67% sempre; | 75% sempre;
existam, as pessoas costumam opinar ;25%  muitas 33% algumas | 25% muitas
sobre como melhorar os trabalhos vezes; 37,5% vezes vezes
realizados na escola? algumas vezes;
12,5% nao sei
D Caso esses momentos avaliativos | Nao Sim 37,5% sim; | Nao sei 33% sim; 100% sim
existam, as pessoas avaliadas recebem | respondeu 62,5% nao sei 67% nio sei
informacdes sobre sua situacio?
3/3.2 A A comunidade escolar é informada | Muitas Sempre 62,5% sempre; | Sempre 33% sempre; | 75% sempre;
Acesso, sobre as taxas de evasdo, retencdo e | vezes 12,5% muitas 34% muitas | 25% nao sei
compreen- promogao? vezes; 12,5% vezes ;:33%
sdo e uso de algumas vezes; nao sei
indicadores 12,5% nao sei
oficiais de
avaliacao
da escola
B O significados dessas taxas ¢é | sempre Sempre 75% sempre; | sempre 33%  muitas | 75% sempre

discutido na escola: em sala de aula,
reunides de professores, de pais,
reunides pedagdgicas?

25% algumas
vezes

vezes; 67%
nao sei

;25%  Algumas
vezes
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Tabela XIII - Dados obtidos em cada segmento do Conselho de Escola 4

Bloco de Questao Diretor de Especialista Professores Funcionarios Pais Alunos
questoes Escola em (6 presentes) (1 presente ) (2 presentes) (3 presentes)
educacao
1 Sobre o 1.1 O CE tem normas de nao Sim 83% sim; Nao respondeu | 100%sim 33%sim; 67%
CE funcionamento conhecidas por todos? 17%nao nao
1.2 Os conselheiros recebem sim Sim 67%sim; 33% | Nao respondeu | 100%sim 100% sim
esclarecimentos para exercer sua nao
funcao?
1.3 O CE tem a sua disposicdo sim Sim 67% sim; 33% | Nao respondeu | 100%sim 100% sim
informacdes sobre a escola para que nao
possa tomar as decisdes necessdrias?
1.4 O CE se reune periodicamente para | Cumpre e Cumpre e 83% cumpre e | Nao respondeu | 50% cumpre e | 67% Cumpre e
decidir os assuntos de interesse da sempre... sempre ... sempre ...; sempre...; 50% | sempre...; 33%
escola? 17% s6 o s6 o calenddrio | ndo respondeu
calenddrio
1.5 Vocé costuma estar presente nessas | sempre sempre 67% sempre; Nao respondeu | 100% sempre 67% sempre;
reunides? 33% muitas 33% muitas
vezes vezes
1.6 Quais assuntos sao discutidos nas Todos, exceto | Calendario Recursos, Nao respondeu | 100% 67% assuntos
reunides do CE? problemas escolar, festividades, aplicacdo de pedagdgicos;
disciplinares € | normas de problemas recursos 33% niao
normas de convivéncia, | disciplinares respondeu
convivénciae | aplicagc@o de
acrescentou recursos,
formacao de festividades
comissao para
elaboracdo da
agenda 21 da
escola
2 Sobre o 2.1 A escola possui um PP escrito em Sim Sim 83% sim; 17% | Nao sei 50% sim ;50% | 67% nao sei;
PP forma de documento? nao sei nao sei 33% nao
respondeu
2.2 Vocé conhece o PP da escola? Sim Sim 100% sim Nao 50% sim ;50% | 67% nao; 33%
nao nao respondeu
responderam
2.3 Voceé participou da elaboracdo do Nao sim 100% sim Nao 100% nao 67% nao; 33%
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PP da escola?

nao respondeu

2.4 O PP ¢ atualizado periodicamente? | Sim Sim 83% sim; 17% | Nao sei 50% nao ;50% | 67% nao sei;
nao sei nao sei 33% niao
respondeu
2.5 Vocé sabe a finalidade da Sim Sim 100% sim Sim 50% sim; 50% | 67% nao; 33%
existéncia do PP na escola? nao nao respondeu
3/3.1 A Existe na escola algum procedimento | Sim Sim 100% sim Sim 50% sim; 50% | 67% sim; 33%
Avaliacio para avaliar o trabalho realizado nao sei nao sei
interna do durante o ano por todos que ali
trabalho trabalham?
dos
profissio-
nais da
escola
B Representantes dos segmentos da Sempre (com sempre 83% sempre; Sempre 50% sempre; 67% nao sei;
comunidade escolar participam das excecdo dos 17% muitas 50% algumas 33% nao
avaliacOes de quem trabalha na escola? | pais) vezes vezes respondeu
C caso esses momentos avaliativos Sempre Muitas 50% muitas Algumas vezes | 100% sempre | 67% nio sei;
existam, as pessoas costumam opinar vezes vezes; 33% 33% nao
sobre como melhorar os trabalhos algumas vezes; respondeu
realizados na escola? 17% ndo
respondeu
D Caso esses momentos avaliativos Sim Sim 33% sim; 17% | sim 100% sim 67% nio sei;
existam, as pessoas avaliadas recebem ndo ; 50% nao 33% nio
informacdes sobre sua situacio? sei respondeu
3/3.2 A A comunidade escolar ¢ informada Sempre Sempre 33% sempre; Nao sei 50% sempre; 67% nao sei;
Acesso, sobre as taxas de evasdo, retencdo e 17% muitas 50% nio sei 33% nao
compreensa | promocao? vezes; 50% respondeu
o e uso de algumas vezes
indicadores
oficiais de
avaliacao
da escola
B O significados dessas taxas é Muitas vezes Sempre 17% sempre; Nao sei 50% sempre; 33%

discutido na escola: em sala de aula,
reunides de professores, de pais,
reunides pedagdgicas?

16% muitas
vezes; 50%
algumas vezes;
17% nao sei

50% algumas
vezes

sempre;33%
Algumas vezes;
34% nao
respondeu
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Tabela XIV - Comparacio entre as respostas dos quatro Conselhos de Escola pesquisados

Bloco de Questao Escola 1 Escola 2 Escola 3 Escola 4
questoes
1 Sobre o| 1.1 O CE tem normas de funcionamento T2%sim ; | 97%sim;3%nao 61% sim; 39% nao 64%  sim;29%nao;
CE conhecidas por todos? ndo =28% 17% nao respondeu
1.2 Os conselheiros recebem esclarecimentos | Sim = 76%; ndo = | 93%sim; 7% nao 72% sim; 28% nao 79%sim;12% nao;
para exercer sua fungao? 24% respondeu 9% nao respondeu
1.3 O CE tem a sua disposi¢do informacdes | Sim = 90%; ndo = | 100% sim 72% sim; 28% nao 79%sim;
sobre a escola para que possa tomar as decisdes | 10% 14%nao;7%nao
necessdrias? respondeu
1.4 O CE se retine periodicamente para decidir | 48%Cumpre e | 100% cumpre e | 83% cumpre e| 72% cumpre e
os assuntos de interesse da escola? sempre...; 10% a | sempre... sempre...; 11% todos | sempre...;14%s6 o
cada 2 meses; 42% més; 6% cada 2 meses calendario; 14% nao
nao sei/ndo responderam
respondeu
1.5 Vocé costuma estar presente nessas | 71% sempre; 5 % | 100% sempre 89% sempre; 6% muitas | 71% sempre; 21%
reunides? muitas vezes; vezes; 5%  algumas | muitas vezes; 8% nao
10%algumas vezes respondeu
vezes/quando da;
14% nao respondeu
1.6 Quais assuntos sdo discutidos nas reunides | 52% todos; 19% ndo | Todos, exceto | Todos, com énfase em Aplicacio de
do CE? sei; 29% aplicagdo | assuntos calendario, assuntos recursos, festividades,
de recursos, | pedagdgicos; disc. E festividades; problemas
problemas predominio acréscimos: ocupacao disciplinares,
disciplinares, calendario  escolar, | de zeladoria, escolhade | assuntos
assuntos normas de | prof. Coord. pedagdgicos, outros:
pedagdgicos convivéncia e comissdo  para a
transferéncia agenda 21; 14% nao
compulsdria de responderam
alunos
2Sobreo PP | 2.1 A escola possui um PP escrito em forma de 40%sim;47%  nao; | 72% sim; 28% nao sei 57% sim; 36%nao

documento?

43% sim; 57% nao
sei

13% nio sei

sei; 7% nao respondeu

2.2 Vocé conhece o PP da escola?

38% sim; 57% nao;
5% nao respondeu

73% sim; 27% nao

67% sim; 33% nio

64% sim; 22% nao;
14% nao
responderam

2.3 Vocé participou da elaboracdo do PP da
escola?

76% nao; 14% sim;
10% nao respondeu

60%sim; 40% nao

44% sim; 56% nao

50% sim;43% nao;
7%nao respondeu

2.4 O PP ¢ atualizado periodicamente?

38% sim; 62% nao
sei

80% sim; 20% nao
sei

67% sim; 5% nao; 28%
nao sei

50%sim;

7%n?a0;36%nao sei,
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7%nao respondeu

2.5 Vocé sabe a finalidade da existéncia do PP
na escola?

48% sim; 52% nao

87% sim; 13% nao

78% sim; 22% nao

72% sim; 21% nao;
7%nao respondeu

3/3.1 A Existe na escola algum procedimento para | 62% sim; 33% ndo | 80%sim;20%nao 61% sim; 22% nao; | 86%sim;14% nao sei
Avaliacio avaliar o trabalho realizado durante o ano por | sei; 5% ndo 17% ndo sei
interna  do | todos que ali trabalham?
trabalho dos
profissionais
da escola
B Representantes dos segmentos da comunidade | 29% sempre; 14% | 47% sempre; 33% | 44%sempre; 22% | 64%
escolar participam das avaliagdes de quem | muitas vezes; 57% | muitas vezes; 13% | muitas vezes; 17% | sempre;7%muitas
trabalha na escola? nao sei/nao | ndo sei; 7% nunca algumas vezes; 17% nao | vezes;  7%algumas
respondeu sel vezes;15% nao
sei;7%ndo respondeu
C caso esses momentos avaliativos existam, as | 33% sempre; | 67% sempre; 13% | 50%  sempre;  22% | 21%sempre;29%muit
pessoas costumam opinar sobre como melhorar | 10%muitas  vezes; | muitas vezes; 13% | muitas vezes; 11% | as vezes;
os trabalhos realizados na escola? 10% algumas vezes; | algumas vezes; 7% | algumas vezes; 17% ndo | 22%algumas

43% nao sei; 4% nao
responderam

nao sei

S€1

vezes;14% nao
sei;14%nao
respondeu

D Caso esses momentos avaliativos existam, as

38% sim; 62% nio

86% sim; 7% nao;

50% sim; 50% nao sei

50%sim; 36%nao

pessoas avaliadas recebem informacdes sobre | sei/ndo responderam | 7% ndo sei sei;7%nao; 7%nao

sua situagdo? respondeu
3/3.2 Acesso, | A A comunidade escolar ¢ informada sobre as | 52% sempre; 10% 80% sempre; 13% | 61% sempre; 17% 29% sempre;14%
compreen- taxas de evasdo, reten¢@o e promog¢ao? muitas vezes; 5% muitas vezes; 7% | muitas vezes; 11% muitas vezes; 21%
sao e uso de algumas vezes; 33% | algumas vezes algumas vezes; 11% algumas vezes; 29%
indicadores nao sei nao sei nao sei; 7% nao
oficiais de respondeu
avaliacdo da
escola

B O significados dessas taxas é discutido na | 57% sempre; 10% 67% sempre; 20% | 67% sempre; 5% muitas | 21% sempre;

escola: em sala de aula, reunides de professores,
de pais, reunides pedagogicas?

muitas vezes ; 33%
nao sei

muitas  vezes;13%
algumas vezes

vezes; 17% algumas
vezes; 11% nao sei

14%muitas vezes;
36%algumas vezes;
14% nao sei;15%nao
respondeu
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