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INTRODUGAD

Anisio Teixeira &, seguramente, uma das figuras mais
polémicas da histdria recente da evolugdo da educagdo brasi-
leira. Realizar um estudc sobre a Sua obra & uma tarefa temeriria
porque 32 se consolidou uma determinada imagem, diga-se de
passagem bastante admirada, a seu respeite, particularmente
entre aqueles gue com sle gonviveram.

Nosso objetivo neste trabalho & analisar o contefido
tedbrico de sua obra, ac nivel do discurso e da pratica, =il
am determinado pericdo: de 1930 & 1935, Foge 38 nossag pre-
tensbes acrescentar dados biogriaficos aoc gue j8 fol escrito
sobre a sua vida, ou reincidiyr em analises gque se aproximam
de maniqueismo, a© ppor linearmente, a sua posicao suposta
como progressista, a uma sociledade entendida como retrograda.

Procuraremos agui tornar claros os pressupostos ted~
ricos gue informaram suas propostas centrails para a educagac
e enfatizar os tragos basicos dessas propostas. Entretanto,a
explicagdo desse conjunto de significagles sB & possivel guan
do inserida em um conijunto social mals amplo: © grupo soclial.
Por outro lado, a obra de um autor faz parte da realidade e
tambem por esse motivo deve ser integrada no ambito do com=
portaménto do grupe soclal. Em outras palavras, admitimos a
nao coincidénecia entre as pretensdes do autor e o significa-

do de sua cbra e portanto a autonomia relativa do texto.



Eleger o pensamento de Anisio Teixeira como objeto de
estudo ndo implica a preocupagadc central com sua originalida-
de. Ao contrario, conhecer as ralzes de sua elaboragdo tedri-
ca & reconhecer um dos aspectos da formagaoc do pensamento dos
tedricos da educagdo brasileira: trata-se de uma forma de rea
lizagdo dos valores culturais hegemdnicos da época e nao uma
"ideéia fora de lugar"

A coeréncia ao metodo de trabalho adotado, baseado
em algumas concepgdes de Lucien Goldman e Luké@cs, nos leva a
procurar ultrapassar o nivel individual, 1sto &, ndo tomar o Au-
tor como sujeito individual e relatar suas idéias. Anisio Tei
xeira serd aqui entendidc como expressdc possivel do pensamen
to de um determinado grupo social, ou seja, de um sujeito co-
letivo gue se exprime atraves de um autox.z

Tendo em vista os nossos objetivos, o presente traba-
lho serad composto de trés momentos de investigagao. O primei-

ro sera dedicado ao estudo dos fundamentos do pensamento do

1. "Tanto a eternidade das relagOes sociais, de base guanto a
lepidez ideoldgica das elites eram parte - a parte gue
nos toca - da gravitagdo deste sistema _por assim dizer
solar, e certamente internacional que & o capitalismo"

Schwartz, R., "As idéias fora do lugar”, Revista CE-
BRAP, n? 3, 1973, p. 158,
2. "Nesta perspectiva, a cultura, e mais precisamente, toda

obra cultural 1mportante, surge como © ponto de encon-
tro ao nivel mais elevado de vida do grupo e da vida
individual, ac mesmo tempo, residindo a sua esséncia -
no fato de elevar a consciéncia coletiva a um grau de
unidade para o gqual ela estava espontaneamente orienta
da mas que, talvez, jamais tivesse alcangado na reali-
dade empirica sem a intervengdo da individualidade cria
dora" Goldman, Lucilen, A eriagao cultural na socte
dade moderna, {(Por uma sociologia da totalidade) Tra
ducdo de Rolando Roque da Silva, Difel, Sao Paulo, 1972
p. 65.



Autor: adjetivd-lo como um ideblogo liberal da educacdo em des
dobrar os termos, como tem sido feito constantemente, nao defi
ne as implicagﬁes do emprego desses termos, assim como a prd-
pria doutrina liberal comporta diferentes fases de acordo com
o desenvolvimento do capitalismo. Por outro lado, h& uma espe-
cificidade no proprio fato de ser liberal em paises onde o mo-
do de produgdo capitalista ainda n3c podia ser consideradoc he-
gemonico.

Neste esti3gio, mais do gue a obra tedrica (discurso)de
Anisio, interessam-nos os seus suportes politicos e filosdfi-
cos. Acreditamos que esta investigacgdo atende & necessidade de
inserir nosso autor & sua obra em uma estrutura mais vasta - a
do pensamento liberal conservador. Tentaremos assim compreen-—
der este mesmo liberalismo conservador e explicar o pensamento
de Anisio. A marca por ele deixada - o pensamento critico - tor
na-se compreensivel na medida em gue o liberalismo conservador
representa realmente uma critica conservadora ao sistema capi-
talista. © "vanguardismo” de Anisioc explica-se também uma vez
gque ele pensava em termos de capitalismo desenvolvideo, e vivia
nos vestibule do avango da industrializagdo pela via capitalis
ta, no Brasil.

No segundo momento, serdo analisadas as linhas tedri-
cas das reformas que Anisic Teixeira propds para as institui-
goes escolares, reformas essas imputadas por ele 3 responsabi-
lidade do Estado. Meste nivel procuraremos destacar a coerén-
cia das propostas tendo em vista a estrutura de seu pensamento
e, por outrc lado, os limites gue se apresentavam ac nossc edu

cador. Ao tentar implantar uma reforma talhada para sociedades



capitalistas industrializadas e eminentemente urbanas, 2nisio
foge ao problema de sua inviabilidade e procura, ao nivel do
discurso, adaptar as propostas. Ac nivel da pratica, realiza
o possivel -~ a reforma administrativa, burocratizando e mo-
dernizando o aparelho de controle das instituicOes escolares.
Neste ponto & que se manifestam com intensidade as implica~
gées do seu tipo de formagéo, com seus limites e potencialida
des, e a propria funcionalidade de Anisio em relagdo ao con-
texto: pensa como um liberal conservador americano e age como
um funciondrioc — intelectual latino-americano, no melhor sen
tido e com todas as suas limitag¢des: procura promover a demo-
cratizagao de escola por decreto.

A terceira etapa procurard verificar a relacgdo mais
ampla entre a obra de AnIsio, em sua tentativa de implantac3o
e o sentido de que se revestiu ao nlvel da sociedade politica.
E muito dificil, nesta e nas outras etapas, desvincular o in-
dividuo de sua obra e portante, a reacdo da sociedade politi-
ca ao homem, representa uma reac3o as suas propostas tedricas
e & sua postura politica. Nao somente & o Autor um produto da

situagao, como a estrutura social e politica da &poca se reve

3. "Julgar o comportamento de um grupo social perguntando sim
plesmente: 'Que pensais?' esquecer gue O gue as pes-—
soas dizem nd3o corresponde simplesmente ao que fazem,
confundir a consciéncia com a funcionalidade global, &
um método empirico que jamais permitird compreender a
realidade dos fenomenos. Podemos estar certos de que,
se perguntarmos &s pessoas O gue pensam de um grupo ad
verso, teremos as mals diversas opinides. £ preciso 1n
tegrar a consciéncia no comportamento, procurar a sua
significa¢do e a sua funcionalidade, e a funcionalida
de dos dois". Goldman, L., op. cit., p. 93.



la atraves de sua histdria individual. Em outras palavras, o
estabelecimento das relagdes entre a sua obra e sua militan
cia, por um lado, e a formaggo soclial concreta, por outro, ob
jetiva a compreensdo do perlodo e do proprio autor dial&tica-
mente.

Uma vez que o trabalho atinja seus objetivos, poderd
contribuir como um capltulo da histdria das relagdes entre a
educagao e a sociedade brasileira e ac mesmo tempo desvelar o
pensamento do autor como uma representagdc de um momento  do
desenvolvimento histdrico social, isto &, como falsa conscién

cia da realidade, na terminologia de Lukdcs.



cariTULD I

FORMAGAO LIBERAL E TRADICAQ LEGALISTICO~BUROCRATICA.

FUNDAMENTOS DO PENSAMENTO DE ANISIO TEIXEIRA.

0 liberalismo como doutrina & um conceito e uma pratica
histdricos que sofreram evolugaoc no tempo e diferenciagdo de
acordo com as formagdes sociais concretas em que foram emprega-
dos. Sem pretender explicar o gque ja foi explicado, cabe aqui
algumas palavras sobre ¢ que significa adjetivar Anisio Teixei-
ra como liberal. Os riscos gue este texto apresenta justificam
~se em funcdo do piblico ao gual pretendemos gue nosso trabalho
atinja: aos gue identificam imediatamente o conceito e também
agueles que ndo o identificam naquilo que ele apresenta de mais
importante para nds: seu cardter histdrico e ideolSgico.

Por considerarmos necessiria esta explanagéo, mas cons-
cientes do que 38 foi escrito em torno do assunto, o gue se se-
gue & uma tentativa de agrupamento das id&ias principais e im-
plicacbes mais importantes da doutrina liberal, sem pretensao
alguma de inovacgdo, dada a categoria dos trabalhos existentes
sobre o assunto.

0 liberalismo & herdeiro de trés conceltos fundamentais:
liberdade, constitucionalismo e tolerancia.

O sentido gue se atribui, modernamente, ao constitucio-
nalismo, significando uma forma de ordenamento politico, deriva

do conceito de constituicido. Esta deve ser definida, para se



tornar operacional, em relaqao a constitucionalismo, de tal mo
do que sejam destacados os tragos que se contrapdem a outras
espécles de ordenamento politico.l

No constitucionalismo moderno os direitos individuais
ocupam um lugar central. O constitucionalismo antigo, como en
tendido pelos gregos e romanos na Antiguidade, visava mais a
solidez do sistema do que a protegdo do individuo. O constitu
cionalismo medieval, "da mesma forma que © grego e © romano,
surgiu da luta de uma aristocracia gue cuildava de limitar os

2
poderes de um monarca que ameagava converter-se em um tirano®.

1. A Enciclcpédia de Ciéncias Sociais aponta a fungao politica
da constituicao através da definig3o de seus objetivos:
19) "Proteger aos indiwviduos que integram a comunidade po

litica frente a qualquer ingeréncia em sua esfera de
autonomia legitima".

O primeiro objetiva acha-se fortalecido e protegido
pelo segundo, que & a divisao do poder politico.

29) "R separacgaoc de poderes" corresponde 3 divisdo fun-
cional, enguanto que o federalismo corresponde a di-
visao espacial Para seu funcionamento efetivo, am-
bas divisdes reguerem a existéncia de uma constitui-
¢@o atuando como freios ac poder do governo”.
Bpontados estes dois objetivos, governo constitucio-
nal & entendido como:

"(...) aquele no qual exisiem LimiZagoes efe~
tivas que dividem o poder politico, ou para
expnaaa& 2o de foama negativa, evitam a con-
centrnagdo de tal poder”, :

A partir desses pressupostos, surge entdao a defini-
cdo de constitucionalismo.

(...} a pnat&ca politica conforme as certas
"rnegras do fogo' que impoem Limitagoes efetd
vas a acao do goveano e de outras forcas po-
Liticas, e a teonia explicativa e fustifica-
tiva de tak pratica”.

Friedrich, Carl J. Constituicion y Constitucionalisg
mo, Enciclopedla Internacional de las Ciencias So
cliales, Madrid, Aguilar, p. 79.

2, Ibidem, p. 80.



Locke foil o primeiro a distinguir as fungdes do Estado
e fol o principal defensor do direito do povo de dar-se sua
propria constituigdo. Montesquieu criou e sistematizou a dou-
trina sobre a divisa@o dos poderes ("O espirito das leis") e a
sua formulagdc sobre a disting@o entre fungSes legislativa, e-
xecutiva e judicial, "obteve aceitagdo universal, foi institu-
cionalizada pelas revolugOes norte-americana e francesa, e se
converteu em prinecIpio gue informou todas as constituicoes do
século XIX".>

Nos Estados Unidos as duas constituigdes elaboradas
inspiraram-se em.Locke e Montesquieu. A particularidade norte-
americana foi o fato de adaptarem os principios gerais aos pro
blemas concretos que enfrentavam e que o constitucionalismo an

terior havia ignorado: o federalismo, o controle judicial da

legislagdo e o procedimento de reforma constitucional mediante

emendas.

As constituigdes norte-americana e inglesa serviram de
base & maioria das constituicdes elaboradas no século XIX e
XX.

Montesguieu & considerado um pessimista, em relagao
aos homens.4 Esse ceticismo tornou-o conservador mas nao ne-
cessariamente reacionidrio. Neumann atribui a Montesquieu a qua
lificagdo de pensador original, na medida em que, mesmo seguin
do a tradigd3c e influéncia de Descartes, Malebranche e Maguia-
vel, procurande justificar e conciliar liberdade e coacgao,”des
cobriu estruturas de pensamento e processos histSricos e cujo

trabalho abriu o caminho para cientistas politicos e historia-

3. Ibidem, p. 82

4. Para 0 gue se segue, veja-se Neumann, Franz ~ EFgtado Demo-
eratico e Estadoe Agforiﬁ&rio, Org. de Herbert Marcuse ,
Trad. de Luiz Corgao, Rio de Janeiro, Zahar, 1969 - Ca-

pitulo 4 - Montesquieu, pp. 109-176.



dores gque ainda se beneficiam deles",s O conceito de liberdade,
para Montesquieu, estd relacionado 3 sua proposta politica prin-

cipal, a separacao dos poderes, que Neumann resume:

"A Libendade consdiste, portanto, em se fazer o que
nao ¢ proibido por uma Led promulgada por um Go-
veang que tenha a separagdo de podenres; onde a
Led ¢ elaborada por um corpo Leglslativo, adminds
trada pon um execufive separado e aplicado aos ol
daddos somente por um judiciario independente". &

Dentro da doutrina de separacao dos trés poderes, de Mon
tesguieu, € importante sua caracteristica de instrumento de con-
trole de poder. Esta funcaio sd poderd ser efetiva se os poderes
"estiverem separados n3o somente de forma legal e organizacional,
mas também social, isto &, com grupos sociais diferentes dominan
do os podéres diferentes“.7

O estudo de Neumann nos mostra, portanto, que o princi-
pio constitucional dos poderes separados estava ligado a base S0
cioldgica de Montesquieu: equilibrio das forgas sociais. De acor
do com a época em que foi escrito "0 espirito das leis”, esta~-
riam representados o monarca (executivo), a aristocracia e a bur
guesia (legislativo} e "todo mundo“8 no legiglativo.

Neumann aponta a grande importancia de Montesquieu para
o constitucionalismo moderno, acreditando mesmo que sua influén-

9 = .
cia seja ainda crescente. Observa, atraves do estudo de sua in

fluencia no constitucionalismo americanc, gue a teoria de Montes

Neumann, F. op. cit., p. 129.
. Neumann, F. op. cit., p. 148-149. (grifcs do autor)
Newmann, F. op. cit., p. 154.
Neumann, ¥. op. cit., p. 154.

®

WO~ Oy

9

Neumann, F. op. cit., p. 155.
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quieu, "continha implicacBes definidamente antidemocraticas,

destinadas a controlar o poder dos representantes eleitos“,lﬁ

Dessa forma, influenciou o constitucionalismo gue &, nas pa-
lavras de Neumann, uma doutrina que se preocupa mais com as

restri¢cdes ao poder do que com a utilizagao e diregdo  para

fins SOCiaiSail

Montesquieu privilegia a legislagao, na separagio
dos poderes e, de acordco com a sua influéncla e a de Condoxr
cet, emergiram teorias constitucionais as guals, segundo Ney

mann,

"oombinadas com o Liberalismo economico dos {4840
cratas e de Adam Smith, Levaram as concepctes 48
gudintes quanto ao pape£ e estrnutura do Estado:

1. 0 Estado deve intenfenin o minimo possivel na
vida socdial.

2. Qualquer mudanga social que sefa necessaria 40
podera sen feita pon meio de Legislacgdo.

3. Legislaclo sdgnifica a promulgacdo de reghas
geradls, 4ixas e abstratas.

4. legiskacdo 2 o monopdldio da Legislatura.

A adm&n&biaagao nag ¢ o ongdo de mudanga b0~
edial; nada mais € do que a concrelizagdo de
regras, sua apfica¢do aos casod concrelos.

6. A fungde judicial T uma 5&%9&0 £sg&ca 0 judz
¢ apenas o porta-voz da Leil

O constitucionalismo, assim como a tolerancia, de
que falaremos a segulr, estfo ligados & &poca de transicdo do

capitalismo para o feudalismo em gue surge o tipo de Estado

10, Neumann, F. op. cit., p. 156.

1l1. Neumann, F. op. cit., p. 156, Harold Laski refere-se a
teoria de Montesguieu como fconservadorismo liberal®.

Ver Laski, Harold, 0 liberalismo europeu, Trad.
Alvaro Cabral, Eﬁitoxa Mestre Jou, Sac Paulo, 1973,
p. 151.

12, Neumann, F., Op. civ., p. 158,
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absolutista. A concentragdo e centralizagao do poder nas maocs
do monarca foi uma condigd0 necessiria & liguidac@c dos obsti-
culos oferecidos pelo feudalismo para a criagac de condicoes

de desenvolvimento do modo de produgao capitalista:

"expropriaclo dos pequenocs proprietdnios, fiscali
zacdo, fornecimento dos fundes para infeio da in
dustrializagdo, atague ao podexr senhornial, rnupiu
na das barneinas comenedlais no dntendon do Zennk
tondo nacional, ete.” 13 -

Esse caradter de Estado intervencionista, criando as
precondig&es para © capitalismo, sendo um Estado de cardter ca
pitalistal4, deixa de ser reguladc por privilégios medievais

que s3o substituldos por um sisteme juridico escrito.

13. Poulantzas,N. Poder politico e classes svciais do Estado
ecapitalista, Trad. Francisco Silva, Portucalense Edito
ra, Porto, 1971, Vv.I, p. 198,

14. Cf. Poulantzas, N., op. cit., p. 19%. - Esse autor enfati-
za a fungao do Estado absolutista na acumalagdo primitl
va do capital; o Estado absolutista & uma decorrenciada
mao~correspondéncia, na transigdo do feudalismo para o
capitalismo, entre a super-estrutura politica ¢ a ins-
tincia econdomica. (pgs. 188/162) (...} "Assim, do ponto
de vista do Estado, ¢ estfdio inicial da transigao do
feudalismo para o capitalismo consiste no facto de com-
portar um Estado com tracos marcadamente capitalistas ,
num momentoc em gue & burguesia n3c & a classe politica-
mente dominante e, mesmo freguentemente, nao & a classe
sconpmicamente dominante: esse estddic inicial nio cor-
responde, a malor parte das vezes, a unm equilibrio de
forcas entre a burgueslia ao poder politico - o gue nao
implica necessariamente a sua hegemonia politica - a
transic8c continuard até & consolidagdo do M.P.C. e até
o inlcio da fase de reprodugao alargada: o primelro es-
t+8dio correspondente, sempre através dos desenvelvimen-—
tos desiguais, ac Estado liberal e encontramos na Eu=-
ropa Ocidental na 2a metade do seculo XIX",
{Poulantzas, pp. 199=200}.
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Ao mesmo tempo em gue © Estado absolutista cria as con
digdes para a transicdo para o modo de produgio capitalista
cria tamb@m as condig¢Oes de sua prdpria destruicao, na medida
em que passa a significar entrave para a plena expanszo do ca-
pitalismc. B nesse sentido que o constitucionalismo, como teo-
ria, passa a atuar no sentide de substiuicio do Estado absoclu-
tista pelo Estado capitalista liberal: "A teoria constitucio—
nal, com a sua substituigdo do arbitrioc pela lei, do capricho
régio pela liberdade civil, & a resposgsta dos homens de  negb-
cios ao fracasso da economia nacional em servir 3s suas neces-
sidades".ls

A idéia de tolerd@ncia, surge tamb@m no século XVI,
guando as guerras civis motivadas por guestdes religiosas mos-—
tram-se francamente negativas em virtude da destruigio econd-
mica que provacaram.ls Um dos principais tedricos da toleran-
cia fol Locke e em uma de suas cartas sobre a tolerancia defi-
ne esta como sendo a necessidade de gue cada grupc ou igreia
respeite cutros grupos ou igrejas, porque "cada igreia & orto-
doxa para consigo mesma e errdnea e herege para as outras"E17
Propbe tamb&m a separacdc completa entre os poderes civis e as

igrejas, desde gue estas naoc prejudiguem a preservagac da so-

riedade civil.

15. Laski, H. op. cit., p. 47.

16. "Mas a histBria da tolerancia mostra-nos ter sido a destrui
¢80 econdmica provocada pela guerra civil gue gerou ©
clima mental favor3vel & tolerancia. Ela veic porgue,
no fundo, as perseguig¢des eram uma ameaga a prosperida
de. Punham em perigo as condic¢des de trabalhc dos em-—
preendimentos comerciais em bases s8lidas e estiveis”.
Laski, H. op. cit., p. 45.

17. Locke, J. Carta acerca da tolerdncia. Trad. 2ncay Alex
2bril Cultural, Colegao "Os Pensadores”, volume XVIIT,
p. 15.
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A tolerancia estd ligada ac desenvolvimento capitalis-
tas visa evitar a destruigac econdmica e preservar a proprieda
de individual. Por outro lado, além desse aspecto, a +tolerin-
cla religiosa vinha a neutralizar os efeitos morais da igreja
e a sua hegemonia enguanto aparelho ideoldgico de Estado. Isso
& demonstrivel pela constatacido de que o prdpric Locke, um dos
principais defensores de tolera@ncia religiosa, foi um dos pio-
neiros da teoria educacional burguesa. Faz parte da ascensao
da burguesia a liguidacdo de certos entraves, como a hegemonia
da religilic e sua legitimag8o para o feudalismo, que 484 coadu~-
navam com o capitalismo legitimado a partir de sua prbpria cong

tituic3o: a economia de mercado e a ideologia da mercadoria.

Se foda a futa ideoligica do szculo XVI ac XVIIT des
de a primeira sacudida da Refoama, concentrou-se em
uma Luta anticlenical e antineligiosa, nao se deveu
ao azar, mas {od deteaminada pefa posdcac dominanie
do Apanretho Tdeoldgico de Esfado neligloso.

{...] Naturalmente, as coisas nao ocorreram por 84
mesmas: sao provas a Concondate, a Restauragdo e a
Longa Luta de classes entre a anistocracda Latifundi
ania ¢ a burguesia industrial ao Longo de todo o se-
culo XIX que termingu estabelecendo a hegemonia bur-
guesda sobre as fungdes que antes haviam sido desempe
nhadas pela Igreja: antes de Zudo pefa Escola”.18

Em vArias passagens Locke se refere 3 necessidade de
seguranga de propriedade e vé na perseguicdo religiosa um “"sub

¥ para ele, a intoleran

terflgio da espoliacgdo e da ambigido”.
cia por parte dos poderes civis, para com assembléias religio~

sas, sob a alegac@o de se constitulrem em "focos de sediagdo e

18. Althusser, Louls, Eseritos, Trad., para espanhol de Al-
bert Roies, Qui - Editorial Lala, Barcelona, 1973,
pn }-343

1%, Locke, J. op. cit., p. 24.
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sementeiras de facgoes® 29, também escamoteia o problema prin-

cipal que & o da opressdo, da prdpria intolerancia:

"Alguns se associam pon negdedo e Lucro, ocutros que
estao desocupados, para se diventinem. Alguns  se
reunem mediante nelacao social porque vivem na mes
ma cdidade e moram na mesma vizinhanca; cutros se
neunem para pariicipar do mesmg culto religloso.
Mas ha apenas uma codisa que reune as pesdsoas panra
a sediagdo, ou seja, a opressac’. 21

Outra implicagdo dessa id&ia, ao nivel econdmico, além
da inviolabilidade da vida e da propriedade privada em sua es-
fera individual, & a abertura do mercadc a cada um, de acordo
com seus objetivos pessoais. O prOpric mercado regulard as res
trigles e limitacdes miituas e, em @ltimo caso, o Estado inter~
vir8,

Em sua versdo moderna a tolerf@ncia aparece ligada 3 teo
ria e & pritica do pluralismo democritico, desenvolvido nos Es
tados Unidos em fins do s@culo XIX e XX. Esse tema foi obijeto
de um estudo gue analisa a prAtica da tolerdncia nas modernas
democracias industriais em suas implicagles mais comprometedo-
ras. %2

O pluralismo democritico substitui o conceito individua
lista que relacionava cada cidaddo ac Estado pela mediacio de
grupos. Wolff aponta como principais consequéncias ideoldgicas

do pluralismo democraticos

20, Idem, p. 30.
21, Idem, p. 31.
22. Wolff, Robert, P. Barrigton Moore Jr. e Herbert Marcuse,

Critica da tolerdneia pura, Trad. Ruy Jungmann, Rio
de Janeiro, Zahar Editores, 1970,



- favorecer sempre o0s grupos existentes contra aqueles em
formagdo;

- a tolerdncia entre trabalho (sindicatos) e capital (em
pres83rios), como dois grupos de interesses, prejudica
os grupos nio sindicalizados;

- nega a existéncia de certos grupos e ndo de suas reivi
dicagées em teoria, retardando veladamente a transfor-
magao;

- o arbitrio do Governo, admitido pelos grupos conflitan
tes nao & neutro, porque ac invés de arbitrar entre
interesses concorrentes, julga poderes concorrentes,ce
dendo ao mais forte;

- elimina a quest@o de interesse pelo bem comum, na medi
da em gque estimula a luta de cada grupo por seus pro-
prios interesses e n3o apresenta mecanismo para a des-
coberta e manifestagdo do interesse na sociedade como

um todo.23

Wolff mostra, principalmente, gue o pluralismo democrati
co domestica a luta de classes atravEs dos grupos de interesses
Para eéle, o pluralismo democritico & uma pritica do liberalismo
conservador, na medida em gque unifica os principios liberais
classicos {individualista)} com as realidades psicoldgicas e po-
liticas da moderna sociedade pluralista.z4

Herbert Marcuse, mostra-nos mais radicalmente os perigos

da tolerdncia, declarando textualmente que, sendo uma categoria

- , ~ 25
ideologica, nunca fol neutra e na realidade serve 3 opressao.

23, Wolff, Robert, P. e outros - op. cit., vide pp. 47 a 58.
24. Idem, p. 44.

25. "Nas sociedades liberais firmemente estabelecidas da Ingla-
terra e Estados Unidos, a liberdade de expressao e reu-~
nific era concedida at8 mesmo a inimigos radicais da so-

cledade contanto gue nan afetiincamm = Frvmmod e Ao oo oo
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A estrutura da socledade de classes oferece limitagdOes seguras
& pratica da toler3ncia. Para ele, hi necessidade de ser cria-
da primeiramente uma sociedade livre e nao ser objetivada a
acomodagdo de interesses de individuos ou grupos. Para Marcuse
a toleradncia & uma categoria viciada, principalmente nas socie
dades modernas, (concentragdo oligopolista ou monopolista de
capital) uma vez que se baseia na premissa da existéncia de u-
ma sociedade onde o povo tenha condicdes de escolher e delibe-
rar. Nas modernas sociedades industriais isso nao & possivel,
uma vez que a opinidoc da maioria & moldada pelos detentores do
poder.26 A tese de Marcuse, que como os outros autores ofere-
ce alternativas no sentido normativo, & a necessidade da préti
ca da intolerdncia ou de toler3ncia discriminatdria, uma vez
gue a tolerdncia vem se tornando um instrumento para "proteger
e preservar a sociedade repressiva“.z7

Barrigton Moore egquaciona tolerancia e o ponto de vista
cientifico, tomando como conhecidas e aceitas as teses dos
dois outros autores. Demonstra que o "viés tolerante" da cién-
cia tem servido como 8libi para se evitar grandes problemas.De
fende a possibilidade do conhecimento objetivo apesar do compg
nente subjetivo: a toler@ncia, do ponto de vista cientIfico ndo

significa auséncia de valores e nem a subjetividade significa

arbitrariedade. H& possibilidade de se distinguir a verdade e

26. "Opinides e filosofias diferentes ndo podem mais concorrer
pacificamente pela adesdo e persuasao utilizando funda
mentos racionais: o "mercado de idéias" foi organizado
e delimitado por agueles gue determinam em que consis-
te o ideal nacional e individual". Marcuse, H. op. cit.
p. 113, -

27. Idem, p. 1ll4.
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ainda entre verdade trivial e verdade significativa: "Um dos
crit@rios para distinguir a verdade significativa da trivial,
por conseguinte, & o volume de beneficios ou danos decorrentes

n28 Enfim, o "viés tolerante" do ponto de

da sua descoberta.
vista cientifico, & um elemento a ser rejeitado e Barrigton
Mocore & incisivo em sua an&lise do papel intelectual profissio
nal, como resultado da anf@ilise da tolerancia: "encontrar e re-

29 Essa incumbéncia se justifica e se

velar a verdade" (...)
impoe em funcao dos argumentos que ele desenvolveu e gue O au-
torizam a denunciar a tolerdncia como escapismo e covardia in-
telectual, em cexrtos casos.30

0 liberalismo surge como uma justificagao racional para
‘as alteragles das relacdes sociais introduzidas com a emergén-
cia do capitalismo. O ethos liberal baseia-se nas seguintes ca
tegorias: individualismo, igualdade, liberdade, contrato, tole
rancia e propriedade. Todas essas categorias estdo ligadas ao
surgimentoc de uma economié de troca e de mercado.31

A &nfase do liberalismo situa-se no culto 3 razdo e es-
ta tem como ponto de partida a consciéncia individual como ori
gem absoluta do conhecimento e da agdo.

A Zgualdade & uma categoria que se torna necessaria uma

vez que a economia capitalista se baseia no contrato. Este substi

tui a fundamentagdo medieval da condigdo social baseada nostatus e

28. Barrigton, Moore Jr. op. cit., p. 63.
29, Idem, p. 83.

30. "Existe uma distincdo real, em outras palavras, entre a hu
mildade cientifica e imprecislo que deriva da covardia
moral e intelectual" - Barrigton Moore Jr., op. cit. ,

p. 76.
31l. Para o que se segue, veja-se Tragtenberg, M. Buroecracia
i e Ideologia, Sao Paulo, Editora Atica, 1973, pp.172

a 183 e Laski, H., 0 liberalismo Furopeu.
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& a expressido da existéncia de oferta livre de forga de traba
lho no mercado. B uma categoria idecldgica na medida em  que
pressupde gue as partes contratantes estejam em igualdades de
condiq&es, 0 gue ndo ocorre entre quem compra e vende forga
de trabalho.

A liberdade, pregada como condigado universal do homenm,
significava na realidade liberdade de contrato e realiza-seem
sua negacdo uma vez que as partes contratantes ndo desfrutam
de iguais condigdes. A liberdade de consciéncia também & uma
mistificacdo uma vez que n3o h& vida anterior.

A propriedade € a idé€ia principal do liberalismo e em
torno dela giram as outras categorias. O individuo & livre pa
ra defender sua propriedade e & livre para vendé-la; a pro-
priedade tem como categoria histdrica contriria a forga de
trabalho, que & a situagdo limite da nd3o-propriedade, mas pro
priedade do outro.

2o nivel histSrico o liberalismo surge no final do sé&-
culo XV, quando o espirito capitalista passou a preponderar.
A doutrina liberal & a justificacdo das novas relagOes so-
ciais. A burguesia procurou justificar com as categorias aci-
ma assinaladas as novas praticas que implicaram nas seguintes
transforma¢des principais:

- do status ao contrato

-~ tolerancia religiosa

- da legitimacao religiosa 3 legitimagdo cientifica

- da iniciativa e controle sociais 3 iniciativa e con~-

trole individuais.

O estabelecimento de condi¢des para preponderancia, a-

través da eliminac8o dos entraves da sociedade anterior, da



.19

burguesia, implicou por sua vez o surgimento de uma classe an-
tagdonica. Fundamentalmente o que se pretendia era o direito de
acumular propriedade nos moldes capitalistas — liberdade pre-
tendida pela burguesia. A acumulagac baseava-se na exploragao
do trabalho, na existéncia do nao-propriet@rio. Ao nascer, por
tanto, o capitalismo j& envolvia ¢ surgimento de duas classes
antagonicas, e a uma delas ndo se . aplicava o conceito de liber
dade. Nesse sentido, o termo liberalismo est3 sempre ligado &
existencia da propriedade privada e liberdade significa liber-
dade de manter e defender propriedade privada e liberdade de
comprar e vender forca de trabalho, uma vez gque a propriedade

significa a existéncia da n3o-propriedade, isto &, a existén-—
cia de individuos livres de propriedade para vender sua f{nica
posse — a forga de trabalho.32

Ao mesmo tempo em gue criava a justificagdo da transfor
magd3o ac nivel das relagdes de produgdo, a burguesia comercial
procurou apossar-se do Estado. Este ajudou o liberalismo de di
ferentes formas conforme a &poca e de acordo.com o pais.

0 século dezesseis caracterizou-se pela secularizacgao do
Estado, © que possibilitou o desenvolvimento das relagdes de
propriedade sem os entraves teoldgicos e com uma &tica baseada
no utilitarismo. Essa época & caracterizada pelo intervencio-

nismo estatal, a centralizacao do poder nas maos do rei - ©

32, Isto nao significa come o assinalam vArios autores, ne-
gar totalmente o liberalismo. Ro nivel histdOrico € uma
passagem dque representa grandes conguistas do progresso
humanos Agui, entretanto, nosso interesse principal -
sua compreensac ac nivel ideoldgico, uma vez que o seu
emprego continua para justlflcar a manutengao de outras
condigdes sociais de existéncia, diferentes daquela em
gque ele surgiu.
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Estado absolutista.33 Nessa fase a burguesia estf em ascensdo

e nd3c se atingiu ainda a fase do individualismo.

0 século XVII representa, segundo Laski o triunfo das sg
mentes langédas no século anterior: "£ na Inglaterra que ele (o
triﬁnfo) pode ser observado com maior nitidez. Foli a vitdéria do
utilitarismo no dominio moral, da tolerancia no dominio religio
so, do governc constitucional na esfera politica".

No s8culo XVII, na Inglaterra, a preocupagao principal,
em termos de politicos era limitar os poderes do rei, limitar as
acdes da autoridade. Locke & o grande ideSlogo dessa época. Sua
teoria oferecia a legitimagao necessdria & propriedade e a deli
mitagdo da autoridade cuja necessidade era sentida pelos pro-

prietarios.35

33. "Ro principe guinhentista foram concedidos amplos poderes
porgue, guanto maior fosse a sua autoridade, maiores se
riam as posslbilidades de um renasczmento econdmico gque
o conflito dificulta. E ninguém estava mais avido de paz
gue os novos comerciantes. Foli a alianga destes com as
monarquias gue ajudou, de modo definitivo, a extinguir
o esforgo dos senhores feudais para reterem alguns ves-
tiglos de autoridade independente. A burguesia nascente
via numa fonte autoridade central e melhor garantia de
sua proprla sobrevivéncia e a melhor esperancga de sua
propria prosperidade. Os principes reconheceram o valor
desta aliancga: e sua legislagdo consistia, em grande par
te, num esforco de liberado para estabelecer as condi-
gSes gue a burguesia reclamava. Quanto maior for a ri-
queza que a burguesia possa alcangar, mals poderoso se-
rd o Estado”, Laski, H. op. cit., p. 59.

34, Laski, H., op. cit., p. 63.

35. ¥Sua geragao queria ouvir gque a Natureza justificava suas e
xigencxas sociais, Locke pr090r01onou—ihes essa 3ustlf1
cagao. Deu-lhes uma receita especifica para a ordem, cu
jos limites admitiam, exatamente, as liberdades que de~
sejam. Deu—lhes uma teoria da tolerancia gque os habili-~
tou a excluirem de seus beneficios exatamente os gue de
sejavam excluir. Deu-lihes uma teoria da proprleda&e que
tornou seus possuidores dignos de protegao, em virtude
do esforgo despendido em sua acumulagao e do bem social
gue isso representava. Reconciliou a contradlgao entre
autoridade e liberdade, de maneira a oferecer & nascen—
te classe média exatamente as idéias que procurava.’
Laski, H. op. cit., p. 85.
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Quanto ao pensamento filos8fico, no século XVII a tdni-
ca &€ amplamente secular e racionalista: tinha se emancipado da
antdridade teoldgica. O racionalismo aparece estreitamente 1i
gado ac individualismo. A base da filosofia nesse século & o
individualismo econdmico que rejeita a interferéncia do Estado.

O século XVII, conhecido como era mercantilista, nao
foi marcado pelo liberalismo econdmico, mas por sua auséncia.
A burguesia n3oc tinha ainda se apossado do Estado e o poder
central era forte. Entretanto, durante todo o século XVII hou-
ve protestos contra o intervencionismo, particularmente na In-
glaterra. A pregacdo e luta para regulamentacdo da economia
tendec em vista a maior calculabilidade dos riscos e a luta pa-
ra eliminag@o da intervengdo estatal na esfera econdmica culmi
naram, na Inglaterra, em 1702, guando a Camara dos Comuns re-
solveu liberar o comBrcio.>°

A doutrina liberal aplicada & esfera econdmica era indi
vidualista ao extremo, na medida em que, livre de tutela do Es
tado, cada individuo pode realizar-se plenamente em sua nature
za racional: a propriedade, livre do Estado, poderia se reali-
zar plenamente e dessa forma realizar o bem comumn. 0 século
XVIII foi marcado pelo avango do liberalismo econdmico, na evo
lug@o do liberalismo. Locke teoriZou o liberalismo politico e

depois Adam Smith ofereceu a justificativa tebdrica para o libe

36. Harold , Laski, op. cit,, p. 108. E ainda: "lLocke, cujos
bens tinham sido confiscados, e que passara dez anos
num triste exIlio, ndo duvidou dessa necessidade no e-
vangelho gue doou ao século XVIII. Nesse Estado natural
que a razao Jj& governa, a propriedade privada existe por
uma lei da natureza: o Estado nasceu para intitular cer
tos homens & posse daquela”. op. cit., p. 110. -
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ralismo ecanmico.B7 Da mesma forma que o liberalismo poli-
tico, o liberalismo economico favorecia apenas uma parcela
da sociedade:a burguesia. A liberdade por ela difundida como
universal, revelou-se na pratica liberdade dagqueles gue poOs-—
suiam propriedade e criou, ao nascer, a contradicac que o des
truirua, como doutrina e como pratica. Transformou-se, em

fins do século XVIII, nas palavras de Laski,

"aum metodo para disciplinar a classe trabalhadora.
A Libendade de contrato advogada pela doutrina e-
mancipou 04 detentonres de bens e propriedades de
seus grilhoes; mas, na realizagac dessa Libendade,
estava envolvida a escravizacac des que nada LA~
nham para venden sendo a sua forca de Lrabalho.0s
conquistadones justificavam sua vitonia pelos mais
simples nrecunsos doutrinarndios. Declararam que sua
Libendade era tambem a da nacao toda; Ainsistinam
em que Lhes sendia Aimpossivel senvin seus Lnternes-
ses pessoadls sem que, ac mesmo Zempo, satisqdzes-
sem 04 dagueles que dependiam defes". 38

O liberalismo estf, portanto, estreitamente ligado &
ascens3c da burgquesia i hegemonia econdmica e politica. Foi

um processo gradual e de acordo com o tipo de revolugao bur-

37. "Num sentido, talvez seja correto dizer que Adam Smith com
pleta uma evolugéo que vinha sendo continua desde a
Reforma. Esta substitui a Igreja pelc principe COomo
fonte das leis que regulavam o comportamento social.
Locke e sua escola substituiram o principe pelo Parla
mento como mais adequado para impregnar as leis de um
propésito central. Adam Smith foi mais além e acres-
centou que, com algumas excegOes secundarias, nao ha-
via necessidade alguma do Parlamento interferir." Las
ki, op. cit., p. 130.

38. Laski, op. cit., p. 149.
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guesa surgiram regimes democriticos ou autoritlrios. Harold
Laski refere-se a Barnave, como um escritor liberal que regisg
trou de forma soberba a relacao entre o tipo de revolugao bur
guesa e a malor ou menor democratizagﬁo.Bg Onde a  burguesia
conseguiu impor-se 3 monarquia e 3 aristrocracia, e Barnave re
fere-se & burguesia como "o pove", estabeleceu-se uma repibli
ca. Onde o povo foi débil, "a aristrocracia e as formas fede-
rais de governo feudal conseguiram sobreviver."” 40

A contradicdo do liberalismo & a proposigao de princi-
pios universais para justificar relagdes sociais de produgio
baseadas na desigualdade., A pregagdo do individualismo correg
pondia 3 defesa da livre iniciativa; a concepcao negativa do
Estado significava submetd-lo no poder econlmico. A teoria 11
beral, universal em seus principios, sintetiza os interesses
da burguesia. Os seus beneficifrios passaram a admitir tao
pouce a transformacio nas relagdes de propriedade quanto seus
antecessores feudais: "Partiram do principio, com inteira sin
ceridade, de gue um atague aos privilégios em que viviam era
sindnimo de um atague 3s bases da civilizagéo,"4l

vistos sinteticamente os dois aspectos do liberalismo,
as categoria e sua ideologia, a evolucao histérica, do libera
lismo politico ao liberaliémo econdmico, cabe agora  mostrar
que, em sua forma clissica s® se realizou na Inglaterra. A e-
volugdo do capitalismo — ao gual a doutrina e a pratica libe
ral estio indissoluvelmente ligados, sendo que a reciproca nao

& verdadeira — d3 origem a diferentes tipos de Estado capita

1ista de acordo com as formas especificas gue assume a rela-

39, Laski, op. cit., p. 168.

40. Frase de Barnave, escrita em 1843 que Laski transcreve &
p. 118.

41. Laski, op. cit., p. 177.
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¢d30 entre o econdmico e © politico.42

0 liberalismo clissico estd ligado & forma de acumula-~
¢do capitalista baseada na livre-concorréncia e guando entao
as categorias: individualismo, igualdade, contrato, racionali
dade, s3o possiveis como categorias ideoldgicas dadas as di-
mensdes do mercado, a livre-concorréncia e a representativida
de politica que se realiza em fungdo da ndo-existéncia, ain-
da, da sociedade de massas. Com o surgimento desta e com o
desenvolvimento desigual e combinado do capitalismo torna-se
possivel a hegemonia do modo capitalista de producac sem pas-~
sar pela fase do Estado liberal e da livre-concorréncia. Por
outro lado, nos paises onde houve as condigdes para o libera-
lismo cl3ssico existir, como nos USA e Inglaterra, elas desa-
parecem com a predomindncia do capitalismo monopolista e a
sociedade industrializada e de massas. A tolerancia, como J&
vimos, passa a se realizar ndc mais na relagao entre individuo
e o Estado, mas entre gupos e o Estado, pluralismo democrati-
co.

Nos paises que puderam ser chamados de liberais, ocor-
reu, portanto, em fungdo das alteragdes politico-econdmicas e
sociais, uma revisdo do liberalismo. Deixando sua forma "pura',
o liberalismo mais recente passa a dmitir a importancia do

meic social e dos grupos sociais, como forma de realizacao da

42, "Se o tipo de Estado capitalista conota, em primeiro lu~-
gar, uma autonomia especifica das estruturas econdmi-
cas e politicas referencifvel na autonomia do Estado
e das relacdes econdmicas, as formas de Estado deste
tipo deverac ser consideradas segundo uma modificagaoc
da relag3o entre o Estado e essas relagoOes". Poulant-
zas, N., op. cit., p. 176, I Volume.
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liberdade, O individualismo permanece como categoria central,
mas agora admitida a possibilidade de sua realizacZo somente
através de grupos e pela participacac nestes. Para esta adap
tagao concorreram discursos tedricos como o de Purkheim, He-
gel, o chamado liberalismo-conservador. Para Durkheim, a au-
séncia de "leis", no sentido liberal da palavra, propicia a
elevacdo da taxa de suicldios. Essa posigdo implica em uma va
lorizagdo da vida comunitiria.

O liberalismo moderno, portanto, defendido tamb&m por
Dewey, entre outros, propde uma solugcdo coletivista para a
realizaggo da liberdade individual e, para tanto, apoia-se no
Estado. Este deve ajudar aos individuos e aos grupos menos fa
vorecidos. A &nfase maior & na liberdade subjetiva, em lugar
de enfatizar a necessidade de eliminar oz eniraves externos.

0 século XIX mostrou o apogeu do liberalismo e a civi-
lizag3o americana tem sido considerada um dos melhores exem—
plos da realizagdo do liberalismo. Entretanto, nessa mesma &-
poca & gue ele comecgou a sofrer os mais sérios ataques, tanto
csnservador&ség, como © de Durkheim, Hegel, acima citados, co
mo de outras escolas de pensamento e principalmente, dos so-
cialistas. Estes criticaram principalmente a proposta liberal

de liberdade -~ restrita pelas condicdes em gue se efetivaria,

43. Esse conservadorismo ..., procurou fixar limites ac indi-
vidualismo em nome de uma autoridade cue, fosse a Igre
ja cu Estado, impediria a gueda da narguia social gque
acreditavam ser inerente 3 idéia liberal™. ©Laski, H.,
op. ¢lt., p. 171.
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208 proprietﬁriesué4 Uma proposta particular, de uma c¢lasse
social, surgira como proposta universal.

Uma das conseguéncias dos atagues ao liberalismo, das
mudancas das condigdes econdmicas, principalmente politico e
sociais, das pressdes dos sindicatos, foi a adogao da  id8ia
do Estado positivos existéncia de impostos, servigo social
mantido pelo Estado. Segundo Laski, essa fol a idéia predomi-
nante até & la guerra mondial.?® @ neste novo guadrc do libe
ralismo que se inclui Dewey. Influenciado por Hegel, Darwin,
Mead, James, John Dewey vem propor um liberalismo que aceita
a racionalidade substantiva mas procura afastar o8 inconveni-
entes do individualismo dos primeiros liberais. Dewey procura
ligar © social ao individual, sem resvalar para o soclalismo.
Ao mesme tempo procura ligar a racionalidade humana 3 sua ani
malidade. Segundo Mills, Dewey situou © processe racional na
biclogia, o gue significa conciliar duas concepgdes antagdni-
cas: a do século XVIII — o homem & uma criatura racional, e
a do século XIX -~ ¢ homem & um animal. Para Dewey, a grande
maleabilidade, peculiar somente 3 condicdo animal do homem,
torna-~lo-ia potencialmente raciona1,45

Dewey & fundamentalmente um liberal pluralista relati-

vista. Seu conceito de "comunidade® & proposto em oposicio &

44, YA essencia do atague socialista derlvo& da compreensao de
gue a id&ia liberal garanﬁ*a g2 classe média uma partl
cipacBo total nos privilégiocs, zo mesmo tempo que dei
xava © proletariado em seus grilhoes (...} Em sua
formuiagao essencial por Marx e Engels, destacou-se a
insisténcia na tese de que a revolugao burguesa trans
ferira meramente o poder efetivo dos donos da terrapa
ra os donos da proprisdade industy rial®., Laski, H.,
op. oit., p. 172.

45, Laski, H., op. cit., p. 174.

46, Mills, C. W., BSociology and Pragmatism, The higher lear-
ning in América, New York, Oxford Universitvy Press,
1966, p. 458,
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alienacado que identifica no indiviﬁuo da sociedade industria-
lizada, impessoal. Neste ponto, surge & influéncia exercida
por Hegel, em sua fGZM&QgOE Utiliza o concelto de culiura, o
gqual, segundo Mills, possibilita a Dewey: a) uma visao plura-
1f{stica dos problemas politicog: b} visdo cega dos antagonis-
mos sociasis e ¢} propor uma acao especifica para problemas es
pecificosaé? |

Assim, uma filosofia social deveria se preocupar, se-
gunde Dewey, com situacdes especificas como instituicgles, in=-
dividualidade, liberdade, lei, crdem... Os problemas sociails
s3o passiveis de resolugao através do uso da inteligénecia —
a politica & assimilada ao estabelecimento de um método clen~
tifico.

O pluralismo democritico de Dewey se enguadra no gue
foi dito acima sobre a tolerancia nos paises altamente indus-
trializados. Trata-se de um liberalismo conseyvador na medida
em gue © individualismo & mantido como categoria principal
mas sua realizacao estd ligada 3 necessidade que o individuc
tem de se apolar em um grupo social. Tambem & liberal conser-
vador do ponto de vista de sua concelituacio de Estado, Uma
vez gue mantém & visdo instrumental do liberalismo classico,
mas propde a interferéncia estatal, agora como arbitro entre
og diferentes gruposs soglais.

Dewey parte de sua concepcio de aggo, para chegar ao
conceito de Estado. Considera dois tipos de agzo: aquelas gue

afetam somente oz individuos nela diretamente envolvidos a

47. Mills, W., idem, p. 426,
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aguelas gue afetam a terceiros, ou ao plblice. £ ¢ segundo ti
po gue cabe ao Estado cantr@lar.ég

Se existem grupes na socledade cuia agio atinge tercel
ros, {conflito de interesse, ndc luta de classes) nao podem
eles mesmos, supervisionar e controlar suas aglOes e consequén
cias. Esta postura significa, segundo Mills, a racionalizacdo
da autoridade, e esta, a r&alizagéo da democracia. O meloc pa-
ra a concretizagdo dessa autoridade racicnal & a comunidade.
Portanto, no conceito de Estado de Dewey estio implicitos co-
mo conceltos-chave: comunidade e democracia, aguele como a so
cieadade sem classes, mas com grupos de interesses conflitan—
tes e esta a forma politica onde triunfa a Razio.

Mills atribui o pluralismo relativista de Dewey ac re—
ceio deste guanto 3 impoténeia dos individuos sob um  Estado

forte e cmntrolador;ég_

"atraves de uma visdo instrumental do Estado, TipL
ea da maiondia dos Liberalismos, e uma vdsao plura
ﬁ&éi@ da sociedade, Dewey pade admitin o controle
Yestatal' e ainda manter uma esfena de ALibendade
para o individuc. T4s5¢ & tambzm reforgado por uma
defindicdo do Estado nao somente como indtrumenifal,
mes como uma organdzacdc do plblieco, o gue  guex
dizen, da comunidade. E somente na comunidade que
a individualidade do tipo dewedniano pgde viven
PLivne de contrnoles exfernnos e mecanicos” 50

48. Cf. Mills, op. ecit., p. 437 - "0 Estado & a organizagdo do
publico...” (Dewey, citado por Mills, p. 439.)

49, Mills, C. W., op. cit., p. 440.
50, Mills, €. W., op. cit., pp. 440-441,
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Entretanto, a passagem gue Dewey preconiza, de uma SO0~
ciedade impessocal e irracional para a scciedade "inteligente®,
"ocientifica® & "democritica", na gual hi participagido e comu-
nicagdc, realizar-se-ia em termos de uma sociedade rural. De-
wey pretendia uma volta ac passado.

Dewey exerceu uma grande influéncia no liberalismo ame
ricanc e sua posicac pragmBtica difundiu-se principalmente a-
través de seus escritos sobre educacgio, filosofia, psicologia,
ciénecia politica e atuagdo no ensino superior, em lugar de mi
lit3neia politica propriamente déita. Entretanto, formou  uma
geracac intelectual, qgue teve uma militancia politica efetiva
e cujos atos tiveram s€rias consequéncias, Dessa forma, o 1li-
heralismo conservador (liberal porgue mant@m a supremacia da
individualidade, mas conservador porgue vé sua realizagdo a-
través de grupos e conservador também em relagao aos gue pro~
pbem 0s grupos socials como importantes mas nae em termos de
interesses conflitantes, mas em termos de antagonlsmos de
classes) de Dewey tem tragos peculiares gue sao definidos em
sua postura metodoldgica e gue repercutem nas agSes politicas
de seus adeptos. £ esga postura metodoldgica e epistemoldgica
gue revela as implicagdes do pragmatismo. Dewey fol um dos
pringipals responsiveis pela sistematizacio e fundamentagio
tedrica do pragmatismc & nesse sentido, mais do gue gualguer
outre, & gue ele se tornou importante. De forma breve, aponta

remos agul algumas de guas c@ncepggeg bésicaaagl

51.08 conceitos, a filosofia de Dewey sac explicivels eam ter-
mos histbrices, politicos e socials. Wright Mills estu-
da exaustivamente esses problemas. Apresentaremos agui
uma versdo raApida dos aspectos principais. Para compre
ensac exata a leitura do pxlprio Dewey e de Mills, anos
so ver, faz-se indispensivel. As imputagdes gue pode ser
feitas a Dewey, porém, sio conclusdes de Mills, as quais
servirao de base para a reorgaﬁizaggﬁéggwangs PIOPOROS .
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Essas concepgles s3o, de alguma forma componentes in-
terdependentes daguilo gue Dewey chama de investigacac {ingui-
ryl. Os sindnimos gue £le usa para investigagao sac o8 seguin-
tes: pensamento, pensamento reflexo, ciéneia, método clentifi-
co, reflexdc, método da inteligénela, inteligéncia, wmétodo da
democracia ou liberalisma*ﬁz Oz componentes da teoria de De-
wey sobre investigagdo sdo os seguintes: situacdo problemfti-
ca, agdo ou comportamento (behavior), experiéncia, adaptacéao,
experiéncia e produto de reflexio. ” A teoria sobre a inveép&
gagao de Dewey apresenta dois aspectos principais: o primeiro
& a énfase bioldgica, sua relagdo com os méitodos das cidneias
naturais e a orientagao empirieca; segundo, concepgdo de ato de
conhecer como essencialmente ezperimental: sua férmula de agiao
& pensamento estd estreitamente ligada ac controle do meio pa-
la adaptacao.

08 componentes da teoria scbre a investigacde (ingui-
ry! de Dewey, estudados por Mills, apresentam as seguintes ca~-

racteristicas:

Coneceito pragmatico de agdo - apresenta dois modelos:
experimental e biolSgica-adaptativa. O primeiro modelo & sem-
pre colocado nos termos do segundo e eles t2m em comum a estru
tura homem~e-ambiente. O ambilente & sempre colocadoc em termos
bi@*fi&iﬁ@$a54 A categoria agdo apresenta as seguintes carac-

teristicas:

52. Mills, W., op. eait., w. 357,
53. Mills, W., idem, p. 357,

34, Ver abaixe o componente "adaptacdo®.
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a} a agac tem gue desabrochar lentamente, executando ca
da coisa em sua vez para estar em continuildade COm
o passado; ndo & agfo violenta, & agio "inteligente”,
ndo & utdpica ou irrealista, divorciando meios @

£ins;

b} & experimental, o que na esfera politica, pode signi
ficar, segundo Mills, expediente {&xgeﬁienay}ﬁg por-

gue acredita ne rumo dos padrdes de mudanca.

O conceito de acfc de Dewey implica identificacgio entre
noral e ag3o; para ele, o ato & uma ligagfo entre o "&€" e o "de
ve”. Segundo Mills, uma das frase mais expressivas de Dewey &
a seguinte! "The ocught is itself and is®, — the "is” of
actian”sga Este concelito induz ao intelectualisme, uma vezr gus,
para Dewey, a inteligéncia, gue envolve intrinsicamente aclo, &
o ingrediente necessirlo e suficiente para resolver gualguer pro
blema: religloso, politico, m@ralsﬁ? Qualguer problema pode
ser resolvido desde que a solugdo tenha sido uma agdo inteligen
te.

G cardter Btico gue Dewey atribul 3 categoria "agao® re
vela~se també&m na identificacl@c desta com a categoria trabalho.
Mills atribul esta tendénciaz de Dewey & sua formagao primiti

58

V&, h infiuéneia da "Htica de fronteira” e do darwinismo en

Dewey, surge em sua utilizac8o do conceito de adaptagdo COmo

55, Mills, op., cit., p. 393.

56, Citado por Mills, op. cit., p. 368. A frase de Dewey Faz
parte de seu artigo: "Moral Theory and Practice”, publi-
cado em International Journal of Fthics, vol. I {Jjanua
ry, 1891), pp. 186~203,

57. Mills, op. cit., p. 369,
58, Mills, op. cit., p. 371.
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equivalente de ggdo. Para ele o pensamento seria um momento ou
fator do desenvolvimento orginico. Veremos abailxe quails as si-
tuacdes a gue Dewey se referia guando gualifica acao e as quals
situacbes seu concelto efetivamente se aplica.

Adaptagdo -— significa a agdo biclogicamente concebida;
a atividade & vista em sua forma adaptativa. Para Mills aste
conceito & "formal® e "ambiguo® 39, uma vez, que a adaptacac po
de nd3o significar necessariamente agdo positivamente entendida.
Entretanto, o concelto, em sua formalidade, possibilita a Dewey:
19) evitar a discussio scbre valores e 29) legitimar a centrali
zagdoc do conceito no controle do meio. Através deste e éos ou-
troe conceitos, Dewey assume sua posiglo liberal pluralista e
pragmitica e aoc mesmo tempo fornece a teorizacio gue ird refor-
car posteriormente ¢ pragmatismo. Mills aponta, nesse sentido,
as finalidades gue o conceito atende:

192} minimiza o problema de poder dentro da socledade ,
localizando os conflitos na relac@o "homem 2 naturesza” ao inves

de “homem e homem";

29} assimila os problemas humancs, valores, poder, a
uma proposicdo scobre a fung3o da inteligéncia. A resposta a to-
dos os problemas torna-se o uso da inteligéncia pelo homem a

Pele” enfrenta. Em  havendo

"syua” maneira, com os problemas gue
mais educacio {difusio da inteligénecial, todos os problemas hu-

manos seriam resclvidos:

3¢) orienta para a especificidade dos problemas, © gue

significa uma "politica de reforma da situagao”. BRdaptagdc & um

= 60
passo de cada vez; enfrentar uma situagao por vez".

59, Mille, op. cit., o. 3795.

60. Mills, W., op. cit., p. 382. A tradugdc nac & literal, com
exceclo das frases e palavras entre aspas. As palavras
grifadas e ou entre aspas tarbé&m o sac no texto original.
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Situagdo problemdtieca — seu “"locus" & a natureza. Dewey
nao deixa clarc em que proporgao o conflito depende de fatores
humanos, mas sim gue ocorre entre dois fatores obldetivos. Mills
aponta o fato de Dewey nao ter deixado claro este conceito, re-
forcando somente o formalismo ao fixar as condigdes objetivas em
que o conflito ocorreria.61

Este formalismo, entretanto, serve a Dewey para mascarar
os conflitos sociais e conflitos de valores, os quais estdo real
mente envolvidos nos problemas. Mills sustenta este ponto de vis
ta argumentando sobre 2 relatividade dos problemas quando coloca
dos em termos sociais: ndc sac 0s mesmos para as diferentes pes-
scas ou diferentes grupos, podendo até mesmo a "solucdo” de um
grupo significar "problema” para outro. Na verdade, esta concep~
cao forﬁal de Dewey sobre “9robléma", presta~se ao mascaramento
dos conflitos sociais, até€ para o prbéprio Dewey. Ele nunca se
questionou sobre a homogefieidade comunit@ria da sociedade, gque
era um pressupcsto de seus conceitos.62

- Experiencia ou aglo experimental apresenta-se como o)
segundo modelo de agdo de Dewey. Estd relacionado intimamente com
o primeiro, (aglo adaptativa): este ocorreria em termos do con—
ceito de experimentagdo.

Dewey deriva seu conceito de aclo experimental da metodo
logia das ciéncias naturais. O resultado mais importante da in-
fluéneia da ciéneia, gque Dewey abordou em sua dimensdo metodold-
gica, foi a instalacdo da agaoc experimental como central para de

finir conh&cimentogs3

61, Mills, W,, op. cit., p. 412,
62, Mills, W., op., cit., p. 412,
63, Mills, W., op. ¢it., p. 363.



.34

A experimentacdo, do ponto de vista das ciéncias natu-
rals e dos cientistas, significa basicamente manipulacido de ob~
jetos fisicos para verificar os resultados de sua interagdc em
diferentes condigdes. Em laboratdrio, a acdc experimental envol
ve controle dos objetos e instrumentos, bem como a sua manipula
cdo, mas as conseqglincias ni3c sdo controladas: elas dependem
dos materiais em interagdc e constituem "resultados cbjetivos”.
E nesse sentido que, para Dewey, as idé€ias seriam "testadas" e
aplicadas. 64

Entendendo experimentagdo nesse sentido, Dewey relacio-
na acdo experimental e pensamento: o pensamento ocorreria sem~
pre dentro de um contexto especifico: & uma resposta especifica
a estimulos especificos, ndc & nada em si masmo,65 Portanto, o©
pensamento ocupa uma posi¢do intermedidria em uma experiénciass
e a agao experimental torna-se fundamental para o surgimento do
conhecimento.

0 lugar central concedido por Dewey 3 agado experimental

#

em seu formalismo, rejeita problemas nao-empiricos e situa as

categorias de ac@o e reflexdc em um contexto guase gque exclusi-
vamente adaptativo e objetivando o controle do amblente. A gene
ralizaqﬁo deste conceito derivado da bioclogia para outras esfe-

ras acaba por definir vida como ”axparimenta”aﬁ?

64, Mills, W., op. cit., p. 385,
65, Mills, W., op. cit., p. 363,
66, Mills, W., op. cit., p. 363,

67, Mills, W., p. 387, — £ bom lembrar gue as categorias de De-
wey sBo todas inter-velacionadas; a definigdo de uma pos-
sibilita a da outra e, em muitos casos, pode-se dizer vi-
ce-versa. Mills demonstra com rigueza de detalhes este te
cido deweiniano e para maiores esclarecimentos, sua obra.
& indispenslvel,
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O instrumentalismc ou o pragmatismo que envolve o concei
to de "reflexdo” neste contexto deweiniano, tem sua origem "in-
telectual®, segundo Mills, em uma determinada concepcido a respel
to dos procedimentos da ciéncia (natural) e tamb8m em uma psico-
logia behaviorista biologicamente orientada: "Destas fontes in-
telectuais surgiu a categoria de comportamento, em tais termos
que "reflexdo" encontrou sua formulagdo instrumentalista" . ®®

Dewey militou e escreveu em um contexto social gue possi
bilita o entendimento de suas proposic¢des. Mills aponta trés as-—

pectos bisicos desse contexto.69

Primeiramente, a estratifica-
Ga3o social era marcada pela ascens3o social aparentemente devida
d profissionalizagdo. Essa ascensido social fazia emergir um oti-
mismo pela educagdo e pela aplicagdo da intelegidnecia. Em segun-
do lugar, a &poca era marcada por uma grande diversificacio ocu-
pacicnal. Em terceiro e {ltimo, marcantes alteragSes demografi-
cas: do meio rural para o meio urbano; aumento da populagdo; imi
gragao para o oeste e a dilatagdc da fronteira. O seu piblico
principal era constituldo pelos professores, grupe social gue se
profissionalizava e também ascendia socialmente. Era este contex
to, agui apenas levemente delineado, gue proporcionava condigles
para o surgimento de uma teoria como a de Dewey e no qual ela en
controu ressonancia. O conceito de agdo de Dewey servia princi=-

palmente aos professores gue trabalhavam em um contexto social de
pequenas cidades, onde a "escola pliblica”, produto da tolerancia
e da autonomia local deveria agradar aos diferentes grupos de

pressdc que sobre ela atuavam.70 Nos termos de Mills, os profes

68, Mills, op. cit., p. 365,

69, Mills, op. cit., p. 352 e capitulos "J.Dewey” e "Reading Pu~
bliec”,

70. Ver Mills, pp. 334-345.
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sores teriam gue adotar uma atitude pritica e ndo guestionadora
correspondente "a uma ideologia nao autorit@ria, pluralistica e
experimental“.7l

Os tipos de agdo e pensamento de Dewey adaptam- se basica
mente a trés tipos de situacgdo:

1¢)} situagao homem-objeto

29) relacloc profissional-cliente

39) situagdes quotidianas 72

Dewey refere-se ds seguintes situag&es, ainda segundo
Mills:
1?) relacionamento em comissdes escolares ou entre pro-

Fessores e administradores.
29) Cientistas em laboratdrios ou indlistrias.

39) Homem em ocupacBes gue envolvem contato com a natu-

reza, como fazendeilros, por exemplo.

49) "situagdes quotidianas", como a de um homem perdido
na floresta, por exemplo.

5¢) profissionais liberais mas apenass agueles treinados

tecnicamente, como os médicos, por exemplo.?3

As situagles &8s gquais o conceito de acgdo de Dewey se
aplicam sZo basicamente agquelas situadas nas esferas nao regula
das ou racionalizadas da sociedade. B uma concepgdo de aglBo de~
rivada da Htica com que Dewey via a realidade: t8cnicamente. E

a ag@c de um individuo, & econduta que toma decisSes em esferas

71. Mills, p. 345.
72. Mills, p. 392.
73. Mills, p. 3%2.



.37

limitrofes da organizacdo social, como & situacdo de fronteira.
Entretanto, ndo se aplica 3 esfera politica, como esta seria en
tendida por Dewey ou no sentido atribuido por Weber os partidos
politicos. Mills situa Dewey como um liberal independente, na
medida em gue a participac8c em partidos politicos poderia limi
tay © pansamento,74

0 modelo biolBgico de agBo de Dewey atendia 3s necessi-
dades de alguns grupos socgials, mas embora ele evitasse o pro-
blema de poder, considerando manipuldveis e adaptativas todas as
situagBes, assimilande "fins” aos “meios“, formou uma  geragao
gue deixou de discutir os fins e se concentrou nos aspectos ing
trumentais da vida social. Nesse sentido o pluralismo de Dewey
e sua absolutizacdc do valor da inteligéncia biologicamente de-
finida, ndc eliminaram ¢ problema da tomada de decisbes politi-
cas, o problema de poder. Essa geracadc formada pelo pragmatismo
revelou-se guando em situacdo de guerra, bastante identificada
com os aspectos técnicos da mesma e desligada das consideragdes
sobre as suas finalidades. Mills também se refere a este resul-
tado do tipo de acdc proposto por Dewey. A manipulagaoc implici-
ta no conceito de acio encontra problemas na esfera politica
porgque gira em torno de prcblemaé egpecificos, recusa-se a for-
mular fins sociais e pressupde um pluralismo social ocu uma su~
posta vida comunitfria, gue torna todos os problemas soluciona-
veis pela inteligéncia.

Dewey liga-se a Hegel e fol por ele influenciado quando
estabeleceu a inteligéncia como poder absoluto. Entretanto, co-
loca © pensamento em bases biolbgicas e "praticaliza-o": 0 pen-

samento 8 uma resposta especifica a estimulos especificos e res

trito ao dominioc do homem na natureza.

74, Mills, op. cit., p. 3%4.
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A utilizagic do método cientificeo € o critério da moral
e o padrdo de inteligéncia. Dessa forma, ©0s problemas soclals se
riam resolvidos pelo desenvolvimento do uso cientifizado da in-
teligéncia. Dal deriva a valorizagdo da educacao. Tendo sido ad
mitida a racionalidade intrinseca da sociedade, a educagac se-
ria o meio para a difusdco da inteligéncia, sendo desnecessirias
consideracfes morais ou gualquer concepcao de mundo. Nao ha ne-
cessidade, dentro desse contexto tebrico, de escolha moral, sen
do o método cientifico o finico critério necessario, aliado & to
lerdncia, & vida comunitdria e 8 educacgdo.

Como 33 foi dito, aguilo que significou a filosofia prag
matica desenvolvida por Dewey, explica-~se no contexto onde sur-—
giu, desenvolveu-se e foi aceita, tanto em relacdo 3s mudangas
gue se passavam nos Estados Unidos, como em relacdc aos proble-
mas enfrentados pelos grupos por ele mais influenciados. Objeti
vamente, ele serviu para legitimar uma nova postura liberal den
tro do capitalismo americanc € seus pressupostos estdo ligados
3 otica burguesa que & incapaz de ver as contradigbes  seciats
porque admiti~las seria rejeitar o prbprio capitalismo.

Dewey refletiu, ao nivel da superestrutura, a transigao
que se desenrolava, industrializacdo crescente, do liberalismo
individualista para o pluralismo democr&tico ao qual 38 nos re-
ferimos. A sua objetivag8o representa um resultado tedrico que,
retornando 3 prética pela sua influéneia, revigorou as bases do
liberalismo, adaptando~o 88 novas condigdes materiais de exis-
téncia. O interrelacionamento dos seus conceitos e o pluralismo
de sua teoria a revelam um método de pensar mais amplo: a teo-

ria doe fatores. A origem desta teorlia foi atribuida por alguns
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autores 3 insuficiéneia do pensamento cientifico em determinada
fase de seu desenvolvimento. Esta tese fol refutada e o surgi-
mento da teoria dos fatores pode ser atribuide & prdpria autono
miza§§0 de criagges de atividades sogcials do homem, tornando=se
elas, para a consciénecia acritica, forgas auténomas.?s

A tese pluralistica de Dewey apresenta ainda a particu-
laridade de nao incluir um fator privilegiadc e nem mesmo : evi-
denciar alguns fatores comoc causas e outros como efelto: apenas
defende a conexdo reciproca entre os fatores. A sociedade, tal
como ela existe, & tomada como um conglomerado de fatores. O
conceito de cultura fol muito usado por Dewey e ¢ seu pluralis-
mo se presta & refutagio do "monismo” marxista e a adogdc  das
soluctes previstas pela posicac liberal pragmitica. Tal como en
tendido por Dewey, o conceito de cultura afasta o problema de
contradicdes socials, assumindo estas o cardter de conflitos de
interesses e tornam-se passivels de solugdc pela discussao e
pela razdo.

A teoria de Dewey deve ser situada, portanto, no contex
to do pluralismo democritico americanoc. As condigbes do surgi-
mento dessa doutrina ou dessa ideclogia estdo diretamente liga-
das &s transformagdes estruturais gue impediam . a realizagdo do
liberalismo tal como entendido no sentido classico: a sociedade
industrial de massas, de grandes monopdlios, grandes sindica~
tos, onde a relagBo individuc-Estado torna-se invifvel. Essa
ideviogia fol fomentada pelo federalismo, pela politica de gru-
pos de interesses e pela consciéncia americana da heterogenelda
de religiosa, étnica e racial. Wolff define o pluralismo demo-

critico americano como "liberalismo conservador®: "Constitul u—

75. C£. Kosik, Karel, talética do Conecreto, Trad. Cé&lia Ne-
ves e Alderico Toribio, Editora Paz e Terra, 29 edicdo ,
Rio de Jansiro, 1976, p. 100. "
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ma filosofia social coerente que combina os ideais do liberalis
mo cléssico com as realidades psicoldgicas e politicas modernas
socledade pluralista".76 As criticas feitas pelo autor ao plura
lismo democritico e 3 sua consequente principal virtude, a tole
rancia, j& foram apontadas anteriormente,

Para a realizagdo do pluralismo democritico e da tole-
rancia, tais como entendidos por Dewey, haveria necessidade dé
um movimento regressivo na histSria. ' Os liberals clissicos re
conheciam, mesmo dentro do cariter ideoldgico do liberalismo, a
necessidade de que o individuo participasse, fosse informado,
pensasse por si mesmo. Dewey tenta realizar esse mesmo ideal no
contexto da moderna sociedade industrializada, emergente & épo
ca em que comegou a trabalhar. Procurava a solugao para o libe-
ralismo quando ele se tornava cada vez menos praticavel, em ter

78 A sua falta de vis3o dos problemas con-

mos individualistas.
cretos, do homem concreto, a sua tese pluralistica, levou-o a
identificar os males da sociedade emergente em um dos seus as-
pectos particulares, cuja eliminagio, solucionaria, por si mes-

ma, o problema da alienagdo do individuo. O individualismo eco=-

conomico seria para ele, o pior mal de uma sociedade fundada em

76. Wolff, R. P,, "aAlém da tolerancia" in Critica da tole
raneia pura, 33 citado, p. 44.

77. Segundo Mills, embora Dewey tivesse falado muito sobre o fu
turo, seu conceito de scoceiabilidade, correspondia a um
remcto passado comunitario. Cf. Mills, W.C., op. cit.,
p. 443.

78."Mas até mesmo o cariter totalmente inclusivo da toleradncia
liberalista baseava-se, pelo menos em teoria, na proposi
gd3o de que os homens eram (potencialmente) individuos que
podiam aprender a ouvir, ver e pensar por si mesmos, de-
senvolver por igual seus proOprios pensamentos e capacida
des contra a autoridade e opinides estabelecidas. Esses
eram og fundamentos légicos da liberdade de discurso e
reunidoc. A toleradncia universal torna-se duvidosa apenas
guando n3c mais prevalece seu fundamento 18gico, guando
a tolerdncia & administrada a individuos manipulados e
doutrinados gue repetem, como suas, as opinioces dos se-
nhores para ©s guails a heteroncomia se transformou em au-
Fonmmia® . Marcuse., H. ., on, i+, . . 85
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grandes monopdlios e para ultrapass8~lo, bastaria elimind-lo e
difundir a educac&o. Voltar & vida comunitfBria, onde a democra-
cia ou o predominio da razao se tornariam possiveis. E ai teria
mos entZo, o movimento de regresso histdrico que geralmente ca-
racteriza a aspiracdo da classe média. Dewey foli principalmente,
um apologista da classe média.

Dewey colocava o problema central da socledade na utili
zacdo da téecnica e da cidneia para atender aos fins dos interes
ses privados, gue as estariamn m@ncpaiizanéaa?g O novo individua
lismo, por ele proposto, previa a difusac da t8cnica e da cién-
cia para beneficic de todos e a expansdo do método  cientifico
de pensamento. A rigor, o antige e indesejavel individualismo te
ria passado a significar o uso da ciZncia e tecnologia somente
erm beneficio de interesses priva&oswge

Para realizar esse novo liberalismo, legitimado pela co
participacao na técnica e na ciéncia, e fundamentado nos concei
tos tebricos, como agdo e inteligénceia, Dewey pressupde a exis-
téncia ou prescreve a necessidade da volta & vida comunitaria.
Na verdade, ele identifica "soclabllidade” {(scciality) com "co
munidade®. A volta 3s condi¢gdes comunitdrias de existénecia pos
sibilitaria a fuga 3 impessocalidade, & burocracia e & alienagao
que emergem com a industrializagzo nas wmodernas sociedades de
massa. 0s conceitos de Dewey sobre comunidade, democracia e ra-
zAc estdc unidos de tal forma gque podem ser considerados sinoni

81
mos .

-

79. "Ciéncia e tecnologia (e ndc alguma classe ou partido) é
gque sdoc polarizados contra o individualismo economico®.
Mills, W. C., op. ¢cit., p. 416.

80. Dewey - Individualism ~ 0ld and new, p. 98-100, Cita-
do por Mills, op. cit., p. 416,

81, Apoiando-se em citacadc de Dewey, W. Mills, afirma, com pro
priedade: "Portanto, "inteligéncia® inclui “comunidade™
e com ambos, democracia & uma realidade™, CFf. Mills, W.
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Segundo Mills, a presenga da Influéncia de Hegel  pode
ser percebida em dois pontos do discursc de Dewey: © concelito
de sociabilidade e a importincia da predominfncia da Razao para
a solugdo dos problemas de sociedade. %2

2 influéncia de Dewey sobre Anisioc Teixeira significa
portanto uma critica 3 sociedade capitalista através dJda Otica
liberal. Dewey situava-se, para discutir, dentro do campe do
"adversdrio”. Na realidade, nao se tratava de um critico da so-
ciedade capitalista, mas de um reformador gue aceitava as bases
da sociedade e discutia apenas as condigbes internas de funcio-
namento da mesma. A dtice burguesa gue determina a sua concep-
cdc da realldade, aceita os pilares nos cuais a sociedade capi-
talista estf assentada: a propriedade privada dos meios de pro-
ducac & a ecconomlia do mercado. Um ponto porém estabelece uma
divisio de Aguas entre a postura de Dewey e a de Anisio Teixel-~
ra. Dewey situava-se em um contexto de desenvolvimento econdmi-
co, politico e social, &poca em que os Estados Unidos se desen-—
volviam sua industrializacfo e iniciavam o processo de estabele
cimento de seus "tenticulos imperialistas”. A hegemonia america
na sobre uma grande parte do munde estava em fase de ascensdo,
o gue ndc acontecia no Brasil.

anisio Teixeira adota os pressupostos liberais e princi
palmente o ponto de vista pluralista e a atitude pragmética. Is
so ocorre em um contexto bastante diferente, o gue ndo o impe-
diu de propor ag Nesmas solugdes propostas por Devey, para oS
Estados Unidos. Parte da pressuposicac da legitimidade do capi-

talismo, da aceitacado da doutrina liberal e da conseguente cren

82, Mills, W. C., op. cit., p.654.
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¢a de gque a Razdc & o motor da histdria. .Assumiu a posicdo de ‘tée-
nico que se utilizava em seu trabalho de métodos cientificos e
auto-rotulou-se de "politicamente neutro”, o gue naoc deixa de
ser coerente.83

Antecedendo a essa influéncia liberal deweyniana, Ani-
slo Teixeira carregava uma formagdo bacharelesca e humanista.
Sua formacgdo anterior, alunc de jesultas e advogado, formaram a
base onde se assentou a influéncia preponderante de Dewey.

Poder-se~ia argumentar que em nada a forma¢ao em direi-
to se contrapde a uma tendéncia liberal, na medida em que a pre
visibilidade das lels diminue os riscos do capitalismo. Entre-
tando, a tradicdo do papel do advogado no Brasil ndo estd liga-
da & evolugdo do capitalismo liberal, mas 3 presenca centraliza
dora do Estado, que se fez sentir desde os tempos coleniais.84

A formac3c bacharelesca tem, no Brasil, a marca do car§
ter exploratdrio da colonizagado portuguesa: a administragao cen
tralizadora e tamb&m um grande niimero de funcionfrios publi-

85

cos . A influéncia do liberalismo sobre Anisio Teixeira ocorre

dentro de uma tradic¢do histdrica marcada pela predominincia da

83. "Nao sendo politice e sim educador, (...} Educagdo, para

a Democracia, Introducao & administracdo educacional,
Livraria José Olympio Editora, Rio de Janeiro, 1936,
p. X.

B4. "Com a midquina judicifiria entram em cena os advogados, dos
gquais um documento colonial se queixa pelo "tanto tro-
car, tante mentir, tanta trapaga que as novas éelasnao
fazem sendo acarretar bacharéis é propria provincia™., A
primeira manlfestagao hostil contra o bacharelismo toca
o pontc vulner3vel da admlnistragao colonial; o advoga-
do, o letrado por exceléncia do ordenamento Jurlﬁicc da
metrépole, serd o mais fiel agente da rede centralizado
ra. Faore, Raymundo, Os Doncg do Poder, Editora
Globo, Porto Alegre, 1976, 29 edic¢do, V. 1, p. 188,

85. "Nem o branco portugués, nem o branco natural do pals poden
apanhar a enxada ou tocar no arado, 0 trabalho bragal.ée
grada e o equipara ac escravo - a esta infamia & prefe—~
rivel a ocicsidade, o parasitismo, a expediente da bus-
ca de protegdo dos poderosos. O funcionalismo, j& enor-

me em niimero, abscrve essa leva de desprotegidos, com
cargos civis e militares”, Faorp, Raymundo, Os donocs
do Poder, V. 1, p. 217.
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agdc do Estado e pelo papel importante desempenhado pela buro-
cracia estatal: a burguesia surge débil e serf tutelada, neste
contexto hist&rica,as bem como toda a socledade civil.

A diferenga entre os papéis desempenhados pelos Estados
inglés e portugués em relagdic &8s suas coldnias deixou profundos
tragos na vida soclal, econdmica e politica nos Estados Unidos
e no Brasil, por exemplo, embora o impulso inicial para a empre
sa colonizadora fosse o mesmo -— o mercantilismo. O principal
motivo para essa diferenciagdoc estd na situacdo em que se encon
travam ambos os paises. Inglaterra em fase de ascensio capita-
lista industrial e Portugal dependente de outros paises, como a
coldnia o era dele¢87'?ara configurar de modo genérico a tradi-

g8 brasileira herdada de sua fase colonical, a expressic "ex-

86. "A sociedade colonial ndo esgota sua caracterizacio com o
quadro administrativo e o estado-maior de dominio, o es-
tamento. Esta minoria comanda, disciplina e controla a
economia e os nficleos humanos. Ela vive, mantém-se e se
articula sobre uma estmemtura de classes, gue, ao tempo
gue influenciaz o estamento, dele recebe o influxo confi-
gurader, no campo politico. O patrimonialismo, de onde
brota a ordem estamental e burocritica, haure a seiva de
uma especial contextura econdmica, definida na expansio
maritima e comercial de Portugal. A burguesia, limitada
na sua vibrag8o e vinculada nos seus propdsitos ac rei,
foi incapaz, incapaz secularmente, de se emancipar tute-
lada de cima e do alto."” Idem, ibidem, V.I, p. 203,

87. "Além disso, a empresa anglo-saxdnica n8o cobedecia, por a-
lheia ac Estado, a uma obra de guerra, tangida pela defe
sa interna e externa - era, s8 e simplesmente, um traba-
1h0 de colonizag8o, de plantag@o. N3o se unia a um comple
x0 mundial de conguistas, exploradas pelo rei e seus co
merclantes privilegiados, vigiados por militares e buro-
¢ratas. Raymundo Faoro, idem, p. 121.
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portagac do Estado", emprestada a Raymundo Facro & das mais sig
nificativas. £ o gue se deduz de seu comentirio sobre a coloni-

zagao dos Estados Unidos:

"0 Estado, visio o sdstema privado de colondizagdo,ndo
atravessou ¢ oceano, nem 4@ perpéluow, com o aparelha-
mento exportado, nesie Lado do Atlantico... 0 ingles
dundou na Amerdica uma patndia, o porfugues um prolon~
gamento do Esfado”. &8

Ao lado desta tradigdo, o momento histdrico da formacao
e inlcio da carreira de Anisio Teixeira & o de um desenvolvimen
to industrial atrasado, uma burguesia industrial restrita e de-
pendente do setor agrariOwexportador.sg As massas populares
ndo participavam de forma ativa na vida social e econdmica, e ©
proletariado participava apenas comc uma “presenga politiea di-
fusa®, 0 termos de F. Weffort.

A histdria do Brasil tem sido marcada pela via prussia
na" para o capitalismo, gque se caracteriza pelas transformagdes
pelo alto, cujos resultados sdo a participacgdo restrita das clas
ses populares na transformacio e tanbém pela hipertrofia da socie
dade pblitica, sendo o Estade o locus da conciliag%o de clas—-
ses.91 O papel deo intelectual nesse contexto e mesmo a forma

assumida pelo seu pensamento pollitico histdrico estdo estreita

88. Faoro, Raymundo, op. cit., pp. 121-122,

89. Vide B. Fausto, 4 Revolugdo de 30, Editora Brasiliense,
’4¢ Ediga@, qun; 19?6§ pw 19"205

80, Pinheiro, Paulc Sérgioc, Politiea e Trabalho no Brastil,
Paz e Terra, Rioc de Janeiro, 1875, p. 82 e 160. O trecho
de Weffort, citado por Paulo S. Pinheiroc & (Cliagssee popu-

lares e politica, 8ac Paulo, Universidade de Saoc Pau-
lo, mimec, 1968, pg. &8.
91. No Brasil, tal fato deu origem a fendmenos como © estado

cartorialista, populista. Vide Coutinho, Carlos Nelson,
"Cultura brasileira, um intimismo deslocado 38 sombra do
poder? Cadernos de Debate nP 1, Brasiliense, 1976, p.
65,
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92

mente relacionados com as condicoes acima delineadas. A sua

condicio foi definida como um “intimismo 4 sombra do poder'", re-

sultante do "favor”, ideologia que se insere noc quadro do modelo

prussiano:

®*Quanto ac 'intimismo d sombra do poder' Z clanrc que

o 'favon' Zem alge a ver com L840, ja que nossos in
telectuais — na medida em que sa0 onfundos das cldd
ses medias — sao0 obfefos privilegiados daquele pro
cesso de 'assimilagdao’ pela classe dominante. 1840
impede que elfes se fornem 'Antelectuadls orgdanicos '

das classes populares”. 93

92. Esperamos gue as condicoes especificas se apresentem éom

maior rigor no capitulc sobre a situacdc histdrica concre
ta. B respeito desse tipo de formagdo e atuagdo, formagdo
em direito e posterior atuacdo em ocupagdes como jornalis
mo, crénica liter8ria ou militancla em cargos pliblicos, &
{lustrativa a anilise de Sergio Micelli:

*n prestacic de diferentes tipos de servigos, desde
o trabalho pol%tico do pai (apoio nas elei¢des, manipula-
cBo nas eleigdes, etc.) at@ os mais diverscs trabalhos fe
mininos (a costura, as rendas, etc.), vail permitir apenas
gue os "parentes pobres" da oligarqguia possam ocupar as
novas posicdes criades pela expansdo de postos administra
tivos, politicos e culturais gue, por sua vez, se encon-
tra ligada 3 transformacdo e 3 consclidagdo do modo de <o
minagdo da oligarguia, Se as famIlias de “"parentes pobres"
tiveram um 8xito relativo em fazer valer seu capital ,tal
se deve ao fato de que suas estratégias de conversdo coin
cidiram com um momento determinado de expansao do mercado
de postos disponiveis gue veio favorecer seus interesses.
Vale dizer, a rentalidade do capital de relagOes socials
depende, no limite, das exigénecias do trabalho de domina-
¢8c - ou seja, de fatores externos 8 18gica interna do
funcionamento deste mesmo capital - tendentes a encaixar
os filhos dos “"parentes pobres” nos postos que estavamsen
do asbertos e cujo acesso estava praticamente vedado aos
agentes das demails classes”. Micelli, Sérgio, Poder, Se
ro e Letras na Repiublica Velha, Editora Perspectiva,
1977, p. 23.

93, Coutinho, Carlos Nelson, op. cit., pp. 66-67. B respeito do

mesmo tema, Sérgio Micelli escreve o seguinte: "Nac haven
do, na Replblica Velha, posictes intelectuais relativamen
te autonomizadas em relacic ac poder politico, e recruta-
mento, as trajetdrias possiveis, 0s mecanismos de consa-

gracdo, bem como as demais condigdes necessirias d produ-
¢30 intelectual sob suas diferentes modalidades, vdo de~
pender guase que inteiramente das instituicoes e dos gru-
pos gue exercem © trabalho de dominaga@o”. op. cit. PD.
14-15, )
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Esse tipo de ascensdo social e de introdugac em uma car
reira plblica aliade a uma produgfo intelectual — & o funciond
rio intelectual — leva & legitimac3c da estrutura oligdrquica,
embora muitas vezes sob a aparente negacgdo da mesma. Assim 8
que, da mesma forma gue o "intelectual®™ havia "vencido" na medi
da em que participava das esferas hegemdnicas sem ter poder eco
némico ou politico, o objetivo da escola plblica seria, para
Anisio Teixelra, "preparar © brasileiro para "vencer e servir“g4

Anisioc Teixelra fol convidado a trabalhar como Inspetor
Geral do Ensino Piblico na Bahia em funglo do seu relacionamen-
to pessoal, bem como para a Diretoria da Instrugac Plblica do
Distrito Federal,gs E ele repyoduz esse mesme Drocesseo em  sua
vida pliblica. SZc Inlimeras as refer@ncias, em sua correspondén-
cia com Fernando de Azevedo, 3 admissao de individuos que lhe
foram recomendados por seus anlgos.

Temos entdo gue a inﬁlu@mcia liberal gue serd o  trago

mais nitido de sua trajetdria, apoia-se, - de uma formagao

individual bacharelesca e em um contexto rigidamente hierarqui-

94. Teixelra, A. Bases para uma reorganizacdo econdomico-finan
ceira da instrugac publica, Exposicao de motivos do Di
retor Geral de Instrugac, apresentando o Decreto do Fun-
do Escolar Permanente, Boletim de Educagdo Publica,Vol
2, n% 1 e 2, jJaneiro/junho, 1932, Rio de Janeiro, p. 91.

95 . Em testemunho do prdprioc Anisioc Telxeira: "...eu nao me sin

to livre para recusar ¢ posto a gue me chamou O honrado

interventor desta cidade..,.” Discursc de posse do Dire-

tor Geral de Instrugdc Piblica, Dr. Anlsic Teixeira em
15/10/1931, Boletim de Educacido Piblica, Vol. 2, nvlé&2

daneiro/junho, 1%32, p. 75.

Jayme Abreu ralata tambdm as circunstBncias em que BAni-

sio Teixeira foi convidado para trabalhar na Bahiar con-

vite do Governador, sabedor dos dotes intelectuals de A-

nisio. Este, estivera auxiliando o pal, importante chefe

politico na regifio de Caetaté, na campanha governamental.
E & o préprio governador guem inicia sua inclinaglo para
o estilo americano de educacBo: pede a Anisio para trady
ziy MEtodos Americancs de Ensino, de Omer Buyse,

Cf, Jayme Abreu - Anisic Tegizeira e a Fducagae na Bahia,

in Anisic Teixelra, Pensamento & Agdo, Editora Civi-
lizacho Brasileira, 1970, p. 2.
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zado onde a margem para atuacio fora da Area da dominacdo esta-
tal era guase nula. A possibilidade de se pensar em termos libe
rals era restrita, tantc do ponto de vwista individual como do
ponto de vista das alternativas socials. 0 efeito dessa comiing
¢ao, no casc de nossc educador foi a preconizacac de necessida-
des democraticas, de declaracio de £f& na liberdade, da luta pe-
la difusdc da escola como instrumentacio da classe mddia para
participar da industrializaclo, mas atravds de medidas autoritd
rias. Assim & que, em um mesmo texto, encontramos a expressio
dessa ambiguidade, guando ele criﬁica, inicialmente, a democra-

tizagao por decreto:

"No dia em que aceitamos a idéia de democracia e de
nepublica, faliamos a madis elementar sinceridade in
telectual, ndo fazendo da dinsirugdo pablica o meca~
niamo f&&mc&é&aﬁ bara nos Levar a realizagae dessa
idzda. Acreditamos pornzm, que democracia se fazia
poA deai@ieé 2 fedis. A annastfamos por mais de 40
anosd. ..

Depois de argumentar sobre a necessidade da constitui——
¢do do fundo escolar, submete ao Interventor, © projeto por ele

elaborado gue deverlia se transformar em Deceveto:

"Para_sua pronta constitulgdo tenho a honia de subme
ten d apreciacdo o projefo de Fundo Escolar, anexo,
que no caso de sen instituido, poderd ﬁay&&&ak efi-

clentemente a solugdo do grave problema educacionad
ne Rio de Janedno..." 96
A assimilacac do liberalismo, de forma acritica, leva

entdo a um reforgo da estrutura & qual se superpde. Deixa de

ser uma filosofia critica, como o foi em paises onde correspon

96. Teixeira, Anisio, “Bases para uma reorganizagidc econdmico
financeira da instrugao publica“ Exposicao de motivos
do Diretor Geral de Instrucio, apresentando o Decreto do
Fundo Escolar Permanente, Boletinm de Fdus cagae Publica,
Rio de Janeirxo, Velume 2, MNimeros 1 & 2, Janeiroc/junho
1932, v, 24, {agvifos mens
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dig, como ldeclogia, a2 uma determinada realidade, para transfox
mar-se em mecanismo de modernizacio de certos aspectos particu-
lares da estrutura existente. Para conmpreender esse processo, mals
importante do gue qguesticnar a possibillidade gue teriam o8
"agentes do liberalismo™ de analisar a sua transposicao para
nossa realidade, seria perguntar em gue condigdes sssa assimila
cBo se realizou e & gquals resultados ela conduziu.

Antonio Garcia, escritor ocolonblang, nos m@s%rag? gue
hi dois pontos aos guals essa alienagac ideoldglca se relaclona:
2 "nova” burguesla, resultante de concessdes das oligargulas e
& “int@iigﬁnﬁia universitiria, gue se revoltava contra o absoly
tismo sscolBstico. Define entic os pontos chaves dessa aliena-
Y

2} o liberalisms se introduziu como um guadro de {déias

chasolutas e nko como um sistema critico de pensamen-

Lo

o

b} operou na pritica, como uma ideclogia de inibigdes e
de ndo fazer, em um hemisf8ric gue conservava intac-
ta a estrutura socizl gue nido conheceu o liberalismo
norte~americane ou gue fraturou, revolucionarismente,

o liberalismo ewropsud

n} Ffez com gue a Amdrica Latina n2o se colocasse O pro-

hlema da criagdo 4o Fetado

B

d) foi o mecanismo pela gual as “"novas classes” se ane-

xarsm a0 sigtema colonial do candtalismo, antes gue

2 América Latina se integrasse internamente e tives-

se adguirido a sua perspectiva do mundo.

97. "La estructura del atrasc en America Latina”. Editorial
Pleamar, Buenos Alres, 1962, Ver, para © gue se segueio
capitulos El liberalismo como ideclogis de alienacidn
latinoanericana, pp. §2-77.



50

O liberalismo econdmico fol a maneira pels gual os pal-

3 3

ses da América Latina forem integrados ac

= B

mercado mundial”, is
te &, garantiu sua conser VEY cBo como paises exportadores de ﬁaté
rias primas e ilmportadorss de produtos manufaturados, wnaguinas
pesadas. For outro lado, essa mesma integragdo exigia a manuten
Qgﬁ da estrutura social: latiffindiocs, pastorelosextensivo, eco=-
nomia extrativa, sem manufaturas, sem int@graggcf nem mobl lida-
de interna, mammtangéa essa assegurada pelo absolutismo poll-
tice: um Estado pesscal, senhorial, institucional e oliglr guiag?g

Para conclulyr, o gue se podes observar & que, de um la-
do, o liberalismo econémico serviu, na Amé@rica Latina, & conso-
lidagdc das classes dominantes no poder e & instalagac da hege-
monia ingless, e, depois norte americana, zobrs o cantros eg-
tratégicos e vitais da Amé@rica latina. Por outre lado, o libera
liesmo politico serviu apenas para legitimar o sistema de legall

49

dade da colbnias o racionalismo duridico liberal possibili-

g8 . "Em suma, o liberalismo fol o mecanlsno ideoldgico por meio
do gual a América Latina hipoiscou suas guerras de in-
dependéncia e suas possibilidades de auto-determinacgido
e desenvolvimentc capitalista. A aiiéﬁ&%gﬁ ideclbyica
de suas classes do mgaaﬁae& levou & zceitacio ds um pos
to na periferia do iwmpério 3&&2@%? a@ﬁst&tuzgm palo a-
noyme §?@¢etaz;aaﬁ de hemisférios atrasados e subjuga—
dos. De acordec com a tecriz da divisio int rnaclaﬁa? do
trabalho na economia clissica liberal, ers uma "vanta-
gem comparativa gus a AmSrica Latina trocasse matérias
primas por manufaturas, trabalho desvalorizado de sex
VoS € escraves oy trabalhio valorizado de @y@féf&@m ii
vres, terra com elevada concentragio de poder e baixis
sima produtividade por capital com elevada concantra~
gdo de valor = de rfﬁﬁgiviéaée“&; Garcia, Antonio, op
cit., p. &7-6E.

99 . "A norma idecifgica gue amparou essa ligagho historicaen
tre a coldnia e a repiblica foi a teoria liberal do
“respeito so direito adguiride com justo titulo”. Gar—
cia, Antonio, op. cit., pp., 3&6-37.
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tou a manutengdo das estruturas coloniais, quando das querras de
independéncia.

Temos em Anisio Teixeira um exemplo dessa assimilagdoc de
ideclogia liberal, sem a maturidade da vivéncia dos problemas
que a ela deram origem. Dessa forma, ele passa de uma postura
elistista, revelada com clareza no artigo "4 propésito da esecola

loe-para uma assimilacdo incondicional da pedagogia de

unieca”,
Dewey, apds sua primeira viagem aos Estados Unidos em 1928, Nes-
se texto, além de apontar o perigo da decadéncia do ensino, com
a introducdc da escola finica, alerta sobre a ameaga da tirania
do Estado, © qual substituiria os direitos da familia.lol Mas
ainda, no mesmo artigo, defende o ensino particular. Em um ponto
era mais realista, apesar do elitismo de sua posig3o: ao apontar
a barreira de dinheiro, que existia para concretizacao da escola
Gnica.

Essa vis3do elitista justificava-se, de certa forma, le-
vando-se em conta o fato de ter=se educado & criadec dentro dos
moldes adequados 38s "boas familias” da 8poca. Antes de estagiar
nos Estados Unidos, Anfsio Teixeira 93 havia permanecido na Euro
pa durante quatro meses. O relato de sua viagem 102 expressa, a0
lado de comogdo religiosa, a simpatia pelo movimento fascista:"O

faisceau frances, como o fasciec italiano, & um apelo a todas as

velhas forgas tradicionais da raga e do pais e a sua mobilizacdo

0. Teixeira, Anisio, "A propbsito da escola Unica", Revis-
ta do Ensino, Volume I, Bahtia, 1924, Ano I, n? 3.

101. "Efetivamente, tal proijeto ndo pode ser levado a efeito sem
a menopolizacado do ensino pelo Estado. Esta fase politi-
ca da monopolizagdc & muito grave, porgue entregande ao
Estado exclusivamente a organizacio de um pais, virtual-
mente se desconhecem os direitos da Familia” Teixeira,
A,, artigo citado, p. 169,

102, Teixeira, Anisio, "Paris & filho espiritual de Roma" A
Tarde, Bahia, 3C de novembro de 1825.
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em partido de guerra para a conguista das verdades essenclais
de que nenhuma sociedade pode prescindir para viver". 103
Sobre essa base aristocridtica de pensamento, caracte-
ristica da elite ilustrada da 8poca, & que ird se assentar a
ideologia liberal pragmidtica de Dewey, no caso de Anisio Tei~-
xeira. O elitismo serd disfarcado pelo impacto que as novas
idéias causavam na socledade da época, mas nSo serd eliminado
do conjunto das propostas dessa mesma corrente inovadora da
educagdo. Fernando de Azevedo, Anisio Teixeira, Lourengo Fi-
lho e Almeida Junior sdo considerados as maiores figuras des-
sa época da histdria da educagdo e essa posic@o se mantém até
nossos dias. Esses idedlogos da educagdo, embora marcados pe-
la sua formacgdo bacharelesca e elitista e pela propria tradi-
géo brasileira de centralizaggo administrativa e politica, fo
ram importantes pelas aberturas gue motivaram, formando disci
pulos que dardo inicio a uma nova corrente de pensamento, no

Brasil: a corrente ra&ical,l04

103 Idem, ibidem.

104. "... a fidelidade do pensamento do pensamento de Fernan-,
do de Azevedsc ao ensino laico vai permanecer Como pa
radigma nas campanhas em defesa da Escola Piblica,
nos fins dos anos 50, das guais participou ao lado
de Anisic Teixeira, Lourengo Filho, Almeida Junior,
figuras maicres da hlstorla da educagdo no Brasil
contempordneo. Figuras & sombra das gquais se forma-
ram representantes do pensamento radical no Brasil,
como Darcy Ribeiro (discipulo dileto de anisio Tei-
xeira) e Florestan Fernandes e Antonio Candido (dis-
cipulos escolhidos por Fernando de Azevedo).

Mota, Carlos Guilherme, Ideologia da Cultura Brasi
leira (1938/1974), Sao Paulo, Editora Atica, 1977,
pP. 75.
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Entretanto, © gue nos interessa mais de perto & demons
trar a imaturidade politica e os limites concretos sobre = a
gual se assenta a assimilagdoc do liberalismo e, nesse sentido,
retomande o artigo de Anisio Teixeira - "A propdsito da escola
fintca®, de 1925, verificamos que depois em 1930, expde publica
mente a suva adesfo & democracia liberal e a sua adesdao 3 esco-
la finica. Ao assumir o cargo de diretor geral de instrucdo pi-
blica do D.¥F., ele endossa em seu discurso de posse a orienta-
¢do anterior do trabalho de Fernande de Azevedo e Carneiro Le-
do. Dois anos depois publica "4s diretrizes da escola nova", on
de faz a apologia da ciéncia, da democracia e da pedagogia de
Dewey. O seu trabalho no Distrito Federal desenvolve-se por
meio de decretos assinados pelo interventor, onde ele procede
3 reorganizac¢lo, administrativa do aparelho escolar existente
— B a moderntzagdo do ensino, atrav@s da modernizacdo das téc
nicas e da legislagﬁo. A viagem de Anisio Teixeira acs Estados
Unidos fez com que ele incorporasse os resultados de uma evolu
¢80 histdrica mas ndo substituiuv a vivéncia das condicoes que
levaram agueles resultados. Quando & despertadc para o8 probig
mas socials pela via dos problemas educacionals, saindo portan
to do aristocratismo inicial, j& o fez com "6culcs norte-ameri
canos”, o gue impede a visac estrutural dos problemas brasilei
ros. Issc ndc significa a auséncia de uma atitude critica fren
te aos problemas mas sim uma interpretac@o errada de suas cau-
sas e de suas soluges. E a diferenca gque existe entre a "fal-
sa consciénecia® e a falsidade da consciéneia, a gual, somada 3
falta de autonomia relativa dos intelectuals brasileiros, fa=z
dele um funcicﬁéric intelectual, tom toda a carga de dependén-

cia que a situacdo implica.
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Ele reflete, em termos de formacdo intelectual, militdn
cia em cargos plblicos e discurso tedrice, a situagdo brasilei-
ra da época: o Brasil ingressava em uma fase de aceleracdo in-
dustrializaqﬁo pelo alto e ingressava na esfera da hegemonia nor
te-americana. A influéncia americana passa a se fazer sentir em
um dos setores importantes para o estabelecimento da hegemonia:

o aparelho escolar.



CONCLUSED

Procuramos at& agui desdobrar os fundamentos do pensa-
mento de 2nisio Teixeira. Discutimos o significado preciso de
se qualificd-lo como um educador liberal e o gue significa, a-
18m disso, ser ou ter sido um educador liberal no Braslil.

2 doutrina liberal serviu 3 ascensdo da burguesia ao
poder, representande iniclalmente uma pregacio libertadora pa-
ra depois, quando consolidado esse poder, transformar-se em
ideclogia conservadora. Nesse sentido a doutrina liberal nao
somente naoc & universal no sentido de defender indiscriminada-
ménte a todog o8 setores da sociedade, come também & histdrica,
na medida em gue tem se alterado de acordo com as necessidades
s guais tem precisadc atender e na medida em que ela pripria
representa em suas diferentes formas, diferentes fases histdri
cas do capitalismo mundial.

n formaclo liberal de Anisic estd ligada & uma determi
nada fase do liberalismo: o liberalismo conservador pragmiti-
co, especlalmente a forma como fol teorizado por Dewey. Ezse
tipo de doutrina representa uma sclucdo para o0s problemas de
sobrevivencia do liberalismo na fase monopolista do capltalis-
mo, embora aparentemente tenha surgido como uma respogta nega-
tiva &s transformagdes desse periodo. R solugdo de Dewey para
as necessidades da substitui¢fo do individualismo do liberalisg
mo clissico trouxe consequéncias imediatas 2 esfera da educa-

cd8o uma vez gque esta era considerada o principal melo parsz a
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completa realizaglo do individuo, atravs do grupo social,

A egta fase éé doutrina liberal - gue representa uma
critica conservadora ac liberalismo c¢lissico e gue., enguan
to ideologia &€ coerente com as ﬁransformag%es da formagdc so=-
cial concreta onde surgiu, - Anidic Teixeira deve sua formacgao
liberal.

A guestdo central que se é@loca entdo & equacioﬁar a
assimilacdo desta #éoenga imporéada“g como Faoro se refere ao
liberalismo.

Ro nivel individual a contradiclo se revela na assimi-
laglo imatura do liberalismo, a qual leva & proposigio de solu
¢bes modernizantes para a educagfo, embotando a possibilidade
de uma critica estrutural asc sistema social mais amplo. Essa
imaturidade, aliada 8s condicdes que &é% entfo vinham prevale-~
cendo -— atuag¢dc alargada do Estado e crescente eliminacdo da
influBnecia da scciedade civil, ligada ao ﬁesanvsivimento.gconé
mico voltado para fora - restringem a posgibilidade de atua-
cho independente, por parte do intelectual. Anfsic enguadra-se
entdo na condigdo de funoiondrio-intelectual, o gual, com to-
das as xestrig&es implicitas, contrasta com o intele&tualvaQ
ciondric dos palses onde predomina o capitalismo desenvolvido
auténomo. O resultado dessa combinagioc & a caricatura liberal,
da qual ele ndc & o primeiro nem o {ltimo exemplo: sua atuagao
em cargos pﬁbiiﬁas - talvez a finica possivel, além do discur-
6 leéefé pontilhada pela tentativa de concretizar a democra~-
cia liberal através da educagdo, armado de instrumentos e medi

das autoritfirias.
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Cutro elementc explicativo deve ser acrescentado: tra-
ta~se da prdpria adogdo do liberalismoc em paises periféricos do
sistema capitalista mundial. Como vimos, ¢ desenvolvimento de~
sigual e combinado do capitalismo fez com gque, nestes palses de
desenvolvimento capitalista hipertardio, como & o caso do Bra=w
$il e de outros palses latino—americanos, assumir o liberalis-
mo seja a forma de participacao desses palses no mercado mun-
dial, Assim, o liberalismo, na América Latina, j& nasce como
tdeologia congervadora porque & adotada pelas classes dominan~
tes e atende 3s suas necessidades.

O momento histdrico ao qual dedicamos este trabalho re
flete, pela via educacional e pelo pensamento liberal e agdo
de Anisic Teixeira, a entrada do Brasil na esfera de influén-
cia do capitalismo norte-americanc. Come dissemos, essa influ-
éncia passa a se fazer sentir em um dos setores mais importan-—
tes para o estabelecimento da hesgemonias o aparelho esc¢olar.

A formacio liberal de Anisio Teixeira, tal como discu-
tida neste capitulo, vai dar origem — a0 nivel tedrico = a
duas propostas principais: a escola Gnica & a escola nova. Ana

lisa~las serd o objetivo do prdximo capitulo.



cariTULo IT
ESCOLa ONIC2a E ESCOLA NOVA

1. Introdugidoc

Dois pontos sfc fundamentais no discurso tebrico de Ani
sio Teixeira: a necessidade da construg3c de uma sociedade demo
cratica e a adaptacloc dessa mesma sociedade a uma civilizagao
baseada na tBenica e na ciéneia. A educagdo seria um dos prin-
cipais meios para se atingir esses dols objetivos. Ac lado des-
sas duas premissas, Anisio Teixeira fez uma série de  observa-
c8es criticas pertinentes, tais como: educagdo por &7 nd3o pro-
duz a civilizag3o; ndo seria somente a falta de escolas o pro-
blema, mas o tipo de escola existente; n&o seria a transplanta-
cdo de sistemas escolares de cutros paises que resolveria nosso
problema de eﬁacagﬁe; a aifa%etizag§e pura e simples al@m de
ndo resolver os problemas, pode c%iar outyos, como por exXemplo
tornar o individuo "presa das propagandas ficels e perturbado-
ras® l; discussdes gue ainda hoije sio colocadas nos texrmos e

2
com sabor de novidade, em alguns circulos.

1. Teixeira, Anisio, Edueagao para a demoeracia, Livraria
Jos@ Olympio, 1936, p. 79. {(As outras observagdes citadas
também podem ser encontradas no mesmo texto).

2. "A escola deve fornecer a cada individuo os meios para parti
cipar, plenamente, de acordc com as suas capacidades natu
rais, na vida social e econdmica da civilizaczo moderna,
aparelhando-o simultaneamente para compreender e orientar
~ge dentro do ambiente em perpétua mudanca gue caracteri-
za esta civilizaglo. Tal esccla ndo pode ser a simples eg
cola de ler, escrever e contar. Cinco anos de estude re-
presentam ¢ minimo de permandncia escolar necessario d i~
niciag8o das criancgas nas trés artes fundamentais da cul-
tura {ler, escrever e contar) e & familiarizagao com 0Os
aspectos fundamentais da eivilizagdo em que iraoc partici-
par e de gue dever3o ser, pelc nosso regime demogratico ,
os gulas, ou peloc menos, os colaboradores esclavecidos”.
Idem, pp. 81-82. '
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Entretanto, apesar da pertinéncia dessas observacgdes,
advindas da sua consciéncia critica e de sua inteligéncia, as
premissas centrais acima enunciadas, s3o os principios nortea-
dores do seu pensamento, ou seja, a 8tica através da qual exer
citar8 sua conscidncia critica e oferecerd sugestdes para a
acio e mesmo determinard a sua militancia em cargos piblicos.

Os pressupostos centrais de Anisio Teixeira revelavam-
se elitistas; significavam que em algum momento a democracia
viria a se realizar completamente3 e algu@m, antes que tal fa-
to ocorresse, estaria apto a preparar geraqSes jovens para vi-
ver uma futura sociedade ideal. As condigbes nas quais tal pre
paracdo ocorreria ndoc seriam as de uma perfeita democracia e
portanto implicaria repressao e sacriflcio, compasso de espera
para um futuro feliz. Por outro lado, implicaria a existéncia
de indivIduos superiores, supostamente preparados para doarem
aos "desprovidos" o necessiario coﬁhecimento intelectualizado pa
ra ser este exercitado quando as condi¢des democrédticas e a
Razdo t8cnica e cientifica se tornassem hegemSnicas. Nem Dewey,

-

nem Anfsio Teixeira inovam com essa proposigdo e ela leva 3 cé

lebre pergunta: "quem educa os educadores"? Ou entdo, a propo-
P

sicBo: "fagamos a revolugdo antes que o povo a faga“4. Esconde

3. Quande o livro foi publicado, 1936, a situaga@ao nao era pro-
priamente democratica, como Anisio Teixeira se esforgava
para acreditar.

4, Anisio Teixeira se refere 3 fungdo reformista da escola exa
tamente nesses termos:

“8 muito, dir3o todos. Isso ndo serd possivel, nem reali-
z3vel, Em vez de bachar@is, queremos pedir & escola a for
maclo, em s@rie, de pequenos S8crates. E verdade. Nadame
nos do gue isso. E s8 assim a escola cumprird as suas
funcSes, E s8 assim a escola poder8 fazer, ela, a Revolu
¢do, antes gue fagam na rua e sem saber como. E para is-
so realize trabalham ex&rcitos de paz majores gue os e~
x8rcitos de guerras os ex@rcitos de professores e educa-
dores de tudo o mundo®™. Teixeira, Anisio, "Educagdae e
Soetedade,® in Boletim de Educagdo Pidblica, Rioc de Ja-
neiroc, V.2, julho/dezembro, 1932, pp. 237-253, p. 251
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~g& nessa proposta a tentativa de preservacac dostatus quo’ e
o enviesamento, acentuado pela ideclogia liberal, gue recusa a
efetivacdo de um processo democritico pelos seus supostos bene
ficifrios. Pressupde uma elite que ird atingir "aos menos es«-
clarecidos”™ para gue estes atinjam a "idade da razac". Em sin
tese, trata-se da "ditadura educacional” 2 gual se refere Max-
cuse® e da ditadura como uma preparagio para a femocracis, §<3w1'
se refere Franz Neumann,6

A realizacgio desses dois objetivos: educar para a demo
cracia e prepavar para viver em uma civilizagdo em mudanca e
baseada principalmente na ciéncia e na téenica, levou  Anisio
Teixeira e &acs outros idedSlogos liberais da educagac contempo-
raneas & apontar como caminhos a implantaczo da escola finica e

da escola nova, respectivamente.

5. "0 argumento baseado no atrasc histérico « segundo o qual a
liberalizacao deve, sob as condicles prevalecentes de
imaturidade material e intelectual, ser necessariamente
a obra de forga e da administragic ~ & nio apenas o cer=-
ne do marxismo soviético, mas também dos tedricos da "di
tadura educacional®, de Plat3c a Rousseaun. £ facilmente
ridicularizivel, mas de dificil refutacaso, porque tem o
nérito de reconhecer sem muita hipocrisia, as condigdes
{materiais & intelectuais) que servem para impedir a au-
to-determinacdo genuina e inteligente.

{...) A libertacao dos escravos parece vir de fora e de
cima (...] Eles tem que ser "forgados a ser livres”, a
"yer os cbijetos como estes sBc e algumas vezes como de-—
viam parecer" devendo~ser-lhes mostrado o "hom caminho
gue buscan®, Marcuse, H. A Tdeclogia da Scciedade In-
dustrial, Trad. Giasone Rebud , Zahar Editores, Ric de
Janeiro, 4a ed., 19373, p. 55.

§. Neumann, F. 0 estado demoerdatice e o estado autoritarie.
Crg. Herbert Marcuse, Trad. Luiz Corgéa, Ric de Janelre,
Zahar Editores, 196%, p. 273. O autor se refere a uma
possibilidade, sem desdobrar a idé€ia: "As ditaduras pode
ser preparacaoc bara a democracia, & al podemos falar de
uma ditadura educativa®™, op. oit., p. 273.
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2 - ESCOLA UNICA: Democratizaclo da educacgdo ?

0 Manifesto dos Piomneiros da Educagado Nove, documento
agsinado pelos principais educadores da &poca & qual nos re-
portamos, traz explicita a importi3ncla atribuida & introdugdo
da escola finica, scb os auspicios do Estado, como fdrmula de-

mocratizadoras

"Assentade o prineipio do Dineito biofogico de cada
Andividuo @ sua educagao integral, cabe evidente-
mente ao Estado a cnrgandzagdo dos melos de o Ztoa-
nar efetivo, porn um plano genal de educagao, de es
trhutura cngaﬁ&aa gue forne acessivel, em ftodos 0%
seud graus, aos c&dadao& a guem a eétﬁutuna svciak
do padid mantem em condigtes de inferdionidade econd
mica para obter o maxime de desenvolvdmento de a~
condo com suas apt&d@aé vitadis. Chega-se, por esta
fonma, ac pi&nn&p&a da escola para fodos, "escola
comum ou inica", que, Lomado a ndgor, 40 ndo fica-
rRd na ﬁ@nx&nganc&a de sofrer quaisquer resinigoes,
em palses em que as reformas pedagogdieas estdo in-
timamente Ligadas com a rneconstrucdo fundamental -
das nelaches socials”. 7

As contradigdes do texto sBc hoje evidentes, assim co
mo a vigdo positiva do Estado, caracteristica do liberalismo
conservador. Se a pretensiac era abolir a desigualdade de opox
tunidades através da escola, isso seria invilvel desde gque
ndic se alterassem as condigdes soclals gue provocavam as desi
gualdades. 02 ploneiroe da educagdoc nova percebiam na "estru-

tura socizl” a origem da manutenc3o de parte da populagio em

7. "Manifesto dos Pioneiroe da Edusapdo Nove” (1832} in Fex-
nando de Azevedo, A ﬁﬁﬁaa§a@ entre dois mundos,
Melhoramentos, la edicgio, 1958, p. 66.
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"condicles de inferioridade econdmica”, mas considerava a escg
1a Tnica uwm instrumento vAlido para elimind-la. A negacdo des-
sa possibilidade aparece no texto gue se segue imediatamente

ao acima citado:

(...] "Em nosso negime poliitice, o Estado ndo pode-
nd, de cento, dmpedin que, ghagas & organizagdo de
escolas prdivadas de Tdipos digerentes, as classes
mais privilegiadas assegurem a seud §4Lhos uma edu
cacdo de classe determinada; (...] 8 -

A posiglo ambigua, assumida pelos pioneiros da educa-
gdo nova surge ao se constatar que acreditavam estar se diri-
gindo para uma "socializagl@o" através da reforma educacional ,
sem alterar as bases e mesmo aceltando as regras do jogo capi-
talista: tratava-se de harmonizar interesses sociais e indivi-
duais, ou seja, uma posig§o caracteristica do liberalismo con-

servador.

" . Mas a escola socializada nac se organdzou como
um medo essencialmente social sendo para ZLransfe-
nin do plano da abstra¢do ao da vida escolar em Lo
das as suas manifestacdes, vivendo-as intensamente,
essas vintudes e verndades monais, que contribuem pa
na haxmondizan os Lnteresses individuais e 08 Ainfe=
nesses coletdivos”, 9

Fernando de Azevedo, e os outros idedlogos que endossa
ram o manifesto, acreditavam estar enfatizando uma pcsigﬁa-an-
ti-capitalista a gual, hoje revista, 2 considerada como anti-

10
captitalismo de elite , expressdoc de Roberto Schwartz, aceita

8. Manifesto dos Pioneirocs da Educagdo Nova, op. ¢it., p.67
g, Idem, p. 65 (grifo meu).

10, Mota, Carlos Guilherme, Tdeclogia da Cultura Brasileira,
(1938 - 1974), Sao Paulo, Editora Atica, 1877, p. 77.
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por €. Guilherme Mota. Este fltimo autor gualifica como "demo-
cratico liberal” o pensamento de Fernando de Azevedo,il

0 fato de existir uma preccupagao, no discurso do Mani-
festo & na proposta da escola Unica em particular, no sentido
de minimizar os efeitos do individualismo e do proéprio capita-
lismo, nac altera a objetividade dos fins visados pelos idedlo
gos da escola nova, o gual seria, em 8ltima instdncia, aumen-
tar a produtividade através da melhor qualificacdc técnica pa-

ra o trabalho e portanto, reforgar a suposta estrutura social

emergente: o ¢capltalismo industrial.

"A nova politica educacional, rompendo, de um fado,
contra a formacdo exceéé&vamemfe ﬂ&iaaa&&a de nos-
sa cultuna, para Lhe dan um carafen cientifdico e
tecnico, e contra esse QéFLﬂ&io de daé&nzegnagaoda
escola, em relagde ac melo social, impie reformas
p&oéandas onientadas ne sentido da g&gdugao e pro

cund &eéaaga& pon todos o4 medics, o infencac e ©
valor social da escola, sem negaa a arte, a Lifena
fura ¢ o0s valores culiunadis”. 12 -

Para Anisio Teixeira, a fung3oc distribuidora da escola
era um fato evidente., Caberia a ela distribuir os homens pelas
diferentes ocupagdes e fazer com gue para tanto, tivessem o me

13 Ele nao estava errado guando afirmou:

lhoxr preparo possivel.
14 - .

"Hoje todos tém gue produzir® , mas nac ze guestionou sobre

os resultados da p£m§u§§gf & guem 21z beneficiasria ou se os

produtores teriam condicBo de consumir ou se beneficiar dagui-

11. Idem, p. 76,
12. Manifesto dos Pioneiros da Eduscagdo Nova, p. 72/73.

13. "Considera a educagio nos seus objetivos presentes, ela inm
porta em plano de redistribui¢ac dos homens pelas ocupa
coes. A sua funga@ & a de prepari-los pela aguisicio de
conhecimentos e praticas de natureza técnica, para oS
diversissimos tipos de trabalho de vida atual”. Teixei-
ra B, Educagdo para a democrgeia, - p. 25.

.14§ Idem, p. 28,
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lo que produziram. Repete-se em anisio Teixeira, nessa Bpoca, a
tevria pluralistica de Dewey, gue o impede de perceber cos fato
res estruturais gue definiriam a situag%o da £poca. B, para ele,
assim como para Dewey, a democratizacBoc da participagZo na cién
cla € na tBcnica seriam os elementos vitals para se alcangar um
nove estloioc no progresso da civilizacao.

A escola fnica seria o instrumento para se operacionali~
zar a supressao da desigualdade ou para se @guaci&ngr a scocleda
de ab&rta&lg E

2anisio Teixeira praticamente n3o emprega a exXpressac es-
cola nnica. Prefere escola progressive e depols escola comum ou
escola phbiica (obrigatdria e gratulta).

| A visio ampla do problema educacional brasileiro serd a
ténica do discursc de Anlsio Teixeira em gpoca posterior, guan-
dc v que & escola serve para "classificar” os alun@s.lé No ini
cio de sua carreira, €poca gue mals nos interessa, anisio Tei-
xeira marca sua passagem pela amplitude dos temas abordados em

seu discurso & pela sspecificidade de susa agio, guando & frente

15. "A técnica se terd identificado, entdo, com uma verdadeira
cultura e desaparecerd o dissidio atual entre a cultura
de ontem e a teécnica, ainda muito mecanica, de hoje. As
escolas conguistardc uma nova unidade e a educagac  se
enrigquecerd com o espirito de uma nova, uma outra civi-
lizacdo, integra e harmoniosa, come foram harmonicsas e
Integras as grandes civilizacOes de outros tempos”. Tel
xeira, A., Educagdo para a demoeracia, p. 29.

16, "Mas sBo, por forca da tradigio, escolas gue “selecionam”,
que "classifican® seus alunos., Passar pela escola, ebtre
nots, corresponde a especializar-nos para a classe média
ou superior”. Telxeira, BA., Educagac nac é privilégile
Companhia Editors Nacional, Sac Paulo, 4a edigao, 1977,
p. 22, Trecho de uma conferencia pronunciada em setem-
bro de 1956, no Primeirc Congresso Estadual de Educggdo
Brasileira, Ribeir8c Preto, Saoc Paulo,
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de cargos plblicos. Na fase posterior ao Estado Novo sua posi-
¢d3o & clara de defesa da escola piiblica, obrigatéria e gratui-
ta escola comum a todos, embora reconhecendo, e sem intengdes
de a eliminar, a sociedade de classes e sua desigualdade in-
trinseca. A formagdo inicial comum seria uma forma de "apreoxi-
magao social e destruig8o de preconceitos e prevengaes“.l7 Sem
negar todo empenho que BAnisioc Teixeira colocou durante toda
sua vida na analise dos problemas e na tentativa de solugdes
educacionals, tratava-se realmente de objetivos que seriam per
feitamente aceita@veis pela classe dirigente se nio atravessas-
semos uma fase de escalada autoritidria, que eliminava a parti-
cipagdo politica; ao nivel econdmico, uma situagdo na qual nio
seria necessdrio educar a todos, mesmoc porque nido haveria em-
prego para tantos. 0s interesses de liberais e do Estado coin-
cidiam ao ver na educacao um canal de ascensao e de abertura en
tre as classes, mas divergiam guanto 3 possibilidade de parti-
cipagdo na vida politica.

Anisio Teixeira defendia a reforma da escola como sendo
uma das yias da eliminagac da desigualdade entre as classes,
através de argumentos perspicazes os quais demonstravam o li-
miar em gue sua consciéncia estava e que ele nao conseguiu ul-
trapassar. Refere~se por exemplo ds vantagens experimentadas pe
los filhos dos intelectuals e dos ricos em relagao ao aprovei-
tamento escolar,18 Embora analisasse adequadamente os efeitos,

Anisio Teixeira ndoc via na manutengEO da sociedade de classes

17. Idem, ibidem, p. 72.

i8. “Criangas, filhas de intelectuais ou de homens educados e
ricos, com um ambiente dom@stico e social avangado, ro=~
deados de livros, de revistas, de sugestdes de toda or~
dem para 1erem, aprenderem por si e assim se educarem,a
alas nac serd de admirar que baste a escola suplementar
& agdo do lar, tomendo a si apenas a tarefa de incii-las

- nos segredos da lextura, da escrita e dos calculos sim-
ples. O mals fari a prdpria educagdc de casa.” Teixeira
A. FEducacoo vars g Democpasioa. v TF it Foe Ary magdepmeed
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a manutencdo das causas. Ao contr@rio, a escola comum possibi-
litaria a superagdo dessas diferengas, desde que propicilasse -1
"crianca do povo", o mesmo ambiente encontrado em casa - pelas
criancgas privilegiadassig Outro ponto gue demonstra os limites
de sua consci8neia & a utilizacao do termo "aparelho® educacig
nal, hoje tdc difundidc e aceito dentro de certa perspectiva
tedrica.

0 discurso de Anisioc Teixeira, 2 &poca da gqual nos ocu-
pamos, & marcado pela énfase na necessidade de proporcionar as
mesmas oportunidades educacionais a todos. Entretanto, o desdo
bramento por ele feito, dessa proposicdo mais geral revela as
ambiguidades da proposta em si e também do pensamento do autor.
A coperacionalizacgac de seus objetivos torna transparentes o
vids liberal de seu pensamento, marcado pela tradicio burocra-
tica e também os limites de suva consciéncia. Revelard também
os limites da situac8o concreta e as possibilidades de concre-
tizacdo da proposta, casc Anisio Teixeira tivesse aldo coeren-
te ao relacionar teoria e pritica. A falta de coeréncis do au-
tor liga-se & génese de sua formacado liberal, realizando sua
pratica num solo socilal e politico autoritirio.

A realizacgBo da escola comum implicava, para Anisio,.em
promover a flexibilidade de escolha, na escola secundaria, de
forma a atender Bs aptidfes e interesses "gue nascem do inter-

curso da personalidade do alune com o melio ambiente“,ZQ Dada

19. "Essa crianga do povo deve e precisa ter na escola mais al
guma coisa do gue ¢ ensino a togue de caixa de leitura,
escrita e contas. Precisa encontrar, ali, um pouco da-
quilo tudo que as mais aguinhoadas da fortuna geralmen
te tém nas proprias casas: um ambiente civilizado, su-
gestoes de progressc & desenvolvimento, oportunidades
para praticar nadag menos do gue uma vida melhor, com
mais cooperacdc humana, mais eficidnecia individual mais
clareza de percepcdc e de critica e mais tenacidade de
propbsitos orientados” Idem, ibidem, pp.77-78. (gri-
fo do autor).

20. Teixelra, &., idem, p. 103.



a colocacgdo do préprio Anisic, sobre a diferenca de ambientes
{privilegiados e pobres), essa escolha certamente nao seria
livre. A expansic da escola secundaria deveria ainda, atraveés
de sua unidade de propdsito geral e sendo articulada ao ensi-
no primario, atender a dois objetivos: "satisfazer a necessi-
dade democratica de oferecer o miximo de oportunidades educa-
tivas ao brasileiro e, por outro lado, dar is diferentes clas
ses, "um certo sentidc de equival®necia ou identidade de pres-

tigio social®,?l

A diversificagac dos cursos, a expansdo das
escolas secundarias, a articulaclo com o ensino primdrio, co-
mo forma de democratizagdo da educagdo, seriam alguns dos ca-
minhos para se eliminar a duaclidade entre o ensino académico e
¢ ensino profissional. Entretanto, essa mesma dualidade seria
eliminada, através da unidade de objetivos mas nSo atravds da
uniformidade das escolas,22 Uma vez que continuariam a ser
mantidos diferentes tipos de escolas para formar pessoas com
diferentes tipos de "aptidSes" e ¢capacidades, o gue se pode~
ria concluir & gue seria eliminada a dualidade pela pluralidg
de e nac pela escola comum, ou Unica, como o autor declarava.
Ou entao seria esse o verdadeiro sentido de escola comum: com
por-se de varias escolas diferente entre si. Seria mantido nes

sa diversidade, o fato de alguns chegarem & Universidade e

g 23 i s o : iy
outros naoc. Entretanto, ac assumir a diregaoc da instrugdo

21l. Idem, Ibidem, p, 106. {grifc nosso)
22. Idem, Ibidem, p. 110,

23. Baudelot, Christian e Establet, Roger, L'école capita—
liste en France, Paris, Masperc , 1971, pp. 42-43,
Segundo Establet e Baudelot, justificativa para a re-
forma do aparelho escclar, - 2 unidade de ocbjetivos e
diversidade das escolas - nSc muda o fato de se - ter
dois canais ou duas redes de escolarizacao, mas muda
a forma de sua realizagdo.
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piblica do Distrito Federal, uma das_falhas mais graves por ele
apontadas, fol exatamente a diversidade das escolas e a falta
de um controle central e de uniformidade, onde reinava uma "des
propositada autonomia® . 24

Torna—-se necessi8rio ressaltar aqui os objetivos, para
Anisio Teixeira, da escola primdria, secundiria, pré-escolar e
rural e ainda, da Universidade, nas condigdes bragileiras = da
época.

A tarefa de destacar os pontos centrals das idéias de
Anisio Teixeira, nos textos dessa &poca, & complexa, dada a dis
persdo e diversidade dos diferentes aspectos por ele abordados.
Dessa forma, & preciso distinguir, aquilo que ele (e outros li-
?erais) entende por escola comum € © que entende por escola pa-
ra todes. Essa separac8c & importante na medida em que o empre-
go de um ou outro termo ser3 a forma que o autor encontra para
realizar o que pretende fundamentalmente: a democratizacdo da
escola. A esse ideal corresponderia a escola comum. Entretanto,
dada a diversidade da populaglo, dada a diversidade entre as
regides brasileiras, a inviabilidade da proposta surge para o
autor mas, nao querendo negd-la, contorna-a propondo a escola

para todos, que n&c significa necessariamente escola comum.

24, " evidente que as escolas, entregues exclusivamente 3s suas
diretoras e, em cada distrito, a um inspetor, constitui-
am, dentro do sistema escolar, outros tantos sistemas.To
dos os problemas eram resolvidos dentro das possibilida-
des de cada escola, sem relac3oc com as demais e quase sem
controle central, Havia - e al se focaliza a principal
dificuldade oposta aos servigos centrais - uma despropo-
sitada autonomia, que s8 raramente, por excecao podia ser
salutar”, Teixeira, A., "0 sistema escolar do Rio de
Janeirc, D,F, {RelatBric de um ano de administracao}” in
Boletim de Educaglo Piblica, Rio de Janeiro, V.2 (3 e 4}
jul/dez 1932, p. 325, :
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0 emprego de um ou de outro termo também se relaciona a
uma outra limitaqﬁo da escola comum. Este conceito envolve, in
trinsecamente, para Anlsio, a adaptaglo do individuo "3 civili
zagdo baseada na ciéncia e na té&cnica", ou seja, uma educggdo
para sociedade capitalista urbano—industrial.

Ao tentar pensar concretamente a efetivagao da propos-
ta, evidencia-se para o autor, a base rural da sociedade brasi
leira da 8poca. Sem retirar esta conotagao limitadora de seu
conceito de escola comum, principalmente porque ele espera
que todas as esferas da vida social venham se basear na cién-
cia e na técnicazs, mais uma vez ele se apoia, no conceito de
escola para todos, e nao escola comum.

Ainda outro problema deve ser colocado para que seja en
tendida a ambiguidade do termo escola comum: as ameagas que a
uniformidade apresentam para um liberal. Entre estas estd a im
possibilidade de experimentagdo e a limitacgBo, implicita, & 1i
berdade individual, valor inestimdvel ao liberalismo, ainda
que redefinido do ponto de vista conservador aoc qual Anisio se
filiava.

0 gue se pode observar, portanto, atravgs dos objetivos
da escola em seus diferentes niveis, das deficiéncias princi-
pais das escolas brasileiras e das solugSes que Anisio propoe,
& uma limitacldio progressiva ao conceito de escola comum, gque
anfsic contorna com a substituicaoc dagquele pelo conceito de es

cola para todos.

25, "O problema brasileiro & o de readaptar a civilizacao oci-
dental ao nosso meio e 3s nossas condigdes, Essa civili
zacdo & uma civilizaglo de ci@ncia e de técnica. Preci-
samos desses ingtrumentos. Seria muito longo invent&-
los ou reinventi-los por nds mesmos. Teixeira, A.,
Educagdo para a democracia”. p. 34.
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Temos entBo gue, em velacfo ao papel da escola, dois pon

tos sao fundamentais:

19}

291}

Preparar t%cnicoszﬁ —~- gste papel pode ser desdobra
do em outrce gue se tornam guase gue subprodutos deg
se papel e papdis em si mesmos: integrar o individuo
na civilizacdo baseada na ciéncia e na técnica e aip

da substituir a infludncia e o poder ideoldgicos da

 Igreja pela secularizagBo do ensino que deveria serxr

controlado pels Estado:

E§u¢ar para a democraclia - atribulr este papel a
escola significava aspirar que ela ndc somente for-
masse o cidadZc para conhecer seus direitos democrd-
ticos como tamb&m significava que ele seria um ins-
trumentoe de aperfeicoamento da prdpria sociedade de-
mocr2tica e ainda que teria sido oferecidos ao indi-
viduo a igualdade de oportunidades educacionais para
gue =le pudesse ascender na escala socilal, supcsta=—
mente abertas acs malis dotados e mails dedicados. Sig-

nificava educagdo comum e para todos.

2 escola elementar, primiria, & o primeiro ponto onde os

papéis da escola comegam a apresentar dificuldades de operacio-

nalizac@o. A primeira limitacdo 2 e¢scola comum, entendida am

seus dois pap@is B a divisSo cidade~campo. Caberia & escola elg

26. "Da iminéncia de um ponto de vista geral, logo veremos como
as escolas, sejanm primdrias, secundirias ou superiores ,
se devem articular dentro do mesmo espirito, para uma
preparacic de té&enicos am todos os graus e ramos, desti-
nados a servir a um perfodo da idade humana de base pro-
fundamente cientifica e caracterizaglo acentuadamente tég
aiva®, Idem, Ibidem, p. 31.
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m&ﬁﬁarz?:
- manter o aluno na escola, evitando a aevasao escolar;
{p. 74}
~ ter um periode minimo de cinco anos de escolarizagdo
efetivay {(p. 82}

- evitar o ensino académico e livresoo;

~ ensinar a ler, escrever & contar, criando um amblente
propicic na escola, para agueles alunos que nac o tem
em casa; (p. 78}

-~ formar a inteligéncia e o carfter; (p. 20)

~ adaptar o individuo ao melo em gue vive; (p. 80}

-~ renovar, consolidar e retificar os "costumes, habitos
e idBiasz, que se vao introduzindo na sociedade pela
implantaglio de novos melos de trabalho e novas formas

de civilizacac®, {(p. 81}

Com relagBo a esta Oltima fungdc da escola elementar, ©

prdprio Anisic reconhece sua limitagaos

1

focn

*Se, para todo ¢ Brasil, com suas profundas desigualdsa-

5

des soclais, ecorndmicas e geograficas, no & ainda generalizd-

vel, talvez, tal conceito da escols para seus centros adianta-
2 . @ s w 28

dos, & indiscutivel gue ele se aplica.

Admitindo explicitamente a necessidade de diferenciagéo

entre educacio urbana e educagio rural, anisioc expde os wmobi-

VOEs

27. Procuramos agrupar sinteticamente as faagéeﬁ e caracteris-—
ticas da escola, em seus diferentes niveis. For esse mo
tive colocamos apenas o mﬁwmva da pagina onde noden Ser
encontradas no livro Fducagdo para a Qewee?@e@aa Faremos
uso da nota de rodapé apenas g&aﬁé@ a citagho for idén~
tica.

28, Teixelra, 2., Educagdo para a democracia, w. 81.
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al diversdidade entne 0 medo 4Lsdco da cddade e do
canpo ;

b} diversdidade entrne ¢ medo eccondmico ¢ social da
cidade e do campo;

e} consequente divensidade entre a experdiincda ou
psdcobfogdia do povo da ciddade e do campo”. 29

Y

Embora manifestasse uma preoccupag@o maior com a "educa-
ﬂ R
¢do urbana“B ¢ escamoteasgse o problems de classes, a evidén-

cia de ser a grande maloria da populacfc do Estado (75%) cons-

31

titufda de "elementos rurais ainda primitivos"””, Anisio ndo

se furta a estabelecer as funcdes da escola rural:

"al suprirn as_deficilneias mais densiveis do medo
auwrnaf (saude, vdda social, vdida recreativa, vi
da edvical;

bl utilizar inteligentemente 04 hecunsod espe-
cdadls da vidae rural para a educagde {contato
com a natureza, ecxperdencda dndusinlal dineta,

efe.l;
el reafizar tude Lsso dentro das Limifagodes de
crganizacdoe®., 32

Um dos obietivos gue Anisioc tinha em mente ao atribuir
EETAS fungﬁes 2 escola rural era evitar o abandono do campo,

adaptando ¢ individuo ao meio. > E essa "adaptacao" seria mais

29, Idem, Ibidem, p. 97.

30. "Tenhamos, talvez, um pouco mence de pressa em relagdo a
educagde rural, que & acima de tudo um problema de " pro
gresso e de rigueza, e voltamo-nos para as demais orga-.
nizagBes escolares de gue dependem os brasileiros”.Idem

Ibidem, p. 33 (grifos meus)
3l. Idem, ibidem, p. 93.
32, Idem, ibidem, p. 98, Ver tamb®m, p. 100.
33. Idem, ibidem, p. 98,



.73

um limite & escola comum uma vez gue, ao constatar as princi
pais deficiéncias da escola rural existente, Anisio aponta a
idade em gue a escolarizacidc ocorre e seus efeltos:

"A escola rural & frequentada pelas criancas de 8, 9
e 10 anos. A vida consecutiva dessas criancas desfaz tudo que
a escola, por acasg, lhes tenha ensinado.” 34

Ao discriminar os passos a serem seguidos para que a
escola rural viesse a cumprir suas fungdes, fica entdo nitida
a amplasdiferenga entre escola rural e escola urbana, desta-
cando-se no caso da primeira, a maior énfase na educacdo dos

adultos, o atrasc ne infcio da escolarizaclo das criancas e a

preocupagdo de expandir a cultura urbana. Sendio vejamos:

"1 A escola terd duas sess0es de tr8s horas por
dia ¢ uma nofurna de duas horas, com um _pho-
ghama de Ledlfura e escufta e ensine E&at&ca
de aritmética, agricultura, aries domeésticas

e Aauda;

2 = As cndangas entrardo para a escola com a ida
de de 11 anos. A ses8dc0 notunna serld  para
adufios e sempre gue houver adultos em niume-
ro suficiente para preencher uma das sessdes
diurnas dever& lhes ser dada preferencia S50
bre as criangas;

3 = Cada escola deverd sen aaa&eﬁhada com peque-
na biblioteca de Livrcs dtedis e prlEidicos, ac
cesslveis a todo o mundo. Essa biblioteca -~
constitue pante gssencial da escola. Que va-
Le ensinan e Len, se ndo hi o que fLen ?

4 - Logo que possivel a escola deverd tLen um apa
relho de nadio. Da capital, poa medo dot
geus orgios educacionais e culturais, sexrda
entdo, ﬂeguﬁaﬁmeﬂte irnnadiado um programa e-
ducativo adaptado dé& condigdes serntancias;

34. Idem, ibidem, p. 99.
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5 - Llogo que poéé&va£ a escoka po&éu&&a um apare-
Lho cinematografieco para exibigdo de filmes e
ducativos;

6 - A escola ongandzard um cfube de meninos e me-
ninas, que fa a tenham grequentado para  que
continuen sua educacdo;

7 - A preocupagao pela educagZc do adulto serd a
predominante na escola rural, at? gque o de-
guinte objetive sefa at&n;&do- fornmacao de um
habito genal de Leltura no seio da populacdo
e de aplicacido de informacdes colhidas nas Led

turas ne aperfedigoamento do modo de vivern de
cada um” 35

O maior problema, entretanto, situava-se na escola se
cundéria, a gqual Anisio identificava com propriedade, como um
dos pontos principais da divisao entre a clientela escolar.
Ele v& na expansido, diversificacdo e na flexibilidade da esco
la secundaria a forma de sua democratizacdc. Entretanto, os
limites dessa reforma s3o evidentes ao serem precisados: as
deficiéncias da escola existente, os objetivos da escola e a
circunscricdo do plblico ao gual ela se destinaria: escola pa
ra adolescentess36 Os alunos da escola rural estarian, por
definicio, excluldos da escola secundiria, uma vez gue deve-
riam comecar o prim3rio aos 11 anos, como j& foi observado.
Vejamos, porgm, guals seriam as caracteristicas principais da

escola secundaria.

35, Teixeira, A., Educagdo para a demoergeia, p. LOZ.
{Grifos meus).

36. Referindo-se ao ensino secundario: "ensino funcionalmente
adaptado aos adolescentes, em geral: © ensino gue se
deve ministrar aos individuos de 11 a 18 anos, de acor
do com suas capacidades e interesses proprios". Tei-
xelra A., Educagado para a demoeracia, p. 104.



As principals deficiéncias da escola secundiria exis~

tente, apontadas por Anisio:

1 -

Centralizagfo administrativa - tal como vinha sen
do entendlida pelo Governo Federal: "meio de se as

segurar a unidade da educaglo mas também a unifor
o ; w37
midade de toda ela.

Concepgdo dualistica da educagdo - critica o car§

ter livresco da educagao secundfria e a destina-

B

c8c das escolas profissicnais:
38

escclas para  po-
bres e desafortunados”.

Organizagdo sem finalidade nitida - c¢ritica a au~

” N . 39
senciz de unidade de plano.

Métodos de ensino: ensino livresco e repetitivo,
sem "discriminagao do gue & ou ndc importante, do
gue interessa ou nio o alunc, do gue tem ou  naoO

3
wtilidader, *°

Exames - "De fato, a escola 58 existe para 0s exa

mes. Os curscs sdc puramente uma preparagdo pPara

. 4
as provas livrescas e formais, do fim do anc®. 1

Em ocutro capitulo Anisioc define a finalidade, o obie-

tivo social

da educacdc secunddria e alguns meios necessirios

para a sua transformacdo.

37. Idem, ibidem, p. %1 (Grifos meus).

38, Idem, ibidem, p. 91.

39. Idem, ibiden, p. 9L.

40, Idem, ibidem, p. 9Z.

41. Idem, ibidem, Cap. VI « "A educagdc secunddria”, pp. 103~

131,
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Finalidade Geral dao escola seeundivria:

- escola para adolescentes (individuos de 11 a 18

anoswéz

Obdetivo Sceial:

L

preparar quadros médios de culturna fienica e
geral para todos os Zipos de trabalho, inelusd
ve o intelectual®. 43

Medoa:

- "estender o mads possivel as facilidades de edy

)

eacao decundaria”. ..

organizan o sistema de escolas secundirias com
a maion flexibilidade possivel, parc prova uma
escolha rdiea e Livire, de aconds com as apti
dies ¢ interesses™, ., 44 .

Esta reorganizacdo implica a eliminacdo da dualidade
entre educagde profissional para o povo e educagdo a-
cadémica, "para ©s gue presumem nioc ser poOvVo ou ndo
O guerem ser®, 43

Descentralizar a administragfo, o que significaria res

guardar a unidade de obietivos e finalidadesz, zem o-

brigar 3 uniformidade de todas as escolas:

"A administracdo central senia, assdm, um orgdo

de 5&&&@&&2@@@3 eslimuladona do ensing, emilin
do, de prefertneda, a ordens, sugesties acs
brofessores e dinefores das cscolas®. 4g

4.
43.
44,
45,
46,

Idam,
Tdem,
Idem,
Idem,
Idem,

ibidem, pp. 104~108,

ibidem, p. 105,

ibidem, p. 105,

ibidem, p. 105,

ibidem, p. 11l. (grifeos do sutor)



= Proporcilonar formacio especializada ac professor se-
cunddrio, entendida da seguinte forma:

"0 estudo da matirdia e o estudo da teonia do o-
ducagdo e dos metodos devem sen perfeitamente
integrados, dando-se madis nefevo ao ensino da
materdia sob o ponto de vista do professor e

do ensino, do que aos usos gerais de educacdo".
(47}

Educagdo pré-escolar
Problemas principais:

- Falta de recurscs piblicos e pobreza do meio ambien-—
te, {(pg. 64)
~ estigio dos estudcs sobre as criangas: necessario e-

vitar conclusBes cientificas apressadas., {pg. 65}

Objetivos:

~ educacdo dos hBbitos fundamentais, direcSo hibil do
temperamento e dos impulsos emocionais, o langamento
das bases da disciplina da vida, com seu ritmo inevi
tivel de trabalho, condiciocnado por forcas alhelas 3
nossa vontade e de jogo, no perlodo de franca expan-
820 pessocal.

- & corregdo, por fim, de disposicdes, atitudes e habi
tos = tudo se pode fazer nessa fase pré-escolar e,

_ 48
o que & mals grave, talvez somente nessa fase”.

47. ITdem, ibidem, p. 111 & 113.

48, Idem, ibidem, p. 61-62,
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Solug&o proposta:
Educar no lar, com a criagaoc de circulos de maes:

"dan avs pads e @4 mies uma indedagdo na cd@n-
cda de observar e estudar as criangas, para
poden educar e, depodis, acompanha-Las, inteli
gentemente, na educagao escolan. 49 -

Nao pensava propriamente em criar escolas pois, nao
haveria recursos. Somente em casos muito necessarios
em virtude de problemas graves dos pails, Ainda assim

seriam escolas experimentais. (p. 69)

Universidade
Fungoees:

"Manter uma atmosfera de saben pelo sabexr, panra
de preparar ¢ homem que ¢ senve e o deéenuoiue.
Trata-se de conservan ¢ saben vivg e ndo morto,
nos Livaos ou no empirisme das praticas ndo 4in
tefectualizadas. Trata-se de gormulanr intelec-
tualmente a experilncia humana, sempre renova-
da, para que a mesma se foane consciente e pro
gressdva. Traa-se de digundin a cultura huma=
na, mas de fazé-Lo com insplragdo, enrdiquecen-
do e vitalizando o saben do passade com a sedu
¢do, a atragdo ¢ o impeto do presente.

0 saben ndo ¢ um obfete que s¢ necebe das gera
%aeé que 4e foram, pard &4 nossa genacdo, o Aa-
en & uma atdliude de edpinito que se 5ckma Len

tamente a¢ contato dos que sabem”. 50

49, Idem, ibidem, p. 67.

50%

Idem, ibidem, p. 124.
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= soclalizar a cultura e os meios para adgquiri-la.
{(p. 129

- formar o guadro de intelectuais, de serxrvidores da in
teligénecia e da cultura, e professores, escritores ,

jornalistas, artistas e pollticos. (p.127)

Condigdo indispensdvel

- livre circulagado de idéias (p. 129): terd ela (a Uni
versidade) nenhuma "verdade” a dar a ndo ser a Unica
verdade possivel, gque & a de buscid-la eternamente.”
Comenta scbre agueles que s3¢ contra a "liberdade de
citedra", rotulando-os de "reaciondrios® (p.130) e
chamando também de "matusal@nica” o seguinte tipo de

linguagems:

"TA produnde erise modeana I sobretudo uma crise
cmoral'l, "Ausincia de diseiplina'., 'De estabili
dade’. 'Marchamos para o caos’, ‘Para a revoll
ao'. 'E o comunismo que vem al’. Falam assim
ofe. Falavam assim, ha gquinhentos anca”.
{(p. 131}

Anisio Teixeira declara, diversas vezes 51, raconhecer
a ligagdo entre a evolugdo histbrica dos diferentes palses e
os correspondentes tipos de escolas. Entretanto, a sua propos-
ta para a educagdo brasileira objetivava a reprodugdo da esco-
la piiblica americana. Se esta afirmacdo ndc for wilida naquilo
que se refere & forma, (e ele realmente procurava, ao operacig
nalizar as finalidades, se basear em dados empiricos referen-
tes & realidade brasileira), & inegBvel a similaridade da pro-

posta em sua finalidads Gltima — escola para todos. As conse-

51. ¥er, por exemplo: "Feleidric de um ano de administragio -
{(1932)", p. 311, e FEducagde para a moeracia {1936},
pp. 73 e 82.
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quéncias dessa incoeréncia 8 o gue procuraremcs verificar, &
luz dos objetivos da escola em seus niveis primiBrio, secundi-
rio, universitirios e da escola rural, como foram propostos por
Anisio Teixeira e por nds reproduzidos acima. Em {ltima anili-
se, nem reproduziria as "public schools", nem atenderia 3s ne-
cessidades da populacgio.

Ao admitir a validade de dois pontos incongruentes —
escola para todos e adaptag@o 3 realidade brasileira, =—
Anisio Teixeira transfere para as solugdes que propde a invia-
bilidade da proposigac. O que se pode perceber, ao nivel do
discurso, & gue suas propostas procuram nivelar as diferencas
que impossibilitariam a verdadeira escolarizacdo comum, atra-
vés de mecanismos que conservariam os diferentes grupos s0-
ciais em suas posigdes, fornecendo-lhes a escolarizagio sufie-
clente para aparentar a igualdade de oportunidades. Na realida
de, a articulagio entre os diferentes tipos de escola secundi-
ria manteria aberta a escada para a ascensio social. Esta 5€
tornaria, entac, possivel mas em realidade muito pouUcc  prova-
vel. Os poucos privilegiados viriam a constituir a excegdo @
esta legitimaria, como o faz at® nossos dias, a teoria da demo
cratizagdo através da igualdade de oferts de oportunidades es-
colares, ou seja, canal aberto para todos. Aperfeigoa uma das
principails fungdes da escola no sistema capitalista: dissimu~
lar a desigualdade.

A escola comum americana est® ligada realmente, como o
proprio Anisio Teixeira j& percebia, 3 evolucdo geral do pals.
& viabilidade da escola comum relaciona-se, nos Estados Unidos,
& menor desigualdade social e financeira entre a maioria da
populacgdc da coldnia americana. Este ponto foil assinalado por

Wright Mills, referindo-se especificamente ao problema educa—
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cional. Ao relacionar a aceitagao, por parte dos professores
das escolas phblicas, do pragmatisme de Dewey, Mills reporta-
se & origem da escola piblica, 3s necessidades dos professo-
res, € ao cardter guase Gnico da presenga de um Gnico canal
escolar para as diferentes classes. Sera Gtil a apresentagao
dessas observagdes,

Embora com certas resarvassz Mills considera os Esta-
dos Unidos praticamente o finico pals onde o sistema educacio-
nal apresentou a oportunidade de um sd caminho para a univer-
sidade, desde os mais baixos niveis da escolarizac3o. WNao e-
Xistiu aristocracia nos Estados Unidos e isso permitiu o flo-
rescimento de instituicles democriticas naguele pals. Entre
essas instituigdes encontravam-se as "public schools". O sen-
tido de "publico” aqui refere-se 3 manutengdo da escola pela

populagdo e nic pelo Estado:

"A ausincdla de nobreza oligarquico nruratl, de in
tenesses clericadis ou de internesses militahes
enraizados, permdtindam-Lhes adfza@ uma  solu-
cdo praiica. As 'classes baixas', incluindo-se
fazendeinos pobres, enam emancipadas; Zdnham um
cento excedente econdmico e esias caracterdsids
cas, mesmo na primeira metade do szeulo XIX, fa
eilitou~Lhes ¢ estabelecimenio de escolas pu-
bficas; tanto no Leste industrial como nos es-
tados do oeste as "pubfic schools’ aumenfaram.
Pon algumas nazbes o empuxe ndo fod para esco-
Las confessionais nos niveis slementanes.s3

As dificuldades para manutengdo de escolas

52. Mills remete o leitor aos seguintes textos, para sentendi-
mento das limitagdes de suas afirmagSes:
G.8.Counts- The Selective Character of American Secun-—
dary Education, "Supplementary Educational Monogra-
phs”, n? 19, University of Chicagc Press, 1922 e do
mesmo auntor, Fducation and Industrialism, Havard U-
niversity Press, 19%929%9. CFf. Mills, W.C., Sociclogy
and Pragmatism, N.¥ork Oxford University Press, 1966,
p. 54. (Nota 9 do primeiro capitulo)

>3. Mills, W.C., op. git,, B, 343,
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gque trabalhassem segundo os diferentes credos — altc custo =
levou & secglarizaggc das "public schools®, soluglo mais racio
nal, adequada ac espirito capitalista.

Um outro aspecto, derivado da origem das escolas, foi
tornar efstiva =] relag§® entre escola e comﬁnidade: criagao e
manutencdoc direta da escola pela populacioc tornou real a parti
cipagao da populagdc nas decisdes: municipalizagdo e descentra
lizagdc. A expansdo muito r3pida das oportunidades  educacio-
nais, iniclada no séculeo XIX colocou os Estados Unidos em posl
¢ao privilegiada, no que se refere 3 educagi@c, no comego do s
culo XX: em 1890 as escolas superlores eram consideradas privi
legio para formar profissionais e "em 1928, eram generalizadas
éara absorver todos os gue se preparavam para diversas ativida

des"S4

Essa mesma expansdc tornou instivel a situacfo educacig
nal: dada a origem da escola a partir da sociedade civil { e
ndo do Estado) e dada a sua correspondéncia com uma  situagio
de expansfo da industrializaclo, procedimentos rotineiros nio
satisfaziam: na verdade, a experimentagdo era o procedimentoe
mais adequado, Mills nos mostra gue essa instabilidade da si-
tuagio educacional e a estreita relag3o da escola com a comuni
dade eram o caldo de cultura necessario para levar os professg
res 8 adotar uma filosofia experimental e um procedimento prag

m&tiaq.ss

54, Mills, W.C., op. cit., p. 343,

55, "Em uma situagBo educacional mais estavei, a ratinapoderia
ter sido satisfatdria, mas uma situagdo como a gue exig
tiu nos Estados Unidos era perfeita para uma filosofia

"experimental” sem muito respeito pela "tradigdo"; mas
dada a posicio dos professores na comunidade, ela nao
pcﬁeria ser multo "experimental”. Tinha gque ser "orati-
ca” no sentido da perfeita seguranga_ politica, mas 08
procedimentos naoc p@ﬁarlam obedecer & rotina ou 3 dou-
trinas e procedimentos sustentados auvtoritarismente. Os
membrog da profissio emergente gue enfrentaram direta-
mente estes problemas de desenvolvimento formaram o pli-
blieo gue devorou a filosofia educacional de J.Dewey"
Mills, op. cit,., p. 343,
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Egta digressioc sobre a "escola fGnica” americana serve a
nossc propdsito de mostrar come o desligamento da andlise da es
cola do contexto global onde ela surge, das necessidades as
quais atende, o seu desligamento da posigdo econdmica do  pails
onde ela evoluil, torna artificial gualguer proposta. Nesse sen-
tido & gue as solugdes apresentadas por Anlsio Teixeira, mesmo
ao nivel do discurso, revelam~se pallativos, na melhor das hipé
teses. Ao nivel da pratica, as limitacBes obviamente serao maio
res.

E importante reter gue, colocadas artificialwente, tan-
tc no sentido das necessidades das classes dominantes, como em
relagdo Bs exigéncias das classes menos privilegiadas, rurais e
urbanas ~6 essas proposicdes revelavam um propdsito reformista:
tratava-se de modernizar o existente, em termos de funciconamen~
to e clientela a ser atendida. Ao nivel ideocldgico, cumpriam a
necessidade de iniciar a transferéncia efetliva para a escola do
papel antes desempenhado pela Igreja: sparelho ideoldgico do Es
tado e instrumento de aumento da produtividade. Anisio Teixelra
ndo tinha entendido gual tipc de industrializacao ocorria no
Brasil mas entendera perfeitamente o papel da escola dentro do

57

capitalismo industrial , ou seia, o papel de principal apare-

56. "J& em suas origens, as idéias de educacso popular se colo-
cavam, assim, muito além das 90531b111da§es de realiza-~
gao da socledade brasileira - mas, per tsso mesmo, desde
estee primeiros tempos, sob a influeneia destas idétas,a
agdo educativa do poder publico no eampo do ensino popu-
lar colocou-se sempre a frente das saizeztagoes educaecio
nats das comunidades. As id8ias de @é&cagas popular e as
tentativas de sua im@laﬁ%aﬁa@ no Brasil nac aparecem,pois,

como um produte da emergéncia de agplra§oes educacionais
entre os habitantes, estas aspiragdles, pelo aontrarxo; &
gue deveriam ser criadas ou estimuladas pelo poder publl
co. B algo que as "elites ?ﬁsponsave&s“ pela evoiugao éa
sociedade se propunham }evar &s massas incultas do pais”
Beisegel, Celso de Ruil, Fstaede ¢ Fducagdo FPopular, Bi-
blioteca Picneira de Cléncias Socgials, 1974, pp.47-48.
{grifos do autor’.

57. De acordo com Rlthusser, a passagem do feudaliswo para © capitalismo im
plicon a substituicso da Igreja pela Escola, na posicao dominante en

tre os apavelhos ldeclbgicos do Bstado. Althusser, L., Es
torial Lala, Barcelona, 1975, pp. 134135 ¢ L, Eacritos P4l
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1ho ideoldgico de Estado, aliade 3 Familia.

Vimos atd agui gue a Escola finica ndo seria a solugdo
para uma sociedade demoeratica dos seguintes pontos de vistas
ao nivel do discurso, ac nivel da formagdo social concreta, a-
traves do paradigma americano. Veremos a seguir, como, ao ni-
vel da operacionalizagao, ela se tornou ainda mais distante de
seus objetivos.

Dentro do perlodo gue estudamos, um exemplo significa
tivo do trabalho, de Anisic, ao nivel das instituigles, & a di
recdo da Instrugao Pliblica do sistema escolar do Rio de Janei-
ro. O relatdrio de um anoc de trabalho revela a passagem do dis
curso 3 pratica. Na verdade, distingue-se em Anisio Teixeira
trés niveis de trabalho: o primeirc & o nivel do discurso so-
bre temas gendricos como Edueacdo, Escola, Filosofia, onde os
principios liberais sao por ele seguidos o mais fielmente pos-
sivel. O segundo nivel & aguele de temas especlificos, onde ele
procura discursar sobre a aplicag@io da teoria & pratica: nesse
nivel 2 & possivel se detectar um afastamento dos grandes prin
cipiocs e uma necessidade maior de justificar essa defasagem
(fol o gue tentamos demonstrar ao reproduzir seu discurso so-
bre objetives e deficiéneias da escola secunddria, etc. —quan
do ele fala educacdo mas pensa sobre escola). O terceiro nivel
8 o da pratice onde a defasagem do primeiro nivel & a mais a-
centuada (e esta prdtica seri agul, ainda, analisada ac nlvel
do discurso). Esta defasagem, ao nivel da pratica ndo signifi
ca, porém, negagioc dos principios declarados quando aborda te-
mas amplos. Significa, & afirmagae 408 mésmca, naguilo que

eles tém de representacic. Ao afirmd-los, ndo se pretende oum-
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pri-log, mas mascarar uma situacdo cujo contelide real se reve-
la na praticanse

O relatdrio gue Anlsio Teixeira escreve sobre o pri-
meiro anc de sua administragdo no Rio de Janeiro & uma expres-
sdc clara do contelildo objetivo de suas proposicdes e oferece
uma transparéncia maior em relagfio as suas obras © "doutrini-
rias”. Parte novamente dos “"principiocs e conceitos gerais", e
propde, a partir destes, sua solugdo reformadora para © "apare
lho escolar® tradicional. {(Convém notar Anisio Teixeira o usa
constantemente o termc "aparelho", agui derivado de uma visao
instrumentalista)l .,

A condigdo de "aparelho de selegio de uma elite semi~
letrada® 59 da escola tradicional deveria ser superada pela
expansdo de um tipo de escola gue ndc se constituisse em ins-
trumento elitizante "a pricri", mas gue iria se revelar "ins-
trumento elitizante a posteriori®. Nao sb isso, como também
instrumento da industrializagaﬁp fato que Anisio Teixeira mos-
tra explicitamente no final do relatbrio.

A passagem 3 qual nos referimos acima, surge no rela-
tdrio pela demongtragio das medidas tomadas através de decre-

tos. Essas medidas visavam modernizar agquilo gue Anisio Teixei

ra chamou "aparelho teécnico-administrative™, ou seja, a Direto

58."Acabar com a ldeclogia da escola supOe que ndo se conside-
re sua realidade contraditfria como imperfeigao, sobrevi
vénclia ou reagfo, mas como um conjunto de contradigdes
nsceasaraas; que t8m por si mesmas um sentido e uma fun-
cao histariea determinadas, e que se explicam por suas
ccntra@xg&&s materiats de existéncia dentro de uwr modo de
produgdc determinado® Baudelot, C. e Establet, R. -
op. eit., p. 17.

9. "De sorte que & escola brasileira se reduz ao aparelho de
seleg@o da elite semi-letrada e parasitiria gque vem mi~-
nando ¢ pais’. Teixeira, A., 0 sistema escolar de Fo
de Janeiro” - Relatdrio.... {38 cit.} p. 307.
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ria Geral de Instrugidoc Piblica.®? A preocupacao inicial e gue
se mant®&m, fol cfiar orgaos técnicos gue permitissem a atua-
g8o do controle central do sistema escolar, assim como da sua
ceerd@nagéogﬁl Introduziu a especializagao das fungoes uma
vez que nao seria possivel, a seu ver, gue © diretor, sub-di-
retores e inspetores pudessem resolver todos os tipos de pro-
blemas. Introduz a especilalizacdo e a tecnocracia a titulo de
aumentar a eficiéneia do aparelho escolar.

Competia ac diretor de instrugdo plblica, cargo por
ele ocupado: 1) orientar a politica educacional, 2) organizar
e administrar © apareiho escolar e 3} guiar e assistir o pro-
fessoradosez & segunda fungg@o Anisio Teixeira acrescenta: -
"conduzindo—~o pela racionalizagZo sistemitica dos seus servi-
¢os e sua adeguada instalacgdo, ao melhor rendimento possi-
vel“.63 Sem gue © autor tenha se referido a textos legais,pre
sume-se gue © entendimento que apresenta de organizagdo e
administragac, seja pesscal. O vi€s liberal e a tdnica do es-
pirito capitalista_leva»o justificar a necessidade dos orgaos
técnicos por ele criados uma vez que, sem eles a fungdo do di
retor serla exercida de acordo com os dotes pesscais do dire-
tor, o gue deixa bem claro a preocupagac buroccratica de Ani-
sio Teixeira. Seria necessarioc tornar impessoal a funcdo, pa-
ra gque ela fosse "eficiente™ e "racional®. O perigo por ele

percebido era a oscilagac da énfase em uma das fungles, de

60. "Feito o estudo da Diretoria Geral de Instrucgdo Plblica,
como aparelho téenico-administrative do sistema educa-
cional do Rio de Janeiro, o trabalho de ba?ango foi le
vado a efeito em relag3o 3 escola primdria elementar do
mesne sistema® Idemg ibidem, p. 327. {(grifo meu)

61. Idem, ibidem, p. 316.
£2. Idem, ibidem, p. 314.
§3. Idem, ibidem, p. 314.
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acordoc CoOm & pessoa gUE eXercesse O carge. A énfase do prdprio
anisio Teixeira era, entdo, na segunda fungio, o gue se paten-
teia no Relatdrio.

A organizacdo da Diretoria de Instrucdo Piiblica, que
precedeu a reforma de Bnisioc Teixeira era apenas formalmente
hierarquica: Sub~diretores t@cnico e administrativos eram “ou
tros diretores®, assim como os inspet@ressg? cada um atuando em
escalas mais reduzidas. A essa organizag@o Anlsio Teixeira con
siderou "estado de relativa degordem” em uma "falsa atmosfera

85 - .
Era necessario centralizar e coordenacr .,

66

de independéncia”.
criando para tanto servicos técnicos e administrativos.

As divisSes por ele criadas tornariam possivel o con
trole do aluno, assim como o controle do professor e do inspe-~
tor, além disso, transformava, em realidades legais outros sexr

vigos considerados t@cnicos e especializados:

- Classificacao e promogio de alunos

- Programas escolares

~ Obras socials escolares e peri-escolares
-~ Bducagdc de safide e higiZne escolar

~ Educagdo fisica

- Miisica e canto orfednico

« Ensino secundirio geral e profissional

- Prédios e aparelhamentos escolarég

- Estatistica & cadastro

64. Idem, ibidem, p. 315.
65. Idem, ibidem, p. 327.

66. Esses termos sao usados aprovadoramente durante praticamen
- te todo o relatdrio. Ver, por exemplo; pp. 316, 318,325
e 327.
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Expediente e publicidade administrativa
Pegsscal e arguivo

Contabilidade®’

nova assessorla técnica racionalizaria o trabalho

com respeltc aos novos resultados que eram esperados da esco

las

efetivar a obrigatoriedade da escolarizagdo atra
ves do contrdle da matricula e da frequéncia, ten

tanto Ysegurar" o aluno;

aumentar © rendimento e a eficiéncia, através do
servigo de classificagdc e promocdo de alunos,bem

como do servigo de estatistica e cadastro;

aumentar o contrdle sobre o trabalho dos professo

res, através do servigo de programas escolares;

transformar a escola primdria em uma organizagio
do ensino em massa atravds "escola nova® por ele
entendida como subjacentes & reforma declarado nos
seguintes termoss "educacao comum de todas as
criancas, pelo tempo mais longo gue for possi-

68

vel” -~ atraveés dos servicos de educacic de sall
g u

de e higiene escolar, educagdc fisica, misica e
canto orfednico, os guais mereceram divisdes espe

clals por serem considerados "de carfter particu~

«68

lar » ou seja, diferente do ensine primdrio. Da

mesma forma, "todos" para Anlsio Teixeira, tem 1i

mitess s80 adolescentes de 11 a 18 agnos. 70

67. Decreto 3.763 de 1/2/1932 - Idem, ibidem, p.316.
68. Idem, ibidem, p. 341.

59& Idgm§

ibidem, p. 317.

70. Idem, ibidem, p. 342,



Anisgio Teixeira realiza um levantamento para avaliar
a eficincia do sistema escolar: utiliza-se de censo escolar,
testes de inteligéncia, testes de escolaridade, leitura, arit
mética. Os testes, considerados, por ele "exames objetivos®
foram cyiados e aplicades inicialmente nos Estados Unidos. Aw-
ceitou-os com entusiasmo, fazendo restrigdes somente & sua
falta de estandartizacio. Embora reconhecesse esses limites ,
nio deixa de realizar a comparagdo com o8 resultados obtidos
nos Estados Unidos & declara-se desolado com o rendimento das
criancas que frequentavam as escolas do Distrito Federal.

anisic Teixeira revela os limites de sua consci@ncia
guando, nesse relatbrio, ao lado da utilizacao de testes  de
inteligéneia, preccupa-se em conhecer a "condicac sccial” e a
composicgio &tnica dos alunos do Distritoc Federal. Escolher es
ses critérios demonstra, ac nivel psicoldgico, a sua perspica
cla e sensibilidade para a amplitude dos condicionantes da es
colarizacg8o, al&m do fator inteligéneia individual, tambémdis
cutivel, a nosso ver. Entretanto, ac se limitar 3 constata-
cao, sem extrapolar maiores consequéneias, senfio a de consideg
rar a escola uma sclugdo para superar esses obsticulos, con-
serva-se nos limites da "falsa conscigneia®. Conserva-se na
Btica do liberalismo e dentro da consciénela possivel da clas
se burguesa;?i ao elaborar o seguinte guadro, sem extrapolar
dele outras inferénclas priticas, senfo a burocratizagao do

aparelho escolar.

71. "... durante a Revolugdc Francesa, a sxigeéncia de igualda
de juridica representava o maximo de consciéncia pos-—
givel para a burguesxa, a compreensao do fato de gque
a igualdade juridica & §uramente formal e em nada ga-
rante a igualdade econdmica, ultrapassava a conscieén-
¢la possivel da burguesia revoluncionBria® Goldman,
Lucien, "oieneias Humanas e Filosofia”, Difel, 5.P.
1867, p. 101,



DISTRIBUICEO POR CONDICEOD SOCIAL (Julho de 1932)

12 ano |29 ano | 392 ano | 49 ano | 59 ano

Indigentaes ...rs04 €32 244 l4g 53 32
PObres ..cveccsves 30,217 [ 13.410 7.529% 3.374 1.420
Remediados ....-:. 9.624 6.275 5.472 3.830 2.430
Abastados ..cuasnes 75 62 50 30 16
FONTE: Anisio Teixeira - "0 Sistema escolar do FHo de Janei-
ro®, Relatdric de um ano de administracado. Boletim

de Educagdo Pablica, Rio de Janeiro, vol. 2, (3 e 4),

julho/dezembro, 1932, p. 324.

Perguntar se tal limitac3o foi um fator de atraso da

evolugdo da teoria e prética da educagio brasileira & viavel

na medida em gue a influéncia do liberalismo ou de Dewey ndo
foi sd uma fatalidade, mas tambdm uma escolha. Por outro lado, o
fato de Anisio Teixeira ter sido um dos principais educadores
Tais

brasileiros ¢ nZo outra pessoca, tambZm ndc fol um acaso.

fatos estdo ligados 2 prdpria evolucao do capitalismo no Bra-

sil. Este, aldm de hiper-tardioc e pela "via prussiana”, desen

volveu-se sob a 2gide da infludncia predominante dos Estados

Unidos, © gue deixava mails abertas certas possibilidades, en-

tre as influéncias e escolhas possivels, sem entretanto, eli-

minar outrase?z

72. "Ora, precisamenta a mencionada independéncia relativae do
individuo em relagl3o ao grupo permltewlhe, em certos
casos, corrigir os limites de uma wisio por conhecimen
tos adequados, c@ntxazlos a esta mas perfeitamente com
pativeis com outra visdo duma classe diferente, ou ain
as ampl&&r os limites da consci®ncia real da classe,nu
ma dada &poca, pelas poss@b%i%dades gerazs dessa clas-
ge no coniunto do periodo histdrico” Goldman, L., op-.
cit. p. 49,



Partinde da proposicic - escola para todos -— Anisio
Teixelra chega gradativamente ascs seus proprios limites. A
bem da verdade, limites como: “"todos” os aluncs do Digtrito
Federal, "tocdos" os alunos dentro de uma determinada faiza e-
taria. AC percorrer os meandros ace guales fol levado pelos
instrumentos cientificos e objetivos, chegas & outroes limites:
caracteristicas individuais, condipdes scciais e resultados
escolares. ° Estes Gltimos levavam 4 necessidade de criagio
de classes especials para os "petardedos em idade eseolar” 74
e "organizacac de classes de acordo com a capacidade indivi——

dual® 75

» © que significava a organizagao da desigualdade. Ca
da um progrediria de acordo com sua propria capacidade, isto
&, foi-lhe oferecida a "melhor" oportunidade, em um sistema
aberto e ele nfo progrediu em virtude de suas préprias limita
coes.

Asfoutras medidas por ele relatadas — organizagdo e
articulagdc entre os diferentes curscs do nivel secundirio, -
preparagdoc de professcres, instalacZo de curso secundirio co-
mo dever do Distrito Federal, remanedamentc de professores

(racionalizagdo do pesscal), instalagio de curso secundaric

profissional, criagdo do Instituto de Educagdo, projetos de

73. "Urge modificar essas condicOes, estudar, na direcdoc cen~-
tral, o aluno 1n&1v1§ua1mente, promover-ihe a freguen-—
cia regular por meio de um Servigo Geral de Matricula
e Freguéncia, que tenha sob seus olhos nio essa ou a-
quela escola, mas todo o [strito Federal, classifici-
lo, orientd~lc no tipo de classe & escola gue deve se~
guir, tamb&m por meio de um Servigo Central que consi-
dere todo o sistema escolar e indigue o ponto onde es-
ge aluno val melhor aproveitar; e organizar, enfim, o
sistema esseiar com as dzferancaagoes e a diversifica-
¢ac necessdrias para atenderem a todos Os alunos, se-
gundﬁ as guas caracteristicas individuais, as suas con

digdes sociais e os seus resultados escolares?’. Relatd
rio, p. 324.
74. Anisioc, Teixeilra, Relatdrioc, p. 338,

75. Idem, Relatdrio, p. 338,



centro de pesquisas e envio de professores ac exterior, apresen

tavam as mesmas tendéncias anteriormente apontadas: aperfeicoa~

mento do aparelho buroccritico escolar, reforcando o controle, a

hierargquizagdo, a impessoalidade dos cargos, competéncia deter-

minada segundo regras fixas, formacd3o profissional aperfeicoada,

o gue coincidia com a tendéncia dominante na época -~ a amplia-

gao e aperfeigoamento do sistema administrativo, derivada da ne

cessidade de aumento de controle por parte do Estado,76 Por ou-

tro lado, quanto ao funcionamento da escola propriamente

aplicou as teorias mais progressistas da época, dentro do siste

ma capitalista, o gue lhe valeu, e vale ainda, a fama de

dor avancgado”

O que nos interessa mais de perto, neste capitulo, & de

monstrar que a operacionalizacdo por ele proposta nic levaria 3

democratizagﬁo de escola e ainda mais: esse nao era, na verdade,

o objetivo do prdprioc Anisio.

As medidas por ele tomadas, representaram uma nova re-—

forma no aparelho escolar. Entendeu que havia consenso, na so-

ciedade, sobre o papel da escola, e iniciou as transformagoesad

ministrativas, provocando, no ambito de sua atuagéo, o) desvio’

da discussi@o sobre o papel da escola para a discussio sobre a

76. Neste ponto a racionallza§ao de Anisio converge com o pensa

mento estatal. Embora entendesse essa adm?nls+ragao em
um sentido diferente - liberal -~ esse tipo de prética a-
justava-se ao pensamento nacionalista autoritidrio. "O cor
porativismo de Oliveira Vianna & um momento Zdeolégico da
crise do Estado. Representa nova etapa na c¢riagaoc do Es-
tado Nacional gque substituiria o Estado Liberzl. Ao ni-
vel hlstorlco, significa um momento de transformagao da
administragdo estatal, que se vai tornando volumosa, cen
tralizadora e intervencionista, tendo 438 uma elite partl
cipante das degisdes governamentais®. Vieira, Evaldo Ama
ro, Oliveira Viana e o Estado Corporativo: um estudo
sobre corporativismo e autoritarismo. Sac Paulo, Grijal
bo, 1876, p. 136.
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&rganizacao t&onica da escola.

Um dos problemas por ele encontrados fol exatamente es
ge: © papel da escola na socledade brasileira da época ainda
nac era um consenso. Outro problema & que a racionalizacdo ad-
ministrativa vinha de encontro & fungdo tradicional dos cargos
pliblicos — absorver o excessc de mdo-de-obra letrada e coopta
¢do da classe média e ele propunha a racionalizacdo burocriti-
ca, trabalho ndo desejado e talvezr acima da capacidade do pes=~
soal.

O papel da escola como aparelho ideoldgico de  Estado
foi igualmente sentido por educadores liberais e pelos inteleg
tuais do Estado gue se transformava. Um dos melhores exemplos
disso & a criagdo do Minist8rio de EducacBo em 1930 8 e a gra
dativa extensfo da rede pliblica de ensino em detrimento das es
colas confessionals. A partir dal, poxém, a valorizagio da es-
cola era diferente para liberais e intelectuais do Estado No-
vo: para 0§ primeires, a escela deveris atender acs individuos
e para o8 segundos, 2 escola deveria atender ao Estado. Trata-

va-se na realidade, de diferenga de énfase e nic de gualidade.

78, "Temos, pois, no infcio do periodo que caracterizava ¢ mo
delo econdmico da substituicglo de importacdes uma to-
nada de consciéncia por parte da socledade politica ,
da importancla estratfgica do sistema educacional pa-
ra assegurar e consolidar as mudangas estruﬁurais o=
corrvidas tanto pa infra como na superestrutura”.
Freitag, Barbara, Escola, Estado e Sosiedade, Sao
Paulo, BEdart, 1877, pp. 44~-45,

77. Referindo~se ac movimente escolanovista, Jorge Nagle ex-
poe esse fato, gque ele chama de "desvio aparatoso”,
"Com %f%it@, ac destacar e superestimar determinados
agpectos téonicos da gﬁﬁ@iarizaga@; o movimento eson~
lancvista destacou_o enfocamento fuﬁéamentalmente PO
1itico que 2 questdo da educdd popular tivera até en-
ta3o; como consequéncia, deu @rig‘&m a2 um tipo de andli
ge interna, cujos resultados 28 poderiam interessar a
determinadas camadas da clientela escolar, principal-
mente a de alguns niicleos urbanos® Nagle, Jorge,
Bduoagde ¢ sooitedade na Primeira ,%pabZ%aag 2o Pay
igggigg Fditora da Universidade de S3o Paulo, 1974,
i
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Para ambos os pontos de vista a escola serviria ao avango da
industrializagdo e & consolidacZo do capitalismo. Esse avango
e essa consolidagac & que eram vistos de enfogues diferentes.
Enquanto Anisio Teixeira pensava em termos de desenvolvimento
democratico-liberal, a "inteligéncia" do Estado dirigia-se &
necessidade de manipulagdo e treinamento de mﬁo—de~obra.79 Co
mo ja dissemos, ambos convergem na reforma burocratica, mas
diferem gquantc ao tipo de ideologia a ser difundida. 2 forma

da "revcoclugd@o burguesa" brasileira, atrelada ao Estado e su-

bordinada & antiga classe dominante, nao permitia a "liberali

79. "O sistema educacional do Estado Novo reproduz em sua dua

lidade a dicotomia da estrutura de classes capitalista
em consolidagdo. Tal dicotomia & camuflada atrids de u-
ma ideologia, paternalista. Bs chances educacicnais o=
ferecidas pelas escolas técnicas (para os "mencs favo-
recidos") parecem ter o caridter de prémio.
De fato, elas criam as condicles para assegurar maior
produtividade do setor industrial. Em cutras palavras,
criam a possibilidade de extrair a parcela mailor de
mais valia dos trabalhadores mails bem treinados. As
condigdes para essa exploraco s3c criadas e financia-
das pelo Estado”. Freitag, B., op. cit., pp. 46-47.

Também Maria Luisa Ribeirc dos Santos, referindo-se &
orientagdo da educag®o segundo a constituicio de 1937,
destaca esse ponto: "J& por este texto fica explicita-
da a orientagao politico-educacional capitalista de
preparag%c de um maior contingente de maoc-de-~obra para
as novas fungoes abertas pelo mercado. No entanto, fi-
ca também explicitado que tal orientacdo nZo visa con-
tribuir diretamente para a superacac da dicotoria en-
tre trabalho intelectual e manual, uma vez gue se des-
tina 3s classes menos favorecidas®.

Isto equivale ac reconhecimento simples de gue © esti-
gio que pretendem alcangar exige uma mic-de-cbra guall
ficada de origem sccial pré-determinada {desfavorecidos)
no entanto, gualificagdo esta que ndo representard a
conguista de uma posicao social basicamente distinta e
sim uma melhora dentro do proprio grupo®. Santos, M.L.
Ribeiro dos, "Histéria da Educagao Brasileira”, A
Organizagéo Escolar,Cortez & Moraes, Sao Paulo, 1978 ,
pp. 96-97.
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dade" juridica e politica caracteristica das revolugdes burgue
sas cléssicas. £ por csse motivo que Anisioc Teixeira surge co-
mo uma "ameaga’ gue precisa ser afastada.

Essas consideracdes nos fazem voltar ao ponto iniecial
desta abordagem da escola Unica, tal como era entendida por A-
nisio Teixeira. Propusemo-nos a demonstrar gue, aleém de se o=
por & ideologia dominante na &poca, a escola tnica em geral
néo leva & democratizacdo. Em particular, a "escola comum” de
Anisio, formado dentro dos padrdes liberais brasileiros, tam-
bém ndo era td3oc "liberal®” como pretendia parecer.

Ao tentay operacionalizar a escola comum depara com 08
limites da situagdo concreta brasileira. A sua atuacdo limita-
se a "organizar a desigualdade”, como ji dissemos, a luz das
teorias psicoldgicas da &poca e da sua prdpria mentalidade le-
galistico-burocritica. Os seus limites pordm, n3c param al.
S$ao detectavels também em outra “"frente” e se originam da espe
cificidade de sua formagdoc liberal. Referimo-nos aos Ffims da
educagao. B o que analisaremos a seguir.

O relatdrio de um anc de administracfo no Distrito Fe—
deral se inicia, como j& dissemos, com as "finalidades univer-
sais” da educagdc e da necessidade de renovagdo da escola - es
cola para todos — . Em uma segunda fase, discorre sobre a mo-
dernizagdo efetuada no "aparelho técnico-administrativo", for-
magdo de professores e entidades auxiliares. A terceira e G1lei
ma parte esclarece sobre os limites apontados no pardgrafo an-
terior. Nesse momento Anisio Teixeira especifica, em termos de
peréo&o hi%téricc gque o éraéil atravessava, guais as necessida
des que a escola deveria atender. Melhor dizendo, gual a neces

stdade principal: formar uma elite de técnicos.
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Ao justificar a necessidade de mandar profissionais ao
exterior, para aperfeigoamento, Anisio Teixeira torna claro
seu pensamento sobre a situagdo internacional da 8poca. Revela
ainda suas aspiragSes a nivel nacional e a posigdo da educagdo
nesse quadro conjuntural.

Coloca, no centro da andlise o problema da competicao
economica e social em nivel internacional. O fator decisivo,
para ele, nessa competigado, seria o desenvolvimento cientIfico
e as universidades seriam os "quart@is-generais da luta econd-
mica e internacioaal“,so A compreensdo racionalista gque Anisio
Teixeira tinha do processo hist8rico leva-o a situar como divi
sor de aguas entre "povo civilizado e forte” e povo "barbare e
fraco”, "a capacidade dos seus téenicos e homens de ciénoia"?l
Os aspectos econdmico e politico sfo relacionados a esse ponto
come setores prejudicados pela falta de técnicos.82

Embora ressalvando a esperanca de que a cooperagdo en-

tre os homens viesse a substituir a competigdo, pragmaticamen-

te propoe solugdes para a situagdo tal como se apresentava:

"De qualquen modo, poaZm, seja para melhor explorar
e ongandzah 04 proprlos recurdod para a producdo in
Lerna, seja para melhor se habituarn d Luta economi
ca internacdional, o5 povos chegaram a evidincia da
necessidade de preparar, do modo mais pernfeito que
Lhes foi possivel, os seus teenicos ¢ o0s seus ho-
mens de edlincia®, 83

80. Teixeira, Anisio, 0 etetema educacional do Rio de Janei-
ro, p. 259,

8l. Idem, p. 360.

82. "Se o nosso comérclo especializado & estrangeiro, se nosso
mercado € dominado, mesmo agul dentro, pelo estrangeiro,
se nossas melhores organizagdes s3o estrangeiras, - &
que nao temos ainda os homens nacionais com gue se pos-—
sam substituir os elementos alienIgenas que ocupam os
lugares deixados vagos pela nossa ignorancia". Idem,

ibidem, p. 364. Vide també&m, p. 359.
B3, Idem, ibidem, p. 361.
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"Ao Lado da finalidade de educagdo geral para todos,
se acenitucu, nos pailses civilizados, a necessidade
de uma verdadeira pesquisa de talenzos ¢ de inteld
gena&a privilegiadas e de uma educacdo tdo pﬂoéun
da, Zao nice e tdo especiaflizada, guanto possivel
pana dan oportunidade a que se revelenm todos 04
aspectos dessas inteligincias.

A niqueza das nacoes passou a se medin pela rdique-
za de &nieﬁ&gaﬁa&a e de pensamento dos seus Lide-
res edentificos e indusiniais™. 84

Esses dols pontos: competic3o econfmica internacional e
importdncia decisiva da formacdo da elite intelectual, levam
Anisio Teixeira a sublinhar a necessidade de enviar estudantes
ao exteriox, com o sentido de "aproveltar” o desenvolvimento ci
entifico dos outros palses gue assume um aspecto de quase-espic
nagem, dado o "car@ter" permanente que lhe & emprestado por Ani
sio T@ixeiransg

Fica clarc entZoc o papel a ser desempenhado-pela escola,
para Anisio Teixeira:

- de um lado, & e¢scola deveria se destinar a todeos, no

sentido de "educacdo de massas“§gg para gue pudessem

participar da "civilizacBo atual®. Trata-se de um

"treinc escolar®, mails do que de educacido;

84, Teixelra, A., op.cit., p. 361,

85. "Se fosse completo o nosso sistema cultural, nem por isso
poderiamos dispensar das contribuicdes das escolas es
trangeixas‘

Al deveriamos, sempre, possuir algumas dezenas de profes
gores e estudantes, como patrulhas avangadas da nossa cu
riosidade cientifica e do nosso empenhc em progredir®.
Relatéric, p. 364.

86. "Um sistema de ensino &, entretanto, um ensaio planejadc e
organizado de "educagdc em massa® e de &1str1bu1gao ra-
cional da poyulagaa pelas ocn?agoeso Na parte inferior
desse sistema esti a educacic primiria elementar, que de
ve ser mlnlstraéa; inevitavelmente a todos os cidaddos,
sob pena de nic possuirem eles o znélspensavel para par—
ticiparem mediocremente das atividades econdmicas, S0
clais e artisticas da civilizaglo atual®. Eelatdrio,
p. 366,
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- de outro lado, tratava-se de formar ums elite inteleg
tual, ndo mais baseada na tradicio e na riqueza, mas
baseada na Inteligéncia, gue iria solucionar pela Ra-
zdo, fundamentada na Ci@ncia, os principais problemas

nacionais, na gualidade de cientistas e nao de pollti
COS:

"Esse objetive {da educacdol de preparan elites zaa
nicas equivalentes ou superiores ds dos demais pai~
se4, abriv opontunidade para uma concornéncia edu-
aaa&snaﬁ que, pelo seu cardfen undvensalista, ia
niéo se pode cognforman com a convencdo dos ﬂ&miizé
puramente politicos entre 04 povos'. 87

Retomamocs agui uma afirmagdo que fizemos ao iniciar es-
ta andlise sobre 0s objetivos da "escola comun” para Anisic Tei
¥eira: segundo © gue se pode perceber, pelo seu trabalho efeti-
vo e pelas justificativas, a “escola comum” teria fungdo tao
elitizante guanto z escola tradicional. Na verdade, Anisio Tei-
xeira se colocé criticemente em relacdoc 3 sociedade oligarquica
baseada na agricultura que predominou até 1930, Entretanto, co-
loca-se acriticamente em relaglo 3 sociedade urbana emergente
gue ele identifica como embriac das sociedades desenvolvidas, ©
que hoje sabemos ser falsoc. Em relagdo a esta, sua posicac &
pragmédtica e racionalista. Percebia a emergéneia da " sociedade
de massas” e do papel decisivo que teria a ciéneia como instru~
mento do asumento da produtividade. A estrutura da sociedade nido
se alteraria, a ndic ser pela emergéncia de novas profissdes hie

rarquizadas e pela necessidade de uwma elite de técnicos. A dua-

87. Rlatorio, p. 361,
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lidade escolar anterior seria agora substituida -— n3o por ques
tdo de justica social — mas pela necessidade de consolidar a
industrializag@o. A "escola comum” assumiria essa fungdo distri
buidora "de acordo com as capacidades” e a universidade seria,
nac o locus da producdc do saber desinteressado, mas um guartel
—general em uma "batalha” econdmica.

0 ideal democratico, tal como Anisio entendia, a ser
¢riado via reforma escolar, foi por ele mesmo equacionado noes

seguintes termos:

"Tornou-se, portante, necessidade imprescindived de
cada pals, a gormacao _de capitaes da ciincia, capa
zes de o habilitarem d explonagio dos priprios ne<
cundos, de modo tdc_penfeito que ¢ seu Lugar no pa
neg Anternacionaf ndo venha a sern prejudicado.
Alem desses capitdes, que openam nos Laboratonrios
¢ universdidades, impos-se tambem a formacdo genexa
Lizada de um exercito de trabalhadones profissio-"
nais e comencdantes habilitados no use dos méetodos
e_brocessos da ciéncda para a transfoimacdo da ma-
terda prima, sua mobilfizacdo e sua utilizacdo.
Aisocdedade econdmica e industrial dos nossos tem-
pos &, assim, sem contestagdc, uma sociedade de
competicao cdlentifica™. 88

A sua posicao em defesa da escola "comum” apresenta va-

rios aspectos, portanto, que variam em funcdo de virios fatores:

- pressupostos politicos liberais e da dtiea burguesa;

- situagao concreta em que se encontrava no momento em
que escrevia ou trabalhava, em relagdo ao poder politi
co naclonal;

- © propric fato de estar escrevendo ou trabalhando;

- situagao concreta gue lhe permitia uma determinada vi

sdo da situagdo internacional e provocava o surgimen-

te de uma utopia em relagdo ac papel do Brasil.

88. Teixeira, A., Idem, p. 260,
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Parte do pressuposto de gue a sociedade capitalista,
gue ele chama de ecivilizagao ocidental, & justa, enquanto sis
tema. Atribue ocs possiveis problemas para a efetivacio da de-
mocracia no capitalismo, as disfuncles do sistemas9 passiveis
de serem corrigidos sobretudo pela educagdo. Sua  aspiracao
era a de gue todos pudessem ter uma existéncia “burgﬁesa“,mag
tendo-se portanto no terreno da sociedade burguesa. Tratava-
se de educar cada um para melhorar a sua posicBc, mas ndo pa-
ra compreendé~-la criticamente. A sducagdo seria entlc o meio
social para se resclver problemas individuais, uma vez gue se
tratava apenas de balancear melhor a oposigao classe dominan-
te-pove, termos gue ele empregard posteriormente. Admitindo
portanto, algumas disfuncfes no capitalisme, identifica-se com
a burguesia industrial, sem perceber as condicdes especlficas

em gue emergia a industrializaggo brasileira. Transpunha para

89. Hermes lLima, tenta dizer o contririo. Entretanto, Anisio
Teixeira sustentou sempre essa posicdo, ndo sd pela
sua participacdo em cargos plbliccos como em discurso:

"A nossa c1v11izagao demccratica &, doutrinariamente ,
muito mais igualitaria do gque a c1villzagao comunista.
Nesta nossa Am8rica do Sul 2 gue ainda nao guisemos
compreender que a democracia, para se realizar plena-
mente, envolve, acima de tudo, a eéucagao sistematica
do povo brasileiro e nadc apenas de suas classes mais
altas”, E mails, tratava-se de manter a estrutura de
clasgse, cujos males seriam superados pela eliminacao
do preconceito em relagdo ao trabalho manual, pela edu
cacac do povo e pela elevacdo dos salirios: "Estd li-
vre a classe média de preferir o seu colarinho em vez
de avental de trabalho, mas nao deve gozar de vanta-
gens superior&s s demais classes. Nao Seremos a nagaoc
democratica que temos gue sex, sendo no dia em gue a
maioy honra do brasileiro seda a de trabalhar, & a de
trabalhar produtivamente. De maneira que nenhuma posi-
gao podera ser mais honorifica do gue a posxgao do _ope
rario" Teixeira, A., A eztensac do ensino prwmario
braczZezra,' in Boletim da CBAI {(Comissao Brasileiro—
ABmericana de Educacgaoc Industrial) 10(6), 1956, p. 1614
e 1618 respectivamente.

UNICAME
BIBLIOTECA C(ENTRAL
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o Brasil a situagBo americana e considerava apenas uma questac
de tempe a passagem do Brasil para uma situacio idéntica. Sua
concepcdo da histdria, como liberal gue era, & unilinear e
progressiva.

A crenga absoluta no racionalisme & ¢ trago liberal que
marca, como 42 mostramos, suas concepcdes sobre a finalidade
da escola: tornar posaivel ¢ predominio da Razdo. Neste ponto
a influéncia mais direta de Dewey & evidente. Anisio, como De-
wey,assimila os problemas polliticos a um modelo racionalista
de agido e pensamento, acreditando ser possivel resolver atra-
vés deste Qltimo, todos os problemas. A educagde & um meio pa—
ra difundir a inteligénecia.

Anisio Teixeira assume também a validade dos conceitos
de fgualdade e de contrateo, admitindo gue as diferencas gquanto
34 igualdade referem—se apenas a uma maior ou menor chance de
escolarizagido,

O seu discurso oscila entre a.defesa dos. ideailis mais
amplos do liberalismo e a "adaptacio” desses mesmos ideais, em
func&o da posicgi@c por ele ocupada no joge de poder: guando em
situacic de poder, nac julga t8o necessério enfatizar os prin-
cipios, mas as téenicas. Nesse sentido & qgue o seu pensamento

80 T ambém

pode ser chamado tamb8m de conservador-burocritico.
apresenta o aspecto conseyrvador guanto uma das finalidades,tal
vez a principal, que atyibul 2 escola a fungBo da substituigao
das elites. Essa forma de encarar a histdria — ecirculagio déd

elites -~ pressupde a manutengie da estrutura fundamental da

90, "A tendéncia fundamental de todc pensamento burocrftico &
converter todos os problemas de politica em problemas de
administragfo”. Mannheim, K., Ideclogia e Utopia, Trad.
Sérgio MagalhZes Santeiro, 3a edigac, Rio de Janelro,Za
har, 1978, p. 143.
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formag3c social concreta.®t

A oscilagéé entre a "arma da critica" e a "exposicho
técnica” também ocorre em funcdo da sua posicdo em relacdo aoc
poder: guando em postos de poder, os problemas parecem~lhe
técnicos. Quando alijado do poder, os problemas s3o politicos.

O conservadorismo legalistico-burocridtico também mar-
ca 0 liberalismo de Anisioc Teixeira guando este assume a re-
forma aa instrucdo piiblica do Distrito Fedakal sob regime de
interventoria e através de decretos. 0O pensamento liberal cex
tamente cultiva a crenga no Direito e na lei, mas em bases
constitucionais. Embora nao se cultive ilusdes sobre a neutra
lidade desses elementos, & dificil admitir como aceitiveis,em
termos ideais, a utilizagdo de decretos para se atingir a de-
mocracia, dentro do pensamento liberal. A aeaitagéo dessa si-
tuagdc por parte de Anisio Teixeira & explicivel em termos
das caracteristicas que o liberalismo assume no Brasil e em
fungao da posigdc ocupada por ele: elemento da burocracia es-
tatal. Nao necessitandc mais lutar para ascender ao poder,pag
sa a pensar em termos da racionalidade legalistica-administra
tiva, aliada ao pragmatismo: separa entdo a esfera da educa-
gao do conjunte politico-social e passa a raciccinar em ter-

mes de um sistema estitice e fachadcggz

91. "0 contraste entre o élan dos grandes lideres e das ell-
tes, de um lado, e a turba cega, do ocutro, revela o
cunho de uma ideclogia de intelectuais mais interessa-
dos em consegulr auto-justificacles do que em obter
apoio exterior", Idem, ibidem, p. 168,

92. "Cada burocracia, portanto, conforme a peculiar &nfase que
atribui & prépria posicdo, tende a generalizar sua ex-
periéncia e_a desconsiderar o fato de que o campo da
administragdo e da ordem em funcionamento regular re-
presenta apenas uma parte da realidade politica total.
(...} Uma expressdoc clissica desta atitude vem contida
em um ditado originario de tais circulos: "Uma boa ad-
ministragdo vale mais que a melhor constituigdo”,

Idem, ibidem, p. 145,
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Os limites do pensamento e da pritica de Anfsio Teixei
ra sBo maxrcados, de forma global, pela Stica burguesa, assumin
do portanto a sociedade capitalista como justa, escamcteando o
problema da divis8o social do trabalho e aceitando a ideclogia
da neutralidade da escola. A partir daf, torna-se possivel en-
tender a sua crenga na educagdc e tamb&m a atitude de assumir,
como educador, a responsabilidade pela transformaglo da escola
de tal forma que ela viesse "realmente” a cumprir suas fungdes
declaradas na teoria. Na verdade, pode-se dizer gue Anisio Tei
¥eira era dotado de consciéneia critica, aliada a uma inteli-
géncia realmente aguda. A essa inteligénecia pode ser acrescen~
tado a adjetivo "avangado™. Entretanto, como dissemos acima, o
fato de ter sido inteligente e avangado significou, para ele
estar ciente das Qltimas teorias educacionails burguesas e dis-
por da capacidade critica burguesa tamb@m. Sua movimentaco in
telectual ocorre dentro dos limites do terrenc burgueés.

Os limites impostos a Anisio pelo viés liberal surgi-
ram come um grande avango no Brasil, dadas as condigdes de evo
lﬂg%a de nossa teoria e priticas scciaiz, O capitalismo surge
agui de forma hiper-tardia e suas contradi¢fes nic aparecem de
imediato. Ac nivel superestrutural també&m nfo se poderia espe-
ray reflexos dessas contradigdes. Em seu contato com ¢ capita-
lismo avangado americanc. Anisio passa a raciocinar sobre a so
cledade brasileira em termos do mesmo tipo de desenvolvimento,
Nesse sentido pode-se realmente consideri-lo avancado: pensava
em termes do capitalismo avangade americano. Esta manifestagdo
ao nivel da superestruturs era a contrapartida ldecldgica 4a

expansdo do capitalismo, como & vimos no primeiro caplitulo.
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Ne que diz respeite 3 perspicicia de sua inteligéncia,
hd que afirmi-la. Realmente ele percebeu as contradigdes da es
cola "comum” at€ o ponto em que seria possivel a um liberal
muito inteligente. Diga-se de passagem, nic somente 3 época a-
qul estudada, mas tamb&m em nossos dias: ainda nio BUPeramos
o discurso de Anisioc Teixeira em muitos aspectos. Entretanto,
cabe explicar a express@o "liberal muito inteligente. Para
tanto, iremocs nos sexvir da parte da andlise que Establet @
Passeron fazem do professor primdrio na Franca. Fssa anflise
retoma aspectos j& mencionados anteriorments mas, dada a guali
dade do trabalheo dos autores, tem o mérite de colocar em ter-
mos mals compreensivos que o8 nOSsos, © mesmo temaegz

Establet e Baudelot nos mostram que a situacdo social
do professor primé&rlo na Franga se caracteriza por uma ascen-
s&o social. A formagdoc profissional do professor primiric é
marcada pela dupla inculcagd@o ideoldgica; o professor & obijeto
e sujeito dessa inculcagdo. Essa situaglo social e a peculiari
dade de formacao profissicnal levam o professor a nio perceber,
muitas vezes, gue & um instrumento da iﬁ@alc&gég ideolbgica que
se pretende realizar através da escola. Entretanto, o profes-
sor pode ter consciéncla de sua funcdo de instrumento e tentar
recusi-la. A esta recusa nds podemos comparar a critica, de
Anisic. Ao elaborf-las, Anisio compartilhava de duas  ilusSes
que Establet e Baudelot consideram tipicas do professor primi-

rio: flusdo democratica e ilusde laica.

93. Os autores referem-se ao professor primirio. Acreditamos '
entretanto, que a andlise explica nfo somente mnisio
Teixeira, como também o "reformismo® de grande parte dos
educadores brasileiros, no passade e hoje. Cf. Establet
e Baudelot. L'’gcole capitaliste en France, op. cit.,
pp. 243-253.
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A "ilusioc democriAtica” consiste em pensar que a esco-
la Gnica tem por fungfo essencial dar a cada crianga o lugar
que lhe cabe na scciedade, de acordo com suas aptidfes. A so-
ciedade & concebida como um conjunto de profissdes técnicas e
hierarguizadas. Entrstantc, dizem ainda agﬁeles.aﬁtaresf &
maior parte dos professores primdrics sabem gue isso na verda
de n8c ocorre. Assim como Anlsio Teixeira tinha conscincia ~
das diferencas entre o filho de um intelectual e uma crianga
do poveo, os professcores percebem a importBncila decisiva do
melo social na vida escolar dos alunos. Ao expressar esga ocong
cl8ncia, os professores conservam-se porém no campo ideoldgi-
co gue nic lhes permite colocar em guestio os padrdes escola=-
reaagé A critica gue os professores fazem refere-se 20 fato de
que em virtude das desigualdades culturais e econdmicas, et
alunos nado poszsam "satiefaser ifgualmente qos mesmos padrdes eg
colares”. > B democratizacéo do ensino & discutida dentre de
uma ideologis reformista que se define por comsiderar possi-
vel a realizagdo da demccratizaclo do ensino. Retirando-se as
desigualdades, a escola atenderia a todos. Para tornf-la per-
feita, trata-se de adeguay melos acsg fins explicitos da esco-
la existente.

A segunda ilusZo & chamada "lalca”. Segundo Establet

e Baudelot,

94. Padrdee escolares # "Normes® =~ com este termo Establet e
Baudelot referem-se aos padrfes escolares considerados
nﬁrmais, % éem@nstragac de gue esses padrbes escolares

narmazs 820 padrdes de classe, & uma das preocupa-
gses centrais do texto: "Mostraremos que a escola pri-
maria & regida por Padries e gue esses padrdes sac pa-
drdes de classe... que ela impde a todos como um idedl
a ser realizado os resultados medios das criancas da
burguesla®, Idem, ibidem, p. 2B2.

95. Idem, ibidem, p. 251.
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"ndo se trata da versdo anticlerical; mas da crenca
que posda exdstin, hofe ou amanhd, um ensino neu-
tro acima das classes. A Ligacdo enirne a  neflexdo
cattica sobre 04 metodos e ob cownfelidos do  ensino
e a reflexdo politica @ suspensa: 'a ilusdo Laica’
Zem por corolardo a '{lusfo pedagigica’: a crenca
de que ¢4 problemas do ensdine, apesar de toda ques
tdo politica, sdo problemas de método ou de proce-
dimentos puramente téendeos (méfodo glebal ou ana-
Litico, necdelagem de professones ou nao, utifiza-
gao cu_nac de hecundos audio-visuais, etfe,) Nestas
conddgoes as desdgualdades de desempenho  escolan
nao podem sen Ligadas d natuneza social dos conted
dos e metodos de ensdinc, mas somenfe fomados coms
fracassos ou sucessos técndeos socialmente condi-
clonadoa”, 96

Formar uma nova elite, uma elite tecnocrftica, era a
proposta de Anisio Teixeira, neste perfode de seu trabalho. E
essa finalidade de escola, aliada & adaptac@o dos individuos
menos dotados, intelectualmente, levaria ndc szomente ac domi-
nio da razdo, como tamb®m colocaria o pals em condicdes de com
petir no pAreo econdmico internacional. Dentro doe pensamento
liberal pragmtico nfoc resta dlivida que Anfsic Teixeira esti—
vesse sendo coerente. Entretanto, dadass as andlises antericr—
res sobre o sentido do liberalismo pragmitice, da razdo instry
mental que o informe, torna-se necessirio refletir sobre a pos
gibilidade de se entender o discurso e a militdncia de Anisio
como realmente democriticos. Na verdade, o gue se deve pensar
& se as ralzes histdricas, tebricas e econfmicas da democracia
liberal levaram &8s condigdes de realizaclo do homem em toda
sua potenclalidade humana.

A tecnocracia, aliada ao poder, e ndo neutra, como de~

sejada por Anlsio, parece ter-ee realizado i sua revelia e ape

96. Baudelot, €. e Establet, R., op. cit., p. 283.
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sar de ele, aparentemente, ter sido um critico do sistema.
Na verdade ele era critico da forma de governo, e ndo do siste
ma como tal. A discussac que se impde, antes de retomarmos o
"estudo da realidade", como se acredita ter feito Anisio, & a
discussd@o da Stica através da qual ele o realizou. Torna-se im
pericsa a superaggo, por parte dos educadores, nao somente dos
conceitos ideoldgicos com gue trabalhames, como tambdm da ne-
cessidade de rever a irracionalidade do prdpric pensamento con
temporédneo, baseado fundamentalmente no dominio da natureza e

nas conguistas da t&cnica.

3. ESCOLA NOVA: CIENTIFIZACRO Da EDUCACAD?

0 trabalho de Anisic Teixeira no Distrito Federal, ini
ciado em 1932, deu continuidade 2 atuagic de Fernando de Azeve
do. Este havia criado, guando Diretor da Instrucdo Pliblica do
Distrito Federal, ém 1930, ¢ Boletim de Educacio Piblica, or-
gao oficial da entidade por ele dirigida. Em seu primeiro nﬁmg
ro, Fernando de Azevedo expde © gue significava, para ele, a
Escols Nava,§7

O sentido atribuide por ele, ac conceito de escola no-

98

va, & eminentemente social. O obietive da reforyma doc ensino

97. Azevedo, Fernando, A espcola nova e a reforma, in Bole-
tim de Educagéo Piblica. janeiro/marco, 1930, n® 1, ano
I, pp. 7 a 27.

98. "A reforma nao & apenas uma reforma de métodos pedagdgicos.
£ a reorganizagao radical de todo o aparelho escolar,em
vista de uma nova finalidade pedagdgica e social”. Aze-
vedo, Fernando, artigo citado, p. 1l.
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no Distrito Federal, 2 1&% da escola nova, seria ajustar a es
cola aoc meioc, como forga de transformacgdc para o aperfeicoa-
mento da democracia.

Os trés aspectos principais da escola nova, segundo

Fernando de Azevedo, seriam: escola Tnica, escola do trabalho,

99

egcole da comrunldads. A escola {inica, oferecida pelo Estado,

seria o instrumentc fundamental da democratizacao da escola,
oferecendo esceclaridade minima e de inicio, igual para todos.

0 prolongamento e as diferenclacgfes posteriores viriam a olete) o

rer em fungdo, pelo mencs em tese, das aptidfes dos alunes,ieg

A "escola do trabalho®, onde a "atividade & aproveita

da como um instrumento ou melioc da educaggo“,lgz atenderia a

102

"organizagdo do trabalho”. 21lém de aprender fazendo, o aluy

ne desenvolveria o hibito e a tdcnica do trabalho, utilizandg

se dos seguintes procedimentos: observacgio, experimentagio, e

laboragao do projeto e execugio. 103

A escola-conunidade ensinaria zos alunos como viver

104

em sociedade e a trabalhar em cooperagédo. Embora um dos ob

jetivos fosse a diminui¢@o do individualismo a cooperacBo le-

varia a0 malor rendimento do txabalhaslgg

39. Azevedo, Fernando, artigo cit. pp. 11-15.

100, "Em tese, sio as diferencas das aptidSes dos aluncs ou a
necessidade da especializagdo que determinam o limite
da "unidade de ensino” para ramificagoes ulteriores”.
Azevedo, Fernando, idem p. 12. {grifo meu)

101. Idem, p. 13.
102. Idem, p. 13.
103, Idem, pp. 13-14.
104, Idem, p. 1l4.

105, "Tyabalhar com outros, para gue a colaboragac seja intex
pretada e realizada como meilo de maior rendirento do
trabalho, 8 o fim a gue se propde a escola nova, ins-
titulda, para uma sociedade baseada na organizacac do
trabalho”. Azevedo, Fernando, idem pp. 14=15,
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A ligagﬁo da escola nova, tal como Fernando de Azeve-
do a entendia, com as alteraqaes decorrentes da . industrisli-
zac&o, no modc capitalista de producdo, & bastante clara, co-
mo se pode perceber nesse artigo. A credibilidade depositada
pelo autor nos principios liberais,transparece guando ele de
fine, inconsciente e ingenuamente, a finalidade da escola co-

mo aparelho reprodutor do sistema capitalista:

"A escola primanria ‘purepara’ pelo trabalho ¢ para
0 trabalho em genal; a escola vocacional "experd
menta e selecdiona'’; a escola profissional 'espe
eializa ', completando a acdo e dando ao alund
a teendca, a ante e a higiine de um '0fiedio de-
tenmingde' ou de um grupo de oficios connelatos,
Elas nao se achedcentam, ou se entrgsam, como pe
¢as de um aparelho, mas se desenvolvem, como ele
menios ongdnicos no sistema de educagdo popular’,
instituido para uma sociedade baseada na organds
zagdo do trabalho e da indiszaia”. 106

Esse artigo de Fernando de Azevedo estabelece com cla
reza as alterag&as gque o autor pretendla para a escola: adap-
td-la @ sociedade capitalista urbano-industrial. A simplicida
de com que desvela o compromisso da escola com a classe domi -
nante (emborz pensando em educagac pepular! e, com a burgue-
gia industrial em particular, pode ser atribulda & fase menos
complexa da industrializag@o, & época em gue escrevia e por
outro lade, 3 sus crenca na educagBc como instrumento para o-
ferecer igualdade de oportunidades. A mesma Btica liberal gue
informa estas premissas, estd subjacente & justificagido do

éxito ou fracasso com base em diferencas individuais naturais

106, Azevedo, Fernando, art. cit., p. 22-23.
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o que & efeito, em grande parte, & tomado como causa das desi
gualdades sociais.107

Anisio Teixeira volta a tratar do mesmo tema, dois
anos depois, no mesmo Boletim de Educacio Pﬁblica,los afastan
do-se um pouco do problema da fungao social da escola. Retoma
o assunto sob o angulo do funcionamento interno da escola; o

tratamento por ele dispensado 3 escola nova & mais minucioso

e menos abrangente, do que o de Fernando Azevedo.

A preferéncia de Anisio Teixeira pelo termo “escola
progressiva”, em lugar de "escola nova" 102 € resultante da
influéncia de Kilpatrick e & o primeiro indicador da visao

histdrico-social gue sublinha sua concepcao de educagao: a es
cola deve ser progreesiva porque se destina a uma "civilizacao®

em mudanca permanenta“.llo

A mudanc¢a relaciona-se exclusiva-
mente com as alteragles introduzidas pela ciéneia, na vida da

sociedade. Trata-se portanto de modernizagdo, mais do gue de

107. Marx j& escrevia em Miséria da filosofia, inicialmente
citando Adam Smith:
"... na realidade, a diferenca dos talentos naturais
entre os_individuos & bem menor do que supomos. Essas
disposigoes tdo diferentes, que parecem distinguir os
homens das diversas profissdes guando chegam & idade
madura, nao sdo tanto a causa, mas efeito da divisio
do trabalho!
De inicio, um carregador difere menos de um fildsofo
que um mastim de um galgo. Foi a divisdo de trabalho
que abriu um abismo entre um e outro". Marx, K. Trad.
J. Sllva e Maria Carvalho Jones, Publicagdes Escorpi-
ao, Porto, 1974, p. 102,

108. Teixeira, AnisioL "%s diretrizes da escola nova", Bole-
tim de Educagao Publica, Rio de Janeiro, Vol. 2, n®
1 e 2, janeiro/junho, 1932,

109, Teixeira, Anisio, art. cit., p. 1.

110, "Transforma—-se a sociedade nos seus aspectos econdmicos
e sociais, gragas ao desenvolvimento ga ciéncia, e com
ela se transforma a escola, instituicao fundamental
que lhe serve ao mesmo tempo de base para sua estabi-
lidade, como ponto de apoic para sua projecao"”.
Teixeira, Anisio, art. cit., p. 2.
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alteracdo estrutural da sociedade. Entretanto, a sua proposta
era, sem dlvida, inovadora, do ponto de vista da formagao so-
cial concreta que comegava a se reorganizar: sociedade de ba-
se rural, dominada por uma oligarquia, que iniciava o avango
industrial e a passagem para a urbanizacgzo. Por outro lado, a
mesma proposta pode ser considerada conservadora porgque se ar
ticulava sobre as mesmas bases sociais, procurando solugdes
para os problemas decorrentes da modernizagao.

A aceitagao do statu quo, no sentido progressivo, uni
linear, presente em sua exposicdo; evidencia-se também na ge-
neralidade do emprego de temas e conceitos. Assim & gue a
erianga € igual a qualquer crianca; a vida & a mesma para di-
ferentes pessoas; a experiencia € a mesma em diferentes situa
GOes e a realidade & o imediato, passivel de comprovacio expe
rimental. Dessa forma torna-se viavel a teorizacido geral da
educagao, passivel de aplicacgdo 3 &poca atual e a qualquer &-
poca, uma vez que & "natural”.

O dado fundamental na exposig@o de Anisio Teixeira &
que, para ele, ageora, ou seja, na &poca em gue escrevia, a
ciéncia desvelou aquilo gue & "natural® no homem. A ciéncia
vem substituir a religi3c e as explicagles metafisicas na le-
gitimagao da nova situacido das forgas produtivas e das rela-
coes sociais. *! Era necessirio educar para a civilizagao fun

dada na ciéncia e educar com os elementos fornecidos pela ci-

- :
encia.

111. "pizendo gque as relagles atuais -— as relagbes da produ-
¢ao burguesa — sao0 naturais, os economistas daoc a en
tender que se trata de relagdes nas quais se cria a
rigueza e se desenvolvem as forcas produtivas de acor
do com as lels da natureza. Portanto, essas relacles
s80 elas prdprias leis naturais independentes da in-
fluéncia. do tempo. S3c leis eternas que devem reger
sempre a scociedade., Assim, houve histdria, mas nao ha
verd mais". Marx, K., Miséria da Filosofia, pp. 96 e
97.



112

Influenciando mais diretamente a Anisio Teixeira, co
mo se sabe, encontramos Dewey gue tinha como ponto de apoio
de sua teoria um conceito de acdc experimental e bioldgico-a
daptativa: adaptagdo pode ser entendida como equivalente a
agao.

Apociado em tal fundamentagﬁo, Anisioc Teixelra parte
do principio de que a aprendizagem tem por finalidade bésica
"ajustar o homem 3s condicgdes de seu meio",llz Essa lbgica
adaptativa oscila, a partir dal entre as necessidades "natu-
rais" do aluno e a opgdo entre as "experiéncias” que o educa
dor considera importante gue ele faga. A opgdc serd conserva
dora. Embora se reconhega no aluno "necessidades mais ou me-
nos permanentes”, o programa da escola deverad oferecer a ex-
periéncia jd consubstaneiada em livros, de acordo com as ne-

cessidades da vida preaente.llE

" na—

Essa identificacao do "atual" com o "certo", do
tural" com o "permanente"” & um dos aspectos da falsa cons-

ciéncia, de que nos fala Lukacs. A perspectiva dos idedlogos

112. Teixeira, Anisio, As diretrizes da eseola nova, Op.
cit., p. 7.

113. "0 denominador comum das atividades infantis e dos fa-
tos perfeltos em gue se condensou a sabedoria humana
estd no conceito de experiéncia. As atividades infan
tis sdo 0s comegos incertos e tacteantes que deven
conduzir 3 experiéncia organlzada e logxca, i& con-
substanciada em livros. Essa Tltima nao representa
mais do que o conjunto de leis e instrumentos j3a a-
perfeigoados para solucdo da dificuldades reais gue
a vida apresenta".

*Devendo o programa escolar consistir numa série de
atividades gue representam as atuais rnecessidades da
vida e sendo essas necessidades, em seu guadro geral,
mais ou menos permanentes, & sempre possivel pre-fi-
xa-las em um estudo central, gque discrimine os prin-
cipais objetivos da escola”. (grifos meus)

Teixeira, Anisio, Art.Cit., pp. 9-11.
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da escola nova & a da ciéncia que n3o conhece outro tipo de
realidade senao aquela que lhe & dada pelo sistema capitalis
ta.llé

Nao sendo, portanto, "natural”, mas socialmente de-
terminada, a teoria da escola nova que nos chega via Anisio
Teixeira, entre outros, apresenta as solugdes para os progra
mas escolares de acordo com as necessidades da 8poca e da
formaqéo social concreta, tal como estas eram entendidas por
idedlogos da educag:éo.115 Dessa forma, a escola seria " cen-
tralizada na crianga” e sujeita a "seus interesses", depois
que tudo estivesse organizado em fungd3o de um saber produti-
vo. A ideologia hegemdnica da mercadoria &, portanto, outro
dos elementos marcantes dessa teoria pragmitica e utilitaris
ta da educagdo. A erudigdo obtida pelc ensino livresco & con
denada porque "nada cria" e "nada produz". A educagao pro-
gressiva & sempre adjetivada: "aplicacao dos conhecimentos”,
"utilidade", "funcao pratica" e "atividades relacionadas com

a vida prética“.}'l6 Estas proposicdes de Anisio Teixeira es=—

114. "2 economia classica nao descreve o mundo humano no seu
aspecto alienado e nac mostra como as relagdes histd
rico-sociais dos homens sdo mascaradas pela relacao
e pelo movimento das coisas; ela descreve a legalida
de imanente deste mundo reificado como o mundo auten
ticamente humano, porque nao conhece nenhum outro mun
do humano, a nao ser o mundo humano reificade”. Ka-
rel Kosik, Dialética do concreto. Editora Paz e Ter
ra. Trad. Célia Neves, 2a ed., 1976, p. 88.

115. O conceito de ideclogia, segundo Althusser, "nac repre-
senta o conjunto das relagdes reais de existéncia dos
individuos, mas a relac8o imaginiria desses indivi-
duos com as relagdes reais em que vivem", Althusser,
L., Escritos, Barcelona, Editorial Laia, 1975, Cap.
3, Ideologia e Aparatos Ideolbgicos de Estado, p.105.

116. Teixeira BAnisio, 4s diretrizes da escola nova, Vide PE-
12, 13, 14, 17.
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tao ligadas ac movimento internacional pela Escola Nova.

0s principios da Escola Nova foram divulgados, de
forma sistemfBitica, no Brasil, principalmente por Lourengo
Filho. Seu livro "Introdugao ac estudo da Escola Nova” foi
largamente difundido e mereceu virias edicdes. 0 egcolano-
vismo, como teoria, dedica confianga inabalivel nos postula
dos da ciéncia e, em particular, aocs resultados da psicolo~
gia, como instrumentos da educacdoc., Estes forneceriam a ra-

cicnalidade e a objetividade necess@rias ac trabalho educa-

tivo.ll? A psicologia experimental seria a legitimacao da
neutralidade da escola; diria aos educadores "o que &" e
nao "o que deve ser". 118 5 caracterizacao dos metos, das

técnicas da psicologia experimental, como sendo desvincula-
dos de valoracgio emotiva e de conteflido teleoldgico, emerge
também do viés liberal que encara a intelectualizacdo e ra-
cionalizagl@o dos processos sociais como a possibilidade de
realizagao dos fins previamente definidos. Os fins da educa

¢3o seriam determinados pela pedagogia, mas a forma pela

117. Lourengo Filho diz © seguinte a respeito dos testes psi
cologicos: '
"Por eles ndo sd se chega 3 organizagdo racional de
classes homogéneas, ao ensino seletivo e diferencia
do {(ou “sob medida” comoc lhe chamou Claparéde) mas
ainda 3 classificagdo cientifica dos anormatis de in
teligéncia, a organizagdo de classes ou escolas pa-
ra os euper-normais, a4 orientagdo e selegao profis-
sional”. Lourengo Filho, M.B., Introdugao ao Estu-
do da Escola Nova, Edigoes melhoramentos, S.P. 5a
edi¢do, 1942,p. 32. (grifos do autor)

118. "... como ciéncia pura, desinteressada, a psicologia -
val revendo, de pesqguisa em pesguisa, a concepgao do
funcionamento do espirite, vai indicando como sur-
gem ¢ se desenvolvem as condutas, como reciprocamen
te elas atuam uma sobre as outras, como enfim se so
lidarizam, na produgao de uma personalidade ajusta~
da. Procura dizer o que &, nao o que deve ser”. Lou
renge Filho, op. cit., p. 35 {grifos do autor).
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qual eles seriam atingidos seria "cientlifica; em outras pa~-

lavras, a escolarizacdo seria realizada tdo "objetivamente"
que a selecdo dos "mais aptos” seria "justa™. A carga "sub-
jetiva" teria desaparecido e os alunos seriam tratados iguel

Ll o 1
mente, como convem a uma sociedade democratica. 19

Os caracteres gerals das escolas novas, elaborados
em 1919 em uma reunidio do "Bureau International des Fcoles
Nouvelles®”, sediado em Genebra, sioc elementos importantes
para se apreclar a "cientifizacao"” da educagdo, bem como a
énfase em aspectos t&cnicos do processo educacional e ain-
da, a marcada tendéncia para privilegiar a categoria trabg
lho. A formagao intelectual, tema de alguns itens, 8 enten
dida como capacidade de julgar a partir de um espirito cri
tice. Este & entendido como resultante da aplicacio do mé-
todo cientifico. 120

Os principios da Escola Nova tém como fundamento s0
cial a teoria socioldgica de Durkheim. A cientifizacdo da
educagd@o teria por objetive a realizacBo da finalidade so-
cial da escola: integragio do individuo 3 sociedade demo-

cratica capitalista de forma a dar continuidade a essa so-

ciedade.

115. A escola nova, segundc Lourengo Filho, seria "um cor-
' “po de doutrina, com base de maxor ou menor aplica-
¢do cientifica, para a consecugdo dos fins, havi-—
dos por justos, p0531veis e necessarios, segundo a
filosofia de nosso tempe”. Lourengo, Filho, op.
cit., p. 91.
120. Esses caracteres £3o reproduzidos porx Lourenco Filho,
op. eit., p. 109 a 112. O 11¢ item diz o seguinte:
"Em matéria de educaga@ intelectual, a Escola Nova
procura abrir o espirito por uma cultura geral da
capacidade de julgar, mals gque por aaumulagmo de
conhecimentos memorizados. O esparlto critico nas-
ce da apllcag§o do m@toée cientifico: cbservagao R
hipdtese, comprovagic, lei" Idem, pp. 110-111.
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A teoria sociol8gica de Durkheim foi oficializada pe
la burguesia francesa. Isso se deve ac fato de ter ela con-
tribuido para assegurar o ensino leigo;y o laicismo, nas fa-
culdades de letras e escolas normais, o gue eXpressava, ao
nivel cultural, o controle politico da sociedade, pela bur-
guesia.lzl

A premissa fundamental de Durkheim, como se sabe, &
& necessidade de se estudar os fatos sociais como “coisas" ’
enfatizando a necessidade de serem afastadas todas as pré-no
¢oes do investigador e assegurar a objetividade da pesquisa.
A objetividade pretendida por Durkheim levou-o a definiy a
"normalidade” dos fatos sociais a partir de sua maior ou me-
nor frequéncia, identificandc assim ¢ "normal” com o existen
te. A "normalidade” torna-se assim mails dificil de ser perce
bida em scciedades em fase de transicBo. Outros dois pontos
fundamentais da scciologia de Durkheim também levam seus crl
ticos a situl~lo como um tedrico conservador e um dos idedlo
gos do liberalismo conservador: a necessidade social da coa-
¢80 & & sua tecria sobre o suicidic. De acordo com & primei~-
ra, o préprioc individuo cria ume mBguina gue tem por fungio

122 colocando as instituicbes

social doming-lo e oprimi-lg®
como fonte de coergdo necessiivia ao individuo, Durkheim trans
porta para o sociel a natureza do individuo, gue continua a

ger ¢ centro 4o sistens.,

121. Cf. Costa Pinto, L.A., Soogiologia a desenvoluimaento.
Civilizageao Brasileira, 1973, p. 52.

122, Durkheim, Emile, 4e regras do método sooioligico.
Trad. Margarida Garrido Esteves, S3o Paule, Abril
Cultural, Ceolegfo "Os pensadores® - Volume XXXIII,
1973, p. 450,
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A neflexdo que faz com que o homem compreenda
quanto o ser socdal e wmadis rdico, mais complexo
e madls dunadoure do que ¢ sen individuatl nevela
~Lhe precisamente as nazdes inteligivedis da su-
borndinacdo que delfe se exige ¢ dos sentimentos
de dedicacdo e de nespeito que o habifo ghavou
no seu coragde”. 123

A intengdo conservadora de Durkheim 2 expileita:

"As regras gue expusemos peamifiniam constfruin u
ma soclologia que venda no espinito de disedplT
na a condigdo essencial de qualouen vida em co=
munidade, embora fundamentando-¢ na nazie e na
vendade™. 124.

O otimismo de Durkheim, tanto em relacio 3 objetivi~
dade da Sociclogla, como em relagfo & sociedade burguesa ex-
primiam, segundo Goldman, o ctimismo da prBpria burguesia
francesa da 8poca em gue ele escrevia (final do século Xixk%zg

O suicidio serviu como tema para um estudo de Dur=
kheim sobre a integragfo do individuo na socisdade. Estudan~
do & forma mails radical do rompimento dessa integragdo, Dur-
khaim conclulu pela necessidade do grupe e 4o suas normas. A
anomia, entendida por ele como auséncis de normas oy falta
de lei,conduz em casos extremos ao sulcidic, A anomia & ca-
racteristice de sociedades orginicas desenvolvidas, Durkheim

preccupava-sge oom o8 efeltos da divisdoc do trabalhe,

123. Durkheim, op. olt., p. 451,
124, Durkheim, op. clt., p. 431,

1253, Cf. Goldman, L., (féncias Humanas s Filosofia, p. 333
"0 otimisme cartesianc de Durkheim, a pouca realida
de gue para ele tinha ¢ problema das idecloglas ex-
primiam a tradiclo otimista duma burguesia que fora
relativamente ainda pouce abalada pelo desenvolvi-
mento dum proletariado que lhe pudesse impor suas
prépria visdo sooialista®,
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A versao inicial da filosofia liberal tinha como con-
cepgdo da natureza a tendéncia do homem & maximizagao do pra-
zer e minimizagdc da dor. B sociedade & considerada, como nos

diz Wolff,

"Como um sdstftema de centhos de consciznedia indepen
dentes, onde cada um deles procura alecangar a pro
pric Aai&aﬁagaa e encara ¢4 demais como opostod
no ego, ou sefa, como objetos™. 126

2 esse individualismo, Durkheim, e ndo sd ele, vem o-
por a concepgac da natureza social do homem: a sociedade e os
outros homens deixam de ser uma ameaga potencial ao individuo
para se tornarem nao somente elementos positivos como necessi
rios. Se essa teoria significava uma critica ao liberalismo in
dividualista, ndo significava porém uma tentativa da volta ao
passado. Durkheim procurava conciliar o individualismo com as
necessidades da socliedade de massas gue emergia com a indus-
trializagdo. E nesse sentido & gue a educagdo se tornarid im-
portante: realizacg@o do individuo em e através do meio social,
visando preparid~lo para ser membro de um ou.vérios grupcs so-

ciais.

"0 problema que se meoe por AL mesmo ao pastidardio
esclaneedido dos principios Liberadls consdisie em
gormular uma §ilosofia social que consiga estabele
cen centa coenineda entre b ideadls de Jjustica e
Liberndade individual, por um Lado, e 05 {fatos de
ondgem scclal ¢ patureza da pensconalidade, por ou-
tro”. 127

126. Wolff, Alem da toleraneia, in Critica da tolerancia re-
pressiva, pp. 35-36,

3127. Wolff, Idem, p. 42.
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Situar Durkheim como um dos precursores do iiberalis
‘mo conservador nio significa, entretanto, negar validade de
sua obra. Sua imy@rtémcia para a sociologia & reconhecida por
seus criticos, chegando mesmo Lucien Goldman a afirmd-la na
negacaoc: propric Durkheim nie seguiu seu mdtodo 3 risca.Gold
man mostra tamb&m gque a fdrmula de Durkheim foi entretanto,
inspiragdo para uma tenddncia cujos resultados seriam menos
elogidveis. 128

Entretanto, © conservadorismo de Durkheim se refere
& postura conservadora frente sos problemas scciais da época,
explicdvel dadas as condigCes da burguesia francesa, como &
dissemos anteriormente. Porém, o fato de ser compreen-
sivel n8o elimina o seu carfiter conservador.

Se a soclologia conservadora era a finica disponivel
para os intelectuais educadores liberais da época, temos que
admitir gue a sua prépria posicdo liberal levou-os a acelti-
la. (B, ainda mais, & dentroc de seus proprios limites que,
em certos casos, continuamos a pensar) .

A influéncia de Durkheim sobre o escolanovismo & ex

plicita. Lourengo Filho, por exemplo, escreve o seguinte:

"A primeina Langa ¢ benifica tendéncia social da
educagdo de hoje 2 aguela gue nos fova a  enca-
rer a escola - Ainstituiode de educacio intenedo
nat e sdstematica, por excelincia - eomo Grgac
de reforcamento e integragdc de toda a acio edu
cativa da comunidade, nde 0rgdo gue a ola se

128. "Muito bom socidlogo para tratar os fatos sociais” ‘do
exterior’, 'como coisas’, sua firmuls exprimia ~ is
80 se produz muitas vezes - uma tendéncia gue deve-
ria acentuar-se de modo continuo nos Estades Unidos
come na Europa, at@ os trabalhos da socioclogia con-
temporénea”. Goldman, L. op. cit., p. 37. CFf. tam—
bém Goldman, L., idem, pp. 56-59.
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possa opor, ou dela se possa desligarn. Na verdade,
40 ha um educando, o individuo? um educadon; o
medio soclal. Encarando de maneinra objetiva, a edu-~
caglo & socializagdo da crianca”. 120

0 levantamento das rafzes do pensamento de Anisio Tel
xeira nos leva, portanto, glrcularmente, a Pewey e Durkheim ,
entre outros tedricos da educagdc liberal assim como ac movi-
mento escolanovista que vem sistematizar e tentar aplicar as
idéias desses mesmos idedlogos. O que destacamos, agqui, & a
importancia atribuida, pelo movimento & por seus inspiradores,
ao papel da ciénecia na educacglo.

No que diz respeito a Durkhein, representa ndo somen-
te uma nova proposta para a educagdo — socializacdo da crian
ga = como também a introdugdoc da metodologia cientifica  na
anadlise de fendmenos sociais., Nic se deve esguecer gue propu~
nha a metodologia empregada nas ciéncias fisicas e naturais.
Quanto a Dewey, sua contribuig¢3c distribui-se entre as Areas
de psicologia, filosofia e educagdo. Esses, dois'teéricos, as
sim como os outros gue influenciaram o escolanovismo e a Ani-
sio Teixeira em particular, tinham em comum a confianca muito
difundida, na &poca, na ci8ncia e destaca-ss em Suas propos-—
tas a énfase na necessidade do emprego do métpdo cientifico.

Entretanto, essa infludncia ndo parece ter side  t3o
decisiva para Fernando de Azevedo, como para Anisio Teixeira.
Este educador, 3 8poca em gue analisamos seu trabalho, fol

marcado profundamente pelas transformacgdes, ac nivel superes-

129. Lourengo Filho, M.B., Introdugdo ac estudo da escola no
va, Ppp. 19-20. Em nota de rodapé, o autor remete o
leitor & obra de Durkheim: Educagdao e Sceiologia.
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trutural, que o pensamento modernc sofria.

Sao vArios os textos da Spoca, nos guais Anisio Tei-
xeira expOe suas 1d8ias a respeito. Além do artigo sobre a
escola nova, um outro discurso traz explicita sua posigao in
telectual. Trata-se de Educagac e Soci@dade,lBa onde © autor
declara-se disposto 2 analisar o tema sob o ponto de vista
do "naturalismo filosdfico moéern&“ngI Admitir esse ponto
de partida significava nado somente aderir aocs resultados da
"ciéncia moderna”, como, em termos de educagao, identificar

esta com o dominio da naturezaslaz

O elemento principal que
informava esta fungao da educagdoc era a naturalizagdo do pen
samento, 133 conceituagao emprestada a Dewey. Dessa forma, a
inteligéneia se torna a ngturesa consciente e capaz de se au
to-dominar & a ciéncia o melhor resultado da inteligénecia e
da possibllidade de dominio da natureza. A educaglo deveria
e poderia desenvoliver a inteligéncia e portanto dominar a na
tureza exterior ao individuoc e a prépria natureza do indivi-

duo,m4

130. Teixeira, anisio, Fducagdo e Soeiedade in Boletim de
Educagao Piblica, Rio de Janeiro, Vol. 2, julho/de~
zembro, 1932, pp.237-253. Conferéncia realizada pe-
rante a 5a& Conferéncia Nacional de Bducacio.

131. Teixeira, Anisio, op. cit., p. 237.

132, "C esforco da natureza para se governar outra cousa nio
€ senao educagao, no sentido ampleo do termo”. Teixej
ra, Anisio, idem, p. 240,

133. "As agOes e reagbes de nivel mental s3o de natureza i-
déntica a das agdDes e reacdes de niveis flsicos ou
bioldgicos. Conguistam apenas, no novo nivel, além
de imensas possibilidades de se combinarem de mil mo
dos, a qualidade nova de se conhecerem”. Idem, p.237.
{grifo do autor).

134, "Na medida em gue o prdpric homem se torna capaz de re-
flexdo, de pensamento e, conseguentemente, de recons
trucde da prdpria experidncia, nessa medida & ele u-
ma individualidade”, Idem, p. 242Z.
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N&o se tratava, porém, de desenvolver a inteligéncia
sem um método especifico e sem pressupostos sociais. O méto-
do para desenvolver a inteligéncia seria o emprego do proce-
dimento cientifico. Este recurso naoc somente & efetivo, ao
nivel individual, como também & a soluglo percebida por Ani-
sio Teixeira (e j& o fora por Dewey) para os problemas so-

clais, e conflitos de moral.

"No campo cientifico, alids, onde o pensdamento hu
mano, gragas a proCcessos hZQuﬁaneé de anuenLio
e de conhecimento ganhou a seguranca de 44 mesmo,
0 problema do_desajustamento individual deixou
de exdistin. Nao somente a conformidade com que
esta provado & tranquila e paclfica, como o in-
querito individual se faz em particulares condi-
coes de exito, por Lisso mesmog que g2 0 recutso na
Lurnal panra o progressc c&ent&ﬁ&aa
Tenhamos a coragem de elaborar o4 mesmos ou ou-
trnos processos de inquirito negular para o pensa
mento monal ou soclal - e feremos chegade ao mes
mo acchdo feliz entre o individuo e a scciedade™.
135

A posicac filosdfica, psicoldgica, politica de AnI-—
sio Teixeira, que ele chama de naturalisme filosdfico moder-
no, nao significava, porém, falta de conhecimento de outras
opgoOes: no mesmo texto ele opde o "naturalismo” ac "ideqlis~
mo germanieo”, chegando a revisar Hegel. F & nesse gsentido
que se pode situar Anisio Teixeira como um dos precursores
do pensamento tenoceratico ne Brasil, na medida em que aderiu

conscientemente & instrumentalizacZo da razdo, entendida por

135. Teixeira, Anisio, Educagcao e Sociedade, pp. 245-246,
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136 2

ele como "relativiaapac e humanizagdae da inteligéneia” .

importante, portanto, citar Anisic, gquando ele opde Razio ab

soluta

@ Razao relativa.

"A id@ia de intefigincia como uma fohca absoluta

mente Livae e estranha ao fego nafusal dos kea-
Lidades fo0d o que Zevou ¢ homem a Zanios exrnos
sobre o seu funcionamento e, ati, d prevencdo xe
celoba contra essa forga - a forca menial -, £3¢
natural quante as cutras foncas da natureza, {a
zendo-a Aodren, atraves dos fempos, as imposi-
goes artifdledals de autonidade ou a Limitacdo de
filosofias ndo mencs arntificinis.

O chamado idealismo objetive - caractferistico da
filosofdla genmanica - era, Zafvez, de todos es-
ses antificios, o que andasse mais priximo da
realdidade. Consddenando as Ainstifuicies como en
cardenacoes da razdo absoluia, fak f§ilosogia
erndou um objetive para a adesdo da inteligincia,
que afiamania a proporgac que se identificasse
com as Anslifudigoes.

Com efedto, as dinsitituigdes sdv resuftados  da
experdencia humana, que peamifem ¢ fivie desen-
volvimento das tendincias ¢ interesses do hemem,
pvodendo, porn {8%o, sen consideradas como encar-
nagbes ou emanagded, nio da nazdo ou Anteligin-
cda absoluta, mas da razdo ou inteligincia nela
tiva e humana. A inteligincia fem, healmente,na
sua adapiaclo ds Ainstifuliqdes a foama normad e
regulan do seu desenvolvimento. E is40 pressen-
Liu Loda g4Losofla germandica. Mas, o gue . nao
pressentisam a f4Losofia germinica, em - gehal,
nem Hegel, em particular, foi que essas Ansti-
tuigbes, éendo a emanacde e produio da  prdpric
rezao _humana, deviam sen, naturafmente, objefo,
nao 50 da confoamidade, mas tambim de cnitica da
inteldiglneda, para que, de insirumentos de Ai-
bertagao, ndo se transmudassem em instrumentos
de construcao e paralizacdo da sua pripria fonr-
ca renovadera.

0 preblema do conflfifo entre menal  individual
¢ a moral soedal Zem sido, pon tads motivos, um
problema mal posto®™, 137 .

136."0

fenomeno da e&ucaQEG data, assim, do aparecimento da
inteligéncia consciente sobre a terras, constituindo um
longo processo, pelo gual a natureza se transforma
conscientemente, para melhor atingir os seus fins ou,
se gulserem, para atingi-los de modo diverso. © porta
dor dessa inteligéncia consciente & o homem e 05 seus
meios de agdo, a experiéncia, em seu nivel mental.
{eaosncsana

Baste-nos salientayr que,do individuo, a experiéneiahy
mana se proieta sobre a natureza e a readapta para o8
préprios fins®. Idem, p. 241.

1374, - P SR . o, o e s A e e e
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O que se pode pexceber, portanto, guando se procura
as ralzes do pensamento de Anlsioc Teixeira, que envolve tam
b&m o movimento escolanovista ou vice-versa, & gue a educa-
¢ao brasileira entra nessa 8poca, na era da razfo instrumen
tal ou, no processo de subjetivagdo da razdo. Por um lado,
através da utilizagd@o dos recursos oferecidos pela cléncia
(suposta como neutral e por outre lado pela pregacio da ne-
cessidade de difusdo de um determinado tipe de procedimento
~ 0 método cientifico das ciBneclas fisicas e naturais - co-
mo critério de verdade e de moralidade. A questio que se co
loca & saber se essa transicdo, agui estudada do &ngule da
educacdo, € um processo gue abrange a totalidade da vida ma

terial e soci&l@lsa

3.1. Razdo instrumental

A passagem da predominfncia da razlo objetiva para
a razdo subjetiva fol um processec histBrico necessiric., A
razaoiobjetiva pode ser entendida como o reconhacimento, pe
los homens, de gue a razdo estarlia situada ou contida no
mundo objetivo. Sbcrates e cutros fil8sofos importantes con
cebiam a razaoc obietiva como compreensio gue regularia a8

relagbes entre os homens e destes com a natureza e deduziam

138, A discussBo gue se segue & apenas um egbogo do proble-
ma de rocipnalidade e irracionalidade. Dada a conm-
plexidade do tema, sua colocagho agul visa apenas
egclarecer em alguns pontos o pensamento de BAnfisio
Telxeira. (Ver para o gue se segue, principalmente,
Critiaa de la razén instrumental, de Max Horkhermer
Trad. de H. A. Murena, D.J. Vogelmann, Editors SUR,
1873, Buenos Aires.)
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dela uma concepgdo do designio humano. O principio da razao
objetiva significa,que a razac se reconhece na natﬁreza das
coisas e que a conduta correta surge de tal reconhecimento.
Os sistemas filosdficos gue propdem a razlc objetiva desem-
bocam, entretanto, em uma concepgdo estBtica da histbria e
em uma ordem imut8vel do universo. Nesse sentido & que o
deslocamento da razZo objetiva para a razdo subjetiva pode
ser entendido como um processo histdrico necessario.

A passagem para a concepcao de razdo entendida ndo
mais camo absoluta, mas relativa, e derivada unicamente do
ator individual,significou a subjetivaclco da raz3o. A idéia
de tolerancia & considerada como um germe da razao subjeti-
va; por um lado, a tolerancia significa liberdade frente ao
dominio de uma autoridade dogmitica; por outro lado alimen-
ta uma neutralidade frente a gualquer contelido espiritual e,
por conseguinte, fomenta o relativismo.139 A diferenga fun
damental entre a razd3c objetiva e a razdio subjetiva & consi
derar a razadc como capacidade exclusiva do individuwo, nao

140 a -
Uma decorrencia dessa postura € re-

existindo fora dele.
lativizar os fins: os fins de gualguer agdc tornam-se subje
tivos e a racionalidade da acao se identifica com a adequa-
gﬁo dos procedimentos para atingly um determinade £im. 0
pensamento pode servir a gualgquer fim, tornando-se amoral.

A discussfo sobre os fins passa a se justificar somente se

eles se constituem em metos para outros fins.

139, Cf. Horkheimer, M., op. cit., p. 30.
140. Cf£. Horkheimer, M., op. cit., p. 17.
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Essa transformagcao do pensamento e que caracteriza o
pensamento moderno - a subjetivagdo da razdo, a qual se
transforma em razdo instrumental - estd ligada 3s transfor-
magBes de formas concretas de existéncia. Relaciona-se prin

cipalmente ao surgimento da mercadoria ou da gconomia de mer

cado e 3 prdpria evolugdo da sociedade industrializada.t4!

Horkheimer nos explica essa relagdo:

"As fungdes exercddas outrora pela nazdo objetiva,
pela neligddo autoritaria ou pela metaflsica fo-
nam adotadas pelos mecanismos colsificantes do
aparato econdmice andnimo.

0 que deteamina a colocabilidade da  menrcadonia
comencial 2 o preco que se paga no mereado e as-
sdim se detenmina Zambim a produtividade de  uma
fdorma especifica de trabalho. Estigmatiza-se co-
mo desprovidas de sentido ou supenrfluas, como Lu
xo, ds atividades que ndo sdo Uteis_ou nfo con-
in&buam como em tempos de guerra, a manutencdo

e a éegunanga das condicdes geradls, para que a
industrnia prospene. 0 znabaﬁio pnodut&vo quen
seja manual ou intelectual, Lornou-se ne&pe&iu—
vel, conventeu-se de fato na unica maneinra aced-
ta de passan a vida, e toda ocupagdo, a persegud
¢do de qualquen objeszo que no 5&na£ pAOPOHCLO—
ne algum Lucro, & designade como produtiva. 142

Por outro lado, a economia de mercado representa o
individuo como agente do processo econdmico, como entidade

autdnoma, através da ideclogia juridico-politica da igualda-

141. Nesse sentido & que a ascengdo da burguesia significou
privilegiar a ragago, como j& vimos no Capitulo II.

142. Horkheimer, M., op. cit., p. B51.
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de, como j& foli apontado anteriormente.léB Um trago fundamen
tal do liberalisme & a2 apologia do individualismo.

Embora tenha sido um processo histdrico necessirio,
a subjetivagdo da razdo, a apologia do poder da inteligéncia
dc homem, significou por outro lado empobrecimento da razio:
© pensamento, ao abandonar sua capacidade para julgar, ao re
lativizar a verdade, converteu a razdo em instrumento e em
presa do processo social. A {nica fonte da verdade, segundo
¢ pensamento predominante moderno & a ciéncia e os objetivos
socials anteriores como justiga, igualdade, passam a ndo po-
der contar com a confirmagdo por parte da razio, uma vez que
sua validade ndo poderia ser confirmada cientificamente.

A subjetividade da razdo atinge todas as esferas da
vida individual e social. A obra de arte "coisifica-se", toxr

144

na-se uma mercadoria. Tamb&m o "saber” passa a ter senti-
P

143. B ainda, conforme Mauricio Tragtenberqg:

"Surge a economia guando os produtos sio vendidos no
mercado, realizando-se como valor de troca. Essa eco
nomia de mercado faz o individuo representar-se como
um comego absoluto, uma entidade autdnoma. A regula-
gﬁo do mercado pela lei da oferta e da procura apare
ce ao individuo como resultante da justaposicio das
vontades individuais, de seus autdnomos, orientados
para fins racionalmente definidos. O racionalismo e
o empirismo que derivam de ecconomia de mercado tém
como ponto de partida a comnscidneia individual, como
origem absoluta do conhecimento e da agcao” Mauricio
Tragtenberg, Buroccracia e Ideclegia, Ed. Atica,
1974, p.

144. "Uma obra de arte aspirava dizer ao mundoc como & o mun-
do, aspirava o pronunciar um juizo definitivo. Hode
vé-se inteiramente neutralizada (...) Tal coisifica-
gac & tipica da subjetivac3o da razd@o. Ela transmuta
obras de arte em mercadorias culturais e seus consu-
mo & uma série de sensacOes casuais separadas de nos
sas intengles e aspiracCes verdadeiras. A arte se ve
tdo dissociada da wverdade como a politica ou a reli-
gido". Horkheimer, M. op. cit., pp.50=-51.

Ver tamb@m sobre a obra de arte, Diglétieca do con-
ereto, KRosik, K., cap. 1II, Fconomia e Filosofia, es-
pecialmente a 3a parte: Metafisica da Cultura, pp.
99-136.
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do na medida em gque se torna prcautivonlés Na medida em que

se aproxima ou se afasta do tipo de homem exigido pelo sis-
tema, © homem & considerado marginal ou adaptado & bem suce
dido.t46
O pragmatismo representa uma tentativa de converter
essa tendéncia do pensamento modernc, agul apenas esbogada,
em uma filosofia. Seu fundador fol Charles Pierce e Dewey
um de seus principails representantes. Horkheimer mostra gue
o niicleo dessa filosofia & a opinifio de gue uma ideila, um
conceilto ou uma teoria, nao passam de um &#sguema para a a-
géo e que, portanto, & verdade 1dentifica~se com o a&xito da
igéia. 47 o pragmatismo justificou a substituicado da 1ldgica
da verdade pela da probabilidade; nas palavras de Horkhei
mer, "reflete uma civilizag#o gue nic tem tempo para pen-
148

sar”. Dewey, um dos principais tedricos do pragmatismo

e do "naturalismo £llosdfico medernc”, ac qual se refere

145. Ver também: Kosik, Karel, Etazetzea do caﬁereto, Ha~
bermas, Jurgen, Teenzca e cigncia como "ideclogia”
Trad. Zeljko Loparic, Sao Paulo, Abril Cultural, Co
legdo "Os Pensadores”, Volume Adorno, 1975 e Marcu-
se, Herbert, 4 ideologia da Sociedade Industrial,
Trad. Giasone Rebud, Zahar, Rio de Janeiro.

146. "O homem se torna realidade apenas pelo fato de se tor
nar um elo do sistema. Fora do sistama ele & irreal.
Ele € real apenas na medida em que & reduzido a fun
¢2o do sistema e & definido, segundo as exigéncias
do sistema, como komo econemicus. £ real apenas na
medida em que desenvolve as aptidfes, o talento =]
as tendéncias que o sistema exige para seu pr@pria
funci@nament$, enguanto as demails aptidoas naoc neces
sdrias & marcha do sistema, s3o superfluas e irreais”
Rosik, K., op. cit., p. 88.

147 . Horkheimer, M., op. cit., p. 52.
148, Idem, p. 54.
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Anisio Teixeira, elaborou seu trabalho em uma época de transi
¢80, nos Estados Unidos, como j8 vimos anteriormente. A ine
fluéncia da leitura de Hegel, Dewey rejeita o cariter metafi-

sico da formulagio hegeliana.l%? 2

o "absolutismo" hegeliano
opOe-se o "naturalismo” de Dewey. Este fornece a legitimagao
tedrica, basicamente psicoldgica, para o deslocamento da ra-
zd3o objetiva {pensamento "em geral”, contemplacdo) em razdo
subjetiva. O pensamento surge e se desenvolve em fungdo da a-
gao do homem guando este tenta se adaptar ac ambiente. A énfa
se & colocada na agdc e ndo na rafiexdoc. O pensamento é um
procedimento especifico, rejacionado com uma situagio especi-
fica antecedente: & uma resposta a um estimulo.
Essa-”naturalizagéa do pensamento®”, entretanto, & co-

locada em termos suficientemente plasticos, para tornar vii-
vels as reformas sociais. Grosso modo, © esquema tedrico que
se presta & socializagdo da individualidade & o seguinte: De-
wey agrupa habito, impulso e intelecto, como conceitos cha-
ve . A agdo & orientada pelo hibito; ao surgirem  obstaculos
para a agdo, hd interfer@ncia do impulsc para realizar a agao.
Emerge dessa forma um problema, ou uma situacido problemitica,
quandg entdo tanto o hibito come o impuiso entram em conflito.
A inteligéncia interfere realizando a mediagdc entre impulso
e habito, facilitando dessa forma a concretizacao da acgdo. A

irracionalidade se caracteriza gquando, nessa situacdo, preva-

149. "0 naturalismo da 1dgica experimental deppoia o pensamen
to de sua condigao de parte de um ser absclutc, rela
tizando-o ac localizd~lo humanisticamente como una
fungao especifica, peculiar a um homem que & conside
rado um animal tentando sobreviver no meio ambiente®
Mills, W.C., Sociology and Pragmatism, pp. 360-361.
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lece o habito ou o impulsc e nio a imﬁelig%naia,lsg Este es-
quema tem o mérito de "naturalizar® e socializar ¢ pensamen-
to, que deixa de ser alguma coisa em si mesmo, para se tor-
nar parte 4o comportamento. O surgimento do pensamento estd
ligado a um determinado contexto & surge em uma situacglo prid
tica. 151

A importincia da educacio emerge como cansequéncialé
gica dessa naturalizag@o do pensamento. Se a inteligéncia re
solve de forma adequada todas as situagles, torna-se necess§
rio difundi-la. E, para Dewey, inteligéneia, identifica-se
com a aplicag@oc do método cientifico, como 32 dissemos ante-

152

riormente. O pragmatismo identifica o procedimento experi

mental ao pensamento desde suas origens, como nos mostra Hor
kheimer.lSB Difundir a inteligéncia significa difundir o mé~
toedo cientifico e aguela se justifica na medida em que obtém
éxito na acdo.

Esse tipo de pensamento significa uma tentativa de
objegivag%o da verdade. Uma tentativa de retirar desta todo

o resquicio de subjetividade. Entretanto, nic deixa de ser

"filosdfico" e subjetive e mesmo td#c dogmitico como as filo-

150. vVer Mills, W. Soeiology and Pragmatism, pp. 448-461,
151. Mills, W., op. cit., p. 364.
152. Capitulo II, Formagao liberal especialmente, p. 35.

153."Pierce, gue fol o criador do nome da escola, declara
gue © procedimento do pragmatico ndo & outro senao &
quele mdtodo experimental pelo gual todas as cien~
clas gue tiveram éxito (entre as guais, em seu con-
gelite, nada incluiria a mataf&szca} aicanca?am 08
graus de cert@za gue hoie lhes sao proprics.”
Horkheimer;” M., op. cit., pp. 57-58.
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sofias metaflsicas que condens, 2% C £ilbsofo pragmitico ideal,

diz-nos Horkheimer, serias agquele gue se calou.

A adesdo do movimento escolanovdsta e de Anisioc Teixei-
ra em particular, ac método cientifico como categoria deseijivel
de pensamento, elevando-se a sua difusic como um dos  principais
obijetivos da escola, significou, portanto, uma proposta adeguads
& tendéncia do pensamento madéerno, gue 3quela &poca se iniciavas
a subjetivacac da razdc ocu a pragmatizagdo do pensamento, gue no
caso brasileiro significava principalmente a secularizacao do
pensamento.

Veremos a seguir algumas implicacfes da predominincia da
razao instrumental, tendo em vista, enm particular, as =uas reper
curssfes na educagdo: o recalque da moral e 8 énfase na adapta-

céo.
3.1.1. O Recalgue da moral

O pragmatismo, com sua énfase na eficiénceia, tem na amora
lidade, ocu no recalque da moral, uma de suas implicagtes mais 3§
rias. Dewey encontrou em Mills um oritico da maior seriedade que
goube justificar as condicoes gue, de certa forma,forneceram o cal-
do de cultura para o fildsofo americano e do surgimento do pré-
pPric pragmatismo,

Entretanto, embora passivel de compreensio ao nivel sub-

jetivo, em termos objetivos, o pragmatismo, atravids de seus tedb~

=

154. " voz de comando positivista que pede que seatenha aos fa=-
tos e ao senso comum em vez de persequir ideias utdpicas,
nac difere muito da exortagac a obedecer 3 realidade, tal
como a interpretam as instituigOes religiosas que, no
fim das contas também sio fatos. Cada um desses grupos ex
pressa sem divida uma verdade, com a deformacido de pre-
tender gue seja valida com exclusividade. O positivismo
wal tac longe na critica do dogmatisme gue declara nulo
o principio da verdade em cujo nome, unicamente, a criti
ca tem sentido.” Horkheimer, M., op. cit., p. 101,
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ricos, entre os guais Dewey & um dos principais, 8 o responsi
vel pela formacdo de uma geragac, , no dizer de Chomseky, e do
pensamento moderno,no dizer de Horkheimer, gue se ajustaram
perfeitamente ndo s8 s necessidades da industrializagdo e do
controle da sociedade de massas, como tamb®m 2 prdpria guerra.

O processo de subjetivagBo da razdo, pode ser ilustra
do, em sua amoralidade, pelos conceitos de forga (energia coé
ercitiva e viol&ncia) tal como 3 entendido por Dewey: "Um uso
imoral da forga & um uso estlipido® (idiota) (An immoral use
of force is a stupid use" {(...). A @nica questdo que pode
ser levantada sobre a justificagdo da forca & a eficiéncia com
parativa e a economia em seu uso ."(...) O critério de valor
reside na eficiéncia relativa e na economia do dispéndio da

135 Esses postulados de De-

forga como um meioc para um fim".
wey devem ser entendidos, naturalmente, a partir de seu con-
ceito de agdo e tendo-se em vista as situagdes 3s guais o seu
concelito se adaptava:s situagdo homem-obieto; relagdo profis-
sional-cliente e situagdes quotidianas, particularmente rela-
cdo homem—natuxeza.lss Seu ponto de vista & manipulativo &
ele se omite em relacdo ao problema de poder em sua implica-
gao moral. O seu Ginico critdrio & a razio subjetiva baseada no
método cientifico. Esta subjacente ac modelo de Dewey, segun-
do ainda Mills, a concep¢do de um homem homogéneo, confrohtag

do problemas de adaptacdoc & natureza,de forma gue esta asser-

tiva suporta o modelo bioldgico de Dewey e sua perspectiva

155, Dewey, J., "Force and Coercion”, International Jour-
nal of Ethice (April, 1916} reimpressc em Charae~
tere and Events, pp. 782-90. <(Citado por Mills, W.
C., op. cit., p. 422,

156. Ver Mills, W.C., op. cit., p. 385,
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tecnoldgica.

Entretanto, se & justificivel que ele tivesse inicia-
do seus trabalhos quando o mundo se maravilhava com os produ-
tos da ciéncia, as citagdes acima datam de 1916, em plena pri
meira guerra mundial. A assimilaclo de problemas  politicos,
religiosos, morais, sociais, 3 condicBo de "problemas” solu-
ciondvels atravds do mdtodo cientffico foi "vazada" por Dewey
pela educaglo e essa assimilacio de meios e fins tornou-se,
certamente, um tipo de mentalidade ajustivel 3 guerra., O "mé~
todo da inteligéncia® fors equacionade, per Dewey, com demo-
cracia 1ibera1;15?

Essa "objetividade cientifica® e "subjetividade da
razdo®, que proporciona acs adeptos do liberalismo praomitico
a justificac2o para o monopblic do poder através da tecnocra-
cia, a qual presuple e valoriza uma ausdncia de Jualguer ou~-
tro tipo de moral, tem sido objeto de revisSo atravds da anf-
lise dos resultados obtidos. A atuaclo dos "intelectuais” ame
ricanos na primeira guerra mundial 18 proporcionara arguben-

tos para Randeolph Bourne, em um texto realmente sério, escri-

to em 1817:

"A guerra nevelou uma inteligBncla madis fovem, fon
mada pela educaclo pragmiiica, muitlssime capaz pa
ra e diregdo dos acontecimentos, Lamehtavilmente
despreparada para iua Antenpretacio inteleotual ou

para 6 indicagio idealista de §ins... Absorveram o
segredo _do meitodo cientifico aplicade & adminising
¢ao politica {...) E como se entre a guerra e es-

tes homens existisse uma afinidade ¢4pecdal. Po-
rem, o dmpoatante % gque o aspects tecnico da guen
Aa e que 08 alradl, naoc seu aspecto politico ou &

157. Millis, W.C., op. cit., p. 419,
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sua interpretagdo (...) 04 diseipufos (De Tewey)
aprenderam excessivamenie ap pe da Letra a atifu-
de instrumental para com a vida e, apesar de 4se-
rem mudto inteligente ¢ eningiccs, estdo se con-
ventendo em insirumentos eficientes da fienica de
guenna, aceditando innefletidamente seus fins Ifak
come sao enunciados de cima” 158

Chomsky também denuncia o papel dos intelectuais prag-
midticos e da propria atitude instrumental gue hoje nos parece
tao dbvia e "natural". Este tipo de atitude, que se fundamenta
basicamente na subjetivagido da raz3oc e no dominio da natureza,
foi uma das principais idéias que Anisio Teixeira adotou e pro
curou difundir. Diga-se de passagem, tdo pouco discutida, ain-
da, entre nds, no campo da educagdo, apesar de ser a mentalida
de dominante. Se a "atitude cientifica™ ainda nac foi suficien
temente difundida, e entdc ainda nio superamos a "escola nova",
ela certamente se tornou dominante ao nivel da sociedade poli-
tica e do processo produtivo.

A critica de Chomsky dirige-se 23 ”objetividade“lsgchﬁﬁ
tifica pretendida pelos adeptos do liberalismo pragmitico e
seus efeitos na politica interna e, principalmente, externados
Estados Unidos. Analisandc a responsabilidades dos intelectuais,
apoﬁta trés fatores decisivos para o elitismo tecnocritico: o
acesso ao poder, uma mesma idecliogia e a especializagéo em uma
sociedade gque estimula a especializagac e delira frente 3 peri

cia técnica. Esta "objetividade” proporciona, segundo tecnocra

158. Bourne, Randolph, "Twilight of Idols" in The World of
Randolph Bourne {(New York, E.P. Dutton & Co., Inc.,
1865}, citado por Chomsky, Noam, La mesponsabilidad
de los intelectuales y otros ensayos historicos y poll
ticos. (Los Nuevos Mandarines), Trad. Juan Ramdn Capel
la, Editorial Ariel, Barcelona, 1974, p. 11.

159. Chomsky, N. op. cit., p. 86.
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tas uma "superioridade” e esta um direito ao poder. Chomsky,

guestiona:

"que razbes hA para supon que agueles cuja preten-
sao de_deten em ¢ podes se baseia no conhecimento
e na tecnica, serndo melhores ac exerncé-fo do que
aqueles cuja pretensdo se baseia na riqueza ou em
sua ondgem andistocratica? 160

Essa fé na objetividade do trabalho intelectual traz
implicita pelo menos duas suposigoes importantes: a aceitagao
do modelc capitalista baseado na democracia liberal e a conse

quente preocupagido com a ordem que se considera justa e dese-~
161

y

javel nagquilo que & essencial. Juntando-se essas suposicdes 3
raz3o instrumental, temos ent3o gque a discussdo passa a ocor-
rer em terreno fechado. Sendo os "fins" um "fato"; discutem—
se os meios: a violéncia & legitima, desde gue eficiente para
alcangar o fim estabelecido. E a conceituagac de Dewey sobre

violéncia encontra eco atéd nossos dias. Chomsky comenta um re

latdrio destes intelectuais sobre a guerra do Vietnam.

"aprovam nossa violencia ne Vietnam, que 2 - e s4a0
bem conscientes disso - enonmemente superion a do
indimigo vietnamita (...] Mas esta matanga, asasim,
como o extenmindio dos vietnamitas, ndo 2 um emphre
go de vioféncia_conseguin uma mudanca soclal, ¢
portanto, € Regitima". 162

160. Ydem, ibidem, p. 88.
161. Chomsky, N., op. cit., p. 95.
162. Chomsky, N., op. cit., p. 99 e 97,
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Além de criticar a ideologia dos intelectuaisléB, ela~

borada para legitimar uma nova forma de elitismo — o elitismo
baseado na Inteligéneia —— Chomsky nos mostra como a legitima-
¢ao baseada no método cientifico das ciéncias f£isicas e natu-
rais (e de seus correspondentes as ciSncias comportamentais) ¢
leva a aceitagdo do status que nacional {gue se converte de
certa forma em Razdo Cbijetiva) e elimina a discussBo dos fins,
considerada sentimental ou irracional e torna exclusiva a dis-
cussdo dos meios. E a passagem dessa mentalidade 3s ciéncias hu
manas (ciéncia do comportamento) completa, do ponto de .vista
tecnicista, a "objetividade” das agdes consideradas {iteis. Os
textos sobre a guerra do Vietnam, elaborados pelos intelec~
tuais liberais pragmidticos americanos, analisados por Chomsky,
merecem deste um "resumo” irdnico e representativo da irracio-

nalidade a que este tipo de razdo técnica conduz:

$Em suma, alem da ‘eonfiscagdo de vivernes, a demoli-
¢do de casas ou a destruicao de a£de¢a5’, tambem po
demos eficazmente fazer uso de 100 Libras de explo-
44ivos ponr pessoa, 12 Zoneladas por mifha quadrada ,
como no Viefnam, como tacn&ca para conirolar a con-
duta, confdando no principio, agora congirmado de
uma vez gaaa sempre pela experimentagio, de que a
satisfacde dos desejos & uma mefdivacac da conduia
humana mais importante que 04 chamamentos abstratos
a fidelidade, Sem dilvida trata-se de um parecer ex-
trnemamente sdo. Senla absundo, por exemple contro-
Lan a condufa de um raio Zentando ganhar sua fideld
dade ao invis de tomar medidas de {onca®. 164

163. "Se & verossimil que a ideoclogia serviri em geral como nas
cara para © lnteresse egoista, entdo podemse presumiyx
gue os intelectuals, ao interpretar a histdria ou for-
mular a politica, tenderfo a adotar uma posicdo elitis
ta, condenando os movimentos populares e a participa*
gao das massas na elaboracio de decisdes, e destacardo
a necessidade de qgue estas szeiam supervisionadas por
agueles gue possuem o saber e os conhecimentos necessi
rios {(assim o afirmam} para dirlgir a sociedade e con=
trolar e mudanga social. Isto nBo &, de modo algum no=~
vo..." Chomsky, M. op. cit., p. 148.

1645 @h@m@ky; ﬁsy @Qa giﬁ;‘a p% 12§@
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A substitulcdo da razio objetiva pela razio subjetiva
€ um processoc estreitamente ligado & expansioc da industriali~
zagdo e os seus efeltos tornaram-se perceptiveis, nic somente
nos paises onde o modo de produgdo capitalista & predominante,
bem como naqueles gue efetuaram a transic@o para o socialismo.
Nestes @iltimos, a predomin3ncia desta forma de razao, gue su-—
per-valoriza o dominio da natureza em fungdo do aumento da

produtividadet®>

» pode ser considerada também um dos motivos
para permanecerem no limiar de uma sociedade mais humana. En-—
tretanto, os estudos sobre a evolugdo e os efeitos do pensa-
mento moderno nos paises capitalistas sio os gue mais de per-
to nos interessam e, entre eles, o trabalho de Habermas 166
nos oferece mais alguns elementos, bem como o livro de Marcu-
se, A “deologia de Sociedade Industrial, que serve 3 reelabo-
ragdo critica feita por Habermas.

Habermas reconhece a Marcuse o mérito de ter feito
"do contefido politico da razfo t&cnica o ponto de partida pa-
ra uma teoria da socledade capitalista em fase tardia.” 167
Entretanto, rejeita a tese de Marcuse de que o prépric método
da ciéncia implique dominac3o. Dentro das limitagtes de  uma

leitura e em fung@o dos objetivos deste trabalho, destacamos

um dos pontos fundamentais da anilise de Habermas.

165. "Decreto Marx encarou o problema de fazer a histdria,com
consciéncia e vontade, como tarefa de um dominioc pra
tico dos processos de desenvolvimento social até en-
t80 ndo controlados. Mas ocutros compreenderam  esse
problema como uma tarefa téenica: ao reconstruir a
sociedade segundo o modelo dos sistemas auto-regula—
dos do agir-racional-com-regspeito~a~fins e do CoOmpox
tamento adaptativo, eles pretendem controlar a socig
dade do mesmo modo que controlam a natureza. Essa in
tengdo se encontra ni3c scomente entre os tecnocratas
do planejamento capitalista, mas também entre os Qo
socialismo burocradtico®. Habermas, J., op. cit., p.
329.

166. Ciéncia ¢ Téenica como ideologia, 48 citado.

167. Habermas, J., op. cit., p. 306.
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Esclarece-nos que, no capitalismo tardio, que vem subs
tituir o capitalismo liberal, em uma sociedade de massas e de
oligopdlios, a ciéncia assume a fungdc de critica das ideolo-
ligas e torna-se ela prdpria a ideclogia do sistema. No capita
lismo monopolista, a necessidade cada vez maior de interven¢ao
do Estado, provoca a necessidade de despolitizagao das massas;
a transformagdo de questdes prdticas em questdes téenicas, e
portanto inacessiveis & discuss3o das "massas",legitima a manu
tengdo dos interesses urgentes. oC

O que importa ressaltar & gque, no capitalismo de fase
tardia, o Estado assume cada vez mais fungdes econdmicas e fun
¢ao reguladora do sistema social, através de "programas substi

169 e a politica passa a significar a busca de solu~-

tutivos”
goes para "guestdestécnicas®. HEsses fatos levam 3 necessidade
de um maior poder de manipulagao por parte do Estado e exclui,
como dissemos, a discussdo pliblica. Habermas pergunta e respon

de & questdo que ent3o se coloca:

"0 programa de substitutives que fLegitima a domina-
gao deixa sem Legitimagao um ponte imponfante: co-
mo fazer com que a despolitfizacio das massas se
tonne plausivel para elas proprias? Marcuse pode

168. Habermas, J., op. cit., p. 319.

169. "... surge, no lugar da ideologia da troca livre, um pro-
grama de substitutiveos, que ndo & mais orientado pe-
las consequéncias sociais da instituicaoc do mercado,
mas pelas consequéncias sociais de uma atividade de
Estado que compensa as disfungles da troca livre.Ela
conjuga © momento da ideologia burguesa do rendimen-
to {que desloca, entretanto, do mercado para o siste
ma escolar, a atribuigdo de status conforme a medida
do rendimento individual) com a garantiz do minimo de
bem-estar social, a perspectiva de seguranga do  lu-
gar de trabalho, bem comc a estabilidade dos venci-
mentos." Habermas, J., op. cit., p. 319.
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nia nesponden a isso fazendo com que tecnica e

-

cdencda assumam também o papel de uma ideologia,
170.

Analisando-se o papel que a ciéncia e a técnica vem
assumindo, pode-se concluly, para fins deste trabalho, gque hi
uma estreita relagac entre a expansac do capitalismo e a evo-
lugao da cidncia. Quando o desenvolvimento desta Gltima passa
a depender nao s8& da indstria, comc tambdm do Estado, aliado
4 um sistema baseado na exploracdo, acentua-se o aspecto ins-
trumental da prdpria cidneiz e =a ideoleogia de sua neutralida-~
de.Por outro lado, seus resultados guando da aplicag§c técni
ca, tenderac, dada essa crenga de neutralidade, a servir a
evolugao do prdprio processo social, Constatar tal fato nao
significa responsabilizar os cientistas pragmiticos mas, prin
Cipalmente, reconhecer os limites da ideologia pragmitica gue
deriva da &nfase no mdtodo cientIfico,

A razao subjetiva, gue serve de suporte 3 mentalidade

f e 17 ) . - -
cientificista, 1 tende a levar ao irracional e 3 ausencia de

170. ... o apelo feito pela propaganda ac papel da téconica - e
da ciéncia pode legitimar e explicar POr gue, nas so-
ciedades modernas um processo democritico de formacao
da vontade "deve" perder sua fungac nas questdes pra-
ticas e ser substituldo por decisdes plebiscitarias so
bre as alternativas equipes de direc3o do pesscoal ad-
ministrativo. Essa tese da tecnocracia foi desenvolvi
da no plano cientifico em diferentes versSes. O que
me parece importante € o seu poder de penetrar, en-
quanto ideclogia de fundo, na consciéncia da massa
despolitizada da populacac, & de gerar forga legitima
dora. A atuacio especifica dessa ideclogia € a de sub
trair & auto-compreensio da sociedade tanto do siste—
ma do agir comunicative comeo dos conceitos de intera-
gﬁo simbolicamente mediatizados, substituindo-a DOr
um modelo cientifico. Nessa mesma medida, entre, no
lugar de uma auto-compreensao culturalmente determina
da de um mundo do viver social, 3 autocoisificacdo do
homem scb categorias do agir-racional-com-respeito-a-
fins e do comportamento adaptativo." Habermas, J.,
op. cit., p. 321.

171. Mentalidade gue n3o 2, cbrigatoriamente, a de todo o ci-
entista.
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moral {(ou recalgue da "moralidade”, como diz ﬁabermas}i?z e &
auto-objetivagao do homem e nio 3 sua maior emancipacdo, en-
tendida esta como capacidade de compreender ¢ orientay sua
propria existénecia. Pelo contrario, leva 2 possibilidade cada
vez maior de manipulacic e de conformidadse. 2 rigor, acaba.,em
certos casos, eliminando até a necessidade de sistemas autori
tirios de governo, dada a destruigao da personalidade. Do in-
dividualismo possessivo do capitalismo liberal passamos 28 uni
formidade teleguiada do capitalisme monopelista e do socialig

mo de Estado:

"A nubrica social ¢ psicoligica da nossa época &
caracterdizada mencs pela personalidade autonita-
nie do que pela desestrutunacdo do supenego. Um
aumento de comportamento adaptativo 2 apenas, o
reverso da medalha de um processo de dissolucio
da esfera de internacao verbalmente medlatizada,
dentrno da estrutura do agin rnacional-com-nesped-
Lo-a-4ins. A {850 corresponde, do Zado do sujedi-
Lo, o fato de que a diferenga enire agin racio-
nal-com-respedto-a-{§ins e interacio desapancce da
conscdencia, ndo apenas da cidneia do homem, mas
tambem da conscdéncia do proprio homem. A fonca
ddeologdea da consedéncia fecnocritica confinma-
de no encobrimento dessa diferenca”. 173

3.1.2, Adaptacio

Congiderar a escola como institulcdo destinadz a pro-
mover a adaptagdo do individuo 3 sociedade, & uma id8ia que

os idedloges da escola nova, no Brasil, recebem de Durkheim.

172. "Na consciéneia tecnocritica o que se espelha nio & o
rompimento {(Diremptron) de umz contextura moral, e
sim o recalgue da "moralidade® enguantc categoria das
relagCes de vida geral..." Habermas, J., op.cit., p.
326.

173. Habermas, J., op. cit., p. 323.
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Essa mesma fungido de adaptacgac & adotada por Dewey, embora li-
gada a uma possibilidade de aperfelcoamento da mesma sociedade
& qual o individuo deverd se adaptar,

O sentido adguiride pelo termo adaptacac foi resultan-
te da propria evolugdo da sociedade industriaslizads e da am—
pliagao de suas esferas racionalizadas. Para se chegar & adap-
tacdoc como pauta de todo comportamente esperado, contribuiram,
as idéias de teoria da evolugao, de Darwin, divulgadas com o)
sentido de identificar o "homem de éxite” com aguele @ue me-
lhor tivesse se adaptado: = 'scbrevivencia® ou o "&€xito", esta~
riam ligados & maior capacidade de ada@tagéei?é e, portanto,de
dominic da natureza. A utilidade do darwinismo como  legitima-
930 dessa postura frente 3 realidade 8 pode ser entendida no
conjunto da evolucio da sccledade, gue tem sido analisado agul
através de perspectiva da superacic da razao obijetiva pela ra-
zao subijetiva.

A auto-racionalizaczo, termo que pode ser usado COmo
sinbnimo de adaptagio, emerge com a ampliacac das esferas ra-
cicnalizadas, da sociedade. Nasse sentido, uma vez aceita como
necessidade o dominio da naturezs e, posteriormente, a sua ex~

ploracdo, & razio passa a se opor o conceito de natureza e

174. "Um dos fatores da civilizacio poderia ser descrito como

substituicdo paulatinaz da selegZo natural pela atua-
¢ao ragional. A scobrevivencia -~ ou digamos, o éxito,
depende da adaptabilidade do individuc 3s coergbes Bs
guais a sociedade ¢ submete.’ A fim de scbreviver, o
homem se converte em um aparelho gue a cada instante
responde com a reagac adeguada 3s situacdes perturba-
doras e dificeis gue conformam sua vida,” Horkheimer,
M. op. cit., p. 105,
"A dessacralizagdc da natureza e o descobrimento  da
natureza como um conglomerado de forga mec8nicas, co-
mo objeto de exploracac e dominio, acompanha pari pas
su a dessacralizagao do homem, no gual ze descobre um
ser que € possivel modelar e formar, ou entio - tradu
zido em linguagem correspondente = gue se pode manipu
laxr”. Rosik, K., Diolédiica do concrete, p. 200,
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“adaptar~se" significa superar a prdpria natureza. Nesse sen-—
tido, © dominio da natureza dentro e fora do individuo acaba
por significar opressio.

A necessidade de adaptacac cada vez maior estd ligada
ndo somente 3s necessidades do individuo, como tambdm e prin-
cipalmente 8s necessidades da sociedade industrializada: toda
modificagdo de atitudes dos individuos gue resultem em aumen-
to da produtividade resultam desedjdveis socialmente. A adapta
gao do individuo estd diretamente relacionada 3 sobrevivéncia
do proprioc sistema social. Nesse sentido, certos valores da
vida individual ou social, come felicidade, lazer, por exem-—
plo, deixam de ser fins em si mesmos para assumir o carldter
instrumental e tornar-se um meio para aumentar a produtivida-

175 Os efeitos gue a auto~racionalizagdo tém apre

de material,
sentado, em termos de empobrecimento da raz3o, ou diminuicgao
da capacidade de reflexdo, compreensio e emancipagdo do homem
tem sido apontados por varios pensadores moderncs, como Marcu
se, por exemplo, gue chama a este noveo "produto da técnicade

: s , 178 . ,
o "homem unidimensional? Mannheim tamb&m aszsinala esta

desagradagdo da razio, mostrandc como a “racionalidade funcio

175. "Assim como se tende hode a submeter cada vez mais toda
a vida 3 racionalizacio e & planificacido, a vida de
todo individuo - inclusive seus impulsos mals secretos
que antes representaram sua esfera privada - deve cb-
servar agora as exigeéncias da racionalizacao e da pla
nificagac: a autoconservagio do individuo pressupde -
sua adaptagao 3s exigéneias da conservacio do sistema.
J& ndo lhe resta nenhuma possibilidade de subtrair-se
ac sistema”. Horxkheimer, M., op. c¢it., p. 106.

176. Marcuse, H., A ideologia da sociedade industrial
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nal" leva 3 diminuicBo da "racionalidade substancial®l’’ Cabe
também aocs educadores retomar o principio da adaptagao d ecivi
lizagBo industrial, como tema de discussioc e critica.

A escola ocupa neste tipo de scciedade "pragmi3tica®, a
fungao central de modelar este tipe de suto-racionalizagdo. A
escola procura adaptar oe alunos aos "progressos da civiliza
gao“.l78

Por cutro lado, a negagdo da "adaptacdc" ou agquilo
que & chamado de "desajustamento’também & definido em fungao
de uma realidade que & tomada como deseiivel e eterna, e nao
como um produto da prOpria atividade do hamem.i?g Adaptagéo
e desajustamento s@o entendidos em funcio de um determina-

do conceito de realidade, portanto. Nesse sentido, a realida-

de se absolutiza com a separacdoc entre produtores e produto,

177. Mannheim, Karl, Man and Society; in a age of recons—
truction; studies in modern sceial structure, Transla
ted Edwards Shils ILondres, Routledge and Kegan Paul,

1966,
178. Freud, Sigmund, "0 mal-estar na civilizag3o® in Sig-
mund Freud, selegao de textos de Jayme Salomdo, tra

dugao de Durval Marcondes et al., Sao Paulo: Abril
Cultural, 1978. (Os Pensadores)

179. "... a dialética materialista demonstra como o sujeito
concretamente histdrico cria, a partir do proprio fun
damento materialmente econdmico, idiias corresponden—
tes & todo um conjunto de formas de conscidneia. Nao
reduz_a consciéncia 3s condigdes dadas; concentra  a
atengdo no processo ao longo do qual o sujeito conecre
to produs e reproduz a realidade social; e ele pro-
pric ao mesmo tempo, & nela produzido e reproduzido”,
Kosik, K., Dialetica do Conereto, ».111 (grifos
do autor}.
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entre trabalho e cria§§c.l8G
O conceito de "realidade™ 2 t3o comprometido com a
concepg%o de mundo na qual se apoia, como o prdprio conceito
de homem. A adaptacao ou o desajustamento do individuo, defi
nidos a partir de sua capacidade de auto-racionalizacdo, tam
b&m pressupbem o conceitc de homem produtivo, ou "homo oceco-
nomicus”, tomado como modelc ideal. O sujeito & t3oc melhor a
daptado gquanto maior for a sua produtividade dentro do siste

181 : L= : :
. O desajustamento 2 avaliadeo & wpartir do afastamento a

ma
conformidade considerada produtiva. Horkheimey mostra gque ©
tipe "hilariante” de nossa 8pocs 2 o "szcentrico” gque naoc se
gue as formas de pensar e agir 3s guais os individuocs s30
X 182 . - - ,

induzidos. Outras formas de desadaptacio sao, entretanto,

nao somente hilariantes como motivo para repressac 3 base da

violéncia ou legitimadas pela ciéncia, como & o caso da "lou

180. "0 capitalismo rompe este vinculo direto, separa o tra-
balho da criacao, os produtos dos produtores e trans
forma o trabalho numa fadiga incriativa e extenuante.
A criacdo comecga além das fronteiras do trabalho in-
dustrial. A criagac & arte, enguante o trabalhe in-
dustrial & oficio, & algo maguinal, repetitivo, e
portanto algo pouco apreciado e gue se auto despreza.
O homem - gue durante a renascenga ainda & criador e
sujeito - se rebalxa zo nivel dos produtcs e dos ob-
jetos, de uma mesa, de uma ferramenta, de um martelo.
Com a perda do dominio sobre o mundo material criado,
© homem perde também a realidade. A auténtica reali-
dade & o mundo objetivo das coisas e das relagdes hu
manas reificadas diante das guais o homem & uma fon-
te de erros, de subijetividade, de inexatidao, de ar~-
bitric e por isso & uma realidade imperfeita". Kosik,
K., op. cit., p. 110~-111.

i8l. Ver Kosik, K,, op. cit., pp. 81 e seguintes. "0 homem
nao & definidoc em si mesmo mas em relacio ao sistema.
O problema originiric nZo consiste em indagar o gque
& o homem. Consiste em indagar guais devem ser as fa
culdades do homem a fim de gue o sigtema das relacoes
econdmicas possa por-se em marcha e Funcionar como um
mecanismo”. pp. 85-86.

182. "Neo século XX o objeto do riso ndo & a multidic confor-
mista, mas sim o0 excéntrice gue “todavia” se atreve a
pensar de forma autdnoma”. Horkheimer, M. op.cit.,
p. 127,



cura” ou do "banditisme”. Essas formss de "desaiustamento®
que podem ser entendidas, no dizer de Horkheimer como *rebhe-
lido da natureza® a sssa racionalizacic por vezes violentado
ra, tém se prestado 2 legitimaczo da "normalidade”. Ainda,
guando ndo atingem formas radicais de desajustamento, os cha
mados comportamentos irracicnais, gque nao é%sapaxecemgzggsio
canalizados & manipulados em nossa socliedade de massas; para
tanto sdc usados instrumentos como o &sporte, os meios de co
municagdo ou teorias da conspiraclo, como & o caso dos Judens
na Alemanha ﬁazigtaigér ou mesmo através da religilo oun de
apelo 3s "tradigdes”. Sempre gue possivel, essa canalizacfo
ou manipulagdo realizam-se de forma a s& tornarem lusrativas.
Em outros casos, prestam—se 2 iegitimagéa de um severc con-
trole politico que rotula de “caso psiguiatrico” os casos de
dissidéncia politica.

Estas congideracCes sobre os conceitos de "adapta-
gac” e "desajustamento” visam retomar de forma critica esses
conceltos. O movimento da escola nova e seus adeptos no Bra-
8il, entre os quals Anisio Teixelra, adotaram a dafesa da

- Particularmente,

AT
4

"fungac adaptativa" da instituicie escola
Anisic, 3 Bpoca agui estudada, defendeu essa funcgo e a sua

realizagdo através da difusio do método cientifico. Se  era

stado Auto

183. Ver: Neumann, Franz, Estadeo democriti
R Tradugaoc

Fed
ritario, Qrgaﬁizagaﬁ de Herbert Marcuse,
de Luiz Corcao, Rio de Jeneir o, Zahar, 1969, Capitu
1o 11, Ansiedade o ?Q?ltlbay paginas 296 a 329,
?remmg Frich, 0 medo a z?ﬁéfﬂ ade, Tradugio de
Ootavio Alves ?@1@0; Ga edicac, Rio de Janeiro, Za-
hax, 1974. Capitulo VI, Psicolo gia do Hazismo, pp.
166 a 190,

Freud, Sigmund, "0 mal-estar na ecivilizagdo™, 13
gitado.

184. Horkheimer mostra gue a submissZo 3 civiliz zagao ndo pro
dusz, necessariamente, uma odesdeo a ela, mas uma 5en
personalizacfo do individuo. Tal fato torna _as wasM

-

sas pails sucepfiveis de atracio a _&s  for-
¢as destrutivas do inconsciente. Ver PE- E£3“$2§WL§G
[ R T B T S
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essa a consciéncia possivel para a &poca, ou talvez mesmo fos

se uma consciénela adiantada para a &poca, entdo Anfsic ante-

cipava aguilo gue hoje podemos constatar. Entretanto, a "adap
tagao do homem & moderna civilizagdc baseada na ciéncia e na
técnica"” ndo conduziu acs resultados por esle esperados: a

emancipagac do homem frente aoc dominio da ciBncia e da téenica.
Os caminhos gue Anisio defendia para encaminhar os problemas que

hoje enfrentamos, foram agqueles gue conduziram aoc declinio da

razfc e nao ao seu oposto. 08 limites da sua prdpria conscign
cia e da €poca ndc lhe permitiam, certamente, parceber todas

estas implicagdes. Entretanto, objetivamente, os resultados de
sua postura pratica e tedrica s3o agueles apontados acima. Ca
be agul portanto, rever Anisic Teixeira nfo somente em seu
isolamento em relacao a sociedade (3 gual certamente ele se

antecipava) como também sem negar a2 defesa sincera gue ele

fez dos ideais democr&ticos, mas revendo as implicacdes e o
significado dos conceltos por ele defendidos. Somente assim
poderemos considerd-lo superado, no sentido de ter representa
do um determinade tipo de discurso e militancia historicos,

portanto ideclégicos e transitdrios.

Estas conslderagdes sobre a importdncia gue a escola
nova, adotada como fdrmula renovadora de educagdo por Anisio
Teixeira, empresta 2 ciéncia e & difusic do seu método, tem
uma finalidade especifica neste trabalho: analisar as implica
¢oes do emprego do modo de pensar cientifico e sublinhar o pa
pel da escola na difusZo de um determinado modo de pensar.

No casc da metcdelogia cientifica, a proposta de sua
difusaoc através da escola significa mals eleger a ciéncia co-

me critério de verdade aoc nivel do senso comunm do gue realmen
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te tornar comum esse modo de pensar. Ao contrlrio, a nao difuy
sdo, gue ocorre na pratica, dessa categoria especifica de pen
samento ,acaba servindo para justificar a exclusic de grande
parte da populacdo escolar sob a alegacdo de diferenga indivi
dual de inteligéncia. Por outro lado, promove o n3o desenvol-
vimento de outros métodos de pensamento os quais, aoc lado do
método cientifico, permitiriam uma compreensao adequada da to
talidade sccial concreta. A ocupagao desse espago pelo método
cientifico acaba servindo nio s8 a esses fins como também, em
Gltima andlise, para negar a validade de outros métodos como
nao-cientificos e negar, nio somente formas diferentes de pen
samento como também formas diferentes de apropriacao e recria
¢ao da realidade.

O pragmatismo pode ser definido, em uma simplificac¢ao
enfatica, como um resultado da apropriagao gue a burguesia faz
das ciéncias; seus resultados s3o comprados e a sua prépriara
cionalidade passa a assumir o aspecto ideoldgico e a ser di-

. 185
fundida como sensoc comum.

185. "Desde sua ascensdo, a burguesia transforma a ciéneia nu
ma arma. £ sabido come retoma = nocido grega de teoria,
o impulso de desvendar, sob a ordem das coisas, a teia
uniforme e estavel das relacdes causais; mas a retoma
de ponta-cabega, emprestando-lhe um sentido essencial
mente pratice. Para os greges, © conhecimento coenfigy
rava antes de tudo uma ascese levando & contemplacio
da ordem eterna do universo, e © mundo medieval faz
deste o caminho de vida beata. Mas, para a burguesia,
a ciéncia leva aos Infernos, abrindo a possibilidade
da apropriagac e exploragdo dos tesouros da terra.”
J.A. Gianotti, 0 contexto e os intelectuais, in
Selegoes Cebrap 2, Exercicios de filosofia - Edicdes
CEBRAP, 1977, p. 19.
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CONCLUSEOD

Analisando o8 problemas da sociedade brasileira do
infcio da década de trinta com "Hculos americancs”, Anisio
Teixeira identifica duas tarefas a ssrem realizadas: a cons-
trugao de uma sociedade democritica e a adaptacac dessa mesma
sociedade & era da ciéncia e da técnica. Esse diagndstico le-
va-o a indicar duas solugoes: a democratizacac da escola, a-
través da "escola Gnica" e a divulgacio da ciéncia e do méto-
do cientifico através da "escola nova". Neste capitulo procu-
ramos mostrar os limites dessas propostas, tais como revela-
dos pelo discurso e pela militancia de nosso educador.

A proposta de democratizacac da escola, aoc ser desdo-
brada, encontrou limites cada vez mais evidentes, principal-
mente porque a aproximacao do discurso 3 pratica desvelava o
carater eminentemente urbano da proposta, defendida por ele
para uma sociedade de base predominantemente agricola. & con-
cepgao de escola @inica de Anisioc, envolvia obrigatoriamente a
finalidade de preparar técnicos. Ao nivel do discurso procura
contornar a contradicdo alternandc os termos "escola comum” e
"escola para todos"., Entretanto, mesmc nesse nivel acaba dei-
xando clara sua preocupacac em criar a igualdade de oportuni-
dades escolares, com ampla base de participacdo e desse aumen
to quantitativo da base, poder selecionar “os melhores", que
iriam compor a necessaria, a seu ver, "elite de t8cnicos®. &
nesse sentide gue concluimos gque a proposta envolvia a substi
tuigao da elitizagdo ¢ priori, até entio vigente, pela eliti-

zagac aq posteriori que atenderia també&m 3 sua preocupacdc de,
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por esse caminho, acelerar a industrializagao.

A atuagdo em orgdos da administrac3o estatal revelou
outros limites da propesta liberal de Anisio: emergem entao
os efeitos da condicido peculiar dos adeptos do liberalismo no
Brasil, quando no poder. Os ideais liberais s3o postergados e
C gque se concretiza situa-se nos limites do pensamento lega-
listico~burocritico e da propria estrutura hiesrarqguizada )
auvtoritadria da burguesia estatal. Anisio aumenta o quadro bu
rocratico, aumenta o seu grau de buroeratizagdio e principal-
mente, © grau de controle sobre os professores o8 alunos e
0s inspetores.

A "escola nova", que representava a reformulagdo in-
terna da escola, significava para ele, principalmente & di-
vulgagdao do método cientifico de pensar. Essa posicac & coe-
rente nao somente com a infludnecia de Dewey, da gual ele era
tributdrio, como tamb@m com a essdncia do objetivo de sua
escola Ginica. Essa divulgac8o atingiria a dois cbietivos: a
preparagac da populacdo para viver em uma "civilizagdc basea
da na ciéncia e na técnica" e a formagac de técnicos que co-
locariam o Brasil em condigdes de igualdade na competicao e-
condmica internacional.

O desdobramento do significadc dessa supervaloriza-
gao da ciéncia e da técnica, assim como do método cientifico
de pensar, levou-nos a algumas implicacdes que colocam  s&-
rias dividas quanto & dominagdc tecnocritica. Esta seria,sem
duvida, a etapa final da democratizag%o defendida honesta e
talvez ingenuamente por Anisio. Na verdade, a divulgagac ex-
clusiva do método cientifico enguanto padrio de verdade leva
& legitimagdo da manutencio do sistems capitalista, em  sua

fase monopolista, sob a aparé@ncia de dominagio tecnocritica.
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A BITUACED:

1. INTRODUCED

O objetivc deste trabalho nZoc se completaria sem a
anBlise das condigSes histdricas concretas nas quais ocorre
a passagem de Anisio Teixeira pelos guadros do aparelho de
Estado. Nao somente sua pratica enguanto administrador, mas
tamb&m enguanto escritor e defensor do idelrio liberal para
a eéucagéay ao nivel da sociedade civil, estavam condiciona
das e incidiam ativamente em uma situacdo concrets especifica.

0 conhecimentc dos tragos principais da sociedads
brasileira no pericdo agui enfocado permitir-nos-a avaliar a
trajetdria de Anisioc dentro das possibilidade sfetivas que a
situagdo oferecia, evitando, esperamos, simplificacdes gros
seiras e precipitadas sobre seus sucessos ou insucessos.

Tendo em vista esse objetive, selecionamos duas pers
pectivas principais: primeiramente. a evolugdo do idefrio 1i
beral, atraves do comportamento da oligarquia rural, da bur
guesia industrial e das camadas medias, especialmente no pe
riodo de 1930 a 1935, Com este estudo DIOCUraremos identifi
car a guenm interessava defender © efhos liberal = tornar cla
ra a possibilidade de repercussao da proposta liberal prag-

matica para a solugdo dos problemas educacionais. 2 cutra
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perspectiva, que constitui a segunda parte do capitulo, seri
dedicada & andlise do tipo de participacdo de Anisio no Esta
do, procurando entender também a sua exclusio dos quadros da
burocracia. E evidente que a primeira parte deverd compor 3a
um guadro do Estado que se instala apds a revolugaoc de 1930,
quadro esse gue procuraremos completar na segunda parte. Co-
mo acontece sempre, essa divis@o do capltulo & uma forma pos
sivel de se procurar tornar clara a exposicao, nao signifi-
cando gue se considera estanques guaisquer dos aspectos apre
sentados separadamente,

O carater eminentemente histdrico deste capitulo exi
dge esclareciﬁento sobre o quadro tedrico que informa a per-~
cepgao da evolugdo histdrica. Nosso ponto de refer@ncia seri
a lei do desenvolvimento desigual e combinadoc na sociedade.l
Isto significa ver o capitalismo como um sistema econdmico

mundial que

"Nos ultimos ednco s€culos desenvolveu-se de pals
a pals, de continente para continente, e pasdou
atnavis das fases sucessivas do capitalismo co-
mencial, indusinial e financeiro e o capitalisgmo
estatal monopolista. Cada pais, emborna atrasado,
foi Levado d estrutura das relacbes capitalistas
e viu-se sufedido a duas Ledls de funcionamento.Em
bora cada nagle tenha entrada na divisde interna
cional do trabalhe sobrne a base do merncado mun~
dial capitalista, cada uma Zem pariicipado de

1. Ver: Trotsky, Leon, A histdria da Revolugdo Russa,
Trad. E. Huggins, Rio de Janeiro, Editora Saga ,
1967, 19 capitulo.

Novack, George, La tey del desarrolo desigugz a8
eombinado na soctedade., Buenos Aires, Edigoes
Pluma, Argentina, 1973.
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forma peculdiarn e em um grau difenente na expres-
4a0 e expansdo do capitalismo ¢ desempenhou dife
renle papel nas difernentes etapas do seu desen-
volvimento. 2

As consequéncias do desenvolvimento desigual e combi
nado na sociedade s80c varias e agqui destacaremos algumas gue
sao particularmente elucidativas para nosso intuito.

1?9} © desenvolvimento das forcas produtivas & dife-
rente em diferentes povos e diferente entre as regifes de um
mesmo pals.

29) Os palses atrasados té8m a possibilidade e 3s ve-
zes vém-se compelidos a realizar saltos, assimilando conguig
tas dos palises adiantados, sem entretanto, passar por todas
as etapas do seu passado. Esta possibilidade estd limitada pe
las capacidade§ econdmicas e culturais daguele pals atrasado?

39) H& possibilidade de uma classe incumbir-se de re
solver ©s problemas de cutras classe.

49) O "salto® em uma determinada esfera de atividade
humana, pode ndo significar o mesmo "progresso” em outras es
feras da mesma formagao social. Pode mesmo significar retro-
cessos em certas Breas.,

5¢) As mesmas causas bfsicas poden corresponder dife

rentes efeitos.

2. Novack, G., op. c¢it., p. 36. Para o gue se segue, socbre
o desenvolvimento desigual e combinado do capitalismo,
ver nesse texto, pigina 36 e seguintes.

3, "Desta forma, vemos mesclados duas stapas no movimento di
alético da sociedade. Primeiro, algumas partes do gene
ro humano e certos elementos da sociedade se movem mais
rapidamente e se desenvolvem antes gue outros. Mais g
de, sob o choque de forgas externas se produz um retrd
cess0, ou uma parada em relacdo ac ritmo de progresso
de seus precursores, pela combinagdo das filtimas inova
¢Oes com velhos modos de existéncia”, WNovack, G., op.
cit., pp. 64-65.
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69) As peculiaridades regionais nacionais sdo o pro-
duto mais geral do desenvolvimento histdrico desigual, geu
resultado final.

79) As diferentes combinagdes nac s30 permanentes:ca
da sintese pode levay a uma eventual desintegragdo da estru-
tura existente e a posterior desenvolvimento de uma nova es-—

trutura.

2. A DECADENCIA DO LIBERALISMO

2.1. LIBERALISMO E OLIGARQUIA RURAL

A aus@ncia de uma revolugdo burguesa no Brasil res-
tringiu a possibilidade de gque agul se desenvolvesse a ideo~
logia liberal nos mcldes em que ocorreu em paises como a In-
glaterra, Franga e Estados Unidos. O liberalismo da fase re-
volucion@ria da burguesia & uma doutrina libertaﬁora, tornan
do-se conservadora 2 medida em que 2 burguesia se instala no
poder e sente-se ameagada pelo proletariado.

A passagem do Brasil para o capitalismg sem passar
pela fase herBica da burguesia, de acordo com as leis do de~
gsenvolvimento desigual e combinado do capitalismo, n3o impe-
diu, entretanto, gue alguns postulados da doutrina fossem
adotados por determinadas fragdes de classe, de acordo com
seus interesses no sistema de relacbes de produgao.

Durante o segundo reinado dois partidos se alternaram
no poder: o conservador e o liberal. J& a esta 8poca, os li-
berais estardo prdximos da propriedade rural, na medida em
pregam o federalismo, a descentralizacdo, reforgando o poder

politico local. Por ocutro lado, o partido conservador estard
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mais proximo do coméreio e dos fornecedores de crédito aos
fazendeiros, senhores de angenho e iatiﬁunﬁiﬁriossé Entre-
tanto, apesar de serem mantidos os ideais liberais, .estes
nac se concretizam no segundo reinade e nem depois, como Jj&
mostrara a experiéncia liberal da Regéncia de Feijéws Facro
situa em 1820 o inicio da infludnecia liberal no Brasil, fa-
to que ele compara & incorporacdo de uma "doenga importada”,
a qual nado se aclimatou na medida em gue o pove fol sempre
considerado inapto para governar-se a si mesmo. O cireulo
vicioso se fecha guando por esse motiveo, a possibilidade de
participar lhe & negada, permanecendo sempre na ignorancia,
o gue favorecerd a perpetuacio de elites dirigentes, Nao
estard ausente das propostas dos ideflogos liberais da edu-
caggo, esse vids elitista, ao qual Faoro chama de “despotisg
mo peéagégiceﬂﬁs

Rui Barbosa e Tavares Bastos defendem, no final do
segundo impéric, o federalismo, gue levaria 3 autonomia do
senhor de terras, submetido este aocs financiadores s ao Ea-
tado. Ao mesmo tempo, pedem liberdade para as indlstrias.
Os empresarios gquerem protecic alfandegiria e crédito pbli

co, istec &, o amparo estatal. A passagem para a Repiblica

4. Ver Faocro, Raymundo, Os donos do poder, pE. 341-342,

5. "0s liberais no poder convertem-se em conservadores, em
guardifes do pals contra a anarquia. Este o primeiro
ato do drama do libervalismo brasileirc, ideologia de
oposicao, demolitdrio, incapaz de governar de acordo
com sen programa, transformade, no poder, em conser=
vador, com os mesmos viciocs, com igual dgspotismo ao
partido substituido. Feisd refletira bem sste espixi
to: seduzido, na GpQ%i@EG, com a libsrdade, torna-se
na cadeira ministerial, a m3o de ferro implac3vel con
tra a turbuléncia gerada de id8ias gue foram suas.”
Faoro, Raymundo, op. cit,, p. 300.

6. Faoro, Raymundo, op. cit., p. 394,
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terd o funde liberal ecoado pelos fazendeiros, principalinen
te por agueles que nao possuem escravos. A estrutura social
se modificard e o Império & substituide pela Repiiblica, sob
o canto liberal dos proprietidrios de terra, e ndo dos em-
presarios industriais.

A retdrica liberal seri a linguagem da oiigarquiarg
ral, durante a Repliblica Velha. A liberdade defendida tem um
sentido preciso: emancipacgdo da centralizacao. Os beneficia
rios da liberdade também s3o identificdveis: proprietirios
agricolas, fremte ac governo centralizador, assim como o ex
portador e o importador. A defesa do liberalismo politico
traz embutida a defesa do liberalismo econdmico, em cuja
linguagem o povo & elevado & categoria de personagem  cen-
tral, bandeira para defesa de interésses restritcs,s

A existéncla de um Estado fundado em postulados li-
berais e a dominagao exercida pelas elites agrarias repre-

senta o deslocamento de uma doutrina gue, se nio correspon=-

7. "O Segundo Reinado, cuia centralizagac serd sua nota es-
sencial, ruiu quando os suportes dessa realidade poll
tica e administrativa entraram em colapso. A exaustio
do trabalho sexvil e o crescente aumento do contingen
te assalariadc puseram em risco a teia comerclal e cre
diticia‘armada na Corte. A garantia do crédito, o es-
cravo, deterlora-se rapidamente, a partir sobretudo de
1884, O empréstimo sob o empenho da safra futura tor-
na-se precario: sem o escravo haveri safra?® Facro ,
R., op. cit., p. 458.

8. "Liberalismo politico casa-se harmoniosamente com a pro-

priedade rural, a ideclogia a servico da emancipacdo
de uma classe da tlinica centralizadora gue a entorpeé=
ce. Da imunidade do n@cleo agricola expande-se a rei=~
vindicagdo federalista, empenhada em liberti-lo  dos
controles estatais. (...)
O produtor agricola e ¢ exportador, bem como o comer—
ciante importador, prosperam dentro das coordenadas 1i
berais, favorecidos com a troca internacional sem res
trigdes e a mdo-de-obra abundante, sustentada em mer=
cadorias baratas". Faoro, R., op. cit., p. 501.
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dia & realidade, em seu surgimento e¥pressava uma determina-
da libertagio =— a da burguesia — contra o absclutismo. Ex-
pressava coeréncia também, aoc nivel econdmico, na medida em
que pregava a existeéncia de homens livres - do regime ser-
vil do feudalismo -— para gue eles pudessem vender sua forca
de trabalho. Nesse mesmo nivel, a liberdade econdmica preten
dida se voltava contra os privilégios da aristocracia agra-
ria e comexcial, os quais impediam a expansic do capitalismo.

No Brasil, a libertacdc pretendida era a das fracOes
de classe dominante gque se encontravam asfixiadas pela cen-
tralizagao do Império.

Entretanto, uma vez concretizada, a liberdade da oli
garquia pressupunha a manutenciao do regime de trabalho semi-
servil noc campo e ac mesmo tempo relagodes de trabalho assala
riado nas cidades. A caracteristica de exclusio de participa
gao politica da populacio se justificava, portanto, ac nivel
das relagdes de pr@ﬁu§§o@§

B Constituicac de 1891, cuia ortodoxia liberal seri
criticada pelos idedlogos do Estado Novo, representava uma
resposta 3s necessidades do sistema de dominagado oligarquico:
o federalismo e o livre jogo mercantil significavam o n§o~ig
terveﬁciomismc da Unido e a possibilidade de expansao aos
estados onde se concentravam as atividades agrérieuexportadg
ras. Por outro lado, esse mesmo nao-intervencionismo, impos-
sibilitande a regulamentacao do regime de trabalho, deixava

aberta a possibilidade de exploracgac da mao-de~obra nos mol-

9. Ver Weffort, Francisco, 0 populisme na politice brasi=-
leira, Editora FPaz e Terra, 1978, especialmente, Cap.
¥, Liberalismc e Oligarguia, p. 105-122.



des mais adeguados aos interesses da oligarguia rural, contrs
riando a orientacdo predominante durante o governo provisdrio,
[ 10 " A \ s "
gualificada come Tintervencioniswmo de talhe prussianizante¥:
pretendia incentivar a industrializacac scb o impulszo do Esta
i1
do.

A legislagdo trabalhista serd toleradsa pela oligar-
quia rural, na década de 20, desde que niZo se estendesse ao
trabalho do campoe & nem implicasse reforco do poder central .
Essa orientagao vird proporcionar uma certs liberdade de orga
nizacac para a classe operiria, gue aumenta bastante no perio
do da Reptblica Velha. Contraditorismente, o movimento opera-

. - . 1z , .
rio procurara pressionar o Estado para intervir no mercado

de trabalho, fato gue se concretizari em 1926, 13

10. vianna, Luis Werneck, Iibheralieme o Sindicato no Bragsil.
Editora Paz e Terra, 1976, pp. 40~62 {Leis trabalhistas
entre 188% -1930;.

1i. Pacro, ®., op., cit., p. 513.

12. "De maneira tentativa e inconsciente, a partir de 1506, a
movxmentagao G?ﬁf&flay congervando o jaxggo? a inspira
c3o & & estrategia anarquista, @z?sebera no Bstado um
interlocutor vulnerdvel 3 sua agio, reivindicands dele
leis protetoras e regulamentadoras do trabalho®. Vian-
na, L. W., op. cit.,; p. 53.

13, Emenda congtitucional n® 22 ac artigo n? 34, inciso neg
29 gue delegava competéncia privativa ao Congresso Fes
deral para legislar sobre ¢ trabalho. Escreve Luiz Wep
neck Vianna: "0 parlamento passa a legislar acelerada-
mente em matéria trabalhista. O anc de 1926 termina -
com boa parte das condictes de trabalho recoberta pela
lei, como a dos acidentes de trabalho, a de férias, a
do cbdigo de menores. No ano seguinte, criava-se a de
seguros contra doenca, estabelecendo-se o perfil sl
Direito do Trabalho no Brasil”, op. cit., pp. 61-62.
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Esse liberalismo ortodoxo, gque rejeitava inclusive os
postulados do neo-liberalismo, inclinando-se para o individua
lismo, serd@ um elemento gue propiciard as reformas do ensino
levadas a efeito na década de 20, por Lourengo Filho, Aanisio
Teixeira, Fernando de Azevedo e outros. Estas sao considera~
das como uma das tentativas de modernizacao levadas a efeito
pela oligarquia ruralalé

A constituigado de 1891 instaurou o presidencialismo e
a forma federativa de governo. Cada Estado teria ¢ direito de

contrair empréstimos no exterior, decretar impostos de expor-

tagOes, reger-se por suas prdprias constituigdes, ter corpos

14. Referindo-se & crise da hegemonia da burguesia agrria ex
portadora, escreve Luiz W. Vianna: -
"Sua persisté@ncia como fragio dominante dependia da ma
nutengao do statu quo e a prdpria modernizacac gue in-
conscientemente produzia na paisagem social, acabava -
por se reverter contra ela, sob a forma de novas deman
das e da intensificacdo de pressdes contra o seu exclu
sivismo®. in op. cit., p. 133,

Sé&rgio Micelli escreve o seguinte sobre a tentativa -
consciente de modernizacdo da oligarguia rural:

"A convocagdo de elementos jovens egressos dos bancos
académicos por parte de certos governos estaduais no
correr dos anos 20, inscreve-se no esforgo derradeiro
de modernizacdc que tentaram empreender alguns dirigen
tes oligérquicos. S3c exemplos dessa politica a contra
tagdo de Lourengo Filho, Francisco Campos, Mario Cas-
santa, Anisioc Teixeira, Pernando de Azevedo, Carneiro
Leao, para levarem a cabo as reformas da instrugéo,reg
pectivamente no Ceard, Minas Gerais, Bahia, Distrito
Federal e Pernambuco, bem como a designacao de alguns
deles para integrarem o segundo escaldo dos executivos
estaduais, ou entdo, para ensaiarem os primeiros pas-
s0s de uma carreira parlamentar. Por conseguinte, a
profissionalizacao de um grupc de especialistas em pro
blemas educacionais correu por conta de exigéncias pos
tas pelo proprio sistema de poder cligirquico que por
tempos passou a enxergar na extensio de oportunidades
de escolarizacadoc uma estratégia propicia a restaurar
sua credibilidade®. Micelli, Sérgio, Intelectuais e
classe dirigente no Brasil (1920 - 1945) Tese de douto
ramentc apresentada a USP, 1978 - xerox.
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militares prdprics, assim como cddigos eleitorais e judicia-
riosi Enbora foxmalmente;1§ abria~-se, com a instalagﬁo do re
gimerdemocratico, a participacio no processo politico de um
cantingente eleitoral antes marginalizado. Wa pritica, a pro
cYamagaoc da Replblica & a constituichio de 1891 significavamo
réeenhecimento legal de uma situacio de fato existente:

pela oliag-

"agregado de unidades primario-exportadoras em va-

nios estigios de evolucao, dependente cada uma
a fu des ‘embalos da demanda exiteana para determinacdo

de seu peso ¢ Impontinedia na ecconomia do pals™ 186
conto

taggﬁi
Na década de 30, o liberalismo politico e  econdmico

oléggrguia 2 abandonado. embora issc nio signifigue que

e I

aquela fggéﬁagﬁe classe dominante tivesse sido excluida des-

ta condigao @ auto~despojamento da burguesia agraria esth

LS

ligadeo a§ abandono do liberalismo por parte de todas as fra-

coes de ciééée da classe dominante. Coloca-se a necessidade
bey A

de um nowgggact@ entre essas fragdes de classe para o estabe

¥ »,

leciment@ ée uma politica gomum para as olasses subalternas,

e

sob © caﬁ&r@&@ estatal,

5‘1‘5 L:? )
@géﬁﬁa&gﬁa década de 20 apresenta uma orise gue tor-
Ué”;?ﬁ? B

nava sugaaaﬂ@% 08 §ent@s de apoio da ordem oligarquica. Eclo

15. “Somente 1% e 3% do povo participam da formacdo da vonta
?@ nacional, Indice n3o alterads na Repfiblica nos
seus pri m&ixes 40 anos®. Faoro, R., op.cit., p.322.

i8. Souzé; M. do Carmo Campello de, 0 processo politico——
partidéric na la Replblieca®, in  Bresil em perspec
tivea, Mota, Carleos Guilherme (org.) 8a ad., Difel ,
Rio de Janeiro, 1377, p. 164,
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"... econdmica marcada pela Zenta ¢ gradual decadén

cia dos negboclos da agro-exportacdo do cafl, que @
endse elclica do capdtalisme em 29 acelenand; poli
Lica, pelo acinnamento das dissidineias intra-oli=
garquicas e pelo Levantamento em armas da juventfu-
de militan contra o sistema da ordem prevalescente,
sdogekal, com ¢ iniedio da organizagdo polizico-idec-
Logica das classes subaliennas, eipecialmente o
proletarndiade {...] que passam a postular uma esfru
Ztunagao altennativa para a sociedade, para ndo fa~
Lan no banditismo ruraf, gue jd demonsirava a debd
Lidade do coronelate em controlar como antes as
masdsas rurais” 17

Entretanto, observa-se a permanénecia da defesa de pos-
tulados do liberalismo, por parte niZo somente da oligarguia ,
como também da burguesia industrial e camadas madias urbanas
da populagaoals

0 periodo de 30 a 35 serd de um gradual abandono da or
todoxia liberal pela coligarguia rural. 19 HZ um _envolvimento
da oligarquia rural, por parte do Estado, acenando este com a
ameaga do comunismo e se fortalecendo gradualmente., O Estado
Nove se instala com as suas benc3os. O jornal "0 Estado de S3ao
Paulo" aparece como um defensor do pensamento liberal conserva

dor, ac mesmoc tempe am que se 43 o abandono da ortodoxia liberal

por parte das elites dominantes paulistas, em 1935:

17. Vianna, L. W., op. cit., p. 87.
18. Idem, p. 88,

15. Prado, Maria Ligia Coelho, A idecvlogia liberal de "0 Fs~-
tado de Sac Paulo® {1932 - 1937). Tese de Mestrado, USP
1874, mimeo.

A autora identifica no jornal o porta-voz da classe do-
minante paulista: "Em suma, ¢ jornal se caracteriza por
extremo conservadorismo e traduz o pensamento da classe
dominante paulista. Szoc as elites de S&c Paulo, falando
scbre as elites e para as elites™. op. cit., p. 105,



161

"Desta forma, podemos apontar, no perlodo que medeia
a votagac da fLel de seguranca nacional, atz a Inten
fona Comundista, alteragbes substfanciais no pensamen
to Libenal de "0 ESP". As medidas de 2XCeCao propesd
tas pelo goveano central foram sempre apodiadas pela
bancada paulista e defendidas pelo jornal. Vargas -
soube astuclosamente apresentar suas medidas anti-
Liberais mascaradas s0b angumentos que atinglam 04
Liberais no dmago de suas contradicces.

A Luta contra a centralizacac do poden, a defesa
condtante da aufonomia dos Estados e mesmo a preoccu
pacdo com a supremacdia politica de Sdc Paulo em am-
bito nacional foram - nélagadas a plano secundardo.
Se a destruig¢ao cabal do perdigo comunista nrequenia
a concentracgdao cada vez madon de poderes nas maos do
govenno central, {840 deveria sen fedifo, segundo 03
nepresentantes do jonnal sem qualguen hesditagdo”.20

Este abandonoc da defesa dos principios liberais esta re
lacionado também a contradigOes existentes durante o periodo to
do da Repiblica Velha e que se v&c tornando mais agudas gradual
mente, até se atingir o impasse de meados da década de 30. O 1i
beralismo nesse periodo era, na verdade, prenhe de contradigdes.

Ao nivel politico, o sistema apresentava-se liberal na
forma, significando a hegemonia dos mais fortes, e oligarqguico
quanto ao funcionamento efetivo. Essa contradigac tem fundamen-—
tos no sistema capitalista internacional: os principios libe~-
rais prevaleciam nas rela¢des internacionais e do ponto de vis-
ta interno, favoreciam os produtores brasileiros, especialménte
agqueles ligados 3 exPortagéb do café, a assegurar o seu monops-
lio pois, segundo a ldgica da competigdo liberal venceria o me-

lhor. Embora a pratica politica fosse excludente, a forma legal,

20. Idem, ibidem, p. 34.
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em sua maleabilidade, permitiu ao regime ndc sd superar as cri-
ses como também gue a clipula dirigente se renovasse no poder,?l

A "politica dos governadores" gue caracteriza a Primei-
ra Repliblica, revela os limites do federalismo e do liberalismo

que caracterizam a esfera politica nesse periodo:

"No sistema constituildo, o0s verdadeinos protagondis -
tas do processo pot&t&co enam vs Estados, 04 quais,
dotados dos necessdarnios suportes fLegais, "dominavam
a politica nacional. Em troca da garanitia de tal
autonomia, sem intervencdo da Uniao e do direito de
controlan as nomeacces fedenais, o4 Estados davam
apoio ao Presidente da Repubﬂ&ca sem 0 qual esfe
nao subsistiria no poden. Embora taf compromisso -
ndo 4e concretizasse em nelacdo G4 pequenas unida
des da éadenagao como veremos adliante, esse era o
prinelpio mech&zo nas nelacoes da Unido com 04
Estados" 22

0O liberalismo "3 moda da casa”, nesse periodo, apresen-
ta, além desse aspecto acima delineado, a concretizacao da des-
centralizag¢do no fendmeno politico do corcnelismo, também ja
bastante estudado. O coronelismo & fundamental para a compreen-
s3o da politica dos governadores e significava, grosso modo,uma
troca reciproca de favores entre o poder municipal e o poder esg -

tadual.23

21. Souza, Maria do Carmo Campello de, op. cit., p. 167

Sobre o processo polltico partidadrio da la Repfiblica, po
de-se consultar, além de Maria do Carmo Campello Souza ,
os trabalhos de: Pinheiro, Paulo Sérgio, Politica e Tra
balho no Brasil, Paz e Terra, Rio de Janeiro, 1975,
Faoro, R., op. cit.,

22. Souza, M.C. Campello, op. cit.,p. 185,

23. Ver: Leal Vitor Nunes, Coronelismo, enxada e voto, 3a
edicdo, Sao Paulo, Editora Alfa~0mega, 1976, Faoro, R.
op. cit., capitulo XIV, parte 3: O sistema coronelista.
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A ambiguidade da existéncia de uma forma legal libe-
ral e o dominio tradicional da oligarquia rural estd@ relacio
nada ao nivel econdmico, &s relacBes capitalistas internacio
na1524 e, ligadas a estas, & coexisténcia de diferentes +ti-
pos de relagdes de produgdo ao nivel da economia brasileira.

A coexisténcia de diferentes tipos de relacoes de
produgdo, as chamadas "resistdncias", s3o particularmente e-
videntes nesse periodo de transic@c para predominancia do ca
pitalismo no Brasil. Vistas sob o enfoque do desenvolvimento
desigual e combinado, essas "resisténcias", durante a fase
de transiga@o, representam "o conjunto de relagdes que consti
tuem essa estrutura de transig@o" e a existéncia dessas rela
g¢oes & o resultado de uma forma determinada de dominagdo do

25

capital"”. Assim, por exemplo, a presenca de relacSes pré-
P ¢ ¢

24. "As relacOes de dominagao-subordinacio internacionais que
caracterizam o mundo a partir do final do século XIX
s$30 os resultados - ou melhor - uma manifestacao - da
dominagdo e reprodugdo das relacdes capitalistas em
eacala mundial.

Além disso - (...) - essas relagdes econdmicas inter-

nacionais estao inscritas nas estruturas econdmicas na
cionais, de acordo com a posic¢3dc ocupada por cada na-

géo no seio da economia mundial, enquanto formas espe

cificas de reproducao do capital, capazes de assegurar
(nao de modo homogéneo, mas através de um conjunto de

contradigbes) a prdpria reproducio internacional do ca
pital.

Por essa razdo, essas contradigoes aparecem, ao nivel

de cada formagao social, sob formas especificas a es-

sas formagdes sociais, como contradicdes proprias as

suas estruturas economicas. Por essa razao, também a

mudanga dessas formas de dominagcdo do capital em  um

pals dominado, a passagem a uma nova fase do desenvol

vimento do capital em um desses palses, geralmente poe
em questdo as formas vigentes de dominagao internacio

nal e, em todo caso, implica em uma mudanga dessas for
mas". Silva, Sérgio, Ezpansio cafeeira e origens da

indistria no Brastil, Editora Alfa Omega, Sao Paulo,

1976, p. 27.

28, Silva, Sérgio, idem, p. 23.
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capltalistas pcdem assegurar,

"que uma parte mais ou menos Amponrtante dos bens
que enlram na reproducdo da forca de  trabalho
nao entre ne prego dessa forga de trabalho, o8
trhabalhadones dispondo de um pedago de feana que
cultivam eles mesmos ou com afuda ¢ dua familia;
ou adinda - no caso mais gernal - 05 precos dos
produtos alimentares ndo incluem a reproduedo da
forga de thabalho dos trhabalhadores agricolas
gga asseguram eles mesmos sua subsistoncia®|...)

"As nelagles pre-capitalistas ndo existem, entao
denag, enquapto relagoes articulfadas subordina-
das as relagoes dominantes”. 27

A Primeira Replblica & o perlodo gue apresenta o pon-
to alto da ascensao e o inicio da gqueda da preponderancia da
economia cafeeira. O desenvolvimento desta ccorre entre 1829
a 1900, sendoc gue em 1880 o café torna-se o motor do desenvol
vimento do capitalismo no Brasil. Enﬁretgnto, a economia ca-
feeira nao se esgota ac nivel da produg&o. O capital cafeeiro
preenche diferentes fungles: os fazendeiros estlo 3 frente de
bancos, além de serem exportadores e acionistas das estradas
de ferro. A hegemonia da oligarquia rural estendewse ao apare
lho de Estado, notadamente apds 1906, guando tem inicio a po-

28

litica econdmica de "valorizagdo®“® - e ac nivel politico, "a

politica dos governadores"., 27

26. Idem, ibidem, pp. 23~24,
27. Idem, ibidem, p. 24.

28. B a partir da "valorizagao” que se solidifica a hegemonia
da burguesia cafeeira., "Como o governo federal nao a
adotou imediatamente, a burguesia cafeeira passou a
contrair empréstimos através do governo do Estado  de
Sao Paulo. © governo federal acabou por chamar a si a
tarefa de realizd-la para n3c perder totalmente o con-
trole sobre a politica econdmica nacional®. Idem, ibi-
dem, p. 67. _

29. Os principais objetivos da politica de "valorizagdo” -
(Convénic de Taubatd - 1906) est3o em S8rgioc Silva,
op. ¢it., p. 66.
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Entre as fungoOes preenchidas pelo capital cafeeiro, a
dominagdc cabe 3ds fungdes comerciais, © que significa  dizer
que o capital comercial domina a produgido. A prepconderancia do

capital comercial explica-se por duas razoes:

19) fraco desenvolvimento das relagdes de produgdo ca
pitalistas no Brasil;

29) posic¢ao do Brasil na economia mundial:

"Dado ¢ fraco desenvolvimento de suasd forgas pho-
dutivas, o Brasil se ve designado, na divisao in
ternacional do trhabalho, a posicac de pals expokr
tadon de produtos agricolas. Esse efedto do de-
senvolvimento das neiagoaé capitalistas mundiais
(Aob&a as condicoes proprias da eslrutura econo-
mica brasileina, {stc e, um capifalismoe ainda fra
col manifesta-se por uma dependéncia em relacgac
ac mencado mundial. Essa dependenc&a vem Arefon-
¢an o papel dominante do coméncio na economia ca
feeina e na economia brasifeina em geral' 30 7

Ao nivel internc, a ambiguidade liberalismo/dominagao
oligadrquica, relaciona-se estreitamente 3 primeira razdo aci-
ma. O esti3gioc do desenvolvimento das relagdes de produgao ca-
pitalista pode ser evidenciado pela anadlise do trabalho assa
lariado e da mecanizacao.

Em relacao ao trabalho assalariado, pode-se constatar
que o contrato de trabalho preparado pelos escritdrios de imi
gragao previa:

1. Parte monetaria - o pagamento de um saladrio - base
proporcional aoc niimero de pés de caf& atribuidos ao trabalha-

dor, mais uma espécie de prémio em fungdo da colheita obtida

30. Silva, Sérgio, op. cit., p. 62.
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e também o pagamento por se{y;gos realizados fora da planta-
¢3o (ex. beneficiamento, ensadamento e carregamento da produ
gao) .

2. Parte ndo-monetdria - o trabalhador recebia um pe
dago de terra para cultivar por sua conta ou entao autoriza-
¢30 para realizar plantacao intercalada - sistema preferido
pelos trabalhadores.3l

Esse sistema, que conjuga relagdes capitalistas e re
lagoes pré~capitalistas, foi sendo gradualmente alterado,pas
sando a prevalecer somente a parte monetaria, especialmente
depois de 1918.32

A mecanizagdo & outro indicador, nido somente do esta
gio das relagbes de produgdo, como também da fase de transi-
cao em que o capitalismo se encontrava, no Brasil, nesse pe-
riodo. Restringe-se, a mecanizagdo, as operagtes de benefi-
ciamento e foi introduzida gragas & raridade de m3o-de-obra.
Sua importancia prende-se a dois motivos:

1. meio necessario para o estabelecimento de planta
¢oes em distancias muito grandes do posto de embarque,

2. "apesar da propriedade fundiiria ter permanecido
sempre o elemento principal que separava os -~ trabalhadores
dos meios de produgio, a mecanizagdo desempenha também um papel impor-
tante nesse sentido. A organizagio de uma plantacac moderna
implicava ent&o na compra de um equipamento cujo prego ultra

33
passava largamente os recursos da massa de trabalhadores”.

31. silva, S., op. cit., p. 51.
32, Silva, S., op. cit., p. 52.
33. 8ilva, S., op. cit., p. 35,
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Ela & mais um elemento da transicac para a predomindncia do
mode capitalista de producdo.

A propriedade de terras e o proprio processo de sua
ocupagao revelam principalmente a fase de transigdo para o
modo capitalista de produgao e como, nesse aspecto, as re-
gras do jogo liberal interessavam 3s classes dominantes. 6]
encarecimento da propriedade de terras significava dominagao
do capital. Para apropriacido das terras "devolutas"34 e ex-
pansac da economia cafeeira, a burguesia cafeeira n3o tinha
dificuldades: estabelecer um titulo de propriedade, uma vez
que controlava diretamente o poder do Estado. Com os titu-
los de propriedade, podia expulsar "legalmente® os ocupan-
tes, servindo-se de jaguncos, milicia estadual ou exército.
Quanto as terras gue tinham proprietdrio, estes tinham duas
solugoes frente 3 expansio da economia cafeeira: integrar-se
ou vender suas terras. Ambas implicavam a dominacdo do capi-
tal.BS

A discrepancia da dominacgao oligarguica e ideologia
liberal, conteldo oligidrquico e formas democraticas, relacio
na-se também, além de ao fraco desenvolvimento das relagoOes
capitalistas de produgdo, 3 prdpria dominagao do capital co-
mercial e suas implica¢oes. Um ponto importante, neste perig
do, que acentua e explica esta ambiguidade, & o infcio da po

litica de "valorizagSo", acima referida.

34. "Na verdade, as terras ditas devolutas nao s3o obrigato-
riamente n3o ocupadas ou nao apropriadas no sentido
econdmico do termo. Simplesmente seus ocupantes nao
possuem titulos de propriedade”. 8ilva, S., op. cit.,
p- 70.

35. silva, 8., op. cit., p. 71.



.168

A politica de defesa do café - a "valorizagdo" - acarre
ta as seguintes consequencias:

- A burguesia cafeeira afirma seu papel hegemdonico no
seio das classes dominantes;

~ assegura a continuacdo da economia cafeeira (nicleo do
desenvolvimento capitalista no Brasil) e portanto, do desenvol-
vimento capitalista;

- promove a entrada definitiva do capital estrangeiro
como imprescindivel 3 realizacgio da mais-valia;

- consolida a participagdo do capital da burguesia ca-
feeira, ao lado do capital estrangeiro, na comercializagdo do
café e atividades bancirias;

~ essa concentragdo de um sistema bancario relativamen-
te poderoso leva ao desenvolvimento capitalista no Brasil ou
tros setores da economia além do café: comércio, importagdo, a-
gucar e indistria. Essa mesma concentragac possibilitou o impul
so industrial ocorrido durante a la guerra mundial.

Este ponto de expansdo e desenvolvimento da economia ca
feeira, bem como suas implicacgdes, dioc reldvo 3 configuragio
das fragCes de classe gue compunham as classes dominantes: de
um lado, a grande burguesia cafeeira, que dirige os aparelhos
de Estado encarregados da "defesa do café", e & proprietaria dos
bancos e das casas de exportagdc. De outro lado, a burguesia ru
ral ndo-exportadora, cuja debilidade, resultante do fraco desen
volvimento do capitalismoc ao nivel da producdo, era evidentemen

te ndo-hegemSnica. Essa configuracio da classe dominante e par-
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ticularmente, de sua fragao hegemdnica, permite que se fale no
jornal "O Estado de S3o Paulo" como um porta-voz da oligarguia
rural e ao mesmo tempo defensor dos mais diferentes interesses.
Assim, os beneficios da "valorizacdo” resultam maiores
para a grande burguesia cafeeira gue "pode reservar-se uma par-
te cada vez mais importante do lucro realizado a partir da pro-
dugdo do cafs .38
Essa configuragdo das relagdes de produgido, que leva 3
coexisténcia do liberalismo econdmico e da dominag¢ao oligarqui-
ca, evoluil no sentideo do abandono gradativo, por parte da bur-
guesia rural, da defesa dos principios liberais, mesmo ao nlvel
politico, onde o seu grau de formalismo era mais acentuado.
Essa situagdo se altera durante a década de vinte, em
virtude nac somente de crises, mas de contradigOes geradas pelo
proprio &esenvolvimento da economia cafeeira. A burguesia cafe-
eira exportadora, incapaz de orientar o avango da evolucdo que
se delineava,serd substitulda por uma coligagao que inclui a
burguesia rural ndo-exportadora, na conducfo da passagem - pela

w37

"via prussiana - para a industrializacao:

"Enire nos, a singularidade da estruturacdo que deno-
minamos de "prusddiana" estaria no fato do seton agra
nio mais desenvolvido em teamos capitalistas - o a=
gro-expontador . ter sido desalojade do poden  pelo
menos desenvolvido. 1540 se explica, como vimos, pe-
£a impossdibilidade daguele em dinigin ¢ processo de

36. Silva, 5., op, cit., p. 6%.

37. Ver 5gpp.209-214na;pres detalhes sobre a chamada "via prussia-
na" de transicao de uma sociedade agraria para uma socie
dade capitalista de base industrial. A via prussiana "tem
origem numa situagao em que a grande propriedade senhori
al, transformando-se em capitalista, se apossa do Estado,
dirigindo desse aparato o transito pera modernizacio da
sociedade”, Vianna, L.W., Liberalismo e Sindicato no
Brasil, p. 139.
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modeanizagdo dado seu {solamento real e anonto&ni
vel das demadls classes, camadas e estratos sociadls
em emengénelia na sociedade civil”. 38

A situagdo gue se instala apds 1930 nio pode ser caracte
rizada como uma queda da burguesia cafeeira heqem&nica,39 mas <o
mo um compromisso entre as diferentes fracdes da classe dominan-
te e com o aumento gradativo, até 3 consolidacio definitiva em
1937, do poder politico e do intervencionismo econdmico do Esta
do. Nesse sentido, o auto-despojamento da ideoclogia liberal, pe-
la burguesia cafeeira, deve ser entendidc como uma adaptagac ao
novo arranjo institucional e econdmico ao gual passava a se inte
grar40 e do qual dependia para sua prdpria sobrevivéncia. A jus-

tificagdo a ela apresentada para legitimar a nova situacdo foi

a ameaga comunista gque a estaria rondando.

38. vianna, L. W., op. cit., p. 139.

39. "A burguesia do café& & apeada do Poder Central, abrindo-se a

partir dail uma especie de longa rentncia das classes domi
nantes de Sao Paulo 3 instancia politica (...}
Na area econdmica, embora retire o comando dos negbcios
cafeeiros da esfera estadual, com ¢ esvaziamento das fun
goes do Instituto do Café do Estado de $3o Paulo e a cria
¢3o do Conselho Nacional do Cafd (1931), mais tarde Depar
tamento Nacional do Café (1933}, o governo nao pode dei-
xar de atender aos interesses de setor, pois o café, ain-
da gue em crise, continua a ser o nicleo fundamental da
economia® Fausto, Boris, A revolugao de 1930, = histo
riografia e histiria, 4a edicdo, Brasiliense, S3o Paulo,
1976, p. 105,

40. "Aa possibilidade da concretizagac do Estado de compromisso &
dada porém pela inexisténcia de oposmgoes radicais no in-
terior das classes dominantes e, em seu amblto, nao se
incluem todas as forgas sociais. O acordo se d3 entre as
varias fragSes da burguesia: as classes médias - ou pelo
mencs parte delas - assumenm maior peso, favorecidas pelo
cr6501mento do aparelho de Estado, mantendo entretanto u-
ma posicac subsrdlnadaa E margem do compromissoc bisico £i
ca a classe oper@ria, p01s © estabelescimento de novas re-
lagbes com a classe nao significa gualquer concessio poll
tica apreciivel.”. Fausto, Boris, op. cit., p. 104.
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A crise internacional de 1930 precipita a crise inter-
na e provoeca, no Brasil, a procura de solugdes extericres, ao qua~
dro que se desenvolvera sob a hegemonia da burguesia cafeeira.
As solugles s0 seriam possiveis mediante a quebra do pacto li-
beral, ainda que apoiadas fundamentalmente em atividades agri-
colas,41

Os anos 30 - 37 apresentam uwm gradual abandonoc doethos
liberal, por parte da cligarquia rural, em parte devido & nova
configuragdc econdmica e em parte, 3 habilidade politica dos ng
vos dirigentes representados por Vargas, gue conduziram, a-
traves de mini-golpes sustentados com a ameaga do comunismo,';
centralizacado autoritlria e ao golpe de Estado de 1937.

2s derradeiras yregagﬁes liberais da classe dominante
paulista surgem em defesa da candidatura de Armando Salles de
Oliveira & presidéncia em 1937, Nessa &poca o jornal "O Estado
de Sao Paulo", ac mesmoc tempo em que aceita a decretagao do Eg
tado de Guerra, temendc "o perigo vermelho®, luta pela eleigdo
dentro dos principios constitucionais. As bancadas paulista e
galicha foram as {inicas dissidéncias 3 decretacio do Estado de
Guerra em 1937,42 Resumindo e, para concluilr, pode-se afirmar

que a oligarquia rural defende, durante a primeira Relblica, o

ethos liberal, nos termos gue acabamcs de ver. No periodo de

41. "0 desenvolvimento industrial, articuladc ac reerguimento
agricola, centrado no mercado interno, ordena~se sob o©
lnfluxc do Estado, integrador dos ﬁucleos esparsos do
pals e incentivador de atividades. 0 elenco de tantas
medidas, com mecanismos protetores, sb depois de muitos
anos de governo toma © rumo industrial, domlnadas, ne
iniecio, pela agricultura. (...} As ccntradlgoes conjun~-
turais decantam, apesar da linha politica do governo, o
rumo industrial, s5 possivel mediante a ruptura do dog-
ma 1liberal. A presenca do aparelhamento estatal permlte
essas readaptacgOes, em movimento acelerador da economia”
Faoro, R., op. ¢it., p. 717.

42, Prado, Maria Ligia C. do, op. cit., p. 34 a 42.
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1930 a 1937, ir3 gradualmente abdicando de alguns de seus prin
clpios e dessa forma endossando o reforco do poder central,
premida pelas necessidades emergentes.

O gue se observa entao & que, n3do se pode falar em opo
sicao estrutural ao se relacionar a oligarquia rural e ¢ libe~
ralismo defendido por Anisio.43

A dicotomia: posigao "retrograda” " da oligargquia versus
posigdo "avangada" de Anlsio, em verdade & uma falsa questio,
como prova a participacado dele e de outros liberais em tentati
vas modernizantes da educagao que ocorreram durante a Repiibli~-
ca Velha. A nossa analise deve partir da constatacdo do eampo
comum aceito por ambos: o sistema capitalista. O segundo ponto
2 a afirmag3o de uma oposicio decorrente da diferenga nao anta
gonica, dos interesses defendidos por cada lado: a oligarquia
relutava em ampliar a participagdo politica além de certos li-
mites, dado o carater excludente de sua dominac3o, necessirio
& sua hegemonia, mas ndo i sua sobrevivéncia. Por seu lado, a
postura de Anisio implicava necessariamente a abertura do sie-—
tema de poder, indispens@vel & transigBo para o capitalismo de

base industrial.

43. Essa & a conclus3o a que chega Maria Liicia Garcia Palhares
Schaeffer em sua tese de mestrado - Anisio Teizeira:for
magdo e primeiras realizagbes (USP - S.Paulo, 1975}. &
pagina 140 l&-se: "Uma sociedade essencialmente oligar-
quica e agricola sb podia sentir-se ameacada por uma e-
ducagao que fazia do progresso, do dinamismo.e da igual
dade de oportunidades o seu lema principal®
Inscreve-se na mesma tendéncia massiqueista a anilise de
Wanda Pompeu Geribello - Anisio Teiweira: Andlise e sis
tematizagao de swa obra (Atlas, SZo Paulo, 1977). Refe=
rindo-se & atuagao de Anisio na Bahia (1924 - 1926), a
autora escreve, a pagina 61.

"Data dessa Epoca a aceleracio do descompasso entre o
ritmo dindmico e a atitude mental do educador revisionis
ta por exceléncia e os hibitos sossegados, o estilo re-
ousado, tradicionais no Brasil, em tudo que se referia
a educagao.

Anlsio Teixelra & um homem gue incomoda”.
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2.2, EMPRESﬁRIOS INDUSTRIAIS E O LIBERALISMO

O periodo gue se inicia em 1930 & marcado, no Brasil, por
um avango da industrializag@o e pelo aumento gradativo. da importdn-
cia da camada empresarial. Esse avango industrial significou uma
evolugdo no sentido da predomindncia do modo capitalista de produ
qu, mas nao significou uma revolugao social, no sentido classico
atribuido as revolugBes burguesas. Nesse sentido, a identidade pex
cebida por Anlsio Teixeira, entre a industrializacdo em acelera-
gao nesse perlodo e a efetivacado de uma sociedade democr3tica li=-
beral era, digamos, uma iluszo de dtica.

De acordo com a visdo daguele educador, ¢ regime oligar-
quico-rural estaria sendo superado, e assim passariam a predomi-
nar na sociedade brasileira os valores liberais. Os arautos dessa
nova era, seriam, & de se supor, os empresariocs industriais. En-
tretanto a burguesia industrial ndo marcou seu surgimento, entre
nés, pela condic3c revoluciondria: n3c surge antagdnicamente nem
em relagdc & oligarquia rural nem em relagdo aoc poder do Estado.
Pelo contradrio, subordinar-se-i ao iltimo e seus interesses esta-
rao proximos dagueles da burguesia agrario-exportadora. A indus-
trializacao serd um processo de "estufa” e a retdrica liberal he-
rdica e libertadora n3c caracterizarid a camada empresarial.

Essa aus@ncia de defesa dos ideais liberais pelos empresa

rios industriais estd ligada, portanto, &s peculiaridades do nos-
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S0 processo de industrializaggo.44

No Brasil, a industrializagdo vem ocorrer gquando o capi
talismo se encontrava em adiantado estigic de desenvolvimento em
outros paises. Nao somente alcangara alto grau de desenvolvimen
to interno, mas, em sua nacessidade incessante de crescimento,
expandia~se além dos limites nacionais. Estamos nos referindo 3

industrializagdo retardatdria.

"Nao basta, no entanto, admitin que a industrializa
cao Latino- -amendicana € capitalista. £ necessanic,
tambem, convin que_a &nduétk&ai&xagao cap&taﬂ&éia
na America Latina ¢ especifica e que sua especddi-
eldade esta dupﬂamentz deteaminada: por seu ponto
de partida, as economias exportadoras capitalistas
nacionadis, e por seu momento, o momento em que g
cap&taziémo monopolista se Zorna dominante a esca-
La mundial, isto &, em que a economia mundial capi
talista {4 estd constitulda. E a esta indusiriali=
zagdo capitalista que chamamos reiandatdria”. 45

O conhecimento de nosso processo de industrializacdo a-
polia-se na andlise das relacles entre o café e a indlstria. Am-
bos representam, por outro lado, o modo de insergao do Brasil

na economia mundial capitalista. Interessa-nos aqui esquemati-

44, " - & necessario considerar a industrializacdao em si mesma
(isto &, a industrializag@o enguanto progressc das for-
¢as produtivas) como um processo social, e mais precisa
mente como o aspecto téenico do desenvolv1mento de rela
goes de produgae determinadas, como uma forma do desen-
volvimento das forcas produtivas adequada a relagoes de
produgdo determinadas, no caso as relagoes de produgao
capitalistas. O que equivale a dizer que & necessirio -
considerar que o desenvolv1mento das forgas produtivas
torna as formas adaptadas & reprodugao das relagdes de

produgdc dominantes". Silva, S., op. cit., p. 20

45. Mello, Jozo Manuel Cardoso de, 0 capttalzsmo tardio (Con
tribuigac & revisdoc critica da formacgao e desenvolvimen
to da economia brasileira) - Tese de doutoramento - UNI

CAMP, Campinas, 1975, pp. 100-101. Sobre o conceito de
industrializacdo retardataria, ver pBgina 90~130, desse
trabalho.
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zar Os tragos gue marcam a posigdc da indlistria no quadro econd
mico da &poca. A predomindncia do capital comercial e a relacdo
unitaria e contraditdéria entre a indistria de um lade, e a eco-
nomia cafeeira e o comércio exportador de outro, serao decisi-

VOS para © nao-surgimento de uma atitude antagdnica dos indus-
triais em relagao & oligarquia rural e também para a auséncia
de defesa, por parte do empresariado, de uma ideclogia liberta-
dora em relagdo ao status quo.

A reprodugao do capital cafeeiro leva a uma politica
que favorece, até certo ponto, a indlstria: a taxag3o das impor
tagOes e a desvalorizagdo da moeda. Nac se trata de uma politi-
ca protecionista, porque naoc hi seletividade das tarifas alfan-
degarias e ocorre a diminuig3o destas em momentos de equili-

brio,46

Entretanto, esse tipo de desenvolvimento industrial e
limitado pelos interesses dominantes da grande burguesia cafeel
ra e do capital estrangeiro. A contradigaoc estd na prdpria for-
ma de reprodugdo do capital. Ocorre gue a acumulégéo baseada na
expansao da economia cafeeira leva a um baixo nivel na transfor
magdo ao nivel da produg50,47 e a produgao local tende a espe-

cializar-se em produtos primaérios. Concomitantemente, a tendén-

46. Cf. Mello, Jodo Manuel Cardoso de, op. cit., p. 156 e se-
guintes.

47. Predomina, na economia cafeeira, a fungao comercial do capi
tal, como j& vimos anteriormente. Sobre o capital co-
mercial, Sergio Silva escreve o© seguinte:

"No Brasil, o capital comercial nac se apresenta de ma
neira autdnoma, enguanto capital comercial puro; ele
domina diretamente a produgao e a submete &s suas exi-
géncias. Em outros termos, a acumulagao capltalista rea
liza-se sobretudo ao nivel do comércico, © gue acarreta
um desenvolvimento mais lento das forcas produtivas”.
Silva, S., op. cit., pp. 61-62.



176

Ry

cla - prdpria & divisidc do trabalho no seio da economia mundial
capitalista - & importar a maior parte dos bens de consumo ne-
cessdrios. A contradiclo estd no fato de gue esse efeito da di-
visao internacional do trabalho acaba por afetar tambeém as eco-
nomias dominantes.48 O chamado "desiquilibrioc externc” das eco-
nomias dependentes & que provoca a salda desse aspecto contradi

torio:

"Através do desequilibrio extennc, a_reproducdo do
capiial impoe fransformacies necessanias 4 acumu-
Lagao: o nascimento da indisiria e a consequente
elevagao da produtividade tao Amporntante para a ex
pansdo do excedente e o prosseguimento da acumula
gao. Assim, atraves da constante s0lugdo e necols
cagao do equilibrio extenno, o capitalismo brasi=
Leino segue o seu caminho, escondendo no palhedino
das atnibulagdes financeiras a contradicdo que ex
plica o seu prdprio desenvolviments.” 49 -

Temos entdo que o processo de industrializacio apresen-
ta ao mesmo tempo uma relagdo de unidade com o comdreic  exte-
rior e a economia cafeeira: o desenvolvimento desta leva ao de-
senvolvimento da indistria. Por osutro lado, este Qltimo & I<mi-
tado pela posigic dominante da economia cafeeira na acumulacio
do capital - este & o aspecto contraditdrio dessa relacao.

Entretante, & o chamado "deseguilibrio externo”, que mo

vimenta a evolugdo da industrializacao:

48. Cf. Silva, Sérgic, op. cit., p. 108. Este autor apoia-se

neste aspecto, em Bettelheim, Ch., "Demargues thedri-
ques” in A. Emmanuel, Liechange inégal, Maspero, Pa
ris, 1969,

49, Silva, 8., op. cit., p. 109,
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"Nem a subondinagde do Brasif na economia mundial
e 0 capital cafeeino excluem a industrializacdo,
nem a industrializacdo implica na destruigdo dos
Lagos que unem o Brasilf a eceonomia mundial e mud
Lo menos ainda na destruicdo do capifalismo ne
Brasil. A industrializacao pode, simplesmente,fe
var a mudangas na forma de subordinacde assocedia~
das a transformacdes do capitalismo no  Brasil:

por exemplo: a penda da posdcdo dominanie po X
parte do capifal cafeedlro ou mesmo do capital co
mercial em geral”. 50

Egsse fato resulta das préprias formas especificas do de
senvolvimento do capital industrial no Brasil. A industrializa-
¢ac brasileira apresenta dois aspectos bisicos:

1 - Estrutura setorial: produgZo de bens de consumo. A
demanda de bens de capital e desviada paraz o= paises adiantados
desaparecendo estabelecimentos destinados & produgao de bens
destinados ao consumo industrial "afirmando assim gque esse pro-
gresso € ao mesmo tempo a afirmacdo, sob determinadas formas,da

divisaoc internacional do tra&alho“agl

2 - Importanecia do capital na producdc industrial: sao
as grandes indlistrias que marcam o inicio da industrializacgio.
O modo de insergac do Brasil na economia mundial permite uma rd

pida acumulagdo

"em geral, e uma ndpida acumulacdo para o capital in
dustrial. Gragas ds possibilidades de importacdo d2
cquipamentos 04 mais modenncs, o capiial indusinial
brasiledino pode 'saliar etapas’ e, desde o inlcio,
adetou tiendeas avancadas e garaniiu-se renfabilida
de elevada”. 52

50. Silva, Sérgio, op. cit., p. 113.

51. S8ilva, Sé&rgio, op. eit., p. 114, Ver J.M.C.Melloc, op. cit.
p. 162,

52. Idem, ibidem, p. 145.
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Entretanto, o ciclo de desenvolvimento desigual e com-

binado se fecha novamente:

"essa napida acumulagdo, baseada na constitudcdo
da grande industtria no setorn de bens de consumo,
resulta em efeitos extremamente reduzidos ao ni
vel das gorngas produtivas, dado que, no  setfok
de bens de produgdo, o desenvoluimento da gran-
de industria fica praticamente paralisado. Te-
mo4 assim que € o proprio capital industrial que
exprime de forma mais completa as caracterIsti-
cas das formas de desenvolvimento ja presentes
no capital cafeeiro e que determinam efeitos re
duzidos da acumulagao ao nivel do modo de produ
cao". 53

Essas formas de desenvolvimento ao nivel das forgas pro
dutivas naoc constituem "obst3culos® ac desenvolvimento do capi-

tal nem do capitalismo no Brasil.

"De um Lado ponque essas formas deteaminam ao
mesmo Lempo a_possibilidade de uma acumulacdc re
Lativamente napida na indistric e na economia em
geral. De outno, porque esses sdo efeitos do prd
prio desenvolvimento do capitalismo no Brasdil,
Porn iss0, o capitaf industrial ndo se opde as
formas de acumulacgdo dominante, mas procura sem

pre desenvolve-Las em seu priprio proveitfo”. 54

Cabem ainda algumas observagoOes sobre a especificidade
da industrializagdo no Brasil, que nos esclarecem sobre a posi-
géo e o pensamento da burguesia industrial. Estamos tentando a-
pontar a sua relacdc inicial com o capital cafeeiro e posterior

com o capital estrangeiro. Essa relacaoc que, pode ser rotulada

53. Idem, ibidem.

54. Idem, ibidem.
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de dependéncia, nao deixa de provocar certa fragilidade na po-
sigao politica e econdmica e no pensamento da burguesia indus-

trial.

Em primeiro lugar, & a economia cafeeira capitalista
gue cria as condigCes basicas ac nascimento do capital indus-

trial e da grande indiistria ao:

"I) gerar, previamente, uma massa de capital mone-
tanio, concentrada nas maos de determinada clas
de AOQLai, passived de se transformar em capi-
Zal produtivo indusitrial;

2) transformarn a propria forca de trabalho em mexn
cadordia; e finalmente,

3] promover a endacdo de um mencado inteano . de
proponcoes consdidenaveds”. 55

Entretanto, essa origem provoca o desenvolvimento .- de
um determinado setor industrial: o de bens de consumo. Essa
"opgao” deriva de dois pontos basicos: a rentabilidade que pro
porciona e ao mesmo tempo as dificuldades de desenvolver a pro
ducao de bens de produgdc - necessidade de altos investimentos
e tecnologia de dificil acesso,56 Voltamos portanto ao proble
ma de articulacdo da economia brasileira com as economias capi

talistas dominantes:

"A posicaoc subondinada da economia brasileira esta
duplamente determinada: pelo Lado da realizacgac do
capital cafeeirno ¢ pelo Lado da acumulacao do ca-
pital industrial. Esia depandenc&a resulia, na
verdade, da ndo constitudcdo de foncas pkodutivaé

55. Mello, J. M. C. de, op. cit., p. 102.
56. Idem, ibidem, p. 106-107.
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capitalistas, isto ¢, do bloquedio da industrializa
¢ro, que se 'traduz' inteanamente na hegemonia do
capital cafeeino, que Z dominantemente mencantil ,

sdobre o capital industrial. Por outno Lado, a fra-

gilidade do capitalismo brasileiro transformou-nos

em campo de exporta¢do de capitals dos pailses capil
talistas maduros, ao cniar, ndo obstante, oporntuni
dades de invensdo ao capital estrangeino: quer ag
capital de emprestimo, de forma predominante, quen
ao capitfal de ndisco, que se dirige basi{icamente aos

sdelores de infra-estrutura, ecomercial e financeinro,
mas, tambem, ao seton industrial”. 57

A continuidade da industrializacao subordinou-se & ca-
pacidade de importar, o que sem dGvida provocou a dependéncia
por parte do setor industrial, da economia cafeeira, e poste-
riormente do Estado. Entretanto, o processo de industrializa-
qao pesada somente serd resolvido em época posterior e ndo eli
minara a posigdo periférica do capitalismo brasileiro no siste
ma mundial capitalista. Da mesma forma, nao elimina, mas acen~
tua, a fragilidade politica da burguesis industrial nacional .
Referindo-se ao periodo de 1956-1961, guando ocorre um proces-—

so de industrializagao pesada, Joac Manuel C. de Mello escreve:

"Estado e grande empresa oligopolista inteanacional
comandaram, Ainequivocamenie, ¢ processo de ALndus-
trializacao pesada. Ndo se pense, no entanto, que
o capital industnial nacionaf tenha sido ferido em
seus interesses concretos. Nac resta qualguer divd
da de que a bunrguesia indusinial nacional nac pode
ria_afrontar pon s4i 4G 65 problemas da industriall
zagdo pesada lacesso a fecnclogia externa, 4inan-
ciamento interno e exierno), pois que ancorada nas
industrnias Leves e detendo um §rdgil poden de acu-
mulaglo. Mais que isto, ndo ena mesmo capaz sequen
de definin com o Estado um esquema de acumulagao
que nao sdignificasse a estatizagdo quase que com-
pleta dos novos setfones. Sua fraqueza politica,que

57. Idem, ibidem, p. 113-114.
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conrespondia d sua fragilidade econdmica, retinra-
va-Lhe, por ocutrno Lado, qualquen esperanca de
"prdvatizar" no futune ¢ Estado. Por isso mesmo .
o capital industadial "opitou" pela entrada do capi
tal estrangeino nos novos sefones e pelo papel e
Lativamente Limitado do Estado como empresario”.58

Tendo em vista a industrializagdo de cariter retardatd
rio, que ocorre no Brasil, come vimos acima e nas "dobras do
setor importador—exportador“59, expressao de Faoro, a atitu-
de da burguesia industrial serad coerente com o quadro em gque
surge e se desenvolve.

Considerando-se que a burguesia industrial defende um
projeto de desenvolvimento econdmico para o pais como um todo,
ao defender seus prdprios interesses, o pensamento econdmico
da burguesia pode ser considerado inovador. Tal posig%o con-
trasta, com o pensamento das classes agririas gue defendem so-
mente o setor ao qual pertencem.eo 0 mesmo nao ocorre ao nivel
do pensamento politico e social. Levando em conta principalmen
te a atitude deos industriais frente ao operariado, Mariza Sa-
enz Leme gqualifica-o de "conservador e reaciondrio“. Ao tentar
marginalizar © proletariade de toda e qualquer participacgaoc na
decisao de questles que afetassem seu prdprio destino, os ! in-
dustriais viam mo operdrio um ser socialmente inferior. Essa
atitude & explicada como decorr@ncia de uma mentalidade " eli-
tista e autoritaria", ponto em que a burguesia industrial se

. - ... Bl
identificava com classes agrarias e comerciais.

58. Idem, ibidem, p. 127~128, Grifadec no original.
59. Faoro, Raymundo, 0s donos do poder, Vol. 2., p. 523.

60. Leme, Mariza Saenz, A ideologia dos industriais brasilei
ros (1919~1945), Editora Vozes, Petrdpolis, 1978.Cap.
IV: O pensamento econdmice da burguesia industrial, pp.
159-182.

61. Leme, Mariza Saenz, op. cit., p. 98 e seguintes, p. 159.
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Entretanto, a atitude dos industriais, tanto em rela-
G3o ao proletariado, como em relac@c aocs poderes pliblicos, ex
Plica-se menocs em termos de "mentalidade autoritiria e reacio
ndria" do que em termos das coordenadas nacionals e interna-
cionais nas quais a industrializagao se desenvolve no Brasil.
Embora o diagndstico sobre o pensamento dos industriais, de
Marisa Saenz lLeme esteja correto, a autora ndo aproveita to-
talmente, em termos tedricos, o excelente trabalho que reali-
zou ao nivel dos dados empiricos e assim & levada a afirmar,

em determinado momento:

"Todavia, o atraso da industrializacdo brasileina
em &4 nao explica ¢ comportamento dos Aindus -
Indais em nelagdo d classe operdria, no sentido
de considerarem o proletiricscomo socialmente in
ferndon e de tratanem a quesitio trhabalhista, den-
trno dos marcos da mentalidade predominante na
epoca, como um mero caso de polieia. Como empre -
dardios de um setfor nascente na economia do pais,
08 industniais brasilfeinos podeniam, em tese,ten
s4ido 08 agentes de novas {déias no campo sooial”. 62

Tomando em consideracdo todas. as implicagdes do atrg
g0 da industrializagdo brasileira, a atitude dos empresirios
deve ser analisada, e o foi, 3 luz nic somente da sua postura
frente ao proletariado mas tamb@m em relagao as outras fra-
¢oes de classe dominante, especialmente a burguesia agririo-
exportadora, e a luz da posicglo da indfistria no quadro da eco
nomia brasileira. Dessa forma, a ausdncia da defesa do libera

lismo conservador e mesmo o afastamento do liberalismo ortedo

62. Leme, Marisa Saenz, op. cit., p. 123.
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- xo da burguesia agririo-exportadora estdo ligados 3s possibi-
lidades de realizagdo da acumulacZc capitalista através da
industrializagdo.

Nesse gnadro, a "mentalidade autoritdria", cujo pri-
meiro esbogo pode ser encontrado no governo provisdrio de
1889-1891, inscreve-se na necessidade gue a inddstria - encon-
tra, desde seu surgimento, da protegio do poder pilblico e da
necessidade, portanto, da formag@o de um projeto nacional,sob
a orientagdoc do Estado, fugindo ao federalismo gue marcou a
la Repliblica - mais federalismo do que liberalismo, como diz
Raymundo Faoro.63

A atitude da burguesia industrial n3o se explica, por
tanto, em termos de malor ou menor consci®ncia dos direjitos
do proletariado. Nesse sentido, a reagao negativa da burgue-
sig industrial frente 3 legislacdo trabalhista anterior a

1930, como Lei de Férias e o Cddigec do Trabalho do mencr de-

vem ser entendidas, em parte como defesa dos interesses da

63. "A indlistria seri um transplante, amortecido se adverso o
quadro exportador-importador, vivaz se estimulado pela
crise do sistema maior. Dal o apelo constante ac Esta-
do, ao peder plblico, capaz de acudir a planta sem sol
e sem estrume. Esse esbogo industrial, entretanto, ga-
nha relévo no momento que adguire a perspectiva, com a
promessa de permanéncia, de substituir as importagoes,
dramaticamente cortadas na guerra de 1914-1918 e no re
cesso da crise de 1%29-1940, A subsisténcia do esqguema
s& serd possivel, passadas as circunstincias transitd-
rias, se competitiva a iiha industrial. Ausente essa
possibilidade, seria ainda uma vez, necessario o apoio
do setor pliblico, com a reserva forcada do mercado in-
terno, por meio das tarifas alfandeg@rias ou por meio
da inflagdo - esquemas ambos com a reformulacio do sis
tema estatal, estruturados depois de 1%30. A esse rumo
nacionalista na esséncia, se opde o idefrio iiberal,im
plicito no planc Campos Sales — Murtinho, gue apela pa
ra © capital estrangeiroc no incremento industrial.”
Facro, R., op. ecit., p. 254. '
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propria burguesia no nivel da exploragio do trabalho = por ou-
tro lado como reagdo 3 unilateralidade da preccupagac da fra-
¢aoc de classe entio dominante -— a burguesla agriria exportado
ra — em ampliar sua base de apolo social, 38 custas da burgue -
sia industrial,®?

O problema gque mais de perto nos interessa agui — &
ausénecia da defesa dos principios liberais por parte da burgue
sia industrial fol estudado por variocs autores, como Luiz Wer-—
neck Vianna no seu Liberalismo e Sindicato no Brasil, bem como
por Boris Pausto, Raymundo Faoro, Francisco Weffort e +tambdm
Evaristo de MOrais Filh@gsi além do 33 citado trabalho de Mari
sa Saenz Leme. Pode-se verificar, atraves desses trabalhos,
gue & o autoritarismo que marca a evolucfic industrial e princi
éalmente os periodos de avance industrial. Ao liberalismo ex-
cludente da ocligarguia, segue-se o projeto nacionalista autori
tdrio do Estado corporativo.

Lulz Werneck Vianna gualifica de "liberalismo fordista®

o tipo de liberalismo defendido pela burguesia industrial pau-

lista na década de 20, baseando-se em concepgio tedrica de

64. Vianna, Luiz Werneck, Liberalismo e sindicato no Brasil.
R%O de Janeiro, Paz e Terra, 1976, p. 81:
"Os empres@rias manifestam gue &ﬁ%eﬁgiam come o Estado
oligdrquico ampliava sua base social com as leis traba-
lhistas, fazendo-lhes pagar a conta”.

65. Respectivamente em: 4 Pevaiugao de 30, 0Os donoe do Poder,
0 populismo na pazztzea anszZezras {418 citados) e ¢
problema do sindiecato finieo ne Brasil - seus fundamen—
tos socioldgicos - Editora Alfa - Omega, S3c Paulo,1978
23 edicgao.,
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Gxamsciss, Assim, em relagdc a legislagfo trabalhista anterior
a 1830, a burguesia industrial resistir® alegando a necessida-
de de que a fabrica fosse ¢ principal elemento no processo  de
integrag@oc das classes subalternas: "fora dos muros das fabri-
cas a vida 'ecivil' acenaria para elas com mil tentacdes de
corrupg%o“.ﬁ? Lulz W. Vianna defende a tese da existéncia de
um projeto hegemdnico da burguesia industrial, gque estaria cal

cado nos moldes do liberalismo fordista,ég

66. "Em seus estudos sobre o fordismo, Gramci retomari o tema
da hegemoniaf jogando luz sobre a falaclosa separagac
mecanica entre supraestrutura e infra-estrutura. Nas
formas de dominagao burguesa, o papel dirigente . dessa
classe defluiria da propria fRbrica e da canstltuigaod&
valores e praticas nela inscrita. £ o regime fabril, -
quando universalizado por toda sociedade, guem submete
realmente o trabalhador aoc capital. Nesse processc, co-
mo sublinha Marx em 0 Capital, se inclui a internaliza-
¢8c por parte dos trabalhadores da concepcio do mundo
inscrita no modo de producgic do capitalismo. Para produ
zix esse resultado operam a educagao, os costumes, a
tradicdc etec. nac atuando, porém, independentemente da
base material e como unidos fatores produtores de hege-
monia. A verdadeilra natureza do conceitce da hegem@mia
deve ser lida em fun¢io do relacionamento histdrico-con

“creto da super: estrutura com a base material. As rela-
gOes de produgao contém nelas mesmas relagdes sScio~ide
oldgicas, da¥ porque o aparelhm de hegemonia se integra
por origem na sua estruturacdo”., Vianna Luiz Werneck,
op. cit., p. 67.

67. Vianna, L. Werneck, op. cit., p. 79.

68. "Se para alguns pode aparentar abusivo falar em proijeto he
gemdnico da burgues1a industrial, & certo que havia al-
go em sua pratica que, na pzar das hipdteses prenuncia-
va a sus conﬁxguraQ&Gﬁ Também B certo gue a matriz da
afirmac3o da presenga pollitico-social da facgio indus-
trial se sediava na fébrica. Por égflnlgao, 0. aparato
estatal n3o poderia cumprir fun§oes de favorecimento da
sua hegemoniag pela obv;a razac gue estava detide pela
facgao burguesa dos agrarios. Temos procuradc comprovar
a efetivarexisténcia de uma prixis empresarial em suborx
dinar integralmeﬁte o oper@rio no sistema fabril. A in-
tervengdo da lei, vinda de uma realidade externa & f£&-
brica, aliviaria ou akenuaria o ssu ccntzcle, sujeitan-
do as classes subalternas a outras influénciss e even-
tualmente a outros padrdes de moralidade e disciplina
dos instintos n8o compativeis com ¢ trabalho industrial®
Vianna, Luiz Werneeck, op. cit., p. 80.



.186

Até& meados da década de 20, a burguesia industrial 8i
tuava-se em um guadro soclal cuio Estado, embora de dominacio
oligdrquica, era liberal nic-intervencionista, n3c cabendo em
relag@o a ela, portantoc, a expectativa de um comportamento re
volucionéric. Isso ndc significa porém eludir a conpreensaoc ,
por parte da burguesia industrial, de gue ¢ controle do Esta-
do implicava uma politica econdmica favorfvel ao setor agri-
rio-exportador da economia. Por cutro lado, apesar da movimen
tagdo da classe oper@ria, esta nao oferecia perigo & burgue-
sia industrial, em termos de se apresentar come adversaric po
1itico.

A legislacao trabalhista Jque comega & surgir em 1926
e naoc com o Estado Nove, implica intervencionismo, o gual de-
via oferecer compensagfes & burguesia industrial, compensa
¢Oes essas que o0 Estado liberszl da oligarguia rural ndo teria
condicles de oferecer.®® Depois de 1926, gquando a oligarqguia
comeca a abandonar o liberalismo ortodoxoe, a burguesia indus-

trial se defenderd em torno de duas linhas.

65. "... a especificidade do sistema produtivo agrarioc-expor-
tador, numa sociedade gue se diferenciava em termos
soclais num tempo extremamente curto, nao lhe permitia
conhecer um espago suflciente para abrir o sistema de
part;clpagaeg A &@pé&&éﬁ@la do mundo exterior da bur-
guesia agrBria n3c lhe dotava de meios eficazes para
atender de forma persistente 3s reinvidicagoes dos se
tores envolvxéas com a problematica de uma ordem artl
culada & "partir de dentro®. Luiz W. Vianna, p. 100.

E mais adiante, cita Francisco Oliveira: "4 emergén-
eta do modo de produgao de mercadorias: wuma interpre-
tagao tedrica da repiblica velha no Brasil”., nimero

mimeo, CEBRAP, S.P., 1975:

"... em Gitima anflise, o valor gerado pela economia
agro-exportadora acabou por destinar-se substancial-

mente gos custos da intermediagdo comereial e finan-

ceira externa, operando-se uma reéistxibuigia da mails
valia entre Ilucros internocs @& Jurcs externos comple-—

tamente desfavorivel acs primeiros”. (grifos de Fran-
cisco Oliveira) .
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"De um Lado, procurand demonstrar a ameagd que as

K Leis do trabalho exenceniam s0bre g nealizacdo

da acumulacdo e de ocutro, empunhando a bandeira

da ortodoxia Ziberaf, necim abandonada pela ofi-

garquia aghardia, implicitand, @5 vezes com mud-

ta nitidez, seu projeto de dominacdo e sua con-
cepgao de organizacdo sccial”. 70

Como se pode perceber, a préxis?l da burguesia indus-
trial deve ser entendida & luz das contradigtes nas guais se
vé envolvida a oligarquia rural, em termos de estruturs SO~
clal concreta. A contradic@o Estado liberal-dominacdo oligir-
quica ofereceu 3 oligarquia rural uma permeabilidade gue lhe
permitiu manobrar a situagf@io criada peloc seu prdprio desenvol
vimento, até& um certo ponto. Onde e quando a oligarguia atin-
ge seus limites, comega a "exportar” seus problemas, atingin-
do a burguesia industrial e as camadas médias da populagac, co

mo nos mostra Francisco Weffort e também Luiz W. Vianna.

"Ue modo muito coenente com sua prbpria estrutura-
¢ao inteana — contraditoniamente capitalista e
tradieional, Libenal e oligirguica — a  chamada
"socdiedade tradicionat” mosthou-se capaz de ches~
cen e complicar suas funcoes ao niveld da economia,
sem manifestar a mesma capacidade ao nivel do Es-
Lado. Ampliou a cidadania neal — econdmica ¢ s0-
cial — mas nao pode ampliar a cidadania fLegal.
Desenvolveu a desigualdade s0cial sem a "compensa
cao” da igualdade polizica”. 72

70. Vianna, Luiz Werneck, op. cit., p. 74

71. "A prdxzis do homem ndc & atividade praticazcontraposta &
teoria; € a determinagio da existéncia humana como g=
laboragdo da realidade. Kosik, Karel, Diaglética do
Conereto, Trad. Célia Neves e Rlderico Toribio, 2a
edigdo, Rio de Janeiro, Paz e Terra, 1876, p. 202.

72. Weffort, Francisco, C populismo na peolitica brasileira,
Rio de Janeiro, 1978, Ed. Paz e Terra, ». 116,
Vianna, L. W., "Generalizar" o Estado implicava em

negar um sistema produtive gue, para subs%stir, depen
dia de uma agac "particularieta® dessa agéneia de po-
der", op. cit., p. 101.
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Atingida a burguesia industrial, ela procurari. sagundo
ainda Vianna, um retornoc 3 cortodoxia liberal anterior 8 d2cada
de 20. O seu projeto de hegemonia — liberalismo fordista — "nao
transcenderia o projeto e ideologia, dado gue a forca de traba
lho e demais fragoes burguesas ni3c estavam submetidas realmente

ao capital industrial.” 73

A necessidade de ampliaciio do participacio pollti-
ca, crdada, como fa vimos, pelo prdprio desenvoludi
mento da economia exportadora 74, Zambim ndo pode~
nia sen atendida pela burguesia indusirial "em na-
zao das suas necessidades de acumulacdo de capital,
que nao poderniam nesdsiin i democratizacio do pac-
to Libenal, com o subsequente acnlscimo da capacd-
dade nednvindicadora da classe operaria®™. 75

Havia uma complementaridade, apesar das inegavels dispu
tas, entre os setores agrarios e industriais, sob a hegemonia
da burguesia do caf2. Ambos est3o estreitamente ligados e a bur
guesia industrial de Sac Paulo e Rio constituem, um "setor a um
tempo significativo e subordinado”, o gual muito dificilmente
iria se ligar a um agrupamento politico de @posigéoe?ﬁ Entretan
to, embora nac tivesse colaborado diretamente para a realizagao
da revolug§0 de 30, nem tivesse, com ela, assumido a hegemonia

politica, ac nivel econdmico a burguesia industrial foi a2 bene-

73. Vianna, L. W., op. cit., p. 101.

74. Esse desenvolvimento implicava: "Crescimento das funcles Gr
banas, politicas, comerciais e, em certa medida, indus-
triais”. Weffort, Francisco, op. cit., p. 116.

75. Vianna, L. W., op. cit., p. 100.

76. "... sem um projeto nacional de desenvolvimento, limitada &
defesa de cobjetivos geralmente atendidos que visavam ga-
rantir a realizacao do lucro, por que iria a burguesia
industrial se ligar a um agrupamento politice de oposi-
g30, onde nem 0s nomes, nem o programs tinham para ela
qualguer apelo oficial?® « Fausto, Boris, A Revolugao
de 30, p. 47.
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ficiaria 77 dentro do guadro que se instala depois de 30, o gue
se pode verificar pelo conjunto de medidas entio implementadas.

A autonomizagdo do Estado no politico, como veremos mais
adiante, acaba beneficiando, & & wuma forma para se chegar a is-
so, as fragOes de classe dominantes. Portanto, apesar da defesa
de postulados liberais no final da década de 20, por guase to-
das as fragles de classe, essa retdrica serd gradativamente a-
bandonada pelos setores domlnantes, 3 medida em gue sa sentem
beneficiadas com as medidas adotadas pels Estado.

Em relag¢do & burguesia industrial, a legislacao traba-
lhista, que se ndo foi "outorgada® pelo Eszstado, certamente teve
a sua observancia mais controlada, pode ser considerada um Ffa-
tor de acumulacide do ca§ita1&?g A burguesia industrial acaba
vendo nela, também um fator de disciplina do operariado, fator
esse imprescindivel, uma vez gue ela nao tinha meios para se im

por, a partir da sociedade aiviie?g

77. Alguns dos autores que apontam esse Ffato: Oliveira, Francis
co, "Critica & razac dualista, Debates Econdmicos n® 18
DAECA 74/75;
Melleo, J.M.C. de, op. cit.,
Cohn, Gabriel, "Problemas dAs industrializagao no século
XX" in Mota, Carlos Guilherme (org) Brasil em perspecti~
va, p. 303.

78. Cf. Oliveira, Francisco, op. oit.,

79."E Sbvio gue o regime corporative nio corresponde a um cons-—
tructo da burguesia industrial brasileira, o gque, de resg
to, na&o ocorreu em gualguer cutro pals onde tenha sido
introduzido. Sua concepgac de mundo se instala por fora
dos postulados individualistas prdpriocs a essa classe, =
com a_subordinagao da sociedade civil ao Estado e a re-
pressdo - ac mencs ao nivel idecldgico - do animo ine-
freade do lucro, em nome de um comunitarismo entre o ca-
pital e o trabalho.

O universo dos “interesses livres", onde tem fulcre a visso do -

do a partir da febrica, resultado da convergéncia da mercantilizacae
da generalidade dos valores e bens soclais com a revolugdo industri-
al, evidentemente n2io informa uma percepgdo do mundo unitarista e or
ganica. O individuo burguds, por vontade prépria, nso deseja ser sub
mergido mma racionalidade estatista. Sua adesBo so corporativism,

em alguns casos tardis, noutros nem tanto, varia conforme a estrubu-
ragio das forgas sociais em presenga, sempre ze resolvendo diante de

uma ameaca real ou latente, e mum projeto que deferda a expans3o da
sua capacidade de acamilar, vianiag L.W., op.cit., p. 124,
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2 legislagdo trabalhista deve ser vista dentro de uma
politica social gue, ao mesmo tempo disciplinava o operariado
e ampliava a base gocial do Estado -~ a chamada politica popu-
lista. Entretanto ela atingia tamb8&m a camada empresarial cu-
ja adesac & legislac8o pode ser observada, como mostra Vianna,
pela rapidez com gue se f£filiou acs zindicatos patronais. O mes
mo fato nao ocorreu com © operariado gue ofereceu resisténeié
e fol, gradativa e legalmente obrigado a aderir & sindicaliza
gao tutelada pelo Estado. 0

A sindicalizacdo patronal & intensificada — e isso
significa um afastamento explicito dos principios liberais -——
a partir de 1934, guando a resistencia operiiria aumenta e em
1935, gquandc a chamada intentona C@munistagl vem delxar clarxo
aos empresidrios a debilidade da dominacBc liberal para conter
as chamadas classes subalternas. De resto, ndo foi somente pa
ra a fragdo industrial que z ameaca "comunista” serviu  como
golpe de misericdrdia, como i3 vimos.

Pode-se verificar, em sintese, gue a burguesia indus-
trial n3oc assume © ethos liberal no sentido subversive do ter
mo, durante a Primeira Repihblica porgue, ac nivel scondmico ,

prevalecia o liberalismo nac-intervencionista, ndc cabendo es

perar dela um comportamento revoluciondrio.

80. Vianna, L. W., op. cit., p. 145-145,

81. "A estrutura corporativa, se coexistia mal com o retorno
do pregdo liberal da oligargquia agro-exportadora, de-
monstrard ainda maior debilidade diante de um opera-
riado crganizado autonomamente. A constituigao da
Alianga Nacional Libertadora coincidird com um brusco
enfraquecimento institucional do sindicalismo oficia-
lista, verificando~ze no paisy em 1935, um decréscimo
de 73% nas organizagles sindicais reconhecidas.”
Viapna, L.W., op. cit., p. 145,
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Depois de 1930, as alteragdes sociais, polfticas =)
econdmicas ocorrem num sentido tal gue o setor industrial a-
caba se tornando seu principal beneficiirio, n&o lhe cabendo
portanto, razdes para defender a liberdade politica ent3o res
trita. Mesmo que pretendesse, nao poderia fazé-1lo, uma vez
que nao conduzia o pProcesso e porgue suas necessidades de a-
cumulagdo tornavam-no dependente do Estado e ndoc permitiam a
créscimo de capacidade de reivindicagdo da classe operiria.
Esta afirmagdo se torna mais clara ao se analisar os proble-
mas da industrializac3o retardatiria e particularmente das
necessidades do capital industrial frente ao papel do Estado:

"... 0 que 4e exige do Estade 7 bem clanro: garan

tin forte protecdo contrna as importacoes concox
renies, Ampedin o fontalecimento do poden de
barganha dos trabalhadones, que podenia sungdn
com um sdindicalismo independente, ¢ realizar in
vestimentos em infra-estrutura, assegurando eco
nomias exteanas baratas ao capital Andustrial.
Quen dizen, um tipo de acdo politico-economica
Anteinamente solidaria a um esquema privado de
acumulagdo que hepousa em bases téocnicas ainda
estreitas”,. 82

A outorga involuntadria de poder, gue os empresarios
fazem ao Estado, quase que aliviadamente, para defesa de seus
interesses, significari para eles a definitiva impoténcia

politica.

82. Mello, Jodo M.C. de, op. cit., p. 120.
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2.3. CAMADAS MEDIAS E LIBERALISMO

Embora seja dificil a tarefa de quem se propde a deli
near os aspectos das chamadas camadas medias, e embora - econhe
¢a a qualidade dos trabalhos existentes sobre o assunto, & in-
dispensavel, a nosso ver, encarar o problema, ainda que de for
ma limitada. Interessa-nos o perfil do canportamento dessas camadas
uma vez que © impulso modernizante que as orientava, pelo me-
nos durante a década de vinte, coincidia com o entusiasmo pela
educagao liberal de Anlsio Teixeira, essencialmente voltado pa
ra uma sociedade capitalista urbana e industrializada e para
a implantagdoc de uma educagao profissionalizante. A questido que
se coloca entaoc & saber se poderia haver congruéncia entre as
aspiragoes das camadas mé&dias urbanas e as pretensdes da cor-
rente liberal de educagdo, da qual Anisio fazia parte; por ou-
tro lado, trata-se tamb@m de saber, caso o primeiro ponto se
confirme, se essas camadas poderiam ter criado as condigles ne
cessarias, ao nivel da formagao social concreta, para que o
projeto liberal de aducagéo se realizasse, dentro do processo
de modernizacac que ocorre depois da revolugdo de 30.

A grande dificuldade acima apontada estd estreitamente
ligada 38 fluidez desse perfil. Primeiramente, devido & forma-
¢80 recente dessas camadas medias urbanas, fato que se situa
em meados da década de 20; em segundo lugar, pelas caracteris-
ticas fluldas do prdprio perfodo — g« transigdo econdmica, po-
litica e social & o seu principal trago. Pode-se dizer que o
perfil de comportamento das camadas medias reflete de forma a~

guda as contradigles sociais que se verificavam na formagao so
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cial concreta, em funcdo brecipuamente, da gradativa progresg-
sac da predomindncia do modo de produgdo capitalista, gue 0oor
re concomitantemente & presenca do tipo de economia rural vol
tada para a exportagao. Essa transicio para uma economia capi
talista industrial e urbana & acompanhada pela substituicio
do bloco histdrico hegeménico, composto fundamentalmente pela
aristocracia rural exportadora, por uma pequena parcela de em
presirios industriais que se confundiam com os importadores e
uma restrita camada média, por outro bloco histdrico que se
impunha, com os empresirios industriais, as camadas médias ur
banas e o proletariado, impulsionados em seu avango, pela com
posigcao de forgas com a burguesia rural ndo-exportadora e com
uma parte do exército que iniciava sua carreira tuteladora da
sociedade civil.

A partir de meados da dé&cada de 20, a sociedade brasi
leira se configura, embora n3o nitidamente, apresentando dois
tipos de oposicoes: de um lado, a oligarquia rural se defron-+
ta com um comportamento anti-oligarquico por parte das cama-
das médias urbanas; de outro lado, o processo de industriali-
zagao emergente di origem 3 Oposigac entre empresirios indus-
triais e proletariado. O compertamente das camadas médias ur-
banas estard ent3o ligado, de um lado 3 sua formagao e depen-
déncia da economia rural e portanto, da oligarquia rural; por
outro lado, em relagdo aoc novo bloco histdrico, a posigdo des
sas camadas médias serd subordinada, uma vez que.a industria-
lizagao ocorre pela via reacioniria e éopulista, onde a base
de legitimacdo & a camada proletdria gue configurava o em~

brido da classe que seria fundamental, no pericdo que se se-



.194

guiria & transic3o. Nesse quadro & que se situa a "fraqueza"
politica das camadas médias urbanas e a sua dificuldade para
definir uma perspectiva prdpria em relacloc aos rumos da so-
ciedade.

A formaqao das camadas médias, na década de 20, de-
corre da expansao da economia agrério-—exportadora83 fato que
cria condig¢les para o aparecimento de tragos importantes de
Seu comportamento: a dependéncia dessas camadas em relagio
a oligarquia rural e a reacao anti-oliglrquica dessas mesmas
camadas, durante a década de 20, que se manifesta através dos
movimentos de 1922, 1924 e 1926. Entretanto, esta reacio an-
ti~oligdrquica & apresentada em termos de reivindicagdes po-
liticas: as camadas médias reivindicam o cumprimento efetivo
dos preceitos constitucionais. A radicalizagao do movimento
quando ocorre, & feita através dos setores militares descon-
tentes, que acabam se desligando e se autonomizando dos movi

mentos das camadas médias.a4

83. "Nestes palses estruturados 3 base da grande propriedade
dedicada & exportagac, os setores médios nao encontram
em geral condig¢les favoraveis para o exercicio de fun
goes produtivas autdnomas. Assim, ndo lhes resta alter
nativa de relevo além das atividades vinculadas ao se
tor de servigos ou ao Estado, fungbes em Gltima ins-
tancia dependentes das vicissitudes por gue passa a
economia de exportacgdo”. Weffort, F., O populismo na
politica brasileira, p. 114.

84. "A tese, divulgada e consagrada, da direc3ao do movimento
dos contestadores pela classe média, ou camada média,
ou camada média da sociedade, nSo se apoia na realida
de, vé-se logo. Falsa ser3, de outro lado, a presenca
da grande propriedade no campo dos nacionalistas da
ordem. Haverd, neste setor, uma conciliacio, antiagra
ria, no seu curso. A classe média, a camada média da
sociedade, segundo denominagoes divergentes, nao +ti-
nha condi¢des objetivas de aspirar o comando politico
do pais. Na década de 20, no momento de expansao in-
flacionaria e das dificuldades do incremento industri
al, depois do progresso manufatureiro experimentado du
rante a guerra, ela ndo reIVifidica posidiad autdnoma.
{continua na prdxima pigina)
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Segundo Raymundo Faoro, a “"classe média urbana", ex-

pressdo do autor, manifestou em 1917 - 1919, simpatia pelos

movimentos proletirios. Entretanto, 3’ medida que o operariado

se expande, essas camadas passam a ver nas reivindicacoes ope

rarias, manifestacBes subversivas.®> Esse fato pode também ser

atribbide 3 propria composigao dessas camadas na década de 20,

quando se destaca a presenga de funcionarios ptblicos:

"0 processo de unbanizacdo, §a visivel em 1920,
nao se deve gfundamentalmente, como nos palses
industrnializados, a demanda manufatureira, pd-

84. (continuac¢do da nota da pagina anterior)

Volta-se para o governo, pedindo providéncias contra a ca

restia e para obter favores & expansao da indistria®.
Faoro, R., op. cit., p. 676,

Sobre_a ligagdo entre o movimento tenentista e as cama
das médias, ver Forjaz, Maria Cecilia Spina, "Tenentis
mo e camadas médias urbanas na crise da Primeira Repi-
bilica”, tese de mestrado em Ciéncia Politica, USP, mi-
meo, 1974. Reportando-se a esse trabalho, Luiz W. Vian
na escreve, sinteticamente o seguinte:

"sugerimos gue enguanto o "pertencimento de classe” pre
dominar no tenentismo, o gue ocorreu certamente antes
do inicio da marcha da Coluna Prestes, a &nfase libe-
ral democratizante consistird no seu trago dominante ,
e a juventude militar se comportard como o "brago arma
do das camadas médias urbanas". Os duros embates mili-
tares, o isolacionismo peolitico dos rebeldes, a expli-
citagéo da tendéncia reformista, ao contrario, fortale
cerdo o impulsc "autonomista", realcando mais a sindro
me corporativo-militar, contida no fato dos tenentes -
pertencerem, ou terem pertencido, ao aparato estatal.

(...) O processo de autonomizagio, expresso na ideolo-
gia tutelar, entretanto, emancipa os militares de seu
setor b@sico de representacdo. O exercicio de  tutela
implica em que esse extrato alargue sua perspectiva pa
ra incluir toda a nagaoc e nao simplesmente uma catego-
ria social™., op. cit., p. 107.

85. Faoro, R., op. cit., p. 676,
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Lo atrativo de primediro plano. As_cidades aumentam
em funcdo das crises do seton agrdrio, das ocupa-
coes da buroeracda, do incremento dos _betones ten-
cidnios, dos senvigos publicos necessarios a metng
pole”., 86

Esse dado vem reforgar as caracterlsticas acima apontadas de
dependéncia dessas camadas em relag@o & oligadrquia rural e ao
mesmo tempo, da dekilidade do oposicionismo dessa parcela da
populacao.

E importante assinalar aqui a ambiguidade da posigﬁo
das camadas médias urbanas porque pode parecer incoerente a=-
firmad-las como anti-oligadrquicas, tendo mesmo representado um
papel importante no rompimento da hegemonia oligarquica e, ao
mesmo tempo, dependentes dessa mesma oligarquia, e n3o conse-
guindo, posteriormente, ultrapassar os horizontes ideoldgicos
dessa fragdo de classe dominante. Referindo-se aos movimentos
de "classes médias", expressio dc autor, na Argentina e no

Brasil, Weffort escreve:

... obsenva-se nos dois casos que, emborna de maned
na diferente, ambos o4 movimentos nascem em geral
das mesmas condigOes: a expansaoc da economia volta
da para mexcados externcs, que obriga ao crescimen
to das fungoes urbanas, poﬁ&t&caé comerciais e,
em certa medida, &nduétk&a&é. Com 08 movimentos de
classe media percebe-se, entdc que o0 processo dedds
nado pelfos economistas como de "desarnollo = hdciam
fuera ten-se-ia demonstrado madis apto para {oxman
novos setonrnes sociadls que para transformar as es-
truturas do Estado de modo a garantin sua ineoxrpo-
ra¢do. De modo mudito coerente com sua prdpria es-
truturagdo interna — contraditoriamente capitaliis
Lista e tradicdional, Ribenal e oligarquica — a

86. Faoro, R., op. cit. p. 676.
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chamada "sociedade tradicional” mostrnou-se capaz de
crescen e complican suas funcdes ao nivel da econo-
mia, sem manifestarn a mesma capacidade ao nivel do
Estado. Ampliou a cidadania real — ccondmica e so0-
cial — mas ndo pode ampliar a cidadania Legal. De-
senvolveu a desigualdade social sem a "compensacdo”
da Lgualdade politica.

Esia tendlneda, prdpria_ao crescimento "hacia fuera
¢ de fundamental imponrtancia para a compreensaoc do
comportamento das classes dominantes. Dal que se te
nha dado esta situacao, aparentemente, parodoxal,de
que a exclusividade do poder oligarquico & cada vez
mais percebida como ilegitima e antidemocratica, pois
significaria de algum modo a exclusio dos novos se-
tores, ndo obstante a emergéncia destes e deva a
propria expansdo do setor externo. (...) Nestas,con
digoes, a modernizacdo das esirutunas politicas apd
rece como o centro da atengde dos movimentos de
classe media e estes ndc se mostram capazes ou 4in-
teressados em estabelecen claramente as conexdes e-
xisientes entre as velhas esiruturas de poder  com

as quals se enfrentam e o processo produitivo do
qual dependem e com o gual, de algum modo, se encon
tram solidarios." 87

0 que se pode observar & que a condicao de oposicdo &
oligarquia, ostentada pelas camadas médias urbanas, & uma opo-
sigio contingente, nao se devendo portanto a um antagonisme fun
damental derivado de posigbes na estrutura econdmica (do modo
de producd@o predominante) .

Por esse motivo, a definig@o que Weffort di a esses mo
vimentos parece-nos adequada: trata-se de uma luta pela parti-
cipagac no poder politico, mantendo intacta a estrutura social

e econdmica do conjunto da sociedade:

"engdim, 04 movimentos de classe media ndo buscam madis
do que definirn furidica e institucionalmente condi-
¢0es para sua participacao no jogo do poder, condi-

87. Weffort, F., op. cit., p. 116-117.
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goes de Ligualdade ja previstas no quadros Ldeologi
cos da classe agrarie dominante. Reivindicam "de di
Aedlto" um Lugan que, em genta medida, fa ocupam
"de fato" na "sociedade thadicional” (...} 8

A esse tipo de aspiragdo, ‘retdrica liberal se presta
perfeitamente e ela marcou, inicialmente, as reivindicagSesdas
camadas médias, assim como de outros setores oposicionistas con
tingentes, como a oligarquia rural ndo-exportadora, dos tenen-
tes, dos empresérios.sg As diferencas entre essas fragOes so-
ciais vaoc se tornar mais claras & medida em gue se aproxima o
final da deéecada, evidenciando-se mesmo a passagem para ¢ anti-
liberalismo, pelas correntes oposicionistas principais: & o 1i
beralismo gue passa a ser visto com¢ a origem de todos os ma-
les. Para os contestadores da ordem, evoluir significaria, ca-
da vez mais, substituir a "politica dos governadores” e o fede
ralismo, por um Estado forte e centralizado, gque representaria
os interesses de toda a Nagao e nao somente da burguesia rural,
como acontecia até& entao.

Respeitadas a especificidade da composi¢ao das camadas

médias brasileiras, no periodo em que aqui estudamos, e a sua
q q

formagao recente, podemos aproveitar certas ligoes que nos sig

88. Weffort, F. op. cit., p. 117 {(grifos meus) - Bbris Fausto,
endossa a observacao de Weffort e acrescenta um elemen-
to: o fato de a classe oper@ria nao aparecer como polo
de atracdo. Fausto, B., A revolugao de 30, Bragili-
ense, Sao Paulo, 1976, 4a ed., p. 83.

89. "Ressalvados os casos dos setores politicamente conscientes
da classe operdria, da corrente catdlica, com Jackson de
Figueiredo & frente, e de certos circulos do pensamento
juridico, como Alberto Torres e seus seguidores, COmo
Oliveira Vianna, Azevedo Amaral e outros, os empresarios,
as diferentes fracOes oligArquicas, exportadoras ou nao,
as camadas médias urbanas e os rebeldes da juventude mi
litar vém abrigar-se sob a ampla bandeira do idedrio 1i
beral” Vianna, L.W., op. cit., pp. 87-88. Cf. também -~
Faoro, R., op. cit., p. 665.
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oferecidas em estudos clissicos sobre o comportamento dessas
parcelas de sociedade em situagdes semelhantes. >’

Os estudos sobre o fascismo t&8m mostrado gue a base
soclal de apoio desse movimento encontra-se principalmente na
chamada "classe média", a qual, em situagﬁo de crise do capi-
talismo, tende a se voltar simultaneamente contra a burguesia
e o proletariado. Agem reacionariamente, tentando fazer rodar
a histdria para trd3s, rejeitandc as solucSes das classes en-
tre as quais se encontra. As an3lises sobre o movimento nazisg
ta na Alemanha mostram que os pequenos proprietadrios no campo
do comércio, da indfistria e da agriculturé, tendiam a aderir

ao movimento de direita, vendo nele sua tZbua de salvagao:

"De um Lado viam-se ameacados pelas grandes socieda
des industriais e comenciais, e, consequentemente,
ouviam com agrado as consignias anti-monopolistas,
mas, de outno, afastavam-se enerngicamente da clas-
se operdria e de suas organizagles, frente as quais
fazdiam vafer sua propria condigdo de proprietdrios
e a prelensdo de nepresentar a classe media, a qual
devenda se distinguin claramente, em seu estilo de
vida, dos trabalhadores assalaniados.(...] 91

90. Embora imprbpria, a expressido "classe mddia®™ ou "classes
médias" & oorrentemente - empregada na literatura de cién-
cias sociais, referindo-se a categorias intermediarias
da estrutura social. Como nos ensina Stavenhagen, "o im
portante pois, & saber do gque grupo especifico se fala
em cada caso, e determinar as caracteristicas especifi-
cas deste,

"Se uma categoria social ndo se encontra em oposicdo es-
trutural a uma classe, mas ocupa, sob todos os pontos
de vista, uma posicao intermedilria, entZo ndo & uma
classe, mas apenas uma fragcdo, uma camada, ou simples-
mente uma categoria intermediaria". Stavenhagen, Rodol-
fo. *Estrutura de Classes e estratificagao social” in

Lukacs, G. e outros, Estrutura de classes e estrati
fieagde soeial, coletdnea organizada por Otivio Gui
lherme C.A., Velhc e outros - 5a edicdo Zahar, Rio de
Janeiro, 1974, p. 161.

91. Kdhnl, Reinhard, Liberalismo y fascismo, das formas
de dominio burgués - libros de confrontacion - filoso
fia, 10, Editorial Fontanella, Barcelona, 1978 (Tra.
do alem@c por Ramdn Iberc), p. 143.
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Por outro lado, a vitdria do movimento nazista, com a
centralizagio do poder e a autonomizacado do poder politico,
tendera a absorver, nos guadros da burocracia, parte dessa
"classe media", transferindo assim para ela, o excedente que
nao lhe & mais possivel retirar de outra forma. Ao mesmo tem-
po, fortalece o aparelho de Estado, condigao indispensivel pa
ra manutencio da ditadura.

No caso dos movimentos fascistas da Alemanha e da It
lia, a situagdo das relagdes de classe que indica a funcdo da di-

tadura, & claramente definida por Franz Neumann:

"A tenceina possibilidade € a tentativa do que se
podenia chaman de classes condenadas para mudar
nadicalmente suas cond&gcaé s0cio-economicas, pa
na Anventd-fas, e instawran um sistema poi&t&co
que Lhes nestitua a antiga proeminéncia®™. 92

A revolugac de 30, gue & o ponto de chegada dos movi-
mentos contestadores anti-oligarquicos das camadas médias no
Brasil, no perlodo agqui estudado, n3oc se configura, entretan-
to, como um movimento fascista, embora tivesse sido importan-
te a influéncia desses movimentos nos idedlogos e realizado~
res de nossa revolugcdo e embora talvez a uma parcela das cama
das medias, aquela dos originados da decadéncia de famllias
tradicionais, tal explicacdoc possa se adequar.93 AR situagaoc

histdrica brasileira da &poca se aproxima mais de outra possi

92, Neumann, Franz, Estado democrdtico e Estade autoritario.
(3a citado)l, p. 276. (Notas sobre a teoria da ditadura)

93. Ver: Woolf, 8. J., "Did a Fascist economic sfstem exist”
in The Nature of fascism, pp. 119-151.
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bilidade descrita por Neumann, n3c somente em funcido das ca-
racteristicas das camadas médias como também de outras fra-
¢Oes de classe, especialmente a burguesia industrial e a bur

guesiarural n3do-exportadora:

"CLasses s0ciais nebeldes e sem regalias exigin-

do neconhecimento de seus intenesses que 05 po-
Eiticos no poder se recusam a conceder. Existem
duas alternativas, dependendo da maturidade po-
Litica das classes em ascensdo.
Se tiverem matunridade politica — como a bunrgue
sia da Inglateana no secufe XVII ou da Franga no
XVITT — o cesanismo serd apenas um  fendmenocs
trhansitonio (Cromwell e Robespierne]. As novas
classes, uma vez no poder e comandando a maio-
ria, exdginao, pon vardlas razdes, um sistema po
Litico Liberal. -
Se, no entanto, nac fiverem essa maturidade ou
3¢ forem fracas, o movimenio cesarlsta se toana
nd uma difadura como no casc de Pisistnato, Co~
La di Rienzo ou Lemin®. 94

Nao & inGtil lembrar a fraqueza e imaturidade das
fragcdes sociais que, no Brasil aoc final da década de 20, lu-
taram pela participagao no jogo do poder.

A complexidade do quadro politico, social e econdmi-
co do Brasil no final da década de 20, largamente discutida
por escritores competentes, &, ao nosso ver, sintetizada com
invulgar lucidez por Raymundo Faoro; guando se refere 3 ne-
cessidade de centralizagao do poder, defendida pelas hostes
contestadoras e mesmo como solugac para manutencao do statu
quo, pela ala situacionista. Nessa an@lise estd inclulda tam

Bém a fragdo social gue agora nos preocupa: consciente ou in

94. Neumann, F. op. cit., p. 276.
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conscientemente, as camadas médias urbanas, ao procurarem am-
pliar a efetividade da pratica politica liberal, acabaram ape
lando ou sendo socorridas, por instrumentos intervencionistas
e a propria revolugdo de 30 nd3oc se caracteriza por ser um mo-
vimento popular, que tivesse ocorrido de baixo para cima. Me-~
lhor do que nds, escreve Faoro o seguinte, sobre os movimen-

tos de 1922 -~ 1927:

"A raiz historica do movimento sifua-se numa corren
e de efos s08tos, mas em formacdo o estuario, alil
menfado pelfo Exencito, o povo e o protesto contra
o dominio hegemonico da politica dos goveanadores.
A_espinha dorsal, muitas vezes mal entrevista, se-
ra a reonrgandizacao do aparelho estatal, para a rea
Lizagao de tarefas politicas 50 exequivedis median-
te refonrmas de malorn profundidade. Uma caracatura:
um programa liberal por meio de instrumentos dita-
toriais. Como sempre acontece com 04 contestadores
0 outro fLado deles se aproxima so0b pressdo de  4i-
guadis necessddades, nealizdveis com metodos diver-
804, de eima para baixo, sem ruptura do sistema.
Esta fedicdo se revela na mudanca, volta-se a insis
tin, da estrutuna presidencial do negime, cada vez
mais presidencial ¢ cada vez menos federal". 95

A despeito desses limites ideoldgicos do liberalismo
capenga das camadas médias, e devido & dificuldade de se fa-
lar delas de forma homogeénea, admite-se que determinadas fai-
xas simpatizassem com a ala "esquerdista” do tenentismo, e ou
tras com o salvacionismo militar. Os acontecimentos posterio-
res & revolug@o de 30 permitem, segundo Bdris Fausto, "levan-
tar a hipdtese de uma progressiva radicalizagdo destas areas,
dividindo-se para constituir a base de movimentos de esgquerda

{Alianga Nacional Libertadora) sobretudo sob a infludncia da

85. Faoro, R., op. cit., p. 668 (grifos meus).
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ruptura de Prestes com o movimento tenentista, e de direita,
com a Agao Integralista".96

Como ja dissemos, no inicio destas consideracgdes so-
bre o perfil ideoldgico das camadas medias, na situacao que
se implanta apds 1930, também ndo lhes & dedicada uma posi-
¢do importante e o seu comportamento, que ndo & homogéneo,es
tard ligado a esta nova condicgdo, igualmente subordinada.

Em relagdc a ala simpatizante dos movimentos de es~
querda, & sempre bom lembrar que ela serd gradualmente elimi
nada, através de um processo de repressdo gue culminari em
1935 com o levante da Alianca Nacional Libertadora, a chama-
da "Intentona Comunista".

O comportamento das alas n3o-esquerdistas, & qualifi
cado de anti-populista, por Décio Saes.97 Essa tendéncia se
estenderd ao perlodo 37 - 45, manifestando-se também em 1954
O anti-populismo das camadas médias atua em duas diregoOes:de
um lado, contridrio & participagdo popular em politica, consi
derada at@ entao um privilégic das "elites"; de outro lado,
contririo ao intervencionismo social e econdmico do Estado
populista. Assim temos que as reivindicagOes de cunho juridg
co-institucional seriam apenas a forma de uma manifestagao -
contra a participag¢d@o popular, quer se tratasse de ditadura
populista ou democracia de massas: "Podemos portanto dizer
que a orientagdo politica das camadas médias tradicionais es

ta marcada, ao longo do periodo populista, pela nostalgia da

96. Fausto, B., op. cit., pp. 69-70.

97. Saes, Décio, Industrializagdo, populismo e classe mé-
dia no Brasil, Cap. IV - Populismc e classe média.
Cadernos do Instituto de Filosofia e Ciéncias Humanas
UNICAMP, Editora Brasiliense, SP, 1976.
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politica oligérquica“.gs

A alianga das camadas médias tradicionais com a oligar
quia rural, durante a Revolucao de 1932, alianca que permanece
rd durante o Estado Novo atd & criagdo da Unido Democritica Na
cional em 1945 ,sdo elementos que, reforgcam a explicac3o em texr
mos de “"elitismo anti-populista”, como o trago caracteristico
das classes médias tradicionais. Entretanto, ni3o foi essa a a-
titude de todas as camadas mé&dias urbanas: as "baixas camadas
médias", constituiram, ao lado do operariado, a base social de
apoio ao populismo, através do sindicalismo de Estado.gg

A participag¢do popular, ainda que atomizada € desorga-
nizada, tal como ocorre durante o periodo populista ,
€ vista com decepgdo pelos liberais vinculados 3s clagsses meé-
dias tradicionais. A sintese de Weffort, sobre a condigao de
marginalidade das camadas médias brasileiras, € muito esclare-

cedora:

"0 que se observa, pondm, T que a democracia brasi
Leina vinha progressivamente deixando de sen a me
na formalidade, como o fora antes de 1930, que a-
penas consaghava os ajustes de inferesses entine
04 grupos dominantes. Mesmo o mornalisme thadicio-
nal & capaz de acentuan, embora de maneira defor-
mada com "suborno coletivo™ o traco diferencial do
novo perodo: o4 interesses populares passam a
contar e o negime, de uma forma ou de outlra, deve
atendZ-Los. 0 voto secreto, a grande conquista da
nevolugao de 1930, 43 15 anos depois comeca a pro
duzin seus frutos. € preciso ndo perden de visfa

98. Saes, Décio, op. cit., p. 28.

99. Idem, ib. pp. 28-29-30~31. £ importante, pordm, notar a
distingao feita pelo autor entre o sindicalismo opera-
rio e o sindicalismo médio: "0 sindicalismo de Egtado re
presenta o apogeu do sindicalismo 'médio’', enquanto que,
para a classe operaria ele constitut apenas o momento
inicial de seu processc de organisagdo corporativa e po
iftiea”, p. 31-32, grifos do autor,
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o sdgnificado desta transgonmacdo: ¢ a nevolugdo de
mocratica se realizando. Pobre revolugdo, comparada
ao modelo europeu, mas ndo femos ¢ nao feremos ou-
Zra. Diante desta democracia que buscava raizes nas
massas, a classe media tradicional desesperou-se.
Marginal na Velha Repliblica apoiada na grande pro-
priedade da terra, marginal nesta democracia que
busca apoio nas massas - a classe média nunca encon
trou o terreno adequado para a democracia pura de
suas pretensoes aristocraticas". 100

Tendo em vista a complexidade gque a andlise do compor
tamento das camadas médias oferece, & dificil dizer, em pou=-
cas palavras, a tltulo de conclusdo, qual o trago definitivo
que as caracterizava. A maioria dos trabalhos consultados aca~-
ba por se fixar em uma ou outra das categorias que compunham

0s setores médios e oferece conclusdes parciais, como procura

mos mostrar ate aqui. Entretanto, feitas essas ressalvas, arriscamo-nos a
afirmar que, embora a retdrica utilizada no periodo anterior a 1930 fosse
o liberél, o periodo que se segue, at® 1935, se caracteriza pela polariza-

¢éo das camadas médias em torno de dois nficleos ideoldgicos, am

bos anti-liberais: o socialismo e o Iintegralismo, concretiza-
dos nos movimentos da Alianca Nacional Libertadora e da Acao
Integralista. Como os movimentos de *esquerda” tivessem sido
reprimidos, com uma viol@ncia que aumentou gradualmente atéd o
apice da chamada "Intentona Comunista", o perlodo se caracte-
riza e ndo somente para as camadas médias, pela decadéncia do
racionalismo, no sentido gue o liberalismo confere a esta pa-
lavra, restando realmente pouco espago e ressonancia para os

apelos tecnocridticos e mesmo democraticos, tais como os que

100. Weffort, F., op. cit., p. 22.
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caracterizam a pratica e o discurso de Anisio Teixeira.101

101, A essa conclusao se pode chegar também, através da lei-
tura de depocimentos de individuos que participaram
dos acontecimentos da &poca, como o de Hermes Lima.
Este escritor, na qualidade de bidgrafoc de Anisio,ré
tifica essa conclusdo, reforcando tamb@m a tese  da
marginalizacdo dos liberais.

"A direita era maior gque © integralismo. A esquerda
maior gque o comunismo. Em torno da esquerda e da di
reita agitavam~se muitas e vivas tendéncias que nao
se fundiam em nenhuma das legendas. X pratica da vi-
da representativa caberia depurar a confus3o, por -
meio de elei¢bes conduzidas por firme lideranga cons
titucional. Mas os guardides preferiram conservar o
bocado para eles proprios.

A partir de 1930, agitou-se o pals no debate e na
busca de c¢aminhos de esperanga de superar o atraso a
cumulado. Nesse debate, em funcao da contestacao dou
trinaria proveniente da Europa, a presenca do inte-~
gralismo e do esquerdismo significava o tributo de
nossa participagao no mundo das interrogagdes ideold
gicas em voga. Ser comunista, integralista, socialisg
ta, comprovava nossa partieipagao na problemitica da
eivilizagae moderna em cuja periferia nos encontra-
mos." Lima, H., Anisio Teiwmeira, Fstadista da Edu
eagao, Civilizacd3o Brasileira, Rio de Janeiro, 1978
p. 105. (grifos meus).
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3. ANISIO TEIXEIRA E O ESTADO CORPORATIVO-AUTORITARIO

A chamada "revolugao,de 30™ & um ponto de inflex3o de
um processo de reorganizacdo do Estado capitalista no Brasil.
A transigado que ela marca aproxima-se de um "tipo ideal" de
passagem, onde a autonomizacao do poder polltico do Estado se
presta & sustentacdo e desenvolvimento do prdprio capitalis
mo‘loz

A passagem de Anisio Teixeira pélos guadros da buro-
cracia, assim como a sua marginalizagdo, explica-se, em ter-
mos sociais, a partir das caracterlsticas desse perilodo de
transicao.

Trata-se, em primeiro lugar, de relacionar a sua mili
tancia na Diretoria do Ensino do Distrito Federal, & amplia-
cdo dos quadros da burocracia civil e militar, que & acentua-
da na primeira metade da decada de 30. Esse crescimento e
parte do processo de fortalecimento do poder central e, ao
mesmo tempo, a forma que assumem as relagdes sociais tendo em
vista o processo produtivo. Na realidade, & uma forma de apro
priagdo do excedente de produgio.

Por outrc lado, ao ser obrigado a se demitir do cargo

que ocupava, Anisio tambem participa desse processo de transi

an. Marginalizd-lo significava reforgar o processo de fecha-

102. As caracteristicas desse "tipo ideal” aparecem em estu-
dos histdricos classicos, como: 0 18 Brumario de Luis
Bonaparte de Marx e As origene sociaie da ditadura e
da demoeracia, de Barrigton Moore.
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mento politico. Isto porque, como veremos, a necessidade de
composi¢ao das diferentes fragoes das classes dominantes, sob
a egide de um Estado forte, exigia o sacrificio de certos
elementos. Na medida em que representassem de forma radical,
apenés uma das tendéncias do jogo de forgas, a eliminacio se
fazia necessaria. Anisio seria, teoricamente um representante
da camada industrial. Entretanto, o arranco industrial ainda
dependeria da agricultura e elimind~lo, sem diivida, acalmaria
a oligarquia rural e outras forgas reaciondrias gque atuavam
no processo.

Do ponto de vista ideoldgico, a bandeira defendida
por Anisio — o liberalismo econdmico e pollitico — era o sim
bolo do mal a ser eliminado pelo poder que se consolidava. A
utilizagdo de forga no processo politico, que se torna clara
em 1935, naoc permitia a democritica existéncia de dissidén~
cias, ainda que nao fossem antagdnicas, mas contingentes.

Deve se tornar clara, també&m, a partir da caracteriza
¢ao do Estado corporativo-autoritirio, e tendo em vista as pa
ginas precedentes, a inviabilidade da proposta liberal para
reforma da educagdo. Esta se dirigia 3s necessidades decorren
tes da industrializagd@o tal como ocorrera nos Estados Unidos,
onde assume, ao nivel polltico, a forma de uma democracia li-
beral pluralista. A via sequida pelo Brasil para a industria-
lizagao ficou longe desse resultado e inscreve-se, pela for-
ma, condi¢Ses e 8poca em que ocorreu, na chamada modernizagdo

conservadora, ou forma capitalista e reacionaria.
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Estudando os processcos de transformacdo de sociedades

agrarias 103 em sociedades industriais modernas, Barrigton

Moore identifica quatro caminhos:

1¢ - As revolugbes burguesas: "desenvolvimento de um
grupo na sociedade com base econdmica independente, o gual
ataca os obstdculos a uma vers3o democritica do capitalismo
herdados do passado: "... através das revolugles e guerras ci

vis, levou & combinagdo do capitalisme, e da democracia aet-

104 -~ ~
dental'. Sao exemplos as revolugOes que ocorreram nos Es

tados Unidos, Inglaterra e Franga,

29) - A forma capitalista e reacionaria:

"Equivale a uma forma de nevolugao vinda de cima.
Nesses palses, o impulso burguds era mais fraco.
Se chegou a tomar a foama nevoluciondria, a revo
Lugao fod derrotada. Mais tande, algumas seccoed
de uma classe comercial ¢ industnial nelativamen
te graca apoiaram-se em elementos dissidentes dar
antigas classes doeminantes, principalmente recru
Zados no_campo, para Eaua&em a cabo as altera-
coes politicas e econdmicas necessarias para uma
socdiedade industrial moderna, sob 08 auspleios de
um regime semi-parlamentarn, 0 desenvolvimento in
dustrial pode avancar napidamente so0b tadis aubp&
cLos. Mas o nesultado, apos perilodo breve e L{ns~
tavel de democracia, Zem sido o fascisme™. 105

Os exemplos sao as revolucSes do Japao e Alemanha.

103. SoCiedade agraria & entendida pelo autor, B. Moore como
"estados onde uma grande maioria da populagao vive de
terra" Moore Jr., Barrigton, As origens soeciais da
dztadura e da demoeracia - Senhores e camponeses na
construgao do mundo moderno, Tradugao Maria Ludovi-

na F. Couto, Edigoes Cosmos, Lisboa, 1975, p. 9.

104. Idem, p. 1l4.
105. Idem, p. 15.



39) - 0 comunismo:

"As grandes burocracia agharias desses palses sen

viram para indbin 05 Ampulsos comernciadis e mads
Lande industniais, com madis forgca que nos casos
precedentes. 08 resultados foram duplos. Em pri-
medino Lugar, edsas classes wrbanas eram demasiadafra
cas para constitudirem mesmo uma parte menon na
modeandizagao {...] E, na auséncia de mais do que
debedis passos para a modennizagde, manteve-se a
exdistineda do enonme aglomerado dos camponeses .
Esta classe, sufeita a novas tensdes e fonrcas, a
medida que o mundo moderno ia avangando sobnre ela,
produziu a princdpal forca revolucdonaria e des-
thuddora que subverteu a ondem antiga ¢  Langou
agueles palses na era modeana, s0b a d&negao do
comunismo, que Lornou 04 camponeaea suas vitimas
p&imai&aé” 106"

Sao exemplos os casos da Rlssia e da China.
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Barrigton Moore também explica essas diferentes for-

mas de transigaoc em termos de desenvolvimento desigual e com

binado,

sem entretanto empregar a mesma terminologia:

"Numa extensac muito Limitada, esses tn2s  tipos

~— as revolugdes burguesas que culminaram na §on
ma ocidental de democracda, as revolugdes conser
vadoras vindas de cdma, que terminaram no fascds
mo e as revolucdes camponesas que Levaram ao co-
munismo — podem consdtituir vias e opgoes alten-
nativas. Constituem, muito mais claramente, su-
cessivas fases histornicas. Deste modo, apresen-
tam entrne s4i uma nrelacdo determinada e £4m¢tada
0s métodos de modennizagao escolhidos pon Uﬁlpa&é
altenam as dimensoes do problema _para os palses
seguintes que escolham o mesmo metodo, como Ve-
blen neconheceu, quando cunhou a expneééac ago-
na em veoga, 'as_vanfagens do atrasc’. Sem a ante
nion modann&zagao democratica da Ingﬂaten&a, 0b
metodos neacionarios adotados pela Alemanha e
pelo Japlo dificilmente teniam sido possiveds.

106. Idem, p. 15.
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Sem as expendlnedias capitalista:e neaciondria, o
metodo comunista tendia side algo inteiramente di
ferente, se tivesse mesmo chegado a existin”.107

Barrigton Moore aceita, frize-se,uma visao evolutiva da
histdria, apesar de reconhecer a influéncia do que ele chama

condigoee mundiais na histdria de cada pals:

"Para além das condigBes histinicas concretas,num
determinado momento e num deteaminade pals exis
tem as condicoes mundials, Zais como o estado das
artes tecnicas e a organizagdo econdmica e polir
ca atingdda noutras partes do mundo, que influen
ciam fortemente as possibilidades de uma nevolu~
¢ao". 108

O mesmo autor estabeleceu, através dos estudos gue rea
lizou, algumas condi¢bes para o posterior desenvolvimento demo

cratico das sociedades agrarias:

19 -~ 0 desenvolvimento de um equilibrio para evitar u-
ma corca demasiado forte ou uma aristocracia proprietdria dema
eiado independente;

29 - o movimento no sentido de uma forma adequada de
agricultura comercial, quer por parte da aristocracia proprie-

taria quer por parte dos camponeses;

107. B. Moore, op. cit., p. 478. E interessante precisar o
que o autor entende por desenvolvimento de uma demoorg
eta: "uma luta longa e certamente incompleta no senti-
do de fazer trés coisas estritamente relacionadas: 1.
controlar governantes arbitrarios; 2. substituir leis
arbitririas por leis justas e racionais; e 3. conseguir
que a populagac participe na elaboragdo das leis".
Idem, pp. 478 - 479,

108, Idem, p. 492.
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39 e 49 - enfraquecimento da aristocracia proprieta-
ria e impedimento da coligacdo aristocratico-burguesa contra
0s camponeses e operarios;

59 - ruptura revolucionidria com o passado.109

Antes de passarmos 3 conceituacdo de B. Moore sobre a
revolugao por eima, gostarlamos de frisar um aspecto impor-
tante da revolugio burguesa, © gqual, embora possa ser enten-
dido pelas condi¢des acima anunciadas, @ importante que seija
reforcado:

"... a expendilneia inglesa tenta-nos dizer que a

destrui¢do da agriculitura como atividade socdial
Amportanie constitudi um pre-nrequisito para  uma
democracda bem suceddida.” 110

A segunda rota principal para a industrializagdo via
capitalista e reacionaria — exemplificada pela Alemanha e
Japao, caracteriza~se, em termos breves, pelo seguinte:

- auséncia de um movimento revoluciondrio, o que sig
nifica modernizagao sem alteragio fundamental da estrutura 80
cial existente.

- introdugado de um sistema agricola repressivos
19. conservando a estrutura camponesa mas extorguindo-lhe ca
da vez mais excedente ou, 29. introduzindo mio-de-~obra ser-—
vil ou semi~servil. Ambos os sistemas exigem métodos politi-
cos de forga.

39. coligagdo entre os setores influentes das clas-

ses fundidrias e os interesses comerciais e industriais emer

109. Idem, pp. 495-496.
110. Idem, p. 494,
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gentes: "uma classe comercial e industrial demasiado fraca e
dependente para tomar o poder e governar de seu direito pro-
prio, e que, por isso, se langa nos bracos da aristocracia pro
prietdria e da burocracia real, trocando o direito de gover-
nar pelo direito de ganhar dinheiro". 111 Vale acrescentar a
observagao: "mesmo que o elemento comercial e industrial se~
ja fraco, deve ser suficientemente forte para constituir um
aliado politico digno de valor". 112

B importante notar, como o faz nosso autor, a viabi-
lidade da industrializacdo sem uma revolugao popular violen-
ta. Reconhecer esse fato, porem, nao significa desconhecer as
consequéncias politicas da "revolucdo por cima".

Nestes tipos de modernizacao conservadora o papel do

Estado na construgdo industrial foi muito importante:

"senviu de moton da acumulacdo do capitalismo pri-
mario, compilando necursos ¢ dinigindo-o4 para a
construgao de fabnicas. Dominando a mio-de-obra
tambem desempenhou um papef de modo algum intedn
mente repressivo. 0s armamentos consitituiram  um
Ampontante estimulo para a indasinia. 0 mesmo Au-
cedeu com as politicas de tanifas aduaneiras pro-
tecdionistas. Todas estas medidas, ate cento ponto,
Amplicavam refinan necunsos e pessoas a agricultu

na. ..."0 113

¥

Em relagao as circunstincias para o 8xito da moderni
zagdo conservadora, constata-se a presenga e necessidade da

maquina burocratica:

111. Idem, p. 503.{grifo meu)
112. Idem, p. 503.
113. Moore, B., idem, p. 507.
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19 - "necess@ria chefia muito h3bil para arrastar ele
mentos reacionarios menos perceptivos, concentrados entre as
classes superiores proprietdrias, embora nio necessariamente
a elas confinados ..."

29 -~ "og governantes devem poder usar ou construir u-
ma maguina burocritica suficientemente poderosa, incluindo ins
tituigdes de repressio, os militares e a policia (...} para

se libertarem da influéncia, na sociedade, de pressces extre-

mas reacionarias e populares ou radicais. O governo tem de se

parar-se da sociedade, algo gque pode acontecer mais facilmen-

~ \ e . 114
te do que ag versoOes simplificadas do marxismo fazem crer".

Antes de passarmos para a ligacido da "revolucio por
cima" com a revolugdo de 30, no Brasil, & interessante obser-
var, de acordo com B. Moore, as causas mais profundas da so-
brevivéncia da democracia, aos movimentos reacionarios, que
enfrentou na Inglaterra. Apenas indicaremos, remetendc o lei-
tor ac texto original:

19 - maquina repressiva fraca, nas maos do governo
central;

29 - como o industrialismo comegara mals cedo na In-
glaterra, tornou-se desnecessiria a protegéo, per parte da co
roa, a burguesia industrial, tornando-se esta também indepen~
dente da aristocracia proprietaria;

39 - a aristocracia proprietdria ndo precisou repri-

mir os camponeses, tendo~-lhes bastado as medidas econdmicas

114. Idem, ibidem, p. 508. (grifos meus)
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que virtualmente acabaram com o campesinato enquanto tal.lls

A passagem de uma "sociedade agraria", ligada ao mun-
do capitalista, para o estagio da industrializacdo, ocorre no
Brasil pela via que B. Moore chama capitalista e reacionaria.
Pelo que ji pudemos apresentar nas paginas anteriores, & pos—
slvel perceber de forma rApida, a transigio ao nivel social,
econdmico e ao nivel ideoldgico. Trata~se agora, completando
os aspectos ideoldgicos, caracterizar o Estado que se instala
€ gue passa a controlar a sociedade civil com um alto grau de
autonomia politica.

Ha um consenso entre varios autores, ao afirmar que a
revolugdo de 30 n3o significou a "derrubada da oligarquia ru-
ral"”, mas a instalagdo, ao nivel do poder politico, de um Es-
tado de Compromisso, que gradualmente se autonomiza, centrali
za e fortifica o poder central, definindo~se no Estado corpo-
rativo autoritario — o Estado Novo, em 1937. Esta forma gue
assume a esfera politica liga-se 3 necessidade da realizagao
da industrializagao, dentro das condig¢des especificas do Bra-
sil na época. Entretanto, & preciso n3c confundir as aparén-
cias com a situagf@o concreta pois, a forma ditatorial de go-
verno se instala. Isto porgque, entre outros fatores, a demo-
cratizagdoc comegara a ocorrer no Brasil. Democratizagdo no

sentido em gque B. Moore e Francisco Weffort empregam o termo:

115."Um setor influente das classes superiores proprietarias
de terras da Inglaterra pretendia, nao homens, mas
sim terras para a cria¢do de carneiros. Os Junkers a-
lemaes, por outro lado, pretendlam homens, mais espe«
cificamente homens ligados & terra, para cultivarem o
cereal gque eles exportavam”.,, Moore, B., op. cit.,
p. 529.
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"a entrada das massas no palco da histéria“.ll6 H& que obser-
var que, embora essa participacdo tenha resultado de pressao
popular e significasse pressio popular, inscreve-se naguilo
que se conhece por democracia passiva, uma vez que foi ranipu
lada e privada de autonomia pelas classes dirigentes. 117

Assim como nao significou derrubada das oligarquias ru
rais, a revolugdo de 30, nioc alterou as relagOes de producido,
na inst@ncia econdmica, nem alijou essa fragdo de classe da
instancia de dominacdo politica.'!® Essa permanéncia deve-se
nao somente 3 sua propria forca e importancia, agora reduzi—
das, como a debilidade polltica e econdmica das classes medias
€ da burguesia industrial, como j& vimos. Liga-se também & ja
citada auséncia de oposigao fundamental entre a lavoura e a
indlistria, 119

Entretanto, essa permanéncia agora & dirigida pelo Es

tado, cuja espinha dorsal seri o elemento militar. 120

116. Moore, B., op. cit., p. 154, - "0 fascismo & inconcebivel
sem a democracia, ou sem aguilo a qgue, por vezes, se
chama, mais enpoladamente, a2 entrada das massas .. no

palco da histdria”., Weffort, F., op. cit., p. 22,

117. "Se as massas serviram como fonte de legitimidade para o
'Estado, isto s8 foi pessivel enquanto estiveram conti
das dentro de um esquema de alianga policlassista que
as privava de autonomia". Weffort, F., op.cit.,p.78.

118. Frausto, B,, op. cit., p. 86. Weffort, F., op.cit., pp.
118.119.

119. Vianna, L. W., op. cit., p. 209.

120. Faoro, R., - "0 desenvolvimento industrial, articulado ao
reerguimento agricola, centrado no mercado interno, or
dena-se sob o influxo do Estado, integrados dos na-
cleos esparsos do pals e incentivador de atividades"”.
op. cit., p. 717.
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A situag3o que se instala & conhecida como Estado de
Compromisgso, termo com o qual se procura traduzir a debilida
de das diferentes fragdes de classe para reorganizar e diri-

121 5 revelugao de 30 significou, nes-

gir a ordem politica.
se sentido, uma reorganizagéo das classes dirigentes, com
uma decolagem maior entre ¢ Estado e a Sociedade, garantindo
esse Estado de compromisso pelo Exército. 142

O Estado de Compromisso, fundado numa coligacaoc das
diferentes fracGes de classe daminante, sem que nenhuma delas fosse
Capaz de impor a sua hegemonia, serd um Estado de transigéo
e instabilidade, onde a fundamentacao da legitimidade sera
procurada no apoio das classes populares: as chamadas alian-

¢gas populistas. 123

121. Weffort, F., op. cit., p. 120-121. Escreve 3 pigina 121:
"A oligarguia em decadéncia perdeu a hegemonia poli-
tica e a partir de entdo fez-se representar por 1ide
res vindos de outras classes, em geral da classe mée-
dia".

122, Exército esse que foi, nas palavras de BOris Fausto,"ho
mogeneizado”, o que sifnificava ligquidar o tenentis-
mo como forga autdnoma e transformar o ex@rcito numa
forga coesa. B. Fausto, op. cit., p. 107.

123. A caracterizacic do movimento populista nc Brasil & de
sintese dificil e portanto, limitamo-nos aqui a ci-
tar duvas passagens, uma de Faoro e outra de Weffort,
remetendo © leitor acs trabalhos citados:

"0 populismo, fendmeno politico nio especificamente
brasileiro, funda-se no momento em que as populacdes
rurais se deslocam para as cidades, educadas nos qua
dros autoritirios do campo. O coronel cede lugar aos
agentes semi-oficiais, os pelegos, com ‘o chefe . do
governo colocado no papel de protetor e pai, sempre
autoritariamente, pai que distribui favores simbdli-
cos e castigos reais". Faoro, R., op. cit., 29 volu-
me,p. 707 (grifo do autor)

"0 populismo, como estilo de governo, sempre sensi-

vel &8s pressSes populares, ou como politica de massas,
que buscava conduzir, manipulando suas aspiragCes, sd
pode ser compreendido no contexto de crise politica

e de desenvolvimento econdmico que se abre com a re-
volugdo de 1930. Foi a express3o do periodo de crise
da oligarguia e do liberalismo, sempre muito afins

continua na pégina seguinte.
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A desorganizagac e a organizacdc politica da classe o-
peradria através de sindicatos tutelados pelo Estado foil outra
tarefa que o Estado de compromisso realizou atraves da repres-
sé&o e da implantagdo da legislagdo trabalhista. Como esta ndo

124

tivesse sido iniciada com a revolucio de 30, mas j& na pri

meira Repiblica e principalmente apds 1926, a originalidade do
Estado pds - 30 n3o estd na "outorga" da legislagao trabalhis

125

ta @ nem no intervencionismo estatal: "o peculiar do Estas

do pds - 30 ndo se encontra numa maior intensidade da legisla-

continuagac da nota da pagina anterior

123. na histObria brasileira, e do processo de democratizacgao do
Estado que, por sua vez, teve que apoiar~se sempre em
algum tipo de autoritarismo, seja ¢ autoritarismo ins-
titucional da ditadura de Vargas {1937-1945}, seja o
autoritarismo paternalista ou carismitico dos lideres
de massas da democracia do apds-guerra (1945-1964).(...)"

"Em realidade, o populismo & algo mais complicado que a

~ mera manipulagdo e a sua complexidade politica nio faz
mais que ressaltar a complexidade das condicbes histd-
ricas em que se forma. O populismo foi um modo determi
nado e concreto de manipulacdc das classes populares ,
mas fol também um modo de expressao de suas insatisfa-
¢oes. Foi, ao mesmo tempo, uma forma de estruturacao do
poder para os grupos dominantes e a principal forma de
expressdo politica da emergdncia popular no processo de
desenvolvimento industrial e urbanco. Foi um dos meca-
nismos atraves dos quais os grupos dominantes exerciam
seu dominio, mas tambem uma das maneiras através das
quais esse dominio se encontrava potencialmente ameaga
do. Esse estilo de governo e de comportamento politico
€ essencialmente ambigue e, por certo, deve muitc & am
biguidade pessoal desses politicos divididos entre O
amor ao povo e o amor ao poder. Mas © populismo tentrai
zZes sociais mais profundas e a recuperacao de sua uni-
dade como fenomeno social e politico & um problema pro
posto a quem estude a formagdo histdrica do pals nes-
tes Gltimos decénios.” Weffort, F., op. cit., pp. 61-
63 respectivamente. (Capitulo III - O populismo na po-
litica brasileiral.

124. Segundo Luis Werneck Vianna e Evaristo de Morais Filho,
respectivamente em Liberalismo e Sindicato no Brasil e
O problema do sindiecato unico no Brasil - seus funda-
mentos socioldgicos. (3A& citados).

125. Vianna, L.W., op. cit.,pp. 31-32.
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cao trabalhistas, mas na sua inclusao numa ordem corporati
val 126

Com a revolugdao de 30 inicia-se o processo de forta-
lecimento do poder central, atravds da tributacao e da  am-
pliagcao dos aparelhos de Estado — burocratico e repressi-
vo 127 criando assim as condigdes necessirias ao intervencio
nismo ampliado, na esfera politica e econdmica. 0 Estado cum
Pre esse processo gradualmente, criando as condic¢des necessé
rias 3 implantagao do Estado Novo em 1937. O golpe de Esgtado
foi desencadeado pele levante de 1935 que forneceu o combus-
tivel que o regime precisava para justificar a implantacdo

da ditadura: a ameaca comunista. Supera assim, definitivamen

te a situagdo criada pela constituicdo de 1934, que ainda

126. vianna, L. W., op. cit., p. 34.

127. O estudc de Mario Wagner Vieira da Cunha - O . sistema
adminietrativo brasileiro - INEP, Rio de Janeiro ;
1963 - mostra claramente esse crescimento da burocra
cia militar e civil. No periodo de 1920 a 1940, o na
merc de funcilonadrios passa de 6 por mil habitantes -~
para 12 por mil habitantes. O crescimento da burocra
cia no 3mbito_estadual foi significativo mas o aumen
to de funcionadrios civis e militares no Distrito Fe
deral demonstra o fortalecimento do aparelho burocrd
tico federal e portanto do poder central, como o pro
prio autor realca:

"Destaca-se, de modo claramente atipico, a situacao
do Distrito Federal, onde o crescimento relativo da
burocracia civil e militar & nada menos que quinze
vezes superior ac crescimento relativo da populacgao,
de 1920 para 1940. Isto marca por um lado, a intensi
ficagao, da miquina burocritica federal. Mais do que
isto, porém reflete a concepgao de um poder centrali
zado, em que a Capital da Replblica se destaca sobre
maneira dos demais centros urbanos, politicos e ad-
ministrativos do Pals. Isto ocorre, come adliante ve-
remos, especialmente com respeito 3 burocracia mili-
tar, o que se explica pelas condicoes de uma centra-
lizagdo de natureza ditatorial, apciada nas Forgas
Armadas”. p. 114, Ver pp. 110 at@ 123. (grifos meus) .
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sugeria a permanéncia do liberalismo.l 2%

Este processo de centralizagfo e intervencionismo, pos
sibilitado pelo fortalecimento do poder dos aparelhos de Esta-
do, foi habilmente conduzido por Getfilio Vargas.l29

A revoluclo de 1930 pode ser considerada como eminenﬁé
mente conservadora, como mostram os trabalhos de Evaldo Amaro

Vieira e Jarbas Medeiros. 13

0 O primeiro nos mostra que Olivel
ra Vianna, enquanto idedlogo do Estado Corporativo, procura
legitimar a intervengac da administragdo estatal, através da
propesigaoc do corporativismo como meio de expressao dos inte-

resses coletivos:

128. Luis Werneck Vianna discute a Constituicao de 1934 sob o
ponto de vista da legislacao trabalhista. Ao projeto
corporativista do governo, opde-se a ala catdlica (an-
ti-liberal) e os liberais: "A rigor, os liberais nao sa
bem a quem temer mais. O sindicato Gnico sob tutela &
ameaga pelo gilgantismo estatal; o sindicato Gnico e au
tonomo, pela livre movimentac3o operiria (...)

A adogao do pluralismo sindical pelos liberais faz pen

der a balanga contra o governo e sua proposta corpora-

tiva. Nao passava, porém, de uma vit8ria parcial, obti

da em funcac de aliangas com setores anti-liberais, e

que nao atestavam de nenhuma forma um sGbito revigora-

mento dos postuladog liberais na sociedade brasileira.

(...)] a autonomia e a pluralidade sindical nao resulta

vam das forgas liberais sedidas no complexo urbano-in-—

dustrial, mas do tradicionalismo agririo e do autorita-
rismo catdlico", in op. cit., pp. 192-193,

129. "O contefido do Estado molda a fisionomia do chefe do go-
verno, gerado e limitado pelo quadro que o cerca.(...)
Filho do providencialismo estatal, ele o fortifica, u-
sando dos poderes que a tradigao lhe confere. (...}
Getulio Vargas evitaria o comunismo, conciliando o ope
rariado, e se afastaria do fascismo, oficializando oOs
grupos de pressao capitalistas. O centro de equilibrio;
igualmente afastado dos extremismos, nao se situa nade
mocracia, nem no liberalismo. (...)

(... ... entre o povo e o ditador sd a burocracia, sem
coronelismo, sem oligarguias, mas num vincule ardente
com as massas, gerando o populismo aristocratico, es-

teio hibil para evitar o predomInio de outros grupos".
Faoro, R., op. e¢it., p. 705-706.

130. Respectivamente em Oliveira Vianna e o Estado Corporativo
Editorial Grijalbo Sao Paulo, 1976 e Introdugdo ao es-
tudo do pensamento autoritario brasileiro, 1914,1945.
In Revista de Ciéncia Polltica, Rio de Janeiro, FGV ,
abril/dunho de 1974.
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"As corponragoes, como 4o concebidas por O0liveina
Vianna, atuam como nrepresenfanites do Estade pe-
rante as nelagoes de classes. X medida que  saoc
efementos integrantes desite, o Estado aparece oo
mo mediador dos condlitos enfre as classes L0~
cials. E adnda mais: com o nove Uiredlio Soedal
emanado_das corporagoes, que podem baixar noamas
obrigatonias e geradis para o setor da preducdo,
elas Zegitimam ¢ uso da forca estatal paincipal-
mente nas questoes economicas, alim de transfon-
marem o Estado no grande realdizadorn da "paz so-
cial”. Desta maneira, as corporacdes e seu Dirned
to Conporativo nada madis sdo que fatores de legi
timagdo da agdo estatal, que axrficufa a nacdo de
giga para baixe, segundo a forga de sua autorida

e”. 131

O corporativismo, sob a aparéencia de defesa dos interes’
ses publicos que implicaria a valorizagdo menor do individualis
mo possessivo, dissimulava o processo de modernizaclo conserva-
dora de molde capitalista, ou a industrializacdo pela via capi-
talista reacioniria. 1°°

Por outro lado, a condicado de Estado corporativo-autori

tario, gue lhe & atribulda, & explicada claramente por Raymundo

Faoro, valendo-se das palavras de Karl Loewenstein:

"Em genal, o nregime autorifaric se satdisfaz com o
contrnole politico do Estado sem pretfenden domi-
narn a totalidade da vida s0cio-¢conimica da comu
nddade, ou defeaminar sua atividade espinitual de
aconrdo com sua imagem. Esfe sisiema & compativel,

131. Vieira, Evaldec Amaro, op. cit., p. 133.

132. "O car@ter excludente do sistema poliltico 2 dissimulado na
formula corporativa, abrindo-se canais de participacao
controlados e manipulados pelc Estado. Elimina-se ou re
baixa-se a cota de livre movimentagﬁo dos grupos sO-
cials na sociedade civil. Em relagac s camadas m&diass
urbanas, a politica se completa com a cooptagdo operada
a partir do recrutamento para as fungoes publicas gque ©
Estado alarga bem além de suas necessidades. A legisla-
¢d3o sindical, a2o invés de procurar cortar o passo da
crescente organizacio dos assalariados, buscard orientd
la para dentrc do aparato estatal®. Vianna, L.W., op.
cit., p. 135,
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e ordinaniamenie se compatibiliza, com Grgdos es-
tatais geparados; assembliia ou tribunais, numa
ordenagdo formalmente juridica. De outno Lado, o
rnegime auforltfinio convive com a vestfimenta cons-
titucdonal, sem que a Ledi tenha a menox capacida-
de normativa, adulierando-se no aparente constitu
cdonalismo nominal, no qual, a Carta Magna fem va
Lidade jurnidica, mas ndo se¢ adapta ao processo po
§Ztico, ou constitucionalismo semantico, no qual
o_onrdenamento fjuridico apenas reconhece a situa-
¢ao de poder dos detentores autoritirios®. 133

A caracterizag@o do Estado Novo, que nos remete 3 re-
volugado de 30, passandc pele pericdo de transicao de 30 a 37
e, em particular, o pericdo de 30 a 35, atende aos nossos ob-
jetivos de tentar explicar a incluslo e marginalizagdo de Ani-
sio Teixeira dos gquadros da burocracia, como j& dissemos. o
que se pode verificar, atraveés de estudos tedricos clissicos
como o de Barrigton Moore e atraves de estudos especificos 50
bre essa fase de transicio no Brasgil, & gque © Estado que en-
tao se forma e se consolida representa uma forma de realiza-~

¢3o do prdprio capitzlismo » scb a aparente desvinculacao
da elite dirigente das classes dominantes, ou seja, através da
autonomia do poder politico executivo e submissio dos diferen

tes setores da burguesia, na medida em gue nao se caracteriza

va como um simples orgfc executivo da burguesia. Este tipo de

133. Faoro, R., op. cit., p. 741. Xarl Lowestein tambdm &
citado por Vieira, Evaldo Amaro, op. cit., p. 133, s0
bre © mesmo tema.

134. "A modernizagdo do Estado através das inovacSes corpora-
tivas naoc significa, como guer Oliveira Vianna, que
ele se transformou para servir unicamente 3 nagdo,man
tendo sua unidade e organizando—a legalmente. Debaixo
deste aspecte servig¢al, o Estado corporativo continua
a_conservar a mesma oxdem na sociedade, sua maior ra-
z&0 de existir®. Vieira, Amaro, op. cit., p. 132.



.223

regime politico emerge em situacdo especifica de necessidades
gue sa0 impostas aoc capitalismo, de acordo com ag leis do de-—
senvolvimento desigual e combinado.

A necessidade da burguesia do Brasil de abdicar do po
der politico para poder continuar a "ganhar dinheiro", como
nos fala Barrigton Moore, & que a leva, por via indireta, ao
processo de "eliminacao da tolerdncia®™ virtude que, em situa-
g¢ao de maior seguranga econdmica & defendida como um princl-
pic inabaldvel. Nao somente o "comunista® & o seu inimigo,mas
a defesa de sua prdpria retdrica soa para ela como uma oposi-

133 Ser3d dentro de um mesmo processo de

¢do a ser eliminada.
"caga as bruxas" e para atender as mesmas finalidades, que
Anisio Teixeira serd afastado do aparelhc de Estado.

A condigao de elemento indesejivel ao sistema lhe &
atribuida portantc, ndo por um antagonisme fundamental ao ar-
ranco industrial pretendido, nem pela via capitalista que se-
guia, mas pelo tipo especifico de transicaoc gque se operava.

Um outro ponto ainda incompatibilizava Anisio Teixei-
ra: sua oposigaoc 3 escola confessional e a necessidade gae
o Estado encontrava de contar com ¢ apoio da Igreja Catdlica.

Essa contradicado de um dominio burgués ndoc poder dispensar a

Igreja da diregao de suas escolas foi observada por Marx no

135. "Assim, denunciando agora como 'Socialista® tudo o que
anteriormente exaltara como 'liberal’, a burguesiare
conhece que seu prdprio interesse lhe ordena subtra-
ir-se aos perigos do self-~government; (...} que, a
fim de salvar sua bolsa, deve abrir mao da coroca, e
que a espada gue a deve salvaguardar & fatalmente tam
bém uma espada de Dimocles suspensa sobre sua cabega”.
Marx, K., 0 18 Brumaric e Cartas a Kugelmann, 3a
ed,., Paz e Terra, 1977, p. 63.



18 Brumdario:

Moo a burguesda ... procurava através da Led do

ensino assegurar entre as massas o velho eép&x&
Lo conformista.

espantoso ver 08 orleanisfas, 08 burgueses £4
benais, esses velhos apostolos do voitan&an45mo
e da 5&£0405&a eciei&ca, conglarem a seus inimd
gos tradicionais, o4 jesultas a supervisac  do
esdpinito 5nanca5, Pon madis que divengfssem 04
ornbeanistas e Legifimistas a nespeito dos pre-
Zendentes ao trone, compreendiam que para asse-
gurar seu domindio un&é&cada era necessario uni-
f§ican 08 meios de repressac de duas epocas, que
04 medios de subjugacao da Monarquia de fulho 14
nham que sen complementados e naﬁoagadoé com 08
medlos de dubjugagdo da Restauracac™. 136

A posigaoc da Igreja, em época posterior a essa a que
Marx se refere e particularmente depois de 1891 também se con
solida em termos anti-liberais investindo particularmente con
tra a racionalidade instrumental. A Igreja vé na corporagao u
ma forma de realizacao do bem comum, mas com autonomia do po-
der estatal. Se inicialmente os interlocutores da Igreja eram
o liberalismo e o Socialismo, posteriormente ela se dirigiri
ao fascismo.l37

A relacgado da Igreja catdlica com os regimes fascistas
da Itdlia, Portugal, Espanha, Austria e a Grécia foi estabele
cida através de uma alianca, pela qual ambos se reforgavam mu

tuamente, tendo © fascismo devolvido & Igreja certas posigoes

e privileégios que ela havia perdido em conseguéncia do proces

136. Marx, K., op. cit., p. 61.

137. Ver Luils W. Vianna, op. cit., pp. 155 a 164.
"herrogado o liberal;smo, sem a livre a35001agao da s¢
ciedade civil que lhe e prOprla, a recduperac¢ao da hege
monia catolica nao terf mais como se fundar a partir
de uma pressio de baixo O Esta&o totalitdrio sO pode
ria ser convertido 'por cima'. A reconstituicgao de
sua hegemonia perdia o seu momento com a supressiao da
ordem liberal, gue ela mesmo ajudaria a precipitar,pe
las m3os do conservadorismo e do tradicionalismo secuy
lar”, op. cit., p. 164. '
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so de secularizagao do Estado, entre elas a prerrogativa de
ensinar religifo nas escolas.138

Anisio Teixeira recebera a Diretoria da Instrugdo PO
blica do Distrito Federal para continuar o trabalho iniciado
antes da Revolugdo de 1930, por Carneiro Le3do e Fernando de
Azevedo. Este seu trabalho se inscreve portanto, no clima re
formista da instrug3oc da d&cada final da Primeira Replblica,
quando entdo encontrara condigSes para se implantar, ao ni-
vel dos Estados.lBg O sentido geral em gue se inscrevem . es-
sas reformas & liberal, como j& vimos no caso de Anisio espe
cificamente. Segundo Nagle, "a histdria da instrucdo piiblica
nos Estados e no Distrito Federal, na d&cada dos vinte, e
também, e principalmente, a histdria da penetragio do ided-
rio da Escola Nova nos seus sistemas escolares.lée Embora,
Como esse mesmo autor escreve, essa influéncia tenha se con-
cretizado em termos de intensa atividade legiferante e na re

modelagao dos orgdos da administracio eSﬁolarlél, 2 inegavel

138. Ver RKlhnl, Reinhard, Liberalismo y fascismo -~ dos for
mas de dominio burgues, p. 207- 203 Esse autor apre-
senta os seguintes pontos em comum entre a Igreja e
o fascismo: antagonismo ao socialisme, ac liberalis-
mo, ao racionalismo e o ateismo. Por outro lado, con
vergiam no irracionalismo <OmO base de fé, nas concep
¢Oes reaciondrias no campo da moral, da sexualidade
e da familia e ainda nos critériocs organizacionais ba
seados na hierarguia e na autoridade.

139. "0 que se pretende mostrar neste capitulec & a intensa
penetragao do entusiasmo edicacional e do otimismo pe
dagdgico nos padroes de reallzagao aos Governos Esta
duais e do Distrito Federal. Este dado vem fortale-
cer a tese de gue tanto no campo da escolarizagao c¢o
mo em outros setores, determinadas unidades da Fede~
ragao passaram a encarar melhor o compromissos his-
toricos do regime republicano e demccratico”., Nagle,
Jorge, Educagdo e Sociedade na Eg_Republzca, Ed. da
Universidade de S.Paulo, S.P., 1974, pp. 18%-1%80.

140. Nagle, Jorge, op. cit., p. 191. Esse autor faz excelen-
te andlise das reformas realizadas nesse periodo, dis
criminando as peculiaridades das reformas nos dife-
rentes Estados, pp. 189-260.

141 . Idem, p. 238.
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que significou uma tentativa de atualizacao em relagcao ao pro
cesso educaclonal no mundo todo e portanto uma revolta contra
os padrOes tradicionais, atd® entio controlados pela Igreja.

A continuidade desse trabalho, durante a gestao de
Anisio Teixeira, passari a ter gue ser assegurada em condi-
¢Oes totalmente diversas, embora talvez nao facilmente percep
tiveis em toda sua extensio. A ameaga talvez fosse menos trass
parente para guem visse seu trabalho como tarefa eminentemen—
te técnica, como o fazia nosso ilustre educador.

A ideclogia da Igreda Catdlica e o papel desempenhado
por ela durante as discussdes sobre educagac na Assembléia Na
cional Constituinte foram estudados com propriedade por Car-

los Roberto Jamil Cury. 142

Interessa-nos agui, principalmen-
te a participagﬁc da Igreda como interlocutor dos liberais
— esse debate camuflava uma segunda discussio gque o Estado
promovia com as duas faccdes, uma hZbil mancbra politica. Es-
se intervalo de discussdes, em que o adversdrio era trocado ,
permitia a gradual composigado de forgas e a centralizac3o do
poder, alimentada pela ideologia autoritiria gue ganhava con-
143

sisténcia.

Significativamente, ambas as facgbes consideraram—se

142, Cury, Carlos Roberto Jamil, Ideologia e educagac brasi
leira,~ catdlicos e therazs Cortez & Morais, Sac
Paula, 1978.

143. "Ao Estadec a discussio interessa enguantc nao pde em pe-
rige a 1dent1da§e de sua politica. Durante algum tem-
pc o Estado seri o mediador dos conflitos existentes,
respeltanéo o curso das opinides.reinantes. Contudo ,
o Estado j& se alimentava de una ideclogia autoriti-
ria. Tal ideologia, veiculada & base do pensamento de
Alberto Torres,0Oliveira Vianna, Azevedo Amaral, e Eran
cisco Campos, prepunha o Estado como agente tutelarda
scciedade e vontade integradora da nagao”. Cury, Car-
los Roberto Jamil, op. cit., p. 124,
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44 - - -
vencedoras 1 » quando da votagao da Constiltuicdo. Os catd-

licos conseguiram um objetivo fundamental: guebrar a laici-
dade da Constituigdo de 1891, fato gue se desdobra em diver
sas congquistas: assisténcia espiritual e hospitalar 3s for-
¢as armadas, voto dos religiosos, liberdade dos sindicatos
operdrios catdlicos, descanso dominical, reconhecimento do
casamento religioso para fins civis, autorizacao para cemi-
térios religiosos. Quanto & educagBo, conseguiram a aprova-
¢ao do ensino religioso nas escolas primarias, secundariase
normais durante o periodo normal das aulas. Outra vitdria da
Igreja foi a rejei¢dc de emendas gue propunham a introdugao
de educagdo sexual nas escolas, a liberdade académica e ins
tituigao de concursos para docentes de escolas particulares.
(145)

Por outro lado, a vitdria dos liberais reformadores
se constituia na aprovagao do grande niimero de suas pPropos-
tas que foram incorporadas & Constituigdo e entre elas, ga-
rantiu a escolarizagao gratuita universal e obrigatdria. Ou
tras vitdrias: atribuigdo de competéncia intervencionista e

diretora ac Governc Central, porcentagens minimas de subven

144. Em carta dlrigléa a Fernando de Azevedo, datada de 06/
06/1934, Anisio Teixeira escreve o seguinte, sobre
os resuitadoa obtidos na Constltulgao.

"0 capitulo da Constituicao contem © maximo gue po-
dia, no momentc, triunfar entre nds. Preferimos, en
tretanto, de plblico, acentuar o gque perdemos, uma
vez gue uma campanha mesquinh1551ma mais uma vez pre
tendeu ferir a renovagao educacional com a increpa-
gao de que o grupc que a sustenta tem outros inte-
resses além do bem piblico". Arguive de Fernando A-
zevedo, Instituto de Estudos Brasileiros. Faculdads
de Histdria, USP.

145. Cf. Cury, Carlos Roberto Jamil, op. cit., pp. 120-121,
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¢ao dos cofres municipais, estaduais e federals e outros re-
cursos extras a fim de subsidiar a educac@o. Ainda mais, con-
servou certa margem de flexibilidade para os Estados e Distri
to Federal. A derrota dos reformadores foi a rejeigdo dos pro
jetos de neutralidade e laicidade do easinﬁsléﬁ

Essa situagdo ambigua, por certo ndo se manteria por
muito tempo e a definigao da crientacfo estatal n3o demoraria.
Depois da votagdo da Constituicio, em julho de 1934, o clima
de tenszZo seria acentuade e em 1935 o golpe de 1937 proietava

147 K} L
sua sombra. As greves dos trabalhadores vinham ocorrendo

desde 1930 e intensificaram-se nos anocs 1934 e 1935, 148 Se
no periodo de 1929 a 1933 as greves tiveram caradter reivindi-
catdrio, no periodo de 1934 a 1935 o operariado apresenta no-
va consciéncia politica, estabelecendo aliancas politicas com
cutrcs sestores sociais. O processo ds desmobilizagao/mobiliza
¢ac da classe operadria tem &nfase no primeire elemento até

1935. A partir dessa data, apds a dura repressdo e eliminacio

das liderangas mais ativas, a mobilizacio para a efetivacio do

146. Cury, Carlos Roberto Jamil, op. cit., p. 122.

147. Expresszo muito feliz de Marx: "Se jamais houve um acon-
tecimento que, muito antes de ocorrer, tivesse proje-
tado diante de si a sua sombra, fol o golpe de Estado
de Bonaparte", op. cit., p. 104,

148. Obs. Falamos do periodo gue nos preocupa; as greves da-
tam do comege do sé&culo. Cf. Leme, Marisa Saenz, op.
Cita F: ppe 125_13§s



228

sindicalismo corporativista & acentuada. Atd aquela gpoca o
governo havia encontrado grande resisténcia para o enguadra-
mento dos sindicatos na estrutura corporativista,149 A moder
nizagao que ocorre de 1930 a 1935 & significativa e a cres-
cente tensao social culmina com a represszo ac movimento da
Alianga Nacional Libertadora.lsa & essa altura a oligarquia
rural ja cedera, como vimos, seus principios liberais sob a-
meaga do "perigo vermelho". O mesmo ocorre com os empresarios,
0s quails, sindicalizando-se muito mais rapidamente do que a
classe operaria demonstram a quem atendia a estrutura corpo-
rativa.ls1

Para Anisio Teixeira a chamada "Intentona Comunista"
ou o levante da Alianga Nacional Libertadora, que até hoje
tem pontos nebulosos, significou mais que wna noticia. A acu
sacao de ser conselheiro politico do prefeito Pedro Ernesto;
suposto simpatizante da Alianca Nacional Libertadora, foi a-
crescentada como golpe final 3s pressces que O cleroc e a li-
deranga catdolica vinham fazendo sobre ele durante os filtimos
quatro anos. Em cartas dirigidas a Fernando de Azevedo duran

te esse periodo, queixa-se Quramente das dificuldades encon-

tradas.

149. Cf. Vianna, L. W., op. cit., p. 142,

150. Alguns dos trabalhos gue se referem a essa passagen:
Cavalcanti, Paulo = 0 cagsoc eu conto como o caso Ffot:
da Coluna Prestes a queda de Anaces: memérias. Sao
Paulo, Alfa-Omega, 1978, Cap. VI, pp. 139-175.
Lima, Hermes, op. cit., pp. 122-142,

Leme, Marisa S., op. cit.,
Vianna, L. Werneck, op. cit.

Todos esses autores concordam gue esse foi, durante
o periodec de 1930-37, o momento da mais dura repres-
sa0 sobre o movimento operirio e popular e tambam so
bre toda a sociedadse.

131. Vianna, L. W., op. cit., pp. 134~137.
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O alvo principal era o prefeito Pedro Ernesto, certa
mente, mas de inicio foi-lhe pedida a cabeg¢a de Anisio. Po-
rém, ao ceder, o prefeito nic salvou 3 sua propria tendo si-
do preso em 1936, 152

A participacdo de Anisio na movimentacio de 1935, co
mo conselheiro politico de Pedro Ernesto, & pouco provavel,
dado que ele era pragmaticamente contra a utilizacdo de méto
dos violentos. Por outro lado, em termos hipotéticos, a si-
tuagdo inversa seria muito mais provivel: Anisio acreditava-
se "educador" ou "t&cnico", condicio por ele entendida como

133 Opondo técnica & politica, afirmava niao so-

a-politica.
mente a neutralidade da primeira, como a subjetividade e im-
perfeicao da segunda. Atingindo o estagio onde predominasse a

técnica, estaria atingida a idade da Raz30. Eska &, segundo

Jacoby, a ideclogia gue justifica o mundo administrado,ls4

152. O prefeito Pedro Ernesto contava com a simpatia de ope-
rarios, segundo dados de Marisa Saenz Leme:
"... em julho de 1937, os operdrios do Moinho Inglés,
no Rio de Janeiro, paralisam o trabalho para compare
cerem a uma homenagem popular a Pedro Ernesto, ex-pre
feito da cidade, e elemento vinculado ao tenentismo,
que em 1936 fora preso e acusado de ligagoes com a
Alianga Nacicnal Libertadora”, Leme, Marisa Saen®,
op. cit., p. 149,

153. Na carta em que solicita sua demissfo do cargo Anisio de
clara naoc significar ela uma confiss3o de culpa e su
blinha sua condigao de "educador":

"Renovo minha declaragdc, porque ndo me & possivel a
ceitar agora a minha exoneragcac sem a ressalva de gue
ela nao envolve, de modo algum, a confissao gue se
poderia supor implicita, de participacdo, por gqual-
quer modo, nos ltimos movimentos de insurreigdo o-
corridos no pals. Nao sendo politico e sim educador,
sou, por doutrina, adverso a movimentos de violdncia,
cuja efici3cia contesto e sempre contestei”. Carta de
Anisic Teixeira a Pedro Ernesto, 2/12/1935. Reprodu-
zida em "Educagao para a demoecracial, Introducio &
administragaoc educacional, Livraria Josd Olympio, Ed.
Rio de Janeiro, 1936, pp. X e XI e.em Lima, Hermes,
op. cit., p. 138.

154. Jacoby, Henry, La burocratisacidén del mundo - una con—
tribucibn a la historia del problema, Siglo Veintiu
no editores S/A, México, 1972, p. 300.
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Entretanto, nd3o representava ele um "técnico", para
seus oponentes, particularmente para a ala catdlica. Alem
de solapar a influencia religiosa ao lutar pela escola
nao-confessional, Anisio defendia a livre discussao, para
que pudessem predominar os mais inteligentes, e certamente
© momento ndoc permitia essas bandeiras eminentemente politi
cas. O proprio Anlsio tem certo grau de conscidncia da per~-

seguigdo movida contra ele:

"lavre contra tal suspeicdo o meu protesto mais
veemente, parecendo-me que tem efa mais Lanrgo
aleance que a minha pessoa, porque Aimportania
em nde se reconhecer que progredir por educa-
G830 & exatamente o modo adequado de se evita-
rem as revolugoes. Se, portm, o4 educadores,os
que descrlm da viofEncda e acreditam que 55 as
ddeias ¢ 0 seu livre cultivo e debate, ¢ que
operam, pacdificamente, as transformagces neces
sanrias, se ate esses sdo suspeitados e malsina
dos nos seus esforncos — que outra aliteanativa
se abre para a pacificagdo e conciliacdo dos
espinitos?" 155

O ano de 1935 nac estava orientado para a "pacifica
gao". Ao contrdrio, tratava-se da "eliminac3o" de dissiddn-
cias ou de liderangas, ainda que fossem liberais, sob a egi
de da "conservagao da ordem". Qualquer posi¢do questionado~
ra adquiriu tons “"vermelhos" e deveria ser eliminada em "be
neficio da sociedade e da seguranca pUblica®. Era  também
uma formm de ceder trunfos A parcela conservadora oligarqgui
ca gue naoc tinha se desalojado totalmente do poder e que

significava, para o Executivo que se fortalecia, uma forca

155. Carta de Anisio Teixeira a Pedro Ernesto, op.cit., p.
138. (Grifos meus)
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ainda importante, com a qual precisava jogar156. O que ocorre
com Anis;o Telxeira nesta fase & um episddio do processc de
autonomizagao do poder politico. Pode ele ser considerado um
representante da burguesia, na medida em que defendia a pro
priedade privada e o sistema Capitalista, com suas institui
¢Oes politicas. Eliminando-c, na qualidade de liberal, a bux
guesia processava a autofogia necessiaria Para se manter no PO
der, sob a tutela do exército. Entregava a este os anéis pa
ra nic perder os dedos.

A participagdo de Anfsioc Teixeira do gquadro da buro
¢racia plGblica tamb&m est3 ligada ao processo de fortalecimen
to do Estado eiuacohcomitante processo de enfraquecimento da
sociedade civil, Essa pParticipacao tem sido explicada em ter
mos de "cooptagdo da classe média tradicional decaéente". En
tretanto, nossa Proposta aqui & a de ampliar essa explicagao,
pPor varios motivos, como segue:

19 A tradigdo brasileira de se fazer ocupar cargos pl

blicos por filhos letrados das oligarquias rurais;

156. Por motivos diferentes, catdlicos e oligarquia rural uni
ram-se para a defesa do pluralismo sindical, na Assem
bléia Constituinte:

"A pluralidade decorreri da iniciativa de extensa ban
cada catélica, associada a0s juristas da primeira Car
ta republicana, representativos, em maioria, dos inte
resses da oligarquia agro-exportadora. No caso desses
Qltimos, a nova institucionalizaggo dos sindicatos se

para diminuir a soma de poderes detido por este, ao
mesmo tempo em que o pluralismo se afirmava melhor
com seu passado liberal do que as proposigoes estatis
tas e autenticamente classistas. Quanto aos catdlicos
e analise ge complica.(...)" o esclarecimento da de
fesa, pelos catdlicos, do pluralismo sindical pode
ser visto nas paginas seguintes a essa citagao, Vian
na, L.W. op. cit., p. 156,
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2% Anisio participara anteriormente dos guadros da bu
rocracia plblica na Bahia; participara também da reforma do
ensino secundario, na reforma Francisco CamposlS7;

39 Dada a situag@o de indefinicdo do periodo, a pre

n

feitura do Distrito Federal & ocupada por um elemento pro
gressista” e que cria condigbes relativamente livres para o
desenvolvimento do trabalho de Anfsio Teixeira. Sua partici
pagéo ocorre, portanto, ac nivel estadual, guando a centra

lizagao do poder federal era ainda uma tenddncic e nio um fa
to consumado;

49 A cooptacgao, se adnitida, nao eliminou a posterior
definigao ou eliminagao dos cooptados, como mostra um dos
defensores da explicacdo por cooptacao;

°? O conceito de cooptagdo de per si, nio abrange a
complexidade do momento histdrico. O fortalecimento do apare
lho burocradtico & uma formag de realizagdo do tipo de transi
¢do capitalista gue entic se processava.

Em um trecho de 18 Brumirio, alifs muito conhecido,
Marx nos adverte, entre outras coilsas, sobre o peso do pas
sado sobre os eventos de um presente prdximoc.

FOS homens fazem sua prdpria hist&ria, mas nac a fa
Zem como querem; ndc a fazem sob circunstincias de sua escg

lha e sim scb aquelas com que se defrontam diretamente, lega

das e transmitidas pelo passado. A tradicao de todas as gera

-157. Lima, Hermes, op. eit., p. 105.
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¢Oes mortas oprime como um pesadelo o cérebro dos vivos"lsg.

O educador que agui representa o centro de nossas pre
ocupagoes, pode e deve ser considerado um elemento represen
tativo do pensamento capitalista moderno, tributario do libe
ralismo conservador americanc. Representa portanto, uma coﬁg
ciéncia de certa forma avangada, para €poca que se iniciava
no Brasil. Entretanto, a predominancia desse tipo de cons
ciéncia, ndo significa a inexisténcia, em sua trajetdria e
em seu.pensamento, de aspectos ligados a fases anteriores de
nossa histéria e de sua prdpria vida. Nesse sentido, &€ ele
tributdrio também da tradigdo de composigac da elite politi
ca brasileira entre os filhos das familias ricas e tradicio
nais 159,

Alguns tragos da tradicao deo Brasil imperial no que
se refere ao recrutamentc da elite politica se mantiveram e
podem ser encontrados representantes dessa tradigao em diver
80s momentos da histOria brasileira, posteriores ao Império,
sendo até hoje, evidentemente de forma nao-predominante. As
sim, os autores do trabalho citado, gualificam de “"mandarins®

esses elementos devido 3s semelhangas entre a forma de com

posigao da elite politica do Império e os mandarins da China:

158. Marx, Kal, op. cit., pet7

159. Ver Pang, Eul Sool e Ron L. Seckinger ."gpe mandarins
of Imperial Brasil." in Comparative Studies in Society
and History, volume 14, n9 2, margoe, 1872, pp. 215-
244,
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"0 Zeamo "classe de mandarins” refere-se 4 elite
poi&t&ca#naciona£& 08 membros que provem de back
ground sd0cio-economico e educacional similarnes ,ma
nifestam adpiracoes politicas similares e natifZ
cam as idedias politicas e soeladls convencionais."160

A carreira dos mandarins caracterizava-se em sua eta
pa final, por ccupar altos cargos da administragao imperial.
O trajeto incluia a formagdo em escolas superiores gque PEG
porcionassem a necess@ria unidade ideoldgica. Antes da inde
pendéncia, Coimbra cumpria essa funcdo, unindo brasileiros e
portugueses. Depois_da independé&ncia foram criadas faculda
des em lugares onde o acesso seria mais facil para as fami
lias ricas : Bahia, Pernambuco, Minas Gerais, Rio de Janeiro
e 53ao Paulo. As faculdades de direito cumpriam essa funcdo,
seguidas com menor relevo pelas faculdades de medicina.

Os autores do citado trabalho mostram que as elites
politicas assim formadas — carreira universitiria homoge
neéa e recrutamento entre os filhos de familias abastadas ——
atendia & necessidade de unidade nacionall®l durante o Impé
rio, ‘tendo presidido posteriormente 3 desintegragido das ins

tituigSes mondrquicast®?.

160. Pang, Eul Scol e outro, op.ctt., p. 218,

l6i. Pang, Eul Sool e outro, op.ett., p. 238-239 - Os autores
referem-se ac perigo ,gerado durante o periodo de re
géncia, de desmembramento do prais em peguenas unida
des. O sucesso dos mandarins no empreendimento de
preservagao da unidade nacional & atribuido a ideolg
gia comum.

162. Pang, Eul Scol e outro, op.cit., ver p. 240~241-242.
"Ao contrdrio da atuagdo de 1822, agora ndo era ne
cessaria integragdo, mas descentralizagio. Os manda
rins, alguns dos quais tornaram-se orientados regio
nalmente devido 3s mudangas econdmicas, encontraramse
como um grupo gue tentava preservar valores do pas
sado, mais do que introduzir aqueles do futuro. Em
resumo, a ascensaoc da economia de exXportagao trans
formou a classe do mandarins em um anacronismo”.
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Entretanto, apesar das divergéncias regionais profun
das, & inegdvel que a carreira inicial de Anisio inscreve-se
nessa tradigao, tendo inclusive se formado em direito no Rio
de Janeiro, e nac na Bahia. Os "novos mandarins" eram forma
dos no sul, a essa altura. Por outro lado, sua famiiia era
dona de latiffindic na Bahia e seu pai, Dr. Deocleciano Tei
xelra além de formado em medicina, carreira que abandonou,
era importante chefe politico republicano na reg150.163 Os
primeiros empregos de Anisioc foram-lhe conseguidos gracas ao
relacionamento do pai, que desejava para ele a carreira ==}
litica. E serd sempre o convite que ocupara, apesar de al
gumas descontinuidades,postos plblicos de nivel cada vez mais
alto, no decorrer de toda sua vida. Por outro lado,apesar de
procurar a raclonalizagao dos aparelhos de Estado gue diri
giu, os cargos principais por ele criados foram quase sempre
preenchidos a seu convite, bem como podem ser encontradas em
sua correspondéncia com Fernandb de Azevedo, indicagdes de
pessoas para cargos a este subordinados. O concurso piblico,
apesar de racional e democratico, nao conseguiu sua total

adesao, ¢ que pode ser explicado em duas etapas: primeiramen

163. "Na antiga feigdo das Chefias sertanejas, e estabilida
de da posigao econdmica assentada na posse da terra
constitula a primeira fonte de prestigio. Examinem-
-se 0s chefes de Caetité. Os Rodrigues Lima possulam
fazendas nos Baixos de Monte Alto, os Tanajuras em
Guanambi e em Piratininga ds margens do Sio Francis
co (...) e o Dr. Deoclecianc tres cu quatro no Sao Fran
cisco. Donos de latifiindios a 60 até 150 quilametro§
da cidade, largas extensces de terra destinadas a
criag¢ao de gado solto, os fazendeiros controlavam e
manipulavam o poder politico na Regilo.™
Lima, Hermes, op. eit., p. 25.
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te, Anisio ndo se liberta totalmente da tradigio cliente
listica e aristocritica de formacio das elites; em segundo
lugar, a tecnoburocracia, ao contrario do gque ele defendia
em teoria, ndo & a-politica: a selegdo por concurso”, guando
ocorre, nao atinge os postos principais, restringindo-se e}
mais das vezes aos cargos mais baixos ou de tarefas de roti
na, qgue nao impliquem conduta politica, como & o caso dos
cargos de dir9950.164

E importante deixar claro que AnIsio inscreve-se na
tradigdo de recrutamento de elites & qual se referem os auto
res acima citados, como se pode perceber pelos padrdes de en
trada na carreira de mandarins; os lagos politicos e econdmi
cos do pal eram especialmente importantes para determinar as
oportunidades do jovem. Uma vez introduzido na carreira, o]
Progresso estarla relacionado com uma combinagio de persona
lidade, carisma, relacgdes sociais derivadas do casamento,rela

¢oes familiares e sorte politica.l65 Os autores referem-se

164. Ver, a esse respeito, a anaixse de Sérgio Micelli sobre
a duplicidade: concurso e "convites", legitimados por

alegada necessidade de formagao superior - presente
na Lei N9 284 de 28/10/36, gue reajusta os guadros e
os vencimentos do func;onallsmo piblico - Micelli,

Sérgio - Intelectuais e classes dirigentes ~ tese de
doutoramento, FGV, xerox, p.296-297-298-299-300.

"Ao mesmo tempo que estabelece a exigéncia de um con
curso pliblico para ingresso nos guadros de carreira,
a_Lei do Reajustamentc institui um conjunto de posi
goes independentes, sob a éesxgnagao de cargos isola
deos, cujo acesso, dispensava exames € que poderiam
ser preenchides a critério do poder executivo. O ca
pitulo IV, do funcionalismo, estabelece a clivagem
entre os func;onarios de carreira e o pesscal extra
numerario cuja parcela majoritaria nos escalces 1nfe
riores do servigo pUblico. Essas discrimina¢ces moti
vam tensoes crescentes entre os pequencs funcmona
rios admitidos por concurso e o escalac médio de sk
pervisores convocados em bases clientelisticas, bem
como entre o pessocal de carreira e osextramumerarios.,

op. cit., 297.
165. Cf. Pang, Eul Sool e outro, op. cit., p. 223.
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ainda & circulagado geografica gue caracterizava a carreira
dos mandarins do império e gue nao se afasta muito do desloca
mento de nosso autor: intraprovincial, regional e nacional,em
bora sem os propdsitos acs quais se devia essa circulacao équg
la época.166 Este filtimo ponto vem ainda reforgar nossa hipd
tese de que ndo se pode explicar a participag@io de Anisio Tei
Xeira nos qua@ros da burockacia comoc simples cooptag§o: sua
carreira comega antes de 1930, dentro dos pardmetros acima ci
tados, sendo que além de n3c-cooptado ele foli rejeitado pelo
Estado que se implantava.

O terceiro ponto a que nos referimos inicialmente — a
indefinigao do periodo e a particularidade da administragao
de Pedro Ernesto no Distrito Federal, pode ser verificado pe
lo gue ja se disse aqui e també&m por uma observacdo de Hermes
Lima, gue esclarece inclusive sobre a importancia do capital

de relagoes socials para a obtengdo de cargos pliblicos:

"Apresentado a Pedro Exnesto por seu cofega de Zun
ma, ministro Themistocles Cavalecanti, Lider intelec
tuakl prestigioso da revolugao, aceitou dindgin a
Lnétnugao candoca desde que the assegurassem autong
mia ne diregdo do servigo. Houve momento em que €3
sa autonomia Lhe pareceu cerceada. Escreveu ao Pre
fedito deelinando do cargo, poid Lhe contestaram @
dispensa de cernto subdirneion tecnico.Prevaleceu seu
ato. Themistocles acompanhara a azuagao de AnZsdio
na Bahia por informagoes de seu primo  Antondo de
Barrnos Barneto, jovem sanitarnisia de grande nomeada,

tecnico de Mangu&nho& convidado pelo gouannadoa
Goes Calmon para Secretardio da Sadde. Sem davida,

a Ldonedidade da informagao repercutiu no animo do
Pregfeito e tambem a simpatia com que efe, populista
de alma e coragdo, integrava na primeira Linha de
seus colaboradones um educader de saber fa de expe
niencias feito e cuja visdo da tarefa educacional @
executarn Lhe desperntara especial conflanca.

166. Ver, Pang, Eul Scol e outro, op. e¢it., p. 225.
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Em Pedno Eanesto, nomeado em 193] ¢ eleito em 1934
Pregeito do Distrdite Federal, cargo que exerceu poi
edinco anos, encarnou-se, no melhon sentido da pala

- . , - . S
vaa, um Lider populista. Revoluedionario de 22 e 24,
emengiu da rnevolugao de 30 entre as principais figu
had. 0s componentes confiaram-Lhe a presidencia do
CLube 3 de outubro, que congregava os vetferanos das
rnebelives anterdiores, Organdzou e chefiou o Pantido
Autonomista. Medico visceralmente humanitario,cirur
gido afamado, formara-se na_Bahia onde, ainda no s
gundo ano, desencadeou simpatica bandeira estudan
til em defesa do direito av internato de uma cfInZ
ca, ganho em concundo, por um coestaduanc. Exram am
bos de Pernambuco. Teve que custear a parte  final
dos estudos vendendo a colegas desenhos de anatomia,
bom desenhista que era, e soprando uma {Lauta medZo
che em orquestras de gegunda ondem. Em 1918 fundoir
a primeina Casa de Saude de seu nome ¢ a  Ssegunda,
em 1924, Ambas estiveram muito Ligadas a necessida
de e perndipecias da atuagac dos  revoltosos Pedro
Ennesto sentia insdtifivamente as causas populares.
Centa vez pediram-Lhe que se definisse ideologdica
mente: "Sou, antes de tudo, humano." Ele soube en
canna-£Lo nas taredas de uma administracdo memonavel
pefos dois pontos culminantes de seu exito: educa
cdo e saunde." 167

A inééfinigéo gue caracteriza particularmente ¢ perig
do de 1931 até 1935 tem sido apontada pelos diferentes estu
dos sobre a €poca, os quais ressaltam o carater contra- revolu
cionario da revolugao constitucionalista de 1932 e o clima de
discussao da Assembléia Constituinte gue se estende de 19332 a
1934, A Constituigéo de 1934 &, ela propria, considerada uma

- > - + 168
vitoria do movimento contra-revolucionario.

167. Lima, Hermes, op. cit.,p. 106-107.

168. Cunha, Marioc Wagner Vieira da,~0 sistema administrativo
brasileiro. INEP - publicagac do Centro Brasileiro de
Pesquisas Educacionaie. Rio de Janeiro, 1963.

P.55: "Na verdade, a cantra-revolugéo marcha para a fren
te, dando afinal a vitoria ao movimento constitucio
nalista, derrotado militarmente pelo tenentismo.O pr§
prio Ditador, com a sua vocag@o civilista e o seu es
pirito de desgastar as forgas que pudessem romper com
a ordem social pGe-se ao lado da reconstrugdao consti
tucional, talvez temeroso de que se desencadeasse um
estado cronico de conflitos militares, ou mesmo civis.
Em 1934, o pais recebe a sua nova Constituigac e en
tra no regime da legalidade.” '
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O quadro que vimos tragando até aqui sobre a partiecipa
¢ao de Anilsio, o qual, diga-se de passagem, ndo pode ser fei
to perdendo-se de vista sua exclusde, visa tornar precisos OB
tragos de sua trajetdria. Como essa tarefa n3o pode ser reali
zada isoladamente, temos que a andlise acaba se estendendo a
um quadrc mais amplo ~—— o da formag@o da burocracia estatal
nesse periodo —— embora, frise-se, nao esteja em nossas pre
tensdes, abordar exaustivamente esse aspecto. 0O recurso aos
trabalhos que se dedicam a esse estudo, ou que se referem ao
problema, nos oferece uma solugdo que, via de regra,enqguadra a

dilatagao da burocracia no problema de ampliagdo das bases so
ciais e politicas do governo do perlodo. O conceito bisico

desses estudos,para explicagdo da participacdo & o de cooptg
gao. Segundo Micelli, o mecanismo da cooptagdc tem resistido
as diferentes fases da nossa histdria, atravessando-a guase

a-historicamente ;

"...2 do congronto entre os componentes classistas
¢ a sdituagdo prevalecente ao nivel dos mercados que
regubam a distribuicdo dos contingentes de  classe
rnelegados a atividade intelectual que se condtitud
0 argumenio centrad da Zfese. Nesse passc, o traba
Lho traz afguns subsidics no sentide de esclarecer
a dinamica caracteristica das relagdes internas aos
grupos dirigentes na sociedade brasileira. £  atra
vés desses mecanismos de cooptagao que esses grﬁ
pos tem podido resistir ao impacto de sucessivas cri
ses economicas e as mudancas gque elas impoem a ges
tao politica e cultural. 2 analise dos intelectuais
permitiu revelar a imbricagac entre as determina
gOes de classe que impelem ad carreira intelectual &
as demandas politico-ideoldgicas que possibilitem a
absorgao dos efetivos ameagados de serem despejados
da classe dirigente.". 169.

169. Micelli, Sérgio - Intelectuqgis e classe dirigente no Brq
8?:23 1820 = 1945 = Tese de doutoramento apresentada
ao Departamento de Ciéncias Sociais da Faculdade de
Filosofia, Letras e Ci&ncias Humanas da USP, Sao Paulo,
1978, 29 wvolume, p. 397, grifos nossos, Xerox.
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Entretanto, dois motivos nos levam a discutir o grau
de compreensividade dessa explicagao. O primeirc esti na OQ.
servagao, feita pelo proprio autor, a respeito da  triagem,
ideolégica dos intelectuais que acabariam servindo ao Estado.

Essa passagem & esclarecedora, uma vez que a exclusqgo
de Anisio afasta a hipdtese de cooptagdo no seu caso especi
fico. Falando sobre "Os construtores da cultura brasileira”,

Sérgio Micelli sustenta inicialmente, que a cooptagaec de
intelectuais no periodo de 1930-1945, n3o sofreu triaganidgg

18gica, como escreve ao se referir & composigio do Ministé
rio da Educagio:

"A exemplo do que vinha ocorrendo em outnas edfe
nas da maquina fedenal, a cooptacao desses intelec
tuais nao obedeceu a nequisitos de oxrdem doutrina
ria, sendo inviaved desfindar principios de srecru

Lamento athelios ac predominio do estamento buroena
tico. (L.0)" 170

Entretanto, a seguir Micelli, sustenta a definigao a
que temos nos referido neste trabalho:
"Passada a crise dos ancs cruciais, o4 ganhos posd
cionais de maion uu£tc§avww£@mm 0s quadros a ser
vigo do movimento integralista e da reacio catoll
Ca a cujos apelos fod senstvel Loda uma geracdo de
bachareis que se viu na Aminencia _de engrossar a
fileira dos "sem trnabalho' da politica diante dog
colapso dos grupos dirdgentes na Replblica Velha."]71
Consideramos que, muito provavelmente, ¢ conceito de
cooptagac esclarece melhor a participac@o do grande  nimero
de funcionarios de escaldes mais baixos, sendo gue aoc nivel
de postos de decisdo, talvez se tratasse menos de cooptagao

e mais de falta de alternativas de emprego e simpatia pelas

170. Micelli, Sérgio, op. eit., p.325.
171, Idem, ibidem, p. 326 (grifos meus ).
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tendéncias idecldgicas do regime. Nesse caso, o fato de sur
girem "cassagoes", em 1935, apontaria o grau maior ou menor ;
de "periculosidade” que as diferentes tendéncias ideolég&?f
cas dos intelectuais pareciam ter, segundo o0s critérios dos
donos do poder.

No caso especifico de Anisio Teixeira, a situagac e
ra particularmente ambigua e este & o segundo motivo pelo
gual colocamos em divida o grau de compreensaoc da explica
cdo em termos de cooptagao.

Sob o titulo de: 0s Educadores profissionats: modali
dade pregressa da tecnocracia, Micelli refere-se inicial

mente aos pensadores autoritirios. Estes e os educadores
profissionals foram convocados "em fungao de uma competén
cia téenica de que dispunham em suas respectivas dreas  de
atuagde.” 172 Entretanto Micelli reconhece o cardter poli
tico da pratica desses intelectuais: "prestaram servigos re
levantes 3 ordenagdo juridico-institucional e 3 sustentagao
do pacto de forcas entao vigente." 173

Retomando ¢ fic condutor desta analise, parece-nos
vidvel a compreensio da trajetdria de Anisio Teixeira  nes
te perfodo, em trds sentidos,dos quais dois ja foram aqui abor
dados: primeiramente, Anisio inscreve-se no quadro dos "her
deiros" do sistema e ndo dos deserdados, a época agqui estu

dada. Tributidrio de uma tradigao de recrutamento de elites

172. Micelli, s. op. eit., p. 328
173. Idem, ibiden, p. 328
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c) razoes de ordem ideoldgica: "a ideologia do feti
chismo do poder dessas classes-apoios, ligada 3 sua ausén
cia particular de organizagao politica prdpria, que tor
na os seus membros particularmente aptos a servir como ca
madas subalternge do aparelho burocrético."l7?

0 fortalecimento do poder central implicava o au
mento do funcionalismo, atendendo assim a estrutura social
em seu aspecto dindmico e fundamental e n3o apenas de
forma acessdria e ocasional.

O ponto de convergéncia entre a  participagio de
Anisio e o processo de burocratizag¢do encontra-se no fato
de que o "Estado administrativo” que se instalava procura
va legitimar o seu cardter intervencionista através de des
politizacao da populagado. Para tornar possivel a arbitra
riedade administrativa, a legitimacao empregada era o
"apoliticismo” e "tecnicismo" dos Conselhos administrati
vos criados.l78 Ao mesmo tempo em gue surgiam os conse
lhos "técnicos", desenvolvia-se embrionariamente, a poli
tica populista gue pode ser entendida como uma parte de

w179

um  processc de "massificagac prematura. Na medida

-

em que AniIsio Teixeira se considerava um técnico, & via
vel compreender que, de inicio, ele pudesse prestar ser
vigos e mesmo colaborar com a modernizagdo da administra
géo. Na verdade, como j& dissemos, ele nao se opunha ra

dicalmente & estrutura social vigente, mas seu obijetivo

tamb&m era a modernizagdo conservadora.

177. Poulantzas, Nicos - Poder politico e classes sociais
no Estado Capitalista. Trad. Francisco Silva. Por
tucalense Editora, Porto - Portugal, 1971, vol.II,
p. 198.

178. Cf. j& foi discutido no cap. II.
173. Weffort, F., op. eit., p. 54.
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apontado por varios autores que estudam o periodo, inscreve
~ge em um processo de fortalecimento do poder executiveo, em
um periodo de transig@o decisiva para a consolidagdoc do mo
do de produgdo capitalista. Nesse sentido, ndo se tratava a
penas de ampliagdo das bases sociais e politicas do Estado,
ou somente de cooptagdo, mas também de forma que o  Estado
assumia para poder realizar essa transigdo.

Essa forma —— Estado forte, dotado de grande apare
lho burocratico civil e militar —— permitia a  efetivagao
da modernizagab da economia sem a pressdo de camada niac be

neficiada pelos favores do mando — © pavo.r76

@) grande
aparelho repressivo permitia gue o Estado se desincumbisse de
seu papel de motor para a acumulagao; © aparelho técnico-
~administrativo, além de aumentar o contrdle e a possibili
dade de tributagao, fornecia a legitimagao ideoldgica: esta
ria se operando a transigao do politico ao administrativo,
ou, em outras palavras,, © infeio da ™neutralidade tecncburocratica “.

Pode~se ainda equacicnar trés tipos de razdes para
o fortalecimento e ampliacdo do aparelho burocratico:

a) razdes de ordem economica: a burocracla  absorve
ria uma populacgdo gue se torna disponivel nesta fase de de
transigdo para predominadncia do modo de produgac capitalis
ta;

b) razdes de ordem politica: "extensac do  aparelho

burocratico, permitindo ds classes dominantes conguistar es

sas camadas subalternas, transformando-as em classe-apoio”;

176 . Dpefinigio de Faoro: "Na base, © povo — g camada que
ce convencionou chamar de povo, parcela alheia aos

avores do mando.”
gaoro, R. - op. eit., p- 542 {grifos meus)
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¢) razdes de ordem ideoldgica: "a ideologia do feti
chismo do poder dessas classes-apoios, ligada a sua auség
cia particular de organizagdo politica prépria, que toxr
na os seus membros particularmente aptos a servir como ea
madas subalternas do aparelho burocratico. "'’
O fortalecimento do poder central implicava o au
mento do funcionalismo, atendendo assim & estrutura social
em seu aspecto dindmico e fundamental e nac apenas de
forma acessdria e ocasional.
O ponto de convergéncia entre a  participacdo de
Anisio e o processo de burocratizag@o encontra-se no fato
de que o "Estado administrativo” que se instalava procura
va legitimar o seu cardter intervencionista através de des
politizagdo da populagao. Para tornar possivel a arbitra
riedade administrativa, a legitimagio empregada era o)
"apoliticismo" e "tecnicismo" dos Conselhos administrati
vos criados.l78 Ac mesmo tempoe em gue surgiam os conse
lhos "técnicos", desenvolvia-se embrionariamente, a poll
tica populista que pode ser entendida como uma parte de

w79 Na medida

um processo de "massificagao prematura.
em gque Anisio Teixeira se considerava um técnico, & vid
vel compreender que, de inicioc, ele pudesse prestar ser
vigos e mesmo colaborar com a modernizagac da administra
gac. Na verdade, como j& dissemos, ele ndc se opunha ra

dicalmente 3 estrutura social vigente, mas seu objetivo

tamb&m era a modernizagao conservadora.

177. Poulantzas, Nicos - Poder politico e classes sociais
no Eetado Captitalista. Trad. Francisco Silva. Por
tucalense Editora, Porto - Portugal, 1971, wvol.II,
p. 198.

178. Cf. ja foi discutido no cap. II.
179. Weffort, F., op. eit., p. 54.
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4. CONCLUSEO

Procur amos mostrar neste capitulo a situagdo das fragoes
de classe que poderiam ter sido receptivas ds propostas dos edu
cadores liberais, uma vez que estas ltimas nao surgem atendendo
as pressoes da populagdo. O gue se pode verificar & que os dife
rentes setores da sociedade se encaminham, ao final da decada de
vinte, até meados da década de trinta, para uma posigao que aldm
de nao ser liberal, via no proprio liberalismo brasileiro a  ori
gem da crise que precipitara a revolugao de 1930, Trata-se da fa
léncia do liberalismo, ndc somente como bandeira de alguma fra
¢ao de classe, mas também como suporte ideoldgico que  legitimas
se a situagaoc aoc final da primeira Replblica, ou a situagao que
se instala apds 1930. O liberalismo econlmico e politico & aban
donado, internamente, tanto por parte dos defensores da ordem, co
mo por parte de seus contestadores, no final da década de 30. Es
se anti-liberalismo, que torna confusos campos diferentes,definir
-se-d nos anos 30, em inclinagdes extremadas de direita, de um la
do, e tendéncias socialistas e comunistas de outro. O catolicismo
e o positivismo serao as forgas de propaganda das tendéncias di
reitistas.

O exercicio do idedrio liberal da educagdo vai ocorrer, en
tao, dentro dos limites que a situacdo concreta oferecia: pela
via burocratica e estatal, atraveés de decretos, numa caricatura
liberal, orientado de cima para baixo. Essa constatagdo & vali

da tanto para as tentativas modernizantes que ocorrem ao final
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da Primeira Repliblica, como durante os primeiros anos gue se se
guem & Revolugao de 1930. Embora aguele idedrio estivesse ligado
a outro tipo de evolugdo histdrica, o endosso a-critico gue lhe
& dado pelos educadores liberais brasileiros, faz com gque ele se
torne mais um elemento de conservacao da estrutura social do que
de sua alteragao radical. Como vimos, a revolucdo de trinta abre
um novo periodo do capitalismo no Brasil, perlodoc esse que & maxr
cade pela democratizagao pagsiva e nac pela chamada democracia
ocidental. A estrutura econdmica, bastante fechada e ligada visce
ralmente ao exterior, também nao permitia que surgissem outros
tipos de alteragdes ao nivel da educagio. A infludncia liberal em
educagdo resultou portanto, conservadora na medida em que afastou
prematuramente a discuss3o sobre os problemas sociais e politi
cos mais amplos nela envolvidos, para fixd-los em aspectos tecni
cos e burocraticos do processo educacional. Certamente essas con
sequencias objetivas escaparam &s intengdes originais dos  prin-
cipais educadores liberais, o que nac nos impede de reavaliar cri
ticamente o vanguardismo de suas propostas.,

Ao tragar as linhas principais do Estado gue se instala em
1937, passando pelo periodo de 1930-1937, procuramos entender a
participagao e exclusdo de Anlsio Teixeira fugindo & dicotomia
gque opde o seu vanguardismo ac pensamento "retrdgado® de forcgas
conservadoras da época. Como vimos em outro capltulo, o " vanguar
dismo" de Anisio nao somente & discutivel enquanto uma "idéia fo
ra do lugar”, mas também em fung@o de seus pressupostos politicos
e filosdficos. Por outro lado, a sua participacao nos quadros do

aparelho burocra@tico estatal & inteligivel a partir do proprio
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fortalecimento do poder central e mesmo do incipiente pensamento
tecnocratico que comegava a se manifestar. A sua exclusao signi
ficou o sacrificio necessario que o poder central fazia para acal
mar forgas conservadoras tradicionais com as guais ainda precisa
va contar, e ao mesmo tempo, a eliminagao de qualquer influéncia
que ameagasse a necessaria homogeneizagao ideoldgica: afastar Anl
sio significava, para a burguesia, ceder o poder politico e o pre
dominio de suas prdOprias id&ias, para poder continuar a desfrutar
da participagao na apropriagdo do excedente da produgao. Enfim,es
sa & uma contradigéo.é qual estdo sujeitos mesmo os mais convic
tos liberais: abandonam suas convicgbes ao serem suficientemente
amedrontados com a ameaga , ainda que ficticia, de uma revolucio
social. Mesmo em palses onde prevalece a democracia, a toleridncia
liberal nao ultrapassa os limites de uma ameaca séria a proprie
dade privada.

Anisio Teixeira pode ser entendido camo um tributidrio do
liberalismo americano conservador, enquanto o liberalismo brasi
leirc & um tributdrio do desenvolvimento desigual e combinado do
capitalismo: o liberalismo econdmico, no Brasil, assim como na
América Latina, representou, ndo uma libertagdo no sentido clas
sico, mas a forma de insergaoc desses paises no capitalismo mun
dial: a condigado de independéncia em relagdo ds metrdpoles ndo al
terou a estrutura colonial do sistema, rna divisdo internacional
do trabalho. Nesse sentido, as classes dominantes dos paises ia
tino-americanos apresentavam dois aspectos antagdnicos mas comple

tamentares, como as faces de uma moeda: voltadas para o exterior,
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eram obrigadas a pensar em termos do liberalismo econdmico e es
tavam sujeitas també@m, como até& hoje, a todo tipo de influéncia
ideoldgica dos palses aos quais se relacionavam; por outro lado,
para manter essa posig30 no sistema de mercado mundial, era ne
cessario manter a mesma estrutura social interna,cujo baixo ni
vel de participagdo politica e econdmica nos esquemas de poder,

por parte da populagao ainda, & um dos seus tragos prineci

pais.180

O fato mesmo de Anlsio Teixeira ter sido um tributdrio do
liberalismo americano conservador & explicivel nos termos do de
senvolvimento desigual e combinado do capitalismo, assim camo a

sua contraditdria tentativa de "democratizacdo por decretos". Em

—

prestamos a Antonio Garcia as palavras que esclarecem bastante
satisfatoriamente, este complexo problema, embora o autor se re

fira a um perlodo anterior:

"Uma densa cornente ideolbgica propagou na Amerdica La
tina essa nova dimagem do mundo, que Zinka sua  exprel
a0 mais exata no impernio inglés: uma estrutura  coLo
niak e absolutista abaixo — nos supontes multinacio
nais — ¢ uma construgdo veneravel, rica em Liberdades
e em jogo democratico acima, no piso alto da nagdo me
trnopolitana. E atrnaves desta imagem que se poderz com
preender a identificagdo plena das classes privilegid
das da sociedade ftradicional Latino-americana com  as
noamas politicas e culturais, com as linhas  ideoldgi
cas ou com as formas de oFenagEo comerncial e 4inancel
na do imperalismo inglés." 181 -

O enigma que se coloca, ainda hoje, para os liberais bra

sileiros & que o proprio fato de serem liberias & a parte que nos

180. Ver o trabalho de Antonio Garcia: La estructura del atraso
en America Latina - Editorial Pleamar. Buenos Aires, 1969,
Argentina, especialmente, p. 21 a 77.

181 Garcia, Antonio, op. eit., p. 40-41 {grifos meus)
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cabe no sistema de gravitagdo do capitalismo; & a ideologia que,
ao nivel econdmico favorece os palses capitalistas adiantados e
as classes dominantes dos palses atrasados; ao mesmo no tempo ,man
ter esse esquema significa a impossibilidade do liberalismo poli
tico na vida interna dos palses periféricos: as guerras de inde
pendéncia significaram, para os paises latino-americanos, nio a
transformagdo da estrutura colonial interna ou externa, mas a in
tegragao hispanc-americana ac novo sistema de mercado murdial .Nesse senti
do & que pode compreender a formula com que tal situagdo & defi
nida por Antonio Garcia: absolutismo politico e liberalismo econd
mico, 182 5 maioria dos liberais no Brasil tém claudicado e ab

dicado de suas convicgbes ao ver em cheque a possibilidade (ou im

possibilidade ?) da efetiva pratica do liberalismo politico.

182. Garcia, Antonio, op. eit., p.71l. Procurando reforgar esta
guestao, transcrevemos algumas ob§erva95es do mesmo autor
sobre as tentativas de modernizacio do camego do século
XX3
"Mas este enorme esforgo de modernizagic econdmica, insti
tucional e politica, produziu-se dentro das pautas ja es
tabelecidas de integragdo para fora sem fratura das estra
turas de dentro, incorporando-se a América Latina a  um3
infraestrutura colonialista do "mercado mundial® ao sis
tema troncal de instituigoes, linhas ideoldgicas e formas
culturais ligadas a essa trama de ordenamento "do mundo.”
Ndao somente o impulso gerador vinha de fora, mas as nor
mas culturais, os padrces de conduta das classes, os sis
temas de valoracdao e de pensamento, as formas institucio-
nais do estado ge direito sedimentadas em varios séculos
de tradigdo européia, ramana ou burguesa.”
idem, ibidem, p. 47.



IV - CONCLUSZO

Ao longo deste trabalho procuramos campor um gquadro inter
pretativo que possibilitasse a campreensio do discurso tedrico e
da prdtica de aAnlsio Teixeira, enquanto idedlogo da educagio e tam
bén de militante em cargos publicos. Essa dupla forma de objetiva
¢do através da qual o Autor se fez conhecer em uma determinada &po
da, esteve condicionada pela realidade social, podendo ser consi
derada uma "falsa conscidncia®, que se justifica, portanto, ao ni
vel subjetivo, mas que guarda uma relativa autonamia, em relag§o
ao autor, em suas consequéncias sociais.

Por melhores que tenham sido, portanto, as intencgles do au
tor, sera através do sentido objetivo de seu trabalho que ele sera
uma fonte de influéncia sobre as geragoes que se lhe segquirem.
Reconhecer e identificar com clareza a Otica que infarmava o seu
~tipo de visao da reaiidade, significa supera-lo, no sentido preci
80 dessa palavra: conhecer a coerdncia interna de seu pensamento
© 4o mesmo tempo o seu cardter histdrico, isto @, transitdrio e
ideoldgico.

Os trés capituloe que coampdem este trabalho permitiram-nos
chegar a conclusdes parciais que podem ser resumidas da seguinte
forma:

1?) anlsio Teixeira filia-se, em termos de formagac intelec
tual, ao liberalismo conservador pragmitico, que representa uma
ecritica conservadora ao liberalismo classico. A postura liberal
conservadora trouxe consequéncias imediatas 3 esfera da educagao

uma vez que esta era considerada o principal meio para a completa
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realizagao do individuo, atravds do grupo social.

29) A contradigdo que emerge da adogdo de uma doutrina cue
se origina em condigles concretas diferentes pode ser resumida em
termos de uma assimilagio imatura do liberalismo conservador, a
qual, ao influenciar a pridtica do Autor, da origem a ensaios | mg
dernizantes de reforma da instrugao pliblica. Resulta em {iltima an3lise
em uma caricatura liberal, apesar das excelentes intengaes do
Autor, uma vez que procura a democratizagao_?pelo alto", atraves
de decretos governamentais, atuando de forma conservadora na es-
trutura social.

39) Ao nivel de uma perspectiva social mais ampla, a ado
¢80 do prdprio liberalismo em paises periféricos do sistema capi
talista mundial, explica-se em termos de ser essa a forma de par
ticipagao desses paises no mercado mundial. O liberalismo assume,
portanto, ja em suas origens como ideoclogia na América Latina, a
caracteristica de ideologia conservadora, uma vez que & assumido
pelas classes dominantes desses paises e & uma forma delas se
manterem no poder e de manter a estrutura social vigente, £ ado
tada pelas classes dominantes e atende as suas necessidades.

aAnisio enquadra-se na condigao de funcionario-intelectual,
com todas as  restrigdes implicitas como explicamos acima, e que
contrasta, em sua dependéncia, e en sua atuagéo modernizante,com
a relativa autonomia do intelectual dos palises onde predomina o
capitalismo desenvolvido.

A formagdo intelectual de Anlsioc vai dar origem a duas pro
postas principais, ao nivel do discurso: a escola dnica e a esco

la nova. Ao nivel da pritica revelar-se-5o 0s problemas da outra

faceta da formagdo do prdprio Anilsio ( origem aristocratica e for
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magao legalistico-burocritica )} e das condigdes concretas nas
quails Anisio procurava implanti-las.

Podemos desdobrar dois momentos em relagdo as suas propos
tas para a educagao:

a) O significado tedrico dessas propostas para © pr&pfiq
Anlsio: a escola dinica camo meio para democratizagio da educagao
e a escola nova camo recurso para sua clentifizacdo. O . estudb
dessas propostas revelou que, na verdade, elas compunham os dois
lados de uma mesma moeda ou seja, o objeto ultimo da educagdo pa
ra Anlsio Teixeira. Nosso Autor procurava estender a escola E
maioria da populagio, democratizando o ensinq, segundo supunha.
A partir dessa base camum, poder-se-ia selecionar uma elite cuja
inteligéncia teria sido aprimorada durante o periodo de escolari
zagao. O processo basico para cultivo da inteligéncia seria a
difusio do método cientifico ~— trago principal da f:scola Nowva sequrdo
Anisio. Essa elite camporia a necessiria equipe de técnicos que
colocariam © Brasil em condicoes de igualdade na campetigao ecg'
ndmica mundial. Nesse sentido & gue se pode chamar Anisio de.
precursor da tecnocracia.

b) Ambas as propostas conté@m, em si mesmas, implicagdes
importantes. A Escola Onica pode ser considerada uma forma de
se mascarar a manutengao das desigualdades sociaisg; a Escola
Nova significou a aplicagdo da razio instrumental 3 escola, mas
nao no sentido de difundir o método cientificc, mas no sentido
de se criar a "ideologia" da ciéncia camo finico critério de ver
dade e justificar o afastamento das discussdes politicas. As
guestoes teriam se tornado muito camplexas, gracas aos progres

sos da ciéncia, e entdo caberia aos t3cnicos resolvée-las. Mais



-254

uma vez & colocado o mito da tecnocracia e, portanto, constata-
~se coeréncia por parte de Anisio ao defender a Escola Nova. Mais
uma vez entretanto, ac se imaginar critico e progressista, Anisio
defendia, talvez sem o saber, a legitimacdo do sistema capitalisg
ta em sua fase momopolista, que assume a aparéncia de uma domina
gao tecmoerdtica. |

0 Gltimo ponto por nds analisado levou-nos a duas conclu
soes parciais e complementares.

Num primeiro momento verificamos que a ideologia liberal
foi sendo gradativamente abandonada pelas diférentes fracoes de
classe: a oligarquia rural, os empresarios industriais e pelas
camadas médias, tendo em vista as necessidades que se impunham
a essas camadas para sua propria sobrevivéncia. Dessa forma, o
liberalismoc de Anisioc acontece en plena crise do liberalismo e &
canalizado para a via burocritica e estatal.

O segundo mamento da parte final da tese serviu aos nos
80s propdsitos de tentar @mmpreender Nesse quadro contraditodorio,
a participacdo e a marginalizagdo de Anlsioc dos quadros do poder.

A sua participagdo nos quadros burocraticos do Estado,
de 1931 a 1935 deve-se & convergéncia inicial entre o seu pensa
mento tecnocratico e &s tentativas de se criar um "Estado Admi
nistrativo", o qual, ao assumir este aspecto, . procurava legiti
mar o© intervencionismc crescente do poder que se centralizava, a
trav@s da despolitizacio da populagdc. Para tornar possivel a
arbitrariedade administrativa, a legitimacao empregada era o
"apoliticismo” e "tecnicismo" dos Conselhos administrativos cria
dos. Entretanto, tratava-se ainda de um "Estado de Compramisso "

© qual, camo o prdprioc nome sugere, necessitava conciliar dife
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rentes fragdes da classe dominante. Esta necessidade levou & ex
clusdo de Anlsio dos quadros da burocracia. A sua exclusdo signi
ficou o sacrificio necessario que ¢ poder central fazia para acal
mar forgas conservadoras tradicionais mas cujo apoio ainda se fa
zia indispensavel.

A participagdo de Anlsio Teixeira nos quadros da burocra-
cia, bem como a sua marginalizag¢do revelam nio scmente a especi
ficidade da adaptagdo que faz das idéias originais de Dewy, co
mo também, & ela mesma um episddio das transformagdes que envol
vem ¢ Estado no perliodo de 1930 a 1937.

Estas conclusdes restringem-se, naguilo que apresentam de
essencial, ao periodo aqui estudado. Ampliar ¢ seu significado
para outras fases da trajetdria do Autor 2 atitude temeriria e,
para fazé-lo, seriam necess3rios novos estudos . Entretanto,acre
ditamos que ao leitor serd possivel a utilizagdo de alguns ele
mentos aqui apresentados para compreender alguns tragos que per
maneceram na obra e militancia de Anlsio Teixeira em época pos
'teriar, assim camo certas carcteristicas da nossa socliedade,
que ainda ndo foram superadas, e que envolveram aquele educador em
outras fases de sua vida.

Seria impossivel negar a presenca, neste trabalho, de
juilzos de valor, cujos efeitos negativos procuramos minimizar a
través do rigor da pesquisa. Por esse motive, desejamos deixar
clarc gue, embora a aspiragédo tecnocratica de Anisio, bem camo a‘
sua convicgao da possibilidade de democratizacao da sociedade
pela via educacional, € a partir da elocubracdo de funcion3rios-
-intelectuais em seus gabinetes, nAo merecam nossa aprovagae, a

importdncia dc Autor nio pode ser negada.
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Enquanto representante de uma gpoca e dentro das limita
¢oes a gue esteve sujeito, naoc se pode negar a Anisio Teixeira
a condigao de pioneiro na realizacdo de criticas i sociedade e
educagao tradicionais. Representou, realmente, com outros educa-
dores como Fernando de Azevedo, uma etapa na formagdo do  pensa
mento radical: "Figuras & sombra das quails se formaram represen
tantes do pensamento radical no Brasil, como Darcy Ribeiro ( dis
cipulo direto de Anlsio Teixeira ) e Florestan Fernandes e Anto
nio Candido ( discipulos escolhidos por Fernando de Azevedo)"l.

Por outro lado, &€ importante assinalar gque as suas cobras
e a sua condigio de homenm piblico, assim cauno do grupo de educa
dores no qual ele pode ser incluido, apresentam como resultado
grande parte do aparatoc educacional existente. Toda a vida des
ses educadores foi dedicada & obra pliblica e seu trabalho teve
importantes consequéncias. Mesmo quando se revelaram experiénci
as frustradas,ccmo_é © casc dos Centros Brasileiros de Pesquisas
Educacionais, revelam os rumos tcmados pela scciedade brasileira
e particularmente, da orientacdo recebida pelas instituigdes es
colares, por parte do Estadc. Ainda mais, influiram decisivamen-
te naquilo gue, até recentemente, constitula a mentalidade de
professcres e escritores dedicados & educacgio.

Ter em mente esses aspectos positivos, ao lado dos nega
tivos, niao significa porém adotar o relativismo camo conclusao.
Significa, isto sim, a preccupacac de, conhecendo a ambos, estar-

em condigoes de superar a Anisio Teixeira e o gue ele represen

l. Mota, Carlcs Guilherme -~ Ideclogia da oultura brasileira®
(1933-1974) - p. 75-76.
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sentou. Antes de segulr os passos de uma " vida exemplar” cabe
perguntar:

“ O vanguardilsta estd na ponta de qual corrida ? w2

2. Schwartz, Roberto - " Nota sobre a vanguards e o confomismo”
Teoria e Pratica. Sac Paulo, 1967, ne 2.
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