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RESUMO

Este trabatho ¢ resultado de uma pesquisa realizada sobre a
implantacdo dos cursos noturnos na UNICAMP durante o periodo que se
estende do final dos anos 80 ao inicio da década de 90. As acles dos
diferentes sujeitos envolvidos na criagdo desses cursos séo analisadas aqut a
partir de um contexto de acirramento da crise de legitimidade e da crise

institucional da universidade brasileira. Em meio 4 esse processo, Varios

fatores levaram & criaglio dos cursos noturmnos na UNICAME. Neste
trabalho, procuro demonstrar e analisar a influéncia de alguns deles, tais
como: os diagnésticos € propostas de organismos internacionais visando
uma maior eficiéncia e produtividade do ensino superior brasileiro; a
determinagfio constitucional que garante a abertura de um minimo de 30%
de vagas em periodo noturno nas universidades estaduais de S3o Paulo; ¢ a
demanda por ensino superior noturno vinda de alguns sefores da sociedade
de Campinas ¢ regifio. A investigagio privilegiou 0s debates que ocorreram
durante os trabathos da Constituinte Paulista referentes a essa questéo, bem
como as discussdes internas na UNICAMP e a mobilizagdo de setores da
sociedade campineira para a implantacfio desses cursos. Procuro demonstrar
que & abertura dos novos curses noturnos na UNICAMP representa, por um
fado, uma resposta & reivindicagéio de setores populares pelo ingresso numa
institnigio publica de ensino superior e, por outro, a tentativa de parte da
burocracia universitaria e até mesmo de representantes do poder piblico do

Fstado de gerir a crise pela qual passa a instituigdo.



INTRODUCAO

Ao iniciar csta pesquisa, propus-me o estudo do processo de
implantagio dos cursos noturnos na Universidade Estadual de Campinas
(UNICAMP), no periodo posterior a promulgagdo da Carta Constitucional
do Estado de S#o Paulo em 1989.

Desde a década de 70 que a Universidade Estadual de Campinas ja
oferecia cursos no periodo noturno. Em 1974, surgiram os Cursos
Superiores de Tecnologia com a modalidade em Sancamento; ¢, em 1976,

as modalidades em Edificios e Obras de Solo, todos eles funcionando no

Centro Superior de Educagio Tecnologica da UNICAMP situado na cidade
de Limeira (SP).

No entanto, foi ao final da década de 80 e inicio da de 90, que houve
a expansdo dos cursos noturnos na Universidade de Campinas. Esse
processo de expansdo foi que motivou o inicio desta pesquisa.

A preocupagfo era a de recuperar o contexto da discussdo acerca da
implantagfio desses cursos ¢ perceber os diferentes interesses ali envolvidos.
Preocupava-me também a relaglo que poderia existir entre €ss¢ processo ¢ a
democratizacdo da universidade.

Entretanto, com o desenvolvimento da pesquisa € 0
acompanhamento das discussdes afuais sobre a institui¢do universitaria,
percebi que essa questdio me reportava a uma problematica mais ampla: a da
crise vivida pela universidade nos dias atuais.

Fssa crise configura-se como uma espécie de cendrio sobre o qual
ocorren a implantagdo desses cursos. Ao mesmo (Cmpo, 0s Cursos que
passaram a existir a partir de entfo, acabaram funcionando, de certa forma,
como uma espécie de resposta 4 crise da instituig@o universitaria,

Diante dessa situagfio da universidade brasileira nos dias atuais, era

preciso buscar compreender a génese € a natureza da crise. Tornava-se



buscando identificar as contradicbes e as transformagtes sofridas pela
instituigdo ao longo de sua historia, para ter uma visdo mais clara dos
dilemas enfrentados por ela no atual contexto econdmico, social ¢ politico
do pais.

Naguele momento, deparei-me com o ftrabalho do sociologo
portugués Boaventura de Sousa Santos! que realizava um diagndstico geral
sobre a evolucdo e a crise atual da universidade. Embora seu estudo
estivesse voltade principalmente para as condi¢bes da universidade em
paises desenvolvidos, especialmente do continente europeu, ele ilummou a
reflexdo que realizei acerca da nossa realidade.

Para Santos (1995), diante das mudangas mais recentes ocorridas na
sociedade em Ambito geral, as quais englobam a emergéneia de novas
tecnologias, a diminuigdo do investimento do Estado na universidade ¢ as
novas demandas sociais, a universidade passou a ser questionada sobre seus
papéis. Suas fung¢es tradicionais de ensino, pesquisa ¢ extensdo,
ampliaram-se e multiplicaram-se. Atualmente, por exemplo, ela desempenha
também as fungdes de educagfio geral posterior ao 2° grau, 0 fornecimento
de mio-de-obra qualificada, a formaglio e treinamento de trabalhadores
altamente especializados, a possibilidade de mobilidade social para
representantes dos setores populares, prestacdio de servigos a regifio ¢ &
comtnidade local, investigagio cientifica e formagdo de dirigentes sociais,
dentre oufras.

Fssas fungbes sdo muitas vezes contraditorias, gerando tensoes que
devem ser administradas pela universidade. Essas tensdes situam-se no bojo

de uma crise da universidade que decorre, pelo menos, de trés niveis de

contradicBes: “..a contradicdo entre a produgdo de alta cultura e de

conhecimentos exemplares necessdrios & formagdo das elites de que a

LG ANTOS, Boaventura de Sousa. Pela Mio de Alice: o social ¢ o politico na pas-modernidade. SP:
Cortez Editora, 1995



universidade se tem vindo a ocupar desde a Idade Média, e a producdo de
padrBes culturais médios e de conhecimentos tteis para as tarefas de
ransformacdo social e nomeadamente para a formacdo da jforca de
trabalho  qualificada  exigida pelo desenvolvimento industrial (...); a
contradicdo entre a hierarguizagdo dos saberes especializados através das
restrigies do acesso e da credencializagGo das competéncias e as
exigéncias  sécio-politicas da  democratizagdo e da igualdade de
oportunidades; e, finalmente, a contradi¢do enire a rewvindicaglo e a
submisséo crescente (da universidade) a critérios de eficdcia e de
produtividade de origem e natureza empresarial.” (p. 190)

Nesse sentido, o autor aponta que essas contradigOes contribuiram
para que a crise vivida pela universidade atualmente abarcasse trés
dimenstes distintas ¢ articuladas entre si: 1) a crise de hegemonia,
associada ao dilema acerca da natureza do conhecimento a ser produzido; 2)
crise de legitimidade, gerada, em grande parte, pelas conquistas dos
movimentos sociais e pelo aparecimento de novas demandas por servigos; 3)
erise imstitucional, resultante da aproximag@io cada vez maior da
universidade com os setores empresariais, o que tem levado a tentativa de
adegua-la ao modelo de produtividade desses setores.

Segundo o autor, a crise de hegemonia instalou-se nas universidades
européias quando se deu o questionamento acerca do papel desempenhado
pela universidade classica, origindria da Idade Média, ou seja, o de
produtora de alta-cultura. Essa crise ganhou corpo principalmente nos anos
60. Nesse periodo, com a grande expansdo da cultura de massa, houve uma
mudanca na relagio enire a alta-cultura produzida pela universidade,
considerada como cultura-sujeito, ¢ a cultura popular, concebida pela
universidade como cultura-objeto. Segundo Santos (1995), a cultura de

massa surgiu com uma “distinta vocagio para cultura-sujeito”, pondo em



xeque o monopolio que a universidade possuia até entdo na produgdo desse
tipo de cultura.

Além disso, houve a redefinigio da polarizagiio entre educaglo e
trabatho, contribuindo para o agravamento da crise. Para o autor, ao final do
capitalismo liberal essa dicotomia passou a assumir um nove significado.
Ela se instalou, a partir de entdo, no interior de cada um dos termos: na
educacio, polarizando agora a educacfio geral ¢ a formagéo profissional; no
trabatho, através da dicotomia entre o trabalho qualificado ¢ o néo-
gualificado.

Junto a essas mudancas, somava-se ainda a dicotomia entre teoria e

pratica que influenciou diretamente a produgo cientifica da universidade. A
investigagdo que até entdo era privilegiada na umversidade classica,
pautava-se pelo desinteresse ideologico na busca da verdade, pela
investigacdo pura e pela énfase dada & teoria. A partir desse questionamento
pelo qual passava a universidade, nasceu a preocupacdo em adequa-la a
buseca de solugBes para os problemas econdmicos e sociais do pais. Nesse
sentido, privilegiava-se pois, a pesquisa aplicada.

A segunda dimens#o da crise, a de legitimidade, ¢, em grande parte,
resultante do éxito das lutas pelos direitos sociais ¢ econdmicos e pelos
direitos humanos. Segundo Santos (1995), diante da mudanga ocorrida em
relacdo ao tipo de conhecimento produzido pela universidade, gerada pela
crise de hegemonia, a tendéncia ¢ se alterar também o grupo social ao qual
esse conhecimento deve ser destinado, dando assim inicio a uma crise de
legitimidade da institui¢éo,

Fntretanto, a dimensdo da crise que é mais contemporénea, resultado
do que o autor denomina de capitalismo desorganizado, ¢ a crise
institucional. Essa pde em questdo a autonomia da universidade. Diante da
diminuigio dos investimentos estatais nas areas sociais, dentre elas a

educacional, as instituigdes véem-se frente & necessidade de aproximarem-



se das empresas na busca de recursos para sua sobrevivéncia. Essa
aproximagdo muitas vezes leva & tentativa de adequagfio da universidade a
l6gica administrativa e aos padres de produtividade do setor empresarial,
agravando sua crise institucional.

Diante desse breve resumo acerca das trés dimenstes da crise
universitaria, torna-se fundamental enfatizar que essa crise € Unica, mas que
adquire dimensbes e intensidades diferentes ao longo do desenvolvimento
da universidade.

No Brasil, como procurarei demonstrar no primeiro capitulo deste

trabatho, as dimensdes da crise universitdria se configuram de forma

dinstinta do modo como ocorren nas universidades européias. Portanto, €
necessdrio que na reflexfio acerca da crise de nossa universidade,
resguardem-se as suas peculiaridades.

Apbs o levantamento de alguns elementos que possam contribuir para
o diagnéstico da crise da universidade brasileira, buscarei apresentar a
UNICAMP nesse confexto, recuperando parte de sua historia desde o
momento de sua criagdio até os dias atuais.

Nos dois altimos capitulos, serd analisada a pesquisa realizada sobre
o processo de implantagfio dos cursos noturnos nessa Universidade em meio
ao acirramento da crise da institui¢do universitiria em nosso pais. Esse
processo serd analisado ainda como resultado de discussdes ¢ da

preocupaciio em se gerir essa Crise.



Capitulo I: ELEMENTOS PARA UM DIAGNOSTICO DA CRISE
DA UNIVERSIDADE BRASILEIRA

A universidade brasileira nasceu com uma forte “vocagdo elitista”™. A
partir dos anos 50 ¢ 60, esse sen cardter elitista passou a ser questionado,
originando um processo de crise da mstitui¢do. Para analisar essa crise, que
sofre modificacdes quanto as suas dimensbes ¢ intensidade, faz-se
necessario recuperar, mesmo que brevemente, a historia do inicio da

instituicdo universitaria no Brasil.

1. O Brasil dos Anos 30

A crise do setor cafeeiro, em fins dos anos 20, anunciava mudangas
profundas na sociedade brasileira. Até aquele momento, o Brasil se
organizava em torno de uma economia agrario-exportadora e de uma
politica regionalista, prevalecendo o poder local dos corongis.

A partir de entfio, iniciou-se o que Ianni? denomina de “metamorfose
(gradativa) do capital agrério em capital industrial” favorecida por uma
conjuncio de fatores externos e internos. Em 1930, com a ascensao de
Getalio Vargas ao poder, abre-se uma série de transformagBes politico-
institucionais no pais, as quais vdo impulsionar ainda mais a
industrializac8o brasileira.

Para Cano®, foi no periodo de 1930 a 1955 que ganhou forga no pais
o que podemos chamar, apropriadamente, de processo de industrializa¢do
nacional. Nesse periodo, denominado segundo o autor de periodo da

industrializacdo restringida, ocorreu a consolidagdo da indistria leve € a

%’EANNL Octavio. O Colapso do Populisme. RJ: Ed. Civilizagdo Brasileira. 1975.
JCANO, Wilson. Reflexies Sobre o Brasil e a Nova (Des)Ordem Internacionai. Campinas: Ed.
UNICAMP, 1993,



implantagdo, embora limitada, de algumas indiisirias de bens intermediarios
e de bens de capital que formaram um ainda incipiente parque de bens de
produgéo.

Junto a essas mudancas na area econdmica dava-se a reorganizacgio
do Fstado brasileiro. Para Lamounier?, o modelo de Estado pos-Revolugéo
de 30 se firmou sobre um tripé composto por “arranjos consociativos” na
esfera eleitoral-partidaria, pelo corporativismo na area sindical e por um
presidencialismo plebiscitario atuando como fator de unificagfio nacional.
Nessa fase, o modelo de Estado que se configurava assumia um papel

importante na esfera industrial. Através de uma a¢fio inferventora ¢

protecionista, passava a afuar no sentido de romper a antiga estrufura
econtmica predominantemente agraria e de impulsionar a “modemizagdo”
da econontia nacional através da expansdo do setor industrial.

Nesse contexto, preocupados com a modernizagio do pais,
intelectuais brasileiros buscavam nos paises desenvolvidos da Europa € nos
Estados Unidos, referenciais teoricos ou paradigmas para diagnosticar as
razies do nosso atrase. Analisavam a realidade brasileira e envolviam-se em
debates politicos e culturais sobre o pais na busca de solu¢fes para ©
descompasso do Brasil em relacdio a modernidade.

Para Ianni®, “..em 1930 o Brasil realizou uma teniativa fundamental
no sentido de entrar no ritmo da historia, tornar-se contempordineo de seu
lempo, Organizar-se segundo 0§ Interesses dos seus seiores sociais mais
avangados...” (p. 27) Nesse momento foram formuladas, segundo o autor,
varias matrizes do pensamento social brasileiro que procuravam
diagnosticar e propor solugbes para o atraso do pais em relaglo as nagoes

desenvolvidas. Dentre essas matrizes, figurava a de grupos intelectuais

4 AMOUNIER, Rolivar. "0 Modelo Institucional dos Anos 30 e a Presente Crise Brasileira” in
Estudos Avancados. 6(14), 1992 - p. 39 a 57

STANNL Octavio. “A ldéia de Brasil Moderno™ in RESGATE - Revista Interdisciplinar de Cultura de
Centro de Memériag URNICAMP, Campinas: Papirus, n° 1, 1990.



paulistas preocupados em responder aos anseios da emergente burguesia do
estado que, segundo lanmi (1990), “..queria dar andamento aos seus
interesses, ampliar os seus espagos de mando, conferir outra diregGo aos
assuntos nacionais, apresentando tudo isso como se fora uma urgéncia da
salvacdo nacional. "(p. 33)

Para a consolidacfio de um Brasil moderno, esses setores dominantes
atribuiam um papel de extrema importdncia a educacéo. Para eles, tornava-
s¢ fundamental a formacfio de uma elite intelectual capaz de assumir o
controle do Estado e de propor um projeto politico para a nagfio. Entretanto,

¢ preciso ter claro que, para a elite intelectual daquela época, a educagdo

deveria se estruturar de maneira distinta em fungfio da clientela a ser
atingida.

A educacfo priméria deveria exercer a funcfio de estabelecer a
mediagfo enfre os segmentos sociais populares e as “elites pensantes”,
enquanto o ensino secundério se deteria na criagio da “mentalidade média
nacional” e deveria constituir “reserva permanente de clementos para a
constituicdo das indispensdveis elites intelectuais”. O ensino superior
deveria entdo estar a servico da formacfio das elites que seriam as
responsaveis pela “regeneracfio politica da sociedade brasileira”, ou seja,
pelo rompimento com o poder tradicional das oligarquias agrario-
exportadoras € a implementaciio no pais de uma politica moderna, através
da consolidacdo de uma elite dirigente. Uma elite comprometida com um
projeto para a nacfio. Acreditava-se que, através da educagdo, poder-se-ia
formar uma cultura brasileira necessaria para a consolidacdo da unidade

nacional e para isso a universidade teria um papel fundamental.

ﬁCA’RD{)S(}ﬁ irene B A Universidade da Comunhie Paulista. SP: Cortez/Autores Associados, 1982,



A USP: vocaciio elitista

Foi nesse contexto que se deu a criagio da Universidade de Séo Paulo
(USP). Para os setores que lutavam pela quebra do poder oligarquico e
defendiam a “modernizaciio”, ou a “republicanizagio da Republica™, era
fundamental que também se modernizasse a instituicdo universitaria. A
universidade brasileira até entdo estava fundamentalmente centrada na
atividade de ensino. Para Macedo®, até aquele momento, “a universidade
existia para prover o aparelho de Estado dos seus quadros dirigentes, para

organizar 0 sistema urbano, para gerir a indistria de transformacdo

incipiente e para proporcionar assiténcia médica a pequenos grupos
privilegiados.” (p. 20)

Nos anos 30, passou a se fazer presente uma preocupacdio com a
produgiio do conhecimento através da pesquisa cientifica. Sendo assim,
através do Manifesto dos Pioneiros®, estruturou-se uma nova proposta de
wniversidade destinada a atuar como  imstituicio formadora das elites de
pensadores, sibios, cientistas, téenicos ¢ educadores, responsaveis pela
realizacdo de estudos, diagnodsticos e apresentacdio de solugbes para as
questdes cientificas, morais, intelectuais, politicas e econémicas que o pais
demandasse!©.

Nesse sentido, ao contrario das universidades européias, a brasileira,
desde seu inicio, n&o se pautou pela busca desinteressada do conhecimento,

resultante exclusivamente da busca obstinada da verdade. O conhecimento

TUma analise da educacio nos anos 30 nessa perspectiva pode ser encontrada no trabalho de Maria Helena

Sou;:a Patto, intitulado, A Producie do Fracasse Escolar. SP: T. A. Queiroz, 1991

SMACEDO, Hordclo, “4 Universidade num Pais Periférico” in Revista EM ABERTO. Brasilia: ano

VI, n® 43, jul/set. 1985

Esse movimento, divaigou em 1932 um documento com algumas diretrizes para a educagdo brasileira.

Suas idéias eram embasadas pela ideologia liberal e pelo pensamento de Dewey. Foram elas que

submd;amm em grande parte, o movimento Escolanovista que aconteceu no Brasil na década de 30
Sagundo Cunha (1986), essa nova proposta de universidade estava fundamentada pela concepcdo dada

4 educacio por Durkheim, pela “teoria da circulagio das elites” de Pareto e pelo desprezo ds massas

mcultas difundido por Ortega y Gasset.
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produzido e difundido por ela, de certa forma, sempre teve uma fungdo
utilitarista, de engajamento em um projeto politico de setores dominantes.
Sendo assim, pode-se afirmar que desde ¢ inicio da instituiglo
universitdria brasileira, as demandas externas ja a influenciavam. Segundo
Cardoso!! essa situagiio constituiu um conflito originario da instituigdo no
pais, isto €, preservar a autonomia na produgdo do saber ou responder as
demandas externas, venham elas do poder da Igreja, do Estado ou da
sociedade. Resumindo, podemos concluir que a universidade brasileira ja
nasceu em crise de hegemonia, segundo a defini¢do de Santos (1995).

No periodo dos anos 30, a valorizagdo da universidade por parte de

alguns politicos e intelectuais’® dava-se, de uma certa forma, pela
constatacio de que essa instituigdo teria exercido uma fungfo primordial no
desenvolvimento das nagdes modernas. Nesse sentido, fazia-se necessaria a
criagdo de uma universidade que produzisse cultura e dirigentes culturais €
politicos capazes de modernizar o pais. A USP nascia entdo com a fungéo
de “cérebro da nacionalidade” e de “centro regulador de sua vida psiquica”.

Nessa universidade enfatizava-se o carater crifico que deveria ter a
sua Faculdade de Filosofia, Ciéncias e Letras. Caberia a ela a formacio de
professores para contribuiremn com uma reforma “radical” do sistema
escolar do pais. Fssa Faculdade nasceu, segundo Cardoso (1982), como
“_.a expressdo cultural dos ‘verdadeiros principios’ que feriam sido
escamoteados pela Revolugdo de 30 e recuperados pela Revolugdo de 32.
E a expressdo da ‘lwta, que pela reconstitucionalizacdo do Pais, travou o
povo paulista com as forgas da ditadura” (p. 125)

No momento de nascimento da USP, grupos intelectuais dominantes

em Séo Paulo defendiam que deveria partir desse estado a acio politica

e ARDOSO, Trene. “Imagem da Universidade ¢ os Conflitos em Torno do seu Modo de Ser” in
Revista USP: Dossié Universidade-Empresa, SP: USP, n° 25, mar/mai. 1995,

Zpentre eles figura o “grupo do Estado”, que era constituido por politicos ¢ intelectuals que se reuniam

em torno do jornal O Estado de $8o Paulo. (Cardose, 1982)
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regeneradora da sociedade brasileira. Para tanto, caberia & nova
universidade uma posiciio estratégica: formar uma elite que viabilizasse a
consolidagio desse projeto.

Entretanto, para Cardoso (1982), havia por parte dos idealizadores
dessa universidade uma preccupagfo em compatibiliza-la com a questdo
democratica. Segundo a autora, essa questdo se resolvia através da defini¢do
dada ao gue vinha a ser elite, ou seja, uma classe que se apresentava de

forma aberta € acessivel a ouftros segmentos sociais. Sendo assim, “.. ‘@
medida que a educagdo (fosse) estendendo a sua influéncia, desperiadora
de vocagdes, (iria) penetrando até as camadas mais obscuras, para ai,
entre o5 proprios eperdrios, descobrir o ‘grande homem, o cidaddoe util’,
gue o Estado tem o dever de airair, submetendo a uma prova constanie as
idéias e os homens, para os elevar e selecionar, segundo o seu valor ou a
sua capacidade’...”'? (p. 31) Para a autora, a compatibilizagdo entre elite €
massa poderia se dar ainda através da “divulgagdo” das ciéncias, que ¢
fungfio da universidade, pondo-as ao alcance do povo, .. ‘realizando enire
este e os intelectuais esse movimento generoso com que a Universidade
moderna se dilatou a um campo de agdo imensamente mais vasio,
estendendo-se por um sistema de medidas combinadas (extensdo
universitdrial, até as camadas populares’...” "*(p. 31)

Nesse sentido, era possivel a inclusdo de representantes das classes
subalternas que demonstrassemn vocacgdio ¢ capacidade para dela participar.
Essa concepedio estd fundamentada na “teoria de circulagdo das elites”
desenvolvida por Pareto, segundo a qual, “..hd mobilidade ascendente e

descendente dos individuos das diversas classes, resultante da natural e

espontdnea realocaglo deles conforme as aptiddes: os individuos bem-

BCARDOSO, 1982. Citagio de Fernando de Azevedo, “A Educagiio Pablica em Sie Paule -
Problemas ¢ Discussdes - (Inguérito para o Estade de S. Paulo em 1926)” . SP: C ompanhia Editora
Macional, 1937

Tdem, ibidem.
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dotados, mesmo nas classes inferiores, vdo pouce a pouco ascendendo as
classes superiores; seus descendenies, entrando em decadéncia, deixam

seus lugares aos ascendentes e se deslocam para as classes inferiores...”13

(p. 264)

A USP niio se consolidou plenamente de acordo com as idéias que
embasavam seu projeto originario. Numa sociedade que passava por
transformacfes muito rapidas e profundas, o papel da universidade foi
sendo redefinido e novas expectativas ou demandas sociais surgiram em
relacéio a ela.

Diante da arrancada do setor industrial, do crescimento das grandes

cidades e da preocupagio com a inser¢lo do Brasil na economia
internacional, o modelo de universidade elitista proposto com a USP entrou
em crise. Varios segmentos da sociedade passaram a questiond-lo quanto a
essa vocacdo elitista e quanto & sua adequagéo aos modelos de universidades
estrangeiras. Deniro de um novo espirito imbuido pela necessidade de um
desenvolvimento auidnomo do pais, fazia-se necessaria agora a

consolidacdio de uma universidade nacional,

3. Anos 60: a universidade posta em questdo

Um segundo momento importante no histérico da universidade
brasileira foi o periodo de 1950 a 1960 com a experiéncia da Universidade
de Brasilia (UnB).

Nesse periodo o pais recebeu forte influéncia da ideologia do
nacional-desenvolvimentismo formulada principalmente pelo Instituto
Superior de Estudos Brasileiros (ISEB). Pautados pela necessidade de uma

alianca de classes, sob a lideranga da burguesia nacional, o Estado e setores

SCUNHA, Luiz Antdnio. A Universidade Tempor& RJ: Fd. Francisco Alves, 1986,
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dominantes do pais defendiam a necessidade de promover o
desenvolvimento auténomo da sociedade brasileira.

Esse momento da historia do Brasil foi marcado pela preocupacéo de
inserciio do pais no mundo moderno das inovagdes tecnologicas. Em
decorréncia do modelo de desenvolvimento articulado nos anos 30, nesse
momento, estiveram juntos no cenario brasileiro o capital privado - nacional
e estrangeiro - ¢ o Estado. Para Cano (1993}, esse periodo - especialmente
entre os anos 1956-1962, com a expansdo do setor industrial - deu inicio a

insercdo brasileira na Segunda Revolugéo Industrial, principalmente atraves
dos Plano de Metas (1956-1960),

Nesse novo contexto, ocorria o questionamento da universidade de
modelo Uspiano, e a necessidade de adequé-la ao novo momento politico,
gcondmico e social.

Segundo Cunha!®, as criticas ao arcaismo do ensino superior no
Brasil coincidem com ¢ nascimento desse nivel de ensino. Entretanto, foi no
periodo de 1946 a 1964 que essas criticas ganharam maior forga.
Novamente articulava-se a necessidade de modernizagfo do sistema
universitario no pais.

A problematica do ensino superior brasileiro era algo que ja
preocupava muitos dos nossos intelectuais. Abreu!’, por exemplo, diz que a
universidade brasileira era uma farsa. Para ele, o Brasil adotava a “filosofia”
de que o importanie € “ter 0 nome € ndo a coisa”, isto €, sob o nome de
universidade verdadeiras aberragdes eram criadas ¢ mantidas pelo pais
afora.

Ocorria ainda, nesse periodo, um crescimento acelerado dos

“microestabelecimentos” de ensino superior. Em 1959, por exemplo,

EG{?{}NHA, Luiz Anténio. A Universidade Critica, RJ: Ed. Francisco Alves, 1989 B,
U7 ABREU, Jayme. “Aspecios da Expanséo do Ensino Superior no Brasil” n, Revista Brasileira de
Fstudos Pedagégicos, SP: INEP, vol. 48, n® 107, julfset. 1967
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existiam 80 estabelecimentos com menos de 50 alunos e 87, com menos de
100 alunos. Ja nessa época, o autor denunciava 0 investimento cada vez
maior do capital privado nas escolas de nivel superior, em especial nas
“faculdades mais baratas”, aquelas que ndo necessitam de grandes recursos
econdmicos para a estruturaglo de seus cursos como ¢ o0 ¢aso,
principalmente, das Faculdades de Filosofia, Ciéncias e Letras'®, que se
multiplicavam por todo o pais através de institui¢des isoladas sem nenhum
planejamento ou fiscalizagdo rigorosa por parte do Estado.

Abreu (1967) denunciava uma total falta de planegjamento para com 0

ensino superior brasileiro. Defendia a necessidade de reformulagBes sérias

para que entdio se pudesse estabelecer no pais um “verdadeiro” sistema
Wiversitaro.

Para Rodrigues!®, a universidade brasileira vivia uma época de
fraude. Os professores eram nomeados por influéncia politica, por amizades
ou pelo fato de terem sido 08 fundadores das faculdades. O autor
denunciava o estado de mediocridade que as universidades nacionais
vivenciavam por causa dessa estrutura. Segundo ele, “seria longa a lista
dos grandes valores nacionais, pela obra e pela inteligéncia, que ndo tendo
participado  do  primeiro ‘golpe’, ou do segundo - 0S assistentes
transformados em caledraticos pelo concurso singular de um s¢ candidaio
- ficaram desconhecidos das Faculdades orgulhosas de suas exemplares
mediocridades, com as devidas excegdes de sempre.” (p. 15)

Nesse momento de criticas & organizagdo institucional da
universidade, ganhava forga ainda ¢ questionamento acerca de seu papel

elifista. Diante do novo momento vivido pelas organizagdes populares no

Bpm artigo de 1968 Jos¢ Honorio Rodrigues, denuncia que as 110 Faculdades de Filosofia existentes

naguele ano ndo passavam de colégios, “...no mdaximo de Escolas Normais Superiores. Na grande maioria

seus professores ndo podem dar cursos de pos-graduagdo.” (p. 15)

19 ODRIGUES, José Honorio. "0 Ensine Superior da H, istoria e a Reforma Universitdria” in Revista
Civitizacio Brasileira, RT: Ed. Civilizacdo Brasileira, ano 1V, n® 21 e 22, set/dez. 1968 -p. 3 a

25.
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pais?® e pelo envolvimento de intelectuais e estudantes com questdes sociais,
era colocado em xeque o modelo vigente de universidade brasileira. Pode-s¢
dizer entdo que se acirrava o processo de crise de legitimidade da
institui¢fio universitéria brasileira,

Estava posto um dilema ‘sobre qual era o melhor caminho para a
solugiio dos problemas da instituigdo. Segundo Ribeiro?! existiam duas
propostas: a politica modernizadora € a politica autonomista. Para o autor, a
diferenca entre as duas politicas residia no fato de que “enquanto a politica

modernizadora aspiva, s6 a reformar a universidade, de modo a tornd-la
mais eficiente no exercicio de suas fungoes conservadoras dentro de

sociedades dependentes e submetidas a espoliagdo neocolonial, a politica
autonomista pretende transfigurar a universidade como um passo no
sentido da transformagdo da prépria sociedade, a fim de permitir-lhe, em
prazos previsiveis, evoluir da situacdo de proletariado externo - limitando
a satisfazer condigbes de vida e de prosperidade de oulras nagoes - a
dignidade de povo para si, senhor do comando de seu destino e disposto a
integrar-se na civilizagdo emergenie como nacdo autonoma.” (p. 20)

Fm sintese pode-se concluir que a primeira politica defendia a
continuidade de um projeto elitista para a universidade, enquanto, para a
segunda, fazia-se necessaria uma abertura da institui¢do para envolver-se
com os problemas do pove - utilizado aqui como categoria genérica -,
resultando, de certa forma, na sua democratizacgo.

Entretanto, nessa ¢época Surgiy um projeto mais radical. No 1
Seminario Nacional de Reforma do Ensine, ocorrido em Salvador no ano de

1961, a Unifio Nacional dos Estudantes (UNE) propunha o engajamento da

universidade num projeto de transformacfo, de revolugo do pais. Para a

UNE, cabia aos ‘.. ‘estudantes, principalmente (aos) universitdrios,

g;OCf‘. Weffort, 1980.
""}RIBEIRG, Darcy. A Universidade Necessdria. RJ: Paz e Terra, 1975,
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colocados numa  perspectiva  proletdria, (aliarem-se) ds  classes
wrabalhadoras, e ap mesmo tempo (fornecerem) a estas subsidios para o
aceleramento do seu processo emancipatorio, (sofrerem) por parte delas, a
influénica revoluciondria que 6 essas classes,(...), podem exercer...” (p.
25)

Foi nesse mesmo sentido também que, em 1962, em Congresso
Estadual da UNE no estado do Parana, os estudantes defenderam a reforma
da universidade com a preocupagfio de nela se formar a “intelectualidade
revolucindria” 3

Os estudantes entendiam que a universidade necessitava se adequar a

um projeto politico brasileiro “desenvolvido na petspectiva do proletariado”.
Sendo assim, fazia-se necessario seu envolvimento, ndio com os problemas
do povo enquanto categoria genérica, mas Se€u envolvimento com as
necessidades do proletariado brasileiro. De certo modo, os estudantes
encaravam 2 questio da universidade sob a otica da luta de classes.

O impasse sobre ¢ melhor caminho para solucionar os problemas da
nossa universidade era vivido também pelo processo politico brasileiro. A
ideologia do nacional-desenvolvimentismo possibilitou a mobilizacado de
amplos setores sociais € proporcionou o avango das reivindicagbes e lutas
populares ¢ a radicalizagdo de setores de esquerda, provocando a crise do
“regime populista” ¢ o Golpe Militar em 1964, Nesse coniexto, cra
questionada a fungio social que a universidade brasileira vinha
desempenhando. De certo modo, ela estava distante dos problemas dos
setores populares. Fazia-se necessario modernizar o sistema universitario e

romper com o modelo elitista proposto para a USP24,

%g(‘.%m(;ﬁo da “Delcaracdo da Bahia' em Sanfetice (1985).

;4({3’UNHA,, 1989 B.

“*F importante ressaltar que esse modelo ndo foi concretizado, uma vez que, permeado  pelas
contradicdes sociais, contribuit para a consolidacio da critica que era feita a ele mesmo e & organizagio
social daquele momento,
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Em Busca de uma Universidade Moderna

Para Cunha (1989 B), o primeiro passo rumo 4 modernizagio do
ensino superior no Brasil foi dado pelo segmento militar do Estado. Esse
primeiro passo resultou na criagio, em 1947, do Instituto Tecnolégico de
Aeronautica (ITA) no Rio de Janeiro.2

No ano de 1949, o Almirante Alvaro Alberto da Mota e Silva
encaminhou ao entfo presidente Dutra um anteprojeto que previa a criagdo
do Conselho Nacional de Pesquisa (CNPq) que foi concretizada em 1951.

Esse Conselho deveria promover a pesquisa cientifica ¢ nuclear no Brasil.

“Todo esse esforco de montagem de um aparelho extra-universitario de
pesquisa cientifica e tecnoldgica resultava da tentativa de suprir as
deficiéncias das universidades, reconhecidas como o lugar proprio onde a
pesquisa deveria ser realizada... 26 (p. 158) Q proprio CNPq registrava em
seus relatérios a necessidade de se modernizar o ensino superior no pais,
pois esse €ra o responsavel pela formagdo dos pesquisadores. “..4
dinamizaglio do ensino superior pela pesquisa cientifica e tecnoldgica,
praticamente inexistente nas escolas e faculdades, era um reclamo paralelo
e complementar a esse. " (p. 158)

Tunto a essas inovagdes, com o objetivo de modernizar a universidade
brasileira, surgiu o projeto da Universidade de Brasilia (UnB) afinado com a
politica qutonomista. Sua criagdo, no periodo de 1961 a 1962, visou ao
atendimento de dois propésitos principais: manter junto & burocracia
governamental?® uma reserva de especialistas de alta qualificagdo; ¢

“ _crigr um paradigma moderno, mais amplo do que o [TA, porque

abrangendo todos os campos do saber, capaz de influir nos rumos das

zsﬁm 1050 o ITA foi transferido para a cidade de 580 José dos Campos.
26CUNHA, 1989 B,

2Tfdem, ibidenn.

28njesse momento a capital nacional estava se transferindo para Brasilia,
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universidades e escolas arcaicas ndo sé pelo efeito de demonstragdo, mas,
também, pelo poder conferido pela vizinhanga e patrocinio do niicleo do
Estado. ™ (p. 169-170) Essa universidade representava o que havia de mais
moderno no ensino superior do pais.

A UnB fundamentava-se “..na dtica da ideologia nacional, na
superacdo do subdesenvolvimento, para o que erd necessdrio criar umd
autonomia cientffica e tecnolégica, o que se expressaria na Sformagdo de
uma elite nacional: ‘Uma universidade brasileira, para os problemas
brasileiros, empenhadea na busca de solugbes para os problemas da nagdo

e preocupada em promover a integracdo da América Lating 730 (p. 22)

Fla nasceu com a fungdo de “..‘formar cidaddos empenhados na
husca de solucdes democrdticas para os problemas que se defronta o povo
brasileiro na luta por seu desenvolvimenio econdémico e social. ?(p. 171)
Mais uma vez torna-se mportante fazer a distingfio entre ess¢ projeto de
universidade e o apresentado pela UNE. Enquanto que para 0s idealizadores
da UnB, a universidade deveria voltar-se para as questdes do “povo
brasileiro”, para os estudantes, a institui¢lo universitaria deveria estar
engajada nos problemas da classe proletaria. A distingéo se faz entdo acerca
da visdo social e politica dos dois grupos.

Ao nomear-se defensor dos interesses do povo, o primeiro grupo
aproximava-se do populismo. Para Weffort32, a defesa que alguns dos
nacionalistas diziam fazer acerca dos interesses ¢ necessidades do povo era
ambigua e confusa diante da complexidade e da contradi¢do vivida no
morenio. Segundo o autor, ai residia uma aproximac¢do enire o

nacionalismo defensor do povo e o populismo defensor das massas. (p. 37)

Z9CUNHA, 1989 B.

EOFONSECAy Dirce M. da. UnB: reformar para nio mudar. (mimeo.} Disseriagio de Mestrado,
. FE/UNICAMP, 1986,

Heynaa (1989 B), citagio do Decreto n® 1.872, de 12 de dezembro de 1962.

3UWEFFORT, Francisco. O Populismo na Politica Brasileira. RJ: Paz ¢ Terra, 1980,
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Em conirapartida, os estudantes radicalizavam. Assumiam um projeto
de luta comprometido com uma classe social. Uma postura revolucionaria
ao defenderem a emancipacdo que deveria ser conquistada pelo proletariado
brasileiro. Esse projeto, de certa forma, foi calado com o Golpe de 1964.

Para os idealizadores da UnB, caberia a ela, dentre outras coisas,
produzir tecnologia nacional para viabilizar o desenvolvimento industrial do
pais. Entendiam que “..s6 (seriamos) realmente auténomos quando a
renovagdio das fabricas aqui instaladas se (fizesse) pela nossa lécnica,

segundo procedimentos surgidos do estudo de nossas matérias-primas e de
nossas condicdes peculiares de produglo e de consumo. 56 por este

caminho (poderiamos) acelerar o ritmo de incremenio de nossa produ¢do,
de modo a reduzir e, um dia, anular a distdncia que nos separa dos paises
tecnologicamente desenvolvidos...”™ (p. 172)

Fernandes* aponta os limites do projeto da UnB. Segundo ele, as
idéias que influenciaram o inicio dessa universidade, refletiam o
ressurgimento  da concepgdo da  instituigdo universitaria enquanto
“ . instituigdo-chave - concebida, mesmo, como ‘a unica’ - na superagdo
do subdesenvolvimento do estado colonial reconhecido ou ocultado e da
dependéncia cultural, moral e politica...” (p. 116) A universidade
despontava novamente como instituicdo criadora, capaz de se colocar na
vanguarda da transformagfo social.

Para o autor, tratava-se de uma proposta aparentemente radical de
universidade pois nfio apontava para a superacdo da ordem burguesa. Em
ltima andlise, essa proposta situava-se nos limites da “revolugdo nacional”

e da superagiio do subdesenvolvimento. Em nenhum momento se colocava

em questdo a ordem burguesa numa perspectiva mais radical. A crenga de

que através de mudangas gradativas se chegasse a transformagdes

33rala de Diarcy Ribeiro, citada em Cunha (1989 B}
HEpRNANDES, Florestan. 4 Universidade Ambigua” in Revista Contexto, n° 1, nov/1976,
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revoluciongrias alimentou, de certa forma, expectativas que foram
encampadas pelo “.. radicalismo burgués (dentro e fora do ‘populismo’),
(pela) ideologia ‘desenvolvimentisia’ e (pela) ditadura burguesa sem
mascara dos anos 60.7 (p. 117) Desse modo, pode-se concluir que o projeto
da UnB estava, no seu limite, comprometido com a “revelugdo dentro da
ordem”.

No entanto esse foi um projeto que trouxe grandes novidades para a
organizacdo da institui¢do universitaria. Essas inovagdes refletiam-se tanto
na organizagdo didéatico-pedagégica como na organizagdo administrativa.
Com relagdo a esse tltimo aspecto, era marcante uma participago maior de
professores ¢ estudantes em seus Orgaos colegiados. Nessa questdo, havia
uma aproximagfo do projeto com as propostas estudantis da época.

Em sintese, enquanto a USP nasceu para atender 2 formaggo de uma
elite nacional, a UnB surgiu com a proposta de uma ampla alianca nacional
contra os entraves do desenvolvimento do pais, isto €, o poder tradicional,
representado pelo setor latifundiario, ¢ o imperialismo. Seus ideahizadores
propunham uma abertura maior da instituicdio para os setores populares
através dos problemas nacionais. Nessa perspectiva, pode-se dizer que a
proposta de universidade democratica do grupo fundador da UnB ecra

marcado por uma certa sintonia com a politica populista.

3. O Golpe de 1964 e a Universidade

Nos altimos ancs da década de 50 e logo no inicio da de 60,
especialmente apos a renlinica do Presidente Janio Quadros, surgiram
formas de organizagio popular que fugiram ao controle do Estado.
Segundo Weffort (1980), emergia na sociedade brasileira um novo tipo de

movimento popular que “...colocava problemas cujas solucdes implicavam
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alteragbes de base na composigdo de forgas sociais em que se apoiava 0
regime...” (p. 77)

Diante desse novo quadro, Goulart provocou a crise do “regime
populista” ao pretender entrar pelo caminho das reformas de estrutura. Para
lanni (1975), o Golpe Militar de 1964 ocorreu inspirado pela terpretagéo
de que o pais estava sendo campo de uma verdadeira “guerra
revolucionaria”. Em sintese, ele ocorreu com o objetivo de afastar o risco da
tomada do poder pela esquerda, para controlar as consequéncias negativas
da inflacfio, reintegrar o Brasil no sistema capitalista mundial ¢ restaurar a
“integridade e a integrao” dos poderes politico ¢ econdmico.

Ap6s o Golpe em 1964 os militares extinguiram o ISEB, dissolveram
a UNF e invadiram o campus da UnB35. Nesse momento, foram destituidos
o reitor e vice-reitor da universidade - Anisio Teixeira ¢ Almir de Castro,
respectivamente - ¢ nomeado Zeferino Vaz como seu reitor interventor,
buscando conter a movimentagdio estudantil ¢ a propagagdo de “idéias
marxistas” difundidas em seu interior.

Para os militares, o capitalismo avangado era colocado enquanto meta
a ser alcancada e, para tanto, aceitava-se o “jogo” imposto pelo capital
internacional que passava a determinar até mesmo onde e em quais setores
os paises ndo desenvolvidos deveriam investir.

A forma como o Estado foi organizado a partir de entdio pode ser
compreendida, até certo ponto, através do modelo de Estado Burocratico-
Autoritario construido por O'Donnell?6. Segundo o autor, este ¢ um modelo
que se caracteriza por uma base social constituida por uma burguesia

altamente oligopolista e fransnacionalizada, pela retomada da “ordem”

social mediante a re-subordinaciio dos setores populares ¢ pela

“normalizacio” da economia. £ um modelo de Estado que promove ainda a

35¢ohre essa invasio, conferir o trabatho de Cunha (1988).
300y DONNELL, Guilhermo. Andlise do Autoritarisme Burocritico. RJ: Paz e Terra, 1990,
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exclusiio politica de um setor popular previamente ativado. Essa forma de
organizar a esfera politica gera a supressdo da cidadania e da democracia
politica, que sdo duas mediagdes fundamentais na relagdo entre Estado ¢
sociedade. Nesse sistema, ha ainda a exclusdio econdmica do setor popular,
pois procura orientar a economia em dire¢do aos interesses das grandes
unidades oligopolistas do capital privado e de algumas institui¢Bes estatais.
O Estado Burocratico-Autoritario se pauta por uma potitica empenhada em
“despolitizar” o tratamento de questdes sociais, submetendo-as aquilo que se
qualifica como critérios neutros e objetivos de racionalidade técnica (como
foi o caso da Reforma Universitaria/68, da qual falarel em seguida), pelo
fechamento dos canais democraticos de acesso ao governo e, junto com eles,
dos critérios de representagiio popular ou de classe. Com base nesses tragos
caracteristicos do Estado Burocratico-Autoritério, organizava-se a estrutura
politica, social e econdmica no pais nos anos 60. (p. 60)

O Estado brasileiro se reestruturou ap6s o Golpe, buscando se ajustar
as exigéncias dos EUA e recebendo, inclusive, orientagdes ¢ acessonas de
organismos internacionais, Junto a essa “americaniza¢do” da economia
nacional, ocorreu ainda, o que se poderia chamar de uma hipertrofia da
esfera estatal. O Estado brasileiro cresceu nesse periodo atraves de sua
participagfio direta no setor produtivo, via estatais, ¢ pelo anmento de seu
controle sobre a sociedade civil.?” Desse modo, muitas agbes do Estado
orientaram-se no sentido de silenciar as reivindicagdes das classes populares
¢ de movimentos de setores médios como, por exemplo, de intelectuais ¢
estudantes. Fssa estratégia vinha de encontro a perspectiva de se manterem

intactos e até de serem ampliados os interesses das classes dominantes.

3T50ciedade civil aqui entendida como sendo “..o lugar onde surgem e se desenvolvem os conflitos
ccondmicos, sociais, ideoldgicos, refigiosos...” (Bobbio, 1990 - p. 35) ou seja, de onde surgem as
demandas ¢ as resisténcias socials,
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Buscando a integracdo do pais 4 economia internacional, fazia-se
necessério o controle da questiio social para que se conquistasse a confianga
dos investidores internacionais. Os paises em desenvolvimento que maior
influéncia e mvestimento receberiam das nagdes desenvolvidas eram os que
demonstravam ter sob controle os conflitos sociais. O Brasil, naquela ¢poca,
apresentava essas condigbes e, por isso, passou a receber investimentos
macicos do capital internacional na sua economia. Para Tanni (1975), a
politica econdmica inaugurada no pais pelos militares representava a
intencdio de se substituir a ideologia do desenvolvimento pela ideologia da
modernizacdo®®,

As reformas propostas em diferentes niveis da sociedade nacional,
foram nitidamente influenciadas pelos EUA. Na educagfio e, em especial no

¥

ensino superior, ficou claro tal influéncia. Como afirma Cunha®®, “...ndo é
exagero dizer que o processo de reforma do periodo 1964/68, definido no
contexto do reforco da subordinagdo politica e econémica do pais, foi o
responsdvel pela edificagdo da universidade no Brasil, conforme o modelo
mais avancado do mundo capitalista - o norte-americano”. (p. 11)

Nesse periodo, o governo militar, através do Ministério da Educagdo
e Cultura (MEC), contratou consultores norte-americanos para que
analisassern e propusessem alternativas A organizagdo da universidade
brasileira. Esses estudos resultaram dos famosos acordos MEC-USAID

(United Agency for International Development)*°.

BSS@ngdQ o autor, ..o desenvolvimenio orientava-se no sentido de dinamizar as forgas produtivas;
implicava na independéncia politica e, em certo grau, impunha a auionomia economica. A ideologia da
modernizagdo, por seu lade, conforme se efetiva depois de 1964, denota um esforgo destinado a refinar o
stetus quo e a facilitar o funcionamento dos processos de conceniragdo e centralizagdo do capital... [am
dmbito mais largo, ¢ a contrapartida interna da douiring da interdependéncia...” (lanni, 1975 - p. 177-
178)
39CUNHA, Luiz Anténio. A Universidade Reformanda. RI: Ed. Francisco Alves, 1988. As informagdes
que se seguirio em relagio 4 Reforma do Ensino Superior Brasileiro, estardo fundamentadas
%’mcipalmwm nesse livro de Cunha.

A USAID foi criada, segundo Fonseca (1995), no quadro da Allanca para o Progresso, visando,
primordialmente, dar assisténcia ao processo de desenvolvimento do Terceiro Mundo.
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O diagnostico dos consultores norte-americanos era de que o sistema
universitario do Brasil era inadequado tanto qualitativa quanto
quantitativamente. Para eles esse sistema estava fora de sintonia com 0S
projetos oficiais de modernizagdio que era ditado pelo modelo universitario
dos EUA.

O ensino superior passou entdo a ser visto como ponto estratégico
para a implanta¢fio das mudangas (sociais, politicas, econdmicas e culturais)
pretendidas pelos setores dominantes. A reestruturacdo da universidade
brasileira era tida por esses setores como uma questdio técnica e ndo politica.

A proposta de reestruturagio do ensino superior significava, inclusive, a

possibilidade de se conter o movimento estudantilt!, marcado pela
contestacio ao regime autoritirio, e a perspectiva de viabilizar ©
investimento na formacdio de pessoal técnico de nivel superior. Essa
preocupagio com a formagio de pessoal para atender as demandas do
desenvolvimento industrial no Brasil, demumciam o aprofundamento da crise
de hegemonia. A universidade agora era chamada a adequar sua producdo
cientifica e o ensino nela desenvolvido, as exigéncias do setor produtivo.
Essa preocupacio junto a de adaptar a organizagfo universitaria &
estrutura empresarial é claramente explicitada em trecho do Relatorio do
Grupo de Trabalho para a Reforma Universitaria do MEC de 1972 que diz
ser intengiio daquela Reforma, “..conferir ao sistema universitdrio uma
espécie de racionalidade instrumental em lermos de eficiéncia técnico-
profissional, que tem por conseqiiéncia o aumento da produtividade dos
sistemas econdmicos...”* (p. 37) (grifos meus) Essa visdo técnica do

ensino superior, expressa, de certa forma, uma das caracteristicas do Estado

Rurocratico-Autoritario mencionada por O Donnell (1990), isto €, a

Al importante ressaltar que parte das insatisfacOes desses estudantes, junto 45 dos intelectuais ¢ docentes
do ensino superior, estava ligada & situagfio da universidade brasileira.
40itado em Lima, 1989,
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tentativa de converter uma questfio social e politica numa questdo que se
paute por critérios neutros e objetivos da racionalidade técnica. Diante da
necessidade politica de se responder as criticas feitas a universidade, os
militares optaram pela adequagdo da instituigdo aoc modelo de
gerenciamento ¢ aos critérios de qualidade, eficiéncia e produtividade
proprios do setor empresarial. Essa estratégia, de certo modo, levou a um
acirramenio do que Santos (1995) denomina de crise institucional da
universidade.

Nesse contexto foi gerada a Reforma do Ensino Superior em 1968.

A Reforma Universitaria de 1968

Algumas das mudangas ocorridas na Universidade de Brasilia foram
incorporadas pela proposta de Reforma de 1968. Entretanto, ¢ marcante o
cardter despolitizador que ela imprimiu ds universidades. Ao contrario do
gue ocorreu no momento de criacio da USP e UnB, as universidades
brasileiras nfo eram mais chamadas a proporem um projeto politico e social
para o pais. Essa funcéo agora era tarefa exclusiva do governo militar.

Nessa perspectiva, a reforma institucional da universidade foi retirada
das maos dos intelectuais e estudantes brasileiros e colocada, por parte dos
militares, nas méos dos consultores norte-americanos.

Foram vérios os acordos firmados entre o MEC e a USAID visando a
modificagtes no sistema educacional brasileiro tanto em relagio ao 1° € ao
2° graus como também em relacfio ao ensino superior.

Em 1964, fo1 criada a Equipe de Plancjamento do Ensino Superior

(HPES), composta por cinco educadores brasileiros de “alto nivel” € por
cinco norte-americanos. Essa comissdo deveria estudar e propor solugbes ao
ensino superior do pais. A resisténeia foi grande, tanio por parte de

estudantes que repudiavam a presenca dos consultores norte-americanos na
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discussfio sobre problemas nacionais, como por parte de intelectuais e
docentes do 3° grau. Exemplo disso foi a dificuldade de se recrutar os cinco
educadores brasileiros para comporem a equipe. Os opositores aos acordos
com os EUA enfendiam que a reforma do ensino superior era uma questéo
nacional ¢ politica, devendo pois, ser discutida e solucionada pelos proprios
brasileiros.

Desse grupo surgin a proposta de expansfio ¢ melhoria do ensino
superior brasileiro, através da elaboragéo de planos de agéo a curto, médio e
longo prazo, e da capacitacfo técnica de pessoal para poder dar
continuidade as propostas de agfo.

No periodo de 1965 a 1968, novos acordos foram firmados. Foi
criada a Equipe de Assessoria ao Planejamento do Ensino Superior
(EAPES), composta por quatro educadores brasileiros e quatro técnicos dos
EUA que deveriam assessorar os brasileiros. O discurso havia mudado.
Diferentemente do primeiro momento (1964), eles agora assumiam um
papel de assessorar os brasileiros, encarando a politica educacional para o
ensino superior como uma questdio de interesse nacional.

Dessa Equipe surgiram dois relatérios tecendo criticas ¢ sugestdes
para mudangas no sistema de ensino superior do pais. Um deles foi o
resultado dos estudos realizados por parte dos educadores brasileiros € 0
outro, as conclusdes dos téenicos americanos. Em alguns pontos esses
relat6rios eram coincidentes. Um desses pontos € o referente a forma como
estava estruturado o vestibular nas “universidades™ brasileiras. Defendia-se
que ele deixasse de ser seletivo ¢ passasse a se caracierizar pela
classificagiio dos candidatos, possibilitando assim a ampliacdo do numero
de candidatos aprovados. Diante da reivindicagfo que emergia de setores da
sociedade civil - especialmente da classe média -, por mais vagas no ensino
superior, essa atitude demonstrava uma tentativa, apresentada pela equipe,

para gerir naquele momento a crise de legitimidade da instituicdo.
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As mudangas sugeridas iam de enconiro ao modelo universitario
presente nos EUA®. Dava-se énfase a organizagio dos cursos através de
créditos, a departamentalizagfo das Unidades ¢ ao pagamento, embora de
forma indireta®®, dos cursos pelos estudantes.

A conclusdo a que chegaram os técnicos da USAILD era de que ndo se
podia falar na existéncia de um sistema universitario no Brasil. A rigor ele
nio existia.

Diante das reacbes contrarias 4 sua interferéncia na universidade
brasileira, a USAID rompeu o contrato com o Brasil um ano antes do

previsto inicialmete, ou seja, em 1968, retirando-se das discussdes acerca da

politica educacional brasileira.

Nesse mesmo periodo, de 65-68, esteve no Brasil um norte-americano
que ndo estava ligado a USAID. Rudolph Acton era um estudioso da
universidade latino-americana. Havia estudado a estrutura do ensino
superior de paises como Colbmbia e Chile e estava agora disposto a estudar
a universidade brasileira. Também entendia a reforma do ensing superior
como uma questio de ordem puramente técnica. Fazia propostas tais como:
a criagio de campus universitarios; a formacio de um Conselho de
Curadores composto por pessoas competentes tecnicamente, mas estranhas
4 comunidade académica; a criagio do CRUB (Conselho de Reitores das
Universidades Brasileiras); a garantia de autonomia didatica, financeira e
cientifica da universidade; a introdugfo do regime departamental nos
institutos e faculdades; professores e alunos em periodo integral na
universidade; criagiio do ciclo bésico; etc...

Para Atcon, a reforma do ensino superior brasileiro deveria ser

fundada na racionalidade técnica visando adapta-lo ao momento econdmico

43para se ter uma visio critica sobre a organizagdo do sistema universitirio norte-americano nessa €poca,
consultar o livro “0 Ideal da Universidade™ de Paul Wolfl.
g obre esse aspecto, conferir Cunha, 1988.
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e social vivido pelo pais.*S Essa reforma deveria se dar através de mudangas
controladas pelo Estado, baseadas na “filosofia” de que “fagamos a reforma
antes que eles (estudantes ¢ professores universitarios) a fagam™9.

Atcon foi, por parte dos contrarios a influéncia norte-americana no
pais, o mais criticado e repudiado de todos os consultores que aqui
estiveram.4? Por outro lado, suas idéias, de certa forma, foram as que mais
influenciaram o Grupo de Trabalho que estruturou o texio da Reforma
Universitaria ¢ muito contribuiram na estruturagdo ¢ organizago da
UNICAMP, como serd analisado a seguir.

O Grupo de Trabatho (GT) foi criado pelo presidente General Costa e

Silva, em julho de 1968, com a fungdo de claborar um texto/ler que
ceformularia o ensino superior no pais. Foi dado ao GT o prazo de trinta
dias para a elaboragio do documento.

Estava presente no objetivo da reforma a preocupagio em capacitar a
universidade para formar recursos humanos de alto nivel para a participagdo
no novo momento vivido pelo pais.

Desse grupo surgiram sugestdes como a de pagamento do ensino
superior em instituigdes publicas, a criagdo de concursos para a selecdio de
professores, a estruturagdo departamental dos institutos e faculdades, o
sistema de créditos, a participagio dos estudantes mnas instdncias
administrativas e burocraticas da universidade, a definicdo das fungdes
universitarias que deveriam voltar-se para o ensino, pesquisa*® e extensdo,

etc.

45¢anferir o texto de Saviani referente & Reforma Universitaria, em seu livro, Politica ¢ Educacio no
Brast, editado pela Cortez/Antores Associados, em 1987

400 i1ado em Saviani, 1987,

4T om relacio a essa resisténcia vale conferir o texto elaborado por docentes da USP e por estudantes
daguela universidade que estio publicados no livro de Cunha (1988). Outro livio que deve ser verificado €
que tepresenta um manifesto de repudio aos norte-americanos ¢ o livio Beabd dos MEC-USAID, de
Marcio Moreira Alves, publicado pelas Edigdes Gernasa do Rio de Ianeiro, em 1968

48 4 enfase dada 3 pesquisa € uma das caracteristicas mais importantes da universidade nesse moMmento.
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Fra um GT composte de forma heterogénea. Havia entre seus
componentes duas concepgdes de universidade - uma idealista ¢ outra
tecnicista - pondo em jogo dois modelos de universidade: o modelo europeu,
representado principalmente pela forma como estava organizada a USP, ¢
que era tido como exemplo ultrapassado de institui¢fo de ensino superior; €
o modelo norte-americano, que era fortemente defendido pelos consultores
norte-americanos que por aqui passaram, como sendo o modelo de
universidade moderna.

No texto da Reforma (Lei 5540/68) encontramos uma esiratégia de

acfio que visava alcangar um outro objetivo, ou seja, o de ampliar 0 numMero

de vagas no ensino superior para acalmar setores da sociedade que
reivindicavam sua inser¢io nesse nivel de ensino, buscando assim o
restabelecimento de sua legitimidade. Com a modificagdo do cendrio
econdmico brasileiro onde se via a aceleragfo na concentragfio de capital
através da fusdo ¢ incorporagio de empresas ¢ grupos empresariais as
possibilidades dos individuos abrirem seus proprios negécios eram cada vez
menores num mercado praticamente privativo dos grandes capitais. Dessa
forma, o diploma de um curso universitdrio passou a representar a
possibilidade de se incorporar aos quadros burocraticos do Fstado e das
empresas privadas ou estatais, e assim vislumbrar uma possivel ascensdo
social e econdmica, principalmente para os jovens das classes médias.

Em sintese, o Estado propunha, através da Reforma de 68, adequar a
universidade & formagfio e credenciamento de profissionais altamente
qualificados, capazes de atenderem as novas demandas da economia.
Propunha ainda, a ampliag8o das vagas, principalmente através da expansdo
do ensino particular ¢ a adequagdo da instituigéo aos moldes de eficiéneia e
produtividade presentes no setor industrial. De certa forma, essas propostas
visavam gerir, pelo menos em parte, as crises de hegemonia, de

legitimidade e institucional que a universidade vinha vivendo.
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Entretanto, parece que essa ndo foi a melhor estratégia. De certa
forma, essa politica do Hstado autoritdric provocou o agravamento da crise
universitaria. Possibilitou o afloramento de novas criticas & institui¢do que,
sob o discurso de se tornar mais democritica através da ampliacio das
vagas, levou a uma massificagfio do ensino nela difundido. Além disso, a
retvindicacdo de que a pesquisa cientifica ajudasse na solugfo de problemas
econdmicos € sociais prementes gerou a priorizacdio da pesquisa aplicada,
contribuindo para consolidar o que Santos (1995) denomina de um modelo
utilitarista de universidade. Segundo ele, esse modelo se difundiu em todo o

mundo nos anos 60. Para o autor, “...a vertente principal do apelo & prdtica

Joram as exigénicas do desenvolvimento tecnoldgico, da crescente
fransformagdio da ciéncia em for¢a produtiva, da competitividade
infernacional das economias feitas de ganhos de produtividade
cientificamente fundados... Mas o apelo a prdtica teve uma outra veriente,
mais  socio-politica, que se traduziu na critica do isolamento du
universidade, da lorre de marfim insensivel aos problemas do mundo
contempordneo, apesar de sobre eles ler acumulado comhecimentos
sofisticados e certamenie utilizdveis na sua resolucdo. "(p. 200)

Sobre esse questionamento acerca do isolamento da universidade

brasileira, de seu papel social, falarei a seguir.
4. A Transigio Democratica

A partir dos anos 70 as inovagdes tecnologicas, principalmente no
campo da eletrdnica, que ja vinham ocorrendo nos paises de capital
avangado, em especial nos EUA, adquiriram o cardter de uma verdadeira
revolugdo técnica. A microeletrdnica e a informatica se desenvolveram de

forma extraordinaria principalmente no Japdo, EUA e Alemanha. Junto a
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essas transformagtes ocorreu, segundo Cano (1993), a reconcentragdo de
capital.

O pais passou por uma crise econdmica, politica e social que se
agravou nos Gltimos anos. Essa crise contribuiu para o aprofundamento da
crise de legitimidade do regime autoritario. As criticas da sociedade civil em
relagdo ao regime cresceram, trazendo 4 tona a necessidade de mudancas. A
partir de entfio pode-se dizer que teve inicio a fransi¢do para um govermno
democratico no pais.

Fssa transicdo, segundo O‘Donnell®®, ocorreu sob o controle do

regime ¢ foi marcada pela divergéncia entre os proprios militares quanto as

modificacdes a serem implantadas. Por um lado se defendia a instauracdo
de uma democracia politica; por outro, a necessidade de reformas que
proporcionassem uma maior liberalizagdo da sociedade civil, garantindo a
legitimiag8o do governo militar.

Na busca dessa legitimacdio, os militares modificaram seu discurso,
que passou a manifestar a preocupacgdo com a “redistribuigfio da renda”.
Nesse sentido, foram estruturados os PNDs (Planos Nacionais para o
Desenvolvimento), que traziam em seus textos as novidades da garantia de
“participagio consciente” na sociedade e a preocupagdo em aumentar a
renda real das classes médias e populares, eliminando os focos de pobreza.
Segundo Germano®, essa modificagfio na estratégia do governo militar foi
no sentido de se tentar “..meutralizar a oposicdo, cooplar as classes
subalternas e decapitar o discurso democratizanie e radical, num
verdadeire lance de ‘transformismo’ ... "(p. 228)

Nesse periodo dos PNDs, cresceu a dependéncia econdmica brasileira

em relagdo as grandes poténcias internacionais, principaimente aos EUA. A

490 DONNELL, Guilthermo. “Transicdes, continuidades e alguns paradoxos” in RELS, Fabio Wanderley
& O'DONNELL, Guilhermo. A Democracia no Brasil: dilemas e perspectivas. SP: Ed.
Yeértice, 1988

SOGERMANO, José Willington. Estado Militar e Educacio no Brasil (1964-1985). SP: Cortez, 1993,
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divida externa cresceu assustadoramente no perfodo de 1970 a 197851
Nesse contexto, expandiram-se também os investimentos do capital
internacional através, por exemplo, do Banco Mundial, para agbes de
natureza social e econdémica®?. Esse crescimento se deu em funcdo da
preocupacdo dos paises desenvolvidos em promover mudangas sociais sem
rupturas, através do consenso, via um “reformismo conservador”.3

A mudanca de discurso dos militares pode ser entendida como o
resultado de pressGes sociais e internacionais. Entretanto, € preciso frisar a
distdncia que existia entre o governo militar e seus opositores. E importante

observar que os porta-vozes do estado militar se apropriaram de “bandeiras”

¢ do vocabuldrio critico de seus opositores, mas, ao mesmo tempo, oS
mutilaram. “..4 palovra classe ndo aparece uma 56 vez (nos documentos
referentes aos PNDs), ¢ substituida pela palavra pobre e, com isso, a
refacdio de exploracdo fica encoberta, na medida em que ndo hd uma
identificacdo da origem da distribuicdo desigual da rigqueza. FEla ¢é
indeterminada. O mesmo ocorre com a dimensdo participativa, que diz
respeilo ao exercicio da cidadania, mas essa palavra é omitida” >¥(p. 249)

Através desses Planos, dessa nova forma de agfio dos militares, tora-
se claro o carater do Estado capitalista, ou seja, ele € um modelo de Estado

4

caracteristico da sociedade de classes, “..é uma resposia & necessidade de
mediar o conflito de classes e manter a ‘ordem’, uma ordem que reproduz
o dominio econdémico da burguesia..”>(p. 69) Ele assume, portanto, a

fung¢do de gerir as tensées na busca de manter a estrutura de classes.

Sles Cano (19933,

Sobre os acordos brasileiros com o Banco Mundial na area educacional, confenir o artigo de Marilia
Fonseca intitulade “C Banco Mundial ¢ o Educapdo: reflexdes sobre ¢ caso brasifeire” publicado no
livro organizado por Pablo Gentili, Pedagogia da Exclusie, 1995
S3GERMANO, 1993.

Idem, ibidem.

5 SCARNOY, Martin, Estads ¢ Teoria Politica, Campinas: Papirus, 1986,
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Nesse processo contraditério, a crise do Estado Burocratico-
Autoritario se agravou, pois, como enfatiza Bobbio®®, a medida que crescem
as pretensdes da sociedade, cresce a pressdo por parte dela sobre o poder
estatal, gerando uma crise cada vez maior, uma vez que a satisfagdo dessas

pretencdes se torna mais dificil.
A Expansio do Ensino Superior Privado’’

Como ja disse, uma vez criticado ¢ ao sofrer pressdes populares, o

governo militar passou a implantar uma série de politicas socials visando

atender aos “carentes”. Hsse discurso que dava énfase a populacgdo carente,
tentava encobrir o fato de que tais politicas atingiam outros setores da
sociedade de maneira privilegiada. Alids, “no Brasil pés-64, as politicas
sociais se prestaram muito mais a favorecer a acumulagdo do capital, do
qgue a suprir as necessidades e demandas dos subalternos...” >¥(p. 250) Foi
esse o caso, por exemplo, das politicas publicas nas dreas da saude e
educaciio, que transferiram somas enormes de recursos para oS setores
privados de escolas/universidades e hospitais.

Em especial com relago a universidade, Cunha® relata ¢ fato da
crise do “milagre econdmico” ter gerado um arrocho salarial ¢ uma alta da
inflagdo, o que levou muitos estudantes de faculdades particulares a
abandonarem seus cursos. Além disso, o numero de candidatos que
procuravam pelos vestibulares nessas instituigdes diminuiu sensivelmente.
Diante da possibilidade de faléncia dessas escolas superiores, o governo

federal passou a investir mais nessas instituigdes através, por exermplo, do

S%QBBIO, Norberto, A& Era dos Direitos. RJ. Ed. Campus, 1992,

Thalarei rapidamente sobre esse assunto, entretanto varios sio os trabalhos que tratam desse problema
dente eles se inclui o de Carlos Benedito Marting, intitulado “A Empresa Culinral no Brasil: um estude
de caso sobre o ensino superior privatizado” (Dissertacio de Mestrado, PUC/SP, 1979)

SBGERMANO, op. cit,
S9CUNHA, Luiz Antbnic. Qual Universidade? SP: Cortez/Autores Associados, 1989 C.
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Crédito Educativo®® Além de subsidios estatais, tais como bolsas de
estudos para essas instituicdes privadas e para aquelas que ofereciam o
ensing de 1° ¢ 2° graus, a emenda constitucional de 1965, que reformulou ¢
sistema tributario nacional, vedou a Federagdo, Fstados e Municipios a
cobranca de impostos sobre o patriménio, renda e os servigos de instituicBes
educacionais. Afravés de tais agdes é que o ensino superior privado do pais
conseguiu se manter, tendo apresentado, inclusive, uma significativa
expansdo nos anos 70,

“.Simulando democratizar as oportunidades educacionais a nivel

do ensino de fterceiro grau, (a ditadura) ampliou as vagas no ensino

superior, para sufocar a rebeldia dos jovens, e expandiu a rede do ensino
particular."°! (p. 106) As escolas superiores passaram entdo a se expandir
sem nenhum planejamento ou estudo prévio para que tal ocorresse. “..As
universidades deixaram de ser instituicBes destinadas & formacdo de
pequenas elites para se transformarem em instrumentos de ascensdo ou
conservagdo de posicdo social para segmenios cada vez mais amplos da
populagde. "*(p. 11) Fra a tentativa “populista de direita” desenvolvida
pelos militares, buscando agradar interesses classitas, com a preocupacio
“..de responder as demandas sociais das classes médias, antes que se

traduzissem em demandas politicas... "9(p. 27), buscando sua legitimacgo.

80Fsse sistema de Crédito Educative, deveria funcionar da senguinte forma: as organizages bancarias

deveriam aplicar parte dos recursos que anteriormente enviavam ao Banco Central para financiar ¢

pagamento das taxas cobradas pela faculdade devendo o aluno, depois de formado, reembolsar o valor por

ele gasto para que se mantivesse um fundo rotativo.

(;’_EFERNANDES, Florestan. ¢ Desafio Educacional. SP: Cortez/Autores Associados, 1989,

6 DURHAM, Eunice. “A Fduweagdo Depois da Nova Constituigdo: a Uriversidade e a Lei de Diretrizes ¢

y Bases da bducagdo Nacional” in Revista EM ABERTO. Brasilia: ano VI n® 43, jul/set. 1989,

o2le UNHA, Luiz Anténio. “A Universidade Brasileira nos Anos Qitenta: Sintomas de Regressdo
Institucional. " in Revista EM ABERTO. Brasilia: ano VIII, n° 43 - jul/set. 1989 A.
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A (Re)Organizacio da Sociedade Civil na Década de 80 ¢ a

Participacio da Universidade

Segundo dados do Relatdrio da Cepal (1993), a crise econdmica na
América Latina deteriorou fortemente a distribuicdo da renda familiar e
concentrou a renda em niveis ainda mais altos do que nos anos 70. Houve
um  empobrecimento ainda maior das camadas pobres e médias. A
concentracdo de renda aumentou, isto &, ¢ estrato superior da sociedade
passou a captar 40% da renda total da populacéio.

A crise econdmica se agravou. A década dos anos 80 foi, segundo

alguns economisias, a “década perdida”. Entre 1980 ¢ 1983, o emprego
industrial no Brasil caiu 20% ¢ a renda per capita dos brasileiros despencou
em quase 13 pontos negatives, aumentando o indice da populagio pobre de
34% para 39% e o da populaciio considerada indigente de 13% para 16%.54
Segundo a Cepal, houve uma deterioragdio muito grande nas remuneragdes
médias ¢ no salaric minimo. Houve ainda um retrocesso real da renda dos
mais educados, dos melhores qualificados, se comparado com a renda dos
trabalhadores com escolaridade mais baixa.

Durante esse periodo houve a elevagfio arbitrdna da taxa de juros
pelos EUA, interrompendo assim os fluxos externos de financiamento,
tornando a crise brasileira ainda mais grave.

Junto a esse quadro econdmico, encontramos uma sociedade civil que
se modificava, que se (re)organizava.

No caso da educagfio, em especial, ocorreram “mobilizagdes

coletivas”® no sentido de protestar contra o aumento de mensalidades;

S4NACIONES UNIDAS. Relatorio da Comisién Economica para America Latina y el Caribe -
CEPAL - (mimeo,) 21/09/1993,

SShe utitizo da nocio de mobilizaclo coletiva que estd presente no trabalho de KAUCHAKIE, Samira.

Mevimentos Sociais Erbancs no Brasil de 1983 a 1990. (mimeo.) Dissertagio de Mestrado.

FREAINICAMP, 1992, ou seja, no sentido de agdes coletivas que ocorrem de maneira espontinea efou

esporadica. Para a autora, a maior parte dessas mobtizagdes s3o organizadas pelas camadas populares da
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contra a politica interna nas escolas (como no caso da elei¢do € posse de
reitores e no da demissfo de professores) e contra a politica governamental
(como, por exemplo, a questdo do salario dos professores e da ampliagio de
verbas destinadas 4 educagio).

Essas mobilizagdes foram protagonizadas, em grande parte, pelos
estudantes secundaristas e universitarios, professores e moradores dos
bairros periféricos das grandes cidades.

Além disso, outros setores da sociedade civil também se organizaram
na luta em torno da campanha pelas “Diretas”. Esses movimentos foram

decisivos no processo de transigio do governo militar para um governo

democréatico no Brasil.

A vitéria de Tancredo Neves no Colégio Eleitoral ¢ analisada por
O*Donnell (1988) e outros autores como sendo fruto de um pacto com as
Forgas Armadas que lhes garantia, dentre outras coisas, a nfo “revisdo do
passado” e uma ampla participacio no futuro governo. Junto a esse pacto,
houve um outro celebrado com figuras nas quais os militares depositavam
confianga (0s “notdveis do regime”™) e que garantiram 0s votos necessarios a
eleigdo de Tancredo no Colégio Eleitoral através de novas adesdes a essa
candidatura.

Diante dessa analise, O'Donnell (1988) afirma que a transicio do
regime autoritdrio no Brasil para um governo democratico foi “costurada”
cuidadosamente através de pactos entre militares ¢ alguns politicos. Além
disso, o autor evidencia a participaglio ativa e marcante dos militares nesse
processo de transigéo.

Entretanto, ndio pode ser negada a pressdo por parte da sociedade civil

para que ess¢ processo se instalasse e fosse viabilizado. Em especial na

populagio, uma vez que os setores dominantes possuem outras formas de pressdo e agio GQUE na sua
maioria, se confundem com o8 proprios mecanismos e insténcias estatais,
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universidade brasileira e em setores e mstitmigdes ligadas 4 educagdo, a
resisténcia ao regime autoritério foi muito significativa.

Na academia tomou corpo a oposi¢do ao regime autoritdrio. A partir
de 1974, as reumfes da SBPC (Sociedade Brasileira para o Progresso da
Ciéncia) se tornaram verdadewos féruns oposicionistas. Em 1975, foi
realizado na UNICAMP um semindrio para a discussfo do autoritarismo na
América Latina. Esse semindario, denominado “Historia e Ciéncias Sociais”,
foi divulgado nos principais jornais e revistas do pais. Germano (1993)
relata que a Revista Veja do dia 04 de junho de 1975 dedicou sua capa ¢

varias paginas ao evento trazendo a seguinte manchete: “Preste atengéo em

Campmas” onde, segundo matéria do Jornal da UNICAMP de outubro de
198956 “era no campus da UNICAMP que se dava a circulacdo das
melhores idéias do momento, quer para o meio académico, quer para o
pais... "(p. 242)

Também em 1978 aconteceu o “T Seminarie Brasileiro de Educacio”
que se deu em Campinas € que colocou em questfo a politica vigente. Além
disso, no final dos anos 70, a UNE ressurgiu e multiplicaram-se as
assoctagdes dos professores universitarios culminando na criacdo, em 1981,
da ANDES (Associagfio Nacional dos Docentes do Ensino Superior)®’,
Segundo Germano (1993), essa associagdo era uma novidade no Brasil.

Leo Maar®, ao analisar o surgimento do movimento docente nas

universidades brasileiras, ressalta que junto as reivindicagdes por melhores

%6Citado em GERMAND (1993).

?Segundo depoimento do Frof José Benedito Schneider (IMECC/UNICAMDP), tanto a ADUNICAMP
guanio a APROPUCC (Associagiio de Professores da Pontificia Universidade Catolica de Campinas),
tiveram grande influéncia para essa criagio. Como ele mesmo relata; “Nesta época, 0 Paulo Renaio era o
presidente, eu era o secreidrio-geral (da ADUNICAMP), e nos conseguimos que o Congresso de criagio
da Andes fosse feito em Campinas, patrocinado ndo apenas pela Adunicamp, mas pela Apropucc. Isto
propiciow um esforge conjunto da Apropuce e Adunicamp para fundor a Andes, que a gente via como o
melhor canal ndo s¢ a rivel da lita democrdtica, mas da lute sindical” (Citado em Associacio de
Docentes da Universidade Estadual de Campinas. ADUNICAMP: Em Defesa da Universidade.
Campinas: Ed. da UNICAMP, 1991 - pagina 46)

S8 kg MAAR, Wolgang. ~ (0 Debate da Competéncia na Universidade” in Novos Estudos CEBRAP,
n® 16, dez/1986.



38

salarios ¢ pelo fim da ditadura militar, surgiram ainda as reivindicagdes por
melhores condigdes de trabalho. Nesse momento, passou-se a questionar
também o autoritarismo presente na politica universitaria, nas estruturas de
mando da instituicdio e a queda de investimentos estatais no ensino superior,

“ . Assim, a mobilizacdo salarial dos professores aparece ao mesmo
tempo como defesa da umiversidade, rompendo mais de uma década de
amplo descaso da sociedade civil brasileira em relagdo ao ensino superior
enguanto assunto prioritdrio a ciéncia e a cultura...” (p. 35)

Junto a essas modificacfes no cendrio universitario, a organizagdo da

cultura se ampliou e se diversificou na area da educagéo através da atuagdo

do Centro de Estudos Educagdo e Sociedade (Cedes), da Revista Educagdo
e Sociedade e da Editora Cortez que passou a publicar obras quase que
exclusivamente no campo educacional. Surgiu ainda uma produgdio teérica
de esquerda, praticamente toda vinda dos cursos de poOs-graduagdo das
universidades, que faziam criticas ao carater eminentemente capitalista da
educacdo.

A universidade se transformava num dos locais privilegiados de
contestagdio e criticas ao regime autoritario. Portanto, pode-se afirmar que,
a0 contrario da area econdmica, a década de 80 apreseniou avangos
significativos em torno da organizacdo social € da questiio educacional.

Ao se engajar na luta maior pela democratizacdo do pais, a
universidade, de certo modo, ganhou uma condigdo de legitimidade perante
setores da sociedade. Essa condigdo pode ser constatada, por exemplo,
através de algumas atitudes como o destaque dado pela imprensa ao
seminario contestador gue foi realizado na UNICAMP nos anos 70.
Fntretanto, deve-se ressaltar o carater conjuntural da mesma, ou seja, a

Universidade conquistou uma certa legitimidade naquele momento,

wldem ibidem,
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voltando, apés a fase mais critica de resisténcia ao regime autorifario, a ser
contestada sobre sua condigfo.

Nesse periodo de significativo envolvimento e comprometimento com
questdes externas, pode-se dizer que a sua crise - hegemdnica,
institucional ¢ de legitimidade - ficou em um estado de latncia,
retornando com forga ainda maior nos dltimos anos, apés o regime

autoritario.
&, O Momento Atual

O inicio da década de 90 é marcado nos paises da América Latina
pelo aprofundamento da crise. Segundo Relatorio da Cepal (1993) entre
1980 e 1990, o total de pobres na América Latina aumentou em 60 milthdes.
Diestes, 53 milhSes residem nas cidades, o que significa dizer que a pobreza
latino-americana passou a ser um fendmeno essencialmente urbano, ndo
desconsiderando o fato de que sua incidéncia e complexidade continuam
sendo maiores no meio rural. Segundo esse relatorio, um de cada cinco
lating-americanos ndo dispde de recursos econdmicos suficientes para
consumir uma dieta adequada do ponto de vista nutricional.

Para alguns economistas, parte dessa crise ¢ resultado da imposi¢éo
da ortodoxia neoliberal ao conjunto dos paises da América Latina. E fruto
da receita preconizada pelo FMI e pelo Banco Mundial para estabilizar ¢
ajustar a economia dos paises periféricos. Essa receita se fundamenta, por
exemplo, na estabilizagdo da economia (fim da inflagio), em reformas
estruturais  (como privatizagdes) ¢ na retomada dos investimentos
gstrangeiros. Fstd acentada em praticas de abertura comercial, em
programas de qualidade industrial e de capacitagdo tecnologica e facilidades

para o ingresso de capifais externos. [ uma estratégia pautada pela
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concepelio da necessidade de um Estado minimo e do mercado como
regulador absoluto das relagfes sociais.”®

Com o governo Collor, segundo Teixeira’!, deu-se a tentativa de se
colocar essa estratégia em pratica no Brasil. Naquele momento iniciou-se
uma fase de profundos cortes no or¢amento e financiamento de projetos
para 0s sefores sociais, em especial para a educagdo.

No ensino superior essa estratégia foi sentida através da diminuico
de verbas para as universidade plblicas e para as institui¢des de fomento a
pesquisa. Diante dessa nova situagfio, o Estado tem novamente enfatizado a

necessidade de adequagiio da universidade aos moldes administrativos e de

produtividade do setor industrial.

A preocupagio com o enxugamento do Estado e com o corte de
gastos com suas instituighes vem também, de cerio modo, responder as
recomendages de organismos internacionais. Na educagfio, grande parte
dessas diretrizes tem sido tragada pelo Banco Mundial’.

Nesse novo contexto, vivenciamos o afloramento da crise
universitaria. Em parte, ele se deve ao questionamento cada vez maior
acerca de sua produtividade e eficiéncia, feito por parte de segmentos
sociais diversos e, principalmenie, da imprensa. Entretanto, o grande
problema que tem afligido a universidade nesses ultimos anos, esta
relacionado aos critérios que esses setores tém utilizado para embasar suas
eriticas a ela. Na maioria das vezes eles estfo relacionados as nogdes de
eficiéneia e produtividade proprios do setor empresarial. Essa ¢ uma

tendéncia, como demonstrel, que se manifesta desde a década de 60.

TOPRIGOTTO, Gaudéncio. “0 Contexto Socio Politico Brasileiro e a Educagdo nas décadas de 70/90”
in Revista Contexto ¢ Educacio. n° 24, out/dez. 1991 - p. 43 a2 57

TITEIXEIRA, Aloisio. O Ajuste Impeossivel: um estudo sobre a desetruturacio da ordem econdmica
mundial e sew impacte sobre o Brasil. (mimeo.) Tese de Doutoramento, IE/UNICAMP,
maio/3.

T2q0bre esse assunto, conferir os trabathos de Miran Jorge Warde, “As Politicas das Organizagies

Internacionais para a Fducagdo” (1992) ¢ de Marilia Fonseca, "0 Banco Mundial ¢ a Fducagdo”

{Gentili, 1995).
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O descompasso entre a logica da universidade e a logica da empresa ¢
o que tormna problematica a transposicéio de critérios acerca de eficiéncia e
produtividade, como tem se proposto atualmente. Segundo Santos (1995), a
primeira possui uma Iogica de longo prazo, alids, segundo o autor, ela “...¢
uma das poucas institui¢des da sociedade contempordnea onde é ainda
possivel pensar a longo prazo e agir em funcdo dele.” (p. 218)
Contrariamente, a logica empresarial ¢ de curto prazo. Nesse sentido, o
problema reside na tentiva de impdr a universidade essa logica de curto
prazo, descaracterizando-a ¢ comprometendo a sua produgdo e,

especialmente, a capacidade de questionamento que the ¢ peculiar.

Junto a esse novo quadro, volta a ser questionada a legitimidade da
insituigio. A universidade hoje tem sido criticada por voltar-se mais para si
mesmo do que para a sociedade, por preocupar-se mais com questdes
corporativas do que com problemas sociais. Além disso, ela tem sofrido as
conseqiéncias de uma politica deliberada de seu sucateamento, haja vista os
cortes de recursos destinados as instituicSes publicas e as agéncias de
fomento a pesquisa. Fssas idéias serfio desenvolvidas melhor no terceiro
capitulo.

A seguir, pretendo fazer uma breve andlise da UNICAMP diante

desse contexto mais amplo da universidade brasileira.
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Capitulo TI: A TRAJETORIA DA UNICAMP EM MEIO A CRISE

Diante do diagnostico da crise da universidade brasileira feito no
capitulo anterior, pode-se dizer que a Universidade Estadual de Campinas
(UNICAMP) nasceu no inicio do processo de consolidagdio das trés
dimenses dessa crise, ou seja, da dimensdo hegemdénica, de legitimidade

¢ institucional.

1. O Momento de Criacio da UNICAMP

Diferentes fatores determinaram a criagio da UNICAMP. Segundo
Lima’, o que poderiamos chamar de processo de gestaclio dessa
Universidade se deu num perfodo que estd compreendido desde o primeiro
ato legal para tal criagio, ou seja, desde o momento de promulgagéo da Lei
Estadual n® 7655 de 1962, que previa sua implantagdo, até o langamento da
“pedra fundamental” da construgfio do campus, em 1966,

Fntretanto, ¢ importante recuperar, pelo menos em parte, a discussdo
sobre o ensino superior gue se fazia no estado de Sdo Paulo naquela época
¢, em especial, em Campinas.

Em seu trabatho, Meneghel’™ relata que nos anos 50 crescia a
preocupacdo em se desobstruir a USP, ou seja, era importante que se
buscasse resolver o problema do excesso de alunos que procuravam a
capital paulista para dar continuidade aos seus estudos. A USP representava
até entdo, especialmente para muitos dos alunos paulistas, a unica

possibilidade de se cursar o ensino superior. Com essa preocupagdo, o

governo do estado de S#o Paulo apontava trés medidas no sentido de

731 IMA, Fi6i José da Silva, A Criacio da UNICAMP: administracio e relagfes de poder numa
perspectiva histérica. (mimso.} Dissertagio de Mestrado. FE/UNICAMP, 1980,

74MENEGHEL, Stela Maria. Zeferinoe Vaz e a Unicamp - wina (rajetéria e um modelo de
Universidade. (mimec.) Dissertacio de Mestradoe. FE/UNICAMP, 1994,
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viabilizar a solugfio do problema. As sugestdes eram diversas. Por um lado,
propunha que se aguardasse a construgfo de novas Instituigdes de Ensino
Superior por parte da iniciativa privada e/ou que se procurasse integrar
outros institutos e faculdades a USP; por outro, que fossem criados
institutos isolados no interior os quais pudessem se converter, futuramente,
em centros de outras universidades. Tais propostas tinham por objetivo
procurar manter o candidato ao curso superior na sua propria regifo, ao
invés dele se dirigir & capital; também, abrir a perspectiva de que o interior
se desenvolvesse e criasse vida cultural propria.

Segundo Meneghel (1994), foi com a Lei n° 161 de 1948 que se

inaugurou esse processo de interiorizagio prevendo a criagdo de trés escolas
de ensino superior no estado: as Faculdades de Engenharia (Sdo Carlos), de
Medicina (Ribeirdo Preto) e de Direito (Campinas). Sendo assim, 0 governo
paulista tinha por meta a criagdo da Universidade do Interior.

A proposta de fundagio de uma Faculdade de Direito em Campinas
ndo foi concretizada por nfio ter despertado interesse suficiente entre os
politicos da regifio ¢ na prépria comunidade. Essa falta de empenho em
relagiio ao curso de Direito resuliou na reivindicagdo por parte da populacdo
da cidade por uma Faculdade de Medicina.

Lima (1989) relata que em 1955 foi criado em Campinas um
Conselho de Entidades com o objetivo de debater os interesses da
comunidade. Desde essa época estava em pauta a reivindicag@o de setores
da sociedade local por uma Escola de Medicina. Através de manifestagGes
populares e de pressdes politicas junto ao Governo do Estado de Sao Paulo,
no dia 25 de novembro de 1958, em ato do entdo governador Janio Quadros,
a Faculdade de Medicina de Campinas foi criada legalmente sem, no
entanto, ser concretizada na pratica. Nesse mesmo ano, o governador
ratificou a Faculdade de Medicina em Campinas e criou uma oufra em

Botucatu. Entretanto, o estado nfo dispunha de recursos para bancar as duas
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Faculdades de Ciéncias Médicas, o que levou a uma disputa enfre as duas
cidades em 1959.

Havia forte resisiéncia a criagfio de mais uma Faculade de Medicina
no estado de S#o Paulo. Fssa resisténcia encontrava-se na capital,
principalmente na Universidade de S#o Paulo. Os opositores argumentavam
que era dispensdvel a instalagio de mais escolas de Medicina no estado,
porque as ja existentes atendiam plenamente a demanda. Além disso, como
o governo estadual ndio dispunha de verba suficiente para bancar a criacéo
de varias Faculdades, argumentava-se que o dinheiro disponivel poderia ser
melhor aplicado através da instalagfo de boas escolas rurais, na formagdo de
um maior nimero de engenheiros sanitarios, de enfermeiros e de técnicos
para os servicos de safide. Entretanto, segundo Lima (1989), dados da
Organizagdio Mundial de Satde, da época, demonstravam a caréncia de
médicos em todo o pais, inclusive na regido de Campinas.

Fm 1959, Zeferino Vaz, encabecando uma comissdio do Conselho
Estadual de Educagio (CEE), foi chamado para verificar as condigfes de
Campinas para sediar uma Faculdade de Medicina, e emitir um juizo frente
& disputa entre esta cidade ¢ Botucatu. Segundo Meneghel (1994), Vaz teria
assumido um compromisso com a comunidade de emitir parecer favoravel a
Campinas. Entretanto, contrariando esse compromisso, recomendou em
relatério ao CEE que a Faculdade deveria ser instalada em Botucatu. A
partir de entfo, Vaz passou a ser combatido pela bancada campineira na
Assembléia Legislativa do Estado de S#o Paulo.

Setores da sociedade campineira continuaram se organizando na
defesa de seu interesse pela Faculdade de Medicina. Em 1960, o Dr.
Roberto Franco do Amaral assumiu a presidéncia da Sociedade de Medicina
e Cirurgia de Campinas (SMCC) com o intnito de se associar a outras

entidades e viabilizar a instalacdo da Faculdade. Exemplo dessa organizagdo
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fol a reativagdio, em 16 de janeiro de 1961, da Campanha Pré-Instalacio da
Faculdade de Medicina.

Dessa nova organizacio surgiu o encaminhamento 3 Assembléia
Legislativa do Estado, em 1962, do Projeto de Lei que pedia a criagfio da
Universidade de Campinas, incorporando a ela a Faculdade de Medicina
que era retvindicacfo antiga.

Em 28 de dezembro de 1962, o governador Carvatho Pinto
promulgou a Lei de n® 7655 que previa a criagio da Universidade
reivindicada por setores da sociedade campineira.

Nessa Lei foi definido como finalidade da instituigdo recém-criada o
ensino universitdrio e de pds-graduacdo, a promocgido de pesquisa “pura e
aplicada”, a formag#o ¢ treinamento técnico de nivel médio e superior. As
Faculdades que estavam previstas na Lei eram as de Ciéncias, Medicina,
Odontologia ¢ Quimica Industrial, Estava prevista também a criacio de
Institutos™ que agrupariam, de acordo com suas afinidades, as “cadeiras”
bésicas que serviriam a mais de uma Faculdade ou Escola Técnica, sendo
também a eles atribuida a atividade de pesquisa.

Fissa Lel trazia véarias inovagdes, como por exemplo, a criaclo da
carreira do pesquisador que se dedicaria a atividade de pesquisa no interior
da universidade, ficando liberado das atividades docentes. Mencionava
ainda a garantia de autonomia didatica, financeira e disciplinar, fazendo
referéncia ao que mais tarde ficaria estabelecido no texto da Lei 5540/68.
No entanto, esse era um ponto ambiguo na legislacio. Ao mesmo tempo em

€

que deliberava sobre essa autonomia, . .delerminava que as principais
decisOes, como a estruturacdo da carreira do pesquisador, ou a criagio e
extingdo de cargos, ou a fixacdo de saldrios e a escolha do Reifor,

deveriam ser baixadas por decreto do Governo Estadual... "%(p. 79)

505 Institutos previstos eram os de Biologia, Morfologia, Quimica, Fisica e Matematica.
OFste trecho estd citado no trabalho de Lima (1989).
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Segundo Meneghel (1994), essa Lei incorporava mudangas e aspectos
modernizantes da UnB. No entanto, estava ainda muito ligada & estrutura e
a organizagfo da USP pois determinava que, no caso do texto da Lei 7655
omitir dados ¢ ages necessérias para a resolugdo de algum problema ou
contratempo em relagfio a essa nova Universidade, deveria ser consultado o
estatuto da Universidade de S#éo Paulo e serem seguidas as orientacdes nele

€

contidas. “...0s organizadores da nova Universidade tinham a intencéo de
adotar principios modernos na sua estruturacdo, como a carreira de
pesquisador e outros existenies na UnB. No entanto, parece evidente que

esta modernidade ainda ndo havia side suficientemente planejada e

sistematizada a medida que a lei mostrava-se omissa em ponios
Jurndamentais da sua organizagdo - como a estrutura diddtico-cientifica - e,
paradoxalmente, previa utilizar os estatutos da USP, elaborado décadas
atrds, para deliberar sobre as omissfes do seu texto... " (p. 95)

Ao analisar o texto da Lei 7653, pode-se afirmar que a UNICAMP,
juntamente com a UnB, anteciparam e refletiram desde o inicio de suas
existéncias o gque de mais “moderno” vinha sendo proposto para a estrutura
das universidades brasileiras e que mais tarde foi divulgado através da lei da
Reforma Universitaria de 68. Foi nesse sentido que o Deputado Pinheiro
Jinior deu o seguinte depoimento na 116* Sessdio Ordindria no dia 20/10/72:
“.a UNICAMP estd plenamente ajustada a Lei (a 5540) mesmo antes da
lei. Pode-se até afirmar que @ lei é que se qjustou a ela. Ndo se esquega
que o professor Zeferino Vaz foi, durante dois anos reitor da Universidade
de Brasilia (1964-65), na qual também vigiam os principios fundamentais
da Reforma Universitdiria, muito antes que ela fosse imposta pela Lei

5540.77%p. 88). No entanto, as inovagdes incorporadas pela UNICAMP

TTMENEGHEL, 1994,
Esse pronunciamento esta oitado em Lima (1989) e foi extraido do Didrie Oficial do Estado de
24/10/72 nas paginas 57 e 58
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restringiam-se a0 campo administrativo ¢ pedagégico, deixando de lado o
carater politico que estava presente na UnB no momento de sua criagdo.
Ap6s a promulgagio da Lei 7655 foram dados os primeiros passos
rumo a viabilizacdo da Universidade de Campinas. Em 1963, foram
nomeados seu primeiro reitor, o Prof. Cantidio de Moura Campos; o diretor
da Faculdade de Medicina (Dr. Antonio Augusto de Almeida) e contratado
o primeiro professor (Prof. Walter Hadler). Nesse mesmo ano feve inicio o
curso de Medicina, funcionando na Maternidade de Campinas, com 50
vagas disputadas por 1.654 candidatos, ultrapassando em muito a

expectativa inicial de 300 candidatos. Foi criado ainda o Instituto de

Morfologia.

Em outubro de 1963 foi nomeado, por indicagfio do governador
Adhemar de Barros, um novo reitor para essa Universidade, o Prof. Mario
Degni. Porém, o entdo governador ndo encampou o projeto da Universidade
de Campinas alegando falta de verbas. Diante disso, deu condicbes apenas
para a continuagfo do curso de Medicina, manifestando a intengéo de deixar
de lado a proposta de criagdo da Universidade e transformar o curse de
Medicina em Faculdade.

Além desse desinteresse por parte do governo, a UNICAMP recebia
criticas do Conselho Estadual de Educaciio. Exemplo disso € a declaragdo
do Prof. Honério Monteiro, presidente da Cémara de Ensino Superior do
CEE, em reunido da mesma no dia 13 de dezembro de 1963, que se
posicionou com veeméncia contra essa Universidade. Segundo ele, “..a
propria lei de diretrizes e bases conceitua a Universidade como sendo a
reunidio, sob a administracdo comum, de cinco ou mais estabelecimentos
de Ensino Superior. Os estabelecimentos preexistem a Universidade e sdo
por ela congregados. Aqui, na Universidade de Campinas, verificou-se
tido ao inverso (...) a Universidade passou a ter Reitor, Conselho de

Curadores e foi provida de aparelhamento adminisirativo com
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funciondrios contemplados com referéncias superiores ds dos professores
dos Institutos Isolados de Ensino Superior. A Universidade de Campinas
tem tudo; s6é ndo tem estabelecimento de ensino. Conclui-se, portanio, que
a Universidade de Campinas é, em verdade, mera ficgdo do ponto de vista
das finalidades préprias a uma ial entidade. Urge encerrar a vida ficticia
dessa Universidade, gue onera os cofres publicos, sem qualquer vantagem
para o ensino e para a pesquisa.”’’® (p. 96) Nesse momento estava posto
entdio um dilema: adequar esse projeto de Universidade as exigéncias da Jei
oy extingui-lo.

A extingfio do projeto da UNICAMP s6 foi evitada, segundo o Prof.

Bernardo Beighelman®, gracas as pressdes dos politicos locais e de
elementos da prépria Universidade, além do apoio do entfo vice-
governador, Lando Natel. Em 1965, fol instalado efetivamente o curso
médico.

No dia 12 de abril desse mesmo ano, o CEE instituiu uma Comissdo
Especial, sob a presidéncia da Profa. Esther de Figueiredo Ferraz, para
verificar as condi¢hbes para a instalagdo efetiva da UNICAMP. “..0U
relatorio  desta Comissdo, datado de 30/08/65, conclui sobre a
inoportunidade do  estabelecimento da  Universidade, propondo  seu
adiamento e privilegiando a solidificagio da Faculdade de Medicina. Ele
também sugeriu a criacdo de uma ‘Comissdo Organizadora’ da
Universidade.” 31(p. 97)

Atendendo a sugestdo dessa Comissfio Especial, ainda em 1965,
através do decreto n® 45220, foi criada a “Comissfio Organizadora da
Universidade de Campinas”, pelo governador Adhermar de Barros, visando

acelerar a implantagio da Faculdade de Medicina ¢ trabalhar para a

Iitado em Meneghel (1994).
Ussa informagdo se encontra no trabalho de Meneghel (1994).
8IENEGHEL, op. cit.
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implementagdo da Universidade. Essa comissdio era formada pelos
professores Zeferino Vazs?, Paulo Gomes Romeo e Anidnio Auvgusto de
Almeida. Por esse mesmo decreto foi exonerado de seu cargo o reitor, Prof.
Miério Degni. Através da comissdo instituida conseguiu-se a implantagdo da
Faculdade de Medicina no mesmo ano de 1965.

A Comissio Organizadora adquiriu, através de doagfio do Sr.
Adhemar de Almeida Prado, uma area de 30 alqueires na zona suburbana de
Campinas para 2 construcdio da cidade universitaria. Obteve ainda um
adiantaraento do governo paulista para que fosse aberta a concorréncia para
a construgdo do primeiro prédio.

No dia 5 de outubro de 1966 foi lancada a pedra fundamental da
UNICAMP com a presenca do Presidente da Republica, General Castelo
Branco; do Governador do Estado, ministros, secretarios de Estado ¢
presidente do CEE. Entretanto, o campus universitario s6 se tormou
realidade em 1968 sendo que, até essa data, os cursos ja existentes

funcionaram em diferentes pontos da cidade.

Entra em Cena o Prof, Zeferino Vaz®

A partir da criacio da “Comiss@o Organizadora da Universidade de
Campinas”, € com a presenga marcante do Prof. Zeferino Vaz (1908-1981),
o processo de implementacdo da Universidade foi agilizado. Vaz havia
criado a Faculdade de Medicina de Ribeirfo Preto nos anos 50, e trazia em

seu curriculum a experiéncia de ter administrado uma das maiores

universidades do pais, quando substituiu o Prof. Anisio Teixeira - que foi

82 Segundo Meneghel (1994) diversos professores da Faculdade de Medicina se empenharam em “seduzir”
o Prof. Zeferino Vaz - entdo reitor da UnB e presidente do CEE - para dirigir o projeto da UNICAMP.

3Sobre a estreita relagio entre o projeto da UNICAMP e as idéias e personalidade do Prof. Zeterino
Yaz, deve ser consuliado o trabalho de Meneghel (1994).
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destituido de seu cargo pelo regime militar - na reiforia da Umversidade de
Brasilia (UnB) no periodo de 1964 a 1965 .84

O Prof. Zeferino foi presenca decisiva para a consolidacfio da
UNICAMP e imprimiu sua marca pessoal a Universidade durante os anos
em que esteve 4 sua frente.

Era “homem de confianca™ do Regime militar. Segundo suas préprias
palavras, confributu com o planejamento do Golpe de 1964: “Tendo eu
participado do preparo da Revolugdo de 64 e participei porgue, como
Secretdrio da Saude, fui festemunha de como elementos do governo Jodo

Goutart vinham a Sdio Paulo promover greves (...) Entdo, eu me engajei na

Revolugdo, me engajei mesmo, e me articulei com o entdo tenente coronel
Restel - e que hoje é general ld no Rio Grande do Sul - que era o
articilador aqui (...} e preparei 250 peruas de transporie de tropas e
depésito de gasolina em vdrios locais... " (p. 132)

Como ja disse, Zeferino Vaz foi uma pessca que muito contribuiu
para dar wm novo ritmo & criaciio da UNICAMP. Exemplo disso foi a
tentativa de agilizar sua adequagfo as exigéncias da Lei de Direirizes ¢
Bases da Educacdo (LDB) em vigor, buscando assim silenciar as criticas do
CEE.® Foram contatadas a Faculdade de Engenharia Civil de Limeira, a

Faculdade de Odontologia de Piracicaba e a Faculdade de Filosofia,

844 saida do Prof. Zeferine Vaz da direcio da UnB, é relatada por Cunha (1988}, Segundo o autor,
durante o periodo em que Vaz esteve & frente dessa Universidade, ele contratou o Prof. Ernani Fiori, que
havia sido deminido da Universidade Federal do Rio Grande do Sul. Logo comegaram as pressdes para que
esse professor fosse demitido. Estudantes e outros professores se uniram na huta pela permanéncia de Fiori
na Umversidade de Brasilia. Em meio 4 resisténcia com relagio 2 demissfo do professor, um aluno foi
expulso, gerando uma greve de estudantes. Zeferino Vaz esperou ento pelas férias de julho de 1965 ¢
demitin o “filosofo galcho”, respaldado por um parecer juridico que dizia ndo ser empregavel em
instituicdo publica, um demitido por “ato revoluciondrio”. A volta das aulas no segundo semestre foi
marcada por greve estudantil ¢ pelo fechamento do restaurante universitdrio, enquanto forma de protesto
contra a demissiio do professor. Nio podendo exercer mals suas funcbes devido ao clima de pressdo
soffide, Zeferino Vaz se demitiu de seu cargo de reitor,

SSE:;se trecho é citado por Meneghel (1994) e foi retirado de FRANKEN, Tierk e GUEDES, Ricardo.
Entrevisia do Prof. Zeferine Vaz 3 Fundaghe Getilie Vargas ~ 19/12/1977. {mimeo) Acervo da FMRP
- LISP, p. 104

85U ma dessas exigéncias era a de que serta considerada uma instituicBo universitaria aquela que fosse
composta por pelo menos cinco unidades de ensino profissional. (Meneghel, 1994, p. 96)
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3

Ciénecias e Letras de Rio Claro®’, que aceitaram ser incorporadas a
UNICAMP, associando-se a Faculdade de Medicina, ja criada, ¢ a
Faculdade de Engenharia de Campinas, que seria criada em 196758, Nesse
mesmo ano, os diretores das Faculdades anexadas passaram a fazer parte do
Conselho Diretor da nova Universidade.

Através de seus contatos, foram convidados diversos professores®®
para comporem o corpo docente ¢ para auxiliarem na implantacio dos
Institutos € Faculdades.

Porém, a contribuigio do Prof. Zeferino ndo foi apenas no sentido de
impuisionar a consolidacdo da Universidade, mas também, e sobretudo, na
influéneia exercida sobre o perfil dessa Universidade que nascia.

Para ele, a funcio de uma universidade deveria ser a de fornecer para
a sociedade recursos humanos qualificados e novos conhecimentos técnico-
cientificos, resultados de pesquisa aplicaveis no setor produfive. Além
disso, deveria promover adaptagbes de conhecimentos técnico-cientificos
importados e servigos ligados a natureza de seus objetivos. A Universidade
que estava sendo criada deveria voltar-se para o atendimento de interesses
do modelo econdmico vigente na €poca. Nascia, portanto, adequada ao

modelo de universidade que vigoraria no pais apos a Reforma de 1968.

BTp5sa Faculdade esteve ligada & UNICAMP até o dia 10 de setembro de 1968, quando por decreto
governamental voltou 4 sua condiciio de Instituto Isolade de Ensino Superior sendo depois incorporada
g&éla Unesp (Universidade do Estado de 580 Paule), 3 qual pertence ainda hoje,

A partir da década de 80, houve o desmembramento dos viries departamentos dessa faculdade, que
passaram a se estruturar em faculdades independentes. Esse foi o caso do curso de Engenharia Elétrica
{1986), das Engenharias Mecénica e Quimica (1989). A criaclo dessas novas faculdades veio de encontro
as aspiracBes dos professores, alunos e funcionarios da drea e ainda “...corresponden a especiativa do
setor produtive representado pela indistria quimica e correlata da regido, do Estado de Sdo Parlo ¢ do

gis... " { Revista do Vestibulando/UNICAMP - 1996, p, 35)

quneghe! (1994) apresenta o seguinie quadro de docentes-fundadores da UNICAMP: Prof Dr.
Marcello D. de Souza Santos (Instituto de Fisica), Prof Dr. Giuseppe Cillento (Instituto de Quimica),
Prof. Dir. Rubem Murilio Margues (Instituto de Matematica e Estatistica); Prof. Dr. Walter Hadler
{Instituto de Biologia); Prof. Dir. José F. Valverde (Faculdade de Engenharia Elétrica) ¢ Prof. Dr. André
Toeello (Faculdade de Engenbaria de Almentos), Em 1966 foram convidados o Prof Fausto Castitho para
a implantaciio do Institute de Filosofia £ Ciéneias Humanas e o Prof. Dr. Friedrich Gustava Bireger ( da
Escola Supenor de Agricultura Luiz de Queiroz - ESALQ) para auxiliar na estruturagio e organizacio
administrativa e académica da Universidade.
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Zeferino Vaz possuia uma visfio pragmatica da instituic8o de ensino

&

superior, isto €, para ele “...(caberia) a universidade resolver os problemas
tecnologicos da Nagdo. As universidades ndo podem mais limitar a sua
agdo ao ensino e a pesquisa basica. Tém por dever sair dos seus muros e,
humildemente, mas com convicedo animica, de alma profunda, que leve d
acdo, ir a comunidade, para detectar quais os problemas que a
afligem. "%(p. 91) De certo modo, a fala de Vaz traz algumas semelhangas
com o discurso do grupo fundador da UnB. Em ambos se faz presente a
utilizacfio de categorias genéricas - no primeiro, comunidade e, no segundo,
povo - a fim de identificar com qual clientela a universidade deveria estar

envolvida.

Ao usar o termo comunidade de uma forma genérica, Vaz encobria,
de certo modo, qual era de fato o publico que se pretendia atender
prioritariamente, ou seja, os que estavam empenhados no projeto de
“modernizacio do pais” defendido pelo regime militar ¢ o setor
empresarial®!. Isso fica claro em alguns momentos como quando defendia a
necessidade de adegquagdo das pesquisas dos cursos universitarios e da
formagdo de graduandos e pos-graduandos as exigéncias do setor produtivo
da economia local®?,

Um outro episédio, que também ¢ citado por Lima (1989), e parece
confirmar a op¢io politica daquele que conduziu a implementacdo da
UNICAMP, ¢ uma declaracfo sua em um documento oficial encaminhado
ao Governo do Estado de Sdo Paulo, apresentando o plano de aplicacdo de

'y

recursos financeiros para o ano de 1970: ... 'Desejamos fixar como ponto

OEgte trecho & citado por Lima {1989), e foi extraido de um artigo do proprio Zeferino Vaz, entitulado
“4 Universidade ¢ a Economia Brasileira” publicado pela Revista TIBIRICA, n° 9, de jul/dez de 1978.
VE neste sentido que mais tarde, em 1992, o entfio reitor Carlos Vogt justificou o bom desempenho dessa
Universidade em relagdo ao ensino ¢ 4 pesquisa como sendo fruto do vinculo estreito que ela estabeleceu,
desde sua criaglio, com as politicas de desenvolvimento estrutural do pais & com o setor de produgiio de
bens e servigos.(Citado em Projeto Qualidade: Elementos para um Diagnéstico da Graduagio da
Unicamp. UNICAMP/ out /92
QZL[MA, op. cit.
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primordial que a Universidade Estadual de Campinas estd sendo
implantada como Empresa de Producio Cultural ¢ ainda que a cultura
seja o mais nobre produto do espirito humano a sua elaboragdo ha de
obedecer estritamente 05 principios empresariqis que regem a empresa
privada, quer quanto & aplicacdo de recursos para as atividades fim, como
para as atividades meio”. % (p. 92) E o espirito da racionalizagfio
empresarial tomando conta do meio académico. A racionalizagio cientifica,
técnica, “sistémica” que busca adequar os meios para se alcangar os fins
desejados, procurando uma maior “eficiéncia” e produtividade.

Fssa adaptagio da racionalidade sistémica & UNICAMP, pode ser

analisada como reflexo da crise institucional vivida pela universidade
brasileira de um modo geral ¢ que vem se intensificando nos dias de hoje,
Embora, nesse momento, ndo houvesse os cortes orcamentarios ressaltados
por Santos (1995) como sendo um dos fatores agravantes dessa crise, ja se
fazia presente, uma ouira caracteristica sua: a preocupagio em melhorar a
eficiéncia e produtividade da institui¢@o sob uma perspectiva empresarial. E
nesse sentido que o autor afirma, “..a wniversidade sofre uma crise
institucional na medida em que a sua especificidade organizativa é posta
em causa e se lhe pretende impor modelos organizativos vigentes noutras
instituicdes tidas por mais eficientes.” (p. 190)

Com o novo ritmo dado ao projeto da UNICAMP pelo Prof. Zeferino
Vaz, foi possivel a sua consolidag8io. Foi assim que no dia 19 de dezembro
de 1966 o CEE autorizou o funcionamento da Universidade e de suas
seguintes unidades: 1) Institutos de Biologia, Matematica, Fisica ¢ Quimica;
2} Faculdades de Engenharia (Mecanica e Elétrica), Tecnologia de
Alimentos, de Ciéncias (Quimica, Fisica, Matematica e Biologia) ¢ de

Enfermagem; 3) Colégios Técnicos Industriais de Enfermagem e de

P recho citado na dissertacio de Lima {1989).
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Tecnologia de Alimentos. Dois dias depois foi extinta a Comisséo
Organizadora da Universidade por ato do governador Laudo Natel e
nomeado o Prof. Zeferino Vaz como reitor da Universidade implantada.

A partir de entfio novos cursos foram surgindo. Em 1969 fot criado o
curso de Estatistica. Em 1970 os cursos de Ciéncia da Computagdo,
Plangjamento Econdmico e Social, os de Ciéncias Econdmicas e
Administracdo, e Ciéncias Sociais.®* Nos anos seguintes, houve a criagéo
dos cursos de Linguistica, ligado ao ITFCH (1969)%° e do curso de Pedagogia
na Faculdade de Educacfio, no ano de 1974. Ainda na década de 70,

surgiram os Cursos Superiores de Tecnologia com modalidades em Edificio,

Obras de Solo e Saneamento, no Centro Superior de Educacéio Tecnologica
(CESET) situado em Limeira (SP).

Nos anos 8¢ foram criados os cursos da Area de Artes; foi também
ao final dessa década que teve inicio a implantagdo de novos cursos

noturnos, que discutirei nos préoximos capitulos.
A “Vocacdo” Tecnologica

Além da universidade ser encarada como “empresa cultural” por parte
de Zeferino Vaz, ela também deveria, segundo ele, prestar servigos ao
capital privado. Na época de sua criagfio, indistrias de grande porte na
regidio foram oferecer seus préstimos. A partir de entfio, passou a existir um

acordo entre empresas ¢ UNICAMP. O acordo pautava-se pela abertura das

g importante salientar que nessa época houve o rompimento do DEPES {Departamento de Economia e
Planejamento Econdmico e Social) dando origem ao Institute de Filosifa e Ciéncias Humanas (IFCH).
Esse foi um departamento inovador na Universidade. Segundo Meneghel (1994) através da atuacio do
DEPES desde 1967 fica evidente a liberdade ideoldgica presente na UNICAMP. A autora relata que nesse
departamento havia a livre circulagio de apostilas e programas de cursos pautados por idéias esquerdistas,
¢ era permitida a presenca de ex-professores do Centro de Estudos para a América Latina (CEPAL) que
tinham sido taxados pelos militares de “subversivos”, Estes professores puderam atuar com plena liberdade
e foram os responsaveis pelo planejamento de alguns dos cursos de graduac@io oferecidos pela
{ niversidade em anos posteriores,

93 Esse curso foi incorporado em 1971 pelo Institto de Estudo da Linguagem/IEL.
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instalagbes das indisirias para estagidrios e até mesmo para 0 ensine
regular, além de prever o “empréstimo” de engenheiros altamente
qualificados das industrias para ministrarem cursos na Universidade. Em
troca, as empresas reivindicavam o direito de utilizarem os equipamentos da
UNICAMP.%6

Desse modo, pode-se afirmar que a UNICAMP nasceu com uma
forte vocagldo tecnologica, ou seja, com a preocupagdo primordial em
atender aos interesses da producfo e do desenvolvimento industrial. O
discurso as vezes humanista de seus dirigentes, presente no processo de
implantagiio, da-se, geralmente, no sentido de legitimar essa opg¢lo
tecnologica. F importante perceber que os empresarios ¢ que sfio chamados
para discutir ¢ opinar sobre a forma de implementagfio da Universidade. Um
exemplo disso ¢ que apds uma reunifio entre a Comissdo Organizadora da
Universidade e representantes de varias empresas (realizada em 13/09/1966)
for formada uma comissfio de engenheiros que elaborou um relatério
contendo as expectativas e sugestGes das empresas nfio s6 quanto aos cursos
a serem mstalados mas também com relacdo ao nimero de vagas, carga
horéra, calendario, etc., visando formar novos profissionais em um periodo
menor do que o habiual na época. Esse relatério fol entregue aos
organizadores da UNICAMP que, embora nfo tenham contemplado todas
as sugestdes nele contidas, ¢ bem provavel que dele tenham se servido como
mspiragdo para a implementacio dos cursos de Engenharia que passaram a

funcionar no ano seguinte.%’

9SEm Relatorio da Comissio Organizadora da Universidade de 19/12/1966, citado por Meneghel (1994) &
pagina 101, ¢ relatada uma reuridio com representantes de grandes indtstrias que declararam a necessidade
que sentiam por méo-de-obra qualificada, Esses representantes disseram que ja haviam construido e
squipado por conta das prdprias industrias, um excelente edificio destinado ac ensino técnico ¢ ja
cogitavarm a instalagiio de uma Escola de Engenharia. Com a implantaciio da Universidade, ofereciam
todas as facilidades de suas inddstrias. Nesse relatorio a Comissio buscava demonstrar o quanto serta
positive a unifio entre & UNICAMP e as empresas da regifio, no sentido de instalar os cursos de
Engenbaria,

YT Citado em Meneghel (1994},
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Volto a insistir: apesar da preocupagdo com a formagdo humanista
presente na fala dos organizadores da Universidade parece ser a
preocupacdo em atender aos interesses imediatos da producéo industrial que
prevalece na sua organizagio®®. Também deve ser observada a diferenca de
ritmo na implantacdo dos cursos na drea tecnologica e nas areas de Ciénceias
Humanas e Artes. Na area de Artes, por exemplo, os cursos s¢ foram
criados a partir do inicio da década de 80°°.

Para Bezzon'%, essa estratégia da Universidade em priorizar a drea
da producfo tecnologica aplicada ao setor produtivo foi acertada e oportuna

nagueles tempos em que era esta a exigéncia do setor econdmico. Fol a

melthor opgfio primeiro porque “..mdo havia nenhuma Universidade no
mundo que fosse boa em todas as dreas. Portanto, a Unicamp deveria
gerar no seu imicio wma competéncia muito especifica em determinada
drea. Segundo, ela deveria criar wma imagem externa para ganhar
prestigio e notoriedade, ¢ por esta via, atrair recursos para as demais
dreas.” (p. 40)

Se essa foi a melhor estratégia da Universidade para se legitimar em

niveis locais, nacionais e internacionais, hoje o quadro parece estar

9®Essa ainda tem sido uma realidade na UNICAMP. Em consulta as atas da CCG, por exemplo, pude
constatar o tratamento diferenciado quando da criagiio do curso de Engenharia da Computaciio no ano de
1989 e do Curso de Misica Popular no ano anterior. No caso do curso de Engenharia da Computacio
houve a congratulachio de toda 8 Comissdio pela sua criagio e pela contribuigdo que estariam dando 4
sociedade brasileira. Quanto ao outro curso, apos muita discussdo e varios obstaculos apresentados, foi
aprovada a criagdo da Modalidade de Musica Popular no Curso de Musica do Instituto de Artes da
Universidade. E importante ressaitar que os dois cursos foram discutidos em momentos de grande
dificuldade financeira atravessados pela UNICAMP, entretanto essa dificuldade era mais enfatizada
quando da discussdo sobre o curso na drea de Artes.

Cutro exemplo atual dessa vocaglo tecnolgica € o emunciado pelo entdo reitor Carlos Vogt &
reportagem da Folha de S3o Paulo no dia 10/06/1991, quando se referia & questio da pesquisa na
UNICAMP. Segundo ele, cerca de 3,5 mil pesquisas naquela época estavam em andamento, sendo que
300 delas estavam promtas para ¢ repasse industrial. Ainda segundo ele, das pesquisas desenvolvidas na
UNICAMP, 60% sdo da drea tecnologica

O Instituto de Artes foi oficializado como unidade de ensino ¢ pesquisa no ano de 1979, mas ja
funcionava como departamento desde 1970, como escola de musica, No entanto, fol a partir do inicio da
década de B0 que houve a criagho de seus diferentes cursos: Danca, Artes Cénicas, Educacio Artistics e
Misica,

IOOBEZZGN, Lara Andréa C. Amalise do Perfil Socic-Econémico-Cultural dos Ingressantes na

UNICAMP (1987-1994): democratizacio ou elitizacio? (mimeo.) Dissertagio de Mestrado.

Campinas: IFCH/AUNICAMP, 1995,
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mudando e exigindo a redefinigio de suas fungdes em decorréncia da
emergéneia de novas demandas sociais. A adequagio da Universidade a
organizagdo empresarial ¢ as exigéneias do setor produtivo na busca de gerir
a crise institucional e hegemdnica sob a qual j& nascia, ao contrario do
esperado, contribuiu para agrava-la ainda mais nos dias atuais. Os critérios
de eficiénecia e produtividade proprios do setor empresarial, acabaram se
tornando referéneias para a avaliagdo que hoje the € proposta por setores da

sociedade e, principalmente, pela imprensa.
A UNICAMP: Universidade Moderna

A estrutura didatico-cientifica do inicio dessa Universidade foi
marcada pela predomindncia da contratagiio de docentes por periodo
integral, tendo a preocupagdo de tornar indissocidvel a relagdo entre ensino e
pesquisa. As matriculas dos alunos eram semestrais e foi adotado o sistema
de créditos. A Universidade foi estruturada a partir de  Institutos que
deveriam ficar responsaveis pelos cursos basicos ¢ das Faculdades que
ministrariam a parte especializada do curriculo das diferentes graduagGes. B
importante ressaltar que tanto os Institutos como as Faculdades deveriam
desenvolver trabalhos de pesquisa cientifica. Haveria ainda os oOrgos
complementares que seriam os de prestagio de servigos (Adminustragio,
Biblioteca, Tesouraria, Setor de Alunos, etc).

O ciclo basico seria incorporado a essa estrutura. Ele teria a {ungdo de
suprir possiveis falhas que os alunos trouxessem do 2° grau. "4
implantacdo do ciclo  bdsico, segundo o relatério (da Comissdo
Organizadora), fraria outras vantagens: 1) uma economia aos cofres

piiblicos, evitando « duplicagdo de recursos no oferecimento das
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disciplinas fundamentais da carreira; 2} a integracdo, pela comvivéncia
comum, entre as diversas dreas do conhecimento... ”1°(p. 104)

A prépria arquitetura da UNICAMP estava em sinfomia com a
preocupagfio em proporcionar um maior entrosamento entre as diferentes
arcas do conhecimento, “A disposicdo do ‘campus’ com uma praga imensa
ao centro, de onde saem as ruas com os diversos Institutos pretendia
externar o conceito da ‘unidade’. A praca central seriq o lugar onde os
estudantes dos variados cursos se enconmirariam numa Ifroca de
conhecimentos, idéias e anseios, nas palavras de Zeferino, aprendendo a

respeitarem-se  mutuamente e perdendo o falso preconceito de

superioridade de certas profissSes sobre outras. 1% (p. 145)

Embora a nova Universidade se pautasse pelo discurso da integracfio
entre as areas do conhecimento e pela autonomia departamental, havia um
privilegiamento das ciéncias exatas e tecnolégicas e uma centralizagdo
excessiva do poder adminsitrativo nas mfos do reitor. Nos departamentos
até havia a liberdade de contratacfio de docentes, que no entanto, deveriam
passar por entrevistas avaliativas com o Prof. Zeferino Vaz. O mesmo s¢
dava em relagio & contratacdo de funciondrios e aos pedidos de verbas para
pesquisa e compra de equipamentos,

Entretanto, apesar dessa organizacfo centralizadora na figura do
reifor, a Universidade conseguia de maneira agil satisfazer suas
necessidades. Muito dessa agilidade era devido as influéncias e &
personalidade do Prof. Zefermo Vaz que estava a frente da UNICAMP.
Segundo Meneghel (1994), “..os drgdos de fomento a pesquisa e 0s

governos estadual e federal parecem ter sempre coniribuido com a

Unicamp, pois as solicitacles desta (de verbas, de contratacdes) nunca

1Olp e NEGHEL, op. clt.
]GZLEMA, op. cit.
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eram indeferidas, além de tramitarem com velocidade acima da média na
burocracia oficial. "1%(p. 111)

Para a autora, as principais caracteristicas desse sistema
administrativo eram, por um lado, o autoritarismo e a centralizaglo e, por
outro, 2 auséneia de burocracia, uma vez que as relagBes e decisdes se
davam muito mais no campo pessoal. O Prof. Zeferino Vaz adotou um
modelo de carater eminentemente empresarial de gerenciamento da
UNICAMP, administrando-a como um projeto pessoal. Durante anos, néo
existiu concurso para a contratagio de docentes, ficando esta sempre sob a

responsabilidade do reitor ¢ pautada pelos seus contatos pessoais.

A gestio de Zeferino Vaz foi marcada por ambigiiidades. Em meio as
pressdes ¢ fiscalizagio do regime militar, ele conseguiu autonomia para a
contrataciio dos “melhores professores” e cientistas de cada darea,
profissionais com posigbes politicas nem sempre consensuais com as do
regime vigente. Além disso, houve certa liberdade para que crescesse no
interior da universidade a critica e a oposigio ao governo dos militares.
Como mencionei no capitulo anterior, foi na UNICAMP, por exemplo, que
se realizou um semindario em 1975 marcado por posicionamentos criticos em
relagdo ao regime. Vale a pena lembrar que na época desse seminario o

Prof Zeferino Vaz era o reitor da Universidade.

103 %46 tem sido ainda hoje uma realidade em relagiio A UNICAMP. Segundo Sette, em debate publicado
pelo Jornal da ADUNICAMP, ano 9 de setembro de 1989, a pagina 8, o nome da UNICAMP ainda
“ahre porias” nas instincias burocriticas. Como ele mesmo relata: “...Ew vou conlar uma experiéncia que
passei quando estava numa reunido sobre vestibular. De repente na discussdo um senhor de idade
levanta ¢ diz que ndio se fuzia na Universidade algumas coisas porque isto era conira a lei. Nao se. faz
mas @ UNICAMP sempre faz ¢ vem fazendo d revelia da lei. Eu fiquei sem saber o que responder, bem
wdo & assim, a UNICAMP ¢ Estadual, as outras sdo Federais. Ai ele disse: ndo, a lei ¢ igual eu ja
participei do CFE (Conselho Federal de Educacdo) e a UNICAMP sempre fez isto. Pensel que ele fosse
me acabar ali mesmo, ¢ ai ele disse: alids é bom que a UNICAMP faca assim e tem que continuar
Jazendo porque a tmica Universidade que Jaz as coisas boas € a de vocés porque fem a coragem de
Fazer...” Ao analisar o histGrico da UNICAMP, fica evidente ndo se tratar de wma questdo de coragem,
mas sim de um envolvimento com os sefores politicos dominantes desde seu micio e do prestigio social
alcangado atualmente através de sua produciio cientifica.
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Aqui pode ser reforcada a tese de Lima(1989) a respeito  da
autonomia que Vaz possuia em relaglo ao regime autoritario. Ele conseguiu
de todos os governos o apoio que queria ¢ a faganha de ter preservado o
campus da UNICAMP de uma invasdo (que mais tarde, em 1981 acabou
acontecendo) para a detengéo de qualquer professor em razéo de “ideologia
politica”. Durante os doze anos que esteve exercendo a fungfo de reitor,
conseguiu manter certa liberdade em relagdo ao poder centralizador e
repressor do governo militar. Essa liberdade permitin até mesmo, como ja
mencionei, a vinda de professores que estavam fora do pais por motivos

politicos para completar o quadro de docentes da UNICAMP.

Os tragos da personalidade de Zeferino Vaz e de sua forma de
administrar a UNICAMP que sdo ressaltados por Meneghel (1994), podem
estar, de certo modo, muito proximos de caracteristicas do tipo ideal de lider
carismatico construido por Weber!04, E necessario ter clareza que essa
construclo weberiana, normalmente ¢ utilizada para a analise da
organizagio politica de modo mais amplo. Diante disse, guardando as
devidas proporgdes, acredito que alguns de seus aspecios podem ser
encontrados na personalidade e na administragfo de Zeferino Vaz.

Como no “modelo” weberiano de lider carismatico, Vaz formou o
auadro de funciondrios da UNICAMP, segundo critérios de “competéncia”,
ele buscou os “melhores professores” de cada area. Como Weber(1979 e
1991) enfatiza, o lider carismatico, nfio verbaliza uma defini¢do racional
acerca do critério de competéneia que normalmente pauta a sua escolha de
funciongrios. O mesmo parece ter ocorrido com Vaz na UNICAMP, pois
analisando diferentes trabalhos sobre esse momento da Universidade, néo
encontrel registros sobre os pontos que para ele definiriam um docenie

enguanio competente ou ndo.

104¢ gnferir: WEBER, Max. “Os Trés [ipos Puros de Dominacao Legitima” in COHN, Gabriel (org )
Mgy Weber. SP: Ed. Atica, 1979 e WEBER, Max. Economia e Sociedade. Brasilia: Bd. UnB, 1991,
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A centralizagfio do poder de decisfo, que possibilita uma maior
agilidade as acdes, ¢ também uma das caracteristicas comuns entre Zeferino
e ¢ tipo ideal de lider carismatico de Weber (1979 ¢ 1991). Entretanto, aqui
deve ser ressaltada a ambigiiidade também do projeto da UNICAMP. Como
mencionei ¢ exemplifiquel, a 1déia original era de que essa Universidade
fosse concebida enguanto “empresa cultural” e que tivesse a sua
administracdo pautada por critérios da geréncia empresarial. No entanto, a
base da geréncia cientifica que rege as indastrias ¢ wma administragéo
racional, burocrdtica e, contrariamente, a UNICAMP se estruturou, no seu

inicio, sob uma administracio personalista ¢ centralizadora que, inclusive,

inibiu, durante um certo tempo, a formacfio de uma organizagfo burocratica
em seu interior.

Além dessas afinidades entre a construgdio weberiana ¢ o Prof
Zeferino Vaz, existe o fato de que, segundo Weber (1979), “a autoridade
carismatica € wma das grandes forcas revolucionérias da histéria” (p. 136) ¢,
Vaz representou a mudanca no rumo dos debates sobre a criagfio da
UNICAMP. De certo modo, ele transformou o processo, agilizou-o,
rompendo com as resisténcias a ele, e influenciou-o com suas concepgdes
acerca da universidade.

O Prof. Zeferino Vaz, o “heroi fundador”, esteve a frente da reitoria
da UNICAMP até o ano de 1978. Parece que ao longo de sua gestdo, Vaz
criou uma tradigdo de adminisiracfio fortemente marcada pelo personalismo
e pela centralizaclio, caracteristica que vem se diluindo gradativamente. Na
década de 80, esse modelo administrative inaugurado por Vaz comeca a

enfraquecer, a0 mesmo tempo em gue se abre um processo de

democratizacdo interna.



62

2. A Democratizaciio Interna

Com o seminaric que ocorreu em 1975, surgiram sinais de que a
Universidade entraria numa nova fase marcada pela crescente
democratiza¢do interna. Um dos sinais mais significativos foi a organizagio

sindical dos professores.

Organizagtes Sindicais na UNICAMP!05

A Associagdo do Docentes da UNICAMP (ADUNICAMP) surgiu,

mais precisamente, em 1977, Suva criagfio se deu acompanhando o
movimento da sociedade civil contra a ditadura militar e também por causa
de preocupacdes salariais do conjunto dos trabalhadores. Percebeu-se,
naquele momente, que “a ditadura era também sindénimo de arrocho
salarial.” Segundo depoimento do Prof. Edmundo Fernandes Dias
(IFCH/UNICAMP)Y, “_a idéia foi criar uma associa¢do que também
teria fins do tipo sindical, mas que enfim seria fundamentalmenie uma
associagdo de combate democrdtico a ditadura. "(p. 16} A organizagio
dessa Associagdio recebeu influénceias da Associacdo de Docentes da USP
(ADUSP)107,

Ja a Associagdo de Servidores da UNICAMP (Assuc) foi criada
quase que concomitantemente com a fundagdo da Universidade. Ela surgiu
acoplada aos interesses da reitoria e tinha como um de seus principais

objetivos a promocéo de eventos festivos. 108

10%0r falia de dados, nfio relatarei aqui a organizagdo estudantil na UNICAMP, pois ao contactar o
DCE, recebi a informacio de que o proprio Diretorio ndo tem registros do momento de sua organizacio
pa Universidade e que se estd tentando concretizar uma pesquisa a esse respeito.

mf’{)epaimemo ciiado em ADUNICAMP (1991).

1075 5hre essa questdo, conferir os depolmentos citados em ADUNICAMP {1991).

]{}S'Iﬁformaf;ées coletadas em entrevista com membros do atual Sindicato de Trabalhadores da UNICAMP
(STU) em 23/05/95.
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As criticas a essa forra de associacfo dos funciondrios se
mtensificaram nos anos 80. Nesse periodo, funcionarios pertencentes &
Assuc passaram a integrar partidos de esquerda e a Central Unica dos
Trabalhadores (CUT). Através dessa experiéncia partidaria e sindical,
incentivaram o debate interno na Associagfio acerca do seu atrelamento ao
poder oficial. Nascia entfio uma nova proposta sindical.

No final dos anos 80 e inicio dos 90, os funcionarios romperam com
a estrutura sindical antiga da Assuc e criaram o Sindicato dos Trabalhadores
da UNICAMP (5TU) visando unir, num mesmo sindicato, funciondrios e
docentes.

A organizaciio dos diferentes setores da Universidade, durante os
anos 70 e 80, levou a um momento de profundas criticas e resisténcias ao
regime militar. Para ilustrar esse clima que estava presente na UNICAMP
no final da década de 70, pode ser relatada a greve de docentes em 1979,
Nesse ano, os docentes da UNICAMP se uvniram aos demais setores do
fimcionalismo publico do estado de Sdo Paulo e deflagaram uma greve que
durou mais de um més. A partir de entdo, aprofundou-se o debate em torno
da necessidade de uma maior democratizacdo interna da Universidade.
Segundo o Prof. Edmundo Fernandes Dias!%?, foi apés essa greve que a
UNICAMP foi fundada do ponto de vista da organizac¢do coletiva.
“..Porque a Unicamp era assim: um conjunto de faculdades isoladas sem
um maior contato uma com a outra..”(p. 30), distante, portanto, do
proposto na época de sua criagio.

Junto a falta de integracfio entre as Unidades, citada pelo professor,
ocorria a falta de integracdo da comunidade académica. A gestdo
personalista e centralizadora de Zefermo Vaz bloqueava a integracdo efetiva

da Universidade. Voltanto novamente 4 construcdo weberiana do “lider

L2 ADUNICAMP (1991).
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carismatico” percebemos que essa era uma de suas caracteristicas. Segundo
Weber, “..no que diz respeito as relagBes do senhor com o gquadro
administrativo, é de aplicagéio geral a frase segundo a qual normalmente o
senhor, em virtude do isolamento dos membros desse quadro e da
solidariedade de cada um deles para com ele mesmo, é o mais forte diante
de cada individuo remitente, porém é em todo caso o mais fraco se estes -
como tem ocorrido ocasionalmente, tanto no passado como no presente -
se associam entre si... "H0 (p. 137)

Nesse momento especifico de organizacfio da sociedade na luta pelos

direitos humanos e pela conquista do Estado democratico, a comunidade

universitaria também se mobilizou. Como explicita a fala do Prof.
Fdmundo, citada anteriormente, a organizacfio sindical dos professores,
como também dos outros segmentos da Universidade, representava a luta
contra a ditadura militar. Junto a essa luta, configurou-se uma outra, pela
democratiza¢dio interna da Universidade; pode-se dizer, a luta pelo fim do
poder pessoal e centralizador. Diante da citagdo de Weber que fiz acima,
pode-se concluir que, em parte, a integra¢do dos diferentes setores da
UNICAMP, possibilitou o inicio da ruptura do “poder carismatico” na
institui¢dio e o inicio da retvindicacdo por sua institucionalizagdo. Como
demonstra a fala do Prof. Zago: “... Al que a gente comegou a perceber que
a Universidade teria que ser democratizada: Conselho Universitirio,
eleicdo para reitor e assim por diante, que foi estourar em 1981. A pratica
e o discurso nesta época estavam diferentes: o discurso da Unicamp era
um discurso de integragdo, de universidade moderna etc. Na prdtica, o que
era?: uma universidade feita no auge do regime militar, que incorporava
nos seus Estatutos tudo que existia de pior, o Decreio 477, 0 AL-5. Pelo

Estatuto da Unicamp vocé ndo podia fazer nada, obviamente tudo que nos

HOWEBER, 1979,
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Sfizemos era ilegal, nés os professores, os funciondrios. Se fosse aplicar o
Estatuto todos nés teriamos que ser colocados no olho da rua de maneira
legal. E ai a gente percebeu que esta pretensa integracdo também s0
existia no projeto, no discurso e no desenho da Unicamp, no logotipo. Na
verdade, o8  professores mal se  cornheciam, ndo  existia
interdisciplinariedade, ndo existia nada. V' Yp. 31)

Durante a greve de 1979 ndo houve represélia por parte do governo
dos militares. O movimento tomou tamanha dimensfo que as decisGes
referentes a propria Univesidade passaram a ser tomadas pelo comando de

greve, ofuscando o poder do reitor, na época, o Prof. Plinio Alves de

Moraes.
A Intervencio Militar

O engajamento de professores, alunos e funcionarios na luta pela
democratizacfo da UNICAMP, levou a um quadro de mobilizaco e criticas
que gerou uma ntervengdo do governo militar no campus da Universidade
em 1981112, Naquele momento, a comunidade académica estava organizada
no sentido de viabilizar a eleigdo direta para reifor. Entretanto, com a
intencéo de ndo permitir a concretizagdo da consulta, o entdo reitor solicitou
um parecer do Conselho Bstadual de Educacfo sobre a legitimidade da
eleiglo. O CEFE ndo apenas considerou-a ilegal como também declarou ser
uregular a situacdio de alguns diretores de Unidades, por nfo serem
professores titulares efetivos. Com base nesse parecer o Prof. Plinio Moraes

exonerou oito diretores de diferentes FFaculdades e demitiu 14 funciondrios,

todos membros da Assuc. “A exoneracdo, atingindo os cito diretores de

I pepgimento do Prof. Zago citado em ADUNICAMP (1991),

H20m retato detathado desse pericdo se encontra no artigo intitulado “Notas para uma Historia da Crise
do UNJCAMP” de Edmundo Fermandes Dias, publicado na Revista Eduecaciio e Sociedade, n 11,
jan/1982 - p. 136 4 167
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Faculdades, desaguou, ao mesmo tempo, no enfraquecimento do processo
eleitoral - pois, entre os exonerados, estavam cinco ‘reitordveis’ (que,
mesmo assim, continuam candidatos). Jd a demissdo na Assuc ocorreu um
dia depois de os funcionarios terem decidido suspender a greve - que
paralisava a Universidade ha 15 dias. " 1B3(p. 53)

Além das estratégias da rettoria, o entdo governador Paulo Maluf
substituiu seus representantes no Conselho Diretor visando inviabilizar a
eleigdo para o cargo de reitor.

No interior da Universidade organizou-se a resisténcia a essa
intervencio! 14,

Apesar do quadro de conflito que se configurava, a ADUNICAMP,
junto ao DCE, realizou a consulta para reitor a qual estava prevista. O
resultado obtido formava uma lista composta por onze nomes, na qual o do
Prof. José Aristodemo Pinoftt aparecia em ultimo lugar. O resultado néo foi
acatado pela reitoria que continuou recorrendo a instdncias superiores para
inviabilizar o processo de eleig8o direta para reitor.

O impasse entre a comunidade académica e o poder oficial,
representado pela reitoria e o governo do Estado, permanecia. Foi apenas no
ano de 1982 que se enconirou uma saida para o conflite. Durante a chegada
das férias de final de ano de 1981, quando acontecia uma certa
desmobilizagfio na Universidade, gestava-se a chamada “solugfio Pinotti”115,
As vésperas do Carnaval de 1982, mais precisamente no dia 19 de fevereiro,
a reitoria convocou uma reunido do Conselho Diretor. A ADUNICAMP
denunciou a manobra por parte da reitoria ¢ os estudantes tentaram obter

medidas judicials que impedissem a realizacfo da reumdo. Num dia

13 Noticia veiculada no Jornal Correio Popular, no dia 18/10/81 citada em ADUNICAMP (1991),

4 eonferir o trabatho de ADUNICAMP (1991).

154 indicacdo do nome de Pinoiti, apesar de ter sido o Gitimo colocado na consulia junio aos professores
e estudantes, era aceita por parie de alguns docentes, funciondrios e alunos por entender que este era o
Onico nome da lista conseguida atraves da eleicho, que teria chances de ser aceito pelo governador do
estado, Paulo Maluf
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tumultuado em que até tropas de choque se fizeram presentes em Bardo
Geraldo, deflagrou-se o processo eleitoral no Conselho Diretor para o cargo
de reitor. Foi entfio conseguida uma nova lista que trazia como o primeiro
colocado o Prof. José Aristodemo Pinotti. Em poucas horas o governador
confirmou o nome de Pinotii para reitor da UNICAMP.

A Universidade saiu dividida desse episodio. Uma parte da

comunidade universitaria questionava a legitimidade do novo reitor.

A Expansiio dos Anos 80 ¢ 90

Os anos 80 foram marcados pela ampliagfio das instalagdes fisicas;
pelas reformas das ja existentes, e pelo avango do processo de
institucionalizacdo da UNICAMP. No final dessa década foi construido o
prédio da Biblioteca Central que vinha concretizar o pensamento inicial de
construgiio do campus universitario. Foi no final dos anos 80 que houve a
modificacdo no concurso vestibulari!e, Nesse perfodo iniciou-se ainda a
implementagfo do projeto de moradia estudantil, reivindicac8o antiga dos
alunos.

No dia 05 de janeiro de 1989 foi aprovada pela Comissdo Central de
Graduaciio (CCG) a criagio de dois novos Cursos Superiores de Tecnologia.
Um com modalidade em Processos de Produgfo no Curso Superior de
Tecnologia Mecanica e outro no Curso Superior de Tecnologia Elétrica com
modalidade em Eletrotécnica. Esses novos cursos deveriam funcionar junto
ao Centro Superior de Educagdo Tecnologica que estd localizado na cidade
de Limeira (SP). Eles resultaram de discussdes que ocorriam desde 1987,
pautadas pelas reivindicagdes de setores da populacdo local desde 1979,

Além disso, tinham sido assumidos como compromisso da UNICAMP com

Y66 ohre essa modificaciio, verificar o trabalho de Bezzon {1995).
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a comunidade de Limeira quando da retirada do curso de Engenharia Civil
daquela cidade!'?. Nesse mesmo ano, a CCG também aprovou a criagdo do
Curso Superior de Tecnologia em Processamento de Dados € o curso de
Engenharia da Computagio.

Em varios momenios, como nesse por exemplo, a Universidade cedeu
as reivindicagtes de determinados setores da sociedade. Essa atitude pode
ser entendida como uma agfo estratégica, buscando melhor administrar as
tensfes que a instituigdo tem vivenciado. Tensdes que, segundo diagnostico
de Santos (1995), sdo resultantes da multiplicidade de fungBes que a

nstituigdo tem assumido nos fltimos anos, dentre elas a de ampliagdo de

vagas e do acesso aos representantes das classes trabalhadoras.

Diante disso, surge uma nova situagfo: uma Universidade criada com
o intuito de formar profissionais de ponta para contribuir ¢ admmistrar o
momento de desenvolvimento do pais, convivia agora com a retvindicaco
por parte de setores populares para que houvesse a abertura dos cursos a
noite possibilitando o ingresso de estudantes-trabalhadores. Nesse sentido,
eniendo gue, de certo modo, o acontecimento do primeiro vestibular para o
curso noturno de Licenciatura em Matematica, representou uma tomada de
posi¢do da Universidade frente as reivindicagdes de setores populares, na
busca de manter sob controle a crise vivida por ela. Desenvolverei melhor

essa idéia no Gltimo capitulo.

U7 g55a transferéncia do curso de Engenharia Civil da cidade de Limeira para o campus da UNICAMP em
Campinas, se deu no ano de 1989 frente 4 reivindicagiio ¢ mobilizaciio dos alunos desse curso.



69

Capitulo Il: O ACIRRAMENTO DA CRISE E AS DEMANDAS
SOCIALS PELOS CURSOS NOTURNOS

Atualmente a universidade tem passado por um momento de
acirramento de sua crise. Junto as transformages ocorridas no mundo do
trabalho e na organizagdo politica do pais, surgiu uma nova sociedade. Essa
sociedade emergente dos movimentos sociais, construiu uma nova cultura
politica que tem levado a ampliagio das demandas, dentre elas, a

reivindicacgdo de acesso & universidade.

1. Um Nove Momento de Questionamento da Universidade

Nos anos 90, como pontuei no primeiro capitulo, houve o
agravamento da crise econfmica vivida por paises da América Latina.
Alguns estudiosos dessa drea entendem que o acirramento da crise latino-
americana se deu em funcfio dos ajustes embasados por uma “politica
neoliberal”, proposta por organismos internacionais. Segundo esses aufores,
essa politica tem como principais caracteristicas um discurso ¢ uma agéo
centrados na crenca da necessidade de um ajuste ortodoxo macroecondmico
das economias nacionais que leve a eliminagdo do déficit pablico, ao
enxugamento da maquina do Estado ¢ a um acordo com oS credores
internacionais. Prega ainda a liberalizago e flexibilizagdo das relagSes entre
trabalho e capital, eliminando conguistas trabathistas; defende a livre
competitividade entre o mercado internacional ¢ o mercado mterno;

pretende “modernizar” rapidamente as economias nacionais € acrescenta

ainda, “.. a privatizacdo como parte do enxugamento do Estado, devendo

este se restringir ao minimo indispensdvel ao funcionamento da sociedade
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capitalista, desfazendo-se de suas empresas produtivas e reduzindo a
regulacdo sobre a economia’' '8 (p. 29-30)

Fssa idéia de enxugamento do Estado associada a de privatizagdo de
setores estatais tem influenciado diretamente o debate atual sobre a
universidade no Brasil. Nesse debate, uma das polémicas gira em tormo do
proposito da Federagio em privatizar institnigbes publicas de ensino
Superior.

Segundo Santos (1995), o Estado, em tode o mundo, tem
demonstrado (através da diminuigdo significativa dos recursos destinados ao
ensino superior nos Gltimos anos''%) um descomprometimento cada vez
maior com esse nivel de ensino. Essa situagfio faz com que a universidade
busque no setor privado, em especial nas indistrias, 0s recursos necessarios
a sua sobrevivénica,

A partir do ano de 1991, houve a intensificacio desse debate no
Brasil, diante da politica definida pelo Governo Collor para o ensino
superior, conhecida como “Projetdo”. Nesse projeto, o Governo alegava que
as universidades publicas eram freqiientadas por setores de elite, enquanto
estudantes oriundos da classe trabalhadora, quando chegavam ao curso
superior, tinham que procurar as institui¢des privadas. Além disso, através
da privatizagio, o Estado seria aliviado do montante de verbas destinadas ao
ensino superior, sobrando entfio mais recursos para investimentos nos nivels
da educagdo basica e secundaria.

A imprensa bragileira, em sua maioria, inCOrporou esse raciocinio do
Governo Federal. Iniimeras matérias ¢ artigos foram publicados,

questionando o papel das universidades publicas!?0. Seus articulistas

HEeANO, op, cit.

119,y mesmo diagnostico ¢ realizado pela UNESCO no “Documento de Caracas”. ((UNESC(, 1995).
20?3@{} mengiio, em especial, 4 edigio da Revista Veja, do dia 8 de maio de 1991, gue trouxe como

manchete “O Suicidio das Elites: como o Brasil Queima seu Futuro em Universidades Perdularias e

Ruins” e 4 série de artigos publicados pelos jornais, em especial Folha de Sio Paulo e Estado de Sio

Paulo, nos anos de 1990 g 1992,
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versavam sobre o corporativismo docente existente nas instituicGes e acerca
da “baixa produtividade” (medida através de critérios puramente
quantitativos) que imperava nas universidades federais, gspecialmente.
Alegavam ainda que o montante de dinheiro destinado 20 ensino superior,
mal utilizado, segundo suas avaliagdes, era no minimo imoral, quando
comparado as verbas destinadas aos ensinos de 1° e 2° graus. Nesse sentido,
defendia-se, para que essa situagdio fosse revertida, a cobranga de taxas
pelas universidades ptblicas e/ou o aumento da cobranga de impostos para
os alunos que a freqientavam. Propunha-se ainda a transferéncia do aparato
das universidades publicas para empresas privadas, desonerando, dessa
forma, o poder Federal. Pode-se dizer que, de cerio modo, aflorava
novamente, perante a sociedade, a crise da universidade que havia sido
ofuscada nas décadas de 70 e §0.

Diante dos cortes de investimento por parte do Estado e junto a essa
cobranga social a respeito de sua eficiéncia, associava-se uma outra: o
questionamento sobre o papel social da universidade.

Através da nova organizacio da sociedade civil que ocorreu nas
décadas de 70 ¢ 80, passou-se a reivindicar que a universidade assumisse
wm compromissoe com as classes populares. Dentre esses COMPromissos,
configurava o de abertura de seu acesso as classes trabathadoras. Frente a

essas pressdes a crise vivida pela universidade se acirra.



72

1. Movimentos Sociais ¢ Uma Nova Nogio de Direito e Cidadania

A partir das décadas de 70 ¢ 80 ocorreu o renascimento dos
Movimentos Sociais ¢ Urbanos no Brasil. Segundo Jacobi'?!, esse novo
momento refletiu a crise de legitimidade pela qual passava o Estado
autoritario. Diferentes setores da sociedade, dentre eles a universidade,
uniram-se em torno da luta pelos direitos humanos e pela volta do Estado de
direito. Esse foi um momento significativo para a organizagdo popular'®2.

Essas novas formas de organizacfo atrairam o interesse dos cientistas

sociais. Os movimentos sociais urbanos passaram entdo a ser valorizados do

ponto de vista politico, por intelectuais ¢ militantes de esquerda.

Os chamados ‘“novos movimentos sociais”, apresentavam-se
enquanto  organizagies inovadoras na sociedade brasileira. FEram
movimentos fundamentados na aglutinagiio de diferentes segmentos da
sociedade civil. Eles ultrapassaram os limites da organiza¢do com base na
contradicdo entre capital e trabalho, extrapolaram o 4mbito da produgio!?’.
Esses novos “..movimentos sociais (operaram) cortes e combinagoes de
classe, configuragdes e cruzamenlos que ndo  estavam dados
previamente.”'?4 (p. 48)

A emergéneia  desses novos movimentos, expressa, segundo

Rabelo!?5, as modificagdes ocorridas na sociedade contemporanea ¢ levam a

121y ACORI, Pedro. “Movimentos Populares Urbanos e Resposta do Fstado: Autonomia € Controle
versus Cooptacdo ¢ Clientelismo” in BOSCHI, Renato Raul (org.) Movimentos Coletivos no
Brasil Urbano. R} Zahar Editores, 1983

122 m exemplo disso, foi a organizagao das C omunidades Eclesiais de Base (CEBs). Essas Comunidades

eram Jideradas por determinados segmentos da Igreja Catdlica e foram de fundamental importincia para o

Brasil no periodo pos-1908.

123g0bre esse assunto, conferir: Rabelo (1992) e Offe (1989)

1246 ADER, Eder. Quando Novos Personagens Entraram em Cena. RI: Paz ¢ Terra, 1988

125p ARFLO, Maria Aurora de M. “O Materialismo Historico de Thompson e a Problematica dos
Movimentos Sociais' in Revista Histéria & Perspectiva. Uberlandia: 6 - 67 a 88, janfun.
1992,
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necessidade de se rever o papel dos partidos e demais o6rglos de
representacdio de interesses.

Através desses “novos movimentos sociais” no Brasil, houve a
constituicio do que Sader (1988) denominou de sujeito coletivo. Segundo

*

ele, esse sujeito se constitui através “..de uma pluralidade de sujeitos,
cujas identidades sdo rvesultado de suas interagBes em processos de
reconhecimentos reciprocos, e cujas composicfes sdo mutdveis e
intercambidveis. As posicies dos diferentes sujeitos sdo desiguais e
hierarguizdveis; porém essa ordenagdo ndo ¢ anterior ¢os acontecimentos,

mas resultado deles. E, sobretudo, a racionalidade da situagdo ndo se

encontra na consciéncia de um ator privilegiado, mas é também resultado
do encomtro das vdrias estratégias” (p. 55), e de maltiplas
racionalidades?6, Nesse sentido, Sader (1988) afirma que € no interior
desses movimentos que os grupos em agdo constroem a sua identidade ¢
ganham a consciéncia do “direito a ter direito”.

Outra conseqiiéncia significativa dos movimentos sociais no Brasil,
foi a emergéncia de uma nova nogfo de cidadania. Segundo Dagnino'?’, a
nociio que esta presente nos dias atuais, ndo estd limitada as conquistas
legais ou ao acesso de direitos previamente constituidos, mas inclui também
a invencdio, a criagdo de novos direitos'?®. A autora enfatiza que ao se
enteder a nogdo de cidadania enquanto construcfio historica, definida pela
luta politica, deve-se ter claro que ela €, portanto, capaz de incorporar
dimensdes da subjetividade, das aspiragtes, dos desejos ¢ dos interesses!?”
dos proprios sujeitos. E essa nog@io de cidadania se torna tdo ampla que ¢

capaz de abarcar até mesmo o direito & diferenca enquanto aprofundamento

V280 FE, Clauss, 'Trabalho: a categoria-chave da sociologia? ' in, Revista Brasileira de Ciéncias
Sociais. Vol 4, 0 10, jJun/1989 - p. 52 20,

1271 AGNINO, Evelina. “Os Movimenios Sociais e a Emergéncia de wma Nova Nogdo de Cldadania ™ in,
Anos 90: Politice ¢ Socieade no Brasil. SP; Ed. Brasiliense, 1994,

I28¢0hre a construcio de novos direitos, conferir também: Telles (1994) e Bobbio (1992).

129¢y Thompson (1981)
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do direito & igualdade, pois a diferenga que ¢ considerada pelos setores mais
conservadores como sinénime de desigualdade, de discriminag8io, pode,
através de uma visfio progressista conquistada pelos movimentos sociais, ser
entendida como direito & existéncia da diferenga que possa ser vivida sem
que isso signifique desigualdade, discriminagéo ou preconceito.

Nesse sentido, é que se formula também a nogfo do direito ao estudo
para quem trabatha, O direito do diferente - trabalhador que se torna
estudante30 - garantido sem discriminagfo, preconceito ou desigualdade.

Para tanto, é necessario entender que a democratizagdo do ensino também
depende de praticas distintas, da transformagdio das tenicas € dos meétodos

pedagogicos através da  “interagfio aberta ¢ construtiva”  da
escola/universidade com as necessidades e os interesses sociais dos
“circulos humanos aos quais ela sirva”.!3!

No novo contexto do final dos anos 80 e inicio dos 90, lutar pelo
acesse 4 universidade passou a representar nfo apenas a procura de
exceléncia ou status, mas passou a significar também a busca pela
democracia e igualdade. A partir de entdo, “..os limiles da congruéncia
entre s principios da universidade e os principios da democracia e da
igualdade tornaram-se mais visiveis...”13% (p. 212) passando a ser
questionada a organizacdo elitista do saber no interior dessa instituicio, bem
como a hierarquizacdo e centralizacio de seu poder interno.!3* Além disso,
panhou forca a histérica luta de setores da sociedade brasileira para
conguistarem o acesso 4 universidade.

Na configuragio dessa nova sociedade que cobra a maior eficiéncia

da instituicdo universitaria ¢ reivindica seu direito de acesso a ela, ocorreu

13 OFORACCEH, Magialice. O Estudante e a Transformaciic da Sociedade Brasileira, SP: Ed.
Nacional, 1977
13es FERNANDES, Florestan. Educacie ¢ Seciedade no Brasil. SP: Dominus Ed., 1966.
;?’ZSAN’TOS, op. cit,
3 Quanto a essa questiio, procurei analisé-la no segundo capitulo, ao relatar a experiéneia vivida na
UNICAMP.
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em Campinas uma mobilizagio em defesa da criagdo dos cursos noturnos na
UNICAMP.

3. O Movimento em Campinas pelos Cursos Noturnos na
UNICAMP

No final da década de 70 se deu a reorganizagio do movimento
estudantil em Campinas. Uma das principais bandeiras do movimento era a

da necessidade de se criar cursos noturnos na UNICAMP. Segundo Ruiz!?4,
1o inicio dos anos 80, coletou-se junto @ comunidade campineira cerca de

onze mil assinaturas que foram encaminhadas ao reitor da UNICAMP
pedindo que nela fossem criados cursos noturnos. De acordo com o autor, a
resposta dada pela Universidade foi a criagdio de cursos técnicos no
COTUCA (Colégio Técnico da UNICAMP) ao nivel do 2° grau, causando
um grande descontentamento ¢ novas mobilizagGes por parte dos estudantes.

Nos anos 80, a Unifio Campineira de Estudantes Secundaristas
(UCES) novamente se mobilizou em tomo da reivindicagdo por cursos
noturnos na UNICAMP. A entidade promoveu no dia 17 de junho de 1983
um debate sobre essa questio. Um dos debatedores - o representante da
Divisfio Regional de Fnsino da cidade e regifio - mostrou o quadro da
distribui¢io dos estudantes de 2° grau na rede publica de Campinas.
Segundo esse quadro, em 1983, 7.153 alunos desse grau de ensino
frequentavam a escola no periodo diurmno enquanto 8.881, ou seja, 55% do
total desses alunos, estavam matriculados no periodo noturno. Quando se

analisava a situacdio da regifio - incluindo, por exemplo, as cidades de

Vinhedo, Paulinia, Monte-Mor, etc. - o percentual de secundaristas no

134p117. Jefferson Lee de Souza. “Cursos Noturnos e a Participacdo Popular ", In, Jornal Folha de Sko
Paulo, 20 de agosto de 1991
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periodo noturno se ampliava passando a representar 62% do total de
alunos '3,

A partir desse debate, os alunos reiniciaram a luta pela abertura dos
cursos noturnos na tnica universidade publica da regifio, abrindo assim a
campanha “Por Cursos Noturnos na UNICAMP”. Sob o forte argumento
de que a maioria dos secundaristas teria de ir para a faculdade privada, caso
continuasse seus estudos. O debate acirrou-se e as pressdes sobre a
Universidade ganharam novo folego.

No ano de 1983, trés professores da Faculdade de Educago!?®
publicaram na imprensa campineira uma série de trés artigos, buscando
refor¢ar a luta dos estudantes e sensibilizar a populagdo para essa luta.

O artigo do professor Tragtenberg!?’ trazia informacdo sobre a
comissdo que havia sido constituida na UNICAMP para que estudasse a
abertura desses cursos. O professor expressava seu receio de que o assunto

[1

acabasse por morrer, pois como ele mesmo diz: “..fememos que ccorra o
que é comum no universo burocrdtico universitdrio: quando ndo se quer
resolver praticamente um problema, cria-se uma Comissdo pard estudda-lo
isso significa que o assunio morre nas gaveias universitdrias.” O trabalho
dessa Comissdo nfio chegou a se concretizar.

Tanto os estudantes secundaristas quanto os professores universitarios
aqui citados, mostravam sua indignagdo com o fato de uma universidade
piblica se manter desativada no periodo noturno, quando os dados
demonstravam que grande parte dos possiveis universitarios ja vinha de

cursos noturnos ao nivel de 2° grau e, com certeza, entrando no curso

superior, ndo poderiam cursa-lo em outro periodo sendo a noite.

;35J0mak Disrio do Povo, Campinas, 25/06/1983.
360 professores sio: Agueda Bernardete Uhle, Helena Costa Freitas e Mauricio Tragtenberg,.
TRAGTENBERG, Mauricic. “Cursos Noturnos na Unicamp: uma Lxigéncia Social” in, Jornal
Didrie de Povo, Campinas, 1983,
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Esse movimento ndo alcangou, de imediato, seu objetivo. Apesar do
envolvimento de estudantes secundaristas, de funciondrios e professores da
Universidade nfio se conseguiu a criacfio de cursos noturnos, especialmente,
de cursos que funcionassem em Campinas.

Entretanto, as discussdes e a organizagio de setores da sociedade com
relacdo a essa tematica foram retomadas e se intensificaram no periodo

posterior a promulgacfo da Constituicdo do Estado de Séo Paulo em 1989,

O Férom Pro-Cursos Noturnos

Ap6s 1989 varias foram as formas que as diferentes entidades, no
interior da UNICAMP, buscaram para se manifestar € para trazer a fona um
debate sobre esses cursos noturnos. A organizagfio que mais peso teve nesse
processo foi o Forum Pré-Cursos Noturnos.

No dia 11 de julho de 1991, foi realizada uma reunidio contando com
a presenca das seguintes entidades: CUT Regional, Assuc (Associagio dos
Servidores da UNICAMP)!38 ADUNICAMP, Pastoral Universitaria, Unido
da Juventude Socialista e DCE/PUCCamp. Apés essa reunido, definiu-se a
necessidade de encaminhar correspondéncia a outras entidades ¢ convocar
uma nova reunido para o dia 25 de julho de 1991, na tentativa de se criar
um Férum para estudar a criagdo dos cursos noturnos na UNICAMP.

O Férum Pro-Cursos Noturnos na UNICAMP foi criado nessa data ¢
deu inicio a uma série de trabalhos na perspectiva de envolver e divulgar
para a comunidade local a necessidade de organizacdc ¢ mobiliza¢dio em

prol da criagdo desses cursos.

138045 entidades internas da UNICAMP, essa foi a que maior empenho demonstrou em mobilizar a
sociedade de Campinas, atraves do Férum Pro-Cursos Noturnos. Esse empenho pode ser explicado pela
situagdo de exciusiio do jogo do saber no interior da universidade, que sempre foi imposta aos funcionarios
{(Giannotti, op. cit.) levando-os a se tornarem grandes interessados na abertura dos cursos noturnos que
representariam a possibilidade de modificagiio nessa situagéo.



78

Nessa primeira reunifio estiveram presentes mais de quarenta
entidades.!®® Essas entidades que passaram a compor o Férum eram
representantes de diferentes setores ou categorias sociais. Representavam
segmentos que passaram a se organizar a partir dos anos 80 através dos
movimentos sociats, isto ¢, movimentos de estudantes, docentes,
funciondrios publicos, etc.

O Férum Pro-Cursos Noturnos passou a partir dessa data, a divulgar
um boletim informativo que tinha por objetivo nfo s6 informar a populagéo

sobre o caminho que as discussbes estavam tomando a respeito dos cursos

noturnos, mas também, ¢ principaimente, de envolver a comunidade,
chamando-a para somar for¢as através do Forum e pressionar para que os
Cursos noturnos passassem a existir,

Para alcangar tais objetivos, foram promovidos debates piblicos
sobre temas como: “Universidade Brasileira e LDB”, “Cursos Noturnos:
Aspectos Sociais”, “Critérios de Acesso a Universidade™... Esses debates,
bem como as reunides do Forum, davam-se, na maioria das vezes, no saldo
nobre do prédio central da PUC de Campinas. Para o Férum, diferente da

posigdo majoritdria nos orgdo oficiais da UNICAMP, ndo era suficiente

13945 entidades que passaram a compor o Forum foram as seguintes: CUT Regional, STU,
ADUNICAMP: Sindicato dos Servidores Municipais de Campinas; Sindicato dos Ceramistas de Campinas;
Sindicato dos Abrasivos de Vinhedo, APEOESP de Campinas; Associagfio dos Professores da PUCCamp;
Sindicato dos Quimicos de Americana; Sindicato dos Metalirgicos de Amparo; Sindicato dos Servidores
Pablicos de Amparo; Sindicato dos Eletricitarios de Campinas; Sindicato dos Metaltrgicos de Campinas;
Sindicato dos Trabalhadores da USP, Sindicato dos Trabathadores da Unesp; Sindicato ds Construgio
Civil de Campinas; Sindicate dos Trabathadors na Agricultura; Sindicato das Empregadas Domeésticas;
Sindicato dos Bancérios de Jundiaf; Sindicato da Alimentagio de Mogi Mirim; Sindicato dos Bancérios de
Campinas, FASUBRA (Federagio das Associagdes e Sindicatos dos Trabalhadores nas Universidades),
Sindicato dos Quimicos de Campinas, Sindicato das Assistentes Sociais; Sindicatc dos Professores de
Campinas; APEOESP/Mog Mirim; Sindicato dos Trabathadores em Atividades de Pesquisa e
Diesenvolvimento; DCE/UNICAMP, DCEPUCCamp, Associagio de Pos-Graduandos da UNICAMP, PT,
PCdoB; PCB, Pastorais Universitaria e Operaria; Comissdo Arquidiocesana das CEBs, UIS; CA de
Filosofia da PUCCamp: CAFCH/UNICAMP, CACH/PUCCamp; Unifio Paulista dos Estudantes
Secundaristas; Estudantes da FAFITU, UNIMEP e USF/ltatiba; Moradia dos Estudantes da UNICAMP;
Unide de Mulheres de Campinas;, Central dos Movimentos Populares, Movimento Negro Unificado
(MNL); Associagio de Moradors do Jd. Sfio Vicente, Associago de Moradores do Jd. Paraiso;, Sociedade
Armigos de Bairro do Jd. Aeroporto; Associaciic de Moradores da Vila Costa e Silva; Associagdo de
Moradores do Pq. Universitdrio; Grupo de Teatro do Pq. Universitario; Bloco Afoxé 1€ Ogum; Comité de
Solidariedade aos Povos da  Ameérica Lating; DCE/USP, Comissio Pro-DCE  da Unesp,
CAEM/UNICAMP.
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cumprir a determinacgiio da Constitui¢do. Ele reivindicava que todos as
Unidades oferecessem cursos no periodo noturno. Tinha ainda a
preocupacio em discutir o estabelecimento de critérios para o acesso a
universidade pablica no perfodo noturno, na tentativa de garantir uma
diferenciagdio do perfil dos alunos que passassem a freqiientar esses cursos ¢
com a preocupacdo em assegurar a sua qualidade. Segundo Ruiz (1991), o
Forum deveria se posicionar e propdr agBes sobre, no minimo, 08 trés
seguintes pontos: 1) a abertura, no periodo noturno, de todos os cursos que a

Universidade oferece; 2) mecanismos que garantam as vagas aos

trabalhadores; 3) transparéncia ¢ participagdo na implantagdo dos cursos.
Segundo boletim da Assuc, esses eram "..passos fundamentais, para dar d
Unicamp a cara que ela precisa ter, de uma Universidade a servigo da
sociedade e da produgdo de conhecimenios, capazes de resolver 0s
problemas do pais e do mundo” 1%

Varios panfletos foram divulgados pelo Forum com o objetivo de
informar a comunidade acerca dos acontecimentos referentes a questdo.
Além dos panfletos, foram difundidos uma série de abaixo-assinados para
enfatizar a intengfo de que a comunidade se tornasse participante direta do
processo. Apos a conquista da criagdo dos cursos noturnos, através da
Constituigdo Estadual, o Forum entendia que caberia, a partir de ent@o, uma
discussdo séria sobre o processo de implantagdo dos mesmos € para tanio
seria fundamental a participagdo massica da comunidade de Campinas €
regidio. Em Boletim da Assuc do dia 12/08/91, por exemplo, divulgava-se
que o Forum Pr6-Cursos Noturnos iria passar abaixo-assinado nos

restauranies e pracas da cidade naquela semana. L noticiado ainda, que o

Férum ja contava com mais vinte entidades.

140 oietim da Assue, n. 10, ano §, do dia 26/07/91.



80

Vieram moces de apoio de diferentes setores a atividade do Forum.
Dentre eles da propria CAmara Municipal de Campinas, através de varios
vereadores. Além disso a imprensa local noticiava o frabalho do Férum.

Ainda no dia 30 de julho de 1991, o Férum enviou um Manifesto ao
Conselho Universitario e as Congregacbes da UNICAMP. Nesse Manifesto,
era feita uma retrospectiva historica da luta por esses cursos € manifestas as
suas inquietagdes ¢ o desejo do Forum em discutir com a Universidade o
cardter e alguns critérios para que tais cursos passassem a existir.

Foi através desse Forum que as discussdes e os debates sobre os
cursos noturnos se intensificaram. As entidades internas da UNICAMP, tais
como associages de docentes e estudantes, bem como a de funcionarios,
tiveram suas agies, sobre a criagfo desses cursos, pautadas muitas das vezes

pelas préprias agdes do Forum.
A Acfio das Entidades Internas

() Sindicato dos Trabalhadores da UNICAMP (STU) procurava
divulgar o trabalho do Forum através de seus boletins ¢ envolver os
trabalhadores da Universidade nessa luta pelos cursos. Nesse mesmo sentido
é que se dava o trabalho da ADUNICAMP.

Em setembro do ano de 1989, a Associagdio dos Docentes da
UNICAMP, promoveu um debate entre a sua diretoria e representantes da
reitoria, sobre os cursos noturnos que deveriam ser criados nessa
Universidade. Nesse debate o representante da reitoria, Prof. Sette, foi
indagado sobre o atraso da UNICAMP na cria¢do dos cursos noturnos, pois
até aquela data ela era a Gnica Universidade estadual de S&o Paulo que ndo
possuia cursos & noite. Na USP, por exemplo, desde 1953, isto ¢, 19 anos
apos sua fundagfio, ja existiam cursos funcionando no periodo noturno.

Segundo Sette, “@ UNICAMP ndo avangou unica e exclusivamente por
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falta de receptividade das proprias unidades da Universidade no que tange
& questdo dos cursos noturnos. E os argumentos eram o receio de baixa
qualidade e a necessidade de contratar muito. "4t (p. 7) Essa morosidade
fundamentada no argumento da qualidade do curso sempre esteve presente
nas discussdes internas da UNICAMP sobre a criacio dos cursos noturnos.

Ac mesmo tempo, os estudantes realizavam outras atividades
independentes do préprio Forum. Ao recepcionar os “calouros” do ano de
1991, os Centros Académicos, através de seus jornais, informavam sobre a
determinacio legal de ampliagio das vagas na UNICAMP via cursos
noturnos. Lamentavam que naquele ano ainda ndo estivessem implantados
varios cursos e faziam um balango do processo de discussdo interna sobre a
questdo: ‘..Esta discussdo sobre noturno foi tentada por alguns
estudantes, com o propésito de levantar o debate nas unidades. Enquanto
isso, no CONSU, a pressiio que a bancada estudantil exerceu era para que
a reiforia se posicionasse sobre as alteragGes necessdrias, para que na
data limite (1992), jd estivessem implaniados 0s cursos noturnos na
Unicamp.

Mas, por faita de apoio efetivo aconleceu que ndo Conseguimos
assegurar para 91 a implementagdo dos cursos noturnos. Por isso, varios
diretores estio conseguindo empurrar com a barriga a questdo, esperando
que o seu vizinho resolva o problema dos 30%..."'** Retratavam aqui a
morosidade  das discussdes no interior dos O6rgdos colegiados da
Universidade.

Também, em 1991, o Centro Académico do curse de Engenharia
Elétrica, divulgou um panfleto contendo @ preocupagdo dos estudantes
daquela Unidade em relagio a um possivel sobrecarregamento  dos

professores com a criagdo do curso noturno, podendo assim prejudicar o

14] jornal da ADUNICAMP, ano 9, set/1989.
142 yormal dos Cenire Académicos - Especial Calourada 91 - Ano I n. 1, fev/91.
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curso que vinha sendo desenvolvido no periodo diurno. A posigdo dos
alunos dessa Faculdade se apresentava de forma ambigua, isto ¢, embora
estivessemn preocupados em ndo serem prejudicados, em manterem a
qualidade do curso que freqiientavam, eles se manifestavam favoraveis a
criagdo do curso noturno. A ampliagiio das atividades da Faculdade de
Engenharia Elétrica, era bem vista por seus alunos, desde que ndo
tumultuasse o curso de boa qualidade que vinham tendo. Como eles mesmos
se manifestaram, “...reconhecemos que a FEE passa por um momenio
dificil. Numa Unicamp em crise, ela é a unidade que mais se expande,

implementando um nove curso (Engenharia de Computagdo) e abrindo

novas vagas (curso noturno), o que é muito louvdvel... 1%

Em junho de 1990, o Centro Académico da F aculdade de Fconomia,
divulgou um documento que visava subsidiar a discussdo da criagdio do
curso noturno naquela Unidade. Nesse documento, os alunos elencavam
algumas de suas preocupagdes: a necessidade da especificidade do curso
noturno; a necessidade de garantir a qualidade do curso; a manutengio das
70 vagas no periodo diurno e a criagdo de mais 35 no periodo noturno; €
vestibular  com  opgdes diferenciadas para wm  ou  Outro  Curso,
impossibilitando assim a transferéncia de um curso a outro, a ndo ser
através da existéncia de vagas remanescentes. O Centro Académico realizou
um estudo detalhado no qual apontava até mesmo a melhor forma de
alocagio dos docentes com a criagdo do novo curso!#4,

Os alunos que compunham esse Centro Académico coletaram

informagdes sobre a estrutura do curso de Economia noturno na USP,

143 panfleto distribuido pelo Centro Académico da Fac. Eng. Elétrica, no ano de 1991.

M‘tg‘izegr,u‘u:lo esse estudo, o Instituto de Economia possuia um nimero de docentes suficiente para arcar
com os dois cursos - diurno e noturno - pele menos no primeiro ano de funcionamento do curso noturno.
“ 56 sdio necessdrios 4 ou 5 professores adicionals por semesive para cONSEguir levar o curse HotuFRo.
Tradicionalmente, ha sempre wm mimero de professores liberados por semesire em tormo de 10 a I3,
Deduz-se disso que ndo somente é possivel levar o noturno sem contratagoes ho £°ano, como fambém no

O
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através de questionarios distribuidos entre os calouros e veteranos daquele
curso. Constataram que a grande preocupacio dos alunos referia-se &
dificuldade de conciliar o trabatho com os estudos. Além disso, os alunos
reclamavam da precariedade da infraestrutura no periodo noturno e da
pobreza da vida académica nesse perfodo, ou seja, pouco ou nada existia em
termos de palestras, semindrios, eventos culturais, ete.

Por outro lado, os professores entrevistados elogiavam a maturidade
dos alunos do periodo noturno daquele curso!3.

A mobilizagio do “Férum Pro-Cursos Noturnos” bem como das
entidades infernas da UNICAMP, tiveram um papel bastante significativo
no debate que ocorreu sobre essa questfo. O envolvimento dos funcionarios,
professores e estudantes da Universidade, de certo modo, refletiu um novo
momento de seu engajamento na luta mais ampla da sociedade ¢ o
questionamento acerca da sua estrutura interna.

Diante do quadro de cobrangas por parte da sociedade civil de
eficiéneia e democratizacfio da universidade, sua crise saiu do estado de
laténcia vivido nos anos de transicfio democratica. A erise institucional e
de legitimidade da universidade era agravada por essas cobrangas € pela
diminui¢do de investimentos por parte do Estado, a universdidade,
especialmente a UNICAMP, via-se “duplamente desafiada™ pela sociedade
¢ pelo Estado.

A seguir discutirei sobre a tentativa da universidade em gerir essa

crise, analisando o caso da UNICAMP e a criagfo dos cursos noturnos.

1456 5hre essa situaciio e caracteristica comuns nos cursos ¢ alunos do periodo noturno conferir trabathos
tais como- Universidade 3 Noite: Fim ou Comeco de Jornada? de Maria Eugénia Castanho (Ed.
Papirus, 1989); A Transmissio do Conhecimente ¢ o Ensino Noturne de Maria Bernardete Caporalin
(Ed. Papirus, 1991), O Estudante ¢ 2 Transformagio da Sociedade Brasileira de Marialice Foracchi
(Ed. Nacional, 1977} e o artigo “(} Aluro do Curso Supertor Noturno - Um Estudo de Casa” de Cleide
Lugarini de Andrade e Marilia Pontes Sposito (Cadernos de Pesquisa Fundacio Carlos Chagas, n° 37 -
miaio/ 1986}
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Capitulo 1V: A TENTATIVA DE GERIR A CRISE DA
UNIVERSIDADE: O CASO DA UNICAMP E OS CURSOS
NOTURNOS

Diante da cobranga por parte de setores da sociedade acerca da
eficiéncia e produtividade da universidade e frente as propostas de
privatizagio dessa institui¢fio, a comunidade académica se mobilizou e deu
inicio a um debate sobre essas questdes.

Através de artigos publicados pela imprensa, representantes da

comunidade académica confra-argumentavam as criticas soffidas e,
especialmenie, as posigdes favordveis a privatizagio da universidade
puiblica. Argumentavam, por exemplo, que na verdade o ensino piblico ja ¢
pago através dos impostos e que a maior parte da produgiio cientifica de
nosso pals se da nas institui¢bes puablicas. Sendo assim, tornava-se
fundamental, segundo os artigos, a manutengo do financiamento estatal
para o ensino superior.

Diante desse debate surgiram novas vozes refor¢ando a idéia de que a
universidade brasileira nfio era tdo ineficiente como se queria provar mas
também ndo era tdo eficiente como deveria ser. Nesse sentido fazia-se
necessaria uma avaliacdo dessa instituicdo com o objetivo de dar respostas
satisfatérias & sociedade sobre o seu papel e sua fungéio social.

A comunidade académica também tem se manifstado favoravel em
relacdo a avaliaglo institucional. De certa forma, esse fato representa a
tentativa da universidade em gerir sua crise no campo institucional.
Representa ainda, como afirma Santos (1995), a possibilidade da
preservacio de sua autonomia . Entretanto, muita discorddncia ainda existe

sobre os critérios que devemn nortear essa avaliago.



85

1. A Avaliagio como Possibilidade de Gestio da Crise

Institucional

A avaliaglo universitdria tem sido a tdnica na discussfio € nos estudos
referentes as instituigdes de ensino superior. Entretanto ¢ importante frisar
que esse ndo € um assunto novo no meio académico.

Durante a década de 70 e inicio da de 80, o Governo apresentou
iniciativas para a avaliacdo das universidades federais. Entretanto, essas

iniciativas, segundo Barbosal¥®, caracterizaram-se por uma abordagem

parcial das atividades desenvolvidas na universidade ¢ ndo por uma
avaliacfio global do desempenho institucional.

Além do Estado que se mostrava preocupado com a sifuagdo da
instituigio universitaria, Leo Maar (1986) aponta a preocupacdo dos
docentes universitarios. Segundo ele, a partir da organizagdo desses
professores nos anos 80, eles trouxeram a questdo da universidade para um
debate mais amplo. O movimento docente saiu ento em defesa da
universidade publica.

Ainda na década de 80, a avaliacio da universidade atraves da
imprensa passou a ser feita de forma mais explicita e, na maioria das vezes,
com uma conotacdo de sentido difamatério. 47

Nesse sentido foi que, em 1988, foi publicado pelo Jornal Folha de
S#o Paulo, uma lista com o nome dos denominados “improdutivos da USP”.
Segundo Goldenberg!*® - reitor da USP na época da publicagdo - ao assumir
a reitoria dessa universidade, sabia do potencial da mesma, no entanto, tinha

a impressdo de que ela estava estagnada, de que enfrentava uma séria crise

l46g ARBOSA, Angela Maria. Avaliscio das Universidades Brasileiras: a polémica do nosso tempo.
(mimeo.) Dissertagio de Mestrado. FE/Universidade Federal Fluminense, 1988.

147@0;1%%)1‘%1": Barbosa, 1988,

MEGOLDENBERG, José. "0 lmpacio do Avaliagdo na Universidade”. In, DURHAM, Eunice e
SCHWARTZMAN, Simon (orgs.) Avatiagio do Ensine Superier. SP: Edusp, 1992,
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&

de desenvolvimento. “..Tinha a impressdo de que havia departamentos
com muitos professores acomodados em suas posigbes permanentes, o que
acarrelava um fraco desempenho. Além disso, estes depariamentos
possufam critérios exiremamente lenientes para aprovagdo em concursos e
ou promogdo, 0 que os tornava prisioneiros de um circulo vicioso dificil de
guebrar, e que o3 impedia de melhorar. Mesmo os departamentos mais
conceituados pareciam encontrar poucos estimulos para desenvolver seus
trabathos. "(p. 92)

Diante desse quadro o entfo reitor abriu um processo de avaliagio da

instituicdo buscando levantar dados que subsidiassem um estudo detalhado
sobre os diferentes departamentos. Essa avaliacfo orientaria ages internas
para solucionar os possiveis problemas. A opgdo do instrumento para coleta
desses dados foi a de reunir informagdes quantitativas sobre as atividades
dos departamentos ¢ unidades, através de dados sobre a produgfio dos seus
docentes. Essa produgfio se dividia em diferentes categorias tais como a
publicagfio de artigos em periddicos, jornais, livros, etc... ¢ era classificada
com relagdio aos trabalhos nacionais e/ou internacionais. Goldenberg (1992)
alegava que tinha conhecimento do risco e da superficialidade de se
trabalhar com dados apenas quantitativos e que tais dados ndo faziam juz
plenamente a cerfas atividades realizadas pelos docentes. "..Serig,
portanto, uma simplificacdo quantitativa de atividades que, por sua

5

natureza, sdo qualitativas e, portanto, ndo passiveis de quantificagdo...’
(. 93)

Ele entendia ainda que ¢ processo deveria caminhar por um periodo
maior de tempo para que Se conseguisse uma visdo mais abrangente da real
situaciio de produgdio na USP. “..Era evidente, desde o inicio, que uma
andlise do desempenho da universidade sé poderia ser feita apOs varios
anos de coleta de dados. O processo joi atropelado pela publicagdo de

uma ‘lista de improdutives’ definidos como ‘docentes sem publicagdes’ dos
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anos de 1985 a 1986 por um matutine de Sdo Paulo no inicio de 1988. Isto
ocorren quando o processo de coleia de informagdes estava ainda muito
incipiente. A publicagio precipitada de dados de wm periodo curto de
tempo de uma lista individualizada deu origem a iniimeras reclamagoes e a
uma indignacdo justificada... ”'¥(p. 93-94) Novamente aqui pode ser
ressaltado o papel da imprensa na formacgdo de uma “opinido publica” a
respeito da universidade brasileira. Diferentemente dos anos de luta contra a
ditadura, a universidade agora era combatida e questionada pelo seu alto
custo e “baixa produtividade”.

De certo modo, a quantificagfo da produgo docente das instituigOes
universitarias ¢ o que tem perdurado enquanto forma de sua avaliagdo.
Critérios meramenie quantitativos, estatisticos, tém norteado o trabalho da
avaliacfio universitiria no Brasil. Em uma andlise mais ampla, Santos
(1995) aponta para o perigo de uma avaliac8o da universidade sobre esses
critérios. Segundo ele, ..o quantitativismo estd intimamente ligado com o
economicismo. Na sociedade contempordnea, ¢ arquétipo do produto
social definido quantitativamente é o produto industrial. O economicismo
consiste em conceber o produto universitdario como um produto industrial,
ainda  que de tipo especial, e consequentemente em conceber a
universidade como uma organizagdo empresarial..” (p. 217) Para ¢ autor,
esse vies tem sido amplamente difundido ¢ a sua vigénceia de uma forma
incontrolada representa win grande perigo para a antonomia institucional da
universidade.

Frente as resisténcias de diversos setores da comunidade académica a
adesdo desses critérios, fol aberto um novo debate sobre a necessidade de se
discutir 08 parmetros para a realizacio da avalhiagdo. Hoje, pode-se afirmar

que nfio ha rejeicio & necessidade da avaliagfo mnstitucional, mesmo porque

Mgidem‘, ibidem.
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entende-se que, de certo modo, ela poderd garantir a autonomia da
universidade. Porém, ha restrigbes sobre o instrumental que deve ser
utilizado para proporcionar uma avaliagdo mais completa, mais abrangente.
Segundo Vogt!s®“..a eficdcia das universidades tem sido medida, ndo
raro, por critérios unilaterais. Se a produgdo intelectual - publicagdes,
livros, teses - é um importante pardmetro de mensuragdo académica,
todavia ndo é tudo: uma verdadeira avaliagdo do estado atal da
universidade publica incluiria, ainda, o volume e a densidade das

pesquisas que realiza, o impacio de seus alunos egressos na estrulura

social e, por fim, a dimensdo e relevdncia dos servigos que presta a
sociedade...” Esse pode ser um caminho, mas o raciocinio pautado pela
guantificacdio de publicacbes ainda tem sido a tonica no processo de
avaliagdo, até mesmo na UNICAMP.

Santos (1995) defende que a propria universidade € quem deve
propor as condigdes para que aconteca a avaliagho. Entretanto, segundo ele,
“ _a universidade ndo tem hoje poder social e politico para impor
condicies que garantam uma avaliagdo equilibrada e despreconceituosa
do seu desempenho...” (p. 220) Para reverter essa situagio ¢ Necessario que
ela procure coligages politicas no seu interior e tambem “fora de seus
muros”. Para que consiga esse apoio externo € preciso, antes de mais nada,
que aprofunde sua democratizagdo interna. Nessa dindmica, deve ser
enfatizada a estreita ligagdo entre duas dimensdes da crise, ou seja, a crise
institucional ao mesmo tempo que gera a crise de legitimidade, ¢ também

gerada por ela.

§$O‘JO(}T, Carlos. “Fm Defesa da Universidade Piiblica”. In, Folha de Sie Paulo, 08 de maio de 1991,
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A UNICAMP em Tempos de Avaliaciio Institucional

Atualmente, o debate sobre a avaliagfio institucional e a valorizagdo
da graduagfio tem mobilizado boa parte da comunidade académica.

Nos ultimos anos, a UNICAMP tem se mostrado disposta a avaliar os
seus cursos de graduagio e de pos-graduacgdo. A forma como essa avaliagdo
tem se encaminhado é que tem causado uma série de resisténcias e criticas
as administracdes da Universidade. Essa avaliagdo tem se pautado pelos
indices do crescimento da procura pelos cursos de graduagfio, pelos indices
de teses ¢ publicages dos corpos discente ¢ docente da UNICAMP ¢ pela
relacdo direta entre seus cursos e o mercado de trabalho. Segundo Vogt
“_as universidades nélo podem se limitar & avaliagdo pura e simples de
sua diddtica, fechando-se em sua prépria ‘exceléncia’ e deixando para
segundo plano a sua inser¢do na sociedade. E o continuo processo de
realimentacdo com o mercado de trabalho - enfim, com o0 usudrio final de
nosso ‘produto’ - que permitird a atualizagdo constanie de nossos
curriculos, adaptando-os & rdpida evolugdio da sociedade brasileira. A4
agilidade em responder aos desafios do conhecimento, aos COMPromissos
sociais e wos estimulos do novo mercado de trabalho serd o grande
indicador da contribuicdo universitdria para o desenvolvimento do
pais..."15(p. 3) Essa avaliagfio baseada especialmente na relagdo direta e
estreita entre universidade e mercado tem causado uma série de restrigdes e
questionamentos por parte de alguns segmentos da comunidade académica
da UNICAMP ¢ da externa a ela.

mi}”m}em Oualidade Graduacio: Elementos para um diagnéstico da Graduaciio da Unicamp.
UNICAMP/ out/92
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O “Projeto Qualidade”: nova estratégia na administraciio da

crise

O ano de 1990 foi marcado pelo Projeto Qualidade apresentado pelo
reitor recém empossado, Prof. Carlos Vogt!52. De certo modo, esse projeto
representava a tentativa da administragdo da UNICAMP em gerir sua crise.
Ele tem como pontos principais: 1) a titulagio dos docentes!>?; 2) regime de
trabalho de tempo integral para os docentes; 3) desenvolvimento de pesquisa
pelos professores; 4) a integragfo dos cursos de graduagdo com 08 da pos-
graduagio; 5) a criagio gradativa do programa de pés-doutoramento, 6)
insercéo do aluno de pés-graduagdo em experiéncia com o ensino ¢ 7) corte
das bolsas de monitoria para alunos de graduagfio!>4.

De certa forma, o Projeto Qualidade procurava antecipar a discussao
acerca da necessidade de avaliagfio da institui¢@io universitéria e responder
4s criticas realizadas pela imprensa e parte da sociedade civil sobre a
improdutividade ¢ o corporativismo existente nessas mstituigdes publicas.
Ao deixar a reitoria, Vogt avaliou como positiva a contribui¢éo do Projeto
Qualidade para a comunidade académica da UNICAMP ¢ para a sociedade.
Segundo ele!®®, esse Projeto modificou o perfil do inicio da carreira nessa

Universidade que passou de mestrado para o doutorado e elevou o

F5Zpara Vogt este projeto abrangia ..da qualificagdo docente & qualificagdo de processos em todos os
niveis, do investimento na pesquisa ¢ #o ensing ao aprimoramento da autonomia de gestio financeira, da
fixagdo de formas de incentive & produtividade ao estabelecimento de novos mecanismos de relagdes com
a indistria, da dinamizagdo dos indicadores de pos-graduagdo ¢ expansde e consolidacdo do programa
de curses noturnos.” (Projeto Qualidade... p. 12) Nos capitulos seguintes pretendo discutir melhor essa
ﬁx%ansiio ¢ consolidaciio dos cursos noturnos.

13 Segundo dados apresentados pelo reitor Vogt & CCG em reunido do dia 16/08/90, a UNICAMP
;l)gs}isui& cerca de 2500 pmfess.ores? gos quais 900 ainda ndio possuiam titulagio (cerca de 40%,).

Através dessa atitude seria extinta a fungdio de monitoria para o aluno da graduagdio. Essa fungio
passaria a ser desempenhada pelo pos-graduando envolvido no programa de docéncia. De acordo com a
reitoria. 08 recursos economizados com boisas de monitoria seriam repassados para as Unidades pois,
segundo Vogt em reunifio da CCG de 16/08/90, a qualidade do curso superior e da universidade precisa
ser pensada na relagio custo-beneficio.

15350 aderno Folha Sudeste do Jornal Folhia de Sio Paule de 22/03/1994.
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percentual de professores doutores que era, em 1989 de 54%, para 72% em
1993.

O Projeto provocou, ¢ ainda provoca, manifestagbes contrarias a ele
por parte de setores da comunidade académica. Uma delas € a de que, de
certo modo, a filosofia que permeia o Projeto esta impregnada da vocagdo
tecnologica e da visdo empresarial de universidade viso esta que comegou
a se configurar principalmente a partir da gestéo do Prof. Zeferino Vaz.

A preocupacio com essa questdo da avaliagdo institucional tem
impulsionado um estudo detalhado sobre a situagdo dos cursos de

graduagdo.'® Esses estudos tém sido a tonica das discussoes internas na

UNICAMP. Em reuniio do dia 22 de novembro de 1990, foi constituida
pela Comisséo Central de Graduacdo (CCG), uma comissio para discutir ¢
estabelecer critérios referentes a avaliagdo do ensino. Com base em dados
coletados por diferentes pesquisas, os membros dessa comissdo discutiam a
necessidade de se repensar os cursos de graduagdo da Universidade que
possuiam, na sua maioria, carga hordria e grades curriculares excessivas ¢
que ultrapassavam em muito as exigéncias minimas estabelecidas pelo CFE
(Conselho Federal de Educagio). !>

Desse trabalho de auto-avaliacdo, realizado pela comissdo ¢ por

outros 6rgio intemos da UNICAMP, surgiu a proposta de avaliagdo que

P56com retagio aos cursos de graduaglo a preocupagdo tem sido principalmente em torno do indice de
evasio apresentado nos mesmos. Seguado dados de 1970 a 1991, de um total de 27590 alumnos que
passaram pela UNICAMP, 19,22% ainda estavam matriculados, 27,42% haviam evadido e 53,35% ja se
encontravam formados. Acerca dos dados quantitativos referentes a essa questiio, deve ser verificado o
traballio de Anténio Faggiani, O Comportamento Académice nos Cursos de Graduacioe da Unicamp,
?ggﬁgcaéo pela Ec_iitora da UNICAMP em 1994,

F nesse sentido que o entfo reitor Carlos Vogt, referiu-se & necessidade de se adequar a grade
curricular dos cursos da UNICAMP. Segundo ele a inadequagdo da grade em alguns cursos poderia estar
sendo o motivo das altas taxas de evasio. “A questdo da inadequacdo curricular conduz divelamente ao
problema da evasdo. Na medida em que o estudante ndo consegue ver com clareza os elos que deveria
haver entre as disciplinas de formagdo bdsica e as motivagdes da carreira escolhida, seu entusiosme
pode decrescer até ao ponto da desilusdo quase absoluta. Dai ao abandono precoce do curso é um
passo.” (Projeto Qualidade... p. 8) Mas além dessa argumentagdo pautada pela questdo curricular, surge
em alguns momentos nas reunides da CCG a preocupagdo com a carga horaria excessiva, podendo haver
uma reestraturacio da mesma, contribuindo assim para umna menor evasio nesses Cursos.
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seria realizada por representantes da comunidade cientifica externa a ¢la.
Esses representantes deveriam ser especialistas altamente respeitados em sua
area de atuacdo, tanto em relagfo 4 sua postura académica (uanto a sua
postura ética. Além disso, deveriam ser possuidores de uma grande
experiéncia universitaria.’’® Em novembro de 19921%%, a Universidade
recebeu a visita de vinte especialistas - correspondendo as suas dezenove
Unidades - que formaram quatro comissoes para realizarem avaliacOes nas

diferentes areas do conhecimento!9,

A Parceria com Empresas

A partir do ano de 1989, as universidades paulistas passaram a ter
autonomia financeira, isto &, as verbas destinadas as trés institui¢des de
ensino superior ficavam associadas a parcelas do Imposto sobre Circulacdo
de Mercadorias e Servigos (ICMS) arrecadado no Estado. No ano de 1991,
a distribuicdo dos recursos para as trés universidades se dava da seguinte
forma: UNICAMP recebia 2,0% do total da arrecadacgfio, a Unesp 1,94% ¢ a
USP o referente a 4,46%. Entretanto, o governo do estado alegava que a
arrecadacio desse imposto estava em queda o que levou as universidades a

atravessarem um momento complicado financeiramente,

1585 ORRINHO, José Dias {org.) Avaliagio Institucional da Unicamp: precesso, discussiio ¢

resultados. Campinas: Ed. UNICAMP, 1994,
V9 onferir a reportagem “Unicamp foz avaliagdo ‘independente” publicada no Jornal Felha de Sao
Paulo no dia 07/11/1992,

Essas comissdes ficaram assim eonstitutdas:

1) Area de Ciéncias Exatas: Vicente José Fulfaro (Unesp);, Elon Lages Lima (Impa), Herch
Moysés Nussenzveig (FUC-Rio) e José Manuel Riveros ({(USP).

2)Area de Tecnologia: Claudio A. Oller do Nascimento (USP}, Egberto Vana (CTAY), Isaias de
Carvalho Macedo (Copersucary; Luiz Bevilacqua (MCT), Marcius F. Giorgetti (USP/S. Carlos); Sandoval
Carpeiro Junior (UFRY) e Tetuo Hara (UFY).

3) Area de Ciéncias Humanas: Marcelo Guerchield (URFGS), Sulamis Dain (URF¥Y), lzidoro
Blikstein (USP); Otavio G. C. Alves Velho (UFRJ) e Carlos Roberto Jamil Cury {(UEMG).

4) Area de Ciéncias Biologicas: Flavio Fava de Moraes (Fapesp), Jorge Almeida Guimaries
(CNPgy; Manoel José Gomes Tubino (Univ. Gama Filho/RJ) e Domingos Alves Meira (Unesp/Botucatu).

Os relatorios finais dessas comissdes se encontram reproduzidos no trabatho de SOBRINHO (op.
city.
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Fm meio a essas dificuldades financeiras, a UNICAMP comemorou
os seus 25 anos em 1991. Naquele momento voltou a tona, com maior
énfase ainda, a questdo da parceria entre universidade ¢ empresas. Para o
reitor, Carlos Vogt!¢!, a universidade ndo podia ser uma ilha, precisava estar
em contato com a sociedade e em especial com as exigéneias do mercado. E
por isso que, segundo ele, a UNICAMP deveria procurar manter um
relacionamento bastante ativo com a area empresarial. Com base nessa tese,
foi criada a Fundagdo Universidade Empresa com o objetivo de sistematizar
essa relacdo.

No ano de 1990 os recursos extra-orgamentarios - em especial vindos

das empresas privadas - chegaram a 23% do orcamento total dessa
Universidade ¢ a expectativa do entdo reitor era de que no ano do jubileu de
prata da UNICAMP se alcangasse a meta dos 30%.

Em reportagem do Caderno Folha Sudeste do Jornal Folha de Sdo
Paulo, do dia 22 de margo de 1994, ao fazer o balango dos quatro anos que
esieve a frente da UNICAMP, Vogt apontava como um dos pontos mais
positivos de sua administragfio exatamente o fato de ter conseguido ampliar
o orcamento da Universidade através dos acordos com as empresas.

Se por um lado setores da Universidade mostravam-se entusiasmados
com os resultados dessa politica, outros manifestavam suas criticas. Dentre
eles, destacavam-se os sindicatos e associagdes de funciondrios, docentes ¢
alunos da UNICAMP!62. Ag criticas eram feitas sobre a argumentacdo de
que essa politica poderia comprometer a autonomia da produgdio cientifica
da Universidade e de que o Estado acabaria por se descomprometer com as

universidades publicas.

WOl micamp faz 25 anos e busca apoio das empresas” in Jornal Folha de Sfio Paule, 10/06/1991. )
62E xemplo disso € a matéria publicada no Boletim da ASSUC, n° 11, do dia 30/07/1991 entitulado: "5
dando que se recebe... " criticando o acordo estabelecido entre a UNICAMP e a Rhodia.
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Fm resposta a essas criticas o reitor reforcava a necessidade de que a
universidade publica brasileira ampliasse suas fontes de financiamento.
Segundo ele, “..Ndo dd para o Estado sozinho abastecer todas as
necessidades da universidade. As instituiBes publicas tém que ser eficazes,
competentes ¢ competitivas. Se caplo recursos exiras e aumenio o
orcamento, estou fortalecendo o servigo publico. Ao contrdrio do que meus
adversdrios comeniam, isso nido é privatizagdo, pois estou aumeniando a
eficiéncia dos programas sociais. Ndo sou um banana, gue vive com a mdo
estendida chorando para o Estado a fim de obier mais recursos, que no

final acaba saindo do bolso do contribuinte.” 163(p. 2)

Santos (1995) alerta para os perigos que podem se fazer presenies na
relacdo estreita entre universidade e setor empresarial. Para o autor, essa
relagiio pode levar a uma “distorgdo institucional” da universidade a partir
do momento em que gera uma distingfio entre docentes € pode levar a
concepgdo de trabalhos predominantemente nas areas de maior interesse
empresarial. Além disso, pode gerar uma marginalizagio das humanidades ¢
ciéncias socials, por serem areas de menor comerciabilidade. Sendo assim, a
produgdio cientifica, gestada por uma universidade atrelada aos setores
produtivos, corre grande perigo tanto quanto 4 sua criagdo quanto a sua
divulgagio. Pois, como ele mesmo afirma, “ g ‘comunidade’ industrial
tem outra concepgdio de competitividade, assenie nos ganhos  da
produtividade. Se as suas concepgdes se sobrepuserem as da comunidade
cientifica, teremos em vez da publicidade dos resultados, o secretismo, em
vez da discussiio enriguecedora, o mutismo sobre tudo o que ¢

verdadeiramente importante no trabalho em curso, em vez da livre

3y

circulacdo, as patentes...” (p. 203)

163 0zderno Folha Sudeste do Jornal Folha de Séo Paule, 22/03/1994.
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Para Chaui!64, essa parceria da universidade com as empresas € uma
das caracteristicas do que hoje alguns setores da sociedade tém entendido
por universidade moderna. Essa idéia €, segundo a autora, a de criar a
“ ‘universidade de servicos' baseada na docéncia e pesquisa ‘de
resuliodos...” (p. 58) Nesse sentido, o financiamento empresarial da
produgéo cientifica que é realizada nas universidades piblicas do pais, pode
significar ainda a reducfio das pesquisas a meros servigos encomendados
“ cujos critérios, objetivos, padrdes, prazos e usos ndo serde definidos
pelos préprios pesquisadores, mas pelos financiadores.” 1%°(p. 58)

Além disso, Chaui (1995) salienta o cardter arcaico presente nessa

idéia de universidade moderna que tem sido defendida pelo Estado e por
boa parte da burocracia académica. Segundo ela, esse carater pode ser
reconhecido em trés momentos: 1) se a universidade medieval estava
submetida ao poder da lgreja, atualmente se defende que a universidade
“modernizadora” esteja submetida aos interesses do mercado; 2) nessa
universidade que tem sido proposta se repde a heteronomia ao se defender
que o usudrio, que encomendou o servigo, tome-se a figura determinante
“.enquanto a agéio produtora propriamenie dita é considerada apenas a
execuiante de uma rotina adguirida cwja finalidade e sentido lhe

§&

escapam...” {p. 58); 3) e finalmente, reaparcce o mecenato, cuja “..unica
diferenca entre o antigo e 0 novo mecenas estd no fato de que o primeiro
patrocinava saberes e arfes em vista de prestigio, enquanto o segundo, em
decorréncia da trnasformacio dos conhecimentos em forgas econdomicas
produtivas, financia-os em vista do poder...” (p. 58) Nesse sentido, pode-se

dizer que, de certo modo, a idéia de universidade moderna que tem sido

difundida por amplos setores da sociedade atval, demonstra uma verséo de

564{‘}%%, Marilena, “Fm Torso da Universidade de Resultados ¢ de Servigos” in Revista USP: Dossié
‘ Universidade-Empresa. 5P USP, n° 25, mar/mai. 1995
{651gem, ibidem.
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momentos passados dessa instituigio. E € essa idéia que parece estar
orientando a cpula diretora da UNICAMP.

Nos meses de marco e abril de 1994 aconteceram as Gltimas eleigGes
para o cargo de reitor da UNICAMP. Nessas elei¢des foi escolhido o entdo
vice-reitor Prof. José Martins Filho que tinha por meta dar continuidade ao
programa e propostas de seu antecessor. Em relagdo a avaliacéo
institucional e aos acordos empresa e universidade, a continuidade tem sido
concretizada. Em reportagem do Caderno Folha Sudeste do Jornal Folha de
S50 Paulo do dia 19 de maio de 1994, o novo reitor anunciava a criagdo de
um escritorio para captar recursos de empresas privadas que queiram
desenvolver produtos e processos de produgdo dentro da Universidade. A
atual administragiio da UNICAMP tem mantido também a sua preocupagao

com o ensino de graduacfo, procurando reestrutura-lo'e®,

2. Recomendacbes de Orgios Internacionais para o Ensino

Superior no Brasil

Fssa nova politica pautada pela eficiéncia, pela produtividade das
instituicdes de ensino superior, pela preocupagdo com 2 avaliacdo
institucional e com a ampliagio de fontes de recursos para as mesmas, tem
sido também resultado de recomendagdes de diferentes organismos
internacionais que estudam o sistema educacional brasileiro, bem como de
outros paises em desenvolvimento. Esses orgdos tém se pautado, em
especial, por preocupacdes especificas com o ensino fundamental, mas

também estabelecem algumas diretrizes para o ensino superior. Essas

recomendacbes, de certa forma, t8m se orientado no sentido de que a

universidade consiga gerir sua crise.

1660 plano de reestruturagio dos cursos de graduacdo foi publicado no Jornal da Unicamp - uma
publicagio da Assessoria de Imprensa da Universidade Estadual de Campinas - do més de abril de 1995,
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As Diretrizes do Banco Mundial

Desde 1987, o Banco Mundial tem difundido uma série de relatorios
referentes ao ensing superior brasileiro. No relatorio apresentado por esse
Orgic internacional em fevereiro de 1991, intitulado “High Education
Reform in Brazil”, o Banco Mundial também demonstrava o crescimento
quantitativo ocorrido no sistema universitdrio do pais. Segundo esse
documento, o sistema de ensino superior brasileiro passou, nos Ultimos 20
anos, de 500.000 para 1.500.000 alunos. Nesse total, estavam também
incluidos 08 50.000 estudantes de pos-graduacfio distribuidos da seguinte
forma: 18% em instituicdes estaduais e municipais, 60% em instituicdes
privadas e 22% nas federais.

Com relago as diferentes institui¢des que oferecem cursos de ensino
superior, o Banco Mundial classificava nove delas como sendo de alta
qualidade: USP, UNICAMP (que juntas sfio responsaveis por 25% dos
estudantes de pds-graduacio), cinco instituicdes federais e duas instituigdes
privadas - PUCs do Rio de Janeiro e de S&o Paulo.

A parte central desse documento concentra-se na necessidade de se
reduzir os custos da educago superior no Brasil. Para tanto, propde o
aumento do mimero de vagas e/ou a redu¢fio no quadro de pessoal, isto €,
docentes e funcionarios. Segunde o relatério, o custo do aluno de ensino
superior no Brasil ¢ extremamente alto - 7.700 dolares por aluno - além de
ser baixa a relacfo aluno-professor. (8,8 alunos para cada professor nas

universidades federais)!®7.

367Entretanto segundo o Prof Bernarding Ribeiro de Figueiredo (IG/UNICAMP), em reuniio do
CONSU de 24/09/91, .08 proprios dados do documento demonstram, anaiisando as swas proprias
tabelas ¢ tirando outras medzm gue a relagdo professorsaluno média do Brasil é igual a 13. E superior &
do Chile, que ¢ 11, pais considerado como exemplo de eficiéncia apds a reforma educacional introduzida
peio General Pinochet, E superior & do Japdo, que é 10, superior a da Inglaterra, que é 11, e do setor de
ensing privado dos Estados Unidos, que é 12, o que deveria ser um exempio emtdo de eficiéncia e
remtabilidade... "(p. 251)
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Com base nesses dados, o Banco Mundial recomendava o aumento
do nimero das vagas nas institui¢gdes publicas e a cobran¢a de anuidade.
Sugeria ainda a eliminagdo de subsidios para a alimentagéo!'®® e a captacdo
de recursos da iniciativa privada. Era ainda proposto que se reduzissem
42% dos gastos federais com o ensino superior, passando de 2,45 bithdes de
délares para 1,411 De certo modo, pode-se dizer que o Banco Mundial
estava preocupado em ajustar custos e beneficios.

Nesse sentido, intelectuais ¢ burocratas das universidades e do poder
publico, passaram a defender essa necessidade de ajuste. Segundo

Durham!7®, “precisamos nos convencer de que ndo se pode, num pais

como o Brasil, diminuir os gastos piblicos com educacdo, qualguer que
seja o nivel. Trata-se, isto sim, de evitar desperdicios e aumentar, deniro
dos recursos disponiveis, tanto a qualidade do ensino como a quantidade
de vagas no nivel superior... E absolutamente fundamenial, para o
desernvolvimento do pais, ampliar a oferta de vagas no ensino superior,
especialmente, no caso das institui¢des publicas, em cursos noturnos...”

Nesse novo contexto politico, de mudancgas significativas no setor
produtivo ¢ na sociedade civil, a universidade passou a ser questionada
quanto a sua eficiéncia e ao seu papel social. Diante disso, pode-se afirmar
que sua crise se agravou. O modelo de universidade despolitizada e voltada
prioritariamente para o desenvolvimento tecnologico dos anos 60, foi posto
em xeque.

Contribuindo ainda para o agravamento dessa crise, nas Gltimas

décadas a universidade perdeu a exclusividade na produgfio cientifica.

168p55a foi uma das determinagdes que a reitoria da UNICAMP procurou implantar em 1995, gerando a
resisténcia dos estudantes.

“No ano de 1991, esse montante de verba gue deveria ser destinado a atender todo o sistema federal de
ensine superior, represeniava muito menos do que o estade de Sdo Paulo gastava com suas trés
universidades estaduais.

E?O'BURHAM, Funice. “Cis Gastos com as Universidades Publicas”. In Felha de 8o Pawlo, 07 de abril
de 1991
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3

Santos (1995) constata que “..as grandes empresas multinacionais,
transformadas em agentes econdmicos privilegiados da nova ordem
econdmica internacional, criaram os seus proprios centros de investigacdo
basica e aplicada e a exceléncia dos seus resultados pode rivalizar com 0s
dos centros universitdrios...” (p. 201)

[3

Diante desse novo contexto, a universidade “..fem que reformular
sua funcdio e sua missdo, definir novos enfoques e estabelecer novas
prioridades para o futuro... "7t (p. 3), reorganizar-se na busca de mudangas

estruturais que a levem a uma nova estratégia de legitimagéo.

3. O Estado Diante da Crise Universitaria

Durante o final da década de 80 e inicio da de 90, o poder publico no
Brasil atravessava um momento de crise de legitimidade. Diante de
dentincias de corrupgdo no governo federal, setores da sociedade civil se
organizaram. De certo modo, a partir desse momento aumentaram as
criticas ao poeder publico e seus representantes. Esse déscredito dado a eles,
refletia-se também nas instituigdes publicas.

Fazia-se necessario entdio a tomada de atitudes que possibilitassem a
recuperagio do prestigio, da legitimidade do poder e das instituigOes
piblicas ¢ dos politicos de forma geral. Nesse contexto de criticas ¢
descrédito, foi aprovado pela Assembléia Constituinie do Estado de Séo
Paulo, um artigo que determinava o oferecimento de cursos noturnos nas

universidades publicas desse estado.

ITUNESCO, 1995,
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A Determinacio da Constituicio Estadual de Sio Paulo!’?

A expansdo dos cursos noturnos na UNICAMP coincide com. o
periodo posterior & publicagdo da Constituigho do Estado de Séo Paulo em
1989. Segundo a Constituigio, em seu artigo 253, as universidades
estaduais seriam obrigadas a manter cursos nofurnos que, no seu conjunto,
representariam pelo menos um tergo do total das vagas oferecidas por elas.

Apos a promulgagio da Constituicdo Federal, em 05/10/1988, foi
dado aos estados o prazo de um ano para a elaboragéio de suas constituigGes.

Em Sdo Paulo, o processo teve inicio no dia 06 de outubro de 1988 ¢ foi

concluido no dia 05 de outubro do ano seguinte.

Apos o longo debate sobre as questdes regimentais - de 06/10/88 a
28/05/89 -, os deputados estaduais se organizaram em comissdes para
realizarem estudos nas diferentes 4reas e quesides sobre as quais a
Constituicdo Estadual deveria tratar. A questdio educacional foi discutida
pela Comissdo da Ordem Econdmica e Social'”® que tinha sob sua
competéneia “o desenvolvimento econdmico, o sistema financeiro estadual,
politica agricola e fundidria, atividades industriais, agroindustriais e de
servigos, politica urbana e do solo, habitagdo, transportes, meio ambiente,

recursos hidricos e minerais, saneamenio, saide, assiténcia e previdéncia

Y20uero registrar aqui a dificuldade para obter informagdes sobre o periodo da Constituinte que resultou
na Lei Estadual de 1988. Segundo funciondrios da Assembléia Legislativa de S3o Paulo, a intengdio inicial
era de se registrar as discussées e os debates ocorridas durante a Constituinte, através de um trabatho de
informatica contratado por uma empresa particular. Entretanto, a Assembléia ndo conseguiu cumprir o
contrato com a empresa e essa acabou por levar todos os registros desse momento ndo deixando copias
gma o Estado.

Ssga Comissio assim se constituia: 1) Membros efetivos: Deputados Adilson Monteiro Alves, Eni
Galante, Jorge Taden Mudalen, Lobbe Neto, Randal Juliano Garcia e Wagner Rossi (PMDB), Fauze
Carlos, Israel Zekcer e Daniel Marins (PTB); Jodo do Pulo, José de Castro Coimbra e Jairo Mattos (PFL),
José Dirceu e Roberto Gouveia (PT); Abdo Hadade e Paulo Osério (PDS) e Guiomar de Mello e Waldir
Trigo (PSDB).2) Membros substitutes: Deputados Luiz Francisco, Frci Ayaia, Mauro Bragato, Nelson
Nicolay, Osmar Thibes e Vitor Sapienza (PMDB); Tadashi Kuriki, Moisés Lipnik e Osvaldo Sbeghen
(PIB); Luiz Furlan, Valdemar Corauci e Miguel Martini (PFLY; Ivan Valente e Lucas Buzato (PT);
Afanasio Jazadji e Sylvio Martini (PDS) e Fernando Lega e Rubens Lara (PSDB).
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social,  educacdo,  cultura,  espories, ciéncia e  fecnologia,
comunicacdes . 174

A partir do trabalho dessas Comissdes foi elaborado um anteprojeto
de lei apresentado no dia 10 de maio de 1989 para a apreciacéo em plenario.
Nele, ndio se fazia referéncia aos cursos noturnos nas universidades
estaduais. O artigo 289 desse anteprojeto continha o seguinte texto: “4
Organizagdo do sistema de ensino superior serd orientada para a
ampliagdo do numero de vagas oferecidas nesse nivel, respeitadas as
condicbes para a manutencdo da qualidade de ensino e do

H

desenvolvimenio da pesquisa.” A preocupacfio em ampliar o ntmero de

vagas nas universidades paulistas j& se fazia presente. Entretanto, ndo se
discutia de que forma essa ampliagdo poderia se¢ dar. A esse anteprojeto
foram apresentadas um total de 4.674 emendas.

Verificando as emendas referentes 4 questdo da ampliaclo de vagas
no ensino superior do Estado, pude constatar que a argumentagéo se dirigia
no sentido de se estadualizar instituigdes privadas de ensino superior ou de
se criarem novas instituigdes publicas de nivel universitario. Na emenda de
n° 2.084 de autoria do deputado Wagner Rossi (PMDB)!"5, propunha-se o
seguinte: “Acrescente-se ao artigo 289 do Anteprojeto de Constitui¢do, 0
pardgrafo wnico abaixo consignado:

Paragrafo Unico - As Universidades Publicas Fstaduais deverdo manter
cursos noturnos que, no conjunio de suas unidades correspondam a pelo
menos 1/3 do total por elas oferecidas”.'7®

Foi essa a primeira vez que se fez mencfo a criagdo dos cursos

noturnos nas universidades estaduais de Sio Paulo, durante as discussdes

L MRegimento interno da Assembléia Legislativa do Estado de S&o Paulo

175 Apesar de aparecer como sendo de autoria do Deputado Wagner Rossi, essa emenda reflete a posigio

de vérios outros deputados que compurntham essa Conussio.

176 ASSEMBLELA LEGISLATIVA DO ESTADO DE SAO PAULO. Emendas da Comissio da Ordem
Keondmica e Social - Vol 8 - p, 518 a 521, 1989,
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para a elaboragdo da Constituiglo. A justificativa apresentada pelo
Deputado foi a de que “Conhecidas as imensas dificuldades dos jovens
oriundos das camadas populares de conseguirem ingresso  nas
Universidades Publicas, esse processo de exclusdo perversa se reforga na
medida em que a grande maioria das vagas oferecidas pelas univesidades
publicas séo nos periodos diurnos, agravando as dificuldades dos jovens
gue necessitam trabalhar para prover a propria subsisténcia.

Por outro lado, considerando que os equipamentos bdsicos para o

oferecimento de cursos noturnos jd estdo disponiveis nas Universidades
Estaduais Paulistas - prédios, bibliotecas, laboratorios, salas de aula,

corpo administrativo, efc - certamente os cuslos adicionais para sua
implantacdo serdo grandemente reduzidos. "'

Essa emenda foi aprovada pela Comisso da Ordem Econdmica e
Social e passou a compor o texto do projeto apresentado ao plenario em
agosto de 1989,

Dentre as varias emendas apresentadas a esse projeto, deparei-me
com a de n° 588, de autoria da Secretaria de Estado da Educagfio - Conselho
Estadual de Educacgio (que na época tinha em sua presidéncia Jorge Nagle,
e como secretario, Chopin Tavares de Lima), que pede a supressdo do
paragrafo fmico do entfo artigo 277178 sob a justificativa de que o mesmo
feria o artigo 278 referente a autonomia da universidade. Segundo o CEE a
autonomia universitaria estava sendo ferida pelo fato de tal artigo
determinar como as universidades deveriam se organizar para ampliar suas

vagas. Para o Conselho, essa questdo deveria ser uma decisdo de cada

universidade. “...Ndo ¢ matéria constitucional especificar que 1/3 do total

de vagas na universidade publica sejam oferecidas nos cursos noturnos.

177 ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE SAQ PAULO. Emendas do Anteprojeto. Vol.

do n° 1.801 a0 2.100, emenda n° 2,084, 1089
178pgse pargrafo unico ¢ o apresertado pelo Deputado Wagner Rossi e que foi aprovado pela sua
Comissio.
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Julgamos importante, entretanto, manter ¢ espirito da proposta contida no
Paragrafo Unico que é a da oferta do ensino noturno nas Universidades
Puiblicas Estaduais. Por isso, incluimos a expressdo “diurne e noturno” no
caput do Artigo 277.717°

Essa emenda foi aprovada com uma subemenda tendo sido depois
rejeitada pelo plendrio, ficando o texto do artigo 277 do projeto, que na
Constituicdo aparece como sendo o artigo 253. Néo hd registros sobre o
momento em que se deu essa substituicdo, pois muitas das negociagtes
referentes aos artigos foram realizadas no plenario, entre deputados, sem

que isso tenha sido regisirado.

De certa forma, a atitude dos Deputados em favor dos cursos
noturnos refletia, de um lado, as pressGes de varios setores sobre as
universidades publicas - incluindo entre elas, as recomendagdes de
organismos internacionais - ¢ de outro, as demandas sociais pelo acesso ao
ensino superior gratuito. Essa atitude tomada pela Constituinte representa,
de certo modo, a preocupaciio em responder as criticas que setores da
sociedade faziam a ela, enquanto representante do poder ptblico, na

tentativa de recuperar uma situagfo de legitimidade.
Os Bastidores da Comissio da Ordem Econdmica e Social

Na Assembléia, o que direcionou a exigéncia para a criagdo dos
cursos noturnos nas universidades paulistas pode estar relacionado 2
preocupaciio do Fstado com a expansdo do ensino superior piblico. Havia

dados que comprovavam a demanda enorme por vagas nesse nivel de

ensino!®. Segundo o Deputado Ivan Valente'®!, a expansdo de vagas no

179 A4S EMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE SAQ PAULO. Emendas ae Projeto de
Constituigie. Vol dos n® 301 a 600, emenda 588, 1989

mGSegﬂndo depoimento do Deputado Ivan Valente. no ano de 1994 houve 63 pedidos de estadualizagio

ou criaciio de universidades que tramitaram no Consetho de Reitores das Universidades do Estado de 580
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ensino superior era uma questdo consensual na Comissdo que cuidava do
assunto. O que diferenciava era a forma de se viabilizar tal expansdo.
Segundo ele, havia uma presso enorme por parte de alguns Deputados para
que se criassemn novas universidades, atraves da encampago pelo Estado
das faculdades privadas.

Para Valente, além dessa demanda pelos cursos noturnos, havia uma
preocupagdio em se ccupar as universidades estaduais no periodo noturno ¢
se dar uma resposta aos questionamentos por parte da sociedade: “..Havia
wma ociosidade que poderia ser ocupada,... havia wma preocupagao social,
baseadu nessa pressiio de que as universidades publicas sdo [Jregilentadas
pOF pessoas que conseguem, na sua maioria, Jazer cursos de primeiro e
segundo grau com maior qualidade, vamos dizer assim, ou tém que fazer
cursinho, etc... Entdo, a abertura de cursos noturnos significava duas
coisas: ocupar a capacidade ociosa e segundo, democratizar 0 acesso,
né?.."(p. 1-2) Essa fala, de certo modo, representa a preocupagéo por parte
desses politicos com esse momento de crise vivido pela universidade
brasileira.

Para o Deputado, essa ociosidade das universidades publicas &
entendida como subaproveitamento de suas capacidades, isto €, as
universidades ja tirham a infraestrutura basica, o corpo funcional necessario
que poderia responder a4 demanda por cursos superiores noturnos. Nesse
sentido, segundo ele, havia uma vontade politica do Constituinte de
manifestar a sua preocupagdio em ocupar melhor as universidades publicas
como uma resposta as criticas que a sociedade vinha fazendo a essa
institui¢do. Essa vontade, da qual fala o Deputado, refletia, de certo modo, a

intencdo de responder as novas demandas sociais ¢ uma preocupagdo

Paulo (CRUESP). As informagdes que se seguem sobre a discussio na Comissdo Constituinte que tratava
da educagio estio findadas nesse depoimento do Deputade Valente.

IMuitas das informaces que serdio trabalhadas aqui foram conseguidas atraves de uma entrevisia com ©
Dreputado Ivan Valente no dia 05 de maio de 1995.
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também em recuperar a legitimidade do poder pablico e seus representantes
frente as criticas de setores da sociedade civil.

Durante o periodo da Constituinte, houve pouca participacio popular
no debate nela travado. Entretanto, nessa questdo especifica do ensino
superior, as Associagbes de Docentes da USP, Unesp, UNICAMP ¢ a
propria ANDES, participaram ativamente. Foram elas que muitas vezes
assessoraram os deputados ¢ que chegaram a apresentar emendas ao texto
constitucional. 182 Segundo Valente, “...as entidades participavam mais, eu
nido diria que era uma grande pressdo que linha, mas representavam
pressdes que vinham de movimentos”.(p. 10)

O debate com as entidades e a preocupacio em dar respostas as
reivindicaces sociais por expansfio do ensino superior e pela ocupagio das
universidades publicas, influenciaram no nascimento da idéia dos cursos
notumnos.

Manifestactes também existiram na tentativa de barrar a aprovagido
dessa determinagdo legal. Segundo o Prof. Sette!®3, a reitoria da UNICAMP
ndo era contraria a criagdo de cursos noturnos mas nédo estava de acordo
com a forma como se querta propor na Constituicdo do Estado. Nesse
sentido, ela chegou a entrar em contato com alguns politicos, com os quais
tinha ligacdo, para tentar barrar a aprovagéo do artigo: “Nos somos contra a
proposta da mangira como estd. A Reitoria ja tomou algumas iniciativas
Junto a politicos no sentido de suprimi-la e, caso ndo se consiga, vamos
tentar obter prazo para a aplicagdo da lei... ”(p.6) Os motivos apresentados
para esse questionamento era a preocupacfo em como viabilizar o
oferecimento a noite de alguns dos cursos da Universidade e a de que

houvesse uma expansdo somente dos cursos que apresentam uma menor

1826 55as entidades apresentaram 17 emendas ao projeto Constitucional sendo que apenas uma, que diz
res;;}e';m a garantia de vaga suficlente no ensino fundamental, foi aprovada.
18 Depoimento registrado no Jornal da ADUNICAMP, no més de setembro/1989.
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procura, como ¢ o caso dos ligados s dreas de humanas e artes. Outra
preccupacio da reitoria era quanto ao quadro de funciondrios ¢ professores:
“..Se partirmos para cursos noturnos, nas unidades em que isto for
possivel, vamos ter que contratar. Ndo s professores como funciondrios
bem como teremos implicacdes em aumentos relevantes no orgamento da
Universidade...(p. 6). Em tempos de baixos investimentos no ensino
superior, como j4 discuti anteriormente, isso se tornava um problema sério
para ¢la.

Diante das crificas a universidade publica veiculadas, especialmente

pela imprensa, ¢ da resolugfo da Constituicdo Estadual, emergiu na

UNICAMP um debate sobre o assunto.

4. O Surgimento dos Cursos Noturnos na UNICAMP: uma

mudanca conjuntural

Nesse nove momento, marcado pelas discussdes sobre a necessidade
de uma maior eficiéncia das institui¢des de ensino superior e permeado
pelas “politicas neoliberais” ¢ que houve a expansdo dos cursos noturnos na
UNICAMP. Essa teve inicio ja no ano de 1988, mas foi a partir da década
de 90 que se deu de forma mais veemente. Varios foram os fatores que
determinaram essa expansio. Pretendo, a seguir, dissertar sobre eles, numa
perspectiva de que os mesmos podem representar wma agdo por parie do
Pstado e da universidade na busca de administrar sua crise frente as
transformagdes ocorridas na sociedade nas ultimas décadas. Entretanto,
pode-se dizer que eles surgiram como resultado de uma estratégia
conjuntural de gestdio da crise, uma vez que ndo causaram mudangas
estruturais € nem estavam inseridos em um projeto mais amplo da

universidade.
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O momento de criagio desses novos cursos pode ser dividido em
dois, isto &, um anterior ao debate da Constituinte de Sdc Paulo e outro

posterior a ele.

O Curso Noturno de Licenciatura em Matemdtica: o nascimento

solitario

Desde o ano de 1988 o Instituto de Matematica, Hstatistica e Ciéncia

da Computaciio (IMECC) da UNICAMP, oferece o curso de Licenciatura
em Matemética no periodo noturno. Esse foi um curso que nasceu isolado

do debate maior que ocorreria dois anos depois, com a Constituinte do
Estado de Séo Paulo.

Segundo Bacci'®, esse curso comegou a ser pensado pelo menos trés
anos antes de sua criac8o, ou seja, a partir de 1985. A idéia da sua
implementagfo se deu no sentido de atender as necessidades daqueles que
trabalhavam durante o dia e nfio podiam frequentar o curso de Bacharelado
em Matematica ja oferecido pelo Instituto, no periodo integral. Ela surgiu de
“conversas de corredor”, como relatou o professor Bacci. A partir dessas
conversas, um grupo comegou a trabathar para a implementagdo do curso.

Entretanto, discutia-se que o curso noturno da Matematica deveria ser
apenas de licenciatura ¢ ndo de bacharelado, para que atendesse a uma

3

clientela distinta da ja& atendida pelo curso de periodo integral. “..Quem
quisesse fazer bacharelado em Matemdtica estudaria durante o dia, quem
quisesse fazer o curso simples de licenciatura em Matemdtica faria a noite.
E ma época saiu até uma observagdo assim: se a noite a gente recebesse

algum aluno com condigdes de seguir o bacharelado, a gente arrumaria

184 a4 informagBes que se seguem foram conseguidas através de uma entrevista em maio de 1995 com o
professor Ricardo Bacel, primeiro coordenador do curse noturno da Matematica.
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bolsa pra ele estudar durante o dia. £ acabou acontecendo. Houve vdrios
casos ai... "' (p. 1)

No ano de 1987, ja havia um croqui desse curso entretanto, ele néo
estava concluido e o prazo para a sua entrada no catdlogo do vestibular para
1988 estava para terminar. Isso levou o grupo a abandonar a idéia da
implantacdo do curse e a deixa-la para o vestibular do ano seguinte.

No entanto, numa entrevista coletiva realizada com o entdo reitor,
Prof Paulo Renato, acerca das movacgdes no vestibular da Universidade a

partic daquele ano, mterrogaram-no sobre o fato da UNICAMP ficar
fechada a notte. Os jornalistas lhe pergutaram sobre o aparato da

Universidade que se mantinha ocioso no periodo noturno. Nesse momento,
o reitor disse que o curso de Matematica funcionaria a noite a partir do ano
seguinte. Parece que a interpelagfio da imprensa acabou fazendo com que o
reitor se comprometesse publicamente com a implantagéio do curso.

L4

Para Bacci, ai nasceu o curso noturno da Matematica. “...0 reitor
sabia do nosso projeto, da tentativa de viabilizar nosso projeto. De gue
Jjeito que ele ficou sabendo, eu ndo sei... Eu acho que joi o diretor nosso
que passou a ser pro-reitor de graduagdo, o professor Setti, que deve fer
passado essa idéia: 'Oh! Os professores da Matematica tdo pensando num
curso noturno . Al ele convocou o Coordenador nosso, que na época era o
professor Mauro Bianchini: ‘Oh! Mdos a obra ail”(p. 2)

A citada entrevista do reitor deu uma espécie de aval para a
implantacdio do curso. “...4 genie ja tava pensando que ia passar mais um
ano guando o relfor tirou do ‘bolso do colete’ : ‘A Matematica lterd o

curso noturno no ano que vem! (p. 2) A partir de entdo os trabalhos no

IMECC foram agilizados para possibilitar o iicio do curso no ano de 1988.

183 Enirevista com o Professor Ricardo Bacci, 1995,
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Segundo Bacci, ndo houve resisténcia interna no IMECC a criagdo
desse curso, mas fora do Instituto a resisténcia era grande. Quando se
apresentava o projeto do curso noturno da Matematica a orgdos como a
CCG ou o proprio Conselho Universitario (CONSU), o Instituto recebia
severas criticas. “...4 gente planejava, planejava, mas foda vez que 0 nosso
chefe do departamento levava o projeto ld, levava cacetada, né?... Porque
eu acho que a preocupacdo deles era assim. ‘Eles véo criar um curso
noturno € depois nés vamos ter que criar também”.(p. 3)

De certo modo, podemos dizer que essa era a preocupagdo latente

presente em alguns dos membros dessas comissdes. Entretanto, o0s

argumentos que eram apresentados para respaldar a resisténcia a esse curso
eram outros; o de que o IMECC iria criar um curso de segunda categoria,
um curso que néo iria para a frente, um “curso porcaria”.

Apesar disso, o nascimento desse novo curso da Matematica foi
relativamente trangiiilo, pois havia o respaldo da deciséio tomada pelo reitor
da Universidade. O reitor, na fala de Bacci, “deu o curso” para 0
IMECC.186 De certo modo, essa forma apressada em responder as
demandas que surgem, demonstra a maneira como normalmente a
universidade lida com esses problemas. Segundo Santos (1995), a
instituigdo universitaria possui uma certa “impermeabilidade as pressdes
externas”, uma relativa “aversdo as mudancas”, sua “rigidez funcional e
organizacional”. (p. 187) Nesse sentido, pode-se dizer que ela busca dar
respostas rapidas e “superficiais” &s pressdes que sofre, sem, no entanto,

maodificar sua estrutura.

180pa00i faz uma avaliagiio extremamente positiva da criagio do curso. Fala do grande numero de ex-
alunos da licenciatura noturna que hoje esta fazendo cursos de pos~graduagdo, mas cita alguns casos de
desisténcia ao longo do apo. Na primeira turma, por exemplo, entraram 40 alunos, mas 0s que
prosseguiram mesmo foram uns 20, 24 no maximo. Além disso, os que se formaram no periodo de quatro
anos foram uns 14 mais ou menos. O que leva & necessidade de uma reflexdo acerca da adequagio do
curso 4 especificidade dos alunos que trabalham, o que ¢ fundamental também para se garantir a
demaocratizagio da universidade.
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Apesar do curso ter sido criado com o apoio da reitoria, enfrentou
grandes dificuldades logo no seu inicio. Ndo havia infraestrutura basica'®’
que garantisse transporte, alimentacfo ou até mesmo o uso de bibliotecas e
xerox no periodo noturno. No havia até mesmo iluminagdo suficiente no
campus. Apesar disso, Bacci relata que os alunos conseguiram se unir para

¢

soluciond-los: “...Era interessante que os alunos se conheceram aqui, ficou
um grupo super unido e eles comecaram a dividir a conducdo. Um frazia o
outro, levava... Eles comegaram a fazer um tipo de trabalho desse jeito,

ndo tinha dnibus mas um levava o outro. Quem tinha carro frazia o
colega..."(p. 6)

Essa solidariedade entre os colegas, construida através da identidade
do grupo, levou-os a procurarem formas mais adequadas para solucionarem
seus problemas. De certo modo, a necessidade de unidio dos alunos para
resolver dificuldades basicas de infraestrutura, também denuncia o descaso
e a dificuldade da instituicdo universitaria em aceitar a entrada em seu
universo do “diferente”, do estudante que necessita trabalhar.

No ano de 1991 teve inicio o segundo curso noturno da UNICAMP: o
de graduacfio em Pedagogia. Nesse mesmo ano, foi aprovada pelo
CONSU, a criagdo dos cursos noturnos de Fisica (Bacharelado e
Licenciatura), Ciéncias Sociais (Bacharelado ¢ Licenciatura) e o de
Fducaco Fisica (Bacharelado). A partir do ano de 1992, passou a exstir
também os cursos noturnos de Ciéneia da Computacdo, Engenharia de
Alimentos, Engenharia Elétrica ¢ Engenharia Quimica. Em 1993 foi criado

o curso noturno de Ciéncias Bioldgicas.

’lg?Segundo reporiagem da Folha de SZo Paulo do dia 17 de margo de 1991, a precariedade de
infraestrutura basica para o funcionamento dos cursos noturnos ¢ também a realidade da USP. Segundo a
reportagem, “estudar a noite na USP pode se tornar uma aventura sombria.”
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O Debate nos Orgios Colegiados da UNICAMP!88

O debate sobre os cursos noturnos foi mais acirrado no interior da
Comissfo Central de Graduacio (CCG) que ¢ o 6rgo que delibera sobre o0s
assuntos especificos da graduagdo. Esse orglo ¢ composto pelos
coordenadores dos diferentes cursos de graduagio e tem como presidente o
pro-reitor de graduacfio. Suas reunides sdo mensais podendo haver reunides
extraordinarias quando necessario. Cabe 4 essa Comissdo discusstes mais
dirigidas sobre os cursos de graduacdo, tais como a questdo de alunos

ouvintes, jubilados, condi¢des de salas de aula, curriculos de cursos, relagdo

aluno-professor, etc.

Ao analisar as atas das reunides dessa Comnissdio, constatei que o
interesse pelo curso noturno praticamente ndo existia entre seus membros.
Na reunido de 04 de fevereiro de 1988, um dos seus integrantes apresentou
para a discussfo a questdo da auséncia de cursos noturnos na UNICAMP, o
que ndo provocou o impacto esperado.

Foi a partir da reunifio do dia 14 de setembro de 1989, quando a
Comissdo foi informada pelo seu presidente, professor Setti, sobre a
aprovacdo na Constituinte do artigo referente aos cursos noturnos, que teve
inicio um debate constante em tormo do assunto. O entendimento que a
Comissfo teve naquele momento sobre a legislagdo aprovada era de que 1/3
das vagas de cada curso que existia no periodo diurno, deveria ser oferecido
no periodo noturno. Isso gerou muita polémica ¢ a defesa por parte de
alguns dos membros de que o periodo noturno seria melhor utilizado se

fosse preenchido com cursos de extensdo efou de pés-graduagdo. O

presidente da CCG informou ainda que o dispositivo constitucional dava a

188para obter informacies sobre esse debate, analisei as atas de reunides do Conselho Universitario no
periodo de 1990 a 1992, da CAmara de Ensino, Pesquisa e Extensio do CONSU (CEPL) no mesmo
periodo e as atas das reunides da Comissio Central de Graduagdo (CCG) no periodo de 1988 a 1992, No
entanto, as discussfies se deram com mais intensidade no interior da CCG.
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Universidade um prazo de dois anos para concretizagdio do determinado por
ele.

A partir de entdo foi proposto ao reitor da UNICAMP a criaglo de
uma comissdo para realizar um projeto sobre o assunto e que depois levaria
o resultado de seus estudos até a CCG para debate e avaliaces.

No ano seguinte, 1990, houve a substituigio do presidente Setti pelo
professor Adalberto Bono Maurizio Sacchi Bassi que se pronunciou no
mesmo sentido. O novo presidente deixou claro que os problemas de
infraestrutura (transporte, alimentacfio, biblioteca, etc.) deveriam ser

deixados para que a administragdo da Universidade resolvesse.

Entretanto, até o dia 03 de maio de 1990 a discussio sobre 0s cursos
noturnos nio havia progredido. As falas representavam, na sua maior parte,
posicbes individuais. Em outros momentos até podiam refletic as
preocupactes dos diferentes Institutos e Faculdades, mas nfo se passava
para a elaboragio de propostas efetivas no sentido de wviabilizar a
implantacio de tais cursos.

Nesse ano, a discussio sobre a criacdo do curso noturno de Pedagogia
j4 estava em efervescéneia na Faculdade de Educagio. Durante todo o ano
houve um grande envolvimento por parte de alunos do periodo diurno ¢ de
docentes daquela faculdade. Entre os professores havia uma série de
restricdes ao mesmo. Os argumentos que pautavam fais restrigdes eram os
mais variados, como por exemplo, o de oposigfio politica a reitoria ou o de
que ja havia uma saturagio no mercado do profissional formado por esse
curso, isto & o Licenciado em Pedagogia. Em contrapartida, alguns
docentes propunham o oferecimento de cursos de exiensdo, ou se
comprometiam a estudar a viabilidade de um curso inovador na drea da

educagio para ser oferecido no periodo noturno'®®. O curso noturno de

189para maiores informacfes sobre esse curso, conferir os relatérios parciais e final da pesquisa intitulada
“A Trajetéria Curricutar no Curse de Pedagogia FE/UNICAMP: a implantagio e desenvolvimenio
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graduagio em Pedagogia passou a existir a partir de 1991. Entretanto, a
viabilizagdo de outros cursos continuava nebulosa. Muito se discutia, mas
pouco se propunha tornando dificil a agilizagdo do processo de criagdo dos

Eesmos.
A Estratégia da Reitoria

A partir do ano de 1990 é marcante a agfio direta que a reitoria passou

a exercer sobre 2 CCG no sentido de agilizar o processo de criagdo dos
NOVOS CUISos noturnos.

No dia 10 de maio desse ano, uma Comissdo da reitoria'®® que
estudava a criagiio dos mesmos esteve presente & reunifio da CCG e
apresentou um oficio elaborado por ela com o seguinte teor:

1) Todas as unidades deveriam oferecer cursos noturnos. Aquelas que
alegassem ndo ter condigdes para fazé-lo deveriam se justificar no CONSU
que poderia isentd-la ou ndo da determinagio dada pela reitoria, de acordo
com o requerido pela Constituicdo Estadual.

2} Diever-se-4 ter a preocupagio de garantir uma boa qualidade aos cursos,
sejam eles oferecidos no periodo diurno ou noturno. 1!

Até esse momento, existia uma resisténcia grande por parte de
diferentes Institutos e Faculdades em relagéio aos cursos que deveriam ser
implantados. As discussfes acerca da viabilizagio dos mesmo levavam a

uwma morosidade cada vez maior do processo de implantagdo. Entretanto,

do curse neturnoe pela ética dos envelvidos” desenvolvida por mim sob a orientagdio da Profa. Corinta
M. G. Geraldi.

190y sembros dessa Comissio: Professores Antdnio Mario Antunes Setti, Jayme Antunes Maciel Jnior,
José Dias Sobrinho, Waldemar Giomi ¢ Anténio Faggiant.

b A Comissio fz um estudo detathado sobre como se organizaria o corpo docente e de funcionarios da
Universidade em funcio dos noves cursos noturnos. Chegou-se & conclusio de que com o decorrer dos
anos e a amphiagio dos cursos, seria necessario um crescimento em torno de 25% no quadre docente ¢ que
cada unidade teria que trabalhar com um numero de 3 a 4 funcionarios. (Informactes obtidas na Ata da
rennifio da CCG do dia 16/05/90.)
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alguns membros da CCG percebiam a necessidade de se agilizar a
implantagfo dos cursos, néio apenas para cumprir a legislagfio ¢stadual, mas
para possibilitar o acesso aos alunos que necessitavam trabalhar. Esses
membros, muitas vezes, valiam-se da propria legislagdo para enfatizar ¢
pressionar o nascimento dos cursos. De certo modo, foi nesse sentido que,
em reunidio do dia 10/05/90, um professor lembrou enfaticamente que a lei
determina a obrigatoriedade da implantago dos cursos. O questionamento
sobre a viabilidade dos mesmos, havia se tomado uma discussdo
ultrapassada diante da determinagfo legal que exigia a implementacfo dos
cursos o mais rapido possivel.

Aproveitando a énfase com que foi tratado o assunto, o presidente da
CCG procurou envolver os coordenadores dos cursos de graduacdo com o
projeto de criagfio de cursos noturnos. Segundo ele, era obrigagdo de cada
coordenador estudar a melhor forma de implantagdo do curso em sua
Unidade, preccupando-se sempre em garantir a qualidade ¢ a carga horéria
minima para o bom funcionamento do mesmo. O presidente fez um apelo
a0 envolvimento dos coordenadores e disse ser esta uma questdo moral para
a Universidade!®?.

E interessante salientar que na discussfio sobre a criagdo dos novos
cursos na UNICAMP surgiu um questionamento acerca da adequago dos
cursos ja existentes. Ao refletirem sobre a adequagdo da estrutura curricular
dos cursos no periodo noturno, os coordenadores passaram a questionar a
forma como 0s curses que ja existiam estavam organizados. Para alguns,
havia um excesso de carga horéria e de exigéncias didatico-pedagogicas que

poderia ser modificado. A partir de entdo, 0 debate sobre 0s cursos noturnos
passou 4 iluminar uma avaliagdo pedagogica dos cursos no periodo

diurnoe!93,

192 444 de reunidio da CCG, em 10/05/90.
9¥oi o que aconteceu, por exemplo, com o curso de Licenciatura do Instituto de Biologia: a partir do
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Por outro lado, outros reforgavam a necessidade de manutengdo da
estrutura dos cursos existentes como sendo demonstrativo de sua boa
qualidade!®*,

B marcante o debate que gira sempre em torno do problema da baixa
qualidade do curso noturno ou da necessidade de adptd-lo ao aluno
trabalhador através de uma adequagio, o que normalmente ¢ entendida por
alguns membros da CCG come sendo sinénimo de simplificagdo do curso
diurno, Fssa discussfo se d4 como se a questiio da qualidade fosse
meramente técnica e ndo politica. Qualidade do ensino envolve interesses €
valores que se diferenciam de acordo com a posigdo social ocupada por
aqueles que a defendem. Essa é uma questiio politica ¢ ideolégica, pois
como afirma Arroyo!®S, “..defender o direito dos trabalhadores a
educacdio noturna de qualidade tendo como padrdo de qualidade a rigidez
da educacdo diurna, é uma maneira de impedir a democratizagdo da
educagdo para quem trabalha.” (p. 26) Sendo assim, pode-se dizer que a
qualidade necesséria aos cursos noturnos ¢ aquela que atenda e respeite as
especificidades de quem o frequenta.

Umna outra proposta para que se resolvesse o problema dos alunos que
necessitam trabalhar é a da distribuicio de bolsas. Outros defendem a idéia
de um “curso noturno de elite”, isto €, um curso para ser frequentado por
poucos alunos buscando, assim, garantir-se um trabalho de qualidade. Outra

sugestdo apresentada ainda em relagfio a esses cursos, € a de que se exyja do

debate sobre a criagiio desse curso no pertodo noturno, houve uma reavaliagio do mesmo curso oferecido
1o periodo diurno. Tsso ocorreu também com os cursos de Licenciatura e Bacharelado do Instituto de
Fisica.

194paes itustrar é interessante analisarmos a fala do coordenador do curso de Engenharia MecAnica. Ele
disse que o curso por ele coordenado j& havia se adequado ao curriculo minimo exigido peto CFE, & no
entanto s6 se conseguird liberar um periodo para o aluno. Sendo assim, ele ndo vé como se poderia
implementar esse curso no periodo noturno, por isso sugere que seja criado um “meio termo”, ou seja, um
curso de formagiio de TecnGlogo. (Ata de reunido da CCG do dia 10/05/90.)

195 ARROYOQ, Miguel. "4 Universidade, o Trabalhador e o Curso Notwrne™ in Revista Universidade e

Sociedade. Brasilia: AMNDES, ano 1, n® 1, fev./1991
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candidato a comprovacio de que possui um conhecimento prévio na area
que pretende mgressar.

A polémica em relagdo aos cursos noturnos continuou por um bom
tempo. Os coordenadores se mostravam impotentes diante da grande
resisténcia dos professores em trabatharem com os novos cursos. Para eles,
era necessario que a Universidade tomasse alguma atitude administrativa
para lhes apoiar frente aos debates internos nas Unidades. Havia receio €
precaucdo por parte de alguns coordenadores sobre os argumentos que
deveriam usar para convencer os professores a trabalbarem no periodo

noturno, uma vez que tinha sido essa a opgfio da Universidade: ndo deveria

existir a imposi¢fio do trabalho docente nos novos cursos, mas a tentativa,
por parte dos coordenadores, de convencimento dos professores resistentes.

Para o Prof. José Satiro de Oliveira, esse dilema dos coordenadores
seria  facilmente resolvido pois, segundo seu entendimento, a
obrigatoriedade do trabalho a noite esta implicita no contrato de dedicagéo
exclusiva e tempo integral que ¢é assumido pelos professores da
UNICAMP. 196

Diante dessas questdes teve inicio um estudo sobre a carga didatica
dos professores que levou & conclusdo da necessidade de haver uma
ampliagdo da mesma 77,

Se os coordenadores dos cursos estavam preocupados com ©
convencimento de seus colegas a respeito do trabatho no periodo noturno, a
presidéncia da CCG  esforgava-se para conseguir convencé-los da
necessidade de incentivarem o debate ¢ de empenharem-se na criagdo, em

seu Instituto, de um curso no periodo noturno'®®. Fol a partir de entéo, mais

196 Aty de reunido da CCG, do dia 17/05/90.
1975 m reunido da Cimara de Ensino, Pesquisa e Extensdo (CEPE) de 09/04/91, o reitor, Carlos Vogt,
disse que na UNICAMP havia até aquele momento, mais ou menos 2.086 professores e 13.048 alunos,
perfazendo uma relagdo de menos de 7 aluno por professor. Segundo ele, diante desse quadro, era
“shrigacho” dos professores a ampliagio de suas atividades didéticas.

Em reunido da CEPE do dia 14/05/91, o presidente da CCG, professor Bassi, cobra uma acio
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especificamente a partir da reunifio da CCG do dia 07 de junho de 1990,
que o reitor passou a comparecer constantemente aos debates ¢ discussoes
sobre a questdio, com o intuito de quebrar as resisténcias internas!®®,

Para a reitoria, a criacio dos cursos noturnos talvez significasse a
possibilidade de legitimagio da universidade frente as demandas da
sociedade ¢ até mesmo a de legitimidade do préprio reitor diante das
reivindicacGes de setores da comunidade académica. E provavel ainda que a
criagfio desses cursos representasse a possibilidade de gerir a crise
institucional, uma vez que, segundo fala do reitor Vogt, havia um

compromisso por parte do entdo Governador Antbnio Fleury Filho, de

acréscimo no percentual de verba repassado para a Universidade, caso os
cursos se concretizassem00.

Essa estratégia da reitoria teve continuidade durante todo o ano de
1990201 A partir de junho desse ano, o presidente da CCG comegou a
vigitar as Unidades que apresentavam maior resisténcia a criagdo dos cursos
noturnos com o objetivo de reforgar o trabalho do coordenador e de unir
forcas para convencer os docentes sobre a necessidade dessa criagio.

Em reunifio de 17 de maio de 1990, os coordenadores fizeram um

balanco das discussdes em suas Unidades. Percebe-se que pouco se avangou

institucional do CONSU em relagio 4 polémica dos cursos noturnos, porgue, segundo ele, a CCG,
e:n%mmto drgdo assessor nio conseguia mobilizar toda a Universidade para essa questdo.

1998 m sua primeira visita & Comissdo, o reitor Carlos Vogt se manifestou na tentativa de convencer a
comunidade académica para que os cursos nascessem. Fle dava garantias de que a reitoria solucionaria os
problemas de infraestrutura para o bom funcionamento dos novos cursos.

Mais tarde, em reuniio da CCG de 09 de maio de 1991, o reitor, ao falar da necessidade de
avaliagio institucional da universidade e, em especial, da UNICAMP, chamou a atencdo para os cursos
noturnos como uma das chaves do processo de avaliagho e falou da responsabilidade que tinha que ser
gssumida em relacdo a eles.

O0gm reunido da CEPE do dia 16/07/91, o reitor Carlos Vogt informou sobre uma audiéncia que havia
tido com o entdio governador do Estado de S3o Paulo, Antonio Fleury Filho, que garantira-lhe o aumento
do percentual do ICMS repassado para a UNICAMP, caso houvesse a ampliagio de suas atividades. Nesse
sentido, "..a instalagdo dos cursos noturnos, seria uma espécie de garantia para que a UNICAMP tenha
ampliada a sua cota na participagéio das Universidades na arrecadacdo de ICMS..” (p. 220)

A0%em teuniio da CEPE de 09/04/91, o reitor reiterou que a criagio dos cursos notuimos era uma
determinacio constitucional.
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¢ que a morosidade na maioria delas persistia®’?. Grande parte dos cursos
previstos nesse momento nfo chegaram a se concretizar.

Havia uma enorme preocupacéo por parte dos coordenadores sobre a
precariedade da infraestrutura para o funcionamento da Universidade no
periodo noturno. Com base nas avaliagdes do coordenador do Gnico curso
noturno existente até entdo, o de Licenciatura em Matematica, 08
professores-coordenadores defendiam a necessidade de uma preparacéo
dessa infraestrutura para o inicio de outros cursos no mesmo periodo.

Entretanto, a presidéncia da CCG e a reitoria se manifestavam sempre no
sentido de que essa era uma questdo que deveria ficar a cargo da

administragdo da UNICAMP que, com certeza, daria uma solugio para o
problema?®3,

Outra inquietagfo demonstrada pelos professores era a de que no ano
de 1990, junto & pressfo pela criagio dos curses noturnos, havia uma forte
cobranga, por parte da reitoria, para a qualificacgio dos docentes da
UNICAMP. Dentre os objetivos do “Projeto Qualidade” apresentado pelo
reitor e ja mencionado por mim, estava a exigéncia de qualificagdo dos

docentes com a maior rapidez possivel. Isso gerou uma grande ansiedade

202¢ importante salientar aqui os Institutos que apresentaram previsdes para implantagiio de cursos
noturnos: o Instituto de Biologia previa a criago de seu curso noturno no ano de 1992; o Instituto de
Feonomia havia realizado um estudo prevendo o oferecimento de uma parte do total de suas vagas no
periodo noturno a partir do ano de 1991; Instituto de Artes propunha a criagdo de um curso de Msica no
periodo noturno a partir de 1991 com projetos de ampliagio dos mesmos nos anos seguintes COmMo um
curso de Bducagiio Artistica com modalidades em danga, musica e featro; o Departamento de Ciéncias
Sociais do IFCH, propunha-se criar um curso noturno no ano de 1992; Engenharia de Alimentos a partir
de 19972: a Faculdade de Engenharia Civil estudava a possibilidade de criar um curso de Arquitetura no
periodo noturno; o Instituio de Fisica pensava no oferecimento de um curso de Licenciatura € um de
Bacharelado: Ciéncia da Computagio, discutia a eriagio de um curso de Engenheiro da Informagéo, isto €,
umm curso “na linha do de Andlise de Sisternas™; a Faculdade de Educagio anunciava o inicio de seu curso
noturno a partic de 1991; o Instituto de Estudos da Linguagem, resistia a criagio de um curso de
graudacio, discutia-se a possibilidade de implantagio de cursos de reciclagem para professores que
estivessem atuando no 1° e 2° graus; a Faculdade de Odontologia pensava na possibilidade de criaco de
wm curso de Protese, Higienista Bucal ou de cursos de reciclagem de dentistas do estado; a Faculdade de
Engenharia Efétrica manifestava a intengio de criar um curso de Engenharia Elétrica a notte. A Faculdade
de Fducacio Fisica nesse momento, dizia ndo ter condigdes de oferecer um curso no periodo noturno.

Em reuniiio do CONSU de 26/03/91, o entdo reitor professor Carlos Vogt, assegurou ao pesidente da
CCG que a infraestrutura necessaria ao bom funciopamento dos cursos noturmos seria garantida pela
Universidade. Nessa reunido ele reiterou a necessidade do envolvimento de todos na implantagio dos
cursos noturnos e na agilizagiio do processo de implantacgo dos mesmos,



119

enire os professores. Sem a possibilidade de contratagio de novos docentes
e com o aumento da carga didatica de cada um, tornava-se dificil o
doutoramento em curto prazo como era o almejado pela reitona.

Até o més de dezembro de 1990, todos os Institutos e Faculdades,
com excecdo do Instituto de Quimica, tinham apresentado alguma proposta
de atividade no periodo noturmo, fosse ela um curso de graduagdo ou cursos
de extensdo, etc.

Em reunido do dia 13 de dezembro de 1990, foi criada uma Sub-

Comissdo®* que deveria viabilizar a implantaco dos cursos noturnos
apresentados até entdo®. Essa Sub-Comissdo deveria estudar o horario de

funcionamento dos cursos, o periodo de duragfo das aulas, a necessidade de
utilizagfo dos sabados ¢ a questio do vestibular, dentre outros assuntos. No

dia 13 de junho de 1991, foi apresentado o resultado de seus estudos.

2W4Egss Sub-Comissio era constituida pelos seguintes docentes: 1) Area de Exatas: Mario Alberto
Tepan/IF e Ricardo Apparicio Bacci/IMECC, 2) Tecnologicas: Elias Tambourg/FEQ e José Luis
Pereira/FEA; 3) Bioldgicas: Eni de Jesus Rolim/FCM e Antonio Gabriell/IB; 4) Humanas: Armando
Boito nior/IFCH e Mércia Regina Ferreira de Brito/FE (Coordenadora); 5) Representantes Discentes:
Luiz Claudio Pavani/IQ e Willian Toshio Minatogawa Higa/FEM.

Gg{fursos de “Atendente de Consultério Dentario” e de “Técnicas em Higiene Bucal” (Fac. Odont.};
curso de Licencatura e Bacharelado em Biologia (IB); de Ciéncias Sociais (IFCH), de Engenharia Quimica
(FE(J); de Bacharelado em Ciéncia da Computagio (IMECC); Enfermagem (FCM); de Licenciatura em
Fducacio Artistica (IA); de Engenharia Elétrica (FEE), de Bacharelado e Licenciatura em Fisica (IF); de
Arquitetura (FEC); de Engenharia Mecinica (FEM) e de Pedagogia (FE). O IEL e o Instituto de
Feonomia se manifestaram favordvels ao oferecimento de cursos de extensdo no periodo noturno bem
como o Centro de Estudos da Linguagemn (CEL) que se dispds a contribuir com a implantagéo dos cursos
de graduacco que estavam sendo propostos. Também essa era o sugerido pelos Departamentos de
Estatistica, Matematica Aplicada ¢ Computacional do IMECC, que se dispunham a participar da
implantagio do curso noturno da Engenharia Mecanica. A Facuidade de Engenharia de Alimentos também
se mostrou favoravel ao oferecimento de curso de graduagiio 4 noite, mas niio apresentou uma proposta de
grade curricular.
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O Trabalho da Sub-Comissio para Estudo dos Curses Noturnos
na UNICAMP

Com base em dados fornecidos pela CONVEST, essa comissfio
constatou que apenas 12,5% do total das vagas na UNICAMP eram
oferecidas no perfodo noturno®®®. Diante dessa situaglio ela alertava para a
necessidade de ampliagio das vagas a noite para se cumprir a determinagdo
legal. Além disso, notava-se que nos dois Gltimos cursos criados no periodo
noturno - Licenciatura em Matematica ¢ Pedagogia - nfio tinham sido
criadas vagas adicionais, mas apenas um repasse de parte do total das vagas
ja oferecidas no periodo diumo.

Fora isso, o estudo da Comissdio demonstrava ainda uma inadequagdo
da infraestratura bésica para proporcionar um bom funcionamento dos
cursos no petiodo noturno. O horério de atendimento das bibliotecas bem
como do restaurante universitario e do transporte coletivo eram inadequados
on insuficientes para o atendimento aos alunos. Observou-se ainda que o
setor administrativo da Universidade nfio estava funcionando a noite, o que
requeria que o aluno fosse ac campus no periodo diurno para resolver
questdes como matricula, entrega ou requerimento de documentagfo...

Desse estudo efetuado pela Sub-Comissfio da CCG, foram
apresentadas algumas sugestoes para as Unidades ¢ para a Universidade
como um todo referentes a forma de ingresso dos alunos, que deveria se dar
unicarmente pelo vestibular e que esse deveria ser organizado por carreira €
ndo de forma classificatoria, pois “se for usado o sistema classificatorio

existe o risco de diferenciac@o por nota entre alunos do diurno e noturno,

‘empurrande’  candidaios com  classificagbes piores para 05 CUrsos

2068, 1991 a UNICAMP oferecia um total de 1.680 vagas. Desse total apenas 210 eram assim
distribuidas no periodo noturno: Licenciatura em Matematica ~ 45 vagas; Pedagogia - 30 vagas; Cursos
Superiores de Tecnologia Sanitaria, de Tecnologia de Edificios ¢ de Tecnologia de Solos - 45 vagas cada
um. (Esses cursos sio sediados em Limeira - SP)
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noturnos e impedindo candidatos, que realmenie desejam  seguir
determinados cursos e 56 podem fazé-lo naguele hordrio, de ter acesso a
eles. 297 (p. 36)

Foi ainda estabelecido um horario comum para todos oS cursos
notumos com a recomendagio para o uso de um horério aos sabados, desde
que adequado ao hordrio de trabalho dos alunos. Além dessas, foram feitas
varias outras recomendagbes acerca de aspectos pedagogicos ¢
organizacionais dos cursos.

Diante dos projetos de cursos apresentados pelas diferentes

Unidades?®, a Comissfio, ao analisd-los, concluiu que apenas cinco se

dispuntham e teriam condig¢des de inicid-los a partir do ano de 1992. Essas
Unidades eram os Institutos de Fisica, Filosofia e Ciéncias Humanas ¢ o de
Biologia, as Faculdades de Engenharia Elétrica e Engenharia de

Alimentos?09,

207 Ata da reunidio da CCG de 13/06/91,

8v/ale ressaltar que algumas Unidades nem sequer apresentaram propostas. Segundo o coordenador do
curso de Historia, em sen Departamento, por exemplo, ndo se conseguiu discutir a criagio de um curso
neturno. O curse de Medicina também nfio enviou nenhuma proposta de atividade noturna assim como a
Faculdade de Engenharia Agricola que, pautada por argumentagio do projeto da 1LDB que libera os cursos
das dreas de saide e agrondmicas de oferecerem cursos noturnos, nfo propuseram nenhuma atividade para
o pericdo noturno. (Artigo 83, do Texto de LDB aprovado pela Comissio de Educagfo, Cultura e
Diesporto.)

Além desses deve ser registrado o fato de que trés Unidades estavam ainda avaliando seus cursos
do periodo diurno e por isso adiaram a proposta de um curso 1o periodo noturno, sdo elas, Departamento
de Filosofia (IFCH); Faculdade de Educagio Fisica e Departamento de Enfermagem (FCM), apesar de
apresentar uma proposta de curso de graduag@o no periodo noturno a partir de 1993,

2990 ano de 92, apenas ¢ Instituto de Biologia ndo implantou seu curse noturno. Junto 808 Cursos ja
existentes no periodo noturno, Licenciatura em Matematica (1988), Pedagogia (1991) e os trés de
Tecnologia Superior, somaram-se OUiros sete, que so 08 cursos: Fisica, Engenharia de Alimentos, Ciéncia
da Computagiio (IMECC), Engenharia Elétrica, Engenharia Quimica, Ciéncias Sociais e o de Tecnologia
et Processamento de Dados,

Entretanto é importante registrar aqui a forma conflituosa como se deu a criagdo do curso de
Engenharia de Alimentos, por exemplo. Em oficio enviado aos “Presidentes das Comissdes Internas da
Congregacio; aos Representantes dos Corpos Docente, Discente e de Servidores; ¢ aos Chefes de
Departamento” em 01/10/91, o coordepador relatava esse conflito. Segundo o oficio, houve omissio de
informagdes do presidente da Congregagdo da Unidade em relagdo ao curso noturno. Houve um descaso
por parte da Diregiio ¢ da Coordenagiio anteriores dizendo que ndo seria de interesse da UNICAMP
concretizar 0S8 CUFs0s nOtUMMOSs ¢ assim esvaziando o debate interno sobre 0 mesmo. A tensdo nessa
Faculdade era to grande que levou o Coordenador aquela época, se exonerar do cargo.
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De certa forma, a estratégia utilizada pela reitoria € as posigles de
alguns coordenaderes, enfatizavam, na maioria das vezes, a preocupagdo

primordial em se cumprir a legislagéo.

Uma Outra Visio dos Cursos Noturnos no Interior da

Burocracia Universitaria

No interior dos orgios colegiados da Universidade, encontravam-se
alguns membros dispostos a discutir a questdo da criagdo dos cursos

noturnos sob a 6tica das necessidades sociais. Defendiam a expansdo desse

nivel de ensino para a classe trabathadora ndo com o interesse unicamente
voltado para o mercado ou para o atendimento a determinagfo legal, mas
come forma de atender 4s demandas sociais. Entretanto, de certo modo, ao
mesmo tempo em gue essa posicdo manifestava um envolvimento da
Universidade com inguietacdes das classes populares, refletia também a
preccupagio em dar uma resposta visando a legitimidade dessa instituigéo €
dessas posigdes politicas no seu interior.

I nesse sentido que alguns coordenadores, seja individuaimente ou
enquanto representantes de cursos, manifestaram-se favoraveis a criacéo dos
cursos e classificaram de elitistas os argumentos contrarios?!0. Para eles,
esse preconceito manifestado no interior da Universidade, dava-se em
fungdio da realidade que se conhece, ou seja, a grande maioria dos cursos
noturnos sdo oferecidos por instituigdes privadas, muitas vezes sem
condiches minimas para o desenvolvimento de um ensino de boa qualidade
e muito menes para contribuir para a produgdo cientifica. O argumento
usado pela presidéncia da CCG e pela reitoria, diante disso, passou a ser o

da importancia social da UNICAMP, isto ¢, ela deveria imovar, rompendo

210541 do Prof. Armando Boito em reunifio da CCG do dia 10/05/1990.



123

com o rotulo de segunda categoria que ¢ dado aos cursos noturnos,
oferecendo cursos de boa qualidade, a noite?!!. Além disso, defendiam que
nfio fossem oferecidos cursos somente da drea de humanas no periodo
noturno, ou seja, a Universidade pretendia se diferenciar mantendo a
qualidade e oferecendo seus novos cursos em areas como as tecnologicas e
exatas.

Foi nessa perspectiva também que os representantes dos alunos, tanto
na CCG como no CONSU, manifestaram-se em favor da necessidade da
criagiio desses cursos. Foram eles que em vérios momentos, quando as

discussdes sobre a implantagdo tornavam-se dispersas, chamavam a atengdo

para questdes fundamentais como a garantia de infraestrutura necesséaria
para um bom funcionamento dos cursos e para questdes pedagogicas
referentes aos mesmos. Em reunifio do dia 30/08/90 na CCG, o
representante do Diretério Central de Estudantes (DCE) informou que os
alunos estavam se reunindo no Diretério para discutir o problema. Nessas
discussdes eles teriam constatado que em algumas unidades havia uma
manipulacdio de informagdes por parte de coordenadores de cursos ¢ uma
arbitrariedade na tomada de decisGes sobre os mesmos. Para o DCE era
necessaria a democratizagdo do préoprio processo de criagdo dos cursos

notmoes.

20 No ane passado (1991) aqui mesmo e em todas as Unidades onde fui convidado eu disse que no
mey entender curse notrno na UNICAMP ndo tinha significado quantitativo porque se comparado com
o mimero fotal de vagas existentes no Estado de Sdo Paulo noturnas, em nivel superior, é qualquer coisa
de 1% ¢ uma coisa minima, ¢ uma gota em um oceano. Entdo, ndo vamos resolver problema social
nerhm, mas nenbum mesmo, abrindo nossas vagas no noturno, isso é ingenuidade. Entretanto, se nos
conseguissemos & noite ter cursos de alta qualidade, no minimo, semelhante ao do divrno, ai sim, valia a
pence..” (Fala do presidente da CCG, registrada em ata de reunido do dia 26/03/92 4 pagina 00).
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A Expansiio dos Cursos Noturnos na UNICAMP

Apesar do debate exaustivo nas diferentes instancias da UNICAMP -
que resultaram em diferentes propostas de cursos - 0s cursos que chegaram
a existir nfo refletiam esse processo. Surgiram como resultado ndo apenas
dos estudos realizados pelas Unidades, mas de acordos que se davam fora
das comissOes. Foi nesse sentido que o professor Laércio Luis Vendite se
posicionou na reunifio da CCG do dia 08 de agosto de 1991. Ele

considerava que o CONSU e a CEPE teriam passado sobre as deliberagdes
da CCG. Segundo o professor, ele teria ficado sabendo pela televisio a

respeito da criagdio, a partir de 1992, dos cursos de Engenharia Quimica,
Ciéncia da Computacfo ¢ Engenharia da Computagdo. Esses eram cursos
gue ndo constavam da listagem de cursos noturnos estabelecida pela CCG
anteriormente. Além disso, o professor mencionava o fato de que atraves de
portaria publicada em Didrio Oficial de 25/07/91 se deliberava acerca das
normas para o vestibular. Ignorando o estudo realizado ¢ as recomendagdes
da Sub-Comissfio de Cursos Noturnos da CCG, a portaria permitia que o
curso noturno se tornasse uma segunda opgdo de vestibular no caso de
algumas carreiras, em especial no caso dos curses de Engenharia, tornando
assim, muito dificil uma modificagfio do perfil do aluno que entrasse nesses
cursos no periodo noturno?’2. O professor manifestava a sua mdignagio
diante do fato de ter sido a CCG quem mais trabalhou sobre os cursos
noturnos, € pouco das suas recomendagBes ou estudos terem sido
considerados pela reitonia.

De certo modo, pode-se afirmar que esses cursos nasceram de

decisbes burocraticas, de acordos feitos entre Unidades e reitoria para que

2V250i o que ocorreu no primeiro vestibular para os cursos de Engenharia Elétrica. Segundo dados da
CONVEST, a composicio dos alunos no curso de Engenharia Elétrica era a mesma nos dois periodos.
Dios 30 alunos que haviam ingressado 1o periodo noturno, apenas 5 fizeram a opgio por esse periodo.
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assim, fosse cumprida a determinagfio legal. Muitos dos cursos que estavam
previstos ndo foram implementados e outros que ndo constavam das
propostas iniciais a CCG, passaram a funcionar.

O presidente da CCG manifestou sua discordancia em relagdo a
analise do professor Laércio. Segundo ele, a atitude do CONSU e da CEPE
foi importante para se quebrar a inércia do debate sobre os cursos noturnos,
“.Se a CEPE ndo tivesse tomado aquela decisdo na reunido de julho,
possivelmente a UNICAMP ndio teria cursos noturnos em 1992... Falhas
howve em vista da precipitagdo de como as coisas foram feitas, aié
forcadas’ pelo Reitor, mas, no global, agiu-se bem. Se as Unidades
tivessem obedecido os prazos estabelecidos pela CCG, certamente tudo
teria ocorrido de outra maneira. Acontece que existia uma inércia muito
grande e esta inércia foi quebrada; este é o grande ganho...”?1? (p. 11)

Essa fala demonstra que, ao contrario do que foi dito por alguns
membros dos orglos colegiados da Universidade, a preocupacdo em
cumprir o determinado pela Lei Estadual teve um forte peso para que
houvesse a expansdo dos cursos noturnos a partir dos anos 90. Foi também
com essa preocupagfo que ocorreram pressdes por parte da reitoria nas
diferentes Unidades?'4. Pode-se concluir que a necessidade de adequagéo a
Constitui¢io de S#o Paulo foi um dos fatores importantes para a abertura da

Universidade a esse cursos?!s. Além disso, como j& enfatizei, essa

213 Ata da Reunitio da CCG de 08/08/91.

4Exempto dessa pressio ¢ a presenca do reitor em varias das reunides da CCG sempre levantando a
questdo da necessidade de se criar cursos notumos na UNICAMP. Além disso, em reunido do dia
14/05/91 da CEPE, o reitor, diante da morosidade como se davam as discussdes e decisBes sobre a criagio
dos cursos nowrnos na CCG, colocou que acreditava que teria que ser tomada uma “atitude mais
institucionalizada™ para que se resolvesse a questdo.
215 . - . e ege N

Qutro exemplo de como a Legislacio Estadual foi exerceu uma forte agio mobilizadora para a criagio

dos cursos noturnos na UNICAMP, € a fala do presidente da CCG em reunifio do dia 21/11/91. Nessa
reunifio o presidente informou que ja existiam 485 vagas oferecidas no periodo noturne (25% do total) ¢
1.460 no diurno (75%). A Lei Estadual obriga o oferecimento de 33% do total no periede noturno, sendo
assim a Universidade teria que criar ainda 245 vagas para o ano de 1993, Vale fiisar que das 485 vagas 4
noite, 210 j& existiam antes de 1991, Entretanto um outro fator motivador dessa pressio por parte da
reitoria era 0 compromisse assumido por ela junto ao governador do estado sobre o aumento das vagas na
Universidade e com isse a ampliag@o da verba destinada a mesma.
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adequacdo a lei representava a possibilidade de reconquista de uma
legitimidade perante a sociedade ¢ de melhor gerenciamento dos problemas
institucionais.

As Unidades que ofereceriam os cursos a partir de 1992, comecaram
a estudar a forma de viabilizagdo dos mesmos. Foi depois da tomada de
decisfio por parte da reitoria, que se retomou os trabalhos efetivos sobre o
noturno nas Unidades?!6.

No dia 10 de agosto de 1991, o reitor noticiou pela imprensa local o
oferecimento dos cursos noturnos a partir de 1992,

No ano de 1992 teve continuidade o trabatho da reitoria ¢ da

presidéncia da CCG em viabilizar novos cursos. Na primeira reumifo dessa
Comissdo, no ano de 92, o reitor esteve presente parabenizando os
coordenadores que “criaram” os cursos noturnos e falando da necessidade
de amplia-los nos proximos anos. Segundo o presidente da CCG, para o ano
de 1993217 era necessario que se criassem mais 245 vagas para que a
Universidade se adequasse a Legislagéo.

Entretanto, havia uma preocupac¢8o muito grande no imterior da
Universidade para que nfdo se passasse a imagem a sociedade de que a
UNICAMP apenas criou 0s cursos noturnos com a intencfio de se adequar a
essa Lei. Ha varios registros nesse sentido. Em reunidio do dia 30/06/91 no
CONSU, o reitor se manifestou dizendo que os cursos notwrnos ja eram

discutidos ha pelo menos quatro anos, no interior da Universidade?!®, tanto

21670d0 o trabalho foi apressado para que 0% cursos passassem a funclonar no ano de 92. Segundo consta
de ata da reunifio da CEPE do dia 13/08/91, até aquele dia nfo havia sido definida a grade curricular dos
cursos que funcionanam e 1992, No entanto, J& havia sido noticiado pela imprensa a criago dos mesmos
e efes ja constavam no manual do vestibulando.

7 . . ‘ . L s e

A partir de 1993 dots outros cursos noturnos surgiram: o de Licenciatura em Ciéncias Biologicas e 0
de Hducacio Fisica,

Consta-se que no ano de 1985 chegou a ser instituida pela reitoria, uma comissdio para estudar a
implantacio de cursos noturnos na UNICAMP. Entretanto o trabatho nfio foi adiante. Segundo relato do
professor Eduardo Chaves, essa “..era uma Comissdo para estudar cursos noiurnos. Lstudar mais no
sentido de fazer wm levantamento de Unidades, pra ver quem tnha interesse... B pa época, ninguém fava
afim... Foi uma Comissio que procurou provocar a criagdo de cursos noturnos, mas fex um levantamenio
com as Unidades por escrito...” (Depoimento registrado no relatorio final da pesquisa “A Trajetria
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que resultou na criagio do curso noturno de Matematica em 1988. Segundo
ele, “..0 nosso objetive ndo é apenas cumprir a obrigaclio constitucional,
0 nosso compromisso é fazer a Universidade funcionar & noite com
qualidade... ' (p. 189)

Em outro momento, a reitoria mostrou a preocupacdo em atender a
determinacdo legal. Em  oficio enviado aos diretores das
Faculdades/Institutos da UNICAMP em 25/06/92, a reitoria dizia o
seguinte: “A UNICAMP conta atualmente com 485 vagas em cursos de
graduacdo noturnos, contra um total de 1.945 vagas, o que corresponde a

25%. Para atingir-se o dispositivo constitucional, deverdo ser criadas 245

novas vagas em cursos noturnos, para o Exame Vestibular de 1993.7 O
texto segue pedindo “o méximo de empenho e urgéncia” para que a
Unidade a qual o oficio era dirigido, “crie vagas em cursos de graduagdo
noturnos, seja através da implantacdo de novos cursos, seja pela
ampliacdo do numero de vagas nos cursos ja existentes.”

Esses dois momentos podem exemplificar a preocupacio da
Universidade com sua legitimidade frente a sociedade. Demonstram
também a afirmacio de Santos (1995) de que, para gerenciar suas crises, a
universidade se vale das suas funcdes manifestas ¢ suas funcdes latentes.
Nesse caso, a UNICAMP demonsirava, através da criacfo dos cursos
noturnos e de seu discurso oficial, a preocupagfio ¢ o envolvimento politico
e social com os representanties dos setores populares, mas camuflava a sua
necessidade de cumprir a determinagfio legal ¢ de tentar gerir as suas
préprias crises.

Esse foi um debate travado nos limites das diferentes posicdes até

mesmo ideoldgicas e no limite da necessidade de sobrevivéncia da propria

Curricular no Curse de Pedagogia FE/UNECAMP...” 4 pagina, 13) Nesse momento nfio houve unta
pessio externa ou vontade politica maior da Universidade para que se procurasse viabilizar a criagfio dos

%UTSOS DOMUINos,
219 pta da reunifio do CONSU de 30/06/91.
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instituicdo universitaria. Foi um debate também permeado por interesses
pessoais de docentes ou funciondrios que temiam com a criagdo dos cursos
noturnos, uma ampliacdo de sua jornada de trabatho. Pode-se dizer que foi
como resultado desse embate entre as diferentes questdes que se deu a

expansiio dos cursos noturnos na Universidade Estadual de Campinas.

6. A Movimentacio Atual

Apés a criagfo dos 14 cursos noturnos - sendo que dez deles foram
gerados no perfodo pos-Constituicdo do Estado - as diferentes Unidades da
Universidade se acomodaram. Desde 1993 nfo surgiu nenhum outro curso
dentre aqueles que haviam sido propostos na CCG*°. Nio houve o
cumprimento da lei, mas se chegou perto. Atualmente sdo oferecidas 540
vagas nesse periodo, o que representa cerca de 26% do total de vagas
oferecidas pela Universidade.

Em abril de 1993, um grupo de estudantes da UNICAMP se reuniu e
propds a criagdo de um Forum dos Cursos Noturnos??! para formalizar,
criar compromissos ¢ buscar resultados efetivos na solugdo de alguns
problemas referentes a esses cursos. Esse Forum, seria “..um colegiado
cujos membros sdo estudantes eleitos diretamente nos cursos daos quais
pertencem, ¢ estudantes indicados pelos Ceniros Académicos ligados aos
institutos que promovem tais cursos. O Forum tem como objetivo maior
analisar as quesides referentes qos cursos em questdo, levaniar seus
problemas e encaminhd-los s instdncias competentes a fim de serem

iomadas as providéncias necessdrias...”*** O Forum elegeu dois pontos

EZQConfen'r .

221 pgse Forum ficaria assim constituido: um representants eleito pelos estudantes do respectivo curso ¢
um representante indicado pelo Centro Académico respectivo. Participariam desse FOrum somente
reipresemaﬂtes das unidades que ofereciam cursos no periodo noturng.

2221y0cumento do Férum des Curses Noturnos da UNICAMP, divulgado na Universidade.
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fundamentais sobre os quais deveria trabalhar, isto €, a qualidade do ensino
e 0s problemas relativos & infraestrutura.

Para a Comissfio Pré-Féorum dos Cursos Noturnos, atraveés de sua
existénceia haveria a possibilidade de “reunir o pessoal do noturno, integrar
os estudantes da UNICAMP e garantiv a qualidade dos cursos noturnos,
bem coma a ampliagdo do numero de vagas e de cursos...”??

Na CCG foi mstituida a partir de abril de 1994 uma Subcomissio
para estudar e avaliar os cursos noturnos que estavam funcionando??*. Na
primeira reunifio dessa Subcomissio, no dia 06 de setembro de 1994, houve
0 questionamento sobre a proposta pedagogica dos mesmos. Segundo
membro da Subcomisséio havia um falseamento dos cursos noturnos, pois as
Unidades n#io haviam desenvolvido uma proposta especifica para os
mesmos. Os membros ainda se manifestavam sobre a precariedade da
infraestrutura no periodo noturno. Era necessario que se solucionasse esse
problema.

O representante da CONVEST informava que o indice de alunos que
trabathavam e freqlientavam os cursos noturnos estava caindo. Naquele ano
de 1994 havia caido de 52% para 22%. Pautado por esses dados, passou-se
a discutir a finalidade dos cursos noturnos, ou sgja, €SS€S CUrSOS 5€
propunham a atender os alunos trabalhadores, mas nffo era isso o que vinha
ocorrendo.  Essa passou a ser uma forte argumentag@c para o
guestionamento acerca da importéneia social ¢ da necessidade ou nédo de se

manter o8 cursos noturnos na UNICAMP.

“23pocumento que relata o historico do Forum dos Cursos Noturmos da UNICAMP, divulgado em maio
de 1993,

224155a Subcomissio era composta pelos seguintes professores: Concetta Kascheres (1Q); Corinta Maria
Grisolia Geraldi (FE), Ariadne Mara Brite R Carvalho (IMECC - Ciéncla da Computagiio); Enny
Therezinha Martuecci (FEA); Jocimar Archangelo (CONVEST); Yeno Burian Junior (FEE}, Marco Aurélio
Pinheiro Lima (IF), Maria Auxiliadora Marinho {(Cursos Superiores de Tecnologia), Pedro José
Wimtersteins (FEF); Raguet Salek Fiad (IEL); Renato Hyuda de Lima Pedrea (IMECC - Matematica);
Rubens Maciel Filho (FEQ) ¢ Adiio José Cardoso (IB); e Neit Marcar (representante dos alunos).
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Embora isso ocorra, ao analisar as tabelas??® construidas por Bezzon
(1995) segundo o grau de elitizagdo dos cursos na UNICAMP, pode-se
constatar que 0s cursos noturnos, na sua maioria, figuram entre os de menor
elitizacHo.

O questionamento sobre a necessidade, o cumprimento do papel
social que 0s cursos noturnos representavam, tomou forca e cada vez mais
se enfraguecia no interior da Universidade a proposta de novos cursos
noturnos, de expansiio da infraestrutura ¢ da vida universitiria nesse
periodo. Pelo contrario, os tltimos dois anos tém sido caracterizados por

uma intengfio em se diminuir ou acabar com oS cursos noturnos ja

existentes.

Segundo noticia veiculada pelo Jornal Folha de Sdo Paulo do dia 30
de maio de 1995, o DCE teria convocado uma reunifo de emergéncia entre
o férum das seis entidades das universidades paulistas?®® para discutir a
intengdo de algumas unidades em extinguir ou diminuir as vagas dos cursos
noturnos na UNICAMP. Esse encontro teria sido agendado as pressas por
causa de uma determinaco da Congregacéio da Faculdade de Engenharia
Elétrica que determinava a diminuicdo ou o fim das vagas no periodo
noturno a partir do ano de 1996. A Coordenagiio do Curso teria confirmado
a iniciativa, mas a reitoria a negou e disse da sua disposi¢do em cumprir a
legislagdo estadual.

Nesse nove momento do debate sobre os cursos noturnos e diante do
nfio cumprimento da determinacgfo legal, ou seja, o oferecimento de 30%

das vagas totais no periodo noturno, manifestagtes favoraveis a manutengdo

2259para a construgio dessas tabelas a autora se ateve aos dados coletados através de questionarios
respondidos pelos ingressantes na Universidade entre os anos de 1987 2 1994, Ela considerou os seguintes
aspectos para a classificagiio dos cursos: ocupagio do pai do aluno; tipo de estabelecimento onde ele
cursou o 1° ¢ 2° graus; o nivel de instrugdo do pai e da mie; o fato de o aluno exercer ou ndo uma
atividade remumerada e a renda familiar.

Esse forum é composto por representantes das associagdes de professores, alunos e funcionarios das
trés instituicdes estaduais de ensino superior do estado de S&o Paulo.
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e ampliacio das vagas tém surgido. Dentre elas, a do Deputado Estadual
Renato Simdes (PT) que entrou com representacfio no Ministério Publico do
Estado pedindo a abertura de acfio contra as universidades paulistas®?’,
Segundo ele, nenhuma das trés universidades - USP, Unesp, UNICAMP -
cumpre a determinacdo da Constituic8o Estadual. Junto a essa representacéio
o Deputado tem incentivado a comunidade para que retome a discussdo e
que novamente pressione para que a situacio se reverta. Nos ultimos meses
do ano de 1995, foram divulgados pela cidade uma séne de abaixo
assinados para dar apoio ¢ pressionar o cumprimento do paragrafo tmico do
artigo 253 da Constituigdo do Estado.

Essa posigfio reflete a influéneia que a mobilizacdo de setores da
sociedade civil exerce sobre partidos e lideres politicos que assumem
determinadas posturas como resposta as demandas de setores organizados
da sociedade.

A estagnagiio na ampliacdo dos cursos noturnos na UNICAMP ¢ a
discuss#o acerca da extingfio dos ja existentes refletem, de certa forma, uma
mudanca apenas conjuntural na Universidade frente as pressdes daquele
momento. Demonstra a sua resisténeia a mudangas e sua estratégia,
segundo Santos (1995) difundida por todo o mundo: gerir a crise ¢ ndo
resolvé-la, recorrendo para isso a agdes que o autor denomina de
“mecanismos de dispersdo”.

Para Santos (1995), seria necessaria a mudanga estrutural da
sociedade para que a universidade também se transformasse. Entretanto,
“..dado que ndo parece possivel nas condicbes macro-socials atuais
superar essas contradicfes...” (p. 189), a universidade continua se

transformando na medida em que surgem pressoes, buscando manter as

Ez?Ni}ticia do Jornal Folha de S0 Paulo do dia 23 de setembro de 1995,
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contradi¢bes sociais sob controle. Sendo assim, talvez a nova mobilizagdo

que se inicia em Campinas, leve a novas transformages na UNICAMP.
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CONSIDERACOES FINAIS

Durante ¢ desenvolvimento desse trabalho, procurei demonsirar a
estreita ligagdo enire a expansdo dos cursos noturnos na UNICAMP ¢ a
crise da universidade brasileira. Crise essa que ¢ Unica, mas que assume
dimensdes e intensidades diferentes no decorrer de sua histéria.

Foi ao final da década de 80 e inicio da de 90 que a crise da
instituicdo universitaria no Brasil se acirrou. Apés uma época de
mobilizacio ¢ engajamento da instivi¢io num movimento mais amplo da

sociedade civil contra a ditadura, a universidade brasileira passa agora, de

certo modo, por um momento de desprestigio frente a essa sociedade.

Com as transformacdes atuais, isto €, as mudangas no mundo do
trabatho, a emergéncia de uma nova cultura social ¢ politica construida nos
movimentos sociais ¢ o advento de novas tecnologias, a instifuicio de
ensino superior foi posta em questdo. Suas fungles tradicionais se
multiplicaram em virtude do surgimento de novas demandas sociais, € ela
ndo tem conseguido atendé-las com a agilidade necessaria. Diante desse
quadro, as dimensdes institucionais, de legitimidade ¢ de hegemonia da
sua crise, intensificam-se.

Nesse contexto ocorreu o surgimento dos “novos cursos noturnos™ na
UNICAMP. O nascimento desses cursos ¢ resultado de multiplos e
complexos fatores. De certo modo, ele representa a resposta da
Universidade frente as presstes advindas do Estado e de determinados
setores da sociedade e até mesmo de organismo internacionais acerca de sua
eficiéncia e produtividade.

Sendo assim, a determinacdo legal do oferecimento de cursos
noturnos pelas universidades estaduais de Sdo Paulo, reflete parte dessas
pressoes. Demonsira, de certo modo, a preocupagdo do Estado em adequar a

universidade as recomendacgdes dos Orgdos internacionais, como o Banco



134

Mundial, e reflete a tentativa de resposta do Estado as novas demandas da
sociedade. Porém, esse atendimento pode ser compreendido sob dois
aspectos, isto &, a preocupagiio social por parte de alguns partidos e politicos
com segmentos das classes populares e/ou a sua busca de legitimagfo diante
das criticas sofridas por setores da sociedade.

Desse modo, 08 “novos cursos noturnos” surgiram como tentativa da
universidade em gerir as tensdes provocadas por esses diferentes fatores.
Eles representam, de certo modo, a tentativa da instituicio em adminmistrar

os diferentes interesses internos ¢ externos a ela. Diante desse quadro, pode-
se dizer que eles ndo representam uma atitude tomada frente a um projeto

politico da universidade, em fungdo de uma proposta de alterag0es
significativas de sua estrutura. Ao contrdrio disso, parece que o
oferecimento dos cursos representa uma resposta imediata ¢ conjuntural da
universidade diante das pressdes sofridas.

Essa situagdo ilustra o que Santos (1995) aponta como sendo a forma
mais comum de gue a universidade se vale para gerir as contradigdes
geradas pelos diferentes interesses presentes em seu meio e na sociedade, ou
seja, ela ndo busca intervir de forma profunda nessas contradicdes, mas sim
de uma forma superficial, de um modo conjuntural, neutraliza-las ou mant8-
las sob controle.

Além disso o surgimento desses cursos também ndo pode ser
compreendido como fator representativo, por si so, do processo de
democratizacdo da universidade. O simples oferecimento de cursos no
periodo noturno ndo garante o acesso de representates dos setores populares
&4 instituigfio universitiria. De certo modo, essa € a situagdo que a
UNICAMP tem vivenciado, ou seja, segundo dados apresentados pela
CONVEST, o vperfil do aluno que freqienta os cursos noturmnos na
Universidade, nido foi alterado, ndo se diferenciou do perfil dos alunos que

normalmente t&m acesso a ela.
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Também o fato de setores das classes populares freqiientarem os
cursos oferecidos pela universidade ndo significa a consolidacfio de seu
processo de democratizaglo, uma vez que os cursos que ela oferece
assumem uma postura elitista.?”8 H4 em seu interior a hierarquizagfo do
saber, segundo o maior ou menor prestigio dado a essa ou aquela drea.
Nesse sentido, ter acesso a universidade pode significar um passo para sua
democratizagfio. Entretanto, o processo ¢ bem mais complexo.

Esse processo envolve uma transformagdo estrutural da instituigdo
universitaria, isto &, envolve, dentre outras acOes, a democratizago de suas

praticas internas, do poder académico e do saber nela produzido e

veiculado.

Segundo Santos (1995), “...a idéia do saber universitdrio foi sendo
progressivamente substituida pela hegemonia da racionalidade cognitivo-
instrumental e, por lanto, das ciéncias naturais...” (p. 225) sobre as demais
ciéncias. Entretanto, segundo o autor, diante do novo quadro politico, social
e econbmico que tem se configurado, torna-se necessaria a transformacéo
dessa situacfio. Para ele, ¢ preciso que ocorram mudangas nas atividades
desenvolvidas pela universidade e que elas estejam pautadas principalmente
pela priorizagdo da racionalidade moral-pratica e da estético-expressiva
sobre aquela que durante anos vem dirigindo a produgfo académica. No
entanto, a proposta feita pelo autor ndo representa a marginaliza¢do das
ciéncias naturais, mas sim, que se torne fundamental a preocupagdo com a
formac#o social, com a dimensfio da prépria natureza,

Nesse sentide, Santos (1995) se aproxima das recomendagOes feitas

pela UNESCO?? em seu “Documento de Caracas”. Apés um estudo

detalbado sobre a situacdo da instituicdo de ensino superior em todo o

228g0bre esse aspecto, conferir o trabalho de Bezzon (19935).
229 NESCO. Documents de Politica para a Mudanca ¢ o Desenvolvimento na Educacio Superior.
{mimeo.) Caracas, fevereiro de 1995,
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mundo, a UNESCO (1995) apresentou nesse relatério suas constatagdes ¢
algumas diretrizes para a solugfo dos problemas apresentados. Ela tambeém
enconfrou uma universidade que tem recebido cada vez menos
financiamento por parte do Estado, que tem recebido cada vez mais alunos ¢
que estd inserida num contexto de grandes mudangas econdmicas, politicas
e sociais. As transformagdes ocorridas no mundo do trabalho, as inovagses
tecnolégicas, a redemocratizagiio de alguns paises € a emergéncia de novas
demandas sociais através da organizago das sociedades, colocam em
questdio a forma como essa instituigdo tem se organizado.

Diante dessa situagfo, para UNESCO (1995), tornam-se necessarias

mudangas significativas nessa instituigio. De um modo geral, pode-se dizer
que ¢ fundamental a mudanca na idéia que tem norteado a estrutura da
universidade nos dias atuais. Para a UNESCO (1995), “...é importante que
os centros de educacdio superior desempenhem, agora, um papel ainda
maior no fomento dos valores éticos e morais na sociedade e dediquem
especial atengdio & promogdo, entre oS futuros profissionais, de um espirito
civico de participacdo ativa...” (p. 28). Entretanto, essa preocupagdo
também ndo deve desprezar a preocupacio com a formagéo profissional dos
alunos. Essa deve ocorrer visando prepara-lo de forma que possa adaptar-se
3s mudancas e as diversidades tecnologicas, econbmicas e culturais,
garantindo-the sua sobrevivéncia no mercado de trabalho atual.

Tanto as propostas efetivadas por Santos (1995) como as diretrizes
apresentadas pela UNESCO (1995), apontam para um caminho de
iransformagtes significativas da universidade que, de certo modo, deve
orientar-se para uma democratizagio ampla dessa instituigdo. Uma
democratizacdio que esteja pautada ndo pelos interesses de diferentes setores

da sociedade, mas pela nova nogéo de direito®® que inclui, inclusive, o

23001 AU, 1995,
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atendimento as reivindicagdes por acesso a essa institui¢dio, peis como
afirma Santos (1995), “..quando a procura de enducacdo deixa de ser uma
reivindicacdio utdpica e passa a ser uma aspiragdo socialmente legitimada,

a universidade s¢ pode legitimar-se, satisfazendo-a...” (p. 211)
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