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RESUMO

Esta pesquisa objetiva compreender as condi¢des sociais que possibilitaram os debates
publicos sobre o afeto familiar. Isto porque, atualmente, tramitam pelo Congresso
Nacional projetos de lei para positivar a necessidade dos pais amarem seus filhos —
recurso juridico que ainda n&o consta na letra da legislagéo brasileira. Assim, inserida
nos espacos de estudos sobre a organizacao familial e sobre os direitos infanto-juvenis,
esta dissertacdo buscou pelos discursos fundadores, pelas estratégias, pelas redes e
pelas agdes praticas mobilizadas pelos militantes interessados em legitimar esse novo
direito de familia. Para descortinar os repertorios articulados por esses agentes, foram
tomados como fontes de pesquisa as suas biografias dispostas nos dicionarios
especializados (origens familiares, habitus, formacdo académica, atuagéo profissional,
ligacbes nacionais e internacionais, etc.), os documentos institucionais, a produgao
memorialistica, os projetos de lei, os discursos dos parlamentares e as composicoes
das comissdes selecionadas. Ao inquerir a construcdo social da obrigatoriedade do
afeto, relacionando-a com as trajetérias dos militantes que fazem circular determinados
padrboes, buscamos desnaturalizar o direito — iluminando as disputas, existentes nos
campos juridico e politico, para oficializar especificos modos de convivéncia doméstica
nas ultimas trés décadas.

Palavras-chave: direito de familia; direitos da crianca e do adolescente; afeto parental;
Estado e igreja; direito e educacéao; direito e politica.
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ABSTRACT

This research’s aim is to comprehend the social conditions that allowed the public
debate about parental affection. Presently, there are three law projects following the
legal channels. Their intent is to turn into a positive law the need of the parents to love
their children — a juridical resource that hasn’t been integrated to the Brazilian legislation
yet. Inserted in the space that studies family organization and children’s rights, this
dissertation searched for the founding speeches, for the strategies, for the connections
and for the practical actions mobilized by these militants who are interested in legitimate
this new family law. In order to reveal the repertory articulated by these agents, were
taken as research sources their biographies, available in specialized dictionaries (family
origin, habitus, academic formation, professional actuation, national and international
relations, etc.), the institutional documents, the memoir production, the Law projects, the
parliamentarians speeches and the composition of the selected committees. As we
inquire the social construction of the affection imposed as an obligation, relating it with
the trajectories of the militants who put into circulation determined patterns, we try
denaturalizing the Law - bringing light to the disputes placed in the juridical and political
fields to officialize specific ways of domestic acquaintanceship in the last three decades.

Key-words: family law; child and adolescent rights; parental affection; State and
church; law and education; law and politics.



INTRODUCAO

Esta investigacao objetiva compreender quais sao as condicoes sociais
que permitem que o afeto parental seja debatido publicamente, dentro do espaco
do direito de familia'. Inicialmente, a proposta explorou algumas observacgdes inéditas,
obtidas de forma preliminar nas minhas iniciagdes cientificas em direito®. Nelas, percebi
a ascensao de “novos juristas” — com algumas caracteristicas comuns e menos

estabelecidos no campo juridico, mas com interpenetragcdes no campo politico.

“O ingresso no Grupo de Estudos FOCUS/Unicamp®, cujas pesquisas se
ocupam da génese dos problemas sociais, convertidos em problemas sociolégicos ou
politicos, ofereceu as condigdes para o aprofundamento dos estudos realizados

anteriormente®’

, em outros quadros metodoldgicos. Assim, dada a ampliagcdo do campo
de pesquisa, prezando pela interdisciplinaridade, passei a interrogar as praticas, as
trajetdrias, as redes e os discursos dos “novos juristas” — especialmente os que criticam

as regulacdes juridicas “tradicionais” referentes a organizacao familial.

Esses militantes, detentores do capital juridico, tomaram o afeto parental
como causa de luta — como sustentaculo da busca pela distincdo e pelo

reconhecimento profissional dentro dos seus espacos de atuacao.

*kk

' O direito de familia ¢ a subdivisao do direito civil voltada para regulamentar a vida doméstica — incluindo
0 casamento, a unido estavel, o parentesco, os contratos de convivéncia, os regimes de bens, a adocao,
os direitos filiais, o direito assistencial (tutela e curatela), etc. Segundo Lafayette Rodrigues Pereira, essa
disciplina “tem por objeto a exposi¢do dos principios de direito que regem as relagcdes de familia, no
ponto de vista da influéncia dessas relagdes ndo s6 sobre as pessoas como sobre seus bens” (2003, p.
35). Neste estudo, preocupei-me com as construgdes juridicas voltadas para disciplinar os lagos entre
ais e filhos, especialmente com a positivacao do afeto parental.
Desenvolvidas na Unesp, com fomento da Fapesp.
® Ver: <http://www.fae.unicamp.br/focus.
* Conforme consta no projeto balizador desta pesquisa (inicialmente intitulado “Lagos de familia — o afeto,
fundamento da educagéo familiar no contexto da responsabilidade parental’), aprovado pela Fapesp (p.
7, adaptado).



O afeto parental ndo consta explicitamente na lei como obrigacdo familiar. O
que encontramos sdo as suas defesas, pautadas nas interpretacées dos direitos
infanto-juvenis contidos na Constituicdo, no ECA® e no Cédigo Civil de 2002. Portanto,
esse elemento social € moldado nos espagos juridicos conforme os discursos geridos
pelos militantes em disputa.

A essas sustentacdes simbdlicas, acresceram-se sentencas de jurisdicdes
superiores, que versaram sobre o assunto. Em maio de 2012, por exemplo, a 32
Céamara do Superior Tribunal de Justica, sob a relatoria da min. Nancy Andrighi,
reconheceu a possibilidade de um pai ser condenado ao pagamento de indenizagéo por
ndo amar a sua filha (Recurso Especial n° 1.159.242-SP 2009/0193701-9). Ainda
assim, esta recente decisdao do STJ reflete um entendimento que vem buscando o seu

espaco, por meio das atuagdes dos referidos “novos juristas”.

O recorte temporal feito nesta dissertacao (atualizada até agosto de 2011) nao
permitiu que adentrasse esta ultima posicdo do STJ. Prendi-me a decisdo pioneira do
Superior Tribunal, acerca desse mesmo tema. Ha poucos anos, a 3% Camara do STJ
julgou o recurso a primeira acao requerendo indenizacao por abandono afetivo, movida
perante os julgadores brasileiros. A época, os ministros denegaram o pedido, sob a
justificativa do direito civil ser incapaz de quantificar os danos morais decorrentes da
falta de amor parental — e tiveram a sua decis&o corroborada pelo Supremo Tribunal
Federal (STF).

Tal acdo inaugural, que abriu espaco para o debate do lugar do afeto dentro do
arcabouco juridico hodierno, foi interposta por um advogado e professor de direito de
familia de uma pontificia universidade, além de fundador-presidente do maior € mais
destacado grupo de direito de familia brasileiro. Os militantes dirigentes dessa
organizacdo social se aliaram a um congressista e foram os responsaveis pela
elaboracao e pela interposicao legislativa do projeto de lei que pretende revogar todo o
livro de direito de familia do atual Codigo Civil de 2002, substituindo-o pelo Estatuto das
Familias.

® ECA: Estatuto da Crianca e do Adolescente, Lei n° 8.069/1990.



O discurso principal desses juristas reformadores diz que o direito de familia
vigente, historicamente construido em outros momentos politicos, ndo comporta e nem
abriga as mudancas vivenciadas pelas organizagdes familiares das ultimas décadas,
provocando exclusdes juridicas significativas de parcelas da populagdo. Para esses
agentes, o “direito familial patrimonialista” de outrora é incompativel com o “direito

familiar existencial/afetivo”, mais coerente com a atual sociedade brasileira.

Em outros termos: o Estatuto das Familias, embora ndo cuide especificamente
dos casos de abandono afetivo parental, € o marco da posicao politica dos juristas que
querem reformar as bases legais que regularizam a organizagao familiar. Esse projeto
de lei define o afefo como o principal elemento subjetivo de formagdo e de
caracterizacao da familia legitima. Traz para os debates publicos os lacos sentimentais,

outrora reservados as discussoes domésticas.

E, além do referido Estatuto das Familias, tramitam pelo Senado e pela Camara
Federal mais dois projetos de lei — especialmente voltados para construir a condenagao
juridica dos progenitores que se afastam voluntariamente do convivio amoroso dos
filhos. Estas propostas foram interpostas por individuos que ndo sdao membros do
mencionado grupo de direito de familia, mas que defendem ideais semelhantes quanto
a necessidade da presenca fisica e sentimental dos pais na formacao psicolégica dos
rebentos.

Alimentados por teorias apropriadas do campo médico, produzidas
primordialmente por psicanalistas, esses atores interpretaram o direito positivo,
auxiliando nas recentes tentativas de conversdo do afeto em lei. Ou seja, a
transformacao de situacoes localizadas em padrdao comum, geral e obrigatério para

toda a sociedade — alterando as regras do direito de familia vigente.

*%k%k



Tradicionalmente, a organizacao familiar, no que tange as regras normativas que
a oficializam, esteve marcada pela defesa do casamento indissoluvel e pela distincao
do status de filho quanto as suas origens (eles eram tipificados como legitimos, naturais
ou ilegitimos). A transmissdo dos capitais, sejam eles econdmicos ou simbdlicos,
sustentou a preocupacao daqueles que legislaram e restringiram os diferentes modos

de se viver domesticamente, estabelecendo o padrao nuclear como o Unico aceito.

Porém, nas Ultimas décadas, novos parametros legais ganharam forga.
Diferentes definicbes de familias, outrora a margem da organizacdo nuclear
reconhecida pelo Estado, foram aos poucos agregadas a lei. Isto porque, autorizados
pelo momento historico de redefinicdo das bases da sociedade brasileira depois da
ultima reabertura democratica, outros agentes politicos passaram a reivindicar e a
alcancar a legitimidade para “dizer o direito de familia”. Trouxeram os debates publicos

sobre essas outras formas de convivéncia privada e suas incorporagdes a legislagao.

No Brasil, na década de 1980, a lei que possibilitava o divércio havia sido
recém-aprovada (em 1977). A isonomia filial era trazida a baila, junto com o
reconhecimento juridico da unido estavel, da monoparentalidade, etc. Além do mais,
estavam em curso a idéia de reconfigurar a legislacao infanto-juvenil e os debates para
a promulgagéo de um novo Cédigo Civil. No plano internacional, o UNICEF gozava de
plena distincdo, e em 1989, a ONU aprovou mais um dos seus planos de

desenvolvimento infantil.

Nossa Carta Constitucional de 1988 refletiu essas mudancas — que nao seriam
possiveis sem a participacdo de alguns setores da sociedade, tradicionalmente
envolvidos com a filantropia (nacional ou internacional) e imbricados com os
“problemas” do desenvolvimento e da protegdo infanto-juvenil (muito associados a

familia).

Assim, a Lei Magna abrigou, em seus arts. 226 e seguintes, novas definigbes
para a organizacao familial. Tal tratamento estabeleceu o reconhecimento estatal as
familias nao fundadas no matriménio, deixando-as no patamar da unido historicamente

protegida. Esse ato de legitimacao, constante na principal norma positiva do Estado,



obrigou todo o ordenamento juridico a manejar medidas que conferissem direitos aos

conviventes e aos filhos dessas familias ha pouco oficializadas.

A partir dai, as criangas nascidas do casamento, das unides estaveis ou de
qualquer outro tipo de organizagdo familial, incluindo as legalmente adotadas, séo
conferidas as prerrogativas tipicas da sucessdo — passam a herdar os bens, os nomes
de familia, etc. Seus responsaveis legais sado constrangidos pela lei a prestar-lhes
assisténcia educacional e médica, e a garantir-lhes o direito a vida, ao lazer, ao

desenvolvimento, a convivéncia familiar, etc.

Esses direitos filiais e familiares, que ja constavam nas Constituicoes brasileiras
desde os anos 1930, ndo eram debatidos com afinco, antes da ebulicdo ocorrida na
nossa sociedade as vésperas da Constituicdo de 1988 e do ECA de 1990. Ou seja,
nada mais plausivel que essa mudanca no tratamento da crianca e do adolescente, em
funcéo de sua familia, decorra da alteracédo das mentalidades sociais. A hipétese é que
essas novas bases foram incentivadas por certos atores, que ganharam forca e
legitimidade politica no periodo. A partir dai, uma gama de juristas militantes (que
articulam diferentes capitais académicos e pessoais) passou a reivindicar a prerrogativa
de “dizer o direito de familia” e coordenar, por meio da legislagdo, os modos legitimos

de vida doméstica.

*kk

Para entender essas movimentacbes e responder a questdo principal da
pesquisa, optei por interrogar as trajetérias biograficas, especialmente as profissionais,
dos principais juristas que defendem o modelo de “direito familial afetivo”. Interessou-
me iluminar o mosaico de forgcas nos quais esses atores estdo inseridos — visualizar as
redes que construiram ou se integraram, saber as formacbes académicas e as
atuacoes dentro do campo juridico —, buscando pensar os repertorios que articulam e
como “jogam” no tabuleiro politico para fazer valer as suas propostas para o direito de

familia.



Este trabalho se insere, portanto, nos espacos de estudos sobre a familia e o
direito — adota como referenciais os trabalhos desenvolvidos por: a) Liora Israél: para as
interpretacbes dos usos do direito, feitos por advogados menos estabelecidos e em
busca de reconhecimento social (2009); b) Charles Tilly: para entender as articulagdes
dos repertorios de acdo social, herdados ou adquiridos pelo grupo de militantes
selecionados para andlise (1984; 2010; 2005); Fabiano Engelmann: para compreender
as redes e a formacao dos espagos nos quais se reproduzem e lutam os agentes que
detém o capital juridico — apropriando-me, assim, de muitos entendimentos cunhados
por Yves Dezalay? (2004); d) por Remi Lenoir: no que tange a conversdo de problemas
individuais em problemas cientificos ou politicos, por meio dos experts. Ademais,
incorporei alguns entendimentos basicos sobre as fun¢des de reprodugéo simbdlica e
econdmica tangentes a legitimacdo dos modos de vida doméstica desenvolvidos por
esse sociélogo (1996; 2005).

A estes pesquisadores agrego Pierre Bourdieu — que margeou todos os
apontamentos realizados nesta dissertagdo. Seus conceitos de campo, de capitais e de
habitus foram observados nas tentativas de compreensao da populagao que selecionei.

Tais referenciais, trabalhos executados por investigadores experimentados em
suas areas de atuacdo, auxiliaram-me nas interpretacbes do corpus documental
reunido. As minhas fontes sdo documentais, e se constituem: por verbetes biograficos
dispostos em dicionarios especializados (especialmente o publicado pela Camara, o
pelo Senado e o pelo CPDOC/FGV); por entrevistas veiculadas na imprensa e em
revistas académicas; por curriculos constantes na Plataforma Lattes; pelos sites
pessoais e profissionais dos militantes e dos grupos; pelos dados referentes a trés
projetos de lei, disponibilizados pela Atividade Legislativa da Camara Federal e pela
Atividade Legislativa do Senado; pelos repositérios de decisdes judiciais de alguns

® Cumpre um registro sobre a dificuldade do acesso as obras e ao pensamento de Yves Dezalay no
Brasil. Na pesquisa, deparei-me com essa questdo, parcialmente sanada por meio de Fabiano
Engelmann, que adota tal pesquisador francés como referencial, e pelo coléquio promovido pelo Grupo
de Estudos FOCUS/Unicamp, realizado em 2012, que contou com a participagdo daquele professor da
Ecole des Hautes Etudes.



tribunais brasileiros (como o TJ/MG, o STJ e o STF); por publicacbes institucionais
produzidas pelas redes que construiram; por biografias e por autobiografias’.

*%k%k

Diante dessas fontes, as analises resultaram na producédo de quatro capitulos,
que constituem parte do texto da dissertacdo. Representam momentos-chave para a
reconstituicdo das movimentagbes politicas e juridicas que respondem aos meus
objetivos de pesquisa.

O Primeiro Capitulo comporta a revisdo abreviada da trajetoria do direito de
familia no Brasil. As suas definicbes, 0s seus usos e a sua importancia para a
investigacdo. Surgido em resposta aos questionamentos de Leticia Bicalho Canédo,
avaliadora no meu exame de qualificagao de mestrado, nele objetivo explicitar “o que é
o direito de familia brasileiro” — considerando que as disputas pela positivacdo do afeto

parental situam-se dentro desse espaco, pertencente ao campo juridico.

O periodo inicial serve, também, como margeador para historiarmos as lutas
travadas para “dizer o direito de familia”, explicitadas nos capitulos subsequentes.
Assim, no Segundo Capitulo — denominado “Vozes do afeto parental’ — preocupei-me
com a atuacgao social de um grupo de direito de familia. Tracei as suas conexées com o
campo politico, por meio das relagbes com um congressista, e com o campo juridico,
com a interposicao da primeira agao requerendo indenizacédo por dano moral decorrente
de abandono afetivo parental perante o Poder Judiciario brasileiro.

Ja no Terceiro Capitulo examinei a atuagao politica da referida organizacéo de
juristas militantes. Observei, para tanto, a trajetéria legislativa do Estatuto das Familias,
projeto de lei que pretende revogar as atuais bases do direito de familia, substituindo-as
por novos padrdoes pautados no afeto familial. Interessou-me compreender quais 0s

’ Essas fontes estdo discriminadas no final deste texto, em anexo, e acompanham os quadros de dados
biograficos da populacdo analisada (produzidos a partir do corpus documental).



individuos imbricados com a proposta, suas formagdes académicas e profissionais,

suas redes, seus discursos e parte das suas origens familiares.

No ultimo capitulo sdo estudados os militantes envolvidos com outros dois
projetos de lei — que estao inseridos na proposta elaborada inicialmente pelos juristas
“menos estabelecidos”. Interpostos no Congresso brasileiro por um senador (bispo
pentecostal) e por um deputado federal (advogado e ruralista), as propostas querem
promulgar a punicao civil e penal dos pais que deixarem de amar os seus filhos.

A entrada desses novos jogadores nos espacos de interesses outrora
reservados a um grupo de direito de familia trouxe outro animo para os debates, que

estdo em tramite nas casas legislativas em Brasilia. O processo esta em curso...



PRIMEIRO CAPITULO -

Visita ao direito de familia brasileiro
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1 Novo Cddigo, velhas disputas para dizer o direito familial

O Cddigo Civil vigente (Lei n° 10.506), que concentra e organiza a maior parte
das normas reguladoras do nucleo doméstico, estd em vigor desde 10 de janeiro de
2003. Promulgado um ano antes desta data, a principal critica que recebe (tecida por
alguns juristas contemporaneos, especialmente aqueles oriundos de centros menos

tradicionais) € a de que “nasceu velho”. Ou seja, precisa ser reformado.

Mas esta ndo € a unica censura recebida pelo Cdodigo Civil de 2002, que néo
goza de unanimidade entre os operadores do direito e nem mesmo entre 0s
legisladores. O proprio relator da “Comissédo especial” de analise da proposta que
tramitou por mais de trinta anos, Ricardo Fiuza, incentivou uma seqiéncia de emendas
ao texto aprovado. A justificativa era a de que muitos dos dispositivos da nossa maior
lei civil estavam desatualizados, dado o tumultuado percurso de conversdo da idéia
inicial, formulada pela comisséo presidida por Miguel Reale, em lei. “Por essa razéo, o
Projeto de Lei n° 6.960 (atual PL 276/2007)", impetrado pelo Deputado Federal Léo
Alcantara, estd em debate no Congresso, e visa “modificar 160 artigos do vigente
Cadigo Civil de 2002” (Gongalves, 2009, p. 22).

A necessidade de atualizacdo no Cédigo de 2002 sustentada por Ricardo Fiuza
foi transcrita na justificativa apresentada pelo Deputado Alcantara no referido projeto de
lei. Segundo o discurso deste parlamentar:

A apresentacdo deste projeto de lei foi um compromisso que assumi perante a
sociedade brasileira e especialmente perante o Congresso Nacional.
Comprometi-me a que, logo apdés sancionado o novo Cdédigo Civil,
apresentariamos um projeto, aperfeicoando alguns pontos que ndo poderiam ter
sido alterados naquele momento (...).

A continuidade do arduo trabalho empreendido para dotar o Pais de um Cédigo
Civil moderno, atualizado e pronto para responder aos anseios e necessidades
da sociedade do século XXI impde-se (Justificagdo do PL n° 276/2007).

Reuni em meu escritério um grupo de notaveis especialistas para, em conjunto
com este parlamentar, discutirmos, tema por tema, o que ainda poderia ser feito
para aprimorar o texto, transformando as sugestdes acatadas no presente
projeto de lei, que ora apresento a Camara dos Deputados, o qual, se aprovado
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nas duas Casas ainda no decorrer do ano de 2002, podera entrar em vigor
concomitantemente com o novo Cédigo Civil ao fim da vacatio legis (...). No
Direito de Familia, [colaboraram] o Juiz Alexandre Guedes Alcoforado Assuncéo
e a professora Regina Beatriz da Silva.

(Projeto de Lei n° 6.960, atual Projeto de Lei n° 276/2007. Justificativa.
Adaptado).

No que tange ao direito de familia propde-se a mudanca do art. 927 — este
dispositivo passaria a informar que a responsabilidade civil também se aplica as
relacdes familiares. Esse ponto € muito controverso nas decisées judiciais, e abrange
os litigios por reconhecimento e indenizagdo em decorréncia do abandono afetivo

parental.

Assim, é preciso ressaltar o agradecimento formal feito por Ricardo Fiuza ao
Instituto Brasileiro de Direito de Familia, o IBDFAM — que comecava a despontar no
cenario brasileiro como o mais destacado grupo interessado na organizagdao familial,
especialmente na modificacao legislativa de algumas das regras positivadas (incluindo
o afeto). Escreveu esse congressista, na justificacdo do PL n° 276:

Registro especifico seja feito ao IBDFAM — INSTITUTO BRASILEIRO DE
DIREITO DE FAMILIA que, através [sic] de Comissao coordenada pelos
Desembargadores Luiz Felipe Brasil Santos, Maria Berenice Dias e ainda o
advogado Rodrigo da Cunha Pereira, formulou importantes e construtivas
criticas ao nosso trabalho.

(Projeto de Lei n° 6.960, atual Projeto de Lei n° 276/2007. Justificativa. Grifos
meus).

Atualmente, esses individuos nomeados no discurso de Fiuza sdo os principais
responsaveis pela apresentacao do projeto de lei autointitulado “Estatuto das Familias”,
interessado na substituicao de todo o “Livro de Familia” do atual Cddigo Civil de 2002.
Conforme as publicacées do Instituto, a proposta em tramite, se convertida em lei,
deixaria o direito familial menos patrimonialista e mais voltado para os valores

existenciais.
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O interessante é observar, numa histéria mais expandida, quais as experiéncias
de luta adquiridas pelos que militam pela promulgacdo de novas regras juridicas
familiais, especialmente as referentes ao afeto entre pais e filhos. O advogado mineiro
Rodrigo da Cunha Pereira — figura destacada no proximo capitulo desta pesquisa,
antes de presidir o IBDFAM, ja produzia obras cientificas, panfletando as suas crencas
e acumulando reconhecimento no campo juridico®. Dai, o ingresso no campo politico,
especialmente pela alianga com alguns congressistas, foi questdo de tempo.

Atualmente, o grupo conta com ao menos um de seus membros na Camara Federal.

No entanto, esses interesses especificos ndo foram gestados “pacificamente”.
Os combates foram iniciados antes mesmo da promulgagéo do nosso diploma privado e
podem ser visualizados, dentre outros locais, em artigos publicados na imprensa. As
disputas entre os juristas tradicionais (herdeiros e estabelecidos, molares do primeiro
anteprojeto do Codigo Civil de 2002) com os novos juristas, representados por Pereira,
ganharam as paginas do Jornal Folha de S. Paulo em 10 de agosto de 1996, p. 03,

Coluna Data Venia.

Nesse periédico, Rodrigo da Cunha Pereira publicou oito paragrafos intitulados
“Codigo Civil ja nasce velho’. Nos trés primeiros trechos, fez uma retrospectiva
histérica do processo de promulgagcao do diploma privado, para, nos proximos, criticar
ferozmente o modelo de legislagdo civil que estava “tramitando silencioso” (sic) no
Congresso. Adotou como principal argumento a incompatibilidade das distincdes de
filiacao feitas pela “Comisséo elaboradora e revisora”, chefiada por Miguel Reale, ainda
nos anos 1970. Segundo o advogado mineiro, “a nomeacgao feita [pela Comissao] é
totalmente descabida, retrograda, que nem mesmo esta de acordo com a Constituicao
de 1988” (grifos meus).

E continuou:

Tal projeto desconsidera totalmente a possibilidade de outras formas de familia.
Nao trata, nem sequer se refere, a questdes de procriagcdo artificial. Outra

® Conferir a produgdo académica deste pesquisador (especialmente a elaborada na década de 1990).
Enderego: <http://lattes.cnpq.br/6707824348908242>.
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aberracao desse projeto estd também em seu artigo 1.602, que continua
distinguindo e nomeando filhos legitimos e ilegitimos, quando o artigo 226,
paragrafo 6°, da Constituigao ja aboliu essas distingdes.

A estrutura do livro de familia esta ultrapassada. Se aprovado tal projeto, da
forma como esta, ele ja nascera velho e arcaico. Ndo somente o jurista, mas
também o legislador deverdao buscar principios e conceitos que a
contemporaneidade j& traduziu para a familia. Nao entender isso é como ficar
na contramao da historia.

O direito de familia é apenas um exemplo do conservadorismo desse
projeto (...).

E necessario que o povo tome consciéncia de que tera um novo Cédigo
Civil velho (...).

(Rodrigo da Cunha Pereira in Folha de S. Paulo, Data Venia, p. 3, sadbado, 10
de ago. de 1996. Grifos meus).

Depois de se posicionar publicamente por meio do jornal, Rodrigo da Cunha
Pereira, presidente do IBDFAM, n&o ficou sem resposta. Passados onze dias, numa
quarta-feira, foi a vez do professor emérito e ex-reitor da Universidade de S&o Paulo
apresentar a sua contestacdo. No mesmo veiculo de comunicacdo — porém na “mais
influente” Coluna Tendéncias/Debates, logo nas paginas iniciais e ocupando destacado

espaco (incluindo uma ilustracdo) — dissertou o jurista e fildsofo Miguel Reale.

“Data venia”, o menos que se pode dizer sobre o artigo que o professor Rodrigo
da Cunha Pereira, da Faculdade de Direito da PUC de Minas Gerais (...).
Declarando que ele [0 Cddigo], “ja nascido velho e arcaico”, transita “silencioso”
no Senado (...) o articulista nao teve o cuidado e atualizar as informacoes.

(Miguel Reale in Folha de S. Paulo, Tendéncias Debates, opinido, quarta-feira,
21 de ago. de 1996. Grifos meus).

Sem maiores sutilezas, Miguel Reale fez um trocadilho irbnico com a
denominacdo da coluna na qual Cunha Pereira publicou a sua critica, “Data Venia’.
Conforme consta no Vocabulario Juridico de Placido e Silva, a referida expresséo latina
significa “com a devida licen¢a” (2006, p. 412). Defende-se acusando o artigo anterior
de desatualizado, uma vez que, segundo o jurista da FD/USP, o doutrinador da PUC-

Minas “ignora a Comissao Especial, constituida para exame do mencionado projeto na
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presente legislatura”. Além do mais, Reale compde sua propria retrospectiva do

andamento do projeto de lei posteriormente convertido no cddigo civil vigente.

Nessa remissao historica, sustenta-se sobre sua prépria autoridade de jurista
amplamente reconhecido no Brasil e no exterior’, mas também na daqueles legistas

tradicionais, relacionados com o seu grupo de influéncia. Transcrevo um exemplo.

O certo é, porém, que, apds a aprovacao pela Camara dos Deputados, ndo
houve monografia publicada no Brasil sobre os mais variados problemas de
direito civil que nao se referisse, e em geral favoravelmente, as mudangas
propostas pelo projeto em aprego, bastando-me fazer referéncia aos
pronunciamentos feitos nesse sentido pelo professor emérito da
Universidade de Minas Gerais Darcy Bessone, um dos maiores civilistas
brasileiros. Com esses antecedentes, a acusagcao de ”arcaico” cai no
vazio.

Cunha Pereira refere-se ao “conservadorismo” do projeto em matéria de direito
de familia por ainda fazer distingao entre familia legitima e ilegitima, mas esta
distincdo, que a Camara dos Deputados acolheu em 1975, por ser entdo a
posicdo dominante na maioria dos cddigos civis, foi superada pela Constituicao
de 1988, cabendo notar que foi apenas no campo do direito de familia que a
nova Carta Magna introduziu reformas substanciais.

(Miguel Reale in Folha de S. Paulo, Tendéncias Debates, opinido, quarta-feira,
21 de ago. de 1996. Grifos meus).

Mais uma vez, o jurista menos estabelecido veio a publico defender seu grupo e
seu posicionamento. Escreveu em 7 de setembro do referido ano (e ha mesma Coluna
Data Venia), que “apesar do indiscutivel conhecimento e do respeito com que todos
reverenciamos o prof. Miguel Reale, suas criticas sdo insustentaveis”. Protege-se da
acusacao de “desatualizado” articulando seus capitais académicos e profissionais.
“‘Como advogado e professor, tenho acompanhado de perto o tramite”, escreveu

Rodrigo da Cunha Pereira.

° A assinatura constante no texto redigido pelo jusfilésofo paulista representa a distingdo possuida por
Miguel Reale. Destaco em negrito e italico: “Miguel Reale, 86, jurista e filosofo, é professor emérito da
Faculdade de Direito da USP (Universidade de S&do Paulo) e membro da Academia Brasileira de
Letras e da Academia Paulista de Letras. Foi Reitor da USP (1949-1950 e 1969-1973)". A idade (86
anos), quando aliada ao posto burocratico alcangado na mais tradicional academia de direito do pais e as
passagens pela ABL e pela reitoria da USP, distancia a trajetéria de Reale daquela construida pelo seu
critico — notadamente mais novo, menos estabelecido e menos titulado.
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E mais, apegou-se a dois fatos para expor o argumento de que o projeto de
cédigo civil a época em tramite estava ultrapassado. O primeiro, diz respeito as criticas
tecidas ao direito familial debatido no Congresso, feitas por Alvaro Villaca Azevedo.
Villaga, um dos primeiros doutrinadores brasileiros a dissertar sobre as “uniées de fato”
— atualmente conhecidas como “unides estaveis”, tem larga experiéncia no espago do
direito familial. Além disso, é professor titular do Departamento de direito civil, da

Faculdade de Direito do Largo de Sao Francisco, e ex-diretor dessa unidade da USP'°.

Possivelmente, os capitais académicos possuidos por Alvaro Villaga Azevedo,
aléem da sua distingdo no direito de familia, sustentaram a escolha pelo seu nome,
durante o processo de articulacao do texto exposto na Folha por Rodrigo da Cunha

Pereira.

O presidente do IBDFAM foi além. Se o jurista de Sao Paulo sustentou parte de
sua argumentacao referindo-se a Darcy Bessone (“o emérito da Universidade de Minas
Gerais, um dos maiores civilistas brasileiros”, nas palavras escritas por Reale), Cunha
Pereira aliou seu posicionamento a Caio Mario da Silva Pereira — que ja havia
participado dos debates para elaboragcdo de um novo cédigo privado, em meados da
década de 1960, e era professor emérito pela UFMG e pela UFRJ, além de ex-
presidente da Ordem dos Advogados do Brasil'".

Escreveu o advogado e professor de direito de familia na Pontificia

Universidade Catélica de Minas Gerais:

(...) E um alento e um conforto saber que o mestre dos mestres do direito
civil brasileiro, Caio Mario da Silva Pereira, recusou convite do governo
para participar deste arcaico e falido empreendimento do projeto do
Cadigo Civil, ndo obstante a participacdo em seu nascedouro. Da lucidez dos
seus 84 anos, 0 mestre recusou o convite por entender o esvaziamento das
teorias totalizantes.

(Rodrigo da Cunha Pereira in Folha de S. Paulo, Data Venia, p. 3, sabado, 07
de set. de 1996. Grifos meus).

' O curriculo de Alvaro Villaga Azevedo pode ser consultado na Plataforma Lattes. Endereco:
<http://lattes.cnpq.br/5178966570130361>.

"' A biografia de Caio Mario da Silva Pereira foi encontrada na pagina institucional do escritério de
advocacia fundado por este jurista. Enderego: <http://www.caiomario.adv.br/bio.html>.


http://www.caiomario.adv.br/bio.html
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A resposta escrita pelo presidente do IBDFAM incluiu a suposi¢cao de que “a
ferrenha defesa [feita por Miguel Reale] ao projeto de cddigo”, de “concepgéo
ultrapassada sobre o direito civil (...), trata-se, talvez, de questao pessoal, uma vez ter
sido ele [Reale] um dos grandes colaboradores na sua elaboragdo”. Cunha Pereira
complementa a dura critica formalizada nas paginas da Folha de S. Paulo: “Embora
possamos compreender a questdao ‘narcisica’ envolvida, ndo podemos justifica-la”

(Coluna Data Vénia, p. 3, 07 set. 1996. Grifos meus. Adaptado).

Dessa forma, em 1996 algumas lutas estavam apenas comegando... E o “afeto
familial” foi tomado como verdadeiro estandarte dos novos juristas, organizados em um
grupo ainda em “processo de estabelecimento” no campo juridico, preocupado em

constituir as novas regras da organizacao familiar contemporanea — o IBDFAM.

Esses entraves, concentrados nas disputas recentes e que sustentam as atuais
discussdes para positivacdo do afeto familial, refletem antigos embates desenrolados
no campo juridico nos ultimos tempos. Suas ligacbes se alastram por séculos de
divergéncias e de buscas pelo monopdlio para dizer o direito de familia.

Nessas discussdes travadas pelos professores das Faculdades de Direito da
USP e da PUC-Minas, descritas acima, estava em pauta a legitimidade para organizar
as regras juridicas tocantes a familia, especialmente as disponibilizadas no diploma
privado vigente. Mas esta € apenas uma, das tantas divergéncias visualizadas quando
buscamos as géneses do direito familial no Brasil.

Ainda assim, se hoje o direito de familia esta sustentado sobre as bases do
Codigo Civil de 2002, do Estatuto da Criangca e do Adolescente de 1990, da
Constituicdo Federal de 1988 e sobre uma série de leis infraconstitucionais, esparsas
no espaco de regulagdes da organizagdo doméstica, suas raizes sdo mais profundas e
se fixam no inicio da colonizacdo portuguesa — que trouxe as Ordenacdes, as
Constituicbes Primeiras do Arcebispado da Bahia e, posteriormente, possibilitou a
promulgacao do Codigo Civil de 1916.
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2 Antecedentes remotos

2.1 O direito de familia nas Ordenag¢des Afonsinas, Manuelinas e Filipinas

E possivel dividir o arcabouco normativo que regulou a vida privada brasileira,
no momento anterior ao periodo abordado no préximo capitulo desta pesquisa, em
cinco grandes publicagbes estatais. Todas elas — ainda que umas mais e outras menos
— legitimam e modelam a familia conforme os padrfes oficiais produzidos por aqueles
detentores dos capitais politicos necessarios para tais imposicoes por meio da

legislacéo.

As trés primeiras normas constituem-se das Ordenacdes Afonsinas'?, das
Ordenacées Manuelinas' e das Ordenagées Filipinas. Elas comp&em o pioneiro corpo
de regras positivado pelo Estado portugués, a época recém-organizado nos moldes
modernos. Com estrutura idéntica, estavam divididas em cinco livros, dentre os quais

apenas um deles normatizava, ainda que parcamente, a organizacao familial.

A preocupacgao estava em instituir a familia segundo as regras do casamento e
dos lacos indissoluveis, garantindo direitos as esposas, as viuvas e aos filhos legitimos.
Contudo, pouco se atentou para as relagbes entre os pais e os filhos.

12 “Foi ainda no reinado de D. Jo3o |, que, perante as queixas formuladas em Cortes quanto ao estado de
confusdo das leis, se havia encarregado Jodo Mendes, corregedor da Corte, de proceder a desejada
reforma. Morto D. Jodo I, sem que a cometida obra estivesse finda, determinou D. Duarte que
prosseguisse a tarefa. Porém, tendo Jodo Mendes falecido pouco depois, foi a compilacdo confiada ao
Doutor Rui Fernandes o seu trabalho (...). Efetivamente, Rui Fernandes veio a terminar a empresa, em
julho de 1446 (...). A revisdo final do texto das Ordenagdes terminou, ainda, ao tempo da regéncia de D.
Pedro (...). Terédo, deste modo, as Ordenacdes ficado, possivelmente, concluidas no segundo semestre
de 1446 ou no primeiro de 1447. Mas — como acentua Marcello Caetano — podemos presumir, com
relativa probabilidade, a data de conclusdo das Ordenagées, nada nos diz acerca da sua efetiva vigéncia
no pais. Tirar cépias duma compilacdo extensa, como eram as Ordenagbes Afonsinas, constituia tarefa
demorada e onerosa” (Silva, 1992, p. 246-247).

13 “As Ordenacdes Afonsinas, que nao lograram durar, sucederam as Ordenagbées Manuelinas (1521),
reclamadas pela introducdo de reformas administrativas e financeiras, sobretudo concernentes a
administragao local, reformas que alteraram profundamente o novo cédigo”. Raymundo Faoro listou estas
mudancas. Elencou, em primeiro plano, que “o carater de compilagdo que revestia o primeiro, cede lugar
a uma reformulacdo de todo o campo do direito, de que se excluia a legislacdo sobre a fazenda real,
objeto das Ordenagbes da Fazenda’; referiu-se posteriormente, as mudangas sociais ocorridas no
periodo (Faoro, 2008, p. 83).
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Engana-se, porém, quem acredita que os lacos familiares ndo estivessem bem
especificados por regras (religiosas ou nao). No Brasil do séc. XVI até fins do séc. XIX
tais regulacoes juridicas estavam concentradas no limite das zonas de influéncia do
Estado e da Igreja Catdlica. Portanto, em matéria de direito de familia, as Ordenacgées
Afonsinas, as Manuelinas e as Filipinas ndo se distanciavam muito — ou nao se
distanciavam em nada — do direito provindo de Roma, pensado pelo Papa e pelos seus
conselhos. E notéria a proximidade das Ordenacdes com as normas de direito
canbnico, quando analisada a preocupacao de ambas em regular e em policiar a vida
privada dos individuos, estipulando como familia legitima aquela derivada das justas
nupcias.

E foi esse mesmo direito eclesiastico que se preocupou em delimitar os direitos
filiais. Aos filhos surgidos dos casamentos sacramentados era estipulada uma gama de
prerrogativas, validas para todas as relacdes sociais. No caso especifico do Brasil,
planejadas no sinodo diocesano de 1707, as Constituicbes Primeiras do Arcebispado
da Bahia foram as regras que cuidaram dos liames entre os progenitores e 0s seus
rebentos.

2.2 O direito familial nas Constituicdes Primeiras do Arcebispado da Bahia

Com a chegada do quinto arcebispo primaz ao Brasil, a organizacao catdlica
experimentou um efusivo momento de integracdo com o Estado portugués. Vigia o
regime do padroado, entendido como a rede de poderes e de influéncia que organizou a
vida politica, espiritual e os costumes desta colonia. E foi D. Sebastiao Monteiro da
Vide — militar, jurista, jesuita e natural de Monforte do Alentejo/Portugal — o religioso
responsavel pela organizacdo das Constituicées Primeiras do Arcebispado da Bahia'*.

4 “plistado na Companhia de Jesus, dela saiu para seguir a carreira militar durante a guerra da
restauragdo de Portugal, chegando ao posto de capitdo. Finda a guerra, passou a frequentar a
Universidade de Coimbra onde se formou em direito canbnico, e abracando o estado sacerdotal, foi
nomeado vigario geral do arcebispado da Bahia, e confirmado pelo papa Clemente Xl, chegou a Bahia a
22 de maio de 1702. Deu novos estatutos a catedral da Relagcédo e do auditério eclesiastico. Convocou um
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As Constituicbes Primeiras estdo divididas em cinco livros, compostos por
titulos separados em itens (artigos)’>. Nelas, a importancia do casamento é muito
grande — basta observar que, do titulo n°® 62 ao n° 73, ha a regulagcao sobre o padrao
familial. E esse modelo, tal qual ocorria nas Ordenacébes, estava fundado sobre o

matriménio legitimo.

Em comparagdo com os outros temas abordados, a organizacao da familia é,
possivelmente, o assunto mais detalhado e especificado. Ou seja, a Igreja Catdlica
reservou aproximadamente 15% daquele livro para regulamentar “como” se construia,
se legitimava e se validava a vida privada dos individuos que estavam sob a égide do
estado patrimonial portugués nesta colénia. A idade e a capacidade para contrair
matriménio, os impedimentos para esse ato, etc., fazem parte do universo de
regulacdes provindas de Roma, e direcionam a finalidade do casamento: a procriacao.
Ou seja, a filiagdo oficial pertence ao plano dogmatico-religioso, produzido pelos
legitimos interpretes do direito canénico, e incorporado as disposicées do Estado —

conforme uma intrincada rede a qual me referi (denominada padroado).

Esse corpo normativo catélico vigeu por longo periodo na histéria brasileira.
Serviu de suporte para as Ordenagdes, e como base para todo o arcabouco de regras e
de regulacdes que moldaram a sociedade nos ultimos séculos, deixando, sem sombra
de duvidas, extensa heranca ao nosso corpo social — incluindo a estrutura judiciaria.
Basta ver a religido professada pelos juristas pioneiros nas discussées acerca da
construcao de um direito de familia efetivamente patrio: todos catélicos!

Os debates para a promulgacao do nosso codigo civil primaz, saido apenas em
1916, foram motivados e animados por esses legistas pertencentes a espagos bem
definidos dentro dos campos politico e juridico brasileiro. Nao estavam alheios, nem
distanciados, da organizacao operada nos séc. XVII, XVIIlI e XIX. Carregavam, assim,

disposicdes pessoais delimitadas; elementos que o0s tornavam mais ou menos

Sinodo arquidiocesano, que se abriu a 12 de maio de 1707, e no qual foram discutidas e aprovadas as
Constituicbes do arcebispado da Bahia, promulgadas com a Pastoral de 21 de Junho de 1707. Faleceu
este douto prelado com 79 anos de idade, a 7 de setembro de 1722”. (Manuel de Alvarenga. O
e5piscopado brasileiro, 1915, p. 28.)

>0 Livro | é composto por 74 titulos; o Livro Il por 27 titulos; o Livro Il por 39 titulos; o Livro IV por 65
titulos; e o Livro V por 74 titulos.
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estabelecidos em relacédo as disputas para perpetuar determinados modelos familiais e

parentais’®.

2.3 O direito de familia no Cadigo Civil de 1916

O Cddigo Civil de 1916 resultou do projeto de lei interposto pelo jurista
cearense Clovis Bevilaqua junto ao Congresso Nacional em meados de 1900.
Bacharel e docente na Faculdade de Direito do Recife, Bevilagua estabeleceu fortes
ligacbes de colaboragdo politica e de amizade com o Ministro da Justica Epitacio
Pessoa, anos mais tarde eleito Presidente da Republica. Esses dois individuos jogaram
no tabuleiro de forcas do inicio do século passado, por vezes conflitando-se e noutras
aliando-se a personalidades publicas de peso no cenario politico brasileiro, como o
estadista Ruy Barbosa (Gabaglia, 1951, p. 155/56; Gomes, 2003; Gongcalves, 2009, p.
17/18; Dicionario Historico-Biografico Brasileiro CPDOC/FGV).

Acrescenta-se, ainda, que desde a nossa primeira Constituicdo, a outorgada
por D. Pedro | em 1824, constava a previsdo para que fosse elaborado um diploma
privado que substituisse as Ordenagbes portuguesas. E foram algumas as tentativas
para que isso acontecesse. O primeiro planejamento, datado de 1845, teve como autor
Carvalho Moreira. Ja os ultimos foram pensados por Teixeira de Freitas (1855), por
Nabuco de Araujo (1872) e por Felicio dos Santos (1881). Nenhum deles vingou.
Entrementes, Clovis Bevilagua pautou o seu projeto vitorioso sobre o construido
inicialmente por Teixeira de Freitas, que gozava de reconhecimento internacional sobre
a sua producao juridica (Gabaglia, 1951, p. 153; Gomes, 2003; Gongalves, 2009, p. 17/18).

'® Considerando que as disputas para o estabelecimento dos direitos familiais, no séc. XIX, foram
travadas por grupos de juristas possuidores de elementos distintivos comuns — como o pertencimento aos
quadros dirigentes do Segundo Império e da primeira Republica, a formacdo nas Faculdades de Direito
de S&o Paulo ou do Recife e professarem a mesma religido, a catélica — temos que as disputas eram
mais por reconhecimento dentro dos espagos nos quais esses legistas estavam inseridos (adquirir
destaque e impor suas praticas), do que frutos de verdadeiras discordias filosoficas ou “existenciais”.
Estava em jogo a distincdo, mais do que possiveis diferengas de entendimento quanto aos rumos da
sociedade brasileira.
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O Cddigo Civil de 1916 tem relevancia para entendermos a produg¢do sobre o
direito de familia brasileiro, uma vez que vigeu durante quase todo o séc. XX e parte do
XXI — até ser revogado pelo Codigo Civil de 2002. Herdeiro imediato das Ordenacdes, o
CC/1916 foi nomeado oficialmente Lei Ordinaria n° 3.071/1916 (Codigo Civil dos
Estados Unidos do Brasil) e estava dividido em livros, capitulos e se¢gbes — cada qual
tratando de uma disciplina especifica.

Estava organizado da seguinte maneira: Parte Geral, com trés livros (art. 1° ao
art. 179); e Parte Especial, com quatro livros. O primeiro livro da parte especial cuidou
do direito de familia. Tratou dos seguintes temas: casamento, impedimentos
matrimoniais, oposicées aos impedimentos, provas do casamento, casamentos nulos e
anulaveis, disposi¢ées penais referentes ao casamento, efeitos juridicos do casamento,
deveres do marido, deveres da esposa, regime de bens do casamento, regime dotal,
bens parafernais, doagbes antenupciais, protecdo da pessoa dos filhos, relacbes de
parentesco, filiacdo legitima, filiagdo ilegitima, filiagdo natural, reconhecimento da
filiagao, legitimag&o filial, adocdo, patrio poder, administracdo dos bens dos filhos,
suspensdo do patrio poder, extincdo do patrio poder, alimentos entre parentes, tutela,

curatela, nascituros e auséncia.

A parte especial do cédigo civil representa uma especificagdo na tematica
tratada. Inserir o direito de familia logo na “abertura” do diploma, imediatamente apds as
disposicdes gerais, indica a importancia que essas relacbes aparentemente privadas
tinham para a sociedade da época. Ou seja, a posicao geografica da matéria na obra
juridica nos diz muito, neste caso. O numero elevadissimo de artigos utilizados para
regular a vida doméstica, também: do art. 180 até o art. 484. O legislador reservou, para
regulamentar como se deve viver domesticamente, impressionantes 304 artigos, sem

contar os do Livro das Sucessoes.

Ainda assim, até as alteracdes na organizacao familial, promulgadas no final da
década de 1970, o casamento era instituto indissolUvel. Tratava-se da Unica maneira de
se estabelecer e se oficializar todas as acbes da vida em familia, incluindo os filhos —
tipificados como legitimos, ilegitimos e naturais conforme o modo de convivéncia

adotado ou imposto aos seus progenitores. A familia nuclear constituia um ideario
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estatal que condicionava os que viviam na sociedade. Os seus valores transcendiam a
esfera privada, regulamentando, além dos direitos dos filhos e dos esponsais, as
prerrogativas legais sobre a reprodugéo do direito a propriedade, sobre as autorizagdes
matrimoniais, sobre o trabalho infantil e das mulheres, etc.

Considerando, ainda, o longo periodo de vigéncia do Cédigo de 1916, ndo é de
se estranhar que outras regras tenham entrado em vigor, concorrendo com as normas
pensadas pelos juristas e estadistas no final do séc. XIX. Algumas delas, as que nos
interessam nesse trabalho, relacionavam-se com os direitos dos filhos — e mais que
isso, conduziam a criagdo, dentro do campo juridico, da categoria “menor”,
posteriormente convertida na “criangca e adolescente”. Assim, surgiram os Codigos de

Menores de 1927 e 1979, por exemplo.

Contudo, o entendimento geral ndo fugia muito ao constante na visdao dos
primeiros socidlogos e historiadores que pensaram a familia e a sociedade brasileira. O
casamento marcou a formacao, continuagéo e reproducao do que era entendido como a
familia — embora outros modos de vida sempre tivessem concorrido com as imposicoes
oficiais (como demonstram os estudos de Maria Beatriz Nizza da Silva e de Alzira Lobo
de Arruda Campos, 1984; 2003)"".

Nesse contexto, os direitos dos filhos sempre estiveram muito atrelados aqueles
garantidos aos casados. Os direitos assegurados pelo Estado, muitas vezes na historia
de nossa legislagédo, confundidas com as béncéos da Igreja, constituem-se no grande
fator distintivo que se destaca quando visualizamos a trajetéria do direito de familia,
considerando-o como um espaco de producao de normas especificas, dentro do campo

juridico.

Além do Cédigo Civil de 1916, herdeiro das disposi¢cdes naturalizadas em
séculos de discursos oficiais, esse entendimento consta em todas as Constituigbes
brasileiras, desde 1934. Umas foram mais detalhistas, e outras menos, porém o
casamento entre o homem e a mulher tem sido a base dos direitos familiais — ao menos

até a reabertura juridica e politica p6s-1988.

7 Uma interessante revisdo bibliografica sobre a historiografia da familia foi feita por Andrei Koerner
(2002, p. 73-86).
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3 O direito de familia nas Constitui¢cdes brasileiras (1934-1988)

A Carta Magna que vige atualmente adotou o casamento, a uniao estavel e a
monoparentalidade, como parametros para a confeccdo da familia legitima — embora
reconhecga outros modos de convivéncia doméstica. Dialogo, assim, com o constituinte
originario brasileiro, ou seja, com aquele responsavel pela elaboragdo da Constituicao
Federal, ao destacar os termos mais usados por esse legislador para definir a familia.
Encontrados nos arts. 226 e seguintes da Constituicdo de 1988, séo eles: casamento;
casamento civil; unido estavel, homem; mulher; divorcio (acrescido pela Emenda n° 66
de 2010); dignidade humana; paternidade responsavel; planejamento familiar, e

assisténcia integral a maternidade.

Ressalto, ainda, um artigo de especial interesse para o meu estudo, o0 227. Nele
estdo contemplados quais sdo os deveres do nucleo doméstico frente as criangas:
saude, alimentacdo, educagédo, vida, profissionalizagdo, cultura, dignidade, respeito,
liberdade, convivéncia familiar, além de estarem a salvo da discriminag&o, negligéncia,

exploracdo, violéncia, crueldade e da opresséo.

Esses termos devem ser questionados por representarem vontades
particulares, convertidas em moldes genéricos validos para toda a sociedade. Apenas
um, dos tantos modos possiveis de vivéncia interpessoal. Os artigos descritos acima,
além das palavras escolhidas para classificar a familia legitima — e distingui-la da

ilegitima, constroem o padrédo impositivo, no nosso atual momento historico.

Aprofundo o dialogo com Pierre Bourdieu, para quem essa padronizacao da
vida privada, orientada pelo Estado, € uma “experiéncia minoritaria que tem carater de
naturalidade”. Num dado momento, especialmente em decorréncia do esforgo pratico e
simbdlico dos agentes publicos, esse ideal converte-se em padrdo. Essa empreitada é
exercida pelos individuos reprodutores do ideario legitimado pelos poderes estatais, que
se constituem em assistentes sociais, médicos, higienistas, professores, socibélogos,

pedagogos, juristas, etc., cada qual com posicdo especifica e bem delimitada nos
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espacos de tratamento oficial dos “desvios” domésticos — das escolas aos hospitais ou
féruns (2010, p. 124-135).

E, na nossa trajetéria politica, tivemos sete Constituicbes regulamentaram o
nucleo doméstico. Ou seja, exceto as duas primeiras (1824 e 1891), todas as outras,
promulgadas apo6s 1934, cuidaram dos direitos familiais. Para tanto, basearam as suas
definicbes sobre o casamento legitimo — num primeiro momento, até 1977 com a lei do
divércio, considerado indissoluvel e aproximando-se, muito, das regras do direito
canbnico. Nao é por acaso que o matriménio religioso serve como ato comprobatério da
relacdo entre o homem e a mulher, para fins de gozo dos direitos civis — segundo os

textos constitucionais (incluindo o de 1988).

Quanto aos direitos infanto-juvenis, eles aparecem nas nossas Leis Magnas
associados aos direitos familiares. Ou seja, ndo ha uma divisdo muito clara e explicita.
Tomando como exemplo a Constituicdo de 1937, que foi a primeira a utilizar os termos
“criangca e adolescente”, percebemos que foram muito pequenas as mudangas nas
definicbes do direito de familia no decurso constitucional brasileiro. Nessa Carta,
estipulou-se que os menores de idade seriam convertidos em “objetos de cuidados e de
garantias por parte do Estado”, que tomaria “todas as medidas destinadas a assegurar-
lhes condigbes fisicas e morais de vida s& e de harmonioso desenvolvimento das suas
faculdades’. Esse mesmo texto garantiu aos progenitores miseraveis “o direito de
invocar o auxilio e a protecdo do Estado”, e detalhou a responsabilidade dos pais pela
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guarda e pela educagéao dos filhos, incluindo os termos “abandono moral °, intelectual

ou fisico” (art. 127).

Reitero: em matéria constitucional, nas Uultimas décadas, a mudanca
significativa nos usos dos termos acerca dos direitos familiais, das criangas e dos
adolescentes, foi a que incorporou o reconhecimento juridico de novas formas de
familia, além do casamento. Tal medida expandiu os efeitos da legitimidade para alguns
lacos privados outrora excluidos do reconhecimento legal, especialmente a filiagao.

'® No se deve confundir o abandono moral com o abandono afetivo — objeto desta dissertagdo. Sobre
essa questao e distincdo, conferir a sequéncia deste estudo.
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Estas alteragdes, que apareceram ha poucas décadas, resultam da militAncia envolvida
com as lutas para redefinicao do espaco do direito familial dentro do campo juridico.

Além disso, a Constituicao Federal vigente permite diferentes usos praticos do
direito — partindo da possibilidade de interpretacao extensiva dos principios e demais
dispositivos magnos, combinando os direitos familiais e infanto-juvenis com uma série
de outras prerrogativas constitucionais, surgidas no contexto das reformas juridicas e
politicas brasileiras dos anos 1980 — como a dignidade da pessoa humana, os direitos
humanos, etc. Mas, trata-se de uma possibilidade de acao pautada num repertério que
€ utilizado, majoritariamente, por aqueles preocupados em inserir novas diretrizes
legitimadoras de determinados modos de convivéncia doméstica — por exemplo, 0

modelo afetivo parental.

Lembro, por fim, que as atuais disputas para positivar a obrigatoriedade do
amor entre pais e filhos derivam de um quadro maior, que foi arquitetado na longa
histéria do direito de familia brasileiro. Ou seja, prosseguirei meu estudo desenvolvendo
a idéia explorada nesses tdpicos iniciais dialogando explicitamente com os soci6logos
Charles Tilly (1984; 2010; 2005) e Liora Israél (2009) — ao abordar, no préximo trecho
da pesquisa, a atividade dos herdeiros de todo esse emaranhado de disputas para dizer
o direito de familia. Esse € o arcabougco que sustenta todo o direito referente a
organizacdo doméstica que conhecemos hoje e no qual estamos interessados. E o
afeto familial foi tomado como estandarte de luta pelos militantes/advogados que estao
reunidos num grupo bem delimitado — que possui empenhos comuns e busca a

distingdo no cenario juridico contemporaneo (o IBDFAM).
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1 Um modelo de familia: entre a cruz e a espada

O aparecimento de um problema social resulta de duas séries de fatores: das
transformagbes que afetam a vida cotidiana dos individuos na seqiiéncia de
diversas reviravoltas sociais e cujos efeitos diferem segundo os grupos sociais;
no entanto, essas condi¢des objetivas apenas dao origem a um problema social
quando este chega a receber uma formulagéo publica. Tal fendbmeno remete a
segunda série de fatores (trabalho de evocacao, de imposicao e de legitimagao)
que acabam de ser lembrados. Resta uma terceira fase: o processo de
institucionalizag@o que tende a imobilizar e fixar as categorias segundo as quais
o problema foi colocado e resolvido ao ponto de torna-las evidentes para todos
(Lenoir, 1998, p. 95).

Ha pouco mais de dez anos, o poder judiciario foi obrigado a sentenciar uma
acao movida por um filho contra seu pai. Mas nao se tratava de um caso comum,
daqueles rotineiramente vistos. Pelo contrario... Naquele instante, o direito de familia
brasileiro foi desafiado por uma nova questéao. O autor cobrou o direito ao afeto parental

que Ihe fora negado quando crianga.

Em outras palavras: no pedido, o filho alegou sofrer transtornos psicol6gicos
adquiridos em decorréncia do abandono afetivo provocado por seu progenitor — pessoa
ausente nos momentos importantes de sua vida, como aniversarios, reunides escolares,
passeios, datas comemorativas, etc. Requereu, ao judiciario, indenizacdo monetaria
pelas dores vividas. Para tanto, a base juridica escolhida para abrigar tal pretenséao foi a
das acdes por danos morais (responsabilidade civil subjetiva).

Danos morais sdo aquelas lesées que ofendem a personalidade imaterial do
individuo, provocando efeitos impossiveis de cdmputo monetério, por se tratar de dores
psiquicas, angustias e medos intimos das pessoas. Nao passiveis de quantificacao
monetaria exata — uma vez que se tratam de sofrimentos psicolégicos —, os danos
morais sdo compensados pelo juiz. Para esta compensacao, o julgador constréi seu
entendimento instrumentando-se em laudos técnicos, na andlise da possibilidade
econOmica do ofensor e nos parametros do pedido pela vitima. Avalia, ainda, o nexo
causal entre a conduta praticada e o dano provocado (Cahali, 1998, p. 19).



29

O filho questionou a naturalizagdo dos enlaces familiares tomando como
pressuposto o seu direito ao afeto parental. Em primeira instdncia, o magistrado néao
acolheu o pedido, dando ganho de causa ao pai. O juiz argumentou ser “inexistente o
nexo causal entre o afastamento paterno e o desenvolvimento de sintomas

psicopatoldgicos” no individuo (Minas Gerais, 2004, p. 3).

O defensor do filho apelou da decisdo — recorreu ao extinto Tribunal de Algcada
Civel do Tribunal de Justica, 6rgdo competente para reformar a primeira sentenca. Este
Tribunal, divergindo do entendimento anterior, condenou o pai ausente'®. O

desembargador Unias Silva, relator do caso, expds seus argumentos:

A relagdo paterno-filial em conjugagdo com a responsabilidade possui
fundamento naturalmente juridico, mas essencialmente justo, de se buscar
compensagao indenizatéria em face de danos que pais possam causar a seus
filhos, por forga de uma conduta imprépria, especialmente quando a eles é
negada a convivéncia, o amparo afetivo, moral e psiquico, bem como a
referéncia paterna ou materna concretas, acarretando a violagdo de direitos
proprios da personalidade humana, magoando seus mais sublimes valores e
garantias, como a honra, o0 nome, a dignidade, a moral, a reputagao social, 0
que, por si so, é profundamente grave.

Prossegue:

No seio da familia da contemporaneidade desenvolveu-se uma relagdo que se
encontra deslocada para a afetividade. Nas concepgdes mais recentes de
familia, os pais de familia tém certos deveres que independem do seu arbitrio,
porque agora quem os determina é o Estado. Assim, a familia ndo deve mais
ser entendida como uma relagédo de poder, ou de dominagcdo, mas como uma
relagdo afetiva, o que significa dar a devida atencdo as necessidades
manifestas pelos filhos em termos, justamente, de afeto e protecdo (Minas
Gerais, 2004, p. 4).

'% Na referida agao judicial, o filho “questionou a naturalidade dos enlaces familiares”, ao cobrar de seu
pai um dever socialmente esperado. Mas, esta medida juridica s6 foi possivel no contexto de
transformagodes vivido pelo direito de familia — passando pelo entendimento de que o pai ndo é mais o
“senhor absoluto do lar’. Compete a autoridade paterna com outros interesses, como os do Estado, os
das mulheres, os dos filhos, etc.
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Nascido em Patrocinio/MG em novembro de 1938 e bacharel em direito pela
Faculdade do Triangulo Mineiro, Unias Silva construiu sua carreira nos quadros do
judiciario mineiro dentro da advocacia, chegando a magistratura por indicacao da
Ordem dos Advogados para ocupar o seu posto dentro do Tribunal de Algada (como
permite o sistema constitucional brasileiro). E foi este julgador que adotou o discurso
deslocado para a predominancia do publico sobre o privado (Minas Gerais, 2011).

Além do mais, cumpre lembrar que Unias Silva atuou no litigio como o
representante e especialista do Estado — legitimado por sua funcéo dentro da hierarquia
do judiciario —, defendendo que os pais devem amar os filhos. Para tanto, pautou sua

decisao no carater “natural’ dos lagos familiais e no aspecto “justo” (justica) da questao.

Interpretando o art. 227 da Constituicdo Federal, condenou o pai afastado
voluntariamente da convivéncia familiar a compensar seu filho em quase R$ 50 mil —
pelo valor indenizatério fixado pelo juiz, considerado alto, é possivel ter uma idéia do
grupo social a qual pertencem os litigantes.

Porém, o progenitor — descontente com a decisao —, recorreu a Brasilia. Foi ao
Superior Tribunal de Justica questionar a sentenga desfavoravel na instancia inferior.

Recebido o Recurso Especial pela Quarta Turma do STJ, foram designados
cinco Ministros para analise do caso. Foram eles: Fernando Gongalves (relator); Aldir

Passarinho; Jorge Scartezzini; Barros Monteiro; e Cesar Asfor Rocha.

O relator do referido litigio em grau de recurso, Fernando Gongalves, historiou o

vanguardismo da agao oriunda da capital mineira:

A questao da indenizagédo por abandono moral € nova no Direito Brasileiro. Ha noticia de
trés acdes envolvendo o tema, uma do Rio Grande do Sul, outra de S&o Paulo e a
presente, oriunda de Minas Gerais, a primeira a chegar ao conhecimento desta Corte.

A demanda processada na Comarca de Capao da Canoa-RS foi julgada procedente,
tendo sido o pai condenado, por abandono moral e afetivo da filha de nove anos, ao
pagamento de indenizagdo no valor correspondente a duzentos saldrios minimos. A
sentenga, proferida em agosto de 2003, teve transito em julgado, vez que ndo houve
recurso do réu, revel na acdo. Cumpre ressaltar que a representante do Ministério
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Publico que teve atuagcdo no caso entendeu que "ndo cabe ao Judiciario condenar
alguém ao pagamento de indenizagdo por desamor”, salientando ndo poder ser a
questao resolvida com base na reparacao financeira.

O Juizo da 312 Vara Civel do Foro Central de Sao Paulo-SP, a seu turno, condenou um
pai a indenizar sua filha, reconhecendo que, conquanto fuja a razoabilidade que um filho
ingresse com acao contra seu pai, por ndo ter dele recebido afeto, "a paternidade ndo
gera apenas deveres de assisténcia material, e que além da guarda, portanto
independentemente dela, existe um dever, a cargo do pai, de ter o filho em sua
companhia”.

Fonte: Min. Fernando Gongalves, REsp n° 757.411/MG, p. 6.

Ainda assim, o Ministro Fernando Goncalves considera a matéria polémica e
tipica de multiplas interpretagbes. Lembra que o direito € construido conforme as

exigéncias sociais sao postas.

Sao suas palavras:

A nocao do que seja dano se altera com a dinamica social, sendo ampliado a
cada dia o conjunto dos eventos cuja repercussdo é tirada daquilo que se
considera inerente a existéncia humana e transferida ao autor do fato. Assim
situagdes anteriormente tidas como “fatos da vida”, hoje sédo tratadas como
danos que merecem a atencao do Poder Judiciario (Brasil, 2006d, p. 6/7).

Para ele, o abandono afetivo ndo pode ser monetarizado. Argumenta que o
“‘amor’ nao pode ser traduzido em cifras e nem pode ser obrigatério. O Ministro
Fernando Goncgalves reitera sua posicao, fundado em argumentos técnicos: o direito
possui outros instrumentos que coibem a negligéncia parental, tais como a suspensao e
a destituicdo do poder familiar. Em outros termos, os progenitores que estiverem
prejudicando o desenvolvimento fisico ou moral dos filhos podem ser destituidos (ou
suspensos) do exercicio legal da parentalidade — ndao é necessario recorrer a

responsabilidade civil.

E mais: para o Ministro, “um litigio entre as partes reduziria drasticamente a
esperanga do filho de se ver acolhido, ainda que tardiamente, pelo amor paterno”.
Portanto, Gongalves é pragmatico ao avaliar os efeitos reais das condenacbes por

abandono afetivo. Diz: “como escapa ao arbitrio do Judiciario obrigar alguém a amar, ou
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a manter um relacionamento afetivo, nenhuma finalidade positiva seria alcancada com a

indenizagéo pleiteada” (Brasil, 2006d, p. 9).
Fernando Goncalves negou a possibilidade juridica requerida pelo filho.

Em seguida, a palavra foi passada para o segundo avaliador, o Ministro Aldir
Passarinho Junior — nascido no Rio de Janeiro em maio de 1952. Casado e pai de dois
filhos, é bacharel pela Faculdade de Direito da Universidade do Estado da Guanabara,
atual Universidade do Estado do Rio de Janeiro (Brasil, 2011a).

Este Ministro seguiu o voto do seu antecessor. Para ele, a responsabilidade civil
(danos morais) nao é capaz de solucionar o problema do filho. Portanto, o direito de
familia € o mais capaz para pacificar os litigios domeésticos. Aldir Passarinho indica a
responsabilidade juridica dos pais em conduzirem a educacdo e o desenvolvimento dos
filhos e, caso nao procedam, serdo suspensos ou destituidos do poder familiar. No caso
concreto em analise, disse o Ministro, “ndo me parece[u] que isso [a suspens&do ou
destituicdo do poder familiar] tenha sido requerido nem pelo Ministério Publico nem por
algum parente, notadamente a mae, em nome de quem ele estava sob a guarda direta,
porque, aparentemente, o pai se ausentou”. Portanto, o Ministro Passarinho julgou
improcedente a acao, ou seja, o progenitor ndo foi obrigado a indenizar o rebento por
desamparo afetivo (Brasil, 2006a, p. 11).

lgualmente, acompanharam o voto do relator os Ministros Jorge Scartezzini?® e
Cesar Asfor Rocha. Este ultimo, nascido em Fortaleza e formado em direito na
Universidade Federal do Ceara, comentou o caso — dirigindo-se ao Ministro Fernando
Gongalves (Brasil, 2011b).

Sr. Presidente, é certo que o Tribunal de Justica de Minas Gerais pontificou que o
recorrido teria sofrido em virtude do abandono paterno; sao fatos que ndo podem ser
desconstituidos. E é justamente com base nesses fatos que aprecio o que esta ora
posto. Penso que o Direito de Familia tem principios proprios que nao podem receber
influéncias de outros principios que sao atinentes exclusivamente ou — no minimo — mais

2% Jorge Tadeo Flaquer Scartezzini nasceu em 23/02/1937 em S&o Paulo. E casado e pai de filhos. E bacharel
em direito pela Faculdade de Direito da USP, em 1960, com pés-graduac¢éo na PUC/SP (Brasil, 2011d).
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fortemente - a outras ramificagcdes do Direito. Esses principios do Direito de Familia nao
permitem que as relacées familiares, sobretudo aquelas atinentes a pai e filho, mesmo
aquelas referentes a patrimonio, a bens e responsabilidades materiais, a ressarcimento,
a tudo quanto disser respeito a pecunia, sejam disciplinadas pelos principios préprios do
Direito das Obrigacoes. Destarte, tudo quanto disser respeito as relagdes patrimoniais e
aos efeitos patrimoniais das relagdes existentes entre parentes e entre os cdnjuges sb
podem ser analisadas e apreciadas a luz do que esta posto no préprio Direito de Familia.
Essa compreensao decorre da importancia que tem a familia, que é algada a elevada
protecdo constitucional como nenhuma outra entidade vem a receber, dada a
importancia que tem a familia na formagao do préprio Estado. Os seus valores sdo e
devem receber protegcdo muito além da que o Direito oferece a qualquer bem material.
Por isso é que, por mais sofrida que tenha sido a dor suportada pelo filho, por mais
reprovavel que possa ser o abandono praticado pelo pai — o que, diga-se de passagem,
0 caso ndo configura — a repercussao que o pai possa vir a sofrer, na area do Direito
Civil, no campo material, h4 de ser unicamente referente a alimentos; e, no campo
extrapatrimonial, a destituicdo do patrio poder, no maximo isso. Com a devida vénia, ndo
posso, até repudio essa tentativa, querer quantificar o pregco do amor. Ao ser permitido
isso, com o devido respeito, iremos estabelecer gradagbes para cada gesto que pudesse
importar em desamor: se abandono por uma semana, o valor da indenizagao seria "x";
se abandono por um més, o valor da indenizagao seria "y", e assim por diante.

Fonte: Min. Asfor Rocha, REsp n° 757.411/MG, p.14.

No julgamento da Quarta Turma Civel, do Superior Tribunal de Justi¢a, também
votou Raphael de Barros Monteiro Filho — paulistano nascido em 1939. Casado e pai de
duas filhas, avdb de uma neta, é formado em direito pela Faculdade de Direito da
Universidade de S&do Paulo na turma de 1962. Foi o Unico a discordar dos seus colegas

Ministros quanto a possibilidade juridica de computar o dano moral por abandono
afetivo familiar (Brasil, 2011c).

O Ministro Barros Monteiro atacou diretamente os argumentos sobre os quais
se fundamenta o relator, Fernando Gongalves. Para o jurista de Sao Paulo, a
responsabilidade civil ndo exclui a possibilidade de suspensdo ou destituicao da
autoridade parental. Os institutos ndo sdo excludentes, o primeiro de direito das
obrigacbes e o outro de direito de familia. Portanto, a Unica maneira vislumbrada por
Monteiro para que, no caso mineiro, o0 pai ndo fosse condenado ao pagamento pelos
danos morais proporcionados seria alegar forca maior. Ainda assim, ndo consta forca
maior no afastamento de suas obrigagbes familiais, uma vez que se distanciou

voluntariamente do convivio.

Repetindo as palavras de Barros Monteiro:
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Haveria, sim, uma excludente de responsabilidade se o réu, no caso o
progenitor, demonstrasse a ocorréncia de forca maior, 0 que me parece nao ter
sequer sido cogitado no acérdao recorrido. De maneira que, no caso, ocorreram
a conduta ilicita, o dano e o nexo de causalidade. O dano resta evidenciado
com o sofrimento, com a dor, com o abalo psiquico sofrido pelo autor durante
todo esse tempo (Brasil, 2006¢, p.12/13).

Terminados os trabalhos no STJ, quatro Ministros votaram contra as pretensées
do filho. Estruturados em argumentos legais, afastaram a possibilidade da
responsabilidade civil, pois consideraram ser medida cabivel a suspensao ou a
destituicado da responsabilidade parental — e ndo a indenizacdo por danos morais. O
voto vencido ficou com o Ministro Barros Monteiro — argumentou que o pagamento de
danos morais ndo afasta a possibilidade do pai ser destituido ou suspenso de suas
obrigacdes familiais, conforme a regra do Codigo Civil e do Estatuto da Crianca e do
Adolescente (Brasil, 2006c, p. 12/13).

Inconformado com a sentencga proferida pelo Superior Tribunal de Justica, o
defensor do filho optou por novo recurso. Foi as portas do Supremo Tribunal Federal

(STF) atrds de uma decisao favoravel para as pretensdes de seu cliente.

Ao Supremo Tribunal Federal, ultima instancia do judiciario brasileiro, compete
interpretar e zelar pelos principios da Constituicdo. Ao recorrer ao STF, o filho
sustentava a hip6tese do seu direito ao afeto constar no art. 277 da Carta, portanto,

nova opiniao deveria ser emitida.

Na analise preliminar quanto ao recebimento ou rejeicao do recurso interposto,
ja no Supremo Tribunal Federal, a ministra Ellen Gracie negou provimento. No entender
desta relatora ndo se tratava de tema constitucional — tdo somente de matéria de
responsabilidade civil (danos morais). Portanto fora da algada de julgamento do tribunal
constitucional. A ministra valeu-se de argumentos estritamente juridico-regimentais,
afastando do STF a analise material da questao (Brasil, 2009).

Desta maneira, a ultima decisédo ficou com o Superior Tribunal de Justica que
se manifestou: “ndo cabe indenizacdo’. Estava explicitada a luta simbdlica constante no
mundo social, além da “visdo soberana do Estado”. O veredito do juiz “pde fim aos

conflitos ou negociagdes a propdsito de coisas ou pessoas, proclamando publicamente
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0 que em ultima instancia, pertence a categoria de atos de nominacédo ou de instituigao,
e representa a forma por exceléncia da palavra autorizada, palavra publica, oficial”. E o
ponto final da cadeia de legitimidade do campo juridico — porém, os combates persistem
em outros campos e/ou espacos (Bourdieu, 2001, p. 201; 179. Traducgéo livre).

Como tratado no inicio deste texto, tempos atras, em pesquisa desenvolvida na
graduacdo em direito, na Faculdade de Historia, Direito e Servico Social da Unesp,
estudei as possibilidades juridicas do reconhecimento do abandono afetivo parental.
Naquela pesquisa fomentada pela Fapesp, encontrei os discursos majoritarios dos
militantes e dos demais operadores do direito, além dos de psicélogos e médicos
pediatras. As vozes dominantes pregam que o direito a convivéncia afetivo-familiar do
filho é irrenunciavel, por ser, conforme a interpretacao da Constituicao e do Estatuto da
Crianca e do Adolescente, um direito fundamental: sim, o pai deve amar o filho!

Assim, a querela entre os juristas nao reside explicitamente no questionamento
do padrdo familial, mas deriva da possibilidade do poder judiciario obrigar o pai —
afastado voluntariamente da convivéncia familiar — a indenizar sua prole pela dor
sofrida. Isto porque o direito ao afeto ndo consta explicitamente na lei, margem para as
decisdes dos juizes. Somente alguns magistrados reconhecem a possibilidade juridica
do filho abandonado ser indenizado, outros ngo...

Os principais tribunais, ou seja, os mais destacados simbolicamente (tanto pela
trajetéria dos componentes, quanto pela proximidade com os altos postos do campo
politico?'), ndo reconhecem esta modalidade de indenizacdo civil®’. Um membro do
Superior Tribunal de Justica (STJ), Ministro Fernando Gongalves, pautando-se de
argumentos técnicos e racionais, dissertou: o “amor ndo pode ser quantificado”.

2 No sentido proposto por Pierre Bourdieu no artigo “La fuerza del derecho: elementos para una

sociologia del campo juridico” (2001).
?2 Conforme indicado anteriormente, considerando o recorte temporal desta pesquisa, ndo cuidamos da
recente decisdo da 32 Camara do STJ (REsp n° 1.159.242-SP — relatora Min. Nancy Andrighi).
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Neste contexto, vemos que o debate se desenvolve entorno do direito ao afeto,
especificamente o parental — que, embora compreendido entre os valores componentes
da convivéncia familiar, ndo esta positivado. Ou seja, enquanto o termo afeto nao
figurar na letra da lei, algumas disputas para dizer o direito estardo acentuadas, uma
vez que a “definicdo dominante de familia apoia-se em uma constelagao de palavras,
que sob a aparéncia de descrevé-la, constroem a realidade social” (Bourdieu, 2010, p.
124; 2001, p. 200/205).

Esta dissertacdo interrogou, justamente, algumas das condicbes sociais que
possibilitaram o debate politico acerca do afeto intergeracional; isto porque, a partir
dessa primeira acao judicial, um grupo de militantes de direito de familia — além de
outros dois congressistas brasileiros ligados a bancadas distintas — se mobilizou para

apresentar ao Congresso propostas legislativas tocantes a regulamentacdo da
responsabilidade parental, incluindo o direito ao afeto™.

Meus estudos levaram-me a pensar em outras questdes. Se outrora me
interessei pelas posigdes juridicas, o contato com a sociologia da educagcdo ampliou
minhas possibilidades: a proposta, agora, € examinar como foi construido o direito ao
afeto a partir de uma perspectiva socio-histérica — inquerindo os grupos e os individuos
interessados em alterar as regras normativas familiais, seus repertérios de agcao social,

suas conversodes e reconversdes, além das redes que foram tecidas visando a distingao

%% Trato como responsabilidade parental os deveres e prerrogativas que o direito confere aos progenitores,
derivados da condigao familiar atribuida pelo Estado. Informo, ainda, que a legislacao civil brasileira usa o
termo poder familiar para indicar o conjunto de responsabilidades dos pais. Sigo, neste entendimento, a
jurista do Rio Grande do Sul Maria Berenice Dias: “de objeto de direito, o filho passou a sujeito de direito.
Essa inversdo ensejou a modificacdo do conteludo do poder familiar, em face do interesse social que
envolve” — embora a galcha prefira o termo autoridade parental. Outro termo juridico bastante comum para
justificar os encargos legais decorrentes da parentalidade € o patrio poder, derivado do direito romano. Seu
detentor era o paterfamilias, ou seja, era o poder concebido ao pai para decidir sobre os assuntos dos filhos
e da mulher. Thomas Marky, romanista da USP, indica que no periodo classico, “as pessoas sujeitas ao
patrio poder nao tinham plena capacidade juridica de gozo” (1995, p. 155). Ainda assim, € comum os
historiadores do direito desconsiderarem qualquer ruptura neste instituto juridico, dando um carater
evolucionista as suas interpretacoes. Sobre a idéia de continuidade e ruptura, especialmente nesta matéria,
me aproximo mais de Bourdieu que de Elias, especialmente quando o francés discorre (em discussao com
Roger Chartier) sobre os “cortes totais” e atenta para os perigos da criagdo de uma “genealogia continua”
entre os institutos estudados (2011, p. 66). Em outros termos: embora o pétrio poder e a responsabilidade
parental cuidem do mesmo objeto, ou seja, as obrigacdes juridicas entre pais e filhos, a propria mudancga na
nomenclatura indica outras concepgdes sociais para o fendmeno. Nao se trata de uma mera apropriagéo
moderna de um instituto classico, do mesmo modo que Bourdieu critica a apropriagcdo recorrente que 0s
jogos olimpicos modernos fazem dos jogos da antiguidade, inventando e reinventando suas géneses,
conferindo-lhes valor simbdlico para legitimagao social.
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no cenario juridico. Lembrando que, atualmente, tramitam pelo Congresso Nacional trés
projetos de lei que buscam regulamentar alguns deveres paternos e maternos — a
obrigar a familia assistir e amparar afetivamente os filhos criangas e adolescentes,

condicionando e policiando as diferentes maneiras de convivéncia doméstica.

Reconstruo, a seguir, as trajetorias, as praticas, as defesas e os discursos dos
individuos que mobilizaram a primeira agao por abandono afetivo — citada acima. Estas
liderangas dirigem o Instituto Brasileiro de Direito de Familia. Sem essa compreensao, é
impossivel iluminar quais os sao as condigdes, os repertérios, as pessoas e 0S grupos
articuladores dos debates politicos (ou seja, publicos) referentes ao direito afetivo

parental.

2 Em nome do afeto: a atuagdo politica do Instituto Brasileiro de Direito de
Familia (IBDFAM)?*

“O afeto merece ser visto como uma realidade digna de tutela’ (Frase cunhada
pela jurista e militante Maria Berenice Dias — em destaque no seu site pessoal).

Nao surpreende, nem é novidade, a informacao de que todos os dias milhares
de pessoas se casam. Foi assim, também, com um casal de Minas Gerais, no inicio dos
1980. Quiseram oficializar uma relacdo afetiva e constituir uma familia legitima
(juridica). Morariam na capital, em Belo Horizonte, ja que o marido tinha um alto cargo
em uma empresa multinacional e vivia viajando de 1a pra ca. Daqui pra la. No segundo
ano de unido destes mineiros, nasceu Alexandre, o primogénito. E permaneceram

unidos, no modelo nuclear, mae-pai-filho, por certo tempo.

4 A historia abaixo foi contada tomando como fontes as minhas leituras nos Gltimos anos sobre o caso
paradigmatico referente o abandono afetivo — especialmente os textos de Rodrigo da Cunha Pereira, muitos
deles publicados no site do Instituto Brasileiro de Direito de Familia. A estrutura da histéria se baseou na
reportagem escrita por Débora Rubin e Paulo César Teixeira (2004). Os jornalistas entrevistaram o filho
lesado afetivamente, que moveu a primeira a¢do por abandono parental no Brasil. O autor dessa agéo
contou a sua histéria, revelou o seu rosto em imagens familiares e prestou o depoimento publico. Também
serviram como fontes as decisdes judiciais sobre o caso, garimpadas desde a minha iniciagdo cientifica,
dentre as quais destaco a sentenga do Min. Fernando Gongalves, do Superior Tribunal de Justi¢a (2006d).
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Alexandre conviveu com seus pais bioldgicos, afetivos e juridicos até os quatro
anos de idade. Rituais de familia faziam parte da vida dessa crianca, que se acostumou
ao convivio parental. Tinha acesso a todos os gostos e desgostos de uma vida familiar
considerada padrao, segundo a legislagéo brasileira — e conforme imaginario brasileiro,

ja que compunham a organizacao “ideal’ de familia (a nuclear).

Porém, no sexto ano da unido oficial do casal houve a separacao e o divércio.
Alexandre estava em seu quarto aniversario. Dali em diante, criado somente pela mae,
o filho perdeu, quase que completamente, o contato com o pai. Por vontade propria, o
progenitor se distanciou: ndo frequentava as festinhas de anos do filho, ndo assistiu a
sua primeira comunhao, as reuniées pedagdgicas e ao dia dos pais na escola. Nao ia a
ceia de natal, ndo desejava feliz ano novo. Atos que, até entdo, sempre praticara.
Voluntariamente se desligou da vida social de Alexandre, que, conforme seu discurso,

sempre reclamou pelo convivio com o pai.

No inicio de sua adolescéncia, Alexandre buscou pelo seu progenitor. Quis
saber o motivo do abandono, manifestou a falta que sentia em decorréncia da perda do
convivio. Foi pedir para que o pai participasse de sua vida social, escolar, familiar... O
pai, por sua vez, culpou o trabalho excessivo e a “falta de jeito para lidar com criangas”.
Mas deu uma /uz de esperancga, dizendo que as coisas dali pra frente mudariam. Nao
mudaram. Diz Alexandre que continuou enviando suas cartinhas ao progenitor € nao
obtendo respostas — embora tenha contato com o avé paterno, que nao rompeu 0s
lacos afetivos com o neto (Rubin; Teixeira, 2004).

Importante ressaltar que o0 pai nunca descumpriu com suas obrigacoes
econbmicas. A pensao era paga em dia, uma quantia justa — provavelmente decidida por
um juiz de direito na ocasido do divoércio. O filho pagou seu curso universitario em uma
faculdade particular com os recursos ofertados pela pensdo paterna (fez questdo de
lembrar este fato, no depoimento dado aos jornalistas Débora Rubin e Paulo César
Teixeira). Portanto, segundo o discurso do autor da acéo, a intencado da medida juridica nao
se ligava a uma questéo de dinheiro, mas de direito. Abaixo, parte do depoimento (2004).
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“Eu ndo sinto raiva. Eu sinto uma falta, uma auséncia. Falta um pedagco da minha
historia, como num quebra-cabeca. E eu estou procurando, correndo atras. Nao quero
que nada de ruim aconteca a ele. Sé que preciso de uma resposta, de um motivo para
esse abandono. Se ele me falasse: 'Nao te considero meu filho, ndo me enche o saco'.
Pronto, resolvia o problema, pois ao menos eu teria uma resposta. Quando ele ainda
morava aqui em Belo Horizonte, eu ligava e a resposta da secretéria era sempre a
mesma. Ele estava em reunido, ele estava viajando, ele ndo estava. Uma vez, quando
ele morava em Sao Paulo, perguntei se poderia visita-lo. Ele disse que me pegava la no
aeroporto. Fiquei horas esperando por ele e nada. Liguei no escritério e me disseram
que ele tinha ido para os Estados Unidos. Eu tinha 16 anos e fiquei perdido. Todo
aniversario eu fico esperando ele me ligar. Nunca achei que meu pai era errado, sé nao
entendi por que ele é desse jeito. E a lembranca que eu tenho dele, de quando eu era
pequeno, € boa. Se eu nao tiver uma resposta, vou morrer nesta angustia. Mas a vida
continua. Eu ja consegui aceitar o fato. Nao acho certo, mas aceito”.

Alexandre, entrevistado por Rubin e Teixeira (2004).

O filho relatou, ainda, inumeros tratamentos psicolégicos. Buscou auxilio
especializado para compreender o que acontecia “de fato”, o porqué da rejeicao

paterna.

Ja adolescente, diante do quadro de desamparo afetivo em que se encontrava,
e representado por sua mae, contatou um advogado de direito de familia. Quis saber
quais medidas legais poderiam ser tomadas para solucionar o seu problema (Rubin;
Teixeira, 2004).

O jurista Fernando Goncalves, Ministro do STJ, resume o litigio. Traz, também,

qual a linha de defesa adotada pelo defensor do pai.

Sustenta o autor, nascido em margo de 1981, que desde o divorcio de seus pais em
1987, época do nascimento da filha do recorrente com sua segunda esposa, por ele foi
descurado o dever de |he prestar assisténcia psiquica e moral, evitando-lhe o contato,
apesar de cumprir a obrigagado alimentar. Aduz néo ter tido oportunidade de conhecer e
conviver com a meia-irma, além de ignoradas todas as tentativas de aproximagao do pai,
quer por seu nao comparecimento em ocasides importantes, quer por sua atitude
displicente, situagdo causadora de extremo sofrimento e humilhagcdo, restando
caracterizada a conduta omissa culposa a ensejar reparagao.

O genitor, a seu turno, esclarece ser a demanda resultado do inconformismo da mae do
recorrente com a propositura de agado revisional de alimentos, na qual pretende a
reducdo da verba alimentar. Aduz ter até maio de 1989 visitado regularmente o filho,
trazendo-o em sua companhia nos finais de semana, momento em que as atitudes de
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sua mae, com telefonemas insultuosos e instrugées ao filho para agredir a meio-irma,
tornaram a situacdo doméstica durante o convivio quinzenal insuportavel. Relata, além
disso, ter empreendido diversas viagens, tanto pelo Brasil, quanto para o exterior,
permanecendo atualmente na Africa do Sul, comprometendo ainda mais a regularidade
dos encontros. Salienta que, conquanto ndo tenha participado da formatura do filho ou
de sua aprovagao no vestibular, sempre demonstrou incentivo e jubilo por telefone.
Afirma, nesse passo, nao ter ocorrido qualquer ato ilicito.

Fonte: Min. Fernando Goncalves, REsp n° 757.411/MG, p. 2.

O advogado contratado pelo filho abandonado foi Rodrigo da Cunha Pereira —
presidente do Instituto Brasileiro de Direito de Familia (IBDFAM) e professor de direito
de familia na Pontificia Universidade Catdlica de Minas Gerais (PUC-Minas). Formado
em direito na Universidade Federal de Minas Gerais (UFMG) no inicio dos anos 1980,
Pereira é especialista e mestre em direito pela mesma instituicdo mineira, além de
doutor em direito pela Universidade Federal do Parand (UFPR). Em seu curriculo na

Plataforma Lattes, consta como sua especialidade o direito familial.

Poucos anos antes de ser procurado pelo filho abandonado afetivamente,
Rodrigo da Cunha Pereira® se aliou a Raimundo Candido Junior, presidente da Ordem
dos Advogados de Minas Gerais e Procurador da Republica. Juntos, referendaram o
plano de intengbes para criagdo do | Congresso Brasileiro de Direito de Familia —
realizado em Belo Horizonte de 22 a 25 de outubro de 1997%.

Durante os dias da realizacdo desse evento, os militantes envolvidos
(especialmente os operadores do direito) ja manifestavam seus posicionamentos em
relagdo ao familiarismo brasileiro. Havia o discurso de construgdo de um novo estatuto
para o direito de familia, por exemplo. A prépria conferéncia de abertura, ministrada
pelo jurista mineiro Jodo Baptista Villela?”, delineou a proposta. Intitulada “Repensando

o direito de familia’, antecedeu os debates e exposi¢cdes dos demais convidados, dentre

2 Rodrigo da Cunha Pereira foi conselheiro da Ordem dos Advogados do Brasil, subsecao Minas Gerais
gFonte: CNPq, Plataforma Lattes).

® Fonte: Instituto Brasileiro de Direito de Familia. Disponivel em: <http:/www.ibdfam.org.br/>. Aba:
“Histdria”. Acesso em 2012.

#7 Bacharel, doutor e livre-docente pela Faculdade de Direito da UFMG. Professor titular e emérito nesta
Universidade (Fonte: CNPq, Plataforma Lattes).
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os quais a sexodloga e militante feminista Marta Suplicy?® e a desembargadora gaticha
Maria Berenice Dias (que discursou sobre “Os efeitos patrimoniais das relagdes de
afeto”). Neste | Congresso foi firmado o acordo para criagdo do Instituto Brasileiro de
Direito de Familia (IBDFAM, 2011).

Fundado efetivamente em 25 de outubro de 1997, o IBDFAM ¢ sediado na
capital mineira e tem como objetivos: “i) promover, em carater interdisciplinar, estudos,
pesquisas e discussbes, sobre as relacbes de familia e sucessées; ii) divulgar e
transmitir conhecimentos a todos os seus membros e a sociedade em geral, iii) atuar
como forca representativa nos cenarios nacional e internacional, e instrumento de
intervengdo politico-cientifica, ajustados aos interesses da familia e aos direitos de
exercicio da cidadania; e iv) manter intercambio com associagbes congéneres em
niveis nacional e internacional’ (Estatuto/IBDFAM, arts. 2° e 3°). Trata-se, atualmente,
do mais antigo e destacado grupo de direito de familia atuante no Brasil, defensor do
modelo afetivo de parentalidade.

Apo6s a fundacdo do IBDFAM, Maria Berenice Dias se tornou sua vice-

presidenta, enquanto coube a Rodrigo da Cunha Pereira assumir a presidéncia.

|29

Primeira mulher desembargadora do Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul“®, Dias é

®8 “Marta Teresa Suplicy nasceu na cidade de S&o Paulo no dia 18 de marco de 1945, filha de Luis
Afonso Smith de Vasconcelos e de Noémia Smith de Vasconcelos. Estudou no Colégio Des Oiseaux, da
elite paulistana, onde parte das aulas era ministrada em francés. Em 1964 casou-se com Eduardo
Suplicy, com quem teve trés filhos. Acompanhando o marido, que foi cursar o mestrado em economia na
Universidade de Michigan, nos Estados Unidos, entre os anos de 1966 e 1968, estudou psicologia infantil
na mesma universidade. De volta ao Brasil, ingressou em 1969 na Faculdade de Psicologia da Pontificia
Universidade Catélica de Sao Paulo (PUC-SP), vindo a concluir a graduacado em 1975. Deu continuidade
aos estudos, pés-graduando-se em Stanford e, em seguida, obtendo o titulo de mestre em psicologia na
Universidade de Michigan. Entre 1973 e 1976 trabalhou como professora e terapeuta no Sedes
Sapientiae, na capital paulista. A partir de 1980, participou do programa TV Mulher, da TV Globo, no qual
apresentava diariamente o quadro ‘Comportamento sexual’. Em 1986 deixou a TV Globo e foi exibido na
TV Manchete de 1987 a 1988. Ainda em 1981, Marta Suplicy filiou-se ao Partido dos Trabalhadores (PT).
Como fundadora e presidente de honra da organizagdo Grupo de Trabalho e Pesquisa em Orientagao
Sexual, foi responsavel pela elaboracao e implantagdo do programa de orientagao sexual nas escolas do
municipio de Sao Paulo entre 1989 e 1992, durante a administragao da prefeita Luisa Erundina, do PT,
em que o educador Paulo Freire ocupava a Secretaria Municipal de Educagdo. Desempenhou intensa
militdncia nos movimentos feministas do pais, divulgando suas idéias em mais de cem conferéncias
sobre questdes do género. Entre suas intervengbdes de maior relevancia figuram o X Congresso Mundial
de Sexologia realizado em Cuba (1990) e o IX Congress of Sexology, no Rio de Janeiro” (Alde; Joffily;
Libania in DHBB/CPDOC/FGV. Adaptado).

# Maria Berenice Dias ingressou na magistratura gaticha no inicio dos anos 1970, com pouco mais de 20
anos de idade. Em entrevista ao Jornal Zero Hora (10 mar. 2010) disse que, embora fosse a sétima
colocada dentre os 400 concorrentes, a questdo do género foi um contratempo para que assumisse o
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natural de Santiago, cidade do interior gaucho e estudou no Colégio Sévigné em Porto
Alegre®, onde fez o curso normal nos anos 1960 e bacharelou-se em direito na
Universidade Federal do Rio Grande do Sul no inicio dos 1970. E mestre em direito pela
Pontificia Universidade Catdélica/RS e publicou, aproximadamente, 20 livros e mais de
200 artigos em jornais e revistas®', nos quais os termos mais recorrentes sao afeto®?
direito de familia e direito homoafetivo. Este ultimo léxico, cunhado pela jurista, refere-
se a linha defendida, ou seja, a causa dos direitos dos homossexuais. Apds se
aposentar do TJ/RS, Dias, segundo informacdes contidas em seu site (2011), fundou o
primeiro escritério de advocacia especializada em homoafetividade do pais — e, por sua
atuacao, recebeu da Presidéncia da Republica o “Prémio Direitos Humanos”, em 2009.
Além disso, foi a unica gaucha indicada pelo “Projeto 1000 Mulheres” para o Prémio
Nobel da Paz de 2005.

Maria Berenice Dias descende de uma familia tradicional. Sua genealogia
remete a juristas gauchos, ocupantes dos altos postos do poder judiciario local, sendo
que seu pai — Cesar Dias Filho, juiz de menores de Porto Alegre® — e seu avd — Cesar
Dias — foram desembargadores do Tribunal de Justica/RS e sua filha é juiza naquele
Estado do sul** (Jornal da Ajuris, 1991; Rede Globo, 2010).

posto de juiza no Rio Grande do Sul. Na ultima fase do concurso, “em uma das salas do Palacio da
Justica, o desembargador encarregado das entrevistas perguntou: ‘a senhora é virgem?. Sim -
respondeu a recém-formada”.

Cldade para qual se mudou aos seis anos de idade (Aguiar; Ared; Burd, 2008).

Fonte <http://www.mariaberenice.com.br/>. Acesso entre 2011 e 2012.

 Em entrevista as jornalistas Patricia Zaidan e Iracy Paulina (2010) Maria Berenice Dias foi questionada
sobre “quem a apelidou de juiza dos afetos?’. Dias respondeu: “Os colegas do Tribunal. No drido meio da
Justica, afeto é palavra que néo existe. Parece coisa de mulherzinha. Mas sempre achei que devemos
va/or/zar o0s vinculos de afetividade, algo que nao estava na ler’.

® Fabiano Engelmann destaca César Dias Filho, como um dos ex-presidentes da Associagéo de Juizes
do Rio Grande do Sul no periodo entre 1963 e 1964 e da como caracteristica pessoal o pertencimento a
familia tradicional (2004, p. 287). E, em entrevista aos jornalistas Adriana Ared, Armando Burd e Jo&o
Batista Santafé Aguiar, Maria Berenice Dias diz que seu pai foi contrario ao seu ingresso na magistratura:
“meu pai mesmo dizia que as mulheres ndo precisavam trabalhar, a ndo ser para pagar seus proprios
alfinetes” (2008). Ver biografia do desembargador César Dias Filho, escrita por Maria Berenice Dias para
o Projeto Pr6-Meméria, do Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul.

* Entrevistada na Rede Globo de Televisdo (“Programa do J6”, 2011), Maria Berenice Dias afirmou ter
sido casada 5 vezes e tido 3 filhos no primeiro casamento. Um dos seus ex-maridos é o professor de
direito constitucional da Faculdade de Direito da USP Sérgio Resende de Barros (Eichler, 2008). J& no
Programa Carreira & Sucesso, da Radio Guaiba, revelou o término de dois noivados anteriores aos
casamentos, pois 0s ex-noivos ndo a “deixavam estudar”’. Revela, ainda, que havia pressao familiar para
que cumprisse com o esperado para uma mulher, ou seja, cuidar “da casa” e das “criangas pequenas”.
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Os dados biograficos de Maria Berenice Dias sao importantes, pois a atuacao
desta jurista na defesa do modelo familial-afetivo balizou muitas das a¢cées do IBDFAM
na Ultima década — ex-professora da Universidade do Vale do Rio dos Sinos®, a
posicao de vice-presidenta nacional do Instituto confere legitimidade para assumir os
discursos do grupo, ainda que a presidéncia esteja lotada na figura do mineiro Rodrigo
da Cunha Pereira e a sede estabelecida em Belo Horizonte/MG.

No mesmo sentido e conforme esperado, a analise dos cinco principais lideres
do IBDFAM mostrou a afinidade de habitus, trajetérias e capitais familiares, articulados
por estes dirigentes®, o que “favorece a similitude de visdo de mundo” e assegura
certas posigcdes dentro das redes construidas (Bourdieu, 2001, p. 208). Berenice Dias
nao € a unica a descender de uma tradicional linhagem de juristas; por exemplo: o
diretor do conselho consultivo do grupo, o paulista Francisco José Cahali, é
descendente do ex-presidente do Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo,
desembargador Yussef Said Cahali (professor titular de direito civil no Largo de Sao
Francisco — Faculdade de Direito da Universidade de Sao Paulo). Os Cahali sao
colaboradores e chefes, ainda, de um grande escritério de advocacia € no proprio
Instituto Brasileiro de Direito de Familia (Cahali, 2011; IBDFAM, 2011).

Francisco José Cahali é professor de direito civil na Pontificia Universidade
Catdlica de Sao Paulo, a PUC/SP, além de bacharel (1981-1985), mestre (1994-1995) e
doutor (1999-2001) em direito por esta mesma universidade. E pds-doutor pela
Universidad de Salamanca, na Espanha®’.

Vemos também, que Cahali é o Unico paulista dentre os dirigentes do Instituto.
O presidente é mineiro (Rodrigo da Cunha Pereira), a vice-presidenta gaucha (Maria
Berenice Dias) — tal como o 19 secretario, Rolf Hanssen Madaleno, que é advogado e
ex-professor de direito de familia na PUC/RS e na UNISINOS. Formado em direito pela

% A Unisinos é uma universidade jesuita localizada em Sao Leopoldo, na regido metropolitana de Porto
Alegre/RS. Os dados profissionais de Maria Berenice Dias foram colhidos no endereco:
<http://www.mariaberenice.com.br/pt/curriculo.dept>.

% Escolhidos segundo o ano de ingresso e da posicdo ocupada nos quadros dirigentes do Instituto.

% O curriculo de Francisco José Cahali pode ser consultado na Plataforma Lattes. Endereco:
<http://lattes.cnpq.br/3722592200823740>.


http://www.mariaberenice.com.br/pt/curriculo.dept
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UFRGS (1974-1978) é mestre pela PUC/RS, além de conselheiro seccional da OAB/RS
(2007-2009) e ex-vice-presidente do Instituto dos Advogados do Rio Grande do Sul (1990).

Ainda assim, Sao Paulo é o centro de convergéncia das liderancas do IBDFAM.
Exceto Maria Berenice Dias, todos os outros dirigentes possuem inscricao suplementar
(ou principal, no caso de Cahali) neste Estado — que € o maior colégio de advogados do
Brasil, além de possuir 4 do total de desembargadores e administrar 1,3 milhées de
recursos, o correspondente a metade desses processos no pais. E mais: trés dos
lideres possuem inscricdes suplementares na Ordem dos Advogados do Distrito

Federal®

, 0 que implica na possibilidade de advogar na Capital do pais sem limitacdes
de causas, além da proximidade com o poder politico central — lembrando que dois
destes dirigentes com inscricdo em Brasilia sdo, justamente, os maiores herdeiros dos
capitais juridico-familiares do grupo, descendentes de desembargadores (Dias e
Cahali). Ou seja, o movimento pré-afeto familial, que pressionou — e pressiona — o
legislativo brasileiro, foi construido nas bases do pensamento sul/sudeste, e se
expandiu para as regidbes mais destacadas, como a Capital Federal, Brasilia —
possivelmente, em decorréncia da proximidade com os altos dirigentes do judiciario, do

executivo e do legislativo (Caher, 2010, p. 3 e Cadastro/OAB).

Outro ponto importante é o “ser advogado™®

, que posiciona os dirigentes do
IBDFAM num dos polos da hierarquia do campo juridico. Situa-os nas disputas pela
interpretagéo e construgcado do direito. Como advogados, os membros destacados do
Instituto sdo os responsaveis, na maioria das vezes, pelo ingresso dos pedidos das
mais distintas ordens perante o poder judiciario. Requisicbes estas que vao do
reconhecimento do abandono afetivo, aos direitos homoafetivos (Bourdieu, 2001, p.

176; Israél, 2009, p. 39-61).

Son también los profesionales quifies producen la necesidad de sus propios
servicios constituyendo en problemas juridicos, mediante su traduccién en el
lenguaje del derecho, problemas expresados en el lenguaje ordinario vy
proponiendo una evaluacion anticipada de las posibilidades de éxito de las

% Todos os lideres, exceto Francisco José Cahali.
% E mais: “ser advogado” de direito de familia.
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consecuencias de las diferentes estrategias; no cabe duda de que en su trabajo
de construccion de las disputas se guian por sus propios intereses financieros,
pero también por sus propias disposiciones éticas o politicas, principio de
afinidades socialmente fundadas con sus clientes (...), y en fin y sobre todo, por
sus intereses mas especificos, aquellos que se definen en sus relaciones
objetivas con otros especialistas y que se actualizan, por ejemplo, en el propio
recinto del tribunal (Bourdieu, 2001, p. 195)*.

Nos arquivos de trés Tribunais de Justica consultei a atividade profissional dos
quatro lideres*' — sdo advogados dos requerentes ou dos demandados, ficando, por
vezes, em trincheiras opostas, como é possivel verificar em um processo no Tribunal de
Justica do Rio Grande do Sul. Em uma agéo de unido estavel em grau de recurso Rolf
Madaleno consta como representante do autor, enquanto Maria Berenice Dias defende
a outra parte. Dessa forma, embora coadunem com o mesmo modelo parental dentro
do Instituto, nas cortes ha& divergéncias de posicionamento quanto as causas
defendidas. No sul, pertencem a escritérios distintos, portanto, com clientes sortidos*.

No mais, todos os dirigentes consultados tém passagens por universidades
catolicas, seja como estudantes de graduagao ou pds-graduacao ou como docentes e
pesquisadores, sempre no direito civil (subespecialidade: direito de familia e
sucessodes). Além disso, suas publicagdes giram sempre em torno do mesmo objeto: as
relagdes juridico-familiares, variando seus assuntos — ora o casamento, a filiagao ou os

afetos, etc.

0 “Sd0 também os profissionais os que produzem a necessidade de seus préprios servicos, convertendo

em problemas juridicos, mediante sua tradugdo em linguagem juridica, problemas expressados em
linguagem ordindria, e propondo uma avaliagdo antecipada das possibilidades de éxito das
consequéncias das diferentes estratégias; ndo cabe duvida de que em seu trabalho de construgdo das
disputas se guiam por seus proprios interesses financeiros; mas também por suas proprias disposigcées
éticas e politicas, principio de afinidade socialmente fundada com seus clientes (...), e, enfim, por
interesses mais especificos aqueles que se definem em suas relagées objetivas com outros especialistas
e que se atualizam, por exemplo, no préprio recinto do tribunal’ (Tradugao livre).

*1 Os Tribunais de Justica consultados sdo os de Minas Gerais, de Sdo Paulo e do Rio Grande do Sul.
Isto porque, sédo os Estados das inscrigdes principais (na Ordem dos Advogados do Brasil) dos dirigentes.
Representam os espacos territoriais em que estes individuos mais atuam, além de serem as duas regides
formadoras das liderangas nacionais do IBDFAM, conforme vimos.

*2 Nos arquivos do Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul, consultei pelo nimero de inscrigao na
Ordem dos Advogados do Brasil de Maria Berenice Dias e de Rolf Hanssen Madaleno. O nome de Dias
constou em 19 atos judiciais na esfera civel daquele Tribunal, 17 em segredo de justica e possivelmente
relacionados ao direito de familia. J& Madaleno participa de 94 atos, 79 deles em segredo de justica e 88
acoes relacionadas ao direito de familia, ou seja, mais de 90% do total.
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Ou seja, mesmo que nao professem explicitamente a religido catdlica, seus
posicionamentos quanto as relacbes parentais reproduzem certa ordem aceita e
preconizada pelos grandes centros de formagao mantidos por associagdes ligadas ao
Vaticano, especialmente as Pontificias de Sao Paulo, de Minas Gerais e do Rio Grande
do Sul (considerando, ainda, a Unisinos — mantida por religiosos jesuitas em Sao
Leopoldo/RS). Esse dado, nos leva a crer que o publico frequentador dos espacos nos
quais os dirigentes do IBDFAM estdo instalados € muito especifico, e tem alguma
espécie de ligagdo com a Igreja — independente da subdivisdo a qual aderem dentro

daquela Instituicao religiosa.

Outro aspecto interessante é o de que, dentro do Instituto Brasileiro de Direito
de Familia, ndo é possivel diferenciar os militantes praticos dos teéricos. A medida que
as teorias e posi¢des sao construidas nas academias, sao testadas frente ao judiciario,
ou seja, na pratica. E vice-versa. Esta € uma caracteristica dos dirigentes do IBDFAM —
nenhum tem dedicagédo exclusiva as universidades, porém todos detém destaque nos
circulos académicos que frequentam: sao professores de direito de familia na PUC/SP,
PUC/RS, PUC-Minas e Unisinos. Estas liderangas produzem a doutrina utilizada nas
principais universidades confessionais do pais, e possuem um grande numero de
artigos publicados em revistas especializadas, além de serem conferencistas em

grandes eventos — muitas vezes organizados por eles proprios.

Além disso, pelo menos trés, dos quatro lideres, orientam trabalhos académicos
— € possivel afirmar, portanto, a expansdao do pensamento do grupo por meio das
faculdades catdlicas de direito, sendo este um elo entre a formulagédo teédrica e a
posicao pratica na reproducédo do pensamento dominante no grupo. A configuracao do
Instituto Brasileiro de Direito de Familia permite essa polifonia. Porém, as definicdes
das causas tuteladas dependem do direcionamento das atividades realizadas em nome
do IBDFAM, conduzidas pelas liderancas e seus movimentos dentro dos campos
juridico e politico (e através deles).

Outro dado relevante € a baixa variagdo de idade entre os lideres do grupo, no
maximo 15 anos de diferenga entre o mais novo e o mais velho. Acrescida a época do
natalicio a proximidade geografica e a outras disposi¢cdes pessoais, visualizaremos
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ainda mais a afinidade entre os referidos individuos. Os dois dirigentes gauchos, por
exemplo, foram integrantes da mesma turma de faculdade — Maria Berenice Dias e Rolf
Madaleno cursaram a UFRGS entre 1974 e 1978.

Ou seja, o baixo indice mostra que os individuos pertencem a mesma geragao,
ou sdo de geragbes subsequentes. Formaram-se ha aproximadamente 30 anos,
vivenciaram o mesmo contexto histérico, e foram influenciados pelos mesmos
referenciais tedricos tangentes ao direito de familia. Nao é a toa que ingressaram no
IBDFAM simultaneamente, Instituto do qual sdo membros fundadores desde 1997.
Suponho que havia contato entre estes sujeitos durante a década de 1990, quando
Maria Berenice Dias, por exemplo, ainda era juiza no Rio Grande do Sul®.
Posteriormente esta jurista converteu-se a advocacia. Alids, todos pertencem (ou
pertenceram) a algum cargo na composi¢cdo da Ordem dos Advogados do Brasil, em
suas respectivas subse¢bdes estaduais — 0 que os situa perante seus pares como
atuantes politicamente em 6rgédo de classe, garantindo destaque. Lembro que o
IBDFAM surgiu da associacao de advogados com o presidente da OAB/MG. Ou seja,

participar de conselhos e comissdes confere grau de distingao.

Além do mais, ainda que o Instituto seja formado por membros como
parlamentares e ministros, € um movimento iniciado e estruturado na advocacia. E
liderado por advogados-militantes, em busca de distingdo e reconhecimento no espacgo
do direito familial. Lembrando, por fim, que Maria Berenice Dias foi desembargadora,
porém deixou a carreira publica e ingressou na liberal, “por vontade prépria” e nao

compulsoriamente — como definiu em uma entrevista a Rede Globo de Televisao (2011).

Neste contexto, e por estas pessoas, foi fundado o Instituto Brasileiro de Direito
de Familia — grupo atuante em todos os Estados do territorio nacional. O presidente do
Instituto, Rodrigo da Cunha Pereira, afirma se tratar “de uma entidade politica e
cientifica”, que pensa o “direito de familia ndo apenas pela via da doutrina e

jurisprudéncia, mas também pela interferéncia politica na concepgéao e organizacao do

* As ligacoes entre Maria Berenice e Rolf Madaleno sdo excegdes. Muito mais antigas que o suposto
contato com os demais dirigentes do IBDFAM nos anos 1990, o cruzamento das trajetorias destes dois
juristas remete a década de 1970, ainda quando eram estudantes de direito no Rio Grande do Sul.
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Judiciario” (2008). A pagina virtual do Instituto conta com as seguintes informagdes no
topico Atuagdo do IBDFAM: “i) Politica — O IBDFAM participa ativamente das
discussdes que afetam o destino da sociedade brasileira na area de Direito de Familia,
com atuagdes no Judiciario, Executivo, Legislativo e imprensa; ii) Académica —
Convénios e acordos de cooperacdo sao firmados, visando ao intercambio de
informacdes e ao aprimoramento profissional; e iii) Institucional — O IBDFAM investe
em publicagdes, desenvolve novos produtos de comunicagcao e promove eventos na

area de Direito de Familia em todo o Territério Nacional”.

Atualmente, o Instituto conta com aproximadamente quatro mil filiados (também
denominados so6cios), dentre 0os quais membros do poder judicidrio (desembargadores,
juizes, defensores publicos, promotores de justica, advogados, etc.), Ministros de
Tribunais Superiores, politicos eleitos e profissionais de outras especialidades, como
psicélogos, psicanalistas e assistentes sociais, que trabalham “diretamente ou
indiretamente com o direito de familia” (Pereira, 2008). Um desses sdcios é 0 advogado

e Deputado Federal pelo Estado da Bahia Sérgio Barradas Carneiro.

Transcrevo um discurso proferido por Carneiro no plenario da Camara Federal.
Nele o Deputado destaca a atuagdo do IBDFAM, ressaltando a sua atuacao politica e

as defesas em matéria de direito de familia.

O SR. SERGIO BARRADAS CARNEIRO (PT-BA. Pela ordem. Pronuncia o seguinte
discurso.) - Sr. Presidente, Sras. e Srs. Deputados, a_organizacado juridica da familia
nunca mudou tanto, em tdo pouco tempo, especialmente a partir das 2 ultimas
décadas. Hoje, ha consenso no ordenamento juridico sobre a familia plural, a familia
como espaco de igualdade e liberdade. Cada vez mais, valoriza-se a afetividade como
elemento aglutinador. Por este motivo, ndo poderia deixar de registrar que uma
importante entidade brasileira na area do Direito de Familia completara, no dia 25 de
outubro, 10 anos de atuacdo. Trata-se do IBDFAM - Instituto Brasileiro de Direito de
Familia (...).

O IBDFAM surgiu na Capital mineira, Belo Horizonte, durante o | Congresso Brasileiro de
Direito de Familia, no dia 25 de outubro de 1997, como associacdo civil sem fins
lucrativos, com o objetivo de promover, em cardter interdisciplinar, estudos,
pesquisas e discussoes sobre as relacoes de familia e sucessoes; divulgar e
transmitir conhecimentos a todos os seus membros e a sociedade em geral; atuar
como_forca representativa nos cendrios nacional e _internacional e como

instrumento de intervenga”o Qoll'tico-cientl’ficaI ajustados aos interesses da familia
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e aos direitos de exercicio da cidadania; e manter intercambio com associacoes
congéneres, tanto no ambito nacional como no internacional. Desde entdo, o
Instituto atua junto a diversos setores da sociedade, tornando-se fonte legitima de
representacdo na area de Direito de Familia, no Brasil.

Na qualidade de membro do IBDFAM, advogado da area de Direito de Familia e
Deputado Federal, muito me orgulha pertencer a esse Instituto e representar suas
causas. Cito, entre elas, projeto de lei que protocolo esta semana com a proposta do
Estatuto das Familias. O projeto visa reunir em uma unica leqgislacdo todos os
direitos referentes as novas confiquracoes familiares brasileiras, além de
dar suporte aos magistrados no trato das acoées de Direito de Familia. Nobres
Parlamentares, a atuagdo do IBDFAM representa um marco na defesa do Direito de
Familia em nosso Pais.

Como em todos os Congressos do IBDFAM de que ja tive a honra de participar, serei
palestrante, defendendo justamente o Estatuto das Familias, que tem como
propdsito proteger as mais variadas formas de familia, ndo apenas aquelas formadas
pelo casamento e pela unido estavel. O projeto visa proteger também as familias
monoparentais e as unibes afetivas estaveis - entre parentes ou ndo - que tenham por
finalidade a convivéncia familiar.

Entre as principais mudangas, o Estatuto das Familias abrange os direitos de todas as
configuragées familiares, contemplando as diversidades existentes no mundo moderno.
Considera o valor juridico da socioafetividade, segundo o qual o parentesco ndo sera
mais so civil ou advindo da adog¢do. Serdo considerados também os lacos de afeto,
tidos como elementos bdsicos para o reconhecimento da maternidade/paternidade
socioafetiva. O Estatuto das Familias também contempla modificacbes em relacdo ao
casamento e ao divorcio, remove o instituto da culpa e trata, ainda, da guarda
compartilhada.

Desde sua fundacgéo, o IBDFAM vem trabalhando na tentativa de adequar o atendimento
as diversidades e especificidades das demandas sociais que recorrem a Justica. E tem
tido éxito. Os tribunais de todo o Brasil passaram a considerar a afetividade como
valor juridico, promovendo decisbes mais justas e éticas. Reconhecido como
catalisador de mudancgas, por meio de publicagbes, campanhas e eventos cientificos em
tfodo o Pais, o Instituto Brasileiro de Direito de Familia é interlocutor entre a sociedade, o
Judiciario e o Legislativo brasileiros.

Fonte: Carneiro, 2011. Grifos meus. Adaptado.

Detentor do capital politico, este congressista convidou o presidente do
IBDFAM para juntos elaborarem o estatuto das familias** — com a intengéo de “intervir
nas regras juridicas”, incorporando os valores defendidos pelo grupo no direito positivo,
incluindo o afeto. Em outras palavras: naquele instante, o Instituto Brasileiro de Direito
de Familia entrou, definitivamente, na disputa simbdlica para dizer o direito: tomando

como estandarte o afeto nas relagdes familiares. Pois, “‘uma vez que consagra

* Conforme vimos no inicio deste topico, a proposta para elaboracdo de um estatuto das familias advém
do final dos anos 1990, quando da realizagdo do / Congresso Brasileiro de Direito de Familia, em Belo
Horizonte/MG.
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oficialmente novas expressdes, o campo politico contribui fortemente para formar as

representacées do mundo social’ (Lenoir, 1996. Traducgé&o livre).

Dentro dessa re-organizacdo de prioridades das obrigagbes familiares
desenvolvidas por alguns individuos ligados entre si foi construido o Projeto de Lei n°
2285/2007, também conhecido como Estatuto das Familias. Assim, 0s novos
comportamentos domésticos ingressaram na agenda politica, ou seja, houve o
deslocamento dos assuntos de interesse — do patrimonialismo para as relagoes
existenciais — fato que indica os carateres mutantes e antinaturais dos padroes

familiares (Fonseca, 1995, p. 73).

Por fim, a familia é, antes de tudo, uma construcdo social que incorporamos —
ficcdo bem fundamentada; palavra de ordem — resultante da acdo de dispositivos de
reproducao social dos modelos dominantes, convertidos em padrées ou modos de vida
doméstica. E esta conversao sé é possivel quando os debates sociais sdao transpostos
para o campo legislativo, na tentativa, por parte de alguns grupos e pessoas, de
transformar o especifico em regra. Ou seja, reproduzir uma agéo tipica de familias
verticais®® em maxima juridica, valida para todas as espécies de convivéncias privadas
(Bourdieu, 2010, p. 126/128).

A proposta contida nos projetos de lei € a de universalizar a parentalidade

afetiva.

* Sobre familias lineares “verticais” e familias “horizontais”, ver o artigo de Claudia Fonseca (2005, p.
51/53).
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1 Projeto de Lei n° 2285/2007, o Estatuto das Familias

O Projeto de Lei n° 2285 foi proposto pelo Deputado Federal Sérgio Barradas
Carneiro no plenario da Camara Federal em 25/10/2007 — e, conforme vimos, deriva
dos interesses politicos de um grupo de direito preocupado com as defini¢cdes juridicas

do conceito de familia (organizagdo familiar).

Conhecido como Estatuto das Familias, o referido projeto pressiona o
Congresso para positivar novos valores familiais, como o direito ao afeto. A justificativa
dada pela Comisséo de Sistematizacdo do Estatuto, composta pelos juristas dirigentes
do Instituto Brasileiro de Direito de Familia, é clara — a nova lei solucionaria grande
parte dos conflitos familiais que tramitam nas varas brasileiras. E mais: a proposta
legislativa é relevante, pois efetiva os direitos constitucionalmente previstos, como a
convivéncia familiar e a dignidade humana, além de assegurar a existéncia material
dessas garantias juridicas (IBDFAM, 2007, p. 3/4).

Esta justificativa faz parte da gestdo publica de problemas que afligem
determinados grupos sociais. A generalizacdo do modelo familial € a pauta, ao passo
que positivar a obrigacao afetiva € um dos objetivos.

A constituigdo de uma situagdo como “problema social” interessa os poderes
publicos por dois motivos: a essa definicdo estdo associadas “solugdes” que o
Estado podera aplicar através [sic] de medidas apropriadas; ou tal situacao é
suscetivel de ser apreendida e avaliada com uma aparente exatidao, dando
assim a impressao de que 0s poderes publicos tém condigées de controla-la, o
que acaba por reforgar a representagdo de um Estado onisciente e, portanto,
onipotente (Lenoir, 1998, p. 103).

Mas, antes de tudo — ou seja, de compreender quais as implica¢des juridicas
proporcionadas pelas interpretacdes oriundas do Instituto Brasileiro de Direito de
Familia, precisamos delimitar como este grupo conceitua juridicamente a familia. O
modelo defendido pelo IBDFAM foi explicitado, no campo politico, por meio da
proposicao legislativa do Deputado Federal Sérgio Barradas Bezerra, conhecida como
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Estatuto das Familias. Ou seja, constam ali as bases propostas pelo Instituto,
especialmente a inclusdo do afeto como elemento agregador da organizacao familial.

Logo nas Disposicbes gerais (Titulo ) do Projeto de Lei n° 2285/2007 é
ressaltada a tutela do modelo afetivo familial. O que significa: toda relacdo social
constituida com intuito de convivéncia familiar, e pautada nos afetos, serd uma

organizacao protegida pelas normas do direito de familia.

Constituem principios fundamentais para a interpretacdo e aplicacdo deste
Estatuto a dignidade da pessoa humana, a solidariedade familiar, a igualdade
de géneros, de filhos e das entidades familiares, a convivéncia familiar, o
melhor interesse da crianca e do adolescente e a_afetividade (Estatuto das
Familias, art. 5°. Grifos meus).

Ainda que pareca um tanto abstrato, este € o conceito tomado pelo IBDFAM
para justificar e qualificar as uniées estaveis, as unides homoafetivas, a filiagao afetiva,
a convivéncia familiar e todos os outros institutos juridicos constantes no direito. Nao é
por acaso que os primeiros artigos do Estatuto das Familias dizem: “O direito a familia é
direito fundamental de todos” e “é protegida como familia toda comunhdo de vida
instituida com a finalidade de convivéncia familiar, em qualquer de suas modalidades”
(arts. 2° e 3°). Da mesma maneira, a afetividade foi elevada a categoria de principio
juridico — ou seja, margeia toda a interpretacao do referido Estatuto, sendo o Estado, a
sociedade e a propria familia os responsaveis por velar pelos lacos entre os
componentes da entidade familiar (arts. 4° e 5°).

No Estatuto das Familias interessa-me, especificamente, o Titulo IV -
denominado Da Filiagdo. Dividido em quatro capitulos, contempla 33 artigos. Abaixo,
alguns deles — referentes ao carater socioafetivo do exercicio parental, constante no

Projeto de Lei*.

%6 Cabe especial atengdo ao art. 94 do Estatuto das Familias. Os grifos sdo meus.
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Art. 87. A autoridade parental deve ser exercida no melhor interesse dos filhos.

§ 3° Aos pais incumbe o dever de assisténcia moral*’ e material, guarda, educagéo e
formacgéo dos filhos menores.

Art. 88. A dissolugédo da entidade familiar ndo altera as relagdes entre pais e filhos.

Art. 91. Constituindo os pais nova entidade familiar os direitos e deveres decorrentes da
autoridade parental sdo exercidos com a colaboragdo do novo conjuge ou convivente ou
parceiro.

Paragrafo Unico. Cada c6njuge, convivente ou parceiro deve colaborar de modo
apropriado no exercicio da autoridade parental, em relagéo aos filhos do outro, e de o
representar quando as circunstancias exigirem.

Art. 94. Perde por ato judicial a autoridade parental aquele que ndo a exercer no
melhor interesse do filho, em casos como assédio ou abuso sexual, violéncia fisica e

abandono material, moral ou afetivo.

Art. 98. Os filhos ndao podem ser privados da convivéncia familiar com ambos os
pais, quando estes constituirem nova entidade familiar.

Art. 100. O direito a convivéncia pode ser estendido a qualquer pessoa com quem
a crianca ou o adolescente mantenha vinculo de afetividade.

Art. 101. Quando a guarda é exercida exclusivamente por um dos genitores é
indispensavel assegurar o direito de convivéncia com o nao-guardiao.

Art. 103. Verificando que os filhos ndo devem permanecer sob a guarda do pai ou da
mae, o juiz deve deferir a guarda a quem revele compatibilidade com a natureza da
medida, de preferéncia levando em conta o grau de parentesco e relacdo de
afetividade.

Paragrafo Unico. Nesta hip6tese deve ser assegurado aos pais o direito a convivéncia
familiar, salvo se nao atender ao melhor interesse da criancga.

Fonte: Estatuto das Familias. Grifos meus.

Comparativamente, o atual Livro IV do Codigo Civil possui, em seu Subtitulo I,
dois capitulos tocantes as relagbes entre pais e filhos: o primeiro, nomeado “Da
Filiagdo’, conta com dez artigos. Ja no outro capitulo, “Do Poder Familiar’, encontramos
oito artigos. Contabilizamos, portanto, dezoito artigos referentes a regulamentagéo da
responsabilidade parental®.

Ainda assim, a principal distincao entre o Estatuto defendido pelo IBDFAM e o

Cédigo Civil nao é o numero de artigos. O volume, neste caso, indica a maior

*" Veremos, mais abaixo, especialmente no PLS n° 700/2007 proposto por Marcelo Crivella, que a
assisténcia moral é confundida, muitas vezes, com a assisténcia afetiva.

8.0 Livro IV do Cédigo Civil de 2002 cuida do direito de familia. O Estatuto das Familias, em tramite,
almeja substitui-lo.
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abrangéncia da proposta em tramite frente as acées dos individuos em familia — mas,
neste estudo, devemos atentar para a defesa da relacao afetiva entre pais e filhos. O
direito ao afeto é explicitado pelo Estatuto das Familias, e surge como decorréncia de
determinada interpretacdo dos principios constitucionais e do Estatuto da Crianga e do
Adolescente.

Filiacado — A filiacdo é tratada de modo igualitario, pouco importando a origem
consangiiinea ou socioafetiva (adocdo, posse de estado de filho ou inseminacao
artificial heteréloga). Almeja-se descortinar os paradigmas parentais, materno-filiais e
paterno-filiais que podem apreender, no plano juridico, a familia como realidade
socioafetiva, coerente com o tempo e o espago do Brasil de hoje, recebendo a
incidéncia dos principios norteadores da superacao de dogmas preconceituosos.

Procurou-se distinguir com clareza, para se evitar as contradigbes jurisprudenciais
reinantes nesta matéria, o que é dever de registro do nascimento, reconhecimento
voluntario do filho, investigacao judicial de paternidade ou maternidade e impugnacao da
paternidade e da maternidade ou da filiagéo.

Nenhuma impugnagéo deve prevalecer quando se constatar a existéncia de posse de
estado da filiacdo, consolidada na convivéncia familiar duradoura. A presuncao da
paternidade e da maternidade, antes fundada na necessidade de se apurar a
legitimidade do filho, passou a ser radicada na convivéncia dos pais durante a
concepgao, sejam eles casados ou nao.

Abandonou-se a concepcao de poder dos pais sobre os filhos para a de autoridade
parental, que, mais do que mudanca de nomenclatura, é a viragem para a
afirmacdo _do munus, no melhor interesse dos filhos, além de contemplar a
solidariedade que deve presidir as relacoes entre pais e filhos. O direito de visita, ja
abandonado pelas legislagcdes recentes, € substituido pelo direito a convivéncia do pai
ndo-guardido em relagao ao filho e deste em relacao aquele. Os pais se separam entre
si, mas nao dos filhos, que devem ter direito assegurado de contato e convivéncia com
ambos. Também é estimulada, sempre que possivel, a guarda compartilhada, no melhor
interesse dos filhos. A tutela das criancas e adolescentes teve suas regras simplificadas,
procurando harmoniza-las com as constantes no Estatuto da Crianca e do Adolescente,
eliminando-se requisitos que se revelaram indteis ou inibidores desse relevante manus.

Quanto a adocéao, e para se evitar as colisbes com o modelo sistematizado no Estatuto
da Crianca e do Adolescente ou o paralelismo legal hoje existente, ficaram enunciados
neste projeto de Estatuto as normas e principios gerais, disciplinando-se a adogao de
maiores e remetendo-se ao ECA a adogao de criangas e adolescentes.

Fonte: Carneiro in IBDFAM, 2007, p. 43/44. Grifos meus.

A incompatibilidade conceitual existente entre os temas disciplinados pelo
Cédigo Civil de 2002 e os propostos pelo Estatuto das Familias é lembrada nos
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pronunciamentos dos dirigentes do Instituto Brasileiro de Direito de Familia. No contexto
apresentado, as principais criticas do autor do PL n° 2285/2007 recaem sobre a
distancia entre o pensamento civilista do periodo de elaboracado do Cédigo Civil — que
embora promulgado em 2002, deriva da sistematiza¢do feita pelo grupo coordenado
pelo jurista Miguel Reale nos anos 1960 e 70 — e as condi¢des de vida em familia no

nosso século®.

Ou seja, o Deputado Federal Carneiro compartilha, d4 novo animo e
legitimidade politica ao entendimento gestado quase uma década antes pelo principal
dirigente do grupo do qual é membro, Rodrigo da Cunha Pereira. Vimos, no inicio da
parte anterior desta dissertacdo, os mesmos argumentos articulados pelo advogado
mineiro no jornal Folha de S. Paulo. A critica ao trabalho realizado pelos legistas
estabelecidos, chefiados por Reale, é costumeira.

O discurso estimulado pelo IBDFAM sustenta-se na assertiva: ndo se pode
coadunar com um direito civil, especialmente com um direito de familia, estruturado
somente sobre as bases patrimoniais (heranga, casamento oficial, filiacdo legitima e
ilegitima, bens, etc.). Para os membros do Instituto, incluindo o Deputado Barradas

Carneiro, novas condicionantes obrigam a revisdo da legislacdo familial — dentre as

9“0 Livro de Direito de Familia do Cddigo Civil de 2002 foi concebido pela Comissao coordenada por

Miguel Reale no final dos anos 60 e inicio dos anos 70 do século passado, antes das grandes mudancas
legislativas sobre a matéria, nos paises ocidentais, e do advento da Constituicdo de 1988. O paradigma
era o mesmo: familia patriarcal, apenas constituida pelo casamento; desigualdade dos conjuges e dos
filhos; discriminagdo a partir da legitimidade da familia e dos filhos; subsisténcia dos poderes marital e
paternal. A partir da Constituicao de 1988, operou-se verdadeira revolucdo copernicana, inaugurando-se
paradigma familiar inteiramente remodelado, segundo as mudancas operadas na sociedade brasileira,
fundada nos seguintes pilares: comunhao de vida consolidada na afetividade e n&o no poder marital ou
paternal; igualdade de direitos e deveres entre os cOnjuges; liberdade de constituicdo, desenvolvimento e
extingcdo das entidades familiares; igualdade dos filhos de origem biolégica ou socioafetiva; garantia de
dignidade das pessoas humanas que a integram, inclusive a crianca, o adolescente e o idoso. Nenhum
ramo do Direito foi tdo profundamente modificado quanto o Direito de Familia ocidental, nas trés
ultimas décadas do século XX. Durante a tramitagao do projeto do Cédigo Civil no Congresso Nacional,
apds a Constituicao de 1988, o Senado Federal promoveu esfor¢co herclleo para adaptar o texto - antes
dela elaborado - as suas diretrizes. Todavia, o esfor¢o resultou frustrante, pois ndo se poderia adaptar
institutos que apenas faziam sentido como expressao do paradigma familiar anterior a nova realidade,
exigente de principios, categorias e institutos juridicos diferentes. A doutrina especializada demonstrou a
saciedade a inadequacéo da aparente nova roupagem normativa, que tem gerado intensas controvérsias
e dificuldades em sua aplicagado” (Dep. Fed. Sérgio Carneiro in IBDFAM, 2007, p. 41. Grifos meus).
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quais estdo os lagos afetivos. Noutros termos: estas novas condigdes incluem o direito

ao afeto™.

Atualmente, o PL de autoria do Deputado Federal Sérgio Barradas Carneiro,
tramita na Camara a espera dos pareceres das comissoes futuramente indicadas pela
Mesa Diretora da Casa, conforme designa o Regimento Interno (Camara, 2011 —
atualizado até ago. 2011).

2 Os individuos envolvidos: disposi¢des pessoais e posicionamento politico

Acima, vimos o Projeto de Lei n° 2285/2007 foi proposto pelo Deputado Federal
Sérgio Barradas Carneiro (PT/BA), s6cio honorario do Instituto Brasileiro de Direito de
Familia®'. Carneiro é herdeiro de uma tradicional familia de politicos baianos — seu pai,
Jodo Durval®®, é ex-Governador do Estado, ja seu irmao mais velho, Jodo Henrique
Carneiro, é o0 atual prefeito da cidade de Salvador®®.

% Nas palavras da apresentacdo do Estatuto das Familias assinada pela Comissdo de Sistematizagéo
composta pelos juristas dirigentes do IBDFAM: “A complexidade da sociedade contemporénea incita
transformagbes de diversas ordens que incidem diretamente na realidade sociocultural e privada dos
cidadaos. Novos arranjos e composicdes familiares se materializaram sem que a Lei tivesse tempo de
prever e proteger seus direitos. A garantia dessa pluralidade se encontra ameagada, sendo mister e
oportuno um ordenamento juridico brasileiro mais humanitario e inclusivo” (IBDFAM, 2007, p. 3).

*' Sérgio Barradas Carneiro é sécio honorario do IBDFAM, titulo recebido em ago. 2011 na abertura do ///
Congresso Nordestino de Direito de Familia, em Salvador/BA. Esta informagao esta na pagina virtual do
homenageado.

%2 Jodo Durval Carneiro, nascido “em Feira de Santana (BA) em 8 de maio de 1929, [€] filho de Jodo
Batista Carneiro e de Durvalina Almeida Carneiro. Formou-se pela Faculdade de Odontologia da
Universidade Federal da Bahia (UFBA) em 1953. Ja no ano seguinte deixou o consultério pela politica,
candidatando-se a Camara de Feira de Santana, com apoio financeiro do pai (...). Em novembro de 1982
foi eleito Governador (...). Casou-se com leda Barradas Carneiro, com quem teve sete filhos. Um deles,
Sérgio Carneiro, foi Deputado Estadual na legislatura 1991-1995, e Deputado Federal pela Bahia, eleito
em 1994 e em 2006. Outro filho de Joao Durval, Jodo Henrique, foi, eleito prefeito de Salvador em 2004 e
reeleito para o cargo nas eleigbes de 2008” (Marques; Zylberg in DHBB/CPDOC/FGV. Adaptado.).

%% «Joao Henrique de Barradas Carneiro nasceu em 19 de junho de 1959, na cidade de Feira de Santana
(BA). Entre 1981 e 1983, Jodo Henrique atuou como economista (...), tendo se formado em Economia na
Universidade Federal da Bahia (UFBA), em Salvador, em 1983. Cursou pés-graduacao na Université du
Quebec a Montreal, no Canada, em Desenvolvimento Econémico, no ano de 1984. Casou-se com Maria
Luiza Carneiro, com quem teve dois filhos. Sua esposa foi eleita deputada estadual da Bahia para a
legislatura 2007-2011” (DHBB/CPDOC/FGV, verbete: Carneiro, Jodo Henrique. Adaptado).
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Nascido aos 14 de outubro de 1960 é administrador de empresas e advogado®*
— bacharel pela Escola de Administracdo de Empresas da Bahia (1979-1983) e pela
Universidade Catodlica de Salvador, UCSAL (1996-2000), respectivamente. Além disso,
indica no seu Curriculo Lattes mestrado em Ciéncias da Familia pela mesma
Universidade Catdlica (inicio em 1999) e docéncia na disciplina “ Estudos dos problemas

brasileiros” na Unifacs/Salvador.

Natural de Feira de Santana, no interior baiano, o Deputado frequenta Salvador
desde sua infancia — la foi vereador e cidaddao honorario. No discurso proferido na
ceriménia de recebimento desta homenagem, relembrou trechos de sua trajetéria e a
identificagdo com a cidade. Notamos, também, como o auxilio do “avé Barradas” foi

essencial para insercdo da familia no campo politico (2003)°°.

Sérgio Barradas Carneiro iniciou sua carreira politica como Chefe da Casa Civil
(1986-1987), no periodo em que seu pai era o Governador baiano®®. Anos depois, se
tornou vereador em Salvador e Deputado Estadual na Bahia (1991-1995). Na mesma
década elegeu-se Deputado Federal por aquele Estado (1995-1999) e no dultimo
decénio retornou a Camara Federal, sendo reeleito nas ultimas eleicées para o0 mesmo

cargo.

Em sua atividade congressista como Deputado Federal, sua freqiéncia nas
sessoOes plenarias da Camara margeia os 98,4%, e nas Comissdes, os 100%. Propbs
22 projetos de lei, dentre os quais se encontra o de n° 2285/2007 (Estatuto das
Fam/’/ias)57. Atualmente é filiado ao Partido dos Trabalhadores, embora tenha passado
por outras legendas durante a sua trajetoria, incluindo o PDT e o PSDB, protagonizando
uma ciranda partidaria, pois migrou para lados opostos da cena politica atual — o que

nos leva a crer que sua sustentacdo nao esta no partido, mas na gestdo de seus

* Em consulta ao Cadastro Nacional de Advogados (em ago. 2011), mantido pela Ordem dos Advogados
do Brasil, Sérgio Barradas Carneiro consta com inscricao principal na Bahia e suplementar no Distrito
Federal. Ambas em situagdo regular, ou seja, o consultado esta apto para o exercicio da advocacia.

% Igualmente, a importancia do “Avé Barradas” na construgao da trajetoria politica de Jodo Durval, pai de
Sérgio Barradas Carneiro, esta destacada no Dicionario Histérico-Biografico Brasileiro verbete sobre este
ex-Governador da Bahia. Ver também: Pronunciamento em ceriménia: titulo de Cidadao Soteropolitano.
% Sobre os feitos pessoais do gov. Jodo Durval  frente do executivo da Bahia, ver o artigo escrito por
Sérgio Barradas Carneiro e disponivel em sua pégina virtual. Registrado na Sala de Sessdes da Camara
Federal, reprodugéo do jornal A Tarde (2011).

%" Fonte: Camara dos Deputados. Presenca em comissdes, presenca em plenario.
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capitais (sejam os familiares, os académicos ou as aliangcas com os juristas do Instituto

Brasileiro de Direito de Familia).

Neste sentido, o pacto firmado com o IBDFAM fez do Deputado Sérgio
Barradas Carneiro o autor do Projeto de Lei n°® 2285/2007 (Estatuto das Familias). E,
ainda que esta proposta legislativa tenha sido pensada por uma comissdo de
sistematizacdo composta por juristas indicados pelo Instituto®®, Carneiro personificou os
interesses do grupo perante o Congresso Nacional. Era o Unico legitimado para propor
o projeto de lei de maneira simplificada®. Em outros termos, o Deputado ofertou a
“criacdo juridica” — surgida da relacdo entre as demandas sociais, as condi¢cdes de
possibilidade e os interesses particulares. Carneiro detinha a “légica propria de trabalho
juridico em seu ponto mais especifico, a saber, a atividade de formalizagdo” (Bourdieu,
2001, p. 205. Tradugéao livre). O Deputado Federal sabia jogar o jogo, alterar as pecas
no tabuleiro das disputas, considerando a sua posicdo de advogado e de herdeiro de
extensos capitais, especialmente os politicos/familiares (ver: Israel, 2009, p. 39 e ss.).

Contudo, além das agbes manejadas por Carneiro, é importante saber quem
sdo os sete operadores do direito envolvidos na comissdao de sistematizacdo do
Estatuto das Familias. S&o eles: i) Giselda Maria Fernandes Novaes Hironaka — livre-
docente em direito pela Universidade de Sao Paulo e titular de direito de familia no
Largo de Sao Francisco/USP; ii) Luiz Edson Fachin — doutor em direito pela PUC/SP e
professor titular de direito civil na UFPR e na PUC/PR,; iii) Maria Berenice Dias — ja
citada neste trabalho; iv) Paulo Luiz Netto Lébo — doutor em direito pela USP e
professor no mestrado/doutorado da UFPE, UFAL e UnB; v) Rodrigo da Cunha Pereira
— ja citado; vi) Rolf Madaleno — ja citado; e vii) Rosana Fachin — desembargadora do

Tribunal de Justica do Parana®.

% Além de socios deste mesmo Instituto, e todos com cargo de direcdo — exceto Rosana Fachin,
possivelmente ligada a elite dirigente do IBDFAM por conta de suas relagdes familiares com o jurista Luiz
Edson Fachin.

% Sem que precisassem recorrer a outras medidas politicas, como a iniciativa popular.

% Fontes: i) Edésio Passos, Jornal Parana Online; ii) Jus Navigandi, secao autores — Paulo Luiz Netto
Lobo; iii) CNPq, Plataforma Lattes; v) Programa de P6s-Graduagédo em Direito da UFPR; vi) Programa de
Pés-Graduacao em Direito da PUC/PR; e vii) Programa de Pés-Graduacao em Direito da USP.
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Com excecdo desta ultima (a desembargadora paranaense Rosana Fachin,
casada com Luiz Edson Fachin), todos os membros da comissdo elaboradora do
Estatuto das Familias pertencem ao quadro de dirigentes nacionais ou regionais do
IBDFAM. Giselda Hironaka € diretora sudeste, Luiz Fachin é diretor sul, Maria Berenice
¢ vice-presidenta, Netto Lébo é diretor nordeste, Cunha Pereira € presidente, enquanto
Rolf Madaleno é primeiro-secretario. Igualmente, estes diretores do IBDFAM®' sao
doutores em direito, com titulos obtidos em centros destacados®® — USP, UFPR ou
PUC/SP —, além de professores de direito civil, especialmente direito de familia, na
USP, UFPR, PUC/PR, PUC-Minas, PUC/RS, UNISINOS, UnB, UFPE, UFAL e/ou
UERJ. Orientam trabalhos de mestrado e de doutorado em temas como filiagao, familia,
afetividade e responsabilidade civil (fonte: CNPq, Plataforma Lattes).

Possuem, ainda, vasta producao académica pautada na constru¢cdao do modelo
familiar referendado pelo IBDFAM, ou seja, o padréo afetivo. Ou, nos termos utilizados
numa publicagéo do Instituto, trabalham em “uma nova legislagcdo que visa positivar um
Direito de Familia mais adequado as necessidades e a realidade da sociedade
contemporanea’ (IBDFAM, 2007, p. 3).

%1 Com excegéo de Maria Berenice Dias e Rolf Madaleno. Ambos s&o mestres em direito pela PUC/RS e
ndo possuem doutoramento. Formados na mesma turma de graduacdo na UFRGS foram (ou sao)
professores em universidades gauchas, como a UNISINOS e a prépria PUC. Orientam trabalhos de
conclusdo de curso e monografias de especializacdo em direito, especialmente em direito de familia.

%2 Na recente avaliacdo dos programas de pds-graduacio em direito realizada pela CAPES, referente ao
Ultimo triénio, essas universidades (USP, PUC/SP e UFPR) foram classificadas com as maiores notas na
area (nota 6, na escala até 7). Obtiveram a mesma pontuacdo os programas da UFSC, UERJ e
UNISINOS.
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1 Os projetos de lei n° 700/2007 e n° 4294/2008 - seus agentes e grupos
envolvidos

“El derecho hace el mundo social, pero con la condiciéon de no olvidar que
él es hecho por ese mundo” (Bourdieu, 2001, p. 202).

Considerando a disputa para dizer o direito, o Estatuto das Familias é
construcdo de um grupo de direito de familia classificado como “dissidente” — uma vez
que defende “novos modos” de convivéncia familial, pautado nas unidées homoafetivas,
nas familias estendidas, etc. Por outro lado, “conservadores” sdao aqueles que
defendem o padrdo nuclear, fundado no casamento heterossexual. Estes sao
identificados como os membros da bancada religiosa do nosso Congresso Nacional, por

exemplo.

Ainda assim, vemos que em certos pontos ndo ha discordancia entre
“conservadores’ e “dissidentes”. Um destes aspectos é que se refere ao afeto familial.
Se em pauta estdo os debates para construgcdo do modelo juridico de vida privada,
como cuidar dos filhos, o Estado é protagonista nestas discussdes, uma vez que dita as

regras sobre o que é, e sobre o que nao é legitimo (Lenoir, 2005, p. 210).

No contexto desta disputa para formular os padrdes familiais, além da proposta
do IBDFAM, existem outros dois projetos de lei tramitando pelo Congresso, que tentam
regulamentar os afetos. Porém, diferentemente do Estatuto das Familias, sédo frutos da
construgcdo de um Senador e de um Deputado Federal sem ligacdes explicitas com
grupos de direito de familia “dissidentes”. Divergindo da trajetéria de Sérgio Barradas
Carneiro, os demais congressistas preocupados com os afetos tém como base de
sustentacao politica as bancadas evangélica e ruralista, portanto, se enquadram naquilo
que Lenoir chama de “conservadores” (Transparéncia Brasil, 2011).

Sao estes congressistas: a) o Senador fluminense Marcelo Crivella; e b) o
Deputado Federal mato-grossense Carlos Bezerra.
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2 Bispo e Senador — a trajetdria de Marcelo Crivella: seus condicionamentos e
redes de influéncia

O Projeto de Lei n° 700/2007 foi proposto por Marcelo Crivella em dezembro de
2007, no plenario do Senado Federal. Crivella gaba-se de ser “homem de uma unica
mulher’ [sic], e de ter sua familia estruturada conforme o padrdo nuclear, ou seja, todos
0s membros estao ligados por lacos juridicos, afetivos e/ou biolégicos, considerados
indissollveis por este parlamentar®®. Em seus discursos, indica que somente o
matriménio oficializa as relagdes afetivas, incluindo as sexuais: “sou um homem
religioso, acho que a relagdo sexual so é valida por amor, e depois do casamento”,
afirmou em um pronunciamento no Congresso Nacional realizado 11/12/2007.

Nascido no ano de 1957, filho Unico de uma familia carioca de classe média
originalmente catdlica, Crivella foi convertido ao protestantismo ainda crianga por
influéncia de sua tia. Posteriormente, seu parentesco com Edir Macedo, fundador da
Igreja Universal do Reino de Deus®, catalisou seu ingresso nesta igreja pentecostal —
primeiro como engenheiro planejador dos templos, posteriormente como pastor, bispo e
cantor de musicas gospel (DHBB/CPDOC/FGV, 2011; Tavolaro, 2007, p. 55/77; Brasil,
2007b, p. 263).

Bacharel em engenharia civil pela Faculdade de Engenharia Civil de Barra do
Pirai e mestre neste mesmo ramo pela Universidade de Pretéria, na Africa do Sul,
Marcelo Crivella residiu naquele pais africano por sete anos, sempre acompanhado por
sua familia. Migrou para a Africa com a responsabilidade de expandir a doutrina
religiosa do grupo e implantar os novos templos da Universal, indicando seu prestigio
perante as liderancas desta igreja, especialmente junto ao seu tio (principal lider
carismatico da organizacao). Apds o seu retorno ao Brasil, Crivella assumiu papel de

% Fonte: site pessoal de Marcelo Crivella. Disponivel em: <http:/marcelocrivella.com.br/>. Aba:
“biografia”. Acesso em 2011.

% A Universal do Reino de Deus, igreja pentecostal crista, foi fundada por Edir Macedo na zona norte
carioca, especificamente no Jardim do Méier, em 09/07/1977. Informagbes do Portal IURD (2011).
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destaque dentro daquela instituicdo evangélica, tomando como bandeira a “defesa da
familia’ e a “caridade®™” (DHBB/CPDOC/FGV, 2011).

“Dedica-se, desde sempre, a igreja e a familia. Dedicacéo exclusiva. Em tempo
Integral. Pai dedicado, marido apaixonado e vové-coruja assumido, Crivella ndo
esconde de ninguém que, depois do Senhor Jesus, a familia é tudo para ele” — é

descrito em sua pagina pessoal na internet (2011).

Marcelo Crivella responde diretamente a sua principal base de apoio, que é a
Igreja Universal do Reino de Deus. Assim, mostrou-se necessaria a bifurcacao deste
topico da pesquisa — com o intuito de melhor entender as condicionantes dos discursos

politicos deste homem que €, ao mesmo tempo, bispo e Senador.

Em um primeiro instante, busquei pelos padrées de convivéncia doméstica
apregoados pela doutrina da Universal. Para atingi-los, utilizei os recursos da Biblioteca
Digital de Teses e de Dissertagées®. Porém, encontrei poucos estudos sobre a relacao

entre os “modelos familiares” e a “Igreja Universar .

No que tange aos padroes domésticos, e em comparag¢ao com as investigacoes
que tematizam a Igreja Catdlica (muito estudada), as investigacdes sobre as religides
evangélicas mostraram-se insuficientes. Por outro lado, muito se pesquisa sobre a

mistica, sobre as estratégias politicas e sobre o marketing religioso da igreja de Crivella.

E foi sobre estes estudos — sobre as taticas de expanséo da doutrina adotadas

pela Igreja Universal — que pautei a segunda divisao deste topico. Nele, procurei

% pautando-se na “acdo social’, Crivella foi um dos idealizadores e principais incentivadores, inclusive
financeiro, do Projeto Fazenda Canaad — desenvolvido pela Igreja Universal no nordeste brasileiro,
visando erradicar a miséria daquela regiao, além de promover a teologia da sua instituicdo. “Segundo a
assessoria da IURD, a Fazenda Nova Canaa tem mais de 500 hectares de extensado e produz varias
frutas e legumes, além de agregar um rebanho leiteiro, um criadouro de porcos e um de galinhas. Possui
acudes de tilapias e carpas e sustenta mais de 180 empregos diretos, garantindo a subsisténcia de todas
as familias envolvidas no projeto. Como parte da Fazenda, foi criado o Centro Educacional Betel,
responsavel por fornecer educacéo, alimentagao, transporte, materiais didaticos e de higiene a criangas
carentes da regido” (Rosas, 2011, p. 64). Contudo, segundo Saulo de Tarso Baptista, “a iniciativa da
Universal de implantar a Fazenda Canaa (...) foi muito mais uma vitrine para eleger o bispo Marcelo
Crivella ao Senado, em 2002, pelo Rio de Janeiro, do que um projeto-modelo para ser replicado em
outras localidades” (2007, p. 198).

% Consultas em: <http:/bdtd.ibict.br/pt/a-bdtd.html>.


http://bdtd.ibict.br/pt/a-bdtd.html
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explicitar a forma como se sustenta a atuacao politica do bispo/Senador, em funcéo das

articulagées politicas da sua igreja.

2.1 O modelo familiar defendido nas praticas de uma igreja crista

A Igreja Universal do Reino de Deus é uma religiao com quantidade expressiva
de fiéis, que foi criada no Brasil na segunda metade de séc. XX. Contempla dentre os
seus principais lideres carismaticos o Senador Marcelo Crivella, sobrinho de Edir
Macedo (fundador e maior dirigente dessa instituicdo). A insercdo social dessa igreja
da-se pela propagacao de sua teologia — e, as redes de interesses formadas por esse
grupo, configuram-se na principal base de sustentacao politica de Crivella (responsavel
pela interposicao, junto ao Congresso Nacional, de um projeto de lei que tenta tipificar o

abandono afetivo dos pais como ilicito civil e penal).

A Universal é uma organizagao religiosa dissidente dos dogmas reproduzidos
pela Igreja Catélica Apostdlica Romana®. Assim, embora sua constituicdo, suas
operacdes e suas praticas sejam diferentes das executadas pela alma mater, nao sao
muitas as diferengcas entre as duas igrejas quando procuramos pelo modelo familial
idealizado por elas.

Esse padrao de familia ideal consta dos textos da biblia, obra seguida pelos
fiéis da Igreja Universal: estd enquadrado pelo casamento monogamico e pelo amor
aos filhos. Como era esperado, nos discursos dos pastores e bispos, ha condenacao
da homoafetividade e do aborto.

No entanto, a instituicdo dirigida por Marcelo Crivella e pelos seus aliados nao
se filia, por completo, as préaticas das doutrinas cristds ndo catdlicas historicamente
estabelecidas. “Diferentemente do calvinismo e do puritanismo, que aboliram todos os
elementos magicos, a Igreja Universal utiliza-se de toda uma gama de elementos

proprios de magia, a fim de atrair e atender uma clientela cada vez maior” (Silva, 2000,

%7 Conferir os estudos sobre as religides protestantes desenvolvidos por Max Weber, especialmente “A
ética protestante e o espirito do capitalismo” (diversas edigdes).
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p. 14). Em contraposicdo a essas outras organizagdes religiosas reformistas e mais
tradicionais, na Igreja Universal sdo adotadas as sessdes de descarrego, 0s exorcismos

e as correntes de solucédo dos conflitos domésticos.

Nessas condutas, € possivel visualizar o destaque dado a algumas tematicas:
dentre as quais, a organizacdo da familia. Digo isto, pois sdo muitas as informacdes
que nos chegam, especialmente por meio dos 6érgdos de comunicacdo ligados a
Universal — e neles é possivel visualizar uma infinidade de atividades “pouco
ortodoxas”, como as correntes: pela familia, pela felicidade doméstica, pelo sucesso
financeiro do casal, pelo abandono dos vicios dos filhos, pelo éxito do casamento, etc.
Neste sentido, aspectos da vida em familia sempre aparecem associados a um dos
dilemas tratados como “problemas sociais”. Fazem parte de um contexto mais amplo,
identificado pelos pesquisadores como parte integrante das medidas de reproducao da

ideologia da Universal.

Ou seja, a literatura consultada é unanime, quanto a correlacdo entre
estratégias pessoais dos dirigentes da organizacao, solu¢des imediatas dos dilemas
“terrenos” e marketing politico ou para cooptagcédo de fiéis (Silva, 2000; Fernandes,
2010; Pedde, 2005; Leite, 2008; Baptista, 2007). E os padrdes de vida em familia nao

estdo alheios a esse contexto de mistica e solugdo dos dilemas terrenos.

Igualmente, é possivel afirmar que a teologia praticada pelo grupo ao qual
responde Crivella € mais “imediatista” que as demais religides tradicionais — e se pauta
no antropocentrismo e nas taticas de cooptagéo de publico por meio de promessas de
resolugdo instantdnea dos problemas domeésticos dos seus fiéis, como analisou
Juvéncio Borges Silva em um estudo socioldgico desenvolvido na Unicamp (2000).

Para tanto, sdo utilizadas as ja citadas “praticas misticas”.

Aqui, outra informacéo € importante. A Igreja Universal é uma organizacdo de
massa, na qual os meios de comunicagao, aliados de incisivas politicas de inculcagao
de valores, servem para disseminar as bases institucionais do grupo — dentro e fora do
Brasil. Desde o final dos anos 1980, ha um grande investimento para a aquisicao de
emissoras de radio e de televisdo. Um desses canais, adquiridos pela Igreja Universal,
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foi rebatizado de “Rede Familia’ (ver: Silva, 2000, p. 21/22; Baptista, 2007, p. 218; e
Barbieri Junior, 2007, p. 31/34).

Trata-se de um nome sugestivo, ainda mais para um canal de televisao
produzido e voltado para a populagdo evangélica. Nao foi possivel consultar a sua
grade de programacao, pois o veiculo encontra-se fora de operacao. Porém, ao que
parece, as atracbes da “Rede Familia’ ndo se distanciavam das produzidas pela
IURDTV (“Igreja Universal do Reino de Deus Televisdao”) ou mesmo da transmitida em
alguns horarios especificos na TV Record (uma das maiores empresas de
telecomunicacao televisiva do nosso pais): pregam o modelo de familia nuclear e
afetivo.

Tomei, ainda, como fonte para obter mais informagdes sobre os modelos
familiais defendidos pelo grupo a pagina oficial da instituicdo, registrada com a

nomenclatura de Arca Universal.com.

Nesta pagina, apreendi que as quintas-feiras sdo os dias reservados para o
saneamento dos “problemas na familia”. A disseminacdo de parte dos dogmas
religiosos se da nesses eventos, balizados pelas tentativas religiosas de solugédo de
casos de adultério, de uso de substancias entorpecentes pelos filhos, de desarmonia
familial, de problemas de saude com parente préximo, de dificuldades financeiras, etc.

Volto, agora, as misticas das correntes, referidas poucos paragrafos acima.
“Corrente da sagrada familia’, “Clamor pela familia’ e Reunido da Familia’, sdo os atos
impulsionados nas reunides semanais promovidas pela Universal do Reino de Deus.
Esse conjunto de encontros constitui, possivelmente, um dos principais /6cus de
disseminagdo dos modos ideais de vida doméstica — que podem ser observados na

pagina oficial da instituicao na internet.

No Arca Universal.com, os textos explicativos ndo ocupam mais de 15 linhas, e
sempre vém acompanhados de um video ilustrado com depoimentos de fiéis. Assim, os
legitimados pela igreja interpretam os principais “problemas” da vida doméstica
relacionando-os as trajetérias dos seguidores — ha pouca variedade de tematicas, que
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envolvem tentativas de suicidio, abandono parental ou esponsal, etc. Ou seja, tudo

aquilo que na teologia da Igreja Universal é classificado como “desestrutura familiar”.

E, segundo o discurso reproduzido pela Igreja Universal, essa “desestrutura
familiar” é a geradora de casos de violéncia e de desarmonia. Relaciona-se, também, a
atuacao das “forcas malignas’. Na dogmatica reproduzida pela instituicdo, esses
agentes extraordinarios somente podem ser combatidos pelas praticas dos pastores e
dos bispos. Assim, a promessa é que a familia — por meio da acao dos legitimados para
interpretacdo dos ditames biblicos — seja transformada de espaco de violéncia em
espaco de prosperidade.

Neste universo de crencas e reproducdes de praticas sociais, vemos que a
presenca dos fiéis nas “correntes de fé” constitui uma importante tatica de inculcagéo de
valores por meio da religiao. As acdes da instituicdo e os idearios nela reproduzidos sao
plenamente acatados tanto pelos seus fiéis-seguidores, quanto por seus fiéis-dirigentes.
Este € o caso de Marcelo Crivella, que além de religioso, € um Senador da Republica —
portanto, detém a legitimidade para interpor projetos que podem ser convertidos em lei,

condicionando todos os que vivem na nossa sociedade®®.

Além do mais, ainda que uma das caracteristicas dessa religiao seja a falta de
sistematizacao das informacdes ofertadas ao publico, no Arca Universal.com encontrei
um topico, na coluna “Comportamento’, denominado “Familia’. Ele é importante para
entendermos a visdo de unidade doméstica adotada. Trata-se de uma espécie de
consulta teolégica ou confessionario publico online. Nele, € possivel apreender a
importancia dada pela instituicdo a vida em familia, especialmente a educacdao dos

filhos e com os cuidados matrimoniais.

%8 Ver: <http://www.arcauniversal.com/iurd/noticias/quinta-feira-corrente-da-sagrada-familia-8081.html>.
Acesso em maio 2012.
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2.2 Atividade parlamentar

Marcelo Crivella responde diretamente a um determinado grupo religioso —
cujas redes, posicoes e discursos reproduz nos saldes do Senado brasileiro.
Acrescente-se que esse bispo, além de eleitores, tem fiéis. Ou seja, antes de ser
politico, € um importante dirigente pentecostal. Portanto, defende nos seus projetos de
lei as mesmas bases dogmaticas que interpreta e inculca quando atua nos templos
religiosos.

Na instituicdo religiosa, ao bispo Crivella é permitido interpretar as visdes de
mundo articuladas pela Igreja Universal. No Senado Federal, o Senador Crivella € um
dos responsaveis pela interposicao de projetos de lei, dentre outras funcgdes
parlamentares. Porém, € inviavel dissociar as posi¢des publicas (politicas) das pessoais

(religiosas).

O Senador Crivella foi eleito democraticamente com a ajuda dos votos de seus
fiés para representar no Congresso Nacional os valores cristios produzidos e
reproduzidos pela instituicdo a qual pertence. Neles, estdo incluidas as defesas de

determinados modelos de convivéncia doméstica (como o afetivo parental).

Para alcancar as suas pretensdes teoldgicas, a Igreja Universal utiliza-se do
ambito politico, elegendo alguns dos seus representantes para comporem as casas
legislativas e o executivo. Essa estratégia, de intersec¢do entre os campos religioso e
politico, é explorada pelas organizacdes evangélicas desde final dos anos 1980%, e os
temas politicos pregados por esses congressistas religiosos sdo: “a defesa das
liberdades religiosas e a protecao da familia tradicional, completadas com a
politizacao de questoes morais” (Baptista, 2007, p. 69 e 83, grifos meus).

% O repertério de agdo adotado pelas igrejas pentecostais ao longo das Ultimas trés décadas,
possivelmente, foi aprendido com os agrupamentos catélicos outrora estabelecidos — e voltados para
construir o espaco dos religiosos no jogo politico do Estado laico, no inicio do século passado (um
exemplo é a Liga Eleitoral Catdlica, LEC).
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Os candidatos pentecostais sdo assim tipificados por Freston (1996, p. 261):
“sdo homens proeminentes na igreja como evangelistas, cantores ou
apresentadores de programas; filhos ou genros de pastores-presidente; e
empresarios pentecostais que fazem acordos com seus lideres eclesiasticos”.
Os beneficiarios dessa presenga na politica sdao as cupulas eclesiasticas.
Fortalece-se o poder familias, o status publico e as posigcoes intra-eclesiasticas
(Baptista, 2007, p. 69).

Atualmente, é grande o numero de parlamentares que estao ligados a alguma
igreja cristd dissidente da catolica. Numerosos e influentes, para fazer valer os seus
interesses comuns, esses politicos constituiram uma complexa teia, a denominada

bancada evangélica’.

As relacGes de forca articuladas por essa rede tém suas bases em diferentes
igrejas, que compartilham visées de mundo muito comuns, pautadas da moral crista
(defensora da familia, da propriedade e da liberdade de credo). Marcelo Crivella, na
disputa de 2002, derrotou lideres histéricos de diferentes correntes ideoldgicas e
partidarias, como Leonel Brizola e Arthur da Tavola, contabilizando quase 3,5 milhdes
de votos no Rio de Janeiro, seu reduto eleitoral (Rudi, 2006, p. 64). E Crivella é apenas

um, dos tantos politicos evangélicos.

Esses pastores ou bispos, convertidos em politicos, submetem-se a estrutura
eclesiastica e sdo defensores de praticas pautadas na teologia. No Congresso, atuam
na defesa das bases dogmaticas pregadas pelo grupo ao qual respondem. Para
efetivarem as suas interpretacées de mundo, contam com importantes instrumentos de

propagacao de idéias, como a fé e a imprensa, por exemplo.

Ainda assim, para adquirir a legitimidade para representar a Igreja Universal
dentro dos poderes da Republica, é necessaria uma série de mobilizagdes
institucionais, dentro da propria rede religiosa. Valdir Pedde, em estudo sobre as
negociacdes dos deputados estaduais evangélicos gauchos, explicou parte dessa

0 “Em 2002, foram eleitos pelo menos 60 parlamentares ligados as denominacdes evangélicas, sendo 23
deputados filiados as Assembléias de Deus; 22 vinculados a Igreja Universal, dentre os quais 16
deputados federais diretamente ligados a sua estrutura eclesiastica, oito batistas e os demais vindos de
outras denominagdes. Também no Senado houve um aumento de senadores evangélicos, que passaram
de dois (Iris Rezende e Marina Silva) a quatro representantes do segmento evangélico, a saber, Marina
Silva, bispo Crivella, Magno Malta e Paulo Otavio” (Rudi, 2006, p. 62).
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mecanica: a hierarquia da igreja € composta por conselhos, érgdaos deliberativos e
executivos, chefiados pelos principais dirigentes da instituicado, como Edir Macedo.

Nesses espacos, segundo o0 mesmo pesquisador, é ténue a endogamia entre
os dirigentes e a massa de fiéis — com isso, evita-se a cisdo do grupo e a formacao de
outras institui¢cdes religiosas. Por outro lado, intensificam-se outros processos e praticas
politicas, todas ligadas a obediéncia a hierarquia do clero e a docilidade em relagdo aos
comandos dos dirigentes. A principal estratégia politica adotada para eleicao dos
candidatos apoiados pela igreja € a imposicdo. “Se néo fosse pela imposi¢ao por parte
da diregcdo da igreja, a adesdo da comunidade aos candidatos poderia se dar
timidamente” (Pedde, 2005, p. 142-144).

Essa organizacdo possibilitou a ascensdo e o protagonismo de certos
religiosos, convertidos em politicos, nos espacos publicos tradicionalmente ocupados
pela militancia catélica. Contudo, ao observar os modelos de moral familiar defendidos
pelos catdlicos e pelos evangélicos, ndo é possivel perceber uma distingdo substancial
entre os tipos de convivéncia preferidos por esses grupos. Sobre 0s pais, nesses
discursos politicos, recai a obrigatoriedade de promover afetivamente os filhos, por

exemplo.

As manifestagdes politicas do Senador Marcelo Crivella sobre a organiza¢ao da
familia e os direitos infanto-juvenis, registradas na “Atividade Legislativa’, do Senado
Federal, permitem acompanhar as principais tematicas e os discursos articulados pelo

religioso — que ora ocupa uma cadeira em Brasilia.

2.3 A “moral familiar” nos projetos de lei elaborados por um bispo/Senador

Com o apoio dos religiosos pentecostais — especialmente os aliados de Edir
Macedo —, Marcelo Crivella elegeu-se Senador da Republica pelo Estado do Rio de
Janeiro logo em sua primeira disputa, no inicio dos anos 2000 (pleito de 2002).



72

Filiado inicialmente ao Partido Liberal, Crivella transferiu-se para o Partido
Municipalista Renovador e, quando o PMR alterou sua nomenclatura para Partido
Republicano Brasileiro, foi direcionado para esta nova legenda, o PRB’' — cuja bancada
lidera, além de ser 5° vice-lider do governo no Congresso (DIAP, 2011). Eleito para o
periodo entre 2003 e 2010, foi reconduzido por reeleicdo para o cargo de Senador no
presente periodo (2011 -): recebeu 3.332.886 votos, ou quase 23% do total de seu
Estado. No Senado, Marcelo Crivella participa, ou participou, das seguintes Comissdes
como membro titular ou suplente (rol ndo exaustivo, selecionado dentre as comissbées
indicadas pelo Dicionario Biografico da Qldinquagésima Legislatura — autoria da
Secretaria de Arquivo do Senado Federal): “Assuntos sociais; Constituicdo, justica e
cidadania; Educacao; Relacdo exteriores e defesa nacional’; etc. (Brasil, 2007b, p.
259/263; Rodrigues, 2010).

Analisando a atividade parlamentar no periodo entre 2002 e 2011, disponivel
nos arquivos do Senado Federal, vemos ainda, que Marcelo Crivella € autor de 15
propostas de emenda constitucional — em temas variados, como o combate as
organizagbes paramilitares (alcunhadas milicias), a fiscalizagdo da atividade do STF, o
reaparelhamento das forcas armadas, a delimitagdo dos critérios de incidéncia de
certos tributos e a nova formatagéo das regras dos concursos publicos e servico militar.
Ou seja, nenhuma emenda do Senador buscava alterar o Capitulo VIl da Constituicao
Federal (condizente as regras familiais, direitos infanto-juvenis e dos idosos).

Apresentou, também, 189 projetos de lei no Senado Federal em distintas
mateérias, como legislacdo trabalhista, de transito, do consumidor, etc. Muitos referentes
a regulamentacdo da Lei de Diretrizes e Bases da Educacao (LDB), especialmente
quanto ao acesso as instituicbes de ensino e aos programas de financiamento do

ensino superior fomentados pelo governo. Feita esta andlise e selecdo preliminar,

" “Desde agosto de 2005, a Igreja Universal conta com seu proprio partido politico € um novo programa
de envolvimento dessa instituicao religiosa com o campo politico-partidario comega a configurar-se. Antes
desse fato recente, essa denominagdo mantinha grande parte de seus representantes ligados ao PL,
embora outros partidos também tenham recebido membros da igreja. Segundo o deputado estadual [RS]
Sérgio Peres: ‘a igreja ndo tem influéncia nenhuma no partido. Ela apéia os seus candidatos. O partido,
para a igreja, ndo importa. O que importa é que nés venhamos a ndo manchar a igreja, ndo sujar como
papel de cristdo’. Certamente, dentro da nova realidade, a ingeréncia da Igreja Universal no recém-criado
PRB sera mais direta” (Pedde, 2005, p. 205).



73

constata-se nas ementas destas proposi¢des legislativas 11 projetos referentes aos
seguintes assuntos: familia ou crianga e adolescente; ou seja, menos de 6% do total — um

baixo indice, quando visualizado no universo de proposi¢des de Crivella (Senado, 2011).

O primeiro projeto de lei referente aos temas da infancia e juventude proposto
por Crivella foi interposto em 29 de abril de 2004, o de n° 109/2004 — tem como objetivo
inserir novo inciso em um dos paragrafos da lei n° 8.069 de 1990 (o ECA), tipificando
como crime a aquisicao ou comercializagdo de material pornografico contendo menores
de 18 anos de idade. Aprovado pelas duas comissdes nas quais tramitou no Senado’?,
esse PL foi encaminhado para andlise da Camara dos Deputados, conforme exige a
técnica legislativa brasileira (Senado, 2011).

Anos depois, outro projeto de autoria de Marcelo Crivella seguiu esta mesma
linha de combate a pornografia infantil. O de n° 292 de 2009 busca criminalizar aqueles
que exploram sexualmente os adolescentes, ainda que eles “pratiquem habitualmente o

meretricio” [sic]. Em seu discurso, o bispo afirma:

Uma onda de indignacdo percorreu o Pais, apds o anuncio de que o Superior
Tribunal de Justica, confirmando ac6rddo do Tribunal de Justiga mato-
grossense, manteve, por unanimidade, a absolvicdo de réus acusados de
exploragdo sexual de duas meninas, que a época do fato contavam doze e
treze anos de idade.

A Corte Superior baseou-se no fato de que as criangas praticavam
habitualmente o meretricio e de que os acusados mantiveram relagdes com
elas apdés encontro fortuito (Sen. Marcelo Crivella, PLS n° 292/2009,
justificacdo).

E continua:

Todos sabemos como € importante assegurar as criangas o direito de serem
criangas, dedicando-nos incansavelmente e “‘COM  ABSOLUTA
PRIORIDADE” para livra-las dos grilhdes do sexo precoce, da violéncia e da

2 Na comissao de Constituicdo, Justica e Cidadania pelos relatores Maria do Carmo Alves e Magno
Malta e na Comissao de Direitos Humanos e Legislagao Participativa pelo relator Deméstenes Torres.
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habitualidade de comportamentos autodestrutivos e socialmente danosos
(Sen. Marcelo Crivella, PLS n° 292/2009, justificagdo).

Este projeto de lei foi aprovado em duas Comissées do Senado Federal (de
Constituicdo, Justica e Cidadania; e de Direitos Humanos e Legislagdo Participativa) e
continua em analise pelos congressistas, conforme a regra do tramite politico-

legislativo.

Ja em 30 de novembro de 2005, Marcelo Crivella propés o PLS n° 401/2005,
que pretendeu acrescentar os “§§ 3° e 4° ao art. 45 da Lei n°® 8.069, de 13 de julho de
1990, para facilitar o processo de adogao” (Ementa). Este projeto de lei esta arquivado
no Senado Federal — ainda assim, interessantes sdo os argumentos utilizados por
Crivella para justificar a importancia da proposicao. Diz ele, repetindo o art. 227 da
Carta, quais sédo alguns dos direitos das criangas e adolescentes, dentre os quais
elenca: direito a vida, a saude, a alimentagéo, a educacao, ao lazer, a dignidade e ao
respeito, além de acrescentar as palavras “dentre outros [direitos]” ao final da
exposicdo. A partir dai, passa a defender a adocdo das criangas depostas destas
prerrogativas juridicas citadas — mas, firma seu posicionamento politico em coeréncia
ao posto ocupado como lider religioso de uma Igreja contraria ao divorcio e ao aborto,
qgue defende o padrao nuclear de familia (Brasil, 2005).

Interesses pessoais e estatais se confundem. Em nome da preservacao das
familias, as criancas se tornaram uma preocupacao latente nas politicas de Crivella. E a
visdo de mundo compartilhada nos projetos de lei interpostos por este bispo, ainda que
filtrada pelas lentes dos experts da psicologia, da educacao ou do direito, € a promovida
pela Igreja Universal — instituicdo que defende o modelo nuclear de familia
(monogamica e heterossexual), além de ser entusiasta das adogdes dos “menores de

idade desamparados socialmente”.

No discurso do Senador, em razdo do numero de abandonos, da
marginalizagcdo infantil, do aproveitamento econdémico, dentre tantas outras causas,
surgiu “uma nova ordem de prioridades no atendimento social” — dentre elas, a adocao.

Cuidar da crianca é garantir a preservacao da ordem econémica e social, conforme o
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entendimento veiculado. Ou seja, questdes outrora domésticas aos poucos ganharam o
debate publico, a partir da atuacao de individuos como Crivella — que através das
fronteiras politicas, religiosas, juridicas, etc., sdo capazes de intervir na legislacéo
familial (Passetti, 2010, p. 346).

Marcelo Crivella definiu como sendo sua intengao facilitar os tramites juridicos,
e, portanto burocraticos, dos processos de adocdo no Brasil, visando reduzir a
quantidade de criangas abandonadas pelos pais. Seu discurso aponta para a existéncia
do seguinte paradoxo: “0 mesmo Estado que tem sensibilidade para proibir o aborto,
ndo a expressa quando se trata de coibir o abandono”. Assim, posiciona-se junto as
bancadas evangélica e catélica em relacdo ao tema do aborto; e condena o abandono
infantil pelos pais bioldgicos. Em sua defesa, argumenta interpretando a sua maneira os
ditames constitucionais da dignidade humana, do direito a vida, a familia, etc. Lembro
que este politico é sustentado por uma camada muito especifica da sociedade, os
evangeélicos de uma determinada igreja. Portanto, deve responder aos anseios desse
grupo para se conservar nos postos politicos dominantes, tal como o que ocupa no

Senado Federal.

Assim, tempos depois, em novembro de 2009, insistiu no tema da adogao.
Apresentou o Projeto de Lei n°® 504/2009. A proposta era fornecer condi¢des financeiras

para que as familias pobres pudessem adotar criangas abandonadas. Apela:

Recentemente, num desses jornais diarios da televisdo, passou a reportagem
que mostrava uma criang¢a recém-nascida, encontrada numa sacola de papelao,
num desses cantos de rua. A mulher que a encontrou tinha a aparéncia de
gente simples, saudavel, vestida e calcada modestamente, com aquele jeito de
mae, tal como o das milhdes de maes que tanto dignificam o nosso Brasil.

Suas palavras, com certo grau de ternura e solidariedade crista, diziam mais ou
menos assim: “Se eu tivesse condigdes... ficava com ela.” Entretanto, chamara
a Policia e naquele instante entregava a criancinha para que as autoridades lhe
dessem destino (Sen. Marcelo Crivella, PLS n° 504/2005, justificag&o).

Ou seja, o projeto pretendia expandir “os beneficios financeiros do Programa
Bolsa Familia para os casos de adog¢ao de crianca desvalida [sic], asilada ou abrigada”.
E, para valer sua proposta legislativa, Crivella articulou argumentos religiosos —
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cristdos, como o amor ao préximo’® — além de referéncias a casos especificos, de forte

apelo popular — como o recém-nascido langado n’agua.

O bispo prossegue com a sua exposi¢ao.

Acreditamos que a medida proposta proporcionara uma benemeérita elevagdo do
nimero das adogdes de criangas abandonadas e desvalidas, a exemplo do caso
de inicio citado, por familias de baixa renda que “ndo tem condigbes financeiras”
para tal proposito, muito embora haja o animo e o incondicional amor ao
préximo (Sen. Marcelo Crivella, PLS n° 504/2005, justificagcdo. Grifo meu).

Ainda que demonstre maleabilidade argumentativa, em suas justificacdes
Marcelo Crivella se sustenta, fundamentalmente, sobre tépicos estritamente juridicos.
No PLS n° 81/2005, por exemplo, se vale de mecanismos técnico-legais para
criminalizar os responsaveis nos meios de comunicag¢ao da imagem, nome ou demais
dados dos investigados pelo exame de DNA. Pauta-se nos principios constitucionais
derivados da dignidade humana — como a protecao da personalidade, de nao exposicao

as situacoes vexatorias, etc.

Para tanto, defende o discurso da preservagao da honra e a imagem da crianga
e do adolescente dos possiveis constrangimentos publicos ante a recusa do
reconhecimento da filiagao por parte do pai’*, ainda que o exame de laboratério prove,
com grande margem de acerto, a verdade bioldgica.

Transcrevo as palavras do autor do projeto de lei em questao:

Nao se discute, ante a prova do DNA, a paternidade exposta afrontosamente.
Nem, tdo pouco, o direito do pai de requerer uma indenizacao pela violagdo da
sua intimidade, como assegura o citado artigo 5° da Constituicdo. Deve-se
proteger, antes e acima de tudo, a crianga, vitima inocente da
irresponsabilidade de seus pais, que ndo se vexam em mostrar a um publico

"% Ver Kierkegaard (2007, p. 82).

™ O projeto de lei se refere exclusivamente ao pai. Consta na justificativa da proposta de Marcelo Crivella
(n° 81/2005): “O que se vé, no entanto, é que, por algumas razées, maes (e até gestantes) expéem e
usam seus filhos menores, que devem ter toda a sua protegdo e carinho, em espetaculos de baixissimo
nivel, onde acusam, discutem, ofendem a honra e a imagem de pessoas e, preferencialmente, do
suposto pari’ (Grifo meu).
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sedento de escandalos, detalhes de como foi, ou porque ou quando esse filho
foi ou nédo foi gerado.

Visa, portanto, este projeto a resguardar a privacidade, a dignidade, a honra e a
imagem do menor, ao criminalizar a exposi¢cao, pelos meios de comunicacao
visual, de prova da paternidade de alguém que, em principio, se recusava a
assumi-la. Sao situagdes deprimentes que, lamentavelmente, irdo marcar, para
sempre, a crianga ou o adolescente ou, até, o nascituro quando vier a saber,
futuramente, como ficou “demonstrada” a sua filiagdo (Sen. Marcelo Crivella,
PLS n° 81/2005, justificac&o).

Em maio daquele mesmo ano Crivella propés o PLS n° 174, que planejava
estabelecer novos critérios para a matricula de estudantes de familias pobres no 3°
grau. Na justificativa deste projeto, o congressista se amparou nos textos escritos pelo
constitucionalista José Afonso da Silva”, da USP, para defender a criagdo de novo
critério de “desempate” para o acesso a educacdo superior por essa parcela da
sociedade, sendo que os de baixa renda teriam preferéncia. A proposta teve aceitacao
nas Comissdes pelas quais passou no Senado (Constituicdo, Justica e Cidadania;
Educacéo, Cultura e Esporte) e foi remetida para apreciacdo dos Deputados Federais.

A trajetéria como religioso e politico de Marcelo Crivella levou-o, além de
defender os PLS referidos, a se preocupar, também, com a manutencao do modelo de
familia legitima fundado no matriménio. O bispo pretende intervir — via legislacdo — nas
regras do planejamento familial, especialmente nas referentes a reproducao humana.
Isto, porque a lei possui forca suficiente para naturalizar as situagdes, conferindo
carater de permanéncia ao modelo pai/mae e filhos.

Porém, o Brasil acompanha o fendmeno que ocorre na maioria dos paises da
Europa, onde a taxa de fecundidade da populagdo vem caindo ha anos. Dados das
recentes pesquisas realizadas pelo IBGE indicam queda no numero de filhos por casal
nas Ultimas décadas’®: 59,35% dos pares tinham prole em 1992, sendo que em 2009
essa percentagem baixou para 47,3%. Ja a percentagem das familias sem filhos foi a

® José Afonso da Silva ¢ livre-docente em direito pela Faculdade de Direito da Universidade de Sao
Paulo, além de professor titular do Departamento de Direito do Estado naquela mesma faculdade (CNPq,
Plataforma Lattes).

’® Série: FED 303 — Tipos de familia, periodo 1992-1999 (IBGE, Pesquisa Nacional por Amostragem de
Domicilios 1992/1999); e Série FED 304 — Tipos de familia, periodo 2001-2009 (IBGE, Pesquisa Nacional
por Amostragem de Domicilios, 2001/2009).


https://sistemas.usp.br/tycho/curriculoLattesMostrar?codpes=35124
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que mais variou no mesmo periodo: de 7,26% em 1992 para 17,4% em 2009.
Sustentando esses indicadores, temos que em 1970 a fecundidade (na area urbana)
era de 4,6 filhos por mulher, em 1980 foi de 3,6 e em 1991 de 2,5. Em 2000 esta taxa
atingiu 2,2 — mostrando que a natalidade estd decrescendo’’ ao passo que a
expectativa de vida do brasileiro estd aumentando. Essa oscilacdo na composicao
familial € apresentada pelo IBGE como consequéncia da urbanizacdo crescente, do
combate a mortalidade infantil, da melhoria do nivel educacional e da insercdo da
mulher na vida publica. Ou seja: essa alteragao familial ocorrida nas dltimas décadas €
margeada pelos discursos do planejamento familiar, especialmente o dos cuidados
contraceptivos.

O sistema brasileiro de saude publica oferece a possibilidade dos casais
praticarem a esterilizacao cirurgica, mas exige alguns requisitos. O primeiro € etario — a
idade minima admitida € de 25 anos, ja o segundo depende de dois filhos vivos por
casal (lei n® 9.263, art. 10).

Os 25 anos de idade sédo exigidos tanto do homem, quanto da mulher. E
Marcelo Crivella, diferentemente do que seria esperado de um pastor religioso
tradicional, € contrario ao prazo desta exigéncia etaria. Para ele, aos 18 anos as

pessoas ja estdo preparadas para optarem pela esterilizagéo.

Para tanto, ingressou com o Projeto de Lei n? 284, de 31/10/2006. Diz a ementa,
que a proposicdo busca alterar “a lei n® 9.263, de 12/01/1996, que trata do
planejamento familiar, para tornar obrigatério o ensino de educagdo sexual, instituir o
Dia do Planejamento Familiar, reduzir a idade minima para o exercicio da op¢ao pela
esterilizag&o cirdrgica e revogar a exigéncia de consentimento de ambos os cénjuges,

na vigéncia de sociedade conjugal para a realizacao de esterilizagcao cirurgica’.

Crivella argumenta apoiando-se sobre dois discursos complementares: o primeiro
refere-se “a camada mais pobre da populagdao”, que (hipoteticamente) receberia
educacao sexual obrigatéria nos centros de ensino fundamental, médio e militar. Ja o
segundo critica a necessidade de concordancia de ambos os cdnjuges para tal ato

7 Série: POP 264 — Taxa de fecundidade total - Area urbana. Periodicidade: Decenal. Periodo: 1970-
2000 (IBGE, tendéncias demograficas).
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médico. O Senador utiliza, para sustentar suas idéias, alegacdes légico-legais —
especialmente a capacidade juridica no Cédigo Civil: com 18 anos o individuo é, em
regra, capaz para todos os atos civis — diz. Arquivado no Senado Federal, o PLS n°
284/2006 foi aprovado pela Comissdo de Educagdo, Cultura e Esporte pelo Senador
Papaléo Paes (PSDB/AP).

E perceptivel, ainda, a preocupacdo de Marcelo Crivella com as formas de se

viver em familia (considerando sua recusa a homoafetividade).

Mas, se o casamento ndo é a regra nas convivéncias privadas de todos os
grupos sociais, conforme demonstram varios estudos, o bispo logo tratou de propor
nomenclatura especifica para o homem e a mulher em situacéo de uniao estavel — pois

€ a nominacao que define o lugar das coisas no mundo social (Bourdieu, 2001, p. 201).

Para o bispo, o primeiro elemento — a distingdo de género — quando aliado ao
lapso temporal confere situacdo analoga ao casamento. Contudo, o texto legal ndo é
suficiente para alterar por si sé a importancia deferida ao casamento — tal alteracado
depende de um processo de mudancga nas praticas. O que se vé é a insisténcia no
modelo evolucionista de familia. Nesta proposta, a nuclearidade é o idealizado, deve
moldar todos os comportamentos domeésticos, ainda que, segundo Claudia Fonseca,
seja apenas uma das formas de se viver em familia (1995, p. 73/74).

Sobre a geografia dos sistemas familiares, Raquel Gil Montero indica que as
praticas dos grupos europeus historicamente dominantes foram transplantadas para o
restante do mundo ocidental, interferindo na construgédo legal da familia legitima nos
ultimos dois séculos — naturalizando certos modos de vida doméstica como padréo a
ser seguido, pautado no matriménio e na autoridade paterna (2007, p. 79). No Brasil,
muitos historiadores discorreram sobre este assunto. Destaquei no inicio do meu texto
os trabalhos de Alzira Campos e de Nizza da Silva, que analisaram os registros das
arquidioceses — em seus estudos, indicaram que o casamento historicamente serviu
para a legitimacdo de uma condi¢cdo social e como elemento de distincdo, além de
definir os legitimos herdeiros dos capitais familiares. Temos, portanto, a familia nuclear
como uma ficcdo que se estendeu por toda histéria brasileira — arraigada nos alicerces
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das instituicoes juridicas e politicas e apoiadas pelo argumento dogmatico religioso. O
padrao ingressou na vida do brasileiro de tal maneira que o molde mae-pai-filhos é o

primeiro que imaginamos quando pensamos numa imagem doméstica (2003; 1984).

E, para tipificar a nomenclatura daqueles que vivem em unido estavel como
“conviventes”, Marcelo Crivella propés o PLS n° 538/2009. O bispo é categdérico ao
afirmar o paralelismo entre os institutos do casamento civil e da unido estavel — ou seja,
segundo sua visao, o reconhecimento deste modo de vida pela lei brasileira traz a
necessidade da definicdo da nomenclatura pela qual as pessoas em unidao estavel

devem ser tratadas.

Entrementes, Alvaro Dias, o relator daquele projeto de lei, recusou-o com a
alegacado de que as nomenclaturas de estados civis no direito brasileiro estao bem
definidas, considerando para a unido estavel o termo companheiros. Aceitar o termo
cunhado por Marcelo Crivella (conviventes), segundo Dias, poderia oficializar uma nova
categoria de familia, distinta daquelas oficialmente reconhecidas. Nos termos do relator,
nao ha “razéao juridica que dé suporte a alteragéo alvitrada pelo [PLS n° 538/2009], que
mais serviria a criar embaracos a interpretacao dos efeitos da unido estavel sobre a

administracao do patriménio dos companheiros”.

Em 2007, o bispo intensificou sua atuagdo nos assuntos de direito de familia,
infancia e adolescéncia. Propds, em novembro daquele ano, o Projeto de Lei n°
417/2007, ja aprovado — que alterou o Estatuto da Crianga e do Adolescente (lei n°
8.069/1990)"®. A justificativa articulada por Marcelo Crivella para defender a sua
proposta foi de identificar, denunciar e proteger as criancas e os adolescentes vitimas
de maus-tratos, especialmente os domésticos — as violéncias fisica, psiquica e moral
deveriam ser oficialmente reconhecidas por pessoal especializado, mantido pelas
entidades que cuidam dos menores de 18 anos. Isto porque, ainda conforme os
argumentos de Crivella, a violéncia contra os incapazes “constitui um dos piores
problemas enfrentados pela sociedade brasileira e pelo governo”. Aduz o bispo, que

tutelar e promover a crianca séo obrigacées do Estado, da sociedade e da familia. “E

"8 Ouvir o audio da entrevista do Sen. Marcelo Crivella sobre este projeto de lei no programa Rédio Senado
Repdrter — em: <http://www.Senado.gov.br/Senadores/Senador/marcelocrivella/audios/0809-1.mp3>.
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um dever ético, legal e moral”, discursa — em favor de sua argumentacdo em defesa de

um modelo especifico de organizagao familial”®.

Marcado pela defesa do modelo nuclear de familia e pela sua luta contra a
descriminalizagao do aborto, Marcelo Crivella é favoravel, também, ao “endurecimento”
das medidas sécio-educativas. Propds recentemente, em 23/03/2010, o Projeto de Lei
do Senado n° 71/2010 — que estipula pena de prisdo para os maiores de 18 anos de
idade, quando ja estiverem cumprindo medida soOcio-educativa decorrente de
condenacgao por ato infracional hediondo praticado enquanto adolescentes. Ou seja,
segundo Crivella, ao atingir a maioridade a pessoa praticante de conduta tipificada
como crime hediondo devera permanecer retida pelo Estado, aguardando laudos
comprovativos da sua capacidade de convivéncia em sociedade. Este reconhecimento
psicossocial apregoado no PL foi pensado nos anos 1960, pela Politica Nacional do
Bem-Estar do Menor (PNBM), como metodologia interdisciplinar capaz de analisar,
conforme critérios técnicos, a capacidade do infrator conviver socialmente. Ainda assim,
“as justificativas para as internagbes de criangas e jovens no Brasil variam muito e se
estruturam com base em diversificadas argumentacgdes. [E] uma delas se fundamenta
no diagndstico médico-juridico”, tal como a reproduzida pelo bispo (Passetti, 2010, p.
357).

Trazemos a consideragdo de nossos nobres pares iniciativa para estabelecer

pena de prisdo aos maiores de 18 (dezoito) condenados pela pratica de ato
infracional equivalente a crime hediondo.

Pela nossa proposta, enquanto menor, sera aplicada a penalidade maxima de
internacao (art. 121, §3°, do Estatuto da Crianga e do Adolescente — ECA), em
estabelecimento adequado (art. 123), pelo cometimento de ato infracional com
tal caracteristica. Porém, ao alcancar a maioridade e antes da liberacdo, sera
ele submetido a exame pericial final (psicossomatico — psiquiatrico —
sociolégico), para avaliacdo de sua capacidade de reinsercado a sociedade (§4°
ora alvitrado para o art. 121).

" “Para melhor proteger criangas e adolescentes, é de vital importancia que as pessoas ou profissionais

que com elas interagem em escolas, clubes, academias, organizacdes religiosas e outras instituicdes
pessoas capacitadas para detec¢do de maus-tratos e sobre os procedimentos a serem adotados nesses
casos, notadamente a denuncia ao Conselho Tutelar da localidade. A obrigatoriedade dessa capitagao
profissional e de notificar as autoridades competentes os casos suspeitos ou confirmados de maus tratos,
abusos, exploracao sexual, dentre outras, contribuird para que a familia, sociedade e o Estado assumam
de vez o compromisso ético, moral e legal de promover a prote¢ao de nossos jovens” (Sen. Marcelo
Crivella, PLS n° 417/2007, justificativa).
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Verificada pelos exames semestrais (art. 121, §29) e ratificada pelo exame final a
inadequacao da reinsercao, a autoridade judiciaria competente determinara que o
interno fique a disposi¢cdo da Justica Comum em estabelecimento prisional...
(Sen. Marcelo Crivella, Projeto de Lei n° 23/2010, de 23/03/2005. Justificag&o).

Mas se a pericia é a prova principal para a liberdade ou retencao do
adolescente, neste projeto de lei percebemos outra das tantas estratégias de
convencimento elaboradas por Crivella. Se acima, ao nos referirmos ao PLS n°
504/2009, vimos a referéncia ao caso do recém-nascido atirado em uma lagoa como
base argumentativa para a proposicao defensora da adocao de criangcas expostas, no
PLS n° 71/2010 o bispo narra um caso largamente noticiado pela imprensa ha pouco
tempo: o do menino Jodo Hélio, arrastado apdés ter ficado preso na porta do automével

conduzido por quatro adolescentes em fuga.

Conforme Patrick Champagne, “a ‘midiatizagdo’ dos ‘mal-estares sociais’ tem
como efeito engendrar uma proliferacao de publicacoes e relatorios de toda a espécie
que visam explicar e ‘curar’ tais ‘mal-estares’ [...]; 0 que era vivido como ‘problema
pessoal’ ou ‘local’ torna-se um ‘problema da sociedade™ (1997, p. 255). Crivella
sustenta-se nesta apropriacdo do crime ocorrido numa das ruas do Rio de Janeiro para
generalizar a situagdo, buscando contradizer a suposta inconstitucionalidade do PL
apresentado. Adota o apelo, que transcrevemos de seu discurso de justificacao:

Alguns poderiam ter duvidas sobre a constitucionalidade da presente
proposicdo. Em nosso entendimento, contudo, essa interpretacdo equivale a
superproteger um criminoso sanguinario, como aquele que estracalhou o
menino Jodo Hélio. (...).

E inadmissivel que, no horrivel massacre cometido por quatro delingiientes, trés
tenham penas de até trinta anos, enquanto um deles, por ser “menor” a época
do assassinato, embora fronteirico da maioridade, “pegue” apenas 3 anos,
ganhe protecéo do Estado e ainda uma liberdade condicionada.

Por essas razdes, ainda que ousadas, propomos este projeto de lei, até para

suscitar uma bela e construtiva discussdo entre os juristas da Casa (Sen.
Marcelo Crivella, PLS n° 23/2010, justificagao).

Distribuido para andlise nas Comissdes do Senado Federal, o Projeto n°
71/2010 foi elogiado pelo Senador e também bispo da bancada evangélica Magno
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Malta, parecerista da Comissdo de Direitos Humanos e Legislacdo Participativa.
Embora tal projeto ndo seja objeto desta pesquisa, cumpre destacar um trecho do
parecer — que sintetiza a comunhao de pensamento entre Crivella e Malta e explicita
como as redes e as relagoes politicas sao tecidas em Brasilia, a partir das afinidades de

pensamento e de interesses. Vejamos:

Nesse sentido, alterar o ECA é um passo necessario, assim como sao passos
necessarios e urgentes defender os direitos da sociedade de conviver em
paz; zelar pelos direitos das familias brasileiras; e proteger os direitos dos
jovens deste pais — jovens que precisam estar conscientes da necessidade de
agir com responsabilidade, para poder exercer plenamente sua cidadania (Sen.
Magno Malta, PLS n° 23/2010, parecer na Comissao de Direitos Humanos e
Legislagdo Participativa. Grifo meu).

Tal projeto de lei prossegue em analise pelos membros das Comissdes do
Senado Federal, aguardando consideragdes e decisdes posteriores (atualizado até ago.
2011).

3 O Projeto de Lei do Senado n° 700/2007

Dentre os PLS referidos acima, de autoria do religioso Marcelo Crivella,
encontra-se o de n° 700/2007, o projeto de lei cujo objetivo € incorporar o afeto aos
direitos da crianca e do adolescente inscritos no ECA. E mais: pretende criminalizar,
além de responsabilizar civilmente, os pais negligentes quanto aos deveres afetivos
frente aos rebentos.

A primeira consideracdo que fago, antes de entrar propriamente na analise do
PLS, refere-se ao termo escolhido para representar o direito imaterial dos filhos ao
convivio parental: afeto. Crivella ndo faz referéncia ao amor — termo historicamente
construido, catalizador de todos os sentimentos “positivos”. Opta por seguir a linha
adotada pelos grupos de direito de familia (especialmente o IBDFAM), e transposta
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para as acbes correntes no Poder Judiciario, que elegeu afeto como signo
representativo do elo psicossocial das familias contemporaneas.

Apresentado em 06/12/2007, o projeto tem como emenda: “Modifica a Lei n°®
8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da Crianca e do Adolescente) para caracterizar
0 abandono moral como ilicito penal, e da outras providéncias’. Traz ainda como
palavras-chave os termos: “social; familia; protegdo a criangas, adolescentes, mulheres

e idosos’.

Para auxiliar os seus argumentos, além de contemplar as exigéncias do
Regimento Interno do Senado Federal, Marcelo Crivella elenca a legislagao referida no
projeto de lei apresentado. Sdo artigos da Constituicdo, do ECA e do Codigo Civil, todos
referentes aos cuidados que a familia deve aos filhos (ver abaixo).

Pautado na interpretacédo destas leis, 0 bispo pretende modificar o Estatuto da
Crianca e do Adolescente. Quer inserir no ECA as seguintes alteragdes:

O art. 4° da Lei n% 8.069, de 13 de julho de 1990, passa a vigorar acrescido dos
seguintes §§ 2° e 3° renumerado o atual paragrafo tunico como § 14
“AIE A2 Lo

§ 2°. Compete aos pais, além de zelar pelos direitos de que trata o art. 32 desta Lei,
prestar aos filhos assisténcia moral, seja por convivio, seja por visitagdo periddica,
que permitam o acompanhamento da formacgao psicolégica, moral e social da pessoa em
desenvolvimento.

§ 39 Para efeitos desta Lei, compreende-se por assisténcia moral devida aos filhos
menores de dezoito anos:

I — a orientacdo quanto as principais escolhas e oportunidades profissionais,
educacionais e culturais;

Il - a solidariedade e apoio nos momentos de intenso sofrimento ou dificuldade;

lll — a presenca fisica espontaneamente solicitada pela crianga ou adolescente e
possivel de ser atendida. (NR)”

Os arts. 5° 22, 24, 56, 58, 129 e 130 da Lei n°. 8.069, de 13 de julho de 1990, passam a
vigorar com as seguintes alteragées:

“AIE. B2 oo

Paragrafo unico. Considera-se conduta ilicita, sujeita a reparagdo de danos, sem
prejuizo de outras sanc¢des cabiveis, a agcdo ou a omissdo que ofenda direito
fundamental de crianca ou adolescente previsto nesta Lei, incluindo os casos de
abandono moral. (NR)”
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“Art. 22. Aos pais incumbe o dever de sustento, guarda, convivéncia, assisténcia
material e moral e educacao dos filhos menores, cabendo-lhes ainda, no interesse
destes, a obrigacdo de cumprir e fazer cumprir as determinacdes judiciais (NR).”

“Art. 24. A perda e a suspensao do patrio poder serdo decretadas judicialmente, em
procedimento contraditério, nos casos previstos na legislacdo civil, bem como na
hipétese de descumprimento injustificado dos deveres e obrigagdes a que aludem o art.
22. (NR)”

“AIE. 56, ..o
IV — negligéncia, abuso ou abandono na forma prevista nos arts. 4° e 5° desta Lei. (NR)”

“Art. 58. No processo educacional respeitar-se-do os valores culturais, morais,
éticos, artisticos e histdricos proprios do contexto social da crianga e do adolescente,
garantindo-se a estes a liberdade da criagédo e o acesso as fontes de cultura. (NR)”

“Art. 129. Sao medidas aplicaveis aos pais ou responsavel:

Paragrafo Unico. Na aplicacdo das medidas previstas nos incisos IX e X deste artigo,
observar-se-a o disposto nos arts. 22, 23 e 24. (NR)”

“Art. 130. Verificada a hipétese de maus-tratos, negligéncia, opressao ou abuso sexual
impostos pelos pais ou responsavel, a autoridade judiciaria podera determinar, como
medida cautelar, o afastamento do agressor ou responsavel da moradia comum. (NR)”

A Lei n® 8.069, de 13 de julho de 1990, passa a vigorar acrescida do seguinte art. 232-A:
“Art. 232-A. Deixar, sem justa causa, de prestar assisténcia moral ao filho menor de
dezoito anos, nos termos dos §§ 2° e 3° do art. 4° desta Lei, prejudicando-lhe o
desenvolvimento psicolégico e social.

Pena - detencao, de um a seis meses.”

Fonte: Sen. Marcelo Crivella, PLS n° 700/2007. Grifos meus.

Realizada a leitura e a andlise da justificacdo de Marcelo Crivella para a
proposta legislativa, vemos que o congressista vislumbra a impossibilidade de alterar a
“consciéncia dos pais” utilizando-se de ato juridico. Ainda assim, o Senador acredita na
fungcdo moralizadora/educativa da lei — ou seja, “a lei pode prevenir e solucionar os
casos intoleraveis de negligéncia com os filhos” (PLS n° 700/2007, p. 4. Grifos

meus).

Amor e afeto ndo se impdem por lei! Nossa iniciativa ndo tem essa
pretensdo. Queremos, tdo-somente, esclarecer, de uma vez por todas, que 0s
pais tém o DEVER [sic] de acompanhar a formagao dos filhos, orienta-los nos
momentos mais importantes, prestar-lhes solidariedade e apoio nas situagdes
de sofrimento e, na medida do possivel [sic], fazerem-se presentes quando o
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menor reclama espontaneamente a sua companhia (Sen. Marcelo Crivella, PLS
n° 700/2007, justificagdo. Grifos meus).

Vejamos, em especifico, alguns termos do posicionamento de Marcelo Crivella

(em negrito, acima).

“‘“Amor e afeto ndo se impéem por leil’, escreveu Crivella. Ainda assim, este
congressista acredita que embora n&o possa intervir diretamente nos sentimentos dos
progenitores, a legislacdo previne e soluciona conflitos aproveitando-se da acdao do
poder judiciario. Ou seja, 0os casos mais extremos de negligéncia parental, classificados
como intoleraveis na visao do bispo da Igreja Universal, merecem uma resposta
publica. Mas Crivella nao classifica quais sdo essas “negligéncias intoleraveis”, dando
contornos subjetivos ao debate. Por meio das acbes praticas e da argumentacao do
congressista/religioso, o abandono afetivo deixa a esfera doméstica e ingressa na pauta
dos profissionais ligados as cortes.

Neste contexto, o Projeto de Lei n° 700/2007 se sustenta sobre os argumentos
técnico-racionais da Constituicado Federal de 1988. O autor é explicito ao justificar o
fundamento de sua proposicao, o art. 227 da Carta. Este artigo diz que o Estado, a
sociedade e a familia sdo responsaveis pelo zelo dos menores de 18 anos de idade,
incluindo todas as facetas de um desenvolvimento pautado na dignidade e no respeito.
Termos amplos, utilizados para estruturar o discurso pr6-dever moral — entendido,
também, como obrigacdo afetiva. Ou seja, “o sistema juridico vem estabelecer uma
politica familiar pelo poder publico, capaz de controlar e proteger a manutengdo das
relagbes paterno-filiais a fim de salvaguardar a relacdo afetiva entre ambos”
(Zamberlam, 2001, p. 10).

7

A interrogacao proposta por Marcelo Crivella € “como conferir dignidade e
respeito as criangcas e adolescentes, se estes ndo receberem a presencga acolhedora
dos genitores? Se os pais ndo lhes transmitem seguranga, sendo siléncio e desdem?”.
O Senador prossegue expondo sua visdo — “Pode o pai ausente — ou a mae omissa —
atender aos desejos de proximidade, de seguranca e de agregacao familiar reclamados
pelos jovens no momento mais delicado de sua formagdo?” (PLS n° 700/2007, p. 4).
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Nos projetos interpostos no Senado por Marcelo Crivella, o amor ao préximo &
tomado como “dever’, uma obrigatoriedade derivada do cumprimento da lei de Deus —
ainda que filtrada pelos discursos dos psicanalistas e dos psicologos, experts que
aparecem nas justificativas dos projetos de lei. Assim, o padrao familial defendido pelo
bispo nao admite o afastamento dos progenitores do convivio filial, pois, sob sua ética,
a separacao e o distanciamento entre os pais e os filhos promove a desagregacao do

nucleo estruturante do modelo ideal de convivéncia domeéstica (o crist&o).

Marcelo Crivella personifica os mandamentos de sua Igreja, mas, para ampliar
a sua argumentacao e validar o seu projeto de lei no Congresso Nacional, apropria-se e
reproduz os discursos oriundos da psicologia da infancia — e ndo apenas os da teologia.
Estes discursos defendem a necessidade irrenunciavel da presenca parental para o
sauddvel desenvolvimento dos filhos®. Argumentos técnicos, sem ddvidas — que,
guando aliados aos dogmaticos da base de sustentacao do bispo, estipulam e idealizam

a convivéncia entre os pais e as criangas.

O Senador acredita na dependéncia moral dos filhos. Para ele, sdo os
progenitores que constroem a personalidade da prole: “a lei ndo absolve a negligéncia e
0 abandono de menores, pessoas em formagdo de carater, desprovidas, ainda, de
completo discernimento e que ndo podem enfrentar, como adultos, as dificuldades da
vida” (PLS n° 700/2007, p. 7).

E mais: Crivella classifica a figura masculina do pai, nos casos concretos de
abandono afetivo (tratado como abandono moral, conforme veremos abaixo), como
ausente. Ja a figura feminina da mée, nessas mesmas hipéteses, € delimitada como
omissa. Ora, vemos clara distingdo nos termos auséncia e omisségo. O primeiro deriva
do latim absentia, ou seja, permanecer distante, alheio a determinada pessoa ou
situagdo. Trata-se da recusa de assisténcia, dentre outros verbetes. J& omissdo é o
descuido, a negligéncia. Deixar de praticar uma acao devida ou esperada e deriva de

80 “Ninguém esta em condi¢gbes de duvidar que o abandono moral por parte dos pais produz sérias e
indeléveis consequéncias sobre a formagéo psicoldgica e social dos filhos”, pontua Marcelo Crivella na
justificagéo do PLS n° 700/2007, p. 7.
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omittere. Para justificar seu projeto, o bispo trabalha com as referidas hipéteses da mae
omissa e do pai ausente (Ferreira, 1999; Michaelis, Weiszflog, 2002; Aulete, 1985).

Prosseguindo. Para qualificar a importancia do projeto de lei proposto no
Senado, Marcelo Crivella traz para a pauta a mobilizagcdo do poder judiciario. Refere-se
as decisdes judiciais sobre o tema. Abre parénteses em sua exposi¢ao para transcrever
o resultado de um julgamento ocorrido no Rio de Janeiro — a sentenga proferida pela
juiza Simone Ramalho Novaes, da 12 vara Civel de Sao Gongalo, “condenou um pai a
indenizar seu filho, um adolescente de treze anos, por abandono afetivo”. Em seguida,
o parlamentar menciona o entendimento da magistrada e se apropria dos argumentos

favoraveis ao convivio parental, dispostos pelo referido érgéo do poder judiciario.

Escreveu:

Se o pai ndo tem culpa por ndo amar o filho, a tem por negligencia-lo. O pai
deve arcar com a responsabilidade de té-lo abandonado, por nao ter cumprido
com o seu dever de assisténcia moral, por nao ter convivido com o filho, por nao
té-lo educado, enfim, todos esses direitos impostos pela Lei. O poder familiar foi
instituido visando a protecao dos filhos menores, por seus pais, na salvaguarda
de seus direitos e deveres. Sendo assim, chega-se a conclusao de ser
perfeitamente possivel a condenagado por abandono moral de filho com amparo
em nossa legislacao (Rio de Janeiro. Sentenga, 12 Vara Civel de Sdo Gongalo.
Juiza Simone Ramalho Novaes in Crivella, PLS n° 700/2007, p. 5).

Por outro lado, Crivella salienta que o tema nao esta pacificado nas cortes
brasileiras, referindo-se a decisdo do Superior Tribunal de Justica (ja citada neste
estudo), na qual os Ministros desconheceram a possibilidade da obrigacéo, por parte do
progenitor, de indenizar monetariamente a prole por danos provocados em decorréncia
do abandono afetivo. O argumento principal deste tribunal de Brasilia € juridico — o
direito positivo ndo contempla textualmente o direito infanto-juvenil ao afeto parental,
portanto, ndo cabe ao juiz estipular reparagdo pecuniaria por sua negligéncia®’.

Marcelo Crivella dialoga e questiona os argumentos do STJ — de que as normas
juridicas ndo contemplam o afeto parental, portanto “nada pode ser feito” pelos

8 Lembrando que este mesmo tribunal, porém em outra Camara e muito recentemente (portanto fora da
algada de andlise deste estudo, feita a opgéo pelo recorte temporal até 2011), reconheceu a possibilidade
dos pais indenizarem os filhos pelo abandono afetivo.
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magistrados. Para tanto, sustenta a necessidade do direito regular este tipo de relagéao
familiar. Questiona, delimitando como pensa: “com o devido respeito a cultura juridica
dos eminentes magistrados que proferiram tal decisdo [do STJ], como conjuga-la com o
comando do predito art. 227 da Constituicdo?’ (folhas 5, 6 e 7 da sua justificacdo PLS
n° 700/2007).

O autor do PLS é explicito:

Assim, crendo que a presente proposi¢ao, além de estabelecer uma regra
inequivoca que permita a caracterizacdo do abandono moral como conduta
ilicita, também ira orientar as decisdes judiciais sobre o tema, superando o atual
estdgio de inseguranga juridica criado por divergéncias em varias dessas
decisdes, é que confiamos em seu acolhimento pelos nobres Congressistas, de
sorte a permitir a sua rapida aprovacao (Sen. Marcelo Crivella, PLS n°
700/2007, justificagéo, p. 9).

O bispo prossegue, citando artigos de leis selecionados do Cédigo Civil de 2002
e do Estatuto da Crianca e do Adolescente de 1990 — os mesmos transcritos algumas
laudas atras. A intencao é demonstrar a impossibilidade das relagées familiares serem
traduzidas monetariamente, em especifico, no que tange a pensao alimenticia. Para o
Senador, os deveres afetivos estdo implicitos na Constituicdo, no ECA e no Cédigo
Civil, embora ndo constem declaradamente nestas leis — e € esta, justamente, sua
proposta contida no PLS n° 700/2007.

Nos termos utilizados na justificativa de Marcelo Crivella: “Fique claro que a
pensédo alimenticia ndo esgota os deveres dos pais em relagcdo a seus filhos. Seria uma
leitura muito pobre da Constituicdo e do ECA”. Continua: “A relagdo entre pais e filhos
ndo pode ser reduzida a uma dimensdo monetaria, de cifras. Os cuidados devidos as
criancas e adolescentes compreendem atencao, presenca e orientacao” (p. 7).

Por fim, traz alguns principios das Convengdes e Declaragdes internacionais
para o debate brasileiro, com o intuito sustentar sua proposta nas bases defendidas
pelos organismos ligados a ONU e preocupados com a questao da infancia e juventude
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ao redor do mundo. Abaixo a selecdo feita por Marcelo Crivella (0os destaques em

negrito sdo obras deste parlamentar®®):

DECLARACAO DOS DIREITOS DAS CRIANGAS —
Adotada pela Assembléia das Nag¢des Unidas de 20 de novembro de 1959 e ratificada
pelo Brasil pelo Decreto n®. 99.710/1990.

PRINCIPIO 2¢

A crianca gozara protecdo social e ser-lhe-do proporcionadas oportunidade e
facilidades, por lei e por outros meios, a fim de Ihe facultar o desenvolvimento fisico,
mental, moral, espiritual e social, de forma sadia e normal e em condicdes de
liberdade e dignidade. Na instituicao das leis visando este objetivo levar-se-do em conta

sobretudo, os melhores interesses da crianca.

PRINCIPIO 6°

Para o desenvolvimento completo e harmonioso de sua personalidade, a crianca precisa
de amor e compreensdo. Criar-se-a, sempre que possivel, aos cuidados e sob a
responsabilidade dos pais e, em qualquer hipétese, num ambiente de afeto e de
seguranca moral e material, salvo circunstancias excepcionais, a crian¢a da tenra idade
nao sera apartada da mae. (...

PRINCIPIO 7°

(...)

Ser-lhe-a propiciada uma educagéo capaz de promover a sua cultura geral e capacita-la
a, em condi¢des de iguais oportunidades, desenvolver as suas aptiddes, sua capacidade
de emitir juizo e seu senso de responsabilidade moral e social, e a tornar-se um membro
(til da sociedade.

Os melhores interesses da crianca serao a diretriz a nortear os responsaveis pela
sua educacao e orientacao; esta responsabilidade cabe, em primeiro lugar, aos pais.

CONVENGCAO DA ONU SOBRE OS DIREITOS DA CRIANCA —
Adotada pela Assembléia Geral das Nagdes Unidas em 20 de novembro de 1989 e
ratificada pelo Brasil em 1990

ARTIGO 9

3. Os Estados Partes respeitardo o direito da crianga que esteja separada de um ou de
ambos os pais de manter regularmente relacdes pessoais e contato direto com ambos, a
menos que isso seja contrario ao interesse maior da crianga.

Fonte: Sen. Marcelo Crivella, PLS n° 700/2007. Grifos meus.

O referido projeto de lei (n°® 700/2007) seguiu os ritos técnicos e burocraticos

estipulados pelo Regimento Interno do Senado Federal. Foi remetido, entdo, para as

8 Marcelo Crivella, para valer suas pretensdes, “joga” tanto com o texto legal, quanto com argumentos
morais e sentengas judiciais de 6rgaos legitimados (como o poder judiciario). Ou seja, o repertorio
mobilizado pelo bispo/congressista inclui a lei, o contexto internacional, a dogmatica (moral religiosa),
sentengas judiciais e o “apelo popular”.
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Comissoes de Constituicdo Justica e Cidadania e a de Direitos Humanos e Legislagao
Participativa, nesta ordem. Nesta ultima Comissao teve como relatores Demédstenes
Torres e Gérson Camata. Ja naquela, tiveram tal fungdo os Senadores Valdir Raupp e

Augusto Botelho.

3.1 O Projeto de Lei n° 700/2007 na Comissdo de Constitui¢cdo, Justica e
Cidadania do Senado Federal — parecer favoravel

Apés a apresentacao da proposta no plenario do Senado Federal, o referido
projeto de lei seguiu para as Comissbes designadas regimentalmente. A primeira
indicada foi a de Constituicdo, Justica e Cidadania (CCJ).

O PLS n° 700/2007 foi distribuido a CCJ em 07/12/2007, um dia apos a
proposicao de Crivella. Abriu-se, entdo, prazo para que este Senador apresentasse
emendas a proposta inicial, antes da avaliacao de seus pares. Dia 12/12/2007 o bispo
carioca prop6s a Emenda n° 1, incluida no projeto de lei original: nela tentou aperfeicoar
o PLS, incluindo possiveis propostas de modificagdes no art. 1.587 do Cédigo Civil,
“que trata dos direitos e deveres do pai em cuja guarda nao estejam os filhos, propondo
a substituicdo da expressdo ‘podera visita-los e té-los em sua companhia’ por ‘devera
visitd-los e té-los em sua companhia (Emenda n° 01-CCJ. Relatério, p. 2)”. Esta
Emenda foi aceita, e o projeto passou a andlise da relatoria. Nas divisbes de tarefas
existentes no interior da Comissao de Constituicdo e Justica, foi indicado como relator

para o projeto de lei em questdao o Senador Valdir Raupp.

O administrador de empresas Valdir Raupp [Valdir Raupp de Matos] nasceu em
Sao Joao do Sul, no interior catarinense, no ano de 1955. La passou toda infancia e
juventude, até migrar para a regido norte, em 1977. E casado com a psicéloga e



92

deputada federal Marinha Raupp®, com quem tem dois filhos (Brasil, 2007b, p.
413/414; DHBB/CPDOC/FGV).

Em pronunciamento no Senado Federal proferido em 2009, Valdir Raupp
registrou alguns dados de seus capitais familiares ao descrever as festividades das
quais participou, por ocasido do encontro dos membros de sua familia, realizado no
interior do Rio Grande do Sul. Destacou a importancia de duas figuras: i) a matriarca,
com quase 90 anos; e ii) 0 padre, de idade semelhante, ministro da missa de gracas
(Pronunciamento. Senado Federal, data 27/10/2009).

Valdir Raupp construiu sua trajetéria politica bem longe da regido sul do Brasil.
Radicado em Rondobnia, € o atual presidente nacional do Partido do Movimento
Democratico Brasileiro (PMDB).

As relacdes politicas de Valdir Raupp se concentram nas aliangas firmadas com
politicos do norte do pais, especialmente em Rondénia, Estado que governou no final
dos anos 1990 — além de ter sido prefeito de Rolim de Moura/RO e vereador em
Cacoal/RO. Em 2002, Raupp foi eleito Senador da Republica, no mesmo pleito no qual
Marcelo Crivella saiu vitorioso (Brasil, 2007b, p. 413/414).

Segundo informacdes dos arquivos da Atividade Legislativa do Senado Federal,
o congressista Valdir Raupp ndo encontrou obste juridico ou politico para relatar o PLS
n°® 700/2007, passando a analise do mérito da questéo.

Liberando o seu parecer no dia 08/12/2009, Raupp defendeu a aprovagao do
projeto elaborado e apresentado por Marcelo Crivella. Elogiou a teméatica e a relevancia

do assunto, porém, impds cinco emendas ao texto inicial.

A primeira delas diz respeito ao uso do termo abandono moral. Para Valdir
Raupp, o mais apropriado é a nomenclatura abandono afetivo.

8 “Marinha Célia Rocha Raupp de Matos nasceu em Maracai (SP) no dia 23 de novembro de 1960, filha
de Pedro de Sousa Rocha e de Marinha Andrade Rocha. Em 1979, iniciou o curso de psicologia na
Universidade Estadual Paulista Julio de Mesquita Filho (Unesp), em Assis (SP), que concluiu trés anos
depois. Em 1986 transferiu-se para Rondbnia e tornou-se professora da Secretaria de Educagéo,
trabalhando no municipio de Rolim de Moura. No mesmo ano, filiou-se ao PMDB” (DHBB/CPDOC/FGV —
verbete: Raupp, Marinha. Adaptado).
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A proposicao legislativa em tela objetiva caracterizar o que denominou abandono
moral como ilicito civil e criminal. Para tanto conceituou a assisténcia moral
devida aos filhos menores de dezoito anos como aquela que se da pelo “convivio
ou visitacao periddica, que permita 0 acompanhamento da formagéo psicolégica,
moral e social da pessoa em desenvolvimento” e, em especial, “a orientagao
quanto as principais escolhas e oportunidades profissionais, educacionais e
culturais; a solidariedade e apoio nos momentos de intenso sofrimento ou
dificuldade; e a presenca fisica espontaneamente solicitada pela crianga ou
adolescente e possivel de ser atendida” (Sen. Valdir Raupp, PLS n° 700/2007,
parecer na Parecer na Comissao de Constituicdo, Justica e Cidadania).

Abandono moral, diz o relator, fundamentando-se na doutrina do penalista José
Henrique Pierangeli®*, indica o crime tipificado pelo art. 247 do Cédigo Penal. Trata-se,
portanto, de expor crianga ou adolescente a determinadas situagdes consideradas
nocivas pela legislagéo, tais como: frequentar casa de jogo ou prostibulo, participar de
mendicancia, etc. O direito prevé condenacgéo para tal pratica: detencdo de um a trés

meses, ou multa.

Segundo esta doutrina, dominante no campo juridico, ha certo distanciamento
entre a preocupacao de Marcelo Crivella — ou seja, a relacao afetiva (psicoldgica) entre
pais e filhos — e os termos utilizados por este parlamentar para ilustrar tais lagos
familiais. Abandono afetivo é conceitualmente distinto de abandono moral, ainda que

possam ser confundidos.

Transcrevo as palavras de Valdir Raupp para justificar a primeira emenda
apresentada ao projeto original: “A fim de evitar indevida confusdo de institutos
propomos o uso de ‘abandono afetivo’ para designar a deficiente convivéncia da crianca

ou adolescente com seu genitor’ (parecer na CCJ, p. 3).

Vemos a opgéao pela terminologia “afeto”, em detrimento do signo “moraf’, para
qualificar as situacbes de afastamento negligente do progenitor ou progenitora do
convivio familiar. Parece nitida, por outro lado, a influéncia que as sentencas judiciais
sobre o assunto produziram sobre Valdir Raupp. O abandono moral é figura juridica
conhecida desde a promulgagdo do Codigo Penal em 1940, j4 o conceito abandono

afetivo é recente, tem no maximo quinze anos e emergiu das acodes judiciais e das

% Ex-professor de direito penal na Faculdade de Direito da Universidade de Sdo Paulo (Fonte: Revista
dos Tribunais, 2010).
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decisbes de distintos juizes de familia ou de infancia e juventude (os pioneiros
influenciados pelo IBDFAM). O proprio Senador de Rond6nia esclarece, na folha n° 4
do seu relatério, o destaque obtido pelo tema nos anos 2000: “ja se notam as primeiras

decisées judiciais, bem como o crescente interesse da academia sobre o tema’, disse®.

Contudo, aproveitando-se da controvertida posicdo jurisprudencial sobre a
possibilidade de condenacdo do(a) progenitor(a) provocador(a) do abandono afetivo,
Valdir Raupp fez sua segunda observacdo - referente a punicdo penal dos
responsaveis legais omissos, considerando-a exagerada e desnecessaria. Para o
relator, a responsabiliza¢do civil bastaria para alcangar o efeito pretendido por Crivella:
demonstrar a importancia do afeto como direito filial. Em outras palavras: ndo € preciso
“mandar prender’ o pai negligente; basta condena-lo ao pagamento de indenizagéao

monetaria ao filho abandonado.

Transcrevo, abaixo, o0 exato posicionamento utilizado no relatério.

Ainda assim, a questdo continua polémica e controvertida, razdo pela qual
entendemos excessiva a responsabilizacdo penal de seus autores. Se o direito
civil, através [sic] da competente indenizagdo, se mostra adequado ao
enfrentamento do abandono afetivo, ndo ha porque se acionar também o direito
penal, que deve ter preservado seu carater de ultima ratio (Sen. Valdir Raupp,
PLS n° 700/2007, parecer na Parecer na Comissdo de Constituicdo, Justica e
Cidadania. p. 3. Grifo meu).

Raupp lembra, ainda, da impossibilidade de confundir o abandono afetivo com a
Sindrome da Alienagéo Parental, que € objeto da Lei n°® 12.318, vigente desde o final de
2010. O art. 2° desta norma indica: “considera-se ato de alienacdao parental a
interferéncia na formagdo psicologica da crianga ou do adolescente promovida ou
induzida por um dos genitores, pelos avdos ou pelos que tenham a crianga ou
adolescente sob a sua autoridade, guarda ou vigilancia para que repudie genitor ou que
cause prejuizo ao estabelecimento ou a manutencdo de vinculos com este”. Portanto, é

diametralmente distinta das situacdes de abandono afetivo — nas quais um (ou ambos)

% Neste sentido, a atividade do IBDFAM (embora sem vinculos com Valdir Raupp) ndo pode ser
desprezada, uma vez que este grupo atua expressivamente na construgdo (produgdo) de “outros”
significados para o direito de familia; “novos” usos foram tecidos para o termo “afeto’.



95

dos progenitores se distancia voluntariamente do convivio familial. Talvez pela
proximidade temporal da promulgacao da Lei n° 12.318/2010, Valdir Raupp tenha feito
esse lembrete no seu relatério ao PLS n° 700/2007 (citando um artigo de Nehemias

Domingos de Melo®).

Com efeito, é preciso cautela e prudéncia para se analisar cada caso concreto.
Nao podemos esquecer que se por um polo temos o fenébmeno do abandono
afetivo, de outro temos a manifestacdo da alienagdo parental. E que as
separagdes dos casais, no mais das vezes, se processam num clima de édio e
vinganga. Nestas circunstancias a experiéncia cotidiana tem demonstrado que
aquele que fica com a guarda isolada da crianga, quase sempre cria ébices e
dificuldades para que o pai, ou a mae, que nao detém a guarda, tenha acesso a
crianga. Comumente sdo transferidos a crianga os sentimentos de odio e
vinganca daquele que detém a sua guarda, de tal sorte que, em muitos casos é
a prépria crianga que passa a nao querer ver a mae ou 0O pai, supostamente
responsavel pelas mazelas que a outra parte incute em sua cabeca (Sen. Valdir
Raupp, PLS n° 700/2007, parecer na Parecer na Comissdo de Constituigdo,
Justiga e Cidadania, p. 3).

No final da analise do mérito do projeto de lei, Valdir Raupp pediu, ainda,
reparos técnicos de ordem legislativa, indicando quais critérios deveriam ser adotados
por Marcelo Crivella, o autor da agao. Por fim, reitero: Raupp votou pela aprovacao da

proposta com cinco recomendagdes. Transcrevo-as em seguida (os grifos sGo meus):

EMENDA N° 1 - CCJ

Dé-se a ementa do Projeto de Lei do Senado n® 700, de 2007, a seguinte redagéo:
“Altera as Leis n? 8.069, de 13 de julho de 1990 — Estatuto da Crianca e do Adolescente,
e n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002 — Cdadigo Civil, para caracterizar o abandono
afetivo como ilicito civil.”

EMENDA N2 2 — CCJ

Substitua-se, nos §§ 2° e 3° do art. 4° da Lei n® 8.069, de 13 de julho de 1990, nos
termos do art. 1° do Projeto de Lei do Senado n°® 700, de 2007, a expressao “assisténcia
moral” por “assisténcia afetiva”.

EMENDA N° 3 - CCJ
Substitua-se, no paragrafo Unico do art. 52 da Lei n? 8.069, de 13 de julho de 1990 —

% Melo, Nehemias Domingos de. Abandono Moral: fundamentos da responsabilidade civil. Revista Jus
Navigandi. Doutrina. Melo é advogado e membro da Comissao dos Direitos da Crianga e do Adolescente
da OAB/SP, além de professor de direito civil em diversas universidades particulares em Sao Paulo.
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Estatuto da Crianca e do Adolescente, de que trata o art. 2° do Projeto de Lei do Senado
n® 700, de 2007, a expressao “abandono moral” por “abandono afetivo”.

EMENDA N° 4 — CCJ
Suprima-se o art. 3% do Projeto de Lei do Senado n® 700, de 2007, renumerando-se 0s
demais.

EMENDA N° 5 - CCJ
Suprima-se do art. 2° do PLS n® 700, de 2007, a proposta de alteragdo do art. 24 da Lei
n? 8.069, de 13 de julho de 1990, mantendo-se a redacédo em vigor.

Apés o parecer de Valdir Raupp, no dia 03/03/2010 a presidéncia da Comissao
(exercida por Demostenes Torres) indicou o Senador Augusto Botelho como relator “ad
hoc”’. O andamento legislativo das consideracdes feitas por Raupp foi decidido na 142
Reunidao Ordinaria da Comissao de Constituicdo, Justica e Cidadania — a cargo de

Botelho e Torres.

Augusto Botelho (Augusto Affonso Botelho Neto), outrora ligado ao Partido dos
Trabalhadores e atualmente sem partido, foi Senador até a legislatura passada.
Cirurgido geral formado pela Escola de Medicina da Universidade Federal do Estado do
Rio de Janeiro (UNIRIO) nasceu no ano de 1947, na capital do Espirito Santo, porém
atua politicamente e profissionalmente na regido norte (tal como o primeiro relator
indicado, Valdir Raupp). Ainda crianga, se mudou para Roraima, a época um dos
territérios federais, gerenciado por seu pai, o ex-Deputado Federal Sylvio Lofégo
Botelho, também médico. O ex-vice-Presidente da Republica, o Senador Marco Maciel,
destacou as relagdes politicas de Sylvio Lofégo, indicando a tradicdo herdada por
Augusto Botelho (Brasil, 2007b, 61/64; DHBB/CPDOC/FGV, verbete: Augusto Botelho).

O Sr. Marco Maciel (DEM/PE. Com revisdo do aparteante.): “Nobre e
estimado Senador Augusto Botelho, gostaria de, em meu aparte, comecar
recordando um pouco o passado. Tive a felicidade de poder, chegando como
Deputado Federal eleito pelo meu Estado de Pernambuco, ser companheiro de
seu pai na Camara Federal. A época, Roraima ainda era Territério (...). Devo
dizer que o convivio que tive com o seu pai foi um convivio para mim muito
frutuoso, pois via sempre as experiéncias dele, as observacdes que fazia, a
assiduidade e a seriedade com que desempenhava o mandato. Fiquei muito
satisfeito, posteriormente, quando aqui chegando, em 2003, encontrei V. Ex?
também eleito Senador pelo Estado de Roraima.



97

V. Ex?, como era de se esperar, honrou os compromissos do seu povo e de sua
familia. Fez um excelente mandato aqui (...). V.Ex? cumpriu bem o seu
mandato, e podemos dizer como o Apéstolo Sdo Paulo: ‘Combati o bom
combate, guardei a fé”” (Maciel, 2010. Adaptado).

Nos elogios prontamente devolvidos por Augusto Botelho ao Senador Maciel,
destaco as redes politicas firmadas por Sylvio Botelho — e aproveitadas por seu filho
quando chegou a Capital Federal, Brasilia, no posto de Senador da Republica. A
afinidade entre Augusto Botelho e Marco Maciel é explicita e, mesmo que se trate de
politicos militantes em partidos “opostos”, Augusto Botelho soube gerir o repertério que

herdou, associando as suas atividades ao legado do seu progenitor.

O SR. AUGUSTO BOTELHO (S/Partido/RR): “Senador Marco Maciel, muito
obrigado pelas palavras. A minha mae sempre fez boas referéncias a V. Ex2.
E meu pai, inclusive, quando estava doente aqui, em Brasilia (ele faleceu aqui),
citou varias vezes episodios ocorridos com V. Ex? como o Clube do
Congresso, aonde vocés iam juntos. Também aproveito para agradecer
publicamente as orientacdes que recebi de V. Ex? sempre bem claras e
corretas, e que coincidiram com o meu compromisso. Quando eu vim para ca,
disse gue nao gqueria me afastar dos meus principios de moral crista. E
quando vi que V. Ex? era um cristdo mesmo, praticante, fiquei mais feliz
porque essa foi mais uma qualidade que conheci de V. Ex2, na convivéncia
didria. Muito obrigado pelo aparte de V. Ex® (Botelho, 2010. Grifos meus).

O cristdo Augusto Botelho é casado, pai de trés filhos e avd de um neto. Em
seu ultimo discurso proferido como Senador — em dezembro de 2010 — relembrou sua

trajetoria familiar e agradeceu seus parentes.

Eu gostaria de aproveitar também para agradecer a todos que me ajudaram aqui
no Senado, aos trabalhadores do Senado, pedir desculpas a minha familia, a
minha mulher porque minha mulher foi... Como ela sentia I4 eu estar aqui, eu
também sentia ndo estar com ela. Ela ndo pode vir para ca, porque, quando entrei
aqui, ainda tinha trés filhos estudando e s6 o salario de Senador ndo dava para
manter os meninos, e ela tinha que ficar trabalhando la. Mas ja se formaram, gracas
a Deus, estamos tocando em frente e também ganhei um neto no final deste
mandato. O meu neto tem cinco meses, o Felipe, quer dizer, ja estou com 62 anos,
faco 63 daqui uns dias e ainda ndo era avd. Nao ficava com inveja dos outros, pois
sabia que Deus, na hora certa, iria mandar o meu neto. Quero também agradecer
a minha mulher Victéria, e a meus filhos Sylvio, Victor e Roberta, a minhas noras
Naira e Ana Catarina e ao meu neto Felipe (Botelho, 2010. Grifos meus).
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Foi este homem (cristdo, herdeiro de extensos capitais, defensor da familia
nuclear) o escolhido como parecerista “ad hoc” para o Projeto de Lei n° 700/700, na
Comissao de Constituicdo Justica e Cidadania. Botelho convalidou as recomendacoes
feitas anteriormente por Valdir Raupp, sendo que nenhum dos outros participes da
Comisséao apresentou objecdes. Ainda assim, cumpre lembrar a retirada do projeto para
vistas, pela congressista Serys Slhessarenko, conforme permitido pelo Regimento
Interno do Senado.

Em 28/04/2010 o projeto de lei foi aprovado na CCJ.

3.2 O Projeto de Lei n° 700/2007 na Comissdo de Direitos Humanos e Legislagdo
Participativa do Senado Federal — parecer favoravel

Apés a referida aprovacédo, o PLS de autoria do Senador Marcelo Crivella foi
direcionado para nova Comissdo dentro do Senado: a de Direitos Humanos e
Legislacao Participativa (CDH). Recebida a proposta por esta comissdo em 29/04/2010,
seu presidente (Cristovam Buarque) designou o congressista Gérson Camata como

relator.

Camata, integrante da CDH, foi aluno do Seminario Maior de Mariana/MG. Ao
deixar os estudos teolégicos em Minas Gerais, retornou ao Espirito Santo para se
bacharelar em economia — na Universidade Federal do Espirito Santo. Foi, ainda,
Governador do ES nos anos 1980, onde atuou como radialista/jornalista
(DHBB/CPDOC/FGV, verbete: Gérson Camata).

Nascido no ano de 1941 em uma cidade do interior do pais, Castelo/ES, é
casado com Rita Camata — deputada federal pelo PSDB — com quem tem dois filhos
(Brasil, 2007b, p. 163/166).

A tarefa da CDH - conforme explicita Gérson Camata — é avaliar “os aspectos
relativos a garantia e a promogdo dos direitos humanos e, também, a protecdo a
inféncia e a juventude”.
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Contudo, nenhuma emenda ao PLS n° 700/2007 foi requerida pelos
componentes da Comissao de Direitos Humanos e Legislacao Participativa. Assim, nos
meses posteriores ao seu recebimento, o projeto ficou a cargo do referido Senador
capixaba — que apresentou seu relatério no dia 17/12/2010, concluindo pela aprovacao
da proposta legislativa.

A primeira observacao feita por Gérson Camata diz respeito a alteracdo de
nomenclatura proposta na Comissdo de Constituicdo e Justica pelo Senador Valdir
Raupp — a emenda oriunda da CCJ visava substituir os termos: abandono moral e
assisténcia moral, pelos abandono afetivo e assisténcia afetiva, respectivamente. Tal
mudanca foi bem recebida por Camata, por possibilitar o “entendimento pleno” da futura

lei — conforme seu discurso (parecer na CDH, p. 2/3).

Sem se estender na sua anadlise, Gérson Camata levanta um ultimo ponto.
Sustentado no Cédigo Civil de 2002 — art. 1.638, inc. Il —, aduz a possibilidade de
destituicao judicial do poder familiar (responsabilidade parental). Repito a letra da lei:
“Perdera por ato judicial o poder familiar o pai ou a mae que: Il — deixar o filho em
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abandono™’. O Senador justifica que muitos juizes se pautam neste dispositivo legal

para reconhecer o abandono afetivo dos filhos. Contudo, embora seja um artigo
recorrente nas decisdes dos tribunais, trata do abandono na sua face material. Os
magistrados defensores do reconhecimento civil do abandono afetivo interpretam o
Cédigo Civil em congruéncia ao Estatuto da Crianca e do Adolescente e a Constituicao
Federal para suscitar tal possibilidade juridica.

Quanto ao mérito, é importante observar que o art. 1.638, I, do Codigo Civil (Lei
n? 10.406, de 10 de janeiro de 2002) pune com a perda do poder familiar aquele
que deixar o filho em abandono. Na pratica, muitos juizes tém entendido esse
abandono nao apenas como o ato de deixar o filho sem assisténcia material,
mas também como o descaso intencional pela sua criagdo, crescimento e
desenvolvimento (Sen. Gérson Camata, PLS n° 700/2007, parecer na Parecer
na Comisséo de Direitos Humanos e Legislagao Participativa, p. 3).

% Sobre o tema, consultar San Tiago Dantas (1991, p. 412/414).
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Tal interpretacao feita nas cortes provoca, no entender de Gérson Camata,

controvérsias, incertezas e inseguranga juridica.

No entanto, a_caracterizacdo do abandono afetivo como conduta ilicita
ainda é bastante controversa, causando incerteza quanto a resposta a essa
conduta. Além do dever de guarda, os pais tém o dever de ter o filho em sua
companhia, cumprindo uma das funcoes familiares mais importantes para a
formacado da personalidade dos membros da familia: a dedicacdo de
atencao e afeto. E, mesmo; sendo consenso que a paternidade nédo gera
apenas deveres de assisténcia material, mas também de formacédo moral e
afetiva, essa questdo ainda nao esté regulada (Sen. Gérson Camata, PLS n°
700/2007, parecer na Parecer na Comissdo de Direitos Humanos e Legislacao
Participativa, p. 3. Grifos meus).

Conforme o discurso de Camata, aprovar a proposta feita por Marcelo Crivella
para legitimar a obrigatoriedade dos afetos parentais é medida viavel para efetivacao de
alguns direitos infanto-juvenis constantes na Constituicdo (1988) e no Estatuto da
Crianca e do Adolescente (1990) — que ainda carecem de regulamentacao ou eficacia.
O projeto de lei em discussao reproduz o padrao familiar dominante, que restringe a
autonomia parental e confere aos adultos certas obrigatoriedades na vida das criancgas,
especificamente quanto a presenca afetiva. O modelo atual € o “zeloso com o filho”
(Scavone, 2001, p. 47/48).

Dessa forma, apesar de o ECA representar real avango na garantia dos direitos
de criancas e adolescentes, ainda faz-se necessario protegé-los contra o
descaso afetivo, tdo lesivo a sua formacao.

Assim, cientes de que responsabilidade dos pais pelos filhos ndo se resume
exclusivamente ao dever de alimentar, mas também ao dever de possibilitar seu
desenvolvimento humano pleno, baseado no principio da dignidade da pessoa
humana, entendemos que a proposta corrige uma lacuna em nosso
ordenamento juridico e, por essa razao, € merecedora de nosso apoio (Sen.
Gérson Camata, PLS n° 700/2007, parecer na Parecer na Comissao de Direitos
Humanos e Legislagéo Participativa, p. 3/4).

Por fim, no seu voto, o Senador Gérson Camata nao fez sugestbes ou
alteracdes no Projeto de Lei n°® 700/2007, aprovando-o. A proposta legislativa retornou,
entdo, a pauta da Comissdo de Direitos Humanos e Legislacdo Participativa para

prosseguimento nos tramites internos.
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Desta maneira, nos primeiros meses de 2011 o novo presidente da CDH, o
Senador petista Paulo Paim, designou um parecerista “ad hoc” para avaliar o PLS n°
700/2007. E o escolhido foi o congressista Deméstenes Torres (Demdstenes Lazaro
Xavier Torres).

Torres estava na Comissédo de Constituicdo e Justica, que analisou 0 mesmo
projeto de lei meses antes. Foi ele, também, quem indicou Augusto Botelho como
relator “ad hoc” naquela Comissao, substituindo o Senador Valdir Raupp (conforme

estipula o Regimento Interno do Senado Federal).

Nascido no interior de Goias, Demédstenes Torres € procurador de justica
naquele Estado (bacharel em direito pela Pontificia Universidade Catdlica de Goias,
PUC-Goias), além de Senador da Republica — a época, filiado ao Partido Democratas
(DEM). Compée, no Congresso, a bancada dos proprietérios de escola. E casado e pai
de trés filhos (Brasil, 2007b, p. 105/108; Transparéncia Brasil, 2011. Informacdes
atualizadas até ago. 2011).

Demoéstenes Lazaro Xavier Torres nasceu em Anicuns (GO), no dia 23 de janeiro de
1961.

Formou-se em direito pela Universidade Catdlica de Goids, onde iniciou sua atuagao
politica no movimento estudantil. Especializou-se em Direito Penal. Em 1983, ingressou
no Ministério Publico de Goias (MP-GO) por meio de concurso publico e, por duas vezes,
ocupou o cargo de procurador-geral da Justica, além de Presidente do Conselho
Nacional de Procuradores-Gerais de Justica do Brasil, também por dois mandatos.

De 1999 a 2002, durante o 12 mandato de Marconi Perillo no governo de Goias (1999-
2002), foi nomeado secretario de Seguranca Publica do estado. Em 2001, filiou-se ao
Partido da Frente Liberal (PFL), legenda na qual se elegeu Senador pelo estado de
Goias, no pleito de outubro de 2002, para as legislaturas de 2003 a 2007 e de 2007 a
2011. Em 2007, filiou-se ao Democratas (DEM). Em 2008 fez parte da Comissao
Parlamentar de Inquérito (CPI) da Pedofilia, que investigou denuncias de redes de
prostituicao infantil, e da qual foi relator.

Fonte: DHBB/CPDOC/FGV, verbete: Torres, Demdstenes (Grifos meus. Adaptado).

Este Senador goiano sustentou 0 mesmo relatério apresentado pelo parecerista
Gérson Camata na Comissdo de Direitos Humanos e Legislagdo Participativa (CDH).
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Ou seja, em 02/06/2011, também votou pela aprovacao do Projeto de Lei do Senado
n° 700/2007.

Até aqui, foi descrita a tramitacao (até agosto de 2011) da proposta legislativa
do Senador Marcelo Crivella que visa regulamentar juridicamente os afetos parentais —
delimitando-os como direito dos filhos. De qualquer maneira, conforme referido no inicio
deste texto, existe outro projeto de lei com a mesma intengao, circulando pela Camara
dos Deputados. E, a partir de agora, esta proposta sera analisada — a n° 4294/2008.

4 O Projeto de Lei da Camara dos Deputados n° 4294/2008

O Projeto de Lei n° 4294/2008, que tramita na Camara dos Deputados, foi
interposto por Carlos Bezerra e pretende regulamentar o direito ao afeto parental,
igualmente a proposta de Marcelo Crivella no Senado Federal. Por outro lado, enquanto
Crivella intentou punir os pais ausentes nos ambitos civil e penal, Carlos Bezerra exclui

esta ultima previsdo, ficando somente com a responsabilidade privada.

Trata-se de mais uma tentativa de “formalizagao juridica das solugdes para um
problema” que atinge um determinado grupo restrito, mas que ganha status de
problema social devido a articulagao de “militantes” — iniciada, no caso, com os juristas

e demais atores ligados ao IBDFAM.

As questbes juridicas do modelo afetivo parental surgiram com as acgdes
mobilizadas por esses experts do campo juridico, porém, de alguma maneira, Carlos
Bezerra incorporou os preceitos familiais daquele instituto e apresentou um projeto de
lei que objetiva reorganizar o espago privado, classificando as familias como afetivas ou
ndo-afetivas (ver: Lenoir, 2005, p. 85/89).

E possivel a hipétese de que Carlos Bezerra, por ser um grande herdeiro de
capitais ligados as elites tradicionais ruralistas — que sdo defensoras do padrao nuclear
de familia como garantia de manutencéo de patriménio, sem dispersdo da heranca —

estaria propenso a se afiliar as interpretacbes do direito que dizem ser o afeto
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necessario para harmonia doméstica. Além dessa informagéo, outro dado mostrou-se
interessante: os debates sobre o Projeto n°® 700/2007 ja estavam em curso no Senado
ha mais de um ano, quando Bezerra ingressou na Camara com o seu Projeto de Lei n°
4294/2008 — ou seja, pode-se supor que o Deputado Federal sabia da existéncia do PL

anterior.

Filho do fazendeiro Ardo Gomes Bezerra, Carlos Gomes Bezerra nasceu em
uma propriedade rural nos arredores de Chapada dos Guimaraes, no Mato Grosso. E
neste Estado, construiu toda sua trajetéria politica, iniciada quando era estudante do
Liceu Cuiabano — foi presidente da Associacdo Cuiabana de Estudantes Secundarios.
Militante no movimento estudantil estabeleceu relagdes partidarias — filiou-se ao Partido
Trabalhista Brasileiro nos final dos 1950.

Nas décadas seguintes, bacharelou-se no curso de direito da Universidade
Federal do Mato Grosso e, em 1975, foi eleito Deputado Estadual pela primeira vez.
Daquela data, até hoje, ficou no maximo trés anos sem ocupar cargos publicos: elegeu-
se Deputado Federal, Prefeito de Rondonopolis/MT, Senador e Governador do Mato
Grosso. Além disso, orgulha-se de ter sido um dos fundadores do Partido do Movimento
Democratico Brasileiro e presidente do diretério estadual da legenda (Brasil, 2011, p.
145/146; Brasil, 2007a, p. 193/194; Bezerra, 2010; DHBB/CPDOC/FGV, verbete:

Bezerra, Carlos).

Conhecido como membro da bancada ruralista no Congresso Nacional, a
grande maioria dos seus pronunciamentos gira em torno dos temas do campo,

especialmente os voltados para os produtores rurais do centro-oeste brasileiro®.

Ainda assim, em discurso proferido no dia 06/03/2008 durante o pequeno
expediente da Camara, Carlos Bezerra rendeu homenagens as mulheres pelo dia
internacional (especialmente as do seu Estado, disse). E aproveitou a ocasido para citar

nominalmente algumas personalidades femininas de sua base politica: senadoras,

8 Em consulta ao Acervo de Notas Taquigraficas da Camara Federal busquei pelo termo “familia’ nos
discursos proferidos por Carlos Bezerra. Quase a totalidade desses pronunciamentos tematizaram a
importancia da producdo de alimentos, o desenvolvimento do potencial agricola ou o endividamento
econdmico do produtor rural. Ou seja, o Dep. Bezerra néo é tradicionalmente mobilizado para a defesa
dos temas familiares; assim, o Projeto n° 4294 abriga um tema alienigena em sua trajetoria politica.
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deputadas e prefeitas do Mato Grosso — além de outras servidoras publicas, como
desembargadoras do Tribunal de Justica/MT, promotoras de justica, etc.

Dos nomes que o Deputado Federal citou, destacamos dois. O primeiro, da
também deputada Teté Bezerra (PMDB/MT). Teté é a atual esposa de Carlos Bezerra,
com quem tem um filho. Este congressista é pai de mais trés pessoas, originadas em
seu casamento anterior — é divorciado de Vera Dicke Bezerra (2011, p. 193/94).

Lembrou, também, de sua conterrdnea — a Senadora mato-grossense Serys
Marli Slhessarenko. Serys ja foi referida neste trabalho, quando descrevi a atuagéao da
Comissao de Constituicao, Justica e Cidadania frente ao PLS n°® 700/2007. Trata-se da
Senadora que solicitou vistas regimentais do referido projeto de lei, ainda que ndo tenha

alterado o texto original do autor (o bispo Marcelo Crivella).

Sulista radicada no centro-oeste, Slhessarenko — diferentemente de Bezerra —
nao tem como plataforma de campanha os temas agricolas. Pelo contrario: defende a
bandeira da educagédo — sua trajetéria comprova: bacharel em pedagogia e em direito,
ambos pela Universidade Federal do Mato Grosso (UFMT), é mestre em educacao pela
Pontificia Universidade Catdlica do Rio de Janeiro, a PUC-Rio. Fundadora do Partido
dos Trabalhadores (PT), Serys disputou e venceu Carlos Bezerra (PMDB) no pleito para
o Senado Federal, em 2002, o que indica o distanciamento politico, ocorrido entre eles,
nas ultimas duas décadas (1990 e 2000). Percebemos, ainda, pouca afinidade entre
Carlos Bezerra e Serys Marli na escolha das “tematicas politicas” defendidas®, além
das disputas para ascender aos cargos eletivos nos governo federal
(DHBB/CPDOC/FGV, verbete: Bezerra, Carlos).

Nesse mesmo discurso na Camara, Carlos Bezerra explicitou qual é a sua
posicao referente a familia: defende o modelo nuclear, conforme esperado. Lembrando
que é um bacharel, além de filho de fazendeiro. Casado, com filhos. E, ainda que suas
principais proposicdes estejam relacionadas aos temas do campo — do setor primario da
economia —, um dos seus projetos de lei é de especial relevancia para este estudo.

89 Serys Marli pontua seu discurso na “defesa da educagao”; ja Carlos Bezerra esta ligado aos “temas
agricolas” (DHBB/CPDOC/FGV, verbete: Slhessarenko, Serys).
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Trata-se do Projeto de Lei n° 4294/2008, interposto junto ao plenario da Camara
Federal no dia 12/11/2008. Consta em sua ementa: “Acrescenta paragrafo ao art. 1.632
da Lei n® 10.406, de 10 de janeiro de 2002 — Codigo Civil e ao art. 3° da Lei n°® 10.741,
de 12 de outubro de 2003 - Estatuto do Idoso, de modo a estabelecer a indenizagé&o por

dano moral em razao do abandono afetivo’.

A proposta é alterar o art. 1.632 do Cddigo Civil (originalmente: “A separacdo
judicial, o divorcio e a dissolugdo da unido estavel ndo alteram as relagdes entre pais e
filhos sendo quanto ao direito, que aos primeiros cabe, de terem em sua companhia 0s
segundos”), incluindo a possibilidade dos filhos prejudicados pelo afastamento afetivo
parental recorrerem ao poder judiciario, requisitando indenizagcado por possiveis danos
psicoldgicos sofridos. Carlos Bezerra pretende que o referido artigo do Cédigo Civil (art.
1.632) seja acrescido de paragrafo unico, com os seguintes dizeres: “o abandono
afetivo sujeita os pais ao pagamento de indenizacdo por dano moral’ (PL n°
4294/2008, p. 1).

Estende, ainda, a mesma possibilidade para o Estatuto do Idoso - esta
segunda proposta diz respeito aos pais abandonados afetivamente pelos filhos
negligentes. Incorporar o abandono afetivo ao Estatuto do Idoso é outro elemento que
distingue o projeto apresentado por Carlos Bezerra daquele pretendido, no Senado, por
Marcelo Crivella — uma vez que ambas as propostas legislativas tém como escopo a
tutela do afeto parental como componente da responsabilidade civil (“poder familiar’,

segundo a atual letra da lei)®.

Claudia Fonseca indica que as relagdes intergeracionais sao reforcadas em
certas convivéncias familiares, posto que tanto o aumento da expectativa de vida,
quanto as redes de auxilio familiais, trouxeram novas pautas para o debate politico,
como o cuidado com a crianga e com o idoso (2005, p. 53). E as dimensdes temporais
da familia tém se alargado de tal modo que provocaram 0s responsaveis pela

% Vimos que, originalmente, Marcelo Crivella buscava responsabilizar os pais ausentes nas esferas penal
e civil, mas apés andlise nas Comissbées do Senado, apenas esta ultima foi aprovada. Portanto, tanto o
projeto de Crivella, quanto o de Carlos Bezerra tramitam com o mesmo objeto: responsabilizar civilmente
o desleixo parental, incorporando o afeto ao rol de obrigagbes familiares. Entrementes, Bezerra expande,
ainda, tal possibilidade para o Estatuto do Idoso — diferentemente do seu colega Senador.
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articulacao da atividade legislativa — como indica outro importante estudo sobre como
as exigéncias sociais ingressam se convertem em disputas no campo politico. O autor,
Remi Lenoir, explora a articulagdo de militantes para pressionarem o reconhecimento
oficial de categorias sociais, especialmente a questdo dos velhos na Franca

contemporanea (1996).

No caso brasileiro, sobre sua tentativa de incorporar o dever afetivo aos direitos
dos idosos e das criancas, justifica-se Carlos Gomes Bezerra. No entender deste
Deputado:

O envolvimento familiar ndo pode ser mais apenas pautado em um parametro
patrimonialista-individualista. Deve abranger também questbes éticas que
habitam, ou ao menos deveriam habitar, 0 consciente e inconsciente de todo
ser humano.

Entre as obrigactes existentes entre pais e filhos, ndo ha apenas a prestagao
de auxilio material. Encontra-se também a necessidade de auxilio moral,
consistente na prestacdo de apoio, afeto e atencdo minimas indispensaveis ao
adequado desenvolvimento da personalidade dos filhos ou adequado respeito
as pessoas de maior idade (Dep. Fed. Carlos Bezerra, PL n° 4294/2008,
justificacao, p. 2).

Abro parénteses para lembrar o discurso de Carlos Bezerra no plenario da

Camara Federal (2008). Disse: “A familia é o alicerce da sociedade”’. Seu
pensamento sustenta as justificacées para a apresentagcdo de um projeto que busca
positivar as obrigacdes afetivas parentais. Sem o estimulo da familia, no entender do
Deputado Federal, as criangas e os adolescentes sofrem traumas prejudiciais ao
comportamento social. Implicitamente, ha a proposta de combater o prejuizo ao

desenvolvimento sadio da sociedade.

No caso dos filhos menores, o trauma decorrente do abandono afetivo parental
implica marcas profundas no comportamento da crianga. A espera por alguém
que nunca telefona - sequer nas datas mais importantes - o sentimento de
rejeicdo e a revolta causada pela indiferengca alheia provocam prejuizos
profundos em sua personalidade (Dep. Fed. Carlos Bezerra, PL n° 4294/2008,
justificacao, p. 2).
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A importancia que da as datas festivas, aos telefonemas, etc., aproxima Carlos
Bezerra do discurso desenvolvido pelo Instituto Brasileiro de Direito de Familia
(IBDFAM). Basta retornar ao inicio deste texto e comparar: o IBDFAM, por meio dos
seus agentes, legitima a defesa juridica do afeto parental apropriando-se dos
posicionamentos de especialistas na area de saude (especialmente os envolvidos com
a psicologia). Para estes experts, o distanciamento social dos pais provoca danos
psicolégicos no desenvolvimento dos filhos: por exemplo, ndo participar das reuniées
escolares ou das festas de aniversario. Os juristas do Instituto, ao interpretar a
legislagdo favoravelmente ao modelo afetivo familial, levam em conta o referido
posicionamento médico/psicoldégico na formulacdo de suas estratégias. Postura
idéntica, observamos no discurso Carlos Bezerra — embora este Deputado ndo tenha
feito, em sua justificacéo para o Projeto n° 4294/2008, referéncias a estudos clinicos ou
tenha ligacoes explicitas com o IBDFAM.

E perceptivel tal postura de Bezerra quando, ap6s defender o afeto parental,
descreve as consequéncias fisicas e mentais para os pais idosos que sao abandonados
afetivamente por seus filhos. O projeto estimula a responsabilizacdo tanto do abandono

afetivo dos pais pelos filhos pequenos, quanto dos filhos pelos pais idosos.

No caso dos idosos, 0 abandono gera um sentimento de tristeza e solidao, que
se reflete basicamente em deficiéncias funcionais e no agravamento de uma
situacdo de isolamento social mais comum nessa fase da vida. A falta de
intimidade compartilhada e a pobreza de afetos e de comunicagédo tendem a
mudar estimulos de interacdo social do idoso e de seu interesse com a proépria
vida (Dep. Fed. Carlos Bezerra, PL n° 4294/2008, justificagéo, p. 2).

Carlos Gomes Bezerra conclui sua curta justificacéo para o projeto apresentado
(cinco paragrafos), armando-se com novo argumento. Diz ele, na justificacdo: “se é
evidente que ndo se pode obrigar filhos e pais a se amarem, deve-se ao menos permitir
ao prejudicado o recebimento de indenizacdo pelo dano causado” (2008, p. 2). A
estratégia foi pensada, possivelmente, para contrastar com a posicdo de uma das
Céamaras do Superior Tribunal de Justica (STJ) sobre o assunto, que decidiu: o direito
NAo possui meios para obrigar um pai (ou mae) a amar seu filho (ou filha). A postura é
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do Ministro Fernando Gongalves — relator do Recurso Especial apresentado para o
litigio mineiro cujo advogado € o presidente do IBDFAM, Rodrigo da Cunha Pereira
(REsp n° 757.411).

Apbs a apresentacao feita pelo Deputado Carlos Bezerra, o projeto de lei
seguiu para a mesa diretora da Camara Federal (em 20/11/2008). Dali foi encaminhado,
conforme designa o Regimento Interno da Casa, para a Comissao de Seguridade Social
e Familia (CSSF).

Por fim, ressalto que observando a trajetéria politica de Carlos Bezerra, seus
discursos e suas proposi¢coes, como levantado pouco acima, nao é possivel identificar
uma preocupacao explicita com a regulacdo dos modos de se viver em familia. Bezerra
€ um interlocutor dos agricultores, e nao dos militantes de direito familial.

Parece-me, entdo, que o Projeto de Lei n° 4294/2008 n&o figura como uma
defesa de redes ou grupos. Trata-se uma manifestacdo isolada, espécie de jogada
parlamentar visando a diversificar a cartela de discussdes politicas do congressista —
considerando que o Deputado Federal Carlos Bezerra prende-se, muito, a uma so

tematica: a ruralista.

4.1 O Projeto de Lei n® 4294/2008 na Comissdo de Seguridade Social e Familia da
Camara dos Deputados — parecer favordvel (por unanimidade)

O Projeto de Lei n° 4294/2008 foi recebido pela Comissao de Seguridade social
e Familia (CSSF) no final do més de novembro de 2008. Foi designado como relator o

Deputado Federal Geraldo Thadeu.

O mineiro Geraldo Thadeu Pereira dos Santos, médico dentista atuante em
Pogcos de Caldas/MG, nasceu em 1945 no interior do Estado, em Jacui. Catdlico
praticante, conforme se auto-define em seu site, é filiado ao Partido Popular Socialista —
embora ja tenha participado de outra legenda, o Partido da Social Democracia Brasileira
(Thadeu, 2011; Brasil, 2011, p. 314/315; Brasil, 2007a, p. 412/413).
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Descendente de uma tradicional familia de politicos — afirma que seu pai, o
médico Geraldo Virginio, foi um prefeito em Minas Gerais, ligado ao ex-presidente
Juscelino Kubitschek. E casado e teve dois filhos (Thadeu, 2011; DHBB/CPDOC/FGV,
verbete: Thadeu, Geraldo).

Em um dos seus primeiros pronunciamentos como Deputado Federal, Geraldo
Thadeu se apresentou frente aos seus pares. Discursando no plenario da Camara,
relembrou momentos de sua trajetéria politica, profissional, académica e familiar;
ressaltou sua religiosidade (catolicismo); referiu-se a perda (por motivo de morte) de um

dos filhos; e falou dos seus lagcos com o pai — também politico no sul de Minas Gerais.

No dia em que tomamos posse, meus pensamentos voltaram-se para nosso protetor maior,
nosso Pai, que é Deus, a quem agradego e pecgo protecdo, para mim, para 0s meus saudosos
pais, para meu filho Ricardo, que tdo cedo nos deixou, minha esposa Vanira e minha filha
Juliana, assim como para os irmaos, parentes e amigos, e também para o0 nosso povo, que
nos delegou esta missdo de representa-lo, principalmente os concidaddos mais simples e
humildes...

Sr. Presidente, nobres colegas Parlamentares e todos os que nos estdo ouvindo, peco
permissdo para me apresentar. Venho do sul de Minas Gerais. Nasci no pequeno
Municipio de Jacui, e hoje estou radicado em Pocos de Caldas. Sou dentista, profissdo
que exergo ha 34 anos e na qual me realizei. Fui professor da Faculdade de Odontologia
de Trés Coracgées e de pds-graduacdo na Escola Federal de Farmacia e Odontologia de
Alfenas, a EFOA. E, com muita honra, servi minha querida cidade de Pogos de Caldas
como Prefeito Municipal, de 1997 a 2000. Este é meu primeiro mandato como legislador.
Chego aqui ja com meus cabelos brancos, mas acredito que, com minha experiéncia,
poderei ser util ao nosso Pais.

Iniciei logo cedo o contato com a politica. Ja aos sete anos de idade, acompanhava meu
querido pai, o Dr. Geraldo Virginio, nas suas campanhas para a Prefeitura e no seu
trabalho. Com ele aprendi muito, pois era um médico humanista de conduta inatacavel;
fui seu companheiro inseparavel.

Quando estudante universitario, participei do diretdrio académico, principalmente
naquele momento dificil por que o Pais passou entre 1967 e 1968. Ha vinte anos
participo mais diretamente da politica, considerando sempre que a regido sul de Minas
Gerais precisava ser representada nesta Casa.

Voluntariamente, sempre acompanhei o Deputado Carlos Mosconi, amigo que tanto
respeitamos e que tdo bem nos representou, com dignidade e honradez, muito
contribuindo com esta Casa, onde, alias, é bastante respeitado. Em 1996 fui eleito
Prefeito de Pocos de Caldas...

Fonte: Thadeu, 2003. Adaptado. Grifos meus.
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Analisando seu material de campanha, vemos que a principal linha de atuagao
politica de Geraldo Thadeu é a saude publica. Esta ligado a Frente parlamentar de
hepatites e transplantes, por exemplo. Ainda assim, encontramos discursos e
entrevistas deste Deputado referentes aos seguintes temas: educacdo; rodovias; e
direitos humanos. No periodo como congressista, apresentou 249 projetos de lei ou
outras proposicdes (como requerimentos, por exemplo). Além disso, consta apenas
uma atividade como relator em sua cota — justamente a do Projeto de Lei n° 4294/2008
(Thadeu, 2011; Camara, 2011).

Buscando mais a fundo sua atuagéo parlamentar, encontrei dados sobre uso de
recursos publicos, além de estatisticas de presencgas e faltas nas atividades legislativas.

Em primeiro lugar, disponibilizo os numeros financeiros do gabinete do
Deputado Geraldo Thadeu — especialmente o gasto derivado de sua cota parlamentar,
comumente chamada de verba indenizatdria. O valor girou por volta de R$ 150 mil,
figurando acima da média nos tépicos estadia e diversos®".

A outra caracteristica politica analisada diz respeito a assiduidade de Geraldo
Thadeu no Congresso Nacional. Presente em 89,2% das reunides politicas no plenario
da Camara Federal e em quase 91% das reuniées nas comissdes nas quais € membro
titular — sendo que, até o ano passado (2010), a Transparéncia Brasil constatou 100%
presenca do Deputado nas comissdes®. Atualmente integra a Comissdo de Direitos
Humanos e Minorias da Camara Federal, mas ja passou pela Comissao de Seguridade

Social e Familia, entre outras.

A assiduidade, os temas propostos e a identificacdo com sua base eleitora — na
regiao de Pocos de Caldas, sul de Minas Gerais —, contribuiram para que Geraldo

o Comparativamente, elegemos o Dep. Fed. Carlos Bezerra para referéncia — utilizando o autor do
Projeto de Lei n° 4294/2008 como referéncia. Este Deputado mato-grossense gastou pouco mais de R$
150 mil sdo de sua verba indenizatéria, sendo os principais gastos com consultorias e divulgagéo. As
informacdes sdo da Transparéncia Brasil, Projeto Exceléncias Parlamentares Brasileiras.

% Novamente comparamos o Dep. Fed. Geraldo Thadeu com o Dep. Fed. Carlos Bezerra. Este faltou a
22% dos compromissos no Congresso Nacional; ja aquele a 8%. As informagdes da Transparéncia Brasil,
Projeto Exceléncias Parlamentares Brasileiras.
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Thadeu se reelegesse Deputado Federal para a presente legislatura (2011-atual)®.
Ainda assim, o comprometimento e a pontualidade mostrada nos encontros politicos
nao se refletiu na celeridade para apresentacao do voto ao Projeto de Lei n°® 4294/2008,
do qual foi designado relator em 26/11/2008. Dez meses se passaram, contados do
recebimento do projeto, até que em 16/09/2009 Geraldo Thadeu disponibilizou seu voto.
E o parecer foi favoravel as pretensées do autor da proposta.

De qualquer modo, repetindo seus colegas membros da Comissdo de
Seguridade Social e Familia da Camara, Geraldo Thadeu nao fez qualquer emenda ou
outra consideracao de ordem técnica ao projeto de lei apresentado pelo Deputado
Bezerra. Passou logo aos termos do voto, apos resumir a proposta, destacando a
possibilidade de indenizagao por dano moral afetivo®. Coordenado com o entendimento
consolidado pela doutrina civilista, o parlamentar considera o dano moral como “lesdo
aos direitos da personalidade”. E continua: “Porém, para gerar o dever de indenizar,
deve-se proceder ao reconhecimento da existéncia de um dano, a apuracdo de sua
extenséo, a determinacdo de sua repercussdo e a afericdo do grau de culpa do agente,
da vitima e de terceiros” (parecer na Comisséo de Seguridade Social e Familia, p. 2).

O relator Geraldo Thadeu justifica-se utilizando o seguinte argumento: o direito
positivo precisa acompanhar a sociedade, pois esta € dinamica. Em outros termos —
nao se pode considerar os lagos familiares como elementos estaticos da sociedade; e ja
que o afeto compbe este mosaico, ele deve ser abarcado pelas leis. Os casos de
abandono afetivo “merecem a atencdo do Poder Judiciario”, conforme as palavras do

Deputado.

Nesta vertente, percebemos que Geraldo Thadeu adota — a semelhanca dos
demais discursos defensores do afeto parental vistos até aqui — a postura do combate
aos danos psicologicos proporcionados aos filhos, pelos pais incidentes na
responsabilidade civil.

% Geraldo Thadeu é um congressista que se identifica com as elites catélicas do interior sul de Minas
Gerais, no que tange ao pensamento sobre o modelo de organizagéo familiar.

%A proposicdo em analise busca sujeitar pais e filhos ao pagamento de indenizagdo por dano moral, na
hipotese de abandono afetivo’ (Dep. Fed. Geraldo Thadeu, PL n° 4294/2008/2007, parecer na
Comiss&o de Seguridade Social e Familia, p. 2).
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A relevancia esta na necessidade de se avaliar como o individuo elabora
internamente o abandono afetivo e seus impactos no curso de sua vida. O
abandono provoca, indubitavelmente, comprometimento psicolégico.

Sempre se constata o trauma gerado pela rejeicao e pela indiferenca. H4 quem
leve uma vida inteira aguardando noticias de um familiar ausente, sofrendo com
a auséncia.

O dano moral altera-se com a dindmica social, de modo que situacoes
anteriormente tidas como fatos da vida comum podem e devem merecer a
atencdo do Poder Judiciario (Dep. Fed. Geraldo Thadeu, PL n°
4294/2008/2007, parecer na Comissdo de Seguridade Social e Familia, p. 2.
Grifos meus).

Além do mais, o Deputado Federal Geraldo Thadeu discursa favoravelmente a
funcdo educativa da legislacdo, tratada por ele como moralizadora das relagées
familiais. Para o congressista mineiro, é “extremamente util e conveniente introduzir na
lei a obrigacdo presumida de se pagar indenizacdo por dano moral, tomado como
consequéncia direta e imediata do abandono afetivo por familiares, para que os lacos
familiares sejam mais robustamente fortalecidos”. A protegao da sociedade por meio da
protecdo do nucleo doméstico — ou seja, pai, mae e filhos ligados por lagos de afeto
mutuos, fortificados pelo direito e sob a mira dos juizes togados — € a pauta. Thadeu
finaliza seu voto com o seguinte discurso: “E necessdrio, pois, conscientizar os autores
do abandono afetivo do abalo que causam, e dissuadir outras pessoas a evitar a
mesma conduta, por ser considerada grave e reprovavel moral e socialmente” (Parecer

na Comissdo de Seguridade Social e Familia, da Camara dos Deputados, p. 2).

Em sua analise feita na CSSF o Deputado Geraldo Thadeu aprovou o Projeto
n° 4294/2008. Assim, nova parecerista “ad hoc” foi designada para avaliar este mesmo

PL — a escolhida foi a Deputada Federal J6 Moraes.

Filiada ao Partido Comunista do Brasil (PCdoB) desde 1972, Maria do Socorro
J6 Moraes é paraibana de Cabedelo. Naquele Estado, chegou a cursar a faculdade de
servico social, na Escola de Servico Social da Universidade Federal da Paraiba
(UFPB)®. Perseguida pelo governo por seu envolvimento com os movimentos de
contestacao da ordem politica nos anos 1960 e 70, morou em Pernambuco até deixar o
nordeste em direcdo a regido sudeste — primeiro para Sao Paulo, depois para Belo

% Dos individuos analisados J6 Moraes é a Unica que ndo possui grau universitario.
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Horizonte. Presa pelos militares por duas vezes, Moraes é uma militante feminista
brasileira que atuou, durante o ultimo regime militar, na organizacdo marxista-leninista
“Acdo Popular’®, ligada ao movimento jovem catélico (DHBB/CPDOC/FGV, verbete:

Moraes, J6; Moraes, 2011).

Décadas depois, esta funcionaria publica nascida em 09/08/1946 se elegeu
vereadora na capital mineira — além de deputada estadual e federal por Minas Gerais.
Tem dois filhos (Brasil, 2011, p. 391/392; Brasil, 2007a, p. 492/493).

Passado mais de um ano do parecer do Deputado Federal Geraldo Thadeu, em
16/12/2010 J6 Moraes seguiu o primeiro parecer apresentado na Comissao se
Seguridade Social e Familia (CSSF). A deputada mineira concordou “ipsis literis” com o
voto de Thadeu, requerendo a aprovacdo do Projeto de Lei n° 4294/2008. Aprovada
por unanimidade na CSSF em 13/04/2011, a proposta do parlamentar Carlos Gomes
Bezerra foi remetida para a Comissao de Constituicao, Justica e Cidadania, da Camara

dos Deputados — onde espera avaliagao (atualizado até ago. 2011).

Por fim, nos anexos indiquei os textos e artigos de lei sobre 0s quais o
Deputado Carlos Gomes Bezerra se pautou para sustentar a possibilidade juridica da
responsabilizacdo privada em decorréncia do abandono afetivo filial. Faco em
comparagado ao Projeto de Lei do Senado n° 700/2007, analisado anteriormente. Isto
porque a proposta do Senador Marcelo Crivella ampliou o leque de interpretacoes
legais sobre o assunto, fundamentando de maneira mais efetiva a sua proposta

legislativa.

Carlos Bezerra se pauta em apenas um artigo do Codigo Civil de 2002, ao

7

passo que Crivella € mais abrangente. Utiliza este mesmo Cédigo, a Constituicao

% “Organizagao politica de ambito nacional, fundada durante um Congresso promovido pela Juventude
Universitaria Catolica (JUC) em Belo Horizonte, entre 31 de maio e 03 de junho de 1962. Integrada
basicamente por membros da JUC e da Juventude Estudantil Catélica (JEC), seu objetivo era formar
quadros que pudessem ‘participar de uma transformacao radical da estrutura brasileira em sua passagem
do capitalismo para o socialismo’. Tanto a JUC como a JEC — organizacdes formadas em 1950 — eram
setores especializados da Acdo Catolica Brasileira, movimento criado em 1935 por iniciativa do cardeal
dom Sebastido Leme, com o objetivo de evangelizar a sociedade. A partir de 1960, entretanto, a JUC
comecou a sofrer um processo de radicalizacdo, engajando-se na luta pela transformagdo dessa
sociedade” (Kornis in DHBB/CPDOC/FGV. Adaptado).
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Federal de 1988, o Estatuto da Crianca e do Adolescente e os Tratados e Convencoes

Internacionais sobre os direitos das criancas dos quais o Brasil é signatario®’.

De qualquer forma, as propostas e as interpretacdes legais dos parlamentares
envolvidos se alicergam sobre 0 mosaico de interesses de grupo e especificos gestados
nas ultimas décadas. As disputas para “dizer o direito de familia” estdo em curso e o
afeto familial € o novo estandarte carregado nas batalhas travadas pelos grupos de
militantes e de juristas citados neste estudo, especialmente por aqueles ligados as
universidades catdlicas.

% O Deputado Federal Carlos Bezerra também cita o Estatuto do Idoso, por considerar a hipétese do
abandono afetivo dos pais idosos, pelos filhos.
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CONCLUSAO

Depois da reabertura democratica ocorrida ha pouco mais de vinte anos, novos
atores, com repertorios adquiridos ou reproduzidos em centros de formacao sem
maiores distingdes na histdria politica e juridica brasileira (como as faculdades catolicas
do extremo sul e de Minas Gerais), passaram a se organizar e a requerer o
protagonismo para tutelar a organizacao familial. Percebendo essas movimentagdes, o
intuito da pesquisa foi compreender as agbes praticas e simbodlicas dos militantes
envolvidos com as tentativas de positivacao do afeto parental.

A hipotese inicial foi a de que esses individuos, especialmente os agrupados
em um instituto voltado para repensar o direito de familia, estdo interessados em ocupar
novos espagos e adquirir a legitimidade para “dizer o direito familial contemporaneo”.
Porém, outros agentes estao historicamente estabelecidos nos campos nos quais esses
novos jogadores pretendem atuar, ou seja, nos campos juridico e politico. Assim, a
principal estratégia adotada pelos outsiders foi a de desafiar os tradicionais, jogando
com novas pecas e movimentagcbes (teses, argumentos, teorias, publicacdes,

reproducao cientifica, problemas sociais, etc.).

Estas disputas iniciais sdo facilmente observadas nos debates travados na
imprensa. Em um episodio emblematico, publicado no periédico Folha de S. Paulo,
bateram-se Rodrigo da Cunha Pereira (professor da PUC-Minas e presidente do
IBDFAM) e Miguel Reale (jus-fildsofo e ex-diretor da Faculdade de Direito da USP). O
paulista defendeu um modelo de direito de familia, o positivado no Cédigo Civil de 2002.
J& o advogado mineiro, criticou veementemente o projeto posteriormente convertido na

nossa Lei Privada vigente, planejado inicialmente pelo grupo dirigido por Reale.

Outro momento importante na histéria do instituto de direito de familia que tomei
para analise foi quando, ha pouco mais de dez anos, uma acao impetrada junto ao
judiciario de Minas Gerais pediu pela condenagdo de um progenitor afastado
voluntariamente do convivio afetivo do seu rebento. O patrono da acéao foi o presidente
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do IBDFAM, o mesmo militante que foi de encontro com Miguel Reale (representante

dos juristas “tradicionais”).

A idéia do amor familial foi tomada pelo referido instituto como bandeira,
verdadeiro discurso catalisador de todas as lutas na busca pela legitimidade para alterar
as regras do direito de familia. Ou seja, inicialmente uma questdo privada, o afeto foi
convertido em problema cientifico, para depois ser transformado em problema politico —
muito por conta das ag¢des articuladas pelos experts do IBDFAM.

Reitero que essas duas passagens ilustram a atividade pratica e simbdlica
desse grupo — uma vez que o afeto familial € o grande brado juridico, refletido também
na atividade politica por meio das tentativas de substituicdo do Livro de Familia do
Cédigo Civil de 2002 pelo Estatuto das Familias (Projeto de Lei n° 2285/2007). Esta
proposta, elaborada pelos juristas ligados ao IBDFAM, foi interposta por um
congressista afiliado a esse instituto.

Seguindo a opcao metodoldgica desta investigacdo, ao analisar a trajetéria de
cinco dos maiores dirigentes do grupo analisado, alguns elementos ficaram visiveis. O
primeiro é a similitude de habitus dos envolvidos nas tentativas de positivar o afeto
parental. No IBDFAM, por exemplo, todos os militantes tiveram passagens por
faculdades de direito de universidades catdlicas — seja no bacharelado, na péds-
graduacao ou na docéncia.

Além de professores e de orientadores de trabalhos cientificos (monografias,
dissertacoes e teses que problematizam o direito de familia), sdo advogados e
comumente participam de comissdes nos érgaos de representacdo de classe de suas
regionais (como a OAB e o IAB). Ser advogado - situando-se em um dos lados dos
litigios e interpondo teses para convencimento dos julgadores do Estado, é dado
importante. Profissionais liberais, porém organizados e formadores de redes de interesses
comuns, detentores do conhecimento técnico do funcionamento do campo (gestuais,
linguagem, acdes, etc.), que podem interpretar as leis e levantar teses para questionar o
préprio direito positivo, como indica Liora Israél ao estudar o caso francés (2009).
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Pertencentes a mesma geracao, ao menos dois deles sdo herdeiros de grandes
capitais juridicos. Sao familiares de desembargadores de renome no cenario do direito,
atuantes nos Tribunais de Justica de Sao Paulo e do Rio Grande do Sul. Estes juristas,
“mais novos”, certamente aprenderam a lidar com o jogo (com as resisténcias, a criar

redes e aliangas, etc.) em casa.

Porém, na pesquisa ndo consegui identificar esse mesmo padrao na trajetoria
do presidente do grupo. Seu repertério de acdo social é distinto. Titulado (do
bacharelado ao doutoramento) em universidades federais formadoras de elites
regionais, é docente na PUC-Minas. E sugestionavel, entdo, que a sua formacédo e a
sua atuacdo profissional permitam que ele dite certas regras do jogo e requisite voz
para desafiar o “direito de familia tradicionalmente estabelecido”. As aliangcas que
firmou, com professores de direito familial, e sua atividade como organizador dos
maiores congressos de direito de familia do pais, também o habilitam para o exercicio

de suas acgoes praticas.

De qualquer maneira, com o ingresso de um parlamentar nos quadros do grupo,
as acdes antes restritas as universidades e aos tribunais ganharam novos horizontes.
Grande herdeiro em seu Estado natal, filho de ex-governador e irmao de prefeito de
capital, esse politico é bacharel em direito e pds-graduado em universidade catolica.
Filiado ao Partido dos Trabalhadores (PT), mas com passagem pelo Partido da Social
Democracia Brasileira (PSDB), ocupou postos na administracdo publica da Bahia até
ser eleito deputado federal nos ultimos pleitos, pregando a defesa do modelo de
organizacao familial pautado no afeto (n&o por acaso, 0 mesmo cunhado pelo IBDFAM).

A cooptacao de um politico legitimado para interpor projetos de lei possibilitou
ao Instituto Brasileiro de Direito de Familia a participacdo nas discussdes travadas nos
saldes do Congresso Nacional. A partir dai, o grupo de militantes se concentrou,
também, nas acdes junto ao legislativo — 6rgdo competente para criagdo das normas
positivas. A apresentacdao do projeto do Estatuto das Familias (instrumento que
pretende substituir o atual direito de familia constante no Codigo), como disse pouco
acima, foi a principal dessas acgdes.
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Atualmente, esse projeto de lei que busca converter o padrao afetivo em
modelo para todas as organizacbes familiais, por meio da legislacao, esta em tramite
nas comissdes dentro do Congresso — sem previsao para que seja promulgado em lei.
Contudo, sua importancia global ndo pode ser desprezada. Toda essa atividade, de um
setor da sociedade organizada, despertou em outros dois parlamentares o interesse em
exigir juridicamente o afeto, agregando a necessidade desse sentimento aos direitos
infanto-juvenis e das familias. Trata-se de um senador (bispo de uma igreja pentecostal)
e de um deputado federal (advogado e grande proprietario rural).

Esses outros atores, que nao tém ligacbes explicitas com o IBDFAM,
ingressaram com dois projetos de lei — um no Senado Federal e outro na Camara
(Projetos de Lei n° 700/2007 e n° 4294/2008, respectivamente). Essas propostas
respondem a requisicées religiosas ou meramente “de ocasido’, sem um
comprometimento ideolégico de seu elaborador com a causa dos experts do campo
juridico apreendidos na analise. Suas medidas estdo em tramitagdo, e tém o mesmo

objeto: responsabilizar civilmente os pais que abandonam afetivamente os seus filhos.

Enquanto ao Estatuto das Familias (proposta mais ampla) e aos dois outros
projetos de lei (mais especificos) incidem os debates, as disputas e as mdultiplas forcas
politicas para sua transformacédo em lei, o judiciario é desafiado diariamente a proferir
sentencgas que envolvem a exigibilidade, ou ndo, do afeto parental. Ou seja, além dos
atomos do campo politico, os do juridico estdo agitados. Atualmente, este processo

esta em curso...

Investigar as disputas para adquirir a legitimidade para dizer o direito de familia
engloba compreender qual é a importancia social em se oficializar um dos tantos modos
de se viver domesticamente. O aval do Estado, por meio da lei, garante plenos direitos
para aqueles que adotam suas diretrizes. Assim, definir quais as bases juridicas sobre
as quais sera sustentada a organizacao familiar é interesse de muitos atores e grupos.
Interrogar os processos de “judicializacdo da vida’ e desnaturalizar a produgao do
direito de familia, dando luminosidade para as acdes praticas e simbodlicas dos
principais militantes responsaveis pela conversdo de problemas tépicos em problemas
cientificos e politicos, compuseram a proposta.
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Trata-se, contudo, da primeira etapa de uma pesquisa mais longa — que
prosseguira no doutoramento (por sugestdo dos avaliadores das bancas de
qualificacdo® e de defesa). A expectativa é aprofundar o estudo das redes que
permitiram a elaboracéo e as tentativas de imposicao juridica de determinados modelos
de cuidados com os filhos menores de idade, iluminando os grupos religiosos,
especialmente os catélicos, e os de filantropia internacional, que auxiliaram a tecer

parte do espaco social brasileiro nas ultimas décadas.

% Composta por Fabiano Engelmann (UFRGS), Leticia Bicalho Canédo e Agueda Bittencourt.
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a) Corpus documental*®

FONTES — QUADRO 1 - Consultas a paginas de internet (politicos ou
dirigentes de grupos)

AUTOR TIPO DE OCUPACAO ANO DE TEMATICA / Ei':?:gﬁf?o
PUBLICACAO CONSULTA | PUBLICACAO (FONTE)

<http://www.sena

do.gov.br/senador

les/dinamico/pagin

st/senador3399a.a
sp>

-Dados
Deméstenes [Pagina na internet biograficos;
Senador 2011 .
Torres (Senado Federal) -Discursos
parlamentares

<http://www.sena

-Dados
Pagina na internet biograficos; do-gov.br/senador
Gérson Camata Seredks B Senador 2011 _Discursos les/senador/gcama

ta/index.asp>
parlamentares / P

% Os quatro quadros transcritos abaixo (adaptados) foram apresentados a Fapesp, no inicio de 2012,
como parte do relatério de atividades do bolsista.


http://www.senado.gov.br/senadores/dinamico/paginst/senador3432a.asp
http://www.senado.gov.br/senadores/dinamico/paginst/senador3432a.asp
http://www.senado.gov.br/senadores/dinamico/paginst/senador3432a.asp
http://www.senado.gov.br/senadores/dinamico/paginst/senador3432a.asp
http://www.senado.gov.br/senadores/dinamico/paginst/senador3432a.asp
http://www.senado.gov.br/senadores/dinamico/paginst/senador3399a.asp
http://www.senado.gov.br/senadores/dinamico/paginst/senador3399a.asp
http://www.senado.gov.br/senadores/dinamico/paginst/senador3399a.asp
http://www.senado.gov.br/senadores/dinamico/paginst/senador3399a.asp
http://www.senado.gov.br/senadores/dinamico/paginst/senador3399a.asp
http://www.demostenestorres.blogspot.com/
http://www.demostenestorres.blogspot.com/
http://www.demostenestorres.blogspot.com/
http://www.senado.gov.br/senadores/senador/gcamata/index.asp
http://www.senado.gov.br/senadores/senador/gcamata/index.asp
http://www.senado.gov.br/senadores/senador/gcamata/index.asp
http://www.senado.gov.br/senadores/senador/gcamata/index.asp
http://www.senado.gov.br/senadores/Senador/MarceloCrivella/index.htm
http://www.senado.gov.br/senadores/Senador/MarceloCrivella/index.htm
http://www.senado.gov.br/senadores/Senador/MarceloCrivella/index.htm
http://www.senado.gov.br/senadores/Senador/MarceloCrivella/index.htm
http://www.senado.gov.br/senadores/Senador/MarceloCrivella/index.htm
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Marcelo Crivella

Pagina pessoal na
internet

Senador

2011

-Dados
biograficos;
-Discursos
parlamentares

<http://www.mar

celocrivella.com.br

/lancamento.html
>

Geraldo Tadeu

Pdagina pessoal na
internet

Deputado Federal

2011

-Dados
biograficos;
-Discursos
parlamentares

<http://www.geral
dothadeu.com.br/
>

J6 Moraes

Pagina pessoal na
internet

Deputada Federal

2011

-Dados
biograficos;
-Discursos
parlamentares

<http://www.jom
oraes.com.br/nov
osite/>

Sérgio Barradas
Carneiro

Pagina pessoal na
internet

Deputado Federal

2011

-Dados
biograficos;
-Discursos
parlamentares

<http://www.sergi
obc.com.br/>



http://www.marcelocrivella.com.br/lancamento.html
http://www.marcelocrivella.com.br/lancamento.html
http://www.marcelocrivella.com.br/lancamento.html
http://www.marcelocrivella.com.br/lancamento.html
http://www.senado.gov.br/senadores/senador/valdirraupp/index.asp
http://www.senado.gov.br/senadores/senador/valdirraupp/index.asp
http://www.senado.gov.br/senadores/senador/valdirraupp/index.asp
http://www.senado.gov.br/senadores/senador/valdirraupp/index.asp
http://www.geraldothadeu.com.br/
http://www.geraldothadeu.com.br/
http://www.geraldothadeu.com.br/
http://www.camara.gov.br/internet/deputado/dep_Detalhe.asp?id=521216
http://www.camara.gov.br/internet/deputado/dep_Detalhe.asp?id=521216
http://www.camara.gov.br/internet/deputado/dep_Detalhe.asp?id=521216
http://www.camara.gov.br/internet/deputado/dep_Detalhe.asp?id=521216
http://www.camara.gov.br/internet/deputado/dep_Detalhe.asp?id=521216
http://www.jomoraes.com.br/novosite/
http://www.jomoraes.com.br/novosite/
http://www.jomoraes.com.br/novosite/
http://www.camara.gov.br/internet/deputado/dep_detalhe.asp?id=525831
http://www.camara.gov.br/internet/deputado/dep_detalhe.asp?id=525831
http://www.camara.gov.br/internet/deputado/dep_detalhe.asp?id=525831
http://www.camara.gov.br/internet/deputado/dep_detalhe.asp?id=525831
http://www.camara.gov.br/internet/deputado/dep_detalhe.asp?id=525831
http://www.sergiobc.com.br/
http://www.sergiobc.com.br/
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Francisco José
Cahali

Pagina profissional
na internet

Dirigente do
IBDFAM

2011

-Dados
biograficos;
-Atividades

académicas;
-Atuagdo politica e
profissional

<http://www.caha
li.adv.br/>

Maria Berenice
Dias

Pagina profissional
na internet

Dirigente do
IBDFAM

2011

-Dados
biograficos;
-Atividades

académicas;
-Atuagdo politica e
profissional

<http://www.mbd
jas.com.br/>

Rolf Hanssen
Madaleno

Pagina profissional
na internet

Dirigente do
IBDFAM

2011

-Dados
biograficos;
-Atividades

académicas;
-Atuacdo politica e
profissional

<http://www.rolf
madaleno.com.br/
site/>



http://www.camara.gov.br/internet/deputado/dep_Detalhe.asp?id=530661
http://www.camara.gov.br/internet/deputado/dep_Detalhe.asp?id=530661
http://www.camara.gov.br/internet/deputado/dep_Detalhe.asp?id=530661
http://www.camara.gov.br/internet/deputado/dep_Detalhe.asp?id=530661
http://www.camara.gov.br/internet/deputado/dep_Detalhe.asp?id=530661
http://www.cahali.adv.br/equipe_01.asp
http://www.cahali.adv.br/equipe_01.asp
http://www.mariaberenicedias.com.br/pt/home.dept
http://www.mariaberenicedias.com.br/pt/home.dept
http://www.mariaberenicedias.com.br/pt/home.dept
http://www.mbdias.com.br/
http://www.mbdias.com.br/
http://www.rodrigodacunha.com.br/
http://www.rodrigodacunha.com.br/
http://www.rodrigodacunha.com.br/
http://www.rolfmadaleno.com.br/site/index.php?option=com_content&task=blogcategory&id=43&Itemid=93
http://www.rolfmadaleno.com.br/site/index.php?option=com_content&task=blogcategory&id=43&Itemid=93
http://www.rolfmadaleno.com.br/site/index.php?option=com_content&task=blogcategory&id=43&Itemid=93

Instituto
Brasileiro de
Informagdo em
Ciéncia e
Tecnologia

Biblioteca Digital
de Teses e
Dissertagoes

Governo,
Ministério da
Ciéncia e
Tecnologia

2010-2012

Teses e
dissertagdes/
universidades

brasileiras

<http://bdtd.ibict.
br/pt/a-
bdtd.html>

Ordem dos
Advogados do
Brasil (Cadastro
Nacional de
Advogados)

Jornalista
Fernando
Rodrigues

Plataforma Lattes

(CNPq)

FAPESP)

Projeto Memodria
— Programa Roda
Viva (TV Cultura e

Pagina
institucional na
internet

Blog jornalistico
na internet

Curriculo vitae

Acervo historico

Orgdo de classe

Imprensa

2011

2011

Imprensa
Governo

2011

Busquei informagdes
sobre o nimero de

registro e a situacao
do cadastro
profissional dos
dirigentes dos

<http://cna.oab.or
g.br/>

grupos pesquisados

Busquei dados

biograficos de
candidatos nas
ultimas eleiges pro
Senado e pra

Camara

Obtive na
Plataforma Lattes os
dados académicos
de alguns dos
dirigentes os grupos

analisados

<http://noticias.u

ol.com.br/politica/
politicos-

brasil/2010/>

<http://lattes.cnp
q.br/>

Entrevista de Miguell<http://www.roda

viva.fapesp.br>
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http://bdtd.ibict.br/pt/a-bdtd.html
http://bdtd.ibict.br/pt/a-bdtd.html
http://bdtd.ibict.br/pt/a-bdtd.html
http://www.estadao.com.br/
http://www.estadao.com.br/
http://cna.oab.org.br/
http://cna.oab.org.br/
http://www.oab.org.br/
http://www.oab.org.br/
http://noticias.uol.com.br/politica/politicos-brasil/2010/senador/09101957-marcelo-crivella.jhtm#resultado
http://noticias.uol.com.br/politica/politicos-brasil/2010/senador/09101957-marcelo-crivella.jhtm#resultado
http://noticias.uol.com.br/politica/politicos-brasil/2010/senador/09101957-marcelo-crivella.jhtm#resultado
http://noticias.uol.com.br/politica/politicos-brasil/2010/senador/09101957-marcelo-crivella.jhtm#resultado
http://www.planalto.gov.br/
http://www.planalto.gov.br/
http://www.pucpr.br/posgraduacao/direito/
http://www.pucpr.br/posgraduacao/direito/
http://www.pucpr.br/posgraduacao/direito/
http://www.rt.com.br/
http://www.rt.com.br/

Revista Juridica
JusNavigandi

Pagina
Supremo Tribunal| . . g
institucional na
Federal .
internet

Transparéncia
Brasil (Projeto

A Pagina
exceléncias T
institucional na
parlamentares em .
internet

exercicio no
Brasil)

Tribunal de
Justi¢a do Estado
de Sdo Paulo

Pagina
institucional na
internet

Pagina
institucional na
internet

Tribunal Superior
Eleitoral

Revista académica|Revista académica

Governo, poder
judiciario

Organizagdo nao-
governamental

Governo, poder
judiciario

Governo, poder
judiciario

2011

2011

Busquei informagde

sobre as publicagdes[<http://jus.com.br
académicas de />
dirigentes dos

grupos analisados

<http://www.stf.j
us.br/portal/princi
pal/principal.asp>

Busquei informacgde
sobre a decisdo da
Min. Ellen Gracie

Busquei dados sobre
a atuagdo politica
dos congressistas
envolvidos com os

projetos de lei
analisados

<http://www.exce
lencias.org.br/>

Busquei informagde
sobre a atuagdo
profissional dos

dirigentes dos
grupos pesquisados

http://www.tj.sp.
gov.br/>

Busquei informagde
sobre a prestacdo de<http://www.tse.g
contas eleitorais dos|ov.br/internet/ind

congressistas ex.html>
analisados


http://jus.com.br/
http://jus.com.br/
http://www.senado.gov.br/
http://www.senado.gov.br/
http://www.stf.jus.br/portal/principal/principal.asp
http://www.stf.jus.br/portal/principal/principal.asp
http://www.stf.jus.br/portal/principal/principal.asp
http://www.stj.gov.br/portal_stj/publicacao/engine.wsp
http://www.stj.gov.br/portal_stj/publicacao/engine.wsp
http://www.excelencias.org.br/
http://www.excelencias.org.br/
http://www.tjmg.jus.br/
http://www.tjmg.jus.br/
http://www.tj.sp.gov.br/
http://www.tj.sp.gov.br/
http://www.tse.gov.br/internet/index.html
http://www.tse.gov.br/internet/index.html
http://www.tse.gov.br/internet/index.html
http://www.direitoshumanos.usp.br/
http://www.direitoshumanos.usp.br/
http://www.direitoshumanos.usp.br/
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http://www.ufpe.br/nutricao/index.php?option=com_content&view=article&id=280&Itemid=216
http://www.ufpe.br/nutricao/index.php?option=com_content&view=article&id=280&Itemid=216
http://www.ppgd.ufpr.br/
http://www.ppgd.ufpr.br/
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FONTES — QUADRO 3 - Diciondrios consultados (etimoldgicos, biograficos,
técnicos, etc.)

AUTOR

TiTULO

TIPO DE
DICIONARIO

EDITORA, ANO

LOCAL DE
CONSULTA

VERBETE
(consultado)

Antonio Geraldo
da Cunha

Thomas George
Tucker

Augusto Magne

Diciondrio
etimolégico Nova
Fronteira da lingua

portuguesa

Etymological
dictionary of latin

Dicionario
etimoldgico da
lingua latina

Dicionario
etimolégico
(impresso)

Dicionario
etimoldgico
(impresso)

Dicionario
etimoldgico
(impresso)

Nova Fronteira,
2003

Ares, 1985

Instituto Nacional
do Livro, 1961

Biblioteca da

Faculdade de

Educagdo da
UNICAMP

Biblioteca do
Instituto de

Filosofia e Ciéncias

Humanas da
UNICAMP

Biblioteca do
Instituto de
Estudos da

Linguagem da

UNICAMP

Afeto; afetivo;
afetividade; amor

Affecto; purse;
affect; feign;
affectus

Afeto; afetivo;
afetividade; amor
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Centro de
Pesquisa e
Documentagdo de
Histéria
Contemporanea
do Brasil
(Fundagdo Getulio
Vargas)

Camara dos
Deputados
Federais (Brasil)

Dicionario
Historico-
Biografico
Brasileiro
(CPDOC/FGV)

Deputados
brasileiros:
repertorio
biogréfico da 532
legislatura

Dicionario
biogréfico (digital)

Dicionario

biografico

(impresso,
reproduzido
digitalmente)

Fundagdo Getulio
Vargas, 2011

Edicbes Camara,
2007

<http://cpdoc.fgv.
br/acervo/dhbb>

Disponivel para
download na
pagina da Camara
Federal

Consulta de
verbetes
biograficos sobre
os individuos e

grupos
pesquisados
(discriminados ao
longo das
referéncias
biograficas finais)

Consulta de
verbetes
biogréficos sobre
os deputados
federais
envolvidos com os
projetos de lei
referidos no texto

em anexo

Senado Federal
(Brasil)

Senadores: dados
biograficos da 532
legislatura

Dicionario

biografico

(impresso,
reproduzido
digitalmente)

Secretaria de
Arquivo do
Senado Federal,
2011

Disponivel para
download na
pagina do Senado
Federal

Consulta de
verbetes
biograficos sobre
os senadores
envolvidos com o
projeto de lei
referido no texto
em anexo



http://cpdoc.fgv.br/acervo/dhbb
http://cpdoc.fgv.br/acervo/dhbb
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Tribunal de Justica
do Estado de
Minas Gerais

Biografiasdos
desembargadores

Dicionario
biografico (digital)

Tribunal de Justica
de Minas Gerais,
2011

Disponivel para
download na
pagina do TJ/MG

Consulta de
verbete biografico
sobre o
desembargador
julgador de um
dos processos
analisados (ver
anexo)

Academia
Brasileira de
Letras

Vocabulario
ortografico da
lingua brasileira

Dicionario
(ortografico)

Global, 2009

Adquirido

Alain Birou

Dicionario das
ciéncias sociais

Dicionario técnico
(ciéncias sociais,
impresso)

Publicagdes D.
Quixote, 1973

Biblioteca do
Instituto de
Filosofia e Ciéncias
Humanas da
UNICAMP

Familia;
casamento;
filiagdo




Biblioteca da

L Dicionario técnico Familia;
Dicionario de A .. Faculdade de !
. . (ciéncias sociais, Globo, 1961 ~ casamento;
sociologia . Educacdo da —
impresso) filiagdo

UNICAMP

Biblioteca da
Faculdade de
Ciéncias Humanas
e Sociais da UNESP

Responsabilidade
civil; patrio poder;
filiacao

Dicionario técnico
(direito, impresso)

Maria Helena DinizDicionario juridico Saraiva, 1998

Aurélio Buarque
de Holanda
Ferreira

Nova Fronteira,
1999

Diciondrio (geral,

Aurélio século XXI .
impresso)

Adquirido

Michaelis:
moderno
diciondrio da
lingua portuguesa

Melhoramentos,
2002

Walter Weiszflog
(coord.)

Diciondrio (geral,
impresso)

Adquirido

134
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FONTES — QUADRO 4 - Consultas a relatos, discursos e entrevistas

LOCAL DE
CONSULTA

AUTOR TiTULO EDICAO, ANO |CIDADE, EDITORA ASSUNTO

Biblioteca do
Instituto de
Filosofia e
Ciéncias Humanas
da UNICAMP

O bispo: a historia
Douglas Tavolaro | revelada de Edir
Macedo

Biografia de Edir
Macedo

S&o Paulo,

12 ed., 2007
Larousse

Disponivel para
download na
pagina de Maria
Berenice Dias

Entrevista com
Maria Berenice
Dias

Entrevista com
Maria Berenice
Dias

Radio Guaiba Data: 05 fev. 2011

Departamento de
Taquigrafia e Disponivel para

Jodo Batista Entrevista com Estenotinia do download na Entrevista com
Santafé Aguiar (et| Maria Berenice [Data: 13 jun. 2008/ _ . i . « . Maria Berenice
all) Dias Tribunal de Justica| pagina de Maria Dias

do Rio Grande do| Berenice Dias

Disponibilizado
pelo Projeto Roda
Viva/FAPESP

Entrevista com
Miguel Reale

Data: 13 nov.

Programa Roda

TV Cultura Viva

Discurso no
plenario da
Camara dos
Deputados

Discurso do
deputado federal
Carlos Bezerra

Disponivel para
download na
pagina da Camara

Data: 12 nov.
2010, pequeno-
expediente

Carlos Bezerra
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b) Referéncias e consultas — decisoes judiciais

BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Min. Ellen Gracie. Recurso extraordinario n. 567.164-0/STF.
Extrato de ata. Julgamento em: 18 de agosto de 2009.

BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Recurso Especial (REsp) n. 1.159.242/SP (2009/0193701-9).
Relatora: min. Nancy Andrighi. Julgamento em: maio de 2012.

BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Recurso Especial (REsp) n. 757.411/MG (2005/0085464-3).
Relator: min. Fernando Gongalves. Julgamento em: 27 de margo de 2006. [2006d].

BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Recurso Especial (REsp) n. 757.411/MG (2005/0085464-3). Voto:
min. Aldir Passarinho. Julgamento em: 27 de margo de 2006. [20063a].

BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Recurso Especial (REsp) n. 757.411/MG (2005/0085464-3). Voto:
min. Barros Monteiro. Julgamento em: 27/03/2006. [2006c].

BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Recurso Especial (REsp) n. 757.411/MG (2005/0085464-3). Voto:
min. Asfor Rocha. Julgamento em: 27 de margo de 2006. [2006b)].

MINAS GERAIS. Tribunal de Algcada Civel de Minas Gerais. Apelacao civel n. 408.550-5. Voto. Relator:
des. Unias Silva. Julgamento em: 01 de abril de 2004.

c) Referéncias e consultas - legislagao

BRASIL. Constituicio da Republica Federativa do Brasil de 1988. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constitui%C3%A7ao.htm>. Acesso em fev. 2011.

BRASIL. Decreto do Executivo n° 13.475/1919, de 19 de fevereiro de 1919. “Aprova as alteragdes feitas nos Estatutos da
Caixa Geral das Familias, pela assembleia geral extraordinaria de 12 de novembro Ultimo”. Consultado em:
<https:/legislacao.planalto.gov.brilegislalegislacao.nsffraWeb?OpenFrameSet&Frame=frmWeb2&Src=/legisla/legisl
acao.nsf%2FFrmConsultaWeb1%3FOpenForm %26 AutoFramed>. Acesso em fev. 2012.

BRASIL. Decreto do Executivo n° 14.856/1921, de 01 de junho de 1921. “Cria o ‘Orfanato Osério’, destinado
exclusivamente a prestar assisténcia as filhas orfas de militares de terra e mar”. Consultado em:
<https://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/fraWeb?OpenFrameSet&Frame=frmWeb2&Src=/legi
sla/legislacao.nsf%2FFrmConsultaWeb1%3FOpenForm%26AutoFramed>. Acesso em fev. 2012.

BRASIL. Decreto do Executivo n° 14.856/1921, de 01 de junho de 1921. Atualmente revogado.
Originario do Executivo. “Cria o ‘Orfanato Osorio’, destinado exclusivamente a prestar assisténcia
as filhas orfas de militares de terra e mar”. Consultado em:
<https://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/fraWeb?OpenFrameSet&Frame=frmWeb2&Src
=/legisla/legislacao.nsf%2FFrmConsultaWeb1%3FOpenForm%26AutoFramed>. Acesso em fev. 2012.

BRASIL. Decreto do Executivo n° 16.272/1923, de 20 de dezembro de 1923. “Aprova o regulamento da
assisténcia e protecdo aos menores abandonados e delinquentes”. Consultado em:
<https://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/fraWeb?OpenFrameSet& Frame=frmWeb2&Src
=/legisla/legislacao.nsf%2FFrmConsultaWeb1%3FOpenForm%26AutoFramed>. Acesso em fev. 2012.

BRASIL. Decreto do Executivo n° 16.388/1924, de 27 de fevereiro de 1924. “Aprova o regulamento do
conselho de assisténcia e protecao aos menores”. Consultado em:
<https://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/fraWeb?OpenFrameSet&Frame=frmWeb2&Src
=/legisla/legislacao.nsf%2FFrmConsultaWeb1%3FOpenForm%26AutoFramed>. Acesso em fev. 2012.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constitui%C3%A7ao.htm
https://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/fraWeb?OpenFrameSet&Frame=frmWeb2&Src=/legisla/legislacao.nsf%2FFrmConsultaWeb1%3FOpenForm%26AutoFramed
https://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/fraWeb?OpenFrameSet&Frame=frmWeb2&Src=/legisla/legislacao.nsf%2FFrmConsultaWeb1%3FOpenForm%26AutoFramed
https://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/fraWeb?OpenFrameSet&Frame=frmWeb2&Src=/legisla/legislacao.nsf%2FFrmConsultaWeb1%3FOpenForm%26AutoFramed
https://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/fraWeb?OpenFrameSet&Frame=frmWeb2&Src=/legisla/legislacao.nsf%2FFrmConsultaWeb1%3FOpenForm%26AutoFramed
https://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/fraWeb?OpenFrameSet&Frame=frmWeb2&Src=/legisla/legislacao.nsf%2FFrmConsultaWeb1%3FOpenForm%26AutoFramed
https://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/fraWeb?OpenFrameSet&Frame=frmWeb2&Src=/legisla/legislacao.nsf%2FFrmConsultaWeb1%3FOpenForm%26AutoFramed
https://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/fraWeb?OpenFrameSet&Frame=frmWeb2&Src=/legisla/legislacao.nsf%2FFrmConsultaWeb1%3FOpenForm%26AutoFramed
https://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/fraWeb?OpenFrameSet&Frame=frmWeb2&Src=/legisla/legislacao.nsf%2FFrmConsultaWeb1%3FOpenForm%26AutoFramed
https://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/fraWeb?OpenFrameSet&Frame=frmWeb2&Src=/legisla/legislacao.nsf%2FFrmConsultaWeb1%3FOpenForm%26AutoFramed
https://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/fraWeb?OpenFrameSet&Frame=frmWeb2&Src=/legisla/legislacao.nsf%2FFrmConsultaWeb1%3FOpenForm%26AutoFramed
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BRASIL. Decreto do Executivo n° 16.444/1924, de 02 de abril de 1924. “Aprova o regulamento do
Abrigo de Menores do Distrito Federal”. Consultado em:
<https://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/fraWeb?OpenFrameSet&Frame=frmWeb2&Src
=/legisla/legislacao.nsf%2FFrmConsultaWeb1%3FOpenForm%26AutoFramed>. Acesso em fev. 2012.

BRASIL. Decreto do Legislativo n° 4.983-A/1925, de 30 de dezembro de 1925. “Estabelece
medidas complementares as leis de assisténcia e protegdo aos menores abandonados
e delinquentes e da outras providéncias”. Consultado em:
<https://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/fraWeb?OpenFrameSet& Frame=frmWeb2&Src
=/legisla/legislacao.nsf%2FFrmConsultaWeb1%3FOpenForm%26AutoFramed>. Acesso em fev. 2012.

BRASIL. Decreto do Executivo n° 17.236/1926, de 03 de marco de 1926. “Abre ao Ministério da Guerra
o crédito especial de 296:065% para pagamento de etapas inferiores, pracas, mulheres e menores
do Asilo de Invalidos da Patria”. Consultado em:
<https://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/fraWeb?OpenFrameSet&Frame=frmWeb2&Src
=/legisla/legislacao.nsf%2FFrmConsultaWeb1%3FOpenForm%26AutoFramed>. Acesso em fev. 2012.

BRASIL. Decreto do Executivo n° 17.416/1926, de 20 de agosto de 1926. “Desapropria, por utilidade
publica, os prédios 404 e 406 da Rua S&o Christovao, compreendidos nas plantas de ampliagéo da
secao feminina do Abrigo de Menores”. Consultado em:
<https://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/fraWeb?OpenFrameSet&Frame=frmWeb2&Src
=/legisla/legislacao.nsf%2FFrmConsultaWeb1%3FOpenForm%26AutoFramed>. Acesso em fev. 2012.

BRASIL. Decreto do Legislativo n° 5.083/1926, de 01 de dezembro de 1926. “Institui 0 Codigo de Menores’. Consuitado em:
<htips/legislacao.planalto.gov.brlegislallegisiacao.nsffraWeb ?OpenFrameSet&Frame=fmWeb2&Src=/legislalegislacao.
nsf%2FFmConsultaWeb1%63FOpenFormYe26AutoFramed>. Acesso em fev. 2012,

BRASIL. Decreto do Executivo n° 17.943-A/1927, de 12 de outubro de 1927. “Consolida as leis de assisténcia e protecio a
menores. Codigo de Menores: Decrefo do Poder Legislativo n° 5083, de 01/12/1926'. Consultado em:
<https:/legislacao.planalto.gov.brlegislalegislacao.nsffraWeb?OpenFrameSet&Frame=fmWeb2&Src=/legislalegislac
a0.nsf%2FFmConsultaWeb1%3FOpenForm%26AutoFramed>. Acesso em fev. 2012.

BRASIL. Decreto do Legislativo n° 5.374/1927, de 12 de dezembro de 1927. “Revoga os arts.10, § 3,
alinea 5, do dec. 9.263 de 28/12/1911 e da lei 3.454, de 06/01/1918". Consultado em:
<https://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/fraWeb?OpenFrameSet& Frame=frmWeb2&Src
=/legisla/legislacao.nsf%2FFrmConsultaWeb1%3FOpenForm%26AutoFramed>. Acesso em fev. 2012.

BRASIL. Decreto do Legislativo n° 202/1930, de 25 de janeiro de 1938. “Abre, pelo Ministério da
Educacdo e Saude, o crédito especial de 300:000$ para subvencionar a instituicgdo ‘Obra de
Assisténcia a Mendigos e Menores Desamparados do Rio de Janeiro”. Consultado em:
<https://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/fraWeb?OpenFrameSet& Frame=frmWeb2&Src
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RS/ Ex-professora de
direito (Unisinos/RS)

de direito de familia
(PUC/RS e
Unisinos/RS)

Advogado/ Professor
de direito de familia
(PUC/SP)

Sudeste/ Belo

Sudeste/ S3o Paulo/

Cidade/ Estado de . . Sul/ Porto Alegre/ Rio|Sul/ Porto Alegre/ Rio
/ . Horizonte/ Minas / gre/ / gre/ N
atuagao . Grande do Sul Grande do Sul Sao Paulo
Gerais
Cidade/ Estado de . .
/. . o Santiago/ Rio Grande . o Sem
nascimento Sem informacgdes Sem informagdes . "
do Sul informacgoes

Capitais familiares

Sem informacgdes

Filha e neta de
desembargadores do
TJ/RS. Tem filha juiza.

Foi casada com

professor de direito
constitucional da USP

Sem informagdes

Parente do ex-
presidente do TJ/SP e
professor titular de
direito civil da USP

Dados familiares
(casamentos, filhos,
etc.)

Sem informagdes

5 casamentos e 3
filhos

Sem informagdes

Sem informagdes

Capitais académicos

Direito: bacharel UFMG

(1978/1983); especialista

UFMG (1992/1993);
mestre UFMG
(1994/1996); doutor
UFPR (2002/2004)

Curso normal: Colégio
Sévigné (Porto Alegre,
1966). Direito: bacharel
UFRGS (1974/1978);
mestre PUC/RS
(1991/1992)

Direito: bacharel UFRGS
(1974/1978); mestre
PUC/RS (2005/2008)

Direito: bacharel PUC/SP
(1981/1985); mestre PUC/SP
(1994/1995); doutor PUC/SP

(1999-2001); p6s-doutor

Universidad de
Salamanca/Esp.
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Para confeccdo do quadro foram utilizadas as seguintes fontes — i) Diciondrios Biograficos:

DPDOC/FGV; ii) site do IBDFAM; iii) CNPq, Plataforma Lattes; e iv) sites das universidades as quais
esses militantes estao relacionados (PUC-Minas, PUC-RS, PUC-SP, UFMG, UFRP, UFGRS e USP).
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Atividade politica

Conselheiro da

Presidente da
comissdo de
diversidade sexual da

presidente do
Instituto dos

Advogados/RS (1990)

Conselheiro seccional
da OAB/RS/ Vice-

Membro do conselho
consultivo do CNJ/
Membro de comissao
da OAB/SP e OAB/DF

OAB/MG entre 1998 e| OAB/RS/ Membro da
2003 AMB/ Cidada
honordria de Porto
Alegre/RS
Cerca de 20 livros
OaTER publicados/ Partl'C|pa
. de 56 obras coletivas/
periddicos entre 1999 . . .
Dados das . 200 artigos em jornais
L. . le 2003/ 26 livros entre .
publicagées/ Tipo/ e revistas
.- 1997 e 2006.
Tematica/ Ano

familia

Tematica: direito de

especializadas.

Tematica: direito de

familia; direito
homoafetivo

2009. Tematica:
direito civil

(especialmente direito

de familia)

19 artigos entre 1998
e 2008/ 32 capitulos
de livros entre 1988 e

9 artigos entre 1995 e
2007/ 16 livros
publicados entre 2000 e
2007/ 32 capitulos de

livros entre 1988 e
2009. Tematica: direito
de familia

Orientacdes
académicas/ tipo/
tematica/ ano

na PUC-Minas

Orientou 2 trabalhos
de conclusdo de curso
em direito de familia

Sem informagdes

Orientou 153
trabalhos de

conclusdo de curso e 1]

monografia de
especializagdo na
PUC/RS,
especialmente em
direito de familia,
entre 1989 e 2009

Orientou 1 dissertagao
de mestrado e 1 tese
de doutorado na
PUC/SP (concluidos) e
esta orientando 9
mestrado e 1

especializacdo na
PUC/SP entre 2006 e
2011. Especialmente
direito de familia

Possui curriculo
Lattes/ Site pessoal
ou profissional

Sim/ Sim

N3o/ Sim

Sim/ Sim

Sim/ Sim

Outros dados/
informagdes
relevantes

Muitas publica¢des
em co-autoria com
membros do IBDFAM/|
advogado patrono da
primeira agdo por
abandono afetivo do
Brasil

Militante dos direitos
homoafetivos e militante
feminista/ fundadora do
primeiro escritério para
defesa do direito
homoafetivo/ Unica gatcha
indicada pelo Projeto 1000
mulheres para o Prémio
Nobel da Paz de 2005/
Recebeu o Prémio Direitos
Humanos da Presidéncia da

Republica em 2009

Sem informagdes

Muitas publicagdes em
co-autoria com
membros do IBDFAM/
orientou o doutorado
em direito do
representante do
IBDFAM em
Campinas/SP (Fonte:

Plataforma Lattes)
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ANEXO n° 02: QUADRO 02 - Dados biograficos dos congressistas autores
dos projetos de lei (n° 2285/2007; n° 700/2007; e n° 4294/2008)

QUADRO DE DADOS
BIOGRAFICOS
CONGRESSISTAS AUTORES
DOS PLs (em 2011)'*

Antonio Sérgio
Barradas Carneiro

Marcelo Bezerra Crivella

Carlos Gomes Bezerra

Posicio/
Ano de ingresso

Deputado Federal/BA
(2007-2011, reeleito)

Senador/RJ
(2003-2010, reeleito)

Deputado Federal/MT
(2007-2011, reeleito)

N2 projeto de lei proposto

PL n° 2285/2007

Projeto de Lei

Projeto de Lei

(Estatuto das Familias) n°® 700/2007 n°® 4294/2008
Idade 51 anos 54 anos 70 anos
aproximada (nasc. 14/10/1960) (nasc. 09/10/1957) (nasc. 04/11/1941)

Atividade profissional

Advogado e administrador
de empresas

Engenheiro civil e pastor
evangélico (bispo da IURD)

Advogado e industrial

Sudeste,

Centro-oeste,

Regia i E N | Fei
egido/ Cldade! stado de [Nordeste, Sa vador/. eira de Rio de Janeiro, Cuiaba/Rondonépolis, Mato
atuagdo Santana, Bahia . .
Rio de Janeiro Grosso
Cidade/ Estado de . . Rio de Janeiro, Rio de Chapada dos Guimaraes,
. Feira de Santana, Bahia .
nascimento Janeiro Mato Grosso
i . o E fi . o
Religido que professa Sem informagdes V(?BgRTDI)w Sem informagdes
Quesito de cor/racga Branca Branca Branca

Declaragdo de bens (2010)

RS 313.000,00

RS 739.111,00

RS 3.361.411,00

102

Para confeccdo do quadro foram utilizadas as seguintes fontes — i) Diciondrios Biograficos:

DPDOC/FGV; 53?2 Legislatura e 542 Legislaturas Camara dos Deputados; Senado Federal (atual
legislatura); e ii) demais fontes: paginas pessoais dos referidos; CNPq, Plataforma Lattes; Transparéncia
Brasil (Projeto Exceléncias Parlamentares Brasileiras); e Tribunal Superior Eleitoral (TSE). Este quadro
também consta em Wohnrath (2011, p. 16/18).
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Filiagao partidaria atual
(2011)

Partido dos Trabalhadores
(PT)

Partido Republicano
Brasileiro (PRB)

Partido do Movimento
Democratico Brasileiro
(PMDB)

Partidos politicos
anteriores

PDT -> PSDB -> PDT
-> PT (atual)

PL->PMR ->
PRB (atual)

PTB -> MDB -> PMDB (atual)

Atividade
Politica

Chefe da casa-civil/BA (1986/87);
Dep. Estadual/BA (1991/95);

Dep. Federal (1995/99 e 2007/11),
reeleito

Eleito Senador na primeira
campanha disputada (2003/10),
reeleito

Presidente da Associagdo Cuiabana
de Estudantes Secundarios (1957);

Dep. Estadual/MT (1974);

Dep. Federal/MT (1978 e 2004/11),
reeleito;

Prefeito de Rondondpolis/MT
(1982);

Governador do Mato Grosso
(1987)

Capitais
académicos

de Administracdo de Empresas da
Bahia, 1979/83);

Direito (Universidade Catdlica de
Salvador, 1996/2000)

Mestrado em ciéncias da familia
(Universidade Catdlica de Salvador,
1999-?)

IAdministracdo de empresas (Escola

Engenharia civil (Faculdade de
Engenharia Civil de Barra do
Pirai/RJ);

Tenente (Escola de Oficiais da
Reserva do Exército);

Mestrado em engenharia civil
(Universidade de Pretéria, Africa
do Sul)

12 grau: Colégio Sdo Gongalo;
2° Grau: Liceu Cuiabano;

Direito (Universidade Federal do
Mato Grosso)

Capitais familiares

Filho de Jodo Durval, Senador e ex-
Governador da Bahia, formado em
odontologia na UFBA e de
tradicional familia. Irm&o de Jodo
Henrique Carneiro, economista
(UFBA), evangélico e atual prefeito
de Salvador/BA

Familia religiosa (especialmente
catodlica). Sobrinho de Edir Macedo,|
bispo fundador da IURD

Filho de fazendeiro (Ardo Gomes

Bezerra e Celina Fialho Bezerra).

Sua segunda esposa é deputada

federal pelo Mato Grosso (Teté
Bezerra)

Dados familiares
(casamentos, filhos, etc.)

Casado com Solange Araujo
Sepulveda e Barradas
Carneiro. Tem 3 filhos e 1
neto

Casado com Silvia Jorge
Hodge Crivella. Tem 3 filhos
e 2 netos

Foi casado com Vera Dicke
Bezerra, 3 filhos.
Casado com Teté Bezerra
(atual), 1 filho
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Possui curriculo na
Plataforma Lattes e/ou
atividade académica

Sim/ Atividade académica
na UNIFACS (disciplina:
“Estudos dos problemas

brasileiros”)

N3o/ Atividade académica
na Faculdade de Engenharia
Civil de Barra do Pirai/RJ
(disciplina: “Materiais de
construgdo”)

N&o/ O perfil do Dep. Fed.
na Camara indica professor
como uma das ocupacgdes
(informagdo ndo
comprovada)

Possui site pessoal ou
profissional

Sim/
www.sergiobc.com.br

Sim/
marcelocrivella.com.br

Ligag6es com grupos e/ou
103
“bancadas”

Socio honorario do IBDFAM;

Heranga politica (aliangas)
familiar

Ligado a “bancada
evangélica”;

Ligado a bancada dos
concessionarios de radio

Ligado a “bancada ruralista”

Outros dados/ informacgées
relevantes

Publicagdo de livro: “Artigos
sobre uma questao
chamada familia” (2004).

Seu pai (Jodo Durval
Carneiro), segundo o
DHBB/CPDOC/FGV, teve
“sua atuagao politica
baseada no permanente
contato com liderangas da
area de Feira de Santana,
onde fica a sua fazenda”.

Seu irmdo é prefeito de
Salvador e sua cunhada é
Dep. est./BA.

“De familia catdlica,
converteu-se ao
protestantismo aos sete
anos influenciado por uma
vizinha, e mais tarde uma
tia o levou para a Igreja
Pentecostal da Nova Vida”
(Fonte: DBHH/CPDOC/FGV).

E cantor de musica gospel
com diversos discos
langados.

Possui concessao de
réddio/tv na cidade de
Franca/SP (Record).

1% Fonte: Transparéncia Brasil. Disponivel em:<http://www.transparencia.org.br/>.
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ANEXO n° 03: QUADRO 03 - Dados biograficos dos pareceristas do
Projeto de Lei n° 700/2007

QUADRO DE DADOS
BIOGRAFICOS

_ Gérson Demastenes Augusto Valdir
Pareceristas PL Camata Torres Botelho Raupp
700/2007 (em 2011'%)
ica a a a a
P05|.<;ao/ Ano de Senador Senadc.>r (532e54 Senaer (522 e 53 Senador
ingresso legislaturas) legislaturas)

Comissao de Direitos | Comissao de Direitos Comissao de Comissao de
Parecer em qual . L o . o .
Comissio? Humanos e Legislagdo| Humanos e Legislacdo |Constituicdo, Justica e|Constituicdo, Justica e
’ Participativa Participativa Cidadania Cidadania
Idade 29/06/1941, 30/01/1961, 24/12/1947, 24/08/1955,
aproximada 70 anos (2011) 50 anos (2011) 64 anos (2011) 56 anos (2011)
Atividade Economista e Procurador de justica Médico Administrador de
profissional jornalista em Goias empresas
Estado/ Cidade d .. . . Norte/ Rondoni
SECGY |~a ede Sudeste/ Espirito Centro-oeste/ Goias/ | Norte/ Roraima/ Boa o) on.onla/
atuacao A . Cacoal, Rolim de
Goiania Vista

Santo/ Vitéria

Moura

Cidade/ Estado de
Nascimento

Vitdria/ Espirito Santo

Anicuns/ Goids

Vitéria/ Espirito Santo

S30 Jodo do Sul/ Santa
Catarina

Religido que professa

Catdlica
(foi seminarista)

Possivelmente catdlica
(sem confirmagdo)

Informacao
indisponivel

Possivelmente catdlica
(Sem informacao)
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Para confecgcdo do quadro foram utilizadas as seguintes fontes — i) Diciondrios Biograficos:

DPDOC/FGV; 53?2 Legislatura e 542 Legislaturas Camara dos Deputados; Senado Federal (atual
legislatura); e ii) demais fontes: paginas pessoais dos referidos; CNPq, Plataforma Lattes; Transparéncia
Brasil (Projeto Exceléncias Parlamentares Brasileiras); e Tribunal Superior Eleitoral (TSE).
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Quesito de
cor/raga e sexo

Branca/masculino

Branca/masculino

Branca/masculino

Branca/masculino

Declaragio de bens (RS -

total em 2010)

Informacgdo
indisponivel

RS 374.964,60

Informacgdo
indisponivel

RS 728.607,29

Filiagdo partidaria atual
(2011)

Partido do Movimento
Democratico Brasileiro
(PMDB)

Partido Democratas
(DEM)

Atualmente sem
filiacdo partidaria

Partido do Movimento

Democratico
Brasileiro (PMDB)

Partidos politicos
anteriores

ARENA ->PMDB

PFL -> DEM

PDT -> PT -> sem
partido

PRN ->PMDB

Atividade
Politica

Vereador em Vitéria/ES;
Deputado Federal/ES;
Governador do Espirito

Santo; Senador

Atividade no Centro
Académico; Vice-presidente
do Conselho Nacional dos
Procuradores de Justiga;
secretdrio de seguranca de
Goias; Procurador Geral de
Justiga de Goias; Senador

Senador (2003-2011);
secretdrio estadual de
saude de Roraima

Vereador em Cacoal/RO;
prefeito de Rolim de

Moura/RO; Governador de

Rondénia (1995-1999);
Senador; Presidente
nacional do PMDB (atual)

Capitais
académicos

Teologia (incompleto) no
Semindrio Maior de
Mariana/MG

Bacharel em economia
pela Universidade
Federal do Espirito Santo
(1969)

Bacharel em direito pela
Universidade Catdlica de
Goias (1979-1983)

Especialista em direito
penal e processual penal

Medicina (Escola de
Medicina e Cirurgia da
UNIRIO)

Bacharel em
administragao de

empresas pelo Centro de

Ensino Superior de
Brasilia

Capitais
familiares

Seu pai (Higino Camata)
foi vereador na cidade
que ajudou a fundar; é
casado com a deputada
federal/ES Rita Camata

(PSDB)

Irmao de Benedito Torres,

atual Procurador-geral de

Justica de Goias, catélico
praticante e intimo do
Arcebispo de Goiania
(Fonte: Jornal Opgdo)

Filho de Flora Pereira
Botelho e de Silvio
Lofégo Botelho, médico,
secretario geral do
territdrio de Roraima e
ex-Deputado Federal

Familia tradicional

Casado com a deputada

federal Marinha Raupp,

psicologa formada pela
UNESP (PMDB)

Dados familiares

ICasado com Rita Camata,|

Casado com Maria Leda
Peixoto de Alencar Torres,

Casado com a médica
Vitéria Maria Ledo de

Casado com a Dep. Fed.
Marinha Raupp, tem 2

2 fi
(casamentos, filhos, filhos 3 filhos Aquino Botelho, 3 filhos filhos
etc.)
Possui curriculo Lattes/ N3o/ Ndo NEf Sl (e Eeeen ¢ N3o/ Ndo N3o/ N3o

atividade académica

rede publica municipal)
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Possui site pessoal/

.. Sim Sim Sim Sim
profissional
Ligado ao ex-
. - Governador de Goias - .
LigacGes com grupos Informacdo L Informagdo Informacgdo
. i’ Marconi Perillo. . . L .
e/ou bancadas indisponivel indisponivel indisponivel

Bancada dos
proprietarios de escolas

Gérson Camata votou pelq
pprovacdo do Projeto de Le

Deméstenes Torres votou pelq
aprovacgdo do Projeto de Lei nf
[700/2007, subscrevendo as|
plteragdes  propostas  nag
IComissdo de Constituigdo

Justica. Diz, ainda, que emboral
o Estatuto da Crianga e do
Adolescente (ECA) seja umg

Jrepetindo “ipsis literis” o

Augusto Botelho
parecerista “ad hoc”) votoul
pela aprovagdo do Projeto

de Lei n° 700/2007

Valdir Raupp votou pela
aprovacdo do Projeto de Lei
n° 700/2007, porém, fez
plgumas ressalvas: pugnou
pela ndo responsabilizagdo
penal dos pais, uma vez que
considera a
responsabilidade civil
competente para solugdo
dos casos; atentou para a

-~ legislagdo “avangada”, . roximidade entre o
Como votou n° 700/2007, repetindd € g,‘ ¢ parecer de Valdir Raupp,p .
e necessdria uma resposta paral |, abandono afetivo e a
ipsis literis” o parecer de . . plém de defender a . ~
B las omissdes afetivas, uma veZ o lienagcdo parental;
Deméstenes Torres ) tramitagdo da proposta de )
que o dever dos progenitores| PR ” . lonsidera que o termo
~ ) forma “auténoma”, ou seja/, A
ndo se restringe aos R abandono moral
. desvinculada de outrog
alimentos; segundo o relator,| . . empregado pelo autor do
- Projetos de Lei .
trata-se de uma questdo de| Projeto, Senador Marcelo
desenvolvimento humano,| Crivella) deva ser
pautado no principio ddq substituido por “abandono
dignidade da pessoa humana pfetivo”, uma vez que
Rquele ja existe no direito
penal brasileiro
Formagdo escolar catdlica;
Foi Senador constituinte
enquanto sua mulher (Ritd
Camata) foi  deputadq
federal constituinte
Sua esposa, Rita Camata, fez Possui quotas de Nascido no Espirito Santo,|
Outros dados/ parte da Subcomissdo dgq participagao em uma mudou-se ainda crianca

informacgdes relevantes

Familia, Menor e Idoso nd

Assembléia Naciona
Constituinte, além de ter
participado da comissdq

elaboradora do Estatuto dg
Crianca e do Adolescente,
Tem como “bandeirq
politica” a defesa d4q
nfancia

sociedade de ensino
(fonte: TSE)

para Roraima, com intuito
de ser criado pro sua mae.

Sem informagdes
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ANEXO n° 04: QUADRO 04 - Dados biograficos dos pareceristas do Projeto

de Lei n° 4294/2008

QUADRO DE DADOS BIOGRAFICOS

Pareceristas PL 4294/2008
(em 2011)'”

Geraldo Thadeu

J6 Moraes

Posigdo/ ano de ingresso

Deputado Federal
532 e 542 |egislaturas

Deputada Federal
532 e 542 |egislaturas

Parecer em qual Comissdo?

Comissao de Seguridade Social e
Familia

Comissao de Seguridade Social e
Familia

Idade aproximada (em 2011)

66 anos (nasc. 26/10/1945)

65 anos (nasc. 09/08/1946)

Atividade profissional

Médico dentista

Funcionaria publica

Estado/ Cidade de atuagéo

Sudeste/ Minas Gerais/ Pogos de
Caldas

Sudeste/ Minas Gerais/ Belo
Horizonte

Cidade/ Estado de nascimento

Jacui/ Minas Gerais

Cabedelo/ Paraiba

Religido que professa

Catolica

Catdlica (?)

Quesito de cor/raca e sexo

Branca/ homem

Branca/ mulher

Declaragéo de bens (RS)

RS 858.366,99

RS 92.833,00

Filiagéo partiddria atual

Partido Popular Socialista (PPS)

Partido Comunista do Brasil (PCdoB)

Partidos politicos anteriores

Partido da Social Democracia Brasileira
(PSDB)

Partido Comunista do Brasil (PCdoB)

% Parg confeccdo do quadro foram utilizadas as seguintes fontes — i) Dicionarios Biograficos:
DPDOC/FGV; 53?2 Legislatura e 542 Legislaturas Camara dos Deputados; Senado Federal (atual
legislatura); e ii) demais fontes: paginas pessoais dos referidos; CNPq, Plataforma Lattes; Transparéncia
Brasil (Projeto Exceléncias Parlamentares Brasileiras); e Tribunal Superior Eleitoral (TSE).
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Atividade politica

Prefeito de Pogos de Caldas/MG;

Deputado Federal/MG

Militante da Agdo Popular, ligada a UNE, foi
presa 2 vezes pelo regime militar;
Vereadora em Belo Horizonte/MG por duas
vezes;
Deputada Estadual/MG;
Deputada Federal/MG;

Presidente Estadual/MG do PCdoB

Capitais académicos

Odontologia — Escola Federal de
Odontologia de Alfenas (1969);

Especializagdo em periodontia (1979-
80)

Servico social — Escola de Servigo
Social da UFPB (incompleto)

Capitais familiares

Seu pai foi prefeito, ligado ao ex-
presidente Juscelino Kubistchek

Sem informagdes

Dados familiares (casamento, filhos,

Casado com Vanira Prado Braga dos

Sem informagGes de casamento(s).

etc.) Santos, com quem teve 2 filhos Tem 2 filhos
. , . . Nao/ Foi professor no Instituto
Possui curriculo Lattes/ atividade . / p.A . ~ o
., Superior de Ciéncias, Letras e artes de N3o/ N3o
académica R ~
Trés Coragdes/MG
Possui site profissional/ pessoal Sim Sim

Ligagées com grupos e/ou bancadas

Sem informacgdes

Sem informacgdes

Como votou

Geraldo Thadeu votou pela aprovagdo do|
Projeto de Lei n° 4294/2008. Discursou: “H
extremamente Util e conveniente introduzir nq
egislagdo a obrigagdo presumida de se pagar|
indenizagdo por dano moral, tomado como
consequéncia direta e imediata do abandono|
ofetivo por familiares, para que os lagos|
familiares sejam mais robustamente|
fortalecidos”. E continua: “E necessdrio, pois,
conscientizar os autores do abandono afetivol
do abalo que causam, e dissuadir outras|
bessoas a evitar a mesma conduta, por sel
considerada grave e reprovdvel moral
socialmente”. Neste discurso, proferido no seu|
oto, notamos dois aspectos, defendidos pelo|
parlamentar: i) o moralizador, da preservagao|
social pautada nos lagos  familiares|
‘robustamente fortalecidos”; e ii) a lei €
entendida como elemento educativo para as
familias

J6 Moraes nada acrescenta ao voto
de Geraldo Thadeu, repetindo-o
‘ipsis literis”. Votou pela aprovagdo

edo Projeto de Lei n° 4294/2008

Outros dados/ informagdes
relevantes

Foi ligado ao movimento da
juventude catdlica

Militante feminista;
Foi militante da “A¢do Popular”
(ligada a uma ala da juventude

catélica)
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ANEXO n° 05: Jornal Folha de S. Paulo, sabado, 10 de agosto de 1996. p. 3.

Coluna “Data Venia”. Artigo de Rodrigo da Cunha Pereira, “Cadigo Civil ja
nasce velho"'™

1% Fonte: <http://acervo.folha.com.br/>. Acesso em jan. 2012.


http://acervo.folha.com.br/
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ANEXO n° 06: Jornal Folha de S. Paulo, sabado, 21 de agosto de 1996. p. -,

Opinido, Coluna “Tendéncias Debates”. Artigo de Miguel Reale, “O projeto
de Codigo Civil no Senado”"”

1% Fonte: <http://acervo.folha.com.br/>. Acesso em jan. 2012.


http://acervo.folha.com.br/
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ANEXO N° 07: JORNAL FOLHA DE S. PAULO, SABADO, 07 DE SETEMBRO DE 1996. p. 3.
COLUNA “DATA VENIA”. ARTIGO DE RODRIGO DA CUNHA PEREIRA, “VELHAS
CONCEPCOES" "™

1% Fonte: <http://acervo.folha.com.br/>. Acesso em jan. 2012.


http://acervo.folha.com.br/
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