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RESUMO

Esta tese busca identificar e analisar o pensamento pedagogico da burguesia
industrial brasileira, a4 partir das propostas da mais importante entidade politico-
sindical dos empresarios - a Confederagdo Nacional da Industria (CNI) - ao longo de
seus 60 anos de existéneia,

Assim, primeiramente, o estudo almeja, a partir da historia da entidade,
entender a CNI enguanto o moderno principe industrial, ou seja, como a mais
importante fracio do partido ideolégico (segundo o conceito gramsciano) da
burguesia brasileira.

Em seguida, apoiado nos conceitos de padrdo de acumulacdo fordista e de
padrdo de acumulagdo flexivel, o trabaltho busca rastrear o pensamento pedagégico
da CNI, a partir das categorias Estado, trabalho, industrializacdo, educagdo e
Jormagdo profissional, em documentos produzidos por esta entidade.

Finalmente, o estudo tem como objetivo construir um quadro ordenado e
articulado do pensamento pedagogico da CNI, revelando suas continuidades, suas

rupturas, suas contradi¢des ¢ seus paradoxos.



ABSTRACT

This PhD dissertation is intended to identify and analyse the educational
thinking of the Brazilian industrial bourgeoisie by looking at the proposals of the
most important union organization of businessmen from the political point of view -
the Brazilian Confederation of Industry (CNI are its initials in Portuguese) - during
its 60 years of existence.

First, the study looks at the history of the Confederation in an attempt fo
understand it as the modern industrial prince, i.e., as the most important fraction of
the ideological party (in accordance with the Gramscian concept) of the Brazilian
bourgeoisie,

Then, on the basis of concepts such as the Fordist accumulation and
Slexible accumulation paiterns, the work attempts to track the educational thinking
as reflected in CNI's  documents, using categories such State, labour,
industrialization, education and professional training.

Finally, the study is aimed at building an ordely and articulated picture of
the CNI's educational thinking, showing its continuities, breaks, contradictions and

paradoxes.
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“A burguesia s6 pode existir com a condi¢do de
revolucionar incessantemente o0s instrumentos de
producdo, por conseguinte, as relagdes de produgdo e,
com isso, todas as relagBes sociais. [..] esse abalo
constante de todo o sistema social, essa agitacdo
permanente e essa falta de seguranga distinguem a
época burguesa de todas as precedentes. [...] Tudo que
¢ sélido e estavel evapora-se, tudo que ¢ sagrado é
profanado e os homens sdo, finalmente, obrigados a
encarar com serenidade suas condi¢Oes de existéncia e

suas relagdes reciprocas.”

Karl Marx & Friedrich Engels
Manifesto do Partido Comunista
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Introducio

08 EMPRESARIOS E A EDUCACAO:

Um EsTUDO SOBRE A CONFEDERACAO NACIONAL DA INDUSTRIA



O Ambito da problemitica

As décadas de 80 e 90 presenciaram o empresariado brasileiro ingressar de
maneira resoluta no debate educacional, participando dele através da articulagdo do
bindmio modernizacdo-qualificacéo profissional.

Us empresarios assurniram publicamente a defesa de um modelo de
formagdo profissional mais moderno, ou seja, mais adequado ao novo momento
econdmico do Brasil; o conceito de globalizagdo da economia, assim como a questdo
da qualidade, tém ocupado um lugar de destaque nessa defesa piblica do valor da
educacdo.

Bandeiras tradicionalmente pertencentes 3 classe trabalhadora e aos
educadores, como a universalizagio da educacio geral basica, vém também sendo
empunhadas pela burguesia industrial.

Seriam as concepgdes de formagdo profissional para o fim do século
expressdo de um compromisso das classes empresariais para com a formagio de um
homem integral? Teriam, de fato, as bandeiras de ensino geral e formacgio
profissional politécnica passado para as méos das fragfes da classe dominante mais

“esclarecidas™?

Por um lado, a burguesia brasileira mostra sua face humana: defende o valor



(econbmico) da educagio, a necessidade de uma educacio integral, e a
mevitabilidade de uma qualificacdo profissional de carater polivalente. Essas seriam
necessarias caracteristicas da globalizacdo das relagbes humanas, da tecnificacdo
crescente do mundo do trabalho, e do império da razio comunicativa,

Por outro lado, o empresariade industrial ataca os direitos trabalhistas e
previdencidrios, além das garantias sociais em geral. Tal posi¢do chega a esbocar
um desabusado ataque ds férias remuneradas dos trabalhadores.

A flexibilizago das conquistas sociais - sob alegacfio da necessaria reducio

do custo Brasil' - seria mevitdvel, dada a globalizagiio da economia e a faléncia do

Estado do Bem-Estar Social (que de fato jamais existiu plenamente no Brasil).

Assim, diante da postura propositiva assumida pelas classes empresariais,
cabem duas questdes centrais.

Em primeiro lugar, cabe buscar respostas que identifiquem os motivos dessa
intensa participagdic da burguesia nos debates educacionais - alias, ndo so nos
debates, mas também nas a¢Ges educativas,

E, em segundo lugar, mostra-se urgente explicitar as posi¢des dos homens
de negdcio, ultrapassando a superficie do discurso das propostas empresariais para a
educacgio da classe trabalhadora brasileira.

Economistas, historiadores e sociélogos vém apontando que, desde meados
da década de 70, o capitalismo internacional vem passando por rapidas, intensas e
profundas modificacies. Tais modificagbes abrangem a forma de organiza¢io da

produgdo industrial, especialmente sua base tecnologica; as feigbes e fungdes do

' O capitudo I abordars o conceito de cusio Brasil.



Estado; o perfil da forga de trabatho; e as relagdes econdémicas mundiais,

Os anos 80 sdo conhecidos no Brasil como “a década perdida”. Economistas
de virias tendéncias entendem que, naquela década, o pais ficou merguthado na
crise econbmica - cairam os niveis de produgdo e de emprego, contraiu-se o nivel de
mvestimentos, houve reducio do ritmo de aumento da produtividade ¢ do nivel de
incorporagio de desenvolvimento tecnologico, ¢ elevaram-se as taxas inflacionarias.

Em suma, os anos 80 foram palco de uma grande crise econfémica e social do capital

no Brasil.”

E fato, pois, que a dindmica de acumulagéio do capital vem passando por
profundas modificagdes, ou seja, o capitalismo mundial esta processando uma nova
metamorfose. Numa dindmica desigual e combinada, o Brasil estd solidario a esse
nove movimento metamdrfico do modo de produgdo capitalista.

Néo ¢ por acaso que existe uma relagfio entre as mudancas nas bases

materiais da produgfio da vida humana e as formas de se pensar a formacdo humana.

Como disse Marx (1982:25-6):

A totalidade dessas relagdes de producdo forma a estrutura
econdmica da sociedade, a base real sobre a qual se¢ levanta uma
superestrutura juridica e politica, e d qual correspondem  formas
sociais determinadas de consciéncia. O modo de produgdo da vida
material condiciona o processo em geral de vida social, politico e
espiritual. Nio é a consciéncia dos homens que determina o seu
ser, mas, aoc conirdrio, é o seu ser social que determina sua

COnsciéncia.

* O3 educadores, no entanto, nio tém uma avaliagio negativa com relagio & educagio brasileira Ver, por
exemplo, o dossié organizado pela revista Presenca Pedagégics (n° 6, 1993), particularmente o texto de
Dertieval Saviani (1995) - Os ganhes da década perdida.

4



Continuando, Marx ainda afirma que:

Em uma certa etapa de seu desenvolvimento, as forcas produtivas
materiais da sociedade entram em contradicdo com as relacdes de
producdo existentes ou, o que nada mais é do que a sua expressdo
Juridica, com as relagies de propriedade dentro das quais aquelas
até entdo se tinham movido. De Jormas de desenvolvimento dus
Jorgas produtivas essas relagées se transformam em seus grilhoes.

Sobrevém entdo uma época de revolucdo socidl,

Mesmo considerando-se que ndo vivemos uma época de revolugdo social,

no sentido da contestagfio geral ao modo de produgdo capitalista, é forgoso aceitar

que passamos por uma eépoca de profundas modificagdes da base econdmico-
material de produgio da vida e, por conseguinte, das formas de sociabilidade

capitalista. Assim,

Com a transformacdo da base econdmica, toda a enorme

Superestrutura se fransforma com maior ou menor rapidez. (Marx,

op.cit.)

Contudo, a mudanga da superestrutura ndo se d4 de forma automatica a
partir da alteragio da base estrutural da sociedade. O futuro precisa lutar para
emergir do passado. As classes dominantes precisam estabelecer uma visdo
hegemdnica sobre as causas da crise, para, em seguida, proporem alternativas para a
sua superagdo, sem que com isso rompam com as relacdes estruturais de produco-
acumulacdo da mais-valia. Ou seja, ¢ preciso construir um discurso cientifico,
politico e filoséfico que dé conta do passado e que convenga as classes sociais a
serem participes na construciio de um novo estagio do capitalismo.

Enfim, presenciamos um importante momento de luta pela hegemonia sobre



o passado, através da qual se busca assegurar a continuidade das regras capitalistas
mais gerais de produgdo da vida social. E de dentro, ¢ a partir, desse
multideterminado processo social que emergem as novas formas burguesas de se
pensar - e fazer - a formacio humana.

E, pois, a partir desse referencial teorico-metodolégico mais geral que se
buscara explicitar - e explicar - as proposicSes dos empresérios industriais para a

educacio da classe trabalhadora brasileira.

Os pesquisadores em educagdo vém buscando entender criticamente as

posi¢dies do empresariado no que se refere as relagBes trabalho-educacio, a partir do
estudo sobre entidades como o Servico Nacional de Aprendizagem Industrial
(SENALI e o Servigo Nacional de Aprendizagem Comercial (SENAC) - instituicGes
dirigidas, respectivamente, pela Confederaciio Nacional da Indistria (CNI) e pela
Confederagéio Nacional do Comércio (CNC). No dmbito desse esforco, destaca-se o
trabalho de Frigotto (1977 ¢ 1983), entre outros (Bryan, 1983, Bittencourt, 1991;
Lacerda, 1991).

Também sfo bastante conhecidas as analises das praticas pedagdgicas
implementadas junto ac chio-de-fibrica, sejam as produzidas por educadores
(Kuenzer, 1986, Zibas, 1996), sejam as desenvolvidas no campo da sociologia do
trabalho (Leite, 1994a),

No entanto, a CNI nio foi ainda suficientemente estudada pelas ciéncias

humano-sociais, particularmente pelo campo educacional. Em geral, os estudos até

aqui divulgados trataram o pensamento pedagogico empresarial de forma bastante



topica, analisando um ou outro documento de maior repercussdo no campo
educacional.

A CNI, fundada em 1938, se constituiu como o mais importante orgio de
representacdo da burguesia industrial brasileira, saltando do timido Centro Industrial
do Brasil (CIB), fundado em 1904, para a imponente Confederacdo que representa
27 federag@es, cobrindo todo o territério nacional

Emblemético sinal da forca social da Confederagdo é o Sistema CNI,
composto pelo Servige Nacional de Aprendizagem Industrial (SENALI), Servico
Social da Industria (SESI), e pelo Instituto Euvaldo Lodi (IEL).

A densidade politico-social da CNI também pode ser mensurada através da
observagio, por exemplo, das acdes e pressSes desenvolvidas sobre o Estado
brasileiro, da sua intensa présen_@a na midia, pela notoriedade e influéncia de seus
dirigentes junto aos segmentos chamados formadores de opinido.

Diante de tais elementos, pode-se afirmar que a CNI constitui-se hoje no

moderno principe industrial’ brasileiro. Essa entidade é um complexo organismo
que se constrél com o fim de corporificar uma vontade coletiva, no caso, buscar a
hegemonia da visfo de mundo da burguesia industrial, para, com isso, preservar e
dinamizar a acumulagfio do capital industrial.

Apesar da grande importdncia das entidades de classe da burguesia no

quadro da formagiio politico-social brasileira, poucos estudos tiveram como objeto

* Nio se pode negar a existéncia de outros organismos de representagio dos empresanios, dentre esses
destacam-se o Pensamento Nacional das Bases Empresariais (PNBE), e a Associagio dos Empresarios pela
Cidadania (CIVES).

* Toma-se aqui emprestado o conceito - modificado - gramsciano de moderno principe (Gramsci, 1991a).
Para uma abordagem similar aplicada a Associagio Comercial do Rio de Janeiro, ver Carvalho {1996).
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€8S€s Organismos, ¢ particularmente, a histéria e a ideologia da Confederacdo
Nacional da Industria.

Nessa dire¢do, pdem-se em relevo os trabalhos de Leme (1978) e Neves
(1991). Leme aborda diversos aspectos da acdo dos industriais brasileiros, entre eles
0 percurso de construcdo de suas entidades representativas, suas lutas econémicas e
sua posigdo diante da classe operaria. A autora busca explicitar a ideologia dos
industriais, ou mais precisamente, 0 seu pensamento econdmico durante o periodo
de 1919 a 1945,

Neves, por sua vez, vem desenvolvendo seu trabalho na perspectiva de

entender a educagio escolar brasileira para além de seus aspectos internalistas,
entendendo a instituigdo escolar como encruzilhada de diversas praticas sociais e
propostas politicas.

Nessa linha de investigacio de politica educacional, a pesquisadora dedica-
5¢, entre ouiras questdes, a capturar as propostas educacionais de sujeitos que ndo
pertencem ao Estado swicio sensu. Assim, Neves incorpora as concepgoes,
propostas e agdes de miltiplos sujeitos politicos, tais como a Central Unica dos
Trabalhadores (CUT), a Confederagdo Nacional dos Trabalhadores da Educacio
(CNTE), a Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil (CNBB) ¢ a Confederacio
Nacional da Indistria (CNI).

O que se pretendeu desenvolver na presente tese fot mudar e aprofundar o
foco das investigagGes sobre as idéias e praticas pedagégicas no dmbito do

pensamento burgués.

Embora os 45 (SENAI, SENAC, SENAR e SENAT) sejam entidades de



formagdo profissional dirigidas pela burguesia brasileiraﬁ, torna-se mais dificil -~ por
serem mais mediatizadas - a apreensdo do micleo duro de sua concepedo de
formacdo humana.

Com a mudanca do foco de analise, tentou-se também superar uma comum
limitacdo encontrada nos estudos sobre as concepedes pedagogicas da burguesia - a
auséncia da analise histérica do processo de construcdo dessas concepedes,

Com efeito, a literatura em questio ¢ proficua em analisar as novas
propostas educativas em articulacdo com as novas tecnologias. Perde-se com isso o
processe mesmo de construcdo - de metamorfose - das concepgdes pedagogicas
empresanais, e prioriza-se a supervalorizagdo das rupturas frente 3s continuidades
contidas nas propostas.

Assim, no presente estudo, além da explicitacio de sua mais recente forma
buscou-se a historicizacio das concepgdes pedagdgicas da CNIL

Tendo claro que a problematica educacional, embora date dos primérdios da
CNIL, nfo assume um papel central no conjunto dos documentos da entidade,
mostrou-se necessaria a busca dos nexos entre o pensamento educacional e as
concepedes mais gerais da burguesia industrial representada pela CNI.

Com efeito, a tese nfio se limita a explicitar e analisar o pensamento
educacional - ou seja, relativo & educacdo e ao ensino - da CNI, mas busca, sim, dar

conta do pensamento pedagégico industrial,

O conceito de pensamento pedagogico se referencia na concepedo

* Essas entidades de formagdo profissional sio dirigidas, respectivamente, pela industria, pelo coméreio, pela
agricultura e pelos transportes.
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gramsciana de hegemonia:® 3 capacidade de um grupo social de exercer a diregdo
politico-cultural do conjunto da sociedade. T al diregéio de forma alguma, se limita a
coer¢do, apoiando-se, sobretudo, na capacidade de um determinado grupo ou classe
social convencer aos demais da identidade dos interesses particulares daquele com o
mteresse geral da sociedade. Cabe ressaltar que o processo de hegemonizacio ¢
necessariamente permanente e inconclusivo,

Finalmente, cabe explicitar que, nesse trabalho, serdo utilizados como

SINONIMoS 0s conceitos de classe burguesa, burguesia, ¢ empresarios, entendidos
enquanto conjunto daqueles que sio proprietarios (stricto sensu), que gerem ou que
representam o Capital,

Por oposicdo a classe burguesa, definem-se os conceitos classe
irabalhadora e trabalhadores, énquanto o conjunto daqueles que produzem sua
existéncia necessariamente a partir da venda de sua forca de trabalho.

Também serd utilizada a expressdo burguesia brasileira ao invés de
burguesia nacional. ¥, comum utilizar-se a expressdo burguesia nacional quando se
quer The atribuir um papel revoluciondrio; para essa visio, a burguesia local,
particularmente aquela atuante em paises periféricos, cumpriria a etapa
“democratica” necessariamente antecedente a etapa “socialista” da revolugdo social.
Por oposiciio a esta perspectiva, a utilizagdo da palavra brasileira simplesmente quer

designar aquela classe social que opera no Brasil.’

* Sobre os conceitos de hegemonia, de pariido politico, de persuasor permanente, ver Gramsci (1989, 19914,
1991b).

" Cf. Gorender {1990).
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Notas sobre o percurso de pesguisa

Delimitado o ambito da problematica do presente trabalho, talvez caiba
explicitar alguns aspectos do percurso da pesquisa, principaliente no que concerne
as dificuldades inerentes 4 mesma.

Primeiramente, pode-se destacar a magnitude da empreitada cientifica,
principalmente quando se busca apreender o movimento da totalidade da
Confederacio Nacional da Indistria, incluindo sua friade pedagogica - SENAI,

SEST ¢ IEL.

A CNI, enquanto drgdo superior da representacdo industrial, aglutina 27
federagGes industriais, sendo que cada uma dessas federagbes congrega, por sua vez,
um sistema pedagégico proprio e relativamente independente. Ou seja, cada
federacdo industrial do pais possui sob sua dire¢lo a triade pedagigica, cada uma
dessas com corpos funcionais, estruturas administrativas, projetos préprios. O que
estd se querendo por em relevo é que, por exemplo, cada SENAI (estadual), embora
esteja articulado ao SENAI-DN (Departamento Nacional), desenvolve projetos
pedagogicos proprios, que podem, em Gltima analise, estar defesados em relagio as
agOes desenvolvidas no ambito de outra regido do pais. O mesmo raciocinio pode
ser ampliado para as demais entidades da triade pedagdgica da industria.

Diante de tal multiplicidade de acles, e possiveis diferentes perspectivas,
tornar-se-ia  virtualmente impossivel para um Gnico pesquisador identificar,
compulsar e analisar toda a documentacio produzida no ambito dos 27 sistemas
industriais, durante os 60 anos de existénecia da CNL Emerge deste fato a

necessidade do pesquisador em restringir seus estudos aos documentos produzidos
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na cupula do Sistema CNT.

Essa imposicio do objeto sobre o observador acaba por, necessariamente,
causar uma boa dose de deformagdo, ou insuficiéncia, das conclusdes da pesquisa.’
Essa limitacdo abre a possibilidade, e talvez a necessidade, de realizagio de estudos
resiritos aos sistemas estaduais industriais, com vistas a comparar suas atividades e
perspectivas frente a0 quadro mais geral das atividades e perspectivas do Sistema
CNL

Embora a pesquisa tenha ficado restrita ao topo do Sistema CNI, isso ndo
impediu a rapida multiplicagio das fontes PTIMArias, 0 que por sua vez impds novas
restriies e delimitagdes. Assim, a analise documental ndo buscou abranger toda a
documentagdo produzida no interior da estruturada CNI, dada ainda a grande
magnitude de fontes disponiveis.

Além dos limites impostos pela magnitude das fontes primarias, outra faceta
das dificuldades do trabalho de pesquisa se apresentou em diversos momentos do
trabalho de campo, isto é, do levantamento dessas fontes.

A CNI possui em sua sede no Rio de Janeiro o Setor de Bibliografia e
Documentagdo (SBDY, responsavel pelo arquivamento de todo o material produzido
pela entidade, o que facilitou enormemente o trabalho de identificacéio e localizagio
das fontes. No entanto, alguns problemas foram vivenciados.

Por um lado, importantes documentos - tais como alguns relatorios de
diretoria - nfo foram encontrados, principalmente aqueles da aurora da entidade; por

outro lado, outros documentos nio estavam disponiveis ou mostravam-se de dificil

"Sobre a complexa discussdo epistemnologica da relagio sujeito-objeto, ver Schaff (1987} e Lowy (1988}
? Av. Nilo Pecanha, 50 - sala 2518, Rio de Janeiro, RJ.
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acesso a4 uma pessoa estranha a entidade. As explicagbes oferecidas pelos
funcionarios do SBID nem sempre se mostraram muito convincentes. Além disso,
durante a pesquisa o SBD ficou fechado por alguns meses em funciio da mudanga de
espago fisico, dificultando a coleta de material.

Cabe talver explicitar que, em momento algum, o pesquisador contou com
qualquer auxilio especial por parte da entidade para a realizacdo da coleta das
fontes, a ndo ser aquele prestado pelos funciondrios do SBD em suas tarefas
cotidianas como bibliotecarios.

Finalmente, faz necessario assinalar que o presente trabalho buscou

ispiracdo na obra do educador italiano Mario Manacorda. '’ Assim, pretende-se, por
um lado, conduzir o leitor numa aproximagdo com o pensamento da burguesia
industrial a partir da explicitagdio, talvez as vezes abusando das citagdes, do texto
mesmo da CNI. Por outro lado, pretende-se ndo perder nunca de vista o quadro
historico-social mais geral em que as concepeles pedagogicas sfo construidas e se
movem constantements.

Com isso, se pretendeu conduzir o leitor a uma aproximagcéo ao pensamento
pedagdgico industrial menos abstrata, menos escoléstica, portanto, uma apreensdo

mais concreta, mais articulada !
A estruturacdo do trabalho

Essa tese estd dividida em guatro capitulos:

O capitulo 1, intitulado O moderno principe industrial: Rumo 4 histéria da

' Principaimente Manacorda (1989, 1990 ¢ 1991),
" Para uma breve discussio do método manacordiano, ver Nosella (1992).
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CVI, pretende apresentar sucintamente um panorama historico do érgdo maximo de
representacdo da burguesia industrial desde 1938 até 1996, priorizando a
constituicdo do Sistema CNI, particularmente de sua triade pedagogica.

Além de buscar demonstrar a pertinéncia da designacfio moderno principe
industrial dada 2 CNI, tentar-se-4 com essa “vista aérea” da historia da entidade, um
entrelagamento com a historia brasileira e mundial, em suas grandes mudangas
econdmicas e principalmente politicas.

Os capitulos 1T e Il buscardo apresentar ¢ analisar, principalmente, as
concepebes de wrabalho, educacdo e formagdo profissional produzidas no interior
da CNI, relacionando-as as grandes mudancas na base econdmico-material da
producio da vida humana.

Assim, o capitulo I, CNI Industrialista: A Jormacde humana na aventurg
industrial, buscara apresentar e analisar os conceitos supracitados, articulando-os
a0s momentos histéricos compreendidos cronologicamente entre o final da década
de 30 e fins da década de 70, periodo marcado pela hegemonia do padrdo fordista
de acumulacdo.

O capitulo 11 dessa tese dara prosseguimento & linha de analise iniciada no
capitulo anterior, desenvolvendo-a, porém, a partir do interior do padrdo flexivel de
acumulacdo. Ou seja, o capitulo CNJ Competitivista: A formacido humana na
busca da competitividade buscars explicitar os conceitos de trabalho, educacdo e
Jormagdo profissional produzidos no periodo pds-fordista, a partir do inicio da
decada de 80.

O pensamento pedagdgico industrial, capitulo IV, pretende construir uma
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urdidura dos movimentos contraditérios das nogdes de educacdo e Jormacdo

profissional ao longo dos quase 60 anos de existéncia da CNI, pondo em destaque

as continuidades e as rupturas, as metamorfoses, enfim, do pensamento pedagogico

da burguesia industrial brasileira.

Por fim, caberd ds Conclusées uma recapitulagdo sintética dos principais

resultados dessa pesquisa.

A Bibliografia esta dividida em duas partes. A primeira - Referéncias

Bibliogrdficas - contém apenas as obras citadas no corpo da tese, incluindo as fontes
primérias. A segunda parte - Fontes Primdrigs - agrega todas as fontes coletadas no

percurso da pesquisa, citadas ou nfo no presente trabalho.

Rio de Janeiro, inverno de 1997,

150% ano de redagio do Manifesio de Partido Comunista,
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Capitulo I

O MoODERNO PRINCIPE INDUSTRIAL:

Rumo A HISTORIA DA CNI

"0 moderno principe, o mito-principe, nio
pode ser uma pessoa real, um individuo
concrelo; 6 pode ser um organismo; um
elemento complexo de sociedade no qual jé se
tenha se iniciado a concretizagio de uma
vontade coletiva reconhecida e fundamentada

parcialmente na acdo.”

Antonio Gramsci
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O presente capitule buscard dar conta de trés aspectos intimamente
relacionados. Em  primeiro lugar, buscar-se-4 fracar um panorama geral da
canstituigdo histérica da CNI, dando destaque a criagfo das entidades componentes

da triade pedagégica SENAL SESI e IEL, relacionando esse panorama histérico da

entidade as conjunturas politicas nacionais. Fin segundo lugar, a partir do panorama
geral supracitado, buscar-se-a caracterizar a Confederagio Nacional da Industria
enquanto a mais mportante fragdo do partido ideologica da burguesia brasileira,
Finalmente, e a partir dos dois objetivos mencionados, tentar-se-g apresentar os

elementos que expliquem a inegavel e forte presenca da burguesia industrial no

debate educacional brasileiro.

L1 A CONSTITUICAOD DA CNI

O empresariado industrial, em diversos momentos da historia brasileira,
buscou construir sua entidade representativa, primeiramente instituindo, em meados
da década de 1820, a Sociedade Auxiliadora da Industria Nacional (SAIN).

A essa, se seguiu o Centro Industrial do Brasil (CIB), fundado em 1904,
que, por sua vez, foi transformado em Confederagdo Industrial do Brasil (também

CIB), em 1933,

O CIB, embora instituida com aspiragGes de representatividade nacional,
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logrou, no méximo, representar os empresarios sediados no Estado do Rio de
Janeiro e no entiio Distrito Federal {hoje Municipio do Rio de Janeiro), refletindo de
certa forma o cardter ainda embrionario do parque industrial.

Até 1919 so existiam cerca de 17 entidades regionais que reuniam
empresarios. Mas, a partir deste momento, pressionados pelo movimento operario -
organizado em 368 associacSes espalhadas pelo pais, sendo 111 apenas no Distrito
Federal - as entidades patronais se fortaleceram (Leme, 1978; 10-11).

Se, por um lado, o enfrentamento com o movimento operario contribuiu
para a aglutinagéio corporativa dos industriais, por outro, propiciou também sua
episodica desunifio. Diversos industriais ligados ao ramo de tecelagem romperam
com o Centro Industrial do Brasil, fundando, em 1919, o Centro dos Industriais de
Fiagdo e Tecelagem de Algodao. '

Em suma, o empresariado industrial ainda nfio era capaz de superar suas
divergéncias setoriais a fim de construir uma entidade de ampla representatividade.
No entanto, caminhava nessa direcao.

No final da década de 20, a culminancia de complexos acontecinentos
nacionais ¢ internacionais fez estourar uma crise no interior das classes dominantes

brasileiras, crise essa que marcaria a queda da hegemonia oligarquica no Brasil e,

consequentemente, o ocaso da Velha Republica.

De um lado, as tradicionais oligarquias, agrupadas em torno do Partido

12 Segundo Marisa Leme (19781 1), essa desunifio se deu por posicSes distintas diante de um movimento
grevista. O industrial Jorge Sireet, presidente do CIB, deseja atender as reivindicagdes dos operarios,
enguanto os dissidentes relutavam em fazé-lo.

" Com a presidéncia sendo exercida por Jorge Street, de 1919 a 1926, o CIB foi projetado no cendrio
nacional. Foi a época de ascensio de grandes “capitdes” da industria; Francisco Matarazzo, José Ermirio de
Moraes, Roberto Simonsen e Euvaldo Lodi.
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Republicano Paulista (PRP). com seu candidato & prestdéncia da Republica Jalio
Prestes, defendiam a manutengdo do status quo. De outro lado, os setores agrupados
na Alianca Liberal, com Getulio Vargas como candidato, refletindo os interesses dos
setores dominantes nio associados a oligarquia cafeeira, defendiam a necessidade
do Estado ampliar o apoio 4 producdo nacional'*

Em plena campanha eleitoral (outubro de 1929), estourou a crise
internacional de superprodugio - ilustrada pelo crack da Bolsa de Nova York.

Apesar das diferencas no interior das oligarquias cafeeiras tradicionais,

Hlio Prestes venceu as eleigdes presidenciais de 1° de margo de 1930. Mas o

assassinato, por motivos passionais, de Jodo Pessoa, candidato & vice-presidéncia da
Republica na chapa de Vargas, em julho de 1930, veio dar alento a conspiraciio, até
entdo ndo consolidada,

Com efeito, em outubro de 1930, a vaga revoluciondria partiu de Minas
Gerais € Rio Grande do Sul para desaguar no Rio de Janeiro, em uma onda de trés
mil soldados, que acompanhou Vargas até o obelisco da Avenida Rio Branco.

Assim, Getiilio Vargas tomou posse na presidéncia, pondo fim a Republica
Velha."”

Em uma dimensio mais imediata, pode-se dizer que a Alianca Liberal

liderada por Vargas era por demais heterogénea para ser identificada a burguesia

" Fsses setores ndo lutavam contra o apoio estatal 2 produgdo cafeeira; propugnavam, sim, a ampliagio do
papel do Estado na economia e geral, indo além da dedicagiio exclusiva 3 culftura do café. Além desses
imteresses especificos e fundamentais, Alianga Liberal propunha alguma medidas de proteciic aos
trabalhadores (Fausto, 1995:3 19}. Sobre a Revolugio de 30, ver também Fausto (1994),

* A partir deste momento, Vargas permaneceu no poder por 15 anos consecutivos, inicialmente como chefe
de um governo provisério, em seguida como presidente eleto indiretamente e ditador no Estado Novo,
Derrubado em 1945, o mais importante politico brasileiro retornaria pelo voto direto a presidéncia da
republica, em 1950. Sua historia terminou em agosto de 1954 ao cometer o suicidio no Paldcio do Catete.
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ndustrial, mas, em uma dimensdo mais geral. pode-se afirmar que a Alianca
encarnava o moderno espirito industrialista.

Segundo Boris Fausto (1995:326), se, por um lado, a oscilacdo do Centro
Industrial do Brasil entre a condenaciio do golpe da Alianca Liberal e o apoio ao
novo governo descaracteriza aquelas teses que buscam mecanicamente identificar a
Revolugio de 30 com a tomada direta do aparelho de Estado por parte da burguesia
industrial, por outro lado, contudo, o moderno espirito urbano-industrial impregnava
o novo Estado pos-30. Esse Estado de tipo novo se opde ao antigo regime

oligarquico em, pelo menos, trés aspectos:

L. a atuagdo econdmica, voltada gradativamente para os objetivos
de promover a industrializacdo;

2. a aluagde social, tendente a dar algum tipo de protegdo aos
irabathadores urbanos, incorporando-os, a seguir, a uma alianga
de classes promovida pelo poder estatal;

3. 0 papel central atribuido as Forgas Armadas [...] como suporte
da criacdo de uma industric de base e sobretudo como faior de

garantia da ordem interna. (Fausto, 1995:327).

D¢ uma maneira geral, pode-se, portanto, afirmar que a Revolugio de 30
soprou 0 moderno espirito burgués-industrial no corpo social, ainda agrario, via
acOes de um Estado estruturante.

De fato, com a Revolugio de 30, o governo federal passou a promover - a
forgar - o processe de sindicalizagdo operéria, a partir da criacio do Ministério do

Trabalho, Industria ¢ Comércio, entregue a Lindolfo Collor. '®

¥ Essa sindicalizagio forgada das classes trabalhadoras tinha basicamente dois objetivos. Em primetro lugar,
buscava desarticular o movimento trabalhista auténomo, afastando-o da influéncia do PCB, e atraindo-o para
um apoio difuso ao governo. Em segundo lugar, o governo de Vargas também tinha como alvo empreender
uma modernizagdo conservadora das relacbes trabalhistas, contribuindo, assim, parz estabelecer as bases para
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Os sindicatos patronais também nio escaparam aos efeitos da sindicalizagio
compulséria, organizada e centralizada, ou seja, tutelada pelo Estado. Esse
enquadramento se deu através de diversos atos legislativos, dentre os quais se
destacam o Decreto n° 19.770, de 19 de margo de 1931, e, mais tarde. o Decreto n®
24.694, de 12 de julho de 1934."7

Apesar do movimento constitucionalista de 32, da realizacio da Assembléia
Nacional Constituinte com conseqtiente promulgagiio da Carta de 1934, e da eleigdo
indireta de Vargas a presidéncia (cujo mandato se estenderia até maio de 1938), o
Brasil ndo ingressou num regime democratico.

O pais foi sacudido, entre 1934 e 1937, por diversos acontecimentos
politicos. Importantes movimentos grevistas, violentos choques entre integralistas e

anti-fascistas acabaram por culminar numa Lei de Seguranca Nacional (LSN),
promulgada em abril de 1935,

Paralelamente & discussdo da LSN, foi langada, em marco de 1935, a
Alianga Nacional Libertadora (ANL), agrupando de Luis Carlos Prestes a Carlos
Lacerda. A ANL, com um programa de contetido nacionalista, oscilou entre a
conciliaglo de classes ¢ a insurrei¢iio de 1935 - fragorosamente derrotada. &

A aventura golpista abriu caminho a escalada de medidas autoritarias e

o desenvolvimento do capitalismo industrial ro Brasil. Segundo Fausto (1995: 335) a politica trabalhista
constituiu-se num dos aspectos mais coerentes do governo Vargas.

" O primeiro decreto definia os sindicatos (de trabalhadores ¢ patronais) como Orgdos consultivos, de
colaboragio com o poder piblico. Estabelecia também a unicidade sindical e a obrigatoriedade de
reconhecimento do orgéio de classe por parte do Ministério do Trabalho. O segundo decreto diferencia-se do
primeiro basicamente pela substituicdo do principio da unicidade pelo da pluralidade sindical. No entanto, esse
expediente, 50 extinto em 1939, na pratica ndo vigorou (Fausto, 1995: 335-6).

** A fundagio da ANL marca a virada 2 direita comandada pela Internacional Comunista, elegendo a tatica das
frentes populares com o fito de defender a Unifo Soviética da possivel agressao fascista, O programa da ANL
propugnava a suspensdo do pagamento da divida externa; a nacionalizagio das empresas estrangeiras; a
reforma agréria; a garantida das liberdades democraticas; ¢ a da constituigio de um governo popular,
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repressivas, apoiadas pelo Congresso Nacional, culminando no golpe de 10 de
novembro de 1937. Naquele mesmo dia, a noite, Getalio Vargas anunciou a
dissolucdo do Congresso ¢ a promulgacdo de uma nova Carta Constitucional,

elaborada por Francisco Campos. Estava assim decretado o Estado Novo.

O Lstado Novo foi implantado no estilo awtoritdrio, sem grandes
mobilizagdes. (F movimento popular ¢ os comunistas tinkam sido
abatidos e ndo poderiam reagir; a classe dominanie aceitava o
golpe como coisa inevitavel e até benéfica. O Congresso dissolvido
submeteu-se, a ponto de oitenta de seus membros irem levarem

solidariedade a Getilio, a 13 de novembro, quando virios de seus
colegas esiavam presos. (Fausto, 1995:365)
Grosso modo, pode-se dizer que o Estado Novo representou a vitéria da
corrente autoritdria no seio do poder, ou seja, da alianca entre a burocracia civil e

militar ¢ a burguesia industrial, com o objetivo de industrializar o pas:

A correrte  aworitdria  assumiu com foda conseqiiéncia
perspectiva do que se denomina modernizacio conservadora, ou
seja, o ponto de vista de que, em um pafs desarticulado como ¢
Brasil, cabia ao Estado organizar a nagdo para promover dentro
da ordem o desenvolvimento econdémico ¢ o bem-estar geral. O
Estado awtoritdrio poria fim aos comflitos sociais, as lutas
partiddrias, aos excessos da liberdade de expressio que s6 serviam

para enfraguecer o pais. (Fausto, 1995:357)
Portanto, a CNI, alias como toda a estrutura sindical brasileira, teve seu

nascimento marcado pela Era Vargas, sob uma conjuntura de modernizagio

conservadora.
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Atendidas as demandas iegaisw, em 12 de agosto de 1938, a Confederacio
Industrial do Brasil encerra suas atividades, dando lugar a4 Confederacio Nacional
da Industria.

A CNI nasce composta por quatro federagdes - a Federagdo dos Sindicatos
Industriais do Distrito Federal (hoje municipio do Rio de Janeiro), a Federacdo das
Industrias Paulistas, a Federagdo das Indastrias de Minas Gerais e a Federagio das
Industrias do Rio Grande do Sul. Euvaldo Lodi e Roberto Simonsen sio eleitos, no
proprio ato de fundagio, presidente e vice-presidente, respectivamente”.

A Confederacdo passa, assim, a integrar o sistema corporativo estabelecido
peta Constituicao do Estado Novo, sendo reconhecida formal e definitivamente pelo
Governo Federal apenas em 30 de abril de 1943, através do Decreto n° 12.321.

De acordo com um dos porta-vozes da CNI, o senador Gabriel Hermes
(Hermes & Nunes, 1994:25-6), os industriais brasileiros ndo desejavam constituir
uma entidade representativa sob os moldes estabelecidos pela ditadura de Vargas,
Entre as limitagbes impostas pela legislagio, encontra-se a interdicdio 4 interferéncia
das entidades em assuntos ndo ligados acs “assuntos profissionais”. Essa
discordancia ¢ a razdio da criagfio, ¢ permanéncia, dos centros industriais regionais,
com funcionamento paralelo as F ederagﬁeszg.

Embora Hermes & Nunes (1994) tenham assinalado a discordancia dos

industriais frente 4 sindicalizagfo forcada da CIB, nio se pode afirmar que havia um

¥ Reconhecimento, por parte do governo federal, de um nimero minimo de quatro federacdes regionais,

“ Além desses, integram a diregéio da entidade os seguintes industriais; Alaor Prata Soares, A. J. Renner,
Manoel Thomaz de Carvatho Britto, Américo Ludolf, Nadir Dias de Figueiredo, Raul D’Ultra e Silva,
Mariano Jutahy Marcondes Ferraz, Gastdio de Brito, Waldemar Freire de Mesquita ¢ Antdnio de Souza
Noschese.

2 por exemplo, o Centro Industrial do Rio de Janeiro e o de Sio Paulo. Atualmente, as direcdes dos Centros
tém a mesma composigio das Federagdes.
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divéreio entre o Estado Novo e a burguesia industrial. Com efeito, o Gltimo relatorio
de diretoria do CIB, apresentado em maio de 1938, ndo indica uma discordancia
com 0 processo de sindicalizagdo. Alids, atribui a demora do processo de
sindicalizagdo a entraves legais (nimero minimo de federagdes, j4 mencionado).*?

Em sintese, poder-se-ia dizer, de uma maneira geral, gue a organizacgio
sindical classista era almejada pela burguesia industrial, e, de maneira mais
especifica, poder-se-ia dizer que ndo era buscada uma sindicalizacdo tutelada por
umn Estado totalitario. Na verdade, existia de fato uma contradigdo que se espelhava
na forma, mas ndo no conteddo do processo de sindicalizagdo, ja que, em 1ltima
instincia, a Era Vargas buscou instaurar a moderna economia capitalista industrial
no Brasil.

Um importante passo na modernizagdo das relagdes capitalistas - ou seja, da
(con)formagdio profissional da forca de trabalho industrial - foi dado com a fundacéo

do Servigo Nacional de Aprendizagem Industrial (SENALI), analisado a seguir.

1.2 SENAIL “O ENSING INDUSTRIAL EM LARGA ESCALA”

Do ponto de vista educacional o decreto-lei de criacdo do SENAI se articula
com uma vasta legislagdo promulgada entre 1942 (Estado Novo) e 1946 (ja apos a
saida de Vargas), de iniciativa do entio ministro da Educacdo Gustavo Capanema,

. . A .23
conhecida como Leis OrgAnicas do Ensino.

2 Cf Relatério da divectoria da CIB de 1937,

* Decreto-let 4.073, de 30 de janeiro de 1942 (Lei Orgénica do Ensino Industrial); Decreto-lei 4.244, de 9 de
abril de 1942 (Lei Organica do Ensine Secundério); Decreto-lei 6.141, de 28 de dezembro de 1943 (Lei
Orgdnica do Ensino Comercial); Decreto-lei 8.529, de 2 de janeiro de 1946 (Lei Orgéinica do Ensino
Primario), Decreto-lei 8.530, de 2 de janeiro de 1946 (Lei Orginica do Ensino Normal), Decreto-lei 8,621 e
8.622, de 10 de janeiro de 1946 (criagiio do SENAC); e Decreto-lei 6.613, de 20 de agosto de 1946 (Lei
Crginica do Ensino Agricola).
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Segundo Luis Anténio Cunha (1982), as medidas adotadas durante a Era
Vargas voltadas para a formagio da forga de trabalho industrial representam ndo so

as matores novidades, como também as mais duradouras e proficuas acées de

politica educacional. Com efeito,

Enquanto a estritura e os diversos elementos da politica
educacional do  perfodo  foram  dissolvidos por  politicas
alternativas posieriores, o sistema de Jormacdo de operdrios
criado em 1942, dirigido pelo SENAL, permanece em pleno vigor.
Além do mais, ele serviu de modelo, ainda na década de 40, para o

sistema de formagdo de trabalhadores que se dirigem ao setor de
coméreio ¢ servicos (SENAC) e, jd na década de 70, para a

Jormagdo de trabalhadores agricolas (SENAR). (Cunha, | 982:439)

Em 1938, foi enviado 4 recém criada CNL e a outras entidades patronais, o
primeiro  anteprojete relativo 3 aprendizagem industrial de adolescentes
trabalhadores elaborado pelo Ministério de Educagdio. O anteprojeto previa a criacdo
de escolas destinadas aos filhos de operarios industriais sindicalizados. Fstas seriam
mantidas com recursos do imposto sindical e administradas em conjunto pelos
sindicatos de trabalhadores e pelos Ministérios da Educagiio e do Trabalho.

A iniciativa governamental de criacio de escolas de aprendizagem e pré-
aprendizagem industrial se articula com o contexto econdmico do acirramento do
“estrangulamento externo™”. Em outras palavras, a grave crise econdmica de 1937
fortaleceu os setores do Estado (stricto sensu) que defendiam a industrializagfio

como caminho de desenvolvimento econdmico.

# Sobre o conceito de estrangulamento externo e o processo de industrializagdo por substituigdo de
mportacdes, ver Maria da Conceigio Tavares (1977, 1986).
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No entanto. segundo Cunha (1982:451), a CNI foi contraria a criacdo das
escolas de aprendizagem industrial, adotando a resisténcia passiva ao anteprojeto.
Diante da postura adotada pela Confederagdo, o Governo Federal promulgou, em
maio de 1939, o decreto-fei n° 1.238, obrigando as empresas a manterem cursos de
aperfeigoamento profissional para adultos e adolescentes.

Mas também esse esforco legislativo nfie foi 4 frente, esbarrando no
problema da sustentacio financeira das escolas. Em jutho de 1940, um novo
decreto-lei (n® 6.029) regulamentando a aprendizagem industrial é promulgado.

Ainda segundo Luiz Antdnio Cunha (1982:453), a analise dos decretos e

anteprojetos revela uma clara disputa no seio do aparelho de Estado.

Com efeito, a primeira versio do primeiro decreto (de 1938) atribuia ao
Ministério da Educagiio o controle do novo sistema de formacdo da forca de
trabalho industrial; j& o segundo decreto (de 1940) desloca a tal responsabilidade
para o Ministério do Trabalho.

Em janeiro de 1942, o presidente Getulio Vargas, através do Decreto-Lei n®
4.048, criou o Servico Nacional de Aprendizagem dos Industriarios - SENAIL que
teria por finalidade “organizar e administrar, em todo o pafs, escolas de
aprendizagem para industridrios”, e também “ensino de continuacio e de
aperfeicoamento e especializagfo, para trabalhadores industridrios ndo sujeitos a
aprendizagem”.

Em novembro daquele mesmo ano, foi promulgado um novo decreto-lei
(4.936), alterando sutilmente a denominagio do nascente 6rgio de ensino industrial.

O entdo Servigo Nacional de Aprendizagem dos Industridrios ¢ convertido em
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Servigo Nacional de Aprendizagem Industrial.

O motive da conversdo da denominagdo do nascente SENAI comporta
dividas ndo completamente esclarecidas, talvez de pequena importincia historica,
mas de necessario registro.

Por um lado, Luiz Antdnio Cunha (1982:454) afirma, en Jsucz:mani.‘,25 que
Getllio Vargas teria coagido os industriais a assumirem a dire¢dio e o custeio do
Servigo de Aprendizagem, mediante a amega de entregd-lo aos sindicatos operarios.

Por outro lado, Roberto C. Simonsen ( 1973), Celso Suckow da Fonseca

(1986) ¢ a propria CNI*° registram o “inegave! desejo” das classes patronais de
cooperarem para a formagio profissional da classe proletaria.

Fosse um blefe ou uma intengfio real de Vargas colocar sob direciio dos
sindicatos operarios o SENAL o fato ¢ que a entidade de formacdo da forca de
trabalho industrial foi entregue 2 CNI e a sua nova denominagfio identifica a quais
interesses ¢ SENAI serviria. Como escreveu Cunha (1982:454), “de um modo ou de
outro, o fato € que os industriais passaram da resisténcia passiva para a cooperagio

pronta.” Tal cooperagdo foi registrada por Roberto C. Simonsen, ento presidente da

NI

Da comjugagio de tdo expressiva colaboragdo resuliou que o0s
decretos federais, regulando o servigo nacional de aprendizagem
indusirial,  honram, sobremodo, a administracdo publica

brasileira, e traduzem wma espléndida cooperagdo entre os

elementos da indiistria, os téenicos governamentais e o grande

senso politico e administrativo dos mais altos responsdveis pela

O autor apbia tais afirmagBes em entrevistas realizadas por ele com participantes dos eventos em questio.
“Cf SENAI Brasil. anc 6, n° 27, 1997:4.
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causa publica. (Simonsen, 1973:] 36)

Assim, o empresariado industrial assume o controle daquela que se tornaria
4 sua mais importante e massiva acdo educativa no campo profissional. Como
afirmam Hermes e Nunes (1994:37), “com o SENAL foi instaurado no Brasil o
ensino industrial em larga escala™

Do ponto de vista organizacional e pedagogico, o SENAI ¢ inspirado na
experiéneia do Centro Ferroviario de Fnsino e Selecdo Profissional de Sdo Paulo -

CrEsp.”

O CEFSP, a0 lado do Instituto de Organizagdo Racional do Trabalho de Sio
Paulo (i]:iI!ORT),28 foi responsdvel pela introdugdo no Brasil dos principios
tayloristas, notadamente a elaboragdio das “séries metédicas de aprendizagem” e a
aplicagio de testes psicotécnicos para a selecdio de trabalhadores e de candidatos aos
CUrsos pr‘ofissionaisn29

Com a instituicio do SENAL em 1942, e a conseqiiente obrigatoriedade das
empresas ferroviarias carrearem recursos para essa entidade, foi ameacada a
existéneia do CFESP.

A partir dai, comega a gradual absorgiio do CFESP pelo SENAL Assim, em
1945, o CFESP foi extinto, sendo incorporado ao SENAI ndo so suas atividades,

mas também seu “patrimdnio material, seu acervo metodoldgico e intelectual

T Aligs, o proprio Roberto €. Simonsen (1973:135-6) registra tal inspiragdio. O CEFSP, criado em 1934,
conjuntamente pelo govemo estadual de Sdo Paulo e as companhias ferroviarias que no estado atuavam é
resultado direto da grande expansio da economia cafeeira, gue demandou fortemente a implantacio e
expansio da malha ferrovidria. Para um estudo mais completo do CFESP, ver Medeiros {1987).

% Ver, sobre o IDORT, além de Medeiros (1987), Vargas (1985).

¥ Cabe assinalar que as séries metodicas remontam a experiéncias bastante antigas (1868), realizadas
principalmente na Risssia por Victor Della Vos (Frigotto, 1977). Ver também Frigotto (1983),

28



constituido de planos, projetos, estudos e conjuntos de séries metodicas elaboradas
durante 15 anos” (Medeiros,1987:171 ).

Nos seus 55 anos de funcionamento, o SENAI ampliou e complexificou
bastante sua rede fisica de formacfio profissional. Atualmente, o SENAI possui em
funcionamento 231 Centros de Formacfio Profissional (CFP); 12 escolas técnicas
(ET); 24 Centros de Tecnologia (CETEC);3O unidades moveis (rodovidrias e
fluviais), agéncias de formacio no interior de empresas; ¢ o Centro Internacional de
Educagfio, Trabalho e Transferéncia de Tecnologia (CiET),31 perfazendo um total

de 956 unidades de ensino.

Além da ampliagdo da rede fisica, 0 SENAI também ampliou ¢ modemnizou
seus comnceltos e suas metas de formacdio profissional, ultrapassando seus limites
iniciais - a aprendizagem industrial - e alcancando a formagdio de tecnologos, a nivel
de 3° grau, embora de forma ainda bastante mcipiente.

A entidade de formagdo profissional da indistria atua, principalmente, em
quatro niveis de formagfo, a saber, aprendizagem, qualificagdo, treinamento e

habilitacdo:

Aprendizagem. Processo pelo qual jovens, na Jfaixa etaria
estabelecida pela legislagdo (14 a 18 anos), em complementagdo
escolaridade regular, adguirem a pratica metddica da execucdo de
operagdes e tarefas de determinada ocupagdo e os conhecimentos
¢ atitudes necessdrios para desenhd-la com eficiéncia.

Qualificacdo. Processo de formacdo que capacita o individuo para
o exercicio de uma ocupagdo, dirigindo-se para adolescentes ou

adultos que, tendo ou ndo completado o primeiro ou segundo grau,

' Cf SENAIL Relatério Anual, 1996,
' 3 CIET sera abordado mais adiante.
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submetem-se a uma formagdo especifica de médio a longo prazo.
Lreinamento. Atende Gs necessidades espectficas do individho e da
empresa alraves de cursos de pequena e média duracdo, estdgios,
semindrios, cic. Tem por objetivo  sanar  deficiéncias  de
desempenho na execugdo de tarefus especificas de uma ocupagdo
¢ ou caréncias de informagdes em conhecimentos ou atitudes
profissionais compativeis com sua drea de atuagdo e objetiva
eliminar  dificuldades  circunstanciais, superar  obstdculos,
inovagies, visando ao aumento da produtividade e & maximizacdo
dos lucros da empresa.

Habilitacdo. Cursos técnicos regulares, de longa duracdo, a nivel

de 2° graw, que forma técnicos de nivel médio em varias

ocupagoes. (SENAL Relatério Anual, 1992,)

O quadro abaixo mostra a evolugiio recente da distribuicdo dos niveis de

formagéo profissional ministrada na entidade:

Anos
Niveis de Formacio 1990 1995
Aprendizagem 8,83% 3,84%
Qualificacio 8,80% 12,70%
Treinamento 80,93% 82.44%
Habilitacdo 1,44% 1,00%
Teendloge 0,02%

(Fonte: SENAL Relat6rios Anuais, 1994, 1995.)
Por um lado, pode-se notar a queda sensivel do percentual de formacdo no
nivel aprendizagem (o mais elementar) e no nivel habilitaggo (o mais longo e
complexo, excluindo-se o Tecndlogo). Por outro lado, houve, nos ultimos anos o
aumento nos niveis denominados qualificacdo e treinamento.

Em suma, fica claro que hoje o SENAI ultrapassou bastante os limites
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originarios de fornecer formag#o profissional apenas para os “menores pobres”. No
entanto, essa formacfo permanece adstrita as necessidades mais imediatas das
industrias, dado que, ainda hoje, a maior parte da atuacio do SENAI (cerca de 82%)
¢ direcionada para a modalidade “treinamento”.

Além da formagdo profissional stricto sensu, o SENAI vem paulatinamente
ampliando suas atividades; recentemente passou a oferecer outros Servigos para as
empresas industriais, tais como assisténcia técnica ao processo produtivo; apoio a

gestdo  de recursos hwmanos; certificagio  ocupacional, servigos técnicos
especializados de laboratorios ou oficina; desenvolvimento tecnoldgico; e difusdo de

informagio tecnoiégica.32
Esses servigos, que extrapolam a tradicional tarefa de formagfo profissional
do SENAI integra a estratégia, deflagrada em 1993, de ampliagdo das atividades da
entidade, a partir da implantagdo dos CENATEC’s, dos CEMEP’s , do CIET, na
busca de organiza¢do da Rede Nacional de chnologia.33
Grosso modo, aos CENATEC’s cabe a prestagio dos servigos elencados
acima, na perspectiva de
fornar-se também wn campo de geracdo, absorgdo, adequagdo ¢
transferéncia de tecnologia, direcionada para o setor de atividade

industrial na drea de competéncia do Centro. (SENAL Centros

nacionais de tecnologia, 1993:16)

Ja aos CEMEP’s cabe desenvolver, com alto grau de qualidade, as

atividades de formacfio profissional em suas multiplas modalidades. Segundo Licia

2 Cf. SENAJL Relatério Anual, 1995,
3 Respectivamente, Centros Nacionais de Tecnologia, Centros Modelos de Educaciio Profissional e Centro
Internacional de Educagiio, Trabalho e Transferéncia de Tecnologia.
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Simdes, chefe da Divisio de Educago Tecnolégica do SENAL em termos da

educacio para o trabalho, os Centros Modelos

devem desenvolver programas com metodologias de ensino
Hextveis ¢ adequadas [..], de acordo com as necessidades de
mercado, com énfase no principio da formacdo integral do

cidaddo. (Senai Brasil, n° 27, 1997).

Ja o CIET, criado a partir de convénio entre a CNL o SENAl e a UNESCO,

tem por objetivo

promover a captacdo, tratamento, a difusdo ¢ o uso de

informacdes, nacionais e internacionais, que sdo requeridas em
seu trabalho de apoio ao empresariado, as instituicies publicas e
privadas ¢ & sociedade nos campos da educacéo, do irabalho e da

tecnologia. (SENAL Relatério Anual, 1995: 31)

Para tustrar as atividades desenvolvidas por esse recente orgdo do SENAI
pode-se apresentar a pesquisa que vem sendo conduzida pelo CIET, junto 2 FINEP
(Programa de Acompanhamento de Macropoliticas e Modernizacdo), com
financiamento do BID,

A pesquisa mapeou as trajetorias profissionais de todos os trabalhadores da
industria demitidos no periodo de 1989 a 1995, buscando estabelecer critérios para
a configuracdo de programas de “reconversdo profissional” desenvolvidos pelo

SENAL™ Esses programas buscam ampliar a capacidade de “empregabilidade” dos

trabalhadores industriais com fito ao seu (re)ingresso no mercado de trabatho.™

A pesquisa rastreou as trajetdrias profissionais dos demitidos a partir do nimero do PIS de cada trabathador
industrial & das informagdes contidas na RAIS.

¥ Conceitos como “empregabilidade” que compdem a matriz discursiva da concepgio pedagdgica da CNI
serfio abordados diretamente nos capitulos seguintes desse trabalho.
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Enfim, a partir da transformacdo dos Centros de T ecnologia (CT) em
Centros Nacionais de Tecnologia (CENATEC), dos Centros de Formacéo
Profissional (CFP) em Centros Modelos de Educagio Profissional (CEMEP),
articulados entre si e capitaneados pelo Centro Internacional de Educagdo, Trabalho
¢ Transferéncia de Tecnologia (CTET), o SENAI vem organizando a sua rede de
tecnologia em prol da indistria nacional, diante dos novos rumos da economia

mundial, ou melhor, diante da nova forma de inser¢do da economia brasileira na

divisfo internacional do trabalho.

A criagio do SENAL em 1942, foi um passo importantissimo na
modernizacio da forca de trabalho industrial, principalmente no que tange 4 sua
qualificagdo profissional.

Hoje, essa entidade extrapolou, ¢ muito, suas tarefas originais ¢ abragou
para si tarefas de alto grau de sofisticagio cientifica e tecnologica, constituindo-se
na maior rede latino-americana de formagéo profissional

O SENAI efetua cerca de 2.6 milhdo de matriculas/ano, distribuidos em 956
unidades de ensim,% contribuindo, de maneira insofisméavel, para a (con)formac¢io
da forca de trabalho industrial, agora em estreita relacBo com a perspectiva de
competitividade industrial calcada no desenvolvimento tecnologico. Tal objetivo,

alias, estd registrado na “Missdo institucional do Sistema SENAT™

Contribuir para o fortalecimento da indistria e o desenvolvimento
pleno ¢ sustentdvel do pais, promovendo a educacdo para o

trabalho ¢ a cidadania, a assisténcia técnica e tecnologica, a

* Cf Senai Brasil, n°27, 1997,
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producdo e disseminagdo de informacdo e a adequacdo, geracdo ¢

difusdo de tecnologia. (SENAL Relatério Anual, 1995

A formagdo profissional nfio ¢ o tnico aspecto da (con)jformagdo da forca de
trabalho industrial. Para abarcar outras facetas da formacdo humana da classe

trabalhadora, foi criado, em 1946, o Servico Social da Indtistria {SESID), discutido na

proxima secfio.

L3 SESI: “FABRICA DE CIDADAGS”

O Estado Novo terminara com o fim da Segunda Grande Guerra; neste

momento, ja ndo mais havia condigbes politicas da manutencdo da ditadura
varguista. Contudo, a influéncia de Gettlio estava longe de chegar ao fim. Por sua
ntervenciio direta, venceu a eleicio presidencial, ocorrida em fins de 1945, o
general Eurico Gaspar Dutra. Vargas, por sua vez, foi eleito senador por dois
estados e deputado federal em sete,

O novo Congresso Nacional funcionou primeiramente como Congresso
Constituinte e, promulgada a nova Constituicdo (18 de setembro de 1946), assumiu
0s trabalhos legislativos ordinarios.

Embora a nova Carta Constitucional afaste-se do modelo da Constitui¢do do
Estado Novo, num aspecto aguela se mantém proxima a essa. o sistema
corporativista, originariamente inspirado na Carta del Lavoro italiana, é mantido

pelos constituintes (Fausto, 1995:401 ).

A tradiglo repressiva também ndo fora superada. Enquanto o Congresso

Constituinte estava reunido, Dutra baixou o decreto-lei 9 070 (marco de 1946), que,
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na pratica, inviabilizava o exercicio legal de greve.

Tal decreto foi promulgado num contexto brasileiro de greves, entdo
meipientemente apoiadas pelo Partido Comunista, e num contexto internacional de
fortalecimento da Unigio Soviética, muito prestigiada pela vitéria final sobre as
forcas nazistas em Rerlim.

Dutra também nfo deixou de reprimir o Partido Comunista, repressdo essa,
aligs, iniciada na presidéncia interina exercida pelo presidente do Supremo Tribunal
Federal, José Linhares, apés a saida de Vargas. Em maio de 1947, o STF cassou o

registro do PC:

Ne mesmo dia do fechamento do PCB, o Ministério do Trabalho
ordenou a intervengdo em catorze sindicatos ¢ Jechou uma central
sindical controladu pelos comunistas. Seguiram-se nos meses
novas acoes repressivas, a ponto de haver mais de duzentos

sindicatos sob intervengdo no dltimo ano do governo Dutra.
(Fausto, 1995:402)

Entretanto, para Boris Fausto, ndo era o PCB o alvo prioritario e especifico

do general Dutra;

Embora fosse real a influéncia dos comunistus em muitos
sindicatos, era evidente que, em nome do combate o cComunismo,
0 governo lratava de quebrar a espinha das organizac¢des de

trabalhadores contririos a sua orientagdo (Fausto, 1995:403).
E, portanto, num contexto mundial de prestigio da URSS, de inicio da

Guerra Fria, de relativo acirramento da luta de classes no Brasil, e de represséo ao
movimento dos trabalhadores, conhecido como “periodo democratico”, que o

Servigo Social da IndGstria (SESI) foi criado. A caracterizacio de tal contexto foi,
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alids, contemporaneamente reconhecida pelo 6rgdo de divulgacdo da CNT:

Os diagnésticos, naquela década recheada  de promessas de
progresso e ifombém pela incerteza de acirrada luta de classes
incentivada  pela  guerra fria, pareciam demonstrar que o0s
empresdrios  precisavam ir mais além da simples oferta de

empregos, saldrios ¢ qualificagdo profissional. Era indispensdvel

ganhar_a lwta ideologica no chio da fabrica, demonstrando a

superioridade _do _capitalismo no dig-a-dia., (CNI Indistria &
Produtividade, n° 295, 1996:7. Grifos nossos. J

Como fazer isso sem aumentar o saldrio direto do trabalhador?

Isto sugeria mudangas radicais na qualidade de vida do
irabalhador, com oferta de novas opgoes de lazer, educacdo ¢

assisténcia médica para ele e sua familia. (Idem, ihidem).

Assim, no rastro de conferéncias organizadas pela burguesia em 1945 ¢
1946, a Carta da Paz Social, documento frute da Conferéncia de Teresépolis,
recomendava uma série de a¢des com o fito de se alcancar a conciliagio das classes
sociais: cuidados com a satde plblica; verbas para educacdo ¢ organizacio da
assisténcia social, instituigfio de cursos intensivos de visitadores soclais (“para a
reintegracdo de elementos humanos desajustados ou revoltados); ¢ ampliagio e
aperfeigoamento das escolas industriais.

De uma maneira geral, os industriais declararam pretender: (i) o combate ao
pauperismo; (ii) o aumento da renda nacional; (iii) o desenvolvimento das forcas
econdmicas; (iv) a democracia econdmica e (v) a justi¢a social (Hermes & Nunes,
1994:31 passim),

Em junho de 1946, simultaneamente no rastro da Carta da Paz Social e da
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repressio aos sindicatos, o presidente da republica Eurico Gaspar Dutra baixou o

decreto-lel 9.043, instituindo o Servigo Social da Indstria e entregando-o a CNI:

Art. 1% Fica atribuido & Confederacdo Nucional da Indistria 0
encargo de criar o Servico Social da Indisiria (SESD, com a
Jinalidade de estudar, planejar ¢ executar, direta o indiretamente,
medidas que contribuam para o bem estar social dos trabalhadores
na indiustria e nas atividades assemelhadas concorrendo para a
methoria do padrdo geral de vida no pais, e bem assim, para o
aperfeicoamento moral e civico e o desenvolvimento do espirito de

solidariedade entre as classes. (i Grifos nossos.)

5¢ 0 SENAI busca atender aos interesses industriais ao formar
profissionalmente o {rabalhador, o SESI tem como objetivo conformar “moral e
civicamente” a forga de trabalho, funcionando como indutor da “solidariedade de
classes”. Ambos sdo objetivos bastantes articulados com os principios do Estado de
Bem-Estar Social que entfic montado nos Estados Unidos e na Europa, logo apds a

Segunda Guerra Mundial. Com efeito, o Regulamento do SESI determina:®’

Art. 4% Constitui finalidade geral do SEST auxiliar o trabalhador
da indusiria [..] e resolver os seus problemas  bdsicos de
existéncia (saude, alimentagdo, habitacdo, instrugdo, trabalho,
economia, recreagdo, convivéncia social, comsciéncia  sécio-

politica,).
O modelo adotado para a criagio e funcionamento do SESI ¢é

assumidamente o SENAL como fica claro no predmbulo do decreto-let:

Considerando que os resultados das experiéncias jé realizadas

com o aproveitamento da cooperagio das entidades de classe em

*7 Aprovado pelo decreto n° 57.3 75, de 2 de dezembro de 1965.
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empreendimentos de interésse coletivo, em outro campo  de
atividade, como o Servigo de Aprendizagem Industrial, sdo de
molde a recomendar a atribuicio & Confederacdo Nacional da

Industria dos encargos referidos;

Portanto, o SESI se espelha no SENAL em trés aspectos basicos.
Primeiramente, ambos sdo criados por decreto-lei ¢ entregue a uma entidade
corporativa da burguesia, a CNI. Em segundo lugar, suas fontes prioritarias e
primarias de recursos sio o recolhimento compulsorio de contribuicdes das

empresas industriais aos cofres publicos. Em terceiro lugar, tanto o SESI quanto o

SENAI buscam contribuir para a formacdo, em sentido bastante amplo, da forga de

trabalho industrial.

Para Betinia Figueiredo (1991:40), a nova entidade ndio so é criada nos

moldes do SENAT como é o seu proprio prolongamento:

Lstes servicos sociais [SESI e SESC'?S] seguem a mesma estrutura
organizacional dos servigos de aprendizagem. Para formar uma
mdo-de-obra  jovem, cada  vez mais requisiiada  pelo
desenvolvimento indusirial, seria necessdario ir além da formagdo
técnica propriamente dita, ou a prépria formacdo técnica deveria
ser fundamentada em novas bases e comportamentos: habitos e

costumes que se adaptassem mais ¢ melhor ao tempo e espago

industriais.
A referida entidade pretende dar assisténeia aos trabalhadores mndustriais,
buscando preencher suas “caréncias” em diversos aspectos: transporte; alimentago;

habitacfio; higiene ¢ salde, problemas econémicos e domeésticos provenientes das

* 0 Servigo Social do Comércio (SESC), um duplo do SESI, foi criado em setembro de 1946.
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relagdes no mundo do trabalho; conhecimento dos “deveres sociais e civicos™, e a
“defesa dos salarios reais”. Concisamente, o SESI atua nas areas de educacio,
satide, lazer e servigo social. Com efeito, pode-se ler em seu Regulamento:

Art. 5% Sio objetivos principais do SESI: (@) alfabetizacdo do

trabalhador e seus dependentes; (b) educacdo de base; (cj

educagdo para a economia; (d) educacdo para a saide (fisica,

mental ¢ emocional); (e) educaciio moral e civica; (f) educacdo

cComunifaria.
Se essa atuagfio, por um lado, articula-se com a construgdio, em outros

paises, do Welfare State, como foi dito mais acima, ela, por outro lado, se diferencia
deste em pelo menos um fundamental aspecto.

Ao invés de politicas sociais publicas coordenadas pelo Estado e destinadas
a0 conjunto da sociedade, o governo brasileiro cria o SESI e entrega-o & CNI com o
fito de atingir (pequenas) parcelas da classe operaria.

Torna-se absolutamente clara a pretensdo pedagdgica da burguesia
industrial - ou pelo menos de sua fragio mais resoluta® - frente & classe
trabalhadora.

A montagem do aparelho SENAI-SESI busca abarcar todas as facetas da
formacdio humana da classe trabalhadora: da formacéo profissional 4 formagfio moral
e civica, da higiene 4 cultura, da “defesa do salario real” ao lazer, da educaciio pré-

escolar & resolugdo dos problemas domésticos.

Cabe destacar que os “destinatarios” dos servigos oferecidos pelo SESI ndo

Figueiredo (1991: 37 passim) admite que houve dissensdes em torno da criagdo e manutencio das
entidades de servigo social, A constituicio do SESI, sob os auspicios de uma legislagfio federal, com
recolhimento compulsério de taxas para sua manutengio (2% sobre a fotha de pagamentos das empresas),
permite tal conclusio.
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permaneceram passivos diante do nascente projeto.

Em primeiro lugar, a imprensa operaria da década de 1940 expressou
ataques diretos aos projetos de servigo social da burguesia industrial e comercial,
além de organizar atividades culturais que “sem divida se apresentavam como
alternativas para o tempo fora do trabalho” € para as “programaces rigidas e
controladas pelos Servicos Sociais patronais”.

Em segundo lugar, esses proprios servigos sociais admitiam a baixa
demanda por parte dos “destinatarios” dos servicos (Figueiredo, 1991:45). Passados
50 anos de sua instituicdo, o SES] espraiou-se por todo o pais, atingindo um nimero
cada vez maior de trabalhadores (embora ainda reconheca que a demanda ainda esta
bem aquém da clientela p(}tencia}w)j diversificando e modernizando suas aches.

Na década de 90, o SESI apresenta um orcamento anual em torno de 500
milhdes de dolares, possui 27 departamentos estaduais, atua em 710 municipios,
eraprega 35 mil funcionarios e atende a cerca de 70 milhdes de pessoas. No ano de
1995, segundo dados proprios, o SES! prestou servigo a 640 mil pessoas no campo
da educacgio, 28.5 milhBes no campo da saude e 30,3 milhdes no campo do lazer
{CNI Indistria & Produtividade, n° 295, 1996: | 1-3).

A rede fisica ¢ composta por 830 escolas, 764 creches e 5.216 salas de aula
{com 710 mil matriculas anuais), 62 clubes de trabalhadores, 75 estadios, 106
cozmhas industriais on semi-industriais, 187 supermercados, 129 farmdcias, 2 mil

consultorios medico-odontologicos, 185 ambulatorios, 75 laboratérios de analises

“ Em 1996, foi firmado convénio com o Ministério Extraordinario dos Esportes para utilizaciio das
instalacOes esportivas do SESI nos estados do Ceara, Mato Grosso do Sul, Pernambuco, Rio Grande do Sul e
Rio de Janeiro, além do Distrito Federal A previsio ¢ de atendimento de cerca de 3 mil criangas. {CNJ
Indiistria & Produtividade, n° 295, 1996:8).
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clinicas, entre outras unidades de servico. (CNL op. cit.)
Em 1996, com a posse do atual presidente da CNI, o senador Fernando
Bezerra, o SESI estd em busca de um novo perfil, mais “condizente com o novo

perfil do capitalismo™*!

L4 IEL: “A PONTE ENTRE A PRODUCAO E O SABER ACADEMICO”

O Brasil, saido do Fstado Novo varguista, ingressou no chamado “perfodo

P} . - . . .
democratico”,” através da eleicdo de Furico Gaspar Dutra. As eleicdes seguintes,

de 1950, reconduziram Getilio Vargas ao cargo de presidente da repiblica. Em
1954, as crises politicas abalam o Palacio do Catete, culminando com o suicidio de
Vargas, em 24 de agosto.

Com uma plataforma desenvolvimentista, em outubro de 1955, foi eleito
pelo PSD, com apoio do PTRB, Juscelino Kubitschek.

O governo JK foi marcado pela estabilidade politica, pelo ingresso das
montadoras de automéveis, pela construgdo da nova capital federal, enfim, pelo seu
Plano de Metas - “50 anos em cinco”.

Apoiado sobre uma plataforma moralizante, Janio Quadros venceu, pela
UDN, a eleigfio presidencial seguinte, com 48% dos votos. Para a vice-presidéncia,
haja vista a nfio vinculagiio do voto, foi (re)eleito JoSio Goulart, pela legenda do

PTB. Menos de sete meses duraria essa inesperada combinacio.

A base politica de Janio se desmanchou rapidamente; até mesmo Carlos

+ Ver entrevista com Fernando Bezerra (CNJ fndiistria & Produtividade, n° 295, 1996). _
* Como ja foi assinalado anteriormente o periodo democrético foi marcado em seu inicio pela perseguicio ao
PCR e a0 movimento sindical,
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Lacerda, um historico antigetulista, retirou seu apolo ao governo central. Na noite
de 24 de agosto de 1961, Janio Quadros surpreende a nacdo renunciando 2
presidéncta da repliblica. A vacéncia do cargo abriu a luta pelo poder central,

Apos intimeros problemas politico-institucionais, Jodo Goulart assumiu a
presidéncia sem poderes; Tancredo Neves foi escothido o primeiro-ministro de um
parlamentarismo improvisado. Fssa solugdo institucional da crise politica foi
encerrada em 1963, por um plebiscito. No entanto, ao tornar-se plenipotenciario,
Jango ndo desvencilhou-se da crise politica e econdmica. Muito pelo contrario, estas

se aprofundaram.

Assim, em meados de 1963, as posicdes ‘politicas se radicalizam, até
culminarem no Golpe Militar de 1° de abril de 1964.

Na visio de Béris Fausto,

A tragédia dos ditimos meses da governo Goulart pode  ser
apreendida pelo fato de que a resolucdo dos conjlitos pela via
democrdtica foi sendo descartada como impossivel ou desprezivel
por todos os atores politicos. A direita ganhou os conservadores
moderados para sua tese: s6 uma revolugdo purificaria a
democracia, pondo fim & luta de classes, ao poder dos sindicatos e

aos perigos do comunismo. (Fausto, 1995:458)

Assim, a partir de 1964, o Brasil entra em seu periodo do Regime Militar,

que perduraria até 1985,

Era o fim da experiéncia democrdtica do periodo 1945-1964. Pela
primeira vez na histéria do pais, os militares assumiam o poder
com a perspectiva de ai permanecer, comecando a instaurar um

regime autoritario. (Fausto, 1995:461)
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No rastro do golpe militar, a CNI sofreu uma intervengdo, assumindo uma

“Junta Governativa” integrada pelos industriais Hyaty Leal, Eurico Amado e
Orlando Lavielo Ferraioulo.

"CNI serd recuperada e restituida a lideres auiénticos”. Com essa
manchete o 6rgdo de divulgacio da entidade - CNI Noticias - dava voz 3 Junta
Governativa. Discursando na sede da CNI, por ocasifio da comemoracio da Semana

T : . - ' .
da Indtstria,” Eurico Amado, industrial interventor, representando a Junta

Governativa da CNI, afirmou:

Uma legislagio sindical paternalista impediu a representacio
auténtica das classes. Dessa circunstancias aproveilaram-se,

largamente, os comunistas, (CNI Noticias, n° 2, jul., 1964:10)

Prosseguindo, o inferventor ataca o ramo obreiro do sindicalismo

corporativo brasileiro:

Na drea operdria, apossaram-se [os comunistas] da lideranca e
fizeram com gue os “pelegos” se charfurdassem na lama do Fundo
Sindical, enguanto éles pressionavam as Jorgas politicas nacionais,
através de greves sucessivas e absurdas, para uma verdadeira
orgia salarial, responsdvel pelo estrangulamento de muitos canais

da economia. (Idem, ibidem)

A seguir, continuando os ataque a estrutura ¢ as préaticas sindicais, o
interventor volta-se para o setor das classes produforas. Para Eurico Amado, a
legislagdo corporativa também afetou a CNI, que, apés a morte dos “grandes

condutores do pensamento industrial” - Roberto C. Simonsen, Morvam Dias de

* O decreto 40.983 de 18 de fevereiro de 1957 institui tal dia como Dia da Industria, data de nascimento de
Roberto . Simonsen.
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Figuerredo e Euvalde Lodi -, teria perdido importdncia, sendo ocupada pelos

“profissionais do sindicalismo”. Esses,

Aliados aos eventuais detentores do poder politico, passaram a
maripular a Confederagdo Nacional da Indistria. Fizeram-na
omissa. Desperdicaram vultosos recursos do SESI, impediram o
desenvolvimento do SENAI na sua tarefa, altamente patridtica, de

preparacdo da mdo de obra. (CNI Neticias, n° 2, jul., 1964:10.)

Para Eurico Amado, as atuages dos “profissionais do sindicalismo” no seio

da CNI acabou por afastar os “grandes industriais” da vida confederativa, causando,

assim, uma dupla distorcéio nos objetivos da entidade - a falta representatividade e a
auséncia do didlogo entre as classes. Tal afastamento, nas palavras do interventor,
abriu espago & “a voz monocérdia do partido comunista™.
Enfim, ainda segundo o industrial-interventor, o pensamento da inddstria
caira num “longo e negro tinel”, do qual s6 apés a Revolugio podera sair:
Com a ajuda inestimivel de Sua Fxceléncia, o Ministro do
Trabalho, a Jumta Governativa haverd de restituir esta casa

totalmenie recuperada a awénticos lideres industriais. (CNT

Noticias, n° 2, jul., 1964:11)

Em agosto de 1964, apés a reestruturacio da entidade, o Conselho de
Representantes elegeu o industrial-general Edmundo Macedo Soares e Silva* para a
presidéncia da nova CNI. Mais tarde, em 1967, Macedo Soares foi conduzido ao
posto de Ministro de Estado da Industria e do Comeércio, sendo substituido, primeiro

interinamente ¢ mais tarde definitivamente, por Thomas Pompeu de Souza Brasil

“ O general exercia entiio a presidéncia da Mercedes Benz do Brasil.
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Netto, que dirigiu o 6rgo até 1977

Em dezembro de 1968, o Ato Institucional n° 5 (Al-5) fechou
(temporariamente) o Congresso Nacional, revogou o direito de habeas corpus,
cassou mandatos, suspendeu direitos politicos, demitiu e aposentou funcionarios
piblicos, principalmente professores universitérios. **

No entanto, ao lado do terror implantado na vida social pelo Estado

brasileiro, o pais vivia a euforia econdmica:

Em 1968 ¢ 1969, o pais cresceu em rirmo impressionante,

regisirando a variagdo respectivamente de 11,2% e 10,0% do PIB

[---]. Comecava assim o periodo do chamado “milagre econdomico”
(Fausto, 1 995:482)

Com as medidas de recuperagdo econémica adotada pelo governo militar,
em corjunto com as medidas de repressdio, houve uma aceleracfo do ritmo de
crescimento da demanda social por educagdo, o que acabou por agravar a crise do
sistema educacional (Romanelli, 1989 196),

Hssa situacdo de crise serviu como pretexto a celebragdo, a partir de 1964,
de acordos entre os governos brasileiro e norte-americano, conhecidos como
“Acordos MEC-USAID” * cujas finalidades seriam a de prover “assisténcia
técnica” para a reformulacio completa do sistema educacional brasileiro,

principalmente o ensino superior, adequando-o & nova ordem estabelecida pelo

Golpe Militar:

S0 ALS 50 foi revogado em 1979,

“ USAID - United States Agency for International Development. Os acordos abrangeram estudos para a
reforma do ensino primario (1964, 1965 e 1966), e médio (1965 e 1968), o treinamento de técnicos rurais
(1966 ¢ 1967), o aperfeicoamento de professores de nivel médio, a reformulacio das faculdades de filosofia
(1966), a modernizagio da administragdo universitaria (1966), ¢ a publicagio de livros-textos (1967).
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Delineia-se, assim, uma politica educacional bem definidu. Através
da reestruturacdo do sistema educativo, segundo os principios da
organizagdo das empresas, busca-se maior adequagdo do modelo
da educacdo ao modelo econémico, para atingir os objetivas desse

wltimo. (Romanelli, | 989:223).

De fato, a partir de 1968, toda a educacdo brasileira foi reestruturada, da
reformulagio do ensino superior 3 criagdo do 1° grau (através da fusio do prumario e
do 1° ciclo do ensino médio), do nascimento da pos-graduagfio & politica de

formacéo profissional compulsoria a nivel de 2° grau, da instituicdo dos exames

N A * " P ’ - Pake 47
vestibulares unificados 4 extingdo das catedras universitarias.

£, portanto, no contexto do regime militar, talvez em seu momento mais
autoritario, € no inicio do “milagre econdmico” que, em 1969, a CNI fundou uma
terceira entidade, o Instituto Euvaldo Lodi - IEL.

Diferentemente das entidades que o precederam - SENAI e SESI -, o IEL
ndo foi criado por forca de lei. Se aquelas instituigdes figuram nas “prerrogativas da
CNI",™ a0 Instituto no cabe nenhuma mengdo explicita. Tal auséncia estatutaria
ndo significa, porém, pouco interesse por parte da Confederagiio em seu novo orgéo,
como serd demonstrado a seguir.

Como os demais entes da triade pedagogica - SENAI e SESI -, também o
1EL ¢ marcado por uma aparente imposi¢io, ou, no caso especifico, uma “sugestiio

governamental”. Embora nfo tenha sido criado diretamente por legisiacdo federal,

Como 0 outros dois organismos supracitados, o IEL nasce sob 2 marca da politica

7 0s pilares da reforma foram a Lei 5.540, de 28 de novembro de 1968 (normas para organizacdo e
funcionamento do ensino superior); e & 5.692/71 {lei de diretrizes e bases do ensino de 1° & 2° graus), mais
tarde reformulada pela lei 7044 de 1982,
* Cf. CNIL Estatutos, 1991, art. 3° ¢ 66°,
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educacional autoritéria, “voltada para a preparacio de mdo de obra especializada e
ajustada as necessidades do mercado de trabatho” *°

O Instituto Euvaldo Lodi, que leva o nome de um dos fundadores da NI,
tem por objetivo promover a integracdo universidade-industria através de estudos e
pesquisas. Foi criado a partir das recomendagdes do Grupo de Trabatho da Reforma
Universitéria, recomendagbes essas, alias, propostas pela propria Confederagio,

conforme indica o referido Grupo de Trabalho:

Tendo em vista a necessidade de maior integracdo entre o
Universidade e 05 programas de desenvolvimento, recomenda-se a

aprovagdo das sugestdes formuladas através da CNI para efeito

das principais formas de cooperacio a ser prestada  pelo
empresariade nacional. (In: IEL. O Instituto Euvaldo Lodi,
1984:12. Grifos nossos)

Enfim, o 1EL foi criado como um indutor dos interesses da burguesia
industrial nas universidades brasileiras, seja atraves da formulagfio do perfil técnico-
profissional (aspecto curricular), seja através do desenvolvimento das pesquisas
cientificas e tecnologicas. Tais objetivos estdio plenamente articulados com as
proposices estabelecidas pela CNI, através do GT da Reforma Universitaria, a
saber:

{ - Cooperar em programas de pesquisas cientificas ¢ tecnologicas
das Universidades;

1 - Promover o estdgio de estudantes em empresas [.]

Ul - Colaborar em pesquisa de mao-de-obra, com o ohjetivo de: a)
acompanhay a evolugdo da demanda de pessoal de nivel superior,

b) informar s Universidades das modificacdes ocorridas e da

¥ Cf 1EL. Relatéric Anual, 19766,
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lendéncia a curto ¢ longo prazos: ) servir de elo de licacdo entre
a demanda (por parte du indiisiria) ¢ a oferta (por parte das
Universidade);

V- Promover cooperagdo financeira de  Impresas com
Universidades para a manutencdo e ampliocdo de cursos de

Interesses das mesmas FEmpresas.

V- Promover a realizacio de cursos em forma cooperativa
[empresas-universidades] |... /.

VI - Mediante entendimento wtilizar ou empenhar-se em que
Empresas wtifizem, como consultores, membros do corpo docente
das Universidades, em que nestas trabalhem em regime de fempo
integral ¢ dedicagdo exclusiva.

VII - Empenhar-se em  que Empresas witlizem  servios de
laboratorios ¢ equipes universitdrias em andlise ¢ ensaios de
qualidade, de matérias-primas ¢ de produfos, assim como
verificacdo de especificagdo e emissdes de certificados nos casos
indicados. (In: IEL. O Instituto Euvaldo Lodi, 198+4:12-3, Grifos

nossos)

A longa, a transcricio serve para, por um lado, demonstrar cabalmente a
estreita ligaclo entre a politica educacional ¢ os interesses dos EMpresarios
industriais, e para, por outro lado, indicar de maneira muito clara os objetivos
tragados para o IEL pela CNI.

Para lograr tais aspiracées, empreendeu inicialmente dois programas de
acdo sobre as universidades - Treinamento Profissional ¢ Promogiio de Pesquisa
e Intercdmbio.

O programa de Treinamento Profissional era composto por trés sub-projetos,

a saber, o projeto de estagio supervisionado, o curso integrado e o estagio

fundamental.
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Grosso  modo,  esses sub-projetos visavam atingir os estudantes
UIIVETsitarios em frés niveis: ainda no ciclo basico, através de pré-estigios com a
finalidade de estimular “vocacdes” para determinadas especialidades do curso de
graduacdo em questiio; na fase de conclusio do curso superior, através do estagio
obrigatério; e, finalmente, ao longo de todo o curso, desde o ingresso do aluno no
mesmo  até a inser¢io do formando no mercado de trabalho, integrando
completamente o curse universitirio e as empresas através da divisdo de tarefas

educativas entre estas Gltimas e a uiiversidade.
Cabe destacar que as atividades do IEL nao se restringiram, desde a sua
criacdo, aos cursos direta e imediatamente ligadas ao campo industrial, isto é, o IEL

ngo se limitou a promover estagios para alunos de cursos tecnoldgicos, como mostra

o quadro abaixo (para um total de 5.011 estagios realizados):

Areas de Ensino Promocio
, - de Estagios
Tecnologica 35,31%
Biomédica 16,62%
Humanidades 1 42.45%
{Ciéncias econdmicas, administrativas e sociais)
Humanidades I (Educagfio) 4,70%
Humanidades HI (Artes) 0,92%

(Fonte: IEL. Relatério Anual, 1976.)

Pode-se dizer que o IEL pretendeu, a partir desses programas de

treinamento  profissional, cooptar quadros de nivel superior em formacdo, em
variadas dreas do conhecimento, para o campo dos interesses da inddstria.

O segundo programa - Promocfio de Pesquisa e IntercAmbio - buscava
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induzir a produciio de conhecimentos tecnologicos e cientificos a partir do
financiamento direto das pesquisas e dos pesquisadores, e da co-utilizacdo de
instalagdes fisicas e equipamentos,

Esse segundo programa visava, portanto, induzir pesquisas académicas de
forma a serem funcionais as demandas cientificas e tecnologicas do parque
industrial brasileiro, haja vista que, sob o capitalismo, desde a difusdo do sistema de

maquinas no século XIX, a ciéncia tornou-se poténcia material.

Em fins da década de 80 ¢ inicio da década de 90, seguindo as diversas

alteracdes no perfil de atuacfio do Sistema CNI, o IEL também passou a empreender
mudaneas, com o fito de superar os limites de suas atividades prioritarias - o
oferecimento e a supervisio de estagios. Esses foram avaliados como msuficientes
para atender aos interesses mais gerais da industria, ja que funcionavam
prioritariamente como instrumento de recrutamento de forca de trabalho de nivel
superior.”

Grosso modo, essa mudanca de rumo do JEL pode ser identificada a partir
de trés momentos em sua histéria,

O primeiro periodo, compreendido entre 1969 e 1986, entendido pelo
proprio Instituto como “periodo pioneiro”, ficou na prafica muito restrito as

atividades de estagio.

O segundo periodo, de 1986 a 1989, pode ser visto como um ponto de

inflexdo na trajetdria do 1EL, ja que, durante esses anos, o Instituto priorizou a auto-

* Cf. IEL. Relatérie Anual, 1090,
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avaliacio das atividades desenvolvidas, conseqiiente estabelecimento de novas rotas
para sua consolidagfio enquanto membro do nascente Sistema CNI, ¢ a necessaria
ampliacdo das atividades e do escopo de funcionamento.

Fialmente, os anos 90 presencilaram a emergéncia dos novos rumos do
Euvaldo Ledi. Participando ativamente das mudancas promovidas na economia
brasileira promovidas pelo Governo Collor de Mello, o IEL passou a atuar
prioritariamente em projetos de desenvolvimento tecnologico e gerencial do parque

industrial brasileiro,
Para dar concretude a essa nova faceta, o IEL enceta esforcos em trés

programas: o Programa Oficina de Produgio (POP), o Programa IEL de
Competitividade Industrial, e o Programa Educaco pela Qualidade (com o apoio do

governo federal). Com relaglio ao primeiro programa, Neves aponta que

Coube ao POP realizar, no periodo Collor, um trabalho de duplo
convencimento. Numa diredo, procurou convencer os empresdrios
industriais [...] a priorizarem as estratégias de melhoria da
qualidade industrial, utilizando-se para tal, dos servigos oferecidos

pela universidade brasileira. (Neves (coord.), 1995: 84-3).
O Programa também atuou na outra ponta do bindmio empresa-
universidade, estabelecendo protocolos, debates e comissdes com  setores
universitarios, particularmente com o Conselho de Reitores das Universidade

Brasileiras - CRUB. O POP foi parcialmente feliz em suas agles, pois, por um lado,

Na avaliagio do Protocolo da Interagdo CNI/CRUB [..] os
reitores reafirmaram a importdncia do desenvolvimente industrial

para o desenvolvimento econdmico e social do Pais. (Neves

(coord. ), 1995:85)
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Por outro lado, o Conselho de Reitores, adotando a interacdo inddstria-
universidade. reafirmou o principio de ndo-submissio aos interesses dos industriais.

Mesmo assim, o TEL vem progressivamente ganhando terreno no cotidiano
universitirio através do oferecimento de bolsas de iniciagdo cientifica, do
engajamento de pesquisadores em projetos de desenvolvimento tecnologico, e da
susientacdo de atividades produtivas, como, por exemplo, a criagdo das
1

(S 5
mncubadoras de empresas™

Os diversos tipos de estigios proporcionados pelo [EL ndo foram
abandonados, mas buscaram se enquadrar nas novas diretrizes. Como foi apontado

mais acima, a atividade de estagio precisava superar a tarefa de recrutamento. Para
tal, o 1IEL estabeleceu o Programa de Bolsas de Iniciacdo Tecnolbgica destinadas
tanto a estudantes quanto a professores-pesquisadores, sempre articuladas a algum
projeto especifico de P&D industrial, ou afim.*

Assim, a burguesia industrial passou a dar atencdo privilegiada 2 atuaciio
“molecular” nos departamentos das universidades brasileiras.

Mas a atuacio do IEL ainda vem sendo questionada e sera, portanto, objeto
de reformulagbes. O novo presidente da CNI, o senador Fernando Luiz Gongalves
Bezerra, empossado em outubro de 1995, declarou que:

Determinados objetivos de algumas instituicoes do Sistema [CNI]
serdo alterados profundamente. [...] Pretendo rever toda acdo e

objetivos  do  Instituto  Euvaldo Lodi (CNI - Indistria &
Produtividade, n° 291, 1995:10)

*' Geralmente essas iniciativas sio realizadas em associagdo com o SEBRAE (Servigo Brasileiro de Apoic a
Micro e Pequena Empresas), entidade também mantida com contribuigdes compulsdrias, e em cujo conselho
diretor a CNI tem assento privilegiado.

* CF IEL. Relatério Anual, 1990,
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Com a ampliagdo das atribuicdes do Sistema SENAL principalmente a partir
da implantacdo da Rede Nacional de Tecnologia do SENAL com o crescimento,
ainda timido, dos cursos superiores de formagdo de tecnologos, enfim, com a
crescente preocupacio por parte do SENAI em desenvolver estudos, pesquisas,
seminarios e publicacdes no campo do trabalho, educacdo e desenvolvimento
tecnologico, o papel do TEL no conjunto do Sistema CNI precisa ser reforcado, ou
reformulado, para ndo se restringir, como nos seus primordios, a uma grande central

de estagios.

L5 S1STEMA CNE: “A REPRESENTACAO INTEGRADA DA INDUSTRIA BRASILEIRA”

A massiva campanha Diretas jd, na década de 30, nio atingiu seu objetivo;
o Colégio Eleitoral indicou Tancredo Neves e José Sarney para os cargos de
presidente e vice-presidente da repiblica, respectivamente. Tancredo adoeceu e
morreu antes mesmo de assumir o cargo. Sarney assumiu plenipotenciario.

Para a superacio completa do regime autoritario, inaugurado em 1964, a
transigdio democritica caminhou no sentido de um nova ordem institucional,
instaurada a partir da redacio de uma nova Carta Constitucional.

O Congresso Constituinte - composto inclusive por senadores “biénicos” -
iniciou seus trabalhos em 1° de fevereiro de 1987, tendo-os concluido apenas em 5
de outubro de 1988, com a promulgacio da nova Carta.>?

Fol ne contexto da disputa politica explicita, em torno do papel do Estado

brasilerro, dado o cardter reformador da ordem institucional do Congresso

3 Apesar dos ventos neoliberais Ja estarem soprando no cendrio internacional, de fato a Constituigio plasmou
uma serie de avangos no campo social que vinham sendo construidos, principalmente, a partir de 1978.
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Constituinte, que se operou a maior muta¢io na estrutura da CNI.

No chamado campo democratico, principalmente entre os educadores, foi-se
consolidando a proposta de democratizagdo e controle social desse mega-sistema de
formacdo profissional composto pelo SENAI e SENAC, prioritariamente, e pelo
sESHe SESC, secundariamente.

Concretamente, o Fdrum da Educacdo na Constituinte em Defesa do
Ensino Piblico ¢ Gratuito®® encaminhou uma proposta popular, para a se¢ic sobre

educacdo, abrindo caminho para a democratizagdo daquelas entidades:

Art 12 - Serdo criados mecanismos de controle democrdtico da
arrecadacdo e wilizagdo dos recursos destinados o Educa(:a‘ojj,
assegurada  a  participacdo  de  estudantes,  professores,
Junciondrios, pais de alunos e representantes da comunidade
cientifica e entidades da classe trabalhadora. (Férum... In: Brito,

1988)

Apos décadas de soberania sobre a maior parte da formacdo profissional da
forga de trabalho industrial através do SENAL a CNJ precisou lutar para manter-se
enquanto Unico drgdo dirigente desse megasistema de formacdo profissional.
Expressio dessa luta foi a instituicdo, durante a gestdo de Albano Franco, do
Sistema CNI.

Com efeito, o Sistema CNI é entendido como um complexo, articulado e

indissocidvel organismo capaz de responder aos “novos desafios”, ou seja, “atuar na

O Forum, que recolheu 279.013 assinaturas para a sua proposta, foi integrado pelas seguintes entidades:
ANDE, ANDES, ANPAE, ANPEd, CPB, CEDES, CGT, CUT, FASUBRA, OAB, SBPC, SEAF, UBES e
UNE. Ji os empresarios, mostrando grande esforgo hegemédnico-mobilizador, conseguiram 1.659.130
assinaturas para as suas propostas (Neves, 1997:66). Sobre o tema educa¢do na Constituicio de 1988, ver
também GARRIDO & GOMES (1987, 1988).

* Incluida a “preparagdo para o trabalho” (art.1°).
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modernizagdo institucional do pais e liderar os empresarios como agentes da
transformagdo™ (CNI. Sistema CNI: Novo perfil, 1994),

Esse Sistema, encabecado pela CNI, é formade pela intima articulagdo da
trinde pedagogica - o SENAL o SESI e o [EL.

Assim, durante os embates politicos durante a Constituinte, os empresarios
industriais conseguiran manter ndo sé o controle absoluto sobre 0 SENAI e o SESL,
mas a gestdo da principal fonte de recursos - a arrecadagio compulséria de taxas
sobre a renda das empresas industriais -, além, ¢ claro, dos convénios firmados entre
0 governo federal e aqueles 6rgaos.”

Apés a promulgacio da nova Carta Constitucional, e o fim do Governo
Sarney, assumiu a presidéncia da Republica, em janeiro de 1990, Fernando Collor
de Melo, apés derrotar em eleigéo direta Luis Inacio Lula da Silva, candidato pela
Frente Brasil Popular,

Collor de Melo langou imediatamente seu controvertido plano de combate 3
inflagdo aliado a um profundo projeto de reestruturaciio do Estado brasileiro:

Collor adotou {...] um conjunto de medidas de destruicdo do
Estado, caracterizado pela dispensa macica e indiscriminada de
Sfunciondrios, pelo fechamento de orgdos publicos sem nenhum

critério e pela privatizacdo irresponsdvel e até dolosa de empresas

publicas. (Santos, 1994: 287)

O conjunto das politicas desencadeadas colocou o pais na rota da

modermizacfio conservadora das relagSes econdmico-sociais. Essas politicas, de

* Anslogamente, os empresarios comerciais, organizados através da CNC, também mantiveram o controle
sobre o SESC e o SESL
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forma alguma, foram modificadas pelo processo de impeachment, pelo governo
ltamar Franco, pelas medidas econdmicas do ministro Fernando Henrique Cardoso,
ou mesmo pelo Plano de Governo desse ao assumir a presidéncia da Republica em
1995,

Em 1° de janeiro de 1995, Fernando Henrique Cardoso, no rastro do Plano
Real, assumiu a presidéncia da repiiblica. Com essa vitoria, abre-se no Congresso
Nacional um periodo de revisio constitucional, portanto, de novas disputas politico-

institucionais.

Naquele mesmo ano, em 25 de maio, dia comemorativo a indiistria, a CNJ

langa em Brasilia o documento/“cartilha” Custo Brasil. Nesse documento, os
industriais brasileiros buscam sensibilizar principalmente o Congresso Nacional, por
ocasiio do periodo destinado a reforma constitucional, para a superacio dos
obstaculos que impediriam os “investimentos, empregos e uma sociedade com
elevada qualidade de vida”. Ou seja, os industriais buscam, através do documento,
consolidar a medernizagfio conservadora das relagdes econdmico-sociais iniciadas

por Collor de Melo.

A economia brasileira acumulou ao longo de muitos anos um
conjunto  de ineficiéncias ¢ distor¢ies que prejudica
competiiividade do seu setor produtivo. Tais ineficiéncias, que se
lornaram patentes com o avango da abertura da economia , dizem
respeito as relacdes entre Estado e setor privado, e estdo expressas
basicamente em wma legislacdo inadequada e em graves

deficiéncias no provimento de bens piblicos. (CNI, I 995b:2).

Assim, o documento elenca alguns elementos (“por defini¢do externos as

empresas™) que compdem o Custo Brasil, a saber, as distorcdes do sistema
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tnibutdrio; a legislacdo trabalhista; a precariedade dos sistemas de educacdo e de
satide; a obsolescéncia da infra-estrutura de transportes (rodovias ¢ portos),
comunicacOes e mairiz energética; os altos custos de financiamento da producio; e,
por fim, a excessiva regulamentacio das atividades econdmicas.

Com relagfio 4 legislacdo trabalhista, a CNI entende que os custos da mao-
de-obra - distingitidos do custo salarial - sdo muito elevados, se comparados com os

custos vigentes em outros paises, como o Chile. O custo trabalhista se materializaria

atraveés da

incidéncia de uma carga elevada de impostos e contribuicies para
financiar a seguridade social, e também pela existéncia de wma
série de beneficios indiretos para os trabalhadores, que lomam
Jforma de dias pagos mas ndo trabalhados e adicionais

pecuniarios. (CNI, 19955:3)

O documento afirma que os encargos trabalhistas oneram o custo da mio-
de-obra em 100%, em relagiio ao salario efetivamente recebido pelo trabalhador,
Alem disso, a legislagio irabalhista - 2 CLT - mostrar-se-ia por demais rigida, o que
inviabilizaria a criagdo de novos postos de trabalho.

A CNI entende que a queda pronunciada de gastos publicos em infra-
estrutura pode criar proximamente um constrangimento miemeo na economia
brasileira, além de j4 ter reduzido a competitividade das empresas. As principais
criticas se dirigem 2 matha rodoviaria e a0 sistema POrtuario.

O Estado brasileiro também seria responsavel, dada a “tradiciio de forte
intervengdo estatal e a instabilidade macroecondmica dos ultimos anos”, pela

regulamentagdo excessiva das atividades econdmicas (CNI, 1995b:7).
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O documento Custo Brasil também dg atencdo as deficiéncias da “infra-
estrutura social”, ou seja, aos sistemas de saude e educacio publicos. Para a CNI, a
auséncia do poder piblico em suprir, em quantidade e qualidade adequadas as
empresas, 08 servigos de educacfio e satude vem aumentado significativamente os
custos internos de produgdo, ja que “as empresas modernas tém devotado recursos
significativos para suprir estas caréncias” (CNI, 1995b:7)

Em sintese, até aqui, pode-se notar que o chamado Custo Brasil refere-se a

suposta ineficiéneia do Estado brasileiro em suprir algumas das demandas do parque

produtivo, notadamente no que tange & infra-estrutura. Essa ineficiéncia estaria
transferindo custos para o interior da estrutura de custos das empresas, diminuindo,
assim sua lucratividade. Alias, como disse Francisco de Oliveira,

a transferéncia para o financiamento ptiblico de parcelas da

reproducdo da forca de trabalho ¢ uma tendéncia histérica de

longo prazo ne sistema capitalista; a expulsdo desses custos do

“custo inferno de produgdo” e sua transformacdo em socializacdo

dos custos foi mesmo, em algumas sociedades nacionais, uma parie

do percurso necessdrio para a constituicio do trabalho abstrato
(Oliveira, 1988:10)

Apesar do documento apontar a pequena inversdo de recursos do fundo
pablico nos elementos supracitados, inclusive saude e educacdo, os industriais
propde como pega-chave para a reducdo do Custo Brasil a redugfo da carga
tributaria. Assim, assumem importincia fundamental as teses sobre o sistemna
tributario:

O Custo Brasil estd embutido nas distorgdes do nosso sistema

tributdrio desigual, com sobretaxacdo do setor industrial, redunda
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em uma inaceitavel iributacdo sobre as exportacies e sobre os
mvestimentos e implica altos custos  administrativos. (CNI,
1995b:2.}

Como se pdde notar claramente, os empresarios industriais estdo, por um
lado, defendende a ampliagio das acdes do poder publico e, por cutro lado, a
redugdio da carga fiscal que financiaria tal ampliag¢do das ac¢Oes estatais.

No entanto, no rastro da discussio até hoje em curso, a CNI nio admitiu
meluir como distorgéio fiscal a tributagio com finalidade de subsidiar as entidades

do Sistema CNI, assim como as entidades similares da CNC.

Em matéria paga:;?, o presidente da FIRJAN, Eduardo Gouveia Vieira,
defende a manutengiio da lei que obriga o recolhimento da referida contribuigfo. O
presidente da Federagdo parece, assim, admitir que so por forga de lei (ou seja,
através do poder coercitivo do Estado brasileiro) uma parcela da burguesia
industrial se “comprometeria” com a manutencdo do Sistema CNI

Nesse artigo, Eduardo Vieira defende a “conscientizaciio” do empresariado
industrial para a manutencio do Sistema CNI, alegando que “verdadeiros encargos
para as empresas estdo justamente na méo-de-obra desqualificada e sem
assisténcia”,

Desde sua origem até a década de 80, o estatuto juridico do SENAI e do
SESI tem se mostrado bastante controverso. Por um lado, aquelas entidades

possuem carater privado, estando sob diregdo plena da CNI e sendo custeadas pelas

proprias empresas industriais; por outro lado, tais entidades privadas foram criadas

por decretos-lei, que estabeleceram a cobranca compulsoria de impostos as empresas

> Jornal do Brasil, 2 de agosto de 1995,
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industriais, impostos esses arrecadados atraves da maquma administrativa federaifg
além dos recursos vindes diretamente do Tesouro Nacional Pode-se dizer também
que. como todos os demais impostos, esse também ¢ “repassado” aos consumidores,
ou seja, ao restante da sociedade.

Enfim, podemos afirmar que, na verdade, ¢ fundo que mantém o Sistema

CNI faz parte do fundo piiblico. Alids, o atual presidente da CNI, senador Fernando

Bezerra, admitiu a polémica:

Hd pessoas do governo que consideram que as contribuicdes ao

Sesi e ao Senai sdo, em #tima andlise, da sociedade ¢ do Estado.
Na verdade, prestamos contas & sociedade arravés do Tribunal de
Contas da Unido. Mas a andlise a fazer 6 a seguinte: o Senai ¢ o
Sesi servem & sociedade brasileira? Seus recursos sdo bem
aplicados? Seus resultodos sd@o bons?” (CNI - Indistria &
Produtividade, n° 291, [995:1 2).

Fica clara, através da leitura da Trajetdria da Confederagdo Nacional da
Indistria (Hermes & Nunes, 1994), a preocupagio por parte da direcdio da entidade
em manter a administracio do SESI e do SENAIL

Essa luta, tanto durante a Assembléia Constituinte, quanto nos diversos
periodos de revisdo constitucional, revela a importincia do projeto da burguesia

industrial:

Com esses drgdos [SESI e SENAI], os industriais tiveram a
possibilidade de atender necessidades bdsicas de suas empresas,

como sejam a mdo-de-obra adequada s tarefas requeridas e as do

* 0 referido fundo é formado a partir de contribuicbes das empresas industriais, de transportes, de
telecomunicacSes, de pesca, de construgdo civil, que recolhem entre um e 2% sobre o total da folha de
pagamentos,
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lazer ¢ cuidados assistenciais aos seus trabathadores, deniro dos
concellos  de formagdo profissional e estimulo ao trabalhador

como individuo - de valorizacdo do homem (Hermes & Nunes,
1994:64-5).

Na opinido dos autores, tamanha importancia s6 poderia se traduzir na

dedicacdo com que [os industriais] se entregam & administragdo
dessas entidades |...] cada vez que surgern movimentos no sentido

de estatizar ou afetar a vinculagdo ou a orientacdo dos programas
das entidades (Idem:65)

Para Hermes & Nunes, a CNI busca entrelagar-se com sua frinde

pedagogica - SENAI-SESIFIEL -, compondo um Sistema capaz de “assegurar o
desenvolvimento econémico e social do Brasil” Assim, na visdo da entidade,
Lstes drgdos [SESI e SENAI, sdo, hoje, ¢ deverdo constituir para

o futuro parte da existéncia da CNI, em seu desdobramento Junto

as indisirias e aos trabathadores. (Hermes & Nunes. 1994:64 )

O debate pela manutengdo do pleno controle sobre o SENAV/SESI, e da
manutencdo, e da tributagio compulséria para a sustentagdo desse sistema pde em
tela a questio do acesso e controle do fundo publico.

Para Oliveira (1988), uma das caracteristicas fundamentais do Welfare State
¢ a sistematizagio de uma esfera publica, em geral, ¢ do fundo puablico, em

particular. O fundo publico tornou-se fundamental - um pressuposto mesmo - para o

financiamento da acumulacdo de capital, de um lado, e, de outro,
do financiamento da reproducdo da forca de trabalho, atingindo

globalmente toda a populacdo por meio dos gastos  sociais.
(Oliveira, 1988:8)
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Assim, para Francisco de Oliveira,

A estruturacdo da esfera piblica, mesmo nos limites do Estado
classista, nega & burguesia a propriedade do Estado ¢ sua
dominacdo  exclusiva. Fla permite, dentro dos limites das
“incertezas previsiveis”, avangos sobre terrenos antes santudrios
sagrados de outras classes ou interesses, a condicdo de que isto se
passe alravés de uma re-estruturacdo da propria esfera publica,
nunca de sua destruicdo. [ ] E uma negagdo dos automatismos do
mercado e de sua perversa tendéncia & concentracdo e & exclusdo.

(Oliveira, 1988:22).

Enfim, o controle do financiamento, da administragio e do projeto

pedagogico do SENAI/SESI pela CNI se insere na luta mais ampla da burguesia
industrial, e da burguesia em geral, pelo controle do fundo publico.

Em fevereiro de 1997, o Nosso Jornai, érgdo informativo do Sistema CNI”,
noticiou com destaque a consecu¢iio do mais recente passo em direcdo a
consolidagdo final do Sistema CNI: a incorporacdo definitiva do mega-sistema de
formagéo humana da forca de trabalho industrial composto pelo SENAI-SESI-TEL.

O Sistema CNI passa por transformacdes profundas - ja possui
oficialmente um novo modelo organizacional e um novo Plano de

Cargos e Saldrios. [Por exemplo,] A Unidade Juridica Integrada

passa a cencentrar num s6 organismo as atividades juridicas antes

desenvolvidus em separado pela CNI, Senai e Sesi. (Nosso Jornal,
n° 30, fev., 1997. Grifos nossos.)

Baseada explicitamente nas “modernas técnicas de geréncia via qualidade

total” ¢ “na globalizagfio”, a Resolugdo de Diretoria da CNI n® 2/97, de 29 de

* Nosso Jornad, n® 30, fev., 1997,
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fevereiro de 1997, estabeleceu oficialmente a nova realidade organizacional e
gerencial do Sistema CNI.

A reformulagiio organizacional promoveu a fusio dos orgios especificos das
entidades componentes do Sistema CNI, criando, a partir dai, as Unidades de
Negocio, Unidades de Conhecimento, Unidades de Apoio e Unidades de Gestiio.
Essas unidades, capitaneadas pelas respectivas Unidades de Negocio, passaram a ser
responsaveis pelo desenvolvimento de “processos permanentes ou projetos”.

Do ponto de vista dos funcionarios do Sistema CNI, essa reformulacio

organizacional ja implicou instantaneamente o enxugamento dos seus quadr0560 ea
sua transferéncia paulatina do Rio de Janeiro para Brasiha, além da mudanca e
integracio dos planos de cargos e saldrios, com a extingdo das promogdes por tempo
de servigos.

Enfim, os funciondrios diretos da estrutura corporativa da industria
brasileira estio sofrendo os mesmos efeitos da onda de flexibilizacdo do trabalho
qué avanga sobre o conjunto da sociedade.

O informativo da CNI também pde em destaque a missdo institucional da
Confederacdo que deve nortear todas as acdes do Sistema:

Lxercer o representagdio da Indvstria Brasileira de forma
integrada com as Federagdes e articulada com as associagdes de

dmbito nacional, promovendo e apoiando o desenvolvimento do

pais de forma sustentada e equilibrada nas suas dimensdes

A . . s m ey 01
econdmico-social e espacial. (Missdo CNI).

* Para efeito de exemplificagio a equipe juridica do Sistema, com 76 funcionarios originariamente, foi
condensada em apenas 40 pessoas.
*' A.missiio CNI, assim como sua visdo esiratégica, aprovadas pelo Conseiho de Representantes da instituigio
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Coroando tecnologicamente o movimento de busca de integracio e
dinamizacdio do novo Sistema CNI, o Conselho de Representantes, reunido em
fevereiro de 1997, definiu os planos de implantagfo da Infbvia-CN[.éZ

A Infovia-CNI devera constituir-se, nos proximos dois anos, numa rede

mtegrada de comunicagdo digital de dados, dudio e video, interligando todos os

orgdos do Sistema CNI:

Essa rede dard suporte as atividades do Sistema CNI e serd de

grande utilidade para o avango dos programas de formagdo

profissional. Servird, também, para disseminar mensagens do

Sistema junto ao empresariado. (Senai Brasil, n® 27, 1997:7)

Finalmente, o agressivo dinamismo demonstrado pela Confederaco
Nacional da Indistria em implementar seu projeto hegemdnico penetrou na midia
televisiva, extrapolando os programas do Telecurso 2000.

Em 10 de margo de 1997, ¢ lancada a TV Futwra. A Futura, primeira TV
educativa privada do Brasil, mantida por um conséreio de 11 grupos entre eles a
NI, CNC, Rede Globo ¢ a Turner Comunications, iniciou suas atividades com
cerca de 16 horas de programagfo diaria.

Voltando s consideracdes de Francisco de Oliveira, o controle sobre o
fundo publico, ou a manutencio da ndo-alteridade em sua gestdo, ameaca as bases
da democracia contemporfinea, em geral, e da ordem institucional brasileira, em

particular, porque

O sistema representativo corre o risco de ser transformado numa

em margo de 1996, estiio afixada em praticamente todos os ambientes funcionais da Confederagdo.
62 Esse projeto sera desenvolvido pelo CIET.
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democracia de interesses, com mandato imperativo. /... [ Levado &
sua  expressdo  ultramontana, o Estado pode  se  converter,
realmente, num Lstado completamente subordinado ao capital [...]
que se iransformaria na mats brural imagem-espetho do banguete
dos ricos e do despojo de todos os ndo-proprietdrios (Oliveira,
1988:27)

De maneira andloga ao raciocinio desse autor, pode-se afirmar que a
consolidagdo do Sistema CNI. com a incorporacdo definitiva da triade pedagogica
SENAI-SESIHIEL a estrutura juridico-organizacional da Confederacdo, representa a

manutengdo e consolidagio da ndo-alteridade na direcio daquele mega-sistema de

formaco humana,
Conseqiientemente, a incorporacdo definitiva dessa triade pedagbgica ao
Sistema CNI representa, também, a consolidagdo e amplia¢do do projeto pedagogico

da burguesia industrial sobre o conjunto da sociedade brasileira nesse fim de século.

£.6 CNI: O MODERNG PRINCIPE INDUSTRIAL

“Exercer a lideran¢a do setor industrial,
como agente de transformagdo econdmica e
social do pais, reconhecide pela sociedade, com
atuagdo voltada para a harmonia das relacdes
do trabalho, fortalecimento do mercade interno,
apoio a competitividade e maior inser¢do
internacional da industria.”

Visdo Estratégica da CNI, 1996.

A ciéneia politica brasileira vem abordando, hé algum tempo, o papel do

empresariado, particularmente o industrial, face ao Estado e ao capital estrangeiro,
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principalmente no que tange ao processo de industrializacdo brasileira.

Compdem o quadro das relagdes Estado/burguesia industrial questdes como
a debilidade propositiva da burguesia brasileira. a autonomia da fragdo industrial
frente as demais fragdes da burguesia, e a associagdo subordinada ao capital
transnacional.

Para Luciano Martins (1967), inexistiria uma burguesia brasileira
empreendedora, capaz de desenvolver os grandes projetos para o desenvolvimento
econdmico, principalmente os de consolidacdo da economia industrial.

Essa incapacidade empreendedora teria levado os capitalistas a ficarem a
reboque dos projetos desenvolvidos na tecnoburocracia estatal, principalmente
durante a Era Vargas.

Os estudos de Fernando Henrique Cardoso (1964, 1973 e 1970, esse em co-
autoria com Falleto) também assinalam em suas obras a tragilidade da burguesia
industrial - enquanto classe - traduzindo-se na restrita influéncia dessa classe sobre o
aparelho estatal.

Assim, a inexisténcia de um projeto global de sociedade, aliada a fragilidade
organizativa, restringiu a influéneia sobre o Estado & atuacdo de algumas
personalidades, tais como Roberto C. Simonsen, baseada em “favores” e “vantagens
politicas”.

No entanto, alguns outros trabalhos, principalmente os desenvolvidos por
Eli Diniz, propsem uma leitura, pelo menos, mais matizada sobre a questio

i : L 63
Estado/burguesia brasileira,

% Destacam-se os trabathos Diniz & Boschi (1978) no qual os autores estudam os temas em questic em duas
conjunturas de governos autoritarios {(pericdos 1930-45 ¢ 1964-1976); ¢, o mais recente, Diniz (1997), que
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Diniz & Boschi (1978) assinalam que aqueles estudos cldssicos, em sintese,

concordam com a fragilidade da burguesia:

No caso do  Brasil, como, alids, nos demais casos de
industrializacdo tardia, a transicdo da ordem agrario-exportadora
para a ordem wrbano-industrial ndo foi conduzida por uma
burguesia ideologicamente hegemdonica, o que se traduz por uma
tendéncia  predominante na literatura politica brasileira  de
visualizia-la como um grupo passivo, oscilando ao sabor das

prerrogativas do Estado. (Diniz & Boschi, 1978:17).
Ao longo da referida obra, os autores, concordando em parte com a sintese

acima, buscam qualificar aquela conclusio, demonstrando que

0 papel politico da burguesia foi fundamenial, nic apenas na
definicdo dos rumos da sociedade brasileira na constituicdo do
capitalismo industrial, como também na conguista de um espaco
politico no novo esquema de poder instavrado a partir de [930.
(Diniz & Boschi, 1978:17).

Com relagiio a esse possivel paradoxo, sinteticamente, os autores entendem
que a caracterizagio da incapacidade hegemonica da burguesia industrial nfo
apomta para um “excessivo grau de passividade nas suas formas de atuagdo politica”
(Diniz & Boschi, 1978:154).

Para os autores, os estudos que apontam a fragilidade da burguesia frente ao
Estado partem do pressuposto que a politica & um “jogo de soma zero”, ou seja, se o
Estado € forte, se o regime & autoritdrio, entdo os demais atores politicos s&o

necessariamente fracos. Esses estudos ndo teriam conseguido captar, assim, o

privilegia seu foco de analise sobre os anos 80 e 90, isto ¢, apds a “transigio democratica”.

57



rearranjo das forgas politicas promovido pelo ingresso de novos atores no cendrio do

64 -
poder.” Para os referidos autores, portanto,

a logica da atuacdo do empresdrio, em termos de suas mediacdes
com o Lstado, é o gque poderiamos denominar de wma légica da
eficicia condicionada. Em outros iermos, o controle exercido pelo
Estado nio destiui a classe de sua identidade e dindmica proprias

(Diniz & Boschi, 1978:] 83)

Essa capacidade de manter sua propria identidade permitiu que a burguesia

fosse paulatinamente construindo e reconstruindo seus aparelhos de hegemonia,

embora, talvez ela propria ndo percebesse seu carater hegemoénico.

Essa auto-percepgfio como classe ndo-hegeménica teria sido propiciada
pelas condigbes historicas de construcdo do capitalismo no Brasil: a burguesia
brasileira ndo precisou destruir um modo de produgfio pré-existente antagdnico a
expansio do capitalismo indusirial (Diniz & Boschi, 1978: 166).

Mais uma vez, cabe ressaltar que essa auto-percepedo burguesa enquanto
classe ndo-hegeménica ndo impediu a burguesia de concretamente participar, como

importante ator, na

constituicdo de um modelo crescentemente caracterizado pela
expansdo ¢ diversificagdo das responsabilidades e dreas do Estado
sobre diversas esferas, como sejam, por exemplo, o controle da
classe operdria, previdéncia social, mecanismos de captacdo de

recursos e normatizagdo da economia. (Diniz & Boschi,

* Essa incapacidade se revels ao abordar-se a politica pés-30. Grosso modo, se aponta a fraqueza dos
industriais dado o apoio governamental aos cafeicultores, desprezando-se, portanto, uma correlacio de forgas
mais bem complexa do que o “jogo de soma zero”. O mesmo oCOrE com relagio & questdo burguesia
brasileira x capital estrangeiro. Diniz & Boschi (1978) mostram que a burguesia brasileira nunca foi contraria
a0 ingresso de capital estrangeiro na economia nacional, muito pelo contrario, aquela sempre apontou o
carater imprescindivel desse capital para o desenvolvimento do parque industrial.
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1978:197)%

Ou seja,

Pensar na burguesia como um grupo politicamente desarticulado e
Jraco, corresponde a uma mistificacio em termos do seu real papel

politico. (Diniz & Boschi, 1978:1 99)

Atras de cada ato ou sugestdo governamental, estavam presentes no s6 o
desejo, mas também as aces politicas da burguesia industrial em constituir

organismos e politicas de defesa de seus interesses histéricos e imediatos.
Antonio Gramsci, do interior do carcere fascista, buscou desenvolver notas

nas quais abordou a questdo da formacdo do partido politico revoluciondrio - suas
tarefas, seus métodos de acfio, suas formas organizativas.

Para desenvolver suas reflexdes, elaborou um roteiro de estudos baseado no
classico O Principe, de Maquiavel. A partir dai, Gramsci pensou um organismo
coletivo capaz de encarnar, na sociedade contemporénea, o papel desempenhado

pelo principe maquiavélico:

O modernc principe, o mito-principe, ndo pode ser uma pessoa
real, wm individuo concreto; s6 pode ser um Organismo; um
elemento complexo de sociedade no qual Ja se tenha se iniciado a
concretizacdo  de uma vontade coletiva reconhecida e
Jundamentada  parcialmente na agdo. [Lste organismo jd ¢é
determinado pelo desenvolvimento histérico, é o partido politico: a
primeira célula na qual se aglomeram germes de vontade coletiva

que tendem a se tornar universais e totais. (Gramsci, 199]a:6)

% Giovanni Arrighi (1996} estrutura seu estudo, a partir da proposicdo de F. Braudel, onde esse afirma “o
capitalismo s6 triunfa quando se identifica com o Estado, quando € o Estado”, para mostrar como duas
iogicas distintas (a logica territorialista e a logica do capital) se articulam historicamente para produzir ondas
longas de acumulacio capitalista.
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O presente trabalho buscou mostrar, nesse capitulo I, como a Confederacio
Nacional da Industria vem se construindo enquanto o mais importante orgdo
coletivo de representacfio da burguesia industrial brasileira - saltando do timido
Centro Industrial do Brasil para a imponente Confederagdo que agrupa 27
federagbes e cerca de 1000 sindicatos; tornando-se interlocutora tanto do Poder
Executivo quanto do Legislativo; e assumindo tanto a formagdo profissional quanto
a saude ¢ o lazer de milhdes de trabalhadores brasileiros.

Como parte fundamental na construcdo da entidade, destaca-se a montagem
do mega-aparelho de (con)formagio da classe trabalhadora as necessidades
econémico-politicas do projeto burgués de sociedade urbano-industrial - o Sistema
CNI.

Isto ndo quer dizer, no entanto, que a construgdo do Sistema CNI foi fruto
de uma omnisciéneia burguesa, de um programa societério pré-estabelecido ha 50
ou 60 anos atras, o qual foi sendo cuidadosa e “maquiavelicamente” montado. F
sim, fruto das disputas ¢ correlages de forcas entre as classes sociais e enire
segmentos da prépria burguesia.

O papel hegemonico desempenhado pela CNI néo significa, tampouco, que
essa entidade seja o dnico orglo de representacio dos interesses da burguesia
industrial no Brasil, nem que ela substituiu os partidos politicos (stricto sensu)

e 66 , :
legalmente instituidos.” Como assinala Gramsci,

*“E impossivel ndo notar o papel desempenhado pelo PFL em defesa dos interesses imediatos ¢ histéricos da
burguesia, mas também niic ¢ correto excluir essa tarefa de ouiros partidos. Alids, cabe assinalar que Albano
Franco deixou a cadeira de senador e a presidéncia da CNI a qual exerceu por 15 anos, para ser governador
de Sergipe, eleito pelo PSDB. O atual presidente da entidade, Fernando Bezerra assumiu recentemente a vaga
de senador eleito (sem votos) pelo PMDB-RN, aberta pela remincia do titular da cadeira.
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Observa-se que no mundo moderno, em muitos paises, os partidos
orgdnicos ¢ fundamentais se dividiram, por necessidade de luta ou
por qualquer outra razdo, em fragbes que assumiram o nome de
“partido” e, inclusive, de partido independente. Por isso, muitas
vezes o Lstado-Maior intelectual do partido orgdanico néo pertence
a nenhuma das fracdes, mas opera como se fosse uma Jorga
dirigente superior aos partidos ¢ ds vezes reconhecida como 1al
pelo publico. Esta funcdo pode ser estudada com maior precisdo se
se parte do ponto de vista que um jornal (ou um grupo de Jornais),
wma revista (ou um grupo de revistas), sdo também eles
“partidos”, “fragdes de partido” ou “funcoes de um determinado

partido”. (Gramsci, 1991a: 22-3 ).

Prosseguindo, Gramsci discute a existéncia de duas formas de partido: um

que parece fazer abstragdo da agio politica mais imediata, ou seja,

0 partido constituido por uma élite de homens de cultura, gue tém
a funcdo de dirigir do ponto de vista da cultura, da ideologia
geral, um grande movimento de partidos afins (na realidade,

fragdes de um mesmo pariido orgdnico)

E outro, de cardter mais recente, definido como
o partido de ndo-lite, mas de massas, que como massas ndo tém
outra fungdo politica que a de uma fidelidade genérica, de tipo
militar, a um centro politico visivel oy invisivel {freqiientemente o
centro visivel é o mecanismo de comando de forcas que néo

desejam maostrar-se a plena luz, mas apenas operar indiretamente

por interposta pessoa e por “interposta ideologia”).

Enfim, se estd afirmando, baseado na ‘anatomia’ da CNI até aqui
desenhada, que a Confederacio ¢ uma “fracdio de um mesmo partido orgénico”. Nio

se constitui num partido parlamentar, ou num partido de massas, mas sim num
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Estado-Maior intelectual da burguesia, capaz de aglutinar em torno de si os germes

de vontade coletiva dos industriais, a qual pretendem tornar universal. Com efeito,

os estatutos da Confederagfio indicam que a CNI é criada com o objetivo de

promover o desenvolvimento e a prosperidade de todas as
atividades industriais atuando em prol dos seus interesses ¢, de um
modo geral, dos do Pals; representar e defender os inieresses das
federacies filindas perante os poderes publicos e colaborar com
estes no estudo e solugdo dos assuntos que, diretamente ou
indiretamente, possam interessar & industria brasileira ¢ &

expansdo da economia nacional, estudar e promover solucdes

para as questoes e os problemas relativos ao trabatho indusirial
(Hermes & Nunes, 1994:27) 67

Ja no nascimento, portanto, a CNI se pde como tarefa enfeixar em suas

méos a formagdo humana da classe operaria. Com efeito, a Confederagio tem, entre

0s seus demais objetivos, o de

promover, de acordo com as possibilidades da indistria, a adocdo
de regras ¢ normas que visem beneficiar ¢ aperfeicoar os sistemas
de fabricagdo, os métodos comerciais, assim como o bem estar
fisico, moral, higitnico e cultwral dos empregados; (CNI.

Estatutos. art. 2°, alinea d, 1938; grifos nossos.)

Como se pode observar, tanto o escopo quanto o leque de acbes do Sistema
CNI sdo bastante abrangentes. Revelam, sem divida, um projeto que extrapola a

defesa passiva dos interesses imediatistas da burguesia industrial.

Tal projeto busca alcangar quase todos os setores da vida social: do lazer a

qualificacio profissional; do treinamento em servigo aos lobbies no Congresso

¢’ Esses objetivos estdio inscritos nos artigos 1° e 2° dos Estatutos da CNL
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Nacional; da alfabetizacio de adultos & derrota da estabihdade no emprego na

Constituinte; das pesquisas cientificas de ponta no campo da mecatrdnica ao

tratamento odontologico; do teatro a midia televisiva,
De fato, as palavras de Euvaldo Lodi, no discurso de reconducio ao posto

. HE .
de presidente da CNI™°, parecem parafrasear o texto gramsciano, sobre o moderno

principe:

“om a Confederagdio Nacional da Indisiria aglutinam-se as
voniades industriais dispersas, ganham consciéncia de sua propria

Jorea, da sua origem comum e encontrem um imstrumento através

do qual formulam ¢ exprimem & comunidade e o poder publico

uma inferpretagdo auténtica do processo de industrializagdo.
(Lodi, 1954: ]0)

Em seguida, Lodi completa a auto-compreensio da vocagio hegemdnica da

entidade méxima da burguesia industrial brasileira:

Cometimento de tal envergadura s¢ pode caber a um érgdo de
classe que forme a cipula de um sistema, de cujos membros possa,
por autoridade legal, ser o legitimo intérprete capiando, através de
um processo seleitvo em que se apura o interésse mais amplo, o

sentimento, o pensamento e a vontade do conjunto. (Lodi, 1954:10)

Mais uma vez, as palavras do mais ilustre presidente da Confederacio
Hustram a busca da construgdo de um discurso e uma acio gue aglutinem e
organizem os interesses da classes produtoras industriais. O discurso tem como
objetivo identificar os interesses dos industriais aos proprios interesses da nagfio,

colocando os primeiros, assim, acima dos antagdnicos interesses das classes em luta.

% Lodi foi o primeiro presidente da CNI, exercendo o cargo entre 1938 e 19354,
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Enfim, busca-se transmutar os efetivos interesses privados da burguesia industrial

em “verdadeiro interesse piiblico™

O terreno para onde se encaminha o debate ¢ o da harmonia entre
as rewvindicacies dos produtores e das dreas de producdo, ou seja,
ne nivel mais alto do interésse nacional. Neste ponto, a escala dos
motivas privadas cedeu todo ou quasi tode o espago ao interésse
publico. Exercem, déste modo, os orgdos de classe funcéo
Jormadora de mentalidade publica nos homens da produgéo. (Lodi,
1954:11}

Enfim, a CNI constitui-se hoje no moderno principe industrial brasileiro,

um complexo organismo que se constréi com o fim de corporificar uma vontade
coletiva, no caso, a hegemonia da visio de mundo da burguesia industrial, para, com
. ) . . . ]69 .

1850, preservar e dinamizar a acumulagio do capital em geral™ e do capital

industrial, em particular.

Um pouco acima, assinalou-se a perspectiva hegemonizante da CNI desde o
seu nascimento. Com isso, tentou-se realgar aspectos de continuidade do projeto
burgués. Ou seja, a CNI ao assumir o SENAl e o SESI, e, mais tarde, ao criar o IEL,
mostra desde cedo preocupagdes quanto a formagio da forga de trabalho industrial,
de carater ndo s6 pragmatico, mas também hegemonizante-pedagdgico. Isto ¢, vem
de longe o projeto de (con)formagéio da classe trabalhadora.”™

Cabe, no entanto, explicitar as descontinuidades também presentes na

* Sobre o conceito de capital em geral, ver Oliveira (1988).

" Cabe registrar que a SAIN fundou, em 1871, a Escola Noturna de Adultos, que tinha como finalidade “dar
instrugdo primaria aos homens livres que tivessem pelo menos 14 anos ¢ que mais tarde teriam que freqitentar
a escola industrial” (CNI, 1988a; 19)
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construgdo da Confederacio enquanto uma fracdo do partido ideologico da
burguesia industrial, Tais descontinuidades niio se identificam plenamente com a
idéia de rupiura, de cisdio, mas sim registram zonas de transigdo no papel
desempenhado pela CNIL em particular, e pela propria burguesia. em geral, no
cenario politico brasileiro,

O periodo compreendido, grosso modo, entre as décadas de 1930 e 1980
pode ser caracterizado pelo papel - vigorosamente explicitado - do Estado como

indutor de crescimento econdmico e como reparador, ou amenizador, das

desigualdades sociais provenientes do modo de producio capitalista. Essa foi a era

do Estado estruturante.”’

Se, por um lado, em terras brasileiras nunca fol, de fato, conformado um
Estado de tipo weifare, por outro lado, ndo se pode negar que o Estado
desempenhou o papel de protagonista no cenario econdmico-politico-social,
inclusive ocultando o papel hegeménico da burguesia enquanto classe. Na verdade,
esse protagonismo esteve, principalmente na década de 30, de maos dadas com o
72

pensamento autoritario.
Na visfo de Diniz (1997), foi através dessa estrutura corporativa que foram
incorporados 0s novos atores sociais - os trabalhadores urbanos e a burguesia
industrial.
Com efeito, & CNI representa tipicamente as instituicGes para-estatais,

vertice de uma estrutura vertical, hierdrquica e centralizada, criada pelo Estado

"' Essa discussio serd retomada nos capitulos seguintes dessa tese.

7 S#o expoentes brasileiros dessa concepedo Oliveira Vianna e Azevedo Amaral (Cf Diniz & Boschi,
1978:52 passim).
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Novo com o fito de incorporar a burguesia industrial.

Cabe ressaltar, concordando com a autora supracitada, os distintos efeitos
da nova estrutura corporativa sobre as estruturas sindicais trabalhistas ¢ patronais
pre-existentes. Em outras palavras, as organizagGes operarias construidas ao longo

das décadas iniciais do século XX foram destruidas, mas o mesmo néo ocorreu com

as organizacfes da burguesia. Essas

tiveram de se adaptar ao novo formato imposto pelo governo
Vargas, mas puderam manter parte considerdvel da estrutura

montada previamente. (Diniz, 1997:2])

Ou seja,

08 indusiriais preservaram as associagoes seforiais existentes, que
Juncionariam ao lado da estrutura corporativa oficial formada
pelos sindicatos, federagies e confederagies. Instaurou-se, a partir
de entdo, o sistema dual de representacdo que o empresariado

indusirial maniém até hoje em vigor. (Idem, ib idem).

Com efeito, a CNI foi instituida oficialmente em 1938, passando apenas a
ocupar legalmente o focus da antiga CIB. Com relagio as federacGes, também foram
mantidos os Centros Industriais, paralelos 4s novas FederagOes Industriais. De fato,
como Ja assinalamos no inicio do capitulo, as diregbes dos Centros e das Federagdes
sfo compostas pelos mesmos individuos,

Cabe também ressaltar que se pelo lado dos empresarios esses foram
incorporados como atores importantes na estrutura de poder, 0 mesmo niio ocorreu

com os trabalhadores - virtualmente excluidos das negociagdes corporativas (Diniz,

™ Ver nota 21.
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1997:22).

Diante de tudo isso, pode-se reafirmar que a CNI, embora adaptada as
estruturas corporativas vigentes, ndo representou uma entidade alheia e estranha a
burguesia industrial, nem tampouco simboliza a Jraqueza da classe empresarial
brasileira frente a_forca de um Estado todo poderoso.

Na verdade, a existéncia do Estado estruturante corporativo garantia para a
CNI e demais entidades patronais (e sindicais),m sem grande esforco, as vultosas

receltas do imposto sindical e demais “contribuigdes”.

A presenga forte do Estado garantiu ¢ ainda garante, portanto, a criacdo e a
manutencdo material da estrutura sindical-corporativa e de entidades como o
SENAIL o SESL e o IFL.

Contudo, nfio foi a estrutura corporativa, por si so, que produziu a
manutengdo e o crescimento fisico-material e politico-hegemdnico daquelas
entidades. A burguesia industrial brasileira percebeu logo a importdncia capital da
existéneia de instrumentos de (con)formagdo da forca de trabalho industrial.

Até mais recentemente, os industriais ndo precisaram disputar no territorio
da sociedade civil a hegemonia ideolégica de seus projetos educativo-profissionais,
ja que estes estavam reia‘tivameme. garantidos pelo controle administrativo das
entidades que os implementam.

Deluiz (1996), concordando com ocupa¢do “do espago publico” por parte

dos empresarios e também pelos trabathadores no debate da formagao profissional,

" Ainda hoje os sindicatos de trabalhadores se debatem entre o discurso contrario a0 imposto sindical, e
outras contribuigdes compulsorias, e a pratica de manutencio de seu recebimento. Cabe lembrar também as
contradicdes da burguesia industrial nesse aspecto, como alias foi apontado na pagina 59 dessa tese.
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afirma:

08 motivos dos atores ndo sdo suficientes para explicar as agdes ¢
os resultados destas, lornando-se necessdrio contextualizar os
processos de natureza social e politica que fundamentam

dindmica dos interesses em jogo. (Deluiz, 1996:] ).

Continuando, a autora acrescenta:

Trata-se, portanto, de compreender a materialidade das relagdes
sociais capitalistas no Brasil nas wltimas décadas e o processo de
construcdo  de  atores  socigis que se recomhecem como
interlocutores legitimos e que, no dmbito du esfera publica,
disputam a hegemonia de projetos educacionais, articulando as
concepgies, pracessos, conteidos educativo, administragdo

gestdo de recursos ¢ financiamento da formacdo profissional, aos

respectivos interesses de classe. (Deluiz, 1996:1)

Sem divida, para a superagdo da visdio impressionista e fetichizada da
realidade, € preciso compreender a materialidade das relacOes sociais € 0 processo
de construco dos atores sociais.

Para tal, faz-se necessario incorporar a analise a disputa em torne do papel
do Estado brasileiro nos anos 80 e 90,

A partir, principalmente, da segunda metade da década de 1980, existiu uma

inflexdo do perfil do Estado no Brasil e em outros paises latino-americanos.

A via de modernizacdo industrial, deslanchada e conduzida pelo
Estado enire os anos 30 e 70, legitimada pela matriz ideoldgica
estatista-desenvolvimentisia, com o predominio de um ou outro
desses elementos ao longo do tempo, perderia condicdes de
viabilidade. Paralelamente, observaram-se o revigoramento dos

principios do mercado e a reafirmacdo dos valores neoliberais,
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(Diniz, 1997:11-2)

Essa descontinuidade acabou por mudar a postura de importantes setores da

sociedade para com o Estado

Generalizou-se a postura antiestatista, verificando-se, no mesmo
movimento, a ruptura com a idéia de nacionalismo, percebida

crescentemente como anacronica, simbolo de uma época que se
esgotara. (Diniz, 1997:12)

O Congresso Constituinte, ¢ as diversas revisdes e emendas constitucionais

subsequentes, representa - do ponto de vista politico - uma zona critica de transicéo,

da mesma forma que também representam as cleigdes de Fernando Collor e
Fernando Henrique.

A discussfio em torno da nova Constituigio - tomada enquanto ente
mstituidor da ordem democratica nascente - prenunciava a possivel retirada do
Estado enquanto mantenedor do aparato da burguesia industrial para a
(con)formacio da fora de trabalho, cedendo & sociedade civil tal tarefa,

A burguesia industrial, através de seu Principe, elaborou entdo sua resposta
a possivel destruicdo das entidades SENAI-SESI-IEL, ou 4 introducdio da alteridade
nas mesmas: a criacio do Sistema CNI

A instituiglio do Sistema CNI representou, portanto, a explicitago publica
da importdncia daqueias entidades para a burguesia industrial, expressa pela
manutencdo das fontes de financiamento - via fundo publico - do Sistema, e pela
manutenco de seu projeto pedagégico de (con)formagio da classe trabalhadora.

Portanto, a luta da burguesia industrial, no espago plblico, pela manutengio
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do controle administrativo das entidades explicitou o cardter hegemdnico de seu
projeto pedagdgico; isso, por sua vez, impds aos empresarios também a luta pela
manutencdo desse projeto, através do refinamento da matriz discursiva sobre a
formagio humana,

Essa explicitacio ocorreu Justamente no momento em que, por um lado, o
proprio discurso (neo)liberal assumia um carater antiestatal, e, por outro lado,
diversas outras entidades da sociedade civil buscavam a democratizacio, a
introdugfo da alteridade, naquelas entidades dirigidas pelos empresarios.

Assim, a criagdo do Sistema CNI foi a resposta da burguesia industrial
brasileira aos novos contornos incipientemente assumidos pelo Estado brasileiro.

O ano de 1997 marca um novo patamar na luta da burguesia industrial por e
continuar seu discurso antiestatal e aprofundar sua posse do maior sistema de
formac#io e conformacio dos trabalhadores.

Esse novo patamar pode, portanto, ser ilustrado pela fusdo legal,
administrativa ¢ organizacional das diversas instdncias das entidades do Sistema
CNL excluindo de forma inequivoca as demais entidades da sociedade civil da
disputa dos projetos, da administragdo e da gestdo dos recursos das entidades que
compbem o mega-sistema de formagio educativo-profissional da classe trabalhadora
industrial.

Para finalizar, talvez seja necessario reafirmar que a CNI ndo € o Gnico ator
do jogo politico brasileiro a encarnar os interesses da burguesia no Brasil. O cendrio
politico recente incorporou diversos atores - sejam oficiais-corporativos, tais como

sindicatos, sejam nfo-oficiais, tais como associagoes de ramos econdmicos ou ainda
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entidades de carater mais nitidamente ideologico.

No entanto, ¢ impossivel negar o papel hegeménico construido pela CNI ao
longo dos seus 60 anos de existéncia. Nenhum sujeito coletivo da sociedade civil
detém o controle de uma rede da magnitude do Sistema CNI, magnitude que pode
ser aferida pelo volume de recursos envolvidos, pelo nimero de trabalhadores
atingidos, enfim, pelo seu grande espraiamento e grau de capilaridade no tecido
social brasileiro.

Teria, assim, a CNI completado seu movimento de constru¢do enguanto

partido ideologico da burguesia industrial brasileira?

Na verdade, pode-se dizer que um partido jamais se completa e se
Jorma, no sentido de que cada desenvolvimento cria novas missdes
€ encargos ¢ no sentido de que, para determinados partidos, ¢é
verdadeiro o paradoxo de que eles s6 se completam ¢ se formam
quando deixam de existir, isto é, quando sua existéncia se tornou

historicamente iniitil. (Gramsci, 1991a ;25)

C papel pedagdgico exercido pela CNI, através de seu Sistema, envolvendo
enormes parcelas da populagio brasileira, é inegével e até agora insuperavel,

No entanto, contraditoriamente, o crescimento ¢ fortalecimento do Sistema
CNI acaba por explicitar a luta hegeménica que se vem se travando ha muito tempo

em torno dos projetos de {con)formagiio da classe trabalhadora e de toda a

sociedade:

A transformagdo da inieligéncia burguesa inativa e inerte em Jforca
criadora e com capacidade de huta é um dos grandes esforcos
efetuados pela organizacdo que tomou a si a rude tarefa de levar

adiante o programa de defesa do Brasil e a da estruturacdo, nas
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massas, do sentimento nacionalista. Este rrabalho se vem
desenvolvendo. Tem enconmtrado percalgos, mas, indiscutivelmente
seguird seu curso, porgue pela primeira vez na vida brasileira, se
estrutura a inteligéneia de forma ativa, para enfrentar, em defesa
do espirito nacional, uma campanha da qual depende todo o futuro

e bem esiar de nossa Patria. (Lodi, 1954:31)

Dai impde-se a urgente tarefa para a classe trabalhadora, através de seus

intelectuais orgdnicos: decifiar o pensamento pedagogico da burguesia industrial ou

{(continuar a) ser devorado por ele.
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Capitulo 11

CNT INDUSTRIALISTA:

0 Pensamento Pedagdgico na Aventura Industrial

“No geral, pode-se dizer que o
americanismo e o fordismo derivam da
necessidade imanente de organizar uma
economia programdtica.”’

Antonio Gramsci



Desde a Revolugo Industrial, nascida na Inglaterra em fins do século XVIII
¢ maturada entre as décadas de 1820 ¢ 1830, até a atual revolugdo industrial ¢

tecnoldgica, houve diferentes processos de industrializagdo, em particular, ¢ de

desenvolvimento econdmico, em geral.

Cada formagdo social capitalista especifica, na arena histérica da luta de
classe, constituiu formas também especificas, & mesmo singulares, de produzir a
vida humana e de organizar a produgfio social.

No entanto, mesmo considerando-se as singularidades construidas em cada
formagdo social, pode-se tragar quadros gerais nos quais se inscrevem as multiplas
particularidades do desenvolvimento econdmico-industrial.

Esse capitulo tem como objetivo principal explicitar as concepgdes da CNI
sobre trabalho, educacio e formacio profissional construidas no marco mais geral
do padrdo de acumulacdo fordista, e do ponto de vista mais restritc na
mdustrializacdo substitutiva.

Assim, primeiramente se fard uma breve apreciagio do conceito fordista de
acumulagdo, seguida da apresentagdo do processo de industrializagdo brasileira. Por
fim, o presente capitulo procedera a analise do pensamento pedagogico da CNI

desenvolvido no periodo fordista.
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I1.1 O PADRAO DE ACUMULACAO FORDISTA

Em 1934, Antonio Gramsct, do interior de seu carcere fascista, escreveu em
seus célebres Cadernos as notas Sobre o americanismo ¢ fordismo (Gramset,

1991a), cunhando assim a expressdo e o conceito Jordismo:

No geral, pode-se dizer que o americanismo e o fordismo derivam
da  necessidade  imanente  de organizar  uma  economia

programdtica. (Gramsci, 1991a: 375 )
Gramsci aborda nas notas desde a questdo dos “altos saldrios” pagos pela

industria fordista até aspectos de ética sexual’, passando pela interpretacdo do
fordismo como um mecanismo contra-tendencial a queda da taxa de lucro, e pelo

novo papel assumido pelo Estado,

Mas em que consiste fundamentalmente o conceito contemporineo aqui

denominado de padrdo de acumulacéo de tipo fordista?

Com relagfio ao aspecto tecnologico mais geral (padrio industrial), o

fordismo se coloca no interior da segunda onda de transformagdes industriais:

Esses anos assistiram & vigorosa infdncia, sendo o nascimento, da
energia e dos motores elétricos; da quimica orgdnica ¢ dos
sintéticos; do motor de combustio interna ¢ dos dispositivos
automotores; da indistria de precisdo ¢ da produgio em linhas de
monlagem - um feixe de inovagdes que recebeu o nome de Segunda

Revolucdo Indusirial. (Landes, 1994:243)

! Cabe alertar que nesse texto ndo serio abordadas, de maneira exaustiva, todas as caracteristicas desse
padriio, Alids, serd utilizado o conceito de padrdo de acumulagio, como uma variante dos conceitos de regime
& modo de regulagdo estabelecidos primordialmente pela Escola de Regulagiio francesa.

* Gramsci discute, por exemplo, a suposta superioridade funcional da monogamia para a nova sociedade
urbano-industrial.
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Do ponto de vista da gestéio da forca de trabalho, Taylor - e a sua geréncia
cientifica - desempenhou um papel importante na constitui¢do do padriio fordista de
acumulagfo. Taylor estabeleceu, em fins do século XIX, trés principios os quais
deveriam nortear a geréncia cientifica (ou racional) do trabatho: (i) principio da
dissoctagdo do processo de trabalho das especialidades dos trabalhadores: (it)
principio da separacdo entre concepedo e execugdo; e (iii) principio da utilizagdo do
monopolio do conhecimento sobre o processo de trabalho e sua execucdo

(Braverman, 1987).

De uma maneira geral, pode-se afirmar que os principios da geréncia
cientifica de Taylor preconizam a apropria¢do do saber especializado do trabalhador,
com a consequente concentrago desse saber na geréncia e a sua utilizacdo com fins
de reduzir drasticamente a porosidade do trabalho humano - ou seja, aumentar a
produtividade, ampliando a taxa de mais-valia relativa.

Do ponto de vista tecnolégico - que nio pode ser segregado do aspecto
organizacional, como sera mostrado mais a frente -, coube, na verdade. a Ford o
papel de revolucionar a producio industrial, ja que as proposicdes de Taylor nio
abarcavam os aspectos tecnolégicos do trabalho,

Em 1908, com a producio do legendirio Modelo T, Ford comecou a
estabelecer os pilares da moderna produgiio em massa. Geralmente, ¢ atribuida
linha de montagem em movimento continuo, ou seja, 4 esteira transportadora o papel
de pega chave da producio em massa,

Mas, para Womack et al, (1992:14), a produciio continua soé pode ser

estabelecida pela “completa e consistente intercambialidade das pegas ¢ na
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facilidade de ajusta-las entre si”. Qu seja, a possibilidade real de um carro, ou
qualquer outro produto industrial, ser montado em uma cadeia de producfio de fluxo
continuo esta diretamente ligada & existéneia de pegas que se encaixem
perfeitamente sem grandes necessidades de ajuste’.

Tendo Ford alcangado a perfeita intercambialidade das pecas, idealizou
paulatinamente o trabalhador intercambiavel.

Primetramente, este seria um operario especializado em desempenhar uma

unica ¢ simples tarefa de montagem deslocando-se de veiculo para vefculo, a fim de
realizar sua tarefa. Evidentemente, a focalizagdo no desempenho de tarefas simples

propiciou um grande aumento da produtividade, dada a grande velocidade com que
operario passou a realizd-la, j4 que, além da grande familiaridade adquirida com a
tarefa, “os trabathadores simplesmente posicionavam partes que automaticamente
ajustavam sempre” (Womack et al., 1992:16).

Em seguida, Ford percebeu que o operario poderia permanecer parado
realizando sua tarefa enquanto os automéveis, estes sim, deslocar-se-iam até o
trabalhador. Nasce, assim, em 1913, a linha de montagem de fluxo continuo®.

Ford levou &s dltimas conseqiiéncias a idéia da divisio do trabatho j4
esbogadas por Adam Smith: qualquer homem poderia realizar as simples tarefas de

encaixe de pegas.

YA qualidade de intercambialidade das pecas estd diretamente ligada a uma série de inovacdes técnicas
colimadas por Ford. Dentre elas, Womack et al (1992:15) destacam a unificagiio dos padrdes de metrologia e
a utilizacfio de maquinas-ferramentas capazes de trabathar metais pré-endurecidos, o que possibilitou a fusio
de diversas pecas em uma s& (o bloco do motor de Ford consistia em uma Gnica e complexa peca fundida.
enquanto que a dos demais fabricantes consistia em cilindros independentes ajusiados posteriormente).

* A linha de montagem de Ford consistia em duas tiras de lamina de metal que transportava os chassis dos
automadveis ao longo de toda a fibrica. No final da linha de montagem, as tiras de metal montadas sobre uma
esteira transportadora rolavam para baixe do assoalho, retornando ao inicio da linha. Para movimentar tal
MECanismo, NECEssitava-Se apenas um maotor elétrico (Womack et al. 1992: 17).
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() montador qualificado da fabrica de producdo artesanal de Ford
de 1908 jumava itodas us pegas necessdrias, apanhava  as
Jerramentas na sala de ferramentas, reparava-us 5¢ necessdrio,
executava o complexa larefa de ajuste ¢ montagem de todo o
veiculo e verificava seu trabalho antes de despachar o veiculo

pronto para a expedicdo. (Womack et al,, 1992:19)

Depois de 1913, o operdrio da Ford resumia-se a um montador; sua tarefa

consistia apenas em ajustar “duas porcas em dois parafusos™

Nao tinha ele de solicitar pecas, ir atrds das ferramentas, reparar

seu equipamento, inspecionar a qualidade ou mesmo entender o

que 08 operdrios av seu redor estavam fuzendo. Pelo contrdrio,
mantinha baixa sua cabeca, pensando em outras coisas. O fato de
talvez sequer falar ele a mesma lingua de seus colegas de
moniagem ou do supervisor era irrelevante para o sucesso do

sistema Ford. (Womack et al., 1992:19)

A magnitude da fragmentagio-simplificacdio das tarefas na fabrica fordista
produziu, em contraponto, outros postos de trabalho responsaveis pela rearticulacio
do estacelado processo de trabatho.”

De uma maneira geral, dado o alto grau de especializagdo e simplificagio
dos postos de trabalho, a qualificacdo profissional dos operarios montadores
reduziu-se a alguns minutos de treinamento na linha de montagem.

A Intercambialidade das pegas e dos trabalhadores foi sustentada pela ultra-

especializacio das ferramentas de producdo. As maquinas-ferramentas de Henry

Ford eram altamente precisas, em grande parte automatizadas, e altamente

* O processo fordista de trabalho criou, por exemplo, o engenheiro de producio, responsavel pela projeto da
linha de produgio e o supervisor, espécie de capataz fabril.
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‘dedicadas’, ou seja, especializadas em produzir, em massa, um Gnico item, sem
nenhuma variacdo de tamanho ou desenho. Ford introduziu a industria na era da
automacio rigida.

A producio de carater fordista consegue, portanto, reduzir drasticamente o
esforgo fisico humano na producio; simplificar e ultra-especializar as tarefas dos
operarios, destruindo, consegiientemente, as qualificagoes ligadas ao modelo
produtive anterior; expandir vigorosamente a produg¢dio, alavancando de maneira
surpreendente a acumulagfio de capital calcada nos fantasticos ganhos de

produtividade.

Cabe ainda observar que o padrio fordista nio ficou preso a indastria
automobilistica, nem mesmo a inddstria em geral; ultrapassou os muros das fabricas,
atingiu (com graus diferenciados) a todos os setores da vida humana e a todos os
paises de economia industrial.

Alids, para a sustentagdo e expansdo do padrio fordista de produgio
industrial foi necessiria a criagio de todo um complexo societario articulado e
integrado a produgiio em massa. Foi necessario reformular-se o papel dos sindicatos
e do Estado; foi preciso conformar os corpos, os paladares; foi preciso conformar a
escola e a cultura.

Todas as conformagdes sociais foram ao encontro das necessidades de

acumulagio de capital nessa fase da evoludo do modo de produgdc capitalista. E
nesse sentido que se pode falar num padréo de acumulacdo de tipo fordista.

O padréio de acumulacio fordista - que pode ter como data de nascimento a

década de 10 do século XX, atingindo a maturidade na década de 50 - néo pode ser
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reduzido a uma logica onisciente dos capitdes de industria, dos Estados nacionais,
ou de uma suposta ctipula internacional capitalista,

Na verdade, o padrio fordista foi forjado no cadinho da luta de classe,
envolvendo decisdes politicas, econdmicas, empresariais, estatais e sindicais, em
complicada historia de quase 50 anos.

Um ator social fundamental no processo de generalizacdo dos conceitos
fordistas foi o Estado®. A situagio propicia desencadeadora da onda fordista foi a

monumental crise de superprodugiio que se abateu sobre o ocidente a partir do crack

da Bolsa de Nova York, em 1929, ¢, posteriormente, 0 maior empreendimento
humano de destruicio - a IT Guerra Mundial.”
Com efeito, o papel do Estado precisava ser reformulado, reconstruido 2

imagem do novo estigio da acumulaghio, para que pudesse contribuir para a nova

etapa metamorfica do capitalismo.

Uma nova forma de gestio tomou a seu cargo a reprodugdo da
forca de trabalho social e articulou com os sindicatos «a
compatibilizacdo du gestdo da forca de trabalho aos ritmos e
modalidades da acumulacdo, favorecendo, entdo, que os niveis
salariais ¢ de consumo se tornassem compativeis com o novo
padréc tecnoligico e de producdo industrial de massa. (Mattoso,
1995:27}

Enfim, por diversos caminhos foi sendo consolidada e legitimada a idéia, e a

* Nos EUA, o New Deal de F. Roosevelt desempenhou um papel extraordinario na consolidagio do padrio
fordista de acumulagio; no Brasil, Getilio Vargas talvez tenha desempenhado papel semelhante.

" Eric Hobsbawm (1994:51-54) chama a atengao para o papel do Estado na coordenagio da economia de
guerra, com suas gigantescas demandas de vestudrio, afimentos, armas, morte: “a guerra em massa exigia
produgio em massa”. A produgio em grande escala exigia organizacio ¢ administragdo, mesmo que fosse a

“destrui¢do racionalizada de vidas humanas”, processo em que 0s campos de exterminio nazistas sdo apenas
08 £330 mais notorios.
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pratica, da concertagiio societaria conduzida pelo Estado.

Com relagdo as questdes trabalhistas, a era fordista viu nascer novas formas
Juridico-legais de contratacdo da for¢a de trabalho. O velho modelo de contratacdo
mndividual, de carater liberal, foi paulatinamente sendo substituide por formas
padronizadas de contratacdio coletiva. Os sindicatos também participaram na
definicdo do perfil da seguridade social, e na elaboracio e implementa¢do das
nascentes politicas sociais (satde, educacio, habitagéo).®

Os ganhos de produtividade advindos da industria fordizada, de certa

maneira, alcancaram o conjunto da sociedade - sem prejuizo, ¢ claro, da capacidade

de acumulagio do capital.

Os desempregados, as donas de casa, os doentes, os pobres, todos foram
alvos de politicas publicas. Tais politicas sociais, se foram fruto da luta da classe
trabalhadora, também se constituiram em eficazes mecanismos econdmicos:

Esta forma de saldrios indiretos ndo era mais concebida como um
simples sistema de ajwda aos mais despossuidos, mas como meio
de assegurar a incorparacio e controle da for¢a de trabalho em
reserva parc a produgdo capitalista e de se constituir uma politica
anti-ciclica capaz de erigir, nos periodos de reducio da atividade
produtiva, um diqgue ao aprofundamento recessivo. (Mattoso,
1995:46.)

Apesar dos razodveis ganhos salariais - aligs, pequenos, se comparados com

0s gigantescos ganhos de produtividade -, os trabalhadores nio podiam adquirir, no

ritmo e na quantidade necessérios a manutencdo da acumulagfo capitalista, os novos

¥ Mattoso (1995:37-47) mostra com precisio as diferentes formas de contratagio coletiva assumidas por
formagBes econbmico-sociais especificas. O autor mostra, por exemplo, as diferengas entre paises europeus e
o EUA, onde, em geral, o Estado do Bem-Estar avangou bem menos do que naqueles.
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produtos industrias.

O american way of life - uma cozinha repleta de modernos aparelhos
eletrodomesticos, o aparelho de televisdo entronizado na sala de estar, os radios e as
vitrolas, e o maior simbolo da era fordista - o automovel na garagem - custa caro,
acima das possibilidades salariais (mensais) da classe produtora desses bens. A saida
para o escoamento da produgdio em massa foi criada através da generalizacdo do
financiamento ao consumo direto.

A ampliacdo da estabilidade no emprego ¢ dos beneficios do welfare state, a

elevacio dos saldrios reais, a generalizagdo do credirio e a criacdo da nova cesta de
consumo moderno converteu os trabalhadores em consumidores.

Para Hobsbawm, o impressionante desenvolvimento tecnologico do periodo
parecia indicar que a Ciéncia era o demiurgo do gigantesco surto econdmico de
prosperidade. No entanto, para o historiador inglés, o que a Era de Ouro viu foi, na
verdade, uma profunda reestruturagdo do capitalismo, que baniu da economia o
laissez-faire irrestrito:

Em suma, por diversos motivos, os politicos, autoridades e mesmo
muttos dos homens de negécio do Ocidente do pos-guerra se

achavam convencidos de que um retorno ao laissez-fuire e ao livre

mercado original estava fora de questdc. (Hobsbawm, 1995:267)

A busca pelo pleno emprego, o reerguimento de economias atrasadas, a

contencdo do comunismo soviético e as diversas politicas publicas tinham absoluta

prioridade sobre a ‘liberdade de mercado’ e Justificavam a presenca forte de um
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governo forte, de um Estado estruturante. ”

Enfim, o que fica claro é que a Era de Ouro do capital ndo foi meramente o
produto da Ciéncia Moderna, ou mesmo das inovagdes tecnologicas e
organizacionais empreendidas por Henry Ford.

Na verdade, a Era de Ouro foi produzida num delicado, e instavel,
equilibrio de relagdes econdmico-sociais, culturais, politicas, e também
tecnologicas, que mantiveram, dinamicamente, a acumulagiio capitalista mundial

durante cerca de trés décadas.

Esse delicado equilibrio - baseado na produgfio em massa padronizada, no
trabalho parcelado e altamente simplificado, no consumo em massa de produtos
padronizados, saldrios compativeis com a necessidade de escoamento da produgio
massiva, nas politicas sociais adequadoras da forga de trabatho (seja do ponto de
vista educacional, profissional, de sua saide) ao novo momento econdmico. na
manutencdo (enquanto consumidor) do trabalhador desempregado, doente; e em
outras a¢bes coordenadas pelo Estado, incluindo os macigos investimentos publicos
- sera denominado de padrdo de acumulacdo fordista.

A industrializagfo brasileira, até a década de 80, se deu, grosso modo, sob o
padrdo fordista. Ideoclogicamente, o fordismo-taylorismo bateu as portas da
sociedade brasileira no fim da década de 20, com a fundacio do Instituto de
Organizacfo e Racionalizacfio do Trabalho - IDORT {Vargas, 1985). No entanto, no

mundo da produgo real, o modelo fordista s6 foi plenamente implantado durante as

? Esse “consenso” ndo foi pleno, como se sabe. Pensadores como F. Hayek, M. Friedman e K. Popper ja em
meados da década de 40 lancavam seus veementes protestos contra a regulagio empreendida pelo Estado
estruturante. Ver Perry Anderson (1995) e o proprio Hobsbawm (1995; 266).
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décadas de 60 e 70, a partir da instalacio no pats, em meados da década de 50, das
montadoras estrangeiras. A partir dessa época,
o Taviorismo [- fordismo] foi “mudamente” introduzido em nossas

fabricas, sem o alarde e a propaganda da décadas anteriores: a

prdtica industrial substituiu o discurso. (Vargas, 1985:182)

Embora, nas primeiras décadas (1930-1950), provavelmente tenham estado
presentes métodos mais proximos ao padrio tecnologico e gestionario anterior,
pode-se afirmar que o Brasil desenvolveu basicamente seu processo de

industrializagdo sob o padriio fordista-taylorista de produgéo industrial,

112 A INDUSTRIALIZACAO BRASILEIRA

O processo de indusirializagfo brasileira comporta diversas interpretacdes e,
conseqiientemente, diversas periodizagbes. Suzigan (1986) identifica quatro
principais inferpretagdes - nfo necessariamente excludentes - sobre o processo de
industrializagfio brasileira, instalado a partir de uma economia de base primario-

exportadora:

1. a “teoria dos choques adversos™;
2. a industrializa¢io liderada pela expansio das exportagdes;
3. o “capitalismo tardio™; e

4. a industrializacBo promovida pelo governo.

A primeira interpretagio - teoria dos choques adversos - afirma ter o
processo de ndustrializagdo no Brasil comegado como uma resposta ao

estrangulamento externo da economia interna.
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Esse estrangulamento teria se dado a partir de uma dupla restrigdo, por um
lado & exportagéio de bens primarios (particularmente o caté), e, por outro lado, a
umportacdo de bens industrializados.

As principais causas desse estrangulamento teriam sido a Primeira Guerra
Mundial, a Grande Depressio da décadade 30 e a Segunda Guerra Mundial.

A segunda perspectiva - industrializacio liderada pela expansdo das
exportagbes - pressupde uma relacdio direta entre a expansdo do setor primario-
exportador (novamente, o café) e a industrializagdo. Ou seja, a exportagiio cafeeira
produziria altas rendas que eram, por sua vez, invertidas no setor secundario da
economia,

Nessa visfio, a industrializagdo avangava com a ampliacio da renda do café,
¢ s¢ estagnava com as crises desse, provocadas pelo “estrangulamento externo”.

A terceira interpretagdo - “capitalismo tardio” - entende que o crescimento
industrial se deu dentro do desenvolvimento normal do capitalismo no Brasil.
PropSe uma articulacfio contraditéria entre a expanséo do setor primario-exportador
¢ a do secunddrio interno, se aproximando da primeira interpretagdo. Difere dessa
ultima na medida em que principaliza os fatores infternos, em detrimento dos
externos, como impulsionadores do processo de industrializagdo.

Essa terceira teoria entende que, se por um lado a industrializacdo se
desenvolvia pari passu ao crescimento da exportagdo de café, por outro lado
também ficava limitada por sua subordinagdo a producio cafeeira, haja vista 0s
conflitos de interesses dos diversos setores da burguesia (especialmente a oposicéo

entre a burguesia agraria ¢ a burguesia industrial).
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Finalmente, segundo a quarta interpretacio - a industrializacdo promovida
pelo governo - a origem da industria brasileira esta diretamente articulada a um
plano governamental de fomento industrial, promovido pela protecdo aduaneira,
pelos incentivos fiscais e pelos subsidios ao setor secundario.

Para cada uma das visSes elencadas, Suzigan desenvolve criticas e aponta
wsuficiéneias.  Também  identifica periodos  historicos, no processo de
industrializacio, de interpretagfio mais controvertida. No entanto, de uma maneira
geral, o autor entende que as andlises produzidas no interior da 6tica da “teoria dos

choques adversos”, cujos maiores expoentes sio Celso Furtado e Maria da

Conceigio Tavares, sio “essencialmente corretas”, embora “algumas qualificacdes
possam ser feitas” (Suzigan, 1986:27)"°

Dentre as “qualificacGes” postas por Suzigan, destaca-se um aspecto
importante para a questio da periodizagio da economia brasileira. Na opinido desse

autor,

embora retendo a crise do café e da Grande Depressio da década
de 1930 como um ponto de inflexdo na tramsicdo para uma
economia industrial, é claro que essa transicdo comecou antes da

década de 1930, (Suzigan, 1986:28)
Ora, os marcos temporais sdo apenas pontos de referéncia na complexa

evolucio do processo historice. Os fenémenos socio-histéricos nfio se iniciam ou se

completam em data especifica. Os periodos histéricos vdo sendo gestados

lentamente, atingem um ponto culminante, e continuam progressivamente

" Além das criticas desenvolvidas por Suzigan (1986), podem-se encontrar outras, em Oliveira (1976) e
Mantega (1984), além de autocriticas em Tavares (1986),
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produzindo um novo ciclo ou fendmeno.

Apreendendo as ponderagdes de Suzigan sobre a “teoria dos chogues
adversos”, pode-se encara-la como a mais completa compreenséo do processo de
industrializagfo brasileira.

Assim, serd exposto em linhas gerais, na se¢do a seguir, o processo de
industrializagfio brasileira, com base nos trabalhos desenvolvidos por Maria da

Conceiclio Tavares (1977), reunidos no classico Da substituicdo de importacdes ao

capitalismo financeire.
O Medelo Primério-Exportador e a sua quebra

A América Latina, e particularmente o Brasil, possuia uma economia
praticamente ndo-industrializada até meados da década de 1930. As exportagdes de
produtos primarios representavam o Unico centro dindmico e gerador de renda de
toda a economia. As vozes politicas da época apregoavam a “natural vocagio rural”
do Brasil.

O modelo econdmico primério-exportador, apoiado fortemente na cultura
cafeeira, impunha ao pais a auséncia de uma dindmica propria, colocando a
economia brasileira completamente dependente da demanda externa por produtos
PrimArios.

As flutuacGes da demanda internacional e/ou da oferta de produtos
industrializados por parte dos paises capitalistas centrais causavam enormes deficits
no balango de pagamentos.

Essa dindmica econdmica, no entanto, nio impediu a existéneia de
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pequenas Industrias, tais como as produtoras de tecido, calcados, vestuarios e
moveis.'! Mas a existéncia de pequenos nucleos industriais ndo pode esconder a
caracteristica central do modelo agrario-exportador, qual seja, a auséncia de uma
dindmica interna prépria.

Outra caracteristica importante do modelo em questdo € a conseqiiente
dualidade na estrutura econdmica, isto ¢, a divisdo social do trabalho entre os
setores externo e interno: de um lado, um setor dindmico gerador de riqueza, com

altos indices de rentabilidade e especializagdo, destinado, prioritariamente, a

exportagdo - a produgio agraria; de outro lado, um setor voltado para o consumo
interno, pouco rentavel, de baixissima produtividade, direcionado as necessidades
de alimentagfio, vestudrio ¢ habitagdo da parcela da populacdo Incorporada ao
mercado consumidor (Tavares, 1977:31-2).

A partir de 1914, o mundo viveu uma era de catastrofes, marcada por duas
grandes guerras mundiais. Esses conflitos internacionais abalaram profundamente as
economias da periferia do capitalismo, particularmente as latino-americanas,
produzindo comjunturas de “estrangulamento externo” da economia primario-
exportadora. O estrangulamento se deu pela redugiio simultinea da demanda por
produtos primarios e da oferta de produtos industrializados, j4 que as economias dos
paises centrais foram convertidas para uma industrializacio de guerra,

Dentro desse longo periodo de trés décadas, a crise dos anos 30, no entanto,
pode ser encarada como um ponto critico da ruptura do funcionamento do modelo

primario-exportador,

' Alias, sdo as indistrias téxteis a base inicial do Centro Industrial do Brasil, entidade que anteceden a CNI.
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A crise reduziu rapida e profundamente as rendas com a exportagdo,
desequilibrando fortemente o balango de pagamentos. Para recompor o equilibrio
perdido, os governos dos paises periféricos adotaram, inicialmente, medidas
restritivas de importagdo, especialmente desvalorizagdo da moeda nacional e
controle direto das importacdes, além da compra de excedentes e do financiamento
de estoques internos. Com essas {ltimas medidas, o Estado promoveu a manutencio

das altas rendas auferidas pelo setor agrario-exportador.

A manutencio da renda e, consequentemente, da demanda interna,

associada ds restricdes (diretas e indiretas) das importagSes, permitiu, ou forgou, o
deslocamento dos capitais excedentes para a produgfo dos bens, até entio
adquiridos via comércio internacional. A esse processo, a literatura econdmica

denominou de modelo de industrializagdo por substituigfo de importag:@esiz‘

Assim, o conceito de processo de industrializagdo por substituicdo de
importacdes sera aqui utilizado em um sentido lato, para caracterizar um processo de
desenvolvimento interno que tem lugar e se orienta sob o impuiso de restricdes
externas, ¢ se manifesta, primordialmente, através de uma ampliagdo e

diversificagio da capacidade produtiva industrial (Tavares, 1977:41 e 74).

2 Tavares (1977:38-9) alerta, no entanto, que a expressdo “substituigiio de importagdes™ possibilita algumas
interpretacdes erréneas sobre o seu significado real, principalmente se lhe € feita uma interpretagdo literal. Ou
seja, pode-se interpretar que o processo constituiu-se em uma “simples” operaglio de retirar uma série de bens
da pauta de importagBes e “substitui-los” por produtos nacionais. Visto assim, poder-se-ia supor que esse
modelo de industrializagiio pretendia substituir fout court a pauta de importagao por produtos manufaturados
no Brasil. Pelo contrario, o processo de substituigho ndo pretende sequer diminuir o quantum giobal de
importagio. Alids, o processo de industrializaglio por substituigdo de importagdes tendeu a aumentar a
demanda de importacdes de bens de capital, ampliando, em certo sentido, a dependéncia em relagio aos paises
capitalistas centrais.
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As etapas da industrializacio substitutiva

A industrializagdo brasileira desenvolveu-se, assim, entre 1929 ¢ 1961 sob o

modelo substitutivo de importagdes. Nesse processo sdo identificados trés periodos

principais;

1° Periodo (1929-1945) - Substituicio dos bens ndo-duraveis de consumo

final,
2° Pertodo (1945-1954) - Substituigdo dos bens de consumo duraveis: e

3° Periodo (1954 - 1961) - Substituigdo de bens de capital e da indistria
de base,

O processo de industrializagfio por substitui¢io de importagSes ndo se deu
da base para o vértice da “pirdmide industrial”, ou seja, ndo se iniciou na instalacio
de industrias de bens de capital e de base e foi subindo, paulatinamente, até chegar
as de bens de consumo final. No entanto, o contrario também nfio ocorreu; de fato,
houve uma concentragéo da substituigio em determinados periodos de tempo, o que
possibilita a identificacio dos periodos caracteristicos supracitados. Assim, no
segundo periodo, apesar de este ser caracterizado como substitutivo dos bens de
consumo duraveis, foram iniciadas as atividades da Usina Siderirgica de Volta
Redonda (Tavares, 1977:46 ¢ 71).

O primeiro periodo (1929-1945) se deu em uma realidade econdmica de

drasticas redugles globais da capacidade brasileira e latino~-americana de importar.

Assim, dado o cardter praticamente absoluto de restricdes, esse periodo exigiu um
esfor¢o muito grande na substitui¢iio dos produtos importados. A substituicio dessa

faxa de produtos foi, em grande parte, possivel pelo aproveitamento do parque
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produtivo pré-instalado.

O segundo periodo da industrializagdo brasileira (1945-1955) transcorreu
em condigbes menos adversas, no que tange as importagdes. Nessa etapa, se
conjugou a dindmica exportadora - incrementada com o final da Segunda Guerra
Mundial - com a expansfo interna da industrializacdo. Essa sinergia entre as faces
externa e interna da economia foi bem aproveitada pelo Brasil, possibilitando um
grande avango industrial e englobando as faixas produtoras de bens de consumo

duréveis e de bens de capital.

A partir de 1954, as condigdes externas tornaram a ser, novamente, bastante
restritivas, exceglio feita aos paises exportadores de petréleo. Ou seja, a capacidade
de importacdo tendeu novamente 4 estagnacéo.

No entanto, o Brasil conseguiu manter seu processo de industrializacdo ao
custo de um grave desequilibrio de seu balango de pagamentos, que culminou,
economicamente, em inflagéio e, politicamente, no Golpe Militar de 64.

Assim, segundo Tavares (1977.72), especificamente de 1956 até 1961, a
economia brasileira ingressou numa terceira fase de desenvolvimento. Essa fase se
caracterizou principalmente pelo aumento da participacdo, direta e indireta, do

Estado nos investimentos. Para a economista, neste terceiro periodo

teve lugar a instalacdo de algumas industrias dindmicas como a
automobilistica, de construgdo naval, de material elétrico pesado e
outras indusirias mecdnicas de bens de capital. Expandiram-se
também vdrias indistrias bdsicas como a sideriirgica, petrolifera,
metalirgica dos ndo-ferrosos, celulose e papel, quimica pesada

etc. (Tavares, 1977:72)
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Com esse surto indusirializante, o processo substitutivo de importacdes

praticamente s¢ esgotou € Comecou a entrar em crise, dando mostras de que um

novo ciclo se iniciava.

A crise do modelo substitutivo

( esgotamento do modelo substitutivo de importacdes ndo implicou, no
entanto, a superago do modelo dual da economia, mas sim a transferéncia da

dualidade para o interior do setor industrial.

No modelo primario-exportador, a dualidade consistia na separaciio entre

um setor dindmico exportador ¢ um setor industrial de baixa produtividade-
rentabilidade, destinado ao mercado interno.
No nove perfil econdmico brasileiro, essa dualidade se deu no interior do

préprio setor secundario;

fssa dualidade pode ser caracterizada [...] pela existéncia de um

“setor” capitalista dindmico que cresce rapidamente empregando

relativamente pouca gente, com alio nivel comparativo de

produtividade, ¢ de um “setor” subdesenvolvido no qual se

concenfra a maior parte da populagdo que se mantém

praticamente a margem do processo de desenvolvimento. (Tavares,
1977:110)

Ou seja, se por um lado o Brasil alcangou um grau razoavel de
industrializacdo, através do processo substitutivo, por ouiro lado, nfic logrou

alcancar um desenvolvimento global equilibrado, seja no aspecto regional, seja no
social, ou mesmo no industrial. Justamente as desigualdades no perfil econémico-

social brasileiro levaram ao esgotamento do modelo substitutivo.
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Para Tavares (1977:168-9), as baixas taxas de expansdo econdmica ndo se
deram por limitagdes da capacidade produtiva “real”, ja suficientemente
desenvolvida em alguns ramos do setor produtor de meios de produgio, como metal-
mecanica, equipamentos elétricos, maquinas, ferramentas e materiais de construcio.
O problema teria ocorrido na estrutura de demanda e nos mecanismos de
financiamento.

Na nova fase de industrializagiio, o volume de capital necessario amplia-se

muito em relagfo 4 taxa de lucro marginal, desestimulando assim os investimentos.

Dai a necessidade de se estabelecer uma estrutura capaz de financiar, a longo prazo,
esses investimentos.

A manutengio da rentabilidade do grande capital foi realizada
artificialmente através do mecanismo inflacionario. Esse mecanismo tinha sua
funcionalidade na medida em que transferia parte da renda dos setores menos
dinamicos para aqueles mais desenvolvides, ¢ também, das camadas proletarias para
as médias, propiciando a manutengio da acumulagio e do desenvolvimento
econdmico.

No entanto, a inflagéio acelerou de tal forma, que acabou por perder a sua
funcionalidade, j& que a indexacfio relativa dificultava a transferéncia intersetorial
dos custos e estrangulava financeiramente as empresas.

Esse processe culminou numa crise econdmico-politica durante o governo
de Jofio Goulart, que tentou redistribuir a renda em favor dos assalariados, No
entanto, a politica de salarios e precos, a contengéio do gasto publico, a reducdo da

liquidez do sistema monetario, o ataque direto ao capital estrangeiro (lei de restricdo
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¢ controle de remessas de lucro) conduziu o pais a depressdo. (Tavares, 1977:169-
70,

A passagemn para a segunda fase da crise (1964-1 966) se deu pela mudanca
politica instituida pelo Golpe Militar. Essa ruptura institucional, no entanto, so
acentuou a depresséo, aligs, de carater funcional para a mudanga a um novo padrio
de desenvolvimento econdmico.

Implantado o padrio fordista periférico" e alcancada - mesmo que de forma
desequilibrada - a industrializacfio em sua etapa superior, o Brasil parecia finalmente

equiparar-se aos paises industrializados centrais.

Estabelecido o quadro mais geral da industrializagdo brasileira realizada
dentro do padrio fordista de acumulacio, a préxima secéo apresentara o pensamento

pedagogico da CNI nesse contexto.

" A literatura denominou “fordismo periférico” & forma que o fordismo foi construido nos paises periféricos,
Entre as caracteristicas especificas destaca-se a ndo-existéncia {pelo menos, plena) de um Estado do Bem-
Estar Social, assim como, 2 inexisténcia de um mercado consumidor de massa,
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1.3 O PENSAMENTO PEDAGOGICO NA AVENTURA INDUSTRIAL

“Até agora nos deixamos embalar pelo
sonho das riguezas inesgotaveis de nossa terra e
pela doentia miragem do nosso territério, sem
acreditar em nés mesmos. £ natural, assim, que
em nos ndo acreditem todos os que nos
entorpecem com o canio das maravilhas do solo
e do sub-solo, desprezando o valor e os direitos

do homem. O valor do homem é o seu trabalho:
e 0 seu principal direito é o uso da inteligéncia.

O use da inteligéncia no trabalho ¢é
‘industria’.”

Euvaldo Lodi (1954:60)

E no contexto econdmico-social mundial de construglo do padrido de
acumulagdo fordista e no cendrio brasileiro de industrializaciio substitutiva de
importacdes, abordado nas secBes anteriores desse capitulo, que a concepgfio
pedagogica da Confederacdo Nacional da Industria se desenvolveu.

Para a explicitagio e andlise do pensamento industrial, serfo rastreados
exaustivamente os pronunciamentos dos presidentes da CNI, notadamente aqueles
proferidos por Fuvaldo Lodi e Thomis Pompeu de Souza Brasil Netto,
respectivamente nos periodos de 1938-1954 e 1967-1977",

As figuras de Lodi ¢ Thomas Pompeu tomam vuito pela magnitude e

organicidade de suas contribui¢Bes ao pensamento pedagdgico da Confederagio.

" Formalmente, Thomas Pompen s6 assumiu a condi¢@io de presidente da CNI em outubro de 1968, mas
desde o ano anterior ele j& exercia o cargo. Isso se deveu ao afastamento do general Macedo Soares, entio
presidente da CNI, eleito em 1964, ao assumir o Ministério da Industria e do Comércio.
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Cabe destacar ainda que, durante a gestdo de Lodi, foram criados o SENAI e o
SESL e, na administraco de Thomas Pompeu, o IEL iniciou suas atividades.

Lodi teve seus pronunciamentos organizados em 1954 pela propria CNI na
obra Discursos e conferéncigs. Além dessa obra, podem ser destacados a
conferéncia Economia e educaciio, proferida na Faculdade Nacional de Filosofia,
assim como o discurso de posse na presidéncia da Confederagio, ambos em 1952, Ja
Thomas Pompeu teve em 1971 seus discursos e trabathos comptlados na obra Brasil
¢ iniciativa privada.

Como podera serd explicitado ao longo do texto, o periodo inicial da CNI é
marcado por duas balizas fundamentais. Por um lado, luta-se contra a mentalidade
pré-capitalista, isto €, pré-industrial, a qual atribuia ao Brasil sua “natural vocagfio
agricola”. Por outro lado, busca-se a superagiio da improvisaciio da qualificaciio
profissional, que no artesanato era possivel, mas na producdio moderna torna-se

completamente invidvel.

Em busca da industrializacio

Sem duvida alguma, todo pensamento de Euvaldo Lodi é marcado pela luta
em defesa do processo de industrializagio brasileira, e pela ideologia do
desenvolvimentismo."”

Lodi, portanto, se posiciona firmemente em contraposigio as visdes que

13 O desenvolvimentismo pode ser sintetizado através de quatro caracteristicas: (a) a industrializagio ¢ a via
de superagiio da pobreza; (b) niio ha meios de alcangar uma industrializagio eficiente através das forcas
espontdneas de mercado; por isso, ¢ necessario que o Estado planeje a economia; (c) o planejamento deve
definir a expansio dos setores econdmicos, além dos instrumentos da mesma; e (d) o Estado deve ordenar
também & execuglio da expansdo, captando e orientando recursos financeiros, e promovendo investimentos
diretos naqueles setores em que a iniciativa privada seja insuficiente (Bielschowsky, 1996:7).
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defendiam a “circunstancialidade da industrializacdo brasileira” e a “vocacgdo de

pais cssencialmente agricola”. E de se entender. portanto, porque Lodi se vé

empreendendo uma verdadeira aventura:

Nesse quadro, dominado por uma interpreracio falsa do papel da
industria, desajudada e incompreendido, o industrial senie-se o

protagonisia de uma aventura. (Lodi, 19525:9)

Para o lider industrial, a constituigio da Confederacdo foi, assim,

caracterizada pela luta pela construgdo de uma civilizagio urbano-industrial;

Na realidade, até 1938, predominava a idéia e a interpretado,
fraduzida nas atitudes do piblico, tanto quanto na politica estatal
e mesmo refletida no comportamento do empresario, de que a
industria e, em geral, todas as atividades substitutivas de
importagdes era, antes um produto da circunstdncia do que
resposta a umd necessidade permanente; mais um resullado de

uma conjuniura do que wm imperativo do progresso econdmico.
(Lodi, 19525:3)

Ou seja, para o dirigente industrial, toda a sociedade - o FEstado, os
empresarios, “o publico” - estava atravessada pelo preconceito contra as atividades
industriais em geral. Para Lodi, esse “preconceito” presente em todo tecido social,
condizente com os “interesses poderosos”, consubstanciou-se numa verdadeira

“ideclogia da circunstancialidade da indtistria”.

Ora, como sabeis, ¢ confirmam essa concepgdo, estudos e andlises
insuspeitos, embora a indistria tenha alcancado os surtos
principais em circunstdncias criticas do coméreio internacional,
nos quais ndo se pode saciar o apetite importador do pais,

corresponde, de fato, a manifestagdo de uma tendéncia que nos
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impoe o dilema da diversificacdo econémica ou da degradugdo

material, da industrializacdo ou do pauperismo. (Lodi, 1932b.:4)

Por um lado, Lodi admite que a industrializacio brasileira se dera a partir de
estrangulamentos externos sucessivos, mais tarde consubstanciada na teoria dos
choques adversos. Mas, por outro lado, o industrial recusa-se terminantemente a
sucumbir ao caminho da suposta vocagdo agricola brasileira, negando-se a deixar ao
sabor da economia internacional os destinos da economia interna. Enfim, Lodi
recusava-se a admitir como natural, para o Brasil, o locus de produtor primario na

divisdo internacional do trabatho entfo vigorante.

Para o presidente da CNI, de uma maneira geral, a sociedade - influenciada
por uma “deliberada propaganda”™ e também “pela educacdo das elites” - nio
acreditava na capacidade do industrial brasileiro. Nas palavras de Lodi;

Na comunidade, influenciada pelos hdbitos, pelas preferéncias,
pela educagdo das elites, e por uma deliberada propaganda
adversa, encarou-se com suspei¢do a manufatura nacional. Antes
de tudo, pela falia de confianca na capacidade técnica ¢ do
trabalho nacional para tarefas reputadas complexas, reclamando

qualificacoes que s6 a longa formacdo dos grandes paises

ocidentais podia possuir. (Lodi, 1952b:4-5)

A ideologia da circunstancialidade, portanto, se materializava em cinco
aspectos interrelacionados: a néo-qualificagio do trabalho nacional, a vocacio
agricola do pais; o trabalho escravo; o alto custo final das mercadorias; e a baixa
qualidade das mesmas.

Ja que a sociedade encarava a capacidade técnica da indistria como

deficitdria, logicamente também haveria de avaliar que o produto dessa técnica

108



ineficiente fosse, necessariamente, mercadorias de baixa quahidade, se comparadas
com aquelas produzidas em paises mais desenvolvidos.

Lodi, embora implicitamente aceitasse tal critica, entende que a qualidade
das mercadorias brasileiras seria fruto de um longo processo de aperfeicoamento
tecnico, dada a natural expansio da economia e auséneia de concorréncia externa.
De forma andloga, Lodi entende que também o barateamento dos precos das
mercadorias brasileiras s6 poderia se dar apos um longo processo de

desenvolvimento industrial

O presidente da CNI, enfim, critica as “elites mais sofisticadas”, por nfo
estarem imbuidas do “orgutho genuino de consumir o produto do trabalho
nacional”,

Além de combater tenazmente a idéia anti-industrialista calcada na suposta
vocagdo brasileira de um pais “essencialmente agricola”, Lodi expunha ainda outro
sustentaculo da ideologia anti-industrialista:

a aversdo de uma sociedade, por tdo longo tempo baseada no

labor escravo, ao rabalho material, as habilidades manuais e &

técnica. (Lodi, 1952b:5)

Assim, segundo Lodi, é. combinagio de um passado econdmico baseado
exclusivamente pa producfio priméria e no trabalho escravo, e as dificuldades
técnicas da incipiente producio secundaria contribuiram definitivamente para deter
a expansiio da industria,

Na wverdade, para Lodi, a ideologia da circunstancialidade da

industrializa¢&o brasileira representava
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ndo apenas o reflexo de um comporiamenio INCongrio com o
progresso industrial, mas a sobrevivéncia de concepcies, institutos
e formas de acdo proprias de wma estrutura econdmica pré-

capitalisia e, portanto, pré-industrial. (Lodi, | 952b:6)

Além de cniticar as “elites sofisticadas”, o presidente da CNI ataca
firmemente os responsaveis pelas politicas econdmicas, que, ao invés de
combaterem aquela mentalidade pré-capitalista, “acolhiam e refletiam” a ideologia
da circunstancialidade da industria brasileira.

Para Lodi, embora o processo de industrializagio tenha se dado pelo

estrangulamento externo, ou seja, pelos “azares da conjuntura”, o0 governo nio mais
poderia ser conivente com a atitude até entfio vigorante da “ideologia da
artificiahidade da inddstria™
Os instrumentos institucionais ¢ as normas de acdo pratica, em que
se traduzem as diretrizes econdmicas, assumiam, em consequéncia,
um cardler perverso, no sentido de que, por indiferentes, eram
estimulatorias nas fases de crises de importacdo ¢ altamente
estimulatdrias nos periodos de folga cambial, quando se saciava,

sem contrdle, a concupisciéncia importadora em detrimento da

producdo nacional. (Lodi, 1952b:7)

Defende-se assim, claramente, a participacio ativa do Estado em diversos
setores da vida social - “na politica comercial, na politica monetiria, na politica
fiscal, na organizagfo do mercado de trabalho, na educagio e na tecnologia” - com
vistas a manutengio e diversificagdo do processo de industrializacio.

Enfim, solidaria ao padrio de acumulacdo fordista entfo vigente no mundo

ocidental, a CNI defende veementemente a construcio de um Estado estruturante,
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capaz de planejar e implementar politicas anticiclicas e pro-desenvolvimentistas:

a historia econdmica recente parece ter demonstrado a farta que d
orientacdo providencial da "mdo invisivel " ndo promoveu os
reajustamentos automdticos que feriam evitado aos sistemas
econdémicos o longo ¢ penoso paradeiro dos anos 30. Mais do que
nos problemas das flutuacdes a curto prazo, cumpre uma agdo
intencional para acelerar o ritmo de crescimento das economias
subdesenvolvidas. Na solucdo désses problemas, temos de
abandonar © mecanismo inconsciente do “laissez faire” pela

1écnica racional e consciente do planejamento. (Lodi, 1954:136)

0 Estado também deveria, na opinido do presidente da CNI, implementar

voliticas aduaneiras que assegurassem um mercado interno estavel, com o fito de
oferecer “garantia e estimulo aos produtores industriais e agricolas” e de ampliar a

oferta de empregos:

Ingénuos liberais indigenas e poria-vozes conscicntes ou
inconscientes de grupos de interésses centralizados no estrangeiro,
empreenderam ruidose campanha no Brasil para inocular ha
opinido piblica a idéia de que nossas tarifas devem ser reduzidas.
(Lodi, 1954:38)

No entanto, ndo se deve depreender do excerto acima uma xenofobia para

com 0s capitais externos, muito pelo contréario:

Penso mesmo que essa reforma [aduaneira] serd também de
considerdvel importdncia para atrair capitais estrangeiros ¢
imigrantes, visto que éles com a tarifa atual, preferem em regra
exportar para o Brasil em vez de virem para c4 utilizar nossas
matérias primas, dar emprégo a nossos trabalhadores ¢ instrui-los,

finalmente: produzir no Brasil. (Lodi, 1954:40)
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Da mesma forma, niio se pode, diante da feroz critica as estruturas sociais
pré-industriais (o patriarcado rural), depreender um conflito inconciliavel entre a
agricultura e a industria: é “inteiramente vdo, sendio nefasto 20s interésses nacionais,
supdr que existe algum conflito de interésses entre a industria e a agricultura” (Lodi,
1954:33).

Na verdade, Lodi destaca a complementaridade entre os interesses dos dois
setores da economia, tal como a interdependéncia producgdo-consumo. Ou seja, a
indistria € consumidora dos produtos primarios, utilizados como matéria-prima no

processo industrial, ¢, ao mesmo tempo, é produtora de insumos bésicos para a

agricultura, tais como tratores e fertilizantes:

Para a indistria, o desenvolvimento da agricultura representa o
suprimento regular, crescente ¢ aperfeicoado, de matérias primas
de toda sorte, ¢ uma parte consideravel do mercado para suas
manufaturas. ) interésse, portanto, ndo pode ser mais vital. (Lodi,

1954:33)

O presidente da CNI ainda destaca dois outros aspectos da
intercomplementaridade industria-agricultura: o aumento da produtividade das
atividades agricolas através de sua mecanizagio e o papel de criacdo da
“mentalidade técnica™

A indusiria é ainda essencial & agricultura porgue cria, prepara a
mentalidade técnica e os trabalhadores capazes de desenvolver os

processos agricolas pela mecanizacido. Como  poderemos ter

mecanizagdo sem mecdnicos? (Lodi, 1954:33)

Enfim, Lodi ¢ a CNI lutaram para a superagiio da mentalidade pré-industrial,
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expressa na ideologia da circunstancialidade ou artificialidade da industria, Para tal,
buscavam colocar em seu lugar o télos da sociedade urbano-industrial - unico
modelo societario capaz de superar a “degradacdo material” ¢ o “pauperismo” que
assolavam o pais.

A construcdo do trindmio desenvoivimenmwindustréalizac;éo-civﬂizag:ﬁo

visou operar, dessa forma, a identificagdo entre os interesses da burguesia industrial

e 0s interesses de toda a sociedade brasileira:

Desejo e preciso acentuar o fato de nio ser a indistria uma classe
que pretende impor predominio s6bre as ouiras. [-..] Industria [...]
¢ a wutilizacdo da inteligéncia para multiplicar a eficiéncia da
atividade. Indistria é cooperagdo social, é a consegiiéncia dos
melos de producdo ao alcance do homem e da sua utilizacdo

técnica para o bem-estar coletivo. (Lodi, 1954 64)

Ou seja, ainda nas palavras de Lodi, “o interesse indusirial identifica-se com

o interesse geral do pais” (Lodi, 1952b: 13).

A educacio conciliadora

Num pais assumidamente subdesenvolvido, que é marcado por gigantesca
concentragdo de renda e que expde, de maneira inelutdvel, a cisdo da sociedade em
classes antagbnicas, a questfio do custo do trabalho, isto é, os saldrios, precisava ser

abordada pelo pensamento pedagdgico da entidade maxima da burguesia industrial:

“Podemos resumir numa palavra o problema atual do Brasil: elevar os niveis de

vida” '

¥ Cf Lodi (1954:25).
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No entanto. Lodi deixa claro seu desacordo com teses “distributivistas”, que
apenas trariam profundas decepgGes as classes trabalhadoras, podendo causar
enormes desastres na economia, caso houvesse uma majoracio geral dos salarios.
“Devemos, portanto, desembaragarmo-nos de ilusdes”, afirma o lider, sem margens
para divida sobre sua posiciio. Primeiramente,

a maior conlribui¢do que se pode oferecer para a melhoria veal ¢
persistente dos niveis de vida é a de procurar acrescer a
produtividade direta do trabalhador, ou seja, sua capacidade de
ganhar o maior saldrio por sua maior producdo. (Lodi, 1954:26)

Em seguida, Lodi apela, dentro do espirito industrialista, aos homens que
“dispOem de capital”, que dilatem as possibilidades de emprego mediante 0 aumento
global da producio.

Assim, a solugdo proposta por Lodi para “elevar os niveis de vida” pode ser
resumida em dois pindculos classicos articulados: elevagdo global dos niveis de
producio e da produtividade do trabalho.

Por que os niveis de produgdo e produtividade ndo seriam suficientes para
garantir um padrio de vida adequado as demandas do pove brasileiro? Para Lodi,
também nesse campo, os problemas brasileiros vém de longe marcando a cultura
nacional desde a carta de Pero Vaz de Caminha, nomeadamente o descaso para com

o homem sustentado na ilusfio das riquezas naturais;

Talvez [...] embalado no “berqo espléndido” de falazes riquezas
naturais, o Brasil descuidou-se do homem, confiado em extrair ou

dapanhar na terra as riquezas que o levantariam. (Lodi, 1954:28)

Para o lider da CNI, em ininterrupto combate pela industrializacdo, a
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imagem das riquezas naturais no resiste ao olhar objetivo da analise cientifica. O
Brasil, embora possua alguma variedade de recursos naturats, ndo dispde das
IMensas reservas que outros paises possuem. Lodi alerta que € preciso partir do
“preparc do homem”, seja para um melhor aproveitamento dos recursos disponiveis,
seja para a descoberta de novos mananciais naturais. Para argumentar, utiliza-se do
exemplo de outros paises, que teriam implementado a equacgio econdmica de
mvestir nos recursos humanos na razdo inversa da abundéncia das riquezas naturais
- Japdo e Suica.

Segundo Lodi, os Industriais brasileiros, na verdade, ja estariam trilhando,
mesmo que de forma incipiente, a dire¢io apontada acima. Esteios dessa politica de
elevagio da produtividade, isto é, do “apoio ao trabalhador”, seriam o SENAl ¢ o
SESL cujos

servigos acrescentam, sem duvida alguma o valor dos saldrios
reais dos trabalhadores, proporcionando-lhes, e as suas familias,

vantagens de téda sorte e de importdncia inegdvel para seus niveis

de vida. (Lodi, 1954:26-7)

Nio se resumem 2 elevagiio do nivel de vida da classe trabalhador os
servigos prestados por essas entidades. Continua Lodi:
Seu maior alcance, entretanto, ndo é éste, direto, mas o indirefo,
de alargar a capacidade do homem | jd no vigor fisico, jd nas

condicdes morais e ne preparo técnico, para produzir mais ¢

ganhar maiores saldrios. (Idem:27)

Assim, segundo Lodi, o caminho para a elevagdio do nivel de vida do

trabalhador passa necessariamente por sua capacidade de produzir mais. Essa
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capacidade, por sua vez, se apodia em dois pilares basicos: preparo educacional-

profissional e preparo moral.

A economia, hoje, s6 pode ser estudada na base da psicologia
social. O elemento qualitativo da produgdo, tanto quanto o
quantitaiivo, muito  dependem do  estado de espirito  do

trabalhador. (Lodi, 1954:30)

Como ja foi dito em outro ponto, a criacdo do SESI representou uma
estratégia em busca da conciliag@io das classes, por estar profundamente articulada,

no plano internacional, com o nascimento do FEstado de Bem-Estar Social.

Conciliagdo (de classes) é, portanto, uma idéia-chave no discurso industrial:

Todos precisamos uns dos owtros e todos devemos ter a
consciéncia de que a vida ndo se tece de atritos e discordias, e,
sim, de colaboragdo, para se evitar o desperdicio de energias. [...]
Os reflexos do problema psicolégico ¢ a pressido do fenémeno

social sdo elementos perturbadores da prosperidade geral. (Lodi,
1954:31)

No binémio conciliagio-produtividade, pode-se entender a posicdo da
burguesia industrial, retratada nas palavras de Lodi: “a indistria brasileira se

colocou na vanguarda da evolugdo espiritual. Renovou seu espirito para ser digna de

sua missdo”.
Economia e educacio
Também no que tange & educagfio, o pensamento de Euvaldo Lodi se

entrelaga  estreitamente com a defesa da inevitabilidade da industrializagdo

brasileira, com a busca da superagio da mentalidade anti-industrialista, ¢ com o
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combate & vocacio agricola e a mentalidade escravocrata do trabalho.

Na conferéncia Economia ¢ educacdo, lodi busca tragar as mutuas
relagdes entre os dois termos desse bindmio, além de dicar os caminhos para que a
educagfo seja indutora do desenvolvimento econdmico.

Com efeito, o lider da CNI entende que o crescimento econémico implica e
pressupde alteracdes nas condigdes sociais e institucionais,

A educacio, como técnica, processo, modo sistemdtico de influir
no comportamento humano, transmitindo a experiéncia acumulada

¢ hubilitando o resolver os problemas que a realidade fisica ¢

social propde, ¢ uma dessas implicagfes ¢ um désses pressupostos.
{Lodi, 1952a:4}

A partir desse pressuposto, Lodi desenha superficialmente a evoluglio da
economia brasileira, a qual busca relacionar as fungdes do sistema educacional. O
industrial guia sua andlise pela idéia-for¢a da “inadequagfio funcional entre a
educaciio intencional que se dispensa no pais ¢ a realidade material” (Lodi,
1952a:5)."

Para Lodi, o Brasil percorreu em sua historia econdmica trés etapas
distintas, a saber, a fase pré-industrial (1808-1890), dominada pela producio
primaria, a fase de transiciio (1890-1939), caracterizada pela expansdo da produgéo
para o abastecimento interno, e a fase industrial propriamente dita (a partir de
1939), definida pelo predominio do mercado interno (Lodi, 1952a:6).

Na fase pré-industrial, a “unidade produtora” por exceléncia € a fazenda.

" Como se poderi observar no préximo capitulo, a idéia-forca mencionada acima possui um lugar de
destaque no pensamento pedagégico da CNL
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Essa pode ser caracterizada por quatro aspectos fundamentais. Em primeiro lugar,
essas unidades produtoras eram de carater latifundiario; em segundo lugar,
baseavam-se, até o fim do século XIX, no trabalho escravo;, em terceiro lugar,
utilizavam-se de técnicas produtivas extremamente simples: e, por tltimo, poderiam
ser consideradas unidades economicas fechadas, por possuirem subsisténcia propria
(Lodi, 1952a:7).

O predominio da produgio primaria, cuja consecuglio era tecnicamente
simples © sustentado no trabalho escravo, nfio produzia qualificagdes muito variadas

(Lodi, 1952a:8).

Para o presidente da CNI, aquele tipo de estrutura econdmica correspondia
uma determinada organiza¢fo social - o patriarcado rural. Organizagfio social que s6
comportava duas classes sociais: o proprietario rural e o escravo.

Para Lodi, a “classe intermedidria”, composta por alguns profissionais
liberais e escassos artifices, era por demais minoritaria, ndo impedindo, portanto, a
caracterizagdo da sociedade patriarcal rural como extremamente “rigida™

Por mais que wm escravo suba, jamais se tornard um senhor

patriarcal; &ste, por mais que desca, em posicdo e fortuna, nunca

vird a ser um escravo, (Lodi, 1952a:8)

Com relacio & fase de transi¢iio para a industrializagfo, Lodi entende que a
economia brasileira comegou a adquirir lentamente maior complexidade,
desenvolvendo algumas atividades secundérias e terciarias. As primeiras podem ser
identificadas as indistrias leves de bens de consumo, em geral de pequeno porte,

demandando, portanto, capitais de reduzida monta, origindrios da poupanca
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individual ou familiar,

Nessa estrutura econdmico-industrial, os métodos de produgdo, embora
ainda simples, superavam bastante em complexidade aqueles presentes na fase
anterior, ja reclamando, assim, maiores qualificacdes profissionais.

Lodi assinala que essa mudangas na estrutura econdmica da sociedade

brasileira acabaram por alterar profundamente a “paisagem social”™:

Corresponde a essa estrutura social diferenciada, com virias
escalas intermedidrias, do ponto de vista do posicdo social, da
posicdo econdmica e da posicdo politica, progressiva mobilidade
vertical,. que se conirapde ao quietismo do patriarcado rural ¢ &
pequena circulacdo social de sua fase decadente, o patriarcado

urbano. (Lodi, 1952a: 16)

Por um lado, a nova ordem republicana estabeleceu, para o lider industrial,
as bases juridicas para a ascensdo social dos individuos, “sem distingdo de
procedéncia étnica ou social”, por outro lado, a diversificagiic e o crescimento da
estrutura econdmica estabeleceram as base materiais para a ascensfo dos individuos
ou dos grupos sociais a posi¢des hierarquicas socio-econdmicas mais elevadas
(Lodi, 1952a:16).

Finalmente, a fase industrial, fruto do processo ndo-intencional de
substituicio de importaglies, se caracteriza pela incipiente superagfo da etapa das
pequenas unidades produtoras, em direcdo & concentracio fabril, a diversificagdo e 4
difusdo geografica do parque industrial, inclusive com a implantagdo da industria de

base.

Nessa fase, as unidades fabris j& ndio podem ser erguidas e mantidas pelas
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poupangas individuais ou mesmo familiares, demandando, assim, a constitui¢do de
um mercado de capitais, que opere a separagiio das funcdes de capitalistas e
empreendedores (Lodi, 1952a:19-20).

A essa complexificagio econdmica. o lider industrial vincula uma
diversificagiio social, com o nascimento, por exemplo, dos sindicatos de Operarios -
“possibilitando-The, assim, acesso 4 lideranga, atribuindo-lhe, assim, funcdo de
prestigio social” - ¢ uma diversificacdo da estrutura do Estado:

As  fungdes  piblicas  adquirem  considerdvel importdncia e
complexidade, exigindo ndo s6 um quadro muito ampliado de

servidores, como sobretudo, maiores qualificagdes técnicas ¢

qualidades de comando. (Lodi, 1952a:22)

Ao tragar esse panorama evolutivo da economia brasileira, Lodi preparou o
terreno para langar a sua fese educacional béasica: a educagdo nacional foi adequada
as estruturas econdmicas pré-industrial e transitoria, agora (1950) ja ndo mais séo.

A educagio e a formagdo profissional, portanto, precisam ser rapidamente
modificadas sob pena de obstar irremediaveimente o crescimento econdmico-
industrial brasileiro.

Lodi apoia explicitamente suas concepedes sobre educacio nas proposicdes
de Emile Durkheim; esse entende o fendmeno educativo como composto por dois
momentos  complementares: a educagio homogeneizadora e a educagdo
diferenciadora.

A solidariedade mecénica se articula a uma necessaria homogeneidade entre
0s seres humanos, sem a qual a “sociedade ndo pode sobreviver” (Lodi, 1952a:23).

Essa necessidade priméria da sociedade humana corresponderia no sistema escolar a
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educagdo basica (educacdo homogeneizadora). Esse nivel de ensino, portanto, deve

proceder a assimilagdo do imaturo & comunidade, inculcando-the,
independentemente du classe social a que pertence ou da carreira
profissional que mais tarde abrace, o minimo de informacdes,
idéias, interésses, preferéncias, hdbitos e atitudes essenciais &

persisiéncia e a continuidade da cultura social (Lodi, 1952a:23)

Com 1sso, estaria garantida, para Durkheim e Lodi, a “homogeneidade
indispensavel a convivéncia efetiva entre 0s membros da sociedade”. No entanto, o
lider industrial, cuniosamente, entende a generalizagiio da educacdio basica a toda
sociedade brasileira como uma “utopia nefasta”, como sera mostrado um pouco mais
adiante.

Garantida a solidariedade mecénica - homogeneidade - entre os seres
humanos implementada pela educacio basica, restaria ainda para o funcionamento
da sociedade um certo grau de diferenciacdo, promovida pela educacdo profissional
lato sensu, ou seja, pela “educagio diferenciadora”.

Apoiando-se na exposicio das trés fases da economia brasileira (pré-
mdustrial, transitéria e industrial), Lodi busca relaciona-las a educagfo, tomando
como eixo a idéia-forca mencionada mais acima - a “inadequac¢fo funcional entre a

educacdo intencional e a realidade material™

Néo creio correr o risco de afirmar um paradoxo asseverando que,

no sentido vital do terreno, houve mais educacdo, isto é, formava-
se melhor o homem, ao tempo da sociedade patriarcal do que nas
Jases posterioves. (Lodi, 1952a:25)

Para o presidente da CNI, na sociedade pré-industrial brasileira, o complexo
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cultural indispensavel “a persisténcia da comunidade” era transmitido

adequadamente aos imaturos de forma “espontinea”, ja que as “vivéncias eram

simples™

Comunicava-se a tradi¢do ideoldgica vigorante, por meio de
contatos diretos no ambiente da familia, no grupo de jogo, na
vizinhanca, nas atividades rotineiras de trabalho. (Lodi, 1952a:

25-6)

Em outras palavras, na sociedade pré-industrial, as relagdes sociais

acabavam por si mesmas inculcando nos individuos a “ideologia vigorante” e 03

saberes necessarios 4 reproducdo dessas mesmas relagdes  sociais.
Conseqlientemente, 4 educacio escolar pouca responsabilidade cabia no processo
global de hegemonia das classes aristocraticas rurais sobre os demais grupos sociais,
ou mesmo na formaciio profissional dos trabalhadores (ou escravos). Com eferto,

para Lodi,

Nésse periodo, a educagdo elementar, ou seja, a aprendizagem da
leitura, da escrita e dos rudimentos de cdlculo, pode-se considerar,
ndo come parie do ensino bdsico, e sim como instrumento de

diferenciacdo. (Lodi, 1952a:26)

A educacdo basica, o ensino médio e mesmo 0 ensino superior, no periodo
brasileiro pré-industrial, eram apenas distintivos de classe, ndo passando apenas de
& ] 18

superfetacio”.

Assim, no periodo referido uma educacfio formal marcada pelo ensino de

“humanidades”, desprovida de funcfio econdmica, aliada a realidade escravocrata

'* Superfetagdo ¢, segundo o Novo diciondrio Aurélio da lingua portugnesa, “concepgiio de um feto quando
ja oufro se acha em gestacio”, isto €, “colsa que se aerescenta inutiimente a outra”,
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acabou por produzir uma “falsa antinomia entre o trabalho fisico e o trabatho
mtelectual”. Essas caracteristicas sdcio-econdmico-culturais acabaram por se
constituir em grandes obstaculos 4 industrializacdo, ao desenvolvimento econdmico
{(Lodi, 1952a:27-8).

Qu seja, para Lodi a educagéio no periodo priméario-exportador possui um
carater contraditorio. Por um lado, tomada a sociedade pré-industrial em si mesma. a
educaciio era plenamente funcional na medida em que contribuia para a cisfio
cultural entre a classe aristocratica e os demais grupos sociais subalternos. Por outro

lado, considerada a sociedade urbano-industrial como télos de um processo

civilizatorio, a educagfio foi profundamente reaciondria, na medida em que
contribuiu para estabelecer freios mentais ao “irabalho inteligente”, a técnica, a
tecnologia, isto €, & propria indhstnia.

Essas contradigfes, segundo o presidente da Confederacdo, agravaram-se
durante o periodo de transicio entre a sociedade agrario-rural e a urbano-industrial,
conforme a sociedade patriarcal vai se desintegrando, a fazenda latifundiaria vai
perdendc seu carater central na organizagdo societdria, 0S grupos sociais
fundamentais vo perdendo sua capacidade de “exercer sua agdio integrativa ou
homogeneizadora” (Lodi, 1952a:28).

A escola, que nfio colaborara nesse processo hegemdnico, ndo poderia
passar a exercé-lo automaticamente. A institui¢do escolar ndo estava preparada nem
qualitativamente (contelido pedagdgico) nem quantitativamente'” para contribuir na

manutencfo da “solidariedade mecénica”, ora em processo de desintegragfo;

% 0 industrial afirma que, segundo o Censo de 1920, a escola basica abrangia de maneira regular apenas 18%
da populaciio em idade adequada (Lodi, 1952a:29).
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fampouco poderia ajudar na construgio da nova hegemonia, pois

0_espirito_de Iniciativa, a disciplina, a diligéncia, a _ordem, o

“esprit de corps”, requeridos numa sociedade que se industrializa,

mas dispensdveis numa sociedade patriarcal, baseada no trabalho
escrava ¢ em processos de coergdo ou compulséo, ndo foram, no
periodo de fransicdo, inculcados nas geracées submetidas &

experiéncia escolar. (Lodi, 1952a:30)

Com relagio ao ensino diferenciado, ou seja, o ensino profissional,

particularmente o praticado em nivel superior, Lodi entende que aquele também
pouco ajudou a0 processo de industrializago, haya vista ndo ter contribuido para a

formagiio de uma “genuina cultura nacional”, tampouco para a resolucdo dos
problemas praticos. Ou seja, para Lodi, faltou ao ensino diferenciado brasileiro uma
verdadeira “orientagfio pragmatica” (Lodi, 1952a-3 3

Em  resumo, a educagdo sistemdtica  administrada pela

organizacdo escolar mal acompanhou o surto do progresso

material do pais, que ndo péde contar assim com a orientagdo ¢ a

Jérea propulsora de que se poderia ter beneficiado. (Lodi,
1952a:33)

Os problemas na relagio economia-educaciio que despontaram na fase de
transi¢io sé poderiam, portanto, aprofundar na fase propriamente mdustrial.

Para o presidente da CNL era chegado 0 momento histérico de superacio do
processo de industrializacdio calcado num movimento ndo-intencional, em funcgdo
das restricdes ao comércio internacional. Assim, o planejamento estatal do
desenvolvimento econdmico brasileiro nfio deveria se restringir as politicas

econdmicas stricio sensu, mas deveria, sim, abranger a educacio:
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Temos de preparar o homem para a nova paisagem fisica e social
emergente no Brasil, que ndo serd apenas o resultado de
tfendéncias incoercivels, a soma dos fatos consumados, mas
resultante de um proposito racional, a consequéncia de um plano
inteligente. Formar homens que o Brasil necessita, eis a tarefa da

educagdo. tLodi, 1952a:34)
COu seja, ate entfio, a “industrializacdo pouco se beneficiou da escolaridade,

fazendo-se mesmo independentemente dela” (Lodi, 1952a:31), entretanto, isso

precisava mudar profundamente.

Formar os homens que o Brasil necessita

Euvaldo Lodi lancou-se na tarefa de propor uma formagio humana
funcional aos novos tempos da economia brasileira. Incumbiu-se de examinar o
“riplice aspecto do fendmeno educacional”, ou seja, a filosofia, a didatica, e a
administracfio, em seu intimo relacionamento com a economia.

Com relacfio a2 administraciio da educacfio, Lodi alicer¢a seu raciocinio no
seguinte ponto:

A educacgdo é ao mesmo tempo, um investimenio e um CORSUmMo; no
primeiro sentido, a capacitagdo dos homens é uma das pedras
angulares do desenvolvimento econémico; no segundo, ¢é um dos
elementos imporiantes do bem-estar, indispensdvel para a frui¢do

plena da vida, e, assim, é o resultado, um fruto do progresso.
(Lodi, 1952a:34)

Como em um pais subdesenvolvido os recursos econdmicos sdo
necessariamente reduzidos, € necessario fazer-se uma opgdo preliminar entre

“educagio como consumo” e “educacio como investimento™.
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Lodi faz sua escolha:

“nas condicdes atuais da economia brasileira, ¢ uma utopia, ¢
wiopia nefasta, imaginar que todos possam ter a educagdo bdsica

necessdria” (Lodi, 1952a:36. Grifos nossos.)

Na verdade, para Lodi, se fossem negligenciadas as “outras alternativas para
investimento”, essa situagfo acabaria por impedir, no futuro, os investimentos para a
“educacdo das massas”. Ou seja, em nome do futuro da educagfio basica da classe
trabathadora, o presidente da CNI condena a educagdio basica, necessdria, das

massas a uma nefasta utopia,

Operada a transmutagio da necessidade em utopia nefasta, Lodi considera
imprescindivel obter-se a maior rentabilidade possivel sobre o recursos aplicados a
educacio, dadas as condigbes subdesenvolvidas da nagfio. Para tal, esboga uma
filosofia e uma didatica adequadas a preméncia econdmica e a consecugdo do

projeto industrialista:

No ensino_bdsico faz-se prelimindrmente, indispensdvel uma

revisdo de sua tabua de valores, de sorte a qusid-la _as

necessidades de uma sociedade que se industrializa e deve

industrializar-se, que se torna cada vez mais urbana. (Lodi,
1952a:36)

Ou seja, a filosofia da educacfio - sua tdbua de valores - em tempos de

industrializagfo deve pautar o ensine basico no valor da atividade produtiva:

Isto significa elaborar um curriculo em que o imature adquira a
consciéncia vital da importdncia da atividade produtiva, isto ¢, da
criagdo de utilidades, ou seja, do alcance e dignidade do trabalho

€ qualquer de suas formas, materiais ou espirituais, ¢ assim, dos
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hdbitos, atitudes ¢ preferéncias que esse valor implica. (Lodi,
1952a:37)

Habitos, atitudes e preferéncias, alids, bastante pragmaticas e conectadas ao

nove padrio de acumulagio:

Relaciona-se com ésse aspecto o objetivo, por demais ponderdvel

para uma economia subdesenvolvida, de modificar racionalmente,

através da_transformacdo do_educando, os hdbitos de consumo,

engendrando um comportamento mais compativel com o processo

acumulaiorio imprescindivel. (Lodi, 1952a:37)

O principio da produtividade dos recursos aplicados & educaciio também
deveria repercutir nos procedimentos didaticos utilizados nas escolas brasileiras.

Com efeito, a “didatica brasileira” nfio pode se pautar nos mesmos
principios da “didética americana”, muito mais dispendiosa, ja que apoiada no
processo de “individualizagfo”.

Como a conferéncia em questdo tem como cenario a Faculdade Nacional de
Filosefia, instituicBo que abrigava o curso de pedagogia, Lodi conclama a
“capacidade inventiva de nossos pedagogos” que criem métodos capazes de
abranger grupos mais numerosos de discentes.

Para o lider industrial, o “principio da economicidade” ndo poderia ficar
restrito 4 educacfo basica, mas deveria ser estendido também ao ensino
diferenciado, fosse de nivel médio ou superior. Para Lodi, em qualquer nivel escolar

caberia “imprimir-lhe carater eminentemente utilitario ou pragmético™

Isso ndo significa dispensar o contetdo propriamente cultural dos

curriculos profissionais, mas que a primeira preocupagio deve ser

a de formar um profissional competente, apto, mal egresso_das
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escolas, a contribuir com utilidade e servicos & comunidade. fLodi,
1952a: 38)

A essa preocupagfio “cultural” dos curriculos dos cursos de formagio
profissionalizante, Lodi articula a capacidade técnica de enfrentar os “genuinos”
problemas nacionais. Além disso, ao principio da economicidade, o lider industrial

articula também a preocupagio com a flexibilidade:

O principio que impele a buscar o mais alto rendimento por
unidade de capital obriga, num pais subdesenvolvido e em

expansdo, que requer cada dia_mais especializacdo, a orientar ©

ensino vocacional correspondentemente, sem perder de vista que

um minimo _de conhecimentos comuns nos setores profissionais é

indispensdvel para assegurar_a flexibilidade convenientes a uma

economia em gue o mercado de trabalho se caracteriza ainda por

grande instabilidade. (Lodi, 19520:38-9)
Enfim, Euvaldo Lodi constroi seu pensamento pedagdgico buscando

articular intimamente economia e educagio, seja no momento de formacdo geral e

basica, seja na direc#o da formagdo profissional.

A formacio profissional e a improvisacio impossivel

A preocupaciio central do presidente da CNI é com um plano de
industrializa¢io para a sociedade brasileira, plano esse que nfio s6 deveria abranger
as politicas fiscais, tecnolégicas, ¢ industriais propriamente ditas, mas também se
espraiaria necessartamente pelo terreno da politica educacional.

Portanto, ¢ tarefa da educacfo preparar o novo homem, habitante e

construtor da nova paisagem fisica e social emergente no Brasil, rompendo
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definitivamente com a ideologia da artificialidade da industria.

Essa nova paisagem social, para Lodi, expulsa toda e qualquer possibilidade
de improvisagdo da forca de trabalho industrial. As novas técnicas de producio
industrial sfo inacessiveis aos operdrios sem escolaridade basica (] posta, cabe
lembrar, como uma “utopia nefasta”) e sem qualificagdo profissional adequada:

Ndo me refiro tdo s6 ds escolas técnicas, mas & adequada escola

primaria, gque é a base da disciplina social ¢ da habifitacdo

intelectual, sem as quais ndo hd operariado satisfaidrio. (Lodi,
1954:29)

Continuando, Lodi defende veementemente a escolaridade bésica como um
elemento fundamental para a superaciio da improvisagdo ¢ a ampliagio da
produtividade, como ja apontada acima:

Por vézes pensamos poder resolver os problemas brasileiros do
trabalho  industrial pela  improvisagdo. As grandes massas
trabalhadoras  ndo  poderdo  oferecer indice apreciavel de

rendimento sem a escolaridade primdria, longa e adequada. (Lodi,
1954:29)

Logo a seguir, no texto do qual foi retirado o excerto acima - Fatores
técnicos e politicos da economia nacional -, Euvaldo Lodi explicita ainda mais
claramente sua compreensfio de escola basica. Esta pode ser traduzida como uma
escola com duragfio de 6 a 8 horas didrias, na qual o processo educativo devers
assegurar um conjunto de qualidades indispensaveis ao trabatho industrial em
grandes unidades fabris: “de cooperagfio, de disciplina, de pertinacia, de ordem, de

asse1o, de compreensio”.
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Para Lodi, se a improvisacdo na formacdo dos operarios ndo-qualificados™,
cerca de 80% da forca de trabalho fabril, traduz-se em grande reducio de
rendimentos e “danos de toda a espécie”, a improvisagdo da parcela qualificada da

forga de trabalho ¢ “quase impossivel”.

A aprendizagem, ai, assenta, em primeiro lugar, em conhecimenios
gerais, Imprescindiveis & compreensdo dos processos técnicos e
aos cdlcules, ainda que elemeniares, dos aparelhos, dos

instrumentos ou dos sistemas de trabalho. (Lodi, 1954:30)
A passagem acima afasta a idéia de que, para a CNI, a escola basica cumpre

tnica ¢ exclusivamente a educacio atitudinal do trabalhador, apenas ensinando-the
a ser ordeiro, obediente, cooperativo e ciente de sua posi¢io no grande concerto
socio-fabril. A escola também cabe fornecer, aos futuros operarios, o0s
conhecimentos sobre os quais se assentario a formagio profissional propriamente
dita:

Ndo é possivel pretender-se a formagdo de um mecdnico ou de um

eletricista sem um minimo de conhecimento de matematica

elementar ou de desenho. Tdo pouco se habilila o homem a

manusear ferramentas, ou a construir pecas de mdquinas, ou a

monid-las, ou a ajustd-las, sem wuma lenta e sistemadtica

aprendizagem de operagdes técnicas. (Lodi, 1954:30)
Na medida em que, por um lado, Lodi considera a improvisagdo formativa
do trabalhador incompativel com a “era altamente mecanizada e técnica da producéo

dos nossos dias”, ¢ que, por outro lado, a escola brasileira ndo fora ainda capaz de

2 “Operadores de maquinas, transportadores, condutores de matérias primas, auxiliares de servigos bragais de

t6da a ordem” (Lodi, 1954:29).
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fornecer quadros profissionais 4 altura daquelas demandas, nada mais
compreensivel do que a solicitagdo feita ao presidente Getulio Vargas por uma
politica integrada.”’

Para Lodi (1954:123), a elevagdo do nivel téenico da industria brasileira so
poderia ser bem sucedida mediante uma politica que integrasse o incentivo a
imigracdo de estrangeiros “portadores de conhecimentos e de pratica de processos
mais avangados de produgfio”; & importagio de equipamentos; a transferéncia de
plantas industriais; & ampliagdo do ensino técnico-profissional em todos os graus de

ensino.

A felicidade no trabalbo

No inicio da década de 1960, surge nos discursos do presidente da CNI,
Lidio Lunardi, referéncia & construgio de uma nova politica industrial. Embora o
processo substitutivo de importagGes estivesse praticamente completado, a defesa da
industrializagdo ainda € a ténica no pensamento da industria brasileira;
Os paises, como o nosso, de fraca estrutura econdémica, esforgarm-

se por sair da fase da economia primdria para entror na era da

industrializacdo. (Lunardi, 1960:4. Grifos nossos.)
A ideologia do desenvolvimentismo, enquanto Gnico caminho para a
superacfic do “pauperismo” e para uma relacdo ndo-antagbnica com agricultura,
ainda permanece. A industrializagio - inalcangada - mantém-se como panacéia para

toda sorte de problemas:

' Tal solicitagio foi verificada em Lodi (1954:117), por ocasifio da instalacio da Comissio de
desenvolvimento industrial,
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a industrializacdo do Brasil se impbe, para que possam resolver-se
os problemus de ordem econdmica, social e politica. (Lunardi,
1960:5)

O discurso que coloca o “homem” como destinatiric final da

industrializagdo, e mesmo da agio da CNI, tdo presente no discurso lodiano, também

se mantém na década de 60

A “nova politica” parte do principio de que o homem ndo ¢
instrumento, mas a propria razdo de qualguer atividade. O
trabalho e a produgdo ndo constituem fins a serem atingidos, mas

apenas meios para se afinglr o verdadeiro fim: proporcionar

condigdes condignas de vida, compativeis com a dignidade da

pessoa humana. (Lunardi, 1960:7)

Na década em questfio, um novo elemento € incorporado & matriz discursiva
da CNI: a administragfo como fator fundamental a produgfio. Para Lunardi, a nova
equagfio definidora da produgdo, entendida como o instrumento societdrio para

responder aos “anseios basicos da pessoa humana™

., pode ser sintetizada na
seguinte expressdo: Capital + Trabalho + Administracio = Producdo. Estando a
“pessoa humana” presente em todos os termos da nova equagéio, Lunardi apresenta
uma nova formulacio: Esforgos dos Investidores + Esforcos dos Trabalhadores +
Esforcos dos Gerentes = Produgéo (Lunardi, 1960:7).

Fssa argumentagio algébrica sobre a natureza e a estrutura da producéio

material tem dois objetivos muito claros. Primeiramente, busca transformar a

22 A saber, dinheiro, prestigio e situaglio, seguranca, sentimento de integragdo, aprovagéo e anseio criador.
Esses “anseios basicos”, mencionados por  Lunardi, foram retirados da obras Higiene mental e relages
humanas na industria, de autoria do “eminente especialista inglés em Medicina do Trabalhe”, Thomaz M.
Ling (Cf Lunardi, 1960: 9-10}.
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producdio capitalista, fruto da violéncia expropriatoria do capital sobre o trabalho,
em conjugacio de esforgos de pessoas na busca da dignificacio da espécie humana,
em busca da “felicidade” Além disso, e ai justamente encontra-se a novidade
discursiva, a equagdo almeja incorporar € incorporado ao ideario a gestdo da forga

de trabalho, numa estratégia pretensamente includente:

Ao administrador moderno esclarecido e dindmico. cabe a tarefu
de integrar o trabalhador na emprésa, fuzendo-o ciente de que sua
colaboragdo ¢ importante e vital, e, assim sendo, nela merece

tratamento condizente com o servico que presta. (Lunardi,
1960:11)

Lunardi, fazendo coro com os discursos de Lodi, discorre sobre as
necessidades do trabathador externas ao local de trabalho, apontando-as como
fundamentais ac seu bom desempenho nesse espago. Assim, a “felicidade do
trabalhador” depende diretamente da satisfagio das seguintes necessidades:
moradia, alimentacfo, vestudrio, saide e educacido dos filhos.

E acentuado, pelo presidente da CNI, o papel ja desempenhado pela
indistria através de suas entidades de servigo social - o SESI - e de formagdo
profissional - 0 SENAT

Enfim, Lunardi ndio rompe a matriz discursiva até ento posta no ideario da
CNI; incorpora sim, de forma bastante incipiente, a administragio de recursos
humanos como estraiégia de incorporagdo dos trabalhadores aos objetivos
empresariais.

O carater incipiente da administragdo de recursos humanos pode ser

visualizada na medida em que as preocupacdes ainda incidem preponderantemente
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nos aspectos externos ao processo de trabalho. A “felicidade no trabalho” e,

portanto, sua produtividade estdo ligadas diretamente as “preocupacées para com a

famitia™.
Em busca do desenvolvimento

A presidéncia de Thomas Pompeu de Souza Brasil Netto, exercida entre
1967 e 1977, serve como marco no pensamento da Confederacio.

Através dos discursos do presidente da CNI, pode-se automaticamente
depreender que, para os industriais, a Iuta pela industrializacdo, e por uma

civilizagio urbano-industrial, tdo cara a Euvaldo Lodi, fora vencida. O Brasil se
tornara um pais industrializado; as concepgdes que propugnavam seu carater
eminentemente agricola foram relegadas a “curiosidades historicas”.

Hoje ja ndo se discute que « industrializagdo do  Brasil

representava o unico caminho compativel com a construcdo de um

processo duradouroe de desenvolvimento econdmico e, apenas

como curiosidade historica, podem ser relembrados os debates que

ha decénios se travaram sébre a conveniéncia ou ndo de

desenvolvermos um solido parque manufatureiro. (Brasil Netto,
1971:89)

Para a CNI, a historia provara ¢ importante papel da industrializacdio para
praticamente todos os setores da vida nacional, principalmente seu caréter
pedagodgico, ja que o processo de industrializagdo foi identificada com o progresso
soctal:

a industrializagdo valew, ndo apenas como instrumento direto da

criagdo de riguezas, mas também pelo seu papel educativo,
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disseminando a tecnologia e criando um mercado nacional para a
mdo-de-obra qualificada nos mais variados graus. Valeu ainda
pelo  sew  papel  social,  mostrando, pelas  iniciativas

espontdneamento  tomadas, o caminho da  dignificacio do

trabalhador e da melhoria direta de seu padréo de vida, através do

SESI e do SENAL (Brasil Netto, 1971 :90)

Com efeito, a totalidade dos discursos de Thomas Pompeu apresentam como
completo, e irremediavelmente superado, o processo de industrializagdo por
substituigio de importagdes. Seus pronunciamentos, no entanto, ndo deixam de

admitir que, apesar do processo de industrializacio estar praticamente completo, o

Brastl ndo alcangou o status de pais desenvolvido:

Desafogadas as tensbes de curto prazo, entretanto, cumpre-nos
alargar os horizontes e pensar num futuro mais distante, para o
qual ambicionamos o posto de nagdo desenvolvida. (Brasil Neito,
1971:22)

A superagiio das baixas condi¢bes de vida dos trabathadores, dos
desequilibrios regionais, dos altos indices de analfabetismo, nfo mais podem ser
atribuidos ao padrio primario-exportador da economia brasileira.

A partir da constatagio do Brasil como uma economia industrial
subdesenvolvida e do didlogo com a conjuntura econdmico-politica, o presidente da
CNI busca identificar seus estrangulamentos, a fim de estabelecer, a partir dai, os
parametros necessarios para o Brasil prosseguir em sua escalada industrial rumo ao

desenvolvimento. Agora, a questio a ser atacada ¢ o aprimoramento do parque

industrial;
Em matéria de estrutura industrial, devemos reconhecer que o
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Brasil conseguiu erguer, com extrema rapides, seu parque
manufatureiro, mas agora precisa aprimord-lo no seatido da

produtividade. (Brasil Netto, 197]:23)

Assim, na medida em que a herdica luta pela industrializacio estava
vencida, o processo substitutivo transformou-se em entrave ao novo félos industrial
nagdo desenvolvida. Para alcancar esse status, é preciso aumentar a produtividade e
buscar a competitividade no mercado internacional. Para tal, é preciso romper com a

“filosofia” construida ao longo das quatro décadas anteriores:

Numa época em que a ténica do desenvolvimento consistia
essencialmente na industrializacio substitutiva de importagies,
era compreensivel que o setor secunddrio tentasse aprofundar-se
em diregdo & auio-suficiéncia ¢ a celeridade dos indices de

nacionalizacdo. (Brasil Netto, 1971:23)

No entanto, para Thomas Pompeu, esse periodo histérico estava

irremediavelmente superado:

No momento em que o desenvolvimento econdmico passa a
depender, em muito maior escala, do crescimento das exporiagoes

¢ da ampliacdo do mercado interno, temos que rever essa filosofia,

adaptando-a as metas da baixa de custos e do enquadramento nos

moldes internacionais de compelitividade, o que s6 pode ser obtido

pela_assimilacdo da tecnologia mais avangada. (Brasil Netto,
1971:23. Grifos nossos.)

O excerto acima detxa claro que o caminho para o desenvolvimento, j4 ndo
mais identificado & mera industrializagdio, também ndo se insere em um modelo
autbnomo de conhecimento tecnologico, e tampouco prioriza © mercade interno. A

meta €, de fato, a integracfio ao mercado internacional:
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fm realidade, o que se poupa de divisas, pelo excesso do
profecionismo aduaneiro, ¢ amitide muito menos do que agquilo gue
se deixa de  ganhar, pela desclussificacio no  mercado
mternactonal de um substanrivo potencial de oportunidades de

exportacdo. (Brasil Netto, [971:23)
Ainda pode-se destacar, através do proximo trecho, a busca da integracio ao

mercado internacional, ndo s6 como exportador, mas também como tmportador:

Nos tltimos guarenta anos, o Brasil se desenvolveu com acentuado

sentido de iptroversdo, por meio da industrializacdo substitutiva de

importagdes. Lissa formula, todavia, ndo parece extrapoldvel para

0 futuro, fudo indica que, daqui por diante, o crescimento do nosso
produte real estd estreitamente vinculado ao aumento de nossa

capacidade de fmportar. (Brasil Netto, 1971:47. Grifos nossos)

Postas as metas do “desenvolvimento” e da integracio ao mercado
. . . . ‘o - . ] 23
nternacional, inclusive com uma unifio aduaneira latino-americana™, a CNI
estabeleceu dois vetores para alcanga-las: “o fortalecimento da empresa privada™ e

“a melhoria da produtividade industrial” (Brasil Netto, 1971:117).

U caminho do futuro: a primazia da iniciativa privada

O Brasil completara seu processo de industrializaciio de maneira rapida e
eficiente; no entanto, a década de 60 foi o palco do derradeiro ato do contraditério

modelo populista-desenvolvimentista;

Entre 1961 e marco de 1964, niio havia como pensar a longo

prazo, pois que o Govérno edificava pela engenharia do caos,

# Cf Brasil Netto (19713, particularmente o texto “Ampliagio de mercados”, proferido em 1967 no
Mimstério das RelacBes Exteriores.
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acelerando a hiperinflacdo. (Brasil Netto, 1971:94)

Para Thomas Pompeu, esse momento critico, cadtico, teve um desfecho

feliz:

Com o Brasil, a Industria foi salva pela Revolugdo de 31 de

Marco, restauradora da ordem politica, econémica e social. (Idem,
ibidem.)

No entanto, nos anos seguintes ao restabelecimento da “ordem”, a economia

acabou por trithar um caminho econdmico indesejado, até¢ mesmo contraditorio, com
os objetivos da Revolugio de 64 - a estatizaglio de grandes parcelas da economia

brasileira;

De wm lado, a pressdo do setor publico avangou em puasso
acelerado, situando-nos entre os paises mais estatizados do mundo

ocidentad. (Brasil Netto, 1971:283)

De outro lado, para a CNI, houve uma profunda descapitalizacdo das
empresas industriais, dado o processo inflacionario (alids, aprofundado pelo
Governo Militar), as altas taxas de juros e 0s impostos.

Enfim, na visdo da industria, teria havido uma excessiva transferéncia da
renda dos diversos setores da economia brasileira, particularmente do sefor
industrial, em favor do Estado e do mercado financeiro™".

Tomado, obviamente, o capitalismo como modo de produgéo desejado - “a

2525

livre iniciativa é fonte primaria de todo o progresso humano™ -, foi inevitavel a

critica aos governos militares em sua agfio estatizante:

* Cf. Brasil Netto (1971:283),
% Cf Brasil Netto {1971:66). Os excertos aqui apresentados integram um discurso proferido em 1969.
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Realmente assistimos a um surto_estatizante em multiplos setores

da producdo, muitas vézes, e infelizmente, com argumentos
distorcides a falta de fundadas justificativas. £ ¢ preciso a
coragem de proclamar que a experiéncia do Brasil, nesse sentido,

ndo tem sido feliz. (Brasil Netto, 1971:66)

Na visdo da CNI1, o Estado ndio consegue - por ndo ser “bom empresario” -

substituir a empresa privada em sua fungdo de promover o “progresso humano” e

“construir uma nagdo” *°

A Confederagdo Nacional da Indistria, através de repetidos

pronunciamentos, fem proclamado que a agdo do Estado, em face

da livre emprésa, deve ser simplesmente de complementacio e de
incentivos. (Brasil Netto, 1871:66)

Enfim, diante de tal situac@o econémico-politica, a CNI atuou no sentido de
identificar estreitamente a nogio de desenvolvimento com a defesa da livre
iniciativa. Ou seja, se o Brasil quisesse trithar o caminho que leva ao posto de pais
desenvolvido, era preciso reverter rapida e profundamente as diretrizes que
propugnavam a a¢do empresarial do Estado brasileiro.

Contudo, para se caminhar em direcfio ao novo félos civilizatério, néo seria
suficiente o fortalecimento da iniciativa privada industrial.

O grau de maturidade atingido pela economia brasileira ja nfio permitia mais
improvisacdes, como, alids, ja havia vaticinado Euvaldo Lodi, anos antes. A partir
de entfio, aprofunda-se a necessidade de uma “politica industrial bem mais
refinada”. Essa nova fase de crescimento na qual o Brasil ingressava implicava,

como unica tritha, o “aprimoramento qualitative através da melhoria de

% Cf, Brasil Netto (1971:66).
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produtividade”.*’

Para Thomis Pompeu, o aumento da produtividade industrial seria
resultante da acdio de dois vetores, um de cardter tecnologico e outro de carater
humano.

O vetor tecnoldgico pode ser sintetizado no reequipamento industrial obtido
atraves da importagdo de maquinaria, tal qual ja foi apontade, ao abordar-se acima a
questdio da abertura comercial e da integracfio ao mercado internacional. A principal
retvindicacio da burguesia industrial ao Estado brasileiro é a suspensdo das

barreiras aduaneiras ¢ o financiamento para a aquisi¢iio de maquinas no exterior.”®

Mais uma vez, cabe assinalar que, nos discursos do presidente da CNI, ndo
se encontra alusdo 4 defesa de um desenvolvimento cientifico e tecnoldgico

autOnomo, mas sim a “assimilacio da tecnologia mais avancada”.

O caminho do futuroe: educar para o trabalho

O vetor humano, no entanto, ndo ¢ de ficil ou rapida solucio, j4 que esse
probiema estd por muito tempo “adormecido entre nos”, embora a CNI venha dando
sua “quota de contribuigiio para a educac@io com as realiza¢des pioneiras do SENAI
e do SESP”?

Durante o processo de industrializagfio, as empresas industriais brasileiras

vinham se aproveitando dos “dotes naturais dos trabalhadores”, ou seja, de sua

7.0t Brasil Netto (1971:118 ¢ 119).

* Cf Brasil Netto (1971:171). Ver também, principalmente, o discurso “Reeguipamento de indasivias
tradicionais” (pp.106-115), proferido em 1968 na Comissio Consultiva de Politica Industrial do Ministério
da Industria e do Coméreio.

¥ Cf. Brasil Netto (1971:23),
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“capacidade imaginadora ¢ faculdade criadora” No entanto, no novo estigio a ser

trithado

Ndo se pode, nem mesmo a duras penas, improvisar a formacdo de
especialistas. O processo educativo, implicando inclusive mama
mudanga de mentalidade, s6 obtém éxito a longo prazo. (Brasil
Netto, 1971: 148}

Diante da necessidade de integraco ao mercado internacional, mediante o
bindmio qualidade-produtividade, a CNI, mais uma vez, chama a atencio da

sociedade para o valor econdmico da educagdo:

Realmente, preparar o homem para as grandes metas que
perseguimos ¢, talvez, mais importante do que a acumulagdo fisica

de capital. (Brasil Netto, 1971:154)
O Brasil sé poderd, na visdo do empresariado, ingressar no novo estagio de
industrializacfo através da formacio de trabalhadores, de todos os niveis, dentro de
uma “nova mentalidade”. Essa nova mentalidade, “conformada a longo prazo”, pode

ser sintetizada na seguinte f&rmula: “educar para o trabalho é precisamente o lema
desta hora de mudanga”.”’

A seguir, Thomas Pompeu faz uma andlise dos trés niveis de ensino
{primério, médio e superior), além da “educacdo popular”. Ele critica a politica
publica para a educacdo popular por manter-se limitada a alfabetizacdo de massas
adultas. Superar o analfabetismo - essa “chaga social” - € necessario; porém, mostra-

se insuficiente para incorporar essas “reservas demograficas ao processo de

desenvolvimento™

3 Cf Brasil Netto (1971:148).
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Com efeito, ensinar a ler e escrever u 1dda uma populacdo
marginalizada representa avanco considerdvel. Mas néo ¢ tudo. A
faculdade de ler ¢ escrever ¢ um bem potencial. Impoe-se fazer
valer essa conquista, dando ao homem, qualquer que seja sua

condi¢do. o hdbito do estude ¢ a vontade latente de continuo

aperfeicoamento. (Brasil Netio, 1971:148. Grifos nOSSOS).

As criticas as politicas publicas de educacio se estendem ao ensino
primario; para o presidente da CNI,
no ensino primdrio assiste-se ds agruras do bindémio repeténcia-

evasdo, sobretudo na primeira série, onde cérca de metade dos

alunos  sdo  reprovados, gerando  congestionamento  das

disponibilidades de vagas e o estimulo & interrupgdo dos estudos,
(Brasil Netio, 1971:155)

Com relagdio ao ensino secundario, Thomas Pompeu entende que esse é

geralmente oneroso, em contraposicdo com o universidade
gratuita, exorbita na pretensdo académica, raramente servindo
como capacitagdo racional para os que se dirigem  ao mercado.
(Brasil Netto, 1971:155)*

Por fim, o presidente da Confederagdo langa criticas ao ensino superior
brasileiro: este também ndo estaria adequado as necessidades do mercado, por
oferecer muitas vagas nas faculdades de direito, economia e filosofia, ¢ por
descuidar das 4rea de medicina, engenharia, agronomia e administragiio. A CNI

propde ainda a flexibilizagdo dos cursos superiores, os quais também deveriam

oferecer carreiras curtas, como a de engenheiro de operagiio.

U f interessante destacar que esse discurso € de 1969, portanto, anterior a Lei 5,692, que mtroduziu a
profissionalizacio como objetivo central do ensino médio.
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Enfim, a CNI, em fins da década de 60, esbocara - sob o lema educacdo
para o trabalho - um programa integral para a educagdo em tempos de mudanga.

Para a educagfio popular, a CNI defende, além da alfabetizacdo de toda a
populacio, a sua capacitagio para aprender a aprender. Quanto ao ensino primario,
a CNI propde a elevagiio qualitativa do mesmo, eliminando a repeténcia ¢ a evasio
escolar. No focante ao nivel médio, a entidade propugna um ensino voltado
prioritariamente para a formagdo de técnicos. Finalmente, para ¢ ensino superior, a
CNI aponta como meta a flexibilidade, com prioridade voltada para ¢ campo
tecnologico e, como o ensino técnico, em sintonia fina com o mercado de trabalho ¢
estreita colaboracdo com as empresas.

Coerente com a logica da improvisagdo impossivel, com a estreita
articulacio com as empresas, com o novo papel da administracdo (alids, ja apontada
durante a gestdo de Lidio Lunardi), a Confederagio Nacional da Industria, durante a
gestio de Thomdas Pompeu, desenvolveu duas a¢des importantes: a criacdo do IEL e
a revitalizacdo do Centro Nacional de Produtividade (CENPi).32

Uma das atividades comentadas pelo presidente da Confederacio é o
Programa de Formac@o de Assessores e Executivos. Articulado ao bindémio
qualidade-produtividade, aquele visava formar profissionais para atuarem na area de
administracéo estratégica de alto nivel, priorizando, como alunado, os profissionats
ortundos das areas de engenharia, direito, economia ou contabilidade, que ja

possuissem experiéncia pratica no campo industrial,

A administragdo das médias e grandes emprésas ndo é hoje tarefa

** Como ja foi dito no item 1.3 dessa tese, ao IEL cabe a articulagdo industria-universidade.
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que se possa enfrentar com base no entusiasmo e no amadorismo.
A complexidade dos problemas envolvidos ¢ tal que se iorna

impossivel resolvé-los pelo simples apélo & intuigdo. (Brasil Netto,
1971:172}

Portanto, o lider da Indistria admite e valoriza explicitamente as qualidades
do empresdrio schumpeteriano - visio do futuro, arrojo e capacidade de inovag#o.
Ele entende que tais qualidades precisam, dadas as demandas do novo estagio de

desenvolvimento, estar firmemente alicercadas numa ampla “infra-estrutura

técrica”.
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Capitulo ITI

CNI COMPETITIVISTA:

O Pensamento Pedagogico na Busca da Competitividade

“O movimento mais flexivel do capital
acentua o novo, o fugidio. o efémero, o fugaz e
o contingente da vida moderna, em vez dos
valores mais solidos implantados na vigéncia do
Jordismo.”

David Harvey
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Em CNY industrialista, capitulo anterior deste trabalho, foi destacado que o
padrio de acumulagfio fordista se colocava no interior da segunda onda de

transformagGes industriais. Esse segundo feixe de inovagdes tecnoldgicas foi

caracterizado pela utilizacio dos motores elétricos e de combustio interna, da
quimica orgdnica ¢ dos produtos sintéticos, e pela linha de montagem.

Mas, a partir de meados da década de 70, o capitalismo mundial passou a
dar sinais de mudangas, hoje vistos como inequivocos. Ou seja, o capitalismo mais
uma vez expunha suas contradigles internas de forma explosiva. O modo de
produgdo capitalista precisava empreender mais uma metamorfose para perdurar.

Essa nova etapa metamorfica do capitalismo, cuja conceituaciio ainda é
objeto de disputa politico-cientifica, sera aqui denominada padrdo de acumulacdo
Jlexivel.

Assim, nesse capitulo, buscar-se-4 explicitar, e analisar, as concepedes da
NI sobre trabalho, educagfo e formagao profissional construidas dentro dos marcos
do padrdo de acumulacdo flexivel Para tal, primeiramente sera desenhado esse
quadro econdmico-politico-social dentro do qual a CNI vem produzindo, nas tltimas

duas décadas, seu pensamento pedagégico.
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HL1 O PADRAO DE ACUMULACAO FLEXIVEL!

Da mesma forma que o padriio de acumulacio fordista se apoiou num pilar
organizacional - o taylorismo - ¢ num pilar tecnologico - o fordismo, também o
padrdo de acumulagio flexivel se apoia sobre dois pilares. O incipiente padrio,
portanto, se sustenta em uma nova dindmica de gestdo do processo produtivo e em
um novo padrio tecnoldgico. Em ambos os aspectos, como sera methor explicitado,

o conceito-chave € flexibilidade.

Tal qual no fordismo, foi a industria automobilistica que liderou as
mudangas no mundo da produgio, so que dessa vez trocando os FUA (e a fabrica
Ford) pelo Japdo (e a fabrica Toyota). Por isso, alguns autores costumam denominar
as novas formas de organizagio industrial de royotismo ou ohnismo’,

O Japéio dos anos 40/50 era um pais destruido pela guerra, vitima de duas
bombas nucleares, e ocupado por uma poténcia estrangeira,

Naquela época dificil, a empresa Toyada (mais tarde, Toyota) resolveu
ingressar no mercado de fabricacfio de automéveis. No entanto, dada a situacio em

que vivia © pais, a referida empresa encontrou uma série de dificuldades & sua

atuagio.

I Cabe alertar que, nesse texto, nio serdo abordados, de maneira exaustiva, todas as caracteristicas desse
padrdo. Cabe ainda ressaltar que, dado o carater ainda bastante indefinido e talvez incipiente das mudancas no
padrdo de acumulagiio, a propria denominagiic do mesmo permanece provisoria. A dificuldade em tracar uma
panorama geral desse nove padrio de acumulaciio reside também justamente no seu carater flexivel, as vezes
singular, de aplicagio, vartando de pais para pais, de setor para setor industrial e, até mesmo, de empresa para
empresa. O conceito acumulagdo flexivel aqui utilizado fol inicialmente cunhado, segundo Antunes {1995),
por Harvey (1992), que, por sua vez, teria aproveitado da tese da especializagdo flexivel construida por Piore
e Sabel e seu famoso The second industrial divide, de 1984,

* Para um exame compteto do toyotismo, ver Coriat (1994),
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As circunstincias constrangedoras a producdo industrial podem ser
resumidas nos seguintes aspectos: um mercado doméstico limitado, porém com uma
demanda de veiculos bastante diversificada; uma forca de trabalho, por um lado,
tortemente marcada por padrfes culturais rurais €, por outro lado, regulada por uma
novissima legislagdo trabalhista imposta pelo Exército americaro de ocupacdo; uma
economia devastada, ¢ ainda bastante limitada a aquisi¢iio de tecnologias
estrangeiras; e uma ameaga de ingresso no pais das grandes montadoras

americanas.”

Esse conjunto de dificuldades levou Taiichi Ohno, engenheiro da empresa

Toyota, a buscar um método de produciio industrial que fosse adequado aquela
situacio econdmico-social.

Ohno foi paulatinamente construindo um método de trabalho e geréncia
industrial adequado Aquela situagio econdmico-social, ao qual, mais tarde, ele
denominou de Espirito Toyota. Ohno foi obrigado, pelas circunstincias, a “pensar

pelo avesso” a produciio fordista:

Dade sua origem, este sistema & particularmente bom na
diversificagdo. Enguanto o sistema cldssico de produgdo de massa
planificado ¢ relativamente refratirio & mudanga, o sistema
Toyota, ao contrdrio, revela-se muito plistico; ele adapta-se bem
as condigbes de diversificagdo mais dificeis. I porque ele foi

concebido para isso. (Ohno apud Coriat, 1994:3 ).

O método proposto por Ohno é o avesso do sistema concebido, no inicio do

seculo, por Taylor e Ford. Em sintese, o modelo Toyota contrapde, aos grandes lotes

* Cf Womack et al. (1992) e Coriat {1994).
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padronizados da producdo fordista, a produgdo de séries restritas de produtos
diferenciados. Esta caracteristica define, sucinta e fundamentalmente, a oposicdo
entre o espirito toyotista ¢ o fordista, e, portanto, define o coracdo do meétodo
ohnista.*

Como o proprio fordismo, o toyotismo também foi o resultado de um lento e
gradual processo de fusio e inovagdes de outros métodos, conceitos e tecnologias,
que, de inicio, ndo formavam um sistema coeso de organizacdo do trabalho
produtivo.

Segundo o proprio Taiichi Ohno (Coriat, 1994: 29 passim), o seu método se
assenta sobre dois pilares: o just in time e a autonomacdo.

O método de producio just in time consiste em “produzir exatamente as
quantidades vendidas e produzi-las no tempo exatamente necessario” (Coriat,
1994:44). Do ponto de vista pratico, esse objetivo € alcancado em grande parte pela
técnica Kan-Ban (fichas).

O kan-ban - técnica adaptada dos supermercados americanos -, grosso
modo, se constitui em uma relagdo interna 4 empresa, na qual os setores finais da
producdo vio demandando, apenas quando necessario, pequenos lotes de pecas a
serem utilizadas na montagem do produto.

Assim, cada setor, ou posto de trabalho, encomenda ao anterior {cliente) as
quantidades minimas necessarias ao Otimo funcionamento da producdo do seu
préprio setor ou posto de trabalho, estabelecendo-se, assim, uma cadeia de demanda

do fim ao inicio da produgiio. Esse método introduz, paralelamente ¢ em sentido

*Cf. Coriat {1994:31).
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inverso ao fluxo real de produgdo, uma cadeia de informagdes sobre ¢ andamento da
producio.’

A téenica kan-ban, na medida em que reduz drasticamente os estoques
intermediarios ¢ o final, ¢ também conhecida como estoque zero ou ainda fabrica
minima.

A busca de um estoque zero acaba por converter-se também nurma forma de

gestdo da fora de trabalho, pela qual é perseguida uma produ¢do com um minimo

de trabathadores:

Ha duas maneiras de aumentar o produtividade. Uma ¢ a de
aumeniar as quantidades produzidas, a owtra é a de reduzir o
pessoal de producdo. A primeira maneira é, evidentemente, a mais
popular. Ela é também a mais facil. A outra, com efeito, implica
repensar, em flodos os seus detalhes, « organizacdo do trabalho.

(Ohno apud Coriat, 1994:33)

Foi o que realizou notavelmente o engenheiro japonés.

A autonomagdo - neologismo obtido da fusdo das palavras “autonomia” e
“automagdio” - consiste na introdugfio, em maquinas automaticas, de determinados
mecanismos que permitem a paralisagdo automatica, no caso da producgiio de pecas
defeituosas. Tal inovagdo tecnoldgica empresta, assim, autonomia 3 maquinaria.

Essa tecnologia, construida por Kiichiro Toyada, fundador da empresa
homonima, a partir de sua experiéncia em fabricagéio de téxteis, buscava impedir, ou

pelo menos reduzir, o montante de produtos defeituosos.

® Note-se que esse método ndo traz consigo nenhuma revolugiio tecnologica, atendo-se, basicamente, ao
aspecto organizacional da produgio. Obviamente essa técnica demanda alguns aparatos tecnoldgicos, mas de
carater bastante simples, como, por exemplo, carrinhos especiais para carregar os pequenos lotes de pecas, ou
ag proprias fichas de encomenda (kan-ban).
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Mais tarde, a tecnologia foi algada 4 condicdo de um principio, sendo,
entao, estendido a trabalhos simples que no utilizavam maquinas automaticas. Esse
principio consiste, portanto, em reduzir drasticamente o nimero de pegas com
defeito.

A novagio técnica e organizacional, promovida pela autonomagdo permitia
4 fabrica encarregar um Unico trabalhador da supervisdo de um nimero grande de
maquinas automaticas, além da checagem da qualidade das pecas produzidas por
€554 maquinas.

A mudanga nos processos de trabalho também produziu efeitos sobre o

perfil da forca de trabalho. O espirito Toyota, também nesse aspecto, pensou pelo
avesso a produgfo fordista: produziu a desespecializacio dos operarios qualificados,
transformando-os em trabalhadores polivalentes.

Da mesma forma que Taylor enfrentou os trabalhadores e seus sindicatos,
Ohno também precisou enfrentar - e efetivamente derrotar - as organizacdes
sindicais industriais japonesas para introduzir seus métodos de racionalizagdo do
trabalho vivo.

Apos uma série de enfrentamentos na década de 50, as segdes sindicais
Japonesas sdio transformadas em sindicato de empresa. A partir dai, o sindicato
interno € absorvido pela propria direcfio empresarial. As greves desapareceram da
Toyota; a atividade sindical passou a fazer parte da necessaria trajetéria dos
dirigentes e da formacio das elites da empresa; a palavra de ordem em 1954 passou

a ser “Proteger nossa empresa para defender a vida!”®

% Coriat (1994:46).
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Para Coriat (1994), na verdade. o que houve foi um conjunto de
contrapartidas entre os trabalhadores ¢ a propria empresa. A troca se deu entre um
engajamento completo a produciio e & empresa, € a obtengéo do “emprego vitalicio”
e do “salario por antiguidade™

Além de todas essas inovagées, Ohno também baniu a linha de producéo tal
qual fora concebida por Ford. O lay out linear da cadeia produtiva foi substituido
por outras disposi¢des espaciais, como, por exemplo, as ilhas de producéo, onde se

da uma pequena cadeia de producéo, as vezes conduzida por um tnico trabalhador

ou um pequeno grupo de operarios polivalentes.®

Mas o método de producgio toyotista ndo se resume ao aspecto
organizacional.

Para viabilizar plenamente o principio just in time, ou seja, para poder
produzir pequenos lotes de mercadorias bastante diversificados entre si, foi
Necessario avangar - mais uma vez, pelo avesso - sobre as maquinas-ferramentas
desenhadas para produzir em grande escala.

Para ilusirar a questfio, pode-se utilizar o setor de estamparia, um dos mais
complexos e resistentes a flexibilizagio da produgfio automobilistica (ver Womack
etal., 1992:42-3),

O processo de estampagem consiste, grosso modo, em dar formato
tridimensional as chapas de ago originariamente planas. Essas chapas podem ser

moldadas na forma de paralamas ou portas; para tal, dependiam de imensas prensas

7 Coriat (1594) trabalha essas questdes de forma pormenorizada, no capitulo 1Y de sua obra.
* Coriat (1994) ¢ Womack et al. (1992) elencam uma série de procedimentos de produgdo, controle de
qualidade, etc. que ajudam a desenhar o perfil dos métodos japoneses de producio; mas, para efeito do
presenie trabalho, acredita-se nfio ser necessario apresentar tais procedimentos ad nauseum.
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dotadas de moldes a elas adaptados. LEsses moldes podiam ser trocados. de forma a
uma mesma prensa poder estampar pecas distintas. No entanto. a troca e o ajuste dos
moldes demorava pelo menos um dia inteiro.

Uma solugfio parcial para esse problema, ainda sob o paradigma fordista de
produgfo, consistia na utitizagdo de prensas dedicadas, ou seja, equipamentos que
nAo eram sujeitos a troca de moldes. Assim, tais prensas produziam as mesmas pecas
durante meses ou mesmo anos.

Para Ohno, essa ndo era uma solugdio adequada as condicdes Japonesas.

Assim, a partir de um pequeno niimero de prensas americanas e de intmeros

experimentos, conseguiu desenvolver, em fins da década de 50, apos cerca de dez
anos de pesquisas, um sistema téenico com o qual viabilizou a rapida troca - cerca
de trés minutos - dos moldes de estamparia. Com isso, também eliminou a
necessidade de especialistas em troca e ajustamento de moldes, passando, assim, tal
tarefa para qualquer operirio de sua fabrica. Essa nova tecnologia barateou o custo
unitdrio das pegas produzidas, apesar do volume de producdo bastante reduzido.
Segundo Womack et al. (1992:43-4), havia duas razdes fundamentais para a
reducdo do custo unitdrio das pegas: produzir em pequenos Iotes eliminava os
encargos {inanceiros de manutencio dos grandes estoques; e, além disso, a imediata
utilizagdo das pecas na montagem do automével possibilitava a rdpida identificacio
de eventuais defeitos de estamparia, com a conseqiiente eliminacdo de suas causas.
Assitn, o custo de reparacdo, ou retrabalho, em geral bastante elevado, caia
praticamente a zero. Enfim, esse método viabilizou tecnoldgica e economicamente a

produgdo de pequenos lotes de pecas diferenciadas.
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Mas o pilar tecnologico do novo padrio de acumulacio sofreu uma
verdadeira revolugiio quando do ingresso da microeletrénica no processo produtivo:
Us  processos industriais tipicos do paradigma  tecnolégico
dominanie no século XX de base eletromecdnica, através g
automagdo dedicada, repetitiva e ndo programavel, foram objeto
de intensa transformagdo (desde a segunda metade dos anos 70 ¢
notadamente nos anos 80) por meio da difusdo acelerada de

mecanismos digitalizados (ou dirigidos por computadores) capazes

de programar o processo de automagdo. (Coutinho, 1992: 72)
Ou seja, a microeletrdnica vem substituindo a eletromecanica como base da

automacdo, ajustando-se perfeitamente aos métodos toyotistas de produgdo, haja
vista que, com a automagdo de base microeletrénica, as maquinas-ferramentas
adquirem uma flexibilidade antes inimaginavel. Tal flexibilidade possibilitou a
produgdio  automatizada de  produtos  encomendados, aproximando-se
assintoticamente de processos de producfio de tipo manufatureiro-artesanal. Com
efeito, os anos 90 assistem 2 emergéncia de sistemas integrados de automacio
flexivel (Coutinho, 1992: 73).

Por outro lado, a adogdo em larga escala de redes internacionais de
computadores langou as bases para o fendmeno da globalizacdo - entendido como
um radical aprofundamento da mternacionaliza¢do da economia.

Diante do fantastico progresso das telecomunicages via satélite e fibra

otica, e da vertiginosa velocidade de processamento, armazenamento ¢ transmissdo

de dados via sistemas de computagio, qualquer pequeno operador do mercado
financeiro pode deslocar rapidamente gigantescos fluxos de capital (“ficticio”) de

Paris para Téquio, dai para Nova York, e mais tarde para 530 Paulo.
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As possibilidades tecnoldgicas dessa livre flutuagio de capitais veio
alicercada pela “desregulamentagdo” dos sistemas financeiros por todo o globo
terrestre,

Alias, essa capacidade de deslocamento do capiial ficticio e o alto grau de
autonomia deste capital em relacio a producfio real chegaram a um limite sem
precedentes na histéria econdmica mundial, acarretando riscos financeiros também
sem precedentes.”

Um dos resultados mais importantes desse processo - além da perda de

capacidade, por parte dos Estados nacionais, de controle dos fluxos rapidos de

capitais - foi um intenso

processo  de interpenetracdo  patrimonial  entre  as grandes
burguesias industriais ¢ Jinanceiras das priucipais economias

capitalisias. (Coutinho, 1992:81)

Além dessa forte interconexdio global dos mercados financeiros e de
capitais, a globalizagiio também vem se dando no capital produtivo real. Embora ndo
seja novidade absoluta, vem se dando com velocidade espantosa a formacdo de
oligopolios globais, entre os quais 0 caso mais notorio é o da indistria
automobilistica, sem esquecer da industria farmacéutica e de informatica.

Esse processo de oligopolizacio global vem se dando, inclusive, no aspecto
da pesquisa e do desenvolvimento cientifico e tecnologico em determinados campos
do conhecimento humano,

Em sintese:

? Cabe lembrar as recentes crises financeiras mexicanas, ¢ as reunides do FMI que vém discutindo mecanismos
de reduzir a velocidade de deslocamento dos capitais ficticios.
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Us trés ponios acima descritos (interpenetracdo patrimonial, com
a conexdo on-line dos mercados financeiros ¢ de capitais,
Jormagdo de um nimero expressivo de ol igopolios mundiais ¢ a
estruturacdo de redes telemdticas globais por grandes empresas)
Caracierizam  avangos  genuinos  do  processo  de
internacionalizagdo em diregdo a formas “globais” de mteracdo,
em grande medida viabilizadas pelo notével avango da telemdética.
(Coutinho, | 992.:84}

Ficam assim demonstradas a completa participagdo da microeletrnica na
globalizagdo e a de ambas na composi¢io dessa nova fase metamorfica do
capitalismo - o padrdo de acumuiacdo flexivel

No entanto, cabe ressaltar que um padriio de acumulagio, seja ele fordista
ou flexivel, ndo se constitui reflexo mecanico de inovagdes tecnologicas implantadas
na producdio industrial. Um padriio de acumulaciio é, em Gltima instincia, resultado
do cadinho da Histéria, cadinho esse onde sdo realizadas op¢les politicas e
econdmicas, e que, de forma alguma, cabe numa (suposta) omnisciéncia capitalista.

Aleém disso, um método ou paradigma produtivo néo é capaz, por si so, de
definir um padrfio de acumulacfio. Assim, como foi necessario que determinados
padries econdmico-sociais fossem produzidos e lentamente conformados para
comporem o padrie fordista de acumulaciio, o mesmo vem ocorrendo em torno dos
novos paradigmas produtivos (aqui exemplificados pelo método de Ohno).

Ou seja, para que efetivamente o paradigma flexivel de producio fosse
al¢ado a pilar de um novo padrio de acurmulagdo, seria necessario que se produzisse
uma nova e profunda crise no modo de producgo.

Com efeito, para David Harvey (1994 135):
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De modo mais geral, o periodo de 1965 a 1973 tornou cada ve-
mais evidente a incapacidade do fordismo ¢ do kevnesianismo de

conter as contradigdes inerentes ao capitalismo,

Para Harvey, a rigidez fordista se espraiou muito além das fabricas,

tomando o proprio tecido social:

Havia problemas de rigidez nos mercados, na alocagdo e nos
coniratos  de irabaltho  (especialmente no chamado  setor
“monopolista”). [...] A rigidez dos compromissos do Estado foi se
intensificando & medida  que programas de assisténcia [...]
aumeniavam  sob  pressdo para manter a legitimidade num
momento em que a rigidez na produgdo restringia expansdes da
base fiscal para gastos piblicos. (Harvey, 1994:1 35-6)

Aparentemente, o unico instrumento flexivel disponivel encontrava-se na
politica monetaria, ou seja, na capacidade do Estado emitir moeda para saldar seus
gastos crescentes. Com isso, sobreveio a onda inflaciondria internacional que pds
fim 4 Era de Ouro do capitalismo, iniciada no pos-guerra.

A rigidez da produgdo; a rigidez dos mercados: a rigidez dos contratos e
direitos trabalhistas; a rigidez do papel e dos gastos do Estado, que durante décadas
sustentou a acumulagdio capitalista, passaram rapidamente a solapa-la. A crise do
petréleo da década de 70 alavancou a crise capitalista. Mas, para Hobsbawm,

a natureza global da crise ndo foi reconhecida ¢ muito menos
admitida nas regides nijo comunistas desenvolvidas, até depois que

uma das partes do mundo [...] desabou inteiramente. (Hobsbawm,

1995:393).

Para o historiador inglés, ainda sera necessério esperar alguns anos para que
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0s economistas utilizem-se da “ltima arma dos historiadores” - a visdo retrospectiva
- 8 fim de encontrar uma explicacdo convincente para as duas Gltimas décadas de
profunda crise do capitalismo internacional.

O fato ¢ que a década de 80 presenciou o crescimento da pobreza e da
miséria em paises que pareciam caminhar para a supressdo das desigualdades
socials, isso sem falar naqueles - tais quats o Brasil - cuja magnifica concentracdo de
renda escancara a existéncia de uma sociedade cindida em classes.

O feiticeiro perdera o controle do feitico, ndo se possuia mais os
instrumentos para dominar, ou mesmo admimistrar, os caprichos da economia
mundial:

O grande instrumento para fazer isso na Era de Ouro, a politica de
governo, coordenada  wnacional ou  infernacionalmente, wndo
Juncionava mais. As Décadas de Crise foram a era em que os

Estados  nacionais  perderam  seus  poderes  ecomdmicos.
{Hobsbawm, [995: 398)

A alternativa proposta ao Estado do Bem-Estar Social, posta por Friedrich
Hayek, Milton Friedman e Karl Popper, foi o neoliberalismo.
Na verdade, ja em 1944, Hayek escrevera O Caminho da Servidie, onde

apaixonadamente, atacara o entio nascente Welfare state - um dos pilares do padrio

de acumulacio fordista.

Hayek afirmava que a (suposta) promocéo da igualdade implementada pelo
Estado do Bem-Estar conduziria a humanidade 4 servidio, tal qual o nazismo ¢ o
comunismo soviético havia, na opinifio dele, realizado.

Durante trés décadas, Hayek, Friedman e Popper pregaram no deserto
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politico-econémico da Era de Ouro do capital. A enorme vitalidade do capital ndo
produzia ainda almas atormentadas a serem conduzidas a nova terra prometida.

A nova grande crise do padriio de acumulagdo capitalista do pés-guerra, em
1973, colocou todo o mundo capitalista avancado numa longa e profunda recessio,
combinando, pela primeira vez, baixas taxas de crescimento com altas taxas de
inflagdo - a chamada estagflacdo). A partir dai, as idéias neoliberais passaram a ser
ouvidas.

Para Hayek, Friedman e Popper, as raizes da nova crise estavam localizadas

no poder excessivo dos sindicato ¢, de maneira mais geral, nos movimentos dos
trabalhadores, que teriam corroido as bases da acumulaco capitalista.

O acridoce remédio ¢ claro: manter um Estado forte em sua capacidade de
romper com o poder dos sindicatos e de controlar os £astos socials, e supostamente
fraco nas intervencBes no mercado, que, mais uma vez, deveria ser ‘livie’ A
estabilidade monetaria deveria ser a nova meta suprema dos governos,

Para realizar tal programa, seriam necessarias duas medidas: uma disciplina
orgamentaria, com a contencio dos gastos com bem-estar; e uma restauracdo da taxa
‘natural” de desemprego, ou seja, uma ampliagio do exército de reserva de
trabalhadores para quebrar o poder sindical e fazer despencar o salario real.

Além disso, as reformas fiscais eram imprescindiveis para incentivar os
agentes econdmicos 4 inversdo de capitais. Em outras palavras, isso significava a
reducdo de impostos sobre os rendimentos mais altos, particularmente sobre os
ganhos de capital. Dessa forma, uma nova e ‘saudavel’ desigualdade iria voltar a

dinamizar as economias capitalistas tio combalidas.
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A hegemonia do programa neoliberal ndo se realizou do dia para a noite.
Levou mais ou menos uma década. Comecou com a experiéncia chilena do ditador
Augusto Pinochet (1973), passou pelo governo Margaret Thatcher (1579) na
Inglaterra (primeiro regime de um pais de capitalismo avancado publicamente
empenhado em pér em pratica o programa neoliberal), pelo governo Ronald Reagan
(1980) nos EUA, pelo de Helmut Khol (1982) na Alemanha, e assim
sucessivamente. '’

O capitalismo mundial rompeu o casulo do Estade do Bem-Estar e caminha

para completar sua mais nova metamorfose - o padrdo de acumulagdo flexivel

Com efeito, as décadas de 70 e 80 constituiram um conturbado periodo de
reestruturacdo - em realidade, ainda em processo - econdmica, social e politica. No
tecido social, constantemente em movimento, marcado por rapidas oscilagbes e
incertezas, experiéneias produtivas e organizacionais, e rearranjos politicos e

macroecondmicos comegam a produzir esse novo estagto do capitalismo:

A agcumuiacdo flexivel como vou chamda-la, ¢ marcada por um

confronio direto com a rigidez do Jordismo. Fla se apéia na
flexibilidade dos processos de trabalho, dos mercados de trabalho,
dos produtos e padrées de consumo. Caracteriza-se pelo
surgimento de setores de produgdo inteiramente novos, novas
maneiras de fornecimento de servicos financeiros, novos mercados
e, sobretudo, taxas altamente intensificadas  de  inovagdo

comercial, tecnoldgica e organizacional. (Harvey, 1994:140)

Os tempos de mudanca sfic momentos criticos, ou seja, tempos de crise. B

crise € sindnimo de risco, incertezas, indeterminagdes.

' Para uma analise mais deiafhada ver, além de Hobsbawn (1995: 398 ss), Perry Anderson (1995),
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HL2Z A CONSTITUICAO DO PADRAO FLEXIVEL NO BRASIL

A economia brasileira, como nfo poderia deixar de ser, esta interrelacionada
a economia mundial. No entanto, na medida em que o Brasil nio pode ser
caracterizado enquanto pais pertencente ao centro dindmico da economia mundial,
algumas das mutagies ocorridas nos paises centrais tendem a se materializar na
economia brasileira com certa defasagem temporal, por um lado, e certa ‘adaptacéo’

a realidade brasileira, por outro lado.

Assim, somente na década de 1980, o Brasil completou definitivamente sua

industrializagdio sob o padriio de acumulagio fordista, praticamente quando esse ja
estava superado nos paises centrais. Com efeito, a industrializacdio brasileira foi
iniciada

entre 1933-1955 de forma restringida e incipiente e de forma mais

decisiva nos periodos 1956-1962 ¢ 1968-1980, quando concluiv-se

a instalagdo dos setores produtores de bens de consumo durdvel,

de bens intermedidrios e de capital, (Cano, 1995:23) 1
Além disso, 0 padrio fordista ndio se completou plenamente nessas plagas. O
Estado de bem-estar social ndio foi implantado integralmente; o mercado consumidor

ate hoje ndo se constituiu plenamente como mercado de massas, excluindo dezenas

de mithdes de brasileiros.
Assim, em relagio ao Brasil, podemos dizer que, além do padrio

tecnologico fordista ter sido tardiamente implantado. as politicas sociais, o pleno

"0 PIB brasiteiro cresceu, entre 1945 ¢ 1980, a uma taxa meédia anual de 7%, indice superior, inclusive, ao
de muitas economias desenvolvidas, algando o pafs ao posto de §* economia do mundo (ver Serra, 1982},
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emprego, os padrfes de consumo ficaram muito aquém do que poderia ser

considerado como razodvel, Enfim, no Brasil foi implantado um fordisme

periférico:

se houve uma intensificagdo do processo de modernizacdo da
sociedade, com a expansio ¢ o fortalecimento da classe operdria e
das classes médias, houve também um aumento do pauperismo ¢
do subemprego, dos desequilibrios regionais e dos niveis de
desigualdade social, com a ampliagdo sistemdtica da desigualdade
na distribuicdo dos rendimentos do trabatho e na distribuicdo da

renda nacional brasileira. (Mattoso, 1995:124)

A década de 1980 no Brasil registrou a superagio do Regime Militar, a

ampliagfo dos espagos democraticos, a fundacdo de centrais sindicais, dos efetivos

avangos sociais na Constituigio de 1988. Contudo, o pais ndo conseguiu, mesmo

assim, completar plenamente o padriio de acumulacfio fordista.

E nesse cendrio que o pais ¢ colhido pela terceira onda de “destruigfo

criativa’™:

No Brasil, a elevacdo da inflagdo aliada & ruptura do padrdo de
desenvolvimento brasileiro favoreceram a estagnacdo da esferu
produtiva, tornando os ciclos de crescimento, anteriormente
inensos, embora curios e instdveis, praticamente inexistentes ¢
interrompendo o processo de assalariamento ¢ de formalizacio
das relagdes de trabalho e, comsegiientemente ampliando a
pobreza, a exclusdo e a heleragencidade da estrutura do mercado

de trabatho (emprego e saldrios). (Mattoso, 1995:126)

No entanto, a crise da década de 80 nfio produziu a desindustrializaco da

economia, tal como ocorren na Argentina, no Chile e no México. Ou seja, apesar de
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orgdos internacionais, como o FMIL, denominarem os anos 80 como a “década
perdida™ o Brasil obteve o maior crescimento dos PIR’s latino-americanos,
mantendo-se como a maior economia industrial do chamado Terceiro Mundo.'?
Assim, no pais de Macunaima, velho e novo, novo e novissimo se debatem,
se misturando, as vezes, de maneira tragica.
De uma maneira geral, o padriio de desenvolvimento brasileiro em tempos
de flexibilizagdo esta sendo marcado por ciclos curtos da atividade econdmica. Com

efeito, pode-se identificar trés pericdos marcantes para a economia do Brasil: de
1980 a 1983, de 1984 a 1986, e de 1987 2 1990 (Mattoso, 1995:138).

O primeiro perfodo, iniciado ainda durante o Regime Militar, foi marcado
por uma intensa submissio da economia as demandas do “ajustamento externo”,
Houve profundas restrigdes as importagdes ¢ ao consumo interno de produtos
exportavels. As relactes de trabalho se deterioraram, o trabalho informal aumentou,
0 salario real caiu.

Esse arrocho econdmico sobre a classe trabalhadora produziu os primeiros
movimentos grevistas vitoriosos, ainda sob o Regime Militar (1978-79), que, por sua
vez, também produziram a reacdo repressiva as greves. Em 1980, o pais entroy em
recessdo. A subordinacfio aos ditames dos organismos internacionais aliada &
inflagdo aprofundaram a deterioracdo do nivel de emprego e do salario. Apesar da
proibigdo legal, em 1983, a classe trabalhadora responde com a fundacio da Central

Unica dos Trabalhadores - CUT.

No segundo periodo (1984-86), marcado politicamente pele movimento

 Sobre a “década perdida” na educaciio ver Saviani {1995,
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Divetas jd, a economia mostrou certa recuperagdo, a partir do incremento das
exportagdes vis a vis os gigantescos deficits comerciais dos EUA." O aumento da
atividade industrial refletiu-se no incremento do nivel de emprego industrial,
promovendo a recuperacio do mercado de trabalho, com a elevacdio do salario
minimo e do salario médio real (entre 1984 e 1986)."* No entanto, a mflagio
recrudescer.

Nesse contexto, em 1986, foi detlagrado um dos mais audaciosos planos

macroecondmicos brasileiros - o Plano Cruzado. Contudo,

a auséncia de discussdo e negociacio de um projeto nacional, as
pressoes externas [...[ e internas [...] resultaram na auséncia de
reformas estruturais coerentes que enfrentassem os desequilibrios
basicos da economia brasileira ¢ terminaram por comprometer

definitivamente o Plano Cruzado. (Matioso, 1995:140)

Esse autor assinala ainda que, no periodo em tela, houve a ampliagio do
raio de a¢do sindical, incorporando setores médios, como professores, funcionérios
publicos e profissionais liberais.

O terceiro periodo recente da economia brasileira (1987-90) pode ser
caracterizado pela estagnaciio econémica, pelo retorno de politicas econdmicas de
carater ortodoxo, pelo crescimento dos indices inflacionarios,” e pelo agravamento
da crise cambial. Esses fatores levam o Brasil a decretar moratorias internacionais,

A cnise econdmica que perdurava'® foi reflexo do esgotamento do padrio de

O PIB brasileiro cresceu 4,9% om 1984 e 8 3% em 1985,

" CE Mattoso (1995:139).

* A inflagio anual alcancou o indice de 685% em 1988, & 1320% em 1989.

' A partir do governo Itamar Franco, com a decretagdo do Plano Real, e eleicdo de Fernando Cardoso, as

anglises ainda estdo bastante impregnadas pelos desejos politicos ¢ pelo ufanismo econdniico, enfim, ainda
estdo no caldeiriio quente da conjuntura.
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acumulacdo fordista e a emergéncia internacional do novo padrio de acumulacio,
ainda ndo hegemdnico.

Esse choque de padrdes de desenvolvimento vem “acentuando a
desestruturagfio da ordem econémica internacional e favorecendo a desordem do
mundo do trabalho™. '’

A ascensio de Fernando Collor, no inicio da década de 1990, e, em nossa
opinido, também a eleicio de Fernando Henrique Cardoso, serviram como
indicadores de busca do ajustamento subordinado da economia brasileira aos “novos

ventos da economia mundial”. Essa subordinagdo parece, inclusive, abandonar de

vez a estratégia de criagfio de um mercado interno de consumo em massa.

Com relagfo ao nove padrio industrial-tecniologico, também os resultados
analiticos so bastante incipientes. No entanto, Marcia Leite (1994b) busca
estabelecer uma periodizaciio de sua implantacfo, a partir de trés etapas:

- A difusio dos CCQ’s (final da década de 70 - inicio da década de
30},

- A inovaglio tecnoldgica e organizacional (1984 - 1990}, ¢

- A modernizagio sistémica (a partir de 1990).

A primeira etapa refere-se a0 ingresso restrito de “propostas inovadoras”,
particularmente com a utilizacfio dos cireulos de controle de qualidade - CCQ’s.

Essa inovagfio incipiente se deu fundamentalmente sobre a base tecnolégica
anterior, ou seja, sem a utilizagfio significativa de automacio de base

microeletrénica. Portanto, a industria buscou implementar novas formas de gestio

CE Mattoso (1995:142),
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da forga de trabalho sem alterar o padrio tecnologico instalado, '®
Outra caracteristica importante da etapa de implantagio da reestruturagio
produtiva brasileira, é apontada por Leite (1994b:566):
os CCQOs foram introduzidos em muitas empresas a partir da
preocupacdo gerencial em desviar o impeto participativo dos

trabathadores para formas  alternativas de organizagdo  que

contassem com maior controle gerencial,

A modemizagio comecou a tomar feicdes conservadoras, autoritarias, tdo

comuns as fabricas, 4 cultura, 3 politica brasileira.

A segunda etapa - inovagdo tecnologica e organizacional - iniciada em
1984-85, se da no interior de uma retomada econdmica, a partir da profunda
recessio dos anos R0, Tal etapa ¢ caracterizada, diferentemente da anterior, por uma
rapida difusio dos equipamentos de base microeletronica, Embora tenham existido
experiéncias de inovagio organizacional do trabalho industrial, a énfase realmente
se deu na tmplantacio da nova base tecnologica. '’

Nesse periodo foi, mais uma vez, identificada uma brasilianizacdo das
técnicas japonesas, refletida na dificuldade empresarial de modificar suas politicas
de gestdo da forca de trabalho.

Finalmente, o terceiro periodo - a modernizacdo sistémica - tem inicio sob a
¢gide de dois fatores. O primeiro é o aprofundamento da crise econdmica, com a

brutal concentragiio de renda e a consequente diminui¢do do mercado interno. O

" Percebe-se, claramente, como as novas concepeoes de trabalho-produgio precedem a sua real implantaciio,
Foi assim com o fordismo (Vargas, 1985) e também com o “pés-fordismo™ (Leite, 1994Db).

" O agente introdutor das novas tecnicas foi o mesmo do fordismo: as montadoras de automavess {cf. Vargas,
1985:179; ¢ Leite, 1994b:567).
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segundo constitui-se na politica de abertura 4 economia externa - globalizacio -
promovida pelo governo Collor de Mello e aprofundada por Fernando Henrique
Cardoso.

O periodo da modernizacdo sistémica, embora ainda incipiente, parece se
delimear enquanto um periodo de real reestruturagio produtiva, ou seja, de adogdo
de estratégias de cardter mais global. A modemizacio sistémica se caracterizaria,
portanto, pela implantacio articulada de novas tecnologias e novas formas de gestdo

da forga de trabalho em todo dmbito da empresa.”’

Leite (1994b:574) aponta ainda algumas outras importantes caracteristicas
dessa nova etapa da reestruturacfio industrial; dentre elas, a “focalizagfio da
producio”.

O processo de focalizagiio caracteriza-se pela concentragdo/especializacio
da empresa na produgio dos itens mais sofisticados (com maior valor agregado, ou
em intima relagio com os fins da empresa), e pela subcontratagdo de outras
empresas (terceiros) para efetuar as demais tarefas da producfio ou do campo dos
servigos. E o também chamado processo de terceirizagfo da producio.

Assim, a focalizaglo implica na diminui¢do das unidades produtivas, na
especializagio das tarefas, no gerenciamento mais preciso, e na diminuigdo e
precarizacdo do emprego. '

Enfim, seriam esses alguns dos elementos econdmico-socials capazes de

* Nos periodos anteriores, a modernizagio - seja do ponto de vista organizacional, seja no plano tecnologico
- teria se caracterizado por uma implementacio localizada - a modernizacdo defensiva.

o grau de impacto de todas essas mudangas - sem davida - pde por terra a logica que apregoa o fim do
trabatho. Mas, por outro fado, os processos em curso parecem endossar que & economta ruma decididamente
para a “destruicdo do emprego” - segundo alguns, a “agenda do século XXI”.
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miciar uma composicdo do padrdo de acumulago flexivel de tipo brasileiro, dentro

do qual a CNI vem construindo seu pensamento pedagogico.

1.3 O PENSAMENTD PEDAGOGICO NA BUSCA DA COMPETITIVIDADE

“Ndo hé como superestimar a importdncia
de uma politica educacional orientada para o
desenvolvimento tecnolégico. Os recursos assim
gerados criam a capacidade de se fazer opgoes.

Sua escassez condena & uma letargia fatal.”

CNI (1988b)

As concepgles pedagdgicas da Confederacdo Nacional da Industria, no
periedo delimitado entre o final da década de 30 e o final dos anos 70, foram
marcadas pelo quadro mais geral do padrio de acumulagfio fordista, como foi
mosirado no capitulo anterior.

Analogamente, a partir do década de 1980, o pensamento da burguesia
industrial vai ser construido num contexto econdémico-social mundial e brasileiro
diferente do periodo anterior. Com efeito, conforme serda mostrado no presente
capitulo, as concepedes da CNI estéio sendo marcadas pelo nascimento do padréio de
acumulacio flexivel,

Nesse periodo histérico, toma vulto, ocupando a presidéncia da CNi, 0 ex-
senador e atual governador de estado, Albano F ranco, que exerceu o referido cargo
durante cerca de 15 anos, entre 1980 e 1995

As multiplas gestdes de Franco & frente da CNI demarcam mudangas no

ideario da entidade no tocante a uma série de questSes, articuladas ao contexto

168



econdmico-social mais geral.

No entanto, no periodo em foco os discursos e pronunciamentos dos
presidentes™ da entidade nio assumem a mesma relevancia e organicidade daqueles
proferidos no periodo anterior (abordados no capitulo IT).

Na verdade, a partir da gestdo de Thomas Pompeu de Souza Brasil Netto
(1967-1977), a CNI passou por uma modernizagio interna, representada
principalmente pela profissionalizacdo de seus quadros téenicos.” Com essa atitude,
iniciou-se um processo de deslocamento na elaboragio ¢ na divulgacio das

concepgdes e propostas da Confederagéio.

Houve, portanto, uma migracdo da centralidade elaboradora-divulgadora da
figura do presidente para as comissdes e os departamentos da entidade. Logo, os
discursos ¢  pronunciamentos presidenciais perdem relativa importincia,
transferindo seu papel para os documentos tecnicos, que tém como interlocutores
ndo so o governo, mas também a sociedade em geral, além, ¢ claro, dos préprios
industrialis.

Assim, no periodo iniciado em 1980, a “arqueologia™ das concepedes
produzidas no interior da CNI niio se dirigird aos pronunciamentos presidenciais, e
sim aos chamados documentos téenicos.

Com efeito, o presente item trabalhard detidamente 0s documentos
Competitividade industrial - Uma estratégia para o Brasil (1988), Educacdo

basica e formacdo profissional (] 993), SENAI, desafios e oportunidades (1994), e

A saber, Albano Franco (1980-1994), Mario Amato ( 1994-1995) ¢ Fernando Bezerra (a partir de 1995},
 As propostas e diretrizes de modernizagio administrativa, empreendidas por Thomas Pompeu, podem ser
conferidas em Brasil Netto (1971 269-274),
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Modernizacio das relacdes trabalhistas (1995).* com o fito de identificar,

explicitar e analisar o pensamento pedagogico industrial produzido no periodo

aberto pela década de 1980.

Em busca de mercados externgs®

Conforme discutido no capitulo anterior, desde o inicio da década de 70, os
industriais brasileiros j& assinalavam o esgotamento do processo de industrializacdo

por substitui¢dio de importacio €, consequentemente, apontavam a abertura de uma

nova etapa para a economia;

Em matéria de estrutura indusirial, devemos reconhecer que o
Brasil  conseguiu erguer, com extrema  rapidez, Seu parque
manufatureiro, mas agora precisa aprimord-lo {Brasil Netto,
1971:23)

Os documentos da CNI, do periodo pos-fordista, partem do diagnostico
supra, aprofundando-o e qualificando-o em busca de uma politica industrial

condizente com o estagio da industria brasileira:

U consenso para o estabelecimento de uma nova politica industrial
Ja estd hé muito maduro. [...] hé o reconhecimento do esgotamento

de modelo substituidor de importacies (Ci:11)

A existéncia ineguivoca de um parque industrial complexo marca novos

desafios para os lideres industriais. Ndo mais era necessario lutar pela defesa de uma

civilizaghio urbano-industrial: a luta sobre a mentalidade primario-exportadora ja

* Pary simplificar as referéncias, utilizaremos, respectivamente, os seguintes indices: CI para CNI (1988b).
EBEP para CNI (1993), SDO para SENAI (1994) e MRT para CNI (19953).
* Sobre a necessidade da economia capitalista buscar mercados externos, ver Luxemburg {1976).
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fora hd muito vencida, A ndisiria brasileira ndo era mais um sonho distante: o télos
da nacdo industrializada, sem duvida, fora alcancado.

Ora, para a construcio de um novo #élos, era necessario estabelecer que o
presente ndo estd completo, que problemas existemn - novos surgiram, velhos
persistem. Mas esses problemas ndo podem ser reduzidos ao seu aspecto
quantitativo, é preciso que se constituam num problema de ordem qualitativa, tal que
Justifiquem uma nova jornada herdica ao futuro. Enfim, é preciso que uma profunda

crise interpole-se entre o passado e o futuro:

A vida sacial ¢ uma permanente tensio entre os valores e
istituicoes associadas ao passado e os objetivos e instrumentos &
disposicdo do presente. I nessa tensdo que ocorre o Processo
econdntico. Lm alguns instantes este conflito é agudizado. O Brasil

datravessa um desies momentos. (C1:11. Grifos nossos.)

Tudo precisa ser repensado, todas as estruturas sociais precisam ser
(rejconformadas aos novos desafios. Assim, os autores do documento entendem que
A tarefa que se impée é a elaboragdo de uma estratégia que
permiia recriar a institucionalidade, incluindeo o pupel do Estado
como agente produtivo e normativo, ¢ « viabilizagdo de novos
instrumentos  que  reconhecam o esgotamento  do  modelo

substituidor de imporiaces e a existéncia de um parque produtor

complexo. (CI:1})
Quais seriam o0s novos desafios? Quals seriam 0s novos papeis a serem

desempenhados pelo Estado, pela educagdo, pela formagéio profissional? Enfim, qual

seria 0 novo félos industrial? A passagem a segulr € bastante eloqiente:

Os novos instrumentos [de politica industrial '] devem possibilitar
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uma rdpida incorporagdo do progresso técnico: o aumento da
produtividade  decorrente  poderd garanlir wma  participacdo
crescente do Brasil nos mercados mundiais, bem como a expansde

do mercado interno, (Cl:] 1)

Assim, o documento Competitividade Industrial - Uma estralégia para o
Brasil, e também os seguintes, se pautam definitivamente na busca dos mercados
externos - essa ¢ nova meta estratégica industrial. A busca da competitividade
internacional da indastria brasileira, portanto, estd modelando as propostas para a

reestruturacio do Estado (stricto sensu), da educacdo e da formagdo profissional.

O documerto ainda aprofunda sua visdo pessimista sobre o futuro, caso as
medidas necessarias para a insercio da industria brasileira nos mercados
internacionais nfo sejam implementadas com presteza:

A economia mundial se encontra em rapida  transformacdo,

acentuando o risco de alijar paises como o Brasil dos Jrutos das

novas fronteiras de expansdo. (CI:11)

Assim, para a busca de competitividade, o documento traca diretrizes para
uma politica industrial que integre politicas tecnologica, comercial e a questdio do

financiamento a longo prazo.*®

Em busca da competitividade

Para a CNI, a politica brasileira de desenvolvimento tecnologico industrial
deve ser direcionada, fundamentalmente, a garantir o crescimento quantitativo e

qualitativo do parque produtivo. A integraco ao mercado internacional conjuga-se,

* Para efeitos do presente estudo, daremos prioridade a politica tecnologica, j2 que essa se articula
diretamente com as propostas educacionais.
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assim, com a busca do progresso tecnolégico, numa simbiose perfeita:

Lesta maior nfegracdo G economia internacional deve estar
orientada para explorar os mercados externos como Jonte de
expansdo  du produgdo industrial ¢ para  possibilitar  mais
imtensidade no fluxos de introducio das inovagées fecnoldgicas.
(CL:17)

Dentro do objetivo ceniral da entidade de inserir competitivamente a

economia brasileira no mercado internacional, a “rapida incorporacdo de progresso

técnico” revela-se ponto nodal, ndo s¢ para as industrias que operam nos setores de

ponta, mas também para as ligadas aos ramos tradicionais:

Cabe tanto promover a renovacdo tecnolbgica da indistria
iradicional para garantir a sua eficiéncia e competitividade quanto
assegurar que na estrutura industrial brasileira se fardo presentes
08 selores mals intensivos em tecnologia, cyjo dinamismo hé de

prevalecer em sua evolugiio futura. (CI:17)

Portanto, o  trindmio integracdo-tecnologia-competitividade,  ou
simplesmente, competitividade”’, serda a nova panacéia para os problemas
econdmico-sociais brasileiros, incluinde, os baixos salarios da classe trabalhadora.
Com efeito;

Um aumento de producdo com elevagdo da eficiéncia permite o
crescimenio do saldrio real, o que numa economia como
brasileira, de baixa renda per capita, resulia em expansdo de

demanda, imprimindo um processo de desenvolvimento auio-

sustentado. (CI:11)

77 Entendida pela CNI como “promociio de maior eficiéncia e produtividade”, sendo verificada através do grau
de “msercio no mercado mundial” (CI; 13)
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Continuando, o documento ratifica as potencialidades da estratégia da busca

pela competitividade:

A busca de maior eficiéncia da industria brasileira & uma opeiio
consistente com a expansdo do mercado interno ¢ um perfil de

renda pessoal ¢ espacial distribuido. (C1:11)
O crescimento dos saldrios reais so podera, portanto, ser alcancado através
do aumento da exploragio da classe trabalhadora, ou seja, da ampliacio da producdo
da mais-valia relativa.

Em suma, o Brasil agrério desaparecera; a na¢dio industrializada ja fora ha

algum tempo construida; o mercado externo constitui-se no novo objetivo a ser
perseguido; o Unico caminho a ser trithado ¢ ampliagdo da competitividade da
industria brastleira. Para a CNI, a competitividade introduzird a economia brasileira

no cenario internacional, resolvendo, com isso, os graves problemas internos.

Barreiras a competitividade: O Estado

O documento Competitividade industrial traga, de forma exaustiva, 0s
estrangulamentos da economia rumo aos mercados externos. O Estado brasileiro se
mostrou, na vise da CNI, incapaz de conduzir 2 economia na conguista de novos
mercados externos. Essa incapacidade ¢ fruto de sua crise fiscal e desarticulagio
administrativa. Enfim, o Brasil possui um Estado anacronico - ja que fora moldado

as exigéncias da etapa de industrializagfio - que precisa ser modernizado:

O compromisso de se alcancar uma economia internacional
compeltifiva requer a adaptacdo dos instrumenios das agéncias

governamentais a este novo objetivo. (CI:13)
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As tarefas apresentadas pela CNI para o Estado sdo de elevada monta, pois,
COmo se vera, comportam objetivos contraditérios e até mesmo paradoxais.

A crise fiscal, a CNI empresta um papel fundamental enguanto elemento
constrangedor do investimento piblico e privado. No entanto, percorrendo o
documento em tela. pode-se observar as infimeras indicagBes para subsidios e
renuncias fiscais.

Neste sentido, a CNI entende que os investimentos governamentais em

pesquisa ¢ desenvolvimento (P&D) sdo insuficientes para as exigéncias da

competitividade internacional:

Em que pese a existéneia de intimeras agéncias associadas ao
fomento de P&D no Brasil, o resultado final é insatisfatério.

Muitas sdo as razdes ¢ enire elas, naturalmente, se destaca o

volume ¢ instabilidade dos recursos envolvidos. (CI:18 %

A Confederagio propde, em contrapartida, que a politica tecnoldgica
assegure aos investimentos privados em P&D um tratamento fiscal voltado para a
isencdo. Com efeito, a CNI propde “tratamento fiscal especial para gastos correntes
em P&D”, de maneira que essas “despesas” sejam abatidas em dobro do imposto de
renda devido, da mesma forma que também sejam abatidos dos impostos os “gastos
de capital”, ou seja, o investimento em “absor¢do de tecnologia implicita™®. A CNI
também propde apoio 4 criagfo de agéneias privadas de P&D, através da isencéo
destas de qualquer tributacio.”

Os industriais brasileiros nfo entendem, portanto, que o Estado deve

** Mais adiante, trataremos da questdo “absorglo de tecnologia”.
®CECL20.
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abandonar o campo do desenvolvimento cientifico-tecnoldgico.  Muito  pelo
contrario, a CNI propde ao governo que amplie e mantenha estaveis os
investimentos piblicos em C&T. Contudo, exige rentincia fiscal para seus “gastos”
com tecnologia, reduzindo, por consequéncia, no fundo publico, o ingresso de
recursos provenientes de impostos.

A isencio de impostos proposta pela CNI ndo se limita ao campo da politica
tecnologica. Essa estratégia também ¢ apontada para o campo da politica comercial:
0 primeiro passo para uma racionalizagfio da politica comercial é a implantacdo de

uma ampla reforma tariféria” (C1.24).

Uma das caracteristicas da reforma tarifaria proposta € a isen¢do completa
de impostos, ndo s6 sobre os produtos exportados, mas também sobre todos os seus
Msumos.

Enfim, para a CNI, o Estado brasileiro precisa ser reformado drasticamente
para adaptar-se as novas exigéncias de um mercado internacional exiremamente
competitivo. Um dos problemas fundamentais do Estado consiste na crise fiscal, no
entanto, a soluglo ¢ a destaxacfo da atividade industrial. Cabe esclarecer que o
documento nfo propde elevar a taxagdo sobre as pessoas fisicas, nem tampouco
propde o desvio dos recursos provenientes do fundo publico de politicas sociais
(come educagdo, por exemplo) para outros fins.

Para a CNI, o alto grau de solacionismo da economia brasileira, conduzido
pelo Estado através da imposigio de barreiras tarifarias e néo-tarifarias,

caracteristicas do periodo substitutivo,” acabou por provocar a obsolescéneia

* Cabe recolocar, no entanto, «ue, os discursos de Euvaldo Lodi (ver item I1.3) sdo fortemente marcados pela

defesa da reserva de mercados para o desenvolvimento da industria brasileira,
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tecnologica de parte significativa do parque industrial.

A novagdo do parque industrial, assim, foi constrangida pela inviabilizacio
da importagdo de tecnologia explicita e implicita. A politica tecnologica deve,
portanto, contribuir para a reducio das barreiras a importagio de tecnologia,

Mais elementos poder-se-iam apresentar, mas o que deve ter ficado claro é o
aspecto contraditorio das proposigdes empresariais sobre o papel do Estado naquele
pontc nodal da busca da competitividade, ou seja, do desenvolvimento tecnoldgico.

Em sintese, a CNI propse a ampliacio das tarefas estatais em C&T, e,

simultaneamente, propde a redugio dos mecanismos fiscais capazes de
instrumentalizar o Estado nas acGes requeridas.

A reforma do Estado, proposta em 1988, ndo se limita, contudo, a reducdo
de impostos sobre o capital, incorporando também as privatizagdes a essa discussdo:
A agenda de privaiizacio é fundamental em uma estratégia de
maior eficiéncia para a economia brasileira. A conversio da

divida externa abre [...] a possibilidade de [-..] se aprofundar

reducdo da participacdo do Estado. (C1:39).

A CNI propde aprofundar a reducdo do papel do Estade a partir do
deslocamento deste da posicio de produtor de bens e servigos para a de agente de

“investimentos sociais e de infra-estrutura”.

Além disso, propugna a eliminacio das regulamentagdes da economia que

®

em sua visdo, dificultam a implantacéio de projetos industriais:

O tempo de implantacio de um projeto industrial no Brasil ¢
consideravelmente superior ao exigido normalmente nos paises

desenvolvidos em face da infinidade de aprovagdes institucionais a

177



obter. (C'[:39)

Essa demanda institucional acaba, na visiio dos industriais, por elevar os
custos dos investimentos, desestimulando, portanto, a ampliacio do parque
industrial e o crescimento da economia em geral.

Enfim, o Estado deve cobrar menos impostos ao capital. aumentar seus
investimentos no setor produtivo, desregulamentar a economia, além de transformar
o Ministério do Fxterior, através das embaixadas, num agente fomentador da

. o . . 3
integracdo da economia brasileira aos mercados externos.”!

Barreiras & competitividade: Os recursos humanos

O documento Competitividade industrial entende que uma politica cujo fito
seja a elevagdo do nivel da produtividade deve, com certeza, considerar o problema
da obsolescéncia das maquinas ¢ equipamentos. Além dessa questdo, o documento
aponta fambém ouiros aspectos que propiciam o aumento da produtividade
industrial: 0s métodos ¢ processos de produgdio, o design dos produtos, a

normalizaglio técnica e a “disponibilidade e a qualidade dos recursos humanos™

O Puis, por conta dus Jathas do sistema educacional nao ¢ capa:

de_maximizar a utilizacio de sua forca de trabalho. 4 persisténcia

de um clevade percentual de iletrados, assim como o Jormuacdo
muito rudimentar que ¢ oferecida g parcela expressiva da
populagdo  estudante  impoe  um  limite estreito no  sey

aproveitamento. (C1:19. Grifos nossos. y.

Ou seja, a CNI elenca o sistema educacional brasileiro - em seus trés niveis

' CF CI.28. Cabe tambérm ressaltar que, como foi apontado no item L1, O padrdo de acumulacdo flexivel,
a mudanga no perfil do Estado ¢ um trago caracteristico desse incipiente padrio de acumulacio,
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- entre 05 pontos de estrangulamento interno na busca da competitividade. Para os
empresarios industriais. a permanéncia do analfabetismo, a baixa cobertura da
populagdo escolarizavel (tanto a nivel secundario quanto superior)’’, e a reduzida
integracio universidade-empresa sdo problemas que persistem. Enfim,
Ndo hd como superestimar a importdncia de uma politica
educacional orientada para o desenvolvimento tecnologico. Os

recursos assim gerados criam a capacidade de se fazer opgades.

Sua escasses condena a wma letargia fatal. (CI:12)
Mas ndo € uma educagiio ‘qualquer’ o instrumento capaz de livrar o pais da

“letargia fatal”. O maior problema para formagio de recursos humanos - capazes de
alavancar a produtividade e a competitividade da industria brasileira - encontra-se
no fato do sistema de ensino estar “afastado das verdadeiras necessidade geradas
nas atividades econdmicas” (CI:19).

Assim, condizente com o diagnostico supra, a burguesia industrial
brasileira, através do referido documento, sugere ao governo que atue para colocar

em fase educacioc e economia.

Para tanto, deve atuar na formacdo de mio-de-obra de nivel
superior buscando wma maior integracdo universidade-empresa
que possibilite a redefinigdo do sistema de ensino, de modo o
atender & Pesquisa Bdsica ¢ ds necessidades geradas nas

atividades econdmicas. (CI:20)

Além disso, o documento também propde que se dé real importincia ao

0 documento, apoiando-se no Relatério do Banco Mundial de 1987, compara as taxas brasileiras de
matriculas no ensino secundario e no ensino superior com taxas de paises de industrializacio recente, tais
seme o México, a Cordia ¢ a Espanha, além dos considerados desenvolvidos como os EUA e o Japio.
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“treinamento da mao-de-obra segundo as demandas operacionais das empresas”.

Ou seja, por um lado, a CNI aponta problemas em todos os niveis de ensino.
inclusive com a constataciio antediluviana da persisténcia dos altos indices de
analfabetismo e a critica 4 néo universalizacdo do ensino fundamental. Por outro
lado, a preocupagio fundamental da entidade, nesse documento, ¢ dirigida para a
universidade. Seu objetivo é, com iss0, subordinar completamente a pesquisa € o
ensInG, ou seja, a universidade, as “necessidades econdmicas”.

Para tal implementacfo, os industriais propdem cinco acOes articuladas.

Em primeiro lugar, a CNI aponta a necessidade de um maior rigor na

transferéncia de recursos para as universidades. Tal transferéncia deve ser
condicionada a avaliagiio da qualidade dos centros de ensino, em processo analogo
ao desenvolvido para os programas de pos-graduacio.

Em segundo lugar, diretamente relacionado a proposta anterior, propugna-se
a identificagdo e a divulgaciio dos centros de exceléncia, a nivel de graduacio e pos-
graduagdo, a partir dos “exames de avaliagio” supra.33

Em terceiro lugar, a CNI pretende a criagio de incentivos fiscais para
promover a canalizagdo de recursos privados para o sistema publico de ensino,
desde que garantida a participacdo direta das empresas na decisdo sobre a
destinagio desses recursos.

O documento também indica, como quarta acdio, a implementagio de

programas especiais de alfabetizagfo - portugués e aritmética - voltados para a forga

** Cabe ressaltar que, a partir de 1996, o MEC inaugurou o processo de avaliagio dos cursos de graduaciio,
cuja face mais visivel, e criticavel, é a do Exame Nacional de Cursos, mais conhecido como provde. Além
disso, naquele ano, 0 MCT passou a implementar o Programa de Apoio a Nicleos de Exceléncia (PRONEX),
projetado ainda durante o governo Collor de Mello.
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de trabalho industrial efetivamente empregada.

Finalmente, a CNI indica uma flexibilizagdo no regime de dedicacio
exclusiva dos docentes-pesquisadores, na medida em que propde a ampliacdo da
“liberdade” para participacio daqueles em consultorias externas. >

A Confederacio Nacional da Industria, através do documento
Competitividade industrial, também propde agdes para uma maior integracio entre
as empresas ¢ as unversidades (ou centros de pesquisa). A busca da integracdo é
calcada na compreensiio de que a mera existéneia de infra-estrutura cientifico-

tecnologica ndo garante a “afericio de beneficios”,

Assim, a CNI propde, nos moldes do que ja propora as escolas publicas, a
criagdo, nos centros de pesquisa e nas universidades, de conselhos definidores de
linhas estratégicas de pesquisa com a participacio efetiva dos empresarios. Os
empresarios também devem, na visdo da entidade, participar dos orgdos
governamentais responsaveis pela formulagdo da politica tecniologica,

Além das duas agbes anteriores, a Confederagdo indica também a
necessidade de implantar, naqueles espacos cientificos, uma “atitude empresarial”
com a finalidade de redefinir as suas funcdes e objetivos. Essa “atitude empresarial”
melul a meta de venda de servicos e a desburocratizagiio das contratagdes de
Servicos externos. -

Cabe ainda ressaltar um ponto que diz respeito a qualidade ou natureza da

produgdo cientifica e tecnologica proveniente das universidades e dos centros de

pesquisa brasileiros:

M ef cn2l
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A politica tecnoldgica tem wm papel especial; deve Jacilitar a
absorcdo do progresso técnico, inclusive via maior acesso o
importacdo de tecnologia explicita e implicita (na forma de bens

de capital), (C1:12)

Em diversos pontos do documento, fica clara a intencdo de “absorcdo” de
tecnologias, seja ela explicita - isto ¢, através da compra de pacotes tecnoldgicos -,
seja ela implicita - isto ¢, pela compra indireta das tecnologias embutidas nas
maquinarias. Em outras palavras, o documento da CNI nio propde uma politica de
desenvolvimento cientifico voltada para a “gera¢dio” de conhecimento, mas sim para
a mera aquisicio no mercado internacional do direito de utilizacdio dos
conhecimentos privadamente condensados na forma de patentes.

Em sintese, a CNI propde a valorizagio da educacdo e da pesquisa
cientifica, mas uma valorizacio interessada, como diria Gramsci. Isto é a
Confederacdo pretende valorizar a educagdo e a ciéneia que atendam aos interesses

do parque industrial, em particular, e aos interesses do capital, em geral; enfim, a

educacdo que lhe convém.

Barreiras & competitividade: A cultura empresarial

Como deve ter ficado claro, a CNI pretende, com todas as medidas listadas
acima, subordinar a légica e o funcionamento ndo s6 do sistema educacional, mas
tambeém dos centros piblicos de produgio cientifica e tecnolégica as “necessidades
economicas”. Essa subordinacdo pode ser, portanto, resumida na formula “busca por
uma atitude empresarial”,

No entanto, a CNI elenca entre os pontos de estrangulamentos da
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produtividade e competitividade a “cultura empresarial”.

Com efeito, o documento Competitividade industrial entende que o
protecionismo, caracteristico da etapa substitutiva, marcou profundamente a cultura
empresarial brasileira. Daf a necessidade de se instituir programaticamente um
ambiente econdmico que conduza a mnovacio:

Sem um  ambiente competitivo favordvel ¢ estimulador da

eficiéncia as empresas industriais ndo buscardo racionalmente o

desenvolvimento tecnoldgico. (CI-18. Grifos nossos. y.

Diante da constatacdo de que, por si s0s, 0s empresarios industriais ndo
caminhardio em dire¢do 4 modernizagdo tecnologica, a busca da qualidade de seus
produtos, enfim, a competitividade, a CNI entende que deve ser realizada ums
“mudanga cultural”, rumo a “novas atitudes empresariais”.*® Parece que, também
nesse campo, a mdo invisivel do mercado nfo consegue agir sozinha.

Com efeito, o documento recomenda as entidades empresariais que

busquem

conscientizar a sociedade e o meio empresarial da importdncia de

dispéndios em  educacdo (pos-graduagdo, graduacdo, ensino
féenico ¢ bdsico) como instrumento de elevacdo da capacitagdo

tecnologica. (CI:19. Grifos 1OSSOS)
Pode-se dizer que o documento em tela busca Justamente caminhar na
direciio da “conscientizaciio do meio empresarial”. Alids, em varios pontos do texto,

¢ sugerida a divulgagio de “casos de sucesso”, com o fito de estimular os

empresarios a buscar a insercio no mercado internacional.

WOE LT
183



O documento Competitividade indusivial tem como objetivo explicito
definir uma “agenda de transformacao indusirial do Pais em seu encontro com o
novo milénio™’. Com efeito, o iexto desenvolve uma anslise da realidade
economica  brasileira, buscando captar os pontos de estrangulamento,
particularmente no processo de progresso industrial, e, a partir dai, propor uma
politica industrial integrada. Assim, dentro desse quadro, o documento entende que

£ necessdrio enfatizar que qualquer que seja a politica tecnoldgica

a ser implantada, seu insumo bdsico serd o capital humano. Uma

especial atengdo a formagdo de quadros tecnologicamente aptos ¢
necessdria para a viabilidade deste esforco. (CI:12. y

Cotejando-se essa passagem com a totalidade do documento, duas
constatagbes podem ser feitas. Primeiramente, a atencdo dada a questdo do “capital
humanoe”, embora com significativos aportes apresentados acima, ¢ razoavelmente
restria.

Com efeito, as propostas para a questdo dos recursos humanos estdio
praticamente restritas a uma das 40 paginas que compdem o documento. Além disso,
apesar da Confederacio indicar a si mesma a tarefa de “conscientizar a sociedade e
0 meio empresarial” da importdncia do investimento em todos o0s graus e
modalidades de ensino, o que fica claro pela leitura atenta do documento é a
priorizago dos graus superiores de ensino (graduagdo e pés-graduacio),

principalmente no campo tecnologico (stricto sensu).

Ja o documento Educacdo bdsica e Jormagdo profissional: uma viséo dos

Tef oL Apresentacdo de Albano Franco,
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empresdrios (EBFP), de 1993, esmera-se em abordar os niveis fundamental e

meédio. Pode-se entender esse documento, portanto. na linha, definida acima, de

; . . ~ . N a : 38
buscar construir uma nova culiura empresarial favoravel a questdo educacional.

Um dos bens de maior valor para as indistrias

No rastro do texto Competitividade industrial, que aponta o capital humano
como um insumo bdsico 4 competitividade da industria brasileira, o documento
Educagdo bdsica e formagdo profissional aprofunda algumas das questdes postas

anteriormente.

Com efeite, no primeiro documento (CI), apenas em poucas passagens é
apontada uma queda gradativa da vantagem comparativa do “trabalho barato”
brasileiro, frente 3 vaga montante da automatizacio da indistria dos paises centrais
do capitalismo.” J4 o segundo documento (EBFP) apresenta uma abordagem mais
radical da diminuicgo da vantagem relacionada ao baixo custo da forga de trabalho:

Aquela visdo, baseada linearmente na redugdo de custos de mdo-
de-obra, pode ainda dar resultados a curto prazo, mas é fatal para

a saude de wma organizacdo e para a melhoria do desempenho a

médio e longo prazos.

E conclui,

* Cabe esclarecer que o documento em questdo tem como publico-alve os presidentes de organizactes
empresariais ibero-americanas, reuridos em seu entio sexto encottro, O texto EBFP tem sido alvo de diversas
analises do campo educacional. Grosse modo, essas anlises o tém utilizado enquanto exemplo demarcatério
da mudanga positiva da postura empresarial para com a educagio da classe trabalhadora. Cf Deluiz (1996).
Cabe também assinalar que o contstido desse texto foi virtualmente transposto para o documento orientador
da politica de formagéio profissional do Ministério do Trabalho (Brasil, 1995). O conteddo e a autoriz
redacional - Nassim Gabriel MehedefF - explicitam as vinculagSes entre os interesses burgueses ¢ a sociedade
Rj)iitica {Estado stricto sensu).

TCECL2T.
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o consenso entre os empresdrios, [...] que os ganhos marginais
alcancados através da produtividade crescente, repousam, na

verdade, na qualidade dos recursos humanos. (EBFP: 7)

Mais uma vez, o discurso industrial proclama gue o aumento da
produtividade do trabathador e o incremento da competitividade - seja via
aperfeigoamento dos recursos humanos, seja através da incorporagio de mudancas
tecnologicas - acabarfio por resolver os problemas sociais.

A CNI entende que a competitividade constitui-se na estratégia de resolugiio

dos “conflitos sociais”, na medida que o instrumento anteriormente utilizado

ercontra-se em “crise internacional” - o FEstado do Bem-Estar Social. A
competitividade e valorizago dos recursos humanos integram-se no plano de
distribuigiio de renda e de combate (“quebra”) as formas intervencionistas-
assistencialistas implementadas naquele Estado em crise. *
Além da crise do Welfare State, a CNI também sepulta - sob a cal da
modernizagdo tecnolégica - a luta de classes e as concepcdes pedagogicas
AL
progressistas”
O classico embate capital/trabalho, base sobre a qual se assentou
grande parte das teses educacionais, vé-se agora desafiado por
novas e confestadoras posturas, motivadas pelos ventos das atuais

condicdes de desenvolvimento das forgas produtivas que [...] néo

podem ser ignoradas. (EBFP:8)

“CE EBFP:7-8.

* Talvez caiba registrar alguns dos autores referenciados enquanto fonte bibliografica para elaboragio do
texto em tela: Martin Baethge, Claudio Moura Castro, Ruy de Quadros Carvalho, Benjamin Coriat, Michel
Freyssenet, Gaudéncio Frigotto, Helena Hirata, Acacia Kuenzer, Iracy Picango e Stephen Wood. Cabe ainda

explicitar que ndo estamos atribuindo necessariamente a esses autores quaisquer das posi¢des desenvoividas
pela CNE,
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Para defender tal posicdo, o texto faz uma pequena digressdo, apontando
dois argumentos bastante interessantes. O Prumetro argumento € que o
destaque das subjetividades, onde o sujeito ndo mais carrega
uricamente a dimensdo de portador das estruturas sociais, mas
agente da construcde do cotidiano, no qual as condicdes de género

¢ de etnia, entre outras, também contribuen para a producdo ¢

reproducdo coletiva da realidade vivida. (EBFP:8)

Em outras palavras, para a burguesia industrial, a atual produgfio cientifica

no campo das ci€éncias humano-sociais, fortemente marcada pelos conceitos de

subjetividade, género. e etnin, acabou por conformar uma compreensio da realidade
social radicalmente distinta daquela estabelecida pelo economia politica marxista.

Ou seja, as desigualdades sociais nfio sdo expressdo da cisdo societdria
produzida, em dltima instdncia, pela exploragio de uma classe fundamental {(a
burguesia) sobre a outra (o proletariado). As desigualdades sociais sdo, sim, produto
da subjetividade, das relacdes de género e etnia.

Para a Confederaciio, o segundo argumento sepultador das velhas teses
educacionais repousa nas novas tecnologias de produgdo, que, ao promoverem a
automatizagio do processo de trabalho, trouxeram também modificacdes na
organizagio e na gestéio da produgio. Por estas razdes,

as sociedudes industrializadas necessitam de uma forga de
trabalho  qualificade, onde a valorizacdo do saber dos

trabalhadores, de competéncias polivalentes, altera a propria

organizagdo hierdrquica da empresa (EBFP:8-9).

A passagem transcrita acima traz, como a anterior, consideraces
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igualmente interessantes para os educadores.

Para a CNL. as rdpidas e profundas mudancas ocorridas no processo de
trabatho capitalista* acabaram por langar por terra, de um sé golpe, tanto o embate
entre as classes fundamentais, quanto as analises educacionais criticas ao padriio de
acumulacio fordista.

Em sintese, para a burguesia industrial, as novas tecnologias e os novos
paradigmas tedricos acabaram por destruir as demarcacdes ético-tedrico-politicas
postas pelo pensamento marxista, e, conseqlentemente, socavou todo o pensamento

pedagogico que do materialismo historico-dialético se reivindica.

Parece que, diante do poder transformador das novas tecnologias, ndo sé as
velhas e esquerdistas teses educacionais desabaram, mas também as concepcdes dos

empresarios sofreram mudangas:

Diante desse novo modefo de desenvolvimento industrial, as
quesides sobre a reforma do sistema educacional e da formacio
profissional incluem, em primeiro lugar, a wuniversalizagdo da
Educagdo Basica, ou sejo, a garantia da escolaridade para todos,

1o minimo até o fim da educagdo secunddria (EBFP:9).

A proposta de universalizagfio da educagio basica, englobando o ensino
fundamental e o ensino médio (cerca de 12 anos de esc:oiatrida,clcf:),43 de fato, € uma
novidade no discurso industrial.

Como foi mostrado no capitulo anterior, Fuvaldo Lodi ndo pensava da

mesma forma. Em primeiro lugar, Lodi proclamava a “necessidade” de

4? Cf. itens anteriores desse capinulo.
** Aligs, a nova LDB garante essa compreensdo sobre a educagiio basica. Cf artigo 21° da Lei 9394/96.
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generalizagdo apenas do ensino primdrio; em segundo lugar, decretava a essa
aspiracfio o carater de “utopia nefasta”

Além daquela novidade, o documento em foco propde ainda a adociio - “do
ponto de vista legal” e também como “valor social” - de programas de educacio
permanente, mstrumento fundamental para que os trabathadores possam
acompanhar as frenéticas mudangas tecnolégicas fabris:

Ja ndo ¢ possivel que um individuo invista um grande periodo de
tempo na educacdo e na formagdo profissional, com a intengéo de
adquirir um fundo de conhecimento ou de qualificacdo que seju
suficiente para toda a sua carreira. (KBFP:10)

Continuando, o decumento ainda chama a atencio para um outro ponto
bastante caro aos educadores, a natureza dos conhecimentos produzidos na
educagio geral basica:

A educagio recebida pelos jovens deve ter uma base sélida, que

Jacilite constantes aquisigdes ¢ atualizacdo de conhecimento para

o resto de sua vida produtiva. (EBI'P:10)

Em outras palavras, nesse documento, os empresarios industriais estdo
propondo uma educagio capaz de produzir conhecimentos transitivos e
generalizavets, ou seja, passiveis de continuar a produzir-se, mesmo depois da saida
do individuo do sistema formal de educagéo.

Enfim, os empresarios industriais entronizaram o processo de modernizago
tecnologica como o novo demiurgo da universalizacio da educagio basica. Na velha

economia - o fordismo -, a mdo-de-obra era fonte de problemas, objeto constante de

“ Ver item 113 O pensamento pedagogica na aventura industrial.
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estratégias para o seu controle e sua reducdo numérica. Na nova economia - o
padréo flexivel -, a educacio-formacdo profissional dos trabalhadores ¢ objeto de
preocupacio constante por parte dos empresarios.

No entanto, a nova economia ndo é capaz de modificar uma velha
concepcdo sobre o trabalho humano, tal qual ele se da sob o modo de producio

capitalista - o trabalho ¢ a unica mercadoria capaz de produzir um valor maior do

que o seu proprio:

Na nova economia, a busca simultdnea da produtividade ¢ de altos

padrdes compelitivos requer (que as pessoas sejam (ratadas como

bens a serem incrementados para que se lhes possa adicionar

valor em oposicdo a custos que devem ser reduzidos. (EBFP:13)

Ou seja, para que essa preciosa, e problemética, mercadoria - a forca de
trabalho - seja capaz de agregar cada vez mais valor as outras mercadorias por ela
produzidas, ¢ necessario que as “pessoas sejam tratadas como bens”. Alids, como

sempre foram tratadas pelo capital.

Novas tecnologias, nova educaciio, novas qualificacdes

A modernizagio tecnoldgica, além de apontar a necessidade da
universalizacdio da educacfio basica, também demandaria uma mudanca qualitativa
do sistema educacional na sua relagdo com a formagio profissional. Essa ja ndo mais

poderia substituir aquele. Com efeito,
enquanto no  passado  vultosos investimentos na  formacdo

especifica da mdo-de-obra para postos de trabalho podiam

compensar, ¢ at¢ ignorar as deficiéneias do sistema educacional e
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seus efeitos sobre a producdo, hoje em dia o avanco tecnologico,
baseado nu microeleironica ¢ na mformdtica, exige a ampliacdo

dos horizontes de conhecimento do trabalthador (EBFP:13 )

Por um lado, o documento reconhece que, durante o império do padrdo de
acumulacio fordista, a educacsio formal poderia ser, no limite, ignorada no contexto
da preparacdo profissional da forca de trabalho, realizada, via de regra, rapidamente
no proprio posto de trabalho.

Por outro lado, a nova educagfio, tanto quanto aquela praticada no padrio de

acumulacio fordista, também € responsavel por garantir a inclusio social dos Jovens

e por promover a fusfo de uma sociedade cindida em classes, conforme se atesta no

trecho abaixo:

um bom sistema educacional deveria ser aquele colocado a servico
da redugiio das desigualdades sociais, incluindo portanto, a
educagdo dos desfavorecidos, para que eles desenvolvam suas
potencialidades e ndo sejam destinados, desde os primeiros anos
de escolarizacdo, a formar a categoria de perdedores na
concorréncia de wum mercado voltado para a modernizagdio,
baseada no desenvolvimento de niveis cada vez maiores de

conhecimento (EBIP:14)

O discurso pedagoégico da Confederagiio se adensou e se complexificou.
Expandiu o conceito de educacio basica; defendeu sua universalizacdo; encarou o
homem como um bem ao qual deva ser agregado valor; propds uma educacio que
desenvolva todas as potencialidades humanas - desde que essas estejam em sintonia
com um mercado cada vez mais competitivo:

O que ¢ necessdrio defender é um sistema educacional que forme

um homem auto-realizado, com insirucdo tdo completa e geral que
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0 torne capaz de se recambiar nas diversas tarefas ¢ qualificacies

que a nova empresa exigird (EBFP:13. Grifos nossos.)

Um homem auto-realizado, capaz de responder as cambiantes tarefas da
empresa, um “homem criador de sua propria histéria”, capaz de escolher
“livremente as alternativas que the forem apresentadas pelo mundo do trabatho™**
enfim, os industrials querem um homem criador de sua propria historia, dentro
daquelas opgoes dispostas pelo mundo do trabalho capitalista.

Se, para a CNI, a educaglio precisa sofrer profundas modificagdes, mais

profundas precisam ser as alteragdes na qualificagio profissional.

Primetramente, como ja foi apontado, a nova qualificaciio precisa
necessariamente se alicercar numa educagio basica ampla e sélida. O documento

alerta que as deficiéncias educacionais podem acabar por aprofundar o fosso que

separa os incluidos dos excluidos:

Predominando os atuais objetivos do curriculo escolar ¢ os
significativos niveis de repeténcia e evasdo escolar, em especial
das populagdes mais carentes, é real a possibilidade de que a
confugacdo de baixos niveis de escolaridade com a modernizacdo
da economia ¢ a introdugdo de inovagées tecnoldgicas venha a
agucar, ao invés de reduzir, como deveria ser idealmente, a
segmeniagdo do mercado de trabalho, criando noves ¢ maiores
contingentes  populacionais marginalizados por sua reduzida
probabilidade de manter seus empregos ou nunca chegar a
alcancd-los. (EBFP:16)

O excerto acima foi infegralmente transcrito pela sua riqueza heuristica.

Com efeito, o documento projeta uma economia incapaz de gerar empregos

¥ Cf EBFP:15.
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para todos, uma sociedade que amplia o contingente de marginalizados, ¢
materializa o percurso da barbarie a barbarie, sem passar pela civilizagdo.

{J tom catastrofico parece denunciar que, mais uma vez, o #élos construido
pelo discurso industrialista nfio serd alcangado plenamente. Mais uma vez, as
contradi¢des que poderdo irromper lhe sdo externas; no caso, serfio provenientes dos
{equivocados) objetivos curriculares, da evasdo, da repeténcia, enfim, de uma escola
anacronica.

Quais seriam, entdo, os parAmetros curriculares capazes de por a educagio

“no compasso das mudangas tecnologicas” e no rumo da competitividade? Para o

documento Educacdc bdsica e formacdo profissional, em principto, a reforma

curricular devera ser caracterizada por trés balizas:

(@) flexibilidade wno saber; (b) interdisciplinaridade do
conhecimento; ¢ (¢) construgdo, pelo individuo, de uma visdo
globalizanie dos processos tecnolégicos, com énfase na abstragdo,
na apropriagio de mecanismos légicos e na transformacdo da

maneira de pensar ¢ construir conceitos. (EBFP:17)

Além dessas diretrizes mais abstratas para a reformulac@io curricular, os
industriais também indicam a necessidade de superar a “histérica dualidade dos
sistemas educativos”. Qu seja, € preciso pdr fim a segregagéio entre o ensino geral
(académice), destinado as camadas privilegiadas, ¢ o ensino técnico-profissional,
voltado para as camadas populares. Para a CNI, isso concretamente significa

a universalizagdo do  sistema tmico de Fducagdo Basica,
alcancando 100% da populacdo em idade escolar de 7 a I8 anos,

que serd complementado pela Formagdo Profissional durante toda

a vida produtiva do trabalhador. (EBFP: 17}

193



Estabelecida a universalizagdo da educacio basica, qual deve ser, para a
burguesia industrial, 0 novo perfil da formagéo profissional?

O documento da Confederagdo traga grandes balizamentos para a
reconceituacdo do perfil qualificacional. Esse novo perfil, adequado 4 realidade das
novas formas de organizaciio do processo de trabalho devera conter a preocupacio
para com o autogerenciamento do trabalho, a capacidade de comunicacio e o
trabalho em equipe. Segundo a CNIL esses seriam requisitos fundamentais para uma
forga de trabalho inserida num processo onde os niveis hierarquicos se reduzem

drasticamente.

No entanto, o documento mantém ainda a preocupacio com a capacidade
manipulativa do trabalhador, (3o cara ao padrio fordista de produclio. A essa
capacidade ¢ agregada outra, a da capacidade de abstracdo:

¢ eixo da questdo se desloca para o fato de que as novas mdquinas

exigem menor grau de perfeicdo manipulativa e maior capacidade

de controlar o erro da operagéo. (EBFP:18).
Para ser capaz de controlar e prever o erro cometido pela maquinaria,
L indispensivel [.] que o trabalhador conheca sua drea de

trabalho em profundidade, ao mesmo tempo em que tenha

compreensdo de todo o processo de produgdo. (EBIP:18)
Cabe assinalar que os objetivos para a formagdo profissional, aliados &s
balizas para a educagdo geral, acima expostos, aproximam-s¢ muito das propostas no

campo da educacdio politécnica, tal qual foi desenvolvida na discussdo brasileira
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contemporanea.*®

Por fim, nesse balizamento mais geral para ¢ novo perfil qualificacional. o
documento aponta para a capacidade de transferéneia de conhecimento. Ou seja, o
trabalhador precisa ser capaz de resolver problemas da empresa a partir do
conhectmento adquirido em sua vida cotidiana. Enfim, a CNI entende que a nova
forma de organizagio do processo de trabalho demanda do trabalhador qualidades
operacionais e conceituais. *’

As balizas qualificacionais acabam por se colimar, na visdo da CNIL, no

conceito de polivaléncia, ou seja, uma formacio profissional que capacite o

trabalhador a atuar em diferentes postos de trabalho, dentro de uma “familia

ocupacional”. Enfim,

Uma formagdo que articule a aquisicio de habilidades ¢ destrezas
genéricas ¢ especificas com o desenvolvimento de capacidades
imtelectuais ¢ estéticas. Implica, portanto, nio 56 a aquisicdo de
possibilidades de pensamento tedrico, abstrato, capaz de analisar,
de pensar estrategicamente, de planejar ¢ de responder
Criativamente as situagdes novas, mas também de capacidades

socio-comunicativas (EBFP:16).

Pode-se capturar, de forma condensada, a proposta dos empresarios

industriais para a formagdo do novo tipo de trabathador na seguinte passagem:

ey

v mecessario /... [ assegurar, por um lado, a universalizacéo ¢ a
adequagdo qualitativa da Fducagdo Geral, ¢ também o cardrer

cientifico e educative da Formagdo Profissional, através de uma

% Sobre o conceito de educagio politéenica, ver nossa dissertagio {Rodrigues, 1993). Abordaremos a
similitude apontada no proximo capitulo dessa tese.
Y Cf EBFP 18,
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qualificacdo polivalente, isto é, de uma educacdo de cardter geral
¢ abrangente que garanta a unidade da teoria com a pratica e do

concreto com o abstrato. (EBFP:16)

Portanto, os empresarios cunharam um conceito de formagdo humana que
articula indissociavelmente dois vetores, os quais podem ser resumidos na formula:
educaciio geral + qualificaciio polivalente:

Lssa nova exigéncia de um conceito de educagio e Jormagdo
profissional, que deve preocupar-se com a formacdo da cidadania

¢ da produtividade, necessdrias para todo esforco de construcdo

de uma sociedade democrdtica ¢ competitiva, implica em que a

Jormagdo profissional oferecida [...] ndo pode ser dissociada de
uma formacdo bésica.(EBFP:16)

Como o texto destacado identifica, a formula referida acima pode ser ainda
reduzida simplesmente ao bindmio democracia-competitividade Resta saber se &
possivel historicamente a construgfio de uma sociedade realmente democratica que
se alicerca sobre a competigio entre os individuos e entre os paises.

De maneira bastante superticial, o documento ainda propugna um outro
aporte para o conceito de polivaléncia - a empregabilidade:

A partir do desenvolvimento de habilidades bésicas o conceito de

“empregabilidade polivalente ¢ _a longo prazo™ ¢ fundomental.

Trata-se de equipar os sistemas formadores de recursos humanos,
em todos os niveis - dentro ¢ fora das empresas - para atender ao

trabathador quando este necessita aprender ¢ desenvolver, em
curta ou longa duracdo, sua qualificacdo profissional especifica.
(EBFP:21)

Em outras palavras, a polivaléncia também significa preparar o trabalhador
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para receber (re)treinamento, a fim de que possa ocupar um novo posto de trabatho
dentro da mesma familia ocupacional ou até mesmo fora dela.

Embora o documento ndo reconheca, pode-se intuir que a utilizacdo da
formulagio “empregabilidade” relaciona-se com a nova dinamica no processo de
trabalho, na qual atividades profissionais sdo modificadas ou destruidas, e outras sdo
criadas. Isto €, a polivaléncia seria um “seguro contra o desemprego” em caso de
desatualizacdo profissional ou até mesmo em caso de extingdo da ocupacido
profissional, original do trabalhador.

Para dar conta das grandes tarefas da nova educagdo e da nova qualificacdo

profissional, € preciso, necessariamente, pensar nos agentes de sua implementagio
cotidiana - os educadores. ™

Com efeito, o documento entende que o professor - atue ele na educacio
geral ou na formagé@o profissional - precisa superar sua tradicional tarefa de ensinar
e deve assumir a incumbéncia de ser o “facilitador da aprendizagem”.

Mas, para que os docentes estejam & altura desse desafio, se colocam pré-
condigbes: a melhoria do sistema de qualificagdio docente e a disponibilidade de
programas de atualizagfo relacionados a um plano de cargos e salarios.

Alcangadas essas pré-condigdes, a CNI acredita que seria superado o
“desrespeito social ao professor”, que “ganha mal, é mal formado, ndo se atualiza”,

Concretamente, o documento propde ainda a recuperacdio ndo so da Escola
Normal - “destrogada nas décadas de 60 e 70” -, mas também dos cursos de

licenciatura - “dispersos e desacreditados”. A industria propde ainda que seja

“ As citagdes sobre a formacéo do educador logo abaixo encontram-se em EBFP:19.
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retomada a concepgio diretora do extinto Centro Nacional para a Formacio
Profissional (CENAFOR), para dar conta da formagdo de docentes e especialistas
em formacdo profissional.

Aleém dos educadores, a Confederagiio também estd atenta a uma outra
categoria social que precisa ser adaptada 4s novas demandas da economia
competitiva: 0s empresarios e a sua cultura.® Com efeito, o documento entende que

wma novae postura passa a ser requerida da empresa, isto é, a
disposicido em aceiiar a participacdo ativa do trabalhador em todo
0 processo ¢ momentos da produgdo. (EBIP: 18)

O documento Educacdo bdsica e formagdo profissional, assim, reconhece -
a despeito das mudangas tecnologicas e organizacionais que estdo de fato
transformande o mundo do trabalho - a permanéncia de vicios do passado fordista: o
despotismo fabril. A cultura empresarial ainda ¢ uma barreira & modernizacio do

capital,

Publicizacfio e privatismo

A Confederagio entende que a gigantesca tarefa de implementar as
diretrizes educacionais tracadas acima nfio pode estar restrita aos gOVernos
(municipal, estadual e federal), mas deve ser objeto de todos os segmentos socials.

Nesse contexto, o documento da CNI estabelece trés linhas estratégicas para
que os representantes dos empresérios busquem viabilizar o pensamento pedagogico

industrial.

® Ver item acima “Barreiras ¢ competitividade: A cultura empresarial”, p.182.

198



A primeira hnha propugna a manifestacdo permanente de apoio a todo
esforco de universalizacdo da educacdo bdsica:
A manifestacdo desse apoio se di ndo sé pelo financiamento direto
a criacdo de escolas de educacdo bdsica para empregados das

empresas ~ o que ndo poderia ser regra geral - mas principalmente

na contribuicdo fiscal efetiva (EBFP:23)

Em outras palavras, o documento, por um lado, parece reconhecer algum
grau de sonegacfio fiscal, ja que propde a contribuigdo “efetiva™ por outro lado,

coloca & educacdo publica a tarefa prioritaria de universalizagdo da educacio basica.

Como segunda linha estratégica, o documento propde a luta pela
participagdo efetiva na gesido das institui¢bes educacionais. Para justificar essa

linha, a CNI parte de uma preocupacio democratica:

No esforco de construgdo permanente da democracia, a gestdo
compartida de instituices de cardter social ¢ imperativa.
(EBFP:23)

Para os industriais, a busca permanente de construcio democratica de

melhoria da qualidade de vida da populaciio arranca o véu privado de todas as

instituigdes - “nenhuma instituicio deixa de ser piblica”. Assim,

Lssa participagdo deve se dar na gestdo tanto administrative-
financeira das escolas como na discussio da definicdo de
curriculos, contetidos de formacdo e, em especial, nos critérios de
avaliagdo efetiva das agéncias formadoras. (EBFP:24. Grifos

ROSSOS. )

Finalmente, o documento Educacgdo geral e Jformagdo profissional propde a
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terceira linha estratégica para a implementacdo de seu préprio pensamento

pedagogico:

tm relagdo & formagdo  profissional, sefu nas  instituicoes
especializadas - que devem seguir mantidas pela coniribuigdo

empresarial, modelo de comprovado sucesso -, ou no treinamento

na proprie empresa deverdo induzir o adogdo de modelo
pedagigico e de contesidos de treinamento que estejam adequados

as novas exigéneias de aumento_da_competitividade, a niveis

internacionais, ¢ melhoria da qualidade do setor produtivo.
(EBEP:24)

A tercetra linha estratégica preconiza, portanto, a competitividade como
paradigma pedagdgico para a formagio profissional, alids como ja fora apontado no
documento Competitividade industrial.

Além disso, a passagem acima traz uma consideracio, quase invisivel, que
merece ser discutida. Ela revela a defesa intransigente do modelo privatista de
gestdo das instituicdes de formagdio profissional do empresariado. A Confederacio
Nacional da Industria propugna, portanto, a manutencio absolutamente privada da
gestdo de sua Triade Pedagégica (SENAL-SESIIEL), i4 que ¢ um “modelo de
comprovado sucesso”.

No entanto, a segunda linha estratégica, conforme ja explicitado, propée a
publicizacio de todas as instituicdes sociais, particularmente as de carater
educativo, através da bela formula “nenhuma instituicdo deixa de ser publica”.

Assim, para a CNI, “nenhuma instituigiio deixa de ser publica”, a ndo ser
aquelas ja completamente controladas imediatamente pela burguesia.

Em sintese, os empresdrios industriais avangam decididamente sobre a
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gestdo das instituigdes publicas de ensino, e simultaneamente lutam para preservar o
carater privado de seus proprios espacgos pedagogicos. A formula publicizacdo das
mstituicdes pedagogicas representa, na verdade. a reducdo drastica de seu carater
publico, ou, ainda, a submissio do espago educativo publico aos interesses

privatizantes, sempre sob a perspectiva do novo #los industrial - a economia

compelifiva.

A especializacio flexivel ou repensar 1942

Esse trabalho evitou abordar detidamente propostas ¢ acdes particulares das

mstituigBes que integram a Triade Pedagégica da CNL a saber, o SENAIL o SESL e
o IEL. No entanto, a partir de agora serd analisado o texto SENAIL desafios ¢
oportunidades, de 1994 °°
Essa excecdio se justifica pelo proprio cariter do documento. Com efeito, o
documento foi elaborado pela Comissio de Apoio Técnico e Administrativo ao
presidente do Consetho Nacional do SENAL alis, o proprio presidente da CNI*!
Enfim, a esse documento pode ser atribuido um elemento fundamental para
a apreensdo do pensamento pedagdgico dos industriais brasileiros. Com efeito,
Este documento foi, depois de amplamenie discutido, homologado
pelo Consetho Nacional [do SENAI], que recomendou sua

distribuicdo para ser debatido em todo o Sistema, ¢ que sirva de

norte ao debaie sobre as novas estratégius e acdes do SENAI nos

* As citagGes a esse texto serdo identificadas por SDO.

! Apesar da denominacéo, a essa Comisso ndo pode ser imputado um cardter meramente operacional ou
téenico. A composicio da mesma, em 1994, corrobora tal compreensdo: a presidéncia da Comissio é ocupada
pelo presidente do Conselho Nacional do SENAL, que, por sua vez, & o proprio presidente da CNL os demais
membros eram o vice-presidente da CNI, os presidentes das federages regionais de Sfio Paulo, do Ceard, e
do Rio Grande do Sul, além de outro diretor da CNI e do diretor-geral do SENAI nacional.
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proximos anos. (Apresentacdo de Albano Franco, entdo presidente
da CNIL SDO:6)
. - A 53 - .
Assim, SENAL, desafios e oportunidades™ busca tragar novas diretrizes
para a formagdo profissional desenvolvida nessa instituigdo a partir de uma questio
basica - a oposi¢o entre os requisitos qualificacionais demandados pela organizacio
fordista da produc#io e os demandados pela nova especializacio flexivel:
p ¢
Ficou claro, pela rapida andlise histdrica feita anteriormente, que

0 SENAI como de resto toda a educacdo técnica no Brasil até

hoje, e porque ndo dizer, todo o sistema educacional, estruturou-

se, funcionou ¢ progredie a partir do paradigma fordista da
produgdo em massa, ou seja, fundamentade na parcializacdo do

proprio conceito do distribuicdo do saber. (SDO:27)

Ou seja, 0 documento assume que praticamente toda a educacdo e toda a
formag@o profissional desenvolvidas até agora foram pautadas na “parcializacio do
saber” - caracteristica da organizacio fordista do trabalho. Dentro desse paradigma,
o Brasil alcancou, afirma o documento, “razodvel competitividade internacional”,
mesmo sem o imperativo da qualificacdio da forca de trabalho industrial.

No entanto, de forma analoga as construcdes de Euvaldo Lodi,” o
documento entende que, com o paulatino esgotamento do paradigma fordista, novas
necessidades comegam a se impor. Dai o objetivo do texto em foco “repensar

19427, isto €, repensar as diretrizes fundamentais do SENALI, fundado naquele ano.™

*2 Apesar da riqueza do texto em tela procurar-se-4 evitar, por um lado, grandes redundancias em sua andlise,
frente aos documentos ja abordados do periodo pds-1980, e, por outro lado, descer a mintcias da historia e
das acBes do SENAL ja que em parte essas questdes foram abordadas no capitulo I desse trabatho.

* Lodi entendia que a educagdo praticada até a década de 50 fora adequada a um pertodo pré-industrial, mas

ndo se coadunava com a etapa industral da economia brasileira (ver item IL3, A formacdo humana na
aventura indusiriad),

FOF SDO3T.
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As novas necessidades do processo produtivo acabam por colocar, como
“palavra de ordem”, a polivaléncia da mio-de-obra:
Isto significa a possibilidade dos trabathadores ocuparem postos
de trabalho variados, que fenham formagdo geral ¢ técnica
suficientemente ampla, responsabilidade direta pela gualidade, ¢

que haja  auséneic  de  barreiras intranspontveis  entre  o0s

trabalhadores, mestres e técnicos. (SDO:30-1 )

O conceito de polivaléncia apresentado no trecho acima expande o

apresentado no documenio Educagéo bdsica e Jormagdo profissional® analisado

anteriormente. Aqui o conceito é definido. concretamente. enquanto a capacitacio
profissional numa familia ocupacional, isto &, enquanto uma horizontalizacdo da
qualificagfio; propde-se, portanto, a possibilidade da verticalizagdio da capacitagdo
profissional.
Além disso, o documento em tela entende que
Ficaria superado, portanto, falar em trabalho manual, A divisdo
enlre concepedo e execuedo, entre geréncia e oficing passaria por

um oulro processo mais de relacionamento que de antagonismo.
(SDO:31)

Embora se afirme a superagiio do trabalho manual, dada a intelectualizacio
do trabatho, o documento ¢ bastante cauteloso ao nio apontar a dissolugdo da
diviso concepgio/execugio. O documento admite a permanéncia da separacio,
transferindo o foco do problema para a tensdo entre “relacionamento” e

“antagonismo”. Ou seja, para a CNI a polivaléncia proporcionaria uma relagio

* Ver p.195 dessa tese.
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menos antagdnica, mais cooperativa, entre 0s gerentes e 0s operarios.

Tendéncias para o mercado de trabalho e a qualificacio

Remonta aos estudos de Marx a discussdo sobre as tendéncias sobre a
qualificagdo profissional em sua relagio com a modernizagio tecnologica.

Com efeito, Marx elaborou um esquema trifasico, o qual consiste em
identificar trés momentos histéricos relacionados & organizagdo do processo de
trabalho produtivo e 4 qualificagiio profissional: o artesanato (Idade Média), a

manufatura (séculos XVI ao XVIII) e a maguinofatura (a partir do século Xix).°

Pari passu a esse movimento, ocorreria a desqualificagio progressiva do
trabalho, que iria do artesdo - conhecedor de todo o processo de elaboragio do
produto - até o operario moderno - limitado a desempenhar tarefas muito especificas

e limitadas.”’
A partir das dltimas décadas, ao esquema trifdsico marxiano, combinam-se
quatro teses em relagfio A terceira etapa (maquinofatura) do esquema’;

1. Tese de desqualificacfio: o capitalismo estaria exacerbando as
tendéncias de desqualificag@io. O processo de desqualificacio do

trabalho seria tanto absoluto quanto relativo;

2% Tese de requalificacdo: a evolugfio tecnolégica ocorrida no
processo  de  produgdio capitalista exigiria a elevacio da

qualificagfio média dos trabalhadores;

3. Tese de pelarizacio das qualificactes: podendo aparecer

combinada com qualquer das demais teses, essa defende que o

*® Ver Marx (1975 e 1994),

7 Santoni Rugiu (1994) desenvolve, em sua obra Nostalgia del maestro arfesano, uima critica sebre a visiio
nostalgica que envolve o miio do artesio medieval.
8 Cf Paiva (1989).
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capitalismo contempordneo necessitaria por um lado, de uma
grande massa de trabalhadores desqualificados, e, por outro, de um

seleto grupo de profissionais altamente qualificados;

4" Tese da qualificacdo absoluta e da desqualificacio relativa:
essa tese defende que a qualificagdo em termos absolutos tem
crescido (isto €, o trabalhador médio atual € mais qualificado que o
de épocas passadas); no entanto, essa qualificacdo estaria decaindo,

se comparada relativamente ao saber acumulado pela humanidade,

Discute-se bastante, principalmente a partir de pesquisas de base empirica,
sobre qual seria o movimento atual da qualificacio dos trabalhadores. Fm suma,
busca-se uma resposta historica para a antecipacio feita por Marx ha mais de cem
anos atras.

O texto Senai, desafios e oportunidades aborda explicitamente essa
polémica, analisando algumas tendéncias; o texto agrega, ainda, a questdo da
qualificagfio o comportamento do nivel de emprego. E conclui parcialmente;

A mensagem é clara quanio ao impacto de inovagdes sobre os

niveis de emprego ¢ qualificacdo de mdo-de-obra. Em todas as

dareas de producdo, desaparece o emprego dos operdrios menos

qualificados ¢ _cresce o _empreso  daqueles com formacdo

profissional mais sofisticada. (SDO:33)

Para o documento, esse perfil do emprego indica que as novas tecnologias

se difundem através da contratagio de trabalhadores industriais mais qualificados. E

conclui finalmente:

Tal enunciado contraria, sensivelmente, as hipétese de analistas

que enfatizam a idéia de desqualificacdo absoluta e relativa, como

fambém aquelas que partem do pressupesto da_polarizacdo das
qualificacées. (SDO:33. Grifos nossos.)
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Em outras palavras, para a CNI, a tendéncia claramente delineada para o
cenario do emprego industrial se consubstancia na zese de requalificagdo, 1sto é, a
elevagio da qualificacio média dos trabalhadores.

No entanto, mais adiante, ao tragar recomendagdes para a definicfio de uma
politica de formagéo profissional, o documento afirma:

A propria tendéncia de exigéncia de maior qualificagdo do

trabalhador vai gerar uma nova forma de polarizacdo de mio-de-

obra, ou seja, por um lado, os trabalhadores incluidos no processo
de modernizagdo da producdo e, por outro, os dele excluidos.
(SDO:42)
Na verdade, o texto em foco admite, por um lado, gque 0 processo de
reestruturagdo produtiva - principalmente naquelas empresas tecnologicamente mais
ativas - vem criando limites para o crescimento do nivel de emprego industrial,

qualificado ou ndo.>” Mas, por outro lado,

Caso se concretizem as expectativas de difuséo de automacdo, serd

muilo glta a demanda sobre o sistema de formagio profissional,
por uma mdo-de-obra com um novo perfil de atributos e dreas de

corhecimento. (SDO:33. Grifos nossos.)

Acima de tudo, as contradi¢Bes presentes no texto parecem indicar que
anda estd aberto o debate sobre as tendéncias para o futuro da qualificacdo
profissional, principalmente em sua relagdo com o nivel de emprego.®®

Sem resolver as contradicGes explicitadas acima, o documento entende que

P OF SDO32.

“ No capitulo IV abordaremos essa questdo incorporando a discussio proposta por Neves {1997) sobre a
constituicho de um novo exéreito de reserva industrial.
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¢ preciso “encarar a mio-de-obra ndio mais como custo, mas cOMO UM recurso
importante na conformagio dos planos de crescimento das empresas’. Assim,
dada a caréncia educacional da for¢a de trabalho brasileira ¢ os
problemas institucionais para reverter este quadro, tornou-se
necessario que as empresas investissem recursos em dreas
rradicionalmente de responsabilidade do Estado. Isto é,_apesar do

custo, [...[ as empresas lideres [...] resolveram o problema de

caréncia de mdo-de-obra. (SDO.34. Grifos nossos.}

Ou seja, “apesar do custo”, as empresas lideres conseguiram, até agora, dar

conta da “caréncia” de for¢a de trabalho adequadamente qualificada; contudo, o

documento reitera a idéia que essa solugdo ndo poders ser generalizada para o
futuro, nem mesmeo para as demais empresas.

Esse alerta presente no documento parece menos direcionado ao Estado,
que teria tradicionaimente a tarefa de preparar a forga de trabalho, do que para o
préprio empresariado.

Com efeito, o documento mostra preccupago com as progressivas
dificuldades de financiamento do Sistema SENAL FEssas dificuldades seriam
produto de dois movimentos paralelos.

Por um lado, como j4 apontado acima, o documento registra uma queda
quantitativa da forga de trabalho industrial, o que acarreta a queda do recolhimento
das contribuicSes (compulsérias) para a manutencdo dos sistemas SENAI e SESL%!

Por outro lado, ¢ apontada a questdo da cultura empresarial, abordada em

pontos anteriores. Nesta direcdo, na visio expressa no documento, ¢é preciso fazer

' Cf SDO: 46-8. Sobre o financiamento do SENAI ver também item cap. I O moderno principe industrial,
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um movimente de superagio da heterogeneidade tecnolégica do parque industrial
brasileiro através da modernizaciio geral do conjunto das empresas. Mas, para isso,

faz-se necessario “conscientizar os empresarios™

A partir da formacdo do empresdrio, este wtilizaria os servigos de

Jormacido profissional reestruturados para abastecer de mdo-de-
obra qualificada na nova prdtica produtiva e passaria a saber
demandar, as agéncias de fomento, financiamento ¢ apoio para a

modernizagdo. (SD0:37)

Em suma, o documento reafirma a cuitura empresarial ainda como um
entrave a modernizagdo tecnologica, 4 educagdo ¢ 4 formacdo profissional
condizentes com o atual estagio da industrializacio mundial.

Além disso, o texto também pretende, através dessa conscientizagio dos
empresarios, pressionar o aparelho estatal para que este invista na modernizacio do

parque industrial e na propria estrutura do sistema formativo controlada pela

burguesia industrial.

Novas relacées de trabalho para uma economia competitiva

Para concluir essa arqueologia conceitual sobre o pensamento pedagogico
da Confederagio Nacional da Inddstria, no periodo aberto pela década de 1980,
passar-se-a a analisar rapidamente o “documento-idesrio” Moderniza¢do das
Relacbes de trabaiho: Principios e objetivos, de 1995, elaborado na gestdo de

Mario Amato.%

Esse documento reafirma a construgiio do télos da economia competitiva,

* Doravante o texto serd referenciado por MRT,
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estabelecendo, a partir dai, um novo perfil para as relagdes trabalhistas:

O modele de Relagoes de Trabalho deve coatribuir para o aumento

da competitividade das empresas ¢ do sistema econdmico. (MRT:8 )

Para isso, os encargos e direitos sociais devem ser reduzidos e
flexibilizados, o sistema de seguridade social precisa ser reformulado, o poder
normativo da Justiga do Trabalho deve ser eliminado, a Consolidacdo das Leis

Trabalhistas (CLT) deve ser extinta ou reduzida a um minimo de regras muito

gerais.

Enfym, reduzir, flexibilizar e extingiiir sdo as palavras de ordem da industria

brasileira para as retages de trabalho. Com efeito,

As reformas necessdrias abrangem diversos aspectos relacionados
tanto a obsolescéncia da cultura ¢ do sistema de relacies
trabalhistas, quanto com a Jragilidade competitiva do sistema
produtivo, a hipertrofiu do Estado, o desperdicio de recursos
publicos, a desigualdade do progresso e do crescimento,
eslagnacdo do crescimento, a lentiddo da Justica e a comprovada
ineficiéncia dos investimentos piblicos na drea social (educagdo-

satde-saneamento-seguranga ele. J. (SD0O:12).

Curiosamente, apesar da sanha com a qual avanga sobre toda a realidade
social, particularmente sobre os direitos dos trabalhadores, o documento estabelece
como principio fundamental 2 formulagdo: “A contraposicio entre Capital e
Trabalho perde o sentido na sociedade moderna” ©

Para justificar o fim do antagonismo histérico entre as classes fundamentais,

o documento da CNI elenca aquelas que seriam as {rés caracteristicas do capitalismo

% Cf MRT15.
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moderno.

Primeiramente, o texto afirma que a imagem do capitalismo “estatico” do
século passado foi completamente superada. levando mesmo a destruicdo do

conceito de classes sociais:

Nao ha divvida que a idéia de classes sociais estaticas, delimitadas
¢ definidas por interesses econdmicos comuns, nio se coaduna

com a forte dindmica interna da sociedade moderna. (MRT:13)%
Como  segundo argumento, a ONI retoma o conceito  classico

schumpeteriano de cisiio entre as fun¢des de empresario e capitalista, estendendo-o

ao limite da dissolucdio da classe burguesa, caracterizando um capitalismo sem
capttalistas, ja que todos seriam proprietarios;

Nos paises desenvolvidos séo os Jundos de pensiio que tendem a

controlar cada vez mais o suprimento ¢ a alocacdo do capital, bem

como a propriedade aciondria da maioria das grandes empresas.

O recente programa de privatizagdo no Brasil confirma esia
tendéncia. (MRT:16)

Finalmente, o documento elenca uma terceira caracteristica do capitalismo
contemporaneo, a qual jogaria a pa de cal no antagonismo classista - a proliferacio
da funcio de empresario, através da expansao quantitativa das micro-empresas;

E crescente, ¢ mais wma vez o Brasil ndo foge a regra, o miimero de

assalariados que deixam  seus empregos para se dedicar a

pequenos negécios. (MRT:16)

Na medida em que foram superados os antagonismos classistas, o

* Cabe assinalar a simifitude dessa construgiio com aquela elaborada por Lodi (ver nota 53).
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documento entende, consequentemente, que esta estabelecida uma convergéncia
entre o “sucesso das empresas” e o aumento do bem-estar social. Mais do que 1Ss0. a
Contederacido entende que praticamente todos os interesses humanos (individuais)
S€ resumerm e se encerram nos objetivos imediatos das empresas. Com efeito,

Nas modernas economias de mercado os verdadeiros agentes da

criagdo de rigueza e do desenvolvimento sdo os individuos, através

da inovacdo ¢ da produtividade de seu trabalho, bem como do

conhiecimento a ele aplicado. Um grupo de individuos, cada qual

com suas necessidades, que resolve se reunir em wma mesma

socledade de negdcios, para a realizagdo de um objetivo comum,

constitut a empresa. (MRT: 16-7)

Enfim,

£ através da empresa que o interesse individual, o interesse
coletiva e o interesse geral da sociedade aprendem a coexistir ¢ a
COnvergir com vistas a um objetivo comum, o da prosperidade a

longo prazo. (Idem, ibidem.)

Superado o antagonismo classista e identificados os interesses de toda a
sociedade aos interesses das empresas, a CNI entende que o unico caminho para a
“eriagdo de beneficios efetivos para a coletividade” é o “incremento continuo da
pr@dutividé_de ¢ da qualidade”, ou seja, da competitividade. Portanto, também as
relagdes trabalhistas devem moldar-se as necessidades de impulsionar a
competitividade da economia brasileira.

Concreta ¢ sinteticamente, o documento Modernizacdo das relages de
frabalho propugna, primeiramente, um tratamento fiscal diferenciado e privilegiado

para as micro e pequenas empresas. Essa proposta se apoia na compreensdo do
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grande potencial empregador das micro e pequenas empresas.

Em segundo lugar, defende a reformulagio da  seguridade soctal,
abandonando-se o atual sistema de repartigdo pelo regime de capitalizagdo, o qual
‘permite a cada um receber em direta propor¢do com sua capacidade de
vt pl i e 65
contribuicio”.

Em terceiro lugar, o documento da CNI propde a ampla modificagiio das
competéncias da Justiga do Trabalho, reduzindo-as & apreciacdo dos dissidios de

natureza juridica, inclusive no que toca ao cardter abusivo dos movimentos

grevistas.

A CNI também propde, em quarto lugar, a virtual substitui¢do da atual CL.T
pela “adocdo do auto-entendimento negocial”, de forma a tomar a legislacdo
trabalhista menos “detalhada, anacrénica e protecionista”.*®

No entanto, a Confederacsio institui algumas demarca¢Bes para a
implantacio  do  auto-entendimento negocial, que deve ser pautada na
descentraliza¢do e flexibilizacfo, a fim de permitir que empresas promovam ajustes
rapidos. Nessa perspectiva ¢ preciso, segundo a entidade, evitar

a implantagdo de amplos contratos coletivos nacionais, que podem
se lornar [... [ em fator de rigidez das relacdes de trabalho e de seu

mercado ¢ de engessamento da competitividade das empresas.
(MRT:21)

Assim, grosso mado, os empresarios industriais pretendem - em nome da

** O atual regime de seguridade social ¢ fundamentado na solidariedade contributiva, pela qual os assalariados
de mais alta renda deveriam custear os demais. A proposta da CNI aqui apresentada é justamente a pedra de
loque da reforma previdencidria proposta pelo governo Fernando Henrique Cardoso, atualmente em
tramitaciio no Congresso Nacional,

% Cf MRT:20,
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competitividade - destruir todas as garantias sociais dos trabalhadores, remetendo as
negociagdes para o interior de cada empresa. tal a¢do praticamente afasta os sujeitos

coletivos (sindicatos dos trabalhadores) do auto-entendimento negocial, recolocando

em seu lugar o individuo:

A dimensdo coletiva ndo pode reduzir a liberdade de decisdo, agdo
¢ negociacdo de cada empresa, de grupos de empresas e de cada
individuo. (MRT:22)

Fica clara a propugnaciio, em nome da liberdade, de um retorno ao padriio

liberal de regulacéio das relagdes trabalhistas,

Finalmente, em quinto lugar, a CNI inclui na sua agenda da modernizacio
das relagbes trabalhistas a questio educacional, pois entende que
U grau de flexibilidude no mercado de trabalho ¢ Jungdo também
do nivel de qualificacio, na medida em que fucilita a transferéncia

de irabalhadores entre ocupagoes, ajudando ¢ reduzir o

componenie estrutural do desemprego. (MRT:33)

Concretamente, o documento propde a valorizagdo do papel do SESL, do
SENAI e do SEBRAE, j4 que essas entidades, e suas congéneres, atuam
decisivamente para maximizar a “educacdo competitiva”.

E relevante, por fim, apenas assinalar a convergéncia dessa formulacdo com
aquela que trata da “empregabilidade polivalente”, apresentada mais acima; ainda
em relagio a dimenséio educativa, cabe repetir uma questio: é possivel a construcdo

de uma sociedade realmente democratica que se alicerce sobre uma educacdo para

a competitividade?
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Capitulo IV

O PENSAMENTO PEDAGOGICO INDUSTRIAL>

Do Industrialismo & Competitividade

“Cada nova classe que toma o lugar da que
dominava antes dela é obrigada, para alcancar os fins a
que se propde, a apreseniar seus interesses como sendo o
interesse comum de todos os membros da sociedade, isto
¢, para expressar isso mesmo em fermos ideais: &
obrigada a empresiar as suas idéias a forma de
universalidade, a apresentd-las como sendo as vnicas

racionais, as unicas universalmente validas. ™

Karl Marx & Friedrich Engels
A Heologia Alemi



O presente capitulo buscarda construir uma urdidura do pensamento
pedagogico da CNI, a partir dos fios produzidos nos capitulos anteriores,
especialmente, nos itens 1.3 - O pensamento pedagogico na aventura industrial - e

L3 - O pensamento pedagégico na busca da competitividade.

Assim, o capitulo TV buscard, primeiramente, dar conta do movimento mais

geral do discurso industrial e, em seguida, tentara explicitar as continuidades, as
descontinuidades ¢ os paradoxos presentes no pensamento pedagégico dos

empresarios industriais brasileiros.'

A metamorfose teleologica

A Confederagiio Nacional da Indistria tem se mostrado, ao longo de seus 60
anos de existéncia, e principalmente a partir da década de 1980, o mais importante
aparelho de hegemonia da burguesia brasileira. Por esta razdo, a entidade ¢ aqui
cognominada de moderno principe industrial *

Essa compreensdo se coaduna perfeitamente com as aspiragtes da CNI,

plasmadas nas palavras de Euvaldo Lodi, primeiro presidente da entidade:

Com a Confederacdo Nacional da Indisiria aghatinam-se ay

' Qs discursos e pronunciamentos, caracteristicos do periodo 1938-1980, serdo identificados pelo autor; por
exemplo, Lodi (1952a). J4 os documentos técnicos, do periodo pos-80, serdo indicados pelas siglas utitizadas
no capitulo 11, a saber, CT para CNI (1988b), EBFP para CNI (1993), SDO para SENAI (1994}, ¢ MRT para
CNI (1995a).

* Ver capitulo .
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vortades industriais dispersas, ganham consciéncia de sua propria
Jorga, da sua origem comum e encontram um instrumento através
do qual formulam e exprimem & comunidade ¢ uo poder ptblico
uma inferprefacdo auténtica do processo de industrializagdo.

(Lodi, 1954: 10)

Em seguida, Lodi completa a explicitacdo da vocagdo hegemoénica da
entidade:
Cometimento de tal envergadura s6 pode caber a um orgdo de

classe que forme a cipula de um sistema, de cujos membros possa,

por autoridade legal, ser o legitimo intérprete captando, através de
u processo seletivo em que se apura o inferésse mais amplo, o

sentimento, o pensamento e a vontade do conjunto. (Idem, ibidem.)

Os excertos acima ilustram a construgdo de um discurso que aglutine,
organize e conduza os interesses das classes produtoras industriais. De forma
semelhante a todo discurso hegemonico, busca identificar os seus interesses
particulares aos dos demais setores da sociedade: isto ¢, tal discurso mimetiza-se,
buscando se colocar acima dos antagdnicos interesses das classes em Iuta,

A arqueologia conceptual dos discursos, pronunciamentos e documentos
tecnicos produzidos no interior da Confederacdo’ revelou um mecanismo discursivo
de recomposi¢do da hegemonia industrial,

Esse mecanismo - aqui denominado de metamorfose teleologica - constitui-
$e na construgio e reconstruclo, no discurso dos industriais, de sucessivos télos.
Assim, o elemento fundamental dessa metamorfose é a caracterizacdo do élos

societario. O #élos ¢ uma imagem construida pelo discurso hegemonico com o fito

* Ver itens 113, O pensamento pedagdgico na aventura industrial, e L3, O pensamento pedagogico na
busca da competitividade
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de se tornar uma meta a ser perseguida incansavelmente pelo conjunto da sociedade,
conduzida pela classe que o elaborou.

A existéncia discursiva desse télos acaba por justificar, no presente, todas as
privages e todos os sacrificios (coletivos e individuais) impostos pela
implementacdio das politicas que, proclamadamente, encaminhario a sociedade ao
fim projetado. Tal fim ¢ definido pela negacdo-superacio dos problemas
contemporéneos.

Ao tlos, embora este traga em si a promessa de superacio da realidade

social atual, ndo pode ser atribuido um carater intangivel, muito pelo contrario,

como sera explicitado a seguir, o télos constitui uma meta concretizavel:

Quem prevé, na realidade tem um “programa’ que quer ver
{rivnfar, ¢ a previsio ¢ exatamente um elemento de tal friunfo. Isto
ndo significa que o previsdo deve ser sempre arbitrdria e gratuita
ou puramente tendenciosa. Ao contrdrio, pode-se dizer que 56 na
medida em que o aspecto objetivo da previsdo esta ligado a um
programa,  esse  aspecto  adquire  objetividade”  (Gramsci,
1991a:i1).

E justamente o cardter concretizavel do télos - ou do “programa” industrial -
que impde aos agentes discursivos a necessidade de (re)construirem
permanentemente o (é/os original.

Portanto, ¢ #élos é fundamentalmente uma construgdo de carater econdmico
que forma o nucleo de um padrio de sociedade a ser alcangade. O seu carater
fundamentalmente econdmico acaba por emprestar a todos 0s outros conceitos e
propostas a ele subordinados também um carater fundamentalmente econdmico.

O pensamento pedagégico da Contederagdo Nacional da Industria comporta
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a identificacdo de trés télos fundamentais: nacdo indusirializada, pais desenvolvido.
¢ economia competitiva.

O discurso industrial, desde a fundagio da CNI até o final da década de 60,
¢ marcado pela imagem de uma nagfo industrializada. A partir de meados da década
de 80, o discurso da CNI ¢ caracterizado pelo télos da economia competitiva. Entre
um ¢ outro periodo, pode-se identificar uma zona de transicio, sintetizada na busca
do pais desenvolvido.

Com efeito, os discursos de Euvaldo Lodi' s@o atravessado pelo télos da
nagdo industrializada. Lodi, como foi mostrado anteriormente,” empenhou-se

tenazmente em convencer a sociedade politica e a sociedade civil de que todos os
problemas do Brasil poderiam ser associados ao seu (entfio recente) passado agrario,
priméaric-exportador;

embalado no “bergo espléndido”™ de fulazes riquezas naturais, o

Brasil descuidou-se do homem, confiado em extrair ou apanhar na

terra as riguezas que o levantariam. (Lodi, 1954:28)

O “bergo espléndido” funciona como indice de um passado a ser superado,
que agarra-se no presente ¢ retarda o futuro. No discurso industrial, o Brasil rural,
agrarto, atrasado, com suas “classes parasitdrias”, precisa ser heroicamente

derrotado. O futuro a ser perseguido é plasmado na imagem nacdo indusirializada:

Ndo hi mais tugar no mundo para as nagdes que ficam estagnadas.
A evolugdo econdmica ¢ um imperativo para sobreviver. . somente
a inteligéncia aplicada ao trabalho [iste ¢, a industrial oferece

seguranga de que necessitam os povos. (Lodi, 1954:61).

* Lodi exerceu a presidéncia da ONI entre 1938 ¢ 1954,
* Yer Htem I1.3,

218



A imagem da nacdo industrializada congrega, portanto, a superacio de
todos os problemas brasileiros. do analfabetismo a baixa qualidade dos produtos
nacionais, da precaria qualificagio profissional 4 criagdo de um mercado
consumtidor de massas, da dinamizacdo da ciéncia a superaciio do “pauperismo” ®

A constru¢do de uma nacdo industrializada impunha necessariamente a
participagfio de todos os segmentos socials, da agricultura, do comércio, dos
trabathadores, do Estado. Deste ultimo, é exigida uma ac¢do planejadora da economia

nacional e organizadora de todos os setores da vida social-

Na solugio désses problemas, temos de abandonar o mecanismo
wmconsciente do “laissez faire” pela técnica racional e consciente

do planejamento. (Lodi, 1954:] 36)

Enfim, a CNI coetanea com o padrdo de acumulacdo fordista exige um
Estado condizente com o télos de nacdo industrializada, um Estado moldado a
imagem e semelhanca das necessidades do capital, enfim, um Estado estruturante.’

Mas ndo s0 o Estado foi alvo do pensamento industrial; a educacéo,
especialmente a formagio profissional, também precisavam ser remodeladas, ja que
sdo encaradas como alavancas para a industrializacdo ®

Finalmente, na década de 60, o télos nacdo industrializada fo1 alcancado; o
Brasil praticamente completou seu processo de industrializacdo.” O discurso do
“pais essencialmente agricola” foi para o museu das idéias ultrapassadas. No

entanto, a conclusdo do processo de industrializagdo ndo trouxe a superagéo dos

N Cf Lodi (1952a), Fconomia ¢ educagdo.
Ve: item I1. 1 O padréo de acumunlagdo fordista
¥ Ver Lodi (1952a:4).
* Ver capitulo I, especialmente 4s etapas da industrializacdo substitutiva,
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grandes problemas sociais, como reconheceram os discursos dos presidentes da CNI

a época:

4 “nova politica” [indusirial] parte do principio de que o homem
ndo ¢ insirumento, mas a propria razdo de qualquer atividade, O
trabatho e a producdo nido constituem fins a serem atingidos, mas

apenas meios para se atingir o verdadeiro fim: proporcionar

condicOes_condignas_de vida, compativeis com a dignidade da

pessoa humana. (Lunard, 1960:7. Grifos nossos. J

Tendo o Brasil alcancado o status de nacdo industrializada, um novo télos

s faz necessario a manutengdo da hegemonia da burguesia industrial sobre o

conjunto da sociedade; tal hegemonia é construida pela urgente necessidade de
“proporcionar condi¢des dignas de vida”,
Entre a década de 1960 e meados dos anos 80, a CNI langou méo de um
novo fim para a sociedade: o télos pais desenvolvido. E em torno desse fim que o
conjunto das proposigdes do empresariado industrial se articulou:
Desafogadas as tensées de curto prazo, entrefanto, cumpre-nos
alargar os horizontes e pensar num Juturo mais distante, para o

qual ambicionamos o pésto de nacdo desenvolvida, (Brasil Netio,

1971:22. Grifos nossos.)

A nlo superagio das baixas condigdes de vida dos trabalhadores, assim
como a permanéncia dos desequilibrios regionais e dos altos indices de
analfabetismo, néo mais podem ser atribuidas ao padrdic primario-exportador da
economia brasileira, socavado sob o vitorioso processo de industrializaco.

A partir da constatacio de ser o Brasil um pais industrializado, porém

subdesenvolvido, a CNIT buscou identificar seus estrangulamentos, e, a partir dai,
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estabelecer os parimetros necessarios para o pais prosseguir em sua escalada
industrial rumo ao novo élos. O caminho pode ser consubstanciado na formula
“modernizagio industrial” ou “aprimoramento do parque industrial”

Em matéria de estrutura industrial, devenos reconhecer que o

Brasil conseguiu erguer, com extrema rapidez, seu  parque

manufatureiro, mas agora precisa aprimora-lo no sentido da

produtividade. (Brasil Netio, 197] :23)

O periodo histérico dominado pelo élos “pais desenvolvido” coincide,

grosso modo, com o Regime Militar instaurado em 1964, que termina

melancolicamente lancando o Brasil em profunda estagflaciio, com as condigdes
sociais agravadas, apesar do grande salto do parque produtivo.

Mas isso pouco importa para o discurso teleologico. Na verdade, é
Justamente essa contradiciio - entre a consecuclo do #los e a manutencio dos
problemas sociais - que constitui a razdo da construglio e reconstrucdo permanente
do télos industrial, ou seja, do seu processo de metamorfose.

Assim, ndo resta outra alternativa ao discurso industrial a ndo ser a
entronizago de um novo fim para a sociedade brasileira.

A década de 80 foi palco de importantes processos econdmico-sociais que
marcaram ¢ ingresso do capitalismo em uma nova fase - o padrio de acumulagio
flexivel ' E nesse contexto que a CNI elege um novo télos para a sociedade

brasileira: a economia compelitiva.

Condizente com a légica do télos, a CNI vai em busca da reformulagiio de

“ver i1, 0 padrdo de acumulogio flexivel.

221



toda a sociedade, de forma a ajusta-la & consecugdo do novo fim dos industriais. Um
dos alvos principais dessa reformulagfio conceitual é o Estado.
O Estado ndo ¢ apenas “um comité para genr os neg6cios comuns de toda a
7 E . . - .

classe burguesa™ ! no entanto, desde antes da fase essencialmente capitalista ser
atingida (o sistema de maquinas), ndo € outro o desejo da burguesia:

Veneza ¢ o verdadeiro profotipo do Estado capitalista, no duplo

sentido de “exemplo perfeito” ¢ “modelo para exemplos futuros”

desse tipo de Fstado., Uma oligarquia mercantil capitalista detinha

Sirmemente o poder estatal. As aquisicdes lerritoriais eram

submetidas a criteriosas andlises de custo-heneficio e, em geral, 56

eram efetuadas como um meio visando & Jinalidade de aumentar o

lucratividude do coméreio da oligarquia capitalista que exercia o

poder estatal. (Arrighi, 1996:3 7)

E o autor de O longo século XX ainda arremata-

Vistos por esse dngulo, os grandes Fstados capitalistas de épocas
Juturas (as Provincias Unidas, o Reino Unido, os Estados Unidos)
dfiguram-se versées cada ver mais diluidas dos padrées ideais

materializados por Veneza séculos antes. fldem, ibidem.)

Assim, a CNI, através de seu discurso hegeménico construido em torno do
novo ¢los industrial, vai perseguir a conformag@io do Estado brasileiro a sua

imagem e necessidade:

O compromisso de se alcancar uma economia _internacional

compellliva requer a adaptacdo dos instrumentos das agéncias

governameniais a este nove objetivo. (CI: 3, Grifos nossos.)

"' Marx & Engels (1988:78),
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E, portanto, sob o #los de uma economia competitiva que o atual discurso
industrial se move, Integram essa nova estratégia industrial a reestruturacio
produtiva, a flexibilizacdo das relagdes de trabalho, a mtegracdo ao mercado
internacional e a redefini¢fo do sistema educacional brasileiro. Mesmo o direito ao
trabatho - o direito de ser mercadoria - foi relegado a condicdo de “metas a longo
prazo”.

Enfim, com o objetivo de garantir a manuten¢dio da hegemonia discursiva
da burguesia industrial, a CNJ permaneritemente elabora e reelabora rélos de cardter

industrial.

Cabe ainda assinalar que esse movimento metamorfico vai rompendo
paulatinamente seu involucro civilizatério, ou seja, vai pondo a nu seu carter
fundamentalmente econdmico, excludente.

Parafraseando Marx & Engels,'” poder-se-ia dizer que o discurso industrial
fo1 despojando de sua auréola as aspiragles consideradas veneraveis e civilizatorias
do projeto industrial. Este foi afogando as aspiracoes de liberdade humana, a serem
alcancadas através do trabalho inteligente, em fria e egoista necessidade de luta
pela competitividade.

Em suma, primeiro foi prometido a soerguimento da nagdo através da
industrializacdo; mais tarde, foi apontada a moderniza¢iio como o caminho para a
superagdo da condicdo de pais subdesenvolvido; finalmente, ¢ posta como
inapelavel a reestruturagdo produtiva, para que se alcance a posicio de economia

competitiva.

" Yer Marx & Engels (1988.78), Manifesio do Partide Comunista,
223



A adequacdo funcional da educacio

Uma das principais caracteristicas dos  sucessivos télos industriais
elaborados no interior do discurso da CNI, como foi dito um pouco mais acima, é a
sua natureza eminentemente econdmica. Essa caracteristica acaba por contaminar
todas as propostas e todos os conceitos subordinados ao télos.

Assim, para o pensamento industrial, a educagfio torna-se - necessariamente
- uma varidvel econdmica,simultaneamente determinando e determinada pelo

desenvolvimento industrial. Com efeito,

A educagdo é ao mesmo tempo, um investimento e um CONSUMo; no
primeiro sentido, a capacitagdo dos homens é uma das pedras
angulares do desenvolvimento econémico; no segundo, é um dos
elementos importantes do bem-estar, indispensavel para a fruicdo
plena da vida, e, assim, é o resultado, um Jruto do progresso.
(Lodi, 1952a:34)

Apesar de se reconhecer o carater determinade da educacio (e da formacio
profissional) em relagdo 4 economia, em geral, o discurso industrial elege a primeira
como uma variavel causal da segunda.

Dai serem proficuos, nos discursos e documentos da burguesia industrial, os
ataques diretos e contundentes 4s praticas e as politicas educacionais em curso,
Neste sentido, Lodi (1952a:5) ataca a “notoria inadequagio funcional entre a
educacfio intencional que se dispensa no pais e a realidade material”. O mesmo

raciocinio estd presente em documentos recentes:

Y Sobre a educaciio enquanto variavel econdmica, ver a analise critica desenvolvida por Frigotto (19893,
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O Pais, por conta das falhas do sistema educacional, ndo ¢ capaz

de maximizar a wlilizacdo de sug forca de trapalho. A Persisténcic

de um elevado percemual de Hetrados, assim como a formagdo
Mo rudimentar que ¢ oferecida parcela  expressiva  da
populacdo  estudante Impde um  limite  estreito no  sey

aproveitamento. (C[:19. Grifos nossos.)

A essa critica - inadequacdo Juncional - associa-se, ainda, a idéia de que, no
passado, a educagdo era, apesar de seus problemas. mais adequada aquela realidade

do que a desenvolvida no periodo abordado. E o que afirma o presidente da CNI-

Nao creio correr o risco de afirmar um paradoxo asseverando que,

no sentido vital do terreno, houve mais educacdo, isto é, formava-
se melhor o homem, ao tempo da sociedade patriarcal do que nas

Jases posteriores. (Lodi, | 952a:25)
Essa logica adequacionista (da educagdo a economia) pode ser sintetizada
na formula “até aqui a educagio foi adequada, a partir de agora j& nfo mais”.
Documentos recentes também mantém essa postura:

o SENAL como de resio toda a educacdo técnica no Brasil até

hoje, ¢ porque ndo dizer, todo o sistema educacional, estruturouy-

se, funcionou e progrediu o partir do paradigma fordista da
produgdo em massa, ou seja, fundamentado na parcializagdo do
proprio conceito da distribuicdo do saber. (SDO: 27. Grifos

ROSS0S. )

No entanto, a antiga estruturagdo, que tdo bem teria funcionado no passado,

Ja ndo € - inquestionavelmente - adequada aos novos tempos, aos novos desafios

econdémicos:
I inquestiondvel que superacde ou modificacdo do paradigma
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fordisia também terd conseqiiéncias na organizacdo legal ¢ na
esirutura politica dos sistemas de ensino, em especial do ensino

técnico ¢ Formacdo Profissional. (SDO:28)

A veemente e constante pregacio da inadequacdo funcional da formacio
humana 4 economia sempre vem acompanhada de previsdes, com tracos fortemente
catastroficos, sobre ¢ futuro da economia, e conseqlientemente, da sociedade. Em
outras palavras, ou 2 formagiio humana adequa-se as novas demandas da producio,
da economia, ou ndo serd jamais atingido o élos.

As politicas ¢ praticas educacionais pretéritas sempre sio atribuidas, pelo

pensamento industrial, um trago de improvisagdo, caracteristica essa que ndo podera
mais ser generalizada para o futuro. Ou seja, a formagio humana deve ser fruto de
um (novo) plano racionalmente construido, a fim de adequar-se as demandas do
télos:

Temos de preparar o homem para a nova paisagem fisica e social

emergente no Brasil, que ndo serd apenas o resultado de

lendénelay incoerciveis, a soma dos fatos consumados, mas

resultante de um propésito racional, a consequéncia de um plano
inteligente. Formar homens que o Brasil necessito, eis a tarefa da

educagdo. (Lodi, 1952a:34)

Na década de 1980, essa logica ainda permanece. Com efeito,

Ndo hd como superestimar a importdncia de uma politica

educaciongi orientada para o desenvolvimento tecnolégico. Os

recursos assim gerados criam a capacidade de se fazer opcdes.

Sua escassez condena & uma letargia fatal [da economia]. (CI:12)

Enfim, pode-se afirmar que, para o pensamento industrial, a educacio e a
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formac@o profissional socialmente produzidas no passado, embora comportassem
deficiéncias ¢ improvisacdes, eram. de fato. adequadas a realidade econdmico-
social. No entanto, tal realidade, na medida em qtie entrou em colapso, precisa ser
rapidamente superada. A realidade virtual-desejada pelo pensamento industrial ¢
representada, assim, por um novo #élos € por uma luta herdica em busca de sua
consecuclo,

O pensamento industrial afirma ainda que a superacdo do passado s6 podera
se dar mediante a estruturacio de um plano racional de preparacio do novo
trabathador, ou seja, mediante a elaboragio e implementacdo de uma politica
educacional de rompimento dos lagos que prendem o futuro moderno ao passado
arcaico. Assim, nos momentos de crise, a educacdo sempre desponta como o
caminho reto e seguro que conduz ao novo félos. Cabe notar que, como a crise é
uma caracteristica inerente ao modo de produco capitalista, a educacio €
permanentemente campo de luta hegemoénica para a definicio de seus fins, seus
objetivos, seus métodos e sua estrutura, '

Como ficou demonstrado ao longo desse trabatho, os eMpresarios
industriais brasileiros, através da Confederacdo Nacional da Industria, desde sua
fundagio em 1938, sempre estiveram presentes no campo da luta hegemdnico-
pedagdgica, buscando criar os homens 2 sua 1magem e necessidade.

A presenga da burguesia industrial no campo da luta hegeménica pode ser

“ A historia da educagiio brasileira mostra claramente gue apenas nos momentos de regimes autoritarios as
chamadas reformas educacionais se processaram rapidamente. Com efeito, por um lado, 8 LDB de 1961 (lei
4.024) tramitou durante cerca de 13 anos; da mesma forma, a L.DB de 1996 (lei 9293) s6 foi promulgada apds
nove anos de debates. Por outro lado, as “Leis” Orgénicas do Ensino foram promulgas durante o Estado
Novo através de Decretos-lei, abafando todo o debate que entio se abrira a partir do Manifesto dos Pioneiras
da Educagio Nova, também as reformas do ensino de 1° , 2° & 3° graus do Regime Militar tiveram tramitacio
praticamente simbolica no Congresso Nacional. (¢f. Romanelli {1989) e Saviani (1997)).
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visualizada, por um lado, através da constru¢do de seus aparelhos imediatos de
tormacdo humana - a #riade pedagdgica, SENAL SESI e 1ELY. Por outro tado, a
participagdo dos industriais no campo educacional pode também ser capturada
atraves da apreciagio de suas falas oficiais e coletivas, construidas ao longo da
historia da CNL'®

Assim como ¢ inequivoco que, por um lado, os industriais buscaram, e
buscam, a adequacdo funcional da educagiio 4 economia capitalista, e que, por outro

lado, sob o influxo da revolugo continua da producao, a economia est4 em continua

transformaglio, conclui-se que a educagio e a formacdo profissional sofrem

demandas especificas do “bloco histérico™"’

que as integra.

Ou seja, a luta dos empresarios pela adequacdo funcional da educacéio ¢
uma constante, mas o conteido dessa adequagio ¢ cambiante, j& que as
necessidades - estruturais e superestruturais - sdo cambiantes.,

Cabe, portanto, buscar explicitar sinteticamente gual educacdo e qual

Jormagdo profissional enfim, qual formagdo humana vém sendo demandadas

singularmente pelos industriais organizados na CNI.

Da utopia nefasia a letargia fatal

O pensamento pedagégico da CNI produzido no periodo compreendido
entre 1938 ¢ a década de 80 foi marcado pelo mével da industrializacdo. Por esta

razdo, tomou vulto uma concepgdo que se contrapde firmemente ao passado de

¥ Ver cap. I, O moderno principe indusirial,
" ver cap. U, CNI Industriatista, e cap. 11, CNI Competitivista.
<A estrutura e as superestruturas formam um ‘bloco historico’, isto €, o conjunto complexo - contraditorio

e discordante - das superestruturas é o reflexo do conjunto das relagdes sociais de produgo.” (Gramsci,
19916:52).
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marca agrario-extrativista, baseado no trabalho escravo. Segundo o discurso da CNI
tal passado acabou por inculear, nas geracdes seguintes. uma aversdo ao “trabalho
mteligente”, isto ¢, ao trabalho industrial.

Os educandos precisavam, assim, ser socializados na nascente cultura do
trabalho industrial. A educacfio precisava contribuir para a superacdo da aversdo ao
trabalho material, as habilidades manuais e a técnica”, até entdio associados ao labor
€5CTavo.

O pensamento pedagbgico no periodo industrialista, portanto, preconiza

uma educacdo que, acima de tudo, prepare os individuos a reconhecerem na
industria, e na forma de trabalho a ela inerente, o Unico instrumento racional de
viabilizag8o da sociedade brasileira.

Na verdade, o discurso industrial se volta contra a propria educacdo escolar
até entdo desenvolvida. Para o pensamento da CNI os trés niveis de ensino,
incluindo, portanto, até mesmo a educaciio primaria, eram marcados por um carater
discriminatorio, j& que apenas “constitufam marca de distingdo e prestigio”, uma
14 ) e 99

superfetacio™
Resultaria dai a falsa antinomia entre o trabalho fisico e o
trabalho intelectual, antinomia cujas raizes se encontram na
estrutura social, definida para senhores e escravos e cujos efeitos
perduram ¢ {... [ constituem ainda obstéculo & eficiéncia, e, pois, a
indusirializagdo, ou seja, ao desenvolvimento econdmico. (Lodi,
1932: 27-8)
A escola passa a assumir um papel preponderante nessa nova socializacdo,

14 que o rompimento do padrio primario-exportador, com a conseqiiente eliminacio
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da fazenda como célula social fundamental, destruiu a educacgdo que se processava
de forma natural ou assistematica.

A nova paisagem urbano-industrial submete os individuos a uma “variedade
de influéncias. ndo raro antagdnicas”, que acabaram por esimaecer os fortes lacos de
hierarquizagdo social até entdo forjados nas fazendas. Dai emerge o papel de
concifiador, de *solda’ social, preconizado pelos industriais para a educagdo escolar:

Cabe ao ambiente escolar, enquanto selegio inteligente da propria
vida, coordenar essa diversidade, transformando o individuo numa
personalidade capaz de reagir equilibradamente a essas pressies
tumudtudrias. (Lodi, 1952a:31)

A nova educagiio de tipo industrial deveria ser capaz de “inculcar nos
imaturos” uma nova “tabua de valores”, tdbua essa que se define pelas seguintes
caracteristicas: iniciativa, disciplina, diligéncia, ordem e esprit de corps.

Nessa tabua, sem divida, se destacam a disciplina e a ordem, caracteristicas
fundamentais para que o trabathador siga, por um lado, corretamente as tarefas
prescritas pela geréncia cientifica (taylorista), e, por outro lado, adapte-se
mecanicamente ao clic-clac das maquinas fordizadas.

Além disso, o periodo (entre 1945 ¢ 1954) da industrializacdo brasileira,
marcado pela substituicio dos bens de consumo durdveis, traz novos problemas para
a formagfo da forga de trabalho, seja quanto a qualificagfo profissional siricto
sensu, seja quanto 4 educagio basica.

Para a CNI, o nove perfodo que se abria transformava a formagdo
profissional (fafo sensu) num campo de “improvisacio impossivel”. Isto €, cabe a

educaciio fornecer aos educandos, prioritariamente, “conhecimentos gerais
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imprescindiveis & compreensio dos Processos técnicos”, sem 0s quais ndo existira
“operariado satisfatorio”,

Com relagdo 4 formagdo profissional, a CNI critica fundamentalmente a
deficiéncia quantitativa dos quadros formados, seja nos cursos técnicos e de
aprendizagem, seja nos cursos superiores. Além da superacdo da deficiéncia
quantitativa, os empresarios industriais propugnam que ao ensino diferenciado'® ¢
preciso, primeiramente, “imprimir-lhe cardter eminentemente utilitirio ou
pragmatico”. Secundariamente, o ensino de cardter profissional deve propiciar uma

base comum de conhecimentos, a fim de

assegurar a flexibilidade conveniente o wma economia em que o
mercado  de  irabalho  se  caracteriza  ainda por  grande
instabilidade. (Lodi, 1952a:38-9)

Enfim, desde meados da década de 50, os industriais brasileiros defendem a
posi¢io estratégica da educacdo geral para a (con)formagdo da forca de trabalho.
Por um lado, a educaco geral deve socializar os individuos na nova ordem
industrial, contribuindo para a conciliagdo das classes e para sua formacio moral:
por outro lado, deveria fornecer a base de conhecimentos necessaria i formacio
profissional propriamente dita. Desses objetivos, resulta a necessaria universalizacéo
da educagdo basica, entendida como ensino primario.

No entanto, ¢ preciso ressaltar um paradoxo fundamental. O discurso
industrial, apesar de atribuir um papel estratégico 4 educagdo e, em particular, &

educagfo bdsica, ressaltando a sua necessaria universalizacdo, se contradiz

¥ Na linguagem durkheimiana, o ensino diferenciado corresponde 4 formagio profissional lato sensu,
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profundamente ao concluir que

nas condicdes atuais da economia brasileira, ¢ uma utopia, ¢
wlopta nefasta, imaginar que todos possam ter a educagdo bdsica

necessdria (Lodi, 1932a:36. Grifos nossos.)

Embora reconhecida como  fundamental para  engendrar “um
comportamento mais compativel com o processo acumulatorio”,'” a universalizagdo
da educaco basica ¢ considerada uma utopia nefasta.

Pode-se considerar que essa contradicdo ndo seja, de fato, um paradoxo,

mas apenas uma constatacio economicista, nos marcos do custo-beneficio, de que,

para a formacdo do exército de reserva industrial, nfio se fazia necessaria a real
universalizagdo do ensino primario.*

O pensamento pedagdgico da CNI no periodo que se abre com a década de
1980 ¢ marcado pelo vetor da competitividade. O passado que precisa ser renegado
ndo mais ¢ o primario-exportador, mas aquele marcado pela “introversdo
econdmica”, entendida como restrigies ao comércio internacional, principalmente
no tocante as importagdes. Essa introversfio, para a CNI, acabou por impedir a
reestruturacdo industrial, sem a qual serd impossivel ao pais alcancar uma economia
internacionalmente competitiva.

O periodo competitivista produz algumas modificagdes no discurso
pedagogico dos industriais brasileiros. A modificacio mais profunda diz respeito,
sem duvida, a questio da educacio basica.

Em primeiro lugar, o proprio conceito de educacio basica se alarga, na

" Cf Lodi (1952:37).
“ Neves (1997) parece endossar tal hipotese,
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medida em que ¢ estendido ao ensino secundario, saltando assim de 5 para cerca de

11 anos de escolaridade:

Dignie desse novo modelo de desenvolvimento industrial. as
quesides sobre a reforma do sistema educacional e da Jormagdo
profissional incluem, em primeiro lugar, a universalizagdo da
Educagdo Bdsica, ou seja, a garantia da escolaridade para todos,

no minimo até o fim da educacdo secunddria, (llBFP:9)
Além disso, nfo mais se encontram qualsquer argumentos que entrem em

contradicdo com a possibilidade de universaliza¢iio da educaco basica. Assim, de

fato, para o pensamento pedagdgico industrial

Néo hda como superestimar a importincia de uma politica
educacional orientada para o desenvolvimento fecnologico. Os
recursos assim gerados criam a capacidade de se fazer opedes.

Sua escassez condena & wna letargia faral. (CT: 12, Grifos nossos.)

Em outras palavras, poder-se-ia dizer que foi aprofundada a formula da
improvisacdo impossivel, ja que, o desenvolvimento atual das forgas produtivas
estaria elevando as necessidades gerais de conhecimentos escolares para a

conformagdo da forga de trabalho industrial:

enquanto  no  passado  vullosos  investimentos na  formagdo
especifica da mdo-de-obra para postos de trabalho podiam
compensar, ¢ alé ignorar as deficiéncias do sistema educacional ¢
seus efeiios sobre a produgdo, hoje em dia o avango tecnoldgico,
baseado na microeletronica e na informdtica, exige a ampliacdo

dos horizontes de conhecimento do trabalhador. (EBFP: ]3-4)

Nesse contexto, também a “tdbua de valores” da educacdo basica ¢
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arpliada. Embora os discursos do periodo industrialista j& fizessem mencdo a

importancia do “continuo aperfeigoamento” e do “aprender a aprender”, essas

diretrizes sdo aprofundadas no novo discurso industrial, o “aprender a pensar”™:
Aprender a pensar significa, entre ouiras coisas, aprender o
identificar ¢ superar alguns erros tipicos do  pensamenio,
apdarentemente universais, como ¢ apego ao juizo inicial sobre o

Jendmeno, parcialismo {...]: visdo estreita [-..]; egocentrismo [.._];

arrogancia [...[; polarizacdo [...]. (EBFP:20)
Essas qualidades no ato de pensar também devem ser aplicadas na educagéo

basica e também na formacdo profissional. J& que as novas formas de producio e
organizagdo industrial demandariam um novo trabalhador.

Tal trabathador precisaria combinar velhas e novas habilidades, isto ¢, as
caracteristicas do padrio fordista de organizagfio do processo de trabalho industrial
¢ as da emergente especializagiio flexivel: habilidades manipulativas, para operar a
maquinaria; e, simultaneamente, capacidade de abstracdio, a fim de prever os erros
do complexo produtivo integrado e automatizado, cujo vulnerabilidade tecnolégica é
consideravelmente maior do que aquela presente na linha de produgdo fordista.

Essa capacidade de abstracdo, no sentido apresentado, nfo pode ser
adquirida rapidamente no treinamento em servigo caracteristico do fordismo; nem
tampouco em dois ou quatro anos de escolaridade.

este novo tipo de frabalhador precisa, ainda, ser capaz de tornar-se um
“despota de si mesmo”, j4 que ndo ¢ mais o eficiente clic-clac continuo das
maquinas que determina externamente o ritmo de trabalho. O proprio trabalhador

torna-se responsavel pela eficiéncia da producio de mais-valia relativa, sem
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esquecer que no chip estiio encerradas as informacées do ritmo de produgdo de cada
operador. O autocontrole e os pulsos binarios substituem, na produgdo participativa,
0s capatazes e os clic-clacs.

A habilidade cognitiva de prever os erros no processo de trabalho e o
autocontrole participativo s6 podem ser construidos lentamente, desde a educacio

basica, de longa duragdoe, até a formacio profissional permanente.

Formacao polivalente e educacio politécnica

O novo perfil do trabalhador se materializa na proposta da formagio

profissional polivalente, necessariamente aplicada ap0s a educacdo basica de 11 ou

12 anos de escolaridade. Para os industriais,

O conceito de polivaléncia implica em uma formacdo que
qualifique as pessoas para diferentes postos de trabalho dentro de
uma familia ocupacional, e, sobretudo, para complementar as
bases gerais, cientifico-técnicas e sécio-economicas da producdo
em seu conjunto. (KBIP:16. Grifos nossos.)

O discurso industrial também entende ser indispensavel, ao novo perfil

qualificacional,

que o trabalhador conheca sua drea de trabalho em profundidade,
ao mesmo tempo em que lenha compreensdo de todo o processo de
produgdo. (EBFP:[8)

Essas demarcagdes qualificacionais, que seriam funcionais ao novo padrio

industrial-tecnolégico, acabam por apresentar similitudes com o conceito de
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politecnia, tal qual foi desenvolvido no debate educacional brasileiro 2!

Assim, as diretrizes apresentadas pelo pensamento industrial, colimadas na
proposta de formagdo profissional polivalente. tangenciam o conceito de educagdo
politécnica. Com efeito, a dimenséo infraestrutural da politecnia também identifica o
desenvolvimento cientifico, tecnolégico e organizacional, que tem como cerne a
aplicagfio da microeletrénica & automacdo industrial, como vetores fundamentais
para a busca por um novo perfil para a formac&o humana.

Além disso, a concepgio de educaciio politécnica também pressupbe a

ampliagdo da educagdo basica, esta passando a abrangendo o ensino médio, assim

como a sua extensdo a toda a populagio em idade escolar.

No entanto, a dimenséo utopica e a dimensio pedagégica da concepedo de
educacéio politécnica aponta para limites importantes para o pensamento pedagogico
industrial: a concepgéo omnilateral do homem.

Uma pratica educativa, e mesmo a formacio profissional, que se pautem na
busca da construgfio ommilateral do educando nio pode estar restrita as limitacSes
impostas pelas demandas dos interesses econdmicos imediatos. A concepcdo de
educagdio politécnica se contrapbe firmemente a instrumentalizagfio e reducio da

formagio humana aos designios do mercado. Para Antunes,

O momento da omnilateralidade humana (que tem como Jormas
mais etevadas a arte, a ética, a filosofia, a ciéncia etc. ) transcende
evidentemente em muito a esfera do trabatho (a realizacdo das

necessidades), mas deve encontrar neste plano a sua base de

* Sobre a educagio politécnica, ver nosso outro trabalho (Rodrigues, 1993), no qual estio definidas mais
precisamente as trés dimensdes (infraestrutural, utopica e pedagdgica) que caracterizam essa concepgio de
educagdo. O leitor poders ainda consultar Frigotto (1991) e Saviani (1989).
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susteniacdo. (Antunes, 1995:84-3. J

Ou seja, a formacdo humana (educagéo e formagfio profissional) deve se
apoiar necessariamente na base material da producdo da vida - o trabalho. No
entanto, o concetto de trabalho transcende, em muito, o mundo da necessidade. Na
verdade, o trabalho humano encerra dimensSes que o fazem penetrar
definitivamente no mundo da liberdade.

Assim, a educagiio - sob qualquer designacdo ou adjetivacio - ndo pode
reduzir-se as dimensGes ditadas pelo Deus Mercado, pois assim se tornaria um
instrumento de unilateralizagio do homem e transformar-se-ia de caminho &
liberdade em funcionalizacdo dos trabalhadores-mercadorias de acordo com as
novas demandas da economia capitalista.

Para o grande educador italiano Mario Manacorda, como somente o homem
rompeu os vinculos da unilateralidade natural, esse deve ser o “tmperativo
categorico” da educacio:

Apesar de o homem lhe parecer, por natureza ¢ de fato, unilateral,

eduque-o com todo empenho em qualquer parte do mundo pura

que se torne onilateral.

E conclui:
Tudo bem! Mas para que servem os imperativos mais ou menos
categirico? Nunca mudaram a histéria. Mas talves eles possam

servir para nos lembrar de olhar para o alto. (Manacorda,
1989:361)

Entim, pode-se demarcar que o horizonte da formacdo polivalente proposta

pelo discurso industrial é o mercado, enquanto que o horizonte da educaciio
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politéenica é 0 homem omnilateral, a busca da liberdade no e do trabalho.

O pensamento pedagigico industrial

Retomando-se o pensamento pedagogico industrial, pelo que foi exposto até
aqui, pode-se notar claramente uma complexificagdo no discurso do periodo
competitivista, principalmente no que ftoca o bindmio educacio-formagio
profissional, em comparacio com o periodo anterior.

No primeiro periodo, em que pesem as palavras em contrario, o discurso

admitia a possibilidade de formagiio de uma forca de trabalho industrial que, no

limite, se concretizasse a despeito de uma escolarizacdio prévia. Hoje, o discurso
industrial ja ndo admite tal possibilidade.

Conforme dito mais acima, pode-se fevantar a hipotese de que a constituicfio
de um exéreito de reserva industrial de novo tipo demanda necessariamente uma
base escolar mais larga e sélida.

Oufro importante aprofundamento sobre a formacdo profissional é o seu
carater flexivel. Como demonstrado anteriormente, ja no primeiro periodo. o
discurso industrial apontava para a necessaria flexibilidade da formacao
profissional, dada a instabilidade do mercado de trabalho brasileiro,

No padric de acumulagio flexivel, o pensamento industrial desloca
definitivamente a temporalidade do carater instavel do mercado de trabalho para o
terreno da permanéncia. Em outras palavras, a instabilidade do mercado de trabalho
ndo sera superada. A nova realidade tecnologico-econdmica mundial repele a

estabilidade em todos os setores humano-sociais. Se antes a flexibilidade
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profissional era apontada como uma resposta transitoria a instabilidade, hoje ela
assume carater definitivo - tudo o que era solido se desmanchou no ar.

Sinteticamente, a proposta da CNI para a formagdo humana contemporinea
constitui-se na

wmiversalizagdo  dos  sistema  inico  de Lducacdo  Bdsica,

alcancando 100% da populacio em idade escolar de 7 a 18 anos,

que serd complementada pela Formagdo Profissional durante toda

a vida produtiva do trabalhador. (EBFP:17)
Calcada na universalizagio da educacio geral e basica e na

complementacio da formagio profissional polivalente orientada para a
empregabilidade - conceito decorrente da instabilidade permanente do mercado de
trabatho -, a CNI propde a formula pedagégica democracia & competitividade:
Lssa nova exigéneia de um conceito de educacdo e formacdo
profissional deve preocupar-se com a formagdo da cidadania ¢ da

produtividade, necessdrias para fodo o esforco de construgdo de

uma sociedade democrdtica e competitiva. (EBFP: ] 6)

Apesar das mudangas ocorridas no discurso da CNI sobre educacio e
formacdo profissional, mostradas ao longo desse texto, podemos concluir que ha
uma caracteristica invaridvel: para o pensamento industrial, a formagéio humana ¢
tdo somente uma varidvel a ser funcionalizada & reproducdo ampliada do capital, e,
por esta razdo, demanda cuidadoso gerenciamento.

Desde os seus primordios, o discurso empresarial relaciona educagdo,
desenvolvimento e superagfio dos problemas sociais.

Em plenc periodo industrialista a CNI atacava o pensamento retrogrado,
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preso ao passado exirativista ¢ escravagista, e exigia de toda a sociedade uma
educacdo que fosse funcional ao desenvolvimento  econdmico e que,
particularmente, fosse indutora do processo de industrializacio.

Na época de transigio do periodo industrialista para o competitivista, o
discurso industrial apontava a necessidade de se “educar para o trabalho” - Gnico
caminho seguro para o pais abandonar sua condigfo de subdesenvolvimento.

No atual periodo, marcado pela busca da competitividade, o discurso
pedagogico da indGstria mantém essas caracteristicas e ainda as aprofunda. Sem

educacio, a indUstria mergulhara numa “letargia fatal™;

OS empresdrios industriais, mais até do que os educadores, sdo
precisamente os que hoje identificam tendéncias na relacdo entre
as transformagdes pelas quais vem passando o processo produtivo.

E consenso entre os industriais que a relacdo educacdo-mundo do

trabalho, dianie das nOVIS iecnologias, fornou-se mais necessdria,
a0 mesmae fempo que mais complexa, e, visto o nivel de qualidade
do sistema educacional, mais contraditoria e mais defasada.

(EBEP:14. Grifos nossos.)

No entanto, paradoxalmente, a propria Confederagdo reconhece que as
novas formas de organizacio da producfo, ao serem transpostas para o Brasil,
acabam por esbarrar na prépria “cultura empresarial”, tdo poderosa, que emana do
empresariado e captura a sua prépria entidade maxima. Isto ¢, a CNI ndo consegue
escapar da cultura que critica.

Tal cuitura ¢ avessa as atitudes participativas dos trabalhadores e desejosa
de subsidios (diretos e indiretos), que retiram do Estado os mecanismos de

implementacio de uma politica educacional consistente.
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L uma cultura que, encarnada no Estado. desmonta os centros produtores de
ciéncia & tecnologia - as universidade e os centros de pesquisa publicos; que
transfere os recursos da educacio nacional para os programas de modernizacio do
sisterna financeiro; que define a modernizacdo tecnolégica enquanto mera absorcdo
de tecnologia, a ser adquirida, sem impostos, no mercado internacional:

Na realidude, a politica governamental para as préximas geracioes
da nossa massa  trabalbadora direciona scus  componentes
curriculares & aquisicio de conteridos minimos de naturezg
cientifico-tecnoldgica, que Capacitem essa parcela du forca de
trabatho a operar com produtividude s movagdes tecnoldgicas ¢
organizacionais inerentes ao novo paradigma da acumulagio

Aextvel ¢ acatar, como alternativa universalmente vdlida, a l6gica

neoliberal de organizacdo societal. (Neves, 1997:96)

Essa cultura empresarial que, simultaneamente, valoriza e desvaloriza 2
educacdo da classe trabalhadora, revela e esconde uma confradicdo profunda do
movimento de valorizacio do capital,

A ampliagdo inelutavel da aplicagio da ciéncia ao processo de trabalho vai
dissolvendo as qualificagdes especificas, recolhendo os saberes e introduzindo-os
nas maquinas e nos procedimentos.

Dessa forma, o processo de trabalho vai se desvencithando de saberes

especificos, demandando progressivamente saberes mais gerais e mais abstratos:

Em outros termos, o trabalho se tornou abstrato, isto é, simples ¢
geral, porque organizado de acordo com os principios cientificos,
simples e gerais, vale dizer, abstratos, elaborados pela inteligéncia

humana. (Saviani, ]994:] 59
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Assim, a escola basica e a educaciio geral vio sendo, progressivamente,
imcumbidas da tarefa de preparar - a partir da socializagdo daqueles conhecimentos
gerais e abstratos - a forca de trabalho.

O pensamento pedagoégico industrial - tanto no periodo mdustrialista,
quanto no periodo competitivista -, reconhecendo esse movimento mais geral de
interdependéncia entre o mundo do trabalho e a escola, propugna a valorizagiio da
educagdo enquanto mecanismo de preparagdo dos trabalhadores ds demandas do

trabalho abstrato. No entanto,

Al esid a contradicdo que se insere na esséncia do capitalismo: o
trabalhador néio pode ter meio de producio, nio pode deter o
saber, mas sem saber, ele também néio pode produzir, porque para
transformar o maitéria precisa dominar algum tipo de saber.
(Saviani, 1994:157)

Uma classe trabalhadora socializada no saber mais desenvolvido, mais
geral, mais abstrato, enfim, possuidora do conhecimento cientifico, ¢ uma ameaca ao
poder despotico do capital.

Portanto, o discurso pedagégico da CNI busca estabelecer os limites, as
caracteristicas, enfim, a qualidade da educacio, sempre na perspectiva de sua
“adequagfio funcional”. Por esta razfio, o discurso pedagogico empresarial é

imemediavelmente acompanhado de uma “tdbua de valores”, pretensamente

adequada e adequante 3 realidade por ele mesmo idealizada,

Neste sentido, o pensamento pedagogico industrial procura, em primeiro
lugar, uma ‘sintonia fina’ qualitativa dessa educagio geral ¢ abstrata, que ndo

ultrapasse as necessidades do capital.
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Em segundo lugar, tal pensamento procura o otimo quantitativo. No periodo
mdustrialista, a CNI admitia que a universalizagdo da educacdo basica era uma
“utopia nefasta”. Para a preparagio do exército de reserva industrial adequado ao
parque industrial incipiente, ndo se fazia necessaria a universalizacio da escola
bésica a toda populacio brasileira. Com efeito, no final da década de 60 e na década
de 70, apesar da escola bdsica nio ter se universalizada, foi completada a
industrializagdio do pais.

A busca dessa “sintonia fina’ leva, atualmente, o discurso pedagdgico da

CNI'a propugnar que ¢ preciso universalizar a escola bsica,

Por um lade, sio notérios os baixes indices de escolaridade e de
aproveitamenio escolar da populacio brasileira, o que indicaria a necessidade da
elevagiio do patamar minimo de escolaridade da classe trabathadora para que essa
fosse potencializada na dire¢iio de operar, com alta produtividade, as inovagdes
tecnologicas (Neves, 1997:96).

Por outro lado, a condigdo histérica, também notéria, de exclusio de
enormes parcelas da populacdo do emprego, do consumo, da sande, da prépria
educagio, pde a seguinte questdo: de fato, serd necessaria a universalizagdo da
escola basica, englobando os niveis fundamental e médio, para elevar os patamares
de produtividade ¢ qualidade do parque industrial?

(s montantes necessarios i manutencado e ao desenvolvimento da educacio
{como (reJequipar escolas, pagar salarios menos aviltantes aos educadores, além de
elevar a renda familiar, a fim de que os Jovens e criangas permanegam estudando)

parecem - dado o deficit histdrico - astrondmicos, embora ndo inalcangaveis, para a
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9* economia industrial do mundo.

Os Gltimos governos federais brasileiros nio parecem dispostos a canalizar
esforgos e recursos para superacio desse deficit social historico.

O capitalismo praticado no Brasil, e mais recentemente implementado
também em outras formactes econdmico-sociais, ndo tem caminhado na direcdo da
inclusio social das massas 2 contemporaneidade. A produtividade da industria
brasileira vem subindo rapidamente, principalmente em seus setores mais

dindmicos; no entanto, os saldrios nio tém acompanhado tal crescimento. A renda
nacional vem se concentrando cada vez mais,

Dots vetores se combinam para agravar essa tendéncia. De um lado, a crise
geral das vanguardas do proletariado - agravada com a dissoluclio dos regimes
burocratizados do Leste Europeu - vem dificultando a organizagfio classista dos
trabalhadores. De outro lado, o crescimento econdmico, pautado nas novas
tecnologias, vem criando uma nova situacdo, na qual nfo ¢ mais necessdria a
recessfio para ampliar o exéreito de reserva, para impedir o aumento da renda
salarial e para desorganizar os trabalhadores.

Enfim, parece improvavel que o capital industrial - principalmente diante da
vaga neoliberal nascida, no plano internacional, com o inicio da década de 80, e, no
plano nacional, com a eleicdo de Collor e FHC - esteja disposto a abrir, de moto
proprio, méo de parcela da mais-valia expropriada da classe trabalhadora, a fim de
elevar os patamares sociais, em geral, e da educaggo, em particular, O capital pode,
contudo, ser obrigado a elevar o patamar educacional de uma pequena parcela da

forga de trabalho, disponibilizando-a as novas demandas do mundo do trabalho.
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Embora niio tenha sido objeto desse trabalho perquirir o reflexo do
pensamento da burguesia industrial sobre as politicas educacionais,”® ndo & dificil
perceber as relagdes, ds vezes muito pouco mediatizadas, entre os dois campos.

Com efeito, a criacdo do SENAIL do SESI e do IEL, foi promovida
conjuntamente entre 2 CNI e o Estado®™. As recentes legislages educacionais™ sio,
sem nenhuma dovida, reflexos {quase diretos) do pensamento pedagogico industrial,

Assim, “democracia” - do bindmio democracia & competitividade - torna-

se, no discurso pedagogico industrial, apenas ¢ tdo somente a garantia politica da

manutencdo do regime despotico capitalista; uma democracia mercantil que
mtenciona invadir idecldgica e administrativamente as instituicdes escolares
publicas, em todos os niveis e modalidades, mas que expulsa a alteridade para fora
de seus proprios espacos pedagdgicos - o SENAI e o SESI, sem falar no 1EL - e 0s
mantém, de fato, acima do controle publico.

Lsse novo regime, em nome da liberdade mercantil, contraditoriamente,
retira da classe trabathadora sua identidade fundamental - o direito ao trabatho, No
lugar do emprego, o capital poe a empregabilidade - a capacidade de estar apto a se
integrar, caso seja necessario, ao reduzido espaco do emprego, cada vez mais
precario.

No lugar da solidariedade pde o direito & competi¢do, ao individualismo:

Individualista, pensando mais em i proprio que em mudar o

mundo. Assim é o jovem do Rio [-.]. Ajudar o préxime e viver

# Alids, tarefa muito bem desenvolvida por outros autores como Neves (1991, 1997,

# Ver capitulo I,

* LDB, lei 9394/96 » € 0 decreto 2.208/97, que regulamenta os artigos da LDB sobre educagio profissional,
assim como as regulamentagdes em curso do ensino medio, sem desconsiderar o Programa Nacional de
Educacio Profissional desenvolvido pelo MTh.
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numa sociedade mais jusia ndo séo os ideais de hoje. 4 lista de
sonhos du juventude ¢ simples e objetiva: morar bem, ter carro e
emprego e chegar a riqueza, como indicam os que (6m de 16 a 23

anos. (Jornal do Brasil, 6 de julho de 1997, ol

Esse perfil do jovem do Rio de Janeiro - “consumistas, competitivos e
materialistas” - tracado pela pesquisa de opinido do Instituto Gerp, significa apenas
que eles “aprenderam as ligdes do capitalismo™.

O capitalismo tem se mostrado competente em ensinar suas licGes aos

Jovens de todos os tempos. Mas, contraditoriamente, também acaba ensinando que a

histéria niio tem fim. Por isso, precisa continuamente oferecer um novo #los que
convenga a todos da inevitabilidade de seus proprios interesses.

O tempo que vivemos é caracterizado por profundas mudancas societarias;
vivenciamos tempos de rupturas, uma época de crise, na qual o novo luta para se
desvencilhar do vetho. Entretanto, o novissimo também esté presente no cerne dessa

luta pelo futuro. A humanidade ainda vive a sua Pré-Histéria.
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Conclusio
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Na década de 1990, o debate educacional, principalmente na area trabalho-
educagiio, tem sido marcado pela convergéneia de dois vetores.

O primeiro emerge do debate acerca do padrio de acumulacdo flexivel,
incipiente substituto do antigo padrio fordista. De maneira parcial, o debate
educacional tem privilegiado as chamadas novas tecnologias e novas formas de
gesto, caracteristicas do novo padrio de acumulacio.

O segundo pode ser delineado a partir do (suposto) recente ingresso do

empresariado  brasileiro, particularmente a burguesia industrial, no debate

educacional; nesse contexto, os empresarios, segundo alguns autores, estariam
formulando propostas educacionais que avangariam sobre as bandeiras histéricas
dos educadores progressistas.

A despeito da grande resisténcia tedrica e principalmente discursiva dos
educadores brasileiros ao fendmeno politico-econémico do neoliberalismo, muitos
dos participantes do debate educacional tém abordado de maneira bastante a-critica
as novas tecnologias e as conseqlientes propostas pedagogicas da burguesia
industrial, principalmente no que concemne 4 formagio profissional.

Em sintese, essa tese almejou superar as limitagdes presentes no debate

educacional, conforme acima delineado, a partir de um duplo movimento.

De um lado, buscou-se historicizar o pensamento pedagogico dos
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ndustrials, recuando para antes da década de 1990, com o intuito de capturar a
genese, a logica interna, as contradicdes, enfim, o movimento desse pensamento.

De outro lado, visou-se articular as concepcdes e propostas especiticas da
burguesia industrial para a educacdo, ndo s6 com os padrdes tecnologicos e os perfis
qualificacionais da for¢a de trabalho, mas principalmente com os padrées de
acumulagdo, sem esquecer as particularidades do desenvolvimento industrial
brasileiro,

Diante das preocupagdes acima, esse trabatho almejou atingir dois objetivos

fundamentais.

Em primetro lugar, a tese buscou demonstrar que a burguesia industrial nfo
¢ neofita no debate educacional: o empresariado industrial ha décadas preocupa-se
com a (con)ormaciio da for¢a de trabalho, elaborando um projeto hegemdnico-
pedagogico para a sociedade brasileira. Tal preocupacio, inclusive, se concretizou
em aghes pedagogicas efetivas, empreendidas fundamentalmente pelo SENAIT e pelo
SESL

Em segundo lugar, dada a atuacdo constante da burguesia no debate
educacional, intencionou-se resgatar ¢ analisar as concepgdes mesmas da burguesia
industrial, ao longo dos Gltimos 60 anos, frente aos padrdes de acumulagio
existentes nesse perfodo, a saber, o padriio fordista e o incipiente padrio flexivel.

O movimento analitico centrou-se em fontes documentais oriundas da
Confederagdo Nacional da Inddstria, buscando-se através dessas construir as
seguintes categorias analiticas: Estado, trabalho, indusirializacdo, educacdo e

Jormacdo profissional.
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Para alcangar os objetivos mencionados. essa tese foi organizada, para fing
de exposi¢do. em quatro capitulos: O moderno principe  indusirial, CNJ
industrialista: CNI competitivisia; e, finalmente, O pensamenio pedagdgico
industrial.

No primeiro capitulo - O moederno principe industrial - buscou-se dar um
panorama histérico da constituigdo da Confederacio Nacional da Indtstria,
analisando o surgimento e a evolugéio de sua triade pedagogica (SENAI-SESI-HEL)
até a constituicio do Sistema CNI. Nesse capitulo , portanto, tragou-se, em linhas
gerais, a evolugdo de cada elemento da triade pedagégica, desde as suas respectivas
fundacGes até seus estagios atuais.

O capitulo I demonstrou ainda que o Sistema CNI, erigido em meados da
decada de 1980 e finalizado em 1996, marcou, na historia da entidade, a
consolidagio definitiva da auto-percepgiio hegeménico-pedagogica dos industriais
brasileiros.

A partir desta historicizagfio, o capitulo inicial buscou identificar a CNI ao
conceito gramsciano de moderno principe industrial. Com efeito, a magnitude de
sua triade pedagégica e de suas agdes junto ao Estado (lato e stricto sensu) e a
organismos internacionais, atraindo para si os elementos dispersos dos interesses
dos empresarios industriais, confere inequivocamente 4 Confederacdo Nacional da
Indastria o papel de mais importante fragio do partido ideolégico da burguesia

brasteira.

Os segundo e terceiro capitulos almejaram rastrear as concepgdes da CNI,

principalmente em torno dos conceitos de Estado, trabalho, educacio e formacéo
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profissional, dentro do quadro geral das relagdes capitalistas mundiais e brasileiras.
Para tal, ambos os capitulos tiveram como objeto, inicialmente, os dois recentes
padrdes de acumulagfio capitalista.

Assim, o capitulo Il -~ CNI Industrialista - tragou, em suas duas primeiras
segOes respectivamente, o panorama socio-econdmico do padrio de acumulacdo
fordista e o processo de industrializacdo brasileira. A terceira parte do capitulo
buscou desconstruir os discursos e pronunciamentos dos presidentes da
Confederagdo, proferidos entre 1938 e 1980, com o fito de identificar e analisar o
pensamento pedagogico industrial produzido naquele periodo.

Com relacfio 4 andlise, podem ser destacados os seguintes aspectos.

Foi claramente identificado um vetor organizador do discurso pedagégico
da burguesia industrial, a saber, a busca pela industrializacio. Essa busca - uma
“verdadeira aventura”, nas palavras de Euvaldo Lodi, entdo presidente da CNI -
delimitou e condicionou as propostas dos industriais para a formagéo humana.

Por um lade, a luta pela industrializagdo combatia os preconceitos anti-
industrialistas presentes na sociedade, particularmente o sentimento anti-trabatho,
notadamente aquele ligado as atividades produtivas, ja que essas eram marcadas
pelo seu passado escravocrata.

Por outro lado, ainda no campo da luta pela industrializacfio, a burguesia
industrial preocupou-se, fundamentalmente, com a (com)formacio da forca de
trabalho demandada pelo incipiente parque industrial brasileiro. Tal conformacio
ndo se limita a formacfio téenico-profissional, mas alcanca os terrenos dos valores

etico-morais, da saGide e do lazer. Nesse terreno, despontam dois aparelhos
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pedagdgicos da CNI: o SENAL criado em 1942, ¢ o SESI, instituido em 1946,

Cabe ainda destacar que, apesar do pensamento industrial apontar os baixos
patamares escolares, em qualidade e em quantidade, ¢ a impossibilidade de se
buscar a industrializagio através da improvisacio qualificacional da forca de
trabalho, os industriais, na verdade, definiam a universaliza¢@o do ensino primario
(cerca de 4 anos de escolaridade) como uma utopia nefasta.

Seguindo a mesma logica de exposigdo do capitulo anterior, o capitulo 111 -
CNI Competitivista - procurou primeiramente desenhar o quadro mais geral do
padrdo de acumulagdo flexivel, que vem se constituindo no cendrio mundial desde o
final da década de 70. A seguir, buscou-se construir uma sintese do
desenvolvimento do padrio flexivel no Brasil. A terceira e tltima parte do capitulo
visou, a partir da desconstrucio dos chamados documentos técnicos da
Confederagfio, capturar os tragos essenciais do discurso pedagégico industrial no
periodo em questéo.

Com efeito, a analise dos documentos técnicos pode identificar alguns
tragos caracteristicos do discurso industrial para a educaciio. Dentre esses, destaca-
se ¢ busca do aumento da competitividade da inddstria brasileira. Na verdade, tal
busca constitui o vetor diretor do discurso pedagogico da burguesia industrial
brasileira no periedo em questio.

Esse vetor diretor organiza o ataque dos industriais ao papel econdémico do
Estado brasileiro - eritica colimada no conceito de cusio Brasil -, 4 qualidade dos
recursos humanos; & pequena integracdo das universidades e dos centros de

pesquisa com as metas e os métodos empresariais; e, finalmente, & prépria cultura
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empresarial. avessa, por exemplo, & inovacdo e ao aprimoramento tecnologico com
vistas aos mercados externos.

Dentro da logica persecutoria da competitividade, inserida no novo padrio
de acumulacdo flexivel. a CNI, na década de 80, opera uma transmutacdo em sua
visdo sobre a educacio basica.

Se trés décadas antes, a educacdo basica, entdo restrita as quatro ou ¢inco
series escolares iniciais, era encarada como uma w/opia nefasta, agora a CNI passa a

encara-la como um elemento indispensavel para a industria competitiva, além de
amplia-la para cerca de 12 anos de escolaridade.

Para o atual discurso ermpresarial, uma forga de trabalho desprovida de
educagdo basica conduzira a indistria brasileira a uma letargia fatal.

Enfim, o capitulo IV teve como objetivo dar conta do movimento mais geral
do discurso industrial e, em seguida, explicitar as continuidades, as
descontinuidades ¢ os paradoxos presentes no pensamento pedagogico dos
industriats brasileiros.

Nesse sentido, a CNI, condizente com seu papel de principe industrial, vem
construindo um discurso metamorfico, que conduz e delimita suas propostas
pedagogicas. O discurso  industrial  enunciou sucessivos  félos - nacdo
industrializada, pais desenvolvido e economia competitiva, os quais constituiram o
vetor diretor do discurso industrial.

Dessa forma, em cada especifico periodo historico, a CNI construiu suas

propostas de formaco humana e sua hegemonia sobre o conjunto da sociedade, a

partir da busca de cada um dos respectivos télos.
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Assim, nos estertores da sociedade dominada peia oligarquia rural, marcada
pela economia primario-exportadora, os industriais propuseram uma educagdo que
servisse de mediagfo entre aquela economia e o ncipiente padrdo industrial de
carater fordista; uma educagdo que servisse de ‘solda’ social; uma formacgio
profissional que adequasse uma forca de trabalho ainda nido-adaptada as novas
demandas de uma sociedade urbano-industrial; enfim, uma formaciio humana
guiada pelas necessidades de uma nacdo industrializada.

Entre meados da década de 60 e fins da década de 70, tendo o Brasil

praticamente completado o seu processo de industrializacdo, a CNI erigiu o télos

pais desenvolvido, o qual assumiu o papel de mediaciio entre o modelo econdmico
que se esgotava e 0 novo que se anunciava. Do ponto de vista politico, esse télos se
articula com o Regime Militar instaurado no Brasil em 1964.

Cabe destacar que o IEL foi constituido nesse periodo, com o intuito de
estabelecer uma ligagfo direta entre, de um lado, os interesses e as perspectivas das
empresas €, de outro lado, as universidades pablicas.

Na virada da década de 80 para a de 90, a CNT estabelece um novo #élos.
Esse félos se consubstancia na imagem de uma economia brasileira inserida no
mercado internacional, em busca permanente de competitividade. E, portanto, esse
novo #los - a economia competitiva - que vem guiando as propostas dos industriais
brasileiros para a formago humana, particularmente na seguinte formulagio:
educagio basica universal seguida de formagfio profissional polivalente.

A articulagfio entre 0s sucessivos télos e as propostas pedagogicas da CNI

perrite concluir que a burguesia industrial vem perseguindo a adequacdo funcional
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da formacio humana a economia, ou methor, as demandas do capital,

A logica adequacionista ~ da educaciio 4 economia - empreendida pela CNI
acabou por produzir uma substantiva alteracio das propostas sobre a educaciio
basica e sobre 0 modelo de formagio profissional.

Se antes era possivel industrializar o pats sem a universalizacdo da educacio
basica e com um rapido treinamento em servico, hoje, para a CNI, 1830 ja ndo mais ¢
possivel. Logo, a educagiio basica, de wfopia nefasta no padrio fordista, é
transmutada numa necessidade imperiosa para a consecugiio do padrio flexivel e
para a inser¢do competitiva da economia brasileira nos mercados globalizados.

O Gltimo capitulo desse trabalho confronta ainda os conceitos de formagio
profissional polivalente, proposta pelos empresérios, e de educagdo politécnica,
articulada com as concepgdes marxianas e desenvolvida em recentes debates
educacionais no Brasil,

Finalmente, este capitulo buscou apontar os limites historico-politicos a
consecugdo das propostas educacionais proclamadas pelos empresarios industriais.
A maior contradigio do pensamento pedagdgico industrial pode ser colimada na
formula cidadania & competitividade, presente em documento da Confederacio.

Dessa formula nio pode ser extraido um elemento oculto mas fundamental;
a cultura empresarial, {30 poderosa, que envolve a propria CNL Tal cultura revela
um empresariado avesso a participacio dos trabalhadores na gestdio do processo de
trabalho, & incorporacio de outros segmentos sociais na gestio do SENAL do SESI
¢ do TEL, e ao aumento dos salarios reais.

Enfim, o pensamento pedagégico da CNI proclama democracia &
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cidadania, mas implementa medidas marcadas pela exclusio social,

Concretamente, as medidas até agora adotadas, seja pelas empresas, seja
pelo Estado stricto sensu, tém sido marcadas pela exclusdo social. A estratégia
empresarial mais implementada, articulada ou néio com a modernizagio tecnologica,
¢ 0 downsizing, eufemismo pés-fordista para a destrui¢fo maciga do emprego nesse
fim de século.

A educagio foi chamada a resolver as demandas da industrializagiio
fordista; a educagéo estd sendo agora conclamada a atender as novas demandas do

padrdo de acumulagdo flexivel. Em suma, até agora, a educacdo vem sendo usada

como alibi para os rejeitos de toda ordem do modo de producio capitalista,
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