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O problema da cidadania ndo é somente um problema
juridico ou constitucional; se di lugar a debates
apaixonados, € porque coloca a questdao do modo de
inser¢do do individuo em sua comunidade e de sua
relacdo com o poder politico.

Patrice Canives



RESUMO

O presente trabalho teve como objetivo identificar a concep¢ao de cidadania que
prevaleceu no Plano de Desenvolvimento Institucional (PDI) (2009-2013) do Instituto Federal de
Educacgdo, Ciéncia e Tecnologia de Santa Catarina (IF-SC), quanto aos registros vinculados a
oferta de Educacdo Profissional Técnica de Nivel Médio, nos anos 2009-2010. Utilizou-se, como
metodologia de pesquisa, a andlise documental e, como referéncia, duas concepgdes de cidadania
inerentes a dois modelos de Estado: de Bem-Estar Social e Neoliberal. O modelo de Estado de
Bem-Estar Social foi adotado nos paises centrais do sistema capitalista, como meio de superacdo
da “Grande Crise de 1929” e teve, como principal caracteristica, a forte interven¢do do Estado
nas relacdes de mercado. Esse modelo de Estado trouxe consigo uma concepc¢do de cidadania
resultante da incorporagcdo dos direitos sociais ao status da cidadania. O modelo de Estado
Neoliberal surgiu como meio de superacao da “Grande Crise dos anos 70” nos paises capitalistas
centrais e possui, como caracteristica principal, a menor intervencdo possivel do Estado nas
relagdes de mercado. Essa nova forma de atuacdo do Estado, principalmente com relacdo aos
direitos sociais da cidadania, gerou uma nova concepgdo de cidadania. Nos anos 90, houve a
implantacio do modelo de Estado Neoliberal no Brasil, com significativas mudangas,
especialmente no quadro das politicas publicas na drea social, da educacgdo, incluindo a Educacao
Profissional. Nos anos 2000, a atuacdo do Estado no Brasil se ampliou em algumas areas, mas
permaneceu sob a égide da ideologia neoliberal. Tendo-se em conta que o IF-SC foi criado em
dezembro de 2008, portanto nesse contexto, buscamos compreender qual a concepg¢do de
cidadania presente em seu Plano de Desenvolvimento Institucional (PDI). Entendendo a
importancia do PDI na orientagdo dos Cursos Técnicos de Nivel Médio nessa institui¢do, esta
andlise mostrou um movimento entre as duas concepg¢des, prevalecendo a perspectiva neoliberal e
fortalecendo, assim, a no¢ao de que os individuos devem se responsabilizar pela solucao de seus

problemas em detrimento da valorizacao dos direitos nos cursos de formagao profissional.

Palavras-chave: capitalismo, Estado, cidadania, educa¢ao, Educacao Profissional.
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ABSTRACT

This study aimed to identify the concept of citizenship that prevailed in the Institutional
Development Plan (IPD) (2009-2013) of Federal Institute of Education, Science and Technology
of Santa Catarina (IFSC), the records linked to provision of education vocational and Technical
High School in the years 2009-2010. Was used as research methodology, and document analysis
as a reference, two conceptions of citizenship inherent in two models of State: Social Welfare and
Neoliberal. The model of the Welfare State was adopted in the core countries of the capitalist
system as a means of overcoming the “Great Crash of 1929” and had as main characteristic,
strong state intervention in market relations. This model of state brought with it a conception of
citizenship resulting from the incorporation of social rights of citizenship status. The neoliberal
State model has emerged as a means of overcoming the “Great Crisis of the 70s” in core capitalist
countries and has as main characteristic, minimum intervention of the state in market relations.
This new form of state action, especially with regard to social rights of citizenship, has created a
new conception of citizenship. In the 90s, there was the implementation of the neoliberal model
of state in Brazil, with significant changes, especially in the context of public politics in social,
education, including vocational education. In the 2000s, state action in Brazil has expanded in
some areas, but remained under the aegis of neoliberal ideology. Taking into account that the
IFSC was established in December 2008, so in that context, we seek to understand what this
conception of citizenship in its Institutional Development Plan (IPD). Understanding the
importance of IPD in the orientation of Vocational High School of this institution, this analysis
shower a movement between the two views, the prevailing neo-liberal perspective and, thus
strengthening the notion that individual should take responsibility for solving their problems

expense of recovery rights in vocational training courses.

Keywords: Capitalism. State. Citizenship. Education. Vocational Education.
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INTRODUCAO

A crise de 1929 parecia mais uma crise ciclica do capitalismo, resultado da acelerada
revolugdo tecnoldgica que vinha gerando aumento de desemprego, diminui¢do do nivel salarial e,
consequentemente, do consumo. Dessa vez, contudo, a crise ganhou grandes dimensdes por seu
cardter internacional, haja vista a interdependéncia dos paises na disputa por mercados com vistas
a solucionar os excedentes de capital e produtos, bem como, o suprimento de matérias-primas. O
contexto recessivo, criado por essa crise, esgotou a esperanca na capacidade ilimitada do
capitalismo de solucionar os problemas econdmicos e sociais e de proporcionar emprego a toda a
populacdo. Assim, percebeu-se que o pensamento econdmico liberal de ndo-intervencdo do
Estado na regulacdo do mercado deixou de satisfazer as necessidades politicas e sociais do novo
momento historico gerado pela profunda crise na qual o mundo capitalista havia mergulhado

(MARTINS, 2002).

As solucOes buscadas para a crise de 1929, de modo geral, envolveram o fortalecimento
do papel do Estado nas questdes econdOmicas e sociais, dando inicio a era denominada de
dirigismo econdmico. Nos EUA, por exemplo, os governistas, convencidos de que a crise que
abalara o sistema capitalista era conseqiiéncia de um excedente de producdo e de uma
insuficiéncia de consumo, defenderam a necessidade de uma melhor distribuicdo da renda, da
diminui¢do da capacidade de producio e do aumento do consumo. Mesmo sob forte oposi¢do dos
conservadores, sobretudo na Suprema Corte, o governo conseguiu implantar essas medidas, as
quais serviram de modelo cldssico de regulamentacdo da economia para varios paises capitalistas.
Consolidava-se, assim, nos paises capitalistas centrais, a intervengdo do Estado na economia a
partir da multiplicacdo de companhias estatais (transportes, bancos, comunicacdes, produgdo), da
regulamentacdo de atividades econdOmicas, do crescente investimento na produgdo bélica
envolvendo a aerondutica, da fixagao de salédrios, enfim, do planejamento da vida econdmica e

social. (MARTINS, 2002).

No campo social, esse Estado interventor constituiu-se, nos paises capitalistas centrais, em

um Estado de Bem-Estar Social, auferindo inimeras conquistas sociais aos cidaddaos (Marshall,
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1967). Essas conquistas sociais significaram a incorporacdo dos direitos sociais ao status da
cidadania, os quais, ao se juntarem aos direitos civis e politicos ja conquistados, constituiram a
cidadania social concebida por Marshall (1967). Assim, mesmo sendo um meio usado pelo
proprio sistema capitalista para seu revigoramento, o Estado de Bem-Estar Social implementou
diversas politicas sociais em forma de politicas redistributivas, tais como a previdéncia, a
educagdo, a sadde, a habitacdo, o cuidado com as criangas e o desenvolvimento do sistema de
transportes, com o intuito de atenuar os efeitos da desigualdade na inser¢cdo de amplas camadas

da populagdo no mercado de trabalho € no mundo do consumo (MARTINS, 2002).

Na década de 1970, outra grande crise afetou o sistema capitalista e, mais uma vez, a crise
alcancou grandes propor¢cdes mundiais. Como a Era de Ouro do capitalismo (periodo do Estado
de Bem-Estar Social) havia criado uma economia mundial unificada e cada vez mais integrada e
universal, com enormes empresas transnacionais atuando de forma preponderante por sobre as
fronteiras de Estado e, portanto, acima das barreiras da ideologia de Estado, o cenério recessivo
dos anos 70, agravado pelo choque do petroleo de 1973, afetou varios paises do mundo,
independentemente de sua configuragdo politica, social e econdmica. Desta vez, porém, os paises
capitalistas buscaram solu¢des radicais, atendendo as sugestdes dos defensores do mercado livre
e irrestrito e que rejeitavam as politicas que tinham cumprido um importante papel na economia

mundial no decorrer da Era de Ouro e que, agora, pareciam estar falhando (HOBSBAWM, 1995).

Dessa forma, nos anos 80, o pensamento liberal voltou a imperar nos paises capitalistas
centrais sob um novo enfoque ideoldgico: o neoliberalismo, entendido como uma doutrina
econdmica que defende, de forma intransigente, a liberdade econdmica dos individuos e que
estabelece, portanto, o Estado Minimo como modelo ideal, ou seja, uma ideologia que considera
o Estado sempre um “mal”, mas que € necessdrio e que deve, portanto, ser conservado sob os

mais restritos limites possiveis (BOBBIO, 2005).

A passagem do modelo de Estado de Bem-Estar Social para o modelo de Estado Minimo,
nos paises centrais do sistema capitalista, significou um processo de retracdo das politicas sociais
e um retrocesso na garantia dos direitos sociais da cidadania social, fazendo com que essa fosse

substituida por outra forma de conceber a cidadania, ou seja, uma concepcdo que abarcasse as
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caracteristicas necessdrias para sua adaptacdo ao novo contexto econdmico e social, criado pelo
crescente abandono social do Estado: uma concepg¢do na qual o cidaddo € tido como consumidor

e o Estado, um prestador de servigos (CANIVES, 1991, p. 27).

Houve, no Brasil, um aceno para a possibilidade de conquistas sociais por ocasido da
Promulgacado da Constituicao de 1988. No entanto, como a transicdo democratica brasileira havia
selado um pacto interelites, e as questdes politicas eram negociadas no contexto desse acordo,
uma fissura na coalizdo governista entre aqueles que defendiam a expansdo dos direitos sociais e
os setores conservadores, que buscavam obstruir essa expansdo, proporcionou as condicdes
adequadas para que a velha “fronda conservadora” recompusesse suas forcas, regressasse ao
centro do poder e, desse inicio, a um processo de contra-reforma ja em 1987, antes mesmo que a
Constitui¢ao de 1988 fosse promulgada (FAGNANI, 1997, p. 220, grifo do autor). A partir desse
contexto, o governo iniciado nesse ano estabeleceu uma transicdo entre o passado

desenvolvimentista e a politica econdmica fundada no neoliberalismo (MARQUES, 2010).

Nos anos de 1990, o modelo de Estado Neoliberal foi efetivamente implantado no Brasil,
através de uma reforma do Estado que abarcou rigoroso ajuste fiscal, reforma no aparelho do
Estado, privatizagdes, descentralizacio e focaliza¢do, nas camadas sociais mais fragilizadas, das
politicas educacionais e sociais, dentre outras medidas (CARVALHO, 2009; BIANCHETT]I,
2005; VIANNA, 1999; ZIBAS, 2005; DOURADO, 2002).

Nos anos 2000, embora tenha havido um processo de ampliacdo da atuacdo do Estado em
algumas dreas, esse se manteve sob a égide da ideologia neoliberal (PASSARINHO, 2010;
DRUCK E FILGUEIRAS, 2007; MARQUES, 2010; MARQUES E MENDES, 2007).

Nesse contexto, buscou-se questionar a concepcdo de cidadania presente em um dos
principais documentos que normatizam a oferta de Educacdo Profissional Técnica de Nivel

Médio no Instituto Federal de Educagdo, Ciéncia e Tecnologia de Santa Catarina (IF-SC).

A presente pesquisa teve como objetivo: identificar a concep¢do de cidadania que

prevalece nos principios e proposi¢des contidos no Plano de Desenvolvimento Institucional (PDI)
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do IF-SC (Anexo A), vinculados a oferta dos Cursos Técnicos de Nivel Médio, nos anos 2009-

2010.

Analisou-se a formacdo da cidadania na Educacdo Profissional de Nivel Médio (cursos
técnicos), pois essa modalidade de ensino contempla a maior parte dos cursos oferecidos pelo IF-

SC.

Serviu de fonte para a pesquisa um dos principais documentos vinculados a cria¢do do IF-
SC, ou seja, um dos principais documentos exigidos pela Lei 11.892, de 29 de dezembro de 2008,
que criou os Institutos Federais de Educac¢ado, Ciéncia e Tecnologia (IFETs): o PDI (2009-2013)
do IF-SC.

Definiu-se pelo periodo de 2009 a 2010, pois o IF-SC foi criado no final de 2008 e os
cursos técnicos dessa nova instituicao comecaram a ser ofertados em 2009 e, em 2010, encerrou-

se o Governo Lula (2003-2010).

Utilizamos como metodologia uma abordagem com embasamentos na teoria critico-

dialética.

Na teoria critico-dialética, segundo Gamboa (2007):

a) O processo do conhecimento parte do real objetivo, percebido através de categorias

abstratas, para chegar a construcdo do pensamento sobre a concretude do real;

b) A histéria € entendida como um processo que explica a situacdo contextualizada do
objeto ao mostrar, ndo s6 o desenvolvimento, mas, também, as possibilidades de superacdo das

contradi¢des e conflitos inerentes ao fendmeno estudado;

¢) Nao s6 a critica recebe destaque, mas também a necessidade de que a investigacao
revele e denuncie as ideologias subjacentes ou ocultas, decifre pressupostos implicitos em
discursos, texto, leis, comunica¢des, ou expresse as contradicdes, conflitos e interesses

antagdnicos;
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d) O conhecimento da realidade, do mundo, das dindmicas sociais e a a¢ao transformadora
dos homens visa a obten¢do de maiores niveis de liberdade, a serem adquiridos através de

permanente superagao das contradi¢cdes sociais.

Este estudo se situa, assim, no conjunto crescente das pesquisas que

buscam compreender e explicar a agdo educativa, as relagdes da escola com o todo
social e as contradicdes sociais que se manifestam nas lutas por erradicar a
marginalidade, a exclusdo e as estruturas de exploracdo, e em conseqii€ncia por
conquistar novos patamares de igualdade e de justica social e por construir uma escola
democritica e de qualidade para todos [...] através da ancoragem em referéncias tedricas
e abordagens metodoldgicas que permitam a elaboragdo dos conhecimentos que dardo
suporte a tais transformagdes (GAMBOA, 2007, p. 151).

Como procedimento de pesquisa, utilizou-se a andlise documental com base nos

pressupostos da Anélise de Conteudo (FRANCO, 2008).

Segundo Franco (2008), a Andlise de Contetido constitui-se em importante procedimento
de pesquisa “no ambito de uma abordagem metodoldgica critica e epistemologicamente apoiada
numa concep¢do de ciéncia que reconhece o papel ativo do sujeito na produgdo do
conhecimento” (p. 10). Sendo que isso ndo deve significar o descarte dos requisitos de qualidade
e de sistematizagdo, os quais, ao contrario, “devem ser resguardados para garantir a possibilidade

de generalizacdo dos dados interpretados mediante a Anélise de Conteudo” (p. 10).

Ainda de acordo com a autora, “o ponto de partida da Analise de Contetido ¢ a mensagem,
seja ela verbal (oral ou escrita), gestual, silenciosa, figurativa, documental ou diretamente

provocada” (FRANCO, 2008, p. 12).

No contexto da Anéalise de Conteddo,

as mensagens expressam representacdes sociais na qualidade de elaboragdes mentais
construidas socialmente, a partir da dindmica que se estabelece entre a atividade
psiquica do sujeito e o objeto do conhecimento. Relacdo que se da na prética social e
histérica da humanidade e que se generaliza via linguagem. Sendo construidas por
processos sociocognitivos, tém implicagdes na vida cotidiana, influenciando néo apenas
a comunicacdo e a expressdo das mensagens, mas também os comportamentos”
(FRANCO, 2008, p. 12).
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Dentre as caracteristicas da Analise de Contetdo, destacam-se (FRANCO, 2008):

a) assenta-se nos pressupostos de uma concepc¢do critica e dindmica da linguagem.

Pressupostos que levam em conta o latente, a diferenca entre significado e sentido.

b) analisa o sentido da linguagem. O sentido implica a atribui¢do de um significado
pessoal e objetivado que se concretiza na pratica social e que se manifesta a partir das
representacdes sociais, cognitivas, subjetivas, valorativas e emocionais, necessariamente

contextualizadas.

¢) usa o estudo semantico das palavras. Semantica como a busca descritiva, analitica e
interpretativa dos sentido que um individuo (ou diferentes grupos) atribui (em) as mensagens

verbais ou simbdlicas.

d) € uma analise consistente e substantiva do conteido das mensagens que expressam

crengas, valores e emogdes a partir de indicadores figurativos.

e) as descobertas devem ter relevancia tedrica. A informagdo deve estar relacionada a

outros atributos ou as caracteristicas do emissor.

f) um dado sobre o conteido de uma mensagem deve estar relacionado, no minimo, a
outro dado. O liame entre esse tipo de relacdo deve ser representado por alguma forma de teoria.

Implica comparagdes contextuais.

g) as operacdes de comparacdo e de classificagdo implicam o entendimento de
semelhangas e diferengas que, num processo mais complexo, exige um julgamento comparativo
e, mesmo anteriormente a esse julgamento, deve haver a compreensdo dos enunciados a serem
classificados, a abstracdo do significado e do sentido das mensagens e a inferéncia (ou intui¢ao)

das categorias classificatorias.

h) todos os enunciados devem ser analisados, mesmo que corroborem teses contrarias as

predefinidas pelo pesquisador.
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1) a andlise e a interpretacdo dos contelddos sdo passos (ou processos) a serem seguidos. E,
para o efetivo caminhar nesse processo, a contextualizacdo € algo essencial e, mesmo como pano

de fundo, garante a relevancia dos sentidos atribuidos as mensagens.

J) pode servir para produzir inferéncias acerca de dados (verbais e/ou simbdlicos), mas,
obtidos a partir de perguntas e observagdes de interesse de um determinado pesquisador, o que
resulta em expressdes verbais carregadas de componentes cognitivos, afetivos, valorativos e

historicamente mutaveis.

k) o analista é como um arquedlogo: trabalha com vestigios.

1) possibilita inferir (de maneira l6gica) conhecimentos que extrapolem o conteido
manifesto das mensagens e que podem estar associados a outros elementos (como o emissor, suas

condig¢des de producdo, seu meio abrangente, etc).

Os procedimentos utilizados para a coleta e andlise dos dados sdo apresentados no

capitulo 03 desta dissertacdo.

O texto foi organizado em trés capitulos:

O primeiro capitulo apresenta um estudo sobre as duas concepgdes de cidadania: a
concepcdo resultante da incorporacdo dos direitos sociais ao status da cidadania durante a
vigéncia do modelo de Estado de Bem-Estar Social nos paises capitalistas e a concep¢ao de

cidadania inerente ao modelo de Estado Neoliberal.

Analisou-se, no segundo capitulo, a cidadania no Brasil no contexto que se iniciou nos
anos 90, sob a influéncia do processo de globalizacdo, e envolveu a criacdo dos IFETs. Esse
estudo permitiu analisar a politica educacional nesse periodo com foco na oferta do ensino

profissionalizante.

Tendo a Histéria do IF-SC como preambulo, no terceiro capitulo foram apresentados os

resultados da analise documental do PDI do IF-SC.
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Encerrando-se, as consideracdes finais trazem os resultados alcancados pela pesquisa.
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1 MODELO DE ESTADO E CONCEPCAO DE CIDADANIA

[...] a sociedade deve organizar-se de modo a conseguir
gerar em cada um de seus membros o sentimento de
que pertence a ela, de que essa sociedade se preocupa
com ele e, em consequéncia, a convic¢ao de que vale a
pena trabalhar para manté-la e melhora-la.

Adela Cortina

O conceito de cidadania estd diretamente relacionado com a concepcdo de Estado
historicamente construida. Assim, analisam-se, neste capitulo, dois modelos de Estado que
trazem consigo duas concepg¢Oes de cidadania: a que representa as conquistas sociais sinalizadas
pelo modelo de Estado de Bem Estar Social, nos paises capitalistas centrais, e a concep¢ao
inerente a0 modelo de Estado Neoliberal, que se tornou hegemdnico com a globalizacdo da

economia, a partir dos anos de 1990.

1.1 CONCEPCAO DE CIDADANIA ANUNCIADA PELO MODELO DE ESTADO DE BEM-
ESTAR SOCIAL

Embora a histéria da cidadania venha de muito longe, cujas primeiras definicdes sdo
atribuidas aos antigos gregos e romanos', para os fins desta pesquisa, delimitou-se o estudo da
cidadania ao conceito de cidaddo no contexto da modernidade que, segundo Cortina (2005), surge
principalmente nos séculos XVII e XVIII, nas revolugdes francesa, inglesa e americana € no
nascimento do capitalismo, quando a protecdo dos direitos naturais da tradicdo medieval exigiu a
criacdo de um tipo de comunidade politica — o Estado nacional moderno — que tomasse para si a

obrigacdo de defender a vida, a integridade e a propriedade de seus membros.

! Maiores informacdes sobre a historia da cidadania sdo encontradas em: Cortina (2005) e Chiaro (2007).
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O estudo realizado por Thomas H. Marshall® analisa a construgdo histérica do conceito de
cidadania. Para o autor, a cidadania, nos paises centrais, foi se desenvolvendo ao longo do tempo,
enriquecendo-se cronologicamente de direitos civis, politicos e sociais. Segundo Marshall (1967),
os direitos civis se formaram no século XVIII, vinculados a liberdade individual, ou seja, foram
constituidos pelo direito a liberdade de ir e vir, de imprensa, de pensamento e fé, pelo direito a ter
propriedades e de concluir contratos validos e pelo direito a justica. Ja os direitos politicos,
conquistados no século XIX, garantiram ao cidaddo a prerrogativa de participar ativamente no
exercicio do poder politico, seja como um membro de governo ou como eleitor. Os diretos
sociais, que tiveram a sua culminacdo no século XX, referem-se a garantia de bem-estar
econdmico e de seguranca. Corresponde as condicdes para viver de modo civilizado, de acordo

com os padrdes determinados pela sociedade. As institui¢des, mais estreitamente vinculadas aos

direitos sociais, sdo as prestadoras dos servigos de saude e as do sistema educacional.

A partir dessa perspectiva, é cidaddo aquele que, em uma comunidade politica, desfruta
nao somente de direitos civis (vinculados a liberdades individuais), mas, também, de direitos
politicos (possibilidades de participagdo politica) e de direitos sociais (prerrogativas de obter
trabalho, educagdo, moradia, satde e beneficios sociais em épocas de particular vulnerabilidade).
Dessa forma, “a cidadania social se refere também a esse tipo de direitos sociais, cuja protecao
era garantida pelo Estado Nacional, entendido ndo ja como Estado Liberal, mas como Estado

Social de Direito” (CORTINA, 2005, p. 52).

As conquistas sociais da cidadania ocorreram durante a vigéncia do modelo de Estado de
Bem-Estar ou Estado Providéncia (SANTOS, 2003, p. 244). De acordo com Cortina (2005), o
desenvolvimento desse modelo de Estado teve inicio nas ultimas décadas do século XIX e teve

quatro momentos importantes:

2 MARSHALL, Thomas. Cidadania, classe social e status. Rio de Janeiro: Zahar, 1967.
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- O primeiro foi o Estado de Bem-Estar Social implementado por Bismarck®, na década de
1880, para fazer frente ao socialismo, através da implantacdo de medidas sociais, tais como:
seguro-doenca, seguro contra acidentes de trabalho ou aposentadorias por idade por parte de um
Estado que, até entdo, s6 havia tido func¢des politicas e que promoveram um relativo bem-estar,

enfraquecendo, assim, as reivindica¢des dos trabalhadores.

- O segundo foi a Welfare Theorie (anos 1910) baseada na preocupagdo com os critérios

de medida e ampliagdo do bem estar coletivo;

- O terceiro consistiu no surgimento do pensamento Keynesiano (anos 1930) que, como

plataforma tedrica, influenciou decisivamente a criagdo do Estado de Bem-Estar.

- O dltimo momento foi o Relatério Beveridge, durante a Segunda Guerra Mundial, que
sugeriu amenizar as desigualdades sociais provocadas pela guerra e propds um sistema universal
de luta contra a pobreza que protegesse toda a populacdo diante de qualquer forma de

. ~ . . . . L. 4
contingéncias, incluindo o recebimento de uma renda minima".

Frigotto (2005) ajuda a situar esse contexto histérico em termos de datas. Segundo o
autor, as crises de 1914 e 1929 evidenciaram que, se o0 modo de produgdo social capitalista
continuasse na sua légica andrquica, destrutiva e excludente, tenderia a por em risco o proprio
sistema. Assim, com base nessa percep¢do € no contexto da expansdo do idedrio socialista e
comunista, a partir da revolucdo de outubro de 1917, € que a teoria Keynesiana de um Estado
forte e interventor, capaz de regular a demanda, oferecer subsidios e instaurar uma base planejada
de desenvolvimento, ganha forca e, assim, as teses Keynesianas assumiram ampla adesao apds os
anos 30, especialmente, apds a Segunda Guerra Mundial e sedimentaram as bases econdmicas,

sociais e culturais daquilo que a literatura tem denominado de Estado de Bem-Estar Social.

* Em 1883 na Alemanha, Otto von Bismarck incorporou ao Estado o papel de provedor de necessidades de
reproducdo social, passando a regular os incipientes beneficios de seguro social (ESCORSIM, 2008).

* Em 1942, Report Beveridge propds amenizar as circunstincias da guerra e suavizar as desigualdades sociais através
de uma dupla distribuicio de renda que atuasse sobre a seguranga social e outras subvencdes estatais
(BIANCHETTI, 2005, p. 32).
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Em sua obra cldssica, Marshall (1967) descreve uma série de direitos sociais que foram
sendo assegurados aos cidaddos pelo Estado de Bem-Estar Sociale que fizeram jus ao termo
cidadania social, que é aquela cidadania vivida sob sua vigéncia. Segundo o autor, esse modelo
de Estado proporcionou “um grande avango no campo dos direitos sociais, o que acarretou
mudancas significativas ao principio igualitirio expresso na cidadania” (MARSHALL, 1967, p.
88).

Segundo Marshall (1967), vérias aspiragdes da classe menos favorecida se tornaram
realidade, pelo menos em parte, pela incorporacdo de vdrios direitos sociais ao status da

cidadania, tais como:

a) o aumento de rendas nominais, que distribuido de forma desigual pelas classes sociais,
encurtou a distancia econdmica que separava essas classes entre si e diminuiu a diferenca de
rendas entre trabalhadores especializados e nao-especializados e entre trabalhadores
especializados e trabalhadores ndo manuais. Por outro lado, o aumento continuo das pequenas

poupangas obscureceu as distingdes de classe entre o capitalista e o proletario sem bens;

b) compressdo de toda a escala de rendas liquidas através de um sistema de impostos

diretos, cada vez mais progressivo;

¢) o incentivo a producdo em massa para o mercado interno e o crescente interesse da
industria pelas necessidades e gostos da massa capacitaram os menos favorecidos a gozar de uma
civilizagdo material que diferia, de modo menos acentuado em qualidade, daquela dos abastados

do que em qualquer época;

d) a garantia de um minimo de bens e servigos essenciais, tais como assisténcia médica,
moradia, educacdo, ou uma renda nominal minima - como no caso da lei que dispde sobre a
aposentadoria por velhice, beneficios de seguro e saldrios-familia - € sem impor impedimentos
para que qualquer pessoa capaz de ultrapassar o minimo garantido por suas qualidades proprias

pudesse faze-lo.
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Assim, os componentes de uma vida civilizada e culta, originariamente o monopdlio de
poucos, foram, paulatinamente, postos ao alcance de muitos. A diminuicdo da desigualdade
fortaleceu a luta por sua abolicao, pelo menos com relagdo aos elementos essenciais do bem-estar
social. Por tudo isso, esse sistema tornava-se parecido com uma versdo mais generosa da
supressdo de classes em sua forma original, pois elevava o nivel inferior, mas ndo impedia a

ascensao social de quem pudesse alcangd-la (MARSHALL, 1967).

No periodo de vigéncia do modelo de Estado de Bem-Estar Social, vdrios paises europeus
concederam aos trabalhadores uma efetiva melhoria de vida e uma garantia do fundo publico de
amplos direitos sociais como: sauide, habitacdo, educagcdo, emprego ou seguro desemprego, etc

(BIANCHETTI, 2005).

De acordo com Marshall (1967), a ampliacdo dos servigos sociais ndo visava, de forma
prioritdria, a igualacdo das rendas, mas sim, a um amplo enriquecimento da substancia concreta
da vida civilizada, uma redugdo geral do risco e inseguranca e uma igualacdo na qualidade de
vida entre os mais e menos favorecidos em todos os niveis — entre o sadio e o doente, o
empregado e o desempregado, o velho e o ativo, o solteiro e o pai de uma familia grande,
independente da sua classe social, pois a igualdade de status era mais importante que a igualdade
de renda. Desta forma, ao outorgar-se, por exemplo, ao doente e ao sadio o mesmo status de

cidaddo, o Estado devia garantir a ambos a mesma dignidade e os mesmos direitos sociais.

Interessava a reducdo das diferencas de classe, porém, de uma forma diferente, ou seja,
deixou de ser uma mera tentativa de eliminar o 6nus evidente que representava a pobreza nos
niveis mais baixos da sociedade e passou a se constituir numa a¢do modificadora do padrao total

da desigualdade social (MARSHALL, 1967).

A conquista dos direitos sociais por parte dos trabalhadores no Estado de Bem-Estar
Social, abriu um amplo campo para a oferta de uma educacgao plena a uma parcela cada vez maior
da populacdo, pois, de acordo com Canives (1991), o desenvolvimento pessoal e a conquista de
autonomia por parte do educando exigem um minimo de conforto material e de seguranga e que

ha uma associacdo entre os direitos sociais e a igualdade diante da educacdo, pois essa s6 €
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concretamente possivel e tem sentido se os educandos desfrutarem do minimo de conforto e de
tempo livre, sendo que hd um reconhecimento, por parte dos professores, dos limites de sua acdao
junto aos alunos que vivem nas piores condi¢des. Por conseguinte, conclui a autora: “a educacao,

para ter eficécia, supde direitos sociais” (CANIVES, 1991, p. 91).

A educacdo plena € aquela considerada, para os fins deste trabalho, uma educacido que
visa transformar cada educando num cidaddo ativo que, segundo Canives (1991), é um sujeito
que se preocupa com os problemas politicos, estuda-os e, através da participacdo ativa nas
discussdes, ajuda os outros a compreenderem e a se interessarem pelas questdes politicas; um
individuo que contribui, dessa forma, para a formacdo de uma opinido publica que ndo se
submeta passivamente as medidas politicas dos governantes, mas que assuma uma posi¢ao, seja
de recusa — lutando para que elas sejam revistas - ou de ades@o — contribuindo ativamente para

seu éxito.

O Estado de Bem-Estar Social, ao promover, de forma progressiva, as condi¢cdes sociais
necessdrias para a oferta de uma educagdo plena a toda populagdo, mostrava-se um Estado de

forte intervenc¢do, que garantia e protegia os direitos sociais através de sua atuagdo na:

a) Intervencdo nos mecanismos do mercado para proteger determinados grupos de um
mercado abandonado a suas regras;

b) Geragdo de uma politica de pleno emprego, imprescindivel porque os rendimentos
dos cidaddos provém do trabalho produtivo ou do aporte de capital;

c) Institucionalizacdo de sistemas de protecdo, para cobrir necessidades que
dificilmente podem ser atendidas com saldrios normais;

d) Institucionalizacdo de ajudas para os que ndo podem estar no mercado de trabalho
(CORTINA, 2005, p. 54).

Mas, como deve ser essa educacio plena que colabore efetivamente para desenvolver nos
educandos uma cidadania ativa? De acordo com Canivez (1991), a educacdo ideal deve trabalhar

em trés grandes frentes:

Em primeiro lugar, deve edificar uma cultura nos alunos que eduque o seu juizo politico e
os estimule ao didlogo e a discussdo, pois o juizo politico realmente exige um minimo de

conhecimentos: um conhecimento do conjunto das institui¢des, tanto de sua estrutura como de
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seu funcionamento (€ preciso que o cidaddo saiba o que € um parlamento, um governo, quais sao
0s mecanismos eleitorais, como funciona um partido politico, etc.); além desse saber elementar, é
importante que cada um tenha informagdes suficientes para perceber quais problemas se
apresentam ao conjunto da sociedade (sejam eles juridicos, econdmicos, sociais, morais, etc.) e
quais os desafios e solucdes possiveis. E como esses problemas tém uma génese e sao entendidos
muitas vezes por sua histdria, torna-se imprescindivel a formagdo de uma cultura geral no
cidaddo, principalmente no dominio das ciéncias humanas, econdmicas e sociais. Caso nao se
tenha uma idéia, por exemplo, do que ¢ inflacdo, serd impossivel compreender os problemas da

politica salarial.

Em segundo lugar, deve leva-los ao interesse pelo didlogo, concebido como debate
desinteressado com vistas a formacdo dos valores humanos fundamentais, através do uso, para o
bem da humanidade, de todos esses conhecimentos (arte, literatura, histéria, filosofia, etc) que
tratam do homem, de sua maneira de viver, de pensar e de perceber as coisas ao seu redor. Nesse
sentido, ao cultivar a prética do didlogo, os homens ndo fazem uso dele diretamente nas lutas
sociais e politicas, preferem usd-lo na formagdo de juizos e opinides que depois cumprirdo uma
funcdo importante na discussao politica, a fim de que essa ndo degenere em puro conflito de
interesses ou em simples luta pelo poder. Dessa forma, eles poderao, do melhor modo possivel,
cobrar dos politicos suas promessas, exigindo deles seriedade quanto aos valores de justica,

progresso e liberdade aos quais, com freqii€ncia, referem-se nas campanhas eleitorais.

O diélogo €, entdo, um caminho pelo qual todos os que o empreendem ficam plenamente
comprometidos, porque enquanto nele se introduzem, deixam de ser meros espectadores para se
converterem em autores de uma tarefa compartilhada por todos, que se bifurca em dois outros
trajetos: a busca compartilhada do verdadeiro e do justo e a resolugdo justa dos conflitos que vao
surgindo ao longo da vida. “A imposi¢do e a violéncia ndo sdo os meios racionais para defender o
verdadeiro e o justo ou para resolver com justi¢a os conflitos. O que o faz € um didlogo realizado

com seriedade” (CORTINA, 2005, p. 195).

Em terceiro lugar, deve proporcionar aos individuos a cultura e o gosto pela discussao que

lhes permitam, ao compreender melhor os problemas e as politicas adequadas para resolvé-los,
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proporem ou participarem de amplos debates sobre as propostas politicas apresentadas. A
discussdo também deve permitir aos cidaddos demonstrarem sua recusa a toda e qualquer politica
arbitraria e violenta, ou mesmo aquela que nao respeite quaisquer de seus direitos e deve
proporcionar, ainda, os meios que permitam mostrar a sua aprovacdo de uma politica com

conhecimento de causa e de lhe apresentar uma adesdo que aumente a sua eficécia.

Enfim, uma educacdo, para ser plena, “ndo pode mais simplesmente consistir numa
informacao ou instru¢do que permita ao individuo, governado, ter conhecimento de seus direitos
e deveres, para a eles conformar-se com escripulo e inteligéncia. Deve fornecer-lhe, além dessa
informacao, uma educacio que corresponda a sua posi¢do de governante potencial” (CANIVEZ,

1991, p. 31. Grifos da autora).

A instituicdo escolar também adquire caracteristicas proprias nesse contexto de formagao

da cidadania ativa. A institui¢do escolar

ndo é o lugar onde as criangas se iniciam na politica, nos conflitos de interesses e nas
relagdes de poder que ela implica. Mas é, afastada da politica, o lugar da cultura, o lugar
onde sdo feitas as perguntas sobre os principios: O que é uma Constituicdo? O que é o
direito? O que ¢é o Estado? O que ¢ a informacéo, a comunicagdo? O que € a justi¢a? Por
isso, ¢ um lugar eminentemente politico. Tem o papel de formar a opinido publica, para
permitir que ela imponha, no centro das querelas e das rivalidades de pessoas, a
considera¢do dos principios. Ao reformular incansavelmente a questio da existéncia
humana e da comunidade, e gracas ao proprio peso como institui¢do, ela procura assim
garantir que sempre seja levada em conta, no seio da inevitdvel luta pelo poder que
caracteriza a vida politica, a maneira de conceber a liberdade. (CANIVES, 1991, p.
159).

Por todas essas caracteristicas, que envolvem uma educacdo efetivamente formativa de
uma cidadania ativa, tal educagdo deve ser amplamente promovida pelo Estado, ou seja, deve ser
publica, laica e democrética, atendendo a populacido de forma universal, garantindo a formacgao

para o progresso econdmico, social e cultural de toda a sociedade.

Ao abrir um amplo campo para a oferta da educacao plena através da garantia de diversos
direitos sociais, pode inferir-se que o Estado também estaria propiciando melhores condicdes

para que esses cidadaos ativos pudessem lutar pela oferta de uma educagdo profissional também
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plena, sendo que, entende-se por educacdo profissional plena aquela que propicie aos educandos,
além de uma formacdo profissional adequada, a sua forma¢dao como cidaddo politicamente ativo,
ou seja, um cidaddo que, através da acdo politica, empenhe-se na conquista destas importantes
questdes descritas por Canives (1991): de maior liberdade aos trabalhadores, para que deixem de
ser objetos e passem a ser sujeitos no mecanismo da producdo e do consumo. Em outras palavras,
que ao invés de serem envolvidos nesse mecanismo, tornem-se: coletivamente seu dono como
cidaddos; sujeitos de uma transformacdo progressiva de uma sociedade desigual, a qual reduz os
individuos a uma determinada fun¢do em uma comunidade de cidaddos livres e iguais; cidaddos
que impdem a essa sociedade, na medida das possibilidades concretas, uma vontade de igualdade
e liberdade; artifices de uma comunidade que atue sobre sua propria estrutura social, para que
nela, os individuos nio tenham apenas o status de instrumentos tuteis, mas, também, de sujeitos,
para que possam ter uma existéncia com finalidade e valor em si e ndo apenas pela utilidade ou
preco dessa existéncia, para que possam buscar na liberdade e na dignidade a sua maior

satisfacdo.

Enfim, como ressalta Cortina (2005), uma educagdo profissional que possibilite aos
educandos se tornarem cidadaos livres e iguais, que, tendo em conta as vantagens e os beneficios
do progresso, organizam-se para impor ao progresso técnico e cientifico a sua subordinacdo a
valores morais. Os avangos técnicos sdo valiosos, mas podem ser direcionados para diferentes
rumos. Podem ser encaminhados tanto para a liberdade como para a opressdo, tanto para a
igualdade como para aprofundar a desigualdade, e convertem-se em valiosos ou rechagdveis,

dependendo da direcdo que se dd a esses avangos.

1.2 CONCEPCAO DE CIDADANIA INERENTE AO MODELO DE ESTADO
NEOLIBERAL

O fortalecimento gradativo da cidadania social durante a hegemonia do modelo de Estado
de Bem-Estar Social foi foco constante de criticas dos defensores do liberalismo e da

concentracdo sem limites de riqueza e renda. Diante da forte crise que o sistema capitalista
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atravessava nos anos 70, os liberais intensificaram as criticas a interven¢do do Estado na
economia e a sua politica social, que geravam o repasse de recursos publicos a camadas da
populagdo através de beneficios sociais, comprometendo o or¢camento publico. Segundo eles, a
intervencao do poder publico sobre a iniciativa privada era tida como intrusao indevida e que dela
s60 poderiam resultar distor¢cdes, seja em termos de riqueza, de eficiéncia ou de justica

(MORAES, 2002).

Para os liberais, a retomada do crescimento econdmico nas sociedades capitalistas exigia
politicas adequadas, que proporcionassem transformacdes profundas nas estruturas das
sociedades ocidentais, objetivando liberar novamente o funcionamento dos mecanismos
espontineos e proprios do mercado e que foram desvirtuados pelo uso de politicas redistributivas
por parte do Estado. Eles consideravam o mercado o meio mais justo de distribuicdo das riquezas,
propondo mudangas no modelo do “Estado Providéncia” para o modelo do “Estado Minimo”, ou
seja, um Estado cuja funcdo devia restringir-se ao estabelecimento de normas aplicdveis a
situagdes gerais, deixando os individuos livres para agirem conforme a sua realidade econdmica e
social e em funcdo de seus proprios interesses. Criticavam a existéncia de politicas sociais
promovidas pelo Estado, que aumentavam os seus gastos €, consequentemente, geravam aumento

da pressao fiscal (BIANCHETTI, 2005).

Nos anos 80, os pensadores liberais conseguiram tornar hegemonica a ideologia de que a
crise capitalista ndo teria outra soluc@o sendo restringir as acdes sociais do Estado e submeté-lo as
diretrizes do mercado. Criou-se, assim, um campo ideolégico e econdmico propicio para a
desestruturacdo do modelo de Estado de Bem-Estar Social e a expansdo, pelo mundo, do modelo
de Estado Neoliberal, com a consequente substituicdo da concep¢do de cidadania vinculada ao

primeiro por uma concep¢ao inerente ao segundo modelo.

Segundo estudos de Anderson (1995), o neoliberalismo’ surgiu um pouco depois da II
Guerra Mundial, nos paises europeus e americanos onde imperava o capitalismo, fruto de uma

forte reagdo tedrica e politica contra o Estado intervencionista e de Bem-Estar. Teve como base a

> Assim definido para diferenciar essa nova fase do capitalismo do liberalismo cléssico do século XIX
(ANDERSON, 1995).
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obra “O Caminho da Serviddao”, de Friedrich Hayek, escrito em 1944. Essa obra tinha como
enfoque um ataque cheio de paixdo contra qualquer limitacio dos mecanismos de mercado por
parte do Estado, denunciadas como uma ameaga letal a liberdade, ndo somente econdmica, mas
também politica. Além dessa obra, enquanto as bases do Estado de Bem-Estar Social na Europa
do poés-guerra efetivamente se construiam, Hayek convocou, em 1947, aqueles que
compartilhavam sua orientacdo ideolégica para uma reunido na pequena estacdo de Mont Pelerin,
na Suica®, com o objetivo de combater o keynesianismo e o solidarismo reinantes e preparar, para

o futuro, as bases de um capitalismo duro e livre de regras.

Para Anderson (1995), as idéias neoliberais passaram a ganhar terreno com a chegada da
grande crise do modelo econdmico do pds-guerra, em 1973, quando todo o mundo capitalista
avancado caiu numa longa e profunda recessdao, combinando, pela primeira vez, baixas taxas de
crescimento com altas taxas de inflacdo. Hayek e seus companheiros afirmavam que as raizes da
crise estavam localizadas no poder excessivo e nefasto dos sindicatos e, de maneira mais geral,
do movimento operdario, que havia corroido as bases de acumulacdo capitalista com suas pressoes
reivindicativas sobre os saldrios e com sua pressdo parasitdria para que o Estado aumentasse,
cada vez mais, os gastos sociais. Para os neoliberais, esses dois processos destruiram os niveis
necessarios de lucros das empresas e desencadearam processos inflaciondrios que s6 podiam

culminar numa crise generalizada das economias de mercado.

Assim, o remédio, entdo, nao podia ser outro, sendo

manter um Estado forte, sim, em sua capacidade de romper o poder dos sindicatos e no
controle do dinheiro, mas parco em todos os gastos sociais e nas intervengdes
econdmicas. A estabilidade monetéria deveria ser a meta suprema de qualquer governo.
Para isso, seria necessdria uma disciplina orcamentdria, com a contencdo dos gastos
com bem-estar, e a restauracdo da taxa "natural" de desemprego, ou seja, a criagdo de
um exército de reserva de trabalho para quebrar os sindicatos. Ademais, reformas fiscais
eram imprescindiveis, para incentivar os agentes econdmicos. Em outras palavras, isso
significava redugdes de impostos sobre os rendimentos mais altos e sobre as rendas
(ANDERSON, 1995, p. 10).

® “Entre os célebres participantes estavam nio somente adversarios firmes do Estado de Bem-Estar Social europeu,
mas, também, inimigos férreos do New Deal (Novo Acordo) norte-americano. Na seleta assisténcia, encontravam-se
Milton Friedman, Karl Popper, Lionel Robbins, Ludwig von Mises, Walter Eupken, Walter Lipman, Michael
Polanyi, Salvador de Madariaga, entre outros. Nessa ocasido, fundou-se a Sociedade de Mont Pglerin, uma espécie
de franco-magonaria neoliberal, altamente dedicada e organizada, com reunides internacionais a cada dois
anos”.(ANDERSON, 1995, p. 9)
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Essas propostas evidenciam que a caracteristica mais importante do neoliberalismo, em
relacdo a outras propostas liberais, foi a ampliacio do raio de acdo da 16gica de mercado, ou seja,
enquanto nas concessdes liberais sociais se reconhecia a desigualdade derivada do modo de
producdo capitalista e, portanto, aceitava-se a intervencdo do Estado para diminuir as
polarizacdes, o neoliberalismo rechacou qualquer acdo estatal de cardter redistributivo.
Prevaleceu a idéia do Estado Minimo, garantidor da légica do mercado em todas as relacdes

sociais.

Dessa forma, analisa Moraes (2002), a resposta neoliberal prioriza a acumulagdo de
capital a partir da qual a distribuic@o se realiza segundo as leis do mercado, tornando-se o Estado
um mero drbitro de relacdes entre particulares, ou seja, a unica intervenc¢do do Estado, que os
neoliberais reconhecem como justificada, era aquela que tivesse como objetivo impedir
(paradoxalmente) a interven¢do do Estado na economia ou retird-lo das atividades que, segundo
sua interpretacdo, nao correspondam a sua natureza. Tudo isso para que o Estado deixasse para a
iniciativa privada a producdo de bens e servigos, bem como a lideranca do processo de
desenvolvimento econdmico e se tornasse, fundamentalmente, regulador das concessOes de
servicos publicos, mediante a criagdo de agéncias reguladoras especializadas, e aceitando-se o
cardter provedor subsididrio de funcdes publicas cldssicas, como educagdo para os

desafortunados, satde publica, administracao da justi¢a e seguranga (SOUZA, 2003).

Contudo, segundo Anderson (1995), a implantacdo do modelo de Estado Neoliberal nao
ocorreu da noite apara o dia. Ficou no campo tedrico por algumas décadas, até que alguns fatos
politicos criaram as condi¢des propicias para que o programa neoliberal se tornasse hegemonico
nos paises capitalistas centrais: a eleicdo do Governo Thatcher, na Inglaterra, em 1979, a chegada
de Reagan a presidéncia dos EUA, em 1980, a vitéria de Khol sobre o regime social liberal, na
Alemanha, em 1982; em 1983, a Dinamarca (Estado modelo do bem-estar escandinavo) caiu sob
o controle de uma coalizdo clara de direita: o Governo de Schluter. Em seguida, quase todos os
pafses do norte da Europa ocidental, com excec¢ido da Suécia e da Austria, também guinaram 2a
direita. A partir dai, a onda de ‘direitizacdo’ teve um fundo politico para além da crise econdmica

do periodo. Em 1978, a segunda guerra fria eclodiu com a intervengdo soviética no Afeganistio e

46



a decisdo norte-americana de incrementar uma nova geracdo de foguetes nucleares na Europa
ocidental. O idedrio do neoliberalismo havia sempre incluido, como componente central, o
anticomunismo mais intransigente de todas as correntes capitalistas do pds-guerra. O novo
combate contra o império do mal — a servidao humana mais completa aos olhos de Hayek —
inevitavelmente fortaleceu o poder de atracdo do neoliberalismo politico, consolidando o
predominio da nova direita na Europa e na América do Norte. Os anos 1980 viram o triunfo, mais

ou menos incontestavel, da ideologia neoliberal nesta regido do capitalismo avangado.

A ideologia neoliberal influenciou, progressivamente, todos os paises capitalistas,
orientando neles a Reforma do Estado, para que esse passasse a atuar com base nessa linha
ideoldgica que propde que ele seja minimo quanto a garantia dos direitos sociais € midximo na
desregulamentacdo econdmica, na abertura do pais as empresas supranacionais e na implantagdo
de politicas que visem favorecer a acumulacdo capitalista. Assim, ao despojar os cidaddos dos
direitos sociais até entdo conquistados e deixando-os a mercé dos préoprios recursos frente as
forcas capitalistas, cada vez mais vorazes, o neoliberalismo trouxe consigo, obrigatoriamente,

uma nova idéia de cidadania.

z

E preciso compreender, entdo, quais as caracteristicas dessa concepcdo de cidadania

presente no modelo de Estado Neoliberal.

Santos (2003) destaca que, no neoliberalismo, os individuos sdo chamados a conduzirem
o seu proprio destino, a serem 0s responsaveis pela sua sobrevivéncia e pela sua seguranga e a
tornarem-se gestores individuais das suas trajetdrias sociais, sem que possam embasar-se em
planos predeterminados pela dindmica do mercado de trabalho capitalista. Ou seja, o individuo €

chamado a ser o senhor do seu destino quando tudo parece estar fora do seu controle.

De forma geral, certos compromissos e agdes, tais como o empreendimento, a competicao
e a exceléncia sdo legitimadas e impulsionadas pelos valores e incentivos das politicas de
mercado proprias do neoliberalismo, enquanto outros, como a justica social, a equidade e a
tolerancia, perdem legitimidade e sdo inibidos, fazendo com que a necessidade de considerar o

destino dos outros ficasse bem abaixo da preocupacido com o préprio futuro (BALL, 2004).
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Para Bianchetti (2005), no contexto neoliberal, o mercado foi situado acima do Estado
como juiz imparcial das relagdes sociais e cada individuo foi colocado no lugar que lhe
corresponde segundo suas capacidades e aptiddes, sendo considerado, pelos neoliberais, o
mecanismo mais democrdtico de distribuicdo de possibilidades, porque deixa a cada um a
definicdo do préprio futuro a partir das decisdes individuais. Dessa forma, segundo o autor, para
os defensores do neoliberalismo, os objetivos individuais devem ser soberanos aos objetivos
coletivos e cada individuo deve ser reconhecido como juiz supremo dos préprios interesses € 0s
fins sociais devem limitar-se as coincidéncias que se possam estabelecer entre os objetivos

individuais e os coletivos.

Carvalho (2009) infere que, ao restringir o Estado a funcdo de regulagdo e de
catalisacdo, o neoliberalismo levou a sociedade e os individuos a agirem por conta prépria na
solucdo dos seus problemas e provocou, também, a ampliacdo da participacdo da sociedade em
atividades que antes eram de competéncia exclusiva do Estado. Isso passou a exigir dos
individuos capacidade empreendedora traduzida em criatividade, autonomia, discernimento,
decisdo e responsabilidade pessoal, de modo que eles prdprios passassem a ser os grandes

responsaveis pela mudanga de seu destino e da comunidade em que viviam.

Ainda de acordo com a autora, essa reducdo do Estado a fun¢des minimas fez,
também, com que o individuo passasse a ser considerado um consumidor dos servicos publicos,
ou seja, aquele que paga pelos servigos obtidos junto ao Estado, e se posicionando como o juiz
mais competente na avaliacdo da qualidade dos servigos publicos (tempo, gasto, acessibilidade,
rapidez dos resultados e custo), o que favoreceu a comparacao de resultados e o fortalecimento da

concorréncia entre as empresas publicas, semipublicas e privadas (CARVALHO, 2009).

Assim, o projeto neoliberal consistiu na redefinicdo da cidadania, pela qual o
agente politico se transforma em agente econdmico e o cidaddo em consumidor, trazendo
enormes prejuizos a formacdo politica dos cidaddos, pois transforma a politica em um
instrumento de manipulacdo do afeto e do sentimento, o espaco de discussdo politica em

estratégias de convencimento publicitdrio e a celebracdo da suposta eficiéncia e produtividade da
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iniciativa privada torna-se a medida da eficiéncia e do desperdicio dos servigos publicos (SILVA,

1994).

Mas, conforme analisa Gentili (1998), o neoliberalismo néo transformou o cidadao
em um consumidor somente de servicos publicos, mas, tem-no induzido, e cada vez mais, ao
consumo em geral, tornando-o efetivamente um modelo de homem neoliberal, ou seja, um

cidadao privatizado, responsavel e dinamico: um auténtico consumidor.

Nas sociedades sob a vigéncia do modelo de Estado Neoliberal, o bem-estar esta
diretamente relacionado com a capacidade de consumo e cada individuo deve lutar pelo seu bem-
estar, buscando ampliar as suas possibilidades de adquirir os bens que seu proprio esforco lhe
permita, num mercado livre das atuacdes protetoras do Estado. Nesse modelo de Estado, cada
individuo € chamado a atuar conforme regras aceitas por todos e o éxito ou o fracasso individual
depende das condicdes do proprio individuo e ndo das condi¢des sociais ou daqueles com quem
se relaciona, sempre que todos tenham respeitado essas regras. Nesse contexto, a sorte € as
decisdes individuais € que determinardo o volume dos resultados individuais em busca do bem-

estar (BIANCHETTI, 2005).

Contudo, analisa Santos (2003), os neoliberais nido esclarecem a contradi¢do entre a
promessa do aumento das possibilidades de consumo para uma parcela cada vez maior da
populacdo mundial, através da globalizacdo da economia, e a realidade que mostra a crescente
desigualdade entre a capacidade de consumo das populagdes dos paises centrais do sistema
capitalista mundial e das populagdes dos paises periféricos a esse sistema. De acordo com o
autor, com o0 aumento exponencial da exportacdo da cultura de massas do centro para a periferia,

estid-se a criar uma ideologia global consumista que se propaga com relativa
independéncia em relagdo as préticas concretas de consumo de que continuam arredadas
as grandes massas populacionais da periferia. Estas sdo duplamente vitimizadas por este
dispositivo ideoldgico: pela privacdo do consumo efetivo e pelo aprisionamento no

desejo de o ter. Pior que reduzir o desejo ao consumo € reduzir o consumo ao desejo do
consumo (SANTOS, 2003, p. 313).
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Ainda segundo Santos, essa dupla vitimizacdo se constitui, também, em uma dupla

armadilha:

por um lado, nem o desenvolvimento desigual do capitalismo, nem os limites do eco-
sistema planetario permitem a generalizac@o a toda a populacdo mundial dos padrdes de
consumo que sdo tipicos dos paises centrais. Por isso, a globalizacdo da ideologia
consumista oculta que essa ideologia torna possivel € o consumo de si prépria. Por outro
lado, esta ideologia é verdadeiramente uma constelacio de ideologias onde se incluem a
perda da auto-estima pela subjetividade ndo alienada pelas mercadorias, a
deslegitimizacdo dos produtos e dos processos tradicionais de satisfacio das
necessidades, o privatismo e o desinteresse pelas formas de solidariedade e de ajuda
mitua ou o seu uso instrumentalista. Por esta via, a alienacd@o capitalista pode chegar
muito mais longe que o feiticismo das mercadorias (SANTOS, 2003, p. 313).

Dessa forma, além de exigir do cidadao essas caracteristicas individualistas e consumistas,
o neoliberalismo também gerou perdas na sua auto-estima, principalmente nos individuos das
classes inferiores, quando justifica que a diferenca entre proprietarios e nido proprietdrios se da
pelas virtudes dos primeiros, que lhes geram riquezas, e que o fracasso dos pobres € atribuido a
preguica, indoléncia, degeneracdo e a imprevidéncia e ndo como produto das relacdes sociais

capitalistas (ROSA, 2008).

A nocao neoliberal de cidadania produz, assim, um efeito devastador, quando o individuo
percebe que ndo conseguird resolver seus problemas, por mais que se esforce, e acabard culpando
a si mesmo pelo fracasso por ndo ter conseguido fazer a sua parte. Sendo que, na maioria das
vezes, ele ndo consegue perceber que o seu problema € o mesmo dos outros, por causa da visdo
fragmentada a que estd submetido, no trabalho, na escola e nas relagdes sociais em geral

(PEREIRA, 2007).

Além dos campos econdmico e social, o neoliberalismo trouxe também mudancgas na
concepcdo de cidadania no contexto da producdo, a partir do surgimento do que Harvey (1992)
chamou de “acumulagdo flexivel””. A adaptacdo a essa nova forma de acumulacdo capitalista
passou a exigir das empresas uma nova forma de gestdo, com caracteristicas diferentes das

aplicadas no regime anterior. Para Carvalho (2009), essas novas caracteristicas de gestdo também

7 Conforme HARVEY (1992, p. 135 — 162).
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revelam novas formas de os individuos pensarem sobre si mesmos, € organizarem-se
socialmente, e acabam condicionando as demais formas de organizagdo politica e social da
atualidade, as quais induzem cada sujeito a buscar autonomia pessoal forae das estruturas
coletivas, que se baseiam no valor normativo das tradicdes ou do poder do Estado, e a se

desvincularem das lealdades institucionais. Assim sendo,
desse ponto de vista, o comprometimento com os desejos individuais de consumo, de
propriedade e de liberdade individual, a op¢do pela apologia crescente da autonomia, da
liberdade de fazer escolhas, de realizar seus interesses particulares e o desprezo pela
ética geral ou principios coletivos sdo manifestacdes das novas condi¢des de existéncia
humana. Isso significa que os avangos tecnoldgicos e a flexibilizagdo dos processos
produtivos definem ndo apenas novas formas de organiza¢do e gestdo do trabalho,

novos padrdoes de vida e de relacionamento, mas também novos papéis para as
instituigdes (CARVALHO, 2009, p. 1146).

A nova ordem social, imposta pelo regime neoliberal de acumulagdo capitalista, trouxe
para o cidaddo a necessidade de fazer da sua vida uma luta didria. De acordo com Sennett (1999),
citado por Rosa (2008, p. 101), o novo capitalismo € caracterizado pela imprevisibilidade, que
torna a organizacdo do tempo o fator que mais afeta a vida emocional dos individuos dentro e
fora do local de trabalho, pois o longo prazo deixou de existir; surgiu a necessidade de mudar de
emprego diversas vezes durante a vida e a mudanga passou a fazer parte do cotidiano das pessoas
que, para sobreviverem, precisam incorporar a competi¢do imposta pela 16gica do mercado, que
produz o individualismo, gerando graves conseqii€éncias pessoais € sociais, como o afrouxamento
dos lacos sociais e a corrosdo de valores como confianca, ética, lealdade, produzindo
trabalhadores sem consciéncia de classe, ja que esta se constréi no sentimento de comunidade

impregnado no trabalho.

Enfim, o contexto neoliberal traz consigo uma concepg¢ao de cidadania na qual o cidadao é

tido como consumidor e o Estado, um prestador de servigcos (CANIVES, 1991).
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2 REFORMA DE ESTADO NO BRASIL

A institui¢do “Estado” ¢ instrumentalizada, servindo
ainda como anteparo para o poder arbitrdrio e
descompromissado com os interesses coletivos. Trata-
se, no Brasil, de uma instituicdo que, apesar de estatal,
ndo ¢ efetivamente publica, mas autenticamente
privada, apesar de custeada com o sangue e suor do
trabalho realizado pelo conjunto da sociedade civil.

Antonio Joaquim Severino

Com a queda da ditadura militar no Brasil e sua substituicdo por um regime democratico,
a grande amplitude alcangada pela mobilizacdo politica de amplos setores da sociedade e as lutas
conduzidas por duas décadas pelos setores democraticos, tornaram inevitavel a criagdo das bases
juridico-institucionais propicias para a diminui¢do dos tragos de exploracdo e dominacdo que
assolavam o pais. Assim, mesmo sem ferir a ordem burguesa, a Constitui¢do de 1988 significou,
para o Brasil, a possibilidade de um enorme avango social, assentando os fundamentos
necessdarios para o redirecionamento da dindmica capitalista, com vistas a amenizar a chamada

divida social (NETTO, 1999).

Para Delgado e Theodoro (2003, p. 123),

o contexto pés-Constituinte de regulamentagdo das conquistas sociais da nova Carta
Constitucional apontava para a gradativa ampliacdo dos gastos sociais. Nesse contexto,
as politicas sociais que se delineavam a partir de 1988 estavam também atavicamente
associadas ao resgate da cidadania e de sua universalizacdo. A constituicdo cidada
inovara ao trazer a tona a idéia da politica social como instrumento de inclusdo social:
politicas universalistas e de extensdo de direitos sociais as camadas mais pobres da
populacgdo.

Contudo, essa proposta estava na contramdo do que acontecia no cendrio capitalista
internacional, pois, desde que os EUA, vendo sua hegemonia abalada frente ao crescente poder

competitivo demonstrado pelas economias japonesa e alema, passaram a se empenhar na busca
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por novas estratégias de recuperagdo do posto de lideranca mundial, o quadro favoravel a
expansdo do provimento publico de bem-estar se reverteu e, se ndo bastasse, os estimulos a
especulacdo, através dos chamados petrodolares durante os choques do petréleo em 73 e 79,
impuseram um freio ao crescimento da producio e contribuiram, igualmente, para a impor 6bices

ao funcionamento dos grandes mecanismos de protecdo social (VIANNA, 1999).

Dessa forma, no Brasil, parte das amplas possibilidades de conquistas sociais abertas pela
Constituicdo de 1988 ficou no campo das possibilidades, pois, assim que foi promulgada, a
referida Constituicdo comecou a receber ataques ideolégicos de cunho neoliberal. Nos confrontos
entre os que defendiam as conquistas sociais da Constitui¢do e a ala conservadora dos setores
dominantes, estes levaram a melhor: “foram capazes de um rearranjo politico que lhes conferiu
uma vitéria eleitoral - a presidencial de 1989 -, que teve como efeito uma sensivel
desmobilizacdo dos setores populares (desmobilizacdo tanto mais rdpida quanto menores tinham

sido os ganhos organizativos do movimento popular)” (NETTO, 1999, p. 78).

A partir de entdo, a ideologia neoliberal, que assolava os paises capitalistas centrais,
encontrou campo fértil para influenciar o governo brasileiro, e assim o fez, no breve Governo de

Fernando Collor de Melo (1990-1992).

Nesse Governo, as idéias neoliberais chegaram fortemente ao poder executivo, propondo,
inclusive, uma nova forma de atuacdo do Estado no sistema econdmico e nas politicas sociais.
Nessa nova configuracdo do Estado, o projeto neoliberal passou a exigir: uma adequada
articulacdo da politica educacional com a iniciativa privada; a necessidade de um Estado menor,
mais 4gil e bem informado, com alta capacidade de articulagdo e flexibilidade para ajustar suas
politicas; flexibiliza¢do e racionalizacdo no servico publico e intervencionismo centralizador e
autoritario por parte dos governantes. Enfim, o Estado devia exercer atuagdo minima nas politicas
sociais € maxima nas politicas econdmicas que tratassem de salvaguardar as necessidades do

capital e os interesses das elites dominantes.

No Governo seguinte, de Itamar Franco (1992-1994), os projetos neoliberais para o
Estado Brasileiro tiveram continuidade, propondo: que houvesse uma modernizacao
administrativa e produtiva do pais; que as politicas sociais passassem a ser orientadas pelos
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critérios da eficiéncia e da equidade e a reestruturacdo produtiva tivesse sua necessidade e

importancia acentuadas como base da politica econdomica (LIMA FILHO, 2002).

Percebe-se, nesse contexto histérico, que o projeto neoliberal ndao surgiu no Governo de
Fernando Henrique Cardoso (FHC) (1995-2002), mas foi nesse Governo que, de fato, a politica
econOmica foi subordinada ao pensamento neoliberal, aos interesses dos credores (internacionais

e nacionais) e ao capital financeiro em geral (MARQUES, 2010).

2.1 A NOVA CONCEPCAO DE ESTADO IMPLANTADA NO BRASIL PELO GOVERNO
FHC

Situando a crise do Estado - que abrange uma crise fiscal, uma crise do seu modo de
intervengd@o no econdmico € no social e uma crise burocratica - como a causa fundamental da
Grande Crise Econdmica que afetou ndo somente os paises em desenvolvimento, mas, também,
os paises centrais do sistema capitalista, (PEREIRA, 1997), o Governo FHC efetuou uma ampla
Reforma do Estado no Brasil, que foi conduzida sob a lideranga do Ministério da Administracao
e Reforma do Estado (MARE) e teve como principal eixo norteador o Plano Diretor da Reforma

do Estado.

Em trechos dos documentos emitidos pelo MARE e do Plano Diretor da referida reforma,
encontram-se mais algumas causas que, segundo os seus idealizadores, tornaram-na

imprescindivel e inadidvel.

Mesmo reconhecendo que o Estado de Bem-Estar Social havia cumprido um papel
estratégico na coordenacido da economia capitalista, os intelectuais do Plano Diretor da reforma
afirmavam que esse modelo mostrava-se superado havia 20 anos, vitima de distor¢oes
decorrentes da tendéncia observada em grupos de empreséarios e de funciondrios, de utilizar o
Estado em préprio beneficio, e que esse modelo de Estado era também vitima da aceleracdo do
desenvolvimento tecnoldgico e da globalizacao da economia mundial, que tornaram a competicao
entre as nagdes muito mais aguda (BRASIL/MARE, 1995). Assim, segundo esses governistas, o

Estado vivia uma crise definida como:
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(1) uma crise fiscal, caracterizada pela crescente perda do crédito por parte do Estado e
pela poupanca ptiblica que se tornava negativa; (2) o esgotamento da estratégia
estatizante de intervencdo do Estado, a qual se revestia de vdrias formas: o Estado de
Bem-Estar Social nos paises desenvolvidos, a estratégia de substitui¢do de importacdes
no Terceiro Mundo, e o estatismo nos paises comunistas; e (3) a necessidade de
superagdo da forma de administrar o Estado, isto €, a superacdo da administra¢@o puiblica
burocratica” (BRASILI/MARE, 1995, p. 7).

E seguem na sua anélise, que vincula a crise que afetava o pais a crise do Estado:

a crise brasileira da dltima década foi também uma crise do Estado. Em razdo do modelo
de desenvolvimento que governos anteriores adotaram, o Estado desviou-se de suas
fungdes basicas para ampliar sua presenga no setor produtivo, o que acarretou, além da
gradual deterioragdo dos servigos publicos, a que recorre, em particular, a parcela menos
favorecida da populacdo, o agravamento da crise fiscal e, por conseqiiéncia, a inflagdo.
Nesse sentido, a reforma do Estado passou a ser instrumento indispensdvel para
consolidar a estabilizacdo e assegurar o crescimento sustentado da economia. Somente
assim serd possivel promover a correcdo das desigualdades sociais e regionais
(BRASIL/MARE, 1995, p. 08).

Mesmo que se considerasse erronea a presenca do Estado no setor produtivo através de
empresas estatais, especialmente pela possibilidade de existéncia de “cabides de emprego” nessas
estatais, cabe questionar se esse fato efetivamente acarretava o deterioramento gradativo dos
servicos publicos, o agravamento da crise fiscal e, conseqiientemente, a inflagdo e se foi correto

usar esse fato como argumento para a Reforma do Estado defendida por esses intelectuais.

De qualquer forma, a reforma do Estado foi discutida apenas nas esferas do governo e
contava com a ajuda da grande midia, que pregava a urgéncia das reformas constitucionais para
que o processo de estabilidade monetdria e o controle do processo inflaciondrio fossem
garantidos. Assim, o medo da inflacio e o perigo da ingovernabilidade do Estado foram
fomentados pelo discurso ideoldgico do Governo FHC, para que a sociedade aceitasse, sem
debate, a reforma do Estado, operacionalizada através das reformas constitucionais (COSTA,

2000).

Dessa maneira, com o apoio da midia, esses argumentos que apontavam a crise do Estado
como o principal motivo da crise que o pais atravessava e que foram fortalecidos por apelos

fatalistas para sua urgente reforma em nome do sucesso do Plano Real, receberam uma aceitacao
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passiva por parte da classe politica e da sociedade civil. Com isso, a equipe do Governo FHC
conquistou a carta branca que precisava para a implementacdo das suas propostas de Reforma do

Estado pelo MARE, a partir do Plano Diretor da Reforma do Aparelho do Estado Brasileiro.

A partir desse contexto favoravel, o Governo FHC pds em pratica a referida reforma com

base nos seguintes elementos bdsicos:

a) diminuicao do tamanho do Estado por meio de programas de privatizacdo, terceirizacao
e publicizagdo (este ultimo implicando na transferéncia para o setor publico nao-estatal os

servicos sociais e cientificos prestados pelo Estado);

b) reducdo do grau de interferéncia do Estado ao efetivamente necessdrio e sua
transforma¢do num promotor da capacidade de competi¢cdo do pais em nivel internacional, ao
invés de protetor da economia nacional contra a competicdo internacional, através de medidas de

desregulacdo que aumentem os mecanismos de controle via mercado;

c) ampliacdo da governanca do Estado (capacidade de tornar efetivas as decisdes do
governo), através: do ajuste fiscal; da reforma administrativa rumo a uma administracao publica

gerencial e da separacdo entre a as atividades de formulacdo e de execucao de politicas publicas;

d) aumento da governabilidade (do poder do governo), mantendo ou criando instituicdes
politicas que garantam uma melhor intermediacdo de interesses que tornem oOs governos mais
legitimos e democraticos, aperfeicoem a democracia e abram espago para o controle social ou

democracia direta (PEREIRA, 1997).

Setti (2006, p. 141-142) formulou um resumo das principais acdes governamentais da
equipe de Governo de FHC, que esclarece como as propostas € medidas da reforma foram postas

em prética:

a) politica de ajuste fiscal com vistas a um reajuste dos gastos publicos a partir do

principio basico de aumentar a receita e reduzir as despesas;
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b) reforma administrativa através de fortes esforcos por modificar o conceito de
administracao publica do pais, sendo que, no novo conceito, a administracdo publica deveria ser

comparada a das organizacdes privadas, pautadas pela eficiéncia e competitividade;

¢) intenso processo de privatizacdo, através do qual grande parte das empresas estatais
foram entregues as maos de grupos privados, passando a funcionar segundo a 16gica da eficiéncia
e da produtividade do mercado. Nesse processo, servi¢os publicos de relevancia estratégica para
o pais foram repassados da administracdo publica para o capital privado, como foram os casos

das telecomunicacgdes e das companhias de energia elétrica;

d) abertura comercial do pais, que ocasionou um déficit na balanca comercial durante
varios anos e forcou muitas empresas brasileiras a se adequarem ao jogo da competitividade,
instalado com a presenca de fortes grupos transnacionais, sob a pena de ter que fecharem as

portas, fato que colaborou para o aumento do desemprego no pais;

e) tentativa de desregulamentacdo do mundo do trabalho com vistas ao arrocho ainda
maior da classe trabalhadora, através de propostas de mudancas na Legislacio Trabalhista
direcionadas, quase sempre, para o beneficio do grande capital, minando os direitos trabalhistas

alcancados as custas de tantas lutas no passadog.

A aplicacdo fiel dessas medidas, ao longo dos anos do Governo FHC, consistiu num
enxugamento do Estado Brasileiro frente a sociedade, através da transferéncia de boa parte dos
servicos publicos ao ambito privado em obediéncia a légica de mercado imposta pela ideologia

neoliberal (SETTI, 2006).

Assim, ao analisar os principais efeitos dessa reforma na configuracdo do Estado
Brasileiro - a redu¢do do seu tamanho; a redu¢do do grau de sua interferéncia no mercado; sua
transformacgdo de protetor da economia nacional em promotor da capacidade de competicao do

pais em nivel internacional e seu posicionamento como alvo de forte ajuste fiscal, de reformas

& Dentre as medidas do Governo FHC na 4rea trabalhista, destacam-se: a Lei n. 8.949/94 (conhecida como lei das
cooperativas), que declara a inexisténcia de vinculo empregaticio entre as cooperativas e seus cooperativados e a Lei
n. 9.601/98, que abriu a possibilidade de contratacdo de trabalhadores por tempo determinado e de flexibilizacdo da
jornada de trabalho com a cria¢do do banco de horas.
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econOmicas orientadas para o mercado e de proposta de uma gestao publica gerencial -, todos de
cunho agressivamente liberalizantes, pode-se inferir que o alcance da Reforma do Estado
Brasileiro, conduzida pelo Governo FHC, significou a implantagdo efetiva de um novo modelo de
Estado no Brasil: o0 modelo de Estado Neoliberal, cuja formulagcdo e constituicdo significou,

também, uma mudanca no conceito de cidadania no contexto da sociedade brasileira.

Com vistas a uma andlise das repercussdes desse novo modelo de Estado, implantado no
Brasil pelo Governo FHC, na cidadania dos brasileiros, é importante um estudo mais detalhado
de dois pontos das propostas da Reforma do Estado em estudo: a mudanca na administracdo

publica e o tratamento das questdes sociais.

Além dos argumentos que serviram de base para as reformas como um todo, houve outros
voltados diretamente a administracao publica e ao funcionalismo publico e que serviram de base
para uma parte importante da Reforma do Estado Brasileiro: a implantacdo da administracio

publica gerencial (explicitada adiante).

Na visdo de Cardoso (1994), a reforma do Estado e da administra¢ao publica constitui um
direito do cidaddao e condicdo de governabilidade, haja vista a degradacdio a que foram
submetidos o aparelho do Estado e o funcionalismo publico federal, que impede o Estado de

cumprir suas funcdes bdsicas de forma responsdvel e eficiente.

Para Pereira (1997), a Reforma do Estado deveria abranger necessariamente trés pontos
importantes: a recuperacdo da poupancga publica e superacdo da crise fiscal; a redefinicdo das
formas de intervengdo no econdmico e no social, através da contratacdo de organizacdes publicas
ndo estatais para executar os servigos de educacgdo, saide e cultura e a reforma administrativa
publica, com a implantacdo de uma administracdo publica gerencial. Para esse autor, a reforma
significaria, assim, transitar de um Estado que promove diretamente o desenvolvimento
econdmico e social para um Estado que atue como regulador e facilitador ou financiador, a fundo

perdido, desse desenvolvimento.

No Plano Diretor da reforma consta que “é importante destacar que o compromisso

fundamental do Estado ndo € o de realizar, dentro de seu aparelho, todas as fun¢des demandadas
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pela sociedade. Ao invés, € o de assegurar ou facilitar a sua realizacdo sempre que possivel, o que
devera implicar a adocdo de mecanismos inovadores de operagdo e funcionamento”

(BRASIL/MARE, 1995, p.49).

Assim, na perspectiva de seus proponentes, conforme analisa Carvalho (2009), o Estado
devia responder com maior rapidez e efici€ncia as constantes mutagdes do mercado global e as
demandas sociais, exercer um papel mais decisivo na reestruturacdo produtiva e diversificar as
fontes de financiamento. Viam, na reforma, a possibilidade de flexibiliza¢do da a¢do estatal e de
liberacdo da economia, conduzindo-a a um novo ciclo de crescimento econdmico e, a0 mesmo
tempo, proporcionar maior governabilidade ao Estado. Em face a isso, segundo a autora, o
problema da eficdcia administrativa tornou-se questdo central nos debates e nas reformas
politicas dos anos de 1990, em meio aos quais o novo modelo de gestdo publica que se

apresentou foi o gerencial.

Carvalho (2009) relata que, nessa época, a implantacdo do modelo gerencial na
administracao publica nio era uma exclusividade do governo brasileiro, pois esse modelo vinha
influenciando as reformas administrativas de diversos paises, a partir das propostas do New
Public Management e Reinventig Government, que formavam um conjunto de doutrinas
vinculadas a principios e praticas da gestdo empresarial que propunham a redefini¢ao do conceito
de gestdo publica. Ainda segundo a autora, esse novo conceito deixa de lado o modelo
burocratico weberiano, ou seja, uma gestao guiada por procedimentos rigidos, de forte hierarquia,
burocratica, com decisdes centralizadas, unidade de comando e delimitacdo nitida da esfera
publica em relacdo a privada, em favor de uma gestdo mais flexivel, com decisdes mais
autdnomas, participativas e descentralizadas e com as relagdes entre as esferas publicas e

privadas redefinidas.

Nesse novo formato, o gerenciamento publico traduzia o esfor¢o, que a maioria dos paises
em desenvolvimento vinha fazendo, para adaptar-se as novas condicdes da economia mundial e
as restri¢des fiscais através da adocdo de politicas convergentes, como a eliminacdo de fungdes
governamentais, cortes de despesas com custeio e investimentos, redu¢ao da folha de pessoal,

privatizacao, desregulamentacdo e descentralizacdo, sendo que essas medidas, no seu conjunto,
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passaram a ser rotuladas de ajuste fiscal, reforma estrutural ou reforma orientada para o mercado;
todas tirando do Estado a sua fun¢do fundamental de induc¢do do crescimento econdmico e

prestacdo de servicos sociais (CARVALHO; SOUZA, 1999).

Em estudo aprofundado sobre a administracdo publica gerencial, Osborne e Goebler

(1998) enumeram as suas principais estratégias de gestdo:

a) limitacdo de seus esforcos a organizacdo da producdo de bens e servigos, deixando de

presta-los diretamente;

b) estimulo as solucdes fora do setor publico, em geral, através de terceitizacOes,

estabelecendo parcerias e contratando servicos no mercado;

c¢) favorecimento da participacdo crescente do trabalho voluntério e do terceiro setor na

provisdo dos servigos publicos;

d) atuacdo como regulador e normatizador; separacdo entre a diregdo/gerenciamento e as

politicas da prestacao/execucdo de servicos;

e) invencdo de novos sistemas orcamentdrios para a aquisi¢do de recursos, como, por
exemplo, a concessdo de subsidios e premiacdo para instituicdes que obtiverem melhores

resultados;

f) eliminacdo de entraves burocriticos, orientando-se por projetos, missdes ou tarefas,
focalizando os resultados/fins desejados, ao invés de se concentrar no processo/meios € na

obediéncia a regras e regulamentos;

g) estabelecimento de liberdade aos diferentes escaldes para escolher os métodos mais
apropriados ao cumprimento de metas pré-fixadas, dotando-os de autonomia e favorecendo a
maxima flexibilidade para aumentar a rapidez das respostas as circunstancias cambiantes e

imprevistas;

h) exercicio de influéncia por persuasdo e incentivos, sem usar comandos;

61



1) controle e fiscalizacdo do desempenho dos servigos prestados, adotando mecanismos de

avaliacdo da satisfacdo do cliente;

J) descentralizacdo, atribuindo responsabilidades ao poder local (estados e municipios) e

aos cidadaos;

k) promo¢do do gerenciamento com a participacdo direta dos cidaddos como

fiscalizadores dos servigos prestados pelo Estado;

1) privilegiamento dos mecanismos do mercado (competicdo, livre escolha, op¢do do

consumidor, tomadas de decisdo baseadas nos melhores resultados);

m) estruturacdo do mercado (estabelecimento de regras, orientacdo das decisdes dos
agentes privados) e sua inducdo a mudancas (divulgacdo de informagdes sobre a qualidade dos
servicos, estimulo a demanda, catalisacdo da formagdo de novos setores do mercado e concessao

de incentivos para influenciar a oferta de precos e servicos);

n) abrandamento ou reversdao do crescimento do setor administrativo, diminuindo as
despesas publicas e o numero de funciondrios; informatizagdo dos servigos publicos;

investimento na transparéncia da administracdo e na sua maior flexibilidade;

0) redefini¢cdo de seus usudrios como clientes/consumidores, oferecendo-lhes opcdes e
servigos para sua livre escolha; concentracdo na identificagdo e atendimento de suas necessidades

e preferéncias particulares.

Percebe-se, entdo, que na proposta do modelo gerencial, o Estado deixa de ser investidor e
mantenedor, eximindo-se da responsabilidade direta de produzir e fornecer bens ou servicos e
assumindo o papel de regulador e facilitador da iniciativa privada, permitindo pressupor,
portanto, que ele passe a ser apenas um darbitro, cuja interven¢do consiste em: redistribuir ou
realocar recursos; introduzir regras orientadoras das relagdes entre os prestadores publicos e
privados; avaliar previamente necessidades e recursos disponiveis e definir, antecipadamente,
metas e, posteriormente, monitorar sua realizagdo. “Separa-se, assim, a funcado de governar e a de

executar” (CARVALHO, 2009, p. 1148).
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Com relagdo aos servidores publicos federais, eram trés as medidas que visavam torné-los
mais eficazes e produtivos: flexibilizacdo do estatuto da estabilidade dos servidores publicos
(PEREIRA, 2006); estabelecimento de um plano de carreira que contemplasse os principios de
uma administracdo moderna e que instituisse a promog¢ao por critérios de mérito e produtividade
e aplicacdo de uma politica de formacao e capacitacao profissional pessoal, a partir de principios

das modernas formas de gestdo publica (SETTI, 2006).

Para Setti (2006), a administrac@o publica gerencial se caracteriza por ser direcionada para
o cidaddao e para a obtencdo de resultados e, pressupondo que os servidores publicos sdao
merecedores de um grau bem limitado de confianca, utiliza-se da estratégia da descentralizacao e
do incentivo a criatividade e a inovagdo. Portanto, infere esse autor, que diferentemente da
burocratica, a nova administra¢do publica proposta tem como énfase principal os resultados e ndo
os procedimentos. Embora os idealizadores da administra¢do publica gerencial justifiquem que a
administracao burocrética, até entdo vigente, ndo atendia aos interesses do pais, inclusive quanto
a insercdo definitiva do Brasil na nova ordem do capitalismo mundial. Por tras desse discurso,
imperava a ideologia neoliberal, pois, na prética, essa nova administracdo publica gerencial ndo
fez muito mais do que ameacar a estabilidade do funcionalismo publico e enxugar quadros de

pessoal.

Trazendo o tema para o contexto da cidadania, pode inferir-se que, por trds dessa proposta
de implantacdo da administracdo publica gerencial, encontrava-se uma das caracteristicas da
cidadania neoliberal, ou seja, a identificacdo entre cidaddo e consumidor de servigos publicos ou
(como explicitado a seguir) “cidadao-cliente” ou, ainda, “cliente privilegiado”, nas palavras dos

intelectuais do Plano Diretor (grifos nossos).

No Plano Diretor consta que uma das vantagens da administracdo publica gerencial era
que ela “vé o cidaddo como contribuinte de impostos € como cliente dos seus servicos e os
resultados da ag¢do do Estado sdo considerados bons ndo porque os processos administrativos
estdo sob controle e sdo seguros, como quer a administracao publica burocritica, mas porque as

necessidades do cidadao-cliente estdo sendo atendidas” (BRASIL/MARE, 1995, p. 17.).
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Assim, segundo os mentores do Plano Diretor, era preciso dar um salto adiante “no
sentido de uma administracao publica gerencial, baseada em conceitos atuais de administracdo e
eficiéncia, voltada para o controle dos resultados e descentralizagdo para poder chegar ao
cidaddo, que, numa sociedade democritica, ¢ quem d4 legitimidade as instituicdes e que,
portanto, se torna ‘cliente privilegiado’ dos servigos prestados pelo Estado” (BRASILI/MARE,
1995, p. 17, grifos do autor).

Havia, inclusive, no Plano Diretor da Reforma do Estado, um projeto que tinha como
objetivo o aperfeicoamento das relagcdes entre os 6rgdos da administracdo publica e os cidaddos,

com as seguintes propostas:

a) simplificacdo de obrigacdes de natureza burocritica instituidas pelo aparelho do
Estado, com que se defronta o cidaddo do nascimento a sua morte;

b) implementacdo de sistema de recebimento de reclamacdes e sugestdes do cidadao
sobre a qualidade e a eficdcia dos servigos publicos que demandam uma resposta pro-
ativa da Administrag¢do Publica a respeito;

¢) Implementagdo de sistema de informacdo ao cidaddo a respeito do funcionamento e
acesso aos servicos publicos, e quaisquer outros esclarecimentos porventura solicitados;
d) Na definicdo da qualidade do servigo, que deverd constar dos indicadores de
desempenho, um elemento fundamental serd o tempo de espera do cidaddo para ser
atendido; as filas sdo a praga do atendimento ptiblico ao cidaddo (BRASIL/MARE,
1995, p. 61).

Essas propostas ddo uma idéia clara de que o cidadao era compreendido como um cliente

exigente dos servigos publicos, que a ele deviam ser oferecidos da forma mais eficiente possivel.

Outro ponto importante, para a andlise dos efeitos do modelo de Estado Neoliberal,
implantado no Brasil pelo Governo FHC, na cidadania da sociedade brasileira, diz respeito a

forma com que as questdes sociais foram conduzidas por esse governo.

Vianna (1999) destaca que um dos maiores avancos sociais conquistados na Constituicao
de 1988 foi no campo da seguridade social, pois a inten¢do da constituinte integrou as areas de
Previdéncia, Saude e Assisténcia Social sob a rubrica da Seguridade, sinalizando, assim, para as
seguintes possibilidades: expansio das ac¢des e seus alcances; consolidacdo de mecanismos mais

solidos e equanimes de financiamento e estabelecimento de um modelo de gestao capaz de dar
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conta das especificidades que cada drea possui, mantendo o espirito geral de uma protecdo

universal, democrética, distributiva e ndo estigmatizadora.

Exemplos como esse mostram que, no processo de construcao da Constituicdo de 1988, o
Brasil tomava um caminho de enriquecimento dos direitos sociais da cidadania dos brasileiros.
Contudo, os Governos posteriores, especialmente os de FHC, preferiram seguir outro caminho,
tratando as conquistas sociais, elencadas nessa Carta Magna, como um sério risco a estabilidade

econdmica do pais e, assim, adotaram uma politica social de exclusdo cada vez mais acentuada.

Nos Governos FHC, os direitos sociais, compreendidos no arcabouco constitucional de
1988, receberam um duplo tratamento negativo: de um lado, foram alvos de fortes argumentos
que procuravam justificar a impossibilidade de serem assegurados; de outro, instaurou-se
condic¢des para institucionalizar politicas sociais convenientes e adequadas a um projeto politico
que visava minimiza-los insensivelmente. Assim, ji no seu primeiro governo, FHC atuou de
forma eficiente contra a alternativa social proposta na Constitui¢cdo de 1988 em dois campos: no
juridico, formatando uma reforma/revisdo constitucional que retirou dela elementos sociais
fundamentais, tais como a reforma prevista da previdéncia, e no campo pratico-concreto, ao dar
andamento a um modelo de desenvolvimento que impossibilitou a criagdo de bases de
sustentacdo econdmico-finaceira para uma possivel implementacdo das possibilidades abertas

pela Constitui¢do de 1988 no campo social (NETTO, 1999).

A politica social do projeto liderado por FHC priorizou a orientacdo macroecondmica
determinada a partir dos ditames do grande capital, pois um de seus focos principais foi reduzir as
acoes e o alcance da Seguridade Social com base em duas orientagdes gerais: a privatizagdo e a
mercantilizacdo, as quais sinalizaram, claramente, a desresponsabilizacio do Estado frente a

sociedade (NETTO, 1999).

Dada a sua importancia no contexto dos direitos sociais, cabe uma andlise dos processos

de privatizacdo e de mercantilizacdo propostos na politica social em estudo.
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Para Carvalho (2009), com a separacao entre as fungdes de governar e executar proposta
no bojo da administragdo gerencial, o Governo FHC visava ampliar as possibilidades de o Estado
efetuar a concessdo de servicos publicos, introduzindo mecanismos externos de contratacdo,
transferindo, para as institui¢des privadas ou publicas ndo-estatais, na qualidade de prestadoras,
fungdes e servicos tradicionalmente desempenhados pelo Estado ou estabelecendo parcerias com
a sociedade. Ele criava, segundo a autora, um ambiente favordvel a competicdo e, a0 mesmo
tempo, a atuacdo do cidaddao e da comunidade nos negdcios publicos. Além disso, procurava
ampliar a atuacdo de agentes privados em espacos antes considerados exclusivamente publicos,

submetendo-os as regras do mercado.

Assim, no campo social, a privatizagao

refere-se especialmente a politica de assisténcia, transferida para a algada da “sociedade
civil” — que se incubiria da construcdo de “redes de prote¢do social” ou de “instituigdes
de solidariedade social”, com as quais o Estado poderia concertar “parcerias” (inclusive
em modalidades similares a de uma “terceirizagdo”). A resultante deste processo de
privatizacdo acaba por dar a politica de assisténcia um caréter de ndo politica (conforme
a feliz expressdo de Aldaiza Sposatti), retirando-lhe o estatuto de direito social
(obviamente reconhecido na Constituicdo de 1988) e conduzindo a sua refilantropizagao
(o termo € de Maria Carmelita Yazbek) (NETTO, 1999, p. 87, grifos do autor).

Ja a mercantilizacdo, no mesmo contexto,

envolve prioritariamente a saide e a previdéncia — aqui trata-se de, reservando ao Estado
um papel residual (vale dizer: cabendo-lhe a cobertura dos segmentos insolventes da
populagdo), entregar ao mercado — vale dizer: ao grande capital — a organizacdo e a
gestdo dos seguros sociais e dos servicos de saiide. Também neste dominio, passos
enormes ja foram dados no sentido de romper com a Seguridade Social publica:
especialmente nos anos noventa (mas num andamento que vinha desde a década
anterior), a Seguridade Social privada, conectada as grandes empresas, foi a que mais
cresceu, particularmente no que tange aos beneficios previdencidrios e aos servigos de
saide (NETTO, 1999, p. 88).

Quem ganha mais com essa mercantilizacdo, na andlise de Vianna (1999), ¢ a chamada
inddstria da seguridade - formada por seguradoras (privadas), bancos e fundos de pensdao — que
constitui, em conjunto com os planos de satde, medicina de grupo, etc., um forte lobby rondando

a Seguridade Social, pois, como essas empresas conseguem aliciar mais clientes quando os
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servigos publicos ndo funcionam bem, é do interesse delas que a saide publica ande mal das

pernas e que haja enxugamentos na previdéncia.
O governo de FHC

estabeleceu uma relag@o direta entre crescimento econdmico e desenvolvimento social,
ao atestar que o Estado ao se "desviar" de suas func¢des prejudica os mais pobres, ja que
impede o crescimento da economia. Estd implicita a idéia de "derrame" dos beneficios
do crescimento econdmico. O Estado, ao permitir a retomada do crescimento
econdmico, através da eficiéncia do mercado, levaria a um processo de desenvolvimento
social. Como se, por si s6, o crescimento econdmico resolvesse o problema social do
pais. Esse modelo do "derrame" ja foi defendido no Brasil, com a tese de que o bolo
deveria crescer, para depois ser dividido. O bolo cresceu e nunca foi dividido, conforme
atestam os indices de concentraciao da riqueza e rendas no pais (COSTA, 2000, p. 70,

grifos da autora).

Netto (1999) colabora nessa andlise ao inferir que o governo em questdo, seguindo o
idedrio neoliberal imposto pelo grande capital, tratou os direitos sociais ora como privilégios, ora
grosseiramente mitificados como injusticas, e, sobretudo, situou-os como financeiramente
insustentdveis. Dessa forma, segundo o autor, sob a alegacdo de que a governabilidade do pais
dependia fundamentalmente da flexibilizacdo desses direitos, a equipe de Governo FHC reduziu

os direitos sociais em todas as latitudes.

E perceptivel, entio, como bem analisado por Costa (2000), que essa forma de encarar os
direitos sociais, adotada pelo Governo FHC, foi de cunho liberal e conservador, pois fez com que
o Estado brasileiro recusasse o seu papel de provedor social, abrindo mao das prerrogativas de ser
um instrumento necessario para a constru¢dao de uma sociedade mais igualitdria, e assumisse que
o mercado € o meio mais eficiente para prover aos individuos as suas condi¢des sociais de

existéncia.
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A partir dessas andlises das politicas sociais do Governo FHC, pode inferir-se que o
modelo de Estado implantado no Brasil por esse governo motivou o desenvolvimento, nos
cidaddos brasileiros, de varias caracteristicas da cidadania neoliberal, para que pudessem buscar
uma adaptagdo individual a esse contexto de crescente focalizagao das politicas sociais por parte
de um Estado que passou a considerar seus direitos sociais como uma ameaca a estabilidade
econOmica e a insercdo do Brasil na economia globalizada. Em outras palavras, a repercussao da
Reforma do Estado, promovida pelo Governo FHC, sobre a cidadania, propds que cada cidadao
brasileiro se tornasse: individualista, competente, competitivo, senhor e condutor do seu préprio
destino, responsdvel Unico pela sua sobrevivéncia e seguranca social, gestor individual de suas
trajetdrias sociais (SANTOS, 2003); conformado em ocupar o lugar que lhe corresponde segundo
suas capacidades e aptidoes e que coloca os objetivos individuais de forma soberana sobre os
objetivos coletivos; juiz supremo dos proprios interesses, que limita os fins sociais as
coincidéncias que se possam estabelecer entre os objetivos individuais (BIANCHETI, 2005); que
posiciona a preocupacdo com o destino dos outros num nivel bem abaixo da preocupagdo com o
proprio futuro (BALL, 2004); que age por conta propria na solucdo dos seus problemas, com
capacidade empreendedora traduzida em criatividade, autonomia, discernimento, decisdo e
responsabilidade pessoal, que se assume como o grande responsavel pela mudanca de seu destino
e da comunidade em que vive (CARVALHO, 2009); conformado a ver o éxito ou o fracasso
individual como o resultado das suas proprias condicdes € ndo em conjunto com as condi¢des
daqueles com quem se relaciona, por estarem todos respeitando as mesmas regras do mercado, e
conformado, também, a ver a sorte € as decisoes individuais como determinantes do volume dos

resultados individuais em busca do seu bem estar (BIANCHETTI, 2005).

Aqueles que conseguiram desenvolver essas caracteristicas assumiram a nova cultura do
sucesso e conseguiram se adaptar ao contexto da politica econdmica e social do Governo FHC;
mas, os piores efeitos (como ja foi dito anteriormente) ocorreram na auto-estima dos cidaddos das
classes populares, quando lhes foi inculcado que tinham que aceitar toda a culpa pela sua precdria
situagdo econdmica e social, pois, segundo a ideologia neoliberal assumida, como analisa Rosa

(2008), a diferenca entre proprietdrios e nao-proprietarios se dd pelas virtudes dos primeiros, que
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lhe geram riquezas, e que o fracasso dos pobres € atribuido a preguica, indoléncia, degeneracao e

a imprevidéncia e ndo como produto das relagdes sociais capitalistas perversas.

2.1.1 Reformas Educacionais no Governo de FHC

Sdo abordados, neste topico, os principais pontos da reforma do Estado efetuada pelo

Governo FHC no contexto educacional.

Como o enfoque do presente trabalho sdo os cursos técnicos de nivel médio do IF-SC,
daremos énfase a Educacdo Bésica, analisando as principais medidas da politica educacional do
Governo FHC vinculadas a esse nivel de escolaridade, comecando pelas influéncias dos

mecanismos internacionais nas politicas desse periodo para a educacdo.

Segundo Soares (1996), nos anos 80, a eclosdo da crise de endividamento abriu espaco
para uma ampla transformacdo do papel até entdo desempenhado pelo Banco Mundial (BM) e
pelo conjunto dos organismos multilaterais de financiamento. Com o rompimento dos
empréstimos por parte dos bancos privados frente a extrema vulnerabilidade dos paises
endividados, esses paises passaram a depender quase que exclusivamente dos bancos
multilaterais para receber recursos externos. Esse contexto fez com que o BM e o Fundo
Monetario Internacional (FMI) comecgassem a impor uma série de condicionalidades para novos
empréstimos, as quais abriram campo para a sua intervencao, inclusive, na formulagdo da politica
interna e na sua influéncia na formulacdo da prépria legislagdo dos paises endividados. Por outro
lado, os grandes capitais internacionais e o, entdo, Grupo dos Sete transformaram o BM e o FMI
nos organismos responsaveis nao s6 pela gestdo da crise de endividamento como, também, pela
reestruturacdo neoliberal dos paises em desenvolvimento. Assim, esse novo papel do Banco
reforgcou a sua capacidade de impor politicas, inclusive na drea educacional, dado que, sem o seu

aval e o do FMI, todas as fontes de crédito internacional seriam fechadas.
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Nesse contexto, dentre as diretrizes politicas e propostas educacionais emanadas dos

Organismos Internacionais para o governo brasileiro, na década de 90, destacam-se”:

a) o estabelecimento da educa¢do bdsica como prioritdiria para o novo padrio de
desenvolvimento dos paises periféricos, baseado no argumento de que as taxas de retorno em

educacgdo priméria excedem as dos demais niveis educacionais;

b) a necessidade de uma mudanca nas formas de financiamento da educagdo, comecando
pela redefinicdo da funcdo do governo e pela busca de novas fontes de recursos, de forma a
permitir a recuperacdo de custos de investimento e a eficiéncia no manejo dos recursos. A
principal proposta, para isso, foi a nova orientacao para a articulagdo entre educacdo e produgdo

do conhecimento, por meio da privatizacao e da mercantilizacido da educacao.

¢) a importancia de o Estado tornar-se menos provedor de financiamento e mais indutor
de qualidade, visando ao aumento da eficacia do ensino e a melhoria do atendimento escolar, por
meio de diversos mecanismos de controle, tais como avaliacdes externas ao sistema e a
convocacdo dos pais e da sociedade para participarem tanto do financiamento quanto da gestdao

escolar;

d) a descentralizacdo dos sistemas e da administracao educacional, com o pressuposto de

que os programas administrados localmente sdo mais econdmicos que os centralizados;

e) o investimento na educacdo geral ao invés do na educagdo vocacional, baseando-se na

evidéncia empirica de que, em longo prazo, a educagdo geral € mais produtiva;
f) implementacao de programas compensatorios, onde se fizerem necessarios;

g) capacitacdo docente em programas paliativos de formagdo em servico (de curta

duracdo);

? Sintese extraida dos textos: Zibas (2005), Frigotto e Ciavatta (2003), Dourado (2002) e Vianna (1999).
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h) o estreitamento de lagos entre a educacgao profissional e o setor produtivo, para que essa
educacdo suprisse, de forma aligeirada, a necessidade do desenvolvimento de capacidades bésicas

de aprendizagens necessdrias as exigéncias do trabalho flexivel.

Como pano de fundo dessas propostas dos organismos internacionais ao governo
brasileiro, “estava a necessidade de formacdo de um novo tipo de trabalhador e de homem,
requerida também pelo novo padrdao neoliberal de desenvolvimento mundial e nacional e que
exigiam mudancas nos papéis sociais da educacdo e, consequentemente, na natureza € na

organizac¢do do sistema educacional brasileiro (...)” (VIANNA, 1999, p. 134).

Ao priorizar, por exemplo, a educagdo bdsica escolar e, com ela, a aprendizagem das
habilidades cognitivas bdsicas, as propostas dos organismos internacionais indicavam que o
discurso da centralidade do conhecimento constituia um artificio de retdrica e, por outro lado, a
adesdo as premissas do neoliberalismo, “reduzindo o processo de formacdo a uma visdo de
racionalidade instrumental, tutelada, restrita e funcional ante o conhecimento universal

historicamente produzido” (DOURADO, 2002, p. 240).

Assim, ao aceitar e adotar essas propostas para a educacdo escolar no Brasil, o Governo
FHC
consolidou a tendéncia ja evidenciada nos Governos Collor e Itamar Franco de
responder aos imperativos da associacdo submissa do pais ao processo de globalizagio
neoliberal em curso no mundo capitalista, ou seja, o sistema educacional como um todo
redefinia-se para formar um novo trabalhador e um novo homem que contribua para a
superacdo da atual crise internacional capitalista. A educacdo brasileira, portanto, se

direcionava organicamente para efetivar a subordinacdo da escola aos interesses
empresariais (Vianna 1999, p. 134, grifos da autora).

De acordo com Vianna (1999), através da adogdo dessas diretrizes e propostas dos
organismos internacionais, o Governo FHC fez com que o sistema educacional brasileiro
mantivesse o seu dualismo histérico e oferecesse um tipo de escolarizacdo para as massas
trabalhadoras e outra para os trabalhadores qualificados, procedentes majoritariamente das

camadas média e alta da sociedade.
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Dessa forma, para aqueles que executam ou venham executar o trabalho simples, o
sistema direciona seus componentes curriculares e sua estrutura organizacional para aumentar o
patamar minimo de escolarizagao, sendo que, esse patamar minimo deve compreender, além dos
contelidos minimos de natureza cientifico-tecnolégica, normas de conduta que capacitem essa
parcela da forca de trabalho a: operar com produtividade as novas mdquinas; adaptar-se aos
novos requerimentos de sociabilidade produtiva exigidos pela organizacdo do trabalho e da
producdo inerentes ao paradigma da automacdo flexivel e acatar a ldgica neoliberal de

organizac¢do da sociedade como alternativa valida universalmente (VIANNA, 1999).

Por outro lado, para aqueles que realizam ou venham a realizar o trabalho complexo, as
atividades curriculares e a estrutura organizacional de nivel superior, do sistema de ensino, sao
voltadas: para capacitar essa for¢ca de trabalho para que possam efetuar uma adaptagdo produtiva
da ciéncia e da tecnologia transferidas ao pais pelos grandes grupos transnacionais; e para
oferecer a sociedade homens capazes de organizar a nova cultura empresarial ndo s6 nas proprias

empresas, mas, também, no cotidiano, na sociedade civil e na aparelhagem governamental

(VIANNA, 1999).

Coraggio (1996), ao analisar as politicas propostas pelo Banco Mundial para a area
educacional, indica que elas apresentavam proposi¢cdes fundamentadas em um reducionismo
economicista, pois foram estruturadas numa visdo enfocada basicamente na relacdo

custo/beneficio.

A partir desse enfoque economicista, as orientacdes gerais do Banco Mundial prescreviam
politicas educacionais “que induziam a reformas concernentes ao idedrio neoliberal, propondo
que a Otica de racionalizacdo do campo educativo devesse acompanhar a légica do campo
econdmico, sobretudo, a partir da ado¢do de programas de ajuste estrutural” (DOURADO, 2002,
p. 238).

Aceitando essas determinacOes externas dos organismos internacionais, o Governo FHC
tomou uma série de medidas politicas que visaram colocar o sistema educacional brasileiro em
sintonia com as diretrizes politicas advindas dessa interferéncia externa. S3o essas medidas

politicas que passaremos a analisar.
72



2.1.1.1 Politicas para Educa¢ao no Governo FHC

Trata-se, neste topico, das principais medidas politicas do Governo FHC para a educagio:
a aprovacao e promulga¢do da Lei de Diretrizes e Bases da Educacido Nacional (LDB), de 1996; a
criacdo, no mesmo ano, do Fundo de Manutencao e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e

de Valoriza¢ao do Magistério (FUNDEF) e o Plano Nacional de Educacao (PNE) de 2001.

Para uma melhor andlise de como o Governo FHC encaminhou e aprovou a nova LDB,
com vistas a cumprir o prazo determinado pela Constituicdo de 1988, é importante voltar ao

governo anterior (Itamar Franco).

De acordo com Pinto (2002), durante a gestdo de Itamar Franco, depois de idas e vindas,
entrou no Senado o projeto da LDB, resultante de ampla discussdo e razodvel participacao
popular, e que conseguiu, em linhas gerais, representar os interesses daqueles segmentos
compromissados com a constru¢do de uma escola publica de qualidade, articulados em torno do
Férum Nacional em Defesa da Escola Publica. No Senado, esse projeto foi incorporado, em seus
principais elementos, pelo substitutivo elaborado pelo seu relator na casa, o Senador Cid Sabodia,
aprovado pela Comissdo de Educacdo do Senado, em 30 de novembro de 1994, e encaminhado

ao plendrio ainda em dezembro desse ano.

No Governo FHC, contudo, houve uma reviravolta nesse processo, pois o projeto da
LDB, em estudo no Senado, ndo contribuiria para as reformas educacionais colocadas em
processo por esse governo. Conforme relatado por Pinto (2002, p. 112), por meio de uma
manobra regimental no Senado, o projeto origindrio da Camara, e fruto de longa discussao, foi
substituido por outro, elaborado de forma urgente no Ministério da Educacdo (MEC) e
incorporado ao substitutivo elaborado pelo Senador Darcy Ribeiro. Esse projeto foi aprovado em
fevereiro de 1996 no plendrio do Senado, de onde retornou para a Camara, que introduziu
pequenas alteragdes e o aprovou em 17 de dezembro de 1996. De 14, seguiu para sangdo
presidencial e foi promulgado como lei (Lei n° 9394/96) em 20 de dezembro do mesmo ano, sem

qualquer veto presidencial.
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Assim, o Governo FHC conseguiu que, “enquanto o projeto de LDB do Senado
prosseguisse na tramitacdo parlamentar, pelas comissdes e pelo plendrio, ele fosse sendo
adaptado, com admirdvel plasticidade, as politicas que o Poder Executivo elaborava” (CUNHA,

2003, p. 40).

De acordo com Frigotto e Ciavatta (2003), o infinddvel processo de tramitacdo da LDB e
as centenas de emendas e destaques feitos pelos parlamentares da base de governo, em verdade,
eram uma estratégia para ganhar tempo e ir implantando a reforma educacional por decretos e
outras medidas'’. Assim, a demora do governo para aprovar o projeto substitutivo do Senador
Darcy Ribeiro, que desfigurava o projeto dos educadores que tramitava na Camara “nada teve de
inocente e tratava-se de uma estratégia para, a0 mesmo tempo, ir transformando esse substitutivo
em um projeto adequado aos interesses do governo e ir impondo sua politica de ajuste pontual e

tépico no campo educacional” (p. 93).

A estratégia do Governo FHC, de subordinar as reformas educativas, no plano
organizativo e pedagdgico, ao projeto de ajuste econdmico-social, fica evidente ja pela repulsa ao
projeto da LDB construido a partir de mais de 30 organizagdes cientificas, politicas e sindicais,

congregadas no Férum Nacional em Defesa da Escola Publica.

Em relacdo ao tema cidadania, faz-se necessdria a comparagdo entre o primeiro projeto de
LDB apresentado a Camara dos Deputados (PL) e a LDB aprovada (LDB/96), com énfase na

Educacgdo Basica e na Educagio Profissional Técnica de Nivel Médio, focos desta dissertagao.

Quanto a educagdo como direito, o PL propunha a universalizacdo da Educagdo Bésica,
em todos os niveis e modalidades (SAVIANI, 2003); j4 a LDB/96 estabeleceu que € direito
publico subjetivo o acesso ao ensino fundamental (BRASIL, 1996, Art. 5°) e que a

obrigatoriedade e gratuidade do Ensino Médio “deverdo ser garantidas de forma progressiva”

% Como exemplo dessas medidas, pode-se citar: a Lei n° 9.131/95, que criou o Conselho Nacional de Educagdo; a
Lei n. 9192/95, que tratou da mudanca na escolha dos dirigentes das Universidades Federais e o Decreto n° 2026/96,
que estabeleceu procedimentos para o processo de avaliagdo dos cursos e institui¢des de Ensino Superior.
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(BRASIL, 1996, Art. 4°, Inciso 3°), deixando entender que apenas esses dois niveis e

modalidades de ensino deveriam ter a sua universalizacdo assegurada pelo Estado.

Com relagdo ao Ensino Fundamental (que se chamava “Educagao Escolar de 1° Grau” no
PL), uma das principais diferengas foi a exigéncia do estudo das “Ciéncias Sociais” por parte do

PL e que ndo foi contemplada na LDB/96.

No tocante a integracdo entre a Educacdo Profissional e a Educacdo Basica, o PL ndo
tratou a Educagdo Profissional de forma separada, ao contrario, propds uma “Educacdo Escolar

de 2° Grau” (equivalente ao Ensino Médio) politécnica'', estabelecendo (SAVIANI, 2003, p. 42):

a) a educagdo escolar de 2° grau serd ministrada apenas na lingua nacional e tem por
objetivo geral propiciar aos adolescentes a formacao politécnica necessdria a compreensao tedrica
e pritica dos fundamentos cientificos das multiplas técnicas utilizadas no processo produtivo

(Art. 35);

b) os curriculos das escolas de 2° grau abrangerdo, obrigatoriamente, além da lingua
nacional, o estudo tedrico-pratico das ciéncias e da matematica, em intima vinculacdo com o

trabalho produtivo (Art. 37, grifo nosso);

c¢) As escolas de 2° grau dispordo de oficinas praticas organizadas preferencialmente como

unidades socialmente produtivas (pardgrafo unico do Ar. 37).

Ja a LDB, além de ter abandonado a principal caracteristica do PL, no tocante ao Ensino
Médio, ao ndo ter enfatizado a institui¢cdo do trabalho como principio educativo e orientador de
todo o curriculo (ZIBAS 2005), separou a Educacdo Profissional da Educagdo Bésica,
estabelecendo um capitulo proprio para aquela (Capitulo III — Da Educacdo Profissional)

(BRASIL, 1996).

' Sobre politecnia, vide a sub-secdo 2.2.1.3 desta dissertacio.
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Dessa forma, os Artigos da LDB/96 (BRASIL, 1996), que trataram da Educacio
Profissional, estabeleceram: i) a Educacdo Profissional integrada as diferentes formas de
educacdo, ao trabalho, a ciéncia e a tecnologia, conduz ao permanente desenvolvimento de
aptiddes para a vida produtiva (Art. 39) e deve ser desenvolvida em articulagdo com o ensino
regular ou por diferentes estratégias de educagcdo continuada, em instituicdes especializadas ou no
ambiente de trabalho (Art. 40); ii) o conhecimento adquirido na educacao profissional, inclusive
no trabalho, poderd ser objeto de avaliacdo, reconhecimento e certificacdo para prosseguimento
ou conclusdo de estudos (Art. 41); iii) as escolas técnicas e profissionais, além dos seus cursos

regulares, oferecerdo cursos especiais, abertos a comunidade, condicionada a matricula a

capacidade de aproveitamento e ndo necessariamente ao nivel de escolaridade (Art. 42).

Como essa legislacao voltada a Educagdo Profissional ficou superficial e, no campo dos
principios, a LDB deixou amplo espago para que uma legislagdo complementar instituisse
novamente estruturas paralelas de ensino, o Decreto Federal n° 2.208/97'2, determinou que a

formacdo técnica, organizada em modulos, fosse oferecida separadamente do Ensino Médio

regular (ZIBAS, 2005).

De forma geral, outra diferengca importante entre o PL e a LDB/96 esteve no grau de
detalhamento das normatizagdes. Enquanto o PL apresentou uma série de diretrizes para a oferta
dos vérios niveis de ensino, a LDB foi bastante “enxuta” quanto ao estabelecimento de diretrizes

especificas, permanecendo no campo dos principios.

Dessa forma, como resultado das manobras apresentadas anteriormente, o Governo FHC
conseguiu aprovar uma LBD que deixou ampla margem para regulamentacdes via decretos
presidenciais, pois, “ao invés de buscar incluir dispositivos especificos, o Governo FHC preferiu
que o projeto deixasse de tratar dos temas que seriam objeto de projetos de lei especificos, ou o

fizesse de modo bastante genérico, permitindo articulacdes com as medidas que se tomavam”

(CUNHA, 2003, p. 39).

120 Decreto n° 2.208/97 é analisado na sub-secdo 2.2.1.2 desta dissertacdo.
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Segundo Severino (2003, p. 60),

o processo de enxugamento sofrido pelo texto origindrio da Camara, na verdade,
correspondeu ao expurgo de algumas definicdes mais avancadas em termos ideoldgico,
no sentido de que, produzidas por um trabalho mais participativo, expressavam
conquistas mais universais. A incorporacdo de fragmentos do texto origindrio com essa
conotag@o ndo parece garantir sua implementagéo, uma vez que ndo conseguem reverter
tendéncias consolidadas da orientac@o neoliberal, que domina ndo s6 o texto da lei, mas
todo o contexto da histéria sociopolitica brasileira do momento.

De acordo com Saviani (2003), caso prevalecesse, na LDB/96, o texto do PL aprovado na
Camara dos Deputados e também aprovado pela Comissdo de Educacdo do Senado (versdo

amplamente debatida),

toda a estratégia de sustentacdo da politica do MEC se inviabilizaria. Isto porque, nesse
caso, boa parte das questdes objeto das medidas tépicas do ministério ja estariam
equacionadas na lei; e quanto a parte restante, as medidas a serem tomadas, o governo
as teria de compartilhar com a comunidade educacional representada no CNE, definido
como Orgdo de cardter deliberativo. Dai a opcdo por uma “LDB minimalista”,
compativel com o “Estado Minimo”, idéia reconhecidamente central na orientacao
politica dominante no Governo FHC”( SAVIANI, 2003, p. 200, grifos do autor).

A partir dessa andlise comparativa entre o PL e a LDB/96, pode-se inferir, no contexto da
cidadania, que o PL propunha, para a formagao profissional de nivel médio, uma formag¢ao mais
ampla que ndo habilitasse para a ocupagdo especifica de um posto no mercado de trabalho, mas
que proporcionasse, ao cidaddo, além da preparacdo para o trabalho, o dominio tedrico e pratico
dos fundamentos cientificos das técnicas e tecnologias usadas nos processos produtivos. A LDB,
por seu lado, ao ser genérica e ndo estabelecer qualquer fundamento para a formagao profissional
de nivel médio, serviu de instrumento legal para que o Governo FHC pudesse propor, como
analisada mais adiante, uma formagdo profissional voltada a satisfazer as necessidades do

mercado.

Outra medida politica importante do Governo FHC foi a criagcdo do Fundo de Manutencao
e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizacdo do Magistério (FUNDEF). Dessa

forma, ao definir a oferta do Ensino Fundamental como prioridade dos municipios e do Ensino
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Médio como prioridade dos Estados, a LDB ndo obrigou a descentralizacdo do atendimento

escolar, mas a sinalizou e deixou a lacuna necessdria para a sua indugdo através do FUNDEF.

O FUNDEEF foi criado a partir da Emenda Constitucional n° 14, de 12 de setembro de
1996, que, dentre outras alteragdes constitucionais, deu nova redagdo ao Art. n° 60 do Ato das
Disposicoes Constitucionais Transitdria, que obrigava os poderes publicos a aplicar, nos dez anos
seguintes a aprovacdo da Constituicdo, pelo menos, a metade dos recursos vinculados, pela
Constitui¢do Federal (CF) a educacdo, para a universalizagao do Ensino Fundamental e para a
erradicacdo do analfabetismo. A Emenda complementou essa redacdo e determinou que a Unido
deve aplicar o equivalente a nunca menos do que 30% para esta destinacdo e que os Estados e
Municipios devem destinar 60% para essas atividades; previu, ainda, a cria¢cao, no ambito de cada
Estado e do Distrito Federal, de um Fundo de Manutencdao e Desenvolvimento do Ensino

Fundamental e de valorizacdo do Magistério.

De acordo com Pinto (2002), com essa alteracdo constitucional e a conseqiiente criagdo do
FUNDEEF, o cendrio do Ensino Infantil, Fundamental e Médio foi fortemente alterado, pois, com
a nova redacdo, houve uma redugdo da responsabilidade da Unido, principalmente pela retirada,
do texto constitucional, do compromisso de erradica¢do do analfabetismo e da garantia do Ensino
Fundamental, através dos programas presenciais de educacio de jovens e adultos, para os sujeitos

que a ele ndo tiveram acesso na forma e no tempo ditos regulares.

Assim, na andlise de Vianna (1999), uma vez que a maior parte da educacdo infantil
publica brasileira € desenvolvida pelos municipios, a criagdo do FUNDEF, ao deixar de fora a
educacdo infantil (0 a 6 anos), dificultou muito a sua viabilizagdo na pratica, pois as prefeituras
deixaram de dispor dos recursos necessarios para o atendimento de criancas nessa faixa etdria. O
FUNDEF, entdo, no dizer da autora, “ao invés de representar uma maior democratiza¢io na base
do sistema educacional, converteu-se em mais um exemplo do cariter seletivo das politicas

sociais em nosso pais” (p. 138).

Além disso, conforme assevera Pinto (2002, p. 115),
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0 mecanismo de vincular o repasse de uma parcela da receita de impostos ao nimero
de alunos matriculados no ensino fundamental regular desencadeou um processo, em
ritmo raramente visto, de municipalizacdo desse nivel de ensino, em especial nas
regides mais pobres do pafs, de tal forma que, de um patamar histérico de 1/3 das
matriculas do ensino fundamental ptblico que vigorou até 1996, a rede municipal, hoje,
[em 2002] ja possui mais alunos que a rede estadual.

Pode-se inferir, nesse contexto, que o FUNDEF, ao priorizar o Ensino Fundamental e
deixar de fora os outros niveis e modalidades educacionais, principalmente o Ensino Médio, a
Educagdo Profissional e o Ensino Superior, demonstrou a preocupacdo do Governo FHC em
focalizar a educacdo para o que mais interessava aos poderes econdmicos constituidos, ou seja,
apenas a formacdo escolar inicial necessdria para a realizacio dos trabalhos de menor
complexidade técnica e tecnoldgica, formagdo essa adequada para a posi¢ao assumida pelo Brasil

na divisdo mundial do trabalho.

O Governo FHC estabeleceu, ainda, como medida educacional importante, a elaboracdo e
aprovacao do Plano Nacional de Educacdo (PNE), em cumprimento do que foi determinado pelo
Art. n° 87 da LDB de 1996, o qual estabeleceu que a Unido, no prazo de um ano, a partir da sua
aprovacao, deveria encaminhar ao Congresso Nacional o Plano Nacional de Educacdo, com

diretrizes e metas para os dez anos seguintes.

Conforme relatado por Pinto (2002), assim como aconteceu no processo de promulgacio
da LDB, houve também duas propostas para o PNE, que passaria a vigorar a partir de 2001: uma,
aprovada em 9 de novembro de 1998, no II Congresso Nacional de Educacio (CONED)",
realizado em Belo Horizonte, a partir de um documento prévio discutido com associagdes de
profissionais da drea, com as entidades estudantis e com associacdes académicas e cientificas e
que se chamou Plano Nacional de Educagdo: proposta da sociedade brasileira; e outra, construida
paralelamente pelo Governo Federal, a partir de consultas a diferentes entidades. Segundo o
autor, como foi apresentado ao Congresso um dia depois da data limite definida pela LDB de

1996, o Projeto de Lei (PL) do PNE do Governo teve que ser apensado ao PL da proposta da

P Nol Congresso Nacional de Educagdo (realizado em 31 de julho de 1996 em BH), ficou estabelecido, na plendria
de encerramento, que seus participantes deveriam construir coletiva e democraticamente um PNE que expressasse,
dentro do possivel, a compreensdo e a vontade coletiva da sociedade brasileira. E no II CONED, o citado PNE foi
aprovado (PINTO, 2002, p. 118).
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sociedade civil organizada, porém, isso ndo impediu que mais adiante, exatamente como acorreu
no caso da LDB, o PL do Governo servisse de substitutivo ao PL da proposta advinda do 1I
CONED e fosse aprovado pelos Deputados e Senadores como o PNE que definiria as diretrizes e

metas para a educacdo brasileira na década seguinte (PINTO, 2002).

Para esta andlise do PNE no contexto da cidadania, é importante a realizacdo de uma

comparacao entre os dois projetos de PNE apresentados ao Congresso Nacional.

No projeto de PNE criado a partir da reunido de vdrios segmentos organizados da
sociedade civil, conforme andlise de Hermida (2006), a educacdo foi concebida como um
instrumento fundamental, cuja contribui¢do para o desenvolvimento econdmico, social, cultural e
politico do pais e para a garantia os direitos bdsicos da cidadania e da liberdade social era
imprescindivel. Nessa perspectiva, no dizer da autora, “a educagcdo é concebida como um

patrimdnio social” (p. 15).

Assim, nesse contexto de valorizagdo da educacdo para a garantia dos direitos bédsicos da
cidadania, foram adotadas, para o referido PNE, dentre varias outras, as seguintes diretrizes para

a educacdo:

(...) Construcdo e constituicio do Férum Nacional de Educag@o, majoritariamente
integrado por representantes de varios segmentos sociais, através de entidades de Ambito
nacional, além de representacdo de poderes constituidos (...) [como] uma instincia de
luta e formacgdo pela cidadania, preparando a sociedade na responsabilidade de construir
coletivamente, um novo projeto social para a nacdo; (...) Acesso e permanéncia a
educacdo publica gratuita, democrética, laica e de qualidade para todos os niveis; (...)
Universalizagdo da Educacdo Bésica (Infantil, Fundamental e Média); (...
Regulamentag¢do (normatizacdo e fiscalizacdo) do setor privado de ensino como
concessdo do poder publico; (..) Garantia de autonomia universitdria; (...)
Indissociabilidade entre as atividades de ensino, pesquisa e extensdo na universidade.
(Plano Nacional de Educagdo — Proposta do II CONED, 1997, p. 17-18, in HERMIDA,
2006, p. 11)

A partir dessas propostas gerais, segundo Bollmann (2010), o PNE — Proposta da
Sociedade se constituiu de diretrizes e metas para todos os niveis educacionais (Educagdo Basica,
Educagdo Infantil, Ensino Fundamental e Educagcdao de Jovens e Adultos), mas que visavam,

sobretudo, a Erradicacdo do Analfabetismo, ao Ensino Médio, a Educacdo Profissional e a
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Educagdo Superior. Houve, também, propostas para a Formacdo de Profissionais da Educacao,
tanto para o magistério como para as dreas técnica e administrativa, nos diversos niveis e

modalidades de ensino.

Percebe-se, nessa proposta, a preocupacio para que nao s6 o Ensino Fundamental fosse
priorizado, mas que o Ensino Médio, a Educacdo Profissional e o Ensino Superior também
pudessem colaborar efetivamente para o desenvolvimento da cidadania ativa'* em todas as

camadas sociais do pais.

Ja na proposta do Poder Executivo, conforme estudos de Hermida (2006), as diretrizes

visavam:

a) a delegacdo da responsabilidade pela execu¢do de grande parte das metas e diretrizes

para os Estados e Municipios;

b) ao recuo da Unidao em matéria de recursos e orcamento, pois consolida a racionaliza¢io
e otimizacdo dos recursos ja existentes, acompanhado de um discreto aumento que, no prazo de
dez anos, chegaria a atingir 5% do Produto Interno Bruto (PIB) — incluidos recursos provenientes

do setor privado;

¢) a priorizagdo do Ensino Fundamental, através de metas concretas, sobretudo quando é
ofertado para populagdes de baixa renda, em detrimento de outras dreas de ensino que ficam

completamente desamparadas (a educagdo de adultos e o combate ao analfabetismo).

Outra questao importante, com relagdo a proposta em estudo, € que a falta de defini¢Ges
or¢camentdrias fazia com que muitos compromissos, apesar de serem considerados prioritarios,
fossem questionados e colocados em duvida, podendo-se afirmar que, na proposta do poder

executivo,

14 - . . . . A . ~ ~ ~
A concepg¢do de cidadania ativa e a importancia da educagdo para a sua formacgdo foram apresentadas na secéo 1.1
desta dissertagdo.
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coexistiam duas posi¢des contraditérias: uma, conservadora, ji que as prioridades
anunciadas estavam garantidas em outras leis e decretos — que nao aportava nada ao ja
existente no ambito nacional; e uma segunda posi¢do, que é chamada, neste estudo, de
idealista, pois o mero enunciado dos problemas e caréncias educativas nfo bastava para
solucionar os mesmos, tendo em vista as caréncias orgamentdrias detectadas
(HERMIDA, 2006, p. 8).

Comparando os dois projetos de PNE propostos, no que tange ao financiamento da
educagdo, por exemplo, o projeto da sociedade brasileira “reivindicava um aumento gradativo
dos investimentos em educagdo até atingir 10% do PIB no final de dez anos do PNE, com vistas
ao fortalecimento da escola ptiblica estatal e a democratiza¢do da gestdo educacional ‘como eixo
do esfor¢o para universalizar a Educacdo Basica’ (Fundamental e Média) e, progressivamente, o
Ensino Superior” (FRIGOTTO; CIAVATTA, 2003, p. 113, grifo dos autores). J4 o procedimento
adotado no projeto aprovado foi o oposto: “ndo estabeleceu um padrdo bésico de custo/aluno e
definiu um conjunto extremamente extenso e detalhado de metas (295 no total), sem a

correspondente avaliacdo do respectivo impacto financeiro” (PINTO, 2002, p. 119).

Assim, o PNE do Poder Executivo

propds, mais uma vez, a retracdo do Estado e a privatizagdo dos servigos, que, ao
contrario do discurso oficial e publicitario, ndo trouxeram beneficios a populagdo. Ao
contrdrio, privatizaram e elitizaram os servicos, transferiram o clientelismo populista
para o clientelismo junto as organizacdes da sociedade civil e introduziram o
voluntariado como uma questdo de “cidadania”. Ou seja, sdo politicas que visam a
minorar os efeitos da expropriagdo econdOmica e cultural que atingem as classes
assalariadas (subempregados e desempregados), marginalizados, em diversos niveis, dos
beneficios sociais propiciados pelo desenvolvimento das forcas produtivas. Sdo politicas
pobres para os pobres (FRIGOTTO; CIAVATTA, 2003, p. 113).

Contudo, ainda com base no relato de Pinto (2002), tendo em vista a mobilizacdo do
Férum Nacional em Defesa da Escola Publica e de Deputados comprometidos com a defesa dessa
escola, associada ao efeito das audiéncias publicas promovidas pela Comissdao de Educacdo da
Camara para debater a questdo, o texto final do relator apresentou alguns avangos, em especial no
que se refere ao financiamento da educagdo, avancos esses que cairam por terra em virtude dos

vetos do Presidente da Republica ao projeto aprovado pelo Congresso.
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Para Bollmann (2010), como o Governo FHC se caracterizou sempre pela forma
fragmentada com que vinha tratando suas politicas, a relacionada ao PNE também parecia, para
grande parte da populacdo, que fora concebida com vistas a atender as necessidades presentes de
educacdo em todos os niveis, especialmente na Educag¢do Bdsica. Na verdade, “o governo se
serviu dessa estratégia para impedir a visdo de totalidade — tnica maneira de se entender o
descaso com as politicas sociais, para as suas obrigacdes com o financiamento das politicas
publicas e, nelas, para garantir uma educa¢do de qualidade social como direito de todos e dever

do Estado” (p. 674).

Com relacdo a Educacdo Profissional (EP), o PNE estabeleceu as seguintes diretrizes:

a) que a EP, sob o ponto de vista operacional, passaria a ser estruturada nos niveis: basico
(independente do nivel de escolarizagdao do aluno), técnico (complementar ao ensino médio) e

tecnoldgico (superior de graduagdo ou de pds-graduacdo).

b) que haveria a integracdo de dois tipos de formacgdo: a formal, adquirida em institui¢des
especializadas, e a ndo-formal, adquirida por meios diversos, inclusive no trabalho. O PNE
estabeleceu, para isso, um sistema flexivel de reconhecimento de créditos obtidos em qualquer
uma das modalidades e de certificacdo de competéncias adquiridas por meios nido formais de

educagdo profissional.

¢) que a oferta de EP passaria a ser de responsabilidade igualmente compartilhada entre o
setor educacional, o Ministério do Trabalho, secretarias do trabalho, servicos sociais do
comércio, da agricultura e da inddstria e os sistemas nacionais de aprendizagem; que 0s recursos
deveriam provir, portanto, de multiplas fontes; que se considerou necessario, também, e cada vez
mais, contar com recursos das proprias empresas, as quais devem financiar a qualificacdo dos

seus trabalhadores, como ocorre nos paises desenvolvidos.

d) que a politica de EP passaria a ser, em resumo, tarefa que exige a colaboracdo de

multiplas instincias do Poder Publico e da sociedade civil (BRASIL, 2001).
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A partir desses estudos, é possivel inferir que, na forma antidemocrética utilizada pelo
Governo FHC para a conducdo dos processos de aprovacdo e promulgacdo da LDB e de
aprovacdo do PNE de 2001-2010, a sociedade brasileira perdeu duas grandes oportunidades de
encaminhar o sistema educacional do pais para um processo de enriquecimento social da
cidadania e para a gradativa ampliacdo da garantia de um dos seus principais direitos: o da
universalizacdo de uma educacdo publica de qualidade em todos os niveis e modalidades que,
associado a outros direitos sociais, poderia se constituir numa educagdo plena e favorecer
enormemente o desenvolvimento de uma cidadania ativa para todos e, especialmente, nas

camadas populares da nacao brasileira.

2.1.1.2 O Ensino Médio no Governo FHC: o dualismo entre a Educagdo Proped€utica e a

Educacao Profissional

O Decreto n° 2.208/97, que regulamentou o pardgrafo 2° do Artigo 36 e os Artigos 39 a
42 da LDB de 1996, foi o principal documento de politica de FHC para a Educacao Profissional
de Nivel Médio, mas, também, influenciou profundamente o Ensino Médio em conjunto com a
Resolug¢do 03/98 da Camara da Educacdo Bésica (CEB) do Conselho Nacional de Educacdo
(CNE), que instituiu as Diretrizes Curriculares Nacionais para o Ensino Médio. O primeiro,
porque retirou o cardter de escolarizacdo do ensino técnico ao deixar de considerar essa
modalidade de ensino como modalidade de Ensino Médio; o segundo, porque repds
explicitamente a dualidade de ensino ao propor a existéncia de um Ensino Médio
Profissionalizante e um Ensino Médio Proped€utico com vistas ao ensino superior. O curriculo
do Ensino Médio passou a ter, assim, uma base comum nacional seguida do aprofundamento de
um ou mais conteidos das dreas da base comum nacional (médio propedéutico) ou conteudos

especificos de preparacdo para o trabalho (médio profissionalizante).

Para Kuenzer (2000), a proposta desse dualismo tem seu fundamento ideoldgico nas
pesquisas encomendadas pelo BM, que apontam a irracionalidade do investimento em educacdo
académica e prolongada para aqueles que, segundo os resultados da investigacdo, sdo a maioria e

ndo nascem competentes para o exercicio de atividades intelectuais: os pobres, os negros, as
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minorias étnicas e as mulheres. Para esses, “o mais racional seria oferecer educag¢dao fundamental,
considerada o padrdo minimo exigido para participar da vida social e produtiva nos atuais niveis
de desenvolvimento cientifico e tecnoldgico, complementada por qualificacdo profissional de

curta duragdo e baixo custo” ( p. 23).

Pormenorizando esse dualismo, Vianna (1999, p. 143) infere que a separacdo entre a
Educacio Profissional e a Educacido Propedéutica, desenha trés trajetdrias educacionais, segundo

a origem de classe:

a) para a maioria daqueles que executam ou executardo tarefas mais simples no mundo do

trabalho € oferecida uma escolariza¢gdo minima de oito séries.

b) para aqueles que efetuam ou possam vir a efetuar tarefas simples um pouco mais
elaboradas, a terminalidade da sua trajetéria educacional é conseguida pela conclusdo do ensino
médio profissionalizante, em geral oferecido pelo Estado, em parceria com entidades

empresariais.

c) para aqueles, que realizam tarefas complexas na producdo, de diferentes niveis, a
trajetéria escolar compreende: escolarizagdo bdésica (ensino fundamental e ensino médio
proped€utico ao ensino superior) realizada majoritariamente na rede privada de ensino,
confessional ou laica; ensino superior de cinco tipos diferentes, indo desde as instituicdes de
ensino (institutos superiores, faculdades, faculdades integradas e centros universitarios)
majoritariamente privadas laicas até as universidades de pesquisa, majoritariamente publicas e

confessionais.

Para Kuenzer (2000), ao priorizar o Ensino Fundamental e se descomprometer com a
universalizacdo do Ensino Médio, o Governo FHC passou a trabalhar com o conceito de
equidade, “no sentido de dar a cada um segundo sua diferenca, para que assim permaneca, sendo
que, assim concebida, a equidade toma a diferenga ndo como desigualdade, mas como atributo
natural, préprio do ser humano” (p. 22). Assumindo esse conceito, o0 Governo FHC mostra a sua
concordancia com as determinagdes do BM, que adotam esse mesmo conceito de equidade para

justificar, a partir dele, a inadequagao da concepg¢ao de universalizacao:
85



as diferentes competéncias resultam de atributos “naturais”, que ndo se alteram
significativamente pela permanéncia no sistema educacional. Dessa Oética, a
universalizagdo significa desperdicio, e, portanto, sofisticagdo impropria para paises em
crise, que devem priorizar investimentos com maior possibilidade de retorno (Banco
Mundial 1995, citado KUENZER, 2000, p. 23, grifo da autora).

Nesse contexto, a concepcao de Ensino Médio proposta pelas politicas do Governo FHC
distanciou esse nivel de duas grandes possibilidades: a de promover mediacdes significativas
entre os educandos e os conhecimentos cientificos através da articulacdo de saberes técitos,
experiéncias e atitudes e a de proporcionar aos educandos condi¢cdes mais adequadas para sua
sobrevivéncia “num mundo imerso em profunda crise econdmica, politica e ideoldgica, em que a
falta de alternativas de existéncia com um minimo de dignidade, articulada a falta de utopia, tem

levado os jovens ao individualismo, ao hedonismo e a violéncia, em virtude da perda de

significado da vida individual e coletiva” (KUENZER, 2000, p. 38).

2.1.1.3 Educacao Profissional para o atendimento do mercado — Decreto 2.208/97

Embora o Governo FHC tenha realizado a reforma da educacdo profissional a partir do
argumento de que “era necessario modernizd-la para adequé-la aos avangos tecnoldgicos e de
organizagao do trabalho” (RAMOS, 2002, p. 403), a reforma da educagdo profissional no Brasil,
nos anos noventa, teve como principal motivacdo as obtencdes de recursos junto ao Banco
Mundial®, com a consequente obediéncia as orientacdes que 0s organismos internacionais
estabeleceram para os paises periféricos e que constituiam um “ajuste estrutural requerido pela
dinamica das relagdes capital/trabalho na economia politica da globalizacdo” (LIMA FILHO,
2002, p. 167). Nesse contexto, o Governo FHC aceitou o modelo de desenvolvimento prescrito

por esses organismos ao Brasil, no qual s@o propostos: uma limita¢do da producdo de ciéncia e

15 No dia 04 de mar¢o de 1996, em Belo Horizonte, o entdo Ministro do MEC Paulo Renato de Souza anunciou a
negociacdo em curso com o Banco Mundial com vistas a obtencdo de recursos para a reforma da educacdo
profissional no pais e que isso implicaria a reformulacdo do ensino profissional, oferecido pela rede de Escolas
Técnicas Federais e CEFETSs, para que se pudesse oferecer cursos mais rapidos e especificos e separados do ensino
regular (FOLHA DE S. PAULO. Edi¢ao de 04 de marco de 1996. Sao Paulo, 1996. In Lima Filho, 2002, p. 166).
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tecnologia a centros de exceléncia; que o acesso aos niveis superiores de ensino sejam
considerados de ordem secunddria e que os fundos publicos, seguindo a diretriz da equidade,
sejam investidos prioritariamente em programas de natureza compensatdria, com vistas ao alivio

da pobreza e dando prioridade aos niveis elementares de educagdo (LIMA FILHO, 2002).

Tendo esse contexto como pano de fundo, os organismos internacionais vinham
apontando o Ensino Técnico como ineficiente, ineficaz e custoso em relagdo as suas finalidades.
Razdes como as seguintes foram apontadas: a) a educacdo secunddria profissionalizante de
qualidade atraia os filhos de classes mais favorecidas, em detrimento dos filhos das classes
trabalhadoras; b) alunos com esse perfil, em vez de se deterem no mercado de trabalho, acabavam
se dirigindo as universidades; c¢) a educacdo profissional nao deveria ocupar-se com a formacao
geral do educando, responsabilidade exclusiva da educagdo basica (RAMOS, 2002, p. 403); d) o
alto custo aluno/ano das escolas técnicas — aproximadamente dez vezes maior do que no Ensino
Médio regular e e) a dificuldade da gestdao centralizada - a partir de Brasilia - sobre unidades

espalhadas por todo o Pais (FERREIRA, 2006, p. 277).

A LDB de 1996 colaborou para a reforma da educagdo profissional, pois foi minimalista e
genérica também com relacdo a essa educacdo ao tratd-la em apenas quatro artigos (do 39 ao 42
do Capitulo III), deixando amplo campo para legislagdes posteriores e facilitando a conducdo da
referida reforma via decretos e portarias do MEC. Dessa forma, além do Parecer CNE/CEB n°
16/99 e da Resolugdo CNE/CEB n° 04/99, os quais sdo analisados no capitulo trés desta
dissertacdo, um dos principais instrumentos da reforma da educacdo profissional no Governo
FHC foi o Decreto n° 2.208, de 17 de abril de 1997, que veio, justamente, regulamentar os
referidos artigos da LDB que tratam da educacgdo profissional e cujo objetivo principal fora a

separagdo estrutural entre o Ensino Médio e Técnico.

O Decreto n° 2.208/97 foi, também, mais uma demonstracdo da forma autoritdria e
pragmdtica com que o Governo FHC conduziu a reforma da educacdo profissional, pois o
conteddo do referido decreto contempla todas as intengdes do governo postas no PL n°® 1.603/96,

encaminhado pelo Executivo ao Congresso Nacional, onde ficou tramitando por
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aproximadamente um ano'®. Conforme relata Lima Filho (2002), como esse anteprojeto de lei -
que visava transformar a concepcao e estrutura da educagdo profissional e, de forma particular, a
organizagdo da Rede Federal de Educacdo Profissional e Tecnoldgica - foi amplamente criticado
pela sociedade civil'’, o governo resolveu retird-lo do Congresso sob a alegacdo de que a LDB,
entdo recentemente aprovada, ji contemplava a matéria, de forma que a regulamentacdo da
educacdo profissional, proposta no referido PL, poderia ser “imposta” por outro instrumento
juridico que ndo precisasse ser democraticamente discutido. E assim o fez através do Decreto n°

2.208/97.

Foi por meio do Decreto n° 2.208/97, que o Governo FHC determinou a separagcdo
compulsoria entre a Educacdo Basica e a Educagdo Profissional, mais especificamente, através
dos seguintes termos do Art. 5° do referido decreto: “A educagdo profissional de nivel técnico
terd organizacdo curricular propria e independente do ensino médio, podendo ser oferecida de
forma concomitante ou sequencial a este”. O referido decreto também promoveu a fragmentacao
dos cursos técnicos ao estabelecer, no Art. 8°, que “os curriculos do ensino técnico serdo
estruturados em disciplinas que poderdo ser agrupadas sob a forma de mddulos” e que, tais
modulos, de forma independente, “poderdo ter o carater de terminalidade para efeito de
qualificacdo profissional, dando direito, neste caso, a certificado de qualificacdo profissional” (

par. 1°, art. 8°).

Como o Decreto n°® 2.208/97 assumiu as propostas do PL n° 1603/96, pode-se inferir que
a andlise feita por de Kuenzer (2007) do referido PL serve também como andlise do Decreto n°
2.208/97. Assim, para a autora, o PL n° 1.603/96: a) tratava de todas as modalidades em todos os
niveis a0 mesmo tempo, como se ndo existissem especificidades e competéncias estabelecidas
para cada nivel ou modalidade; b) propunha uma ruptura entre o académico e o tecnolégico, nao

reconhecendo o cardter transdisciplinar da ciéncia contempordnea e c) colocava a Educacado

' Em estudo comparativo, Lima Filho mostra que “a redagdo dos artigos centrais proposta no PL no 1.603/96 foi
plenamente contemplada no Decreto n® 2.208/97.” (LIMA FILHO, 2002, p. 184-185).

7 Em seus estudos, Lima Filho (2002, p. 166), apresenta as vérias reacdes contrdrias que a apresentacio do PL n°
1.603/96 provocou em educadores, no movimento estudantil e em diversos setores sociais.
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Profissional como alternativa a Educagdo Bésica, como forma de ndo enfrentamento do fracasso
escolar decorrente da baixa qualidade de ensino, do descuido para com a formagao do professor e
suas precarias condi¢des de trabalho e, em funcido do crescente descompromisso do Estado pelo

seu financiamento (KUENZER, 2007).

Nessas condi¢des de dualidade, o Ensino Médio também se constituiu numa “auséncia
socialmente construida, na sua quantidade e qualidade e como o indicador mais claro da opcao da
formacao para o trabalho simples e da ndo preocupagao com as bases da ampliacdo da produgao
cientifica, técnica e tecnoldgica e o direito de cidadania efetiva em nosso pais” (FRIGOTTO,

2007, p. 1.139).

Martins (2000), citado por Santos (2005, p. 150), ao analisar as transformagdes

promovidas no Ensino Profissional pelo Decreto n° 2.208/97, indica que essas mudancas

sdo resultados de um processo de ajuste da educag@o nacional a “nova ordem” mundial,

determinada pelas inovagdes no modo de producdo, que se globalizou e consolidou o
neoliberalismo como ideologia hegemodnica. Forjando um conceito de cidadania, para
funcionar como instrumental discursivo, deixava transparecer o comprometimento do
governo com as imposi¢des dos organismos internacionais, ao apresentar um modelo de
educacdo conservador e reprodutor, negando a formacdo de cidaddos (Grifo do autor).

Para Frigotto, Ciavatta e Ramos (2010, p. 52), “trata-se de um decreto que expressava, de
forma emblemdtica, a regressao social e educacional sob a égide do ideario neoconservador ou

neoliberal e da afirmacdo e ampliacdo da desigualdade de classes e do dualismo na educacio”.

Com relacdo a Rede Federal de Educacgao Profissional (Escolas Técnicas Federais — ETFs,
Escolas Agrotécnicas Federais — EAFs e Centros Federais de Educacdo Profissional e
Tecnolégica - CEFETSs), o Decreto n° 2.208/97 veio somente confirmar a intengdo do MEC
prevista no seu Planejamento Politico-estratégico de 1995, o qual ja redefinia a estratégia da
gestdo, propondo para essa rede: a busca progressiva de formas juridicas apropriadas para o
funcionamento autdonomo e responsavel das Escolas Técnicas e CEFETs; a separacdo entre a
parte profissional e a académica; maior flexibilizagdo aos curriculos com vistas a facilitar a
adaptacdo do ensino as mudancas no mercado de trabalho; sua aproximag¢do ao mundo

empresarial, aumentando o fluxo de servicos entre empresas e escolas; o estabelecimento de
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mecanismos especificos de avaliacdo com o intuito de promover a diversificagdo dos cursos e a

integracdo com o mercado de trabalho (BRASIL/MEC, 1995, p. 22).

As idéias-chave desses itens que definem as politicas do MEC para a educacdo
profissional, sdo, na visdo de Lima Filho (2002, p. 149): “formacdo restrita e adaptada a
conjuntura econdmica; aproximac¢do a estruturas e modelos empresariais; fluxo de servicos entre
empresas e escolas e parcerias para financiamento e gestdao”. Para o autor, os dois objetivos
norteadores dessa estratégia ficaram bem perceptiveis: “o direcionamento da rede de educacdo
profissional para realizar uma formacao limitada as demandas imediatas do mercado de trabalho
e a sua separacdo efetiva da estrutura educacional regular, constituindo-se como estrutura

diferenciada e paralela” (p. 149).

Assim, o Decreto n° 2.208/97 induziu a maioria das instituicdes da Rede Federal de
Educagdo Profissional a um “direcionamento que reduziu o tecnolégico a um upgrade da
formagdo técnico-profissional” (RAMOS, 2002, p. 1140). Fazendo-os tomar “um caminho
inverso, portanto, ao sentido mesmo de educacdo tecnoldgica enquanto base ou fundamento
cientifico das diferentes técnicas e de formacdo humana nos campos social, politico e cultural”

(p. 1140).

Para Kuenzer, € interessante considerar

o cardter autofagico da prépria Secretaria de Educacio Média e Tecnoldgica
(SEMTEC), que afirma ser a rede federal de ensino técnico o que de melhor se tem
nesta drea no Brasil. Mesmo a esquerda reconhece sua qualidade e seus servigos na
formacdo de técnicos e na oferta de cursos de reciclagem, atualizag¢@o, retomando o
préoprio Marx quando afirma que as escolas que unificam trabalho e educagdo, embora
sob a Gtica capitalista, sdo as que mais se aproximam do que seria a escola politécnica.
Assim, o prémio recebido pelos CEFETs e as ETFs em todo esse contexto foi a extingdo
dos cursos que integram a educacdo geral e a formacdo especial, para pdr no seu lugar
uma versao de ensino profissional limitada, estreita, fragmentada, prépria dos anos 50,
quando dominavam as formas tayloristas de organizacdo (KUENZER, 2007, p. 84).

Enfim, o Decreto n® 2.208/97, “ao restabelecer o dualismo entre a educagdo geral e a
especifica, humanista e técnica, destrocou, de forma autoritdria, o pouco de ensino médio
integrado existente, mormente da rede CEFET” (RAMOS, 2002, p. 1139) e tornou inviavel os

espacos onde existiam as bases materiais de desenvolvimento da educacdo politécnica ou

90



tecnoldgica. Ou seja, aquela que oferece os fundamentos cientificos gerais de todos 0s processos

de producio e das diferentes dimensdes da vida humana (SAVIANI, 2003).

O primeiro passo do MEC, para a efetiva implantac¢do do disposto no Decreto n° 2.208/97
nas instituicdes da Rede Federal de Educacdo Profissional e Tecnoldgica, foi a Portaria n® 646/97
'8 através da qual se determinou: que as instituicdes federais de educacdo tecnoldgica
elaborassem um plano, para a implantagdo daqueles pressupostos, no prazo de quatro anos; que
esse plano deveria prever o incremento da matricula na educacio profissional mediante a oferta
de cursos de formacdo e qualificacdo profissional de diversos niveis, mas todos sem qualquer
integracio com o Ensino Médio'’; que a oferta do Ensino Médio ficava autorizada na Rede
Federal de Educacdo Tecnoldgica, mas limitada a 50% do total de vagas oferecidas nos cursos

regulares em 1997 e que o ingresso de novos alunos, a partir do ano letivo de 1998, deveria

ocorrer de acordo com o disposto no Decreto n° 2.208/97 e na prépria Portaria.

Analisando o disposto por essa Portaria e, em especial, a proposicao de reducao de 50%
das vagas do Ensino Médio oferecidas em 1997 pelas Escolas Técnicas Federais, Escolas
Agrotécnicas, Escolas Técnicas vinculadas as Universidades e CEFETs, Lima Filho (2002, p.

195) infere que essa medida

constituiu sério ataque as conquistas sociais. Em primeiro lugar, foram vagas publicas
que se eliminaram, reduzindo assim o acesso das popula¢des mais pobres ao ensino
médio. Em segundo lugar, sendo o ensino oferecido por essas instituicdes
nacionalmente reconhecido — inclusive pelo préprio ministério — como de excelente
qualidade, deveria ser incentivado e ndo eliminado, se a intencao fosse, de fato, ampliar
a oferta e elevar a qualidade da educagdo publica nacional.

'8 A Portaria n° 646/97 tratava da regulamentacdo e implantagdo, na Rede Federal de Educacdo Tecnoldgica, do
disposto nos Artigos 39 a 42 da LDB/96 e no Decreto n° 2.208/97.

' Cursos de formacao ou qualificacio profissional permitidos pela Portaria 646/97:
I — cursos de nivel técnico, desenvolvidos concomitantemente com o ensino médio, para alunos oriundos de escolas
dos sistemas de ensino;
II — cursos de nivel técnico destinados a egressos de nivel médio, por via regular ou supletiva;
III — cursos de especializacdo e aperfeicoamento para egressos de cursos de nivel técnico;
IV — cursos de qualificacdo, requalificag@o, reprofissionalizacdo de jovens, adultos e trabalhadores em geral, com
qualquer nivel de escolarizacdo (BRASIL/MEC/PORTARIA n° 646/97, Art. 2°).
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Assim, apds a imposicdo dessas medidas legais (todas via decretos, portarias e
resolucdes), que visavam assegurar o arcabouco legal exigido pelo Banco Interamericano de
Desenvolvimento (BID) para a reforma da educacdo profissional brasileira, o governo conseguiu
firmar com esse banco um financiamento que possibilitasse por em pratica a referida reforma.
Para tanto, foi criado, através da Portaria 1.005/97, o Programa de Expansdo da Educacio
Profissional (PROEP). Esse Programa dispunha de US$ 500 milhdes (50% aportados pelo BID e
50% com recursos do MEC e do FAT) e passou a ser o principal instrumento de implantagcao do

novo modelo de educacdo profissional no pais (LIMA FILHO, 2002, p. 204).

As acdes do PROEP tinham como objetivos principais:

1- A amplia¢do e diversificagdo da oferta de cursos, nos niveis bdsico, técnico e
tecnolégico;

2- A separagdo formal entre o Ensino Médio e a Educacao Profissional;

3- O desenvolvimento de estudos de mercado para a construcdo de curriculos
sintonizados com o mundo do trabalho e com os avangos tecnoldgicos;

4- O ordenamento de curriculos sob a forma de moédulos;

5- O acompanhamento do desempenho dos(das) formando(as) no mercado de trabalho,
como fonte continua de renovagao curricular;

6- O reconhecimento e certificacdo de competéncias adquiridas dentro ou fora do
ambiente escolar;

7- A criagdo de um modelo de gestdo institucional inteiramente aberto. (BRASIL,
MEC/PROEP, 1999).

Na pratica, O PROEP tornou-se um forte instrumento de incentivo para que os gestores
das institui¢cdes da Rede Federal de Educagdo Profissional aderissem aos pressupostos do Decreto

n° 2.208/97, pois esse Programa passou a ser a unica forma de obtencdo de novos recursos para

investimentos em infraestrutura, inclusive laboratorios.

Nesse contexto, conforme detalha Santos (2005), para aderir ao PROEP, os CEFETs, as
Escolas Técnicas e Agrotécnicas Federais tiveram que se adaptar as mudangas propostas no
Decreto n° 2.208/97, pois, para participar do Programa, as Institui¢des Federais de Educagdo
Profissional tinham que apresentar, para anélise e parecer, um Plano de Implantacdo da Reforma
(PIR), conforme a Portaria 646/97. Ja os Estados e Distrito Federal garantiriam sua participac¢ao
através da apresentacdo de carta de adesdo aos principios da reforma da educacdo profissional,

juntamente com o Plano Estadual de Educacdo Profissional (PEP) e o Plano Estadual de
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Educagdo Média (PEM). As escolas estaduais, que ja deveriam estar contempladas no PEP de seu
Estado, tinham ainda que apresentar o Plano Estratégico da Escola (PEC), através da respectiva
Secretaria Estadual. Segundo estudos do autor, “para muitos, essa adesdo obrigatoria era uma
ferramenta de violéncia simbdlica e material utilizada pelo MEC para converter todos ao idedrio

contido no referido decreto” (SANTOS, 2005, p. 148).

Quanto ao uso dos recursos do PROEP para a expansdo da Rede Federal de Educagao
Profissional, esse s6 podia se dar através de parcerias, pois através da Lei n° 9.649, de 27 de maio
de 1998, o Governo FHC proibiu a expansao da referida rede com recursos exclusivos da Unido.
O Artigo 47 da referia lei determinou:

o art. 3° da Lei N° 8948, de 8 de dezembro de 1994, passa a vigorar acrescido do
seguinte paragrafo: Pardgrafo 5° - a expansdo do Ensino Técnico, mediante criacido de
novas unidades de ensino por parte da Unido, somente ocorrerd em parceria com
Estados, Municipios, Distrito Federal, setor produtivo ou organiza¢des nao-

governamentais, que serdo repensdveis pela manutencdo e gestdo dos novos
estabelecimentos de ensino (BRASI/MEC/PROEP, 1998)20.

Com essa proibicdo da expansdo da Rede Federal de Educagdo Profissional, o Governo
FHC propde que suas agdes voltadas a educacdo profissional sejam desenvolvidas
concomitantemente pelo aparato governamental, através dos Centros Publicos de Formacao
Profissional (escolas técnicas destruidas); pelos sistemas municipais de ensino (programas de
escolarizacdo regular de jovens e adultos travestidos em treinamento de mao-de-obra); pelo
empresariado (Sistemas Nacionais de Aprendizagem), pelas ONGs prestadoras de servicos

sociais publicos terceirizados e, também, pelos trabalhadores (VIANNA, 1999, p. 149).

Analisando-se, sob o enfoque da cidadania, todo esse contexto da reforma da educagdo

profissional efetuada pelo Governo FHC, pode-se inferir que essa reforma

% Em Jaragua do Sul — SC, 0 MEC criou, com recursos do PROEP, em parceria com a Prefeitura e com a Associacdo
Comercial e Industrial da cidade, o Centro Politécnico Geraldo Werninghaus, cuja implantagdo foi analisada na
dissertacao de mestrado de Marcos Aurélio Neves: Centro Politécnico de Jaragud do Sul e a Educacdo Profissional:
quando a delimitacdo entre o publico e o privado desaparece. Dissertacdo (Mestrado em Educacido) — CED — UFSC,
2002.
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veio reafirmar um dos principios basicos da velha escola dual: para os pobres e
desvalidos, deficientes e marginalizados, a escola do trabalho e o exercicio de fungdes
subalternas no processo produtivo; nesta perspectiva, a educagdo profissional é a
negac¢do formal do direito & educag@o basica e o acesso a todos os niveis do Sistema de
Educacdo; homens de segunda categoria, clientes de uma educagdo diferenciada
segundo sua origem de classe, cidadania pela metade, s6 formalmente reconhecida, mas
concretamente nunca realizada, posto que o preparo que a cidadania exige nas
sociedades democrdticas, fundamental para a igualdade de oportunidades e para o
respeito aos direitos humanos, é incompativel com o preparo que o sistema produtivo
requer, fundamentado na hierarquia e na desqualificacdo (KUENZER, 2007, p. 47).

Esse contexto tem também por base

um forte poder ideolégico e apresenta a realidade de forma duplamente invertida: o
desenvolvimento do pais estd barrado porque temos baixos niveis de escolaridade e os
trabalhadores ndo tém emprego porque ndo investiram em sua empregabilidade, isto &,
ndo adquiriram a educag@o bdsica e a formacdo técnico-profissional necessdrios para
que se constituam reconhecidos e desejaveis pelo mercado como “cidaddos produtivos”
(FRIGOTTO; CIAVATTA, 2006, apud FRIGOTTO, 2007, p. 1.138. Grifo dos autores).

Para Vianna (1999), ao acatar, sem criticas, essa politica governamental, os
trabalhadores em educagdo, agora também executores de treinamento da for¢a de trabalho,
poderiam estar contribuindo para o esvaziamento da luta dos trabalhadores organizados em prol
da universalizacdo da educacdo bdsica integral (ensino fundamental e ensino médio integral),
considerada “como minimo necessdrio para a constru¢do de uma cidadania plena no inicio do

proximo século, incluindo af o direito ao trabalho realizado em condigdes dignas” (p. 150).

Tendo por base, principalmente, a criagdo do Decreto n° 2.208/97, que proibiu a
oferta de cursos técnicos integrados e o impedimento da expansdo da Rede Federal de Educacao
Profissional e Tecnoldgica com recursos exclusivos da Unido por meio da Lei n° 8.948/94, pode
inferir-se que essas medidas, tomadas pelo Governo FHC para a Educacdo Profissional,
reduziram a atuacdo do Estado também no que concerne a garantia do direito a uma Educacao

Profissional que ndo s6 preparasse para uma funcdo no mercado de trabalho, mas que pudesse

94



caminhar na direcdo de chegar a lhe proporcionar as bases cientificas, tercnoldgicas e culturais

para o exercicio de uma cidadania plena.

2.2 CONCEPCAO DE ESTADO NO GOVERNO LULA (2003-2010)

A eleicao de Luiz Inédcio Lula da Silva (Lula), para o exercicio da fun¢do de Chefe de
Estado, poderia inaugurar um novo ciclo na politica brasileira, especialmente do ponto de vista
socioldgico, haja vista a origem do presidente (retirante nordestino, vitima da seca) e a sua
trajetoria forjada na luta sindical contra a ditadura militar e as injusticas sociais. Ao ser
empossado, com 0 apoio entusiasta dos movimentos sociais, de parte da classe média e de setores
do empresariado, Lula possuia, naquele momento, toda a legitimidade e forca politica necessdrias
para tomar medidas de elevada énfase social, contidas na agenda programdtica da campanha

eleitoral que o elegeu (BOSCHETTI, 2007).

Como chegava a Presidéncia da Repiblica todo um contingente de partidos e politicos que
sempre se posicionaram de forma critica as reformas implantadas no Brasil, pelos governos
anteriores, e as politicas subordinadas ao projeto neoliberal (mesmo havendo na coligacdo
partidos da ala conservadora), fortaleceram-se as esperancas de que o novo governo estabelecesse

fortes mudancas, ou seja, de que esse governo se dispusesse a:

a) repensar a forma de inserc@o subalterna do pais frente aos paises capitalistas centrais no

contexto da globalizacao;

b) implementar uma politica econdmica que levasse em conta outros fatores para além de
sua forte focalizacdo nas dividas externa e interna e no pagamento de juros e revisse 0s

programas de ajuste e as politicas macroecondmicas estabelecidas pelo FMI;

c¢) rever as privatizagdes realizadas nos governos anteriores;
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d) realizar politicas que fizessem o Brasil retomar o caminho do desenvolvimento, através
da expansdo do mercado interno de massas e da ado¢dao de medidas que dinamizassem a geracao

de empregos.

e) desenvolver um amplo e consistente sistema de atencdo e protecdo social através da
garantia orcamentdria para um amplo financiamento publico de politicas sociais e da superacio

da légica financista que subordina essas politicas a disponibilidade de caixa;

e) iniciar um efetivo enfrentamento das causas da imensa desigualdade social do pais

(FREITAS, 2007).

Havia a esperanca de que a eleicdo de Lula para a Presidéncia da Republica trouxesse
consigo a possibilidade e a capacidade ndo sé de uma redefini¢cdo, mas de uma possivel ruptura
com as politicas neoliberais e de que o governo liderado por ele implantasse no pais um novo
modelo econdmico, que posicionasse como prioritdria a implementagdo de politicas de emprego e

renda (DRUCK E FILGUEIRAS, 2007).

Contudo, se no pleito presidencial “a esperanca havia vencido o medo”, na politica real, a
prudéncia — ou a metamorfose politica dos vitoriosos — venceu as esperancas de uma decidida,
firme e clara superacdo do legado neoliberal (PASSARINHO, 2010). Mesmo estabelecendo
alguns avancos sociais focalizados, o Governo Lula manteve intacto o arcabougo ideoldgico e

estrutural do projeto neoliberal para o Estado Brasileiro.

O Governo Lula e o Partido dos Trabalhadores (PT), contrariando a sua histdria sindical e
politica, incorporaram plenamente, em seus discursos e a¢cdes, a defesa de que o pais s tinha um
caminho a seguir e passaram a justificar a necessdria e inexordvel adaptacdo das medidas de
governo a ordem econdmica mundial ditada pelo capital financeiro internacional (DRUCK E
FILGUEIRAS, 2007). Assim, ao invés de seguir um caminho de revisao e redefini¢do do papel
que o grande capital internacional cumpria no pais para o cumprimento exclusivo de interesses

proprios, o governo em aprego, depois de sinalizar, antes mesmo de sua eleicao, através da Carta

ao Povo Brasileiro (SILVA, 2002), que cuidaria para que esses interesses nao fossem afetados,
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cumpriu rigorosamente toda a agenda pendente nas negociacdes com as agéncias internacionais.
Assim, 0 governo passou a ser um parceiro dos poderes econdmicos, sociais e politicos que

comandam o processo mundial de acumulacdo capitalista (MARQUES, 2010).

As seguintes medidas do Governo Lula mostram que esse governo deu prosseguimento ao

projeto neoliberal do governo anterior:

a) Nao reviu as privatizagdes, ao contrdrio, deu prosseguimento a esse processo de outras
formas, como no caso da Petrobras, através de leildes de novos pontos de prospeccao de petréleo
e pela abertura que possibilitou a negociacao de suas acdes na Bolsa de Nova York e, no campo
da infraestrutura, especialmente no contexto das rodovias federais, para as quais foram criados

varios pedagios através do sistema de Parceria Publico-Privada (PPP) (FREITAS, 2007);

b) Nao modificou a politica econdmica do governo anterior e até a aprofundou, mantendo
a politica de metas de inflacdo através da manutencdo de altas taxas de juros e fazendo com que
os esforcos de geracdo de superdvit primdrio (que chegou a ultrapassar as metas acordadas com o
FMI), para o pagamento dos servicos da divida, represassem o crescimento da economia e
minimizassem oS investimentos nas dreas sociais, tais como: saude, educa¢do, habitacdo e

saneamento basico (DRUCK E FILGUEIRAS, 2007);

d) manteve alta a vulnerabilidade externa do Brasil, ao seguir a receita do FMI, e nao
estabeleceu o controle dos fluxos de capital, gerando satisfacdo aos investidores financeiros e

riscos a economia j4 debilitada pela estratégia simplista de aumento do superdvit primario

(FREITAS, 2007);

e) foi também eficiente nas alteracOes constitucionais, conseguindo, conseqiientemente,
aprovar as Reformas Tributdria e da Previdéncia, a Lei de Faléncia e o projeto das Parcerias

Publico-Privado (FREITAS, 2007).

f) fez op¢ao pelo agronegdcio e abandonou a reforma agraria (FREITAS, 2007).
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Essas medidas permitem perceber que o Governo Lula atuou em consonancia com o
projeto neoliberal para o Estado Brasileiro em duas frentes: no campo econdmico, ao optar por
uma politica econdmica ortodoxa, com vistas a estabilizar a economia, cumprir as metas
acordadas com o FMI no governo anterior e restaurar a credibilidade do pafs no mercado
financeiro internacional e no ambito das politicas externas, ao aceitar o papel proposto pelos
paises desenvolvidos para o Brasil na globalizacdo da economia como exportador de produtos

primarios e de matéria-prima; (FREITAS, 2007)
Quanto aos avancgos do Governo Lula, eles foram pontuais:

a) No contexto das politicas externas, conseguiu deter a Area de Livre Comércio das
Américas (ALCA) e enfrentar os EUA e a Unido Européia na Organizacao Mundial do Comércio

(OMC) com atuacgdes mais independentes e ativas (FREITAS, 2007);

b) Fortaleceu o papel do Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social

(BNDES) no fomento da atividade industrial (MARTINS, 2007);

¢) Manteve uma disposi¢dao ao didlogo frente a pressdo dos movimentos sociais, ndo 0s

tratando como criminosos (FREITAS, 2007);

d) Na agricultura, embora tenha feito uma clara op¢do pelo agronegécio, deu um

importante apoio a agricultura familiar (FREITAS, 2007);

f) implementou alguns programas e iniciativas direcionadas aos segmentos mais pobres da
populacdo brasileira, tais como o Programa Bolsa Familia (PBF) (MARQUES E MENDES,
2007);

e) Possibilitou o aumento real do saldrio minimo, que foi maior do que o concedido no

governo anterior (FREITAS, 2007);
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Fazendo-se um contra-ponto entre as medidas politicas e econdmicas conservadoras do
Governo Lula e os seus avangos pontuais e focalizados, pode-se inferir que esse governo deu

continuidade ao modelo de Estado neoliberal implantado no pais nos anos 90.

Com relagdo a Reforma do Aparelho do Estado, efetuada no governo anterior, o Governo
Lula teve uma atuacdo ambigua, uma vez que se propds a reconstruir a estrutura estatal através do
lancamento, em 2003, do projeto Gestdo Publica de um Brasil para Todos (GPBT)
(BRASIL/MP/SEGE, 2003), mas que, na prética, saiu pouco do papel (BARBOSA E SILVA,
2008).

Nesse proprio documento, foi possivel encontrar algumas ambigiiidades no que se refere
aos principios que deveriam ser seguidos pela administragdo publica federal, pois constam nele
algumas propostas que visavam romper com a Reforma implantada no governo anterior e outras
que estabeleciam os mesmos principios da administracdo publica gerencial inerentes a reforma do

Governo FHC.

Foram encontradas, no referido documento, as seguintes proposicdes que estabeleceriam

uma ruptura no arcabouco desenhado pelo MARE na Reforma do Estado do governo anterior:

a) de rompimento com visdes fatalistas que colocam a constru¢do de um novo Estado na

lista das utopias nao realizdveis;

b) de migracdo de um Estado meramente regulador para um Estado promotor do

desenvolvimento com inclusdo social;

¢) de recriacdo da capacidade do Estado de assegurar os direitos civis e sociais bésicos,
buscando a reducdo da crescente desigualdade social, da exclusio e da inseguranca que assolam a

sociedade brasileira;

d) de reducdo do déficit institucional do Estado - sua auséncia onde deveria estar atuando -
, através da promocgao da capacidade do governo de formular e implementar politicas publicas de

forma eficiente, transparente e participativa;
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e) de implementacdo de uma gestdo publica que possibilitasse instrumentalizar um estado

ativista e promotor da justica social;

f) de fortalecimento das instituicdes que compdem o Estado, com vistas a incrementar seu

desempenho em beneficio do cidadao;

g) de revitalizacdo da Administracdo Puablica Federal;

h) de recomposi¢dao da forca de trabalho do setor publico, segundo as necessidades e
requisitos identificados, além do redesenho dos sistemas de cargos, carreiras, beneficios e

concursos (BRASIL/MP/SEGE, 2003).

Mas, também, foram encontradas, no documento em questdo, proposicoes que trazem
consigo os mesmos principios da administragcdo publica gerencial implantada no governo

anterior:

a) de adog¢do do critério da eficiéncia, com vistas ao melhor aproveitamento dos recursos

dos cidad@os em beneficio préprio;

b) de oferta de meios para que as organizagdes publicas tenham como foco os resultados;

c¢) de constru¢do de um novo padrdo de relacionamento entre 0 governo e as empresas

estatais, no qual fiquem definidos os marcos da gestao empresarial (BRASIL/MP/SEGE, 2003).

Mesmo com essa ambigiiiddade interna, o documento mostrava a inten¢ao do Governo
Lula de realizar uma reestruturacdo no Aparelho do Estado e de voltar a fortalecé-lo e tornd-lo
promovedor de desenvolvimento e de justica social. Mas, motivada por duas causas principais,
essa proposta foi abandonada e ficou somente nas intencdes. Uma das causas foram as
resisténcias internas que havia na propria Secretaria de Gestao (SEGES) (6rgdo que substituiu o
MARE, ainda durante o Governo FHC) que, vinculada ao Ministério do Planejamento,

Orcamento e Gestao (MPOG), estava encarregada de coordenar a implanta¢do da proposta GPBT
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e, a outra, foi o empreendimento de politicas que reforcaram as figuras juridicas e respeitaram os

marcos institucionais herdados do governo anterior (BARBOSA E SILVA, 2008).

No tocante as resisténcias internas existentes na SEGES, essas se davam pela
sedimentacdo, em parte da alta cipula desse 6rgdo, do enfoque da administracdo publica
gerencial herdado do governo anterior, posi¢do advinda do convencimento de que a globalizacao
€ uma realidade dada e que a ela o Estado deve se adaptar de forma inevitdvel. Ao entrevistar um
importante funciondrio da SEGES, Barbosa e Silva (2008) descobriu que, em janeiro de 2004, o
MPOG jé havia ordenado o desmonte do GPBT. O recuo com relacdo a Medida Proviséria n°
163, através da qual a SEGES seria transferida para a Casa Civil, foi mais um indicio da

impossibilidade de implantar o projeto com a devida amplitude (BARBOSA E SILVA, 2008).

Quanto a implementacdo de politicas que seguem a mesma linha dos principios da
administracido gerencial, segundo Barbosa e Silva (2008), os balancos de gestdo e atividades do
MPOG levam a inferir que foi feito muito menos do que o proposto no projeto GPBT e,
inclusive, foram encontrados, nesses documentos, o uso frequente de certas ferramentas proprias
da administracdo publica gerencial, tais como: controle por resultado, foco no cidadao,
descentralizacdo, qualidade, desburocratizacdo, agéncias executivas, organizacdes sociais,

contratualizacdo e 16gica de adesao.

Quanto aos servidores publicos, se por um lado o Governo Lula retomou a contratagdo de
novos servidores no ambito federal, por outro, estabeleceu, para esta categoria, uma grande perda
no que se refere a seguridade social, ao encaminhar para o Congresso Nacional, em abril de 2003,
um projeto de reforma da previdéncia que estabelecia um teto para a aposentadoria dos servidores
publicos e a introducdo da contribuicdo para os servidores inativos, contrariando o principio da
reciprocidade, ou seja, que toda contribuicdo da origem a uma contribui¢ao no futuro, o que nao
se aplica a quem j4 estd aposentado. O projeto foi aprovado no final daquele ano contando,
inclusive, com forte apoio do PT, partido que havia tido uma participagdo ativa na derrota desses

mesmos pontos na reforma da previdéncia do governo anterior.
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Ao ndo implementar o projeto GPBT e manter o arcabouco estrutural do Aparelho de
Estado implantado no governo anterior, pode inferir-se que o Governo Lula, nesse ponto,
conformou-se em tratar o cidaddo brasileiro com a mesma base conceitual do Governo FHC, ou
seja, como um consumidor exigente de servigos publicos a quem a gestdo publica deve atender

com critérios de eficiéncia e foco nos resultados.

No que se refere ao tratamento das questdes sociais, pela origem e histdria politica do
Presidente, esperava-se que o Governo Lula rompesse o rumo da histéria de formacdo do maior
drama social brasileiro: a desigualdade. Construida ha séculos, vem se reproduzindo através de
um complexo mecanismo para o qual contribuem diversas institui¢des e fatores (o Estado, a
moeda, a ordem juridica) e constitui uma sociedade que produz pobres, indigentes e excluidos em

profusdo (DELGADO; THEODORO, 2003).

N

O Governo Lula, no entanto, ao dar sequéncia a ado¢do de uma politica econdmica
centrada em metas de inflagdo, superdvit primario e cambio flutuante, dificultou as condi¢des de
financiamento no campo das politicas sociais. O fato de o governo em questdo ter despendido, em
2007, cerca de R$ 160 bilhdes com juros da divida (valor correspondente a 3,3 vezes o gasto do
Ministério da Sauide na drea da sadde publica no mesmo ano), d4 uma boa nocdo do quanto esse

governo priorizou o atendimento a soberania do capital financeiro em detrimento dos

mecanismos que protegessem socialmente os cidaddos brasileiros (MARQUES, 2010).

A partir da prioridade dada ao capital financeiro, o Governo Lula, seguindo o exemplo do
governo que o antecedeu, tornou invidvel a formagdao de uma fonte permanente de financiamento
que garantissem o tratamento das politicas publicas na drea social, como direitos universais da
cidadania, e continuou tratando-as como um apéndice, sempre subordinado as questdes

macroecondmicas (MARQUES; MENDES, 2010).

Nesse contexto, os sucessivos ajustes fiscais, efetuados no decorrer desse governo,
fizeram com que o dispéndio de recursos para as politicas sociais assumisse um comportamento
regressivo e restritivo, fato que procurou amenizar através de medidas compensatorias,

focalizadas e seletivas, voltadas apenas para as camadas mais pobres da populacdo, mas que nao
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mexeram na estrutura das desigualdades sociais. Durante esse governo, sequer o aumento da
carga tributdria foi revertido para o incremento de politicas sociais universais e redistributivas.
Ao contrdrio, esse fato contribuiu ainda mais para a concentra¢ido de rendas e riquezas, pois os

impostos incidiram sobre a remuneracao dos trabalhadores e o consumo (BORSCHETTI, 2007).

A principal medida compensatdria do Governo Lula foi o Programa Bolsa Familia (PBF),
criado através da Lei n° 10.836, de 09 de janeiro de 2004, e regulamentada pelo Decreto n°
5.209, de 17 de setembro de 2004, com a finalidade de unificar alguns programas ja existentes,

tais como o Bolsa Escola, Bolsa Alimentacdo e o Cartdao Alimentacdo (Fome Zero).

O PBF tem os seguintes objetivos bdsicos:

N

a) promover o acesso a rede de servicos publicos, em especial, de saide, educacdo e

assisténcia social;

b) combater a fome e promover a seguranca alimentar e nutricional;

c¢) estimular a emancipacao sustentada das familias que vivem em situacido de pobreza e

extrema pobreza;

d) combater a pobreza;

e) promover a intersetorialidade, a complementaridade e a sinergia das acdes sociais do

Poder Publico (BRASIL, 2004b).

Como expressa um dos seus objetivos, o PBF tem como foco as familias extremamente
pobres (com renda per capita de até R$ 60,00) e as familias pobres (que auferem renda per capita
de R$ 60,01 a R$ 120,00). O auxilio se da através uma complementagdo de renda familiar, cujo
valor para cada familia é calculado com base em alguns critérios definidos pelo Ministério do

Desenvolvimento Social e Combate a Fome (MDS).

Ao concentrar seus esfor¢os voltados aos direitos sociais em medidas de transferéncia de

renda para publicos especificos, tais como o PBF, o Governo Lula, sob os elogios do Banco
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Mundial, ampliou e aprofundou a adog¢do da politica social focalizada, iniciada de forma timida
no governo anterior, e assumiu amplamente a ldgica e o discurso de que o Estado deve dirigir
suas acdes sociais somente para os mais pobres e miserdveis e deixar que os demais busquem no
mercado o suprimento de suas necessidades no ambito dos servigos sociais, tais como a saude, a

educagdo e a previdéncia (DRUCK; FILGUEIRAS, 2007).

Analisar essa op¢do do Governo Lula, pelas politicas sociais focalizadas, ndo significa
desconsiderar a precdria situacdo em que vivem os milhdes de familias beneficiadas por essas
politicas. Ao contrério, essa andlise leva a concluir que esses programas deveriam se constituir
em direitos, e ndo em benesses, inseridos no contexto de uma politica de universalizacao dos
direitos sociais (MARQUES, 2010). Assim, mesmo se levando em conta a importincia dos
programas de transferéncia de renda, principalmente como complemento de uma politica social
inclusiva, é importante situd-los num contexto centralizado em programas universais, que
abarquem outras politicas inclusivas no ambito da satdde, previdéncia, assisténcia, trabalho,

reforma agréria, entre outras (DELGADO; THEODORO, 2003).

Para um enfrentamento do quadro da crescente desigualdade social do pais, tendo em
conta toda a sua plenitude e complexidade, faz-se necessdrio uma acdo publica de amplas
dimensdes, na qual o combate a pobreza nio seja o tnico objetivo da politica social do governo,
mas o resultado de um amplo e ajustado esfor¢co da sociedade, no qual as politicas de
transferéncia de renda sejam parte integrante de um amplo projeto nacional de inclusdo, “a guisa
de constru¢ao de uma sociedade de consumo de massa, nos termos elencados pelo governo” em

estudo (DELGADO; THEODORO, 2003, p. 122).

N

Em suma, as politicas focalizadas de combate a pobreza, adotadas durante o governo
Lula, mesmo que tenham reduzido, de forma momentanea, a amplitude das necessidades da
parcela mais pobre da populacdo brasileira, foram inerentes a uma estratégia politica
conservadora e socialmente de cunho regressivo, que segue a ldgica neoliberal propria da atual
fase do capitalismo, que tem no capital financeiro a sua forca soberana (DRUCK; FILGUEIRAS,
2007).
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Em relacdo a cidadania, percebe-se que as politicas sociais do Governo Lula, ao ndo terem
contemplado um amplo projeto de resgate dos direitos universais da cidadania e ficarem restritas
a programas focalizados de combate a pobreza, mantiveram-se sob a égide do idedrio neoliberal,
ou seja, estabeleceram a continuidade da auséncia do Estado na oferta de amparo social a maior
parte dos cidadaos brasileiros e propuseram que cada cidaddo lutasse por conta prépria por seu
bem-estar e de sua familia. Assim, as politicas sociais desse governo continuaram a exigir dos
cidaddos brasileiros o exercicio das caracteristicas de uma concep¢do de cidadania inerente ao
modelo de Estado neoliberal: capacidade empreendedora, competéncia, competitividade,
consumismo, preocupacdo demasiada consigo mesmo em detrimento do sentimento de
coletividade, propensdo a trazer para si toda a responsabilidade por sua situacdo econOmica e
social e a conformar-se em ocupar o lugar que lhe corresponde no mercado e na sociedade

segundo suas capacidades e aptidoes, dentre outras.

2.2.1 Politicas educacionais no Governo Lula

Como o presente trabalho teve como foco os cursos técnicos de nivel médio do IF-SC,
enfatiza-se, neste topico, as principais medidas do Governo Lula para a Educagdo Basica, nas

quais se incluem o Ensino Médio, e aquelas voltadas para a Educacdo Profissional.

2.2.1.1 A Educaciao Bésica no Governo Lula

Segundo Oliveira (2009), os primeiros quatro anos do Governo Lula (2003-2006) podem
ser caracterizados, no tocante a Educagdo Bésica, pela auséncia de politicas regulares e de acdo
firme no sentido de contrapor-se ao movimento de reformas iniciado no governo anterior. Nao
houve, no referido periodo, medidas politicas mais amplas ou significativas por parte desse

governo.

As principais medidas politicas do Governo Lula para a Educagdo Bdsica comegaram a
acontecer somente no final de 2006, quando, com a aprova¢cdao da Emenda Constitucional n° 53,

de 19/12/2006, atribuindo nova redacdo ao paragrafo 5° do Art. 212 da Constituicdo Federal e ao
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Art. 60 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitérias, foi criado o Fundo de Manutengao e
Desenvolvimento da Educacdo Bésica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educacgdo

(FUNDEB), em substituicdo ao FUNDEF, cujo prazo de vigéncia terminava no final desse ano.

O FUNDEB, que vinha sendo mantido por Medida Provisoria, foi efetivamente
estabelecido, com prazo de 14 anos, ao ser convertido na Lei n° 11.494, de 20/06/2007. Esse
novo fundo ampliou a abrangéncia de financiamento do fundo anterior (FUNDEF), passando a
abarcar as trés etapas da Educacdo Bdasica: Educacdo Infantil, Ensino Fundamental e Ensino
Médio, além da Educacdo de Jovens e Adultos (EJA), a Educagdo Especial, Indigena,
Quilombola e a Educacao Profissional integrada ao Ensino Médio. Em vista disso, a participacao
dos estados e municipios na composi¢do do fundo foi elevada. Esses entes federados, que
contribuiam, no fundo anterior, com 15% do montante composto por 25% da arrecadacdo de
impostos obrigatoriamente destinados, por determinacdo constitucional, para a manutencio e

desenvolvimento do ensino, passaram a contribuir com 20% desse valor.

Embora o FUNDEB tenha significado um grande avanco em termos de abrangéncia com
relacdo ao FUNDEF, nio representou um aumento de recursos financeiros, como mostram alguns

desdobramentos financeiros da nova configuragdo dada ao FUNDEB?*":

a) Conforme foi divulgado no dia 20 de junho de 2007, na ocasido da sangdo da lei que
regulamentou o FUNDEB, o numero de estudantes atendidos pelo fundo passou de 30 milhdes
para 47 milhOes de matriculas, portanto, um aumento de 56,6%. Em contrapartida, o montante do
fundo passou de 35,2 bilhdes para 48 bilhdes de reais, o que significou um acréscimo de apenas

36,3%.

b) Mesmo com a significativa ampliacdo dos recursos da Unido no novo fundo (de 249
milhdes de reais, em 2006 no FUNDEF, para mais de 5 bilhdes de reais, em 2009), ndo se pode
esquecer que esses recursos passaram a responder por nao mais de 9% do montante total do
FUNDEB. Além do mais, em termos de recursos novos da Unido para a Educacdo Bdésica, esse

adicional representou, a partir de 2009, apenas cerca de 0,12% do PIB.

2! Fontes: Dallila (2009); Barros e Brunacci (2010) e Pinto (2009).
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De qualquer maneira, segundo Pinto (2009, p. 327), sobre o piso salarial dos docentes,

a amplia¢do dos recursos da complementagdo da Unido que acabou acontecendo, de
fato, com o FUNDEB, provocou um aumento significativo, em termos reais, do valor
minimo nacional. Se considerarmos que os 300 reais fixados como minimo para o
FUNDEF, em janeiro de 1997, correspondiam em 2009, em valores corrigidos
(INPC/IBGE)™, a 651 reais, os 1.350 reais, tardiamente fixados em 11/3/2009,
passaram a representar mais do que o dobro. Esse aumento foi positivo para reduzir
também as disparidades regionais, mas nio impediu que a diferenga entre o maior valor
(2.890 reais de Roraima) e o menor (1.350 reais, recebido por Alagoas, Amazonas,
Bahia, Ceard, maranhdo, Pard, Paraiba, Pernambuco e Piaui) fosse superior a duas
vezes. Esta constatacdo mostra qudo distante o governo federal estava de cumprir sua
fungdo constitucional (art. 211, par. 1°) de garantir a equaliza¢do das oportunidades
educacionais. Assim como estava longe também de assegurar um padrdo minimo de
qualidade de ensino como determina o mesmo pardgrafo constitucional.

O FUNDEB foi criado com a intencdo de resolver o problema do financiamento da
educagdo; porém, representou apenas um ganho de gestdo. Os recursos nele alocados, se
efetivamente aplicados e corretamente geridos, poderiam melhorar o financiamento da educacao,
mas sem a forgca necessdria para alterar o status quo vigente (OLIVEIRA, 2009). Em outras
palavras, uma boa gestdo do fundo permitiria atender a um nimero maior de alunos, porém, em
condi¢des ndo muito menos precdrias do que as do fundo anterior, isto é, com professores em
regime de hora-aula; com classes numerosas e sendo obrigados a ministrar grande nimero de
aulas semanais para compensar os baixos saldrios que continuaram vigorando nos estados e

municipios.

Outra medida importante do Governo Lula para a Educagdo Basica foi o lancamento do
Plano de Desenvolvimento da Educa¢do (PDE), em abril de 2007, composto por um conjunto de
acOes e programas com o objetivo declarado de enfrentar os graves problemas da Educacio
Basica e elevar o desempenho escolar dos educandos desse nivel a patamares proximos aos dos
paises desenvolvidos, até 2022 (ADRIAO; GARCIA, 2008). O PDE reuniu os programas de

governo que ji estavam em andamento, sendo criados outros, sem relacao entre si, culminando

*? [ndice Nacional de Precos ao Consumidor Final (INPC), calculado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE).
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em 52 agdes constantes no Plano Plurianual 2008/2011 (PINTO, 2009). O PDE se configurou,
assim, num conjunto de programas e acdes que traduziram as prioridades da politica

governamental do segundo mandato desse governo (DOURADO, 2010).

Segundo o MEC, o PDE ndo veio para ser apenas uma traducdo instrumental do PNE

(2001-2010), mas para ser um plano executivo,
um conjunto de programas que visavam dar conseqiincia as metas quantitativas
estabelecidas naquele diploma legal, mas os enlaces conceituais propostos tornavam
evidente que ndo se tratava, quanto a qualidade, de uma execucdo marcada pela
neutralidade. Isso porque, de um lado, o PDE estava ancorado em uma concepg¢do
substantiva de educacdo que perpassa todos os niveis e modalidades educacionais e, de
outro, em fundamentos e principios historicamente saturados, voltados para a
consecucao dos objetivos republicanos presentes na Constituicdo, sobretudo no que
concerne ao que [O MEC] designava por visdo sistémica da educagdo e a sua relagdo

com a ordenagdo territorial e o desenvolvimento econdmico e social (BRASIL/MEC,
s/d, p. 7).

O eixo principal do PDE foi o Decreto n° 6.094/07, que dispds sobre o Plano de Metas
“Compromisso Todos pela Educagiao”, cuja implementacao ficou a cargo da Unido, em regime de
colaboracdo com Estados, Distrito Federal e Municipios. Segundo esse decreto, a efetivacdo das
metas teria por base o Plano de A¢des Articuladas (PAR), que consistia em uma organizacdo de
demandas por parte dos Estados, Distrito Federal e Municipios, com vistas a tornar possivel o
alcance das metas estabelecidas e que credenciava esses entes federados a firmarem convénios
com a Unido para o financiamento das ag¢des previstas. O referencial escolhido, para a definicao
dos entes a serem apoiados, de forma prioritaria pelo MEC, e para a verificacdo do cumprimento
das metas, foi o Indice de Desenvolvimento da Educacgdo Bésica (IDEB), indicador calculado a
partir de dados de rendimento do fluxo escolar e do desempenho dos alunos nos exames

nacionais (PINTO, 2009; BARROS; BRUNACCI, 2010; ADRIAO; GARCIA, 2008).

Para um exame mais detalhado do PDE, é importante uma andlise do Plano de Metas

“Compromisso Todos pela Educagdo” e do seu principal instrumento de avaliacdo: o IDEB.

Segundo Saviani (2007), através do Plano de Metas “Compromisso Todos pela
Educagao”, o PDE assumiu plenamente, inclusive na denominagdo, a agenda do “Compromisso

Todos pela Educagdo”, movimento lancado em 6 de setembro de 2006, no Museu do Ipiranga,
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em Sdo Paulo. Embora tenha sido apresentado como uma iniciativa da sociedade civil e
conclamando a participacdo de todos os setores sociais, o referido movimento se constituiu, de
fato, num aglomerado de grupos empresariais com representantes e patrocinio de entidades como
o Grupo Pao de Acucar, Fundacgdo Itai-Social, Fundagao Bradesco, Instituto Gerdau, Grupo
Gerdau, Fundacdo Roberto Marinho, Fundagcdao Educar-DPaschoal, Instituto Itad Cultural, Faca
Parte-Instituto Brasil Voluntério, Instituto Ayrton Senna, Cia. Suzano, Banco ABN-Real, Banco

Santander, Instituto Ethos, entre outros.

Nesse ato do MEC, de encampar uma iniciativa advinda do empresariado num documento
legal de politica educacional, fica evidente a no¢do de esvaziamento do dever do Estado para com

a garantia do direito a educacao (PINTO, 2009).

A logica que embasa a proposta do “Compromisso Todos pela Educa¢do”, do movimento

empresarial e adotado pelo MEC,

pode ser traduzida como uma espécie de “pedagogia de resultados™ o governo se
equipa com instrumentos de avaliagdo dos produtos, for¢ando, com isso, que o processo
se ajuste as exigéncias postas pela demanda das empresas. E, pois, uma légica de
mercado que se guia, nas atuais circunstincias, pelos mecanismos das chamadas
“pedagogia das competéncias” e “qualidade total”. Esta, assim como nas empresas, visa
obter a satisfagdo total dos clientes e interpreta que, nas escolas, aqueles que ensinam
sdo prestadores de servigo; os que aprendem sdo clientes e a educacdo é um produto que
pode ser produzido com qualidade varidvel (SAVIANI, 2007, p. 1252, grifos do autor).

Nesse contexto,

2

sob a égide da qualidade total, o verdadeiro cliente das escolas é a empresa ou a
sociedade e os alunos sdo produtos que os estabelecimentos de ensino fornecem a seus
clientes. Para que esse produto se revista de alta qualidade, langa-se mio do “método da
qualidade total” que, tendo em vista a satisfagdo dos clientes, engaja na tarefa todos os
participantes do processo, conjugando suas agdes, melhorando continuamente suas
formas de organizagio, seus procedimentos e seus produtos. E isso, sem divida, que o
movimento dos empresarios fiadores do “Compromisso Todos pela Educagdo” espera
do Plano de Desenvolvimento da Educag@o lancado pelo MEC (SAVIANI, 2007, p.
1253, grifos do autor).
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Com vistas a monitorar a implementacdo do PDE, redefinir metas, reorientar as agdes
programadas e avaliar os resultados, etapa por etapa, em todo o periodo de operagdo do plano, foi

criado este novo indicador de avaliacao de rendimento: o IDEB (OLIVEIRA, 2009).

De acordo com Saviani (2007), o IDEB foi criado pelo MEC através da construcio de
uma escala de 0 a 10, tomando como parametros o rendimento dos alunos em exames
padronizados, abrangendo conteddos de Lingua Portuguesa e Matemadtica, e os indicadores de
fluxo (taxas de promocido, repeténcia e evasdo escolar). Segundo o autor, como se chegou ao
indice médio de 3,8, na aplicacdo desse instrumento, em 2005, foram estabelecidas metas
progressivas de melhoria desse indice, com a previsdo de ser atingida, em 2022, a média de 6,0,
indice obtido pelos paises da Organizacdo para Cooperacdo e Desenvolvimento Econdmico

(OCDE), que ficaram entre os 20 com maior desenvolvimento educacional do mundo.

O MEC afirma que, através do IDEB, “o PDE promove profunda alteragdo na avaliacdo
da Educacdo Bésica. Estabelece, inclusive, inéditas conexdes entre avaliacdo, financiamento e
gestdo, que invocam conceito até agora ausente do nosso sistema educacional: a

responsabilizacdo e, como decorréncia, a mobilizagdo social” (BRASIL/MEC, s/d, p.19).

Ao analisar essas conexdes entre avaliacdo, gestdo e financiamento, Krawczyk (2008, p.

805) infere que elas nao sdo inéditas,

pelo contrério, foi na década de 1990, no bojo de mudangas radicais do papel do Estado
na educacdo, que a avaliagdo passou a ser o instrumento principal de regulagdo
prevendo que os recursos acompanhassem os bons resultados. A originalidade limitava-
se ao fato de ndo somente prescrever recursos financeiros vinculados a um bom
rendimento institucional — seja quanto ao IDEB, seja quanto a capacidade de elaboragéo
de planos de acdo —, como também oferecer atendimento prioritdrio aos municipios com
os mais baixos indices, que precisavam de mais apoio para melhorar sua situagio
educacional. Tratavam-se, segundo o MEC, de municipios carentes de recursos
financeiros e humanos que nunca conseguiram nenhum tipo de beneficios, e por isso a
educacdo que ofereciam era tao precdria.

De forma geral, o PDE traz um aspecto positivo: considera o territério como categoria
principal para o financiamento da educacdo basica por parte do Governo Federal e propde uma
forma original de pensar o enlace entre educacgdo e territorio, pois rompe a logica fragmentada da
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municipalizacdo efetivada na década anterior, ao perceber o0 municipio nao simplesmente como o
ente federado responsdvel pelo Ensino Fundamental e Educagdo Infantil, mas como um
demarcador de diferencia¢des sociais, € a Unido, como o ente articulador e equalizador desses
territrios, com a responsabilidade de diminuir as diferengas regionais, através da atuacdo

prioritaria nos municipios mais pobres (KRAWCZYK, 2008).

Para Krawczyk (2008, p. 814), num cendrio politico-administrativo de fragmentacdo da
educagdo publica, era importante o enlace entre educagcdo e ordenagdo territorial, tal como

enunciado no PDE. No entanto, havia dois riscos nesse processo:

a) de encerrar no territério a compreensdao das desigualdades educacionais, quando a
segmentacdo da educacdo publica, que expressava a complexa situacdo da desigualdade
educacional no pais, manifestava-se em multiplas formas além da territorial, tais como a

socioecondmica (publico/privada) e aquela interna de cada uma das redes educacionais publicas.

b) de promover politicas que tendiam a propiciar que os municipios se voltassem para si,
em lugar de abrir espaco para a discussdo do cendrio politico-administrativo atual e para a
promocao de articulagcdes regionais (intermunicipais) capazes de mobilizar as suas dinamicas

internas e externas (KRAWCZYK, 2008, p. 814).

Por outro lado, a 16gica do PDE, centrada na focalizacdo e na premiacgdo, acabava por
retirar a atencdo da questdo central que o pais teria pela frente: ampliar os gastos com educacdo
para democratizar o acesso, assegurar a permanéncia e criar padroes minimos de qualidade. Outro
problema era que, como se tratavam de transferéncias voluntdrias, elas correriam o risco de serem

as primeiras a sofrer os cortes nos momentos de contingenciamento. (PINTO, 2009).

Era compreensivel que o Governo Federal atuasse como um indutor de politicas, mas teria
sido mais adequado concentrar os parcos recursos disponiveis de forma a ampliar a contribui¢do
da Unido ao FUNDEB e melhorar os mecanismos de fiscalizagdo da aplicagdo dos recursos em
educagdo por parte dos estados e municipios, garantindo-se a existéncia de condi¢cdes minimas de

oferta de um ensino de qualidade em todas as escolas do pais (PINTO, 2009).
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A idéia de que a melhoria da Educacdo Bdsica era compromisso de todos e s6 se daria
com o envolvimento de toda a sociedade era recorrente nas politicas educacionais a partir dos
anos 1990. O apelo ao compromisso social para com a melhoria da Educagdo Bdsica era fundado
na nocao de que a educacgao € responsabilidade da familia e dos individuos e que a escola publica
necessita do apoio de todos os segmentos para cumprir seu papel de educar. Esse argumento
recorrente era bastante retérico no sentido que insistia em um discurso que evocava préticas de
envolvimento e responsabilizacdo social - como se estivesse nas maos de cada individuo a missao
de melhorar o mundo, através do melhoramento da educag¢do -, quando se sabe que fatores
estruturais intra e extra-escolares sao determinantes do baixo desempenho obtido nos exames de

“medi¢do” de qualidade (OLIVEIRA, 2009, p. 206, grifo da autora).

No Governo Lula, houve outra medida importante para o Ensino Médio, além da sua
incorporacdo no FUNDEB: o restabelecimento das possibilidades de integracdo entre o Ensino

Meédio e a Educacgido Profissional, como visto a seguir.

2.2.1.2 O Governo LULA e a Educagao Profissional

Aborda-se, neste item, uma andlise das principais medidas do Governo Lula para a
Educacio Profissional: o Decreto n® 5.154/04, que revogou o Decreto n° 2.208/97, o qual, dentre
outras medidas, impedia a oferta dos cursos técnicos de forma integrada ao Ensino Médio; a
alteracdo na LDB/96 pela Lei n°® 11.741/08, com a incorpora¢do de grande parte do contetido do
Decreto n° 5.154/04; a revogacado da Lei n° 9649/98 - que proibia a expansdo da Rede Federal de
Educacao Profissional e Tecnoldgica através de recursos exclusivos da Unido -, por meio da Lei

n° 11195/05; e a expansdo da referida rede através da criacdo dos Institutos Federais de

Educagao, Ciéncia e Tecnologia (IFET’s).

No final de 2002, no periodo de transicdo entre os Governos FHC e Lula, a discussdao
sobre a relacdo entre o Ensino Médio e a Educagdo Profissional foi retomada no &mbito da equipe
que elaborou a proposta educacional do novo governo. Em 2003, ocorreram semindrios nacionais

sobre o Ensino Médio e sobre a Educacdo Profissional, cujo cerne foi a relagdo entre eles. As
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discussdes politicas e tedricas foram intensas e polémicas, sendo que seu acimulo se materializou
no Decreto n° 5.154/04, o qual, dentre outras medidas, apontou para a possibilidade de integracdao
entre o Ensino Médio e a Educacdo Profissional, mas manteve as outras duas formas de

articulagdo previstas no Decreto n° 2.208/97: a subseqiiente e a concomitante (MOURA, 2010).

De acordo com Frigotto, Ciavatta e Ramos (2005), o restabelecimento da possibilidade de
integracdo curricular dos Ensinos Médio e Técnico foi uma das medidas mais relevantes do inicio
do Governo Lula, em razdo do seu fundamento politico e por se tratar de um compromisso

assumido com a sociedade na proposta de governo.

A possibilidade da oferta da Educacdo Profissional integrada ao Ensino Médio foi
restabelecida nos primeiros pardgrafos do Art. 4°, do Decreto n° 5.154/04, segundo o qual, a
articulagdo entre a Educacdo Profissional Técnica de Nivel Médio e o Ensino Médio dar-se-4 de

forma:

a) integrada, oferecida somente a quem ja tenha concluido o ensino fundamental, sendo o
curso planejado de modo a conduzir o aluno a habilitagdo profissional técnica de nivel médio, na

mesma institui¢do de ensino, contando com matricula inica para cada aluno;

b) concomitante, oferecida somente a quem ja tenha concluido o ensino fundamental ou
esteja cursando o ensino médio, na qual a complementaridade entre a educacdo profissional
técnica de nivel médio e o ensino médio pressupde a existéncia de matriculas distintas para cada
curso, podendo ocorrer: na mesma instituicdo de ensino, aproveitando-se as oportunidades
educacionais disponiveis; em instituicdes de ensino distintas, aproveitando-se as oportunidades
educacionais disponiveis ou em instituicdes de ensino distintas, mediante convénios de
intercomplementariedade, visando ao planejamento e ao desenvolvimento de projetos

pedagdégicos unificados;

¢) subseqiiente, oferecida somente a quem ja tenha concluido o ensino médio (Brasil,

2004).
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Essas mudltiplas possibilidades de articulagdo entre a Educacdo Profissional e o Ensino

Médio foram analisadas sob dois diferentes pontos de vista.

No primeiro, compreende-se que a forma subsequente — cursos técnicos de nivel médio
destinados a quem ja concluiu o Ensino Médio — justifica-se pelo fato de que hd muitos jovens e
adultos que concluiram o Ensino Médio Propedéutico de baixa qualidade e que ndo se
encaminhariam para o Ensino Superior com poucas chances de insercao em atividades complexas
vinculadas as ocupag¢des de nivel médio. Assim, em razdo dessa distor¢do, fruto da incapacidade
do Estado brasileiro de garantir Educagcdo Bdsica com qualidade para todos, os cursos técnicos
subsequentes podem contribuir para melhorar as condi¢des de insercao social, politica, cultural e

econdmica desses brasileiros (MOURA, 2010).

Para Frigotto, Ciavatta e Ramos (2010), a manutencdo de outras formas de articulagdo
entre 0o Ensino Médio e a Educacdo Profissional, além da integrada, foi devido tanto a
necessidade de se construir um consenso com os diversos segmentos da sociedade que ofertam a
Educagdo Profissional, incluindo as préprias secretarias estaduais de educagdo, quanto ao
reconhecimento da diversidade de necessidades da populacdo jovem e adulta brasileira, que

poderiam também ser atendidas pelas demais formas de articulagao.

Castoni e Costa Andrade (2010) consideraram importante a permanéncia das
possibilidades de implementacdo das modalidades concomitante e subsequente, pois elas
poderiam possibilitar atender as aspiracdes de uma populacdo que estava sem nenhuma
perspectiva de encaminhamento profissional, ou seja, pessoas com idade superior aquela
considerada adequada para o ensino regular e que se viam, até alguns anos atrds, impossibilitadas
de obtencao de habilitacdo profissional, pois a tnica alternativa existente eram os cursos técnicos

integrados ao Ensino Médio, seriados e por disciplina.

Na andlise do novo decreto, sob outro ponto de vista, considera-se importante indagar
sobre a sua verdadeira intencdo, uma vez que, embora tenha revogado formalmente o Decreto n°
2.208/97, na prética, o fez de forma parcial, pois, a0 mesmo tempo em que recriou 0s cursos

médios integrados, o que ndo seria necessdrio por estarem eles contemplados no pardgrafo
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segundo do Artigo 36 da LDB/96, incorporou todas as modalidades de Educacdo Profissional por
ele propostas, com pequenas mudancas de denominacdo (KUENZER, 2003).

Especialmente a forma concomitante — cursos técnicos destinados a quem estad fazendo o
Ensino Médio, mas com matricula independente desse — representou a permanéncia dos
principios oriundos do Decreto n° 2.208/1997. Em outras palavras, manteve-se viva, no plano
legal e prético, a dualidade estrutural entre Ensino Médio e Educagdo Profissional, fruto das
disputas no ambito do préprio governo e da sociedade civil, em que forgcas importantes,
notadamente aquelas vinculadas ao Sistema “S”, pretendiam manter o rumo das reformas dos

anos de 1990 (MOURA, 2010).

O decreto em estudo mostrou-se condizente com a caracteristica mais importante do
padrao de acumulacdo capitalista da contemporaneidade: a flexibilidade, j& que agregou as
possibilidades anteriores - formacao subseqiiente, forma¢do concomitante (interna e externa) - a
formacdo integrada. Nesse sentido, o decreto parece que veio apenas para acomodar interesses

em conflito (RODRIGUES, 2005).

De acordo com Rodrigues (2005), a forma com que o Governo Lula tratou a questdo foi
antidemocratica, pois o fez através de um decreto e nao por meio de um projeto de lei (PL), como
o Governo FHC tentou fazer, nos anos 90, através do PL n°® 1.603/96, que foi, apds, retirado do

Congresso e substituido, de forma antidemocratica, pelo Decreto n° 2.208/97.

De qualquer maneira, a possibilidade de integragdo entre Ensino Médio e Educacao
Profissional, constante no Decreto n° 5.154/04, representou a possibilidade de avango na direcdo
de construcdo de um Ensino Médio igualitirio para todos, através da expansdo da oferta do
Ensino Médio integrado a Educac¢do Profissional, o que seria mais adequado no contexto de uma
sociedade na qual a elevada desigualdade socioecondmica obriga grande parte dos filhos das
classes populares a buscar, bem antes dos 18 anos de idade, a inser¢do no mundo do trabalho,
visando complementar a renda familiar. Tal proposta comecou a ser implantada, ainda que
timidamente, a partir de 2005, na Rede Federal de Educacdo Profissional e em algumas redes

estaduais. No entanto, essa deve ser vista como uma solugdo transitéria, pois € fundamental
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avancar na direcdo de construir uma sociedade na qual esses jovens, das classes populares,

tenham o direito de escolher uma profissdo a partir dos 18 anos de idade (MOURA, 2010).

Segundo Moura (2010), nessa direcdo apontada, seria possivel avangar na direcdo do
Ensino Médio politécnico, cuja denominagdo poderia ser: Ensino Médio Integrado. Esse avango
seria importante porque as duas perspectivas, Ensino Médio integrado a Educacdo Profissional e
Ensino Médio Integrado (politécnico), embora partam de uma mesma base unitdria - constituida
pela concepcdo de formacdo humana integral baseada na integracdo entre trabalho, ciéncia,
tecnologia e cultura, tendo como principios fundamentais: homens e mulheres como seres
histérico-sociais; trabalho como principio educativo; a realidade concreta como uma totalidade -,
ndo se confundem entre si, pois 0 ensino politécnico ndo formaria para uma profissdo especifica,

como € o caso do Ensino Médio integrado a Educacao Profissional.

O Decreto n° 5.154/04 reascendeu estudos e proposicdes voltadas a oferta da Educagdo

Profissional baseada na politecnia, mas ndo no sentido literal desse termo, conforme esclarece

Saviani (2003, p. 140):

politecnia, literalmente, significaria miltiplas técnicas, multiplicidade de técnicas, e daf
o risco de se entender esse conceito como a totalidade das diferentes técnicas,
fragmentadas, autonomamente consideradas. A proposta da profissionalizacdo do
ensino de segundo grau da Lei n° 5.692/71 (...) tendia a realizar um inventdrio das
diferentes modalidades de trabalho (...). A escola de segundo grau teria a tarefa de
formar profissionais nas diferentes especialidades requeridas pelo mercado de trabalho.

A nocao de politecnia, que embasa as proposi¢des vinculadas a oferta de uma Educagao

Profissional politécnica, é outra. E uma no¢do que

diz respeito ao dominio dos fundamentos cientificos das diferentes técnicas que
caracterizam o processo de trabalho produtivo moderno. Estd relacionada aos
fundamentos das diferentes modalidades de trabalho e tem como base determinados
principios, determinados fundamentos, que devem ser garantidos pela formacdo
politécnica. Por qué? Supde-se que, dominando esses fundamentos, esses principios, o
trabalhador estd em condi¢des de desenvolver as diferentes modalidades de trabalho,
com a compreensdo do seu cardter, sua esséncia. Ndo se trata de um trabalhador
adestrado para executar com perfeicdo determinada tarefa e que se encaixe no mercado
de trabalho para desenvolver aquele tipo de habilidade. Diferentemente, trata-se de
propiciar-lhe um desenvolvimento multilateral, um desenvolvimento que abarca todos
os angulos da pratica produtiva, na medida em que ele domina aqueles principios que
estdo na base da organizacdo da produgdo moderna (SAVIANI, 2003, p. 140).
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No contexto dessa no¢do de politecnia, o termo integrar recebe um sentido de completude,
de compreensio das partes no seu todo ou da unidade no diverso; de tratar a educacdo como uma
totalidade social, ou seja, nas multiplas mediacdes histéricas que concretizam processos
educativos. Sob essa Otica, na Educagdo Profissional integrada ao Ensino Médio, a educacio
geral deve se tornar parte insepardvel da Educacdo Profissional em todos os campos nos quais se
d4 a preparacdo para o trabalho, seja nos processos produtivos ou nos processos educativos, tais

como a formacdo inicial, o ensino técnico, tecnoldgico ou superior (CIAVATTA, 2010, p. 84).

Dessa forma,

A idéia de formacdo integrada sugere superar o ser humano dividido historicamente
pela divisd@o social do trabalho entre a acdo de executar e a a¢do de pensar, dirigir ou
planejar. Trata-se de superar a reduc¢do da preparacdo para o trabalho ao seu aspecto
operacional, simplificado, escoimado dos conhecimentos que estdo na sua génese
cientifico-tecnoldgica e na sua apropriagdo histérico-social. Como formag¢@o humana, o
que se busca é garantir ao adolescente, ao jovem e ao adulto trabalhador o direito a uma
formagdo completa para a leitura do mundo e para a atuacdo como cidaddo pertencente
a um pafs, integrado dignamente a sua sociedade politica. Formag¢do que, neste sentido,
supde a compreensdo das relacdes sociais subjacentes a todos os fendmenos
(CIAVATTA, 2010, p. 85).

Para Moura (2010), essa educacdo politécnica deveria se constituir na proposta
governamental para a Educacdo Profissional a ser construida gradativamente, a médio e longo
prazo. Contudo, nesse contexto, a escolha da profissdo, em nivel superior ou ndo, deveria ocorrer
somente ap0s a conclusdao da Educacao Basica, ou seja, a partir dos 18 anos de idade. Assim, para
alcanca-la, seria necessdrio que o governo tomasse a decisdo politica de fazé-lo, com agdes
desenvolvidas a partir de um planejamento que contemplasse, além da concepg¢ado e dos principios
norteadores, dimensdes como: financiamento; colaboragdo entre os entes federados e as redes
publicas; quadro de profissionais da educacdo e sua adequada formacao inicial e continuada e

infraestrutura fisica. Em resumo: um projeto societario e educacional diferente do hegemonico.

No campo juridico-institucional, seria necessdria uma revisdo geral da LDB/96, na
perspectiva de retomar o principio bésico da proposta de LDB da sociedade civil, que chegou a
tramitar no Congresso Nacional em 1996: o direito a educagdo laica, gratuita, de qualidade e
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politécnica. Seria necessdria, ainda, a constituicio de um Sistema Nacional de Educacdo que

abarcasse a Educacgao Profissional (EP) (FRIGOTTO; CIAVATTA e RAMOS, 2005).

Nenhuma dessas acdes foi conduzida pelo Governo Lula. Na LDB/96, foram efetuadas
algumas alteragdes para a incorporacdo do conteido do Decreto n° 5.154/04 e quanto a
constituicdo de um Sistema Nacional de Educacido, o MEC tomou outro caminho: um més depois
da instituicdo do Decreto n°® 5.154/04, dividiu a Secretaria de Educa¢do Média e Tecnoldgica
(SEMTEC) em duas: a Secretaria de Educac¢do Profissional e Tecnoldgica (SETEC) e a
Secretaria da Educacdo Bésica (SEB). O que reafirmou uma tendéncia de consolidar a Educagdo

Profissional como paralela a educacdo regular (VIRIATO, 2007).

A incorporagdo de quase todo o contetudo do decreto n°® 5.154/04 na LDB/96 deu-se por
meio da Lei n° 11.741, de 16 de julho de 2008. Com relacdo a Educagdo Profissional Técnica de
Nivel Médio (EPTNM), no bojo da referida incorporagdo, houve a inclusdo desse nivel de
Educacdo Profissional e Tecnologica na LDB/96. Esse fato representou um avango, pois a
EPTNM era regulamentada e regida apenas via decreto. Contudo, essa inclusdo deu-se como uma
subsecdo (“Secdo IV-A”) da “Secao IV”, que trata do Ensino Médio. Ou seja, parece que se
tentou agradar gregos e troianos, pois a EPTNM foi incorporada na LDB/96 de forma vinculada
ao Ensino Médio, porém, sem mexer na sua estrutura e sem integrar, efetivamente, a EPTNM ao
Ensino Médio. Nesse sentido, o Artigo 36-A (incorporado) estabeleceu: “sem prejuizo do
disposto na Secdo IV deste Capitulo, o Ensino Médio, atendida a formacdo geral do educando,
podera prepara-lo para o exercicio de profissdes técnicas (BRASIL, 2008b, p. 02, grifos nossos).
Ou seja, a EPTNM passou a “poder” se integrar ao Ensino Médio, desde que ndo cause prejuizos

ao que foi estabelecido na Se¢do que trata desse nivel de ensino.

No tocante a Rede Federal de Educacao Profissional e Tecnolégica (RFEPT), o Governo

Lula tomou medidas importantes:

a) Criou a Universidade Tecnoldgica Federal do Parana (UTFPR), através da Lei n°

11.184, de 07 de outubro de 2005, em substituicdo ao CEFET-PR;
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b) Tornou a permitir a expansdo da RFEPT, por meio da Lei n° 11.195, de 18 de
novembro de 2005, que revogou o pardgrafo 5° do Artigo 3° da Lei n° 8.948, de 8 de dezembro

de 1994, o qual impedia essa expansdo com recursos exclusivos da Unido;

¢) Atualizou as Diretrizes Curriculares Nacionais para o Ensino Médio e para a Educagao
Profissional Técnica de Nivel Médio, de acordo com o Decreto n° 5.154/04, por meio da

Resolugdo n° 01, de 03 de fevereiro de 2005, do Conselho Nacional de Educacao.

Outras medidas importantes do Governo Lula para a RFEPT foram: a criacdo da Rede
Federal de Educacdo Profissional Cientifica e Tecnoldgica (RFEPCT); a criagdo dos Institutos
Federais de Educagdo, Ciéncia e Tecnologia (IFET’s) e a expansdo da referida rede, conforme

segue.

O processo de criacdo da RFEPCT e dos IFET’s foi iniciado através do Decreto Federal
n° 6.095, de 24 de abril de 2007, que estabeleceu as regras para a constitui¢do dos IFET’s no
ambito da RFEPT.

Dentre as regras estabelecidas pelo referido Decreto, destacaram-se (BRASIL, 2007):

a) o processo de reorganizacdo das instituicdoes federais de educagdo profissional e
tecnoldgica serd motivado pelo MEC, a fim de que essas instituicdes atuem de forma integrada

regionalmente (Art. 1°).

b) a reorganizagdo, referida no item anterior, deverd pautar-se pelo modelo de IFET

definido pelo presente Decreto (pardgrafo 1° do Art. 1°)*;

¢) Os projetos de lei de criagdo dos IFETs tratardo de sua organizacdo em bases territoriais
definidas, compreendidas na dimensdo geografica de um Estado, do Distrito Federal ou de uma
ou mais mesorregides dentro de um mesmo Estado, caracterizadas por identidades historicas,

culturais, sociais e econdmicas (paragrafo 3° do art. 1°).

0 Decreto estabeleceu as caracteristicas institucionais dos IFET’s, as quais sdo analisadas no tépico 3.2.2 desta
dissertacao.
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d) a implantacdo dos IFET’s ocorrerd mediante aprovacdo de lei especifica, apds a
conclusdo, quando couber, do processo de integracdo de instituicdes federais de educacdo

profissional e tecnoldgica (Art. 2°);

e) O processo de integracdo terd inicio com a celebracdo de acordo entre institui¢des
federais de educacdo profissional e tecnoldgica, que formalizard a agregacdo voluntdria de
Centros Federais de Educagdo Profissional e Tecnolégica - CEFETS, Escolas Técnicas Federais -
ETFs, Escolas Agrotécnicas Federais - EAFs e Escolas Técnicas vinculadas as Universidades

Federais, localizados em um mesmo Estado (Art. 3°);

f) Apds a celebracdo do acordo, as instituicdes deverdo elaborar projeto de Plano de
Desenvolvimento Institucional (PDI) integrado, observando, no que couber, o disposto no Art. 16

do Decreto n° 5.773, de 9 de maio de 2006 (Art. 4°);

g) a proposta de implantacio de IFET serd encaminhada ao Ministério da Educacao,
instruida com o projeto de PDI integrado, projeto de estatuto e a documentagdo pertinente (Art.

6°);

h) a criacdo de novas instituicdes federais de educacdo profissional e tecnoldgica, bem
como a expansao das institui¢des ja existentes, levard em conta preferencialmente o modelo de

IFET disciplinado neste Decreto (Art. 13);

A Lei Federal n° 11.892, de 29 de dezembro de 2008 (BRASIL, 2008a), criou a Rede
Federal de Educacdo Profissional, Cientifica e Tecnoldégica (RFEPCT), instituiu os IFET e
transformou, nesse novo formato institucional, as entidades que cumpriram o estabelecido pelo

Decreto Federal 6.095/ 2007.

Para os referidos fins, a Lei n® 11.892/2008 (BRASIL, 2008a) estabeleceu:

a) fica instituida, no ambito do sistema federal de ensino, a Rede Federal de Educacgdo
Profissional, Cientifica e Tecnolégica (RFEPCT), vinculada ao Ministério da Educacdo e

constituida pelas seguintes institui¢des: i) Institutos Federais de Educac¢ao, Ciéncia e Tecnologia -
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Institutos Federais; ii) Universidade Tecnoldgica Federal do Parand - UTFPR; iii) Centros
Federais de Educacdo Tecnoldgica Celso Suckow da Fonseca - CEFET-RJ e de Minas Gerais -
CEFET-MG:; iv) Escolas Técnicas Vinculadas as Universidades Federais (Art. 1°);

b) com excecdo das Escolas Técnicas Vinculadas as Universidades Federais, as demais
instituicdes mencionadas no item anterior possuem natureza juridica de autarquia, detentoras de
autonomia administrativa, patrimonial, financeira, didatico-pedagdgica e disciplinar (pardgrafo

unico do Art. 1°).

¢) as Escolas Técnicas Vinculadas as Universidades Federais sdo estabelecimentos de
ensino pertencentes a estrutura organizacional das Universidades Federais, dedicando-se,
precipuamente, a oferta de formacdo profissional técnica de nivel médio, em suas respectivas

areas de atuacgdo (Art. 4°);

d) os IFETs sao institui¢des de educacdo superior, basica e profissional, pluricurriculares
e multicampi, especializados na oferta de educacdo profissional e tecnoldgica nas diferentes
modalidades de ensino, com base na conjugacdo de conhecimentos técnicos e tecnolégicos com

as suas praticas pedagdgicas, nos termos desta Lei (Art. 2°);

e) para efeito da incidéncia das disposi¢des que regem a regulacdo, avaliac@o e supervisao
das institui¢cdes e dos cursos de educagdo superior, os Institutos Federais sdo equiparados as

Universidades Federais (paragrafo 1° do Art. 2°);
f) ficam criados 38 Institutos Federais de Educacao, Ciéncia e Tecnologia (Art. 5°)24;

g) no desenvolvimento da sua ac¢do académica, os IFETs, em cada exercicio, deverdao
garantir o minimo de 50% (cinqiienta por cento) de suas vagas para a oferta de educacdo
profissional técnica de nivel médio, prioritariamente na forma de cursos integrados, para os
concluintes do ensino fundamental e para o publico da educagdo de jovens e adultos; € o minimo

de 20% (vinte por cento) de suas vagas para a oferta de cursos de licenciatura, bem como

0 Art. 5° relaciona os 38 IFETs criados pela Lei n® 11.892/2008.
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programas especiais de formacdo pedagdgica, com vistas na formacdo de professores para a
educacdo basica, sobretudo nas dreas de ciéncias e matematica, e para a educagdo profissional

(Art. 8°);

h) cada Instituto Federal é organizado em estrutura multicampi, com proposta
orcamentdria anual identificada para cada campus e a reitoria, exceto no que diz respeito a

pessoal, encargos sociais e beneficios aos servidores (Art. 9°);

1) a criagdo de novas institui¢des federais de educagdo profissional e tecnoldgica, bem
como a expansdo das institui¢des ja existentes, levard em conta o modelo de Instituto Federal,

observando ainda os parametros e as normas definidas pelo Ministério da Educacgdo (Art. 15);

j) ficam redistribuidos para os Institutos Federais criados nos termos desta Lei todos os
cargos e fungles, ocupados e vagos, pertencentes aos quadros de pessoal das respectivas

institui¢des que os integram (Art. 16);

k) o Diretor-Geral de institui¢do transformada ou integrada em Instituto Federal nomeado
para o cargo de Reitor da nova instituicdo exercerd esse cargo até o final de seu mandato em
curso e em carater pro tempore, com a incumbéncia de promover, no prazo maximo de 180
(cento e oitenta) dias, a elaborac@o e encaminhamento ao Ministério da Educacio da proposta de
Estatuto e de Plano de Desenvolvimento Institucional (PDI) do Instituto Federal, assegurada a
participacdo da comunidade académica na construcao dos referidos instrumentos (Art. 14, grifo

N0SS0);

Esse dltimo item mostra a importancia do PDI na criacdo dos IFET’s.

A Lei n° 11.892/2008 definiu, também: as finalidades, caracteristicas, objetivos e a
Estrutura Organizacional dos IFETSs, sendo que esses topicos sdo apresentados mais a frente, no

topico desta dissertacao que trata da apresenta¢ao do IF-SC.

Quanto aos motivos que levaram o MEC a criar os IFETs ao invés de transformar os

CEFETs em Universidades Tecnoldgicas Federais (UTFs) (como ocorrido em 2005, com a
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transformagcdao do CEFET/PR em UTFTPR), segundo Eliezer Pacheco, Secretdrio de Educacdao
Profissional e Tecnolégica do MEC, em entrevista ao Jornal Correio Brasiliense, no dia 24 de
novembro de 2009, o MEC ndo tinha interesse na criagdo de novas UTF, porque essas
instituicdes ndo oferecem cursos técnicos, ensino médio profissionalizante e educacdo de jovens e
adultos voltadas a formacdo técnica e devido ao risco de os CEFETSs, caso transformados em
UTF, seguirem o caminho académico e do bacharelado, contrastando com a existéncia, no Brasil,

de grande caréncia de técnicos qualificados (TUBINABAS, 2009).

Nesse processo de criacdo dos IFETs, o MEC ndo conseguiu a adesdo da Universidade
Tecnologica Federal do Parana (UTFPR) e de dois CEFETs: o CEFET “Celso Suckow da
Fonseca” (CEFET/RJ) e o CEFET de Minas Gerais (CEFET-MG).

Sobre a UTFPR, a Lei n° 11.892/2008 estabeleceu: “a UTFPR configura-se como
universidade especializada, nos termos do pardgrafo tnico do Art. 52 da Lei no 9.394, de 20 de
dezembro de 1996, regendo-se pelos principios, finalidades e objetivos constantes da Lei no
11.184, de 7 de outubro de 2005 (BRASIL, 2008a, Art. 3°). Quanto aos dois CEFETs que ndo

aderiram ao processo de transformagdo em IFETs, ficou estabelecido na referida Lei:

os Centros Federais de Educacido Tecnoldgica Celso Suckow da Fonseca - CEFET-RJ e
de Minas Gerais - CEFET-MG, nio inseridos no reordenamento de que trata o Art. 50
desta Lei, permanecem como entidades autdrquicas vinculadas ao Ministério da
Educagdo, configurando-se como institui¢des de ensino superior pluricurriculares,
especializadas na oferta de educacdo tecnoldgica nos diferentes niveis e modalidades de
ensino, caracterizando-se pela atuacdo prioritdria na 4rea tecnoldgica, na forma da
legislagdo (Art. 18).

A partir da criacdo dos IFETs, o Governo Lula promoveu a expansdo da RFEPT através
da criacdo de 214 novas unidades (Campi) e da federalizacdo de outras 12%, 0 que fez com que

essa rede passasse de 140 unidades, em 2002, para 366, em 2010 (BRASIL/MEC, 2011).

2 . e . . . . . . .
> O Governo Lula transformou, em institui¢des federais, 12 entidades educacionais criadas no sistema de parceria
publico-privada pelo governo anterior.
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3 CIDADANIA NO PDI DO IF-SC (2009-2010)

Desenvolver e difundir conhecimento cientifico e
tecnoldgico, formando individuos capacitados para o
exercicio da cidadania e da profissdo.

Missdo do IF-SC (2011)

Realiza-se, neste Capitulo, uma andlise do Plano de Desenvolvimento Institucional (PDI)
(2009-2013) do IF-SC, buscando-se identificar qual concep¢do de cidadania prevaleceu no seu
texto. Com vistas a contextualizar a pesquisa, inicia-se o capitulo com um relato da histéria da
instituicdo seguida de uma apresentacdo do PDI que serviu de objeto da presente andlise e das
principais caracteristicas das concepcdes de cidadania que serviram de referéncia para a presente
pesquisa: a do modelo de Estado de Bem-Estar Social e a do modelo de Estado Neoliberal.
Apresentam-se, ainda, os procedimentos metodoldgicos utilizados, que consistiram na formacgao
de algumas “categorias de andalise” (conceituadas na secdo 3.2.2 desta disserta¢do) para cada uma
das duas concepcdes supracitadas e na andlise do PDI, buscando-se explicitar no seu texto essas

categorias.

3.1 HISTORIA DO IF-SC?®

No dia 23 de setembro de 1909, o Presidente Nilo Pecanha, por meio do Decreto n° 7.566,

criou a Escola de Aprendizes Artifices, sendo sua sede instalada no dia 1° de setembro de 1910,

6 Qs relatos referentes ao periodo entre a criacdo da instituicio e a sua transformacdo em Centro Federal de
Educagdo Profissional e Tecnoldgica de Santa Catarina (CEFET-SC) tiveram como principal fonte a Obra:
ALMEIDA, Alcides Vieira de. Dos Aprendizes Artifices ao CEFET-SC: resenha histérica. Florianépolis, 2002.
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na rua Almirante Alvim, situado no centro de Florian6polis, em um prédio cedido pelo Governo

do Estado.

A instituicdo, criada para atender preferencialmente individuos desfavorecidos da fortuna,
iniciou suas atividades oferecendo um curso primdrio e um curso de desenho, ministrados de
forma concomitante aos cursos profissionais de Tipografia, Encadernacdo e Pautagcdo, Carpintaria

da Ribeira, Escultura e Mecanica (ferraria e serralheria).

As matriculas para o ano de 1911 totalizaram 130 alunos, dos quais, 93 eram analfabetos,
18 sabiam ler e escrever, 11 conheciam o alfabeto e apenas 08 tinham dominio de assuntos

gramaticais, de geografia e de aritmética.

Nos primeiros dias de dezembro de 1920, a sede da institui¢do foi transferida para a Rua

Presidente Coutinho, também no centro de Floriandpolis.

Nos anos de 1920, a escola ainda oferecia um curso primdrio e um curso de desenho,
porém, ndo mais concomitantes aos cursos profissionais. Aos educandos eram oferecidos o curso
primdrio e o de desenho em dois anos, seguidos de um “curso de adaptacdo”, que correspondia ao
3° ano, cuja finalidade era desenvolver as aptiddes profissionais dos discentes. A partir do 4° ano,
os educandos podiam optar por um dos cursos profissionais, os quais tinham a duracdo de trés

anos e continham disciplinas de cultura geral nas suas matrizes curriculares.

Na década de 30, o “curso de adaptacdo” foi substituido pelo “pré-vocacional”, com o
mesmo objetivo do “curso de adaptagcdo”, mas que passou a abranger o ensino primario. Os
cursos continuaram a ter seis anos de duracdo, distribuidos da seguinte forma: 1° e 2° anos pré-
vocacionais, seguidos do 1° ao 4° anos profissionais, sendo que os educandos podiam matricular-
se diretamente no 2° pré-vocacional ou no 1° ano profissional, caso ja tivessem o Ensino Primdrio
concluido e aptidao profissional definida. As disciplinas de cultura geral continuaram fazendo

parte das matrizes curriculares, do pré-vocacional ao 4° ano profissional.

Com vistas a propagar e fortalecer o ensino industrial em todo o territorio nacional, o

Governo Federal, através da Lei n°® 378, de 13 de janeiro de 1937, transformou a Escola de
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Aprendizes Artifices de Santa Catarina em Liceu Industrial de Santa Catarina. Dada a
intensificacdo do processo de industrializagdo que ocorria no Brasil nesse periodo e que
aumentou a necessidade de mao-de-obra especializada, o Governo Federal passou a apostar nos
Liceus como institui¢des capazes de fornecer, aos parques industriais, os profissionais

especializados que necessitavam.

O Decreto-Lei n° 4.127, de 23 de fevereiro de 1942, que estabeleceu as bases da
organizacdo da Rede Federal de Estabelecimentos de Ensino Industrial, transformou o Liceu
Industrial de Santa Catarina em Escola Industrial de Floriandpolis. A nova escola passou a
oferecer cursos industriais bdsicos, com 04 anos de duracdo, aos discentes oriundos do Ensino
Primério e cursos de maestria aos candidatos a profissdo de mestre. As matrizes curriculares de
ambos os cursos continham disciplinas de cultura geral e de cultura técnica. Nesse mesmo ano,
foi instituido o exame vestibular como meio de acesso aos cursos oferecidos pela referida

instituicdo.

Em agosto de 1962, a sede da Escola Industrial de Florianopolis foi transferida para a

Avenida Mauro Ramos, continuando a funcionar, dessa forma, em area central da cidade.

Por meio da Lei n° 4.759, de 20 de agosto de 1965, a Escola Industrial de Florianépolis
passou a denominar-se Escola Industrial Federal de Santa Catarina e, trés anos depois, através da
Portaria Ministerial n°® 331, de 06 de junho de 1968, a denominacdo da instituicdo mudou

novamente, passando a se chamar Escola Técnica Federal de Santa Catarina (ETFSC).

Em 1987, a ETFSC, na sua Unidade sede, oferecia sete Cursos Técnicos: Agrimensura,
Mecanica, Edificagdes, Eletrotécnica, Estradas, Saneamento e Eletronica. Com a implantagcdo da
Unidade Sao José, em 1988, a oferta foi ampliada em mais dois Cursos Técnicos: Refrigeracdo e
Ar Condicionado e Telecomunicacdes €, em 1994, na Unidade Jaraguad do Sul, implantada nesse
mesmo ano, passou a oferecer os Cursos Técnicos: Téxtil e em Eletromecanica. Todos esses
cursos técnicos eram integrados ao Ensino Médio. O tnico curso técnico P6s-Médio ofertado

nesse periodo foi o Curso Técnico de Seguranca do Trabalho, criado na Unidade Sede, em 1990.
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A Lei n° 8.948, de 08 de dezembro de 1994, que, entre outras providéncias, transformou
automaticamente todas as Escolas Técnicas Federais em Centros Federais de Educacio
Profissional e Tecnoldgica (CEFETs), serviu de base para a transformacdo da ETFSC em
CEFET-SC. Contudo, a referida Lei determinou que a implantagdo de cada CEFET deveria dar-
se por decreto presidencial especifico. No caso catarinense, a implantacio do CEFET-SC foi
oficializada em 27 de marco de 2002, quando foi publicado o Decreto de sua criacdo no Didrio
Oficial da Unido (DOU). O principal beneficio da referida “cefetizacdo” foi possibilitar a oferta

de Cursos de nivel superior e de P6s-Graduagao.

No primeiro semestre de 2000, houve a implantacdo oficial da Reforma da Educacgdo
Profissional estabelecida pelo Decreto n° 2.208/97, ou seja, aproximadamente trés anos depois
que o mesmo foi baixado. Dessa forma, em atendimento ao referido Decreto, todos os cursos
técnicos integrados ao Ensino Médio da instituicao foram declarados extintos, criou-se o curso de
Ensino Médio, totalmente desvinculado dos cursos técnicos e, esses passaram a ser ofertados

somente nas modalidades subsequente ou concomitante ao Ensino Médio.

Em 2006, houve a implantacdo de mais trés Unidades: na parte continental de
Florian6polis, em Chapecé e em Joinville. Nesse ano, a Dire¢do Geral do CEFET-SC se

transferiu da Unidade Floriandpolis (Centro) para a Unidade Floriandpolis-Continente.

A sétima unidade de ensino do CEFET-SC comecou as atividades em fevereiro de 2008,

em Ararangud, na regido sul de Santa Catarina.

O Decreto Federal n° 6.095, de 24 de abril de 2007 (BRASIL, 2007) - que tratou da
reorganizacdo e integracdo de Instituicdes Federais de Educacdo Tecnoldgica -, criou a
possibilidade de agregacdo voluntiria de CEFETs, Escolas Técnicas Federais, Escolas
Agrotécnicas Federais e Escolas Técnicas vinculadas as Universidades Federais localizados em
um mesmo Estado, com vistas a que passassem a atuar de forma integrada regionalmente,

transformando-se em Institutos Federais.
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Como a referida mudanca institucional era voluntiria, a Dire¢do Geraldo CEFET-SC
realizou um processo de consulta a comunidade escolar com o propdsito de saber se os docentes,
técnicos administrativos e discentes da institui¢do preferiam que a mesma continuasse como
CEFET ou se deveria transformar-se em IFET. O Processo de escolha entre as duas alternativas
se deu através da apresentacdo e defesa de duas teses: uma que defendia a transformacdo em
IFET e, outra, contréria a essa transformacdo. Apds a realizacdo de audiéncias publicas em todas
as unidades, nas quais cada uma das duas teses pode ser defendida, houve, no dia 28 de fevereiro
de 2008, na Unidade Sao José, e, no dia 06 de mar¢co do mesmo ano, nas demais Unidades e
Direcao Geral, uma votacdo secreta aberta a participacdo de toda a comunidade escolar do

CEFET-SC?'. O resultado da referida consulta deu por vitoriosa a tese favoravel a transformacio

do CEFET-SC em IFET.

A partir do referido posicionamento da comunidade escolar, a Dire¢ao Geral do CEFET-
SC realizou todos os procedimentos necessarios para que a instituicdo fosse incluida no rol dos
CEFETs que, através da Lei Federal n° 11.892, de 29 de dezembro de 2008, foram transformados
em IFETs. Sancionada a referida Lei, o CEFET-SC foi transformado em Instituto Federal de

Educacdo, Ciéncia e Tecnologia de Santa Catarina (IF-SC).

De acordo com a Lei n° 11.892/2008 (BRASIL, 2008b), que criou os IFETs, o IF-SC foi
dotado de “natureza juridica de autarquia, detentora de autonomia administrativa, patrimonial,
didatico-pedagdgica e disciplinar [...]” (pardgrafo tnico do Art. 1°) e constituiu-se em “instituicao de
educagdo superior, bdsica e profissional, pluricurricular e multicampus, especializada na oferta de
educagdo profissional e tecnolégica nas diferentes modalidades de ensino, com base na
conjugac¢do de conhecimentos técnicos e tecnoldgicos as suas praticas pedagogicas” [...] (Art. 2°).
Sendo que, para efeito da incidéncia das disposicdes que regem a regulagcdo, avaliacdo e
supervisdo das instituicdes e dos cursos de educacdo superior, o IF-SC foi equiparado as

universidades federais (pardgrafo 1° do Art. 2°).

7 A data da consulta na Unidade Sdo José foi diferente em virtude do encerramento do semestre 2007/2 no dia 3 de
mar¢o. A urna permaneceu lacrada para contagem dos votos junto as demais Unidades.
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As finalidades e caracteristicas do IF-SC também foram definidas pela Lei n°

11.892/2008:

a) ofertar educacdo profissional e tecnoldgica, em todos os seus niveis e modalidades,
formando e qualificando cidaddos com vistas na atuagdo profissional nos diversos setores da

economia, com énfase no desenvolvimento socioecondmico local, regional e nacional;

b) desenvolver a educagdo profissional e tecnolégica como processo educativo e
investigativo de geracdo e adaptacdo de solucdes técnicas e tecnoldgicas as demandas sociais e

peculiaridades regionais;

¢) promover a integracao e a verticalizagdo da educacdo bdsica a educacao profissional e
educagdo superior, otimizando a infraestrutura fisica, os quadros de pessoal e os recursos de

gestao;

d) orientar sua oferta formativa em beneficio da consolidacdo e fortalecimento dos
arranjos produtivos, sociais e culturais locais, identificados com base no mapeamento das
potencialidades de desenvolvimento socioecondmico e cultural no ambito de atuacdo do Instituto

Federal;

e) constituir-se em centro de exceléncia na oferta do ensino de ciéncias, em geral, e de
ciéncias aplicadas, em particular, estimulando o desenvolvimento de espirito critico, voltado a

investigacao empirica;

N

f) qualificar-se como centro de referéncia no apoio a oferta do ensino de ciéncias nas
instituicdes publicas de ensino, oferecendo capacitagdo técnica e atualizacdo pedagdgica aos

docentes das redes publicas de ensino;

g) desenvolver programas de extensao e de divulgacdo cientifica e tecnoldgica;

h) realizar e estimular a pesquisa aplicada, a produgdo cultural, o empreendedorismo, o

cooperativismo e o desenvolvimento cientifico e tecnoldgico;
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1) promover a produgdo, o desenvolvimento e a transferéncia de tecnologias sociais,

notadamente as voltadas a preservacdo do meio ambiente (BRASIL, 2008b, Art. 6°).

Ainda de acordo com a Lei n° 11.892/2008, o IF-SC possui os seguintes objetivos
(BRASIL, 2008b):

a) ministrar educagdo profissional técnica de nivel médio, prioritariamente na forma de
cursos integrados, para os concluintes do ensino fundamental e para o publico da educacdo de

jovens e adultos;

b) ministrar cursos de formacgdo inicial e continuada de trabalhadores, objetivando a
capacitacdo, o aperfeicoamento, a especializacdo e a atualizacdo de profissionais, em todos os

niveis de escolaridade, nas dreas da educagdo profissional e tecnoldgica;

c¢) realizar pesquisas aplicadas, estimulando o desenvolvimento de solucdes técnicas e

tecnoldgicas, estendendo seus beneficios a comunidade;

d) desenvolver atividades de extensdo de acordo com os principios e finalidades da
educagdo profissional e tecnoldgica, em articulagdo com o mundo do trabalho e os segmentos
sociais, e com énfase na producdo, desenvolvimento e difusdo de conhecimentos cientificos e

tecnoldgicos;

e) estimular e apoiar processos educativos que levem a geracdo de trabalho e renda e a

emancipac¢do do cidaddo na perspectiva do desenvolvimento socioecondmico local e regional;

f) ministrar em nivel de educacdo superior: 1) cursos superiores de tecnologia visando a
formacdo de profissionais para os diferentes setores da economia; ii) cursos de licenciatura, bem
como programas especiais de formagao pedagdgica, com vistas na formagdo de professores para
a educacido bdésica, sobretudo nas dreas de ci€ncias e matematica, e para a educacdo profissional;
ii1) cursos de bacharelado e engenharia, visando a formacio de profissionais para os diferentes
setores da economia e dreas do conhecimento; iv) cursos de pds-graduacdo lato sensu de

aperfeicoamento e especializacdo, visando a formacdo de especialistas nas diferentes dreas do
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conhecimento; e v) cursos de pds-graduacdo stricto sensu de mestrado e doutorado, que
contribuam para promover o estabelecimento de bases s6lidas em educacgdo, ciéncia e tecnologia,

com Vvistas no processo de geracio e inovagado tecnoldgica.

No desenvolvimento da sua acdo académica, foi estabelecido que o IF-SC, em cada
exercicio, deveria garantir o minimo de 50% (cinqiienta por cento) de suas vagas para a oferta de
educacdo profissional técnica de nivel médio, prioritariamente na forma de cursos integrados,
para os concluintes do ensino fundamental e para o piblico da educacdo de jovens e adultos e o
minimo de 20% (vinte por cento) de suas vagas para a oferta de cursos de licenciatura, bem como
programas especiais de formacdo pedagdgica, com vistas na formacdo de professores para a
educagdo basica, sobretudo nas areas de ciéncias e matemadtica, e para a educagdo profissional

(BRASIL, 2008b, Art. 8°).

A Lei n° 11.892/2008 (BRASIL, 2008b) estabeleceu a seguinte Estrutura Organizacional
basica para o IF-SC:

a) O Conselho Superior e o Colégio de Dirigentes como seus 6rgaos superiores (Art. 10),
sendo que: 1) o Conselho Superior, de cardter consultivo e deliberativo, é composto por
representantes dos docentes, dos estudantes, dos servidores técnico-administrativos, dos egressos
da instituicdo, da sociedade civil, do Ministério da Educag¢do e do Colégio de Dirigentes do
Instituto Federal, sendo assegurada a representacdo paritdria dos segmentos que compdem a
comunidade académica (pardgrafo 3° do art. 10); ii) o Colégio de Dirigentes, de carater
consultivo, € composto pelo Reitor, pelos Pro-Reitores e pelo Diretor-Geral de cada um dos
campi que integram o Instituto Federal (pardgrafo 2° do art. 10) e iii) as presidéncias do Conselho

Superior e do Colégio de Dirigentes sdo exercidas pelo Reitor da instituicdo (pardgrafo 1° do Art.

10);

b) A Reitoria como seu 6rgdo executivo, composta por 1 (um) Reitor e 5 (cinco) Pré-
Reitores (Art. 11). Sendo que os Reitores sdo nomeados pelo Presidente da Republica, para
mandato de 4 (quatro) anos, permitida uma reconducdo, apds processo de consulta a comunidade

escolar do respectivo Instituto Federal, atribuindo-se o peso de 1/3 (um ter¢o) para a
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manifestacdo do corpo docente, de 1/3 (um ter¢o) para a manifestacdo dos servidores técnico-

administrativos e de 1/3 (um ter¢o) para a manifestacao do corpo discente (Art. 12)%.

Com base nessa estrutura bésica estabelecida pela Lei 11.892/2008, foi definida, para o
IF-SC, no seu Estatuto (BRASIL/MEC/IF-SC, 2009a, Art. 7), a seguinte Estrutura

Organizacional:

I. Orgdos Colegiados:

a) Conselho Superior, de cardter consultivo e deliberativo;
b) Colégio de Dirigentes, de carater consultivo.

II. Reitoria:

a) Gabinete;

b) Pr6-Reitorias:

1 Pré-Reitoria de Ensino;

2 Pro-Reitoria de Administragao;

3 Pro-Reitoria de Extensdo e Relagdes Externas;

4 Pr6-Reitoria de Pesquisa, Pés-Graduagdo e Inovacao;
5 Pré-Reitoria de Desenvolvimento Institucional.

¢) Diretorias Sistémicas;

d) Auditoria Interna;

e) Procuradoria Federal.

III. Campi, que para fins de legislagdo educacional, sdo considerados Sedes.

Constituido em um sistema multicampi, o IF-SC possuia, em 2010: os campi de
Florianépolis, Continente, Sao José, Jaragua do Sul, Joinville, Chapecd, Ararangud, Canoinhas,
Sao Miguel do Oeste, Lages, Criciima, Gaspar e Itajai; os campi avancados de Palhoga,

Urupema, Xanxeré, Garopaba, Cagador, Sdo Carlos e Jaraguad do Sul (Geraldo Werninghaus) e os

** E interessante notar que o pardgrafo tnico do Art. 56 da LDB/96 (BRASIL, 1996) estabelece que, no caso das
institui¢des publicas de educagdo superior, os docentes devem ocupar 70% dos assentos em O6rgdos colegiados e
comissdes, inclusive nas que tratarem da escolha de dirigentes.
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Pélos Presenciais de Educacdo a Distancia (EAD) de Siderépolis e I¢ara. Ao todo eram 13 campi,

7 campi avangados e 2 pdlos presenciais (BRASIL/MEC/IF-SC, 2010).

Em termos de servidores efetivos, o IF-SC possuia, em 2010: 848 docentes e 597 técnicos

administrativos (BRASIL/MEC/IF-SC, 2010).

O IF-SC ofertou, em 2010:

a) aproximadamente 50 Cursos de Formacgdo Inicial e Continuada (cursos de curta

duragdo);

b) 41 Cursos Técnicos (relacionados no apéndice A);

¢) Cursos de Graduacao (Licenciatura): em Ciéncias da Natureza - Habilitacdo em Fisica e

Ciéncias da Natureza - Habilitacdo em Quimica;

d) Cursos de Graduacdo (Superiores de Tecnologia): em Sistemas de Telecomunicagdes,
Gestao Hospitalar; Mecatronica Industrial, Design de Produto, Sistemas de Energia, Constru¢cdo

de Edificios, em Radiologia, Sistemas Eletronicos e Gestao da Tecnologia da Informacao;

e) Cursos de P6s Graduacdo (Especializacdo): Programa Nacional de Integracdo da
Educacao Profissional com a Educacdo Basica na Modalidade de Educagdo de Jovens e Adultos

(PROEJA), Tradutor e Intérprete de LIBRAS e Desenvolvimento de Produtos Eletronicos;

f) Cursos de Pés-Graduacao (Mestrado Profissional) em Mecatronica e

g) Cursos de Educacdo a Distancia (EAD): Técnico em Informadtica para Internet e Curso

Superior de Gestao Pablica (BRASIL/MEC/IF-SC, 2010).

O IF-SC matriculou, em 2010, 10.342 alunos na Educacdo Presencial e 1.222 alunos na
EAD (somando-se os alunos que integralizaram o primeiro semestre com as matriculas iniciais do

segundo semestre), totalizando 11.564 matriculas (BRASIL/MEC/IF-SC, 2010).
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Ingressaram no IF-SC, em 2010, 3.704 alunos nos Cursos Técnicos € nenhum no Ensino
Médio propedéutico (BRASIL/MEC/IF-SC, 2010), pois o IF-SC encontrava-se em processo de
extincdo da oferta do Ensino Médio totalmente desarticulado da Educagdo Profissional e de

expansao da oferta de Cursos Técnicos integrados ao Ensino Médio.

3.2 CONCEPCAO DE CIDADANIA PREDOMINANTE NO PDI (2009-2013) DO IF-
SC

Segundo o MEC (BRASIL/MEC, 2007), foi iniciado, em 2004, pelo referido Ministério,

um processo de revisdo das atribuigdes e competéncias da Secretaria de Educacdo
Superior (SESu), da Secretaria de Educag@o Profissional e Tecnolégica (SETEC), do
Conselho Nacional de Educacdo (CNE) e do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisa
Educacionais (INEP), objetivando consolidar o trabalho realizado e conferir maior
eficiéncia e eficdcia aos dispositivos contidos na LDB/1996 (p. 1).

No contexto dessa revisdo, o MEC constatou a necessidade de introduzir, como parte
integrante do processo avaliativo das Institui¢des de Ensino Superior (IES), o planejamento
estratégico das mesmas, sintetizado no que se convencionou denominar de Plano de

Desenvolvimento Institucional (PDI) (BRASIL/MEC, 2007, grifo nosso).

Dessa forma, a Lei n° 10.861, de 14 de abril de 2004 (Brasil, 2004a) - que instituiu o
Sistema Nacional de Avaliacdo da Educagdo Superior (SINAES) com o objetivo de assegurar
processo nacional de avalia¢do das instituicoes de educacdo superior, dos cursos de graduagdo e
do desempenho académico de seus estudantes - estabeleceu a Missdo e o Plano de
Desenvolvimento Institucional (PDI) como uma das dimensdes obrigatérias a serem

consideradas na avalia¢do das IES ( Art. 3°, grifo nosso).

A referida Lei determinou, também, que o processo de avaliagdo no contexto do SINAES
passaria a constituir-se em “referencial basico dos processos de regulacdo e supervisio da

educagdo superior, neles compreendidos o credenciamento e a renovagao de credenciamento de

135



IES, a autorizacdo, o reconhecimento e a renovagdo de reconhecimento de cursos de graduacao”

(BRASIL, 2004a, pardgrafo tinico do Art. 2°).

Assim, a partir dessa nova legislagdo vinculada as IES, o PDI passou a ter um significado
importante para as referidas Instituicdes, pois, além de constituir-se em uma dimensao importante
a ser avaliada no processo nacional de avaliacdao das IES, o referido documento passou a ser

exigido como parte do processo de pedido de credenciamento e de recredenciamento das mesmas

junto ao MEC (BRASIL, 2006).

Esse significado foi reforcado na seguinte instru¢do do MEC: “o PDI, elaborado para um
periodo de 5 (cinco) anos, é o documento que identifica a Instituicdo de Ensino Superior (IES),
no que diz respeito a sua filosofia de trabalho, a missdo a que se propde, as diretrizes pedagdgicas
que orientam suas acgdes, a sua estrutura organizacional e as atividades académicas que

desenvolve e/ou que pretende desenvolver” (BRASIL/MEC, 2007, p. 1).

Nesse contexto, € possivel perceber a grande importancia que o PDI possui para as IES.

3.2.1 Estrutura do PDI (2009-2013) do IF-SC

No caso do IF-SC, considerou-se o PDI um documento de significativa relevancia porque,
além dos aspectos apresentados no tépico anterior, a sua elaboracdo foi uma das exigéncias da
Lei n°® 11.892/2008 que criou os Institutos Federais (BRASIL, 2008a). A referida lei estabeleceu

que cabe ao Reitor a responsabilidade pelo processo de elaboracao do PDI da instituicao:

o Diretor-Geral de institui¢do transformada ou integrada em Instituto Federal nomeado
para o cargo de Reitor da nova institui¢ao exercerd esse cargo até o final de seu mandato
em curso e em cardter pro tempore, com a incumbéncia de promover, no prazo maximo
de 180 (cento e oitenta) dias, a elaboracdo e encaminhamento ao Ministério da
Educacdo da proposta de estatuto e de plano de desenvolvimento institucional do
Instituto Federal, assegurada a participacdo da comunidade académica na construgdo
dos referidos instrumentos (BRASIL, 2008a, Art. 14, grifo nosso).

Em cumprimento a essa determinacdo legal, o PDI (2009-2013) do IF-SC foi elaborado
por uma Comissao designada pela Portaria n° 408, de 04/06/2008, da Diretoria Geral do CEFET-
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SC (BRASIL/MEC/IF-SC, 2009a). A referida Comissao foi composta por dois representantes da
Pré-Reitoria de Desenvolvimento Institucional, um representante da Pr6-Reitoria de Ensino, trés
servidores indicados pela Direcao-Geral do campus Florian6polis e um servidor indicado pela
Direcdo-Geral de cada um dos demais campi: Jaragud do Sul, Joinville, Sdo José, Continente e
Ararangud. Concluida a sua elaboracdo, o PDI em estudo foi aprovado pela resolucdo do
Conselho Superior do IF-SC n° 024/2009/CS, de 26 de junho de 2009 (BRASIL/MEC/IF-SC,
2009a).

Quanto a sua estrutura, o referido documento foi constituido por dez capitulos:

O primeiro capitulo descreveu o perfil institucional do IF-SC: sua missdo, seu histdrico de

implantacdo e desenvolvimento, seus objetivos e metas, além da sua area de atuacao académica.

No segundo capitulo, foi descrito o Projeto Pedagdgico Institucional (PPI), o qual abarcou
uma breve descricdo sobre a abrangéncia regional da institui¢do, os principios filosoficos e
tedrico-metodolégicos que servem de norte para as praticas académicas do IF-SC, as suas
Politicas de Ensino, Pesquisa e Extensdo, assim como as suas Politicas de Gestdo e aspectos

vinculados com a sua responsabilidade social.

O terceiro capitulo apresentou um cronograma de implantacdo e desenvolvimento do IF-
SC para o periodo de vigéncia do PDI em estudo, ou seja, de 2009 a 2013; um plano para
atendimento as Diretrizes Pedagdgicas; algumas inovacdes consideradas significativas para a

constituicdo de curriculos e propostas de avancos tecnoldgicos.

Os capitulos quatro, cinco e seis trataram, respectivamente, dos corpos docente, técnico

administrativo e discente.

O sétimo capitulo apresentou a organiza¢ao administrativa da instituicao.

No oitavo capitulo, foram relacionados os principais itens de infraestrutura fisica e
instalacdes académicas de todos os campi do IF-SC existentes na época da aprovacao do PDI em

estudo.
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O nono capitulo trouxe as propostas com vistas ao atendimento as Pessoas com

Necessidades Educacionais Especiais (PNEE) ou com Mobilidade Reduzida (PMR).

O demonstrativo de capacidade e sustentabilidade financeira da instituicao foi apresentado

no décimo capitulo.

Para os fins da presente pesquisa, analisou-se o PDI (2009-2013) do IF-SC com foco na
Educacio Profissional Técnica de Nivel Médio e com énfase nos dados relativos aos anos 2009-

2010.

3.2.2 Procedimentos metodoldgicos e resultados da analise

Para a andlise do PDI (2009-2013) do IF-SC, utilizou-se, como referéncia, duas
concepgoes de cidadania: a concepcao na perspectiva do modelo de Estado de Bem-Estar Social e

a inerente ao modelo de Estado Neoliberal, cujas principais caracteristicas sdo apresentadas no

Quadro 1.

Quadrol — Concepc¢ao de cidadania e modelo de Estado

Modelo de Estado de Bem Estar

Modelo de Estado Neoliberal

Intervencdo do Estado nas relacdes de mercado
para evitar crises ciclicas do capitalismo;

Liberdade total as relacdes de mercado;

Acdo do Estado para o desenvolvimento
econdmico;

Estado Minimo, reduc¢do das ac¢des do Estado;

Atendimento aos direitos sociais por meio de
politicas publicas;

Mecanismos de mercado no atendimento das
necessidades sociais;

Universalizagdo dos direitos sociais por parte do
Estado;

Acodes sociais focalizadas nas camadas sociais
mais vulnerdveis;

Estado como institui¢do que garante o direito ao
trabalho, a educacdo, moradia, saide e seguranca;

Estado como regulador das relacdes entre mercado
e individuos;

Cidadania concebida como acesso aos direitos
sociais.

Cidadania concebida como acesso ao consumo.

Fonte: autor (2011)
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Com base nessas caracteristicas, iniciou-se uma “leitura flutuante” do PDI, que, segundo
Franco (2008), é a primeira atividade da pré-analise e “consiste em estabelecer contatos com os
documentos a serem analisados e conhecer os textos e as mensagens neles contidas, deixando-se
invadir por impressoes, representagdes, emocodes, conhecimentos e expectativas” (p. 52). Em

. . . , . 2 .
seguida, realizou-se um “procedimento exploratério” em todo o PDI ?, com vistas a encontrar os
“indices”, ou seja, as mengdes explicitas, ou subjacentes, de um tema em uma mensagem (p. 57),

que revelassem a presenca de uma ou mais caracteristicas de cada uma das duas concepgdes.

A partir do estudo dos indices encontrados, foi possivel a formacdo das seguintes
“categorias de analise” (FRANCO, 2008, p. 59)*°, organizadas segundo a) concepgdo de
cidadania na perspectiva do modelo de Estado de Bem-Estar Social e b) concepcado de cidadania

na perspectiva do modelo de Estado Neoliberal, a saber:

A.1) Direitos Sociais;

A.2) Formacao Integral do cidadao;
A.3) Promocao do Bem Estar;

B.1) Empreendedorismo;

B.2) Empregabilidade;

B.3) Flexibilizacao Curricular;

B.4) Educacao por Competéncias;

¥ “Procedimento exploratério” consiste em um trabalho de andlise que ndo parte de hipéteses pré-estabelecidas, ao
contrdrio, levando-se em conta a evidéncia das propriedades do texto, as hipdteses sdo construidas através de um
processo dedutivo que busca apreender todas as varidveis do texto analisado (FRANCO, 2008, p. 56).

30 Segundo Franco (2008, p. 59), “a categorizagdo ¢ uma operagdo de classificacdo de elementos constitutivos de um
conjunto, por diferenciacdo seguida de um reagrupamento baseado em analogias, a partir de critérios definidos”.
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B.5) Gestao Puablica Gerencial;

B.6) Politicas Focalizadas.

Tomando-se por base o conceito de “Unidade de Registro” como sendo “a menor parte do
conteudo, cuja ocorréncia ¢ registrada de acordo com as categorias levantadas” (FRANCO, 2008,
p. 41), considerou-se, para os fins da presente pesquisa, “Unidade de Registro” (UR) cada trecho,

ponto, registro, proposicao, diretriz ou ac¢do explicitada no PDI no decorrer da presente analise.

Dessa forma, a partir da formagdo das referidas categorias de analise, foram reunidas e
analisadas as URs vinculadas a cada uma dessas categorias, o que possibilitou verificar qual das
duas concepgdes de cidadania teve um ndmero maior de URs explicitadas no PDI em estudo e

identificar, assim, qual das duas concepg¢des de cidadania prevaleceu no referido documento.

3.2.2.1 Resultados da andlise das categorias vinculadas a concepcdo de cidadania na

perspectiva do modelo de Estado de Bem-Estar Social.

A.1) Direitos Sociais

Foram relacionadas, nessa categoria, as unidades de registro que explicitaram a
importancia dada, no PDI, a incorporacdo dos direitos sociais ao status da cidadania diante do
quadro econdmico e social gerado pelo processo de globalizacdo e do uso preponderante do

desenvolvimento tecnoldgico para os fins do capitalismo.

Nesse contexto, segundo o PDI, partiu-se do pressuposto de que uma instituicao
educacional precisa levar em conta os problemas decorrentes das relagdes que se estabelecem em
seu contexto. O IF-SC s6 pode agir intencionalmente e contribuir para a constru¢do de uma
sociedade mais humana, justa, livre, participativa e fraterna se houver consciéncia da trama de
relacdes socioecondmicas e culturais que cercam a instituicdo (BRASIL/MEC/IF-SC, 2009b, p.
20).
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Sendo assim, o PDI registrou que é

indispensavel um olhar sobre o paradoxo instalado na atualidade: enquanto se presencia
as maiores e mais rdpidas transformagdes tecnoldgicas, convive-se com a miséria e a
injustica social em muitas regides do planeta, inclusive no Brasil. Por isso, é necessario
situar os problemas existentes no contexto em que o IF-SC atua para, em seguida,
apontar a dire¢do pela qual caminhara essa Instituicdo (p. 20).

No PDI, a globalizacdo foi considerada um processo determinado pelo mercado e pelo
sistema econdmico e que influencia diretamente a cultura e os costumes dos povos. “E notdrio
que, embora indique a insercdo de todos, o processo de globalizacdo tem gerado diferengas entre

paises pobres e ricos” (BRASIL/MEC/IF-SC, 2009b, p. 20).

Mesmo tendo-se em conta as diferencas nos estdgios de desenvolvimento dos paises, o
PDI apontou os problemas sociais, politicos, econdmicos, culturais, religiosos e ambientais, aos
quais uma significativa parcela da populacdo mundial estd sujeita, segundo os indicadores

socioecondmicos.

Quanto aos problemas sociais, o PDI especificou:

empobrecimento de parte da populagdo expresso na miséria e na fome; déficit de
saneamento bdsico; falta de seguranca publica; condi¢des precirias de atendimento a
satde; baixa qualidade da educacdo; precarizacdo das condi¢cdes de trabalho expressa
em elevadas taxas de desemprego, baixos niveis salariais e caréncia de mio de obra
qualificada (p. 20).

O PDI relacionou os seguintes problemas de ordem econdmica:

constitui¢do de blocos de poder que determinam as relacdes econdmicas baseadas na
maximizacdo dos lucros; concentracdo do conhecimento (ci€ncia e tecnologia) nas maos
de grandes grupos econdmicos, colocando os paises em desenvolvimento na condigdo
de meros reprodutores e consumidores de tecnologia; imposi¢do de principios ditados
pelas empresas transnacionais; protecionismo aos paises desenvolvidos; expansao no
setor de servicos cada vez mais caracterizado pela informalidade das relacdes de
trabalho; predominincia de valores pautados na competitividade, em detrimento de
valores pautados na solidariedade e coletividade (p. 21).
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Outro problema, apontado no PDI, estd relacionado com as orientagcdes do
desenvolvimento tecnoldgico, pois, quando o capital subjuga as populacdes do ponto de vista
econdmico e politico, utilizando a tecnologia, financiando e pré-determinando a dire¢do no que se
refere as pesquisas e desenvolvimento, faz com que o desenvolvimento tecnoldgico, a0 mesmo
tempo em que gera melhorias das condi¢Ges de vida e bem estar, traga, também aumento de

violéncia nas relagdes sociais do mundo (p. 23).

Ap6s apresentar esse contexto sdcio-econdmico formado pelo processo de globalizacdo e
pelo império do capital na orientagdo do desenvolvimento tecnoldgico, o PDI apresentou o IF-SC
como uma instituicdo publica que, imbuida de sua funcdo social, pode contribuir para que haja
transformagdes sociais por meio de atuagdes criticas com vistas a colaborar na reconstrucdo das
representacoes que os sujeitos tém da realidade, de modo a promover a mudanca de postura e de

prética diante dessa realidade. Sendo que,

mobilizar-se nessa dire¢do significa condenar toda e qualquer acdo que repercuta em
exploracdo e submissdo do Ser Humano e atuar para humanizar o globo e ndo
globalizar o homem. Implica defender, nas praticas cotidianas, a solidariedade, a ética, a
igualdade social, o reconhecimento das diferencas, a liberdade e o respeito a natureza (p.
22. Grifo no original).

Esses dois pontos do PDI ressaltaram a “fun¢do social”, da qual o IF-SC estd imbuido, e
propuseram a sua contribui¢do para que haja “transformagdes sociais” através da formacdo, nos
educandos, de percepcdes do contexto econdmico e social, criado pelo processo de globalizagao,
com vistas a modificar a sua postura e suas praticas diante de tal contexto e a perceber e a

condenar todas as iniciativas voltadas a exploracao e a submissao do ser humano.

Dessa forma, pode-se inferir que nesses pontos esteve latente o valor dado a incorporagao
dos direitos sociais ao status da cidadania, a qual pareceu estar fortemente afetada pelo contexto
apresentado nessa categoria: o paradoxo entre o avanco tecnolégico e o aumento da miséria e da
injustica social em vérios paises e os problemas de ordem econdmica e social que assolam uma

grande parcela da populagdo mundial.
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A.2) Formacao Integral do Cidadao

Diante do contexto do processo de globalizacio e do uso preponderante do
desenvolvimento tecnoldgico para os fins do capital descrito na categoria anterior, o PDI
apresentou os seguintes principios e desafios vinculados a formagao integral dos educandos para

o exercicio pleno da cidadania:

a) preparacdo do aluno para que se torne capaz de fazer intervencdes na sociedade no

sentido de superar as desigualdades sociais (p. 22);

b) formacao integral do cidaddo, como sujeito consciente, com visdo critica e, sobretudo,

atuante na sociedade; (p. 22);

c) garantia, aos egressos, de condicdes de exercicio de cidadania responsavel, capacitacao
para o trabalho, socializacdo do conhecimento e da tecnologia, colocando-os a servigco da

constru¢do de uma sociedade mais ética, justa e igualitéria (p. 22);

d) desenvolvimento, nos alunos, da capacidade de avaliar e de fazer escolhas sobre qual

tecnologia usar, sabendo discriminar o que é consumismo e o que € fundamental (p. 22);

e) formacgao de seres humanos autonomos, com capacidade de entender e cumprir seus

deveres e reivindicar seus direitos (p. 22);

f) desenvolvimento da capacidade de andlise das situacdes e tomada de posi¢des quanto
ao social em qualquer nivel (nacional e/ou mundial), de ser engajado nos movimentos sociais de
inclusdo da populagdo marginalizada e de ter compromisso com a producdo cultural nacional e

mundial (p. 23);

g) formacdo de cidaddos capazes de atuar e modificar a sociedade na qual estdo inseridos

(p. 24);

143



h) desenvolvimento das potencialidades dos individuos para se constituirem cidadaos

participativos, co-responsaveis nos processos de transformacdo da sociedade (p. 24);

i) constituicdo da capacidade de compreender a sociedade e de participar no espaco em
que vive, exercendo plenamente a cidadania; de situar-se na condicdo de trabalhador critico e

criador e de viver plenamente a condi¢do de Ser Humano, sujeito da historia (p. 25);

J) a formacdo do sujeito, na perspectiva que se constitua cidadao (p. 28);

k) a compreensao da ciéncia, da tecnologia e da educacdo como atividades que precisam

ser elaboradas em favor do desenvolvimento humano (p. 30);

1) o desenvolvimento das capacidades de: comparar, valorar, escolher, decidir e romper

para compreender e intervir na realidade (p. 34);

m) o desenvolvimento integral da pessoa, com autonomia, caracterizado pelo saber o que
fazer, para que fazer e como fazer, suplantando a ruptura entre trabalho manual e trabalho

intelectual, apropriando-se, dessa forma, da ciéncia e da tecnologia para fazer diferente (p. 34).

Considerando-se que o fomento ao processo de globalizacio e o uso do avanco
tecnologico para os fins do capital sdo acdes inerentes ao modelo de Estado Neoliberal, pode-se
inferir que as proposicdes citadas no PDI, voltadas a uma formacgdo cidada que vise perceber as
repercussdes sociais negativas dessas acdes, estdo vinculadas a concep¢dao de cidadania na
perspectiva do modelo de Estado de Bem-Estar Social, cuja principal caracteristica € o acesso aos
direitos sociais. Dentre as proposi¢des da categoria em estudo que corroboram essa inferéncia,
destacam-se: possibilitar aos educandos compreender o contexto social em que vivem e intervir
no mesmo; conscientiza-los de que o uso da ciéncia e da tecnologia deve ser feito em favor do
desenvolvimento humano e nao do capital; proporcionar a eles a condi¢ao de trabalhador critico e
criador diante do contexto neoliberal diagnosticado; leva-los a se constituirem cidadaos
participativos, co-responsaveis nos processos de transformagdo da sociedade; incentivéd-los a se
engajarem em movimentos sociais de inclusdo da populacio marginalizada; ajudar a edificar

neles a condicdo de seres humanos autonomos, com capacidade de entender e cumprir seus
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deveres e reivindicar seus direitos; possibilitar que possam discriminar o que € consumismo € o
que € fundamental e constituir neles as condi¢cdes necessdrias para que se tornem capazes de fazer

intervengdes na sociedade no sentido de superar as desigualdades sociais.

Além dessas proposi¢Oes gerais, o PDI registrou duas diretrizes curriculares inerentes a

formacao integral do cidadao.

A primeira estabelece que “as atividades curriculares devem proporcionar a andlise

interpretativa e critica das praticas sociais” (BRASIL/MEC/IF-SC, 2009b, p. 33).

Na segunda, constou que o curriculo deve representar

as praticas que consolidam as finalidades da institui¢do. Como se deseja uma institui¢ao
que prepara para o trabalho e para a vida em todas as suas dimensdes, € preciso um
curriculo que dé conta de preparar o individuo para enfrentar avaliagdes no campo de
conteudos, tais como as inerentes ao vestibular, mas, sobretudo, para situar-se como
cidaddo que se reconhece como sujeito critico e criador e luta por construir condi¢des de
vida digna (p. 26).

Nesses trechos voltados a diretrizes curriculares, foram considerados dois pontos inerentes
a categoria em estudo, que sdo as proposicdes curriculares voltadas a desenvolver, nos
educandos, as condi¢des necessdrias para que possam: (i) situar-se como sujeitos criticos e (ii)
possam realizar uma andlise interpretativa e critica das praticas sociais resultantes do processo de

globalizagdo.

A.3) Promoc¢ao do Bem Estar

Tendo-se por base que um dos principais objetivos do modelo de Estado de Bem-Estar
Social foi a promocdo do Bem Estar da populacdo, através da implementacdo de diversas
politicas sociais em forma de politicas redistributivas, tais como a previdéncia, a educagdo, a

saude, a habitacdo, o cuidado com as criancas e o desenvolvimento do sistema de transportes
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(MARTINS, 2002), considerou-se a promocao do Bem Estar uma forte caracteristica da

concepc¢do de cidadania do modelo de Estado de Bem-Estar Social.

Explicitou-se essa categoria no seguinte trecho da apresentacdo do PDI: “que este
documento, constituido como instrumento valioso de gestdo, seja efetivamente o norte para a
tomada de decisdes e organizacdo das acOes de forma ldgica e correta, garantindo os melhores
resultados e a concretizagdo do bem estar de nossos servidores, alunos e sociedade na qual nos

inserimos” (BRASIL/MEC/IF-SC, 2009b, p. 7).

Nao foram encontrados, no contexto desta andlise, outros trechos vinculados a categoria

“promoc¢ao do Bem Estar”.

Fazendo-se uma sintese dos resultados da andlise das categorias inerentes a concepg¢ao de
cidadania na perspectiva do modelo de Estado de Bem-Estar Social, verificou-se que o PDI, em

315

estudo, contemplou, ao todo, 23 “URs”” nas referidas categorias: 07 na categoria “Direitos

Sociais”; 15 na “formacgao integral do cidaddo” e 01 na “promog¢ao do Bem Estar”.

3.2.2.2 Resultados da andlise das categorias inerentes a concep¢do de cidadania do

modelo de Estado Neoliberal

B.1) Empreendedorismo

Ao restringir o Estado a fun¢do de regulacdo e de catalisagdo, o neoliberalismo levou a
sociedade e os individuos a se responsabilizarem pela solug¢do dos seus problemas, promovendo a
ampliacdo da participacdo da sociedade em atividades que antes eram de competéncia exclusiva

do Estado. Isso passou a exigir dos individuos capacidade empreendedora traduzida em

3! Como apresentado na pagina 115 desta dissertagdo, considerou-se “Unidade de Registro” (UR) cada trecho, ponto,
registro, proposicao, diretriz ou acdo explicitada no PDI no decorrer da presente anélise.
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criatividade, autonomia, discernimento, decisdo e responsabilidade pessoal, de modo que eles
proprios passassem a ser os grandes responsaveis pela mudanga de seu destino e da comunidade

em que vivem (CARVALHO, 2009, grifo nosso).

De forma geral, certos compromissos e acdes, tais como o empreendimento, a
competicdo e a exceléncia sdo legitimadas e impulsionadas pelos valores e incentivos das

politicas de mercado préprias do neoliberalismo (BALL, 2004, grifo nosso).

Nesse contexto, pode-se inferir que o “empreendedorismo” ¢ uma forte caracteristica da

concepcdo de cidadania do modelo de Estado Neoliberal.

Analisando-se o PDI (2009-2013) do IF-SC, encontrou-se a presenca da categoria

“empreendedorismo” em trés topicos distintos:

Como uma das metas do IF-SC, constou-se a proposta de implantacdo de 03 projetos de

empreendedorismo até 2010 (BRASIL/MEC/IF-SC, 2009b, p. 15).

Foram relacionados, entre as finalidades da concretizagdo da articulacdo entre ensino,
pesquisa e extensdo: “a realizacdo de pesquisa aplicada, a producdo cultural, o
empreendedorismo, o cooperativismo e o desenvolvimento cientifico e tecnoldgico”

(BRASIL/MEC/IF-SC, 2009b, p. 27).

A disponibilizagdo de “formas de insercdo dos alunos no meio social promovendo o
empreendedorismo e a empregabilidade”, foi registrada como uma das diretrizes para ensino,

pesquisa e extensdao do IF-SC (BRASIL/MEC/IF-SC, 2009b, p. 33).

Explicitou-se, ainda, o tema empreendedorismo na meta do IF-SC de elaborar 01 proposta
de parceria para implantacdo de incubadoras até 2010 (BRASIL/MEC/IF-SC, 2009b, p. 14). O
tema empreendedorismo estava latente nessa meta, porque as incubadoras constituem-se em

ambientes de fortes estimulos para o nascimento de empreendimentos empresariais.
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Essa presenca, tanto explicita como latente, do tema empreendedorismo em diversos
tépicos do PDI, mostraram a grande énfase dada a essa caracteristica da concep¢ao de cidadania
do modelo de Estado Neoliberal nas orientagdes para as atividades de ensino, pesquisa e

extensao do IF-SC.

B.2) Empregabilidade

Percebe-se a empregabilidade como mais uma forte caracteristica da concep¢do de
cidadania do modelo de Estado Neoliberal quando se retoma, do referencial tedrico desta

dissertacdo, a visdo de que a ideologia neoliberal

apresenta a realidade [brasileira] de forma duplamente invertida: o desenvolvimento do
pais estd barrado porque temos baixos niveis de escolaridade e os trabalhadores ndo tém

2

emprego porque nao investiram em sua empregabilidade, isto é, ndo adquiriram a
educacdo bésica e a formagdo técnico-profissional necessdrias para que se constituam
reconhecidos e desejaveis pelo mercado como “cidaddos produtivos” (FRIGOTTO;
CIAVATTA, 2006, apud FRIGOTTO, 2007, p. 1138. Grifo dos autores).

Dessa forma, foi importante, para os fins desta pesquisa, a andlise da presenca explicita ou

latente do tema “empregabilidade” no PDI em estudo.

Quanto ao registro do termo “empregabilidade”, encontrou-se, no PDI, uma ocorréncia
numa das diretrizes para ensino, pesquisa e extensdo do IF-SC: “disponibilizar formas de
insercdo dos alunos no meio social promovendo o empreendedorismo e a empregabilidade”,

(BRASIL/MEC/IF-SC, 2009b, p. 33, grifo nosso).

No tocante a explicitacdo de temas vinculados a empregabilidade, com base no contexto
neoliberal, em que a capacitacdo profissional esta diretamente relacionada ao desenvolvimento da
empregabilidade e tem como principal objetivo a preparacdo de mao-de-obra com a qualificacdo
desejada pelas empresas, foi possivel explicitar, no PDI, alguns temas nos quais a formacgao da

empregabilidade esteve latente.
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Nesse sentido, percebeu-se implicito o propdsito de formacdo para a empregabilidade: no
segundo objetivo do IF-SC: “ministrar cursos de formacao inicial e continuada de trabalhadores,
objetivando a capacitagdo, o aperfeicoamento, a especializacdo e a atualizacdo de profissionais,
em todos os niveis de escolaridade, nas dreas da educagdo profissional e tecnoldgica”
(BRASIL/MEC/IF-SC, 2009b, p. 11); na meta de ofertar mais de 81 cursos de formacao inicial e
continuada até 2010 (p. 15) e no desafio institucional de criacdo de oportunidades educacionais
que permitissem a capacitagdo profissional constante dos trabalhadores, com o oferecimento de
cursos de formagao em todos os niveis (p. 22). Esses cursos de formacao inicial e continuada
constituem-se em cursos de curta duragcdo, portanto, sob medida para as necessidades do

mercado; por isso, a explicitacdo do tema empregabilidade nesses tépicos do PDIL.

Explicitou-se, também, a empregabilidade no seguinte trecho do PDI:

nas diretrizes do IF-SC, a concep¢do de Educacdo Profissional e Tecnoldgica (EPT)
orienta os processos de formag¢do com base nas premissas da integragc@o e da articulacio
entre ciéncia, tecnologia, cultura e conhecimentos especificos e do desenvolvimento da
capacidade de investigacdo cientifica como dimensdes essenciais a manutencdo da
autonomia e dos saberes necessdrios ao permanente exercicio da laboralidade que se
traduzem nas agdes de ensino, pesquisa e extensdo. Ensino (Unidade curricular) +
Pesquisa (Elaboracdo dos novos conhecimentos) + Extensdo (contato com os problemas
da comunidade) = aprender a aprender, condig@o para o exercicio profissional criativo e
de busca permanente de atualizacdo (BRASIL/MEC/IF-SC, 2009b, p. 27).

Sintetizando esse principio do PDI, no contexto desta andlise, pode-se inferir que o
processo explicitado visou primordialmente ensinar o educando a “aprender a aprender” como
condicdo essencial para tornar-se um “profissional criativo” (empregabilidade) e para atualizar-se

permanentemente (manter-se “empregavel”).

Outros pontos do PDI que contiveram, em laténcia, o tema “empregabilidade”, dizem
respeito: a aproximacdo do IF-SC aos arranjos produtivos, ao estagio curricular e ao perfil de

€gresso, conforme segue.

No que tange a aproximagdo do IF-SC aos “arranjos produtivos”, considerou-se que as

diretrizes e proposicdes do PDI, que orientaram e incentivaram esse estreitamento de lacos entre
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o IF-SC e as empresas, reforcaram o valor dado a formacdo da empregabilidade nos educandos

da instituicao.

Nesse contexto, conforme descrito a seguir, explicitaram-se alguns trechos do PDI nos

quais essa aproximacao foi incentivada.

Em um desses trechos, constou-se que, no decorrer de sua trajetdria, a institui¢do veio

ampliando as possibilidades de investigacdo e que

a construg¢do do Projeto Politico Institucional reforga essa pratica, possibilitando que a
comunidade escolar expresse sua opinido sobre os processos desenvolvidos, permitindo
sua compreensdo e proposi¢do de melhorias. Assim, o momento por que passa a
Institui¢do tende a ser marcante, possibilitando uma atua¢do mais préxima dos arranjos
produtivos locais e regionais (BRASIL/MEC/IF-SC, 2009b, p. 41).

Dessa forma, segundo o PDI, uma das vantagens da transformac¢do da institui¢cdo em IF-
SC foi a ampliagdo das possibilidades de uma aproximacdo mais efetiva com os arranjos
produtivos das regides que contam com a presenca de um de seus campi. Explicitou-se, nesse
ponto, que a formacdo da empregabilidade recebeu forte énfase por ocasido da transformacdo em

Instituto Federal.

Com relacdo ao papel do IF-SC no desenvolvimento do Estado de Santa Catarina, o PDI
enfatizou que “o IF-SC tem procurado atender as demandas sécio-educacionais disseminando
educacgdo profissional e tecnoldgica publica e gratuita, contribuindo para o desenvolvimento das
regides de Santa Catarina, pela via do fortalecimento dos arranjos produtivos locais e do

incremento da capacitagcdo de pessoas” (p. 19).

Nesse trecho, pode-se inferir que, sob a idéia de tornar-se um forte colaborador para o
desenvolvimento das regides nas quais estd inserido, uma das fungdes principais do IF-SC ¢ a
preparacao de mao-de-obra qualificada (formacdo da empregabilidade) que possibilite o

fortalecimento dos setores produtivos.

Nessa perspectiva, o PDI destacou
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a importancia do planejamento da oferta de Educagdo Profissional e Tecnolégica,
observadas as demandas laborais e a sintonia da oferta com os indicadores
socioecondmico-culturais, locais, regionais e nacionais. Com a transformagdo em
Instituto Federal, o papel da instituicio amplia-se, exigindo uma atuagdo eficaz em
resposta as demandas da sociedade (p. 19).

Nessa proposicao do PDI, segundo a qual dever-se-ia observar as demandas laborais,
explicitou-se que a oferta da educacdo profissional e tecnoldgica da instituicio deveria ser
voltada para as necessidades do mercado, ou seja, para a formacdo da empregabilidade nos

educandos.

O “papel estratégico do IF-SC” para o desenvolvimento do Estado de Santa Catarina foi
refor¢ado no trecho em que o PDI destacou a importincia da “interacdo do IF-SC com o sistema
produtivo do Estado de Santa Catarina, como forma de promover a insercao de seus egressos no
mundo de trabalho e o estabelecimento de parcerias para pesquisa e desenvolvimento [...]” (p.

40).

Nesse trecho, a importancia dada ao estreito relacionamento que o IF-SC deveria manter
com o sistema produtivo catarinense, com vistas a “insercdo dos seus egressos no mundo do
trabalho” (p. 40), percebeu-se latente um aspecto importante da formacdo da empregabilidade,
que consistia no acompanhamento constante das necessidades do mercado de trabalho, para que o

IF-SC pudesse ofertar cursos profissionalizantes que preenchessem essas necessidades.

Segundo o PDI: “para que o IF-SC se consolide, cada campus precisa rever a sua
identidade, perguntando-se, constantemente, se o que estd fazendo satisfaz as necessidades da
comunidade na qual esta inserido” (p. 26) e que, “para tanto, é necessdrio fomentar a interacao

entre a comunidade e a Institui¢do, como também com os arranjos produtivos” (p. 26).

Nesse ponto, no valor considerado a interacdo com os arranjos produtivos, como um dos
meios para que o IF-SC pudesse acompanhar se suas acdes estavam satisfazendo as necessidades

das comunidades onde atuava, pode-se explicitar que um dos principais objetivos propostos para
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a educacdo profissional ofertada pela instituicdo era o atendimento do mercado, através da

formacdo da empregabilidade nos seus discentes.

Em alguns trechos do PDI que tratavam da estreita relacdo que devia haver entre ensino,
pesquisa e extensdao no IF-SC, explicitou-se outros temas vinculados a énfase dada a articulagcdo

entre a Instituicdo e os “setores produtivos”.

Nesse contexto, constou no PDI:

como instituicdo de educagdo superior, bdsica e profissional, pluri curricular e
multicampi, o IF-SC tem por finalidade formar e qualificar profissionais no dambito da
educacdo tecnoldgica. E, além do ensino, realiza pesquisa e extensdo voltadas ao
desenvolvimento tecnolégico de novos processos, produtos e servigos, em estreita
articulacdo com os setores produtivos e a sociedade, com énfase na producdo,
desenvolvimento e difusdo de conhecimentos cientificos e tecnoldgicos, na perspectiva
do desenvolvimento socioecondmico local e regional (BRASIL/MEC/IF-SC, 2009b, p.
17).

Pode-se inferir, desse ponto, que uma das principais finalidades do IF-SC, segundo o PDI,
consistia na formacao e qualificacdo de trabalhadores no contexto da educagdo tecnoldgica e que
a proposi¢do de realizacdo da pesquisa e extensdo, no IF-SC, com vistas ao desenvolvimento de
novos processos, produtos e servigos, apresentou um forte viés para o atendimento das

necessidades do mercado.

Esse aspecto ¢ reforcado na seguinte proposi¢do do PDI: “os projetos da Instituicdo
devem ser permeados pela indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensao” (p. 27), com
vistas a “possibilitar o vinculo entre a oferta formativa e a consolidacio e fortalecimento dos

arranjos produtivos, sociais e culturais locais” (p. 27).

Contudo, “as possibilidades de alavancagem da pesquisa e da extensdo passam pela
capacidade de articulagdo do Instituto com outras instituicdes de ensino, outras organizagoes,
com as empresas, para que, em parceria, somem-se esfor¢cos e sejam exploradas nossas

potencialidades” (p. 29).

Nas diretrizes do PDI estudado, que propdem uma atuacdo do IF-SC estreitamente

sintonizada com as demandas dos arranjos produtivos, parece latente a presenca de uma das
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principais caracteristicas da concep¢do de cidadania do modelo de Estado Neoliberal: formar o

trabalhador para que adquira empregabilidade.

Sobre o “estagio curricular”, o PDI estabeleceu que a pratica profissional deveria ser um
dos elementos essenciais no curriculo dos cursos da instituicdo, e que, para tanto, as atividades
relacionadas com a prética profissional deveriam estar incluidas nas Unidades Curriculares, seja
na forma de atividades priticas de laboratério, seja na forma de Projetos Integradores

(BRASIL/MEC/TF-SC, 2009b).

Nessas orientacdes, nas quais a pratica profissional foi considerada um dos elementos
curriculares essenciais, percebeu-se o grande valor dado a empregabilidade na constituicdo dos

curriculos dos cursos da institui¢do.

Sobre o perfil de egresso, o PDI determinou que esse conjunto de competéncias deveria
expressar a formacao profissional a ser alcancada pelos educandos ao final do curso e que, na sua
constituicdo, deveriam ser observadas, dentre outros aspectos, as condi¢des e caracteristicas
locais e regionais do contexto sécio-econdmico e profissional, a regulamentagdo da profissao e as
tendéncias previstas para a profissdo. Dessa forma, o PDI considerou de suma importincia a
identificacdo, com precisao, do perfil profissional dos alunos ao concluirem o curso, pois era esse
conjunto de competéncias a serem construidas nos educandos que deveria definir a identidade dos

cursos da institui¢io (BRASIL/MEC/IF-SC, 2009b).

Nessas determinacdes do PDI, verificou-se a preponderancia dada a formacdo de um
profissional limitado as exigéncias do mercado de trabalho, como resultado final dos cursos do
IF-SC, em detrimento de proposicdes inerentes a uma formacdo cidada mais ampla. Explicitou-
se, assim, mais uma vez, a forte énfase dada a formacado da empregabilidade nos concluintes dos

cursos oferecidos pela Institui¢ao.

Na seqiiéncia das orientagdes sobre o perfil de egresso, constaram citacdes de dois
documentos criados no contexto da reforma neoliberal da Educagdo Profissional dos anos 90:

“ressalta-se a importancia do perfil profissional contemplar os principios de ética da identidade,
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politica da igualdade e estética da sensibilidade, conforme principios estabelecidos no Parecer
CNE/CEB n° 16/99°* ¢ na Resolugio CNE/CEB n° 04/99°*” (BRASIL/MEC/IE-SC, 2009b, p.
83).

Na busca por explicitar termos ou temas vinculados a formacdo da empregabilidade,
coube uma andlise dos principios da estética da sensibilidade, politica da igualdade e da ética da
identidade contidos nos referidos documentos de 1999 e que, de acordo com o PDI, deveriam ser

contemplados no perfil de egresso dos cursos ofertados pelo IF-SC.

No Parecer CNE/CEB n° 16/99, constou que a estética da sensibilidade estd diretamente
relacionada com os conceitos de qualidade e respeito ao cliente, e que esta dimensao de respeito
pelo cliente exige o gosto pelo trabalho bem-feito e acabado. Ter sensibilidade, segundo afirmado
no referido documento, significa ter capacidade de perceber o mundo de mutacdes tecnoldgicas
aceleradas da atualidade e adquirir laborabilidade nesse mundo através da apreensao dos sinais da
reviravolta dos padroes de qualidade, chegando, inclusive, a intuir a sua direcdo. No parecer
constou, ainda, que esse principio valoriza a diversidade e, na Educacdo Profissional, essa
diversidade deve abranger trabalhos, produtos e clientes. Para além do modelo de preparacio
profissional para postos especificos de trabalho, “a estética da sensibilidade serd uma grande
aliada dos educadores da drea profissional que quiserem constituir em seus alunos a dose certa de
empreendedorismo, espirito de risco e iniciativa para gerenciar seu proprio percurso no mercado

de trabalho” (BRASIL/MEC/CNE/CEB, 1999a, p. 27).

Sobre o principio da politica da igualdade, o Parecer n° 16/99 convocou a Educacdo
Profissional a contribuir na universalizacao do direito social, considerado, no Parecer, talvez o
direito mais importante: “aquele cujo exercicio permite as pessoas ganhar sua propria
subsisténcia e com isso alcancar dignidade, auto-respeito e reconhecimento social como seres
produtivos” (BRASIL/MEC/CNE/CNE, 1999, p. 29). Contudo, segundo constou no Parecer,

“para ndo ser apenas formal, esse direito deve concretizar-se em situacdes e meios de

32 Documento apresentado no capitulo dois.
% Idem.
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aprendizagens eficientes, que assegurem a todos a constituicdo de competéncias laborais
relevantes, num mundo do trabalho cada vez mais competitivo € em permanente mutagdo” (p.
29). Assim, esse principio impunha a Educacao Profissional “a constituicdo de valores de mérito,

competéncia e qualidade de resultados para balizar a competicdo no mercado de trabalho” (p. 31).

Quanto ao principio da ética da identidade, o Parecer definiu que “o seu principal objetivo
€ a constituicdo de competéncias que possibilitem aos trabalhadores ter maior autonomia para
gerenciar sua vida profissional” (BRASIL/MEC/CNE/CEB, 1999a, p. 32). Diante desse
principio, o Parecer determinou que a Educacio Profissional deveria trabalhar permanentemente
as condutas dos alunos para que aprendessem a defender o valor da competéncia, do mérito, da
capacidade de fazer bem-feito e a reconhecerem a importancia da recompensa pelo trabalho bem

realizado, incluindo o respeito, o reconhecimento e a remuneracao condigna.

Dessa forma, pode-se inferir que, ao determinar que os referidos principios fossem
contemplados no perfil de conclusdo de curso, o PDI propds a constitui¢do, nos educandos: da
por¢cdo adequada de empreendedorismo, espirito de risco e iniciativa, para que eles pudessem
gerenciar, com autonomia, a sua vida profissional, e de importantes competéncias profissionais
que lhes permitissem lutar por sua propria subsisténcia num mercado de trabalho cada vez mais
competitivo e, com isso, alcangar dignidade, auto-respeito e reconhecimento social como seres

com “empregabilidade”.

Assim, tendo-se por base que estava em andlise a concepc¢do de cidadania presente nas
proposi¢des do PDI para o perfil de egresso, a determinacdo para que fossem contemplados os
principios, propostos no Parecer CNE/CEB 16/99 e instituidos através da resolugdo CNE/CEB
04/99, mostrou que as proposi¢des neoliberais dos anos 90, para a Educacdo Profissional,

encontravam-se em pleno vigor no documento em estudo.
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B.3) Flexibilizacao Curricular

Para os fins de constituigdo da presente categoria de andlise, compreende-se por
“flexibilizacdo curricular” o conjunto de possibilidades, abertas pela Resolugdo CNE/CEB n°
04/99, de itinerdrios formativos para os cursos técnicos, dentre as quais se destacam: a
organizacdo dos cursos técnicos por dreas profissionais (anexadas na referida resolucdo) que
incluem as respectivas caracterizacdes, competéncias profissionais gerais e carga hordria minima
de cada habilitacdo (Art. 5°); a possibilidade de estruturagdo dos cursos técnicos em etapas ou
modulos: 1) com terminalidade correspondente a qualificacdes profissionais de nivel técnico
identificadas no mercado de trabalho; ii) sem terminalidade, objetivando estudos subseqiientes
(paragrafo 2° do Art. 8°); a possibilidade de a escola aproveitar (reconhecer e validar)
conhecimentos e experiéncias anteriores dos educandos, desde que diretamente relacionados com
o perfil profissional de conclusio da respectiva qualificacdo ou habilitacdo profissional,
adquiridos: 1) no Ensino Médio; ii) em qualificacdes profissionais e etapas ou modulos de nivel
técnico concluidos em outros cursos; 1ii) em cursos de educacdo profissional de nivel bésico,
mediante avaliacdo do aluno; iv) no trabalho ou por outros meios informais, mediante avaliacao
do aluno e v) reconhecidos em processos formais de certificacdo profissional

(BRASIL/MEC/CNE/CEB, 1999b).

Considerou-se a “flexibilizag@o curricular” como uma categoria inerente a concepg¢ao de
cidadania do modelo de Estado Neoliberal, porque essa caracteristica curricular foi uma das
principais propostas da reforma neoliberal da educacdo profissional dos anos 90, conforme
ilustrou uma das propostas do Planejamento Politico-estratégico do MEC para o ano 1995: “dar
maior flexibilidade aos curriculos das escolas técnicas de forma a facilitar a adaptagdo do ensino

as mudancgas no mercado de trabalho” (BRASIL/MEC, 1995, p. 22).

Segundo Lima Filho (2002, p. 149), os dois objetivos norteadores do referido documento
do MEC eram bem perceptiveis: “o direcionamento da rede de educacdo profissional para realizar
uma formacao limitada as demandas imediatas do mercado de trabalho e a sua separacdo efetiva

da estrutura educacional regular, constituindo-se como estrutura diferenciada e paralela”.
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O Parecer CNE/CEB n° 16/99** estabeleceu que, “na perspectiva da implementacio de
uma nova estrutura para a Educacdo Profissional de Nivel Técnico”, um dos principios
especificos que deveriam ser observados quando da organizagdo curricular dos cursos de
formacdo profissional era o da flexibilidade (BRASIL/MEC/CNE/CEB, 1999a, p. 33). Segundo
constou no Parecer, flexibilidade € um principio que estd diretamente ligado ao grau de
autonomia das instituicdes de Educacdo Profissional, sendo que essa autonomia reflete-se no

Projeto Pedagdgico Institucional (PPI) elaborado, executado e avaliado com a efetiva

participacdo de todos os agentes educacionais™ (p. 35).

Ainda, de acordo com o referido Parecer, a flexibilidade era chamada a cumprir um

importante papel na organizacao curricular dos cursos de Educacao Profissional, uma vez que:

a) abriria um horizonte de liberdade, para que a escola pudesse construir os curriculos dos
cursos a serem oferecidos, a partir de planos de cursos contextualizados com a realidade do

mundo do trabalho. (p. 35)

b) permitiria agilidade da escola na proposi¢do, atualizacdo e incorporacdo de inovagdes,
corre¢do de rumos, adaptacdo as mudangas, buscando a contemporaneidade e a contextualizacao

da Educacao Profissional (p. 36).

c¢) atenderia, igualmente, a individualidade dos alunos, permitindo que esses construissem
itinerarios proprios, segundo seus interesses e possibilidades, ndo s6 para fases circunscritas de
sua profissionalizacdo, mas, também, para que se inserissem em processos de educagdo

continuada, de permeio ou em alternincia com fases de exercicio profissional (P. 36).

Na andlise do PDI, explicitou-se o tema “flexibilizacdo curricular” em cinco trechos do

mesmo, conforme segue.

** Conforme analisado no item anterior, o Parecer n° 16/99 foi um dos principais documentos da reforma neoliberal
da Educacao Profissional dos anos 90.

%% No caso do IF-SC, o PPI estd inserido, no PDI em estudo, como um de seus capitulos.
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No primeiro, o PDI destacou que

o curriculo é o locus onde se materializa a indissociabilidade ensino, pesquisa e
extensdo, em consondncia com as peculiaridades dos eixos tecnolégicos, do contexto
socioecondmico-cultural e a diversidade dos sujeitos, e, de acordo com a nossa
concepcdo de curriculo, ndao serd possivel organizar um percurso formativo em uma

estrutura curricular rigida (BRASIL/MEC/IF-SC, 2009b, p. 85).

Nos trés pontos seguintes, o PDI registrou que os projetos pedagdgicos dos cursos
passariam a assumir importancia fundamental ao serem concebidos como instrumentos de acdes
coletivas, a partir das quais seriam construidos os elos entre o que se sabe e o que se pode fazer
com o que se sabe (BRASIL/MEC/IF-SC, 2009b, p. 85); que, para tanto: o curriculo deveria ser
“um espaco de producgdo e exercicio da liberdade” (p. 85) e que os contetidos, previstos na matriz
curricular, deveriam tornar-se “ferramentas para novas buscas, novas descobertas e

questionamentos” (p. 85).

No quinto trecho, o referido documento apontou algumas possibilidades para a
organizacdo do trabalho educativo, na perspectiva da flexibilizacdo curricular: os Projetos
Integradores (PI), a abordagem Ciéncia, Tecnologia e Sociedade (Estudos CTS) e a organizagao

de atividades pedagdgicas a partir de Temas Geradores (p. 85).

Através dessas proposicoes vinculadas a flexibilizacdo curricular, nas quais tal
flexibilizacdo € incentivada e formas de alcangd-la sd@o apontadas, pode-se inferir que o PDI
estabeleceu a oferta de uma formacdo profissional adaptivel as necessidades imediatas do
mercado de trabalho, ou seja, que possibilite proporcionar a cada educando apenas a qualificacdo

profissional que lhe falta para que se constitua um ser com empregabilidade.

B.4) Educacao por Competéncias

No tocante ao tema “curriculo voltado para competéncias”, o PDI estabeleceu que os

cursos oferecidos pela instituicdo, em todos os niveis, “devem prever em seus projetos
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pedagdgicos competéncias que permitam aos alunos a apropriacdo de conhecimentos relevantes
ao ser humano, associados as leituras criticas de mundo, de modo a permitir sua inser¢do no
mundo do trabalho e dar continuidade a sua vida académica” (BRASIL/MEC/IF-SC, 2009b, p.
83).

O PDI determinou, ainda, que as unidades curriculares dos cursos deveriam ser voltadas
para a formagdo de competéncias, ja que iriam certificar as competéncias construidas pelo aluno

durante a formagao profissional e que, nesse contexto, tornava-se importante

atentar que a formacdo profissional por competéncias requer uma pedagogia que
focalize metodologias dindmicas centradas no aluno, enquanto agente de seu processo
formativo, o que implica, necessariamente, incluir variadas atividades e recursos
didaticos, tais como o desenvolvimento de projetos e situagdes problemas do mundo do
trabalho (p. 83).

As acOes do Programa de Expansdo da Educacdo Profissional (PROEP)*, o qual
constituiu-se numa das principais medidas da reforma neoliberal da Educacdo Profissional dos
anos 90, tinham como principal objetivo, dentre outros, “o reconhecimento e certificagdo de

competéncias adquiridas dentro ou fora do ambiente escolar” (BRASIL, MEC/PROEP, 2000).

Conforme analisado no capitulo anterior, no contexto neoliberal, a educagdo tem sido
influenciada pela légica de mercado através dos mecanismos das chamadas “pedagogia das
competéncias” e da “qualidade total” e, juntas, essas propostas pedagdgicas formam uma espécie
de “pedagogia de resultados”, segundo a qual, o Estado se equipa com instrumentos de avaliacdo
dos produtos educacionais, for¢ando, com isso, que a educagdo se ajuste as exigéncias postas pela
demanda das empresas. Segundo Saviani (2007), essa logica de mercado na educacdo, “assim
como nas empresas, visa obter a satisfacdo total dos clientes e interpreta que, nas escolas, aqueles
que ensinam sdo prestadores de servico, os que aprendem sao clientes e a educacao € um produto

que pode ser produzido com qualidade varidvel” (p. 1252).

36 . . .
Conforme analisado no capitulo dois.
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Assim, pode-se inferir que as duas diretrizes do PDI, estabelecendo a constitui¢do dos
curriculos por competéncias, atenderam a légica de mercado, prépria do contexto neoliberal, e

que, portanto, explicitaram a concepg¢ao de cidadania do modelo de Estado Neoliberal.

B.5) Gestao Publica Gerencial

Constituiu-se a “gestao puiblica gerencial” como uma categoria da concepgao de cidadania
do modelo de Estado Neoliberal, porque a proposta de implantagdo dessa forma de gestao foi

uma das principais medidas da reforma neoliberal do Estado Brasileiro dos anos 90.

Com vistas a facilitar a andlise desta categoria, € oportuno retomar, dos estudos realizados

no segundo capitulo, algumas caracteristicas desse modelo de gestao:

a) o posicionamento do cidaddo como um consumidor dos servigos publicos, ou seja,
aquele que paga pelos servicos obtidos junto ao Estado e um dos principais avaliadores da
qualidade dos servigos publicos (tempo, gasto, acessibilidade, rapidez dos resultados e custo), o
que favorece a comparagdo de resultados e o fortalecimento da concorréncia entre as empresas

publicas, semipublicas e privadas (CARVALHO, 2009).

b) critica a administra¢io burocratica por parte dos idealizadores da administra¢do publica
gerencial, pois justificavam que o modelo burocritico de gestdo, até entdo vigente, ndo atendia
aos interesses do pais, inclusive quanto a inser¢do definitiva do Brasil na nova ordem do

capitalismo mundial (SETTI, 2006).

Na andlise do PDI, o posicionamento do cidadio como um consumidor dos servicos
publicos foi explicitado no seguinte ponto: “é fundamental que a gestio da instituicio deva ser
essencialmente voltada para o atendimento de seu publico-alvo, proporcionando-lhe educacio
formal de qualidade, bem como a comunidade, disponibilizando oportunidades educacionais,

culturais e de extensao” (BRASIL/MEC/IF-SC, 2009b, p. 38. grifo nosso).

No tocante as criticas ao modelo burocratico de gestdao publica, o PDI registrou:
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[...] hd que se considerar que o IF-SC, integrante da administracdo federal ha cem anos,

foi concebido dentro de um modelo burocrético de gestdo e tem mantido algumas de
suas praticas ao longo da sua histéria como instituicdo publica. No cotidiano
institucional, percebe-se que parte das pessoas se apropria de caracteristicas calcadas
nesse modelo, diminuindo as possibilidades de reflexdo e busca de formas diferenciadas
e inovadoras de gestdo (BRASIL/MEC/IF-SC, 2009b, p. 38).

De acordo com o PDI, essa situacdo, modelo burocritico, consiste em um fato negativo,

uma vez que

as estruturas organizacionais convencionais apresentam algumas caracteristicas
indesejaveis que comprometem o desempenho das empresas: elas priorizam as fungdes
(dreas verticais) em detrimento dos processos essenciais e exageram na divisdo de
tarefas, pois adotam o critério da otimizacao do funcionamento das dreas funcionais, o
que leva a hiper especializacdo. Nessa situagdo, as organiza¢des t€m estruturas
hierarquicas rigidas e pesadas, repletas de “caixinhas” que executam pedagos
fragmentados de processos de trabalho (p. 42).

Para a continuidade desta andlise, € importante retomar, algumas estratégias de gestdo, da
administracdo publica gerencial, enumeradas por Osborne e Goebler (1998) e apresentadas no

segundo capitulo desta dissertagao.

Dessa forma, a estratégia de “gestdo publica gerencial”, que consiste no privilegiamento
dos mecanismos do mercado (competicao, livre escolha, op¢cdo do consumidor, tomadas de
decisdao baseadas nos melhores resultados) (OSBORNE E GOEBLER,1998), foi explicitada em
trés pontos do PDI:

No primeiro, o PDI tratou da importincia dada a adaptagdo do IF-SC ao contexto
competitivo no qual a instituicdo estd inserida: “a competitividade, ou seja, a percep¢do que o
cendrio externo a Instituicdo é competitivo e diferenciado, exigindo do gestor uma postura pro-
ativa frente as mudancas, como também a consideragcdo deste aspecto no processo de tomada de

decisao” (p. 37).

No segundo, o PDI registrou que a nova concep¢ao de gestdo deve ter em conta, por

exemplo, entre outras, diferentes entradas em uma realidade complexa: “o gerenciamento da
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concepcdo complexa de Instituicdo Educacional [...] requer, além do estabelecimento de uma
nova politica de atuagdo, também uma concepcdo de gestdo que permita administrar essa

complexidade, envolvendo os diferentes atores organizacionais e recursos necessarios” (p. 38).

No terceiro trecho, o PDI indicou como importante “estabelecer o perfil desejavel aos
gestores, de modo a garantir competéncia técnica e politica” (BRASIL/MEC/IF-SC, 2009b, p.
43).

Duas estratégias de “gestdo publica gerencial”: 1) estabelecimento de liberdade aos
diferentes escaldes para escolher os métodos mais apropriados ao cumprimento de metas pré-
fixadas, dotando-os de autonomia e favorecendo a méaxima flexibilidade para aumentar a rapidez
das respostas as circunstancias cambiantes e imprevistas e 1i) eliminacdo de entraves
burocraticos, orientando-se por projetos, missdes ou tarefas, focalizando os resultados/fins
desejados, ao invés de se concentrar no processo/meios e na obediéncia a regras e regulamentos

(OSBORNE E GOEBLER,1998), foram explicitadas em quatro pontos do PDI, conforme segue.

No primeiro, o PDI destacou que,

[...] apesar dos resquicios oriundos do modelo burocritico, a Instituicdo vem adotando
formas mais flexiveis de organizag@o do trabalho, com a estruturacdo de féruns para
discussao e decisdes colegiadas, formac¢do de grupos de trabalho multidisciplinares
para solucdo de situagdes especificas, elaborag@o de projetos para captagdo de recursos
e outros” (BRASIL/MEC/IF-SC, 2009b, p. 39).

No segundo, constou a importancia de implantacio, no IF-SC, de um modelo de gestdo

que busque:

a) a superacdo das atuais praticas burocriticas de gestdo, de modo que estruturas
verticalizadas e centralizadas cedam espaco a estruturas mais horizontais e
descentralizadas, favorecedoras de maior autonomia, participagdo e envolvimento dos
servidores;

b) a adoc¢do de tecnologias e praticas que promovam a criatividade, a eficicia e o
desempenho das pessoas;

c¢) a revisdo dos papéis dos gestores da Instituicdo, bem como dos servidores, frente a
um novo modelo de gestdo, de modo a contemplar o desenvolvimento das competéncias
necessdrias (p. 42).
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No terceiro, o PDI registrou:

[...] nos processos de gestdo, ¢ fundamental ressaltar que as pessoas sdo os agentes das
mudangas. Os gestores e cada membro da comunidade académica, em particular, t€m
contribui¢do indispensdvel na construcdo da gestdo democritica. Por isso, é
imprescindivel que haja uma politica de valorizacdo dos servidores e a promog¢do da
igualdade de oportunidades, para que todos se sintam parte da institui¢do, identificando-
se em seu trabalho e assumindo-se co-responsaveis no desenvolvimento dos processos.
Nessa perspectiva, a formacdo continuada tem fundamental importancia, pois além de
possibilitar a qualificacdo, a competéncia e a progressdo funcional na carreira, propicia
o desenvolvimento profissional dos servidores articulado ao projeto e as finalidades da
institui¢d@o (p. 37).

O quarto trecho, informou que

o modelo de gestdo refere-se ao arranjo relativo do “como fazer”. Atualmente entende-
se que o modelo de gestdo deve cuidar dos processos de aprendizado organizacional,
necessarios a evolucdo da organizagdo, tanto em sua dimensdo operacional (uso dos
recursos) como em sua dimensao estratégica (realocag¢do dos recursos), dada a evolucdo
do ambiente e da prépria organizacio. E o modelo planejado sobre como a organizagio
deveria ser estruturada e gerida, para que atenda determinados objetivos definidos em
certo momento. Trata-se de fazer bem o “necessario”, de ser, em um sentido mais geral,
“eficiente” no cumprimento de sua tarefa e também propiciar a organizacdo que evolua
na direcdo correta (p. 37).

A estratégia da “gestdo publica gerencial”, voltada aos processos avaliativos: controle e
fiscalizacdo do desempenho dos servicos prestados, adotando mecanismos de avaliacdo da

satisfacdo do cliente (OSBORNE E GOEBLER,1998), foi explicitada em trés pontos do PDIL.

O primeiro estabeleceu que as avaliacdes educacionais e dos processos deveriam ser
realizadas sistematicamente; estarem relacionadas ao cumprimento das finalidades da instituicao;
abrangerem a anélise quantitativa e qualitativa dos processos pedagdgicos, dos cursos oferecidos,
das condi¢des disponiveis e estarem relacionadas com as demandas educacionais

(BRASIL/MEC/IF-SC, 2009b, p. 84).

O segundo ressaltou que a avaliacdo deveria ser sistemdtica e
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[...] associada a cada processo e a cada acdo da instituicdo, de tal maneira que aconteca
sempre a indagacdo se as praticas correspondem a concepgdo de educagio, de curriculo,
de ensino, de pesquisa, de extensdo e de gestdo previstas no PPI. A avaliacdo nas salas
de aula e, inclusive, nas priticas mais rotineiras serd um processo continuo, reflexivo,
individualizado e coletivo, miltiplo e participativo, voltado a realimentar os processos e
redimensiond-los, para promover as mudancas necessdrias ao alcance das metas,
propdsitos e finalidades previamente tracados (BRASIL/MEC/IF-SC, 2009b, p. 84).

O terceiro estabeleceu como deveria ser o processo de avaliacdo na institui¢do:

a) avaliar constantemente as atividades desenvolvidas junto a comunidade, realizando
prestacio de contas, replanejamento e realimentagdo, acdes necessdrias para
redimensionar os trabalhos;

b) avaliar constantemente os processos educacionais, exigindo, dos 6rgéos superiores
responsaveis pela educacdo, as condi¢des necessdrias para atender as expectativas da
comunidade;

¢) promover, periodicamente, avaliacdo, contemplando diferentes formas e instrumentos
avaliativos.

Nesse udltimo ponto, a repeticdo da expressao “avaliar constantemente” mostrou a forte

énfase que a avaliacdo institucional recebeu no PDI em estudo.

B.6) Politicas Sociais Focalizadas

Considerando-se que uma das principais caracteristicas do modelo de Estado Neoliberal,
implantado no Brasil nos anos 90 e mantido nos anos 2000, foram as politicas sociais
compensatdrias, focalizadas e seletivas, voltadas apenas para as camadas mais pobres da
populacdo, mas que ndo mexeram na estrutura das desigualdades sociais (BORSCHETTI, 2007),
e que uma das principais criticas ao Governo Brasileiro do periodo 2003-2010 foi a ampliagdo e o
aprofundamento da adocdo da politica social focalizada e o fato de ter assumido amplamente a
l6gica de que o Estado deveria dirigir suas acdes sociais somente para os mais pobres e
miserédveis e deixar que os demais buscassem no mercado o suprimento de suas necessidades no

ambito dos servigos sociais, tais como a saide, a educacdo e a previdéncia (DRUCK E
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FILGUEIRAS, 2007), pode-se inferir que as politicas sociais focalizadas constituem-se em uma

forte caracteristica da concepg¢ao de cidadania do modelo de Estado Neoliberal.

Nesse sentido, tendo-se em conta que os cursos oferecidos pelo IF-SC tendem a preparar
os educandos para gerarem renda por conta propria (através do desenvolvimento do
empreendedorismo) ou para disputar uma vaga no mercado de trabalho cada vez mais exigente e
competitivo (através da formacdo para a empregabilidade), os pontos do PDI, em estudo,
vinculados a agdes sociais direcionadas as camadas sociais mais vulneraveis, para que tenham
seu acesso ou permanéncia facilitados nos cursos da Instituicdo, constituiram, para os fins da
presente andlise, uma categoria da concep¢ao de cidadania do modelo de Estado Neoliberal

denominada: “Politicas Sociais Focalizadas”.

Considerou-se, para os fins desta andlise, “Politicas Sociais Focalizadas” as politicas que,
no PDI do IF-SC, foram chamadas de “politicas inclusivas”, as quais, visaram ‘“propiciar
condig¢des de acesso, permanéncia com €xito no percurso formativo e inser¢ao socio-profissional

de grupos em desvantagem social” (BRASIL/MEC/IF-SC, 2009b, p. 50).

O PDI estabeleceu que essas politicas abrangem: “um conjunto de acdes que promovem a
preparagdo para o acesso, o ingresso, a permanéncia e €xito no percurso formativo na institui¢ao

e o acompanhamento da inser¢ao sécio-profissional dos estudantes egressos” (p. 50).

13

Com relagdo a preparagdo para o acesso e ingresso, o PDI registrou que “a
democratizagdo do ensino, no IF-SC, contempla a ampliacio das formas de acesso,
possibilitando, aos grupos em desvantagem social, escolarizacdo com formacgao profissional” (p.

96).

N

Dessa forma, com vistas a ampliagdo das formas de acesso, o PDI estabeleceu as

seguintes acdes:

a) criacdo de mecanismos de estimulo ao ingresso de grupos em desvantagem social no

IF-SC;
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b) priorizacdo da verticalizacdo do ensino para grupos em desvantagem social;

¢) criagdo de mecanismos de preparacdo para o acesso, com atividades de acolhimento e

apresentacao da Instituicao e dos cursos oferecidos;

d) implementacdo da reserva de vagas (10% para candidatos negros e 50% para
candidatos de escola ptiblica) para os Cursos Superiores de Tecnologia - presencial e a distancia -

para o processo de ingresso 2009/2;

e) ampliacdo de reserva de vagas e formas de ingresso diferenciadas para os cursos

técnicos;

f) realizacdo de experiéncia piloto utilizando o Exame Nacional de Ensino Médio
(ENEM) no processo de ingresso para cursos técnicos subseqiientes e cursos de graduacdo,

exclusivamente ou articulado com outros mecanismos de avaliacado;

g) criacdo de mecanismos diferenciados para o ingresso, tendo em vista a inclusdo de

grupos em desvantagem social;

h) Implementacdo de estratégias diferenciadas de divulgacdo dos processos de ingresso,
considerando as diferentes linguagens e formas de comunicacdo dos diferentes grupos em

desvantagem social (pp. 96 € 97).

Essas proposicoes seletivas e focalizadas nas camadas sociais mais vulnerdveis, com
vistas a facilitar o acesso desses individuos aos cursos do IF-SC, por seu carater compensatorio,
podem chegar a amenizar a situagdo de uma pequena parte dessa populacdo, mas alteram muito

pouco o quadro das desigualdades sociais.

No tocante as acOes que visam promover a permanéncia e €xito no percurso formativo na

institui¢do, o PDI registrou que se fazia necessdario:

a) criar mecanismos de preparacdo para o acesso, com atividades de acolhimento e

apresentacao da Instituicao e dos cursos oferecidos;
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b) promover e efetivar a permanéncia e o &xito do estudante em seu percurso formativo,
propiciando apoio ao educando, estruturado em projetos e programas voltados ao atendimento

pedagdgico;

c) estabelecer, até o segundo semestre de 2009, politica de assisténcia estudantil, com

previsdo de recursos inclusive advindos dos processos de ingresso;

d) propiciar a formacdo politico-social dos estudantes, mediante o uso de metodologias de
interacdo que privilegiem o (re)conhecimento das suas caracteristicas socioculturais e

econOmicas, estimulando uma inser¢ao protagonista e solidaria no IF-SC;

e) planejar as atividades académicas e institucionais com base no diagnostico

socioecondmico das turmas ingressantes;

f) reestruturar e ampliar o programa de monitoria para todos os cursos, garantindo que as

unidades curriculares com maior indice de reprovacdo oferecam atendimento diferenciado;

g) ampliar o programa de bolsas de pesquisa, priorizando critérios s6cio-econdmicos;

h) criar programa de atendimento paralelo realizado pelos docentes, com gestdao
especifica, garantindo que as unidades curriculares com maior indice de reprovagdo oferecam

atendimento diferenciado (p. 97).

Nessas proposi¢oes, focalizadas nos educandos oriundos das camadas sociais mais
vulneréveis, voltadas a evitar a evasdo desses dos cursos do IF-SC, percebeu-se latente a no¢ao
de que se deve fazer todo esforco necessario para que esses individuos possam buscar a formagao
de sua cidadania através do acesso ao consumo e, como consequéncia, buscar no mercado a

satisfacdo das suas necessidades sociais.

Com relacdo ao acompanhamento da inser¢do socio-profissional dos egressos, o PDI

registrou as seguintes agdes pretendidas:

a) implantacdo do Observatdrio da Educacao Profissional;
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b) implementacdo de um Portal do Egresso, alinhado com as ferramentas da Secretaria de

Educagdo Profissional e Tecnolégica (SETEC), garantindo acessibilidade;

¢) implementacdo de um setor especifico de acompanhamento sistemdtico do egresso na

estrutura da Institui¢do;

d) fomento da participacdo dos egressos em Formacado Inicial e Continuada, bem como
em projetos de pesquisa e extensdo da instituicdo, preferencialmente em dreas que remetam a

aspectos sociais e inclusivos;

e) criacdo de ferramentas que estimulem o aluno a seguir o percurso formativo no eixo

tecnoldgico de sua escolha (p. 99).

Essas diretrizes, voltadas a promover a inser¢do dos educandos oriundos das camadas
sociais mais vulnerdveis no mercado de trabalho, reforcaram a no¢do de que a verdadeira
cidadania é formada através da conquista do acesso ao consumo e das possibilidades de adquirir,

no mercado, a satisfacdo das suas necessidades sociais, ou seja, dignidade.

Dentre as acOes inclusivas, constaram, também, no PDI, acOes voltadas as pessoas com

necessidades educacionais especiais (PNEE).

Nesse contexto, o PDI registrou as seguintes acdes:

a) criacdo, até o processo de ingresso 2010/2, de mecanismos diferenciados de ingresso

para PNEE (p. 97);

b) meta de criacdo de Nucleos de acessibilidade em cada Campus, aquisicdo de
equipamentos especificos para acessibilidade, aquisicdo de material diddtico (software),
elaboracdo e reproducio de material pedagdgico de orientagdo para acessibilidade e a formacao

para acessibilidade (cursos e semindrios) até 2009 (p. 181);
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c¢) determinacdo para que todas as novas obras de infraestrutura atendam as questdes de
acessibilidade as PNEE e para que em todas as reformas sejam previstas e executadas as

adaptagdes necessarias (181);

d) orientacdo dos profissionais da Instituicdo no trabalho com PNEE, através de oficinas
com abordagem pedagdgica e metodoldgica e sobre a implementagdo dos Decretos que tratam do

atendimento as PNEE (56).

Considerando-se (como foi dito anteriormente) que os cursos oferecidos pelo IF-SC
tendem a preparar os educandos para gerarem renda por conta propria (através do
desenvolvimento do empreendedorismo) ou para disputar uma vaga no mercado de trabalho cada
vez mais exigente e competitivo (através da formacgdo para a empregabilidade), nesses trechos do
PDI, que propuseram acdes focalizadas nas PNEEs, percebeu-se latente a nocdo de que s6
adquirem dignidade, auto-respeito e reconhecimento social aqueles que puderem ganhar a prépria

subsisténcia como seres produtivos (BRASIL/MEC/CNE/CNE, 1999, p. 29).

Além dessas agdes, o PDI registrou que a implantacio de um Campus voltado
exclusivamente para a educacdo de PNEE - o Campus Bilingue de Palhoga, demonstra uma acao

importante para a inclusdo de alguns desses cidaddos na sociedade produtiva.

Efetuando-se uma sintese dos resultados da andlise das categorias inerentes a concep¢ao
de cidadania na perspectiva do modelo de Estado Neoliberal, verificou-se que o PDI, em estudo,
contemplou, ao todo, 68 “Unidades de Registro” (UR) nas referidas categorias: 04 na categoria
“Empreendedorismo™; 17 na “Empregabilidade”; 05 na “Flexibilizacdo Curricular”; 02 na
“Educacdo por Competéncias”; 13 na “Gestdo Publica Gerencial” e 27 na categoria “Politicas

Sociais Focalizadas”.
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3.2.2.3 Andlise final dos resultados do estudo das “Categorias de Analise”

Com vistas a facilitar a visualizagdo e verificacdo qual a concep¢do de cidadania foi

preponderante no PDI analisado nesta pesquisa, a tabela abaixo apresenta um resumo do nimero

de “Unidades de Registro” (UR) explicitadas em cada categoria analisada:

Tabela 1 - “Unidades de Registro” explicitadas nas categorias analisadas na presente

pesquisa

Categorias da concepgcdo de cidadania do modelo de

Estado de Bem-Estar Social

Numero de “Unidades de

Registro” explicitadas

A.1) Direitos Sociais 07
A.2) Formacao Integral do cidadao 15
A.3) Promoc¢do do Bem Estar 01
Total das categorias da concepcao de cidadania do

modelo de Estado de Bem-Estar Social 23

Categorias da concepgcdo de cidadania do modelo de

Estado Neoliberal

Niumero de “Unidades de

Registro” explicitadas

B.1) Empreendedorismo 04
B.2) Empregabilidade 17
B.3) Flexibiliza¢do Curricular 05
B.4) Educacao por Competéncias 02
B.5) Gestao Gerencial 13
B.6) Politicas Focalizadas 27
Total das categorias da concepcao de cidadania do

modelo de Estado Neoliberal 68

Fonte: autor (2011)

Conforme demonstrado no quadro acima, foram explicitadas, no PDI (2009-2013) do IF-

SC, nocdes das duas concepgdes de cidadania: a do modelo de Estado de Bem-Estar Social e a do

modelo de Estado Neoliberal. Contudo, a comparagdo entre o nimero total de “Unidades de
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Registro” (URs) explicitadas nas categorias de cada concepg¢ao de cidadania (total de 23 URs nas
categorias da concepg¢do de cidadania do modelo de Estado de Bem-Estar Social e 68 URs nas
categorias da concep¢do de cidadania do modelo de Estado Neoliberal), os dados da tabela
permitem identificar a concep¢do de cidadania que predominou no PDI (2009-2013) do IF-SC: a

concepcdo de cidadania inerente ao modelo de Estado Neoliberal.

Além da identificagdo da concepcdo de cidadania que prevalece no referido documento,
acrescentando-se outra leitura dos resultados da andlise das categorias de cada uma das duas
concepgoes de cidadania, a presente pesquisa permitiu perceber a existéncia, no PDI (2009-2013)

do IF-SC, de uma significativa contradi¢do, conforme segue.

Na nova leitura dos resultados da andlise das categorias inerentes a concep¢do de

cidadania do modelo de Estado de Bem-Estar Social, verificou-se que:

a) na categoria “Direitos Sociais”, das 07 URs explicitadas, 06 fizeram um diagnostico
critico-social e 01 informou como o IF-SC pode contribuir para que haja transformagdes sociais
por meio de atuacdes criticas com vistas a colaborar na reconstru¢io das representacdes que 0s
sujeitos tém da realidade, de modo a promover a mudanca de postura e de pratica diante da

situagdo social diagnosticada (pdgina 142 desta dissertacdo).

b) na categoria “Formagdo Integral do Ser Humano”, das 15 URs explicitadas, 13
informaram os principios e desafios do IF-SC vinculados a essa formacdo e apenas 02 URs
apresentaram proposi¢des curriculares voltadas a referida formacgdo: desenvolver, nos educandos,
as condi¢des necessdrias para que possam: i) situar-se como sujeitos criticos e (ii) realizarem uma

andlise interpretativa e critica das praticas sociais (pagina 145 desta dissertacdo).

¢) na categoria “Promog¢ao do Bem Estar”, a inica UR explicitada apresenta também uma

Unica proposi¢do vinculada a concretizagdo do bem-estar social (pagina 146 desta dissertacao).

Dessa forma, do total de 23 URs explicitadas na andlise das categorias inerentes a
concep¢do de cidadania do modelo de Estado de Bem-Estar Social, 07 apresentaram um

diagnéstico critico-social; 13 URs informaram sobre os principios e desafios do IF-SC diante
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desse contexto social diagnosticado e apenas 03 URs, realmente, estabeleceram proposicoes

vinculadas a referida concepg¢ao de cidadania.

Verificou-se uma situacdo bem diferente na nova leitura dos resultados da andlise das
categorias inerentes a concep¢do de cidadania do modelo de Estado Neoliberal: com excecdo de
02 URs, vinculadas a categoria “Gestdo Publica Gerencial”, as quais ndo apresentam proposi¢des
e sim uma critica a gestdo burocratica (paginas 161 desta dissertacdo), todas as demais 66 URs
inerentes a concepcdo de cidadania do modelo de Estado Neoliberal apresentam proposicoes
vinculadas a cada uma das categorias analisadas: “Empreendedorismo”, “Empregabilidade”,
“Flexibilizacdo Curricular”, “Educacdo por Competéncias”, “Gestdo Publica Gerencial” e

“Politicas Focalizadas™.

Dessa forma, a presente pesquisa, além de possibilitar a identificacdo da concepgio de
cidadania do modelo de Estado Neoliberal como a predominante no PDI (2009-2013) do IF-SC,
também permitiu revelar uma significativa contradi¢io no referido documento: enquanto, por um
lado, apresenta um diagndstico social de forma critica e informa principios e desafios vinculados
a formacdo integral da cidadania nesse contexto, por outro, suas proposi¢des (com pouquissimas

excecoes) possuem um carater neoliberal.
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4 CONSIDERA COES FINAIS

O presente trabalho teve como questdo de pesquisa: identificar qual concep¢ao de
cidadania prevaleceu nas informacdes registradas no PDI (2009-2013) do IF-SC, vinculadas a

oferta de Educacao Profissional Técnica de Nivel Médio, nos anos 2009-2010.

Para elucidar o referido problema, foram utilizadas, como referéncia para a andlise
documental do PDI em questdo, duas concep¢des de cidadania inerentes a dois modelos de

Estado: de Bem-Estar Social e Neoliberal.

Segundo estudos realizados nesta dissertacdo, o modelo de Estado de Bem-Estar Social
serviu de referéncia para a superacdo da “Grande Crise de 1929 nos paises centrais do sistema
capitalista e teve, como principais caracteristicas, a forte intervencao do Estado nas relacdes de

mercado e a ampliagcdo dos direitos sociais.

Nesse modelo de Estado, a cidadania é concebida como acesso aos direitos sociais (além
dos direitos civis e politicos), ou seja, nesse modelo de Estado, o status de cidaddo traz consigo a

nog¢ao de que seus direitos sociais devem ser garantidos pelo Estado.

O modelo de Estado Neoliberal surgiu como meio de superagdo da “Grande Crise dos
anos 70” nos paises capitalistas centrais e possui como, caracteristicas principais, a menor
intervengdo possivel do Estado nas relagdes de mercado (“Estado Minimo™), a busca pelo
atendimento das necessidades sociais via mercado e a focalizacdo das politicas publicas nas

camadas sociais mais vulneraveis.

Além de identificar a predominancia da concep¢do de cidadania do modelo de Estado
Neoliberal no PDI analisado (no seu todo), o presente trabalho investigativo também revelou que,
no campo dos principios, o referido PDI apresentou um diagndstico critico do processo de
globalizac¢do da economia e registrou alguns ideais e desafios vinculados a uma formacao cidada
integral, voltada a formar, nos educandos, uma visdo critica desse contexto diagnosticado e sua
colocagdo a servico da construcdo de uma sociedade mais ética, justa e igualitdria

(BRASIL/MEC/IF-SC, 2009b, p. 22); mas, contraditoriamente, no campo das acdes efetivas, as
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categorias vinculadas a concep¢do de cidadania do modelo de Estado Neoliberal abrangeram

quase a totalidade das proposicdes.

Tendo-se em conta que o modelo de Estado Neoliberal chegou no Brasil nos anos 80, foi
implantado através da “Reforma do Estado” dos anos 90 e mantido (com ampliagdes pontuais na
atuacdo do Estado) nos anos 2000, permeando, assim, as politicas publicas em todo esse periodo,
seja no campo social, educacional ou da Educacdo Profissional, pode-se inferir que a concepcao
de cidadania, que prevaleceu no PDI do IF-SC (periodo 2009-2010), estava plenamente
identificada com o modelo de Estado em vigor, no Brasil, na época da criagdo dessa instituicao,

em dezembro de 2008.

Em termos de formacado da cidadania na Educagao Profissional Técnica de Nivel Médio,
com a prevaléncia da concepcao de cidadania do modelo de Estado Neoliberal no seu conteido, o
referido PDI propds, preponderantemente, a formacdo de uma cidadania que tem por base a
ideologia neoliberal, a qual tornou hegemodnica a proposicio do “Estado Minimo” quanto a
garantia dos direitos sociais, pois o Estado, segundo essa ideologia, além de ser ineficiente para
1ss0, as politicas publicas voltadas a esse fim prejudicam o “equilibrio das contas publicas”. Nao
por acaso, no contexto dessa ideologia, chegou-se a considerar o direito humano mais importante:
“aquele cujo exercicio permite as pessoas ganhar sua propria subsisténcia e com isso alcangar
dignidade,  auto-respeito e  reconhecimento  social ~como  seres  produtivos”

(BRASIL/MEC/CNE/CEB, 1999a, p. 29).

Essa foi a ideologia que se tornou hegemodnica no modelo de Estado em vigor no Brasil
nos anos 90 e 2000: que a verdadeira cidadania se alcanca ao se tornar um ser produtivo no
mercado de trabalho e, com isso, conseguir o acesso ao consumo e, através dele, chegar ao

desfrute do bem estar.

Dessa forma, ao ter como predominante, no seu contetido, uma concep¢ao de cidadania na
perspectiva do modelo de Estado Neoliberal, o PDI do IF-SC (periodo 2009-2010) colaborou
para o fortalecimento da no¢@o de que os direitos sociais € o bem estar dos cidaddos devem ser

conquistados, por eles proprios, preponderantemente, pela via do mercado, ou seja, através da
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iniciativa privada e que o Estado deve preocupar-se, em termos de politicas sociais, somente com

as camadas sociais mais vulneraveis.

Analisando-se o resultado da presente pesquisa, tendo-se por base a concepg¢do de
educagdo como um meio de se alcancar a consciéncia dos direitos inerentes a condicdo de
cidaddos e que os individuos, ao aceitarem o acesso ao consumo, via mercado, como Unica forma
de alcancar o seu bem estar, estdo abdicando dos seus direitos que deveriam ser garantidos pelo
Estado, pode-se inferir que uma instituicdo de ensino que tem no seu PDI a prevaléncia dessa

noc¢ao de cidadania, ndo estd formando um cidaddo, mas sim um consumidor.
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Cursos Técnicos Integrados (07 cursos):

e Refrigeracdo e Ar Condicionado
e Telecomunicagdes

e Eletronica

e Eletrotécnica

e Quimica

e Saneamento

e [Edificacoes

Cursos Técnicos Subsequentes (30 cursos):

e Téxtil Malharia e Confeccao

e Mecinica Industrial

e Eletrotécnica

e Produgdo e Design de Moda

e Eletroeletronica

e Enfermagem

e Refrigeracdo e Ar Condicionado
e Telecomunicagdes — Rede de Computadores
e Telecomunicagdes — Telefonia

e Moda e Estilismo

e Eletromecanica

e Cozinha

e Hospedagem
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e Panificacdo

e Panificacdo e Confeitaria
e Servicos de Bar e Restaurante
e Meteorologia

e Meio Ambiente

e Seguranga do Trabalho

e Saneamento

e Eletronica

e Eletrotécnica

e (Geomensura

e Agrimensura

e [Edificacoes

e Informdtica

e Automobilistica

e Manutengdo Automotiva

e Informética para Internet na Modalidade Educagao a Distancia

Cursos Técnicos Concomitantes (04 cursos):

e FEletroeletronica

e Mecanica

e FEletromecanica

e Produgdo de Moda
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