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RESUMO

Este trabalho trata da gestdo escolar dos recursos financeiros transferidos para as escolas
municipais de ensino fundamental de Campinas/SP, por meio de diferentes programas advindos
da esfera federal e municipal, no periodo compreendido entre 2009-2010. O objetivo
fundamental é o de pesquisar como vem se dando a gestdo dos recursos financeiros transferidos
para a escola e o destino que essas instituicdes tém dado a eles, buscando compreender
possiveis relagdes entre a transferéncia de recursos financeiros para a escola, a autonomia desta,
a participacdo da comunidade escolar e a gestdo escolar. Dos cinco programas que repassam
recursos financeiros para as escolas, dois sdo encontrados em todas as escolas analisadas, caso
do PDDE (federal) e do Programa Conta Escola (municipal); os outros trés programas
encontram-se consolidados somente em algumas escolas, como € o caso do PDE Escola, do
Programa Mais Educacdo e do Programa Acessibilidade, todos advindos da esfera federal.
Mostrou-se como, apesar de apresentarem caracteristicas comuns, cada um desses programas
chega a escola em um momento diferente, com uma inten¢do declarada prépria e modus
operandi bastante diverso. As quatro escolas que compdem o corpus foram selecionadas a partir
de critérios definidos pela pesquisa, envolvendo a quantidade de programas desenvolvidos pelas
escolas, o numero de alunos atendidos e o tempo de permanéncia do diretor na escola. Trata-se
de pesquisa qualitativa, embasada em documentos selecionados para este estudo assim como em
entrevistas semiestruturadas realizadas com os gestores das escolas. O trabalho foi organizado
em cinco capitulos, sendo que nos dois primeiros encontra-se a fundamentacdo tedrica que
aborda questdes referentes ao financiamento da educacdo no Brasil e ao financiamento da
educacdo na escola. O terceiro capitulo apresenta a organizacdo do ensino municipal de
Campinas e a dindmica do atendimento a educac¢do bésica, o programa elaborado pelo préprio
municipio (Programa Conta Escola), os montantes de recursos recebidos pelas escolas
municipais pelos diferentes programas e a categorizagdo de despesas de cada programa. O
quarto capitulo é destinado a andlise dos dados coletados por meio da pesquisa de campo junto
aos documentos de prestacdo de contas fornecidos pelas escolas pesquisadas e por meio das
entrevistas realizadas com os sujeitos da pesquisa, procurando entender como se d4 a gestdo
escolar dos recursos recebidos e verificando como e onde a escola, de fato, utiliza os recursos
transferidos a ela, procurando perceber quais sdo as suas prioridades na aplicacdo dos recursos.
O quinto capitulo apresenta as consideracdes finais do trabalho, a partir de quatro grandes eixos
de andlise: os recursos financeiros transferidos para as escolas, a gestdo escolar dos recursos
transferidos, a autonomia financeira da escola, a participacdo da comunidade escolar na decisao
da utilizac@o dos recursos financeiros. Desse modo, o objetivo desse estudo € o de contribuir na
compreensdo de como a gestdo escolar tem se colocado frente ao desafio de gerir recursos
publicos significativos advindos de diferentes esferas. De como cada uma das escolas tratadas, a
seu modo, conquista sua autonomia pedagdgica, fortalecida como centro do processo educativo,
tendo a transferéncia de recursos financeiros as escolas pelo poder publico, juntamente com o
oferecimento das condi¢des necessdrias para sua gestdo, como estratégia possivel na busca de
uma escola publica democriética, participativa e autbnoma.

Palavras-chave: Gestao escolar, Educacdo — Financiamento, Autonomia escolar, Escola Pablica
Municipal, Ensino Fundamental.
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ABSTRACT

This work deals with the management of school funds transferred to municipal schools of basic
education in Campinas/SP, through different programs coming from the federal and municipal
levels, in the period 2009-2010. The fundamental objective is to investigate how the
management has been giving financial resources transferred to the school and the destiny that
these institutions have given them, seeking to understand the possible relationships between the
transfer of financial resources for the school, the autonomy of the participation of the school
community and school management. Of the five programs that transfer funds to the schools, two
are found in all schools analyzed, if the TSA (federal) and the School Program Account
(municipal), the other three programs are consolidated only in some schools, as the case of the
PDE School, Education and More Program Accessibility Program, all coming from the federal
level. We showed how, despite having common characteristics, each of these programs comes to
school at a different time, with a stated intention of its own and very different modus operandi.
The four schools that comprise the corpus were selected based on criteria defined by the survey,
involving a number of programs developed by schools, the number of students served and the
length of the school director. It is a qualitative study, based on documents selected for this study
as well as semi-structured interviews with managers of schools. The work was organized into
five chapters, with the first two is the theoretical framework that addresses issues relating to the
financing of education in Brazil and the financing of education in school. The third chapter
presents the organization of education city of Campinas and the dynamics of attention to basic
education, the program prepared by the municipality itself (School Program Account), the
amount of funds received by municipal schools by different programs and categorization of
expenditures for each program. The fourth chapter is devoted to analysis of data collected
through field research in the documents of accountability provided by the schools surveyed and
through interviews with the subjects, trying to understand how does the school management of
funds received and seeing how and where the school actually uses the funds transferred to it,
trying to understand what are their priorities in the application of resources. The fifth chapter
presents the conclusions of the work, based on four main areas of analysis: the funds transferred
to schools, school management of the assets transferred, the financial autonomy of the school,
community participation in school decision on the use of financial resources. Thus, the objective
of this study is to contribute to the understanding of how the school management has been put
forward to the challenge of managing significant public funds coming from different spheres.
How each of the schools treated in its own way, winning their pedagogical autonomy,
strengthened as the center of the educational process, and the transfer of financial resources to
schools by the government, along with providing the conditions necessary for its management as
a strategy can in search of a public school democratic, participatory and autonomous.

Keywords: School Management, Financing of Education, School Autonomy, Municipal
Elementary School, Elementary School
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INTRODUCAO

A partir da segunda metade dos anos 1990, a escola publica brasileira tem
vivenciado a implantagdo de um ndmero crescente de programas que transferem recursos
financeiros direto para as escolas. Esses programas, implantados em diferentes momentos,
por diferentes esferas, passam a coexistir dentro da institui¢do escolar e, mais propriamente,
passam a fazer parte do cotidiano da gestdo das escolas publicas, oportunizando solucgdo de
problemas urgentes e tornando possivel o planejamento de determinados servigos.

Ao contrdrio do que vem acontecendo, a relacdo da escola publica com os
recursos publicos destinados a educag@o nao foi sempre assim. Sem adentrar na questao
salarial e de formagdo dos educadores, realizar um trabalho de qualidade na escola publica
¢ algo longe de ser considerada uma tarefa simples. Sdo varias e de diferentes ordens as
dificuldades encontradas pelos educadores, algumas delas ligadas diretamente a falta de
recursos financeiros e pedagdgicos nas escolas. Com excecdo de algumas poucas
experiéncias isoladas, a escola publica brasileira raramente recebeu recursos financeiros
significativos diretamente, de forma sistemdtica e principalmente podendo ser utilizados
para fins pedagdgicos e ndo apenas com o intuito de manuten¢do e conservagdo do prédio
escolar.

Até pouco tempo, a existéncia ou ndo de recursos financeiros na escola
publica tinha uma relacdo direta com a capacidade da escola em angariar (ou nao) recursos
junto a comunidade.

A captacdo de recursos financeiros na comunidade escolar’, por meio da
Associacdo de Pais e Mestres (APM) € uma pratica comum encontrada nas escolas publicas
brasileiras. Por meio dessa associag¢do, as escolas desenvolvem diferentes e criativas
estratégias informais de arrecadacdo de recursos financeiros, que sao utilizados para a
aquisicdo dos materiais pedagdgicos e para agilizar a solucao dos problemas cotidianos da
escola relacionados a manutencdo e funcionamento do prédio escolar. Como exemplos

desses mecanismos de arrecadacdo encontram-se desde a simples arrecadacdo de dinheiro

1. Entende-se por comunidade escolar o coletivo dos sujeitos que tem uma relacdo direta com a escola:
equipe de educadores, pessoal de apoio, alunos e pais.



por meio da solicitagdo de contribuicdo espontinea para as familias dos alunos até
elaboracdo de rifas, bingos, barraquinhas em festas juninas da escola, entre outras
diferentes e criativas estratégias. Outra forma utilizada para resolver alguns problemas que
fazem parte do cotidiano da escola puiblica € a solicitacdo, para que algum integrante da
comunidade execute um servico que naquele momento se faz necessario, sempre de
maneira voluntdria.

SANTOS (2004, p.112) entende que estes recursos financeiros devem ser
tratados como recursos adicionais para as escolas e que esta pratica ndo deve ser
estimulada, “na medida em que esta mesma comunidade escolar financia a educacdo por
meio do pagamento de impostos e vé-se impelida a fazer nova contribui¢do na forma de
contribui¢do voluntaria, ou na participagdo de eventos proporcionados pela escola”. Ainda
referindo-se a capacidade das escolas na criagdo de formas e mecanismos de captacdo de

recursos além daqueles repassados pelo poder publico, o autor enfatiza que:

a capacidade, porém, de a escola publica gerar recursos financeiros, seja por meio
de parcerias, convénios, festividades, eventos, entre outros, nao deve obstar o uso
de recursos financeiros repassados pelo poder ptblico municipal, nem tampouco
instituir e efetivar a cobranca de matriculas ou outras formas de contribuicio
financeira por parte da comunidade escolar, uma vez que é responsabilidade do
Estado (Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios) financiar a educacio
publica.

Discorrendo a respeito da desresponsabilizacio do Estado para com a
educacdo, GANZELI (2000, p.158) denuncia uma pratica utilizada pelo poder publico: a
mobilizacdo da sociedade civil para que esta aja em parceria com o governo. O autor

declara que:

essa prdtica acaba levando a populagdo a utilizar-se de seus préprios e, na maioria
das vezes, parcos recursos, em socorro da escola. Pratica esta tdo utilizada por
nossos governantes que acabou incorporada por boa parte dos profissionais da
educacdo, que passaram a ver como natural a auséncia do Estado na manutengdo
das suas unidades educacionais, levando muitas vezes a cobranga de taxas ilegais,
como forma de manter a escola.

A respeito das APMs no Estado de Sao Paulo, BORGES (2002, p.51)
esclarece que apesar de coexistirem desde os anos da década de 1920 com as Caixas

Escolares, estas ultimas foram extintas pela Secretaria de Educacdo em 19777, “instituindo

2. Lei 1490, 1977.



em seu lugar a Associacdo de Pais e Mestres, 6érgdo que ja existia em algumas escolas, mas
que a partir de entdo passava a ser o tnico reconhecidamente oficial, com quem a Secretaria
poderia também celebrar convénios”.

O referido autor relata uma interessante experiéncia de distribuicdo de
recursos diretamente para as escolas: em 1978 a Secretaria de Educagdo do Estado de Sao
Paulo, por meio de um convénio entre a Companhia de Construcdes Escolares do Estado de
Sao Paulo (CONESP) com as APMs, passou a distribuir trimestralmente para as escolas
recursos para manuten¢ao do prédio escolar e pequenos reparos. O autor analisa que devido
a pouca participacdo dos pais e professores na APM e a enorme burocracia criada, a
utilizacdo desse repasse ficou praticamente delegada a direcdo das escolas, sendo que os
pais e professores apenas assinavam os cheques e a documentacdo necessiaria. BORGES

(2002, p.51) esclarece que:

a burocracia oficial criada em torno da Associa¢do de Pais e Mestres era tdo
complexa, - tratava-se de uma entidade juridica dentro de uma escola desprovida
de autonomia administrativa, que acabou marcada ndo como Orgdo de
participagdo dos pais e professores na solu¢do de problemas da escola e
comunidade, mas apenas um 6rgdo de assisténcia a alunos e manutencido do
prédio escolar.

Sem adentrar em questdes pedagdgicas neste momento, como qualquer outro
prédio ou construcdo, a escola necessita de constantes manutengdes. Tradicionalmente no
Brasil, a manutencdo das escolas piblicas e a distribuicdo de material® necessdrio ao seu
funcionamento, sdo realizadas a partir de estratégias centralizadas, o que dificulta muito o
trabalho das direcdes das escolas. O caminho para o recurso material chegar a escola é,
quase sempre, extremamente longo e demorado. Esse problema € vivenciado diariamente
pelo diretor de escola e decorre do modus operandi que € utilizado na compra e distribui¢ao
dos materiais: as aquisicdes sdo feitas quase sempre por funciondrios que, além de nao
conhecerem o cotidiano da escola, ndo partem daquilo que ela necessita. O resultado desse
tipo de atividade é um desequilibrio entre demanda e oferta que exigem, novamente, a
interferéncia do diretor. Entdo se percebe outra maneira informal na administragdo desses
recursos: diretores de diferentes unidades educacionais, procurando adequar a quantidade

dos materiais recebidos, realizam a pratica do escambo, com trocas e doacdes entre si.

3. Material de limpeza, manutencdo do prédio escolar, material de escritério, pedagdgico entre outros.



Some-se a isso que, além da escola receber muitas vezes material diferente
daquele que precisa naquele momento, outra consequéncia da centralizacdo no processo de
aplicacdo dos recursos financeiros destinados a educacdo, acaba sendo a ocorréncia de
constantes atrasos no recebimento daquilo que a escola necessita para sua manutencao.

GANZELI (2000), analisando o processo de construgdo da gestdao escolar no
municipio de Campinas nos periodos de 1983 a 1996, descreve os mecanismos de compra
na Secretaria Municipal de Educacdo (SME), que ndo se modificam durante o periodo
estudado, e aponta, com o relato de um dos secretarios de educagao entrevistados, a dificil
relacdo entre a SME e a Secretaria de Finangas, o que tornava muito dificultosa a realizagao
de gastos emergenciais. Mesmo seguindo os tramites burocriticos normais para 0 processo
de compra, eram gerados atrasos extremamente prejudiciais ao bom andamento do dia a dia
da escola.

Como exemplo significativo de uma modalidade de politica de repasse de
recursos financeiros, temos a experiéncia junto as delegacias de ensino do Estado de Sao
Paulo: ao se debrucar sobre a politica educacional do Estado de Sdao Paulo durante os
Governos do PMDB (1983-1994), BORGES (2002) destaca como medida* de forte
impacto na drea do financiamento e descentralizacdo da educacgdo, a alteragdo da estrutura
da Secretaria da Educacdo, transformando as delegacias de ensino em unidades de despesa.
Desta forma, as delegacias de ensino passaram a receber recursos € a serem responsaveis
pelas contas referentes as escolas pertencentes a sua supervisdo. Para o autor, a medida
representou uma revolugdo, uma inversdo de sinal na drea administrativa, financeira e
pedagogica, visto que houve um enorme ganho para as unidades escolares, que passaram a
ter um apoio direto e rapido na solucdo de seus problemas, principalmente com relacio ao
recebimento de materiais necessdrios e adequados para o desenvolvimento de projetos
pedagdgicos verdadeiros nas escolas.

Esse quadro de falta de recursos financeiros nas escolas publicas pode ter
comec¢ado a mudar a partir de 1995, quando do primeiro programa de repasse de recursos
federais direto para as escolas publicas — o Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE),

proposta do governo federal “para atender aos objetivos de descentralizacdo financeira,

4. Decreto 26.978, de 05/05/87.



historicamente reivindicada pelas escolas publicas”. (ADRIAO & PERONI, 2007, p.257).
Desta forma, todas as escolas brasileiras que aderiram ao programa passaram

a receber recursos financeiros diretamente do governo federal por meio do PDDE.
ADRIAO & PERONI (2007) investigando as consequéncias da implantacio

do PDDE para a gestdo das escolas publicas em cinco estados brasileiros, concluem que:

embora com impactos distintos sobre o cotidiano escolar, em todos os casos
analisados os recursos repassados representavam importantes aportes no
or¢amento escolar. Da mesma maneira, o aumento da autonomia de gasto,
permitida a partir de 1997, constitui em importante inflexdo no sentido da
desejada autonomia de gestdo financeira das escolas publicas.

Compartilhando da ideia de que a existéncia de recursos financeiros
disponiveis na escola € necessdria para que ela possa desempenhar seu papel com
qualidade, os responsdveis pelas politicas publicas de alguns municipios propuseram
programas municipais semelhantes, como € o caso do municipio de Campinas, experiéncia
que serd estudada mais detalhadamente no decorrer desta pesquisa.

A partir de 2007, o governo federal, com base nos primeiros resultados do
Indice de Desenvolvimento da Educagio Bésica® (IDEB) implanta alguns programas que
transferem recursos financeiros diretamente para algumas escolas publicas — aquelas cujos
indices se localizavam abaixo da média estipulada - com a inten¢do de concentrd-los onde
serlam mais necessarios, promovendo assim uma possibilidade de reversdo da situacao
negativa aferida pelo instrumento avaliativo. Esses programas — PDE Escola e Programa
Mais Educacdo — serdo tratados detalhadamente neste trabalho.

Neste momento cabe o seguinte esclarecimento: 0s termos repasse €
transferéncia tém sido utilizados neste texto para descrever o movimento do recurso
financeiro que sai de uma instancia de governo e vai direto para a escola. O repasse de

recursos financeiros pode ser realizado por meio de estratégias de descentralizacdo ou

5. O Indice de Desenvolvimento da Educacdo Basica (IDEB) foi criado pelo Instituto Nacional de Estudos e
Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP) em 2007. “Em uma escala de zero a dez, o indicador é
calculado a partir dos dados sobre aprovacdo escolar, obtidos no Censo Escolar, e médias de desempenho nas
avaliag¢des do Inep, o Saeb e a Prova Brasil. A série histérica de resultados do Ideb se inicia em 2005, a partir
de onde foram estabelecidas metas bienais de qualidade a serem atingidas néo apenas pelo Pafs, mas também
por escolas, municipios e unidades da Federacdo. A légica é a de que cada instincia evolua de forma a
contribuir, em conjunto, para que o Brasil atinja o patamar educacional da média dos paises da OCDE. Em
termos numéricos, isso significa progredir da média nacional 3,8, registrada em 2005 na primeira fase do
ensino fundamental, para um Ideb igual a 6,0 em 2022, ano do bicentenario da Independéncia”. In:
http://portalideb.inep.gov.br



desconcentracdo. A descentralizac¢do, tema importante e polémico na area de educacdo, foi
fruto de varios estudos como os de CASASSUS (1995), ABREU (1998) ¢ OLIVEIRA
(1992), autores esses que em seus trabalhos procuraram realizar uma diferenciacdo entre
esse conceito e o conceito de desconcentracao.

Para CASSASSUS (1995, p.96) descentralizacdo € uma questdo ligada ao

tema do poder na sociedade. Nas palavras do autor:

os processos de descentralizacdo ou centralizacdo s@o processos de distribuicdo,
redistribuicio ou reordenamento do poder na sociedade, nos quais ha
acrescentamento de poder para um ou decréscimo para outros, onde se incluem
ou reconhecem novos atores e onde surgem outros, ou onde se definem novas
formas e 4reas de poder na sociedade.

O autor distingue os dois processos em funcdo da direcdo do deslocamento
do poder; entende “que a desconcentracdo reflete um movimento cujo sentido é de cima
para baixo”, assegurando o poder central; por sua vez, “a descentralizacdo refletiria o

movimento contrdrio, de baixo para cima’, assegurando o poder local. (CASSASSUS,
1995, p.84)
Nesta mesma linha de pensamento, ABREU (1998, p.15) esclarece que:

enquanto descentralizagdo implica redistribuicio de poder, com o repasse do
processo de tomada de decisdes, a desconcentracido consiste em uma dispersao
territorial de instituicdes governamentais, através de uma delegacdo de
competéncias sem deslocamento de poder decisdrio. A descentralizacdo consiste,
pois, em um fato politico, na medida em que promove alteracdo na estrutura de
poder da sociedade; a desconcentracdo, por sua vez, corresponde a um
procedimento administrativo. A desconcentragdo, que pode envolver distribuicdo
de meios e recursos, pode se constituir em etapa ou condicdo — necessdria, mas
ndo suficiente — para um posterior processo de descentralizagao.

Realizando uma andlise da descentralizacdo do ensino no Estado de Sao

Paulo, OLIVEIRA (1992, p.24) diferencia os dois conceitos da seguinte maneira:

por desconcentragdo entende-se a delegacdo de determinadas fung¢des a entidades
regionais ou locais que dependem diretamente do outorgante, isto €, um processo
pelo qual se transfere fungdes de um 6rgdo do Estado a outro, que goza de sua
mesma personalidade juridica, mas que pertence a um nivel territorial menor. Por
descentralizacdo entende-se que as entidades regionais ou locais, com graus
significativos de autonomia definam as formas préprias com as quais vao
organizar e administrar o sistema de educacdo ptiblica em suas respectivas areas
de acdo; a transferéncia de funcdes se dd, neste caso, de um O6rgdo central
(Ministério ou Secretaria da Educacdo) a outro, que poderd ter personalidade
juridica diferente, seja a Secretaria Estadual, a Prefeitura Municipal ou entidades
privadas.

Com base nos estudos acima mencionados, a transferéncia de recursos



financeiros para as escolas municipais de ensino fundamental de Campinas, por meio de
diferentes programas, é entendida neste trabalho como um movimento de desconcentragdao
de recursos, visto que sdo realizados de cima para baixo, ou seja do governo federal ou
municipal, para a escola. Além disso, os programas apresentam limites na utilizacdo dos
recursos e propdsitos ja definidos pelas esferas governamentais.

Desta forma, este trabalho trata da gestdo dos recursos transferidos para as
escolas publicas por meio dos diferentes programas vigentes na escola publica brasileira,
seus respectivos montantes e destinacdo. O objetivo fundamental é o de pesquisar como
vem se dando a gestdo desses diferentes recursos transferidos para a escola e o destino que
essas instituicdes tém dado aos recursos financeiros recebidos, buscando compreender as
possiveis relagdes entre a transferéncia de recursos financeiros para a escola, a autonomia, a
participacao e a melhoria da gestao escolar.

Para tal, o locus escolhido para a realizacdo da pesquisa € a cidade de
Campinas, mais especificamente as escolas municipais de ensino fundamental de
Campinas’.

O periodo definido para a pesquisa € o de 1995 até os dias atuais, portanto
um espaco de 16 anos. A escolha desse periodo de tempo deve-se ao fato de que o primeiro
programa de distribui¢do de recursos financeiros direto para a escola deu-se em 1995.
Desde entdo, vérios outros programas que utilizam estratégia semelhante vieram a ser
implantados por diferentes entes federativos nas escolas publicas brasileiras. O tratamento
objetivo dos dados coletados abrange os anos de 2009-2010, periodo que encontramos
todos os programas aqui estudados coexistindo na escola publica municipal de ensino
fundamental de Campinas.

Cinco programas que repassam recursos para escolas encontram-se
implantados hoje nas escolas municipais de ensino fundamental de Campinas: dois
programas sao universais, ou seja, sao encontrados nos mesmos moldes em todas as escolas
municipais de ensino fundamental, como € o caso do PDDE (programa federal) e do
Programa Conta Escola (municipal). Outros trés programas encontram-se em

desenvolvimento somente em algumas escolas, como € o caso do PDE Escola, do Programa

6. A Secretaria Municipal de Campinas mantém 44 escolas de ensino fundamental e EJA e 141 escolas de
educacdo infantil, totalizando 185 escolas ptiblicas municipais.



Mais Educagdo e do Programa Acessibilidade, todos advindos da esfera federal. Apesar de
apresentarem caracteristicas comuns, cada um desses programas chega a escola em um
momento diferente, com uma especificidade e modus operandi bastante diversos.
Neste sentido, algumas questdes norteiam este trabalho:

e Quais os recursos financeiros transferidos para a escola?

e Como se da a gestdo dos recursos financeiros recebidos pela escola?

e A transferéncia de recursos financeiros direto para a escola a torna mais autdbnoma?

Em que medida?
e Qual a participacdo da comunidade escolar na defini¢cdo da utilizacdo dos recursos

recebidos pela escola?

A Lei 9394/96 - Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB), em seu
art. 15, prevé que “os sistemas de ensino assegurardo as unidades escolares publicas de
educagdo bdsica que os integram progressivos graus de autonomia pedagdgica e
administrativa e de gestdao financeira, observadas as normas de direito financeiro ptblico".
Neste trabalho, entende-se que a transferéncia de recursos financeiros direto para as escolas
por meio dos diferentes programas que aqui serdo estudados constitui o inicio da
institucionalizac@o do principio de autonomia estabelecido pelo artigo 15 da LDB.

O conceito de autonomia financeira € aqui entendido como “uma atividade-
meio que garante a atividade-fim da escola, a aprendizagem do aluno e as plenas condicdes
de trabalho para os profissionais da educagdao” (SANTOS, 2004), autonomia esta necessdria
para garantir condi¢des dignas de trabalho para os educadores, tendo em vista a plena
realizacdo do projeto pedagdgico da escola.

Desta forma, os objetivos especificos deste trabalho sdo:

e identificar quais os diferentes programas que transferem recursos financeiros direto
para a escola que hoje encontram-se implantados nas escolas municipais de ensino
fundamental de Campinas;

e historiar a implementacdo dos programas de repasse de recursos financeiros para as
escolas municipais de ensino fundamental de Campinas;

e caracterizar os objetivos e modus operandi de cada programa de repasse de recursos

financeiro implantado nas escolas municipais de ensino fundamental de Campinas;



e identificar quais programas de transferéncia de recursos estdo implantados em quais
escolas e o motivo de sua diferenciagao;

e mapear os recursos recebidos pelas escolas municipais de ensino fundamental de
Campinas, no periodo determinado para a pesquisa, por meio de cada um dos
programas de repasse de recursos financeiros identificando a natureza, os montantes
e o fluxo dos recursos repassados;

e identificar as receitas captadas’ pelas unidades escolares selecionadas;

e identificar no ambito das escolas selecionadas a aplicagao dos recursos recebidos.

e identificar quem sdo os atores responsdveis pela gestdo e prestacdo de contas dos
recursos recebidos;

e identificar quem sdo os atores (ou colegiados) que sdo os responsaveis pela decisdo

do uso dos recursos recebidos.

A andlise dos montantes transferidos por cada um dos programas, para cada
uma das 40 escolas municipais de ensino fundamental de Campinas, no periodo definido
para a pesquisa, revelou a existéncia de quatro diferentes grupos de escolas municipais de
ensino fundamental, com relagdo ao nimero de programas desenvolvidos na escola. Foram
encontradas 26 escolas que recebem recursos por meio de dois programas (PDDE e
Programa Conta Escola), 3 escolas que recebem recursos por meio de trés programas
(PDDE, Programa Conta Escola e Programa Acessibilidade), 9 escolas que recebem
recursos por meio de quatro programas (PDDE, Programa Conta Escola, PDE Escola e
Programa Mais Educacdo) e 2 escolas que recebem recursos por meio de cinco programas
(PDDE, Programa Conta Escola, Programa Acessibilidade, PDE Escola e Programa Mais
Educagdo).

A partir desta constatacdo e buscando captar a diversidade das situagdes
geradas pela transferéncia de recursos financeiros para a escola, por meio de um nimero
diferente de programas, foram selecionadas para a pesquisa empirica quatro escolas, cada
uma pertencente a um grupo anteriormente descrito. Para a selecdo das escolas dentro de

cada grupo foram utilizados os seguintes critérios: maior quantidade de alunos matriculados

7. Receitas captadas sdo entendidas como os montantes arrecadados diretamente pela unidade escolar via UEx
ou outra institui¢@o auxiliar.



juntamente com o tempo de trabalho do diretor na unidade educacional, visto sua
importancia para a o entendimento da gestdo financeira das escolas.

Desta forma, este trabalho tem como objeto de estudo os programas que
transferem recursos financeiros direto para a escola, implantados no periodo de 1995 a
2011 e sua gestdo nas escolas publicas municipais de Campinas — tanto os programas
advindos da esfera federal — PDDE, PDE Escola, Programa Mais Educacdo e Programa
Acessibilidade, quanto o elaborado e implantado pelo proprio municipio — o Programa
Conta Escola.

Cabe aqui uma explicacdo: os diferentes programas federais de distribuicao
de recursos que se encontram implantados nas escolas municipais de Campinas sao
gerenciados pela Secretaria de Educacdo — departamento de Convénios e executados na
escola pelas Unidades Executoras® (UEx). O programa municipal - Programa Conta Escola
- foi elaborado e implantado por agentes sociais do proprio municipio9, implementado nas
escolas pelos diretores de escola e gerenciado pelas Unidades Executoras de cada escola.

Trata-se da pesquisa qualitativa, embasada nos documentos selecionados
para esse estudo assim como nas entrevistas realizadas. A andlise documental tem como
fontes primadrias leis, decretos, resolucdes, cartilhas, manuais, produzidos pelos Orgaos
oficiais para regulamentar os diferentes programas que repassam tais recursos, assim como
relatérios fornecidos pela SME/Departamento de Convénios referentes aos montantes
recebidos pelas escolas em cada um desses programas implementados nas escolas
municipais de ensino fundamental de Campinas, no periodo analisado. Outra fonte primaria
e fundamental considerada para essa pesquisa sdo os demonstrativos financeiros -
documentos expedidos pelas unidades escolares referentes a prestacdo de contas dos
diferentes programas, utilizados para o levantamento dos dados referentes a aplicacdo dos
recursos recebidos pelas unidades escolares.

A respeito da utilizacdo da andlise documental, LUDKE & ANDRE (1986,

8. Unidade Executora Propria (UEx) — entidade privada sem fins lucrativos, representativa das escolas
publicas, integrada por membros da comunidade escolar comumente denominada de caixa escolar, associacao
de pais e mestres, conselho escolar, circulo de pais e mestres etc., constituida para receber, executar e prestar
contas dos recursos destinados as referidas escolas.

9. Secretdrio Municipal de Educagdo, Diretor do Departamento Financeiro da SME e Coordenadores e Equipe
Técnica de Administracdo e Gerenciamento de Convénios.



p. 38) entendem que “esta pode se constituir numa técnica valiosa de abordagem de dados
qualitativos, seja complementando as informacdes obtidas por outras técnicas, seja
desvelando aspectos novos de um tema ou problema”.

Por isso, os documentos anteriormente mencionados constituem-se em uma
importante fonte de dados da pesquisa, tanto por apresentarem informagdes oficiais
colhidas nos orgdos publicos municipais e federais quanto por apresentarem séries
histéricas fundamentais que serdo utilizadas para demonstrar a dindmica do processo
focado nas escolas publicas municipais de Campinas.

Como fontes tdo importantes quanto a pesquisa documental, serdo
consideradas os relatos e opinides dos diretores, vice-diretores e orientadores pedagdgicos
das escolas municipais selecionadas para a pesquisa de campo, coletadas por meio da
realizacdo de entrevistas semiestruturadas.

As entrevistaslo, realizadas a partir de roteiros semiestruturados, em forma
de depoimentos, parecem-nos enriquecedoras pelo potencial representado pelo depoimento
oral, “muitas vezes esclarecedor de situagdes em que o registro pode distorcer ou calar as
vozes, trazendo a tona comentdrios, testemunhos que elucidam o processo administrativo
na unidade escolar”. (SALERNO, 2006, p.120)

QUEIROZ (1987) entende relato de experi€éncia como algo presenciado,
experimentado, conhecido pelo informante. O autor esclarece que “o crédito a respeito do
que € narrado serd testado, nio pela credibilidade do narrador, mas sim pelo cotejo de seu
relato com dados oriundos de outras variadas fontes, que mostrard sua convergéncia ou
nao”.

Os relatos dos diretores, dos vice-diretores e orientadores pedagdgicos das
escolas pesquisadas, profissionais diretamente responsdveis pela implementacdo e gestao
dos diferentes programas no cotidiano escolar, foram de fundamental importincia para
captar como vem se dando a gestdo escolar dos recursos financeiros transferidos as escolas

municipais de ensino fundamental de Campinas.

10. Referindo-se a técnica de entrevista utilizada nas pesquisas em educacdo dentro da abordagem qualitativa,
LUDKE & ANDRE (1986, p.33-34), ressaltam que ela representa um dos instrumentos basicos para a coleta
de dados, e que sua vantagem com relacdo as outras técnicas € que ela permite a captagdo imediata e corrente
da informacdo desejada. Além disso, a entrevista permite corre¢cdes, esclarecimentos e adaptacdes que a
tornam sobremaneira eficaz na obtenc¢ao das informacdes desejadas.
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Esses profissionais ocupam diferentes lugares em relacdo ao movimento de
repasse de recursos financeiros transferidos diretamente para as escolas municipais: alguns
deles tem implantadas em suas unidades todos os programas de repasse de recursos
financeiros e outros tem implantadas em suas unidades somente alguns desses programas;
além disso, encontramos especialistas que vivenciaram a gestdo escolar municipal somente
no periodo posterior a implantacdo dos programas e outros que a vivenciaram também no
periodo anterior, ou seja, quando a estratégia utilizada pela Secretaria Municipal de
Educacdo era a de total centralizacdo dos recursos financeiros.

O trabalho desenvolvido foi organizado em quatro capitulos:

Nos dois primeiros capitulos encontra-se a fundamentacdo tedrica. No
primeiro capitulo foi trabalhado o tema do financiamento da educacio no Brasil, abordando
as seguintes questdes: principais fontes que financiam do ensino publico no pais, a
vinculagdo constitucional de recursos minimos para a educacao, as transferéncias, o saldrio-
educagdo, os gastos com a Manutencdo e Desenvolvimento da Educacio (MDE), as
competéncias de cada instancia da federacdo pela oferta dos diferentes niveis da educacao,
as subvinculacOes e a politica de constitui¢do de fundos para a educacdo. Também serdo
abordadas as questdes da destinacdo dos recursos publicos para as escolas privadas; a
prestacdo de contas, fiscalizacio e o controle social, além de um breve retrospecto
histérico.

O segundo capitulo € destinado ao entendimento do financiamento da
educagdo na escola, abordando a questdo da descentralizacdo no financiamento da
educagdo, os recursos proprios e transferidos, o FNDE e os programas federais de
transferéncia de recursos direto para as escolas publicas, a saber: PDE Escola, PDDE,
Programa Mais Educacgdo e Programa Acessibilidade.

O terceiro capitulo apresenta o Programa Conta Escola, programa municipal
que transfere recursos financeiros para todas as escolas municipais de Campinas. Além
disso, serdo apresentados os montantes de recursos recebidos pelas 40 escolas municipais
de ensino fundamental de Campinas, no periodo determinado para a pesquisa (2009-2010),
nos diferentes programas federais e no programa municipal. Em seguida, serd apresentada a
categorizacdo de despesas por programa, necessdrias para o entendimento das

possibilidades de despesa em cada um dos programas aqui estudados. Ainda com a inten¢ao



de contextualizacdo da pesquisa, serd apresentada no inicio deste capitulo, a forma de
organizacdo do ensino publico municipal de Campinas e a dindmica do atendimento a
educacdo bésica.

O quarto capitulo € destinado a andlise dos dados coletados por meio da
pesquisa de campo junto aos documentos de prestagdo de contas fornecidos pelas escolas
pesquisadas e por meio das entrevistas realizadas com os diferentes sujeitos da pesquisa,
procurando entender como se dd a gestdo escolar dos recursos recebidos e verificando
como e onde a escola, de fato, utiliza os recursos transferidos a ela, procurando perceber
quais sao as suas prioridades na aplicagao dos recursos.

O quinto capitulo apresenta as consideragdes finais do trabalho.

E interessante esclarecer que a escolha do tema proposto estd intimamente
relacionada a trajetdria profissional e académica da pesquisadora. O ensino publico foi uma
op¢ao de vida. Toda vivéncia enquanto estudante, da educagdo infantil a pés-graduagdo tem
sido realizada em diferentes institui¢des, sempre publicas. Nos vinte anos de experiéncia
profissional da autora, isso também nao foi diferente: de professora a diretora de escola, a
escola publica foi a op¢do de atuacio. Ao vivenciar a escola a partir de diferentes lugares —
estudante, professora, orientadora pedagodgica e diretora de escola — uma questdo esteve
sempre presente: a falta de recursos pedagdgicos e financeiros da escola publica.

Nos doze anos em que a autora atuou como professora'' em diferentes
escolas estaduais e municipais, em diferentes cidades do interior de Sao Paulo, sentiu o
limite que € estabelecido a liberdade de um educador pela falta de recursos pedagdgicos e
financeiros existentes nas escolas publicas. Para tentar atenuar esses limites impostos pela
falta de recursos, presenciou a utilizacdo de diferentes estratégias de arrecadacdo de
dinheiro para a aquisicdo dos materiais pedagdgicos que a escola necessitava: rifas,
solicitacdo de contribuicdo espontdnea para os alunos, barraquinha em festas juninas da
escola, entre outras estratégias. Além das quadras esportivas descobertas e deterioradas,
com pisos quebrados, havia sempre muita dificuldade para comprar os materiais basicos

para as aulas como bolas e redes esportivas. Presenciou professores utilizando muita

11. A autora atuou como professora de educagdo fisica em diferentes escolas estaduais nas cidades de
Amparo e de Campinas e em diferentes escolas municipais nas cidades de Campinas e Paulinia, todas no
Estado de Sao Paulo.



criatividade para ministrar aulas quase que sem material pedagégico.

Como diretora de escolalz, a experiéncia da autora com a falta de recursos
financeiros e pedagdgicos nas escolas publicas ndo foi diferente: defrontou-se novamente
com a necessidade de, por meio da APM, utilizar diferentes estratégias informais de
arrecadagdo de recursos financeiros, recursos esses necessarios para solucionar de maneira
agil os problemas cotidianos da escola.

Esse quadro de falta de recursos financeiros nas escolas presente em toda a
vida profissional da pesquisadora comegou a mudar a partir de novembro de 2001, quando
da elaboracdo de uma politica de repasse de recursos financeiros, implantada nas escolas
municipais de Campinas. Em fevereiro de 2002, as escolas publicas municipais de
Campinas passaram a receber uma significativa quantidade de dinheiro direto na escola por
meio da implantacdo do Programa Conta Escola. Desta forma, por meio de um repasse de
recursos financeiros para as unidades educacionais, a escola passou a efetuar compras e
pagamento de despesas que até entdo eram centralizadas na Secretaria Municipal de
Educacao.

A vivéncia profissional no cargo de diretora de escola publica agora com a
presenca de recurso financeiro na unidade, fez a autora acreditar que o movimento de
repasse de recursos financeiros as escolas fortalece-as como centro do processo educativo,
possibilitando uma maior agilidade na solucdo de seus problemas singulares e na
implementacdo do projeto pedagdgico. E € neste sentido que esse trabalho se propde:
buscar elementos para comprovar a hipétese nascida na pratica pedagdgica de que o repasse
de recursos financeiros direto para a escola publica é estratégia necessdria na busca da

autonomia e da melhoria da gestao escolar.

12. A partir de 1988 a autora comegou a atuar como diretora de escola na SME de Campinas, passando por
diferentes escolas de escola de educag¢do infantil, ensino fundamental e EJA.



CAPITULO | — O FINANCIAMENTO DA EDUCACAO NO BRASIL

Este capitulo aborda alguns aspectos bésicos do financiamento da educacio
no Brasil, examinado as seguintes questdes: a histéria do financiamento da educacdo
brasileira, o procedimento da vinculagdo constitucional de recursos minimos para a
educacdo, as fontes de financiamento da educacdo, a politica de constituicdo de fundos para
a educacdo, as competéncias de cada instancia da federacdo pela oferta dos diferentes niveis
da educacdo, os gastos possiveis e o0s ndo permitidos com a manutengdo € o
desenvolvimento do ensino, os recursos publicos destinados para as escolas privadas, a
fiscalizacdo e o controle social na aplicacdo dos recursos e, por fim, mas nio de menor

importancia, a questdao do padrao da qualidade do ensino.

1.1 UM POUCO DE HISTORIA

Este subcapitulo foi escrito com base no trabalho de PINTO (2000).
Procurando realcar as grandes linhas que nortearam o financiamento da educacdo no Brasil,
o autor periodiza essa historia em trés fases:

o Primeira fase — delimitada no periodo de 1549 a 1759, periodo em que a
exclusividade do exercicio do magistério publico no pais foi delegada aos jesuitas
pelo Estado;

o Segunda fase — delimitado entre a expulsdo dessa ordem religiosa até o fim da
Republica Velha, periodo em que a defini¢do dos recursos para o ensino eram
previstos nas dotacdes orcamentdrias ou pela busca de fontes autonomas de
financiamento da educagdo, como o Subsidio Literario;

o Terceira fase - iniciada a partir da Constituicdo Federal (CF) de 1934 e, apesar das
interrupcdes nos periodos ditatoriais, perdura até hoje. Periodo em que a vinculacao
de um percentual minimo de recursos tributdrios € o principal mecanismo para o

financiamento da educacio.



No periodo jesuitico, que perdurou por mais de dois séculos, o ensino era
gratuito: havia uma unido entre a Coroa Portuguesa e os jesuitas, que em troca de
concessOes de terra e privilégios comerciais, assegurava na coldnia o oferecimento do
ensino nas escolas de primeiras letras sem nenhum custo. No entanto, com a ascensao do
Marqués de Pombal ao cargo de primeiro-ministro juntamente com a pressdo dos
comerciantes portugueses que ndo concordavam com os privilégios concedidos aos jesuitas,
apo6s duzentos anos, essa parceria entre a Coroa e a Cia. de Jesus foi rompida.

Substituindo o modelo educacional implantado pelos jesuitas, PINTO (2000,
p.48) explica que foi introduzido um sistema de ensino ndo seriado, denominado aulas
régias, “onde os professores eram nomeados diretamente pelo rei, em cargo vitalicio”. Esse
novo modelo educacional além de ser altamente burocritico e centralizado, ndo contava
com recursos financeiros suficientes e desta forma era incapaz de atender as necessidades
do ensino publico da Colonia. Em 1772, pela Carta Régia, Pombal cria o Subsidio
Literdrio"®, “buscando entdo assegurar uma fonte estavel e especifica de recursos para a
manuten¢do do ensino primario”.

A esse respeito, o autor descreve que “ndo obstante estes mecanismos de
obtencdo de recursos para a educacdo, os relatos da época indicam um atendimento
extremamente precario”, quadro esse reforcado pelos baixos saldrios e, consequentemente,
pela impossibilidade de contratagdo de professores qualificados. (PINTO, 2000, p.48).

Analisando o quadro educacional apds a Independéncia, o autor relata que a

situa¢cdo nao mudou:

Muito embora a Constituicdo do Império, outorgada em 1824, determinasse “a
instru¢do primaria gratuita a todos os cidaddos”, o que poderia apontar um maior
compromisso do governo central com a escola publica, a situa¢do continuou a
mesma. Isso devido a exclusdo desse direito aos escravos (que ndo eram
cidaddos) e, principalmente, em virtude da promulgacdo do Ato Adicional de
1834 que passou para as provincias (antigos estados) o direito de legislar e, por
consequéncia, a obrigacdo de manter o ensino primario e secundario, ficando o
governo central com competéncia normativa apenas nas escolas da capital do
Império e sobre o ensino superior. (PINTO, 2000, p.50).

No periodo da Proclamacao da Republica, “a Constituicdo Federal de 1891

priorizou o papel a ser desempenhado pelas familias em detrimento do Estado na garantia

13. O Subsidio Literdrio durou até 1816 e correspondia ao valor de dez réis em cada Canada (2.622 litros) de
aguardente e de um real em cada arratel (0,429 kg) de carne. (Almeida, 1989, in Pinto, 2000, p.48)



do direito a educagdo, reforcando a politica oficial de alheamento do governo central em
relacdo aos direitos educacionais”. A Revolu¢do de 1930 trouxe muitas alteracdes,
principalmente no ambito juridico brasileiro, impactando diretamente sobre a organizacio
da educacao. (PINTO, 2000, p.53).

Com relacdo a questiio do financiamento da educagio, PINTO & ADRIAO
(2006, p.25) explicam que um procedimento que perdura até hoje, com algumas
interrupcdes, € inaugurado na Constitui¢do Federal de 1934: a vinculacdo constitucional de
recursos, ou seja, a vinculacdo de um percentual minimo da receita de impostos para ser
aplicado em educacdo, procedimento este que expressa, que no entendimento dos autores,
certa priorizacdo da educagdo no contexto das politicas governamentais.

Em seu artigo 156, o texto da Constitui¢do Federal de 1934 determina:

A Unido e os Municipios aplicardo nunca menos de dez por cento, e os Estados e
o Distrito Federal nunca menos de vinte por cento, da renda resultante dos
impostos na manuten¢do e desenvolvimento dos sistema educativos.

Também considerada como uma inovacao € estabelecida pelo artigo 139 da
Constitui¢do Federal de 1934, a obrigagdo da manutencio do ensino primdrio gratuito pelas
empresas que tivessem certo nimero de empregados, tanto para esses Ultimos quanto para
seus filhos. Apesar de entendida como uma determinacdo constitucional de pouca
eficiéncia, “devido ao Onus financeiro e administrativo que as empresas nao estavam
dispostas a assumir, e a baixa capacidade de regulacdo por parte do Estado em assegurar o
cumprimento da lei”, essa obrigatoriedade traz em si “a logica para o estabelecimento do
atual salario-educacao”. (PINTO & ADRIAO, 2007, p-26)

Esses importantes procedimentos relativos ao financiamento da educaciao — a
vinculagdo constitucional de recursos e o saldrio educacdo, que tiveram sua origem na
Constituicdo Federal de 1934 e que, com algumas modificacdes, perduram até os dias
atuais, serdo tratados de maneira mais aprofundada nos proximos subcapitulos deste

trabalho.

1.2 A VINCULAGCAO CONSTITUCIONAL DE RECURSOS

Procedimento inaugurado pela Constituicao Federal de 1934 e que perdura



até hoje, a vinculacdo constitucional de recursos, consiste no estabelecimento de um
percentual minimo da receita de impostos que deve ser aplicado na manutencdo e no
desenvolvimento dos sistemas educativos, pelas diferentes esferas governamentais: a
Unido, os Estados e Municipios.

Esse valor de aliquota minima que deve ser aplicado em educagdo, assim
como sua esfera de vinculacio correspondente tem sido alterado por diferentes dispositivos
legais desde sua instituicdo na Constituicdo Federal de 1934. O quadro a seguir,

apresentado por OLIVEIRA (2007) explicita detalhadamente essas alteracdes:

QUADRO _1: ALIQUOTAS DA VINCULACAO DE RECURSOS PARA A
EDUCACAO NO BRASIL

ANO  DISPOSICAO ESFERA DA VINCULACAO

LEGAL _ )

UNIAO ESTADOS/DF MUNICIPIOS

1934 CF 34 10% (a) 20% 10%
1937 CF 37 nenhuma nenhuma nenhuma
1942 DL 4.958 nenhuma 15 a 20%(b) 10a 15%
1946 CF 46 10% 20% 20%
1961 LDB 4024 12% 20% 20%
1967 CF 67 nenhuma nenhuma nenhuma
1969 EC1 nenhuma nenhuma 20%
1971 LDB 5692 nenhuma nenhuma 20%
1983 EC 14 13% 25% 25%
1988 CF 88(d) 18% 25%(d) 25%(d)

Notas: (a) 20% desse montante deveriam ser aplicados na educacdo rural. (b) esses valores (15% para os
Estados e 10% para os municipios) cresceriam 1% ao ano a partir de 1942, até atingir, respectivamente, 20% e
15%. (c) Na Emenda de 1969 e na Lei 5.692, de 1971, menciona-se a receita tributdria e ndo de impostos. (d)
EC 14, de 1996, subvinculou 60% desses percentuais para o ensino fundamental.

FONTE: OLIVEIRA (2007, p.92)

Com base no quadro anterior, e utilizando as palavras de DAVIES (2004)
“sua historia ¢ de altos e baixos”. Percebe-se que o procedimento de vinculagdo
constitucional de recursos quebra sua continuidade nos periodos ditatoriais: iniciado em
1934, logo em 1937 é revogado pela Constitui¢do imposta pela ditadura do Estado Novo,

retornando por meio do Decreto-Lei 4958, somente para os Estados/DF e Municipios.



Somente apds o fim da ditadura de Getilio Vargas, € reestabelecida a Constituicao Federal
em 1946. O procedimento é suprimido novamente pela ditadura militar instalada a partir do
golpe de 1964, com a Constituicdo elaborada em 1967, “que cortou pela raiz boa parte dos
programas de educacdo popular que vicejavam no pais e que perseguiu e exilou seus
formuladores e dirigentes ”. (PINTO, 2000, p.48), retornando em texto legal, primeiramente
apenas para a esfera municipal em 1969, com a Emenda Constitucional I, e integralmente
somente em 1983, com a Emenda Constitucional 14 (Art. 176 § 4), também conhecida
como “Emenda Calmon”. (OLIVEIRA, 2007)

Analisando a desvinculagdo em periodo autoritidrio da histéria brasileira
(1964-85), DAVIES (2004, p.14) observa que a desobrigacdao dos governos federal e
estaduais em aplicar um percentual minimo em educagdo ¢ apontada como “uma das razdes
que explicam a deterioracdo da educacdo publica no periodo e o consequente favorecimento
da iniciativa privada”. Utilizando uma cita¢do do trabalho de VELLOSO (1988), o autor
informa que “a participagdo das despesas do MEC nos gastos totais da Unido, que variou
entre 8,5% e 10,6% entre 1960 e 1965, caiu vertiginosamente para valores entre 4,4% e
5,4% no periodo 1970-1975, justamente na era do milagre econémico’.

Ainda neste sentido, o autor analisa:

€ interessante observar a coincidéncia quase total entre a vinculacdo e periodos
relativamente democraticos (1934-37, 1946-1967, 1984 até hoje), e a
desvinculag@o e periodos autoritarios (1937-45, 1964-1985) o que permite inferir
que a democratizagdo da educacdo estatal, no sentido de garantia constitucional
do seu financiamento, parece guardar estreita relacdo com a existéncia de uma
certa liberdade de expressdo da sociedade. (DAVIES, 2004, p. 15)

PINTO & ADRIAO (2006) explicam que a redacio da EMC 14 foi mantida
no texto constitucional vigente - a Constituicdo Federal de 1988, sendo ampliado o indice
minimo a ser aplicado pela Unido de 13% para 18% da receita resultante de impostos,
alteracdo esta foi reproduzida pela LDB em seu artigo 69; ja para os Estados e Distrito
Federal e para os Municipios ndo houve alteracdo no indice minimo a ser aplicado,
permanecendo em 25% da receita resultante de impostos.

A vinculagdo de recursos é tratada no artigo 212 do texto da Constitui¢ao

Federal de 1988, que prevé:

A Uniao aplicard, anualmente, nunca menos de dezoito e os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios vinte e cinco por cento, no minimo, da receita resultante
de impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, na manutencio e
desenvolvimento do ensino. (BRASIL, 1999; grifo nosso)



De maneira mais detalhada, o mesmo tema € tratado na LDB, no art. 69, com

a seguinte redagdo:

A Unido aplicard, anualmente, nunca menos de dezoito e os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios, vinte e cinco por cento, ou o0 que consta nas respectivas
Constituicdes ou Leis Organicas, da receita resultante de impostos,
compreendidas as transferéncias constitucionais, na manutengdo e
desenvolvimento do ensino piiblico. (BRASIL, 1996b; grifo nosso).

DAVIES (2004, p.32), analisando os recursos financeiros na LDB, observa
que esta legislacdo avanca em relacdo a Constituicao Federal de 1988 quando define que a
obrigatoriedade do percentual minimo passa a ser destinado ao ensino publico, e ndo
somente ao ensino, como antes estabelecido no texto constitucional. O autor esclarece que
“se o Poder Publico pretende destinar recursos oriundos de impostos a escolas particulares
(o que é permitido pela Constituicdo Federal e pela LDB), tais recursos nido poderdo fazer
parte do percentual minimo”.

Com relacao a aliquota que deve ser aplicado em educacgdo pelos estados e
municipios, percebe-se que a Constituicio Federal disciplina um minimo de 25% do
montante arrecadado pelos impostos em manutencio e desenvolvimento do ensino (MDE),
mas abre a possibilidade de que nas Constitui¢des dos Estados e ou Municipios esse valor
seja ampliado. E o que acontece nos Estados do Rio Grande do Sul e do Rio de Janeiro que
ampliaram a aliquota para 35% e nos Estados de Goids, Piaui e Sdo Paulo que ampliaram o
indice para 30%. Os municipios de Sao Paulo, Cuiabd, Porto Alegre, Belo Horizonte, Rio
de Janeiro e Vitéria sdo alguns dos vérios que também ampliaram a vinculagdo de recursos
para a educacdo em suas leis organicas. (OLIVEIRA, 2007)

Analisando a amplia¢do da aliquota minima na lei organica do municipio de
Sao Paulo, OLIVEIRA (2007, p.90) aponta uma inconstitucionalidade: o municipio amplia
para 31% o indice a ser aplicado, mas regulamenta que os 6% que excedem os 25% podem
ser gastos de maneira diferente ao que € determinado pela Constitui¢do Federal. Esta ultima
ndo permite qualquer tipo de vinculacdo de recursos, somente para as dreas da saide e da
educagdo. Determina também que os gastos com a educacdo sao os realizados
exclusivamente com a manuten¢do e desenvolvimento do ensino, gastos estes disciplinados
pelos artigos 70 e 71, da LDB. “Assim, o aumento formal foi apenas recurso de marketing”.

A necessidade de aumentar a disponibilidade e assegurar uma parcela
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significativa de recursos para a drea educacional é tema sempre presente nos debates
educacionais. “A vinculacdo de uma parcela da receita publica foi a principal forma
encontrada para alocar um volume maior de recursos para o ensino e garantir prioridade
permanente para a educagao”. (WAGNER, 2001, P.28)

Compartilhando do pensamento de PINTO & ADRIAO (2006), OLIVEIRA
(2007) entende que “a vinculacdo de recursos para a educacdo expressa a primazia da
educacdo no contexto das politicas governamentais”, (...) “transformando a educacdo em
questao de Estado e ndo apenas de governo”. Observa que em periodos onde nao houve a
vinculagao constitucional de recursos, a aliquota da receita aplicada em educagao diminuiu.
Apesar de entender a importancia da vinculagc@o constitucional de recursos, o autor aponta

um paradoxo na adog¢@o deste mecanismo:

priorizando a educacdo no contexto das politicas piblicas, o debate transfere-se
para a definicdo do que pode ou ndo ser considerado despesa em MDE, ou seja,
ndo se centra mais nas necessidades, mas em tentativas de evitar que a aplicacdo
do principio constitucional seja burlada. Passamos, assim, de discussdo da
necessidade (objetivo maior) para a discussdo da forma de sua aplicacdo, que é
um meio.

O autor argumenta que “se a educagdo fosse, de fato, prioridade nacional,
ndo haveria necessidade de explicitd-la no texto constitucional”. Neste mesmo sentido,
utiliza como exemplo a prética dos ultimos governos no sentido de desvincular os recursos
vinculados, por meio da utilizacdo de mecanismos como a Desvinculacdo de Recursos da
Unido (DRU), mecanismo esse que, devido a sua importancia, serd trabalhado
especificamente no subcapitulo a seguir.

Como ja citado anteriormente neste capitulo, o Art. 69 da LDB regulamenta
a vinculagdo de recursos para a educacdo. O artigo, subdividido em seis paragrafos, trata de
algumas questdes especificas do tema da vinculagdo que, de acordo com OLIVEIRA (2007,
p. 94) “procuram sanar algumas distor¢des verificadas quando da vigéncia, em legislagao
anterior, da vinculagdo”. A seguir, com o intuito de um melhor entendimento do contetido
desses pardgrafos, apresentamos as consideracdes trabalhadas pelo autor em cada um dos
pardgrafos do Art. 69 da LDB.

O primeiro pardgrafo define que a Unido, ao transferir recursos para as
outras esferas de governo, ndo pode contabilizar o montante transferido como aplicacdo em

educacdo para efeito de cumprimento da vinculagdo. Somente os Estados e Municipios, ou
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seja, quem recebe os recursos transferidos pela Unido e aplica diretamente os recursos é
que pode consideré-lo para efeito de célculo.

Sequencialmente, o pardgrafo segundo do Art. 69 determina que a Unido ndo
pode considerar para efeito de célculo as operacdes de crédito a titulo de antecipagdo de
receita orcamentaria (os empréstimos) que venha a realizar.

Caso a Unido arrecade mais do que o previsto, foram estabelecidos pelos
paragrafos terceiro e quarto alguns procedimentos: ao valor resultante entre o que foi
arrecadado e o que foi previsto, aplica-se a correcao com o indice de inflagdo do periodo
anterior. Sobre esse valor corrigido aplica-se a aliquota da vinculacdo. E esse o valor final
que deve ser aplicado a mais no trimestre seguinte. (OLIVEIRA, 2007)

Com relacdo a esta questdo, DAVIES (2004, p.35) enfatiza que:

Esta disposicdo € fundamental para evitar o que foi e é ainda muito comum entre
0s governantes, que gastam bem menos do que o percentual minimo nos
primeiros dez meses do ano e, em novembro ou dezembro, empenham (o que nao
significa necessariamente que a despesa relativa aos empenhos seja concretizada)
valores astrondmicos com o objetivo de compensar, em valores nominais, 0 que
ndo foi aplicado em meses anteriores.

O parégrafo quinto14 define prazos para a transferéncia dos recursos
arrecadados. OLIVEIRA (2007, p. 96) considera essa definicdo “como o maior
aperfeigoamento do mecanismo da vinculacao introduzido pela LDB”.

DAVIES (2004, p.35) observa que:

ao obrigar o repasse, no periodo de 10 a 20 dias apds a arrecadacdo, dos valores
destinados 2 MDE ao 6rgdo responséavel pela educagdo da Unido, dos estados, do
Distrito Federal e dos municipios, evita, pelo menos no papel, que os 6rgéo da
Fazenda fiquem retendo e desviando tais valores para tapar rombos na
administracdo “publica” e que os valores vinculados percam o seu poder real.(sic)

Por fim, o sexto pardgrafo refere-se a penalidade em caso do ndo
cumprimento desses dispositivos, a saber: “o atraso da liberagdo sujeitard os recursos a
corregdo monetaria e a responsabilizacdo civil e criminal das autoridades competentes”;
reforcando a obrigatoriedade do cumprimento daquilo que estd prescrito na legislacdo pelas

autoridades responsdveis.

14. “o repasse dos valores referidos neste artigo do caixa da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, ocorrerd imediatamente ao 6rgao responsdvel pela educagdo, observado os seguintes prazos: I -
recursos arrecadados do primeiro ao décimo dia de cada més, até o vigésimo dia; II - recursos arrecadados do
décimo primeiro dia de cada més, até o trigésimo dia; III - recursos arrecadados do vigésimo primeiro dia ao
final de cada més, até o décimo dia do més subsequente”.
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1.2.1 ADESVINCULACAO DE RECURSOS

A desvinculacdo de recursos pode ser entendida como diferentes estratégias
utilizadas pelos ultimos governos para desvincular uma porcentagem dos recursos
vinculados estabelecidos pela Constitui¢ao Federal.

Como exemplos dessas politicas concretas dos governos que minaram ‘“o
avanco legal que representa a vinculacdo de recursos para a MDE” podem ser citadas a Lei
Kandir e as emendas constitucionais que criaram o Fundo Social de Emergéncia" (1994-
1996), o Fundo de Estabilizacdo Fiscal'® (1996-1999) e a Desvinculacao da Receita da
Unido'” (2000-2007) (DAVIES, 2004, p.32).

A Lei Kandir (Lei Complementar n® 87/96) prejudicou o financiamento da
educagdo publica ao desonerar o Imposto sobre a Circulacio de Mercadorias e Servicos
(ICMS) das exportacdes de alguns produtos que “a pretexto de aumentar a competitividade
das exportacdes brasileiras, reduziu a receita de impostos vinculados 8 MDE”. (DAVIES,
2004, p.16)

A Desvinculacdo de Recursos da Unido (DRU) € outro mecanismo utilizado
pelo governo que desvincula uma porcentagem dos recursos vinculados para a MDE. Essa
estratégia foi regularizada por meio da Emenda Constitucional 42, de 19 de dezembro de
2003, que altera o artigo 76 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitérias (ADTC),
desvinculando da esfera federal 20% dos recursos vinculados para a educagao.

O texto definido na EC 42 € apresentado a seguir:
E desvinculado de 6rgio, fundo ou despesa, no periodo de 2003 a 2007, vinte por
cento da arrecadacdo da Unido de impostos, contribuigdes sociais e de
interven¢do no dominio econdmico, j4 instituidos ou que vierem a ser criados no
referido periodo, seus adicionais e respectivos acréscimos legais.” (BRASIL,
2003).

O governo federal, apoiado nessa legislacdo, destinou somente 14,4%

(desconto de 20% nos 18% dos recursos federais vinculados a educag@o) a manutengdo e ao

15. EC de Revisdo 1, de 1 de marco de 1994
16. EC 10 de 4 de marco de 1996
17. EC 27, de 21 de mar¢o de 2000, prorrogado pela EC, de 19 de dezembro de 2003..
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desenvolvimento de ensino. “Desta forma, 20% dos recursos vinculados deixam de sé-lo,
passando a financiar a atividade do Estado em sentido amplo, negando, na prética, a
finalidade da vinculagdo”. (OLIVEIRA, 2007, p.94).

Percebe-se que com a utilizagdo desses mecanismos, a entidade da federagao
que arrecada mais recursos e que poderia fazer a diferenca na melhoria da qualidade da
educacgdo, coloca-se em uma posi¢ao secundaria com relagdo ao oferecimento da educacao

basica no pais, deixando essa responsabilidade a cargos dos Estados/DF e Municipios.

1.2.2 AS SUBVINCULAGOES

Subvinculacdo € o estabelecimento da vinculacdo de uma porcentagem dos
recursos vinculados estabelecidos pela Constitui¢cdo Federal, ou seja, € uma vinculacdo na
vinculacao.

Uma importante subvinculacdo que perdurou por dez anos (1996-2006) é
encontrada na Emenda Constitucional n°® 14/1996, regulamentada pela Lei 9424/96 que ao
alterar a redacdo do Art. 60 do ADCT estabeleceu que do montante da aplicacdo
constitucional minima de recursos de ensino, os Estados, Distrito Federal e Municipios
deveriam aplicar no minimo 60% na manutencdo e no desenvolvimento do ensino
fundamental. Isso significa uma subvinculacdo de 15% da totalidade de impostos e
transferéncias (60% do minimo constitucional de 25%) a serem aplicados diretamente no
ensino fundamental. Desta forma, o Art. 5° da EC 14/96 altera o Art. 60 do ADCT, que

passa a ter a seguinte redacao:

Art.60. Nos dez primeiros anos da promulgacdo desta Emenda, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios destinario nao menos de sessenta por cento
dos recursos a que se refere o caput do art.212 da Constituicdo Federal, a
manutengdo e ao desenvolvimento do ensino fundamental, com o objetivo de
assegurar a universalizacdo de seu atendimento e remuneragdo condigna do
magistério”. (grifo nosso).

Com relacdio a Unido deveria aplicar 30% da receita proveniente dos

impostos na erradicacdo do analfabetismo e na manutencdo e no desenvolvimento do
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ensino fundamental, subvinculacdo estabelecida no §6° do Art. 60 do ADTC 14/96'®

também alterado pela EC 14/96, a saber:

§6° A Unido aplicard na erradicacdo do analfabetismo na manutencdo e no
desenvolvimento do ensino fundamental, inclusive na complementag¢do a que se
refere § 3°, nunca menos o equivalente a trinta por cento dos recursos a que se
refere o caput do art. 212 da Constituicdo Federal.

Para OLIVEIRA (2007, p.109), “este artigo ¢ uma obra-prima de ilusionismo

juridico-politico”. O autor esclarece que:

a0 mesmo tempo em que aumenta os recursos a serem aplicados no ensino
fundamental por parte de estados, Distrito Federal e municipios (de 50% para
60% dos recursos vinculados), silencia sobre as responsabilidades da Unido com
ele relacionadas, colocando-a em situacdo explicitamente secunddria em relacdo
aos outros niveis da administra¢do publica.

1.2.2.1 O FUNDO DE MANUTENGCAO E DESENVOLVIMENTO DO ENSINO
FUNDAMENTAL E DE VALORIZACAO DO MAGISTERIO (FUNDEF)

O FUNDEF € um fundo de natureza contabil, criado no ambito de cada
Estado e do Distrito Federal pela EC 14/96 e regulamentado pela Lei n° 9.424, de dezembro
de 1996. O fundo, que teve sua vigéncia até 31 de dezembro de 2006, era opcional em
1987, passando a vigorar obrigatoriamente em 1° de janeiro de 1988. “Inspirado na
orientacdo dos organismos internacionais, em especial o Banco Mundial, de prioriza¢do do
ensino fundamental” (DAVIES, 2004, p.24), seu montante em cada Estado/DF corresponde
a 15% de alguns impostos definidos no §1° do Art. 1° da Lei 9424/96, distribuidos entre o
Estado e seus municipios proporcionalmente ao nimero'’ de alunos de 1* a 8 séries,
matriculados no ensino fundamental regular, em cada rede de ensino.

“O FUNDEF € uma subvinculagdo dos recursos constitucionalmente
vinculados a educac¢dao” (OLIVEIRA, 2007).

Instrumento contdbil que cria uma subvinculacio para o ensino fundamental

dos recursos ja existentes; o fundo ndo traz recursos novos para a educacdo, apenas oS

18. Na redagd@o original do Art. 60 do ADTC 14/96 tanto a Unido quanto os Estados/DF e Municipios
deveriam destinar metade do minimo constitucional, ou seja, 50%, na elimina¢do do analfabetismo e na
universalizacao do ensino fundamental.

19. A quantidade do nimero de alunos utilizada para o cdlculo € a contabilizada no Censo Escolar do MEC,
no ano anterior.
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redistribui (PINTO, 2000).

A redistribuicdo ocorre em ambito estadual, entre o governo estadual e seus
municipios, utilizando parte dos impostos ji vinculados a MDE anteriormente a criagdo do
fundo, sempre baseado no nimero de matriculas realizadas nas redes municipais e estadual
do ensino fundamental (DAVIES, 2004).

As fontes de recursos que compde o FUNDEF sdo apresentadas no quadro a

seguir.

QUADRO 02: FONTES DE RECURSOS QUE COMPOE O FUNDEF

15% sobre:
ESTADOS/DF -75% do ICMS (Quota Estadual)
- FPE (21,50% do IR e IPI)
- 10% IPI-Exportacao (Quota Estadual)
15% sobre:
MUNICIPIOS -25% do ICMS (Quota Municipal)
- FPM (23,50% do IR e IPI)
- 10% IPI — Exportacdo (Quota Municipal)
UNIAO Complementacdo no Estado onde o valor do FUNDEF
por aluno for inferior ao valor minimo nacional®’

Obs.: incluem-se nos recursos do FUNDEFE, 15% das compensacbes financeiras referentes as perdas
ocasionadas pela Lei Kandir. Fonte: PINTO & ADRIAO (2006)

Com base no quadro anterior, percebe-se que “nem todos os impostos
estaduais e municipais contribuem para o FUNDEF (exemplo: IPTU, IPVA, ITR, ISS), mas
mesmo para esses, 15% de sua receita deverdo ser aplicados no ensino fundamental”
(PINTO, 2000, p. 103).

Em cada Estado/DF, o fundo, sendo formado por uma porcentagem da
receita de impostos daquele estado e seus respectivos municipios, corresponde a um
montante diferente. Isso resulta que em cada estado se encontra um valor diferente no gasto
por aluno, aumentando a desigualdade entre os estados que arrecadam mais e os estados
mais pobres do pais.

Com a inten¢do de reduzir essa desigualdade, o §3° deste artigo' apresenta o
mecanismo de funcionamento do fundo: a Unido complementard os recursos dos fundos

sempre que o valor por aluno em cada Estado/DF ndo alcangar o valor minimo definido

20. Valor fixado anualmente por ato do Presidente da Republica.

21. §3° do Art. 1° da Lei 9424/96.
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nacionalmente. “A ideia ¢ estabelecer uma média nacional de gasto possivel por aluno”,
esclarece OLIVEIRA (2007, p.110), onde o valor minimo de gasto por aluno € calculado da
divisdo de 15% da soma do total nacional de transferéncias constitucionais pelo nimero de
alunos matriculados no ensino fundamental do pais e é fixado® anualmente por ato do

Presidente da Republica. Explica o autor:

“Processo semelhante seria realizado em cada estado, estabelecendo-se assim,
anualmente, o gasto possivel por estado. Na hipétese de determinado estado ndo
atingir essa média nacional, a Unidlo complementaria seus recursos até atingi-la, o
que funcionaria como uma acao redutora de desigualdade entre os estados. Com
este mecanismo, o valor nacional seria o gasto minimo nacional por aluno/ano”
(OLIVEIRA, 2007, p.110).

A seguir apresentaremos um quadro esquematico elaborado por PINTO
(2000), de como fica a contabilizacdo dos gastos com manutencdo e desenvolvimento do

ensino pelos trés niveis de governo:

QUADRO 03: CONTABILIZACAO DOS GASTOS COM MDE, POR NIVEL DE
GOVERNO.

NIVEL DE % MINIMA DE | PERCENTUAL MINIMO DE IMPOSTOS POR NIVEL DE

GOVERNO IMPOSTOS ENSINO E CONTA BANCARIA
PARA
O ENSINO
UNIAO 18% o equivalente a 5,4% para o EF e erradica¢ao do analfabetismo
o restante para qualquer nivel de ensino (conta 1)
ESTADOS 25% 15% do ICMs + FPE + IPI-Ex (EF/FUNDEEF: conta 1)

15% dos demais impostos (EF: conta 2)
10% de suas receitas (qualquer nivel de ensino: conta 3)

MUNICIPIOS | 25% 15% do ICMs + FPM + IPI-Ex (EF/FUNDEF: conta 1)
15% dos demais impostos (EF: conta 2)
10% de suas receitas (EF e EI: conta 3)

EF — Ensino Fundamental ~ EI — Educacdo Infantil Fonte: PINTO (2000, p.109)

Outra subvinculacdo refere-se a questdo da valorizacdo do magistério,
vinculando sessenta por cento (60%) dos recursos de cada fundo, ao pagamento de
professores do ensino fundamental em efetivo exercicio no magistério, o que “equivale a

9% das arrecadagdes dos impostos componentes do fundo” (OLIVEIRA, 2007, p.111). Esta

22. Em 1997, esse valor foi de R$ 300, passando para R$ 315 em 1998 e 1999, R$ 333 (matriculas de 1° a 4°
série) e R$349 (matriculas de 5* a 8* série e educacdo especial) em 2000, R$ 363 (1* a 4*) e 381, 15 (5°a 8¢
educacdo especial, em 2001, R$ 418 (1* a 4*) e 438,90 (5° a 8 e educacio especial, em 2002, R$ 462 (1* a 4%)
e R$485,10 (5° a 8" e educacgdo especial, em 2003 e R$ 537,71 (1* a 4*) e 564,60 (5° a 8 e educacio especial,
em 2004. Fonte: DAVIES, 2004, p.24.
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subvinculacdo € determinada no §5° Art. 60 do ADTC 14/96, com a seguinte redacgdo:

§5° Uma propor¢do nao inferior a sessenta por cento dos recursos de cada
Fundo referido no §1° serd destinado ao pagamento dos professores do ensino
fundamental em efetivo exercicio no magistério. (Grifo nosso)

PINTO (2000) chama a atenc¢ao para o fato de que os recursos sdo destinados
ao pagamento dos professores em exercicio, ou seja, na ativa. Outra questdo levantada pelo
autor refere-se que apesar do texto constitucional se referir aos professores, o texto da Lei
9424/96 refere-se aos profissionais do magistério, incluido neste montante os gastos com
outros especialistas de ensino, fato que além de inconstitucional, reduz o percentual a ser
gasto com os professores.

Complementando as ideias anteriormente descritas, ABREU (1998) afirma
que nesse percentual de recursos vinculados ao pagamento de professores do ensino
fundamental em exercicio ndo devem ser incluidas as remuneragdes aos demais
trabalhadores da educacdo ndo integrantes do magistério, aos professores em desvio de
funcdo ou cedido para fora da rede ou para escolas particulares, aos inativos, aos
professores em atuacdo em outros niveis de ensino € nem com despesas com vale-
transporte, tiquete-alimentacdo e cesta-basica, visto que ndo tem natureza salarial.

Antes de adentrar nas consequéncias do FUNDEF, visto sua substitui¢do
ap6s dez anos de duracdo por outro fundo, o Fundo de Manutencao e Desenvolvimento do
Ensino Fundamental e de Valorizacdo do Magistério (FUNDEB), cabe aqui citar os trés
vetos presidenciais que ocorreram na Lei 9424/96, vetos estes diretamente relacionados a
algumas das mais importantes consequéncias para a educagio brasileira.

O primeiro veto presidencial na Lei 9424/96 (II, §1°, Art. 2°) impede a
consideragdo das matriculas dos cursos de jovens e adultos para efeito de calculo na
distribuicdo dos recursos para os Estados/DF e Municipios. OLIVEIRA (2007, p.112)
aponta que:

os sistemas de ensino “resolveram” essa questdo, passando a contabilizar tais
matriculas como ensino fundamental regular na forma de aceleracdo de estudos.
Com excecdo dos poucos estados que, por motivos fundamentalmente politicos,
mantiveram a denominacio de educacdo de jovens e adultos e ndo alteraram sua
denominacdo para possibilitar receber recursos do Fundef, o efeito pritico do
veto foi praticamente anulado.

O segundo veto presidencial na Lei 9424/96 (§5°, Art. 6°) ocorre na

proposicao do estabelecimento de uma porcentagem para os Municipios (30%) e para os
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Estados (70%) da quota estadual do saldrio educagdo. Apds o veto, somente em 2003 com
a Lei 10.832 € que foi estabelecida uma divisdo da quota estadual do saldrio-educacio entre
o estado e seus municipios, proporcionalmente ao no nimero de alunos matriculados em
cada rede de ensino (Oliveira, 2007).

O terceiro e ultimo veto presidencial na Lei 9424/96 (§5°, Art. 6°) refere-se
ao impedimento da utilizacdo do saldrio-educacdo para a complementacdo da Unido aos
Estados que ndo atingissem o valor aluno ano definido nacionalmente. Desta forma, esse
veto permitiu que o saldrio-educacdo® - montante esse que jé era determinado por
legislacdo a ser utilizado no ensino fundamental - fosse utilizado para complementar os
recursos dos Estados (OLIVEIRA, 2007).

Com relacao aos postulados do FUNDEF, JARDIM (2010, p.57) analisa que:

o Fundef seria um exemplo inovador de politica social que apresentava como
seus objetivos centrais a articulag@o entre os trés niveis de governo, incentivava a
participacdo da sociedade na fiscalizagdo da gestdo dos recursos e definia
prioridades para que fossem atingidos objetivos estratégicos de promover a
justica social uma politica nacional de equidade de oportunidades educacionais, a
efetiva descentralizacdo do ensino (com prioridade para a municipalizagdo do
ensino fundamental), a melhoria da qualidade da educacdo e a valorizacdo do
magistério publico.

Viérios autores se dedicaram a estudar os impactos da politica do FUNDEF
para a educacdo brasileira. Podemos citar entre eles, OLIVEIRA (2007), DAVIES (2006),
PINTO (2000) e MELCHIOR (1997). Esses autores apontam varias consequéncias da
politica do FUNDEEF. Entre elas, destacam-se as seguintes: a indu¢ao a municipalizacdo do
ensino fundamental e o impacto negativo em outras modalidades de ensino que ndao o
ensino fundamental.

Por tratar-se de uma sistemdtica de captacdo de recursos na origem que
impde perda de recursos para os municipios que nao mant€ém escolas de ensino
fundamental, ou que compartilham com o estado a responsabilidade do ensino fundamental,
o FUNDEEF acaba por induzir a municipaliza¢do. Neste sentido, com a intencdo de receber
de volta os recursos retidos pelo fundo, muitos municipios receberam alunos das escolas

estaduais transferidos para suas escolas municipais ou municipalizaram algumas ou todas

as escolas estaduais de sua jurisdicdo. Esse movimento de aumento de matriculas nas redes

23. A Unido pode valer-se de 20% dos recursos do saldrio-educagdo da quota federal para efetivar sua
complementacdo (PINTO & ADRIAO, 2007).
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municipais e diminui¢do das matriculas nas escolas estaduais podem ser percebidos pelos
dados apresentados a seguir:
TABELA 01: MATRICULAS' NO ENSINO FUNDAMENTAL, POR

DEPENDENCIA ADMINISTRATIVA, DURANTE OS ANOS DE VIGENCIA DO
FUNDEF

ANO/ESFERA FEDERAL ESTADUAL MUNICIPAL  TOTAL

1996 34 18.707 11.878 30.619
1997 31 18.310 13.365 31.706
1998 29 18.279 15.806 34.114
1999 29 16.589 16.154 32.772
2000 28 16.694 15.807 32.529
2001 27 14.918 17.145 32.090
2002 26 14.236 17.653 31.915
2003 26 13.273 17.684 30.983
2004 25 12.696 17.960 30.681
2005 26 12.145 17.987 30.158

Fonte: JARDIM (2010, p.56)

LEm mil.

Os dados apresentados anteriormente revelam um declinio nas matriculas no
ensino fundamental federais e estaduais no periodo analisado (aproximadamente 8 mil e 6,5
milhdes respectivamente), enquanto que as matriculas municipais tiveram um aumento de
51,4% (aproximadamente de 6 milhdes de matriculas) entre 1996 e 2005. Como se pode
perceber pelos dados apresentados, o aumento das matriculas municipais e a diminui¢ao
das matriculas federais e estaduais, no compito geral, ndo aumentou as vagas para o ensino
fundamental, no periodo estudado, permanecendo essa modalidade de ensino na casa dos
30 milhdes de matriculas aproximadamente.

Apesar de a municipalizacdo ser fruto de um periodo que antecede o
FUNDEEF, ela foi incentivada por ele, visto que os municipios, independentemente de
oferecerem ou ndo o ensino fundamental, eram obrigados a contribuir para o fundo
(JARDIM, 2010).

Uma forte critica a politica do FUNDEF refere-se ao fato de que, ao
redistribuir recursos ja existentes com priorizacdo para o ensino fundamental, além de
prejudicar diretamente aquelas modalidades de ensino que ficaram a margem do fundo - a
educagdo infantil, o ensino médio e a educacdo de jovens e adultos, provocou um
enfraquecimento e uma desarticulagdo no sistema, criando uma “fratura do sistema de

ensino publico” causado pela ndo inclusdo das matriculas das modalidades excluidas do
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fundo na contabilidade para a redistribui¢io dos recursos do Fundef (DAVIES, 1999).

A educacdo infantil, etapa da educacdo bdsica que historicamente ji
apresentava demanda reprimida, fato este que ficou acentuado com a sua exclusdo de
participacao no fundo. O Poder Publico procurou resolver, ou ao menos atenuar a situagao
por meio de duas medidas: incorporacdo da ultima etapa da educagdo infantil no ensino
fundamental (escola de nove anos) e realizacdo de convénios com entidades privadas.

A modalidade do ensino médio teve sua demanda ampliada, principalmente
em funcdo do aumento nas taxas de conclusdo do ensino fundamental. Os procedimentos
adotados — tele salas e aumento do ndmero de alunos por sala, apontam o oferecimento de
um ensino de menor qualidade. Além disso, verificou-se que em alguns estados, a op¢ao foi
a de ndo atender a demanda.

A modalidade de ensino de educagdo de jovens e adultos foi excluida do
fundo por meio de veto presidencial, ficando essa drea da educacdo desestimulada de
investimentos por uma década.

Ao analisar a existéncia do FUNDEF, OLIVEIRA (2007) afirma que “o
fundo significou uma modificacdo substantiva no padrdo de financiamento da educacdo
basica, induzindo grandes modifica¢des no padrdao de atendimento”; ainda assim, apresenta
algumas contradicdes a serem resolvidas: o enfrentamento do repasse desigual para as
diferentes etapas e modalidades da educacdo bdsica assim como a enorme desigualdade
regional.

Para DAVIES (2006), apesar de ndo promover a reducdo da desigualdade de
um Estado para outro, ou seja, reduzir a desigualdade entre as regides do pais, o FUNDEF
atenuou, mesmo que parcialmente, as enormes disparidades de recursos dentro de cada
Estado da federacao.

Em 19 de dezembro de 2006, com a aprovacao da EC 53/2006, o FUNDEF &
substituido pelo Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de
Valorizacdo do Magistério (FUNDEB). Visto sua importancia para o financiamento da
educacgdo brasileira e vigéncia atual, esse tema serd abordado detalhadamente no préximo

subcapitulo deste trabalho.
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1.3 FONTES DE RECURSOS PARA A EDUCACAOQ

O entendimento das fontes de recurso destinadas a educagdo perpassa pelo
entendimento de alguns conceitos chaves. O primeiro deles € o conceito de tributo, muitas
vezes confundido com o conceito de imposto. “A receita tributdria ¢ mais ampla, pois
abrange a receita dos impostos, das taxas e das contribui¢cdes de melhoria” (WAGNER,
2001, P.28).

O Art. 68 da LDB (BRASIL, 1996) define as fontes de recursos para a educacao, a

saber:

Serao recursos publicos destinados a educagdo os origindrios de:

I - receita de impostos proprios da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
municipios;

II — receita de transferéncias constitucionais e outras transferéncias;

IIT — receita do saldrio-educacdo e de outras contribui¢des sociais;

IV —receita de incentivos fiscais;

V — outros recursos previstos em Lei

1.3.1 IMPOSTOS

A receita resultante de impostos é a principal fonte de financiamento da
educaciio publica no pais (PINTO & ADRIAO, 2006). Cabe aqui novamente ressaltar que
nao estamos falando de tributos, mas sim de impostos.

Conforme ja citado no subcapitulo anterior deste trabalho - determinada pela
Constitui¢do Federal de 1988 e reproduzida pelo artigo 69 da Lei 9.394 (BRASIL, 1996), o
calculo dos percentuais minimos a serem aplicados pela Unido, pelos Estados, pelo Distrito
Federal e pelos Municipios na manutencao e desenvolvimento do ensino € realizado sobre a
receita de impostos, mais especificamente, sobre a receita liquida de impostos.

“A receita liquida de impostos ¢ aquela obtida apds a dedugdo da parcela de
receita transferida para outros niveis de governo acrescida das receitas que recebe”
(WAGNER, 2001, p.26).

A Constituicdo Federal de 1988 define para cada ente federativo diferentes
impostos de competéncia, sobre os quais € feito o cédlculo de aplicacdo de recursos na

manutencdo e desenvolvimento do ensino, a saber:
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IMPOSTOS DE COMPETENCIA DA UNIAO (Art. 153):

Imposto de Importagcao(II)

Imposto de Exportacao(IE)

Imposto sobre Renda e Proventos de Qualquer Natureza (IR)

Imposto sobre Produtos Industrializados (IPT)

Imposto Territorial Rural (ITR)

Imposto sobre Operacdes de Crédito, Cambio e Seguro, ou Relativas a Titulos ou
Valores Mobiliarios (IOF)

Imposto sobre Grandes Fortunas (IGF)

IMPOSTOS DE COMPETENCIA DOS ESTADOS/DF (Art. 155):

Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias e sobre Prestacdo de Servigos de
Transporte e de Comunicagdo (ICMS)

Imposto sobre a Propriedade de Veiculos Automotores (IPVA)

Imposto sobre Transmissdo "Causa Mortis" e Doagdo de Bens ou Direitos (ITCD)

IMPOSTOS DE COMPETENCIA DOS MUNICIPIOS (Art. 156):

Impostos sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana (IPTU)

Imposto sobre Transmissdo Intervivos de Bens e Direitos Relativos a Imodveis
(ITBI)

Imposto sobre Servigos de Qualquer Natureza (ISS)

O célculo do percentual minimo a ser aplicado em MDE — 18% pela Unido e
25% pelos Estados/DF e Municipios € feito sobre os impostos anteriormente citados,
lembrando que o calculo € feito no montante que resta apds a realizacdo das transferéncias,
que somente serdo contabilizadas nas esferas de poder que os recebem, ou seja, Estados/DF
e Municipios.

Considerando somente a receita liquida de impostos, tem-se a impressao
inicial de que, ap0s as transferéncias para os Estados/DF e Municipios, a Unido enfraquece
em termos de arrecadacdo. Isso ndo € verdade, pois considerando o conjunto dos recursos
publicos que sao gerenciados pelos trés niveis de governo, e levando em conta que as
contribui¢des sociais** sdo tributos que competem apenas ao governo federal, percebe-se
que a Unido € o ente federativo com maior for¢a de arrecadacgdo.

Comparando a forca financeira de cada ente federado, percebe-se que o

24. As contribui¢des Sociais respondem por cerca de 10% do PIB (PINTO, 2000).
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municipio ¢ o ente mais fraco da federagao. “A arrecadacao propria dos municipios tem um
peso insignificante no total de sua receita, o que os torna fortemente dependentes dos
governos estadual e federal” (WAGNER, 2001, p.24).

Em func¢do dessa baixa capacidade de arrecadacdo dos Municipios assim
como dos Estados mais pobres do pais, sdo implementados na Constituicao Federal fortes
mecanismos de transferéncias de tributos entre os niveis de governo (PINTO, 2000).

O préximo subcapitulo abordara esta questao detalhadamente.

1.3.2 TRANSFERENCIAS CONSTITUCIONAIS E OUTRAS TRANSFERENCIAS

As transferéncias realizadas entre uma esfera da administracdo para a outra
constituem fonte importante de recursos para a educagao, “tendo como finalidade equalizar
a capacidade arrecadadora e as responsabilidades na prestacdo de servigos das diferentes
esferas da Administragdo Publica” (OLIVEIRA, 2007, p. 86).

As transferéncias entre os niveis de governo ocorrem da Unido para os
Estados/DF e para os Municipios e dos Estados/DF para os Municipios, suas porcentagens
estdo determinadas na Constituicdo Federal de 1988 e correspondem aos seguintes

impostos a saber:

TRANSFERENCIAS DA UNIAO AOS ESTADOS?:

- 21,5% do produto da arrecadag@o do IPI e IR que compdem o Fundo de Participacdo dos
Estados (FPE) (Art. 159 da Constitui¢do Federal de 1988)

- 10% da arrecadagdo do IPI, proporcionalmente ao valor das respectivas exportagdes de
produtos industrializados (IPI-Exp) (Art. 159 da Constituicao Federal de 1988)

- 100% do imposto de renda retido na fonte dos funciondrios dos estados, suas autarquias e
fundacdes estaduais (IR) (Art. 157 da Constituicdao Federal de 1988)

- 20% de impostos nao previstos (Art. 157 da Constitui¢do Federal de 1988)

TRANSFERENCIAS DA UNIAO AOS MUNICIPIOS:
- 22,5% do produto da arrecadag@o do IPI e IR que compdem o Fundo de Participacdo dos

25. A Unido transfere 3% do IR e IPI para aplicacdo em programas de financiamento ao setor produtivo das
Regides Norte, Nordeste e Centro Oeste (Art. 159, I, c), totalizando assim uma transferéncia de 48%
referentes ao total arrecadado pela Unido no IR e IPI.
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Municipios (FPM) (Art. 159 da Constituicao Federal de 1988)

- 1% ao FPM entregue no 1° decéndio do més de dezembro de cada ano (EC n°® 55/2007)

- 50% do produto da arrecadagdo do ITR, relativos aos imdveis neles situados (Art. 158, da
Constitui¢do Federal de 1988)

- 100% do imposto de renda retido na fonte dos funciondrios dos estados, suas autarquias e
fundacdes (IRRF) (Art. 158 da Constituicao Federal de 1988)

TRANSFERENCIAS DO ESTADO AOS MUNICIPIOS:

- 25% do produto da arrecada¢do do ICMS (Art. 158 da Constitui¢do Federal de 1988)
- 50% do produto da arrecadacdo do IPVA (Art. 158 da Constitui¢do Federal de 1988)

Cabe aqui citar o Art. 212 da Constituicdo Federal de 1988, que em seu

pardgrafo primeiro determina que:

A parcela da arrecadacdo de impostos transferida pela Unido aos Estados, ao
Distrito Federal e aos Municipios, ou pelos Estados aos respectivos Municipios,
ndo é considerada, para efeito do cdlculo previsto neste artigo, receita do governo

que a transferir.

Essa determinagdo, repetida integralmente pelo pardgrafo 1° do artigo 69 da
LDB, tem por intencdo evitar “que a esfera que transfere recursos considere-os para efeito
do cumprimento de sua vinculagdo”, ou seja, as transferéncias para Estados ¢ Municipios
devem ser contabilizadas nas respectivas esferas de poder e “a esfera que transfere nao
pode contabilizar o montante repassado como sua aplicagdo em educacdo” (OLIVEIRA,

2007, p.94-95).

1.3.3 SALARIO-EDUCACAO

Além da vasta legislacdo pertinente ao tema, este subcapitulo baseou-se
principalmente em alguns autores que se dedicaram a temdtica do saldrio-educacio:
MELCHIOR  (1987), PINTO (2000), WAGNER(2001), DAVIES(2004) e
OLIVEIRA(2007).

Significativa fonte adicional de financiamento que conta a educagdo, o
saldrio-educac@do € uma contribuicdo social destinada especificamente ao ensino
fundamental publico.

Por se tratar de uma contribui¢do social e ndo de um imposto, ndo incide
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sobre ela a vinculacao constitucional de recursos. “A contribuicdo social do salario-
educagdo € um recurso adicional, suplementar ao percentual minimo da receita de impostos
e transferéncias; embora sejam recursos que se destinem ao mesmo fim, eles sdo distintos e
nao sdo substituiveis entre si” (WAGNER, 2001, p.50).

“O salario-educagdo é a operacionalizagdo prética da responsabilizacdao das
empresas para com a educagdo”. (OLIVEIRA, 2007, p. 87)

Tem sua origem na Constituicdo Federal de 1934, que em seu art. 139,
determina que toda empresa com mais de 50 trabalhadores, sendo que entre estes e seus
filhos encontram-se pelo menos dez analfabetos, terd a obrigatoriedade de proporcionar
ensino primdrio gratuito. Na Constituicdo Federal de 1937, no Art. 129, encontramos a
mesma determinacdo as empresas, com a diferenca de que esta nio especifica o nimero de
trabalhadores. Na Constitui¢do Federal de 1946, o artigo 168, inciso III, determinava que as
empresas com mais de 100 funciondrios deveriam oferecer aos trabalhadores e aos seus
filhos ensino primario gratuito. (OLIVEIRA, 2007)

Visto que esse dispositivo constitucional era cumprido por poucas empresas,
comegou-se a pensar em formas dessa determinagdo constitucional ser efetivada. Neste
sentido o saldrio-educacdo ¢ instituido em outubro de 1964 pela Lei 4.440/64, “com a
finalidade de combater o analfabetismo no Brasil” (MELCHIOR, 1987, p.7), surgindo
“como uma alternativa as empresas que ndo desejassem manter diretamente escolas
primarias para seus empregados e seus filhos”. (PINTO, 2000, p.61)

A Lei 4.440/64 estabelece em seu Art. 1° que:

E instituido o saldrio-educacdo devido pelas vinculadas 4 Previdéncia Social,
representado pela importancia correspondente ao custo do ensino primario dos
filhos dos seus empregados em idade de escolarizacdo obrigatéria e destinado a

suplementar as despesas publicas com a educacdo elementar.

A Lei 4.440/64 ¢é regulamentada pelo Decreto n® 55.551/65, e estabelece o
valor do salario educagdo em 2% do saldrio-minimo mensal; além disso, estabelece que as
empresas com mais de 100 funciondrios poderiam ou manter escolas proprias de ensino
primdrio gratuito ou fornecer bolsas de estudo em instituicdes privadas, desde que
registradas no sistema estadual de ensino. Estabelece também que as escolas e os hospitais

ou organizacOes de assisténcia estdo isentos da contribuicdo do saldrio-educagdo

(MELCHIOR, 1987).
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As contribui¢des eram recolhidas pelas empresas mensalmente ao Instituto
Nacional de Previdéncia Social (INPS), por meio da folha de contribuicdo da empresa, que
se baseia na folha de pagamento, mas é diferente desta. Na folha de contribui¢des é
excluida a parcela dos saldrios que ultrapassam o teto de 20 saldrios minimos.

A partir de um estudo feito na época pelo Ministério do Trabalho sobre a
folha de pagamento das empresas, foi verificado que havia uma oscilagdo entre 0,72% a 2%
nas folhas de contribuicdo das empresas. Desta forma, foi tirada a média entre esses dois
valores e surge a aliquota média unificada de 1,4%. Desta forma, “a aliquota do salario-
educagdo, isto é, o custo médio de uma crianga no curso primario passava a ser expresso
por uma aliquota média unificada de 1,4% sobre a folha mensal de contribuicdes pagas
pelas empresas ao INPS” (MELCHIOR, 1987, p.12).

A partir da Constituigdo Federal de 1967, o ensino primario obrigatorio
passou a corresponder a faixa etdria de 7 a 14 anos, aumentando em quatro anos a
escolaridade obrigatéria com relagdo a legislacdo anterior. A partir da Lei 5.692/71 o
ensino primario passou a ser entendido como ensino de 1° grau, passando a ser de oito anos,
englobando o antigo ginasial. Apesar da atualizacdo da aliquota do salario-educacio se
mostrar urgente, somente em 1975, por meio do Decreto-Lei n° 1.422/75, € que o governo
decidiu elevar a aliquota para 2,5% sobre a folha de contribui¢cdes das empresas, recolhidas
mensalmente ao Instituto de Administracdo Financeira da Previdéncia e Assisténcia Social
(IAPAS)*® (MELCHIOR, 1987).

Como alternativa a obrigatoriedade de recolher 2,5% do salario-educagdo, as
empresas poderiam aplicar diretamente os recursos equivalentes a essa porcentagem de trés
maneiras: mantendo escolas préprias®’ (somente para empresas com no minimo 100
empregados), distribuindo bolsas de estudos em escolas privadas ou pelo pagamento de
despesas de educacdo feitas pelos seus empregados e/ou pelos filhos destes por meio do
sistema de reembolso. Caso a empresa assumisse uma dessas possibilidades de aplicacao
direta do recurso, receberiam um certificado de isen¢do correspondente as despesas

realizadas. Se realizassem despesas inferiores aos 2,5%, a diferenga deveria ser recolhida

26. “Com a unificacdo dos Institutos de Aposentadoria, os recursos do salario educagdo comecaram a ser
recolhidos pelo INPS. A partir de 1978, houve nova reunifica¢do e os recursos passaram a ser recolhidos pelo
Instituto de Administragdo Financeira da Previdéncia Social — IAPAS”(MELCHIOR, 1987, p.16)

27. Por meio de um convénio com o Sistema de Manuten¢do do Ensino (SME)/FNDE

37



ao INPS. Se fosse superior, a isencdo do saldrio-educacdo seria total, mas aquilo que
ultrapassar os 2,5% nao teria compensac¢ao futura (MELCHIOR, 1987).

A possibilidade das empresas distribuirem bolsas de estudo em escolas
privadas para seus funciondrios e os filhos destes, em idade de frequentar o ensino priméario
obrigatorio, “representa uma transferéncia de recursos publicos para o ensino privado, ou
melhor, uma evasdo de recursos publicos para a rede privada” (WAGNER, 2001, p. 51).
Essa distor¢ao somente é corrigida com a Emenda Constitucional n° 14/96, regulamentada
pela Lei n® 9.424/96 que determina que o saldrio-educagcdo deve destinar-se somente ao
ensino publico fundamental.

O texto da Constituicdo Federal de 1988 refere-se ao saldrio-educacdo da

seguinte maneira:

O ensino publico terd como fonte adicional de financiamento a contribui¢ido
social do saldrio-educacdo, recolhida, na forma da lei, pelas empresas, que dela
poderdo deduzir a aplicacdo realizada no ensino fundamental de seus empregados
e dependentes. (Constituicao Federal de 1988, art.212, § 5°)

A Emenda Constitucional n° 14/96 deu nova redagdo ao § 5° do art. 212 da

Constitui¢io Federal de 1988, a saber:
O ensino fundamental ptiblico terd como fonte adicional de financiamento a
contribuicdo social do saldrio educacdo, recolhida pelas empresas, na forma da
lei.
Percebe-se que na atual formulagdo da contribui¢do social do salario-

educagdo, decorrente da EC 14, regulamentada pelas leis federais 9.424/96, 9.766/98,
11.457/2007, 10.832/2003 e pelo Decreto 6003/2006, seu recurso € destinado somente ao
ensino fundamental, ndo podendo mais as empresas deduzir do total do valor devido das
contribuicdes o valor das aplicacdes proprias em educacdo com o ensino de seus

empregados e os filhos destes>. Por meio das modificagdes introduzidas pela EC 14/96,

as empresas terdo de recolher essa contribui¢do social aos cofres estatais, nao
mais podendo utilizar os recursos do saldrio-educacdo para adquirir vagas na rede
particular para seus empregados e dependentes ou montar escolas ou redes de
escolas préprias, como faz hd muito tempo algumas grandes empresas, como o
Bradesco. (DAVIES, 2004, p.33)

A atual receita do saldrio-educacdo € a definida pelo art. 15 da Lei 9.424/96,

28. A legislacdo (§3° do Art. 15 da EC 14/96) abre uma excec¢do no caso dos alunos que tem “direito
adquirido”, ou seja, os alunos que ja sdo beneficiados com recursos do salario educagdo até a edi¢do da Lei
9.242/96 poderiam continuar usufruindo o beneficio até o término do ensino fundamental.
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e corresponde a aliquota de 2,5% sobre o total das remuneragdes - pagas ou creditadas a
, L. L. . 2 .
qualquer titulo - aos seus funciondrios. Percebe-se que h4 trinta e seis anos ’a aliquota

utilizada € a mesma, sem quaisquer alteragdes, a saber:

Art. 15. O Salério Educagao, previsto no art. 212, §5.°, da Constituicdo Federal e
devido pelas empresas, na forma em que vier a ser disposto em regulamento, é
calculado com base na aliquota de 2 1/2% (dois e meio por cento) sobre o total de
remuneracdo paga ou creditada, a qualquer titulo aos segurados empregados,
assim definidos no art. 12, inciso 1.°, da Lei n.° 8.212, de 24 de Julho de 1991.

Encontramos na Lei 9.776 de 18 de dezembro de 1998, que altera a
legislacdo que rege o Saldrio-Educagdo, e dé outras providéncias, a relacio das isengdes do
recolhimento da contribuicdo social do salario-educagao, a saber:

I-a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, bem como suas respectivas
autarquias e fundacoes;

IT - as institui¢des publicas de ensino de qualquer grau;

III - as escolas comunitdrias, confessionais ou filantrpicas, devidamente registradas e
reconhecidas pelo competente 6rgao de educacgao;

IV - as organizacOes de fins culturais que, para este fim, vierem a ser definidas em
regulamento;

V - as organizagdes hospitalares e de assisténcia social;

Ao contrério do percentual da aliquota do saldrio-educacdo que se manteve o
mesmo, a destinacdo das cotas estadual e municipal teve seu formato de repasse dos
recursos alterado com a Lei Federal n° 10.832 de 29 de dezembro de 2003.

Na legislacdo anterior - §1°, incisos I e 11, do art. 15 da Lei n°® 9.424, de 24 de dezembro de
1996 — o repasse do montante arrecadado, apds a deducdo de 1% em favor do Instituto
Nacional do Seguro Social (INSS), era distribuido pelo FNDE em duas quotas: a federal,
correspondendo a um terco do montante de recursos arrecadado (33%) e a estadual,

equivalente a dois tercos (66%). Sua redagdo era a seguinte:

§ 1° A partir de 1.° de Janeiro de 1997, o montante da arrecadacdo do Saldrio
Educagdo, apés a dedugdo de 1% (um por cento) em favor do Instituto Nacional
do Seguro Social - INSS, calculado sobre o valor por ele arrecadado, serd
distribuido pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educac¢do -FNDE,
observada a arrecada¢do realizada em cada Estado e no Distrito Federal, em
quotas, da seguinte forma:

29. Desde 1975.
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I -Quota Federal, correspondente a um ter¢o do montante de recursos, que serd
destinada ao FNDE e aplicada no financiamento de programas e projetos voltados
para a universalizacdo do ensino fundamental, de forma a propiciar a reducdo dos
desniveis sécio educacionais existente entre Municipios, Estados, Distrito Federal
e regides brasileiras;

IT - Quota Estadual, correspondente a dois ter¢os do montante de recursos, que
serd creditado mensal e automaticamente em favor das Secretdrias de Educagao
dos Estados e do Distrito Federal para financiamento de programas, projetos e
acdes do ensino fundamental.

Com as alteracdes produzidas pela Lei 10.832/2003, define em seu art. 1°,
que o § 1°e o seu inciso Il do art. 15 da Lei n 0 9.424, de 24 de dezembro de 1996, passam

a vigorar com a seguinte redagdo:

§ 1° O montante da arrecadacio do Saldrio- Educacdo, apds a dedugdo de 1% (um
por cento) em favor do Instituto Nacional do Seguro Social - INSS, calculado
sobre o valor por ele arrecadado, serd distribuido pelo Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacdo - FNDE, observada, em 90% (noventa por cento)
de seu valor, a arrecadagdo realizada em cada Estado e no Distrito Federal, em
quotas, da seguinte forma:

IT — Quota Estadual e Municipal, correspondente a 2/3 (dois ter¢os) do montante
de recursos, que serd creditada mensal e automaticamente em favor das
Secretarias de Educacdo dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios para
financiamento de programas, projetos e agdes do ensino fundamental." (Grifo
Nnosso)

Os 10% restantes do montante da arrecadacdo do saldrio-educagdo sdo
aplicados pelo FNDE em programas, projetos e acdes voltados para a educagdo bésica.

Desta forma, a partir Lei 10.832/2003,

o formato do repasse dos recursos do saldrio-educacgdo foi alterado de tal forma
que a Unido, que antes detinha 33,3% do total da contribuicdo, agora fica com
40%. Os demais 60% passaram a ser distribuidos aos estados e municipios na
razdo direta da arrecadagdo efetuada em cada unidade administrativa e de acordo
com o nimero de alunos matriculados no ensino fundamental em cada uma das
redes publicas, tendo por base os dados do Censo Escolar. (PINTO & ADRIAO,
2007, p.30)

Até a instituicdo da Lei 11.457/2007, o saldrio-educagdo era recolhido ao
INSS, encaminhado a Secretaria da Receita Previdencidria — 6rgdo vinculado ao Ministério
da Previdéncia e Assisténcia Social, que o repassava para o Ministério da Educacdo. Este,
por sua vez, encaminhava mensalmente para o estado arrecadador, por meio da Quota
Estadual do Salario Educacdo (QESE) os recursos correspondentes a cota estadual e
municipal, distribuida entre estados e municipios proporcionalmente ao nimero de alunos
matriculados no ensino fundamental em cada rede de ensino. A cota federal constitui o

FNDE (OLIVEIRA, 2007).
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A Secretaria da Receita Previdencidria € extinta e, por meio da Lei
11.457/2007 € criada a Receita Federal do Brasil (RFB), que passa a ser o 6rgdo
responsavel pela arrecadacdo do saldrio-educagdo. Depois de reduzida a remuneracdo da
RFB do montante arrecadado, correspondente a 1% a titulo de taxa de administracdo, o
recurso é repassado ao FNDE para que este realize a redistribuigao.

Criado em 21 de novembro de 1968, o Fundo Nacional de Desenvolvimento
da Educacao (FNDE) €é uma autarquia federal vinculada ao Ministério da Educacdo (MEC),
tendo sua missdo definida em prover recursos e executar acdes, bem como captar recursos
para o desenvolvimento e manutencdo da educagdo publica em todo o pais.

Entre suas responsabilidades, esta a de administrar — controlar, acompanhar e
distribuir - os recursos do saldrio-educacdo. Tem a funcdo redistributiva do montante
arrecadado pela contribuicao social do saldrio-educacdo, em duas cotas: a cota federal e a
cota estadual e municipal.

A cota federal, que correspondente a 1/3 do montante dos recursos, é
destinada ao FNDE e aplicada no financiamento de programas e projetos voltados para a
universalizacdo da educacgdo bdasica, de forma a propiciar a reducdo dos desniveis sOcios
educacionais entre os municipios e os estados brasileiros. A cota estadual e municipal, que
correspondente a 2/3 do montante dos recursos, € creditada mensal e automaticamente em
favor das secretarias de educacdo dos estados, do Distrito Federal e dos municipios,
integralmente redistribuida de forma proporcional ao nimero de alunos matriculados na
educagdo basica das respectivas redes de ensino no exercicio anterior ao da distribuigdo,
conforme apurado pelo censo educacional, e aplicada para o financiamento de programas,
projetos e agcdes voltados para a educacdo basica. (Art. 9° do Decreto 6.003/2006)

Percebe-se que desde 1995, vérios programas t€m sido mantidos pelo FNDE,
com os recursos da cota federal do salario educacao, entre outros, destacam-se:

- Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE) — programa que distribui dinheiro direto
para as escolas de ensino fundamental, EJA e educagdo infantil;

- Programa Nacional de Transporte Escolar (PNTE) — programa que destina recursos para a
aquisicdo de veiculos novos destinados, exclusivamente, ao transporte de alunos do ensino
fundamental residentes na zona rural;

- Programa Nacional do Livro Didatico (PNLD) — programa que distribui livros didéticos;
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- Programa Nacional Biblioteca na Escola (PNBE) — programa que distribui livros,
enciclopédias e diciondrios as escolas de ensino fundamental.

Por fim, cabe aqui registrar, que vdrios projetos que modificam o saldrio-
educacdo vem tramitando no Congresso Nacional e, apesar da sua relevancia para a
garantia do direito a educagdo, com a proposta de simplificacdo de nosso sistema tributdrio
por meio da reforma tributdria, hd até propostas que o extinguem (PINTO, 2000;
OLIVEIRA, 2007).

PINTO (2000), ao invés de sua extingdo, sugere que a contribuicdo do
saldrio-educacdo seja recolhida ndo por meio da folha de contribui¢des, mas sim por meio
da folha de pagamentos, ndo excluindo, desta forma a parcela dos saldrios que ultrapassam
o teto de 20 saldrios minimos. O autor sugere também outra alternativa de mudanga no
modus operandi de arrecadacao desta contribui¢do onde o recolhimento aconteceria sobre o

faturamento das empresas ou sobre sua movimentacao financeira.

1.3.4 POLITICA DE FUNDOS PARA A EDUCAGCAO: DO FUNDEF AO FUNDEB

Vincular significa30 prender, ligar, obrigar. Neste sentido, vincular
determinados recursos para uma determinada drea, no caso, a educagdo, é coloca-la em um
local privilegiado no campo das politicas publicas. E uma forma de garantir, de proteger o
necessdrio e urgente investimento em educacao publica em nosso pais.

Um fundo € o agrupamento de determinados recursos a serem utilizados em
objetivos especificos. E € isso que faz a politica de fundos, retne alguns recursos
especificos para um determinado fim.

Apesar de ndo ser considerado formalmente como um fundo, a vinculacao de
impostos, por reservar constitucionalmente parte de alguns impostos para a educagdo,
configura em si um fundo. Fundo que, embora informal, gera pouca discordancia com
relacdo a sua importancia e validacdo para o financiamento da educacdo nacional.
(DAVIES, 2006)

Ao analisar a politica de fundos para a educacdo brasileira, DAVIES (2006)

30. Dicionario Michaelis on line.
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explica que, ao contrario da vincula¢do constitucional de recursos, hd discordancias com
relacdo a utilizagdo da politica de fundos formais na drea da educagdo, principalmente
quando esta vincula recursos a apenas a uma parte do sistema educacional, ou seja, quando
agrava a fragmentacdo da educacgdo escolar privilegiando um nivel de ensino em detrimento

de outros, como foi o caso do FUNDEF. Nas palavras do autor:

a educagdo ndo pode ser pensada em pedagos, como se uma parte (a graduagdo ou
a pds-graduacdo, por exemplo) pudesse funcionar bem sem as outras (a educacio
basica, por exemplo). S6 uma perspectiva de totalidade, abrangendo desde a
creche até a pds-graduagdo, pode enfrentar alguns dos problemas bdsicos da
educagdo (DAVIES, 2006, p.53).

Continuando a analisar a politica de fundos de uma maneira geral, o autor
levanta trés fragilidades com relagcdo a esse tipo de politica: ndo toma como referéncia as
necessidades de uma educacdo de qualidade, e sim um percentual fixo e inflexivel de
determinados impostos; a propor¢cao dos impostos na receita global vem diminuindo em
favor das contribuicdes, tributos esses que ndo participam da base de cédlculo dos recursos
vinculados a MDE nem sao transferidos aos Estados/DF e Municipios; e, por valorizarem
apenas um grupo de trabalhadores (por exemplo, os professores, ou os profissionais do
magistério) podem acirrar o corporativismo daqueles que trabalham com educagdo
(DAVIES, 2006, p.53-54).

Como ja foi visto em subcapitulo anterior deste trabalho, o FUNDEEF,
importante politica de fundos na drea da educagado, que perdurou no periodo 1996-2006, foi
substituida pelo FUNDEB. Devido a sua importancia para o financiamento da educagdo e

sua vigéncia, essa atual politica de fundos € o tema a ser tratado a seguir.

1.3.4.1 O FUNDO DE MANUTENGCAO E DESENVOLVIMENTO DA EDUCACAO
BASICA E DE VALORIZACAO DOS PROFISSIONAIS DA EDUCACAO
(FUNDEB).

Alguns poucos anos apds a implantacdo do FUNDEF comecou-se a perceber
que a focalizacdo em apenas uma modalidade da educacdo bésica (o ensino fundamental)
em detrimento de outras ndo era o caminho para se construir uma educagdo de qualidade
para o pafs. Além disso, com o caminhar do fundo, percebeu-se nitidamente o

descompromisso da Unido frente a diminuicdo das profundas desigualdades entre as
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diferentes regides do pais, tanto com relacdo ao custo-aluno como com relacdo ao padrido
salarial do magistério.

Ao final dos anos 1990, embasada pelo conjunto de criticas ao fundo em
vigor, foi encaminhada ao Congresso Nacional uma proposta de EC, com o objetivo de
constituicdo de outro fundo em substituicio ao FUNDEF, destinado a toda a educacdo
basica, e ndo somente ao ensino fundamental. Essa proposta ficou em tramitacdo no
Congresso Nacional desde sua apresentacdo, sofrendo vdrias alteragdes e somente com a
aproximacao do final da vigéncia do FUNDEEF, foi colocada em funcionamento com a sua
substituicao pelo FUNDEB.

Desta forma, o FUNDEB, criado pela EC n° 53, de 19 de dezembro de 2006,
inicia seu funcionamento a partir de 1° de janeiro de 2007, com prazo de vigéncia de 14
anos, ou seja, até o ano de 2020. A EC n° 53 € regulamentada pela MP n° 339, de 28 de
dezembro de 2006, posteriormente convertida na Lei n° 11.494, de 20 de junho de 2007.

Apesar de manter as principais caracteristicas do FUNDEF, o FUNDEB
apresenta duas grandes novidades: incorpora as modalidades de ensino que haviam sido
excluidas do fundo anterior e modifica a composi¢do dos impostos e das porcentagens dos
recursos dos fundos, aumentando o volume dos recursos envolvidos.

Com relacdo a primeira novidade, o fundo passa a incorporar para efeito de
célculo e aplicacdo dos recursos, as matriculas das modalidades da educacdo infantil,
ensino médio e educagdo de jovens e adultos, ou seja, passa a atender a educacdo bdésica
publica presencial como um todo.

Com relacdo ao FUNDEF, o FUNDEB aumenta o volume de recursos para a
educacgdo. As fontes e porcentagens dos recursos envolvidos no fundo estao definidas pelo
Art. 3° da Lei n® 11.949/2007, que determina que o fundo seja composto por 20% da receita
dos impostos que compunham o FUNDEF (ICMS, FPM, FPE, IPI-Exp), acrescido de 20%
da receita de outros impostos antes ndo computados no fundo anterior: Imposto sobre a
Propriedade de Veiculos Automotores (IPVA), Imposto sobre transmissao causa mortis e
Doacdo de Quaisquer Bens ou Direitos (ITCMD) e do Imposto Territorial Rural (ITR). Vale
lembrar que no fundo anterior era composto por 15% dos impostos, percentagem ampliada
para 20% no FUNDEB.

Com relacdo a percentagem dos impostos que compdem o fundo,
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OLIVEIRA (2007) explica que durante a tramitacdo do fundo houve um debate que
intencionava subvincular a totalidade dos recursos previstos no artigo 212, para os estados e
municipios (25%), mas que essa medida ndo foi possivel pelo fato de que a maioria dos
estados financiarem suas universidades estaduais com os recursos vinculados. “Desta
forma, ampliar o percentual vinculado ao FUNDEB implicaria asfixiar financeiramente
aquelas instituicdes ou destinar novos recursos a educacao” (OLIVEIRA, 2007, p.119).

Uma grande novidade apresentada pelo FUNDEB refere-se ao cdlculo do
valor minimo nacional por aluno. No fundo anterior esse cdlculo era feito apenas com os
recursos dos fundos estaduais e a Unido complementaria esse valor apenas nas situagdes em
que ele ndo alcancasse o valor minimo nacional instituido. No novo fundo, a
complementacio financeira da Unido é somada a receita total de todos os fundos estaduais.
O resultado dessa soma € dividido pelo total das matriculas na educagdo bésica publica de
ensino.

A incorporacdo dos recursos financeiros e das matriculas foi planejada de
forma gradativa nos trés primeiros anos de funcionamento do fundo. Esse planejamento
gradativo de incorporacdo das matriculas, dos recursos financeiros e de transferéncias e da

complementacdo da Unido no FUNDEB ¢€ apresentado a seguir.

QUADRO 4: PROCESSO DE INCORPORACAO GRADATIVA DAS
MATRICULAS E RECURSOS FINANCEIROS NO FUNDEB

CONTRIBUICAO DOS
PROPORCAO |ESTADOS, DO DISTRITO | COMPLEMENTACAO
ANO |DAS FEDERAL E DOS | DA UNIAO

MATRICULAS | MUNICIPIOS

FPE, FPM, | ITCD, IPVA,
ICMS, IPI | ITR (cota
Exp. e Lei | federal)
Kandir
2007 1/3 16,66% 6,66% R$ 2 bilhoes
2008 2/3 18,33% 13,33% RS 3 bilhoes
2009 3/3 20% 20% RS 4,5 bilhoes
2010! 10% da contribuicdo de
estados e municipios

Fonte: Lei 11.494, de 20 de junho de 2007 (Art. 31)
l'a partir do 4° ano de vigéncia do fundo (2010) 100% das matriculas da educacdo bdésica passam a ser
computadas juntamente com a percentagem total dos impostos destinados para o fundo.
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O FUNDEB nasceu com a mesma base de matriculas e recursos
movimentada pelo fundo anterior, incorporando no seu primeiro ano de funcionamento, um
terco das matriculas das modalidades incluidas (educacdo infantil, ensino médio e educagao
de jovens e adultos), recebendo uma porcentagem maior dos recursos que j& compunham o
fundo anterior (16,66%) e uma porcentagem dos novos recursos incorporados ao fundo
(6,66%). Essa incorporacdo de matriculas e aumento percentual de recursos foi planejada
de maneira gradual para os dois anos seguidos, até a incorporacdo do total das matriculas
do ensino bdsico e o recebimento total dos percentuais destinados ao fundo ao final do
terceiro ano de funcionamento.

Com relacdo a complementacdo da Unido, visto seu ndo cumprimento no
fundo anterior, o FUNDEB define valores fixos para a complementacdo da Unido, uma
forma encontrada para garantir que a Unido assuma seu compromisso frente ao
financiamento da educagio basica.

Outra novidade neste sentido é a vedagdo da utilizacdo do saldrio-educagdo
para a complementacdo da Unido, antes permitida por veto presidencial, como jé foi visto
anteriormente neste trabalho. A legislacdo também determina’’ que 10% da
complementacdo da Unido poderd ser distribuida para os fundos por meio de programa
direcionados para a melhorias da qualidade da educacdo.

Um aspecto relevante nessa politica de fundos refere-se a diferenciacdo de
recursos para cada modalidade de ensino e seus diferentes niveis, valores fixados com base
na ideia de que cada modalidade da educagdo bésica e seus respectivos niveis, apresentam
um custo total geral diferenciado.

O FUNDEB estabelece como parametro o fator de referéncia 1,00 para o
ensino fundamental inicial urbano (matriculas do 1° ao 5° ano do ensino fundamental). Esse
valor de referencia é a base para o estabelecimento do peso relativo para as outras
modalidades e etapas.

No quadro a seguir sdo apresentadas as modalidades e niveis e seus

respectivos valores determinados na legislagdo do fundo.

31. EC 53, de 19 de dezembro de 2006 (Art. 2°, Inciso VI)
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QUADRO 5: PONI?ERA(;()ES REFERENTE AS DIFERENTES MODALIDADES
DA EDUCACAO BASICA E SEUS NIVEIS NO FUNDEB

MODALIDADES E NiVEIS 1° ano (2007) 2° ano! (2008)
Creche 0,80 -
Creche publica em tempo parcial - 0,80
Creche publica em tempo integral - 1,10
Creche conveniada em tempo parcial - 0,80
Creche conveniada em tempo integral - 0,95
Pré-escola 0,90 -
Pré-escola em tempo parcial - 0,90
Pré-escola em tempo integral - 1,15
Anos iniciais do ensino fundamental urbano 1,00 1,00
Anos iniciais do ensino fundamental no campo 1,05 1,05
Anos finais do ensino fundamental urbano 1,10 1,10
Anos finais do ensino fundamental no campo 1,15 1,15
Ensino fundamental em tempo integral 1,25 1,25
Ensino médio urbano 1,20 1,20
Ensino médio no campo 1,25 1,25
Ensino médio em tempo integral 1,30 1,30
Ensino médio integrado a educagao profissional 1,30 1,30
Educacdo especial 1,20 1,20
Educacio indigena e quilombola 1,20 1,20
Educacio de jovens e adultos com avaliacdo no processo 0,70 0,70
Educacio de jovens e adultos integrada a educagio profissional | 0,70 0,70
de nivel médio, com avaliagdo no processo.

Quadro elaborado pela autora.
Fonte: Lei 11.494, de 20 de junho de 2007 (Art. 36)
U valores fixados a partir de 2008.

Os valores apresentados no quadro acima mostram que de acordo com a
modalidade e o nivel, o peso fixado varia entre 0,7 (educacdo de jovens e adultos) e 1,30
(ensino médio integral ou integrado a educacdo profissional). A legislacio do FUNDEB
determinou ponderacdes diferentes para o primeiro ano de funcionamento do fundo (2007),
onde as modalidades da educacdo infantil foram consideradas em apenas dois niveis: creche
e pré-escola. A partir do 2° ano de funcionamento, a modalidade da educacdo infantil
passou a ser considerada em seis niveis: creche publica ou conveniada, parcial ou integral.
O nivel pré-escola passou a ser considerado de maneira parcial ou integral.

Com relagdo aos trabalhadores da educagdo, o fundo avanga ao incorporar,
além dos professores, todos aqueles que trabalham nas escolas diretamente com educacdo e
que dao apoio a docéncia. Desta forma, o novo fundo determina que 60% da receita
recebida pelas redes de ensino deve ser aplicada na remuneracdo dos profissionais do

magistério da educagdo basica.
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Pode-se perceber que o FUNDEB avanca com relagao ao fundo anterior em
vérios aspectos. Incorpora todas as modalidades da educagdo bdsica, valoriza ndo s os
professores, mas todos os profissionais do magistério, amplia o volume e as fontes de
recursos para o financiamento da educacgdo e procura garantir a participacdo da Unido com
uma maior responsabilidade no financiamento da educagdo basica. Por outro lado, apesar
de aumentar os recursos para a educagdo, ao ampliar as modalidades de atendimento,

aumenta o numero de alunos atendidos.

1.4 COMPETENCIAS.

Segundo ABREU (1998), ao analisar a organizacdo da educagdo nacional na
Constituicio e na LDB, uma das principais alteracdes’> introduzidas pelo texto
constitucional por meio da EC 14/96 ¢ “uma melhor explicitacdo das competéncias das
diversas esferas de governo em relagdo a oferta dos diferentes niveis da educacao escolar”.

A autora afirma que a ndo delimitagdo precisa da responsabilidade de cada
instancia da federacdo pela oferta dos diferentes niveis da educacio escolar é caracteristica
histérica na drea da educacdo. Anteriormente a essa legislacdo, a reparticio de
responsabilidades entre os niveis de governo pela oferta da educagdo escolar encontra-se
indefinida: nas constituicdes federais anteriores™ ndo hd delimitagdo clara de
responsabilidades. Com relacdo a legislacdo educacional, a primeira LDB, Lei n° 4.024/61,
delimitou os universos de jurisdicdo, determinando como competéncia da Unido,
reconhecer € inspecionar as instituicdes de ensino superior particulares e, como
competéncia dos Estados/DF, autorizar o funcionamento, reconhecer e inspecionar 0s

estabelecimentos de ensino primdrio e médio estaduais, municipais e privados. Conclui-se,

32. “Outras importantes alteragdes introduzidas no texto constitucional pela EC 14/96 sdo: o aumento da
subvinculacdo de recursos para o ensino fundamental de, no minimo, 50 para 60%, calculados sobre os
recursos dos Estados, Distrito Federal e Municipios destinados a manuten¢do e desenvolvimento do ensino
pelo art. 212 da Constitui¢do e a criagdo, no ambito de cada Unidade Federada, do Fundo de Manutencio e
Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizagdo do Magistério, com parte dos recursos
subvinculados para este nivel de ensino” (ABREU, 1998, p.11-12).

33. Constitui¢do Federal de 1946 e Constituicdo Federal de 1967
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desta forma, que “at¢ a CF de 1988, a distribuicdo de competéncias pela educacdo escolar
no Brasil atribuia a Unido a responsabilidade pelo ensino superior e, aos Estados e DF, a
responsabilidade pelos ensinos primario e secundario” (ABREU, 1998, p.38).

Com relagdo aos municipios, antes da Constituicdo Federal de 1988 estes
nao tinham uma esfera de competéncia préopria, tendo um papel suplementar com relagao ao
Estado no oferecimento da educagdo. Apesar disso, a obrigatoriedade da aplicagdo do
percentual minimo da receita de impostos em educacdo sempre foi estendida aos
municipios (ABREU, 1998).

O texto da Constitui¢do Federal de 1988 ndo apresenta novamente uma clara
defini¢do das responsabilidades entre as instancias da federagcdo pela oferta da educacgdo.

ABREU (1998, p.41) entende que essa indefinicdo do texto constitucional € reflexo

da impossibilidade de se definir em nivel nacional uma distribuicdo de
competéncias entre Estados e Municipios em relacdo a oferta da educacdo
escolar, notadamente no ensino fundamental, face & extrema diferenciacdo entre
as regides brasileiras quanto a capacidade de arrecadacdo tributdria e de
investimento na educacdo dos entes federados e quanto as suas diferentes
participagdes historicamente construidas na oferta do ensino. Em consequéncia, a
Constituicdo de 1988 optou por ndo atribuir a responsabilidade pelo ensino
fundamental exclusivamente aos Estados ou aos Municipios.

Essa explicitacdo clara de responsabilidades e competéncias de cada uma das
esferas da federacdo € apresentada a partir das alteracdes produzidas no texto da
Constituicdo Federal de 1988 pela EC n°14/96. Posteriormente, a EC n°® 53/2006 e a EC
59/2009 também apresentaram algumas alteragdes no mesmo Art. 211 e a redagdo atual do

mesmo € apresentado da seguinte forma:

Art. 211. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios organizardo em
regime de colaborag@o seus sistemas de ensino.

§ 1° A Unifo organizara o sistema federal de ensino e dos Territérios, financiara
as institui¢des de ensino publicas federais e exercerd, em matéria educacional,
fun¢do redistributiva e supletiva, de forma a garantir equalizacio de
oportunidades educacionais e padrdo minimo de qualidade do ensino mediante
assisténcia técnica e financeira aos Estados, ao DF e aos Municipios. (alterado
pela EC n°® 14/96)

§ 2° Os Municipios atuardo prioritariamente no ensino fundamental e na educagao
infantil. (alterado pela EC n° 14/96)

§ 3° Os Estados e o Distrito Federal atuardo prioritariamente no ensino
fundamental e médio. (inserido pela EC n° 14/96)

§ 4° Na organizagdo de seus sistemas de ensino, a Unido, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios definirdo formas de colaboragdo, de modo a assegurar a
universaliza¢do do ensino obrigatério. (alterado pela EC n°® 59/2009)

§ 5° A educagldo bésica publica atenderd prioritariamente ao ensino regular.
(inserido pela EC n°® 53/2006)

49



Desta forma, por meio do dispositivo acima transcrito, pode-se perceber uma
defini¢do com relac@o a distribuicdo de responsabilidades entre as trés esferas de governo
no oferecimento da educagdo bdsica, com relacio aos niveis de ensino, da seguinte
maneira: a educacao infantil é competéncia do Municipio, o ensino fundamental compete
ao Estado/DF e ao Municipio, em regime de colaboracdo e, por fim, mas ndo menos
importante, o ensino médio € de responsabilidade do Estado/DF.

Com relacdo a essa questdao, ABREU (1998) constata que a Lei n° 9.394/96 —
a nova LDB, apresenta uma modificagdo ao texto constitucional, com relacdo as
competéncias de Estados e Municipios quando sdo estabelecidas prioridades dentro das
areas de atuagdo. Desta forma, a LDB define que, os Estados estdo incumbidos de (Art.10,
VI) “assegurar o ensino fundamental e oferecer, com prioridade, o ensino médio”; os
Municipios, por sua vez, estdo incumbidos de (Art. 11, V) “oferecer a educagdo infantil em

creches e pré-escolas, e, com prioridade o ensino fundamental”. A autora explica que:

“assegurar” (em relacdo ao Estado) significa garantir acesso de todos, na sua ou
em outras redes de ensino (municipal e ou particular) enquanto “oferecer” (em
relagdo aos Municipios) significa manter o nimero de matriculas conforme sua
capacidade de atendimento, sem se responsabilizar pelo atendimento de todos.
(ABREU, 1998, p.48-49)

Com relacao a Educagdo Superior, a autora explica que:

ndo ha dispositivo que atribua a Unido atuacdo prioritdria na educagéo superior, o
que gera duas possibilidades de interpretacdo: ou se presume a competéncia do
Governo Federal em relacdo ao ensino superior ou se identifica uma brecha para a
desresponsabilizacdo da Unido com a manutencdo e administragdo direta de
institui¢des de ensino superior. (ABREU, 1998, p.44/45)

Essa ndo explicitacdo da responsabilidade da Unido com relacdo a Educagao
Superior é mantida no texto da nova LDB.

Além disso, conforme estipula o inciso V do art. 11 da LDB/96, os
municipios incumbir-se-do de “oferecer a educacdo infantil em creches e pré-escolas, e,
com prioridade, o ensino fundamental, permitida a atuacdo em outros niveis de ensino
somente quando estiverem atendidas plenamente as necessidades de sua drea de
competéncia e com recursos acima dos percentuais minimos vinculados .

Neste sentido, “os municipios s6 estdo autorizados a investir em outros
niveis de ensino, desde que atendidas as necessidades de suas dreas de competéncia — e,
mesmo assim, com recursos superiores aos vinculados constitucionalmente ao ensino”.

(PINTO & ADRIAO, 2006, p.28)
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A organizacdo dos sistemas de ensino em regime de colaboracdo é uma das
novidades™ da Constituicdo Federal de 1988, com relacdao a legislacdo anterior. No
pardgrafo 4° do Art. 211 encontramos que “a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios definirdo formas de colaboracdo, de modo a assegurar a universalizacdo do
ensino obrigatorio”. A LDB, em seu Art. 8°, determina que “a Unido, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios organizardo, em regime de colaboragdo, os respectivos sistemas de
ensino”.

Estratégia de organizacdo da educacgdo nacional, o regime de colaboracdo se

constitui

em alternativa legal a fragmentacdo da organizacao da educacdo no Pais, tratando
de: delimitar com clareza as competéncias, a partir do disposto na Constitui¢do e
na LDB; coordenar as a¢des educacionais no Pais, de forma evitar paralelismo —
sobreposi¢do ou omissdo de acdes; e assegurar a participacdo de todos os niveis
de governo na definicio das normas gerais da educacdo, na dire¢do de um
federalismo cooperativo. Através do regime de colaboragdo, as relacdes de
subordinacdo e dependéncia entre desiguais, estabelecidas no marco de uma
estrutura federativa vertical e hierdrquica, devem ser substituidas por relagdes
democraticas entre iguais e autdnomos, em uma estrutura federativa horizontal e
de cooperagdo. (ABREU, 1998, p.96)

O conceito de regime de colaboracido € indefinido no texto constitucional
assim como € indefinido a forma de como essa colaboracdo deve acontecer; delega aos
Estados/DF e Municipios suas competéncias, determina o regime que deve existir entre os
entes federados, mas ndo esclarece o que isso significa exatamente. A nao defini¢do clara
de como deve acontecer o regime de colaboracdo entre as diferentes esferas de governo
pode acarretar uma atuacdo concorrente e desarticulada das diversas instancias
administrativas, gerando sobreposi¢do de tarefas e acdes, assim como possibilidade de
omissdes e desequilibrios entre a reparticdo de responsabilidades e recursos entre as
instancias federativas.

DAVIES (2004) analisa as responsabilidades educacionais das diferentes
esferas de governo relacionando-as com a sua disponibilidade de recursos. Nas palavras do

autor:

34. S3o também consideradas pela autora como novidades na legislacdo a organizacdo dos sistemas
municipais de ensino, ao lado dos sistemas da Unido e dos Estados/DF e a atuacdo prioritdria dos Municipios
no ensino pré-escolar e fundamental. (ABREU, 1998, p.40-41)

51



desde a independéncia brasileira, em 1822, até hoje, sempre houve uma grande
discrepancia entre essas responsabilidades e a disponibilidade de recursos dos
governos. O governo central, por exemplo, embora detentor de uma maior parcela
das receitas governamentais, nunca assumiu constitucionalmente a obrigacao de
oferecer educacdo basica para toda a populac@o, deixando-a a cargo dos estados e
municipios, geralmente menos privilegiados do que o governo central. (DAVIES,
2004, p.21)

O autor, analisando a disponibilidade de recursos existentes aponta as grandes

desigualdades de recursos disponiveis entre os diferentes niveis de governos (federal,

estadual e municipal), assim como entre as diferentes regides do pais e entre os municipios

de uma mesma regido, cuja capacidade de arrecadacdo estd diretamente relacionada a

riqueza de sua regido, estado ou municipio. (DAVIES, 2004, p.23)

1.5 GASTOS COM MANUTENGAO E DESENVOLVIMENTO DO ENSINO

As despesas realizadas para o cumprimento da vinculacdo constitucional de

recursos para a educagdo estdo determinadas no Art. 213 da Constituicdo Federal de 1988, a

saber:

(Art. 213). Os recursos publicos serdo destinados as escolas publicas, podendo ser
dirigidos a escolas comunitdrias, confessionais ou filantrépicas, definidas em lei
que:

I — comprovem finalidade ndo lucrativa e apliquem seus excedentes financeiros
em educacgdo;

I — assegurem a destinagdo de seu patrimbnio a outra escola comunitaria,
filantrépica ou confessional, ou ao Poder Publico, no caso de encerramento de
suas atividades.

§1° - Os recursos de que trata esse artigo poderdo ser destinados a bolsas de
estudo para o ensino fundamental e médio, na forma da lei, para os que
demonstrarem insuficiéncia de recursos, quando houver falta de vagas e cursos
regulares da rede publica na localidade da residéncia do educando, ficando o
Poder Publico obrigado a investir prioritariamente na expansdo de sua rede na
localidade.

§2° - As atividades universitarias de pesquisa e extensdo poderdo receber apoio
financeiro do Poder Piblico.

Percebe-se que além dos sistemas publicos de ensino (federal, estadual e

municipal) os gastos poderdo ser contabilizados como gastos em MDE aqueles efetuados

com escolas confessionais, filantropicas e comunitdrias, desde que respeitadas as exigéncias
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da lei®. Além disso, vérias sdo as possibilidades para o uso dos recursos vinculados 2
educacgdo, permitidas pela Constituicao Federal de 1988: bolsas de estudo para o ensino
fundamental e médio e atividades universitdrias de pesquisa e extensdo (PINTO &
ADRIAO, 2006, p.28)

Citado em subcapitulo anterior deste trabalho e determinado pela
Constituicdo Federal de 1988 e pela LDB, os recursos vinculados para a educagdao devem
ser utilizados na Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino (MDE). E como enfatiza
PINTO (2000, p.66) “tao importante quanto definir de forma clara quais sdo € como se
estruturam as fontes de recursos para a educacao, é estabelecer que tipo de despesa pode ser
efetivamente computada como gastos em ensino”.

As defini¢des de quais despesas podem e quais ndo podem ser consideradas
como MDE siao estabelecidas pelos Arts. 70 e 71 da LDB, respectivamente. Com excecao
de algumas questdes ainda controversas, fatos esses que serdo tratados mais adiante, a lei
consegue ser bem clara e detalhada, impedindo que sejam utilizados recursos do ensino
para outras despesas, por meio de diferentes artificios criados pelos administradores
publicos brasileiros, como, por exemplo, contabilizar os gastos com alimentagdo escolar,
asfaltamento de ruas proximas as escolas, iluminagdo publica, construcdo e/ou reforma de
gindsios esportivos, superfaturamento no transporte escolar como gastos do ensino,
burlando assim a legislacdao (PINTO, 2000).

Anteriormente a LDB/96, o conceito de MDE se mostrava bastante
indefinido, sendo sempre tratado de maneira ampla nos textos constitucionais,
possibilitando a criagdo de artificios e permitindo abusos no coémputo da aplicacdo do
percentual minimo, incluindo itens que ndo MDE no célculo dos recursos destinados a
educacdo, maquiando o resultado final. (WAGNER, 2001)

Boa parte desses desvios de recursos foi inibida com a elaboracdo da nova
lei da educagdo, que definiu o conceito de MDE. Desta forma, a Lei de Diretrizes e Bases
da Educacao Nacional — Lei n°® 9394/96, em seu Art. 70 define quais as despesas que podem

ser consideradas como MDE, a saber:

35. Outras duas exigéncias sdo apontadas pela LDB (Art. 77, inciso I e IV) para que essas escolas possam
receber recursos publicos: que comprovem finalidade ndo-lucrativa e que ndo distribuam resultados,
dividendos, bonificacdes, participacdes ou parcela de seu patrimdnio sob nenhuma forma ou pretexto e que
prestem contas ao Poder Publico dos recursos recebidos.
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(Art. 70) T — remuneracdo e aperfeicoamento do pessoal docente e demais
profissionais da educagao;

I - aquisi¢do, manutengdo, construcdo e conservacdo de instalacdes e
equipamentos necessdrios ao ensino;

IIT - Uso e manutengdo de bens e servigcos vinculados ao ensino;

IV — Levantamentos estatisticos, estudos e pesquisas visando precipuamente ao
aprimoramento da qualidade e & expansao do ensino;

V- Realizacdo de atividades-meio necessdrias ao funcionamento dos sistemas de
ensino;

VI - Concessao de bolsas de estudo a alunos de escolas publicas e privadas;

VII - Amortizag@o e custeio de operacdes de créditos destinadas a atender ao
disposto nos incisos deste artigo;

VIII - Aquisi¢cdo de material didatico-escolar e manutencdo de programas de
transporte escolar. (BRASIL, 1996)

OLIVEIRA (2007, p.97) destaca a clara definicdo das despesas com
transporte. Nas palavras do autor: “essa foi uma questdo polémica, pois a0 mesmo tempo
em que em algumas localidades a garantia de transporte € condicdo para efetivacdo do
direito a educagdo, em muitos casos pode propiciar distorgdes”.

“Tao importante quanto definir o que sdo gastos com ensino, ¢ fazer o
mesmo com o seu oposto, ou seja, o que ndo sao gastos com ensino” (PINTO, 2000, p.67).

Neste sentido, com a intencdo de diminuir as lacunas por onde escapam os
recursos da educacdo, a LDB também se preocupou em definir quais as despesas que nao
podem ser consideradas como manutencdo e desenvolvimento do ensino, explicitadas no

texto legal da seguinte maneira:

(Art. 71) I - pesquisa, quando ndo vinculada as instituicdes de ensino, ou, quando
efetivada fora dos sistemas de ensino, que ndo vise, precipuamente, ao
aprimoramento de sua qualidade ou a sua expansio;

I - subvencdo a instituicdes publicas ou privadas de cardter assistencial,
desportivo ou cultural;

III - formacdo de quadros especiais para a administragdo publica, sejam militares
ou civis, inclusive diplomaéticos;

IV - programas suplementares de alimentacgdo, assisténcia médico-odontoldgica,
farmacéutica e psicoldgica, e outras formas de assisténcia social;

V - obras de infraestrutura, ainda que realizadas para beneficiar direta ou
indiretamente a rede escolar;

VI - pessoal docente e demais trabalhadores da educacdo, quando em desvio de
funcdo ou em atividade alheia a manutencdo e desenvolvimento do ensino;

Com relagdo as excecdes, ou seja, aquilo que ndo pode ser considerado para
o cumprimento da vinculacdo, OLIVEIRA (2007, p.98) destaca o inciso III do Art. 71, que

determina que os recursos vinculados ndo podem ser utilizados para a formagdo de quadros
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especiais para a administracdo, civil ou militar’®. O autor esclarece que “esta excecdo nio
abrange aquelas instituicdes que oferecem também o ensino regular, como, por exemplo, as
escolas preparatorias de cadetes e os colégios militares”.

Outro destaque é dado pelo autor com relacdo a questdo da alimentagdo
escolar. Embora a Constitui¢do, em seu §4° do Art. 212 ja tenha definido essa questdo, o
inciso IV do Art. 71 da LDB reforg¢a a impossibilidade de computar como despesa em MDE
os gastos realizados com a merenda escolar, préitica corriqueira de nossos administradores
(OLIVEIRA, 2007).

Com relacdo a explicitagdo da exclusao referente ao inciso V — obras de
infraestrutura, ainda que realizadas para beneficiar direta ou indiretamente a rede escolar, o
autor explica que apesar de parecer um despropdsito, a explicitacdo dessa exclusdo se fez
necessdria visto que a legislacdo anterior se mostrava omissa a respeito do assunto, sendo
pratica corriqueira dos governantes em considerar tais despesas como gastos em MDE.

Apesar de maior clareza, detalhamento e alguns avang¢os como os acima
citados, a LDB ainda apresenta alguns pontos controversos, algumas lacunas que ainda
possibilitam manobras para os criativos desvios dos recursos destinados a educacao.

Talvez a mais polémica de todas as questdes € a referente a contabilizagdo
dos aposentados da educagdo, ou seja, ao pagamento de aposentadorias e pensdes ao
pessoal do quadro do magistério. Na LDB ndo é encontrada qualquer orientacdo com
relacdo a essa questdo. PINTO (2007, p.32) analisa que essa grave lacuna criada na
legislagao, “delegou aos sistemas de ensino a resolucdo da questdo, o que gera sérias
distorcdes, pois em boa parte dos estados e municipios, para efeito de cumprimento dos
indices constitucionais, contabilizam-se como MDE os gastos com os aposentados”.

O fato € que as despesas com os inativos devem ser computadas como
despesas previdencidrias e ndo como MDE, visto que estes ndo contribuem, ao contrario do
quadro do magistério na ativa, para manter e desenvolver o ensino. “Infelizmente, a redagao

final da lei ¢ omissa a respeito, situacdo que leva & manutencdo da “tradicao”, ou seja, as

36. Oliveira (2007) cita como exemplo algumas instituigdes como o Instituto Rio Branco (destinado a
formacdo de diplomatas), a Escola Superior de Administracdo Fazenddria (destinada a formacao de fiscais e
técnicos do Tesouro Nacional) e as Forcas Armadas (escolas de formagdo de oficiais, cabos e sargentos). Aos
exemplos citados pelo autor pode-se acrescentar outros tantos como a FUNDAP e as Escolas de Governo
(EGDS).
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aposentadorias continuam sendo consideradas despesas em MDE, contando, para tal, com a
proverbial complacéncia dos tribunais de contas”. (OLIVEIRA, 2007, p.99)

DAVIES (2004) aponta outra brecha na legislacdo, exatamente no inciso 111
— uso e manutengao de bens e servicos vinculados ao ensino — o que permite “que todas as
despesas dos hospitais-escola das universidades sejam incluidas no percentual minimo de
MDE, quando é sabido que uma parte significativa dessas despesas destina-se ao
atendimento médico a populacdo em geral, sem nenhuma vinculacdo direta e imediata com
0 ensino”.

OLIVEIRA (2007, p. 99) compartilha com DAVIES essa questdo ressaltando

que:

os hospitais universitdrios, em virtude da amplitude do atendimento realizado
transcendem em muito as funcdes estritas de hospitais-escolas, fazendo parte do
Sistema Publico de Saude. Considerar o total das despesas ali realizadas como em
MDE introduziria uma grave distorcdo na apuracdo do montante de recursos
aplicados em educacio.

O conceito de atividades-meio necessdrio ao funcionamento dos sistemas de
ensino (inciso V da LDB) apresenta-se como outra questdo controversa na legislacdo.
WAGNER (2001) esclarece que por se apresentar de forma bastante abrangente, esse
conceito permite vdrias interpretagdes e consequentemente, inclusdes de diferentes e
variadas despesas como MDE. Na mesma linha de pensamento, DAVIES (2004, p.37)
considera esse inciso da legislacdo deficiente, “porque ndo impde um limite aos gastos com
a burocracia (atividade-meio), que, por controlar o uso dos recursos, normalmente tenta se
apropriar de parcelas vultosas do orcamento da educagdo, deixando minguados recursos
para quem ¢ realmente produtivo (atividade-fim)”.

Com relacdo a proibicdo dos funciondrios em desvio de funcdo de serem
considerados no quadro da educagdo, ou seja, funciondrios de outras secretarias colocados a
disposi¢do da educagdo em atividades ndo relacionadas ao ensino, a lei também € omissa,
“o que pode dar margem a burla da aplicacio da lei, em virtude da amplitude das
possibilidades que se abrem com essa omissdao” (OLIVEIRA, 2007, p.100).

O desvio de fun¢ao também pode ser entendido quando um funcionério do
quadro da secretaria de educacao ¢ “emprestado” para outra secretaria para algum trabalho

especifico, citando como exemplo, duas situagdes entre tantas outras, como a dos

professores de educagdo fisica que prestam servico na secretaria de esportes ou a dos
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professores que prestam servigo para o cartério eleitoral durante o periodo das eleicoes,
funciondrios estes que apesar de prestarem servicos em outras secretarias, tém seus salarios
computados na folha de pagamento da secretaria de educacao.

Com relacdo as concessoes de bolsas de estudo para alunos de escolas
publicas e privadas poderem ser consideradas como MDE (inciso VI da LDB), também ¢&
questdo bastante discutivel, visto que essa permissdao contradiz a Constituicdo Federal de
1988 que estipula que os recursos vinculados devem ser destinados somente ao ensino
publico. Além disso, conforme texto constitucional, as bolsas de estudo podem ser
concedidas somente quando houver falta de vagas na rede publica de ensino.

Por ser uma questdo bastante controversa e devido a sua importancia para o
financiamento da educacdo publica brasileira, a questdo dos recursos publicos para a escola

privada serd abordada no proximo subcapitulo deste trabalho de maneira mais aprofundada.

1.6 RECURSOS PUBLICOS PARA ESCOLAS PRIVADAS

A escassez de bibliografia sobre o tema e a falta ou inacessibilidade de
documentos e dados precisos e detalhados s@o as principais dificuldades apontadas por
DAVIES (2004) para o estudo dos mecanismos de financiamento das escolas privadas.

O autor, a partir da andlise da legislacdo, comenta que escolas privadas sao
“todas as que ndo sao de propriedade do poder estatal (federal, estadual e municipal): tanto
as privadas com objetivos declaradamente empresariais (lucrativos) quanto as
confessionais, comunitarias e filantropicas, que alegam nao ter fins lucrativos”. Apesar de
juridicamente serem distintas entre si ndo formando um bloco homogéneo, o autor
considera todas como privadas “porque ndo pertencem ao Poder Estatal e geram lucro,
mesmo que esse lucro ndo seja contabilizado como tal”. (DAVIES, 2004, p.99)

Sdo varias as fontes diretas e indiretas de financiamento publico para as
escolas privadas, que contribuem significativamente para sua manuten¢do e expansao.
Como fontes diretas podemos citar a concessdo de subvencdes, bolsas de estudo,
empréstimos subsidiados, crédito educativo, FIES. Como fontes indiretas encontramos as

isengcdes de impostos, a isen¢do da contribuicdo previdencidria e a isen¢do do saldrio
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educagao (DAVIES, 2004).

No Art. 213 da Constituicio Federal de 1988 ¢ definido o destino dos
recursos publicos que, além das escolas publicas (aquelas criadas ou incorporadas,
mantidas e administradas pelo Poder Publico), podem ser dirigidos a escolas privadas
classificadas nas seguintes categorias administrativas: comunitdrias, confessionais ou
filantrépicas, desde que comprovem finalidade ndo lucrativa, apliquem seus excedentes
financeiros em educagcdo e no caso de encerramento de suas atividades, assegurem a
destinacdo de seu patrimdnio a outra escola comunitdria, filantrépica ou confessional, ou ao
poder publico.

A LDB repete as definicoes apresentadas na Constituicio Federal,
reforcando que a finalidade dessas escolas ndo € o lucro, sendo proibidas de distribuir, sob
qualquer forma ou pretexto, resultados, dividendos, bonificacdes, participagdes ou parcela
do seu patrimonio. A lei ainda acresce que as escolas enquadradas nestas categorias
(comunitdrias, filantrépicas e confessionais) devem prestar contas ao Poder Publico dos
recursos recebidos.

Desta forma, percebe-se que o texto constitucional, assim como a LDB,
preveem a possibilidade de transferéncia de recursos para a escola privada, mas nio para
todas as escolas privadas, apenas para aquelas que estdo habilitadas pela legislagdao a
receber recursos publicos. “Embora polémico, este dispositivo ¢ o primeiro em nossa
legislagdo educacional a estabelecer critérios para a concessio de recursos publicos para a
escola privada, tradicionalmente realizado de forma indiscriminada e clientelista”.
(OLIVEIRA, 2007, p.102)

O Art. 20 da LDB define as instituicdes privadas, em quatro categorias
administrativas, a saber:
comunitérias: sdo as instituidas por grupos de pessoas fisicas ou por uma ou mais pessoas
juridicas, inclusive cooperativa de professores e alunos que incluam na sua entidade
mantenedora representantes da comunidade;
confessionais: sdo instituidas por grupos de pessoas fisicas ou por uma ou mais pessoas
juridicas que atendem a orientac¢do confessional e ideoldgica especificas;
filantrépicas na forma da lei;

particulares: instituidas e mantidas por uma ou mais pessoas fisicas ou juridicas de direito
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privado e que ndo se enquadrem em nenhuma das categorias acima apresentadas.
Com relacdo as definicdes acima pela legislacio, OLIVEIRA (2007, p.105)

comenta que:

a simples categorizagdo dos estabelecimentos privados de ensino revela, de
maneira clara, a existéncia de instituicdes particulares de ensino stricto sensu, ou
seja, aquelas que ndo sdo nem confessionais, nem comunitdrias, nem
filantrépicas, portanto, por exclusdo, regidas pela l6gica do mercado.

Com relacdo as escolas comunitdrias, o autor reflete que o texto legal, ao
incluir em seus 6rgdos dirigentes, representantes da comunidade, entendidos como pais,
alunos, professores e funciondrios da escola, apresenta um aspecto democratizante, mas
alerta que as escolas podem incorporar em seus organismos de dire¢do uma participacao
simbdlica da comunidade, cumprindo a lei sem alterar a estrutura de poder da escola. Nas
palavras do autor: “apesar de positivo, o dispositivo, quando muito, tem um sentido de
aumento de transparéncia da gestdo financeira da escola, ndo alterando sua estrutura de
poder”. Ja as escolas confessionais s3o entendidas pelo autor “como uma modalidade de
escola comunitaria”. (OLIVEIRA, 2007, p.105)

Ao examinar a LDB, DAVIES (2004) afirma que a destinacido dos recursos
publicos para as escolas privadas ndo € clara e , ao contrario, apresenta vdrias incoeréncias
que se colocam a favor dos interesses privatistas. Entre varios problemas levantados pelo
autor, um deles refere-se ao carater ndo lucrativo das escolas comunitarias, confessionais e
filantrépicas. DAVIES (2004) afirma que em funcdo dos diferentes e variados artificios
contdbeis para conferir um cardter ndo lucrativo a essas escolas, sdo ilusodrias as condi¢des

estabelecidas pelos incisos I, I, Il e IV do Art. 77 da LDB. Nas palavras do autor:

As institui¢des que se autodenominam e sdo classificadas legalmente como “sem
fins lucrativos” ocultam seus lucros sob varias formas. Conforme mostra Velloso
(1988), os lucros sdo encobertos pelas rubricas de “contribuicdo a entidades
mantenedoras”, que, por isso mesmo, acabam sendo entidades mantidas, mesmo
que tenham dado origem ao negécio. Enquanto nas escolas confessionais os
lucros sdo langados como contribui¢do a ordem provincial, nas escolas privadas e
ndo confessionais os lucros sido repassados como despesas as mantenedoras, que
os utilizam para pagar altissimos saldrios a seus proprietdrios, ampliacdo das
instalagdes, aquisicdo de imdveis, avides, ¢ em “fartos gastos em lobby junto ao
Poder Publico”. (DAVIES, 2004, p.104)

Ao analisar o texto constitucional com relagdo a essa mesma questdo,
OLIVEIRA (2007, p.102), aponta que sua redacdo ndo ¢ muito precisa, “pois uma

institui¢do pode ‘comprovar finalidade ndo lucrativa’ e ter lucro”. O referido autor esclarece
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que:

A finalidade na@o lucrativa pode ser simplesmente comprovada mediante
enuncia¢do em seu estatuto ou ata de constituicdo. A ideia da impossibilidade de
dar lucro j4 estava, de certa maneira, consagrada na legislacdo anterior. As
instituigdes educacionais, “pela sua natureza”, ndo poderiam auferir lucro. No
texto aprovado, ndo se fala em “lucro”, mas em “excedente financeiro”,
prevendo-se sua aplicagdo em educagdo. Evidencia-se aqui a dificuldade que
nossa legislagdo tem de conviver com a ideia de que uma parte de nossas
institui¢des de educagdo é, de fato, composta por empresas capitalistas.

O autor sugere que “a forma mais contundente de restringir eventuais abusos
seria aquela que definisse a institui¢do sem fim lucrativo, habilitada a receber recursos
publicos, como a que oferecesse todas as suas vagas gratuitamente”. (OLIVEIRA, 2007,
p.105)

Além da questdo apresentada anteriormente, a permissdo de repasses de
recursos publicos para a escola privada contemplada em texto legal apresenta varias outros
problemas, que serdo apresentados a seguir.

Uma das questdes bastante debatidas pelos pesquisadores refere-se a questao
da concessdo de bolsas de estudo. Com relacdo a utilizacdo de recursos publicos na
concessdo de bolsas de estudo em instituicdes privadas de ensino, PINTO & ADRIAO
(2006, p.29) apontam uma inconstitucionalidade: a Constituicdo Federal permite a
concessdo de bolsas de estudo exclusivamente para o ensino fundamental e médio”’; Jjaa
LDB amplia essa concessdo para a educacdo infantil, permitindo a destina¢do de recursos
pablicos para a aquisicdo de bolsas de estudo na educacdo bésica®. Visto que a
Constituicdo Federal é a lei maior, a concessdo de bolsas para qualquer outro nivel
caracteriza-se como um procedimento inconstitucional.

DAVIES (2004), além de concordar com a inconstitucionalidade citada em

paragrafo anterior, levanta o seguinte questionamento: “quem ira fiscalizar as autoridades e

37. Constituigdo Federal de 1988 (Art 218, §1°) Os recursos de que trata esse artigo poderdo ser destinados
a bolsas de estudo para o ensino fundamental e médio, na forma da lei, para os que demonstrarem
insuficiéncia de recursos, quando houver falta de vagas e cursos regulares da rede piiblica na localidade da
residéncia do educando, ficando o poder piiblico obrigado a investir prioritariamente na expansdo de sua
rede na localidade. (Grifo nosso)

38. LDB (Art 77, §1°) Os recursos de que trata este artigo poderdo ser destinados a bolsas de estudo para a
educacdo bdsica, na forma da lei, para os que demonstrarem insuficiéncia de recursos, quando houver falta
de vagas e cursos regulares da rede puiblica de domicilio do educando, ficando o Poder Piiblico obrigado a
investir prioritariamente na expansdo de sua rede local. (Grifo nosso)
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obrigd-las a investir mais em sua rede do que em bolsas?”. O autor denuncia que algumas
prefeituras39 do Estado do Rio de Janeiro, nos anos 1990, demonstraram fazer exatamente o
contrario, investindo prioritariamente em concessdo de bolsas de estudos a escolas
particulares em seus municipios.

Com relacdo a essa temadtica, OLIVEIRA (2007) explica que apesar do
acréscimo “‘ensino publico” ao texto constitucional, definindo que os recursos publicos sdo
exclusivos para aplicacdo nas escolas publicas, a concessdo de bolsas de estudos,
mecanismo mais tradicional de repasse de recursos publicos para as escolas privadas, €
entendido pelo Conselho Nacional de Educacdo, como a tnica excec¢do de repasse para as
escolas privadas permitido pelo Art. 70 da LDB, estabelecendo que podem ser incluidas nos
gastos com MDE a concessdo de bolsas de estudo a alunos de escolas publicas e privadas.
O autor ressalta ainda que “a legislacdo constitucional e infraconstitucional faculta o
repasse, ndo o obriga. Assim, em ultima instancia, repassar recursos publicos para a escola
privada ¢ uma opgao politica do governante”. (OLIVEIRA, 2007, p.107)

Com relacdo ao ensino universitario, OLIVEIRA (2007) menciona o
Programa Universidade para Todos (PROUNI), mecanismo utilizado nos anos finais do
governo Fernando Henrique Cardoso e no governo Lula, de repasse de recursos publicos
para as instituicdes de ensino superior (IES) privadas, por meio da compra de vagas em
troca de impostos nao-pagos. Com relacdo a temdtica do ensino superior e explicitando
outra incongruéncia interna na LDB, DAVIES (2004, p.38), referindo-se ao pardgrafo 2° do
Art. 77", comenta que “qualquer universidade privada, e ndo apenas as comunitarias,
confessionais e filantrépicas, podem receber recursos publicos para pesquisa e extensao,

que incluem, mas nao se restringem a bolsas de estudo”.

39. S@o Gongalo e S. Jodo do Meriti.

40. LDB (Art 77, § 2°): As atividades universitdrias de pesquisa e extensdo poderdo receber apoio financeiro
do Poder Piiblico, inclusive mediante bolsa de estudo.
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CAPITULO Il - O FINANCIAMENTO DA EDUCACAO NA ESCOLA

Este capitulo aborda os recursos financeiros administrados pela escola e suas fontes:
os recursos financeiros captados pela escola e os recursos financeiros oriundos de repasses
das esferas governamentais para a unidade escolar. Também trata do FNDE, autarquia
federal e os programas federais de transferéncias de recursos a ela vinculados. Com o
intuito de contextualizacdo do tema, serd realizada uma breve discussdo sobre o tema da

descentralizacdo no financiamento da educacao.

2.1 ADESCENTRALIZACAO NO FINANCIAMENTO DA EDUCAGAO.

Desde o final dos anos 1980, a educa¢do no Brasil, assim como na maioria
dos paises da América Latina e Caribe, sofreu significativas alteracdes na sua organizacao
por meio de reformas educacionais.

Com relagdo as reformas educacionais desenvolvidas ao longo da década de
noventa do século passado, SOUZA (2006) explica que elas “trazem a logica da
descentralizacdo como eixo estrutural no seu interior, entendendo esta légica como a
expressdo mais acabada de um padrio que visa a homogeneizar a gestdo educacional”.

As reformas educacionais no Brasil ocorreram em diferentes dreas: na
normatizacdo, na administracdo, na definicdo de curriculos nacionais, na constitui¢do de
sistemas de avaliacdo e no financiamento. Centrando seus estudos na area do financiamento
da educacdo, SOUZA (2006, p.250) afirma que por ser uma das principais pegas da
engrenagem da politica educacional, o financiamento é colocado no centro das
preocupacdes dos reformistas. Nas palavras do autor: “para cambiar os rumos da politica
educacional, faz-se absolutamente necessdria uma mudanga nos padrdes de financiamento
e/ou de gestao financeira da educagdo”.

O autor explica que a reforma no financiamento da educag@o no Brasil teve
duas grandes frentes: a reconstru¢do de conceitos e politicas do financiamento dos sistemas

de ensino e a constru¢do, incentivo e priorizacdo de mecanismos de financiamento local. O
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primeiro braco das reformas no financiamento da educacdo materializou-se com a criagdo e
regulamentacdo do FUNDEF, pela aprovacdo da EC 14/96 e da Lei Federal 9.424/96. O
segundo brago foi incentivado pela “constitui¢do de mecanismos de transferéncia de
responsabilidades financeiras para as escolas”. (SOUZA, 2006, p.251)

Esse mecanismo de transferéncia de responsabilidades financeiras do centro
do poder publico para as escolas € conhecido pelos gestores publicos como
descentralizac@o. Vdrios autores, ao estudarem essa questdo profundamente, afirmam que
ndo se trata de descentralizacdo, mas sim de um mecanismo de desconcentragao.

Descentralizacdo ou desconcentracdo, no Brasil e em vdrios paises da
América Latina, esse mecanismo de transferéncia de responsabilidades financeiras do poder
central para o poder local se materializou de diferentes formas. Em alguns casos, a
transferéncia de responsabilidade para o poder local foi associada a um processo de
desresponsabilizacio do Estado para com a educacdo. Em outros, o Estado assumiu
juntamente com o poder local, o papel de corresponsavel pela educagao.

AMARO (2006) afirma que, independente do papel do Estado neste
processo de transferéncia de responsabilidade de um local para outro, hd o surgimento de
novos centros de poder, no caso as escolas, que passam a operar, sozinhas ou
conjuntamente com o Estado, sobre as responsabilidades que lhes foram transferidas.

Sao vdrias as possibilidades ou formas de transferéncias de responsabilidade
financeira do poder central/estado para o poder local/escola. SOUZA (2006) explica que no
caso brasileiro, o procedimento padrdo utilizado para a transferéncia de responsabilidades
se faz por meio dos contratos de gestdo, em que entidades privadas definidas como
unidades executoras, recebem uma quantia de recursos financeiros publicos para assumirem
a responsabilidade de parte das tarefas antes executada pelo poder publico central.

Outra possibilidade de transferéncia de responsabilidade financeira di-se
pelo incentivo do Estado as instituicdes escolares na arrecadacdo de recursos financeiros
junto a comunidade, movimento este estudado por diferentes autores, sendo entendido
como uma forma de desresponsabilizacdo do Estado para com a educagao publica.

Outro procedimento percebido nas duas ultimas décadas, utilizado pelo
Estado brasileiro para a transferéncia de responsabilidades para as escolas publicas € a

implantacdo de programas federais que, conjuntamente com a transferéncia de certas
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responsabilidades definidas pelo programa, sdo realizadas transferéncias de recursos
financeiros a serem utilizados pela escola no desenvolvimento do programa em questao.

SOUZA (2006) afirma que programas de descentralizacdo financeira t€ém
sido implantados no Brasil desde os anos 1980, e mais acentuadamente a partir de 1995,
com a criagdo do Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE).

Assim como o PDDE, vérios outros programas federais, financiados pelo
FNDE foram sendo anunciados pelo governo federal e implantados nas escolas publicas
brasileiras. Alguns estados e governos municipais, incentivados pela iniciativa do governo
federal, também desenvolveram seus proprios programas de transferéncia de recursos
financeiros para as escolas.

De uma maneira geral, pode-se perceber que por meio da implantagdao de
diferentes programas, advindos de diferentes ambitos e intengdes, as escolas publicas
brasileiras estdo assumindo responsabilidades que lhes estdo sendo transferidas e,
consequentemente, administrando cada vez mais recursos financeiros que chegam as
escolas conjuntamente com os programas. Esse movimento que se iniciou nos anos 1980 e
foi intensificado a partir da primeira década do século XXI, atinge diretamente a escola
publica brasileira, e principalmente sua gestao.

Com relacdo a gestdao dos recursos financeiros pela escola, SOUZA (2006,

p-255) analisa que:

se trouxe problemas para sua gestdo, no sentido da ampliacdo de tarefas que
agora elas tém que executar a mais, também concorreu para garantir, mesmo que
precariamente, um pequeno aporte de dinheiro para a solucao de problemas mais
imediatos que ndo eram resolvidos a contento pelo poder publica até entdo.

Desta forma, além dos recursos que sdo arrecadados pela escola junto a sua
comunidade, esta institui¢do passou a gerir diferentes recursos transferidos a ela quando da
implantacdo de diferentes programas.

Os diferentes recursos recebidos e administrados pelas escolas publicas e

suas fontes € o tema a ser tratado no préximo subcapitulo deste trabalho.

65



2.2 OS RECURSOS FINANCEIROS ADMINISTRADOS PELA ESCOLA E
SUAS FONTES.

As escolas publicas brasileiras gerem recursos financeiros advindos de
diferentes fontes: recursos financeiros captados pela escola e recursos financeiros oriundos
de repasses das esferas governamentais para a unidade escolar.

SOUZA (2006) define como recursos proprios todos aqueles arrecadados
pela propria escola, junto a sua comunidade. Por outro lado, recursos transferidos sdo

aqueles remetidos a escola por uma entidade governamental.

2.2.1 RECURSOS PROPRIOS

A arrecadagdo de recursos financeiros pela escola junto a sua comunidade
estd diretamente relacionada com a criatividade e capacidade arrecadadora da instituicdo.
Além disso, essa acdo da escola depende diretamente da vontade daqueles que se propde a
tal pratica, visto que ndo € obrigacdo da escola publica a arrecadacdo de fundos para sua
propria manuten¢do, “o que significa que as necessidades da escola publica deveriam ser
sanadas pelo poder publico, direta ou indiretamente (com acdes diretas ou com recursos
transferidos)”, ou seja, a escola ndo deveria ter que financiar a si mesma. (SOUZA, 2006, p.
257)

Nao € o que tradicionalmente acontece nas escolas publicas brasileiras. De
uma maneira geral, observamos uma desresponsabilizacdo do Estado Nacional pelo
provimento do ensino no pafs e pela manutencdo das escolas publicas. A arrecadacio de
recursos junto a comunidade, pratica incorporada na dindmica de muitas escolas, € uma
maneira encontrada por essas instituicoes para resolver alguns pequenos problemas, com a
agilidade que o cotidiano da escola necessita; ¢ um esforco feito pela escola na busca de
realizar o seu papel da melhor maneira possivel, frente a ineficicia do Estado.

Dependendo da sua cultura e normatizagdo, a escola publica busca
alternativas utilizadas para arrecadar recursos juntos a sua comunidade: organizacdo de

festas, rifas, cantinas, vendas de espacos publicitarios, bazares e bingos sdo algumas das
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estratégias mais utilizadas pelas escolas. O dinheiro é normalmente arrecadado pela
tradicional Associacdao de Pais e Mestres (APM) e geralmente gerido pelo diretor da escola.
Com relacdo a essa questdo, SOUZA (2006, p.257) denuncia que na maioria das escolas,
“as APMs sao instituicdes ‘de fachada’, isto €, ¢ a justificativa legal para que a escola
publica, institui¢do que ndo tem autonomia juridica para arrecadar recursos financeiros,
possa fazé-1o”; além disso, complementa o autor, “normalmente sdo os dirigentes escolares
os reais gestores financeiros desses e de todos os recursos financeiros que passam em
espécie pela escola”.

Em muitas escolas publicas, principalmente a partir da criagdo do PDDE,
programa que induziu a criacdo de instituicdes de direito privado dentro das escolas
publicas(ADRIAO, 2007), a APM foi a instancia mais utilizada para assumir a funcio de
Unidade Executora, condi¢do sine qua non para o recebimento dos recursos transferidos.
Como unidade executora lhe € permitido gerir recursos transferidos pelo poder publico
assim como captar e gerir recursos proprios. A APM, sendo uma entidade de caraiter
associativo, pode cobrar contribui¢des dos professores, alunos e de seus familiares, ou seja,
cobrar taxas*! aos seus associados (SOUZA, 20006).

Com relacdo a arrecadacdo de recursos financeiros pela escola, SOUZA
(2006) traz a tona uma questdo que se refere ao status desses recursos: esses recursos
seriam publicos ou privados? O autor explica que recursos publicos sdo considerados
aqueles transferidos pelo poder publico e que, como os recursos arrecadados pela escola
nao o sdo, esses recursos seriam entendidos como privados. Além disso, o entendimento de
que sdo recursos privados € reforcado pelo fato deste recurso ser, na maioria das escolas,
arrecadado pela APM, uma instituicdo privada. Por outro lado, apesar de sua arrecadacao
ser realizada fora dos mecanismos formais, essa arrecadacdo sé se dd devido a natureza

P . = PORTS)
publica da escola, levando ao entendimento de que esses recursos sdo quase piuiblicos . O

41. Com relagdo a essa questdo, SOUZA (2006, p.256) relata que o Estado do Parand, para evitar mais
abusos na cobranga desta taxa, regulamentou-a na proposta de reorganizacdo dos estatutos das APM (agora
denominadas de APMF, pois incluem os funciondrios ndo-docentes), estabelecendo que as taxas anuais ndo
poderiam ultrapassar o valor de 10% do saldrio minimo mensal e que ndo poderiam ser cobradas em acdo
consorciada a matricula.

42. SOUZA utiliza um conceito de HABERMAS (1984) para explicar a natureza dos recursos arrecadados
pela escola ptblica.
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autor conclui que se os compreendermos como recursos privados, sua presenga deve ser

combatida no interior da escola, visto que contribuem para uma desnecessidade do
s1.70 4 - IRE ~ z .

publico 3. se entendidos como quase publicos, entdo ha necessidade do controle de sua

arrecadacgao e aplicagdo, tanto pela comunidade como pelo proprio poder publico.

2.2.2 RECURSOS TRANSFERIDOS

Recursos transferidos sdo aqueles recursos financeiros repassados pelo
governo federal, estadual ou municipal a unidade executora da escola. Dentre as vérias
possibilidades de transferéncia de recursos financeiros, vem se intensificando nos ultimos
anos nas escolas brasileiras repasses financeiros por meio de diferentes programas, criados
pelas esferas governamentais e implantados nas escolas publicas. SOUZA (2006) explica
que programas de descentralizacdo financeira t€m sido implantados no Brasil, desde os
anos 80, e mais acentuadamente a partir de 1995, com a criagdo do Programa Dinheiro
Direto na Escola (PDDE).

Assim como o PDDE, virios outros programas federais foram sendo
anunciados pelo governo federal e implantados nas escolas publicas brasileiras. Alguns
estados e municipios brasileiros, incentivados pela criagdo do PDDE pelo governo federal,
também desenvolveram seus proprios programas de transferéncia de recursos financeiros
para as escolas.

Com relagdo ao conjunto de escolas publicas para quem os programas
federais remetem recursos financeiros, podemos classifica-los em dois tipos: universais e
focalizados. Programas universais sdo aqueles que podem ser implantados em todas as
escolas publicas, independentemente de algum critério, como € o caso do PDDE. Os
focalizados sdo aqueles programas que sdo especificos para determinadas escolas mediante
alguma caracteristica que as diferenciem e, consequentemente as selecionem para o

programa; como exemplos desse tipo de programa podemos citar o PDE Escola e o

43. OLIVEIRA (1999).
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Programa Mais Educagdo, voltados para escolas cujo critério para selecdo das
contempladas € o IDEB abaixo da média nacional.

Os programas que transferem recursos financeiros para as escolas publicas
sao financiados pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educag¢ao (FNDE), autarquia
federal vinculada ao MEC, e devido a sua importancia € tema a ser tratado com maior

profundidade no préximo subcapitulo.

2.3 O FNDE E 0OS PROGRAMAS FEDERAIS DE DESCENTRALIZACAO
FINANCEIRA.

2.3.1. 0 FUNDO NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO DA EDUCAGAO (FNDE)

Vinculada ao Ministério da Educacdo (MEC), o Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacdo (FNDE) é uma autarquia federal, criada® em 21 de
novembro de 1968, ‘“que tem por objetivo captar recursos financeiros para o
desenvolvimento de programas destinados a educacdo e em especial a universalizacdo do
ensino fundamental”. (CRUZ, 2009, p.201)

O FNDE se auto define®” como “uma autarquia federal vinculada ao
Ministério da Educacdo que tem como missdo prestar assisténcia financeira e técnica e
executar acdes que contribuam para uma educacdo de qualidade a todos”. Ser referéncia na
implementagdo de politicas publicas é sua visdo de futuro, tendo como valores o
compromisso com a educacdo, a ética e transparéncia, a exceléncia na gestdo, a
acessibilidade e inclusdo social, a cidadania e controle social, a responsabilidade ambiental
e a inovacao e o empreendedorismo.

CRUZ (2009, p.201) explica que o FNDE, 6rgdo executor das politicas

educacionais, tem como objetivo:

44, Lei n® 5.537 e Decreto n° 872, de 15 de dezembro de 1969

45, In: http://www.fnde.gov.br
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financiar as agdes suplementares voltadas, principalmente, ao ensino fundamental
publico ofertado por estados e municipios, viabilizando o que a Constituicdo
Federal define, em seu artigo 211, como exercicio da funcdo redistributiva e
supletiva da Unido em relagcdo as demais esferas governamentais, com o objetivo
de garantir a equaliza¢do de oportunidades educacionais e o padrdo minimo de
qualidade do ensino.

A autora enfatiza que apesar de o ensino fundamental ser o seu foco
principal, o FNDE vem ampliando sua abrangéncia financiando acdes também para as
demais etapas da educacao basica, como a educagdo infantil e o ensino médio.

Como j4 foi visto em capitulo anterior, a principal fonte de recursos do
FNDE € a contribui¢do social do saldrio-educagdo. Além dessa fonte de recursos, o FNDE
administra outras significativas fontes de recursos: os recursos ordindrios do Tesouro
Nacional, recursos vinculados 2 MDE e as contribuicdes sobre Concursos e Progndsticos.
Analisando a composi¢do dos recursos geridos pelo FNDE no periodo de 1995 a 2006,
CRUZ (2009) revela que a contribuicdo social do saldrio-educacdo representou uma média
de 40% do total de recursos diretamente administrados pela autarquia. Destaca ainda a
média referente as outras fontes"’ significativas de recursos administradas pelo FNDE, a
saber: recursos vinculados a MDE (16%), Recursos Ordindrios do Tesouro (11%) e
Concursos e Prognésticos (10%).

Os recursos do FNDE sdo voltados para atendimento as escolas publicas de
educagdo bdsica e direcionados aos estados, ao Distrito Federal, aos municipios e as
organizacdes ndo governamentais sem fins lucrativos por meio de diferentes programas.
CRUZ (2009, p. 216) explica “que os repasses ocorrem mediante trés tipos de acdes de
assisténcia financeira: a direta, a automatica ¢ a voluntaria”.

A autora explica que a assisténcia direta “¢ aquela na qual o proprio FNDE
executa a aquisicao e a distribui¢do de produtos entre estados e municipios”. O Programa

Nacional do Livro Didético (PNLD) e o Programa Nacional Biblioteca na Escola (PNBE)

46. Receitas do Tesouro Nacional de natureza tributdria, de contribui¢cdes, patrimonial, de transferéncias
correntes e outras, sem destinacdo especifica, isto é, que ndo estdo vinculadas a nenhum 6rgdo ou
programacdio e nem sdo passiveis de transferéncia para os Estados, o Distrito Federal e os Municipios.
Constituem Recursos para livre programacao.

47. Sobre as fontes de recurso geridas pelo FNDE ver Rosana Evangelista da Cruz; Pacto Federativo e

Financiamento da Educacdo: a funcdo supletiva e redistributiva da Unido — O FNDE em destaque. Tese de
doutorado em Educacdo. Faculdade de Educacio, Universidade de Sdo Paulo, 2009.
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sao exemplos de programas de assisténcia direta, pelos quais os livros sdo recebidos e
incorporados no acervo da escola.

A assisténcia automdtica € financeira, sendo os repasses financeiros
automdticos e realizados diretamente em conta corrente especifica em nome do
beneficidrio. Permitem atendimento universalizante, sem qualquer discricionariedade com

relacdo a defini¢do das unidades federadas a serem beneficiadas. A autora explica que:

A automaticidade estd determinada pela defini¢c@o clara de critérios que permitem
que a distribuicdo dos recursos ocorra sem que outros elementos intervenham no
financiamento previamente determinado, assim como pela dispensa de convénio,
contrato, acordo, ajuste, ou qualquer outro instrumento congénere, embora
sempre exija algum tipo de acdo do pleiteante, mesmo que simplificada, como a
adesdo ou atualizagdo de cadastro, para que o recurso seja repassado (CRUZ,
2009, p.216).

Pode ter cardter constitucional, quando a transferéncia automdtica €
determinada na Constitui¢do Federal, como as quotas estaduais e municipais do saldrio-
educagdo e a complementacdo do FUNDEB, ou cariter legal, onde as transferéncias sao
previstas em leis especificas, podendo ser citados como exemplos de programas de
transferéncia automatica o Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE), o
Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE) e o Programa Nacional de Apoio ao
Transporte do Escolar (PNATE). Por sua vez, a assisténcia voluntdria, é definida pela

autora como:

um tipo de transferéncia discriciondria, que decorre, na maioria das vezes de
convénios para o financiamento de projetos educacionais, por meio da
apresentacdo de Planos de Trabalhos Anuais (PTAs), elaborados a partir dos
critérios definidos anualmente pelo Conselho Deliberativo (CD/FNDE) e
divulgados pelos manuais de financiamento da autarquia, voltados para as
diferentes etapas e modalidades da educac¢do basica (CRUZ, 2009, p.217).

Os recursos transferidos pelo FNDE diretamente para as Unidades
Executoras das escolas, por meio de diferentes programas, sao classificados em recurso de
custeio e capital. Os recursos chegam a escola destinados para despesa de custeio e/ou
capital, com montantes ja definidos em cada uma dessas categorias econOmicas. Os
recursos de custeio destinam-se a contratacdo de servicos ou aquisi¢do de materiais de
consumo, materiais com durabilidade inferior a dois anos, como por exemplo, pagamento
de mdo de obra para manuten¢do do prédio escolar, compra de materiais escolares, material

didético, material para secretaria, entre outros. Recursos de capital sdo aqueles destinados
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para a compra de material com durabilidade superior a dois anos, chamados de materiais ou
bens permanentes®.

Visto que o foco deste trabalho sdo os recursos transferidos diretamente para
as escolas, o proximo subcapitulo serd destinado ao entendimento do Programa Dinheiro
Direto na Escola (PDDE) em toda sua trajetdria; programa este que com o passar dos anos
assumiu um papel central na operacionalizacdo da transferéncia dos recursos financeiros
para as escolas, ndo somente os destinados ao préprio programa, mas como mecanismo
para transferéncia de recursos dos diferentes programas e acdes federais de assisténcia
financeira automatica, de carater legal, que foram sendo implantados nas escolas publicas

brasileiras no decorrer da dltima década.

2.3.2 O PROGRAMA DINHEIRO DIRETO NA ESCOLA (PDDE)

Este subcapitulo apresenta o Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE),
programa federal que transfere recursos diretamente para as escolas publicas brasileiras e
privadas de educacdo especial, buscando especificamente explicar o que € o programa,
quais os seus objetivos e intencdes, sua mecanica de funcionamento, além de descrever o
percurso da legislag@o, desde sua criacdo em 1995 até a atual legislacdo, ou seja, o periodo
de 1995 a 2011.

O Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE) foi criado pelo Governo
Federal em 1995, com o nome de Programa de Manutencao e Desenvolvimento do Ensino
Fundamental (PMDE), passando a se chamar PDDE a partir de agosto de 2001.

A finalidade do programa é o de prestar assisténcia financeira, em carater
suplementar, as escolas publicas do ensino fundamental das redes estaduais, municipais e
do Distrito Federal e as escolas privadas de educacdo especial mantidas por entidades, sem
fins lucrativos, registradas no Conselho Nacional de Assisténcia Social (CNAS) como

beneficentes de assisténcia social, ou outras similares de atendimento direto e gratuito ao

48. In: http://www.fnde.gov.br/index.php/perg-dinheiro-direto-na-escola.
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publico; seu objetivo € o repasse de recursos financeiros geridos pelo FNDE direto as
escolas, de acordo com o nimero de alunos matriculados.

Desta forma, o programa transfere recursos financeiros diretos para a escola
devendo ser empregados na aquisi¢cdo de material permanente, na manutencao, conservagao
e pequenos reparos da unidade escolar, na aquisi¢do de material de consumo necessario ao
funcionamento da escola, na avaliacdo de aprendizagem, na implementacdo de projeto
pedagégico e no desenvolvimento de atividades educacionais.

Ao longo de uma década e meia de exercicio, o Programa passou por
significativas alteragdes na legislacio e, consequentemente, na sua execucio. ADRIAO E
PERONI (2007) e CRUZ (2006) realizaram estudos significativos a respeito do tema,
referencias importantes neste trabalho para a compreensdao da légica e da trajetéria do
programa em questao.

A Resolugdo n° 12, de 10 de maio de 1995, cria o Programa de Manutengdo
e Desenvolvimento do Ensino Fundamental (PMDE) que, com a edicio da Medida
Proviséria n°® 1.784, de 14 de dezembro de 1998, passou a se chamar PDDE. Esta normativa
tinha como objetivo agilizar a assisténcia financeira do FNDE aos sistemas publicos de
ensino as escolas publicas do ensino fundamental das redes estaduais, municipais e do
Distrito Federal e as escolas de educacao especial qualificadas como entidades filantrépicas
ou por elas mantidas.

Com relagdo aos argumentos para a criacdo do PMDE/PDDE, CRUZ (2009,
p. 223) entende que:

estdo pautados na necessidade de medidas racionalizadoras que simplifiquem e
deem celeridade aos procedimentos operacionais, de forma a garantir que os
recursos “ndo se percam em tramites burocraticos antes de chegarem as escolas”,
considerando, portanto que “os diretores, professores e a comunidade em geral
por se acharem mais préximos a realidade local, retinem melhores condi¢des de
definir as necessidades das unidades escolares a que sejam vinculadas e, por
conseguinte, a racional utilizacao dos recursos”.

Nos trés primeiros anos do funcionamento do programa (1995-1997), os
recursos financeiros eram transferidos uma vez ao ano em parcela dnica, por meio de

celebracdo de convénios® entre o FNDE e os governos dos Estados, do Distrito Federal,

49. A figura do convénio € eliminada em 2001 pela MP 2.170-36/01 e em seu lugar € estipulado que os
Estados, Municipios e Distrito Federal firmardo um termo de compromisso com o FNDE (Pardgrafo Unico do
Art. 12°).
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dos Municipios e as ONG’s. Estes, com base no niimero de matriculas do Censo Escolar do
ano anterior, redistribuiam, por sua vez, os recursos as escolas. Somente a partir de 199750,
€ que o dinheiro passa a ser transferido diretamente do FNDE para as escolas publicas do
ensino fundamental e organizacdes ndo governamentais sem fins lucrativos que atuem com
educagdo especial.

Cabe aqui destacar que foi neste momento em que € estabelecido o modus
operandis a ser utilizado para a transferéncia direta dos recursos financeiros para a escola: a
legislacdo exige que a institui¢do escolar receba os recursos financeiros por meio de uma
unidade executora prépria. Desta forma e de acordo com a legislacdo vigente, escolas com
mais de 99 alunos deveriam criar sua Unidade Executora (UEx) prépria para o recebimento
e administracdo dos recursos.

A inser¢do da UEx, figura até entdo ndo existente na politica de
financiamento da educacio do governo federal € vista como uma inovacao quanto a forma
de descentralizacdo de recursos. (CRUZ, 2009, p. 224)

Unidade Executora é definida na legislagdo como “uma entidade de direito
privado, sem fins lucrativos, representativos da comunidade escolar (caixa escolar,
conselho escolar, associagdo de pais e mestres, etc.), responsdvel pelo recebimento e
execucdo dos recursos financeiros recebidos pelo FNDE”. Complementando a defini¢ao
anterior, a legislacdo esclarece que a funcdo da UEx “€¢ administrar recursos transferidos
por orgdos federais, estaduais, municipais, advindos da comunidade, de entidades privadas
e provenientes da promog¢do de campanhas escolares, bem como fomentar atividades
pedagogicas da escola" . (BRASIL, 1997, p. 11)

Com relagio 2 essa questio, ADRIAO E PERONI (2007, p.31) explicam

que:

apesar da exiguidade dos recursos, faz-se necessario que a unidade executora seja
inscrita no Cadastro Geral de Contribuintes (CGC), do Ministério da Fazenda,
para poder abrir conta bancdria e participar de beneficios como subvengdes e
isencdo do Imposto de Renda, além de assinatura de convénios com Orgaos
governamentais.

50. Por meio da Resolugdo n° 03, de 04 de marco de 1997 que estabelece os critérios e formas de
transferéncias de recursos financeiros as escolas publicas de ensino fundamental assim como os
procedimentos operacionais.
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A legislacido®' também estabelece que o célculo do valor a ser repassado para
cada estabelecimento de ensino beneficidrio deve ser definido com base no nimero de
alunos matriculados no ensino fundamental e especial, de acordo com dados extraidos do
censo escolar no exercicio anterior, sendo repassado diretamente a unidade executora ou ao
Estado/Municipio mantenedor do estabelecimento de ensino nos demais casos, sendo esses
recursos financeiros podendo ser utilizados na manuten¢do e conservacgdo do prédio escolar,
na aquisicdo de material necessdrio ao funcionamento da escola, em capacitacdo e
aperfeicoamento de profissionais da educagdo, avaliagdo da aprendizagem, na
implementag¢do do projeto pedagdgico, na aquisicdo de material didatico/pedagdgico e no
desenvolvimento de atividades educacionais diversas.

Os valores totais” a serem recebidos pelas escolas em fungdo do nimero de
alunos matriculados sdo definidos na Resolu¢io FNDE/CD n°® 12/1995 e apresentados no

proximo quadro.

TABELA 02: VALOR DO REPASSE ANUAL POR ESCOLA CONFORME O
NUMERO DE MATRICULAS E REGIAO.

NUMERO VALOR ANUAL POR ESCOLA (RS 1,00)
DE ALUNOS
POR ESCOLA
REGIOES N, NE E CO* REGIOES S, SE E NO DF
Custeio | Capital Total Custeio | Capital Total
De 21 a 50 600 - 600 500 - 500
De 51 a 99 1.300 - 1.300 1.100 - 1.100
De 100 a 250 2.300 400 2.700 1.500 300 1.800
De 251 a 500 3.200 700 3.900 2.200 500 2.700
De 501 a 750 5.300 1.000 6.300 3.700 800 4.500
De 751 a 1.000 7.500 1.400 8.900 5.200 1.000 6.200
De 1.001 a 1.500 8.600 1.700 10.300 7.000 1.200 8.200
De 1.501 a 2.000 12.000 2.400 14.400 8.000 2.000 10.000
Mais de 2.000 16.000 3.000 19.000 12.000 2.500 14.500

Fonte: Resolu¢cdo FNDE/CD n° 03, de 04 de marco de 1997.
(*) Exceto o Distrito Federal

51. MPn° 1.784 de 14.12.1998
52. Esses valores passaram a serem divididos entre despesas de custeio e de capital, a partir da Resolucdo
FNDE/CD n° 3 de 1997 (art. 2°).
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Observando a tabela anterior, percebe-se que ela apresenta-se dividida em
dois grupos, que contemplam as diferentes regides brasileiras: no primeiro grupo fazem
parte as Regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste e no segundo grupo, as Regides Sul,
Sudeste e o Distrito Federal. As escolas pertencentes as regides do primeiro grupo sdo
contempladas com um valor entre 35% a 40% maior do que as escolas que fazem parte do
segundo grupo.

Com relacdo a essa diferenciacdo nos valores dos repasses, SILVA (2005,
p-35) explica que:

tomando por base o diferencial socioecondmico entre as regides do pais, o FNDE
estabeleceu critérios diferenciados para a redistribuicdo dos recursos do programa
entre as regides (exatamente como recomendava a CEPAL), considerando o nivel
de desenvolvimento socioecondmico entre elas. Assim, as escolas localizadas nas
regides mais pobres do pais (Norte, Nordeste e Centro-Oeste) recebem valores
diferenciados (para mais) em relacio as escolas das demais regides.

A legislagdo também apresenta uma diferenciacio de valores a serem
repassados para as escolas privadas de educacdo especial qualificadas como entidades
filantropicas ou por elas mantidas. Encontramos esses valores apresentados na tabela a

seguir.

TABELA 03: VALOR DO REPASSE ANUAL POR ESCOLA DE EDUCACAO
ESPECIAL CONFORME O NUMERO DE MATRICULAS*.

NUMERO VALOR ANUAL POR ESCOLA (RS 1,00) POR ESCOLA
DE ALUNOS
POR ESCOLA

CUSTEIO CAPITAL TOTAL
De 06 a 25 525 525 1.050
De 26 a 45 900 900 1.800
De 46 a 65 1.350 1.350 2.700
De 66 a 85 1.800 1.800 3.600
De 86 a 125 2.400 2.400 4.800
De 126 a 200 2.850 2.850 5.700
De 201 a 300 3.450 3.450 6.900
Mais de 300 4.500 4.500 9.000

Fonte: Resolu¢cdo FNDE/CD n° 03, de 04 de marco de 1997.
* As escolas de educacdo especial mantidas por ONG, ou outras entidades similares, sem fins lucrativos,
inscritas no CNAS, que atendam até 05 (cinco) alunos, serdo contempladas com a importdncia de R$ 75,00

(setenta e cinco reais), por aluno, para aquisicdo de material escolar destinado aos educandos portadores de
necessidades especiais. (PARAGRAFO Unico do Art. 6°)
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Analisando a trajetéria do PDDE, ADRIAO E PERONI (2007), explicam
que a RESOLUCAO/CD/FNDE n° 3, de 27 de fevereiro de 2003 reeditou as resolucdes

anteriores reafirmando, em seu Art. 1°, que o programa consiste:

na transferéncia, pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagdo - FNDE,
de recursos financeiros, consignados em seu or¢amento, em favor das escolas
publicas do ensino fundamental das redes estadual, do Distrito Federal e
municipal, destinados & cobertura de despesas de custeio, manutencdo e de
pequenos investimentos, de forma a contribuir, supletivamente, para a melhoria

fisica e pedagdgica dos estabelecimentos de ensino beneficidrios.

Uma importante altera¢io € encontrada na Resolucao FNDE/CD n° 10 de 27

de marco de 2004 que passa a explicitar com maior clareza que tipos de escolas que sao

aptas a receberem os recursos da autarquia do FNDE. Essa alteracdo € definida no Art. 1°

da resolucdo, a saber:

Art. 1° O Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE) consiste na transferéncia,
pelo FNDE, de recursos financeiros, consignados em seu orcamento, em favor
das escolas:

I — publicas das redes estaduais, distrital e municipais do ensino fundamental,
inclusive nas modalidades especial e indigena;

II — privadas de educacdo especial, mantidas por Organizagdes Nio-
Governamentais (ONG), ou outras entidades similares, sem fins lucrativos e
inscritas no Conselho Nacional de Assisténcia Social (CNAS).

Em funcdo dessa alteracdo que explicita o repasse de recursos as instituicoes

privadas de educacdo especial, houve a necessidade de se definir/ampliar o entendimento

de Unidade Executora, definicdo essa que € encontrada no pardgrafo segundo do Art. 3°, a

saber:

§ 2° Por unidade executora entende-se a entidade ou instituicao responsavel pelo
recebimento, execucdo e prestacdo de contas dos recursos transferidos, pelo
FNDE, para o atendimento das escolas beneficidrias do PDDE, que, na forma
desta Resolu¢do, compreende:

a) Unidade Executora Propria (UEx) — entidade de direito privado, sem fins
lucrativos, representativa da comunidade escolar dos estabelecimentos de ensino
publicos beneficiarios do PDDE (caixa escolar, associagdo de pais e mestres,
conselho escolar ou similar);

b) Entidade Executora (EEx) - prefeitura municipal e secretarias de educacgio
estadual e do Distrito Federal, ao receberem e executarem os recursos do PDDE
destinados as escolas publicas que ndo instituiram as UEx;

c) Entidade Mantenedora (EM) — Organizacdo Nao-Governamental (ONG), ou
outra entidade similar, sem fins lucrativos e inscrita no CNAS, responsavel pela
manutengdo de escolas privadas de educagdo especial beneficidrias do PDDE.

No que tange ao repasse dos recursos, os estudos de ADRIAO E PERONI

(2007) revelam que ndao houve nenhuma alteracdo nos valores transferidos as escolas, no

periodo entre 1995 a 2004. As autoras analisam que apesar de ndo haver alteracdo, uma
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novidade € encontrada na Resolu¢do FNDE n° 10, de 22 de marco de 2004, que no seu art.
5°, acresce um fator moderador/fator de corregdo, alterando a tabela de repasse, “visando
contornar as disparidades verificadas nos repasses para escolas de mesma classe, com
matriculas diferenciadas consistindo em R$ 1,30 por matricula excedente entre o maior e
menor nimero da mesma classe”.

Como o préprio texto da lei diz, o estabelecimento do fator de correcio visa
a “reducdo de defasagens entre os valores destinados as escolas com diferentes quantidades
de alunos matriculados”. As tabelas alteradas com a introdug@o do fator de corre¢do sao

mostradas a seguir:

TABELA 04: REFERENCIAL DE CALCULO DOS VALORES A SEREM
REPASSADOS AS ESCOLAS PUBLICAS SITUADAS NAS REGIOES NORTE,
NORDESTE E CENTRO-OESTE.

INTERVALO DE  REGIAO

CLASSE DE N/NE/CO(*)
NUMERO DE VALOR  FATOR DI:Z VALOR TOTAL(3)
ALUNOS BASE (1) CORRECAO (2) (R$ 1,00)

(R$ 1,00)
De 21 a 50 600 600 (X —21) x K 600 + (X —21) x K
De 51a 99 1.300 1.300 (X -51) x K 1.300 + (X -51) x K
De 100 a 250 2.700 2.700 (X — 100) x K 2700 + (X — 100) x K
De 251 a 500 3.900 3.900 (X -251)x K 3.900 + (X - 251) x K
De 501 a 750 6.300 6.300 (X —501) x K 6.300 + (X - 501) x K
De751a1.000  8.900 8.900 (X —751) x K 8.900 + (X —751) x K

De 1.001 a 1.500 10.300 10.300 (X -1.001) x K 10.300 + (X -1.001) x K
De 1.501 a 2.000 14.400 14.400 (X -1.501)x K 14.400 + (X -1.501) x K
Mais de 2.000 19.000 19.000 (X —-2.000) x K 19.000 + (X —-2.000) x K

Fonte: Resolu¢do FNDE n° 10, de 22 de mar¢o de 2004, (Inciso II do Art. 5°).

(*) Exclusive o Distrito Federal.

(1) Valor Base: parcela minima a ser destinada a instituicdo de ensino que apresentar quantidade de alunos
matriculados, segundo o censo escolar, igual ao limite inferior de cada Intervalo de Classe de Nimero de
Alunos, no qual o estabelecimento de ensino esteja situado.

(2) Fator de Corregdo: resultado da multiplicagdo da constante K pela diferenca entre o niimero de alunos
matriculados na escola e o limite inferior de cada Intervalo de Classe de Niimero de Alunos, no qual o
estabelecimento de ensino esteja situado — (X — Limite Inferior) x K — representando X o niimero de alunos da
escola, segundo o censo escolar, e K o valor adicional por aluno acima do limite inferior de cada Intervalo de
Classe de Niimero de Alunos.

(3) Valor Total: resultado, em cada intervalo de classe, da soma horizontal do Valor Base mais o Fator de
Corregdo.
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TABELA 05: REFERENCIAL DE CALCULO DOS VALORES A SEREM
REPASSADOS AS ESCOLAS PUBLICAS SITUADAS NAS REGIOES SUL,
SUDESTE E DISTRITO FEDERAL.

INTERVALO DE  REGIAO

CLASSE DE N/NE/CO(*)
NUMERO DE VALOR  FATOR DE VALOR TOTAL(3)
ALUNOS BASE (1) CORRECAO (2) (R$ 1,00)

(R$ 1,00)
De 21 a 50 500 500 (X —21) x K 500 + (X —21) x K
De 51 a 99 1.100 1.100 (X - 51)x K 1.100 + (X - 51)x K
De 100 a 250 1.800 1.800 (X — 100) x K 1.800 + (X — 100) x K
De 251 a 500 2.700 2.700 (X —251) x K 2700 + (X -251)x K
De 501 a 750 4.500 4.500 (X —501) x K 4.500 + (X - 501) x K
De751a1.000  6.200 6.200 (X -751)x K 6.200 + (X -751)x K
De 1.001 a 1.500  8.200 8.200 (X - 1.001) x K 8.200 + (X — 1.001) x K

De 1.501 22.000 11.000 11.000 (X -1.501)x K 11.000 + (X —1.501) x K
Mais de 2.000 14.500 14.500 (X —2.000) x K 14.500 + (X —2.000) x K
Fonte: Resolucdo FNDE n° 10, de 22 de marco de 2004, (Inciso II do Art. 5°).

(*) Exclusive o Distrito Federal.

(continuagdo da tabela anterior)

(1) Valor Base: parcela minima a ser destinada a institui¢do de ensino que apresentar quantidade de alunos
matriculados, segundo o censo escolar, igual ao limite inferior de cada Intervalo de Classe de Niimero de
Alunos, no qual o estabelecimento de ensino esteja situado.

(2) Fator de Correcdo: resultado da multiplicacdo da constante K pela diferenca entre o niimero de alunos
matriculados na escola e o limite inferior de cada Intervalo de Classe de Niimero de Alunos, no qual o
estabelecimento de ensino esteja situado — (X — Limite Inferior) x K — representando X o niimero de alunos da
escola, segundo o censo escolar, e K o valor adicional por aluno acima do limite inferior de cada Intervalo de
Classe de Niimero de Alunos.

(3) Valor Total: resultado, em cada intervalo de classe, da soma horizontal do Valor Base mais o Fator de
Corregado.

Ao analisarem a Resolucdo FNDE/CD n° 17, de 9 de maio de 2005,

ADRIAO E PERONI (2007, p. 34), revelam as principais mudangas e novidades
introduzidas no PDDE pela referida resolugio, sintetizadas aqui da seguinte forma:

e as escolas publicas receberdo os recursos financeiros do PDDE em parcela unica

3
anual’ ;

53. Art 4°, da Resolugao FNDE/CD n° 17, de 9 de maio de 2005.
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e com relacdo a forma de recebimento dos recursos financeiros, € exigido das escolas
com mais de 50 alunos que possuam UEx proépria; jd das escolas publicas com
menos de 50 alunos a UEX prépria € facultativa e caso a escola opte por ndo possuir,
receberd os recursos via EEx**. Para as escolas publicas com até 99 alunos também
¢ facultada a formacao de consércio de modo a constituirem uma tnica UEX que as
represente, desde que as unidades escolares sejam integrantes da mesma rede de
ensino> ;

e com relagdo a destinacdo do montante recebido, as escolas publicas, com mais de 50
alunos, deverao, obrigatoriamente, destinar, 20% a cobertura de despesas de capital
e 80% a cobertura de despesas de custeio’’; jd as escolas publicas, com até 50
alunos, que nao possuirem UEx somente podem destinar seus recursos a cobertura
de despesas de custeio57;

e ndo é mais permitida a possibilidade de aplicacdo dos recursos para capacitacio e
aperfeicoamento de profissionais da educacao e, no caso de falta de apresentacdo da
prestacdo de contas por culpa ou dolo dos gestores das unidades executoras
sucedidas, os repasses somente serdo restabelecidos se os dirigentes sucessores
apresentarem, ao FNDE, representacdo contra os antecessores no Ministério Puablico
e a autarquia tiver instaurado as correspondentes Tomadas de Contas Especiaissg.

Continuando a anélise da trajetéria do PDDE, a Resolucao/FNDE/CD/ n.°
43, de 11 de novembro de 2005 revoga a resolucdo anterior, acrescentando apenas um

novo paragrafo ao Art. 15° artigo que define como deve ser realizada a elaboracdo e a

54. Art. 4°, inciso I, da Resolucao FNDE/CD n° 17, de 9 de maio de 2005.

55. Art. 4°, inciso III da Resolu¢do FNDE/CD n° 17, de 9 de maio de 2005. “No entanto, os consorcios
constituidos até 2003, poderdo continuar com até 20 escolas, porém, os consércios constituidos em 2004 e os
que vierem a ser constituidos, a partir da publicacdo dessa Resolugdo, somente poderdo congregar, no
maximo, cinco escolas, com o fim de constituir uma tnica UEX”.

56. Art. 5°, § 2° da Resolugdo FNDE/CD n° 17, de 9 de maio de 2005. Isso no caso de ndo terem informado,
ao FNDE, na fase de adesdao ao PDDE, os porcentuais de recursos que desejardo receber, no exercicio
seguinte ao da informacdo, em custeio ou capital, ou em ambas as categorias econdmicas (art. 5°, § 4°);

57. art. 5°, § 4°, da Resolu¢do FNDE/CD n° 17, de 9 de maio de 2005.

58. Art. 18, Resolugdo FNDE/CD n° 17, de 9 de maio de 2005

59. Resolu¢do FNDE/CD n° 17, de 9 de maio de 2005
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apresentacdo da prestacdo de contas dos recursos recebidos a conta do PDDE. O novo
paragrafo define que a prestacdo de contas serd considerada rejeitada quando a andlise
documental for desaprovada pelo ordenador de despesa, quando houver auséncia de
apresentacdo ou a apresentacdo estiver em desacordo com os incisos I, Il e IIl e § 1° do
art.15%.

Ao analisar o PDDE a partir de 2006, percebe-se a ampliacdo de seu papel,
sendo incorporado ao programa inicial varios outros programas e acdes. No sentido de
compreender a ampliagdo do papel do PDDE, € importante localizar as principais mudangas
no programa no periodo de 2006 a 2011.

A Resolugdo n° 6, de 28 de marco de 2006 acena com vdrias novidades. O
esqueleto bésico do programa para a transferéncia de recursos financeiros a todas as escolas
publicas brasileiras e escolas privadas de educacdo especial, qualificadas como entidades
filantropicas ou por elas mantidas permanece, ou seja, o PDDE destinado a cobertura de
despesas de custeio, manuten¢do e de pequenos investimentos®, que concorram para a

garantia do funcionamento dos estabelecimentos de ensino continua a funcionar nos

60. Art. 15 A elaborag@o e a apresentagdo da prestagdo de contas dos recursos recebidos a conta do PDDE

deverdo ocorrer da seguinte forma:
I — das UEx as prefeituras e as secretarias de educagdo dos estados e do Distrito Federal a que as escolas
estejam vinculadas, constituida do Demonstrativo da Execugdo da Receita e da Despesa e de pagamentos
Efetuados (Anexo III) e da Relagdo de Bens Adquiridos ou Produzidos (Anexo IV) e do extrato da conta
bancdria em que os recursos foram depositados, acompanhada de documentos julgados necessarios a
comprovagdo da execucao dos recursos , até 31 de dezembro do ano do repasse ou nas datas antecipadas
pelas respectivas esferas de governo, nos termos facultados pelo § 1° do art. 11 desta Resolugao;
IT — das EM, ao FNDE, até 28 de fevereiro do ano subsequente ao do repasse dos recursos, constituida do
Demonstrativo da Execucdo da Receita e da Despesa e de Pagamentos Efetuados (Anexo III), da Relagao
de Bens Adquiridos ou Produzidos (Anexo IV) e da Conciliagdo Bancdria (Anexo X),acompanhada do
extrato da conta bancdria em que os recursos foram depositados;
III — das EEx, ao FNDE, até 28 de fevereiro do ano subsequente ao do repasse dos recursos, constituida do
Demonstrativo da Execucdo da Receita e da Despesa e de Pagamentos Efetuados (Anexo III) e da
Conciliagdo Bancdria (Anexo X), acompanhada do extrato da conta bancdria em que os recursos foram
depositados, quando se tratar de recursos transferidos para atendimento das escolas que nio tenham UEXx,
referidas no inciso I do art. 4° desta Resolugio.
§ 1° As secretarias de educacdo dos estados e do Distrito Federal e as prefeituras municipais deverdo
analisar as prestagdes de contas recebidas das UEx das escolas de suas redes de ensino, consolidd-las no
Demonstrativo Sintético Anual da Execu¢do Fisico-Financeira (Anexo V), apresentando-o, ao FNDE, até
28 de fevereiro do ano subsequente ao do repasse dos recursos, com parecer conclusivo acerca da
aplicacdo dos recursos, acompanhado da Rela¢do de UEx Inadimplentes com Prestacdo de Contas (Anexo
VII), com a indicacdo, se houver, das UEx cujas prestacdes de contas ndo foram apresentadas ou
aprovadas.

61. Exceto gastos com pessoal.

81



mesmos moldes da resoluc¢do anterior. A novidade € a inclus@o de novas ac¢des e programas
ao PDDE, estratégias essas que também transferem recursos financeiros as escolas, mas
com formatagdes e objetivos diferentes do PDDE-manutengdo62.

Para uma melhor compreensdo das agdes incorporadas na legislacdo e da
ampliacdo do seu papel, é importante ressaltar a relagao entre o PDDE e o Fundo de
Desenvolvimento da Escola® (FUNDESCOLA).

Com relacdo ao FUNDESCOLA, CRUZ (2009, p.224) esclarece que o

desenvolvimento do projeto acontece da seguinte maneira:

numa parceria entre o governo federal e o Banco Mundial nas escolas das redes
estaduais e municipais da regido Norte, Nordeste e Centro-Oeste do pais, se
explicita desde 1999, sendo o PDDE sendo considerado contrapartida do projeto
de cooperagdo internacional e seus recursos direcionados para as a¢des definidas
como prioritarias do FUNDESCOLA.

Ao acrescentar os incisos VII, VIII e IX ao Art. 2° a legislacdo abre trés

outras possibilidades de utiliza¢do dos recursos transferidos a conta do PDDE, a saber:

VII — no funcionamento das escolas aos finais de semana;
VIII — na implementacdo do Projeto de Adequagéo de Prédios Escolares (PAPE);

IX — na implementacdo do Projeto de Melhoria da Escola (PME)64.

Com relacdo aos recursos destinados a implementacdo do PAPE e/ou PME,
acoes pertencentes ao FUNDESCOLA, a resolucdo apresenta algumas definicoes,
sintetizadas pela autora deste estudo, da seguinte forma:

e Os recursos serdo repassados exclusivamente a UEx ou a consorciada (Art. 5°, §3°),
de acordo com o nimero de alunos matriculados no ensino fundamental regular,
conforme censo escolar do ano anterior ao do repasse (Art. 6°);

e Os recursos para a implementagdo do PME® serdo destinados exclusivamente a

escolas com mais de 100 (cem) alunos. (Art. 5°, § 4°);

62. O termo “PDDE-manutengdo” sera utilizado para diferenciar o programa basico inicial do PDDE dos
outros programas e a¢des que foram sendo incorporados ao PDDE no decorrer de sua existéncia.
63. Em 2004, a gestao do FUNDESCOLA foi transferida para o FNDE (Portaria MEC 1.859, de 24/06/2004)

64. No § 1° do Art. 2° é definido que os recursos financeiros referentes a implementacdo do PAPE e/ou PME
serdo transferidos, exclusivamente, a escolas publicas de ensino fundamental regular dos municipios,
localizadas nas regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste, definidos pelo Fundescola.

65. Na implementacdo do PME, 60% (sessenta por cento) dos recursos deverdo ser destinados a despesas de
custeio e 40% (quarenta por cento) a despesas de capital, obedecida essa propor¢do tanto no repasse quanto na
contrapartida, que deverd ser depositada na conta especifica desta acdo, em até 60 (sessenta) dias, contados da
data da ordem bancdria pertinente ao repasse. (Art. 6°, §1°)
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e Os recursos para a implementagcdao do PAPE® serdo destinados exclusivamente a
escolas com mais de 20 (vinte) alunos e que tenham, no minimo 80% (oitenta por
cento) matriculados no ensino fundamental regular. (Art. 5°, § 5°);

Os montantes a serem repassados pelos programas encontram-se definidos

nas tabelas apresentadas a seguir.

TABELA 06: RECURSOS DESTINADOS A IMPLEMENTACAO DO PME

INTERVALO DE VALOR DA ASSISTENCIA FINANCEIRA (RS$)

CLASSE DE N°
DE ALUNOS
REPASSE CONTRAPARTIDA  TOTAL
(70%) (30%) (100%)
100 a 199 3.080,00 1.320,00 4.400,00
200 a 500 4.340,00 1.860,00 6.200,00
501 a 1.000 7.000,00 3.000,00 10.000,00
1.001 a 1.500 8.400,00 3.600,00 12.000,00
Acima de 1.500 10.500,00 4.500,00 15.000,00

Fonte: Resolugd@o n°® 6, de 28 de marco de 2006.

TABELA 07: RECURSOS DESTINADOS A IMPLEMENTACAO DO PAPE

SALAS DE AULA SANITARIOS PARA ALUNOS
NUMERO VALOR (R$) N° N.° VALOR TOTAL (R$)
MASCULINO FEMININO (R$)
1 até 8.000,00 até até 12.000,00
2 até 16.000,00 1 1 4.000,00 até 20.000,00
3 até 24.000,00 até até 32.000,00
4 até 32.000,00 2 2 8.000,00 até 40.000,00
5 até 40.000,00 até até 52.000,00
6 até 48.000,00 3 3 12.000,00  até 60.000,00
7 até 56.000,00 até até 72.000,00
8 até 64.000,00 4 4 16.000,00  até 80.000,00
9 até 72.000,00 até até 92.000,00
10 até 80.000,00 5 5 20.000,00  até 100.000,00
11 até 88.000,00 até até 108.000,00
12 até 6 6 24.000,00 até R$ 8.000,00
R$ 8.000,00 X N* + até RS
X N* 24.000,00
Fonte: Resolugdo n° 6, de 28 de marco de 2006. *N = n° de salas

Obs: Aré R$ 8.000,00 por sala de aula identificada como adequdvel e até R$ 2.000,00 (dois mil reais) por
vaso sanitdrio para aluno, identificados no Levantamento da Situa¢do Escolar (LSE). (Art. 6°, Inciso II)

66. Os recursos transferidos para a implementacdo do PAPE devem ser destinados, integralmente, a despesas
de custeio. (Art. 6°, §4°)
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A Resolucdo n° 6 de 28 de marco de 2006 traz em seu interior a defini¢ao

dos procedimentos e das regras para o funcionamento de outro programa, que tem por

objetivo o funcionamento das escolas nos finais de semana. Estas defini¢des foram

sintetizadas pela autora deste estudo, da seguinte forma:

Participardo do programa as escolas publicas das redes municipais, estaduais e do
Distrital Federal, que tenham alunos matriculados no ensino fundamental, nas
modalidades regular, especial e indigena, localizadas em regides metropolitanas
com alto indice de vulnerabilidade social e selecionadas pela Secretaria de
Educagdo Continuada, Alfabetizacdo e Diversidade do MEC (SECAD/MEC) (Art
9°);

Os recursos repassados devem ser utilizados para aquisi¢cao de material permanente
e de consumo, com vistas a assegurar o seu funcionamento nos finais de semana,
para viabilizar a realizacdo de atividades educativas que vao além da carga hordria
prevista para a educagdo formal (Art. 9°);

As UEXx, representativas das escolas contempladas deverdo encaminhar, ao FNDE,
Termo de Compromisso (Art. 9°, § 2°);

O repasse serd feito em parcela tnica, baseado no nimero de aluno do censo escolar
do ano anterior onde o montante recebido deve ser executado de tal forma a garantir
o seu funcionamento nos finais de semana pelo periodo de 10 (dez) meses, a contar
da data do recebimento do repasse (Art. 11°)

O destino que deve ser dado ao montante recebido € determinado da seguinte forma:
R$ 1.500,00 (um mil e quinhentos reais) para a aquisicdo de material permanente;
R$ 2.700,00 (dois mil e setecentos reais) para ressarcimento de despesas do servidor
responsavel pela organizagdo das atividades realizadas nos finais de semana; R$
2.700,00 (dois mil e setecentos reais) para ressarcimento de despesas do

.. . . 67
coordenador das atividades realizadas na escola nos finais de semana’’;

67. Excluidos os recursos referidos nos incisos I a III, 40% (quarenta por cento) para a aquisi¢do de material
de consumo e 60% (sessenta por cento) para a contratacdo de servigos necessdrios ao oferecimento das
oficinas (inciso IV,§ 2°, Art.11°)
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~ . , . 6 .. .
e Serdo consideradas de natureza voluntiria® as atividades desenvolvidas pelo
servidor responsdvel pela organizacdo e pelo coordenador das atividades realizadas

nas escolas nos finais de semana (Art.11, § 3°);

TABELA 08: REFERENCIAL DE CALCULO DOS VALORES A SEREM
REPASSADOS AS ESCOLAS PUBLICAS PARA FUNCIONAMENTO AOS FINAIS

DE SEMANA®,
| INTERVALO DE VALORES

CLASSE DE VALOR FATOR D]:: VALOR PARCIAL VALOR TOTAL

NUMERO DE BASE (1) CORRECAO(2) (VP) (3) (R$) 4)

ALUNOS (RS) (VP + 500,00)

Até 500 17.500,00 Grau 1: P=0,9 Grau 1: 15.750,00 Grau 1: 17.250,00
Grau 2: P=1,0 Grau 2: 17.500,00 Grau 2: 19.000,00
Grau 3: P=1,1 Grau 3: 19.250,00 Grau 3: 20.750,00

501 a 1.500 17.900,00 Grau 1: P=0,9 Grau 1: 16.110,00 Grau 1: 17.610,00
Grau 2: P=1,0 Grau 2: 17.900,00 Grau 2: 19.400,00
Grau 3: P=1,1 Grau 3: 19.690,00 Grau 3: 21.190,00

Acima de 1.500 18.300,00 Grau 1: P=0,9 Grau 1: 16.470,00 Grau 1: 17.970,00
Grau2: P=1,0 Grau 2: 18.300,00 Grau 2: 19.800,00
Grau 3: P=1,1 Grau 3: 20.130,00 Grau 3: 21.630,00

Fonte: Resolucdo n° 6, de 28 de margo de 2006.

(1) Valor Base: valor de referéncia para cdlculo do recurso a ser destinado a instituicdo de ensino, tendo por
base a quantidade de alunos matriculados, segundo o censo escolar do ano anterior ao do atendimento.

(2) Fator de Corregdo P: indica o grau de participacdo da comunidade aos finais de semana, sendo obtido a
partir do seguinte cdlculo:

-Grau 1 — participacdo baixa: publico, aos finais de semana, em niimero igual ou inferior a 50% do niimero
de alunos matriculados no estabelecimento de ensino; P=0,9

-Grau 2 — participa¢do média: publico, aos finais de semana, em nimero entre 50% e 75% do niimero de
alunos matriculados no estabelecimento de ensino; P=1

-Grau 3 — participagdo alta: publico, aos finais de semana, em niimero superior a 75% do niimero de alunos
matriculados no estabelecimento de ensino. P=1,1

(3) Valor Parcial: resultado, em cada intervalo de classe, do produto do Valor Base pelo Fator de Corregdo.
(4) Valor Total: Valor Parcial acrescido da parcela de R$ 1.500,00 (hum mil e quinhentos e reais), destinada
a aquisicdo de material permanente.

CRUZ (2009, p.227), ao analisar a transferéncia de recursos financeiros por

meio do PDDE para o funcionamento das escolas nos finais de semana destaca que “a UEx

68. Na forma definida no art. 1° e seu pardgrafo tinico da Lei n® 9.608, de 18 de fevereiro de 1998.

69. As escolas que iniciarem o funcionamento, nos finais de semana, em 2006, terdo o fator de corre¢do Grau
1. (§ 1° do Art. 11° da Resolugdo n° 6, de 28 de marco de 2006)
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passou a assumir acdes muito mais amplas que a mera administracdo dos recursos do
PDDE, ja que, desde 1999, também serve de mecanismo de descentralizacdo dos recursos
do FUNDESCOLA”.

Outra novidade encontrada na Resolugdo n® 06 de 28 de marco de 2006,
localizada em seu Art. 3°, € a disposi¢do do Plano de Desenvolvimento da Escola (PDE) as
escolas publicas do ensino fundamental regular, localizadas nas regides Norte, Nordeste e
Centro-Oeste”’, plano este definido na legislagio como “instrumento de planejamento
estratégico a ser utilizado para melhor sistematizar e operacionalizar as rotinas
implementadas no ambiente escolar”.

Com relagdo a unidade executora, definida até entdo como “orgdo, entidade
ou instituicao responsavel pelo recebimento, execugdo e prestacdo de contas dos recursos
transferidos, pelo FNDE, para o atendimento das escolas beneficiarias do PDDE”"!,
destaca-se o acréscimo na sua definicdo a responsabilidade “pela formalizagdo dos
processos de adesdo e habilitagdo™’%

O programa sugere pela primeira vez a possibilidade de aplicagdo em
caderneta de poupanca ou em fundo de aplicacdo financeira de curto prazo o saldo dos
recursos financeiros enquanto esses nao forem empregados nas finalidades do programa73.

Na andlise das resolucdes referentes ao PDDE, percebe-se que apesar do
fator de correcdo ter sido introduzido desde 2004”*, com relacdo as escolas privadas de
educacdo especial, essa alteragdo somente vai ser inserida a partir de julho 2006".

76 ~ . .
Nessa mesma resolugdo’™ o fator de correcdo (K), que visa reduzir as

70. Exceto no Distrito Federal

71. Pardgrafo unico, Art.3° da Resolucdo/FNDE/CD/ n.° 43, de 11 de novembro de 2005

72. Paragrafo Unico. Art. 4° da Resolugdo n° 6, de 28 de marco de 2006

73. (§ 1° do Art. 16°) “os saldos financeiros dos recursos transferidos, enquanto ndo empregados nas
finalidades do programa, poderdo ser aplicados em caderneta de poupanca, se a previsdo de seu uso for igual
ou superior a um més, ou em fundo de aplicacdo financeira de curto prazo, quando a utilizacdo dos mesmos
verificar-se em prazos menores que um més”

74. Resolu¢do FNDE n° 10, de 22 de marco de 2004

75. Resolu¢ao/FNDE/CD/ N° 27 de 14 de julho de 2006

76. Resolu¢ao/FNDE/CD/ N° 27 de 14 de julho de 2006
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defasagens entre os valores a serem transferidos as escolas com diferentes quantidades de
alunos matriculados, € reajustado de 1,30 reais (10/2004) para 4,20 reais. A tabela com a

nova distribuicao € apresentada a seguir:

TABELA 09: REFERENCIAL DE CALCULO DOS VALORES” A SEREM
REPASSADOS AS ESCOLAS PRIVADAS DE EDUCACAO ESPECIAL:

INTERVALO DE

CLASSE DE | VALOR BASE (1) | FATOR DE VALOR TOTAL (3)
NUMERO (R$ 1,00) CORRECAO (2) | (R$ 1,00)

DE ALUNOS*

06 a 25 1.050 (X —06) x E 1.050 + (X —06) x E
26 a 45 1.800 (X-26)x E 1.800 + (X — 26) X E
46 a 65 2.700 (X —46) x E 2700 + (X — 46) X E
66 a 85 3.600 (X —66) x E 3.600 + (X — 66) x E
86 a 125 4.800 (X —-86)x E 4.800 + (X — 86) x E
126 a 200 5.700 (X-126)xE | 5700+ (X 126)x E
201 a 300 7.100 (X-201)xE | 7.100 + (X —201) x E
Acima de 300 9.000 (X-30)xE | 9.000 + (X —301)x E

Fonte: Resolugdo/FNDE/CD/ N° 27 de 14 de julho de 2006 (Art. 9°, Inciso II)

(1) Valor Base: parcela minima a ser destinada a instituicdo de ensino que apresentar quantidade de alunos
matriculados, segundo o censo escolar, igual ao limite inferior de cada Intervalo de Classe de Niimero de
Alunos, no qual o estabelecimento de ensino esteja situado.

(continuagdo explicagdo tabela anterior)

(2) Fator de Corregdo: resultado da multiplicagcdo da constante E pela diferenca entre o niimero de alunos
matriculados na escola e o limite inferior de cada Intervalo de Classe de Niimero de Alunos, no qual o
estabelecimento de ensino esteja situado - (X — Limite Inferior) x E — representando X o niimero de alunos da
escola, segundo o censo escolar, e E o valor adicional por aluno acima do limite inferior de cada Intervalo de
Classe de Niimero de Alunos.

(3) Valor Total: resultado, em cada intervalo de classe, da soma horizontal do Valor Base mais o Fator de
Corregdo. § 1° O valor adicional por aluno (E), de que trata a tabela referida no inciso Il deste artigo,
equivale a R$ 18,00 (dezoito reais).

* As escolas privadas de educacdo especial, que possuirem até 05 (cinco) alunos, serdo contempladas com o
valor de R$ 120,00 (cento e vinte reais), por educando, para cobertura de despesas de custeio em beneficio
dos escolares portadores de necessidades especiais. (§ 3° do Art. 9°)

No ano seguinte, por meio da Resolu¢do n° 9 de 24 de abril de 2007, sdo
introduzidas algumas alteracdes ao PDDE e inseridas mais novidades ao programa. As
seguintes alteracdes sdo destacadas pela autora deste estudo:

e O Projeto de Adequacdo de Prédios Escolares (PAPE) € excluido do texto da

legislagdo;

77. Do montante devido, anualmente, as escolas privadas de educacdo especial, que possuirem mais de 05
(cinco) alunos, serdo destinados 50% (cinqiienta por cento) em recursos de custeio e 50% (cinqiienta por
cento) em recursos de capital (§ 2° do Art. 9°).
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e O Plano de Desenvolvimento da Escola (PDE) é disponibilizado as escolas publicas
do ensino fundamental regular (¢ ndo somente as escolas publicas do ensino
fundamental regular, localizadas nas regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste como
consta na resolucdo anterior) (Art. 3°);

e Os recursos para a implementacio do PME passam a ser destinados a escolas
definidas pelo FUNDESCOLA com, no minimo, 50 alunos do ensino fundamental
regular (a legislacdo anterior definia um minimo de 100 alunos) e que tenham
elaborado seu Plano de Desenvolvimento da Escola (PDE) (§2° do Art. 6°);

e O programa torna obrigatdria a aplicacdo em caderneta de poupanga ou em fundo de
aplicacdo financeira de curto prazo o saldo dos recursos financeiros enquanto esses
ndo forem empregados nas finalidades do programa’®.

Como inovagdo inserida no PDDE a partir da Resolucdo n° 9 de 24 de abril
de 2007, a autora deste estudo destaca a concessdo, a titulo de incentivo, de uma parcela
extra de 50%, para:

a) todas as escolas publicas rurais, no presente e nos dois proximos exercicios,

b) as escolas publicas urbanas que cumprirem as metas intermedidrias do Indice de
Desenvolvimento da Educagdo Basica (IDEB) estipuladas para o ano de 2007 pelo
Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP), nos
dois proximos exercicios’”’ (Art. 5°, § 6°);

Por sua vez, a Resolucdo n® 55 de 03 de dezembro de 2007 estabelece
incremento nos repasses destinados ao desenvolvimento de atividades educativas e
recreativas, nos finais de semana as escolas de que trata o art. 10 da Resolu¢ao/CD/FNDE
n° 9, de 24 de abril de 2007, com o propdsito de assegurar a implementacdo das referidas

atividades até junho de 2008. Sao repassados recursos de custeio as UEx Centrais de cada

78. E determinado que enquanto ndo utilizados na sua finalidade, os recursos do PDDE deverdo ser,
obrigatoriamente, aplicados em caderneta de poupanca aberta especificamente para o programa, quando a
previsdo do seu uso for igual ou superior a um més e se a sua utilizagdo ocorrer em prazo inferior a um meés,
em outra modalidade de aplicacdo, cujos rendimentos venham a ser superiores aos encargos financeiros dela
resultantes (Grifo nosso; §3° do Art. 16).

79. De acordo com o plano de metas Compromisso Todos pela Educagao.
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rede de ensino, em dnica parcela para ressarcimento’’ de despesas com o trabalho
voluntdrio® de supervisdo e monitoramento de tais atividades.

Além disso, a Resolugdo n° 55 (Art. 3°) autoriza repasses de recursos®” para
as escolas atendidas com o Projeto de Melhoria da Escola (PME) nos anos de 2005 e 2006
pelo programa FUNDESCOLA (escolas do ensino fundamental regular, nas regides Norte,
Nordeste e Centro-Oeste), com a inten¢do de “viabilizar o Plano de Desenvolvimento da
Escola (PDE Escola) e contribuir para a elevacio do Indice de Desenvolvimento da
Educagao Basica (IDEB)”. Os valores a serem repassados sdo apresentados na tabela a

seguir.

TABELA 10 - VALORES A SEREM REPASSADOS AS ESCOLAS PUBLICAS
PARA FUNCIONAMENTO DO PDE-ESCOLA:

INTERVALO DE VALOR DO REPASSE

CLASSE DE

NUMERO DE CUSTEIO (60%) CAPITAL (40%) TOTAL
ALUNOS

Até 99 R$ 6.000,00 R$ 4.000,00 R$ 10.000,00
100 a 499 R$ 9.600,00 R$ 6.400,00 R$ 16.000,00
500 a 999 R$ 18.600,00 R$ 12.400,00 R$ 31.000,00
1.000 a 1.999 R$ 25.800,00 R$ 17.200,00 R$ 43.000,00
2.000 a 2.999 R$ 31.800,00 R$ 21.200,00 R$ 53.000,00
3.000 a 3.999 R$ 39.000,00 R$ 26.000,00 R$ 65.000,00
Acima de 4.000 R$ 45.000,00 R$ 30.000,00 R$ 75.000,00

Fonte: Resolug@o N° 55 de 03 de dezembro de 2007 (§1° do Art. 3°)

O Art. 4°, ao inserir os §§ 7°, 8%, 9° e 10 no art. 8° da Resolucao/CD/FNDE N°

9, de 2007, destina o montante de R$ 2.500,00 (dois mil e quinhentos reais)83 para as

80. O ressarcimento corresponde nos seguintes valores: até R$ 17,00 (dezessete reais) didrios para as despesas
com transporte, conforme estabelecido pelo Decreto n® 3.184, de 27 de setembro de 1999, e até R$ 7,00 (sete
reais) didrios para dispéndios com alimentagdo, nos termos da média extraida dos valores fixados pela
Portaria n® 71, de 15 de abril de 2004, do Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo, limitado o
ressarcimento ao maximo de R$ 270,00 (duzentos e setenta reais) mensais. (§ 3° do Art. 2°)

81. Sob o amparo da Lei n° 9.608, de 18 de fevereiro de 1998.
82. Os recursos serdo repassados, em parcela tinica, de acordo com o nimero de alunos matriculados no
ensino fundamental regular, apurado pelo censo escolar do ano anterior ao do repasse, tomando como

parametros o intervalo de classe de nimero de alunos (§1°).

83. Sendo R$ 1.500,00 em recursos de custeio e R$ 1.000,00 em recursos de capital.
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escolas selecionadas pelo PROINF084, a serem utilizados, conforme necessidade de cada
estabelecimento de ensino, na ampliacdo e adequacdo fisica do prédio escolar e em
aquisicdo de mobilidrio, com a intencdo de possibilitar estrutura adequada a instalacdo e
operacao dos laboratérios de informética. (§ 7° e §8° do Art. 8°);

Em 18 de dezembro de 2007, a Resolu¢ao/CD/FNDE N° 068, “considerando a
necessidade de se regulamentar a habilitacdo de institui¢des de cardter comunitario quanto a
comprovagdo de sua finalidade ndo-lucrativa e a destinacio de seu patrimonio no caso de
encerramento de suas atividades”, altera o Art. 3° da Resolugao CD/FNDE n.° 007, de 24 de

abril de 2007, que passa a vigorar com a seguinte redaco:

Art. 3° Em se tratando de escolas comunitdrias, confessionais ou filantrépicas
exige-se, além dos documentos elencados no art. 1°, § 3°, os seguintes requisitos:
comprovagdo de finalidade ndo lucrativa e de aplicacdo de seus excedentes em
educagdo, bem como declaragdo assegurando a destinagdo de seu patrimdnio a
outra escola comunitdria, filantrépica ou confessional, ou ao Poder Publico, no
caso de encerramento de suas atividades.

A andlise da Resolu¢do n° 19 de 15 de maio de 2008 permite observar
novamente algumas alteracdes e outras inovagdes inseridas no PDDE. As seguintes
alteracodes sao destacadas pela autora deste estudo:

e Com relagdo a empregabilidade dos recursos transferidos a conta do PDDE sao
inseridos dois novos incisos, referentes a duas acdes do PDDE, a saber: a
implementagdo do Plano de Desenvolvimento da Escola (PDE Escola) e a
promocao da Educagdo Integral. Por outro lado, € retirada da legislagdo o inciso

referente a implementacio do Projeto de Melhoria da Escola (PME) (Art. 3°).

e Com relacdo ao funcionamento das escolas aos finais de semana, trés alteracdes

importantes sao destacadas:

1*) Os montantes a serem repassados para o funcionamento das escolas nos finais de
semana sao redefinidos de acordo com o do nimero de meses no ano em que o programa

ira funcionar na escola, a saber:

84. Programa Nacional de Informdtica na Educagdo - Resolucdo n° 55, de 3 de dezembro de 2007, do
Conselho Deliberativo do FNDE.
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TABELA 11: REFERENCIAL DE CALCULO DOS VALORES A SEREM
REPASSADOS AS ESCOLAS PUBLICAS PARA FUNCIONAMENTO AOS FINAIS

DE SEMANA®,
VALORES
INTERVALO VALOR FATOR DE VALOR VALOR TOTAL (4)
DE CLASSE BASE (1) CORRECAO(2) PARCIAL (VPM x n° DE MESES +
DE NUMERO (R$) MENSAL 1.500,00)
DE ALUNOS (VPM) (3) (R$)
Até 500 Grau 1: P=0,9 Grau 1: 1.575,00 Grau 1: (1.575,00 x n° de meses)
+1.500,00
1.750,00 Grau2: P=1,0 Grau 2: 1.750,00 Grau 2: (1.750,00 x n° de meses)
+1.500,00
Grau 3: P=1,1 Grau 3: 1.925,00 Grau 3: (1.925,00 x n° de meses)
+1.500,00
501 a 1.500 Grau 1: P=0,9 Grau 1: 1.611,00 Grau 1: (1.611,00 x n° de meses)
+ 1.500,00
1.790,00 Grau 2: P=1,0 Grau 2: 1.790,00 Grau 2: (1.790,00 x n° de meses)
+ 1.500,00
Grau 3: P=1,1 Grau 3: 1.969,00 Grau 3: (1.969,00 x n° de meses)
+ 1.500,00
Acima de Grau 1: P=0,9 Grau 1: 1.647,00 Grau 1: (1.647,00 x n° de meses)
1.500 +1.500,00
1.830,00 Grau 2: P=1,0 Grau 2: 1.830,00 Grau 2: (1.830,00 x n° de meses)
+1.500,00
Grau 3: P=1,1 Grau 3: 2.013,00 Grau 3: (2.013,00 x n° de meses)
+1.500,00

Fonte: Resolug@o n°® 19 de 15 de maio de 2008 (Art. 11°).

(1) Valor Base: valor de referéncia para cdlculo do recurso a ser destinado a instituicdo de ensino, tendo por
base a quantidade de alunos matriculados, segundo o censo escolar do ano anterior ao do atendimento. (2)
Fator de Correcdo P: indica o grau de participacdo da comunidade aos finais de semana, sendo obtido a
partir do seguinte cdlculo: -grau 1 — participacdo baixa: publico, aos finais de semana, em niimero igual ou
inferior a 50% do nimero de alunos matriculados no estabelecimento de ensino (P = 0,9); -grau 2 —
participacdo média: publico, aos finais de semana, em niimero entre 50% e 75% do niimero de alunos
matriculados no estabelecimento de ensino (P =1); -grau 3 — participagdo alta: publico, aos finais de
semana, em ntimero superior a 75% do niimero de alunos matriculados no estabelecimento de ensino (P
=1,1). (3) Valor Parcial Mensal: resultado, em cada intervalo de classe, do produto do Valor Base pelo
Fator de Correcdo. (4) Valor Total: Valor Parcial Mensal multiplicado pelo niimero de meses existentes
entre o més da efetivacdo do repasse e junho do ano subsequente, acrescido da parcela de R$ 1.500,00 (um
mil e quinhentos e reais), destinada a aquisi¢do de material permanente.

2%) O destino que deve ser dado ao montante recebido é determinado da seguinte forma: R$
1.500,00 (um mil e quinhentos reais) para a aquisicdo de material permanente; até R$
240,00 (duzentos e quarenta reais) para o fim de ressarcimento das despesas mensais com
transporte e alimentagdo do responsdvel pela organizacdo das atividades educativas e
recreativas realizadas nos finais de semana e até R$ 240,00 (duzentos e quarenta reais) para

o fim de ressarcimento das despesas mensais com transporte e alimenta¢ao do responsavel

85 As escolas que iniciarem o funcionamento, nos finais de semana, em 2008, serdo enquadradas no fator de
corre¢do Grau 1. (§ 1° do Art. 12° da Resolucdo n° n° 19 de 15 de maio de 2008).
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pela coordenacdo das atividades educativas e recreativas realizadas nos finais de semana

(§2° do Art. 12°)

3*) Serao repassados recursos de custeio as UEx Centrais de cada rede de ensino, em tnica
parcela para ressarcimento de despesas com o trabalho voluntario de supervisdo e
monitoramento de tais atividades. O valor do ressarcimento € diretamente proporcional ao

numero de escolar que o supervisor é responsavel, a saber:

TABELA 12: REFERENCIAL DE CALCULO DOS VALORES A SEREM
RESSARCIDOS COM DESPESAS REFERENTES AO TRABALHO
VOLUNTARIO DE SUPERVISAO E MONITORAMENTO DAS ATIVIDADES NO
FUNCIONAMENTO DAS ESCOLAS AOS FINAIS DE SEMANA.

Numero de Escolas Valor do Ressarcimento (R$)
48,00
96,00
144,00
192,00
5 240,00

W N =

Fonte: Resolug@o n°® 19 de 15 de maio de 2008 (Art. 11°)

Com relagdo as inovagdes inseridas no PDDE a partir da Resolucdo n° 19/2008,

a autora destaca aquelas relacionadas ao PDE-Escola e ao Programa Mais Educagdo, a
saber:

e Serdo destinados recursos financeiros®® as escolas publicas de ensino fundamental

regular® que, ndo obtiveram satisfatério desempenho mensurado pelo IDEB para

implementaco do PDE Escola®® (Art. 8°).

e Serdo destinados recursos financeiros (custeio) as escolas publicas das redes

estaduais, municipais e do Distrito Federal, com mais de 99 (noventa e nove) alunos

86. Os recursos destinados a implementagdo do PDE Escola serdo repassados, em parcela unica anual, de
acordo com o nimero de alunos matriculados no ensino fundamental regular extraido do censo escolar do ano
anterior ao do repasse, tomando como pardmetros os intervalos de classe de nimero de alunos (Art. 9°).

87. Desde que as EEx, as quais as escolas estejam vinculadas, tenham aderido ao Plano de Metas
“Compromisso Todos pela Educagdo” assim como terem fornecido os dados relativos ao Plano de Acgdes
Financidveis ( PAF) (Art. 8°)

88. Na Resolucdo anterior o repasse para o PDE-Escola era feito em favor de escolas do ensino fundamental

regular, nas regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste, atendidas pelo Programa FUNDESCOLA, nos anos 2005
e 2006, com o Projeto de Melhoria da Escola (PME).
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(e que tenham UEXx), selecionadas®’ pela Secretaria de Educacdo Especial do MEC
(SEESP/MEC) para a realizagdo de adequacdes arquitet@)nicas90 para alunos com
deficiéncia ou mobilidade reduzida (Art. 10°). Os valores a serem repassados sao

apresentados na tabela a seguir:

TABELA 13: VALORES A SEREM REPASSADOS AS ESCOLAS NO PROGRAMA
ACESSIBILIDADE.

INTERVALO DE CLASSE DE NUMERO DE VALOR DO REPASSE EM CUSTEIO (R$)

ALUNOS
100 A 250 12.000,00
251 A 400 14.000,00
401 A 700 16.000,00
701 A 1.000 18.000,00
ACIMA DE 1.000 20.000,00

Fonte: Resolug@o n® 19 de 15 de maio de 2008

“Considerando a necessidade de estimular a ampliacdo da jornada e espago
escolares para o minimo de sete horas didrias, em conformidade com o Programa Mais
Educacgao”, a Educagdo Integral é introduzida como a¢cdo do PDDE, nos seguintes termos

(Arts. 13°, 14° e 15°):

1. Serdo destinados recursos financeiros (custeio) as escolas publicas das redes
municipais, estaduais e do Distrital Federal que tenham alunos matriculados no
ensino fundamental, nas modalidades regular e especial, localizadas em regides
metropolitanas com alto indice de vulnerabilidade social e selecionadas pela
Secretaria de Educagdo Continuada, Alfabetizacio e Diversidade do MEC

(SECAD/MEC) para ressarcimento de despesas com transporte € alimentagdo dos

89. Os recursos financeiros serdo destinados a beneficiar:

I -até 10 (dez) escolas integrantes da rede de ensino estadual e distrital de cada unidade da federagao;

IT -até 10 (dez) escolas integrantes das redes de ensino municipais das capitais dos Estados;

IIT -até 5 (cinco) escolas integrantes da rede de ensino de cada municipio com mais de 200 mil
habitantes, a excecdo das capitais; e

IV -uma escola integrante da rede de ensino de cada municipio que esteja entre os prioritarios e
relacionados no Anexo I da Resolu¢ao/CD/FNDE n° 29, de 20 de junho de 2007. (§ 1° do Art.10°)

Terdo prioridade de beneficio as contempladas com salas de recursos multifuncionais. (§ 2° do
Art.10°)

90. Os recursos previstos devem ser aplicados na aquisicdo de material e contratacdo de servigos para obras
de reforma e acabamento das edifica¢des das unidades escolares, compreendendo: construcio ou adaptacio de
rampas, alargamento de portas e passagens, adaptacdo de sanitdrios e sinalizacdo visual, tatil e sonora. (§ 4°
do Art. 10°)
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monitores” responsdveis pelo desenvolvimento das atividades® do programa de
educacdo integral, para cobertura de dispéndios com aquisicio de materiais de
consumo e kits compostos de materiais bdsicos e para contratacdo de servicos,

voltados a Educacdo Integral. (Art. 13°);

2. O ressarcimento de despesas com transporte e alimentagdo dos monitores deve ser
calculado de acordo com o numero de turmas monitoradas e limitado ao maximo de
R$ 240,00 (duzentos e quarenta reais) mensais, conforme a tabela a seguir:

TABELA 14: REFERENCIAL DE CALCULO DOS VALORES A SEREM
RESSARCIDOS COM DESPESAS REFERENTES AO TRABALHO VOLUNTARIO
DOS MONITORES RESPONSAVEIS PELAS ATIVIDADES NO PROGRAMA
MAIS EDUCACAO.

Numero de Turmas Valor do Ressarcimento (R$)
1 48,00
2 96,00
3 144,00
4 192,00
5 240,00

Fonte: Resolucdo n° 19 de 15 de maio de 2008 (Art. 11°)

3. Os valores a serem repassados para a cobertura das despesas com a contratagdo de
servicos e aquisi¢do de materiais de consumo sdo os apresentados na tabela a seguir:

TABELA 15: VALORES A SEREM REPASSADOS AS ESCOLAS PARA A
IMPLEMENTACAQO DAS ATIVIDADES DE EDUCACAQO INTEGRAL.

II}ITERVALQ DE CLASSE VALOR DO REPASSE EM CUSTEIO” (R$)
DE NUMERO MEDIO DE ALUNOS
Até 500 500,00
501 a 1.000 1.000,00
1.001 a 1.500 1.500,00
1.501 a 2.000 2.000,00
Acima de 2.000 2.500,00

Fonte: Resolucdo n® 19 de 15 de maio de 2008 (§7°, Art.13°).

91. Os trabalhos dos monitores serdo considerados de natureza voluntaria, na forma definida na Lei n°® 9.608,
de 1998 (§5°).

92. As atividades sugeridas estdo subdivididas nas seguintes dreas: aprendizagem, culturais e artisticas,
esportivas e de lazer, de direitos humanos, de meio ambiente, de inclusdo digital e de saide e sexualidade

93. O valor repassado em uma unica parcela deve ser utilizado de forma a garantir seis meses de atividades de
Educacao Integral na escola, a contar do més da efetivacio do repasse. (Art.15°)
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4. As atividades a serem desenvolvidas para implementacdo da Educagdo Integral

5.

devem ser escolhidas pelas UEx das escolas, de acordo com o projeto pedagdgico
das unidades escolares, sendo no minimo trés e no maximo seis atividades,

distribuidas em pelo menos trés macro campos das areas. (Art. 13, § 2°);

A UEx deve encaminhar a EEx a qual esteja vinculada, o Plano de Atendimento da
Escola, com as atividades escolhidas e o nimero de alunos que se beneficiardo da

Educacdo Integral. (Art. 14°);

A Resolucdo n° 43 de 14 de outubro de 2008, altera a Resolucao n° 19 de 15 de

maio de 2008, nos seguintes aspectos:

amplia o atendimento® na modalidade de adequacdes arquitetdnicas 2 educacio

especial e redefine as finalidades nas quais tais recursos poderdo ser empregados;

autoriza incremento financeiro nos repasses (custeio) destinados a educagdo integral
no valor de R$ 20.0000,00 (vinte mil reais) por escola, depositado em parcela tinica

e se destina a (Art. 2°):

I — aquisicdo de duchas e chuveiros e de utensilios, exclusivamente, para servir

alimentac¢do aos alunos beneficiados com educagao integral;

IT — aquisicdo de material e contratacdo de servigos para a realizacdo de pequenas

reformas nas edificagdes escolares voltadas a adaptacdo de espacos a fim de possibilitar

a instalacdo de duchas e chuveiros, reparos e melhorias em quadras esportivas, bem

como sua utilizagdo como vestidrios, salas temdticas e refeitorios;

III — ressarcimento de despesas com transporte e alimentacdo de monitores devido a

acréscimo de alunos beneficiarios;

94. Os recursos financeiros serdo destinados a beneficiar:

I — até 30 (trinta) escolas integrantes da rede de ensino estadual ou distrital de cada unidade da

federacdo;

IT — até 20 (vinte) escolas integrantes das redes de ensino municipais das capitais dos Estados;
IIT — até 7 (sete) escolas integrantes da rede de ensino de cada municipio com mais de 200 mil

habitantes, a excecao das capitais; e

IV — até 2 (duas) escolas integrantes da rede de ensino de cada municipio que esteja entre os

prioritdrios e relacionados no Anexo I da Resolugdo n° 29, de 20 de junho de 2007. (Redacdo dada pela
Resolugdo n°® 43, de 14 de outubro de 2008, do Conselho Deliberativo do FNDE)
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IV — locag@o de veiculo de transporte coletivo para realizacdo de estudos do meio e

atividades culturais;
V — cobertura de despesas para promoc¢ao de reunides e encontros intersetoriais.

e destina recursos financeiros® (custeio e capital) 4 escolas publicas de ensino
fundamental regular®® para a implementacio de projetos pedagégicos de
disseminagdo e fortalecimento da educacdo cientifica no ambito escolar, com o
objetivo de estimular iniciativas e préticas que concorram para a adequada formacao
cientifica de estudantes de escolas publicas. Os recursos devem ser empregados na
aquisicdo de materiais de expediente e de laboratorio, aquisicao de equipamentos de
laboratério, de informdtica e de multimidia, aquisicdo de material e contratacdo de
servicos para a realizacdo de pequenas reformas e adaptacdo de espacos nas
edificacOes escolares, locacdo de equipamentos de informdtica e de multimidia e
locacdo de transporte e cobertura de despesas com passagens € hospedagem de
alunos e professores para participacdo em eventos voltados a educagdo cientifica

(83°, Art. 3°).

O PDDE, a partir 28 de janeiro de 2009, passa a ser regido pelo disposto nos
artigos 22° a 29° da Medida Provisoria n® 455.

Uma primeira novidade € encontrada no Art. 22 que redefine quem sdo as
escolas beneficiadas pelo programa: as escolas publicas da educacdo bdsica das redes
estaduais, municipais e do Distrito Federal e as escolas de educacdo especial qualificadas
como beneficentes de assisténcia social ou de atendimento direto e gratuito ao publico, bem
como as escolas mantidas por entidades de tais géneros. Desta forma, o programa que
focava até entdo apenas as escolas de ensino fundamental, passa a incluir como escolas

beneficiadas as escolas publicas de educacao infantil e de ensino médio.

95. serdo repassados, em parcela unica, as Unidades Executoras (UEx) das escolas vitoriosas no certame, em
valores unitarios equivalentes aos atribuidos as categorias — nacional: R$ 60.000,00; regional: R$ 40.000,00; e
estadual: R$ 25.000,00 (§1°, Art. 3°).

96. escolas cujas iniciativas, praticas e experiéncias direcionadas a formacdo cientifica de seus alunos,
consideradas inovadoras e modelares, foram vitoriosas em concurso de abrangéncia nacional, selecionados
pela Secretaria de Educacio Bésica do Ministério da Educagdo (SEB/MEC) (Art. 3°).

96



Acompanhando a alteracdo acima, os repasses financeiros passam a ser

definidos com base no ndmero de alunos matriculados na educacdo bdsica e especial, de

acordo com dados extraidos do censo escolar do ano anterior ao do atendimento, realizado

pelo Ministério da Educacao.

Em 16 de junho de 2009 € sancionada a Lei n° 11.947 que entre outras

atribuicdes, dispde sobre o Programa Dinheiro Direto na Escola aos alunos da educagdo

basica, nos mesmos moldes da Medida Provisoria n°® 455.

No ano seguinte, a Resolucdo n°® 3, de 1°de abril de 2010 traz novamente

vdrias novidades ao PDDE que serdo a seguir apresentadas pela autora deste estudo,

resumidas da seguinte maneira:

1.

Com relacdo a empregabilidade dos recursos financeiros do PDDE e proibi¢des de
utilizacdo dos mesmos:

Sao retirados do Art. 2° os incisos referentes as acdoes do Plano de Desenvolvimento
da Escola (PDE Escola), ao funcionamento das escolas nos finais de semana e a
Educacgdo Integral (Programa Mais Educagdo); observa-se que apesar de retirados
do referido artigo, as acdes continuam existindo no programa;

Ao rol de proibi¢cdes em que ndo é permitida a aplicagdo dos recursos do PDDE ¢é
acrescida mais um item, a saber: “pagamento, a qualquer titulo, a militar ou a
servidor publico, da ativa, ou a empregado de empresa publica ou de sociedade de
economia mista por servicos prestados, inclusive consultoria, assisténcia técnica ou
assemelhados” (§ 1°, Art. 2°).

Passa a ser permitido a utilizacdo do recurso (custeio) para cobrir despesas
cartordrias decorrentes de alteragdes nos estatutos das Unidades Executoras Proprias
(UEXx), incluindo aquelas realizadas em funcdo das recomposicdes de seus membros
(8§2°, Art.2°).

Com relagdo ao PDE Escola:

O programa amplia as escolas beneficidrias para as escolas publicas de educagdo
basica, incluindo as escolas de ensino médio no programa (Art. 8°);

Os valores a serem repassados encontram-se contemplados agora em duas tabelas, a

saber:
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TABELA 16: REFERENCIAL DE CALCULO DA PARCELA PRINCIPAL* A SER
DESTINADA AS ESCOLAS PUBLICAS, PRIORIZADAS POR NAO TEREM
OBTIDO DESEMPENHO SATISFATORIO, SEGUNDO O IDEB 2007, E NAO
APRESENTARAM O PLANO DE ACOES FINANCIAVEIS (PAF) EM 2009.

INTERVALO DE VALOR DO REPASSE
CLASSE DE
NUMERO DE
ALUNOS
CUSTEIO (70%) | CAPITAL (30%) TOTAL
Até 99 R$ 10.500,00 R$ 4.500,00 R$ 15.000,00
100 a 499 R$ 14.000,00 R$ 6.000,00 R$ 20.000,00
500 a 999 R$ 23.800,00 R$ 10.200,00 R$ 34.000,00
1.000 a 1.999 R$ 30.100,00 R$ 12.900,00 R$ 43.000,00
2.000 a 2.999 R$ 37.100,00 R$ 15.900,00 R$ 53.000,00
3.000 a 3.999 R$ 45.500,00 R$ 19.500,00 R$ 65.000,00
Acima de 4.000 R$ 52.500,00 R$ 22.500,00 R$ 75.000,00

Fonte: Resolugd@o n°® 3, de 1°de abril de 2010 (Art. 9°, inciso I)

(*) E a parcela destinada a escola que estd sendo contemplada pela primeira vez com recursos financeiros
do PDE Escola.

TABELA 17: REFERENCIAL DE CALCULO DA PARCELA COMPLEMENTAR®*
A SER DESTINADA AS ESCOLAS PUBLICAS, PRIORIZADAS POR NAO
TEREM OBTIDO DESEMPENHO SATISFATORIO, SEGUNDO O IDEB 2005, E
NAO APRESENTARAM O PAF EM 2009, OU DEVIDO AO IDEB 2007 TER

FICADO ABAIXO DA MEDIA NACIONAL.

INTERVALO DE VALOR DO REPASSE
CLASSE DE
NUMERO DE
ALUNOS
CUSTEIO (70%) CAPITAL (30%) TOTAL
Até 99 R$ 7.000,00 R$ 3.000,00 R$ 10.000,00
100 a 499 R$ 9.100,00 R$ 3.900,00 R$ 13.000,00
500 a 999 R$ 12.600,00 R$ 5.400,00 R$ 18.000,00
1.000 a 1.999 R$ 15.050,00 R$ 6.450,00 R$ 21.500,00
2.000 a 2.999 R$ 18.550,00 R$ 7.950,00 R$ 26.500,00
3.000 a 3.999 R$ 22.750,00 R$ 9.750,00 R$ 32.500,00
Acima de 4.000 R$ 26.250,00 R$ 11.250,00 R$ 37.500,00

Fopte: Resolucdo n® 3, de 1°de abril de 2010 (Art. 9°, inciso II).
* E a parcela destinada a escola ja contemplada com recursos financeiros do PDE Escola.
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Os recursos da parcela principal para a acdo PDE Escola deverdo ser utilizados,
prioritariamente, em adequacdes arquitetOnicas e estruturais para a instalacdo e
operacdo de laboratérios de informética (distribuidos pelo PROINFO) e para a
acessibilidade fisica nas escolas para que os alunos com deficiéncia ou mobilidade
reduzida; os recursos também poderdo ser empregados na contratagdo de servic;os97
e aquisicdo de materiais voltados a formacdo de profissionais da educacao,
limitados a 15% do valor de custeio destinado a cada escola (§6°, Art. 9°).

Com relagdo ao funcionamento das escolas aos finais de semana (Arts. 12°, 13° e
14°):

As escolas”™ que irdo fazer parte da acdo passam a ser selecionadas pelas prefeituras
municipais € secretarias distritais e estaduais de educacdo, de acordo com os
critérios estabelecidos pela Secretaria de Educagcdo Continuada, Alfabetizacdo e
Diversidade do MEC (SECAD/MEC) (Art. 12°);

De acordo com as demandas da comunidade escolar, as UEx deverao indicar no
Plano de Atividades da Escola” as atividades a serem desenvolvidas nos finais de
semana na escola, distribuidas pelas seguintes dreas: cultura e arte, esporte e lazer,
formacdo inicial para o trabalho e renda e a acdes educativas complementares (§2°
do Art. 12°).

As UEX beneficiadas com recursos em anos anteriores para funcionarem nos finais
de semana, podem optar por desenvolverem atividades por um ou dois dias no final
de semana; as UEx beneficiadas com recursos pela primeira vez devem optar ou
pelo sdbado ou pelo domingo para o funcionamento das atividades. As opcoes

devem ser indicadas no Plano de Atividades da Escola (§§ 3° e 4°, Art 12).

97. Os servigos para formacdo de profissionais da educaciio somente poderdo ser contratados de pessoa fisica,
com titulacdo em mestrado ou doutorado, e de pessoa juridica, se institui¢do educacional com mais de trés
anos de existéncia, que possuir em seu quadro profissionais com titulacdo em mestrado ou doutorado para se
incumbirem da formacdo (§ 7°, Art. 9°).

98. Podem ser selecionadas para essa ac¢ao as escolas publicas das redes municipais, estaduais e do Distrito
Federal, que possuam alunos matriculados no ensino fundamental e médio, registrados no censo escolar do
ano anterior ao do atendimento, selecionadas.

99. Por meio do Sistema Integrado de Planejamento, Or¢amento e Financas do Ministério da Educagdo
(SIMEC)
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e O valor a ser transferido para cada UEX sera calculado a partir de trés parametros: o
somatorio dos numeros de alunos matriculados no ensino fundamental e médio,
obtido do censo escolar do ano anterior ao do atendimento; os dias de

funcionamento nos finais de semana e a tabela apresentada a seguir (Art. 13):

TABELA 18: REFERENCIAL DE CALCULO DOS VALORES A SEREM
REPASSADOS AS ESCOLAS PUBLICAS PARA FUNCIONAMENTO NOS FINAIS
DE SEMANA:

INTERVALO SABADOS E/OU DOMINGOS SABADOS OU DOMINGOS
DE (2 DIAS) (1 DIA)
CLASSE
DO
NUMERO
DE
ALUNOS
Valor Mensal de | Valor Total2= (VMC! | Valor Mensal de | Valor Total4 = (VMC3 x
Custeio x n° de Custeio n° de meses) + R$
-VMC! meses) + 1.000,00 -VMC(C3) 1.500,00
R$ R$ RS RS
Até 250 1.600,00 (1.600,00 x n° meses) 1.120,00 (1.120,00 x n° meses) +
+ 1.000,00 R$ 1.500,00
251 a 500 1.650,00 (1.650,00 x n° meses) 1.155,00 (1.155,00 x n° meses) +
+1.000,00 R$ 1.500,00
501 a 750 1.700,00 (1.700,00 x n° meses) 1.190,00 (1.190,00 x n° meses) +
+ 1.000,00 R$ 1.500,00
751 a 1.000 1.750,00 (1.750,00 x n° meses) 1.225,00 (1.225,00 x n° meses )+
+ 1.000,00 R$ 1.500,00
1.001 a 1.500 1.850,00 (1.850,00 x n° meses) 1.295,00 (1.295,00 x n°® meses )+
+ 1.000,00 R$ 1.500,00
1.501 a 2.000 1.950,00 (1.950,00 x n° meses) 1.365,00 (1.365,00 x n° meses) +
+ 1.000,00 R$ 1.500,00
Acima de 2.000,00 (2.000,00 x n° meses) 1.400,00 (1.400,00 x n° meses) +
2.000 + 1.000,00 R$ 1.500,00

Fonte: Resolugd@o n°® 3, de 1°de abril de 2010 (Art. 13°, inciso III).

Walor Mensal de Custeio (VMC): valor de referéncia para cdlculo do recurso de custeio a ser destinado a
instituicdo de ensino, tendo por base os dias de funcionamento (sdbado e domingo) e a quantidade de alunos
matriculados no ensino fundamental e médio, segundo o censo escolar do ano anterior ao do atendimento.
2Valor Total: corresponde ao Valor Mensal de Custeio (VMC 1) multiplicado pelo niimero de meses existentes
entre o da efetivagcdo do repasse e junho do ano subsequente, acrescido do valor de R$ 1.000,00, em capital,
destinado a aquisi¢cdo de material permanente.

Valor Mensal de Custeio (VMC): valor de referéncia para cdlculo do recurso de custeio a ser destinado a
instituicdo de ensino, tendo por base os dias de funcionamento (sdbado ou domingo) e a quantidade de
alunos matriculados no ensino fundamental e médio, segundo o censo escolar do ano anterior ao do
atendimento.

4 Valor Total: corresponde ao Valor Mensal de Custeio (VMC 3) multiplicado pelo niimero de meses
existentes entre o da efetivacdo do repasse e junho do ano subsegiiente, acrescido do valor de R$ 1.500,00,
em capital, destinado a aquisicdo de material permanente.

O montante recebido deve ser destinado a aquisi¢do de material permanente

(R$ 1.500,00 para escolas contempladas com recursos pela primeira vez e R$ 1.000,00 para
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escolas contempladas com recursos em anos anteriores), ao ressarcimento de gastos com
transporte e alimentacdo dos voluntdrios responsdveis pela execucdo, organizacdo e
coordenacgdo das atividades e a aquisicao de material de consumo'® necessario 2 realizacao
das atividades nos finais de semana. (§1°, Art. 13°);

Os recursos de custeio repassados as UEx Centrais de cada rede de ensino
para ressarcimento de despesas de transporte e alimentacdo do responsdvel pelo
acompanhamento das atividades educativas e recreativas desenvolvidas nos finais de
semana, deve ser calculado de acordo com o nimero de escolas acompanhadas e limitado

ao maximo de R$ 300,00 (trezentos reais) mensais, conforme a tabela a seguir:

TABELA 19: REFERENCIAL DE CALCULO DOS VALORES A SEREM
RESSARCIDOS COM DESPESAS REFERENTES AO TRABALHO VOLUNTARIO
DE SUPERVISAO E MONITORAMENTO DAS ATIVIDADES NO
FUNCIONAMENTO DAS ESCOLAS AOS FINAIS DE SEMANA.

NUMERO DE ESCOLAS VALOR DO RESSARCIMENTO (R$)
1 60,00
2 120,00
3 180,00
4 240,00
5 300,00

Fonte: Resolugd@o n° 3, de 1°de abril de 2010 (Art. 14°, §2°).

4. Com relacdo ao Programa Mais Educacdo (Educacido Integral) (Art. 15°, 16° e 17°):

e serdo destinados recursos (custeio e capital) as escolas publicas de ensino
s 1 . 101 . ~ . . ~

fundamental e médio selecionadas™ para a realizacdo de atividades de Educacdo
Integral de forma a compor jornada escolar de, no minimo, sete horas didrias.

(Art.15°);

e As atividades estdo distribuidas em diferentes macrocampos, a saber:
acompanhamento pedagdgico, meio ambiente, esporte e lazer, direitos humanos em

educagdo, cultura e artes, cultura digital, promoc¢do da saude, educomunicagdo,

100. Os valores destinados a aquisi¢do de material de consumo ndo poderdo ser inferiores a 20% nem
superiores a 30% do total do valor de custeio. (§ 4°, Art.13°)

101. pela Secretaria de Educacdo Continuada, Alfabetizacdo e Diversidade do MEC (SECAD/MEC) de
acordo com os critérios estabelecidos para a execu¢do do Programa Mais Educacdo em 2010 e ratificadas
pelas prefeituras municipais e secretarias distrital e estaduais de educagdo. (Art. 15°)
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investigacdo no campo das ciéncias da natureza e educacdo econdmica. (§ 1°, Art.

15°);

e As escolas que receberdo recursos para esse fim pela primeira vez e as escolas que
utilizaram parcial ou integralmente recursos em 2009 serdo repassados recursos para
implementacdo de atividades de Educacdo Integral pelo periodo de 10 (dez) meses;
as escolas que receberam recursos, em 2009, para a realizacdo de atividades por 6
(seis) meses e que nao deram inicio a execugdo de tais atividades naquele ano, serdo

repassados recursos para mais 4 (quatro) meses. (§ 7°, 15°);

e O ressarcimento de despesas com transporte e alimentacdo dos monitores deve ser
calculado de acordo com o nimero de turmas monitoradas e limitado a0 mdximo de

R$ 300,00 mensais, conforme a tabela a seguir:

TABELA 20: REFERENCIAL DE CALCULO DOS VALORES A SEREM
RESSARCIDOS COM DESPESAS REFERENTES AO TRABALHO VOLUNTARIO
DOS MONITORES RESPONSAVEIS PELAS ATIVIDADES NO PROGRAMA
MAIS EDUCACAO.

NUMERO DE TURMAS VALOR DO RESSARCIMENTO (R$)
1 60,00
2 120,00
3 180,00
4 240,00
5 300,00

Fonte: Resolugdo n° 3, de 1°de abril de 2010 (Art. 16°, inciso I).

N

e Os repasses de recursos voltados a cobertura de despesas com a aquisi¢cdo de
material de consumo e a contratagdo de servigos serdo calculados considerando os
intervalos de classe do nimero de alunos a serem beneficiados com Educacio

Integral, tabela a seguir (Pardgrafo dnico, Art. 16°)

TABELA 21: VALORES A SEREM REPASSADOS AS ESCOLAS PARA A
IMPLEMENTACAQO DAS ATIVIDADES DE EDUCACAQO INTEGRAL.

INTERVALO DE CLASSE VALOR DO REPASSE
DO NUMERO DE ALUNOS EM CUSTEIO (R$)
Até 500 500,00
501 a 1.000 1.000,00
Mais de 1.000 1.500,00

Fonte: Resolucdo n°® 3, de 1°de abril de 2010 (Art. 16°, pardgrafo tnico).
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. Com relagd@o ao Programa Ensino Médio Inovador:

Serdo destinados as escolas publicas estaduais e distritais de ensino médio regular
ndo profissionalizante selecionadas'®, recursos financeiros (custeio e capital)

destinados ao desenvolvimento de praticas inovadoras no ensino médio regular.

(Art. 10°e 11°);

Os repasses serdo calculados tomando como parametros os intervalos de classe de

ndmero de alunos e os correspondentes valores constantes da tabela a seguir:

TABELA 22: VALORES A SEREM REPASSADOS AS ESCOLAS PARA A
IMPLEMENTACAO PROGRAMA ENSINO MEDIO INOVADOR.

INTERVALO VALORES DE REPASSE
DE CLASSE (R$)
DE NUMERO
DE ALUNOS
CUSTEIO CAPITAL TOTAL

Até 700 35.000.00 15.000.00 50.000.00

701 a 1400 49.000.00 21.000.00 70.000.00

1401 a 2.100 63.000.00 27.000.00 90.000.00

2101 a 2.800 77.000.00 33.000.00 110.000.00

Mais de 2.800 84.000.00 36.000.00 120.000.00

Fonte: Resolugd@o n°® 3, de 1°de abril de 2010 (Art. 11°).

Os repasses devem ser empregados em materiais de consumo voltados as atividades
de gestdo administrativa e diddtico-pedagdgicas, locacdo de infraestrutura (espagos
fisicos, transporte, etc.), despesas com alimentacdo, hospedagem e outras
relacionadas a realizagdo de eventos, locagdo de equipamentos e contratacdo de
servicos de sonorizagdo, midia, fotografia e informdtica, obras de reparos,
manutencdo e pequenas adequacdes prediais, para melhoria dos ambientes
escolares; contratacdo de servigos especializados para as praticas docentes,
aquisicdo de materiais didatico-pedagdgicos para o desenvolvimento das atividades

de ensino e aperfeicoamento profissional dos gestores e professores e aquisi¢cao de

102. pelas respectivas secretarias de educacdo que aderirem ao Programa Ensino Médio Inovador e
cadastrarem os Planos de A¢des Pedagdgicas (PAP) das escolas pertencentes as suas redes de ensino no
médulo do Sistema Integrado de Planejamento e Financas do Ministério da Educagdo (SIMEC), no site
www.simec.mec.gov.br, no Plano de Acdo Articulada (PAR) do Plano de Desenvolvimento da Educagao
(PDE) e tenham os respectivos PAP aprovados pela Secretaria de Educacio Basica do Ministério da Educagao
(SEB/MEC) (Art. 10°)
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equipamentos para laboratdrios de ciéncias, informatica, sistema de radio-escola,

cinema, midia, entre outros (§2°, Art. 11°).

6. Com relacdo a reforma, ampliacdo e construcdo de cobertura de quadras esportivas

ou de espacos destinados ao esporte e ao lazer:

e Serdo destinados recursos financeiros a escolas publicas do ensino fundamental
regular, selecionadas'®, para reforma, ampliacio e construcdo de cobertura de

quadras esportivas ou de espagos destinados ao esporte e ao lazer (Art. 18);

e O montante dos recursos sera transferido a escola de acordo com a necessidade

declarada pela UEx (§2°, Art. 18);

e Os recursos financeiros se destinam a uma ou mais das seguintes finalidades (Art.

19):

I — reforma de quadra esportiva ou do espago destinado ao esporte e ao lazer, considerando
os intervalos de classe de nimero de alunos do ensino fundamental regular e os

correspondentes valores constantes da tabela abaixo:

TABELA 23: REFERENCIAL DE CALCULO DOS VALORES A SEREM
REPASSADOS PARA A REFORMA DE QUADRA ESPORTIVA OU DO ESPACO
DESTINADO AO ESPORTE E LAZER.

INTERVALO DE CLASSE VALOR DO REPASSE
DO NUMERO DE ALUNOS EM CUSTEIO (R$)
Até 500 20.000,00
501 a 1.000 24.000,00
Mais de 1.000 30.000,00

Fonte: Resolucdo n°® 3, de 1°de abril de 2010 (Art. 19°, inciso I).

I — ampliagdo de quadra esportiva ou do espaco destinado ao esporte e ao lazer,
considerando os intervalos de classe de nimero de alunos do ensino fundamental regular e

os correspondentes valores constantes da tabela abaixo:

103. pela Secretaria de Educagdo Continuada, Alfabetizacdio e Diversidade do Ministério da Educag@o
(SECAD/MEC) e que fizeram a adesio ao Programa Mais Educac¢do em 2009.
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TABELA 24: REFERENCIAL DE CALCULO DOS VALORES A SEREM
REPASSADOS PARA A REFORMA DE QUADRA ESPORTIVA OU DO ESPACO
DESTINADO AO ESPORTE E LAZER.

INTERVALO DE CLASSE VALOR DO REPASSE
DO NUMERO DE ALUNOS EM CUSTEIO (R$)
Até 500 20.000,00
501 a 1.000 24.000,00
Mais de 1.000 30.000,00

Fonte: Resolugd@o n°® 3, de 1°de abril de 2010 (Art. 19°, inciso II).

IIT — construgdo de cobertura de quadra esportiva ou do espago destinado ao esporte e ao
lazer com valor fixo de R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais), na categoria econdmica de

capital.

7. Com relacdo a classes multisseriadas nas séries iniciais do ensino fundamental
localizadas no campo:

e Serdo destinados recursos financeiros a escolas publicas das redes distrital, estaduais
e municipais que tenham Unidade Executora Prépria (UEx) e tenham até 50
(cinquenta) alunos matriculados nas séries iniciais do ensino fundamental em
classes multisseriadas localizadas no campo, para contratacdo de mao-de-obra e
outras despesas necessdrias 2 manuteng¢do, conservagao e pequenos reparos em suas

instalacdes, bem como para aquisi¢do de mobilidrio escolar e outras acdes de apoio.

(Art. 20);

104 . . . 105
¢ (O montante a ser destinado a cada escola indicada

12.000,00 (doze mil reais) (Art. 21).

corresponderd a R$

A Resolugdo n° 17 de 19 de abril de 2011 que “dispde sobre os
procedimentos de adesdo e habilitacdo e as formas de execucdo e prestacdo de contas
referentes ao Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE), e da outras providéncias”, € a
legislacdo vigente do PDDE.

O normativo € agora apresentado em 19 capitulos, que reorganizam o

conteddo do programa em subtemas. E interessante observar que sdo excluidos do texto os

104. Do montante referido, 70% deverdo ser destinados a cobertura de despesas de custeio e 30% a cobertura
de despesas de capital, sendo que, do valor destinado a custeio, até 50% poder4 ser utilizado para pagamento
da mio-de-obra (§ 1°, Art. 21).

105. Pela Secretaria de Educag¢do Continuada, Alfabetizacdio e Diversidade do Ministério da Educagdo
(SECAD/MEC) (§1°, Art. 20).
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dispositivos que tratavam das diferentes acdes'*® que vinham até entdo sendo incorporadas
ao PDDE desde 2006, permanecendo apenas o conteddo referente ao PDDE—manutengéolm.
Essas acOes excluidas da resolugdo passaram a ser disciplinadas, separadamente, por
resolucdes especificas, fato esse que favorece sua compreensdo pelos destinatdrios.

Além da reorganiza¢do da normativa em capitulos e da exclusdo das acdes
agregadas ao PDDE, destacam-se algumas inovagdes ao funcionamento do programa
trazidas pela Resolug¢do n° 17 de 19 de abril de 2011, comentadas pela autora deste estudo,
a seguir.

O Capitulo I, cujo titulo é “DA DEFINICAO E DOS BENEFICIARIOS DO
PDDE”, define o PDDE, indica os beneficidrios ¢ os propdsitos do programa da seguinte
maneira:

(Art. 1°) O Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE) consiste na destinagdo
anual, pelo FNDE, de recursos financeiros, em cardter suplementar, a escolas
publicas, e privadas de educacdo especial, que possuam alunos matriculados na
educacdo bdsica, com o propdsito de contribuir para o provimento das
necessidades prioritdrias das escolas beneficidrias que concorram para a garantia
de seu funcionamento e para a promoc¢do de melhorias em sua infraestrutura
fisica e pedagdgica, bem como incentivar a autogestdo escolar e o exercicio da
cidadania com a participacdo da comunidade no controle social.

7z

Outra novidade é a possibilidade de utilizagdo dos recursos do programa
para cobertura de despesas com tarifas bancdrias cobradas quando de transferéncias
eletronicas de disponibilidade destinadas a pagamentos de dispéndios relacionados com as
finalidades do programa. (Capitulo II, Art. 3°, §1°, inciso IV)

O conceito de Entidade Mantenedora (EM) é alterado'®®, passando a ser

definida da seguinte maneira:

entidade privada sem fins lucrativos, qualificada como beneficente de assisténcia
social, ou de atendimento direto e gratuito ao publico, responsivel pela
formalizacdo dos procedimentos de adesdo e habilitacdo ao programa e pelo
recebimento, execucdo e prestacdo de contas dos recursos destinados as escolas

106. Nas resolucdes anteriores encontramos no corpo do texto da lei o Plano de Desenvolvimento da Escola —
o PDE Escola, Educacio Integral, Escola Acessivel, Multisseria¢do no Campo e funcionamento das escolas
nos finais de semana FEFS.

107. Termo utilizado pelo FNDE para diferenciar o programa inicial de transferéncia de recursos das outras
acoes que foram sendo agregadas ao programa. In: http://www.fnde.gov.br/index.php/programas-dinheiro-
direto-na-escola, acesso em: 13/06/2011.

108. A alteracdo € feita por conta do disposto na Lei 12.101, de 27 de novembro de 2009, que dispde sobre a

certificag@o das entidades beneficentes de assisténcia social.
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privadas de educacdo especial por ela mantidas (Capitulo III, Art. 4°, pardgrafo
unico, inciso III).

A Resolu¢do mantém a concessdo de parcela extra de 50%, a titulo de
incentivo, para as escolas publicas rurais (sem a estipulacdo de quaisquer condi¢des) e para
as escolas publicas urbanas do ensino fundamental que cumprirem as metas intermedidrias
do Indice de Desenvolvimento da Educagio Basica (IDEB) estipuladas para o ano de 2009,
pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP)
(Capitulo VI, Art. 9°, § 6°).

Outra novidade apresentada € a prerrogativa de que o FNDE pode obter
junto aos bancos, sempre que necessdrio, os saldos e extratos das contas correntes,
inclusive os de aplicacdes financeiras independentemente de autorizagdo do titular da conta
aberta para o programa. (Capitulo VIII, Art. 12, §6°)

A normativa determina, em seu Capitulo X, Art. 14°, que:

As aquisicdes de materiais e bens e contratacdes de servigos com oS repasses
efetuados a custa do PDDE deverdo ser realizadas pelas:

I — UEx e EM, mediante a adocdo dos procedimentos estabelecidos pela
Resolugdo n°® 9, de 2 de margo de 2011, disponivel no sitio www.fnde.gov.br; e

II — EEx, mediante a adocdo dos procedimentos estabelecidos pelas Leis nos
8.666, de 21 de junho de 1993, e 10.520, de 17 de julho de 2002, e pelo Decreto
n° 5.450, de 31 de maio de 2005.

Por fim, destaca-se a exigéncia de que sejam arquivados juntamente com 0s
documentos probatdrios das despesas (notas fiscais, faturas e recibos) os comprovantes de
pagamentos efetuados (cOpia de cheques e transferéncias eletronicas de disponibilidade,
ordens bancdrias, etc.), na sede da entidade responsavel. (Capitulo XI Art.16°, caput)

Na anélise de toda a trajetoria do PDDE, desde sua criagdo em 1995 até
2011, percebe-se que ao programa inicial de repasse de recursos para as escolas, foram
sendo incorporados e retirados diferentes acdes e programas federais no decorrer desse
periodo. O PDDE passou a ter um papel central na operacionalizacido de varios programas
federais. O PDDE se transformou no mecanismo utilizado pelo governo federal para a
transferéncia de recursos de diferentes agdes e programas federais para as escolas publicas
brasileiras.

A seguir serdo apresentados alguns programas federais que repassam

recursos diretamente para as escolas publicas por meio do PDDE.
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2.3.3. O PLANO DE DESENVOLVIMENTO DA ESCOLA (PDE ESCOLA).

O Plano de Desenvolvimento da Escola (PDE Escola) foi instituido em 21 de
junho de 2007, no ambito do Ministério da Educacido e do FNDE, por meio da Portaria
Normativa n° 27, sendo parte do conjunto de estratégias previsto no Plano de
Desenvolvimento da Educac¢do (PDE) e apresenta109 como propdsito concorrer para a
melhoria do Indice de Desenvolvimento da Educagdao Basica (IDEB) em escolas de
educacgdo bdsica nas regides brasileiras.

Inicialmente, como visto em subcapitulo anterior, o PDE Escola foi agregado
ao corpo dos textos das resolugdes referentes ao PDDE, sendo definido como uma das
acOes do programa. Somente a partir da Resolu¢ao n° 17, de 19 de abril de 2011, o
programa passou a ser disciplinado separadamente, em resolu¢do especifica para tal
proposito. A resolucdo vigente do PDE Escola, que trata exclusivamente do programa, é a
Resolu¢cao/CD/FNDE n° 25 de 24 de maio de 2011.

A ideia bésica € que a propria escola realize uma auto avaliagdo, levantando
seus problemas e respectivas causas, suas dificuldades, suas potencialidades e, a partir
desse diagnéstico inicial, elabore um plano de gestdao para melhoria dos resultados, com
foco na aprendizagem dos alunos. O PDDE/PDE Escola € definido' " pelo FNDE da

seguinte maneira:

E um Programa voltado para o aperfeicoamento da gestdo escolar democratica e
inclusiva. O Programa busca auxiliar a escola, por meio de uma ferramenta de
planejamento estratégico, disponivel no SIMEC, a identificar os seus principais
desafios e, a partir dai, desenvolver e implementar a¢cdes que melhorem os seus
resultados, oferecendo apoio técnico e financeiro para isso.

A prioridade de atendimento do programa para assisténcia técnica e
financeira sdo escolas publicas de educacdo bdsica que ndo obtiveram satisfatdrio
desempenho mensurado pelo IDEB, a saber:

e Escolas publicas municipais e estaduais, consideradas prioritarias com base no Ideb
de 2005: Ideb até 2,7 para anos iniciais e até 2,8 para anos finais;

e Escolas publicas municipais e estaduais, consideradas prioritarias com base no Ideb

109. Resolucdo/CD/FNDE n° 25 de 24 de maio de 2011.

110. http://www.fnde.gov.br/index.php/programas-dinheiro-direto-na-escola, acesso em: 13/06/2011.
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de 2007: Ideb até 3,0 para anos iniciais e até 2,8 para anos finais;

e Escolas puiblicas municipais e estaduais nio prioritdrias, porém com Ideb de 2007
abaixo da média nacional: Ideb abaixo de 4,2 para anos iniciais e abaixo de 3,8 para

anos finais.

De acordo com as informacdes obtidas junto ao site do FNDE“I, em 2011,
“o PDE Escola atendera 19.095 escolas, divididas em dois grupos™:

e Escolas cujo IDEB 2009 foi igual ou inferior a 4,4 para os Anos Iniciais e 3,7 para
os Anos Finais, exceto aquelas que ja receberam as duas parcelas dos recursos entre
os anos 2008 a 2010 - 13.347 escolas;

e Escolas que ndo receberam uma ou as duas parcelas dos recursos para execu¢do do
seu Plano de Acao entre os anos 2008 e 2010 - 5.748 escolas.

As escolas participantes do PDE Escola recebem recursos financeiros
advindos do FNDE/PDDE, por intermédio de suas unidades executoras proprias. Duas
condic¢des sao definidas para o recebimento dos recursos destinados ao programa: que as
Entidades Executoras (EEx), as quais as UEx estejam vinculadas, tenham aderido ao Plano

de Metas “Compromisso Todos pela Educagio™''*

e que as escolas tenham elaborado
planejamento para implementacdo do Plano de Desenvolvimento da Escola (PDE Escola),
no Sistema Integrado de Planejamento, Or¢amento e Financas do Ministério da Educacao
(SIMEC). Além disso, um termo de adesao deve ser firmado entre os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios junto ao FNDE. Este tdltimo, juntamente com o MEC, oferecera as
Secretarias Municipais e Estaduais de Educagdo capacitagdo para uso da metodologia a ser

empregada na confec¢do dos Planos pelas escolas. Por fim, as Secretarias Municipal ou

Estadual de Educacgdo prestardo apoio técnico para as escolas para a elaboracao dos planos.
(Art.4°)

111. http://www.fnde.gov.br, acesso em: 13/06/2011.

112. Foi criado o Plano de Metas Compromisso Todos pela Educacdo (Decreto n® 6.094/07) cujo objetivo é
produzir um conjunto de medidas especificas que visem a melhoria da qualidade da educacdo bdsica em cada
territorio. Este compromisso significa a conjugacdo dos esforcos da Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios, atuando em regime de colaboragdo, das familias e da comunidade, em proveito da melhoria da
qualidade da educac¢do bdsica. (Manual da Educacdo Integral em jornada ampliada para obtencdo de apoio
financeiro por meio do PDDE/Educacao Integral, no exercicio de 2011).
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O planejamento do PDE Escola estd subdividido em trés etapas: diagndstico
da escola, sintese do diagndstico da escola e plano de acdo da escola. O plano deve ser
elaborado pela equipe de cada escola com a participacdo da comunidade escolar, indicando
as metas a serem atingidas, as acdes necessdrias, 0 prazo para o cumprimento das metas e
0s recursos necessarios. O Plano deve discriminar os recursos recebidos'' pela escola,
tanto as transferéncias recebidas quanto os recursos proprios, € quais agdes serao
financiadas por esses recursos.

A Portaria Normativa n® 27 (Art. 3°) define as etapas de implementagao do
plano, a saber: preparacdo, auto avaliacdo, elabora¢do do plano estratégico, execucgdo e
monitoramento. A preparacdo ¢ o momento onde a escola inicia o processo de auto-
organizacdo, com a designacdo do coordenador do Plano e a criacio do Grupo de
Sistematizacdo. A auto avaliacdo é o momento em que a escola analisa seu nivel de
eficiéncia e produtividade, como se situa em relagdo aos fatores que ela controla e que
podem contribuir para a melhoria da qualidade do ensino, quais os principais problemas da
escola e quais sdo suas causas e quais as potencialidades da escola para superar os
problemas identificados. Na fase da elabora¢cdo do plano estratégico, a escola discute sua
visdo, sua missdo, seus valores e os objetivos estratégicos a serem atingidos, define as
metas a serem alcancadas e as estratégias a serem adotadas em um periodo de dois a trés
anos e define o plano de ac¢do, com o detalhamento necessério para explicitar as condutas a
serem adotadas para alcancar as metas definidas. A execugdo - fase de realizacdo préatica
das condutas definidas no plano estratégico e o monitoramento - o acompanhamento e
avaliacdo continuas da execuc¢do do Plano, sao movimentos que devem ser executados
simultaneamente.

Apoés a elaboracdo, a escola deve enviar o plano, via SIMEC, para a
Secretaria a qual pertenga (Secretaria Municipal ou Estadual de Educacdo). A Secretaria,
por sua vez, apds analise e aprovagao do plano, o enviard para validacdo do MEC que, apds
andlise, solicita o pagamento dos recursos para o FNDE. Cabe a cada escola e sua
respectiva secretaria, a execu¢ao, monitoramento e avaliagdo do plano, apds o recebimento

dos recursos.

113. Recursos advindos da Secretaria Municipal ou Estadual de Educagdo, do Ministério da Educagdo, do
FNDE e das contribui¢des de associagdes de pais e mestres,
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Os recursos destinados a implementacdo do PDE Escola sdo repassados
anualmente, em contas correntes especificas, abertas pelo FNDE, de acordo com o nimero
de alunos matriculados na unidade educacional (extraido do censo escolar do ano anterior
ao do repasse).

Serdo apresentados a seguir os valores vigentes repassados pelo FNDE ao
programa. O montante a ser repassado a cada escola toma como parametros os intervalos de
classe de nimero de alunos e os correspondentes valores constantes das Tabelas 1 e 2

apresentados a seguir:

TABELA 25 - REFERENCIAL DE CALCULO DA PARCELA PRINCIPAL*

INTERVALO DE VALOR DO REPASSE
CLASSE DE
NUMERO DE
ALUNOS
CUSTEIO (70%) | CAPITAL (30%) TOTAL
Até 99 R$ 10.500,00 R$ 4.500,00 R$ 15.000,00
100 a 499 R$ 14.000,00 R$ 6.000,00 R$ 20.000,00
500 a 999 R$ 23.800,00 R$ 10.200,00 R$ 34.000,00
1.000 a 1.999 R$ 30.100,00 R$ 12.900,00 R$ 43.000,00
2.000 a 2.999 R$ 37.100,00 R$ 15.900,00 R$ 53.000,00
3.000 a 3.999 R$ 45.500,00 R$ 19.500,00 R$ 65.000,00
Acima de 4.000 R$ 52.500,00 R$ 22.500,00 R$ 75.000,00

(*) E a parcela destinada a escola que estd sendo contemplada pela primeira vez com recursos financeiros do

PDE Escola.

Fonte: Resolu¢ao/CD/FNDE n° 25 de 24 de maio de 2011.

TABELA 26 - REFERENCIAL DE CALCULO DA PARCELA COMPLEMENTAR*

INTERVALO DE VALOR DO REPASSE
CLASSE DE
NUMERO DE
ALUNOS
CUSTEIO (70%) | CAPITAL (30%) TOTAL
Até 99 R$ 7.000,00 R$ 3.000,00 R$ 10.000,00
100 a 499 R$ 9.100,00 R$ 3.900,00 R$ 13.000,00
500 a 999 R$ 12.600,00 R$ 5.400,00 R$ 18.000,00
1.000 a 1.999 R$ 15.050,00 R$ 6.450,00 R$ 21.500,00
2.000 a 2.999 R$ 18.550,00 R$ 7.950,00 R$ 26.500,00
3.000 a 3.999 R$ 22.750,00 R$ 9.750,00 R$ 32.500,00
Acima de 4.000 R$ 26.250,00 R$ 11.250,00 R$ 37.500,00

* E a parcela destinada 2 escola ji contemplada com recursos financeiros do PDE Escola.
Fonte: Resolu¢ao/CD/FNDE n° 25 de 24 de maio de 2011.
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Conforme a Resolu¢cao/CD/FNDE n° 25 de 24 de maio de 2011, “que dispde

sobre a destina¢do de recursos financeiros, nos moldes e sob a égide da Resolucao n° 17, de

19 de abril de 2011, a escolas publicas da educagdo bésica para a implementacdo do Plano

de Desenvolvimento Escola (PDE Escola)”, os recursos serdo transferidos em 2011 a UEx

representativas das escolas com as seguintes caracteristicas e condi¢des (art. 3°):

Escolas que apresentaram o Plano de Ag¢des Financidveis (PAF), validado pela
SEB/MEC em 2010, e ndo foram contempladas com recursos financeiros naquele
exercicio para concretizar o plano. Essas escolas estdo dispensadas da elaboracio e
remessa de novo PAF;

Escolas que foram priorizadas em 2010, mas ndo apresentaram o PAF, ou esse foi
apresentado e ndo foi validado pela SEB/MEC no referido ano, seja relativo a
parcela principal e/ou a parcela complementar. Essas escolas deverdo submeter a
apreciacio da SEB/MEC, o PAF relativo a parcela principal e/ou o PAF
correspondente a parcela complementar;

Escolas que tiveram o resultado do IDEB 2009, nos anos iniciais e/ou finais do
ensino fundamental, igual ou inferior a média nacional das escolas publicas,
excluidas aquelas contempladas com recursos da parcela principal e/ou da parcela
complementar em, pelo menos, um dos exercicios do triénio 2008 a 2010. Essas
escolas deverdao submeter a apreciacdo da SEB/MEC, o PAF relativo a parcela
principal.

A UEXx representativas das escolas poderdo empregar os recursos recebidos para

o PDE Escola em (Art. 4°):

Na contratagdo de servigos114 e aquisicdo de materiais voltados a formacdo de
profissionais da educacdo, respeitado o limite de 15% (quinze por cento) do valor

destinado a cada escola na categoria econdmica de custeio;

114. Os servicos para formagdo de profissionais da educacdo somente poderdo ser contratados de pessoa
fisica, com titulagdo em mestrado ou doutorado, e de pessoa juridica, se instituicdo educacional com mais de
3 (trés) anos de existéncia, que possuir em seu quadro profissionais com titulagdo em mestrado ou doutorado
para se incumbirem da formagdo, respeitada a vedacao referida no inciso III do § 1° do art. 3° da Resolugdo n°
17, de 2011. (§ 1° do Art.4°).
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e No ressarcimento' " das despesas com deslocamento, hospedagem e alimentacio de
profissionais da educacdo para participagdo em encontros presenciais dos cursos de
educacdo a distancia oferecidos pelo MEC no ambito do Programa Nacional Escola
de Gestores, da Rede Nacional de Formacdo de Professores e do Programa de
Formacao Inicial em Servico dos Profissionais da Educa¢do Bésica
(PROFUNCIONARIO), o qual ficard limitado, por pessoa, a0 maximo de R$
200,00 (duzentos reais) para cada encontro presencial, e restrito a até 2 (dois)
encontros por semestre letivo.

Com relagdo aos recursos da parcela complementar, poderdo ser empregados na
contratagcdo de servigos e aquisicdo de materiais voltados a realizagdo de projetos
pedagdgicos destinados a melhoria do desempenho escolar; ndo poderdo ser utilizados para
a contratacdo de servicos e aquisicdo de materiais para a formacdo de profissionais da

educacgdo. (Art.5°)

2.3.4. 0 PROGRAMA MAIS EDUCACAO.

O Programa Mais Educacgdo, criado pela Portaria Interministerial n® 17 em
24 de abril de 2007 e pelo Decreto n°7.083, de 27 de janeiro de 2010, compde as acdes
previstas no PDE, o qual prevé que a formacgdo do estudante seja feita além da escola, com
a participacdo da familia e da comunidade. O Programa Mais Educacao é definido' ' “como
uma estratégia do Governo Federal para induzir a ampliacdo da jornada escolar e a
organizacdo curricular, na perspectiva da Educacao Integral”.

Inicialmente, como visto em subcapitulo anterior, o Programa Mais

Educacgdo ou Educacgdo Integral, foi agregado ao corpo dos textos das resolugdes referentes

ao PDDE, sendo definido como uma das agdes do programa. Da mesma maneira que

115. O ressarcimento ficard condicionado a apresentacdo, pelos beneficidrios, da declaracdo de presenca
emitida pela institui¢do promotora do encontro presencial e dos recibos atestando a compensagdo dos gastos
efetivados, os quais deverdo ser mantidos em arquivo, juntamente com a correspondente prestacdo de contas.
(§ 2° do Art. 4°)

116. Manual da Educacdo Integral em jornada ampliada para obtencdo de apoio financeiro por meio do
PDDE/Educacio Integral, no exercicio de 2011.
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ocorreu com o PDE Escola, somente a partir da Resolugao n° 17, de 19 de abril de 2011, o
programa passou a ser disciplinado separadamente, em resolu¢do especifica para tal
proposito. A resolucdo vigente do Programa Mais Educacdo, que trata exclusivamente do
programa, € a Resolu¢do/CD/FNDE n° 20, de 06 de maio de 2011.

O Programa Mais Educagdo é executado e gerido pelo Ministério da
Educagdo, coordenado pela Secretaria de Educacdo Continuada, Alfabetizacdo e
Diversidade (SECAD/MEC), em parceria com a Secretaria de Educacdo Bésica
(SEB/MEC) e com as Secretarias Estaduais e Municipais de Educacdo. Para a consecucao
dos objetivos do Programa Mais Educacdo, o MEC pode realizar parcerias com outros
Ministérios, 6rgdos ou entidades do Poder Executivo Federal para o estabelecimento de
acdes conjuntas. Definido''” como uma acdo intersetorial entre as politicas publicas
educacionais e sociais, sendo que além do Ministério da Educagdo, fazem parte do
programa o Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome, o Ministério da
Ciéncia e Tecnologia, o Ministério do Esporte, o Ministério do Meio Ambiente, o
Ministério da Cultura, o Ministério da Defesa e a Controladoria Geral da Unido.

A finalidade do programa € a ampliacdo do tempo de permanéncia de
criancas, adolescentes e jovens matriculados em escola publica, mediante oferta de
educagdo basica em tempo integral. O decreto n° 7.083/2010, que dispde sobre o Programa
Mais Educagdo, considera tempo integral como ““a jornada escolar com duracgdo igual ou
superior a sete horas didrias, durante todo o periodo letivo, compreendendo o tempo total
em que o aluno permanece na escola ou em atividades escolares em outros espacos
educacionais”. (Art.1°, §1°)

O MEC explica'"® que o programa tem como base estudos desenvolvidos
pelo Fundo das Nagdes Unidas para a Infancia (UNICEF) e utiliza os resultados da Prova
Brasil de 2005. Nesses estudos foram cruzadas informacdes socioecondmicas do municipio
no qual a escola esta localizada com o “Indice de Efeito Escola — IEE” - indicador do
impacto que a escola pode ter na vida e no aprendizado do estudante.

Com relagdo ao atendimento do Programa Mais Educacdo, critérios de

117. Idem anterior.

118.  In:  http://portal. mec.gov.br/index.php?Itemid=86&id=12372&option=com_content&view=article,
acesso em 13/06/2011
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priorizagdo sao definidos a cada ano pelo MEC que utiliza, entre outros, dados referentes a
realidade da escola, ao IDEB'" ¢ as situacdes de vulnerabilidade social dos estudantes.

O programa foi elaborado para atender inicialmente, em carater prioritario,
as escolas que apresentam baixo IDEB, situadas em capitais e regides metropolitanas. As
atividades do programa iniciaram em 2008, com a participacdo de 1.380 escolas, em 55
municipios, nos 27 estados, tendo o atendimento ampliado para cerca de cinco mil escolas
em 2009 e para cerca de dez mil escolas, em 2010.

Em 2011 foram estabelecidos'® os seguintes critérios para selecdao das
unidades escolares:

e escolas contempladas com PDDE/Integral nos anos de 2008, 2009 e 2010;
e escolas de cidades com populacdo igual ou superior a 18.844 habitantes que ja
fazem parte do PDE/Escola ;
e escolas estaduais e/ou municipais que foram contempladas com o PDE/Escola 2007,
e em 2009 ficaram com IDEB abaixo ou igual a 4,2 nas séries iniciais e/ou 3,8 nas
séries finais;
A ideia bésica do programa é a organizagdo pela escola, de diferentes atividades
e oficinas socioeducativas no periodo do contra turno escolar, oferecidas de maneira
optativa aos alunos. O governo federal repassa recursos para ressarcimento de monitores,
materiais de consumo e de apoio para o desenvolvimento de cada uma das atividades.

A escola pode escolher as atividades que ird desenvolver junto aos seus
alunos, entre as vdérias atividades definidas pelo programa, agrupadas em dez
macrocampos'*', a saber:

e Acompanhamento pedagdgico (obrigatéria pelo menos uma atividade): para o
ensino fundamental (Ciéncias, Historia e Geografia, Letramento/Alfabetizagao,

Linguas Estrangeiras, Matematica e Tecnologias de Apoio a Alfabetizacdo); para o

119. Decreto no 6.094, de 24 de abril de 2007.

120. Manual da Educacdo Integral em jornada ampliada para obten¢do de apoio financeiro por meio do
PDDE/Educacao Integral, no exercicio de 2011.

121. A escola poderd escolher trés ou quatro macrocampos. A partir dos macrocampos escolhidos, podera
optar por cinco ou seis atividades para serem desenvolvidas com os estudantes. Porém, o macrocampo
“Acompanhamento Pedagogico” ¢ obrigatorio para todas as escolas, devendo haver pelo menos uma atividade
deste macrocampo.
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ensino médio (Ciéncias: Calorimetria, Ciéncias: Célula Animal, Ciéncias: Cinética
Quimica, Ciéncias: Circuitos Elétricos, Ciéncias: Coleta de Sangue, Ciéncias:
Eletroquimica, Ciéncias: Estrutura do DNA, Ciéncias: Fisica Otica, Ciéncias:
Quimica Orgéanica, Ciéncias: Reacdes Quimicas, Filosofia e Sociologia, Histéria e
Geografia, Leitura e Produc¢do de Texto ou Portugués, Linguas Estrangeiras,
Matematica);

e Meio ambiente: Educacdo para a Sustentabilidade e Horta Escolar/Comunitéria

e Esporte e lazer: Atletismo, Basquete de Rua, Basquetebol, Ciclismo (somente para
as escolas rurais), Corrida de Orientagdo, Futebol, Futsal, Gindstica Ritmica,
Handebol, Judd, Karaté, Natacdo, Programa Segundo Tempo, Recreagcao/Lazer, Tae-
kwon-do, Ténis de Campo, Ténis de Mesa, Voleibol, Xadrez Tradicional, Xadrez
Virtual e Yoga;

e Direitos humanos: Direitos Humanos e Ambiente Escolar

e Cultura e artes: Banda Fanfarra, Canto Coral, Capoeira, Cineclube, Dancas,
Desenho, Ensino Coletivo de Cordas, Escultura, Flauta Doce, Grafite, Hip-Hop,
Leitura, Mosaico, Percussao, Pintura, Praticas Circenses e Teatro;

e Cultura digital: Ambiente de Redes Sociais, Informatica e tecnologia da informacao
(Proinfo e/ou laboratério de informdtica) e Software educacional/Linux
Educacional;

e Prevencdo e promocdo da saide: Promoc¢dao da Saide e Prevencdo de Doengas e
Agravos;

e Educomunicagdo: Fotografia, Histérias em Quadrinhos, Jornal Escolar, Réadio
Escolar e Video;

e Educagdo cientifica: Laboratérios, Feiras e Projetos Cientificos e Robdtica
Educacional;

e Educacgdo econdmica.

Dependendo das atividades escolhidas pela escola, o governo federal
também repassa, além dos recursos financeiros, alguns materiais especificos como, por

exemplo, conjuntos de instrumentos musicais e radio escolar.
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122

Com relacdo ao espago fisico, o programa define que as atividades

poderdo ser desenvolvidas dentro do espago escolar, de acordo com a disponibilidade da
escola, ou fora dele sob orientacdo pedagdgica da escola, mediante o uso dos equipamentos
publicos e do estabelecimento de parcerias com 6rgaos ou instituigdes locais”.

O Decreto n°7.083/2010, em seu Art. 3°, define os objetivos do programa, a
saber:

I - formular politica nacional de educagdo bésica em tempo integral;

II - promover didlogo entre os contetdos escolares e os saberes locais;

III - favorecer a convivéncia entre professores, alunos e suas comunidades;

IV - disseminar as experiéncias das escolas que desenvolvem atividades de
educagdo integral; e

V - convergir politicas e programas de satude, cultura, esporte, direitos humanos,
educagdo ambiental, divulgacdo cientifica, enfrentamento da violéncia contra
criancas e adolescentes, integracdo entre escola e comunidade, para o
desenvolvimento do projeto politico-pedagdgico de educacio integral.

O FNDE operacionaliza os repasses por meio do PDDE, e conta com
parcerias da Secretaria de Educacao Continuada, Alfabetizacdo e Diversidade do Ministério
da Educacdo (SECAD/MEC), dos Governos Estaduais, Municipais e do Distrito Federal
(Entidades Executoras-EEx) e das UEx das escolas publicas.

Com relacdo a ades@o ao programa, € necessdrio habilitar as escolas para o
recebimento dos recursos destinados a implementagdo do programa. Apds o recebimento do
oficio enviado pela SEB/MEC, o primeiro passo, é a confirmacio pela EEx'** da adesdo'**
ao Programa Mais Educacdo (via oficio) e indicagdo de técnicos para a coordenacdo e
acompanhamento do Programa. Em seguida, a UEx da escola contemplada com o

125

programa, deve preencher o Plano de Atendimento =, definido de acordo com o projeto

politico pedagégico da unidade escolar, declarando as atividades que a escola ird

122. Decreto n° 7.083, de 27 de janeiro de 2010 (Art. 1°, § 3°)

123. Além de confirmar a adesdo ao programa, a EEx deve nomear dois técnicos, sendo um o coordenador
responsavel pelas atividades realizadas nas escolas participantes do Programa, da secretaria estadual, distrital
ou municipal de educacdo. Esses técnicos ficardo responsaveis para acompanhar a disponibilizacdo das
senhas, o preenchimento do Plano de Atendimento pelos representantes das escolas, a tramitagdo dos
documentos no sistema SIMEC e a emissdo do Plano Geral Consolidado que serd assinado pelo prefeito ou
pelo secretario estadual ou distrital de educacao.

124. Na hipétese de ndo adesdo ao Programa, é importante que a escola formalize, por email, os motivos
impeditivos da implantacdo da jornada ampliada na perspectiva da Educacdo Integral

(educacaointegral @mec.gov.br), visando a identificagdo das principais dificuldades locais.

125. Disponivel no sitio www.simec.mec.gov.br
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implementar, o nimero de estudantes participantes e demais informacdes solicitadas.

Para a viabilizacdo do programa na escola, as atividades a serem
desenvolvidas para implementacdo da Educacdo Integral devem ser coordenadas por um
professor'?® vinculado 2 escola, com dedicacio de no minimo vinte horas (chegando
preferencialmente a quarenta horas), que serd denominado "Professor Comunitério".

O MEC recomenda'’’ as UEx o estabelecimento de critérios claros e
transparentes para a gradativa implementacdo da ampliagdo da jornada escolar na
perspectiva da Educacdo Integral, selecionando, inicial e preferencialmente, para a
participacdo no Programa, os seguintes estudantes:

* estudantes que apresentam defasagem idade/ano;

* estudantes das séries finais da 1* fase do ensino fundamental (4° e/ou 5° anos); onde existe
maior saida extemporanea de estudantes na transi¢ao para a 2° fase;

* estudantes das séries finais da 2* fase do ensino fundamental (8° e/ou 9° anos), onde existe
um alto indice de abandono apds a conclusio;

* estudantes de anos/séries onde sdo detectados indices de evasdo e/ou repeténcia;

* estudantes beneficidrios do Programa Bolsa Familia.

Os recursos financeiros sdo repassados anualmente'*® (custeio e capital), via
FNDE/PDDE as escolas publicas das redes municipais, estaduais e do Distrito Federal, e
sdo calculados de acordo com as atividades escolhidas e a quantidade de alunos
indicados'® nos Planos de Atendimento, devendo ser empregados:

e na aquisicdo de materiais permanentes e de consumo e na contratacdo de servigos
necessdrios as atividades de Educacgdo Integral

e no ressarcimento de despesas com transporte e alimentacdo dos monitores

126. Os custos dessa coordenacio sdo de responsabilidade da EEx.

127. Manual da Educagdo Integral em jornada ampliada para obtencdo de apoio financeiro por meio do
PDDE/Educacao Integral, no exercicio de 2011.

128. Os recursos de que trata o paragrafo anterior deverdo ser executados de forma a garantir o
desenvolvimento de atividades de Educac¢do Integral pelo periodo de 10 (dez) meses letivos, ainda que ndo
consecutivos por ocorréncia de férias escolares, a contar do més da efetivacdo do repasse (§8°, Art.8°, da
Resolu¢cao/CD/FNDE n° 20, de 06 de maio de 2011).

129. O programa deve ser implementado, preferencialmente, com a participacdo de 100 (cem) estudantes,

com excecdo das escolas em que o nimero de estudantes inscritos no Censo Escolar do ano anterior seja
inferior a este niimero.
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responsaveis pelo desenvolvimento das atividades de Educacao Integral.

As atividades desempenhadas pelos monitores responsdveis pelo
desenvolvimento das atividades de Educacdo Integral sdo consideradas de natureza
voluntaria, sendo que o ressarcimento’" das despesas com transporte e alimentacao dos
mesmos deve ser calculado de acordo com o nimero de turmas monitoradas (limitado ao

maximo de R$ 300,00 mensais por escola), conforme a tabela a seguir:

TABELA 27: VALOR DO RESSARCIMENTO DAS DESPESAS COM
TRANSPORTE E ALIMENTACAO DOS MONITORES VOLUNTARIOS DE
ACORDO COM O NUMERO DE TURMAS MONITORADAS.

NUMERO DE TURMAS VALOR DO RESSARCIMENTO (R$)
1 60,00
2 120,00
3 180,00
4 240,00
5 300,00

Fonte: da Resolucdo/CD/FNDE n° 20, de 06 de maio de 2011, Art.3°, inciso II.

Cada turma deve ser composta com 30 estudantes, podendo ser de idades e
séries/anos variados, conforme as caracteristicas de cada atividade. Com relacdo aos
monitores, o MEC sugere que as atividades sejam desenvolvidas por estudantes
universitarios, pessoas da comunidade com habilidades apropriadas, estudantes da EJA e do
ensino médio. Além disso, recomenda a nao utilizacdo de professores da prépria escola para
atuarem como monitores.

Os repasses de recursos voltados a cobertura de despesas com a aquisi¢ao de
materiais permanente e de consumo e a contratacdo de servicos devem ser calculados
considerando os intervalos de classe do numero de alunos a serem beneficiados com
Educacao Integral, conforme o Plano de Atendimento Global Consolidado aprovado pela
SECAD/MEC, e os correspondentes valores mensais constantes apresentados na tabela a

seguir:

130. O ressarcimento para os monitores deve ser efetivado mediante apresentacdo de Recibos de
Ressarcimento Mensal pelos beneficidrios as respectivas UEx, os quais deverdo ser anexados ao Relatério
Mensal de Atividades Desenvolvidas por Monitor Voltadas a Educacao Integral e mantidos em arquivo pelo
prazo e para o fim previstos no art. 16 da Resolucio n° 17, de 2011. (Inciso II, Art.3°, da
Resolu¢cao/CD/FNDE n° 20, de 06 de maio de 2011)
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TABELA 28: REFERENCIAL DE CALCULO DOS VALORES A SEREM
REPASSADOS PARA DESPESAS EM CAPITAL E CUSTEIO.

INTERVALO DE CLASSE VALOR DO REPASSE VALOR DO REPASSE
DO NUMERO DE ALUNOS EM CUSTEIO (R$) EM CAPITAL (R$)
Até 500 400,00 100,00
501 a 1.000 800,00 200,00
Mais de 1.000 1.200,00 300,00

Fonte: Resolu¢ao/CD/FNDE n° 20, de 06 de maio de 2011, Art. 3°, Pardgrafo Unico.

Com relacdo a alimentacdo escolar, o Programa Nacional de Alimentacdo
Escolar -PNAE"", repassa o valor de R$ 0,90 (n