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RESUMO

A problematica abordada nesta pesquisa retoma - uma vez mais - o
debate sobre a relacdo entre Estado, sociedade e educacio e o interesse em
aprofundar o estudo das determinagbes sociais no processo de formulacio e
implementacdo de politicas educacionais, presente nas dltimas décadas entre

politicos e académicos.

Nesta oportunidade, nossa proposta ¢ analisar o comportamento
dos docentes organizados no espectro mais amplo da dinamica social que definiu

o cenario de constitui¢io da politica educacional na Argentina, durante o periodo

de 1983 a 1988.

Um dos setores-chave do fazer educativo é, obviamente, os
docentes. Suas organizacdes atuam como canal de expressic nas diferentes
instancias do Estado e dentro da propria categoria, tanto sobre questdes

trabalhistas como sobre questdes vinculadas diretamente & politica educacional.

O periodo 1983-88 ¢ especialmente significativo para a Argentina,
porque teve inicio um processo de transico para a democracia e um momento
de redefinicdo do possivel para a sociedade, tanto pela eventual eficacia do
sistema democrético para alcangar certas metas, como pelo fato de que ele

supde certas formas de agdo e ndo outras.

A derrota negociada dos regimes autoritarios em vérios paises

latino-americanos e o inicio de uma longa e confusa fase de transicio para a



democracia criaram a necessidade da retomada da discussao sobre a
multiplicidade de significados contidos numa proposta democratica. Neste
sentido, o debate girou em torno de duas questdes: a alternativa entre a chamada
democracia formal e democracia substancial, hum primeiro momento, e o
surgimento do conceito de democracia participativa como solugdo para aquele

conflito.

Aléem disso, o termo participacdo apresentava-se como uma

formula mégica que abriria caminhos para a consolidacdo da democracia, uma

vez que poderia recuperar o ideal de justica social, socializando a

responsabilidade desse ideal, através do sistema politico.

Nesse contexto, um dos temas mais confrovertidos para a
democracia moderna é o poder das organizacdes corporativas e o seu papel no

processo politico.

Sem diwvida, a proposta de democracia participativa do governo
constitucional que assumiu a Argentina em 1983 caraterizou do modo particular
a dinamica de formulacao da politica educacional e as posicées das diferentes

forcas sociais.

Além disso, recuperar o estudo dos movimentos docentes e do seu
potencial transformador tornase mais relevante na discussdo politico-
educacional, desde que se leve em conta a debilidade e a desarticulacio

crescentes que caracterizam a crise dos partidos politicos tanto na Argentina

como em ouiros paises da America Latina.
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INTRODUCAO

A decisdo de realizar esta pesquisa nasceu de uma preocupacéo
que tem me acompanhado hé algum tempo: a de aprofundar o estudo das
determinacbes sociais no processo de formulagdo e implementacao das
politicas plblicas e, mais especificamente, da politica educacional. Isso, porque
penso que esta & uma das vias importantes de acesso a andlise da relacio
Estado-sociedade dentro do ambito educacional e das possibilidades de

transformacéo.

J& se passou mais de uma década desde que os tedricos latino-
-americanos fizeram suas primeiras reflexdes sobre as possibilidades histéricas
de uma democratiza¢ido progressiva da educacao sistemética oferecida a partir
do Estado em consonancia com a luta mais geral pela democratizagio da
sociedade que, em dltima instancia, implica a superacdo das estruturas

capitalistas.



Essa postura histérico-critica da educacdo sempre se esforgou por
compreender a dindmica contraditria prépria do Estado capitalista, que deixa
espago para que em um sistema social baseado na desigualdade se possa

pensar em uma escola que, de alguma forma, lute contra essas desigualdades.

Essa alternativa teérica revaloriza, assim, o espago educacional
como um espaco de conflito social e reconhece a necessidade de se
estudarem as forcas sociais que atuam na determinacdc dos resultados da

acao educativa,

Nesta oportunidade, nossa proposta €& compreender o
comportamento dos docentes organizados! durante o processo de transicio
democréatica - 1983-1988 -, por meio da analise de suas diversas tendéncias
politico-educacionais, no espectro mais amplo da dinamica social que definiu
o cenédrio de constituicho da politica educacional na Argentina, durante esse

periodo.

Um dos setores-chave da atividade educativa é, claro, o
docente. Suas organizag¢oes sindicais e nao-sindicais tém em comum a intencao
de influir nas decisdes do Estado sobre questdes trabalhistas e em outros
aspectos diretamente vinculados a politica educacional; e também a intencao de
atuar como canal de expressao e formador de opinido entre os docentes e a

sociedade em geral.

I Entendemos por organizagdo docente todas as estruturas ou entidades da sociedade civil
que agrupam os educadores fora da estrutura institucional da escola e do sistema
educacional. Essa ampla delimitacdo inclui organizagdes de natureza muito diferentes,
como sindicais, profissionais, politicas, religiosas, culturais.



O poder das organizacbes corporativas e seu papel no processo
politico constifui um dos principais temas de controvérsia na democracia
moderna, com destaque para a questio da governabilidade das sociedades em
que as corporac¢des lutam para obter um lugar na formulacdo e implementacao

da politica publica.

As anélises politicas e académicas a respeito do papel dos
movimentos e sindicatos docentes que temos compulsado nos (ltimos dez ou
quinze anos tendem, em muitos casos, a explicar a insercdo dessas

organizagbes no processo de democratizagao em termos de um compromisso

politico - quase sacerdotal - com "a sociedade”, com "a educacdo” e com "o
processo democratico instituido”, compromisso esse imposto pela prépria
condicao profissional do docente. Assim, essas anélises acabam distinguindo
dois estilos de comportamento entre as organiza¢bes docentes: umas que
bloqueiam os processos de mudanca; e outras que, ao contrario, estariam

dispostas a participar desse processo.

Essa idéia de uma logica unitaria e utilitaria da acéo coletiva
supde as organizacbes de educadores como grupo de interesse que, por sua
forma neutra, podem igualmente ser constituidas por interesses heterogéneos.
Esses grupos teriam como finalidade proporcionar uma informagéo completa
sobre a situagho em questdo, para facilitar a tarefa dos servicos

administrativos e garantir a pertinéncia dos projetos, bem como buscar a



participacao dos interessados na implementagio das medidas projetadas e o

consenso em relacio a elas?.

E evidente que essas conceitualizacdes tendem a obscurecer a
realidade social por meio da pratica intelectual de igualar aquilo que ¢é
desigual®. A nogado de conflito surge aqui como uma modalidade de
expressao de atores ou grupos que defendem critérios e objetivos diferentes e,
as vezes, até opostos sobre um dado problema. Essa situacdo é mostrada como

propria de uma sociedade pluralista na qual é dificil conciliar o©s interesses de

todos. Desse modo, o estudo desses grupos assume um carater instrumental,

com vistas a uma intervencao racional sobre eles.

O comportamento das diferentes organizacdes docentes ndo pode
ser reconhecido de acordo com a predisposicdo e vontade de participagao dos
docentes e organizagcbes no plano abstrato. Isso porque tais organizacdes so
mediadoras, sdo instancias de intermediacdo de inferesses e, portanto,

também de conflitos sociais, politico-partidarios e ideolégicos.

Ja ha duas décadas, tem se manifestado de modo crescente nas
ciéncias sociais a preocupacgdo com o estudo histérico da pratica politica dos
interesses organizados no mundo contemporaneo, preocupacdc que estava
ausente da conceitualizacdo dominante de grupo de interesse. Esses trabalhos
analisam as diferentes manifestacdes ao longe deste século e destacam a

intervencéo das mediagbes corporativas como pecas de regulagdo econdmica

2 MEYNAUD, J. 1962
3 OFFE, C. e GERO, L. 1984



e de articulagio do sistema politico. Reeditam, assim, o confronto secular

entre liberalismo e corporativismo, que hoje passa por novos crivos?,

O termo corporativo tem tido tradicionalmente e ainda conserva
- no sentido comum e em algumas correntes teéricas e politicas de matriz liberal
- uma conotacio pejorativa. E associado com atitudes particularistas, egoistas
e alusivas a uma maformacado perversa, prépria dos regimes autoritarios ou

atrasados.

Um dos pontos importantes da postura que sustenta essa revisao

tebrica @ que apresenta as associa¢bes corporativas como constitutivas do
desenvolvimento capitalista, como a expressio de algumas tendéncias
contemporaneas de reacdo da sociedade contra o principio de mercado, do
dominio da competicdo, dos efeitos da industrializacdo e do desenvolvimento
monopolista; mas também, e fundamentalmente, como organismos de

negociagdo que implicam uma reorganizacdo das relaces existentes®.

Ao longo deste século, o corporativismo tem tido manifestacdes
importantes em regimes autoritarios, mas também tem estado presente em
regimes democréticos. Este € o caso de alguns paises da América Latina e,
principalmente, das formages do capitalismo desenvolvido na Europa, onde
o Estado do bem-estar social, instaurado no pés-guerra, promoveu a
intervencdo corporativa na nova ordem institucional pablica como um dos

pilares do capitalismo democratico.

4 SCHMITTER, P.; LEHMBRUCH, G. (coord ), 1982/ LANZARO, J. 1987
5 LANZARO,J. 1987
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Nas tltimas décadas, com a retirada das ditaduras de muitos paises
da Ameérica Latina, esse tema tem sido um dos nés medulares dos processos
de transformacio democratica em curso: a reestruturacio da economia e do

Estado, a reestruturacéo industrial e as mudancas do sistema politico.

Se retomarmos o debate mais global sobre a relacio entre
Estado, sociedade e educacao, presente nas iltimas décadas tanto na América
Latina como na Europa e Estados Unidos, veremos que esse debate demonstra

o interesse coletivo em encontrar diferentes caminhos de investigacio que

ajudem a aprofundar a compreensdo do processo de formulagdo e

implementacdo da politica educacional no mundo contemporaneo.

A tendéncia geral desse debate na Ameérica Latina parece ter
seguido, nos Ultimos vinte anos, duas linhas complementares, fato que gerou
uma separacio dos estudos existentes em dois campos: um interessado na
questdo da sociedade e politica educacional e o outro, na questao do Estado e
politica educacional. No primeiro caso, insistiv-se no fortalecimento da
sociedade frente ac Estado dominador. No segundo, recuperou-se teérica e
politicamente a responsabilidade do Estado na qualidade e distribuicao do

servico educativo.

Sem davida, em ambas as linhas de reflexdo subjazem pele menos
duas experiéncias fundamentais. Por um lade, a de que o mundo latino—
americano esteve desde sempre estruturado de modo estatal e, inclusive,
pensado a partir do Estado. Por outro, a de que o sisterna democréatico

fracassou em muitos paises da Ameérica Latina. Na Argentina, esse fracasso



teve origem na década de 30 devido ao conflito social, a falta de
autoconsciéncia dos cidadaos e dos setores  sociais, as expectativas
excessivamente altas com relacdo ao papel mediador que o Estado poderia
cumprir, entre outros fatores. Continuou com uma sucessdo de governos
golpistas cada vez mais coercitivos que acabaram por inibir qualquer atividade,
tanto ao nivel do Estado como da sociedade em tormno de interesses
democréticos. Isso se legitimou com o argumento de que o desenvolvimento
econdmico, cultural e social era responsabilidade da sociedade e, mais ainda,

das familias e de cada um dos individuos. Enquanto isso, o Estado reservou

para si o controle ideoldgico das diversas organizacdes sociais, politicas e

educacionais.

A derrota negociada dos regimes autoritdrios em varios paises
da América Latina e o inicio de uma longa e confusa fase de transicio
democrética foram acompanhados pela retomada da discussdo em torno da
multiplicidade de significados contidos na proposta democratica, que passou a

ocupar um lugar preponderante nos debates politicos e académicos.

Na Argentina, tem inicio em 1983 um processo de transicio
que partiu de um regime autoritario e seguiu em direcio a "uma outra coisa” de
natureza incerta, mas sabia-se que come¢ava com a instauracdo da
democracia enquanto sistema politico - quer dizer, uma gestao democratica

dos assuntos ptblicos - e ficava por definir quais seriam suas metas e ideais®.

6 Esse processo democrético inicia-se apés dezessete anos de ditadura militar, com um
pequeno intervalo de trés anos de governo constitucional,



A discussdo fez com que se considerasse - em muitos casos - que
o dilema central da fase de transicio democrética na Argentina era a
contradicdo democracia-autoritarismo, fato que deslocava o debate intrinseco
ao Estado contemporaneo, ou seja, o das relagées de producdo e reproducio

social.

Ao longo da histéria mundial, um momento  crucial de
reconstrucio democratica foi o caso europeu do fim da Segunda Guerra. Essa

reconstrugao produziu-se num contexto econdmico, politico e cultural que
estimulou a adogdo de politicas de expansao econdmica com o propésito de

garantir o crescimento econdmico, o pleno emprego e uma melhoria

sustentada dos niveis de vida das maiorias nacionais.

Por outro lado, na década de 80, as condices que
acompanham a transicdo democrética na Argentina e em outros paises latino-
americanos sao muito mais adversas do que as enfrentadas pela Europa do
pos-guerra. A divida externa que obriga a exportagdo de capitais (sobretudo
para os Estados Unidos), as politicas econémicas recessivas, a sobrevivéncia
de atores autoritarios que se acomodam a espera de tempos melhores e um
clima mundial de relativa estagnagdc no crescimento econdmico, tudo isso
configura uma constelacio de circunstancias muito pouco favoraveis ao éxito

de uma transicdo democratica’.

Muitas vezes se disse que o desafio enfrentado pela Europa do

pos-guerra foi salvar o capitalismo sem abandonar a democracia. Seria

7 BORON, 4. 1992



possivel dizer agora - como afirma José Nun - que, o problema dos liberais da
nova geracdo &, pelo contrario, salvar a democracia sem abandonar o

capitalismo?®.

Esse periodo coloca-nos frente a frente com aquela discussao tao
antiga mas sempre presente em torno dos limites e potencialidades
reformistas do Estado democrético nas sociedades capitalistas, em que se
debatem os poderes e funcées do Estado e da sociedade. Em outras palavras,

trata-se de compreender as possibilidades e limites de um capitalismo

democratico na América Latina.

A wvolta ao sistema democratico teve que vir necessariamente
acompanhada - pelo menos do ponto de vista formal - da abertura em
relacdo aos interesses sociais e da participacdo dos préprios interessados nos
processos de decisdo. A participagdo transforma-se, assim, numa palavra de
ordem: ninguém discute suas necessidades ou virtudes especificas. A
participagao dos sujeitos individuais e coletivos nos assuntos plblicos é um

trago basico do conceito moderno de democracia.

O capitalismo & o primeiro sistema social da histéria que convoca
todos os setores sociais para participar das relagdes de poder, em nome da
liberdade e igualdade entre os homens. Assim, o individuo fica obrigado a
participar do mercado para realizar contratos de salarios e também a

participar no ambito politico e social, por meio de diversas formas, que

vao sendo geradas historicamente.

& NUN, J. 1991



Depois de muitos anos em que movimentos de varias
nacionalidades reivindicaram novos modos e espagos para fazer politica e que
diferentes governos fizeram sua a idéia de que deveria haver uma participacao
dos cidadaos na formulacio de decisdes governamentais, a participacado passa a
ser incorporada pela teoria politica como um comportamento que define um

tipo especifico de capitalismo democrético ou de democracia liberal®.

A idéia de democracia como participacdo parte da premissa que
uma sociedade plenamente democritica requer um controle politico
democrdtico da utilizagdo que se faz do capital acumulado e dos recursos
naturais restantes da sociedadel®. Ora, se a substituicho da imagem do homem
como consumidor e uma grande reducdo das diferencas sdcioecondmicas séo
requisitos prévios para a democracia participativa, tem-se a sensacido de que
estamos presos a um circulo vicioso porque, como afirma o préprio Macpherson,
é pouco provavel que se possa conseguir qualquer desses dois requisitos
sem uma participacdo democrética muito maior do que a que existe no

capitalismo atualll.

Essa afirmacdo é um alerta, também, sobre a seguinte questdo:
uma propbsta politica de participacdo social supde que a sociedade tome parte
nas decisbes para que estas sejam cada vez mais democréticas. No entanto, um
dos riscos de um sistema democratico participativo no capitalismo atual &

que a convocagdo a sociedade, mencionada acima, resulte simplesmente

? MACPHERSON, CB. 1982
10 AMJACPHERSON, CB. 1982, pg.133.
1 MACPHERSON, C B. 1982
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numa estratégia politica de legitimizacdo e consenso; ou - 0o que seria ainda
mais perverso - um mecanismo para encobrir processos de privatizacdo
ampliada, com a transferéncia da responsabilidade do Estado para instancias

particulares.

Em ambos os casos estar-se-sia, por um lado, deslocando o
compromisso de liberdade e igualdade entre os homens - que a proposta
democrético-liberal contraiu historicamente com a sociedade - para uma

democracia participativa. Trata-se de algo assim como um mecanismo de
socializacdo das promessas nao cumpridas que pode desembocar em um
processo de privatizacho da satisfagdo das necessidades coletivas, pela

transferéncia de responsabilidade do Estado, responsabilidade que Ilhe fora

atribuida pelo préprio liberalismo.

Por outro lado, seria assim possivel neutralizar as contradicbes de
classe, permitindo contrabalancar e inibir estratégias de intervengdo e

organizacdo préprias da sociedade civil.

Esses comportamentos, onde os individuos sdo chamados a
participar e ao mesmo tempo inibidos nessa participacdo, podem ser
interpretados como a expressao de uma luta entre diferentes processos
histéricos simultaneos. Por um lado, uma disputa entre os direitos liberais
classicos de representacdo em relagdo ao poder do Estado e sua necessidade

histérica de se transformar em direitos de participagio. E, por outro lado,

uma contenda entre esses direitos de participagdo contidos em mecanismos

institucionais de legitimizacio e a constitui¢do progressiva de um poder social

1



investido de forcas que procuram intervir de maneira efetiva nas decisées do

poder estatal.

O processo em questdo aqui é particularmente fértil para o
estudo do comportamento dos movimentos docentes porque, sendo um dos
pontos-chave da transi¢ao a possibilidade de um compromisso entre capitalismo
e democracia, a recomposicdo das forcas sociais e politicas e a redefinicéo

da cidadania passam a ser principios orientadores importantes desse processo.

Pelo que dissemos até agora e em decorréncia das demandas

sociais geradas em tantos anos de autoritarismo e recessdo, o processo de
redemocratizacao na Argentina - assim como em outros paises da América
Latina - foi acompanhade pela retomada do debate em torno do pluralismo,
do corporativismo, da estrutura e fungdes do Estado. E a educacdo, elemento
essencial de socializacdo e estreitamente vinculada aos direitos civis, politicos
e sociais da cidadania, foi influenciada de forma direta por essa discussac e suas
consequéncias’2. E nesse quadro que se insere a problematica do

comportamento dos movimentos docentes, objeto deste trabalho.

Os processos de elaboracdo da politica educacional sao dificeis de
se visualizar, s6 sendo possivel estuda-los a partir de sua reconstrucio analitica.
No presente estudo, optei pela andlise das propostas e a¢es dos docentes
organizados como uma forma de oferecer elementos interpretativos que

pudessern contribuir para essa reconstrucio.

12 panva, v 1992
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Para isso, decidi recorrer & anélise dos documentos disponiveis
dos sindicatos docentes da Capital Federal, Provincia de Buenos Aires,
Cordoba, Santa Fé e Neuquén, em representacio das diferentes regides do
paisl® e dos outros movimentos docentes nao-sindicais. Em ambos os casos
complementei a informagao obtida com entrevistas feitas com elementos-chave
dessas organizagdes e dos governos nacional e provinciais, para indagar e

esclarecer algumas questdes apresentadas de forma confusa nos documentos.

Os movimentos docentes estudados foram os seguintes:

- Confederacién de Maestros y profesores (CAMYP)
- Federacién de Educadores Bonaerenses (FEB)

- Confederacién de Trabajadores de la FEducacién de la

Replblica Argentina (CTERA)
- Unién de Docentes Argentinos (UDA)
- Unién de Trabajadores de la Educacién de Rio Negro (UNTER)

- Sindicato Unico de Trabajadores de la Educacién de |la

provincia de Buenos Aires (SUTEBA)
- Asociacion Docentes de Ensefianza Media v Superior (ADEMYS)

- Unién de Maestros Primarios (UMP)

13 Cada provincia possui pelo menos um sindicato docente, porém muitos deles ndo
dispdem de documentos suficientes que poderiam permitir a andlise de suas DOSturas.
Por isso, por exemplo, o norte do pais ndo aparece representado neste estudo.

13



- Unién de Educadores de la Provincia de Cérdoba (UEPC)
~ Asociacién de Maestros Privados (AMP)

- Asociacion Magisterio Santa Fé (AMSAFE)

- Academia Argentina de Educacion

- Consejo Superior de Educacién Catélica (CONSUDECQ)

Como veremos mais adiante, a organizacio e interpretacao do

material coletado permitiram diferenciar quatro tendéncias no papel politico-
-educacional dos docentes organizados. Nesse sentido, é preciso esclarecer
que, embora minha intencdo tenha sido trabalhar com as diferentes posicdes
coexistentes em cada um dos movimentos, poderemos ver que na maioria dos
casos € possivel associar cada uma das tendéncias a determinadas organizacées.
Isso se deve principalmente ao fato de que em geral a producio escrita
disponivel refere-se as posicdes hegeménicas em cada um dos sindicatos e, além
disso, porque em muitos casos as correntes internas que perderam as eleicbes

para assumir a direcdo separaram-se e constituiram novas organizagées.

De sua parte, a situachoe dos movimentos docentes nio-
-sindicais foi diferente, uma vez que eles se constituiram a partir de principios
politico-educativos especificos e em defesa de determinadas propostas para esse

ambito.

Ora, para compreender a problematica dos docentes

organizados e seu papel, & preciso reconstruir, em primeiro lugar, o
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quadro histérico argentino de democratizacio da educacio através do debate e
propostas politico-educacionais, que se iniciam com a constituicio do Estado
nacional (Capitulo 1). Em seguida, sero analisadas as caracteristicas do
governo de transicdo e como se situam os movimentos docentes em relagdo
a reconstruggo do poder politico que envolveu o chamado & participacio
(Capitulo 2). Por ltimo, procura-se compreender o modo como se efetivou esse
chamado no caso da formulagao politico-educacional e as propostas em

debate.
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CAPITULO 1

UMA LONGA TRANSICAO PARA UMA EDUCACAO
DEMOCRATICA

Duas caracteristicas da educagho argentina costumam chamar a
atenc&o dos educadores em outros paises da América Latina: o alto indice de
alfabetizagdo e a valorizacio da escola estatal por parte da populacio mais

pobre.

Essa situagéo nao é exclusiva deste pais, sendo, prépria também de
outros paises latino-americanos como Chile e Uruguai entre outros. Embora nao
exclusiva da Argentina, essa percep¢ao da situagio educacional esbocada no
paragrafo acima & correta. Por exemplo, é evidente que o aumento constante da
matricula na escola priméria e dos indices de escolarizacio desde o século
passado - inclusive em periodos de forte recessio econdmica e de crise politica e

social como o vivido recentemente durante o governo militar de 1976-1982 -

refletem uma consciéncia generalizada da populacio quanto a necessidade

absoluta da educacéo formal. No caso argentino, como veremos mais adiante, o
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crescimento da escola publica esteve desde o inicio associado aos setores

interessados em conseguir maiores e melhores niveis de participacéo politica da
populacio.!

Sendo assim, como se explica que a Argentina e outros paises
latino-americanos se encontrem hoje diante dessa realidade educacional, tendo
sofrido, como o conjunto dos paises da regido, mudangas histéricas em que,
entre outras, a politica estatal orientou-se para a diminuicdo da oferta de
oportunidades educacionais, tanto no aspecto quantitativo como qualitativo?.

Como ja foi assinalado em diversos estudos, encontramos entre os diferentes

paises da América Latina um alto grau de homogeneidade no plano ideolégico
que se reflete nos postulados educacionais, mas que nao se observa de imediato

na realidade dos mesmos?.

Essas investigacdes sustentam também que a particularidade de
cada um dos paises tem a ver com os processos internos que acompanharam a
orientacdo do crescimento econdmico de toda a regifio para o mercado
internacional. As caracteristicas desses processos resultaram da articulacao entre

a estrutura socioecondmica, demogréfica e cultural de cada um deles.

Em alguns paises, como no caso da Argentina, partiu-se de uma
populacdo escassa, com um grau relativamente baixo de diferenciaco cultural e
que ja havia conseguido estruturar um Estado nacional com capacidade para
impor determinadas politicas e redistribuir parte dos excedentes gerados pela

atividade exportadora e onde os principios teéricos da educacio popular viram-se

traduzidos em realidade com um grau de significacio relativamente alto. Por

WEINBERG, . 1987/ TEDESCO, J C. 1982
2 WEINBERG, G. 1987
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outro lado, nos paises onde a atividade exportadora se expandiu sem modificar o
tipo de relagbes pré-existentes e seus beneficios ndo se distribuiram pelo

conjunto da estrutura social, a situacao educacional nao se viu modificada?.

Examinando os bastidores da histéria argentina, encontramos no
iniclo do século XIX um de seus primeiros momentos-chave. Entre
aproximadamente 1813-1850, representantes dos primeiros governos
independentes da Espanha fundaram escolas publicas para que as criancas

aprendessem a ler, escrever e contar . A politica educacional que se seguiu a
independéncia tinha como propésito a educagac de toda populacao para poder

consolidar sua autonomia.

As tentativas de promover a escola plblica postas em préatica no
inicio do século XIX deixaram como legado idéias e propostas que tiveram seus
primeiros resultados na alta percentagem de incorporacdo da populacio em
idade escolar entre 1850 e 1870, Esse aumento da matricula na escola primaria
foi provocado por dois aspectos fundamentais: por um lado, o aumento da
demanda de escolarizagao em consonancia com as novas condi¢cbes da vida
urbana e com a necessidade de socializagdo politica e cultural; por outro, a

participacéo ativa por parte do Estado nacional.

Seria possivel dividir a historia argentina em trés grandes periodos:
a época colonial, até 1810; a época da independéncia e das lutas civis, até

1880; e a Argentina contemporanea.

Ora, diversos estudos coincidem ao assinalar a déecada de 1880

como o momento em que se consolida o debate educacional atualmente vigente.

3 RAMA, G. (Coord ), 1987
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O projeto da geracdo de 80 foi converter a Argentina do século XIX num Estado
capitalista de acordo com o modelo dos paises industrializados, participando do
mercado internacional por meioc da exportacio de matérias-
-primas semiprocessadas e da importacio de produtos manufaturados. Para isso,
foi preciso adotar determinadas medidas politicas, econdmicas e sociais que
permitissem a expansao do poder estatal e a consolidagdo de uma populacao
formada por contingentes imigratorios de diversos paises europeus e, portanto,

com pouca uniformidade cultural®.

Até 1970, o pais participou de um processo de modernizagdo

caracteristico de toda a América Latina, com a diferenga que, na Argentina, esse

processo se iniciou bem antes da Colémbia, Brasil ou Equador, por exemplo.

Como conseqiiéncia desse processo de modernizagado precoce, a
Argentina obteve até 1970 resultados alentadores no que diz respeito & maioria
dos indicadores de desenvolvimento econdmico e social. Tradicionalmente, a
Argentina apresentava, por exemplo, uma das percentagens mais altas de
trabalhadores assalariados de toda a América Latina. Nem os trabalhadores
rurais, nem o trabalho autdnomo tinham uma presenca significativa na sociedade
argentina, o que dava ao setor assalariado - e mais especificamente ao
operariado industrial - uma cota importante de poder. Outros indicadores desse
desenvolvimento precoce manifestaram-se nos altos indices de escolaridade e nos

baixos indices de mortalidade infantil alcancados.

Por isso, em geral tem-se a imagem de que a Argentina é um pais

de desenvolvimento educacional muito superior ao dos demais paises da América

4 TEDESCO, JC. 1982

19



Latina. Essa suposi¢ao baseia-se no processo relativamente precoce de expanszo
do ensino priméario obrigatério que ocorreu no pais, associado desde o inicio aos
setores interessados em conseguir niveis maiores e melhores de participacao
politica da populagao’. Em consequéncia desse processo, a Argentina esteve até
o inicio da década de 50 entre os paises com os indices de escolarizacio mais

elevados e cuja populagéo adulta tinha o maior n(imero de anos de escolaridades,

A histéria argentina demonstra que os setores hegemodnicos

confiaram - em fins do século passado - no papel da educacao escolar dentro do

processo de construcdo do Estado nacional; muitos anos depois, no processo de

unidade nacional e na erradicacio de "ideologias foraneas'e, posteriormente, no

desenvolvimento industrial.

No entanto, anos depois, o desenvolvimento do capitalismo na
Argentina entra, como diz Portantiero, num toboga de desacumulacdo’. Em
1975, um analista resumia assim os tracos centrais desse futurc negativo: As
empresas nacionais sdo frageis e as empresas fortes sao, em sua maioria,
estrangeiras. A burguesia nacional ndo pode constituir um programa de
integragdo com o sistema de grandes empresas multinacionais que seja ao
mesmo tempo economicamente rentivel e politicamente aceitavel. Na falta de
tal programa, associa-se a programas alheios de diferentes correntes
ideolégicas. Nessas condicées, de capitalistas fracos e sindicatos fortes, o
capitalismo argentino é necessariamente uma experiéncia tortuosa e

contraditéria®,

TEDESCO, J C. 1982

RAMA, G. (Coord.;, 1987

PORTANTIERO, J C. 1983. Pg. 73

CANITTROT, A. 1975. Citado em PORTANTIERO, J.C. 1985. Pg.74

W o~ h
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Ora, o desenvolvimento histérico argentino caracteriza-se também
por setenta anos de alternancia entre governos de direito e governos golpistas.
Assim, a partir de 1930 nunca se concluiram dois periodos consecutivos de

governo de direito. Os periodos institucionais de maior duracdo foram os de
1916 a 1930, com hegemonia da "Unién Civica Radical” (UCR), e de 1945 a
1955, com hegemonia do "Partido Justicialista” (PJ).

Ao longo da histéria argentina, demonstrou-se que as Forcas

Armadas e setores importantes da sociedade civil foram os responsaveis pela
instabilidade das instituigdes democréticas. A maioria dos golpes de Estado
contou com o apoio de grupos que, abstendo-se da participacéo politica dentro

do sistema, optaram pela atuacdo nas sombras, enveredando por caminhos

abertamente opostos ao sistema democratico.

Assim, o dltimo periodo de governo militar - iniciado em 1976 e
terminado em 1982 - foi o produto de uma geracio autoritéria e repressiva de
diversas forcas sociais diante do avanco de posturas radicais e de lutas dos
trabalhadores e dos estudantes nos anos anteriores. Durante a década de 60 e a
primeira metade da de 70, o pais havia vivido um processo crescente de
mobilizacdo popular, vinculado & recorréncia de uma crise politica protagonizada
pela ingovernabilidade das massas e possibilitada pela indefinicio hegembonica

dos setores dominantes nos ambitos politico, econdmico e cultural.

A forga do movimento operario assentava-se em sua histéria de
luta e organizagdo; mas também, e fundamentalmente, na homogeneidade das

classes subalternas. O predominio considerdvel dos assalariados entre os
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trabalhadores e dos operarios entre os assalariados expressava o nicleo de uma

homogeneidade basica.

Seria por demais pretensioso tentar tracar aqui em poucas paginas
uma historia da educagio argentina. No entanto, o periodo que é objeto desta
tese - como qualquer outro - pertence a uma histéria e é nela que adquire
inteligibilidade. Conscientes dessa situacdo, tentaremos resgatar rapidamente
algumas tendéncias e propostas do debate politico-educacional em relaco ao

projeto politico, social e econdmico vigente - em especial durante o governo

militar de 76 a 82 - que nos permitam compreender melhor a situacéo
educacional a que a Argentina chega em 1983 e a proposta do novo governo

constitucional.

1.1 A ESCOLA COMUM GRATUITA E LAICA

As tltimas décadas do século XIX e o inicio do século XX tiveram
uma importancia basica na educacdo argentina, porque se desenvolveu nessa
época um debate politico-educacional cujas principais questdes e orientacées

mantém-se vigentes.

E assim que o debate educacional da década de 80, que tem sua

expressao maxima no Congresso Pedagégico de 1882, surpreende-nos por sua
semelhanca em relagio aos problemas e contradices da discussao educacional

de hoje. Pode-se afirmar, sem risco de cair no exagero, que as principais
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orientacdes, reformas e contra-reformas, avancos e retrocessos dos anos
subsequentes foram definidos no projeto educacional resultante das lutas

hegembnicas do final do século passado.

O Congresso Pedagégico de 1882 realiza-se num momento
histérico da maior importancia, tanto no plano interno como no plano
internacional. Por um lado, a burguesia européia estava preocupada com a
internacionalizagdo de seu sistema de producio e, ao mesmo tempo, de sua
imagem do homem e suas concep¢des de mundo. Por outro lado, na Argentina,

os debates giravam em torno da definicio de estratégias que assegurassem o

progresso do capitalismo, tomando como modelo determinados paises e

apropriando-se do debate dos mesmos®.

A estratégia hegemodnica definida do ponto de vista econémico foi
a da complementaridade e dependéncia da Argentina com relagio aos paises
industrializados avangados. Isso fez com que se concentrassem os esforcos para
incorporar a producdo agropecuaria ao mercado mundial e receber em troca
produtos industrializados dos centros mais desenvolvidos. Para isso, foi
necessario incorporar um contingente importante de mao-de-obra imigrante,
expandir a area aproveitavel pela producao agricola e desencorajar as tentativas
de criagdo de industrias locais que pudessem pér em risco o acordo fechado
sobretudo com a Inglaterra!®. O liberalismo econdmico levantava a bandeira da
paz e administracdo como meio de incorporacio da Argentina - enquanto celeiro

do mundo - ao mercado internacionall!.

Y CUCUZZA, H. 1986
10 TEDESCO, J C. 1980
1Y TEDESCO, J C. 1980

23



A ftransformagdo demogréfica vivida durante anos como
consequéncia da importante imigracao européia que se concentrou em Buenos
Aires e em outros centros urbanos, acelerando o processo de urbanizacio do
pais e a migracdo de massas de camponeses para as cidades, foi acompanhada
pela transformacdo da estrutura social, pelo crescimento da classe operaria e

pela consolidacao progressiva da classe media urbana.

Esses grupos de imigrantes europeus, muitos dos quais ja tinham

um certo grau de formacao em seu pais de origem, embora nao necessitassem de
uma maior capacitacao para o processo econdmico ac qual estavam se

incorporando, reivindicavam o direito & educacdo como forma de mobilidade

social e de incorporagao ao poder politico2.

Pode-se sustentar, como ja fizeram varios autores, que para operar
as mudangas ocorridas nesse periodo nao foi preciso recorrer-se a formacao de
recursos humanos junto & populacdo. As inovagBes na estrutura do sistema
educacional orientaram-se fundamentalmente para os aspectos capazes de
possibilitar a satisfacdo de necessidades e fungdes politicas. O poder politico
estava na época concentrado nas maos de um setor reduzido que tendia a
ampliar a autoridade do Estado e garantir seu poder, impedindo, ac mesmo
tempo, a renovagdo legitima de seus membros. Corrupcio e eleicses

fraudulentas eram préticas correntes no ambito estatal.

Claro que este nao era o {nico projeto de pais. Havia também

outra Argentina desejada, disposta a realizar acdes tendentes a promover o

12 TEDESCO,J C. 1980
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desenvolvimento industrial, a coloniza¢do agraria, o frigorifico argentino, o

povoamento do deserto. Mas essa Argentina comegava a ser derrotada.

No entanto, ambos os projetos foram expressos no Congresso
Pedagégico e tinham em comum o interesse no fortalecimento do Estado, da
unidade nacional e da formagao da cidadania. Tudo isso resultou num projeto
pedagoégico com contradigbes que logo se fizeram sentir na Argentina

moderna’s3.

Em linhas gerais, podemos dizer que o pensamento hegeménico da

época expressava-se na suposicdo de que um "povo educado” era condicio
necessaria para a ordem e o progresso da sociedade argentina e que se devia
consolidar o sistema democratico de governo por meio da formacio da
cidadania. Portanto, o governo deveria assumir essa responsabilidade para poder
controlar o processo de socializacao, garantindo a unidade nacional e a formacao

da elite politica.

A antinomia Estado docente versus Igreja docente encobria-se no

Congresso Pedagogico sob a antinomia Estado docente versus familia docente.

Para os liberais, a Igreja significava um retrocesso em relacio as
luzes do progresso, da ciéncia e da indastria. Para os catolicos, os avangos dos

liberais simbolizavam o livre pensamento e o anarquismo!®.

E possivel que a crescente perda de influéncia da Igreja catélica

sobre a elite dirigente tenha sido causada pelo fato de que sua orientacio se

opunha as tendéncias de participacao do pais no mercado mundial.

3 cucvuzza, H 1986
14 CUCUZZA, H. 1986
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Enquanto a Igreja tratava de garantir a influéncia crescente do
Estado revestindo-o de legitimidade religiosa, os liberais procuravam eliminar a
vigéncia do catolicismo nas escolas publicas. Os liberais justificavam a penetracéo
do laicismo na escola priméaria com o argumento da presenca de grandes grupos
de imigrantes, embora, na realidade, estes fossem também catélicos. Esses
conflitos expressaram-se num confronto direto na discussdo durante o Congresso

Pedagégico!s.
Sancionada a Lei 1420, a Igreja se propds a elaborar estratégias

de oposicao; no interior do pals, iniciou uma campanha de resisténcia a certas

medidas e a manifestacbes de tipo liberal. A primeira manifestacio dessa
campanha foi em Cérdoba, quando, por meio de uma pastoral, proibia-se aos
catdlicos de enviar seus filhos & escola normal, cujos professores eram

protestantes!”.

O projeto de obrigatoriedade do ensino nado enfrentou grande
oposi¢ao. O debate desenvolveu-se em torno de diferentes aspectos gerados a
partir dai, por exemplo, a obrigatoriedade do jardim da infancia, que ndo chegou

a se efetivar, e 0 nimero de anos de escolaridade obrigatéria.

Como veremos mais adiante, esse debate irda se manter em
diferentes momentos da histéria argentina, quando surgem varias tentativas de
diminuir os sete anos de educagao obrigatéria e os sucessivos esforgos para evitar

a redugdo dessa obrigatoriedade.

15 TEDESCO, J C. 1982
16 Lei 1420: Sancionada em 1884, define a escola primdria como comum, gratuita, laica e
obrigatoria.

Y7 TEDESCO, J C. 1980
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A escola proposta, que logo receberia o adjetivo de tradicional, era

.

uma escola com fins abrangentes, vinculados & pratica politica, social e
econdmica. Cabia a ciéncia oferecer os contelidos a serem ensinados, permitindo
que o aluno acedesse ao saber elaborado em finais do século passado (lingua,
matemética, histéria, geografia e ciéncias naturais). A ciéncia era objeto de um
forte otimismo, sobretudo as ciéncias naturais, com a conviccao da existéncia de

uma verdade objetiva que se impunha & natureza como a sociedade.

Foi também alvo de debate no Congresso Pedagégico de 1882 a
mé qualidade dos docentes e previu-se a criagio de escolas normais com o
propodsito de preparar adequadamente os futuros professores. No entanto, a
evolucdo da matricula nas escolas normais foi muito lenta; sequndo as mesmas
autoridades, essa situacdo devia-se a falta de perspectivas oferecidas por essa
carreira, que era terminal e ndo permitia uma continuacic nos estudos

superiores.

Embora as autoridades manifestassem uma preocupacio com essa
situacdo, nao se registrou qualquer medida significativa para melhorar as
condigbes do professor e, portanto, para fomentar os estudos para sua
formacdo. Tedesco associa esse desinteresse em prestigiar a carreira do
magistério a origem social dos professores, provenientes dos setores médios

baixosis.

Essa politica educacional de expansao da educacio priméria e sua
orientacdo humanista e enciclopedista - imposta em primeiro lugar pela

oligarquia governante e defendida em seguida por seus adversérios - viu-se

18 TEDESCO, J C. 1982
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confrontada com a inten¢do dessa mesma oligarquia de reformular essa

orientacédo, introduzindo novas modalidades; mas encontrou a oposicio eficaz

dos setores médios.

Por meio dessa breve sintese do debate educacional, que
desemboca na consolidagdo de um modelo de escola plblica -obrigatéria,
comum, laica e gratuita - aceito pela sociedade argentina, pode-se observar o
predominio da intengéo politica e ideoldgica em relacdo ao papel da escola e o

otimismo quanto a sua capacidade de levar a termo sua incumbéncia.

1.2 A Construcao de um sistema educacional diferenciado

A histéria argentina demonstra que os setores hegeménicos
propuseram-se a consolidar um sistema educacional de massas e, ao mesmo
tempo, diferenciado. Devido & forte demanda social que, junto com a intencéo
do Estado, promove o processo de expansao educacional, os setores dominantes
nao duvidam da necessidade de elaborar mecanismos para que essa expansao
nao assuma, diante da pressao social, rumos inesperados. Tampouco duvidam da
necessidade de reservar um determinado circuito educacional para a formacao da

elite dirigente que, no inicio do século, era formada pelos setores oligarquicos e

que logo foi incorporando pouco a pouco os setores médios da sociedade

argentina.
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Por sua vez, a luta dos professores comecou no inicio deste
século!®, quando diversas organizacdes de educadores manifestaram-se em
defesa da dignificagio da escola plblica e da carreira docente?. Preocupados
com a diferenciagdo entre as provincias de acordo com os recursos que estas
possuiam para assegurar a educacdo priméria em seus respectivos territérios,
diferenciacao esta que resultava também numa situagao trabalhista segmentada
dos educadores em todo o pals, reivindicavam uma subvenc¢ao nacional destinada

exclusivamente a construcao de escolas, a aquisicdo de livros e ac pagamento

dos professores.

Essas estratégias de diferenca¢dc tomaram, ao longo dos anos,
diferentes formas. Algumas delas expressaram-se - e expressam-se ainda hoje -
na deterioracdo progressiva de determinados conjuntos de escolas dentro do
sistema plblico em cada um dos niveis que, por diferentes motivos, sdo as
mesmas escolas as quais acedem os novos setores sociais que se incorporam ao
sistema educacional. QOutras expressam-se em projetos educacionais concretos,
como a proposta de formagao da escola intermediaria, por tras da qual esta o
proposito de encurtar o periodo de obrigatoriedade e os projetos de
profissionalizagdo do nivel secundério em suas diferentes versées. No entanto, a
forte oposigao faz com que esses projetos passem por reviravoltas mas nio

cheguem a se efetivar.

19 A "Confederacion de Maestros y Profesores” (CAMYP) surgiu em 1916. Desde sua
Jundagdo, manifestou-se em defesa da escola publica, comum, obrigatéria e laica, além
de levantar reivindicagdes da categoria para a dignificagdo do educador enquanto
profissional,

20 CTERA, 1983
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Podemos dizer, entdo, que o processo de diferenciacdo nos niveis
do sistema educacional inicia-se junto com e em resposta & incorporacao dos
novos setores sociais a cada um deles; ¢ que, no caso dos ciclos secundario e

superior, esse processo se consolida muito antes que eles tenham realmente se

massificado.

No final do século passado, assume especial importéncia o
movimento favoravel a reforma do sistema educacional com vistas a orientacdes
técnicas. Foi entdo que alguns setores da oligarquia alegaram que o sistema

educacional estava formando um contingente de quadros politicos que o aparato

oficial ndo podia absorver. Diante dessa situacio, a alternativa proposta foi a
diversificagdo dos estudos para modalidades técnicas que afastaram da via politica

um setor importante dos que chegavam & escola secundaria?!.

A partir de 1890, afirma Tedesco, o problema central da politica
educacional parecia consistir em estruturar uma forma adequada para a
incorporagdo ao sistema educacional tradicional de certas orientacées
modernas. A necessidade dessa incorporagi@o ndo surge como produto
exclusivo das exigéncias da estrutura de produgdo; pareceria, inclusive, que
este foi um motivo menor comparado aos motivos ligados aos problemas
criados pela expansdo de um sistema escolar clissico nos quadros de uma
estrutura politica oligérquica. Nesse contexto, a incorporacdo das orientagées
modernas ao ensino foi chamada a desempenhar um papel diferente do que

habitualmente lhe é outorgado; esse papel consistia, basicamente, em desviar

os setores recém-incorporados ao sistema educacional para alternativas

21O projeto de Osvaldo Magnasco foi a expressiio orgdnica desse movimento
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distintas, de tal forma que os estudos classicos permanecessem nas mdos da

elite tradicional?2,

Além disso, desde que o Congresso Pedagégico de 1882 decide-se
pelos sete anos de escolaridade obrigatéria, que logo vai resultar em parte da Lei
1420 de 1884, surgem iniciativas no sentido de encurtar esse periodo. Ja
durante esse mesmo Congresso Pedagégico, o debate em relacao a esse tema foi
controvertido e anunciava as fortes pressdbes que se manifestariam

posteriormente??,

Tanto no ambito do Congresso Pedagoégico, no fim do século
passado, como nos primeiros anos deste século, foram apresentados vérios
projetos nessa direcdo e outros, mais especificamente, para orientar o ensino
para atividades manuais. Mas a primeira proposta organica de reforma do
sistema educacional foi apresentada por Saavedra Lamas em 1916, durante o

governo da UCR.

Segundo Saavedra Lamas, o maior problema do sistema
educacional, tal como estava estruturado, era que como orientava todos os

estudantes para a universidade, provocava o afunilamento da populagao escolar.

Embora a reforma se concentrasse no ciclo secundario, orientando
parte da populagao para estudos profissionalizantes que the impedissem o acesso
a universidade, incluia também, como um de seus pontos mais importantes, a

reducdo da obrigatoriedade da escola primaria para quatro anos e a

implementagdo de um ciclo intermediario com a finalidade de oferecer uma

22 TEDESCO,J C. 1980. Pg.71
B CUCUZZA, H. 1986
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opcao profissional as criangas de 11-12 anos que, por sua situacio social, viam-

se obrigadas a buscar uma saida no trabalho.

A reforma Saavedra Lamas procurava, evidentemente, orientar
determinados grupos sociais para atividades manuais e afasta-los dos
condicionamentos que pudessem fazé-los contestar a legitimidade do poder
estabelecido e, portanto, disputar espacos dentro da renovacio da classe politica.
Essa intencdo nao foi camuflada por seu promotor, que afirmou em véarios

discursos a necessidade de formar na universidade uma classe governante

selecionada a partir de suas capacidades®.

De fato, tanto a escola intermedidria como a orientacio
profissionalizante na escola secundaria eram medidas que prejudicavam
sobretudo a classe média, ja que os setores mais pobres que se incorporavam ao
sistema educacional s6 cursavam os primeiros anos da escola basica. A reforma
procurava, dessa perspectiva, atacar a importancia social e politica que a classe
meédia ia progressivamente adquirindo e resguardar os espacos de poder para a
oligarquia. Além disso, a escola intermediaria legalizava a situacdo de evasao

antes do sexto ano, ao reduzir o ciclo obrigatério para apenas quatro anos.

Embora os setores oligarquicos estivessem realmente interessados
em reorientar parte da matricula da escola secundaria para necessidades praticas,
encontraram a oposicao dos setores médios, que também encaravam o ensino
secundario e superior como uma das formas de acesso ac poder politico e que,

portanto, mostravam-se muito interessados no desenvolvimento de ambos os

niveis do sistema educacional com orientacdo humanista e enciclopedista. Esse

8 TEDESCO, J C. 1980
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conflito no ambito educacional é parte do conflito entre os setores tradicionais e

os setores médios, conflito este que se intensificou durante o governo da UCR,

que representava fundamentalmente estes tiltimos.

O governo da UCR, eleito por sufragio universal, ndo teve um
programa alternativo com relagio a politica agroexportadora dos setores
tradicionais. Podemos dizer que o confronto entre esses setores sociais era de
carater politico, estava relacionado com a abertura do poder politico. Ou seja,

pretendiam participar da elaboracao das decisées e do controle social, o que até

aquele momento lhes havia sido negado?.

Nesse contexto, é facil compreender que a proposta de Saavedra
Lamas tenha sido fortemente atacada por deputados da UCR e socialistas,
coincidindo ambos em um ponto: os problemas prioritarios que o governo teria

que enfrentar eram o analfabetismo e a evasio escolar.

O governo da UCR nao se opunha ao desenvolvimento do ensino
técnico-profissionalizante, mas considerava que essa preocupacio deveria ser
transferida para o nivel primario. Desse modo, consegue deslocar a proposta de
profissionalizacdo do ensino secundario para a populagio que ndo tinha
possibilidades de continuar seus estudos secundarios e cria escolas de artes e

oficios destinadas a fornecer um preparo puramente artesanal.

Durante esse periodo, deu-se um impulso sinificativo & expansao do
ensino basico, cuja matricula aumentou entre 1900 e 1920 nos niveis mais

elevados da histéria argentina, permitindo que se escolarizasse, num periodo

25 TEDESCO, J C. 1980
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bastante curto, a maioria da populagdo em idade escolar. Em 1931, mais de

70% das criancas em idade escolar frequentavam as escolas primérias?.

Em sintese, podemos dizer que houve diferencas significativas, pelo
menos até a década de 30, entre a politica implementada pelos setores
oligarquicos tradicionais e a politica implementada pelos setores médios. De fato,
foram esses mesmos setores médios que promoveram a introducdo de critérios
cientificos no ensino e as tentativas mais relevantes de reforma com vistas a

reorientar o sistema para formas mais préaticas e utilitarias?’.

A década de 30, com a recuperacio do poder estatal dos setores
conservadores, por meio da primeira ruptura constitucional do século XX, pode
ser considerada como o inicio do esfraquecimento do sistema educacional no que
diz respeito a sua neutralidade ideolégica, tho defendida pelos setores médios
laicos no Congresso Pedagégico de 1882 e, posteriormente, nos debates do

Congresso Nacional durante o governo da UCR.

A década de 30 pode ser definida ndo sé como uma época de crise
e transformacdo econdmica, mas também como um periodo de crise do
liberalismo politico e de necessidade, portanto, de reestruturacio das forcas

conservadoras.

O periodo de 1930-1943 caracterizou-se por um retrocessc no
processo de participagdo mais ampla e pela manipulacio das eleigbes

presidenciais que culminou com a suspensao do sufragio universal em 1937.

26 WINAR, D. 1976
27T TEDESCO, JC. 1982

34



A proposta oficial para a educac@o estatal destinava-se a legitimizar
a ideologia dominante por meio da transmissdo de determinados valores tomados
de empréstimo a Igreja catdlica conservadora. Desse modo, o sistema
educacional perde seu carater cientifico e desenvolve uma agio estatal destinada

a recuperar a 'coeréncia ideolbgica perdida”.

Encontramos, entre as medidas implantadas no ambito da politica
educacional, a expulsdo de professores, o controle ideolégico de grupos de

estudantes, o controle disciplinario destinado a restaurar a ordem hierarquica e
uma forte pressdo para eliminar o laicismo da escola que s6 iria se consumar

com o golpe militar de 1943.

Como parte desse mesmo quadro, encontramos também uma outra
corrente que participa do poder estatal e que questiona a eficacia do Estado para
restabelecer a "coeréncia ideologica” na sociedade. Ao contrario da politica
estatal anterior a 1930, quando o Estado centralizava as fun¢ées educacionais, a
nova politica educacional apela para a intervencao efetiva das entidades civis -
familia, Igreja - como alternativas eficientes para a educacdo da populagdo. A
justificativa tedrica para essa questdo faz referéncia ao direito natural da Igreja e

da familia no que diz respeito & educacio das novas geracdes.

E assim que em 1932, a Igreja catdlica organiza o "Consejo
Superior de Educaciéon Catélica” (CONSUDEC), que se constitui numa

associacao civil de caréter técnico-educativo.

No inicio funcionou como uma associacao dependente da
Arquidiocese de Buenos Aires; posteriormente, quando foram criados os

conselthos provinciais, 0 CONSUDEC tomou caréater nacional.
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Desde sempre, a fungdo do CONSUDEC foi organizar e planejar
cursos dirigidos a docentes e a diretores em exercicio. Depois, em 1963, o
CONSUDEC passa a ser responsavel também pela publicacao de um jornal

quinzenal dirigido, principalmente, aos docentes.

Entre os objetivos do CONSUDEC estavam a representacio e
coordenagado das atividades e interesses da educacio catélica, a afirmacio do
direito docente da Igreja, a defesa do principio de liberdade do ensino e a difusao

da doutrina catdlica através da educacao.

Na andlise dos debates parlamentares desse periodo, podemos

observar a pressdo que os representantes politicos das camadas médias
exerceram, podendo, dessa maneira, controlar essa tendéncia e garantir que ela
nao se efetivasse com a intensidade que os setores conservadores teriam
desejado. Por exemplo, enquanto o crescimento constante do ensino primario
permaneceu a cargo do Estado, o crescimento da escola secundaria,
fundamentalmente do magistério, contou com uma importante participacdo do

setor privado.

1.3 O projeto peronista

Durante os anos posteriores, continuaram as pressdes através de

projetos que propunham a reierarquizacio dos conhecimentos onde se
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socializavam os saberes técnicos para o conjunto da populagao e os saberes

humanisticos eram reservados para alguns poucos.

O governo justicialista, que inicia sua gestdao em 1945, marca um
momento de extrema importncia no processo de diferenciacio do sistema
educacional argentino. Um dos gestos mais significativos da politica educacional
desse governo foi construir para a populacho mais pobre uma via de acesso
educacional diferente da tradicional, que continuava reservada para um

determinado setor da sociedade. Por um lado, o Estado reassume - depois de

quase duas deécadas de governo em que se auto-atribuiu um papel subsidiario - o
controle e a iniciativa no processo de expansio educacional e, por outro, o
Estado passa a se encarregar de viabilizar a ascensdo educacional dos setores

populares.

A ampliacdo da cobertura educacional permitiu que o ensino basico
aumentasse seu ritmo de crescimento, possibilitando cada vez mais o acesso ao

sistema educacional de um maior nimero da populacio em idade escolar.

A escola secundaria também ampliou significativamente sua
cobertura, aumentando ainda mais a percentagem de alunos dos setores médios
que, ao concluir o primario, matriculavam-se na escola secundaria até consolidar
sua incorporagao definitiva. Alem disso, os filhos de operarios comecavam a
aceder & escola secundaria, devido fundamentalmente & melhoria das condic&es
de vida de familias desse setor que se orientaram para a modalidade técnico-

profissional, o Ginico canal realmente aberto para a ascensao educacional desse

setors,

28 TEDESCO, J C. 1982
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Produz-se, dessa forma, uma transformacio significativa da
estrutura interna do nivel secundério, j& que diminui a importancia das
modalidades tradicionais e aumenta a valorizacio das modalidades técnicas. Cria-
-se, assim, a "Comisién Nacional de Aprendizaje v Orientacién Profesional"
({CNAOP), sob o controle direto do Ministério do Trabalho - e nio do Ministério

da Educagao - responsavel por grande parte do ensino técnico nesse periodo.

A politica estatal de construcho de uma via de ascensado ao nivel

educacional para os setores mais pobres foi acompanhada de uma politica de

articulagéo dos estudos como trabalho e a formagio de operarios médios com

estudos terminais de curta duracao.

Esse desenvolvimento da modalidade técnico-
-profissionalizante do nivel secundario, ja iniciado na década anterior ao governo
justicialista, mas que adquire uma envergadura muito maior durante o mesmo,
nao correspondeu necessariamente a um desenvolvimento industrial e
tecnolégico complexo. Pelo contrario, o processo de industrializacdo promovido
na Argentina, devido & substitui¢do das importacées, teve como resultado uma
economia produtora de bens de consumo nao-duraveis ¢ com baixos niveis de
complexidade tecnolégica, ja obsoleta nos paises centrais e que requeria uma alta

percentagem de mao-de-obra ndo-especializada.

Além disso, o ensino profissional que se oferecia também nao
estava orientado para a aprendizagem de conhecimentos técnicos complexos
mas, pelo contrério, para a aprendizagem artesanal e mecanica que, sem davida,

também poderia ser ensinada no local de trabalho.
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E evidente que essa maneira particular de orientar a demanda social
do acesso a niveis mais altos do sistema educacional permitiu que se deixasse
intato o predominio das orienta¢ées tradicionais, criando, de fato, dois sistemas

hierarquicos ordenados??.

Ora, a historia demonstra que todo grupo social em ascensac nao
admite modalidades educacionais de carater terminal, ou seja, que lhe
impossibilite 0 acesso a estudos posteriores. A pressdo social nesse sentido foi
suficientemente intensa para desencadear a criacadoc de uma "Universidad

Operaria Nacional” (hoje "Universidad Tecnolégica”) destinada a possibilitar a

passagem dos egressos da escola profissionalizante para a universidade que,

como ja foi dito, salvo por esta excegao, tinha caréater terminal.

Varios historiadores concordam que a principal meta do governo
peronista foi transformar a fungéo social do sistema politico. Para isso, deveria
assumir uma série de fungbes gerais, que lhe assegurariam uma certa
superioridade em relagdo aos grupamentos sociais. Por isso, a estratégia politica
implantada pode ser definida como uma politica de servi¢os, preocupada em
impedir mudangas sociais que pusessem em perigo a ordem estabelecida. Pela
primeira vez, a partir de 1945, o Estado leva em conta as exigéncias da classe
trabalhadora, deixa de ser visto como um representante da classe dominante e é

reconhecido como receptivo em relacio as reivindicacées dos trabalhadores.

Dentre as diferentes transformacdes vividas pela categoria docente
durante este século, destaca-se o forte confronto por parte das organizacées de

educadores com o governo peronista, baseado na oposicdo destas ao carater

P TEDESCO, JC. 1980
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ideolégico do curriculo escolar. O governo justicialista continuou de modo
crescente o processo de ideologizacdo do sistema educacional, mas mudou o
contetido dele. Durante esse governo, os valores promovidos foram o respeito ao
trabalho e ao trabalhador; o culto a determinadas figuras partidarias e os
principios fundamentais da Doutrina Nacional justicialista, aléem do ensino

religioso.

Vale a pena esclarecer aqui que, ao contrario do resto do

sindicalismo, no qual o peronismo havia praticamente hegemonizado a
representacéo dos interesses setoriais, no sindicalismo docente predominava a

representacdo dos partidos de esquerda - o Partido Comunista e o Partido
Socialista -, embora j& surgissern algumas organizacdes de docentes com
hegemonia peronista. Essa situacio complexa desencadeou a ingeréncia oficial
na categoria, por meio da formacao de uma nova organizacio docente chamada
"Unién de Docentes Argentinos” (UDA); desse modo, o que se tentava era
proporcionar um espago para o peronismo no dmbito das organizacdes docentes

e anular a atuagao das organizacdes docentes constituidas a partir das bases.

Alguns estudos indicam que a "automarginalizacio dos docentes no
processo de peronizagao”, processo que havia afetado o resto das organizacées
de trabalhadores, foi devida & extracdo social dos docentes, que acabaram
formando um sindicato de classe média. Essa situacio haviasse consclidado nas
associagbes de docentes ndo s6 por essa diferenca de extragio ou pelo nivel de

consumo, mas também por sua preocupagdo em manter sua identidade e

diferenciar-se do sindicalismo operario3.

30 GROSSI M. 1988
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1.4 As Duas décadas posteriores...

Ja em 1950, comegou a mudar a relacdo entre o processo de
industrializacdo e a mao-de-obra. Esse processo de modernizagdo tecnolégica
permitiu o aumento da produtividade e o emprego de mao-de-obra. Quer dizer,

modificou-se o mercado de trabalho, que comegou a ter uma necessidade

crescente de trabalhadores qualificados e com maior grau de especializacio.

O debate politico, social e educacional desse periodo, resultado
tanto dos trabalhadores e suas reivindicagdes como das exigéncias da burguesia e
dos objetivos do governo militar de 66, teve um carater economicista claro’!. A
necessidade de modernizagao social, a relacio anacrénica entre os curriculos
escolares e as exigéncias do setor produtivo foram os temas centrais desse

debate.

O golpe de Estado de 1966 outorgou-se a tarefa de modernizar e
reencontrar o pais para que os males do periodo anterior - inflacio, baixo
crescimento econdémico, conflitos sociais agudos, etc. - pudessem ser

erradicados.

Nesse contexto, fica claro que a politica educacional deve estar
orientada também para responder as exigéncias do desenvolvimento econdmico
imperante. Os setores do poder e alguns grupos da intelectualidade educacional -

tanto no plano nacional como internacional - estavam convencidos de que o

31 BRASIAVSKY, C. 1980
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desenvolvimento econdmico devia ser impulsionado pela elevacao do nivel
educacional da populagio. Ou seja, o sistema educacional pode efetivamente
contribuir para o desenvolvimento econdmico do pais por meio da formagao de
mao-de-obra especializada e da difusio de valores adequados a esse tipo de
dinamica social; e desse modo, poderia se aproximar dos paises industrializados,

tomados como modelo32,

Ao contrario de concepgdes tedrico-educacionais anteriores, a

educagao deixa agora de ser concebida como um gasto para se transformar num

investimento de longo prazo em capital humano.

O gasto em educacio, compreendido como um investimento na
formagdo de recursos humanos, teve como corolaric a necessidade de
planejamento e orientacao objetiva e cientifica em funcio de sua produtividade e
eficiéncia; é nesse contexto que se cria o "Consejo Nacional de Desarrollo”

(CONADE).

Essa nova concepgao educacional parecia envolver os interesses
dos diversos setores da sociedade de tal forma que os levou a organizar uma série
de reunides de carater nacional e internacional, agrupando-se em funcao de
principios ideolégicos comuns, com a finalidade de definir as linhas da politica
educacional. Foi assim que se realizaram reunides de docentes, da Igreja, de
empresarios, etc.; estes Gltimos fizeram grandes investimentos na educacao,
sobretudo na escola secundaria, chegando até a criar uma comissao de

empresarios para a educagéo técnica.

31 SOLARL A. 1977
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Esse processo foi desencadeado de tal maneira que levou a
sociedade argentina a diferenciar-se em grupos com interesses dificeis de serem
conciliados; o confronto manifestava-se fundamentalmente entre os setores que
postulavam a responsabilidade do Estado na organizacado, planejamento e
controle da educacéo publica e os que defendiam o principio da subsidiariedade

do Estado em matéria de educacao.

Durante esse periodo deu-se o terceiro e dltimo passo importante

no processo de escolarizagao da populagio desenvolvido apés 196633,

Nessa onda de expansao do setor educacional, a iniciativa privada

desempenhou um papel de destaque.

No entanto, ao que parece, ndo o fez atraindo os setores até entio
marginalizados, por meio da fundacio de novas escolas ou destinando recursos
proprios a seu desenvolvimento; mas convocando setores médios e altos da
populagao que antes fregilentavam escolas publicas, sobretudo de nivel
secundério e superior, de modo a conseguir maiores subsidios do Estado. Isso
nos leva a concluséo de que, na realidade, esse esforco do setor privado tem
pouca importancia no que se refere & ampliacio das possibilidades educacionais
para os setores antes marginalizados do sistema ou de algum dos niveis do
mesmo. A matricula escolar continuou expandindo-se nas escolas estatais,
porém, nao foi acompanhada por uma politica de melhoria da qualidade do
ensino, o que impediu a resolucio dos problemas de evasio e baixo rendimento,

e estimulou cada vez mais o processo de diferenciacio do sistema educacional,

B E importante destacar que a expansdo da matricula ndo foi acompanhada POF uma
politica de melhoria da qualidade do ensino, o que impossibilitou atenuar os problemas
da desergdo e do baixo rendimento, e agravou cada vez mais o processo de diferenciagdo
do sistermna educacional,
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Tampouco se desistiu, nesse periodo, da intencao de reduzir o
nimero de anos na escola bésica. Entre outros, essa intencdo manifesta-se no

anteprojeto de Lei da Educacao de 1968.

Esse projeto foi elaborado por uma subcomissio composta em sua
totalidade por representantes do setor privado da educacdo. Entre seus
conteGdos principais, figuravam o carater supletivo da atuacio do Estado em
matéria de educagdo, a redugdo da escola priméria para cinco anos e o

estabelecimento de uma escola intermediaria de quatro anos, entre o primaério e

0 secundario e sem carater obrigatorio.

As razbes expostas em 1968 para justificar a necessidade de
constituir um ciclo intermediaric foram de carater psico-fisiolégico, social e
existencial. De acordo com esses argumentos, a incorporacio da escola
intermediaria corresponderia as caracteristicas proprias da puberdade, entre as
quais se destacavam o predominic de aprendizagens nao-intelectuais, como
corresponderia também as exigéncias econdmicas para uma incorporacao rapida
e eficiente na vida produtiva, além de oferecer aos adolescentes melhores

possibilidades de uma definicao vocacional?4,

Esse projeto nao foi implantado devido & atuacio dos sindicatos e &
criacdo de movimentos com a finalidade de contrapor ao projeto do governo
militar, outro nascido no seio do "préprio povo” e que, portanto, refletisse suas

necessidades e aspiragdes em matéria de educacso. Apesar de se ter conseguido

inviabilizar a proposta do governo, nao foi possivel elaborar um projeto

34 BRASIAVSKY, C. 1980,
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alternativo consensual, devido as divergéncias ideolégicas no interior dessas

organizacoes.

Um ano mais tarde, em outra tentativa de fazer ressurgir esse
projeto, foi novamente proposta a diminuicho do ciclo bésico a cinco anos e a
criagao de uma escola intermediaria que se converteria gradualmente em
obrigatéria a medida que os recursos permitissem. Mas essa alternativa também

nao foi implantada.

Em 1973, inicia-se um curto periodo de governo constitucional

justicialista, durante o qual os sindicatos docentes - depois de varias tentativas
frustradas de unificagdo - constituem a "Confederacion de Trabajadores de la
Educacién de la Replblica Argentina” (CTERA), formada principalmente por

setores de esquerda ligados ao Partido Comunista e ao Partido Socialista3®.

A Declaracdo de principios mestres aprovada em 1973, que iria
reger o futuro organismo, fundamentava a inclusao do conceito de trabalhador da
educacdo, na estrita relagdo juridica que surge da dependéncia salarial, a
consideracdo legal da associagio de docentes, o direito desta de celebrar
convénios coletivos de trabalho com o patronato oficial e privado, as
obrigacées reciprocas existentes com relacdo a deveres e direitos e a

assisténcia social’s.

33 Dos 23 membros que formavam a junta executiva, dois eram da UCR. O peronismo niio
estava representado embora ja comegasse a penetracdo deste nas bases do movimento
docente.

36 CTERA, 1973, pg 2
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Essa declarac@o de principios definiu o trabalho docente como uma
tarefa politico-educativa. Assim, expressava que (...) a educagdo nunca é neutra,
pois o que se ensina e como se ensina influi de forma poderosa no educando, o
que contribui para configurar modos concretos de pensar, sentir e agir. Por
conseguinte, o educador sempre cumpre uma fungdo politico-social e a tomada
de consciéncia dessa realidade por parte do docente argentino faz com que
transcenda a fung¢do de transmissor de conhecimento, & qual se tentou
tradicionalmente reduzi-lo, para agir de forma permanente como um fator

importante de avango social que possibilite a auténtica libertacdo do homem,

da patria e dos povos®’,

Em Ultimo lugar, estabeleceu-se também o dever imprescindivel e
inalienédvel do Estado de prover igualdade de oportunidades educacionais a todo
o povo argentino, garantindo um ensino comum, Unico, gratuito, obrigatério,

nao-dogmatico, cientifico, co-educative e assistencial.

O periodo de 1973-76 caracterizou-se pela luta em torno da
representacao das associagdes entre os grupos identificados com os comunistas e
os socialistas - que mantinham uma posicdo critica diante da politica oficial - e os
peronistas. Alguns deles, vinculados ao grupo Juventude Peronista, faziam parte
da CTERA e outros mantiveram-se fora dela, agrupando-se na UDA, totalmente

alinhada com o governo justicialista38,

37 CTERA, 1973, pg 3
38 4 UDA teve origem durante o primeiro governo do general Peron (1945-55). Ressurgiu
em 1973 e entra na CGT representando o setor docente
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1.5 Projeto educacional autoritario

Depois de trés anos de intervalo democratico, inicia-se mais uma
vez na Argentina em 1976 um periodo de governo ditatorial, que ira se estender
até 1982. A justificativa para usurpar o poder apoicu-se na necessidade de

superar o caos e restaurar a ordem e a traqiiilidade nacional.

Os problemas enfrentados pelo golpe militar de 1976 foram

fundamentalmente politicos e as medidas econdmicas, sociais e culturais

subordinaram-se aos objetivos e estratégias de um "poder retrograde” apoiado
pelas forgas sociais dominantes e acabaram por acelerar e intensificar tendéncias
estruturais de longo prazo da histéria nacional que foram caracterizando a

sociedade argentina3®.

Esse processo de reorganizagao implicou uma reestruturacac social
que tendia a fortalecer as bases da dominacdo, a fragmentar as classes
subalternas, a individualizar as condutas sociais, a rearticular as formas
constitutivas da sociedade civil e a construir a definicho hegeménica dos setores
dominantes nos campos politico, econdmico e cultural. Os militares ampliaram
suas fungbes de modo quase gramsciano. Sabiam que, se quisessem controlar a
reestruturacao do sistema, nao bastava ocupar o palacio do governo. Era preciso
acabar com a autonomia e com o jogo pluralista nas escolas, nas editoras, na

imprensa e na televisdo, em todas as instancias de elaboracao ideologica e de

mediacio politica.

39 VILLAREAL, J. 1985
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Nesse contexto, ndo é de surpreender que a politica educacional
tivesse por objetivo a hierarquizagéo e o disciplinamento da sociedade; o que foi
interpretado pedagogicamente como o restabelecimento da ordem, da hierarquia

e da autoridade4®.

Ora, mesmo que todos os governos militares que se sucederam
durante este século tivessem comportamentos semelhantes com relacdo ao
controle das expressdes ideologicas transmitidas pelos docentes no ambito da

escola e também com relacdo ao aproveitamento do espaco escolar para

transmitir valores tendentes ao disciplinamento da sociedade e  legitimizacio de
uma ordem hierarquica e autoritaria, o golpe de Estado de 1976 foi, sem davida,

a ditadura mais sangrenta da histéria argentina.

O governo militar interveic em varias organizacdes de base,
executou seqiiestros, desaparecimentos e assassinatos de integrantes e dirigentes
de diferentes organizagbes sindicais, entre as quais a CTERA que, na medida do
possivel, ndo deixou de se pronunciar, organizar peticdes, realizar gestdes, etc.,

em favor da educacgio e dos educadores.

Uma das etapas da politica educacional consistiu em expulsar e
deter centenas de docentes, em proibir o ensino de determinadas matérias, em
controlar as atividades tanto dos alunos como de seus pais e em regulamentar
alguns aspectos formais do comportamento dos estudantes, por exemplo: a

roupa, o corte de cabelo, etc.

*0 Um estudo detalhado da politica educacional posta em prética entre 1976 ¢ 1982 Joi
realizado por TEDESCO, J C. et allii, 1983
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No entanto, o "projeto educacional autoritario”, como foi definido

por historiadores da educagao argentina, ndo se limitou a atuar no nivel dessas

"aparéncias externas"4!.

Quis também conseguir a internalizacdo dos padrdes de conduta
que garantissem a permanéncia dos valores propugnados e que possibilitassem a
penetragdo capilar de determinados comportamentos#2. O curriculo escolar
tendeu a adotar um carater ideolégico marcante, para o qual se destruiram
aspectos do mesmo e se procurou uma nova ordem hegeménica. No entanto, o

resultado dessas politicas foi muito mais eficaz em relagdo ao que proibiram de

ensinar do que em relacdo ao que os alunos efetivamente aprenderam43,

Os principios orientadores da politica educacional das Forcas
Armadas foram: o elitismo, o eficientismo, o obscurantismo e o autoritarismo?4.
Quando terminou essa longa ditadura, o sistema educacional argentino
encontrava-se em processo de franca deteriora¢do. As tendéncias que ao longo
da historia haviam sido fortemente combatidas por setores progressistas viram-se

consolidadas no projeto autoritario posto em pratica entre 1976 e 198245
O regime militar deixou & sociedade argentina varios legados.

A} Em primeiro lugar, a desorganizacio da economia caracterizada
por um intenso processo de desindustrializacdo e de concentracdo de capital, o
que originou o desmantelamento da produco industrial, uma onda de faléncias

de empresas, uma reducdo consideravel no nimero de trabalhadores

41 TEDESCO, J C. ef allii, 1983

42 O'DONNELL, G. 1987

43 BRASLAVSKY, C. e KRAWCZYK, N., 1988
# TEDESCO, J C. et allii, 1983

45 BRASLAVSKY, C, 1985
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assalariados, uma perda conseqiiente de poder dos operarios industriais e um
crescimento dos trabalhadores do setor terciario e dos autdnomos; tudo isso em
consegiiéncia de uma estratégia de desagregacio do setor operério aliada a

medidas econémicas.

Entre 1975 e 1982, a renda per capita foi inferior a8 de uma
década antes, a distribui¢ao funcional da receita sofreu também retrocessos com
relacdo as décadas anteriores e a divida externa asfixiante, proxima dos 45
bilhdes de doélares, serviu para promover um desenvolvimento desenfreado da

especulacio financeira. Acentuaram-se, dessa forma, as caracteristicas de uma

burguesia centrada muito mais nas atividades financeiro-especulativas do que

produtivas?®.

Nesse periodo de oito anos, foram os exportadores de produtos
primarios e os grandes bancos que detiveram o controle das principais rédeas do
poder econdémico. O setor agropecuério fotaleceu-se por meio da preeminéncia
dos grandes produtores aglutinados na Sociedade Rural, em detrimento do
pequeno e médio empresario. No setor empresarial, a consolidacio de
determinados grupos econdmicos esteve ligada sobretudo & sua participacio em
grandes obras plblicas, em empresas estatais e no setor financeiro. O setor
industrial sofreu um forte processo de concentragéo, com remessas importantes
de filiais de corporagdes multinacionais e baixa capacidade de acumulacdo por
parte das empresas industriais nacionais. O movimento operario sofreu

acentuado enfraquecimento: perderam representatividade as associacdes de

46 O'DONNELL, G. 1989
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trabalhadores que tinham o maior grau de organizacdo interna e capacidade de

reivindicacdo?’,

B) Outro legado desse periodo & a mutilacdo de uma nova geracéo
politica, a aniquilagao do pensamento e o empobrecimento da esfera publica.
Foram vérios os fatores que geraram esse empobrecimento. Por um lado, a
censura dos meios de comunicacio de massas, a desinformacéo, o controle do
aparato educacional, a reducéo da pesquisa cientifica no pais, etc. Por outro, a

transferéncia de temas pablicos a agéncias privadas e, por Gltimo, o exercicio do
segredo de Estado como recurso de autonomizacio do poder politico®8,

C) Por dltimo, a educacdo plblica atomizada e com um forte
carater discriminador: resultado, entre outros fatores, de politicas subsidiaristas
enfatizadas pelo governo. O Estado, preccupado apenas com o controle
ideolégico, ndo tomou para si a responsabilidade pela qualidade dos processos
educativos e as escolas tiveram que resolver com critérios préprios cada uma, sua
realidade. O que caracterizou esse periodo foi a énfase sistematica, tanto por
meio do discurso como do comportamento politico, no reconhecimento explicito
da Igreja e da familia enquanto agentes educativos e o papel subsidiario do

Estado nesse terrenoc.

Vérias foram as politicas e os processos colocados em acéo - ou
intensificados - com o objetivo de forcar o papel discriminador do sistema

educacional. Uma das medidas postas em pratica nesse sentido foi a

transferéncia de escolas primérias, antes dependentes do governo nacional, para

os governos das Provincias.

47 INIESTA, R. 1989
48 LANDI, 0.1984
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Essa proposta ja havia sido articulada e tentara-se efetiva-la em
1962 e, mais tarde, em 1970. Mas s6 foi posta em préatica plenamente em
1978, quando o governo nacional transferiu a prestacao de servicos, desligou-se
do financiamento e sé deixou clausulas gerais que nao especificavam qual era seu
papel politico, técnico e financeiro na escola priméria. Pelo modo como foi
executado o processo de transferéncia, ndo se estabeleceram mecanismos
reguladores para garantir um minimo de oferta educacional, nem se previram

normas para garantir uma prestacdo de servicos equitativa em matéria de

educagao basica em todo o territorio argentino.

A transferéncia das escolas priméarias foi parte da orientacao
hegeménica de subsidiariedade do Estado nas atividades que tendiam a garantir o
acesso a educagdo, embora saibamos que também se tratava de preservar o

direito ao controle ideologico-politico das escolas.

Outro dos processos pelo qual passou o sistema educacional e que
serviu para intensificar seu papel discriminador foi a desvalorizacio dos anos de
estudo no mercado de trabalho - por meio do que Tedesco chamou de "fuga para
a frente”" - no processo de obtengio de certificados escolares que permitiam o
acesso a postos de qualificacdo; e o esvaziamento de contelidos socialmente
significativos para a participagio efetiva na sociedade, com o objetivo de deixar

por conta do jogo do mercado a aquisicdo dos mesmos??.

Esse projeto de reierarquizagao social tentou limitar, de um lado, o
acesso ao ensinc nos diversos niveis do sistema educacional e, de outro, a

proliferacio do sistema privado; portanto, pretendem recuperar o papel

4 TEDESCO, J C. 1987
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discriminador que haviam tido tradicionalmente os certificados de conclusio.
Mesmo assim, a matricula na escola ptblica primaria e secundaria continuou em
alta, embora tenha sofrido uma diminuicio em seu ritmo de crescimento. O nivel
que se viu mais prejudicado na matricula foi o da Universidade ptiblica, ao passo
que aumentou a matricula nos estabelecimentos privados. Alguns destes estavam
destinados & formacao de elites e outros a recrutar o grupo de estudantes que

ndo haviam podido entrar na universidade publica.

A estrutura do sistema educacional também foi afetada -
expressando mais uma vez a intengao segregadora da politica educacional oficial
- pela acentuagio dos processos de desarticulagho e segmentacio. Em
conseqliéncia dessa desarticulagdo, cada nivel do sistema ficou isolado dos
demais e circunscreveu sua responsabilidade & etapa que lhe cabia, sem levar em
conta sua integragao ao sistema como um todo. Essa situacao fez com que, entre
outras coisas, os conhecimentos que se desenvolviam em um dado ano escolar
ndo fossem adequados para a aprendizagem no ano seguinte. Portanto, os
egressos de cada ano escolar encontravam enormes dificuldades para cumprir
com &xito o seguinte, devendo recorrer ao suprimento da aprendizagem de

determinados contetidos fora da instituicao escolar50.

A segmentacdo do sistema educacional fez com que se
cristalizassem em cada nivel do mesmo circuitos educacionais de qualidade
variavel, fornecendo as piores condicées para a aprendizagem dos setores sociais

com menores possibilidades de acesso a outros ambitos educacionais, ou seja,

aos setores situados nos pontos mais baixos da escala sbcio-ocupacional. Desse

30 BRASLAVSKY, C. 1985
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modo, ao invés de escolas uniformemente equipadas, com a mesma carga
horaria e com os mesmos recursos humanos, construiram-se diferentes tipos de
escolas, cada qual com equipamentos e préticas pedagbgicas diferentes e em que
os niveis e perfis de conhecimentos propostos para a aprendizagem nao eram

equivalentes entre si5!.

No periodo 1976-1982 foi posta em pratica a politica mais
organica dirigida a romper os niveis de alta qualidade e homogeneidade

tradicionais do sistema educacional estatal argentino. Dessa maneira, limitavam-

se 05 possiveis beneficios que a expansdo e a elevada qualidade da educacio

podiam oferecer aos setores sociais antes excluidos do sistema.

A queda do regime militar n&o resultou de uma resisténcia ativa,
mas do colapso sofrido pelas For¢as Armadas com a derrota na guerra pela
recuperagao das lthas Malvinas, fato que desencadeou a necessidade de uma
abertura politica e a reorganizacdo das atividades partidarias destinadas a

organizar as for¢as para uma saida eleitoral.

A politica econdmica, social, cultural e educativa posta em pratica
durante esse periodo e a retirada das Forcas Armadas do governo marcaram o
processo de transicao para a democracia que a sociedade argentina iria enfrentar

com caracteristicas peculiares.

51 BRASLAVSKY, C. 1985
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CAPITULO 2
OS DOCENTES E O GOVERNO DE TRANSICAO:
A DEMOCRACIA NOVAMENTE EM CENA

A partir de 1983, inicia-se na Argentina um processo chamado por
politicos e intelectuais de transicio para a democracia. Termina assim um
periodo ditatorial de quase oito anos, no qual prevaleceu a repressdo.
Finalmente, teve lugar a retirada, embora negociada, das Forcas Armadas do

governo.

Esse novo periodo comegou em um contexto de crise econdmica
sem precedentes na historia argentina. As autoridades constitucionais que

assumiram o governo em 1983 perceberam que deveriam enfrentar um duplo

desafio: combater a crise econdmica e social e construir um sistema democratico.
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Isso significava a necessidade de uma nova configuracio do poder
politico determinado pela forma institucional democratica e pelo contetido do
modelo de retomada do processo de acumulacio e desenvolvimento capitalista.
O governo devia pensar a reinstitucionalizagio do poder politico de tal modo que
fosse possivel gerar condi¢des para que sujeitos juridicos e econdmicos fossem

incluidos de modo eficaz nas relagdes de producéo capitalista.

Nesse quadro, como ja dissemos, a educagio como politica

tradicional de socializagao, formacao e bem-estar recupera um lugar privilegiado

no debate da politica estatal.

No entanto, no inicio dessa etapa de transicho, a Argentina
contava apenas com o consenso geral de que a primeira fase do processo no
qual se encontrava o pais consistia em transformar o regime autoritarioc em um
regime democréatico. Enquanto isso, o modelo de sociedade a ser construida

ainda estava por ser definido.

Por sua parte, a sociedade argentina, depois de ter vivido um longo
processo de restricbes ao exercicio da cidadania, reivindica a recuperacao dos
direitos vinculados a suas liberdades individuais e a um minimo de bem-estar e
seguranca econdmica, bem como a possibilidade de compartilhar os bens sociais

e culturais.

Os diferentes projetos para enfrentar a crise e os desafios da
consolidagao democrética atualizaram, necessariamente, a discussiio sobre certas

"premissas silenciosas”, neste caso o papel do Estado e sua articulacio com a

sociedade civil.
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Esse processo nao é tinico na Argentina. Ja existia nos paises da
regidao uma preocupagdo generalizada em encontrar uma nova relacdo entre
Estado e sociedade civil. Essa nova relagao estava comecando a ser definida por
um Estado mais democratico e menos presente nos planos econdmico,
burocrético e politico, j& que muitos poderes e fungdes seriam transferidos ou

"devolvidos" & sociedade civil.

Um dos pontos-chave na construgao do modelo de sociedade

baseava-se na possibilidade de compatibilizar o desenvolvimento capitalista com a

democracia. Esse compromisso implicava, assim, a necessidade de conciliar as
reformas politicas - préprias a um Estado de direito - capazes de controlar a
arbitrariedade do poder com reformas sociais capazes de atingir o

desenvolvimento do sistema de producéo e distribuicao do capital.

Essa nova fase parecia ser, na época, um momento de redefinicio
do "possivel' para a sociedade, tanto pela eventual eficacia do sistema
democréatico em cumprir certas metas como pelo fato de que tal sistema supde

certas formas de acio politica e ndo outras!

Essa necessidade de redefinigao do possivel traduziu-se num debate
- entre politicos e académicos - que girou em torno da multiplicidade de
significados contidos em uma proposta democratica: a alternativa entre a
chamada democracia formal e a democracia substantiva, ou seja, entre a

priorizacao do aparato de governo ou o funcionamento efetivo de uma sociedade

1 LANDI, O. 1984
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democrética; ¢ o surgimento do conceito de democracia participativa como

solugdo para essa dissociacéo.

O termo participacdo, além disso, apresentava-se como uma
férmula magica que, ac ampliar a esfera dos compromissos sociais - inclusive
novos atores e assuntos sobre os quais a sociedade podia pronunciar-se - abriria
caminho para a consolidagdo e aprofundamento da democracia. Isso porque
poderia recuperar os ideais de justica social, ao compartilhar a responsabilidade

dos mesmos por meio do sistema politico.

Definitivamente, parecia que o conteido fundamental da
democracia - os principios igualitarios - fora abandonado e substituido por uma
argumentagado formalista que privilegiava os aspectos formais do processo e da

dinamica governamental em detrimento dos atributos substantivos da cidadania.

O processo de transicao democrética e o debate em torno do que
deveria ser a verdadeira cidadania trouxe consigo um importante reordenamento
de valores, o que questionava também um outro ponto: a necessidade de
redefinir a fungao social da educacéo em sua relacdo com a democracia que até

entdo tivera diferentes respostas.

O voto massivo em Alfonsin deveu-se, fundamentalmente, ao fato
de ele ter situado no centro de sua campanha a constituicio de um Estado de
direito, o respeito & diversidade, a liberdade necessaria, a importancia da
coexisténcia dos diferentes setores sociais, das diversas ideologias e concepcées
de vida. E assim que, além do apoio recebido dos setores médios urbanos e

produtores agricolas médios, Alfonsin contou com a adesao de um importante
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grupo do setor operéario; mas isso como uma tentativa em direcao a algo novo e

nao por uma questao de filiacdo partidaria.

O triunfo da UCR significou o fim de quase quatro décadas de
predominio eleitoral do PJ, imbativel desde 1946 em todas as eleicdes em que
foi possivel sua participagio. Assim, a surpreendente vitéria de Alfonsin nio s6
deixava para trés o tragico episodio militar como também abria a possibilidade de

um novo ciclo politico.

No discurso de Alfonsin predominaram a denfincia de uma

realidade que havia sido escondida e falseada pelo governo anterior, a defesa do
regime democratico como condigao de igualdade social, o reconhecimento do
papel preponderante das corporagdes em contrapartida & escassa participag&o
dos cidaddos e de suas organizacdes politicas e o destaque do processo de

sucateamento do parque industrial da Argentina.

O comportamento do eleitorado significou mais um
reconhecimento do estilo de fazer politica e da tradicdo da UCR do que o

reconhecimento dado a um programa concreto2.

A UCR é o partido mais antigo da Repblica, foi tradicionalmente
um partido de setores médios cuja origem e desenvolvimento estiveram
vinculados a primeira democratizagéo argentina: a implantacéo do voto secreto e

universal. Quase um século depois, a UCR voltou a apostar na instauracdo de um

2 PORTANTIERO, J C. 1987, em: NUM, J. e PORTANTIERO, J C. (compl), 1987,
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Estado de direito, para assegurar a modificacio das praticas politicas e resolver

assim os problemas de produc¢ao e distribuicao social.

No diagnostico e propostas apresentados em 1983, além de
privilegiar as condigdes éticas da sociedade argentina e o plano politico-
-institucional, a UCR levantou duas palavras-de-ordem de acao politica
complementares para o desenvolvimento social: a necessidade de modernizacao

da sociedade argentina e de justica social.

A proposta de modernizagdo recuperava basicamente a idéia de

progresso prépria das décadas de 50 e 60. Era uma idéia ancorada na crenca do
desenvolvimento cientifico-tecnolégico, na racionalidade instrumental e na
construcdo de uma sociedade articulada em torno das regras do jogo de
mercado. Mais do que isso, como antes, modernizacio e crescimento capitalista
tendiam a se identificar um com o outro3. A proposta de justica social visava
desmantelar e inverter a tendéncia para a acentuacio progressiva da

concentragéo da riqueza e, conseqiientemente, do acesso a bens e $ervigos.

Diante da estagnacéo produtiva e da alarmante deterioracio dos
niveis de satide, educagao, alimentagio e distribuicio de renda dos trabalhadores,
era evidente a necessidade de se pensar um projeto politico que contemplasse
tanto a reativagéo do crescimento econdmico como a elevacao, ou, pelo menos,

a retomada da qualidade de vida da maioria da populacao.

3 NUN, J. 1991
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No entanto, essas necessidades foram assumindo - como expressao
de diferencas internas do partido - graus diversos de hegemonia no projeto

politico-governamental ao longo do governo Alfonsin.

As dissidéncias internas do partido e da sociedade em seu conjunto
estavam concentradas principaimente em diferentes posturas em torno dos
limites e potencialidades do Estado democratico nas sociedades capitalistas.
Enquanto uns procuravam proteger a sociedade do Estado - considerando que

este se realiza pela inibicio daquela -, outros procuravam proteger a sociedade

com a agéo do Estado realizada sob a forma de contribuicdes sociais, direcio

econdmica e distribuicao do produto social.

O problema mais grave é que essa discussao-contemporanea no
mundo inteiro - chega aos argentinos depois de um periodo de "abandono
estatal” e, portanto, sem que se disponha de uma oferta minima de servicos
estatais que garantam o acesso da maioria da populacdo a diferentes bens e

servicos.

Ora, a necessidade de construir uma nova articulacio entre Estado,
capital e sociedade civil era uma afirmaciio compartilhada por todas as
tendéncias. A capacidade do Estado de gerir a crise dependia nao s6 da
modificacdo das formas de relagdo entre o poder politico e o capital, mas
também da resolugao de um problema crucial de toda transicdo: obter o

consentimento da maioria e uma nova legitimidade democréticas.

4 BORON, A. 1991
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A primeira etapa do governo radical orientou-se no sentido de
recuperar e recompor as relagbes Estado-sociedade sobre bases pluralistas. A
construgdo dessa nova ordem politica implicava o restabelecimento das vias
participativas dos cidadaos e a superagio do corporativismo que havia

monepolizado a cena politica durante o periodo militar de 1976 a 1982,

As desavencas entre o governo radical e os sindicatos - que
caracterizaram a primeira etapa do governo - ja se haviam iniciado durante a
campanha para as eleicdes presidenciais, quando Alfonsin denunciava a
existéncia de um pacto militar-sindical. A devolugdo, por parte do governo
militar, de sindicatos sob intervencdo a comissdes interinas integradas por
dirigentes do periodo anterior ao golpe foi 0 que deu origem a essa dentincia.
Esse confronto se acentuou quande o governo radical enviou aoc Congresso
Nacional um projeto de normalizagao sindical para ordenar o quadro caético que
formavam naquele momento as entidades e para modificar os critérios e

metodologias de elei¢des vigentes nos estatutos das associagéess.

O governo estava especialmente preocupade em obter uma
mudanca qualitativa do carater da politica e do comportamento social. Partiu da
premissa de que a democracia poderia chegar a consolidar-se ¢ a aprofundar-se
se coniseguisse superar os obstaculos e paralisia provocados pela sectarizacao dos
interesses sociais e, por isso, abriu espago para que se impusessem as

necessidades e expectativas da maioria.

5 Esse projeto, que foi uma das primeiras medidas tomadas pela UCR ao assumnir
suas fungbes governamentais, recebeu o apoio da Camara dos Deputados, mas foi
derrotado no Senado, por um voto de diferenca.
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O processo de reconstrucho da participaciio social fez aflorar as
diferentes concepgdes da atividade politica defendidas historicamente pelos dois
partidos politicos majoritarios: por um lado, a concepciic do PJ em que
prevalece sua teoria do movimento social como substituto da partidocracia, a
qual é considerada como um residuo liberal. Por outro lado, o pensamento da
UCR, que leva o partido a tentar que o processo de corporativizacio dos
interesses seja em parte compensado pela representacido cidada e territorial,

segundo as linhas classicas do liberalismo politico®.

Essa situacdo de confronto nao foi muito diferente no caso
especifico do sindicalismo docente, embora no inicio de seu governo a UCR
tenha posto esperangas nas associagbes docentes como canal de insercao do
partido no mundo sindical. Essa perspectiva alentadora da UCR apoiava-se no
fato de que a area sindical era praticamente peronista e o setor docente era uma
das poucas excegbes. As bases docentes ndo eram peronistas e a hipotese
otimista de alguns dirigentes da UCR era que 50% deles apoiassem o partido
situacionista. A questao era, portanto, conseguir que essa proporcao se refletisse

na eleicao dos dirigentes sindicais docentes.

O apoio do partido situacionista ao setor da UCR da CTERA ¢ a
tradicdo antiperonista dos docentes junto com a deterioracio do PJ, com sua
divisdo interna, foram fatores que levaram o governo a ver realizada a

expectativa de que um membro de seu partido fosse eleito secretario-geral da

CTERA,

¢ PORTANTIERO, J.C. 1987
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Durante o periodo 1983-88 realizaram-se varias greves de
professores primarios e secundarios nos distintos niveis do sistema educacional e
em diferentes pontos do pais. Mas em 1987 houve uma greve decretada por
tempo indeterminado que atingiu a totalidade do sistema educacional argentino e
se prolongou por 42 dias. Essa greve assumiu caracteristicas inéditas na histéria
do sindicalismo docente argentino por diferentes motivos. Em primeiro lugar, por
seu carater massivo. Apesar do nivel de fragmentacio e das varias correntes
ideologicas partidarias no interior da CTERA, a convocacio para a greve obteve

éxito, embora com diferentes graus de adesdo em cada uma das provincias. Em

segundo lugar, pelo apoio que recebeu da opinido piblica, em contraste com a
oposicio manifestada no setor de servigos em relacao a greve. A legitimidade da
medida se manteve durante um periodo prolongado, apesar da enorme
publicidade feita pelo governo contra a atitude dos docentes. Por outro lado, as
constantes mobilizacdes coletivas com passeatas, manifestacdes, aulas e
espetaculos plblicos também nao eram fato comum entre os professores

primarios.

De qualquer forma, toda tentativa de compreensao dos motivos que
tornaram possivel essa greve deve necessariamente levar em conta o grau de

deterioragao das condigcbes de trabalho e dos salarios dos docentes?. Essa

7 Segundo uma nota publicada no didrie 'El Clarin’ de 27.06.86, se tomarmos por base o
saldrio dos professores primdrios com jornada simples de Jurisdi¢do nacional, em
janeiro de 1984, houve uma desvalorizagdo de 52% e hoje seria preciso um aumento de
139% para recuperar o nivel salarial de quatro anos atrds. De acordo com dados da
‘Fundacion de Investigacion Econdmica Latinoamericana' (FIEL), citado também por 'El
Clarin', entre dezembro de 1983 e marco de 1988, os saldrios médios das grandes
empresas manyfatureiras tiveram uma queda de 16% em seu poder aquisitivo, enquanto
o0s da administragdo piiblica e os das empresas estatais foram cortados em cerca de 23%,
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deterioragdo estava se agravande cada vez mais devide, por um lado, a uma
inflacdo desenfreada e, por outro, & conjuntura social, politica ¢ econémica do
pais. Isso levou diferentes setores da sociedade argentina a se indentificar com as

reivindicagbes apresentadas pelos docentes.

Com o que ndo contavam nem o governo, nem parte de seus
sindicalistas, foi o fato de que Arizcuren - o novo secretario-geral - nao se
comportasse como um situacionista mas, ao contrario, apresentasse ao governo

a incémoda situagdo de ter que negociar com um dissidente de seu préprio
partido. De seu lado, o velho ramo de esquerda fundador da CTERA, que

compartilhava da estratégia do confronto, apoiava cada vez mais a gestio de

Arizcuren.

Apesar de ter conseguido eleger Arizcuren - o que, na época, era
visto como um triunfo da UCR - a CTERA, que vinha lutando desde 1973 por
sua identidade gremial, s6 a adquire em 1986, quando comecam a perfilar-se
correntes oposicionistas a gestdo oficial. Foram-se consolidando, desta forma,
sobretudo duas posturas no interior da associacio. Uma respaldava o secretario-
geral em exercicio. A outra, de oposicio, diferenciava-se por sua filiacao

partidéria e pela estratégia de acao utilizada.

Marcos Garcetti, dirigente peronista da Provincia de Mendoza,
comegou a liderar a corrente de oposi¢io e propds como estratégia de luta uma

atitude moderada e critica diante da conducao oficial da CTERA. Fm torno dessa

dissidéncia foram-se aglutinando alguns sindicatos importantes, como o

"Sindicato Unico de Trabajadores de la Educacién de la Provincia de Buenos
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Aires”, a "Associacion del Magisterio de Sante Fé&", a "Unién de Educadores
Provinciales de Cérdoba” e a "Unién de Docentes Argentinos”, com filiados em
todo o pais. O grupo formado em torno de Arizcuren, por sua vez, congregou 0s
sindicatos nos quais tinham um peso importante o Partido Comunista, o Partido

Socialista e os militantes da UCR, opositores & politica oficial.

As relagbes entre o grupo governista da CTERA e o governo
nacional foram-se deteriorando cada vez mais ao longo daquele ano. Assim, o

grupo dos governistas da confederagao decretava uma greve com passeata com a

qual ndo s6 se pretendia criticar a politica educacional e salarial do governo, mas
sobretudo sua politica em geral: entre outros aspectos, o tratamento do tema dos
direitos humanos e a reforma econémica. Além disso, nesse mesmo ano,
denunciava publicamente a intervencdo do Ministério da Educacdo na vida
interna da CTERA por meio da gestao de uma chapa da UCR apresentada no

congresso que deveria realizar-se em julho do ano seguinte para renovar as

autoridades da CTERA.

O confronto entre essas duas correntes internas da CTERA acabou
dividindo a confederacio. Ambas tinham esperangas nesse congresso, que se
realizou em clima de muita tensio, dado que a convivéncia das duas correntes no
ambito da associacdo docente tornava-se cada vez mais insustentavel. Apbs idas
e vindas, retiradas de diferentes setores do recinto e outras expressdes de

conflito, o resultado foi a polarizacio da disputa entre a diretoria oficial da

confederagao e o setor peronista,
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Os outros setores representados acabaram alinhando-se com esses
dois grupos. De um lado, Garcetti encabecava a chapa azul (peronista), junto
com as chapas apresentadas pelo radicalismo governista e o Partido
Intransigente (PI). De outro, Arizcuren, acompanhado pelos partidos de

esquerda, pelos radicais dissidentes e por alguns independentes.

O aval governista ao grupo hegemonizado pelo peronismo na
eleicdo das novas autoridades foi uma maneira de se diferenciar dos partidos de

esquerda e, além disso, esse setor parecia oferecer ao governo nacional maiores

possibilidades de acordo.

Cabe observar a essa altura que o comportamento da UCR com
relagdo & associacio docente nao foi diferente da politica em geral que estava
pondo em pratica com o resto do sindicalismo argentino. Ao contrério, insere-se
bastante bem no acordo que a UCR fez com o setor ortodoxo do peronismo,

acordo que Jevou o sindicalista Alderete ac Ministério do Trabalho.

Ora, o éxito do peronismo por meio da eleicdo de Garcetti como
secretario-geral da CTERA comegou a marcar o sindicalismo docente com novas

tintas ideoléogicas.

A nova diretoria da CTERA provocou o afastamento de varios
sindicatos docentes. Alguns deles, depois de uma primeira etapa de
distanciamento, resolveram continuar participando da confederacio, mas com
uma atitude de oposicio & diretoria, reconhecida como ilegitima e, portanto,

disputando com ela a legitimidade da lideranca. Outros, entre eles os socialistas e
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alguns da UCR, mantiveram-se sempre numa posicao intransigente diante do

PJ8.

Entre os objetivos da nova diretoria da CTERA estavam a
incorporacao dessa agremiacio & "Confederacién General de los Trabajadores"
(CGT)?, objetivo que se conseguiu pouco tempo depois de iniciado seu mandato,
e a unificacéo da luta sindical em todo o pais a partir da centralizagdo da CTERA
e das negociagbes com as autoridades nacionais e provinciais. Nesse sentido,

uma de suas primeiras reivindicagdes foi o estabelecimento de uma tabela salarial

Unica para todo o pais, tomando como referéncia o salario-

-base mais alto existente.

A partir dai, as reivindicagbes passaram a ser dirigidas ao governo
nacional, com vistas a obter - por meio dos fundos de co-participacdo - a
unificacao do salério minimo e a aprovacao da tabela tnica. Até fins de outubro
de 1987, depois que Garcetti assumiu a Secretaria-Geral, a CTERA decretou a
primeira greve, acusando o governo de estimular o conformismo e a dispersao
salarial para dividir a agremiacio docente!¢. Nesse momento, a greve foi apoiada
pelos Ministérios da Educacgo das provincias justicialistas, que culpavam o
governo nacional por manter uma politica salarial injusta que obrigava ao

confronto.

& Por exemplo, CAMYP e FEB

® O sindicato docente que, pelo nimero de filiados era o terceiro do pais em termos de
importéncia, nunca havia participado da CGT. As relagbes entre essas duas entidades
sempre foram dificeis. Por um lado, a posicdo que defendia a incorporagdo do sindicato
a CGT ndo era hegemdnica dentro da categoria. Por outro lado, a CGT sempre se
mostrou desconfiada em relagdo & CTERA e ndo pretendia the abrir maior participacdo.
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Apoiada nas figuras do cidadao, do sistema de participacio e da
representacao parlamentar, a ideologia da UCR - marcada pelo lustre liberal e
tirando a poeira de velhos repertérios - subestimou a presenca efetiva das
corporacbes, optando por um confronto e pela luta anticorporativista. Nesse
sentido, o governo da UCR enfrentou também as Forcas Armadas, quando
pretendeu investigar os responséveis pelo genocidio ocorrido no governo
anterior, e com a Igreja, quando apresentou ao Congresso Nacional o projeto-

-de-lei do divércio que, pouco tempo depois, foi promulgado.

Ora, o caminho que o governo da UCR tinha pela frente nao era
simples porque, apesar de ser maioria no "pais dos cidadaos"!!, era minoria no
"pais das corporacdes’; e a tarefa de resolver a crise econdmica junto com a
necessaria consolidacao democrética exigia a colaboragio de diferentes setores

da sociedade por meio de algumas formas de acordo.

A intencido do governo nacional de revalorizar o cidadao, o partido
politico e o Parlamento em detrimento das corporagées encontrou outro entrave:
a existéncia de um sistema de partidos politicos muito mais fragil do que o
sistema de corporacdes. A instabilidade institucional, determinada
fundamentalmente pela alta freqiiéncia de golpes de Estado e tomada do poder

por governos militares, havia diminuido - quando nao impedido - a presenca do

1 DIARIO CLARIN, 20 de outubro, 1987,

Y O resultado das eleigdes de agosto de 1983 definiu que a UCR assumia o governo
nacional com 34 % dos votos. Quanto aos governos das provincias, a UCR ficou com 13,
o PJ com 6 e partidos provinciais com 3. Por outro lado, nos primeiros anos do governo
constitucional, o partido situacionista teve maioria na Cdmara dos Deputados e minoria
no Senado.
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Parlamento e dos partidos politicos como canais de mediacdo das demandas
sociais. As corporacbes empresariais e sindicais, tenderam, em conseqliéncia
disso, a ampliar seu papel até ocupar o espago reservado aos partidos politicos,
modificando desse modo as condigdes de funcionamento tipicas do sistema

politico pluralista.

O fantasma da ingovernabilidade pairou desde o inicio das aliancas
democréticas, estimulado por conseqliéncias da acirrada competicio eleitoral e

pelas enormes dificuldades envolvidas no processo de governar de forma

democrética paises ndo habituados a isso, em meio a uma profunda crise
econdmica e com os representantes do passado autoritario conspirando

ativarnente contra o &xito dessa nova fase.

A forga relativa da UCR no governo residiu no apoio eleitoral dos
cidaddos e ¢ dessa forca que pretendia extrair o consenso necessario para sua
politica e legitimar sua gestdo. No entanto, o PJ somava a essa mesma forca o
fatc de ser imbativel no mundo das organizacdes!?. Por seu lado, o mundo
empresarial, as Forcas Armadas e a Igreja foram sendo hostis, pelo menos
desconfiados ou indiferentes em relagio ao governo. Alias, ao longo da gestao da
UCR, essas organizacbes expressaram seu desacordo por meio de diversas
manifestaces: os sindicatos, por meio de uma série de greves gerais; as Forcas

Armadas, com ameacas constantes de desestabilizar o sistema democratico; e o

12 Nesse sentido, os sindicatos haviam ocupado o primeiro plano na reconstrugdo do PJ
antes das elei¢bes de 1983, evidenciando sua forga politica.
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mundo empresarial, com seus comportamentos agressivos e contrarios a politica

econdmica empreendida, sobretudo na primeira etapa do governo!3,

A convocagao oficial para a participacio teve como resposta, entre
outras, a formagao pelas entidades corporativas, em 1984, do chamado Grupo
dos 11, constituido por entidades empresariais do setor agropecuéario, da
indGstria, do comércio e pela CGT, uma situagdo inédita para esse tipo de
agrupamento. As organizacbes empresariais e a sindical fizeram concessées

mtuas para chegar a um acordo. As primeiras aceitaram a proposta da CGT a

respeito de obras sociais, que deveriam ser dirigidas e administradas por seus
representantes, sem ingeréncias do Estado. E a central sindical subscreveu as
exigéncias de redimensionamento do Estado, diminuicdo do déficit, etc. De certa
forma, menos de um ano depois de ter tomado posse o novo governo, o Grupo
dos 11 adquiriu um carater bastante claro de frente empresarial-sindical contra a

politica do governo Alfonsin!4.

No entanto, foi no &mbito educacional que se concentraram os
esforgos para gerar novas formas de legitimidade democratica e de participacao
dos cidaddos. O governo nacional pretendia transformar a educacdo num dos
ambitos onde se concretizasse a aspiracdo partidaria da UCR de elaboracéo de

decisbes coletivas e de recria¢go de modelos tradicionais de participacao!5.

13 O caso da Igreja serd analisado junto com a politica educacional
14 PALOMINO, M. 1987, EM: NUN, J. ¢ PORTANTIERO, J.C. (compl ), 1987
15 TIRAMONTI, M G. e SANCHEZ, M A. 1988
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Essa postura sustentou, alids, a auséncia de um plano nacional no
qual o partido governista sintetizasse os principios, orienta¢des e propostas para
as diferentes areas. Essa nova modalidade de gestdo - que se opde de modo
declarado as ag¢des governamentais vinculadas &s teorias hegemdnicas de
planejamento durante a década de 60 - reconhece em suas propostas o papel
dos diferentes atores sociais, buscando sua incorporacio & dinamica de

formulacio e implantacao das politicas pablicas.

E assim que, no contexto do projeto de democratizacio e

modernizacio da sociedade argentina, a lideranca educacional declarou que, para
poder desenvolver um projeto democréatico de educacéo, era preciso partir de
estratégias de agdo governamental que, por um lado, reafirmassem a
responsabilidade que cabe ao Estado na criagcdo, organizacio, administracio,
manutencdo e supervisdo do servigo educacional; e que, por outro lado,
privilegiassem a rede de representacdo politica e de participacao direta como
Gnico modo de viabilizar transformagées que atendessem aos interesses e
necessidades de toda a populacéo. Em varias ocasides, ouviram-se afirmacées do
tipo: a educagdo ndo é apenas assunto de técnicos, mas é um problema de todos
e todos tém o direito de decidir a respeito da educagao que eles préprios e seus

filhos vao receberi,

A educagio como politica social mais antiga e como elemento

essencial do processo de extensao da cidadania, préprio do inicio do século XX,

16 SECRETARIA DE EDUCACION DE LA NACION, 1987.
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estava num momento de redefinicdo que implicava a discussdo sobre as

possibilidades e limites de equidade e justica social no mundo contemporaneo.

Essa nova situagdo da politica educacional nos permite pensar que
o governo constitucional encaminhou diferentes formas de intervencio da
populagao na vida local e nacional para que um conceito piblico de justica social
fosse construido por consenso e lhe pudesse servir como base para a elaboracao
de uma proposta educacional hegembdnica, sem intervencao das reivindicagées

setoriais.

O acordo, que resultaria de um equilibrio entre reivindicacdes
concorrentes, poderia fornecer respostas para um dos problemas mais sérios de
governabilidade com que o governo deveria conviver: a desproporcdo crescente

entre as reivindicagdes sociais e a capacidade de resposta do sistema politico.

E assim que, a partir da participacao dos cidadaos tentar-se-ia, por
um lado, obter o consenso e acordo das orienta¢bes e programas de acio em
cada &area especifica. Por outro, enfrentar, através dela, a superacao de
problemas concretos que afetam uma distribuicRo mais equitativa do servico

educacionall?.

Essa logica "cidadanista” de reconstrugdo do poder politico e
construgéo de um projeto educacional hegeménico partiu do pressuposto de que

o senso comum dos individuos n3o lhes permitiria expressar demandas

incompativeis com uma distribuicao mais justa do bem educacdo, e negava o

17 TIRAMONTI, M.G. e SANCHEZ, M.A. 1988,
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carater mediador dos movimentos docentes. O governo constitucional acusou as
organizacbes corporativas - em especial os sindicatos - de falta de
representatividade porque ndo transmitiam fielmente as reivindicacdes e
preferéncias de seus membros. Por isso, tentou inibir a participacdo organica dos
mesmos no processo de formulagdo e implementacdo de medidas politico-

educacionais.

De qualquer modo, as organizacdes corporativas participaram do

debate educacional, quer por omissdo, intervencao ou confronto e, ao mesmo

tempo, suas posicdes se definiram também na dindmica social que delineou o

cenario da constituicac da politica educacional.

Esse resgate da participacdo como fonte geradora de modificagdes
e base para a constru¢do do consenso foi compartilhado pelos governos
provinciais. Apesar da diversidade de suas situacdes séciocecondmicas e de
correlacao de forgas politicas, as provincias que sancionaram suas respectivas
novas constituigdes durante esse periodo convergiram em algumas questdes, tais
como o papel do Estado e de outros agentes educacionais e em propostas

democratizantes!s.

A maioria delas faz referéncia a sua finalidade para a formacao
integral do homem e a um modelo de sociedade aberta a criatividade e
participagdo. O comportamento participativo do Estado democratico estaria

garantindo a liberdade de expressao e o reconhecimento do direito de todo

18 Jujuy, Santiago del Estero, Salta, San Juan e Cérdoba
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cidaddo de intervir nos assuntos que the dizem respeito para conquistar o bem

comum.

E de se notar em todas elas o esforco para moldar de forma
constitucional - ainda que com matizes enfaticos varidveis de acordo com a
provincia - a possibilidade de articular os principios de principalidade e
subsidiariedade na prestagao do servico educacional do Estado, da familia e de
outras organizacbes. Esse esforco de conciliar o inconciliavel punha em

evidéncia a auséncia de consenso social a esse respeito.

As principais estratégias postas em préatica para concretizar essas
aspiracdes foram a organizagdo do Congresso Pedagégico Nacional, no caso do
governo central, e a implementacdo de processos de descentralizacio pelos
governos provinciais. Isso, alem de consultas aos pais e docentes para a
elaborac@o de novos curriculos escolares em cada um dos niveis do sistema
educacional. Todas essas propostas tiveram em comum a intencio de formar
canais de comunicacdo com os atores sociais que permitissem obter um

consenso em tormo das politicas publicas em suas bases sociais!®.

As diferentes formas por que se efetivou a incorporacao direta da
populagdo no ambito da educacdo - por exemplo, por meio de consultas,
conselhos representativos, etc. - remontam aos principios liberais da necessidade
de atuac@o dos individuos soberanos na vida politica com vistas a defesa dos

interesses gerais da nagéo e n&o dos "interesses setoriais ¢ mesquinhos”. Enfim,

todas essas estratégias para conjugar a dindmica das forcas sociais na construcao

19 TIRAMONTI, M.G. 1988
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de um projeto politico tiveram em comum o apelo & "participacao ativa,

responsave! e canalizada de todos os cidadaos".

Nesse clima de abertura politica, um grupo de académicos - como
se definem eles préprios - organizam-se e criam um movimento chamado
"Academia de Educacién”, com o objetivo de discutir temas educacionais e
constituir um espaco de reflexdo permanente sobre os problemas de nossa
educagio e também como agéncia da criatividade e da inovagdo em matéria

educacional®,

Em 1987, o presidente da Academia tornou-se reitor de uma das
universidades mais importantes do pais e contava com 22 membros, entre os
quais professores universitarios, ex-ministros e secretarios de Educacao, alguns
deles de governos militares. Esse grupo, como veremos mais adiante, defendia
uma proposta educacional e um projeto nacional que ultrapassava os interesses

especificos do sistema educacional privado.

Ora, apesar de o termo participacao carecer de clareza conceitual -
e com isso possa receber diversos contetdos -, é evidente que ultrapassa os
limites de uma proposta pedagégica e que faz parte do campo politico. Como
vimos, a partir do Estado se propde a questdo da representatividade que se
refere, sobretudo, & possibilidade ou nao de se obter um consenso em torno de
politicas plblicas. E a partir da sociedade civil se coloca em questao o problema

da intervengéo e da negociagao como possibilidade real de influir nos processos

20 BOLETIN DE LA ACADEMIA DE EDUCACION, N.1, julho, 1986. Pg.2
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decisérios. Ambos foram aspectos controvertidos nas tentativas de recomposicao

da relacao Estado-sociedade durante esse periodo.

Essa e outras questdes do processo de elaboracio e implementagao
das politicas educacionais mereceram também, enquanto momentos de
expressao da reconstru¢io do poder politico, a atencdo dos movimentos
docentes que, de acordo com seus principios e propostas, outorgaram um

contetido especifico ao debate democracia-educacao-cidadania.

A seguir apresentaremos as diferentes maneiras que foram

encaradas estas questdes, pelos movimentos docentes.

A)O espago publico de elaboracdo e implementagcdo politico-
-educacional, enquanto expresséo institucional do poder politico, é definido por
algums movimentos sindicais - posico que poderiamos chamar de
voluntarista -, como o que deve expressar a sintese da solidariedade e
organizagao social e, portanto, propric de todos aqueles interessados no

desenvolvimento nacional e na justica social?!.

O Estado é considerado ator principal do espago piblico, para que
se possa implementar uma politica educacional e popular mas que, ac mesmo

tempo, ndo deve ser operacionalizada s6 pela prépria gestdo governamental,

2l SUTEBA: "Por la educacion hacia la soberania nacional”, s/d.
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mas também pelo apoio a todos os organismos piblicos, estatais ou nao, que

compartilhem dessa proposta e que, portanto, tendam a justica social??.

Reforga-se esse argumento indicando que o carater estatal do
servico educacional nac foi ao longo da histéria argentina uma condicio
suficiente para garantir um projeto politico-educacional nacional e popular. Cita-
-se como exemplo a falta de recursos, os baixos salarios e a deterioracao do
equipamento de trabalho como conseqiiéncias de politicas estatais postas em
prética em periodos anteriores; politicas que descuidaram da educacio do povo

por falta de um projeto educacional nacional hegeménico e que acabaram por

fomentar e justificar a privatizacdo do servigo educacional como garantia, para

determinados setores, de eficiéncia e qualidade.

A aspirago de justica social - entendida como justica distributiva
dos bens sociais, neste caso, o bem educagdo - é possivel a partir do
fornecimento, manutengdo, regulamentacdo e controle estatal, de forma a
garantir que o bem da educacdo nac deixe de ser patrimdnio da sociedade em
seu conjunto; e com o compromisso comunitario do setor n&o-lucrativo,
compreendido por grupos e/ou entidades auténomas da sociedade, de assumir
também a responsabilidade de gerar oportunidades educacionais para o conjunto
da populagéo. Desse modo, vemos na definicio ampliada de espaco pablico uma
recuperacdo da fungio social de certo tipo de privatizacdo. No entanto, a

ampliagdo do "publico” é justificada com argumentos de ordem mais econdmica

22 UDA: "Propuesta para el Congreso Pedagigico: objetivos y funciones de la educacion”.
sd.
SUTEBA: "Por la educacion hacia la soberania nacional”. s/d
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do que ideoldgica, tais como, que o envolvimento de determinados circuitos
sociais na distribuicdo igualitaria do bem educacdo permitiria assegurar maior

eficacia e competéncia do servico.

A responsabilidade pelo contetido educacional nao fica explicitada.
Ao que parece, o cardter nacional e popular da educacdo formal estaria
garantido pelo préprio acesso do povo a escola; quer dizer, os estudantes seriam

os verdadeiros portadores da cultura nacional e popular.

Diferente da responsabilidade e agio comunitaria, o processo de

privatizagéo, sindénimo de mercado e ao mesmo tempo de lucrativo, é o modo
como - segundo essa mesma corrente sindical - o bem educacao deixa de ser um
bemn social inserido em um projeto nacional para se transformar em mercadoria

acessivel apenas aos privilegiados.

Partem da premissa de que o mercado é incapaz de realizar uma
distribuicao de recursos que possa reduzir a pobreza e a discriminacao, ja que, ao
se operar a conversdo do bem educa¢do em mercadoria, ele deixa de ser social e
passa a ter um valor de mercado, ndo cabem ai, portanto, os argumentos de

justica social?3,

Essa mesma relacdo de mercado vai determinar o significado
politico do docente e de suas organizacées, bem como sua relacao com o Estado,

reconhecendo o trabalho educacional como sujeito as regras de producao

material,

3 SUTEBA: "Por la educacion hacia la soberania popular”. s/d.
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Nesse contexto, esses sindicalistas definem-se a si mesmos como
uma organizagdo de trabalhadores de um mesmo oficio, profissido ou ramo de
produgdo, com responsabilidades e funcées integradas a uma estrutura que
persegue objetivos reivindicativos, econémicos, sociais e politicos?t. Suas
organizagdes sdo definidas também diretamente por seus direitos: o sindicato
tem o direito de reclamar aumentos salariais e de questionar a politica social,
econdémica, educacional que tem o trabalhador como principal afetado e de

realizar propostas alternativas?®.

Essa tendéncia sindical, interessada na legitimacdo do movimento
docente como parte do movimento operério - que, no caso argentino, estava
diretamente associado ao movimento peronista -, define e organiza sua luta em
identidade com a luta dos trabalhadores da producio. Obviamente, essa
associacdo entre o movimento docente e o movimento operario fortaleceria a
luta docente e, ac mesmo tempo, daria maior representatividade ac movimento

operario.

Essa corrente teve como referente principal o PJ - embora ele
abrigasse militantes de outros partidos politicos e independentes - e chegou a

dirigir os sindicatos mais representativos, inclusive a CTERA, a partir de 1984.

24 SUTEBA: "Cuadernos de formacion”, N.1 s/d., pg.3.
35 UEPC: "Cuadernos de capacitacion sindical”. N.1, 1986., pg.9

UEPC: "Cartilla de capacitacién sindical: Estructura sindical argentina”. s/d., pg.]
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Desse modo, o sindicalismo docente consolidava - quase quatro
décadas depois - um processo que ja era caracteristico do resto do sindicalismo

argentino desde a década de 40.

No entanto, é preciso dizer que nao houve uma relagao direta entre
0 processo de reconhecimento da natureza do docente enquanto trabalhador e o
processo de "peronizagio” dos sindicatos. Pelo contrario, esse processo - que foi
influenciado pela modificacio e deterioracio da populacdo docente nos

diferentes paises da América Latina - iria marcar claramente suas tendéncias

dentro do sindicalismo docente argentino.

A tendéncia que estamos analisando aqui constréi a identidade do
trabalhador da educagao por analogia com o trabalhador da producio, como
uma manifestacdo da aproximagio dos interesses, necessidades e problemas dos
trabalhadores da educagao aos da classe operaria em seu confronto com o
capital. Essa identificacdo apéia-se no reconhecimento das mesmas formas de

exploragéo inerentes as rela¢ées de trabalho na escola e na producéo material.

E assim que os docentes n&o sao reconhecidos como parte de um
espaco publico - chamado escola -, mas tao-somente como forca de trabalho
vendida a um patrao chamado Estado. A relacdo docente-Estado apresentava-se,
entdo, como uma das muitas relagdes de dependéncia trabalhista que estao

caracterizadas de assalariado, num caso, e de dono de capital, no outroZ6.

26 UEPC: "Movimiento gremial docente”. s/d.
UEPC: "Programa de 1986: los 26 puntos”
SUTEBA: "Andlisis gremial de la Provincia de Buenos Aires”. 1988.
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De acordo com essa posigao, o trabalhador da educacdo, da
mesma forma que o resto dos trabalhadores, tem, como Unica propriedade seu
trabalho. Por isso, esse trabalhador teria o direito de intervir nas decisdes de
todos os aspectos que estejam relacionados com o trabalho em si ou com o valor
desse trabalho. Desse modo, fundamentava-se a necessidade de participagéo
sindical em comissbes salariais, na determinagio das condi¢ées de trabalho e
também na politica educacional. Alegava-se que o docente, por ser trabalhador,

é dono de seu trabalho e tem o direito de decidir como vai realizé-10°7 .

Em outras palavras, o trabalho cobra materialidade e passa a ser o
produto que qualquer trabalhador possui para vender e obter em troca o salario.
Desaparece o caréter social e produtivo do trabalho, que passa a ser pensado

como um mero intercambio entre produtos.

Desse modo, o caréter politico do trabalhador da educacao via-se
relacionadoe com maior clareza & sua condigao de assalariado do que 3 sua
condi¢ao de homem produtivo. Nesse sentido, pode-se dizer que existiu uma
relacdo de externalidade com a politica, pois o processo de revalorizacio do
trabalho docente que estamos analisando foi uma conseqiiéncia do rumo que
tomaram as relagdes trabalhistas e de conjuntura politica, e niio uma
caracteristica intrinseca do processo de ensino-aprendizagem institucional. A esse
respeito, declara-se em um dos documentos: [O sindicato docente] é um

movimento coletivo que hoje tem uma dindmica necessariamente politica cuja

27 UEPC: "Documento de trabajo: la Jormacién de la conciencia sindical”, pg.2 s/d.
UEPC: "Cuaderno de capacitacién sindical”. Ano 1, N. 1, 1986.
No mesmo sentido, SUTEBA: "Escuela de capacitacién sindical: estructura,
organizacion, funcionamiento”. s/d.,
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originalidade provém de sua inser¢do no mundo do trabalho e da producdo,
Este movimento esta ligado a luta pela defesa de valores e direitos e ao esforgo
do homem para alcangar seu préprio destino para transformar a sociedade e

torna-la mais justa e humana28,

Por outro lado, o carater produtor do docente estd canalizado
através de sua pratica como geradora de um conhecimento instrumental
necessario para o pensamento pedagégico. Todo trabalhador da educacio tem

uma experiéncia que acumula no cofidiano de seu trabalho e que lhe permite

desvendar novos conhecimentos, imprescindiveis para compreender a realidade
escolar e construir um projeto politico-educacional coerente com as necessidades

histérico-contemporaneas??.

Esses sindicalistas partem da idéia de que o conhecimento resulta
da vivéncia e que, por sua vez, serve para a compreensio dessa vivéncia. Por
iss0, a prética pedagégica fica restrita & agao e ndo se da maior importancia a

possibilidade de articula-la com metas e propostas pedagbgicas.

ra

E possivel que a revalorizagdo do trabalho docente enquanto
produtor seja conseqiiéncia de uma busca de argumentos para uma luta por
melhores salarios e condiges de trabalho, ou seja, do que comumente se chama
de luta reivindicatéria. De qualquer forma, essa revisao abriu espaco no interior

dessa tendéncia para uma leitura particular da questao educacional, j& nao mais a

18 SUTEBA: "Cartilla de capacitacion sindical: Estructura sindical argeniina”. s/d., pg. 1
¥ SUTEBA: "El trabajador de la educacion” s/d,
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partir da teoria pedagébgica, mas do cotidiano do trabalho docente, o que

veremos no préoximo capitulo.

Foi desse modo que a tendéncia que analisamos se aproximou da
questdo politico-educativa. Suas dentncias foram apresentadas de maneira
confusa. Por um lado, pareciam conseqiiéncia de uma atitude maquiavélica do
governo, uma forma de cobrar a idéia de um Estado-patrao. Mas, por outro lado,
essas denlncias também surgiam como esbocos do reconhecimento de um

processo de proletarizacao a longo prazo.

De qualquer forma, & importante destacar que a constatacio -
embora nado sua origem - do sentido politico das condices do trabalho docente
possibilitou também reconhecer a necessidade de intervencao do sindicato na
politica educacional, porque deixou claro que a definicao desta continha de
maneira entrelagada as condicdes e possibilidades do trabalho docente e o
projeto educacional desejado. Numa das entrevistas, essa idéia foi sintetizada do
seguinte modo: No dia em que a educagdo ocupar o lugar que cabe a ela, o

salario sera uma conseqiiéncia3?.

B) Uma segunda corrente que pudemos delimitar & aquela que, a
partir de uma posicdo claramente estatista do espaco publico analisa a agao
social do Estado nos diferentes ambitos-econdmico, social e politico - no
contexto de um projeto democrético definido como sintese de um plano de

desenvolvimento auténomo e distribuicao equitativa da riqueza.

30 Entrevista com um membro da comissdo sindical da SUTEBA
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O desenvolvimento econdmico permitiria, entre outras coisas,
romper com o processo de alienagdo cultural e com as exigéncias das
organiza¢cdes internacionais a respeito da reducao do orcamento estatal destinado
a politica social e & politica educacional. Por sua vez, uma distribuicio equitativa
da riqueza possibilitaria efetivar o principio de justica social e, portanto, inibir os

processos de privatizacao existentes3!,

Neste caso, a idéia de justica social contém em sua definicio a

possibilidade e necessidade de modificagdo das regras de mercado e de

desprivatizacao de todos os ambitos constitutivos da sociedade contemporanea,

tanto econdmico como social e politico.

E uma leitura - ainda que incipiente - da recomposicao do poder
politico em sua relagio com a producio material. Quer dizer, é o projeto de
sociedade que vai definir a forma e o contetido do espaco publico de decisao

politico-educacional.

O Estado intervencionista, ao controlar e regular o funcionamento
do mercado nacional e internacional, estaria gerando condicdes para um
processo efetivo de distribuigo democratica, tanto dos bens econémicos como

dos bens sociais32,

No ambito especificamente educacional, o principio de justica

social se traduz na democratizacio do bem educacao por meio da intervencao do

31 UNTER: "Documento de apoyo para una Ley General de Educacion”. s/d.

32 UMP: "Por una educacion para la liberacion nacional y social”, 1986,
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Estado. E a defesa de uma escola piblica, estatal, (inica, gratuita, obrigatéria,

nao-dogmatica e cientifica33.

Essa corrente se opbée a que setores privados nao-
-lucrativos participern da reestruturaciio da politica educacional e a denunciam
como um processo de privatizacdo indireto que desloca obrigacées préoprias do

Estado34,

Essa corrente sindical também volta seu olhar para a realidade
educacional a partir da perspectiva do trabalho. No entanto, esse setor do

sindicalismo nao sé tendia a compreender a tarefa cotidiana e os interesses do
docente a partir de sua identidade trabalhista como também a partir de sua
identidade intelectual. E uma posicao que deixa transparecer desde o inicio o
carater politico intrinseco & identidade do trabalhador docente, como produtor e
transmissor de uma determinada visdo de mundo. Nesse sentido, afirmava-se: No
que ensinamos e como o0 ensinamos estda implicita uma determinada
interpretacdo dos fatos histéricos, dos fenémenos naturais, dos eventos da
atualidade, dos problemas cientificos e filoséficos, das criagées culturais da
humanidade e, por conseguinte, sempre comunicamos aos alunos uma

valoragdo e tomada de posi¢cdo bem definidas diante dos mesmos35.

33 UNTER: "Qué cara estd la educacién gratuita?”, em :Revista Quimdn N, 5, junio, 1988.
UNTER. "Fundamentos a la propuesta de reforma de articulos de la constitucion de la
Provincia de Rio Negro", 1988,

34 UMP: "Por una educacion para la liberacién nacional”, 1986.

33 ADEMYS: "La ensefianza: un trabajo o un apostolado?, 1986, pg.l
No mesmo sentido: UMP: "El docente”, em Revista Educativa, 1986 ¢ UNTER:
"Editorial"da Revista Quimén, N.4, dezembro, 1987,
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Essas afirmagbes podem ser interpretadas como o docente sendo
pensado aqui enquanto produtor de certos valores de uso36, conhecimentos e
qualificacdes que permitam aos estudantes incorporar-se as diferentes esferas

sociais em condi¢bes especificas.

Desse modo, o docente nao se definia apenas por seu carater de
trabalhador assalariado, mas se recuperava também seu carater mediador entre o
Estado e a sociedade. Assim, tornava-se mais facil reconhecer a identidade

contraditoria do docente. Por outro lado, revelouse também o lugar da

instituicdo escolar e das caracteristicas do trabalho docente no plano da
legitimacdo das relacdes sociais de producio, ja4 fora de uma ideologia
meritocratica ou da prépria divisio entre trabalho manual e trabalho intelectual.
Em outras palavras, essa corrente confrontou o docente com sua prépria
identidade, com a do sistema educacional e com sua funcao histérica principal de

socializagao dos individuos em uma determinada sociedade3”.

Em troca, a tendéncia analisada anteriormente estava quase
impedida de visualizar o carater mediador do docente, porque isso teria
significado deixar sem sentido o nicleo de seu raciocinio légico, ou seja, a
associacdo direta das condi¢des sécioecondmicas e a luta sindical entre as

diferentes organiza¢des de trabalhadores,

36 OFFE C. 1984.

37 ADEMYS: "La ensefianza: un trabajo o un apostolado?”, 1986.
UMP: "El docente”, em: Revista educativa, 1986,
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Por outro lado, ambas as tendéncias compreendiam o papel do
sindicato como um movimento duplo entre os docentes e o Estado. Por isso,
estavam ambas empenhadas em acdes politico-sindicais dentro do Estado e
também em consolidar um processo de reflexdio e conscientizagéo dos docentes
no interior das organizagées3®. No entanto, além de refletir sobre a deterioracio
das condigdes do trabalho docente, a corrente que estamos analisando aqui
pretendeu também redefinir - a partir de uma postura critica diante da educacéo -

o que ensinar na escola.

Além disso, essa corrente sugeriu como estratégia de acio social
para o controle da politica educacional a consolidacdo de um movimento em
defesa da escola publica estatal. Mas n@o se aprofundou essa idéia nem sua

viabilidade naquele dado contexto sociopolitico3®.

C) Diferentemente das correntes analisadas acima, vamos encontrar
agora um grupo sindical que tende a identificar o espago pablico como espaco
estatal e neutro. O Estado, enquanto expressao do poder politico, deve cumprir a
funcio de regular os diferentes interesses sociais e assegurar a4 populacio a

satisfacao de suas necessidades e direitos basicos40,

A responsabilidade inalien&vel do Estado de assegurar a igualdade
de oportunidades educacionais para todos os cidaddos pressupde um Estado

definidlo como defensor do interesse geral e, colocando-se acima da

38 ADEMYS: "Formacion gremial en la formacion docente”. s/d.

3% "Entrevista com um membro da comissdo diretiva” da ADEMYS,

40 CENTRO DE PROFESORES DIPLOMADOS DE ENSENANZA SECUNDARIA: "Diez
puntos fundamentales para la educacion argentina”. s/d..
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fragmentacdo social, com certas obrigacdes, tais como a constituicio e

manutencdo de um servico educacional estatal e gratuito, orientado

principalmente para a populacdo que ndo pode através dos canais naturais

satisfazer suas necessidades educacionais.

A educagao - dizem os entrevistados - devera ser pensada como um
investimento e nao como um gasto do Estado para a sociedade, ponto de vista
que parecia imperar na definicdo da politica educacional argentina ha varias

décadas4!,

Essa definicdo de educacio como investimento estatal tem como
fundamento a importancia da instituicio escolar na transmissao de valores e
comportamentos imprescindiveis para a formagao e integracao do cidadao a uma

ordem democréatica%2,

Esses principios recuperam, em linhas gerais, o pressuposto da
geracao de 1880 de que um povo educado era condicio necessaria para a
ordem e o progresso da sociedade argentina. Portanto, o governo deveria
assumir essa responsabilidade para poder controlar o processo de socializacio,
garantindo a unidade nacional e a formagio da elite politica. Em sintese, havia
um interesse bastante claro no fortalecimento do Estado, da unidade nacional e

da formacao do cidadio.

4 FEB: "La coherencia de la FEB". s/d
FEB: "Lineamientos curriculares”, 1986.
FEB: "Mandatos de responsabilidad". s'd

42 FEB: "Diario: Domingo F. Sarmiente"s/d.
NIGRO, J.C. "La lucha de los maestros: semblanza histérica de CAMYP y resefia
biogrdfica de su fundador, Luciano Schilling”, 1984
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Entre as trés tendéncias analisadas até aqui, encontramos pela
primeira vez a recuperagéo da escola como a modalidade prioritaria do aparelho

estatal para a socializacao dos cidadaos.

O docente, por sua condicao trabalhista de assalariado, foi
reconhecido como trabalhador e funcionario do Estado e por seu status,
adquirido tanto no plano social como trabalhista, foi definido como profissional.
O carater de trabalhador do docente era tratado como um estado constituido

externamente, enquanto a identificacio deste como profissional apoiava-se em

argumentos meritocraticos tais como a titulagio. Este era um fator que o
diferenciava do resto dos trabalhadores e o situava na escala hierarquica na

condicao de trabalhador atipico®3.

Na construcdo e andlise da categoria de trabalhador atipico nao
aparece nenhuma referéncia ao contetido do trabalho e da producio docente e,
portanto, fica excluido também o caréter politico do ensino, do trabalho docente
e da luta sindical. Por outro lado, essa visdo apresenta a natureza intelectual do
docente e sua relagao com o conhecimento como um dever sagrado, outro modo
de negar o caréter politico de seu trabalho. Nesse sentido, afirma essa corrente
que os docentes interagem com a sociedade & qual pertencemn motivados por seu
ideal de servico & comunidade e com a responsabilidade de transmitir valores e

conhecimentos que permitam aos individuos ser (iteis na sociedade4.

43 FEB: "Diario: Domingo F. Sarmiento”. s/d,
NIGRO, JC.: "La lucha de los maestros: semblanza histérica de CAMYP Y resefia
biogrdfica de su fundador, Luciano Schilling”, 1984,

44 FEB: "Diario Domingo F. Sarmiento”, s/d.
Entrevista com o secretdrio-geral da CAMYP.
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Essa tendéncia encara a profissionalizacio do docente a partir de
urna perspectiva elitista e apolitica, aproveitando essa categoria como uma forma
possivel de estratificacdo bem diferenciada da classe social. As caracteristicas que
consideram determinantes para definir esse grupo profissional sao seu ideal de
servico a comunidade, acompanhado da nocao de responsabilidade; a autonomia
profissional e uma ética de acordo com os valores democraticos e com os valores

intrinsecos do trabalho.

Quando a formagio docente é mencionada como argumento de
legitimidade, o caréater profissional do docente fica restritc ao dominio de
contetdos disciplinares e sao omitidos os fundamentos filosoficos, politicos e

sociais da educacao.

Por sua vez, a ingeréncia das organizacdes docentes no poder
politico é determinada pela necessidade de proteger os direitos dos profissionais

da educacgio dos diferentes governos.

Os sindicatos docentes s&o reconhecidos como organizacbes sociais
que tém uma fungdo assistencial clara, a de defender o professor diplomado?s.
Definem-se a si mesmos por seu dever de defender os salarios, condicdes de
trabalho dignas para os docentes e controlar o cumprimento de seu estatuto,
bem como pelo dever de orientar os docentes na defesa de seus direitos6,

Devern também buscar por todos os meios possiveis a melhoria das condicées

43 CAMYP: "Quién esy qué quiere CAMYP?". s/d..
FEB: "Estatuto de la FEB". s/d.
FEB: "La importancia de que el maestro también parezca serlo” 1988

46 CAMYP: Revista "Tribuna del maestro”. N.291, 1987
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de vida do docente e de sua familia, promovendo a criagdo de cooperativas,
possibilitando o acesso & moradia prépria, assisténcia médica e juridica,
descanso, férias e viagens, Além disso, fica definida como sua funcédo arbitrar

0s meios possiveis para 0 cumprimento desses fins, tais como a aquisicdo de

imdéveis, hotéis, quadras esportivas, etc.47.

O conflito trabalhista entre docentes e Estado foi compreendido
como um processo de exclusdo, sofrido pelos educadores, de um salario e de
condi¢cbes de trabalho dignas e adequadas & responsabilidade de sua tarefa.
Deixava-se fora da analise dessa questao o ambito do trabalho e da producao

social.

Como se deixa transparecer tanto nessas citagdes como nas
atividades que se realizavam na época, eram dois os aspectos que preocupavam
principalmente essa corrente sindical. De um lado, compensar os baixos salarios

e beneficios sociais por meio de varios servigos sindicais. E, por outro, controlar

o funcionamento de leis, decretos e resolucdes oficiais, tanto no ambito

trabalhista como no politico-educacional.

Essa preocupacao legalista era reconhecida pela maioria do corpo
docente em todas as instancias onde o cumprimento da lei - por meio do estatuto
docente ou da Constituigio nacional ou provincial - estava em jogo: os concursos

e as bancas de qualificagao, por exemplo.

47 Entrevista com o secrefdrio-geral da CAMYP
FEB: "Estatuto de la FEB". s/d..
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Esse comportamento de uma parte significativa dos docentes

argentinos foi aproveitado como dado legitimador da representatividade desses
sindicatos e pode ser interpretadc como uma reafirmacao da eficiéncia e
"neutralidade” dessa corrente na tarefa de fazer cumprir as leis estatutarias e na
disposicdo de oferecer cada vez mais novos beneficios sociais. Assim seria
possivel compatibilizar de modo dissociado a participacdo politico-sindical e
usufruir das vantagens que essa outra pratica sindical oferece. Dessa forma,

muitos dos docentes eram filiados a pelo menos dois sindicatos.

O reconhecimento e defesa que essa corrente sindical fez das
instancias legais inscreve-se - segundo eles - dentro de um principio ético mais
amplo, o da defesa do sistema democratico e de seus principios como regras de
convivéncia para a sociedade em geral e como normas reguladoras de suas
organizacbes. Esses principios eram os da liberdade individual, do pluralismo

politico e da delegacéo e representacéo.

Essa preocupacdo em assegurar e sustentar a ordem democrética
vigente surge novamente na analise da participacdo docente em diferentes
instancias da elaboragdo da politica educacional. A necessidade dessa
participagao estaria reconhecida no principio de que o éxito da ordem
democrética tem suas raizes, fundamentalmente, no consenso e na legitimacao
da mesma entre os cidadaos. Nesse sentido, reconhece-se que a viabilidade dos
projetos educacionais depende, em grande parte, do consenso entre os

docentes?8.

48 CAMYP: "Estrategias para la partici pacion y difusién del Congreso Pedagogico”. s/d.
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Essa corrente denuncia a politizagio das organizacées sindicais
como uma conseqiiéncia de um jogo de poder que os partidos politicos

experimentam no interior dos sindicatos e que se sobrepde aos interesses mais

gerais dos docentes.

No mesmo sentido, questionou-se também a resisténcia do governo
da UCR & participacio das entidades mediadoras e a preferéncia, no conjunto
dessas entidades, por interlocutores provenientes das organizacdes da categoria
de cardter politico, deixando de lado as organizagées (referiam-se a si proprias)
que sem defini¢do politico-partidaria contaram com o respaldo da maioria do

corpo docente nas elei¢Ges para as bancas de disciplina e de qualificacio%9.

D}Por dltimo, encontramos as organizacées nao-sindicais que,
como elas préprias dizem, convocam os docentes em sua condicao de cidadaos
soberanos®. A orientacao politica desses movimentos tende a pdr em segundo

plano o papel do Estado, colocando a énfase no livre curso das leis do mercado e

com a conseqliente valoriza¢io da iniciativa privada livre de interferéncia e

controle social®l.

49 Entrevista com o secretdrio-geral da CAMYP
Entrevista com a secretaria-geral da FER

30 Essas organizagdes sdo o 'Consejo de Educacion Catélica’ (CONSUDEC), que faz parte
da estrutura do sistema de educagéio privada catélica desde a década de '30 e a
‘Academia de Educacion’, nascida durante o #ltimo governo democratico, em 1984,

*1 CONSUDEC: "El pensamiento pontificio”, em: DIARIO CONSUDEC N. 509, outubro,
1984.
CONSUDEC: "Alocucién en el acto inagural del V Congreso de educacion catélica”,
em . DIARIO CONSUDEC N. 532, setembro, 19835,
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No entanto, essa tendéncia néo limita a acio da iniciativa privada
ao controle de instituigdes educacionais mas, pelo contrario, apresenta uma
redefinicdo dos processos de decisao politico-educacional, contemplando a

ingeréncia da mesma na politica educacional do pas.

Essa posicao justifica-se na decadéncia da escola estatal como algo
inerente a incapacidade do Estado de compreender os interesses e necessidades

dos membros da sociedade e, portanto, de administrar o bem comum52.

Pretende, assim, restaurar o principio de liberdade do ensino
associado diretamente com o direito constitucional & liberdade individual que, por
sua vez, deve ser garantido ndo s6 por meio dos mecanismos constitucionais de
um sistema democratico como também e fundamentalmente, por meio do

compeortarnento do Estado.

O Estado, sem divida necessério para assegurar a ordem publica,
deve se intrometer o minimo possivel na esfera de acio do individuo. E a
comunidade educacional, quer dizer, pais, alunos e docentes, quem deve levar

adiante um projeto educacional a servico de toda a sociedade, por meio de uma

convergéncia de idéias, sentimentos e intengdes53.

O processo de privatizacdo ou de "liberalizacao” - como o

chamariam esses movimentos - do espaco de decisao politico-educacional nao

32 ACADEMIA DE EDUCACION: "Nacién, ideal pedagdgico y reforma educativa’em:
Boletin de la Academia de Educacion N. 6, outubro, 1988,

53 CONSUDEC: "El pensamiento pontificio”, em: DIARIO CONSUDEC N. 509, outubro,
1984,
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invalida, segundo as organizacdes laicas, a necessidade de um espaco proprio do

Estado na prestacio do servico educacional para garantir sua eqiiidade. Ou seja,
um sistema pablico igualitario que ofereca condicdes semelhantes de acesso a
todos, mas que conceda & educacio privada a possibilidade de atrair os filhos
talentosos das familias de altos recursos e transformar-se no segmento de alta

qualidade e prestigio do sistema educacional.

Afirmam alguns: {...) dado que ela [a escola estatal] esta aberta a
todos os sefores da comunidade; alheia a discriminacgdo de qualquer ordem,
social, religiosa, étnica, politica, assim como a interesses de circulos e a
intengées aristocratizantes. Fica aqui configurado o Estado docente, em cujo
virtude a Nagéo, as provincias e as comunas tém néo sé a atribuicao como
principalmente o dever de criar, organizar, dirigir e manter um servico
educacional de acordo com as necessidades e os interesses de todos os

habitantes (... ) Certamente, isso sem prejuizo da livre iniciativa particular ou

privada, conforme a pertinente norma constitucional, que ndo exclui a acdo

fiscalizadora do Estado®?.

Por sua vez, as organizacdes religiosas reconhecem também o
papel desempenhado pelo Estado para elevar as oportunidades educacionais da
populagdo. No entanto, se sobrepéem a essa funcio quando enfatizam sua

opcao preferencial pelos pobres. De qualquer modo, delimitam prudentemente

34 BRAVO, H.F.: "La democracia Y el pluralismo en la educacion Argentina”, pg. 44, em:
publicagdo da Academia de Educacion : Ideas y propuestas para la educacion argentina,
1989,
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que seu interesse em resolver os problemas da pobreza nao deve ser excludente

nem exclusivo.

A partir de sua postura privatista, essas tendéncias se posicionam
também como defensoras do setor privado nao-lucrativo. Propde a reducéo do
papel do Estado, a recuperagéo da responsabilidade dos pais na educacio de
seus filhos como expressdo do direito natural da familia sobre sua descendéncia e
o reforgo do poder das comunidades, Igreja e outras entidades filantropicas,

tradicionais provedoras de bens e servicos sociais5?.

A intervencdo necesséria dos setores privados nos espacos de
decisdo é reconhecida - tanto pelas organizacées laicas como pelas religiosas -
como um comportamento de participacio cidada e, como tal, constitutivo de um
sistema democrético pluralista. Uma democracia pluralista necessita de um alto
grau de participagcdo nas decisées politicas (...) que haja controle sobre a

atividade dos governantes, de tal modo que estes estejam sujeitos a normas

que regulam seus comportamentos acima de suas vontades (...) que o fim
ultimo, sem abandono de outros meios, seja a dignidade essencial de cada ser

humano®0,

33 CONSUDEC: "V Congresso Nacional de educién catélica " em: DIARIO CONSUDEC n,
332, setembro, 1985
CONSUDEC: "Comunidad educativa y participacién”, em: DIARIO CONS UDECN.511
novembro, 1984,
CONSUDEC: "Comunidad educativa y participacién®, em: DIARIO CONSUDEC N.§ 09,
outubro, 1984,

H

% LOPEZ, M.: "Relacion entre educacion Y democracia pluralista”, pg. 16, em: publicacéo
da Academia de Educacién: Ideas y propuestas para la educacion Argentina, 1989,
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Nessa tendéncia estéo, assim, implicitas duas modalidades possiveis

de organizagdo do espago de decisdo politico-educacional. Uma delas,

extrapolitica, que se baseia na cooperaco voluntaria dos individuos e institui o
mercado como (nica garantia da liberdade e do progresso na sociedade
moderna. A outra, construida sobre as bases coercitivas do aparelho estatal,
supde o fortalecimento do Estado como responsavel e encarregado da direcio e

planejamento politico-educacional.

Recupera-se aparentemente o processo de privatizacdo ampliada,
por meio da transferéncia de determinadas responsabilidades do Estado as
familias, comunidades e provincias, como estratégia de eficiéncia administrativa,
de gestdo e de respeito pela individualidade. No entanto, deixa-se transparecer
também sua importancia devido a eficacia da educacso e de suas instituicdes na

socializagao e reproducio social.

Ambas as instituicdes partem da recuperacio de valores morais
para definir o docente e sua tarefa pedagogica. Para uns, esses valores
morais significam o sentido transcendental do ser humano que o conduz na
direcéo de uma tarefa comum, responsavel e criadora de fraternidade®7. Para
outros, porém, os valores morais do docente se traduzem no sentimento civico
dos mesmos. O docente é um profissional que tem a funcdo de transmitir uma

série de conhecimentos sistematizados, mas seu papel na sociedade

37 CONSUDEC: "Comunidad educativa ¥ participacion”, em: Diario CONSUDEC N.511,
novembro 1984,
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ultrapassa o de mero transmissor de conhecimentos. Seu valor real esté em
sua condigdo intrinseca de educar, em seu ideal de servigo, responsabilidade e

iniciativa®S,

A convocagdo da "Academia de Fducacion" estava restrita a
inteligéncia, & mais alta competéncia cientifica e profissional, e & decantada
experiéncia que forja a sabedoria, legitimadas, em cada caso por uma
histéria pessoal que corresponda ao perfil do professor de vida e de conduta

individual, profissional e civica®®,

Sua intengdo era consolidar um pensamento pedagégico,
institucionalizar sua intervencdo nas decisdes estatais legitima-las em sua
condicéo de elite intelectual e como consegiiéncia normal do pluralismo da vida
democrética. Assim, afirnava: A democracia pluralista necessita de elites,
alguns seres que pensam mais, que se esforgam mais, que sofrem mais, se

for necessario®®. Por isso, privilegiavam entre suas estratégias de acio a

comunicagdo direta com as varias instancias estatais e o vinculo com a
sociedade por meio de tarefas académicas tais como conferéncias, livros,

artigos e periédicos.

%8 LOPEZ, M.: "Relacién entre educacion y democracia pluralista”, pg. 20, em: publicacdo
da Academia de Educacion: Ideas y propuestas para la educacion argentina, 1989,
No mesmo sentido: CONSUDEC: "Comunidad educativa y participacién”, em DIARIO
CONSUDEC N. 511, novembro 1984,

39 ACADEMIA DE EDUCACION: "Boletin de la Academia de Educacion ", junho, 1986,

80 LOPEZ, M. "Relacién entre educacidn y democracia pluralista, pg. 20, em publicacdo da
Academia de Educacion: Ideasy propuestas para la educacion Argentina, 1989.
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O CONSUDEC nao manifesta explicitamente, pelo menos nos
documentos estudados, seu propésito institucional. De toda forma, fica clara,
em diferentes artigos de sua publicacio quinzenal e em suas atividades, a
preocupagao em legitimar uma linha de pensamento educacional e incentivar
pais e docentes a organizar uma participacio comunitaria orientada a partir

da propria instituicao.

Por exemplo, um dos artigos alerta para a necessidade de
organizagao e coesdo da comunidade educacional para poder inibir o
surgimento de poderes paralelos. Nesse sentido, restringe-se a nogdo de
participacdo a possibilidade de que qualquer grupo humano nao necessite ser
governado de fora, mas pelos préprios que estdo contidos nele. Acrescentava-
se:  Uma participagio que desagregue a comunidade, que  provoque
confrontos entre seus membros ou que os desvie do ideal educacional que os
mobilizou seria inacessivel; mais do que ajudar a construir uma comunidade

educacional, isso a destruiria®!,

Por isso era necessario, por um lado, regulamentar os mecanismos
de participagdo legal dentro das estruturas sociais e, por outro, resgatar a
necessidade de informagao, de maneira que se pudesse efetivar um sistema
coerente de participagdo. Na idéia de informacao estio contidos os principios

éticos e o projeto educacional que se queria hegemonizaré2,

81 CONSUDEC: "Comunidad educativa Y participacion”, em: DIARIO CONSUDEC N.
509, outubro, 1984.

52 CONSUDEC: "Comunidad educativa y participacion”, em: DIARIO CONSUDEC N,
309, outubro, 1984.
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Aparece também vérias vezes no livro “ldeas y propuestas para

La Educacién Argentina”, publicado pela "Academia de Educacién', a referéncia

a participagdo dos cidaddos como comportamento constitutivo de uma
democracia pluralista. No entanto, em um dos artigos em particular, adverte-
se para o perigo de confundir participagio com vocacho totalitaria, a qual se

costuma chamar segundo o autor de mobilizagao, e & inimiga da liberdades3,

Um exemplo claro do que significaria uma participagio organizada
foram as atividades que esses movimentos e institui¢des puseram em prética -
debates, cursos e até um congresso interno - para recriar as bases que seriam
levadas & discussdo com o conjunto da sociedade no Congresso Pedagégico
Nacional, organizado pelo Poder Executivo em 1985, convocando a todos

os argentinos na qualidade de cidadaos.

Recapitulando, podemos dizer que os movimentos docentes

depararam-se em 1983 com uma proposta governamental de participacéo da

sociedade na construcéo de um projeto educacional democratico e na qual

se proclamava a necessidade de modificar os mecanismos tradicionais de
producdo e gestdo da educacdo incorporando os diferentes setores da

sociedade civil em sua qualidade de cidados.

A preocupagio de encontrar novos mecanismos de participacéo
que ampliem o espago publico e concretizem a possibilidade de envolver as

diferentes forgas sociais na produgio e gestdo da politica educacional estava

63 LOPEZ, M. "Relacion entre educacion y democracia pluralista”, em publicagdo da
Academia de Educacion: Ideas y propuestas para la educacion argentina, 1989,
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diretamente  relacionada com a intencdo do governo constitucional de
reestruturar o poder politico de forma tal que assegurasse a governabilidade do

sistema e a legitimagao do poder publico.

Esse processo estava obviamente vinculado & redefinicao do Estado
e das organizagbes da sociedade civil, o que justificou na producdo dos
movimentos docentes a atualizagdo, entre outras coisas, do antigo debate
educacional sobre o cendrio possivel de acio social do Estado e do

significado politico das organizagées docentes e da instituicio escolar.

Nas diferentes tendéncias que analisamos n&o estdo em jogo certas
obrigagdes do Estado nem o carater predominantemente ptblico do sistema
educacional formal. Tampouco se discute a existéncia ou ndo de um servico
educacional privado que coexista com o sistema de educacio estatal. No
entanto, o bindmio estatizagho versus privatizacdo continua sendo o nicleo das

preocupagdes.

O debate estad focalizado sobretudo na redefinicio do espaco
plblico enquanto espago de decisdo orcamentaria e curricular. Em ambos os
casos, significaria a possibilidade ou ndo de um deslocamento de atividades e
fusdes historicamente exercidas pelo Estado e sua consegliente reducéo e/ou

ampliagao do setor privado.

As perguntas que se colocam - ainda que as vezes de modo nao
explicito - sdo: Quem & ou quem sdo os responsaveis pelo financiamento da
educagdo? Quem é ou quem s&o os responsaveis pela seleio e distribuicao

dos conhecimentos escolares? Por que o Estado deve tratar de resolver as
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exigéncias e necessidades da cidadania? Qual é o papel das diferentes forcas

soclais? e Que significado tem esse papel?

Ao debate tradicional em torno da principalidade ou
subsidiariedade do estado na educacio acrescenta-se agora o lento processo
de universalizacgdo do ensino - idealizado no inicio do século - que ainda nao
chegou a totalidade da populacio, e a rapida deterioragdo progressiva do

sistema educacional, que teve sua méxima expressao durante a década de 70.

E assim que a realidade educacional argentina entra no cenério de
discussao como um importante elemento de andlise na reformulacao do espaco
de decisdo politico-educacional. Para os sindicatos docentes e para alguns
movimentos de educadores, a baixa qualidade do ensino é o resultado de
politicas governamentais que incentivaram a privatizacao crescente do sistema
educacional e a conseqiiente necessidade de recuperagdo de um Estado

docente. Para outras organizagées, & um exemplo claro da necessidade absoluta

de intervencdo dos cidadios e de liberdade de ensino para assegurar a

eficiéncia e qualidade da educagio no pais.

Entre os primeiros estavam os que pressupdem um Estado
neutro e defendem a tutela do mesmo na distribuicio homogénea e no

desenvolvimento e protecio da educacéo.

Essa responsabilidade inalienavel do Estado & justificada pelo
carater socializador da instituicio escolar, argumento valido também para os
que promovem a liberalizagdo ou, melhor dizendo, a privatizacao do ensino.

Porém, no caso da tendéncia que defende a principalidade do Estado recupera-
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se 0 sentido tradicional da educacdo vinculada ao progresso da nacao e da

escola como forma principal e dominante de difusao dos valores seculares, dos

principios republicanos ¢ da visdo cientifica da realidade.

De qualquer modo, assim como o caréater socializador da escola, a
enunciacao de sua fungdo social despojada de qualquer significado politico -
© que é proprio do discurso liberal - sdo argumentos utilizados pelas
tendéncias privatistas na educacido para defender um projeto educacional que
concilie o livre jogo do mercado com uma certa intervencéo do aparelho estatal
como formas de contornar o pluralismo préprio de um sistema democratico e
regular os diferentes interesses sociais, assegurando um servico educacional que

leve em conta as necessidades do conjunto da populagéo.

Nesse contexto de neutralidade do espago publico, ambas as
tendéncias legitimam sua intervencdio nos processos de decisdo politico-

-educacional por meio de sua idoneidade como grupos de profissionais com uma

atitude ética que lhes permite assumir uma posicdo neutra acima dos interesses

setoriais.

Além disso, o docente surge aqui como a figura central do
processo de aprendizagem institucional, j& que nele se resume tanto o
conhecimento como a autoridade que o legitimam. Sua participacdo no espaco
pablico & estratégica para o consenso e legitimacio de que os projetos

educacionais precisam para garantir sua viabilidade.

Por outro lado, ha aquela corrente sindical que, na busca de uma

distribuicao justa dos bens sociais, tendia a identificar no Estado a
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responsabilidade de compensar as desigualdades oferecendo a populacio de

menos recursos niveis superiores de bem-estar.

No entanto, a possibilidade de uma distribuicdo mais igualitaria dos
bens sociais - bens que possibilitam ao homem viver com dignidade - supde um
espago  piblico nao-restrito ao Estado, mas constituido também por
organismos filantropicos dispostos a garantir sua producio e distribuicao fora
do ambito privado lucrativo, onde imperam as regras de mercado e a
desigualdade. No caso especifico da educacao, isso significa a ampliagao do
espago plblico por meio do deslocamento de algumas atividades proprias do
Estado, devido & dificuldade que este tem demonstrado historicamente em
conduzir uma politica educacional de alta qualidade para o conjunto da

populacao.

O que se pretende questionar aqui é a participacao escassa dos

trabalhadores nos bens sociais e  econdmicos como conseqiiéncia da

desvalorizacdo do trabalho e da desumanizagao cada vez maior das regras

do jogo do mercado.

Ora, esse processo de desumanizacio nio é s6 vivenciado na
producdo direcionada pelo mercado. A prépria administragao estatal e as
agéncias criadas por ela, tais como hospitais, escolas, etc., reproduzem a
logica da produgdo material. E assim que esses docentes se reconhecem em
condicdes semelhantes aos outros trabalhadores e sua luta sindical esta

fundamentalmente dirigida pela apresentacio de uma proposta educacional que
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transfere para a escola os critérios de producio econdmica e a logica de

mercado, convertendo-a assim numa extensao dos locais de trabalho.

Aluta dos trabalhadores, inclusive os docentes, estaria orientada
para a busca da primazia do trabalho sobre o capital, permitindo, assim, a
democratizacdo do desenvolvimento econémico e social. O significado politico
do docente e de suas organizagbes & determinado por sua relacdo contratual e
sua influéncia é legitimada em sua qualidade de cidadio proprietario de seu

trabalho.

Desse modo, o papel dos sindicatos & fundamental no controle do
comportamento dos governos para que nao orientem de modo elitista o
cardter empresarial do Estado - o Estado patrdo - quer na relacio com os
trabalhadores da educagéao como na produgéo e distribuigao do bem educacao.
Este deve responder tanto ao desenvolvimento do trabalho capitalista como

ao direito dos cidadaos de possuir os elementos necessérios para poder lutar em

igualdade de condi¢des por um lugar na sociedade.

Por dltimo, vimos, entre as posicbes estatistas em matéria de
educac@o, a tendéncia a questionar - ainda que de modo pouco sistematizado - as
préprias relagbes entre poder politico e capital e a necessidade de que o Estado
assuma novas responsabilidades e possibilidades de intervencao, isso como

meijo de democratizagio do Estado e da sociedade civil.

Nesse novo projeto de sociedade a se construir, a educacao

formal surge como a modalidade prioritaria de apropriacao de conhecimentos
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de que um pals necessita para a transformacgao da ordem vigente e a

construcao de relagdes sociais democréticas.

E assim que esta corrente sindical reconhece o caréter
histérico da natureza do docente enquanto trabalhador, porém, resgata a
diversidade de acordo com o contedo do trabalho realizado. Nesse sentido,
reconstroi-se a identidade intelectual do trabalhador da educagao, recupera-se a
pratica e o saber pedagdgico. O sentido de sua intervencdo e da do
sindicato na politica educacional torna-se estreitamente ligado ao sentido politico

da educacéo e, portanto, do ensino.

A essa altura, cabe afirmar que a discuss3o que aparentemente
se reduz ao bindmio estatizagio versus privatizacio é muito mais complexa do

que parece.

As reflexdes preliminares pareciam concentrar-se no ambito da

luta entre o Estado e o mercado, monstros da sociedade moderna. No

entanto, preocupacdo com o destino da sociedade e o significado da educacao
nesse processo nao tardou a aparecer e o debate assumiu um carater mais
abrangente. Embora a&s vezes de um modo n&o explicito ou enunciado apenas
na forma de principios de justica social, entra em discussao a multiplicidade de
significados contidos na proposta democratica que a sociedade argentina

estava definindo.

A recuperagio da escola enquanto instituicdo que possibilite a
internalizacdo  social de valores e comportamentos que reafirmam uma

sociedade  democrética, bem como seu consenso e legitimacdo, supde a
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educacdo como uma reivindicacdo do campo politico no contexto de uma
proposta mais ampla de reconstrugéo de determinadas regras do jogo social -
liberdade, legalidade, diversidade, etc. -, Imas que nao se esgotam na

institucionalizacdo de uma ordem democratica.

Nesse caso, as diferencas entre ‘estatistas' e "privatistas”
apresentam-se como duas faces da mesma moeda. Para os primeiros, a
responsabilidade inalienavel do Estado garante a socializacio escolar baseada
no interesse geral acima das diferencas sociais. Ja os privatistas consideram
que uma instituicdo que de alguma forma tem em suas maos a possibilidade de
integracdo social dos cidadaos ndo pode deixar de levar em conta a livre
iniciativa destes para poder, assim, recuperar os diferentes interesses e
necessidades existentes. Ora, 4 medida que vamos nos aproximando - através
dessas diferentes tendéncias - do contetido ético e da esfera sécioecondmica

da democracia, encontramos também o carater social da reivindicacao

educacional, ainda que com contetdos diferentes,

Surge aqui a inten¢io de demonstrar que a recomposicao do
poder politico significa muito mais do que a restauracio e legitimacao das
formas politicas e de convivéncia social. Significa também um modo de se

propor uma sociedade mais justa.

Encontramos assim alguns que partem da idéia de justica social

como propiciadora de um padraoc que lhes permite avaliar o carater

distributivo do poder politico; e outros que a definem como um ideal social,
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Essas duas tendéncias levam a concepcées distintas do bem educacéo e do

sentido que tem a exigéncia de uma responsabilidade estatal.

Quando no processo de democratizacio, aléem da
institucionalizagdo politica, o processo de distribuicho dos bens sociais esta
comprometido, a educagdo surge como um dos direitos que o Estado deve
garantir a populagdo de menores recursos para que esta possa lutar em
igualdade de condi¢es por seu lugar na sociedade, tanto no plano trabalhista

como politico e social.

Sua desconfianca quanto as reais condicées do Estado e sua
concep¢do de sociedade democratica colocam a possibilidade de intervencac
de instituicdes privadas ndo-lucrativas no ambito da educacdo. Desse modo,
os ideais de justica social resolvem-se na solidariedade que afirma o valor
comunitario e reconhece os limites do Estado. Essa postura levanta a questao

de como construir sentimentos solidarios que permitam a humanizacao do

sistema.

O que é paradoxal nessa situacdo & que esses  mesmos
argumentos de ineficiéncia estatal e solidariedade comunitaria s3o utilizados

pelos movimentos privatistas na luta por um espaco de poder préprio.

Ora, quando também estdo comprometidas as relacdes de
produgao no projeto democratico mencionado aqui, tende-se a se considerar que
a educagdo deve constituir uma modalidade prioritaria de apropriacao de
conhecimentos e valores de que o pais precisa para encarﬁinhar-se rumo a

uma transformagao social e a construcio de uma democracia plena. E este &
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um conteido que justifica a responsabilidade inaliendvel do Estado na
definicio, distribuicio e gestdo da educacio e o controle da sociedade civil

para assegurar que o Estado assumira a responsabilidade de modo a garantir as

melhores condigbes possiveis de funcionamento das escolas publicas.

Obviamente, ao longo desse debate esteve presente o carater
sindical ou ndo de cada uma das organizacdes que, além de delimitar sua
insercao social enquanto redes de representagio e formas de intervencao da
vida politica setorial e nacional, orientou o ponto de partida de seus

posicionamentos diante da realidade.

Além disso, as alterages e deterioracio da vida e do trabatho dos
educadores parecem ter levado a uma convergéncia na préatica entre as
diferentes correntes sindicais com relacio a algumas palavras de ordem,
reivindicagbes e agdes, obscurecendo ou atuando independentemente de opgdes

politicas explicitas ou nao, dos préprios sindicatos.

0 comportamento  das  organizacdes  docentes nao-
-sindicais esteve claramente orientado de acordo com um projeto politico
genérico, no qual se inserem uma visdo da educagio e um conjunto de
reivindicagées. Em troca, o comportamento dos sindicatos expressa uma
relagdo complexa entre uma visdo de mundo construida no devir dos diferentes
processos histéricos e das reagdes sisteméticas ao mercado de trabalho

através de um conjunto de reivindicagdes que ao mesmo tempo vao

interferir em sua visdo politica mais global.
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De um ou outro modo, as diferentes correntes sindicais véem

na maximizacdo da agdo do Estado a possibilidade de um desenvolvimento

mais democrético das relages politicas, sociais e/ou econdmicas, E, da mesma
forma que as organizagdes docentes nao-sindicais, posicionam-se frente ao
Estado enquanto atores para, a partir dai, elaborar um conjunto de
reivindicacdes que vao aludir as fungbes e responsabilidades que cada um

atribuiu ao mesmo.

Em outras palavras, o Estado nfio surge nas representagées dos
docentes como um espaco no qual interesses concorrentes atuam para
determinar as politicas publicas, mas lhe sao reconhecidas iniciativas, interesses

e politicas préprias com uma autonomia relativa em relacio a sociedade.

A auséncia de uma anélise da mediacho das diferentes forcas
sociais e politicas nos processos de transformacio da educacio facilita uma

visdo maquiavélica e mecanicista do comportamento estatal.

Ora, ficou claro também que o ponto de discussio em comum
entre as diferentes organizagdes foram - de modo as vezes explicito e outras
implicito - os ideais de justica social que expressaram diversidade de valores e

levaram a uma redefinicho da relagao educacio-cidadania- democracia.

A educagao esteve estreitamente vinculada a congquista dos direitos
civis e politicos desde a constituicao do Estado nacional, mas essa nova etapa
tinha que definir as novas fungdes que a educacdo deveria cumprir. S6 que

para isso era preciso que ficasse claro para onde ia se dirigir o novo projeto

social.
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Como vimos, um dos pontoschave a se definir era a

democratizacio das oportunidades educacionais como expressio da justica
social. A sociedade argentina j4 tinha um longo caminho percorrido no
processo de universalizagdo do ensino primaric em paralelo com a
intensificacao do processo de segmentacio do sistema educacional formal,
que foi progressivamente destruindo a possibilidade de uma escola tnica.
Nesse contexto, pensar em um projeto de democratizacio da educacio era algo
ao mesmo tempo simples e complexo. Por um lado, a precariedade da
educacdo oferecida as grandes massas - sobretudo nas Gltimas décadas -
torna cristalina a necessidade de proporcioné-la e melhora-la. Por outro lado,
restava ainda reinserir a educagdo num projeto onde ela pudesse contribuir

para o desenvolvimento econdmico, social e politico.

Por isso, quando o centralismo do Estado no ambito educacional

era justificado com argumentos ligados a reducio das desigualdades e aos

ideais de justica construidos a partir de uma analise a-historica da realidade e

baseada apenas no carater contratual do sistema democratico, a auséncia de
um contelido especifico desse projeto cede lugar, com os mesmos
argumentos, & proposta de restricio da agdo do Estado para poder se chegar

a um bem-estar social cada vez maior e constituido pelos interesses de todos.

Além disso, a férmula politica da democracia - em especial a
soberania ou governo de todos - serve de apoio também para defender o carater
participativo do governo constitucional como parte de um processo de extensio

da cidadania civil.
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Os principios que uniram pela primeira vez os docentes
sindicalizados foram os principios socialistas da escola pblica, comum, laica e
obrigatoria e as reivindicagdes da categoria para a dignificacdo do educador
enquanto profissional. Na década de 20, essas bandeiras expressaram o
principio de igualdade de oportunidades educacionais como um veiculo essencial
de conscientizagio do cidaddo e, portanto, um direito para o livre exercicio da
soberania. Por isso, deveria ser necessariamente publica e ndo estar submetida

a interesses particulares ou imediatos.

Nesse contexto, a funglo social da educacdo estatal estava
claramente identificada e se defrontava com a iniciativa privada na luta pelo
controle das institui¢Ges responséveis pelo processo de socializacio das pessoas,

principalmente com a Igreja.

Atualmente, esse debate incluii a presenca significativa de novos

atores que, longe de questionar os principios tradicionais de democratizacio da

educacdo bésica, discutem o direito da liberdade privada de participar no

desafio de melhorar a qualidade da educaco argentina.

A postura privatista que encontramos entre os educadores
retine, por um lado, a posicao tradicional da Igreja argentina®e, por outro, um
movimento que nasce no interior do processo de transicao democréatica. Muitas
de suas propostas coincidem com posigdes internas nos dois partidos politicos

majoritarios - a UCR e o PJ - e faziam parte, também, da plataforma

64 4 fungdo do CONSUDEC era organizar e planejar cursos dirigidos a docentes ¢
diretores em exercicio, e implementados pelos conselhos provinciais. Além disso, o
CONSUDEC estava encarregado, desde 1985, da publicagdo de um periddico quinzenal
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partidaria da Unido de Centro Democratico (UCD), que representou a quarta

forga nas eleicdes de 1983. A idéia centralizadora de sua proposta era o

carater subsidiario do Estado em matéria de educacao.

Diferentemente dessa interpretagdo  "formalista” do processo
democratico, vamos encontrar tendéncias que encaram o processo de
participagdo social como uma alternativa diferente de configuragio politica
que nao sé vai determinar transformagées politicas e sociais, mas também de
natureza econdmica. Estas, por sua vez, trazem novos elementos para o debate
educacional e para as funcdes do sistema educativo. No entanto, essas
posicdes tampouco foram necessariamente o resultado de uma analise objetiva
da situagdo concreta, mas surgiram, também, no ambito de diferentes forcas

politicas.

Por um lado, encontramos a posicdo que tem maior presenca

entre os docentes sindicalizados e onde seu vinculo com o espaco politico-

-educativo é definido a luz da relacdo global entre sindicatos de trabalhadores e
a educacio. E uma tendéncia de critica ao capitalismo atual porque este se
preocupa com o lucro e néo com o homem e suas necessidades. Por isso, sua
intencdo & poder articular as reivindicagées dos trabalhadores em torno da

satisfagio de suas necessidades educacionais.

Essa tendéncia identifica-se com os principios doutrinarios do PJ,
que defende um Estado distribuidor dos bens - inclusive a educagdo - que
proporcionem aos diferentes setores da populacdo melhores condi¢ées de vida

e maiores possibilidades de participacdo na complexa sociedade atual. A
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politica governamental deveria corresponder as reivindicacées dos trabalhadores,
mas por sua tradicBo nacionalista e cristsd enfatizou sempre também a

responsabilidade da comunidade em ajudar os menos favorecidosss.

Por outro lado, ha a tendéncia sindical que parte da necessidade
de socializaggo do poder politico e dos meios de producdo e que tem suas
raizes nas forcas politicas comunistas. No entanto, suas afirmacées sao muito
gerais e ndo permitem formular uma analise mais acabada do processo e
contetido dessas mudangas no plano educacional ou qualquer outre plano,

quer social, econdmico ou politico.

De qualquer modo, vale a pena resgatar nesta ultima posicio a
tendéncia a compreender a especificidade do ambito educacional e o
significado que a produciio nao-material do docente - ou seja, a cultura, o
saber - t&m para os educadores e para os trabalhadores em geral. Ha uma busca

constante do potencial transformador da democracia e da educagao e uma

preocupacac em  encontrar uma forma de compatibilizar uma politica
educacional que contemple a possibilidade de uma melhor insercéo trabalhista
da maioria da populacio reconhecendo, assim, o caréter meritocrético da

educacdo formal no mundo do trabalho, com a possibilidade de gerar

85 O documento que o PJ apresentou como proposta educacional nas eleigdes
governamentais de outubro de 1983 era uma publicacdo de vdrios discursos do ex-
-presidente juan D. Perdn que enfatizavam a necessidade de formagdo da "comunidade
organizada’, a invocagdo a Deus, a proposta de uma educagdo nacional e cristd, o
reconhecimento da familia como célula primeira da comunidade organizada; e também a
reivindicacdo da responsabilidade do Estado em matéria de educagdo e na insisténcia
sobre a necessidade de vinculo das Instituigdes educacionais com a comunidade.
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condi¢des educacionais a partir do Estado onde os estudantes tenham a

opgéo de chegar a ocupar um espaco critico de formacao.

Ao longo destas paginas, foi possivel reconhecer nas diferentes
tendéncias do debate a respeito da recomposicio da relacdo Estado-sociedade a
necessidade de discutir os potenciais e limites do Estado democratico e, ao
mesmo tempo, dos potenciais e limites dos préprios ideais de eqiidade e

justica, como conteGdos de qualquer nova relacio.
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CAPITULO 3
OS DOCENTES E O GOVERNO DE TRANSICAO:
AS IDEIAS EM ACAO

Os diversos estudos de sociblogos e economistas sobre a gestao

governamental da UCR durante o periodo que estamos examinando aqui indicam

claramente duas etapas marcadas pela hegemonia de projetos e estilos politicos

diferentes.

De uma forma muito sintética, podemos dizer que na primeira
etapa, como vimos no capitulo anterior, o governo constitucional tentou
responder a seu diagnéstico e propostas de campanha. Entre elas, se propds a
privilegiar a recuperagao das condicdes éticas da sociedade, a reconstrucao do

ambito politico institucional e a reativacio da economia.

Um exemplo disso é que uma das primeiras manifestacdes do

processo de democratizagio foi a recuperagio da liberdade de informacgio e
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expressao, bem como a reincorporacao de docentes e outros profissionais que

haviam sido exonerados de suas fungdes e proibidos de trabalhar no periodo

militar. Nesse sentido, as preocupagbes centrais em torno da reconstrugio da
sociedade democratica foram expressas em medidas politico-culturais, debates,
entrevistas, etc. e estavam relacionadas ao descobrimento e desmantelamento do
autoritarismo cotidiano, & reconstrucdo de uma cultura laica e popular, ao
reencontro e a reelaboragéo do passado para uma compreensio mais acabada

do que o "hoje" representava,

Durante esses primeiros anos, o governo da UCR havia se
proposto também a reativar a economia pela via do aumento dos salarios e dos
gastos do setor plblico. Com essa atitude da equipe econdmica, qualificada por
José Nun como tingida de um voluntarismo ingénuo e coerente com a posicio
do presidente Alfonsin, que se manifestava muito mais interessado em questdes
politicas do que econémicas!, a realidade econdmica encontrou-se logo envolta

num crescente processo inflacionario. Assim, em meados de 1985, a produgéo

continuava em declinio, os investimentos ndo aumentavam e a economia entrava
num quadro de hiperinflagéo, com taxas de juros em torno de 80% ao més. Os
setores médios mostravam-se desgastados, céticos e a crise administrativa levava
a uma diminuigio do nivel de emprego no pais, o que provocou greves, protestos

e perda de motivagao?.

I NUN, J. em: PORTANTIERO, J.C. {compl), 1987 .
2 GARCIA DELGADO, D. 1986

118



Essa situagao precipitou uma série de mudancas que iriam definir a

segunda etapa da gestao Alfonsin, inclusive a implantacao do Plano Austral. Nele

se forjava a hegemonia da proposta modernizadora, que até aquele momento
havia sido apoiada apenas por um setor da UCR. O nicleo fundamental dessa
proposta consistia em criar um conjunto de condi¢cdes requeridas pelo grande

capital para acumular, investir e tecnificar-se.

O Plano Austral, elemento central do programa modernizador, foi
definitivamente um mecanismo de ajuste para pagar aos bancos o tributo da
divida, para manter o subsidio da sociedade aos grupos capitalistas mais
dindmicos que emergiram da modernizacdo iniciada pela ditadura, para
impedir que os saldrios se elevassem acima da nova marca histérica dos 28%-
30% da receita nacional (contra os 40%-42% de 1974); e para reintegrar,

subdesenvolvendo-a, a economia nacional ao sistema capitalista mundial®.

O discurso modernizador transforma-se assim no eixo das

articulagGes de todas as iniciativas governamentais, e ficam em segundo plano os

principios participativos e solidérios levantados pelo presidente Alfonsin no inicio

de sua gestao.

Essa nova politica ndo foi a que levou a UCR ao governo. Os
argentinos haviam votado nas elei¢cdes de 1983 a favor de uma economia de
desenvolvimento, de politicas distributivas e de ampliagio do emprego, do
exercicio da justica em relagio aos responsaveis pelo terrorismo de Estado e

contra o endividamento externo, sobre uma base de ética politica e social. O

3 ABALO, C. 1986. PG.27, citado em: GARCIA DELGADO, D. 1986. Pg. 60.
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Plano Austral - que recebeu amplo apoio da Camara Argentina de Comércio e
da Associagao dos Bancos Argentinos - significou o reconhecimento do fracasso

das politicas de confrontagio com o capital nacional e estrangeiro e a
necessidade de instrumentalizar mecanismos que servissem como base para um

pacto com ele.

A virada da politica governamental, que priorizou o acordo externo
e o abandono por parte do Estado da intervencio na atividade econémica,
deixou claro a forca de determinados interesses em detrimento do principio de

poder da maioria, e acentuou o conflito interno entre governo e sindicatos.

Essa nova etapa diferencia-se fundamentalmente da anterior

porque nela a economia comega a definir o estilo politico de modo explicito.

Durante os trés primeiros anos do governo da UCR, o
desentendimento entre sindicatos e governo constitucional, além de ser o

resultado de um velho confronto partidério, foi o produto de pelo menos trés

fatores. Em primeiro lugar, uma situagio econdmica critica em conseqliéncia do
longo periodo de estagnacio da economia do pais, agucada pelos resultados nao-
previstos da politica desenvolvida entre 1983 e 1985. Em segundo, o estilo de
tomada de decisbes do governo. E, por {ltimo, a precaria e confusa situacao

juridica dos sindicatos.

No entanto, a partir de 1985, com o fortalecimento da proposta

politica de modernizagio, apareceu um novo elemento de confronto: o contefido
do projeto econdmico proposto para os Gltimos anos do governo, projeto que

acabou por alimentar um conflito permanente.
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A CGT elaborou um programa de 26 pontos que constitufam uma

proposta geral para impulsionar o processo de desenvolvimento econdmico, no

qual se apresentava um conjunto de medidas, mas nio se definia qualquer
modelo econdmico-social capaz de substituir o modelo vigente. Essa proposta
baseava-se na concepg¢io nacionalista, industrialista e distributiva do peronismo.
Os eixos centrais desse programa eram a moratéria da divida externa, o

fortalecimento e eficiéncia do Estado e uma melhor distribuigdo de renda.

Em 1985, durante as eleicdes destinadas a renovar parte da
Camara dos Deputados e as representacoes municipais, comprovou-se mais uma
vez o apoio que setores importantes da populacio ofereciam ao projeto

governamental, de encontro & posicgo defendida pelos sindicalistas.

Os efeitos do Plano Austral na esfera econdmica manifestaram-se
através de uma firme tendéncia para a reativagio do setor industrial, logo apés a
profunda queda registrada em 1985. Com essa reativacio, multiplicaram-se as

reivindicagbes salariais através de uma seqiiéncia de intensos conflitos trabalhistas

ao longo de 1986%. Entre os conflitos que se sucederam nos locais de trabalho e
as greves gerais decretadas pela CGT, o panorama da Argentina de 1986 foi se

tornando cada vez mais cadtico. Uma grande parte desses conflitos

Y O nivel de emprego e o ciclo salarial de periodo 1983-1988 acompanharam as grandes

Slutuagdes observadas na inflagio; um ano inicial de recuperagdo; uma segunda etapa
de retrocesso e de uma elevagdo de 30% no nivel de sub-utilizagdo do emprego ~gque
compreendeu, aproximadamente, o primeiro semestre de 1985. Uma terceira fase, a
partir do Plano Austral, de crescimento do salario e do nivel de emprego, com forte
gueda no nivel de desemprego e uma tltima etapa, durante o altimo ano de governo da
UCR, de forte queda tanto no nivel de emprego como no nivel de saldrio.
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desencadeava-se com os funcionérios publicos, a area mais afetada pelo ajuste

econdmico imposto pelo governo®.

Por outro lado, em 1986, dentro do PJ, o grupo chamado
Peronismo Renovador® parecia constituir-se de uma corrente dominante e dava
passos enormes no campo politico nacional e partidario. Essa situacio agravou o
confronto entre o governo e os sindicatos e, claro, emperrou a viabilidade de

qualquer plano econdmico.

Depois da experiéncia acumulada com a derrota de sua politica de

confronto durante os trés primeiros anos de gestdo, o governo constitucional
resolveu buscar diferentes canais de negociagdo com os dirigentes ¢ tentar

incorporar a CGT num processo de entendimento junto as principais forcas

5 Em 1986, dos 19 sindicatos mais importantes, 12 pertenciam ao setor de servigos. Esse
Jenémeno é consequéncia do processo de desindustrializagdo e crescimento das
atividades de servigos na década de '70.

6 O "peronismo renovador” é uma corrente interna do PJ que surge com a derrota do
partido em nivel nacional e se apresenta como um discurso critico com relagdo ao
comando oficial do partido antes e durante o processo eleitoral. Ndo estava em jogo o
aspecto ideoliogico oy politico do peronismo enquanto tal, mas sim a diregdo, gue foi
Julgada incapaz porque havia possibilitado a situagdo anémala que o partido estava
vivendo e a derrota do movimento popular.

Us principais pontos do projeto renovador, segundo palavras de Manuel de La Sota, um
dos dirigentes mais importantes, eram: um peronismo democrdtico que revalorizasse a
Justiga e a ética pacifica, modernizado em seus planos econémicos e em seu estilo
politico, ansioso por promover e protagonizar grandes transformages. Um peronismo
que, além do mais, tivesse a coragem de examinar seu passado e admitir que nem fudo
podia ser previsto nos discursos de Peron. Isso embora acabasse afirmando gue a
ideologia peronista ndc poderd mudar, porque é a ideologia natural do povo e da
grandeza nacional. Citado em DE IPOLA L., 1987,
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politicas e sociais. E assim que em 1987 assume o Ministério do Trabalho o

sindicalista Carlos Alderete, integrando-se ao gabinete do presidente Alfonsin?.

Nessa barganha, tanto os dirigentes sindicais como o governo
esperavam obter certas vantagens. Os primeiros, uma cota de poder, e os
segundos, uma esperanca de estabilidade. A partir desse momento, aprofundam-
se as fraturas que atravessavam o campo sindical, desta vez entre os que faziam

parte da nova alianca e 0s que haviam ficado fora dela.

Em sintese, é possivel dizer que o Plano Austral reforcou em seu

inicio as esperancas, mas com o aumento da inflacdo ¢ a queda persistente da
receita - tanto no nivel de emprego como no nivel de investimento - esse plano
perdeu credibilidade na classe trabalhadora e nos setores médios. Desse modo,

cada vez mais o partido situacionista se distanciava de suas fontes de apoio.

Quando a UCR assumiu o projetc modernizador como eixo
condutor de sua politica, estava reconhecendo a estrutura de poder como um
dado da realidade cujo desafio promoveria a desestabilizacao e a necessidade de

racionalizacdo da mesma a partir de novos acordos.

A essa altura, & importante observar que nao s6 a presenca de uma
realidade mais complexa e hostil tornou impossivel o estilo proposto pelo
governo, mas também seu prépric discurso acabou sendo contraditério em

relacao as estratégias de decisdo governamental.

7 Carlos Alderete pertencia ac setor do sindicalismo chamado "grupo dos 16", Esse
alinhamento sindical estimava gue o PJ ndo the oferecia uma perspectiva alentadora no
Juturo, aceitava as prerrogativas que o governo thes podia outorgar e considerava o
Estado como lugar privilegiado de insergdo,
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Diante da falta de apoio das corporacées, a atitude de confronto
por parte do governo foi acompanhada - em lugar do fortalecimento das
instituicdes democraticas - pelo reforco do aparelho estatal como espaco de
sustentagdo do poder. A condi¢do de minoria da UCR no Senado gerou no
governo uma desconfianga acerca da fungéo parlamentar. Por isso, tratou-se de
exclui-la, de modo parcial ou total, da discussdo de temas importantes como a
obediéncia devida ou os diferentes programas econdmicos®. No caso desses
Gltimos, utilizou-se 0 argumento da necessidade do efeito surpresa para seu éxito.

De fato, o partido politico situacionista acabou deixando de lado o Congresso, os

outros partidos politicos e os interesses organizados.

Essa incapacidade de consolidar acordos provocou inclusive a
inibicdo da reforma constitucional prépria de um periodo de transicio e que
deveria fortalecer as liberdades constitucionais e contribuir para melhorar o
funcionamento do Congresso. Isso porque para a UCR néo havia razao para dar
mais poder a uma instituicio na qual o peronismo j4 tinha peso importante, mas
também porque o préprio Congresso era um obstaculo para um certo estilo de

tomada de decisdes na politica pablica.

A esse respeito, diz O'Donnell: Esse estilo de tomada de decisées
parece fomentar as mais onipotentes e perigosas ilusées dos governantes. Néo
reconheceram - salvo em situagées de extrema gravidade - a necessidade de

levar em conta mecanismos de consulta, negociagdo e co-participacio

8 PORTANTIERO, J.C. 1987 em: NUN, J. e PORTANTIERO, J C. (compl.), 1987
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institucionalizada na tomada de decisbes que sdo caracteristicas das

democracias estaveis®.

O terreno politico-educacional nao escapou das dissidéncias
internas da UCR e do processo politico mais amplo que fez com que se
modificasse - ou, pelo menos, se priorizasse - o projeto de modernizacdo acima
do de democratizagéo. Alids, outra interpretacdo possivel para a auséncia de um
documento que explicitasse os propositos e estratégias que o partido situacionista

iria assumir &, além de uma inteng&o participativa explicita, a falta de acordos até

basicos no interior do partido.

Nesse sentido, & preciso recordar que o Ministério da Educacéo e
Justica passou por varias mudancas de ministros durante a gestdao da UCR, o que
constituiu, de certa forma, uma manifestacdo das divergéncias internas do
partido. Essas trocas de ministro eram a expressao de dois grandes projetos
educacionais: um deles, defensor do ensino estatal e o outro, da privatizacio da

educacao.

Essas dissidéncias e seu grau de hegemonia partidéria e social
expressaram-se no conteido contraditério das estratégias e medidas politico-
educacionais, no destino de cada uma delas e nos possiveis espagos de acao dos

diversos setores da sociedade.

Em 1983, quando ja estava instaurado o regime democratico, os

principios de democratizacdo das oportunidades educacionais e de

? O'DONNELL, G. 1989. Pg. 10
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democratizacdo das relacdes e contelidos das institui¢des escolares surgiram
como as principais preocupacdes do governo nacional para a melhoria da
qualidade da educacdo. No entanto, sua viabilidade implicava a necessidade de
elaborar diferentes formas de participacio da populacio na vida local e nacional

para poder pdr fim as reivindica¢des setoriais1?,

Entre os obstaculos com que - segundo eles - se deparavam, estava
a persisténcia do autoritarismo institucional, o elitismo na concepcao social de

cultura, a formagao tecnicista dos educadores e a burocracia sindical.

Para seu diagnéstico, o governo constitucional partiu da premissa
de que a democracia na educacdo sé podia se consolidar e se aprofundar se
conseguisse superar os obstaculos e a paralisia provocados pela sectarizacao dos
interesses sociais e abrir espacos para que se impusessem as necessidades e

expectativas da maioria.

Segundo alguns politicos da gestdo educacional do governo da
UCR, as reformas na educagdo que foram implantadas ac longo da histéria
argentina fracassaram devido ac desencontro entre os encarregados do
planejamento da politica e os que deveriam aplica-lo. A participacao dos atores
educacionais por meio da implantacdo de mecanismos de consulta nas vérias
instancias de elaboracao das reformas, era avaliada como a tnica garantia de sua

concretizacaoll,

10 SECRETARIA DE EDUCACION DE LA NACION, 1987

11 MUNICIPALIDAD DE LA CIUDAD DE BUENOS AIRES, SECRETARIA DE
EDUCACION, 1986.
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Nesse sentido, as medidas politico-educacionais promovidas pelo
governo nacional e pelos governos provinciais foram sobretudo duas: o
Congresso Pedagbgico Nacional e o processo de descentralizacio e
regionalizacao educacional. Foram implantados, alem disso, outros mecanismos
de consulta, como seminérios, reunides, etc., para a elaboracdo de novos
curriculos em cada um dos niveis do sistema educacional. A idéia era poder
integrar os diferentes setores da comunidade educacional - docentes, pais,

estudantes - no projeto para que este pudesse ser implantado com sucesso.

3.1 O Congresso Pedagogico Nacional

O lancamento do Congresso Pedagégice Nacional, em 1984, foi
uma das iniciativas mais importantes e controvertidas do Poder Executivo dentro
do ambito educacional. Supunha a primazia de um projeto educacional no
projeto nacional : Nao haverd projeto de pais nem pais histérico sem um
projeto educacional (...) Néo haverd desenvolvimento econémico nem justiga

social nem paz sem uma educagio que contribua para issol?.

Embora essa postura nao fosse defendida pelos outros partidos
politicos, a proposta de elaborar as linhas mestras para uma lei geral de

educagio com a participagao popular acabou sendo uma idéia interessante para

as diversas forgas politicas. A Lei 23.114, que convocou. todos os cidadaos

12 UCR: "Solidarios para la educacion de todos", 1986. Pg.2
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maiores de 15 anos, os partidos politicos e as organizacdes nacionais para
participar do Congresso Pedagégico, foi aprovada nas duas Camaras do
Congresso Nacional, fato pelo qual se transformava num projeto do conjunto dos

partidos politicos com representacdo parlamentar!3,

Os objetivos desse Congresso Pedagégico definidos por lei foram
os seguintes: criar um estado de opinido em torno da importancia e
transcendéncia da educacao, colher e avaliar as opinides das pessoas e setores

interessados no ordenamento educacional e em seu desenvolvimento; apresentar,

estudar e elucidar os diversos problemas, dificuldades, limitagées e defeitos

enfrentados pela educagao; divulgar a situacio educacional e as alternativas para
sua solugdo, assegurando a difusdo necesséria para que toda a populagao
participasse ativamente do processo de elaboracdo das solugdes; proporcionar
uma assessoria que facilitasse a funcdo do governo em suas esferas legislativas e
executivas, e estreitar lacos de fraternidade entre educadores na Argentina e

outros paises latino-americanos4,

A organizacdo prevista era complexa e pretendia uma vasta

mobilizacéo da sociedade e o envolvimento de toda a populacéo, participante ou

13 Os idedlogos desse projeto inspiraram-se no Primeiro Congresso Pedagégico Argentino,
ocorrido em 1882 e que teve grande importdncia para a geragdo de 1880 e para a
execugdo de seu projeto educacional. Nesse congresso, reuniram-se funciondrios
publicos, docentes argentinos e de outros paises da América Latina para debater quais
seriam as orientagdes e medidas educacionais que acompanhariam o processo de
construgdo da Argentina moderna. Sem duvida, esse evento marcou um momento
importante na historia argentina, ja que permitiu definir a educagdo primdria argentina
como ebrigaicria, gratuita, comum e laica.

4 CONGRESO PEDAGOGICO: "Pautas para la realizacion de la Asamblea Pedagégica
Nacional, 1988.
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nao de partidos politicos ou de outras organizacdes coletivas. Isso permitiria
superar velhas antinomias em torno da questdo educacional. Esta organizacio
partia de dois fortes pressupostos: por um lado, que a questio educacional era
prioritaria para os cidadaos, para as organiza¢des politicas e sociais e, por outro,

que estes estavam favoravelmente predispostos e em condi¢des de participar.

Em funcdo de compreender em profundidade essa estratégia
participativa, pode ser interessante aqui citar a opinido de Emilic Tenti a esse

respeito. A lei do Congresso Pedagégico procura estimular a participagédo dos

cidaddos no planejamento e na prdtica da democracia politica, que antes se
limitava & participagdo periodica nas eleicées. Mas indica também wum
interesse em "passar por cima das corporacées”, ou seja, romper com os
exclusivismos de algumas organizacées sociais em matéria de influéncias sobre
dimensées especificas das politicas publicas. Nesse sentido, é legitimo ampliar
o campo dos produtores de opinido a respeito dos problemas educacionais,
permitindo a participagcdo aqueles que normalmente néo sdao ouvidos ou ndo
tém voz, ou so se expressam através de organizacées sociais com os riscos de
"infidelidade"” implicados em todo "contrato de delegacio”. No entanto, ndéo
basta estabelecer as condi¢des politicas e juridicas da participacgdo para que

esta objetivamente ocorral®,

IS TENTI, E. 1989 em: DE LELLA, C. e KROTSCH, C. (compl ), 1989. Pg. 209
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Parece implicita no discurso oficial do Congresso Pedagégico uma
concepcao de participagao que tem por tras de si alguns pressupostos. Em
primeiro lugar, que todo adulto tem uma opinido formada com relagao aos
problemas da educagdo nacional e que é capaz de produzir uma opiniao. Em
segundo, que a opinido plblica é a soma das opinides individuais acerca de uma
questédo de interesse plblico. E, em terceiro, que todas as opinides tém o mesmo
valor, reconhecido por sua verdade intrinseca e ndo em fungio do prestigio,

reconhecimento ou autoridade de quem a produz e a transmite!6.

Na praética, o Congresso Pedagégico funcionou de maneira desigual
em todo o pais. No entanto, um traco comum, acima dessa sua heterogeneidade
nacional, foi que sua capacidade de mobilizacdo revelou-se melhor do que o
esperado. Além disso, o Congresso acabou reeditando polémicas tradicionais -
como, por exemplo, a educagéo publica versus educacdo privada, educacao laica

versus educacao religiosa, etc. - sem oferecer contribuicdes novas & discussao.

Ja& nos primeiros meses do Congresso Pedagodgico, comegava-se a
vislumbrar que os representantes da educacdo privada haviam captado a

importancia de uma discussdo dessa natureza e organizaram sua participacio.

Nos documentos elaborados pelos partidos politicos que ocuparam
os quatro primeiros lugares nas eleicbes presidenciais de 198317, nao se

reconhecem demasiadas diferencas nos diagnésticos apresentados sobre a

16 TENTI E., 1989 em: DE LELLA, C. e KROTSCH, C. (compl.), 1989.

17 UNION CIVICA RADICAL (UCR)/ PARTIDO JUSTICIALISTA (PJ)/ PARTIDO
INTRANSIGENTE (Pli/ UNION DE CENTRO DEMOCRATICO (UCD).
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situagéo educacional argentina daquele momento. A maioria mencionava altos
indices de analfabetismo, evasdo escolar e repeténcia. Quanto aos planos e
programas, destacavam seu carater obsoleto, e o tratamento enciclopédico e
fragmentério do conhecimento, entre outras coisas. Em todos os diagnosticos,
assinalava-se a anarquia normativa e legal, a burocratizacdo do sistema e a
impermeabilidade & mudanca. Essa situacio colocavase com relacio a

centralizacao do sistema educacional e & sua perda de eficiéncia administrativa.

Nas propostas dos partidos politicos também sao significativas as

linhas recorrentes em torno da desburocratizagdo e descentralizagao do sistema
educacional, da revisdo do currdculo escolar e do curriculo de formacie do
docente, e da reducdo das diferencas internas geradas pelos vérios circuitos

dentro do sistema educacional.

A primeira divergéncia clara surge na oposicdo dos principais
partidos politicos a falta de um projeto nacional do partido situacionista e a
necessidade de que a tarefa do Congresso Pedagégico seja, precisamente, definir
um Projeto Nacional no qual se insira o debate sobre a educacio (essa

necessidade foi explicitada sobretudo pelo PJ).

Além disso, no documento elaborado pela linha que ocupava a
direcéo do PJ, a primeira meta proposta para a educacdo é eternizar Deus nas
consciéncias, exaltando o espiritual acima do material. Os agentes educacionais

enunciados sao: os educadores, a familia, a Igreja, as Forcas Armadas, as

estruturas politicas e as "organizagées livres do povo", entre outros.
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Esse documento reconhece a necessidade da "reconstrucio do
homem, da comunidade humana, de suas relagées com a natureza, com a
cultura, com a transcendéncia {...)". O saber esta implicito no povo, falta apenas
descobri-lo’8. E, da mesma forma que a Unido de Centro Democratico (UCD), os
peronistas reafirmam o carater subsidiario do Estado e a defesa da liberdade de

ensino.

A tendéncia renovadora do peronismo situa-se numa posicao

terceiro-mundista, latino-americana, nacionalista e defensora da justica social.

Quanto aos principios em que se baseia sua proposta politico-educacional, as
diferengas principais em relacdo & UCR sao o papel que outorgam a organizacéo
da comunidade na responsabilidade pela educacdo, aléem da funcio do Estado e
do significado do saber e da cultura nacional. As propostas da UCR recuperam,
fundamentalmente, os principios de principalidade do Estado em matéria
educacional, de gratuidade, laicismo, obrigatoriedade e necessidade de um
governo colegiado na educacéo. Isso, além da participacao da sociedade civil,
para flexibilizar os vinculos educacionais e substituir conteGdos autoritarios por
democréticos, contetdos obsoletos por modernos. Esses principios, obviamente
muito genéricos, eram compartilhados tanto pela tendéncia renovadora do PJ

como pelo Partido Intransigente (PI).

Por iltimo, a relagéo educagao-sociedade foi encarada a partir do

vinculo entre o sistema educacional e o mercado de trabalho e/ou com o

desenvolvimento econdmico. Apresentaram-se solugdes que ndo eram

18 pJ 1983
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incompativeis entre si e que iam desde as necessidades de uma opcao
profissionalizante para o 20. grau até a reformulacio da universidade como
motor do desenvolvimento econdmico. Isso incluia a redefinicio dos contetidos
curriculares em fungdo do avango tecnolégico e o aprofundamento de
experiéncias capazes de combinar o aprendizado na escola e no local de
trabalho. Como se pode constatar, foram muitas as coincidéncias entre os
documentos apresentados pelos partidos politicos. Isso pode derivar do fato de
que as questdes foram colocadas de forma muito genérica. E provavel que, diante

de uma discussdo mais profunda e detalhada sobre as estratégias a seguir, as

dissidéncias entre partidos houvessem aparecido com maior clareza. Apés dois
anos de trabalho nas diferentes jurisdigées, o Congresso Pedagégico convoca a
Assembléia Pedagogica Nacional, reunida na provincia de Cérdoba e da qual
participaram 299 delegados. De acordo com as pautas do congresso, os
delegados deveriam chegar a essa instancia defendendo mandatos outorgados
pelas assembléias jurisdicionais. No entanto, a presenga progressiva da Igreja ao
longo de todo o processo de redacao dos relatérios parciais fez com que nessa
reunido se produzisse uma recomposicao de forgas, fato que a transformou num
espaco de disputas e acordos entre corporagdes, partidos politicos e Estado, e
que relegou a um plano secundario todo o trabalho realizado até aquele ponto.
Com excegao dos delegados das provincias patagdnicas (Santa Cruz, Chubut, Rio
Negro, Tierra del Fuego e Neuquén), os outros delegados agruparam-se em torno

de seus partidos politicos ou grupos corporativos com os quais se alinhavam.
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De acordo com as fontes jornalisticas, 160 delegados foram
identificados como militantes partidarios!? e 100, como militantes corporativos.
Entre estes Gltimos, o principal referencial foi a Igreja catélica. Esse grande
niimero de representantes da Igreja deve-se, entre outras coisas, ao fato de sua
convocagao nao ter se circunscrito apenas a seus membros e/ou representantes
das instituibes educacionais catélicas, mas ter sido ampliada de forma que seu
espectro incluisse membros das instituicées privadas leigas. Desse modo, os dois
setores formaram uma frente comum na defesa dos principios de subsidiariedade

do Estado em matéria de educa¢io e na defesa da atribuicio de recursos plblicos

as escolas privadas em carater de subsidio.

Durante a assembléia, os representantes do governo viram-se
obrigados, mais uma vez, a reconhecer a necessidade de negociacdo entre
representantes dos diferentes partidos politicos, por um lado, e os membros das
corporagbes, por outro. Nas Ultimas instancias do debate, quando estava
totalmente clara a for¢ca que a Igreja e os outros setores privatistas
representavam, os delegados da UCR, os do Pl e os do Peronismo Renovador
resolveram unir forcas na defesa dos principios de principalidade do Estado em

matéria de educagao e de laicidade do sistema educacional argentino.

Os registros disponiveis dos resultados do Congresso Pedagogico
sdo os 24 relatérios elaborados nas assembléias jurisdicionais e o relatério final

da Assembléia Nacional.

19 Evam 65 da UCR, 72 do PJ, 9 do PI, 2 do Partido Obrero (PO} e de 10 a 13 da
Democracia Cristd.

134



Os relatérios das jurisdi¢ées foram de extrema generalidade. Os
temas a que se prestou maior atencéo foram a orientacéo filoséfica geral que o

ensino deveria adotar e o papel do Estado na educacao.

Com relacao as finalidades da educacgao, a proposta predominante
tendeu a assinalar a fungdo socializadora da mesma e sua orientacdo
religiosa®®ou sua orientacdo moral?l. Poucas foram as provincias que deram
prioridade ao conhecimento come principal fonte da educacdo??. Quanto ao

papel do Estado, pés-se em evidéncia mais uma vez a forca dos setores

privatistas. Estes reconheceram o papel articulador do Estado, mas reforcaram a
postura subsidiarista deste. Mais uma vez, foi nas provincias patagénicas?® que
predominaram posigbes diferentes com relago & maioria. Nesse caso, tratava-se

de defender a principalidade do papel do Estado na educacio?4.

O relatério final do Congresso Pedagégico, que deveria
supostamente retomar os debates e conclusdes das diferentes provincias e da
assembléia, foi elaborado pela Comissao Honoraria de Assessoramento e

encaminhado ao presidente da Republica.

20 No caso das privincias de Salta, Corrientes, Catamarca, Formosa, tucumdn, Capital

Federal, La Pampa e Buenos Aires.

21" No caso das provincias de Misiones, Chaco, Mendoza, Jujuy, Chubut, San Luis, Santiago

del Estero, San Juan, Cordoba ¢ La Rioja,

22 Santa Cruz, Tierra del Fuego, Entre Rios e Rio Negro.

25 Santa Cruz, Tierra del Fuego, Neuquén e Rio Negro

24 Vale a pena observar aqui a evidente coincidéncia entre o grau de deterioragdo

econdmica, social e politica e as posigdes ideolégico-pedagégicas das diferentes regides
do pais. As provincias patagénicas contam com um alto nivel de desenvolvimento
econdmico, com governos de posicdes progressistas ou, pelo menos, social-democratas, e
com populagdes recém-assentadas, o que favorece a abertura a novas idéias.
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Nesse relatério, propunha-se como principio articulador da
educag@o o novo humanismo, definido como um humanismo critico, que deveria
integrar as concepg¢des cientificas e tecnocréaticas da educacho, resgatando
contribui¢des de cada uma delas para o presente e o futuro da sociedade. Nesse
sentido, observou-se a necessidade de formar homens integros que
desenvolvessem todas as suas capacidades, mesmo as religiosas, ainda que

reafirmando a tradicional neutralidade da escola piblica25.

Por outro lado, diante da discussdao polarizada com relacio a

responsabilidade do Estado na educacio, propdsse a necessidade de se
considerar a principalidade e a subsidiariedade do Estado como dois principios
complementares. Essa sintese, que se queria superadora, é definida como a
coexisténcia do direito & educacdo que todo cidadao tem e pela qual o Estado &
responsavel, e do direito das pessoas a livre iniciativa, podendo receber, segundo

o caso, subsidios do Estado.

E facil observar que assim como na Assembléia Nacional nio se
retomaram as questdes e interesses contidos nos documentos jurisdicionais - ja
que ela significou muito mais um confronto entre diferentes posicées
ideolégicas -, as conclusdes apresentadas ao presidente da Reptiblica também
divergiram de maneira clara com relagdo aos contetidos centrais dos relatérios
parciais e do debate final desenvolvido na Assembléia Nacional. E possivel pensar

que a Comissdo Honoréaria de Assessoramento, onde mais uma vez as diversas

posicbes estavam representadas, possibilitou a reorganizaciio e convergéncia das

25 BRASLAVSKY, C. 1987
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forcas politicas e o fortalecimento dos defensores dos principios tradicionais da
escola publica laica e da responsabilidade do Estado no fornecimento do servico

educacional para toda a populagao.

Outra hipdtese para interpretar esses resultados & que a Comissao
Honoréria encarregada de redigir as conclusdes do congresso configurou uma
situacdo na qual, como disse O'Donnell a respeito do governo da UCR, forjava-
se um estilo onipotente de tomada de decisiao e através do qual ndo se

reconhecia a necessidade de consulta nem de negociago, uma vez que elas nao

iriam apresentar os resultados desejados pelos governantes.

A partir dos ensaios que analisam o Congresso Pedagbgico, é
possivel reconhecer algumas visdes antagénicas do processo e do saldo que o
congresso deixou. Por um lado, estdo aqueles que questionam a possibilidade de
se construir um projeto educacional na auséncia de um projeto nacional que lhe
dé sustentacdo. Outros, em troca, resgatam a sociedade democréatica como
proposta que oferece em si mesma a possibilidade de apresentar objetivos e

dire¢bes que deveriam guiar o processo educacional a partir dessa perspectiva2?.

Outro tema polémico entre os analistas é o carater politico da
questdo educacional. Alguns autores mostram-se preocupados com a dispersao
das forcas progressistas e com suas dificuldades em elaborar novas propostas
capazes de direcionar as transformagdes no campo da educagéo. Enquanto isso,

outros definem o Congresso Pedagégico como um congresso politico, tentando

26 O'DONNELL, G. 1989.
27 PUIGGROS, A., 1989, em: DE LELLA, C. e KROTSCH, C. (compl.), 1989.
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qualificar o clima de tensao vivido na Assembléia Nacional. Os que pensam assim

consideram que o confronto de linhas politicas impediu uma anélise isenta e

serena da problematica especificamente educacional 28,

3.2 Descentralizacao e regionalizacao educacional

Em 1983, a prestagdo do servico da educagiio priméaria ja estava
quase que em sua totalidade subordinada aos governos provinciais, municipais e
ao setor privado. Da educagao pré-primaria, 66% estavam sob responsabilidade
dos governos provinciais, 30% sob o setor privado e s6 os 2% restantes eram
atendidos pelo Ministério da Educagdo e Cultura. O nivel priméario apresentava
uma situacdo semelhante, com 70% de seu servico a cargo de jurisdicbes locais,

20% sob o setor privado e 2% sob o Ministério da Educacao e Cultura2?,

O governo nacional teve sob sua jurisdicio a maioria dos
estabelecimentos educacionais em todo o pais até a década de 50. Além disso,
reservava-se a responsabilidade pelos mecanismos de equivaléncia de certificados
e titulos. No entanto, a partir desse momento, salvo em curtos periodos, os
grupos que assumiram o governo nacional defenderam uma postura subsidiarista
do papel do Estado na educagdo. Assim, reduziram sua expansio, transferiram

para os governos das provincias a responsabilidade pelo crescimento e

28 VAN GELDEREN A., 1989, em: DE LELLA C. ¢ KROTSCH C. (compl.j, 1989
29 PAVIGLIANITTI, N. 1957,
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manutencdo da educaclo béasica e secundaria e deram maiores facilidades de

acéo ao setor privado.

O processo de transferéncia do servigo educacional comecgou a ser
planejado em 1955, iniciou-se em 1962 e, em 1978, o governo nacional
finalmente deixou de ser um fornecedor significativo de educacio basica para a

populagao em idade escolar.

Os resultados dessa politica foram, num primeiro instante, o

fechamento de estabelecimentos escolares por parte das provincias que nao

puderam assumir os gastos. Mais tarde - quando ficou claro que ndo se iria
redefinir o papel das diversas instancias do governo, nem se planejar
mecanismos para uma coordenacao efetiva entre eles -, cada uma das jurisdigoes
elaborou seu préprio curriculo escolar. Em 1983, chegou-se a uma situacio em
que cada uma das 24 jurisdi¢des existentes na Argentina aplicava seu proprio

curriculo.

A transferéncia das escolas nacionais para as provincias, longe de
significar a democratizacio da gestdo do sistema educacional ou uma melhoria
na qualidade do ensino, resultou numa nova centralizacao, agora dos organismos

provinciais3©,

O processo de descentralizagdo planejado pelo governo da UCR

em 1983 significou, numa primeira etapa, a transferéncia para as provincias e

para a Municipalidade de Buenos Aires da pequena percentagem de escolas

2 VIOR, S 199]
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primérias que ainda estavam sob a responsabilidade do Ministério da Educacao e
Cultura. Numa segunda etapa, encaminhou-se, de um modo mais lento, a
transferéncia das escolas secundarias de todo o pais. Em 1987, mais de 80% dos
alunos matriculados nas escolas secundéarias em todo o pais estavam sob a

responsabilidade das provincias?!,

Esse processo foi acompanhado também pela mobilizagio das
administragdes provinciais no sentido de concretizar estratégias de regionalizacao

no ambito dos sistemas educacionais provinciais. Essas estratégias tiveram

caracteristicas diferentes, de acordo com a jurisdicdo onde foram planejadas3?,
Algumas priorizaram a mudanca dos contetidos curriculares com um sentido
regional. Outras, as transformagdes na estrutura administrativa dos 6rgaos de
direcéo educacional e das instituicdes escolares. Mas, no geral, essas estratégias
assentaram-se num mesmo discurso legitimador que poderiamos resumir na
seguinte série de pontos: incompatibilidade da democracia com sistemas
fortemente centralizados; reivindicacdo do principio histérico do federalismo, de
curriculos escolares regionais ¢ de uma administracdo adaptada as necessidades
locais; a necessidade de resgatar a participacio dos diversos atores sociais nos
processos de planejamento e execugio das futuras mudancas educacionais; e,
por tltimo, a necessidade de democratizar o Estado, de fortalecer a sociedade
civil e seus mecanismos de controle a partir da gestio de seus préprios

interesses.

31" Fonte: Departamento de Estadistica del Ministerio de Educacion y Justicia de la
Reptblica Argentina.

32 Os casos das provincias de Neuguén e de San Luis foram analizados por
TIRAMONTI, G. 1988,
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Tanto o governo nacional como os governos provinciais
compartilhavam o principio de que a Gnica garantia para a democratizacao do
sistema educacional residia na responsabilidade compartilhada por uma ampla
variedade de atores sociais. Outra expressio de apoio ac processo de
descentralizacéo do sistema educacional foi a abertura da educagao para a gestao

municipal em trés provincias: Cérdoba, San Juan e Santiago del Estero.

Quando a UCR assumiu o governc nacional, j& estava em

andamento a transferéncia de escolas, mas isso sem uma legislacao que definisse

a nova relagao entre governo nacional e provincial. Durante o governo da UCR,
o Congresso Nacional avaliou o tema por meio de dois projetos de lei. Um deles
vinha do Poder Executivo e restabelecia o Conselho Nacional de Educacio como
um 6rgdo colegiado com representagdo provincial para contribuir para o
desenvolvimento da educagdo bésica. O projeto foi aprovado por pequena
margem de votos na Camara dos Deputados, e ndo foi debatido no Senado. O
outro projeto, apresentado por senadores da bancada peronista, mostrava como
tendéncia principal a reestruturagdo do Conselho Federal de Educacao,
atribuindo & sua Secretaria Geral fungdes de planejamento e execucdo. Esse
projeto nao foi debatido pelos deputados, cuja formacao majoritaria era a UCR.
Entrou assim em vigéncia, ainda que com uma presenga pouco significativa, o
Conselho Federal de Educagio, com a funcdo de propor politicas, acdes e
fornecer assessoria quanto aos aspectos basicos que envolvem a agio conjunta

dos governos nacionais, provinciais e da Municipalidade de Buenos Aires.

O governo nacional mostrou-se, como ja vimos, interessado na

reconstrucdo das relagbes entre Estado e sociedade. No entanto, destacou
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também entre suas prioridades politico-educacionais a democratizacao das

oportunidades e a democratizaggo interna do sistema de educacao formal.

3.3 Democratizacio das oportunidades educacionais

Um dos principais desafios com que se deparou o novo governo foi

cumprir a velha promessa de prover igualdade de oportunidades educacionais,
num quadro que havia sofrido um retrocesso significativo diante do
comportamento discriminador do governo militar. O governc da UCR
reconheceu nessa problematica duas dimensdes constitutivas que deviam ser
atacadas conjuntamente para que se pudesse obter algum resultado positivo. De
um lado, havia as condi¢ées de acesso de jovens e adultos marginalizados ao
saber sistematizado. De outro, os aspectos sociais resultantes das condicées

estruturais geradas pela marginalizacao.

A melhoria das condi¢bes de acesso ao saber sistematizado foi

encarada a partir das seguintes perspectivas:

- Continuou-se com os programas de melhoria e expansio da
educagao rural que haviam sido iniciados em 1978, com financiamento do

Banco Interamericano do Desenvolvimento (BID).

Os Programas de "Expansion y Mejoramiento de la Educacién

Rural” (EMER) e o Programa de "Ensefianza y Mejoramiento de la Educacién
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Técnica-gropecuaria” (EMETA), dos quais participaram quase todas as provincias,
propunham, a partir de linhas gerais elaboradas por uma equipe central,
revitalizar a funcéo da escola rural como parte da comunidade, iniciando o aluno
no conhecimento e valorizacao de sua regido de origem. Nessa direcéo, foram
construidas escolas e organizaram-se tarefas pedagdgicas de regionalizagao
curricular, além de se estimular a promogao da comunidade, a organizacio

nuclearizada e o aperfeicoamento docente.

No planejamento dos novos curriculos, destacou-se a possibilidade

de vinculacéo de atividades educacionais com atividades produtivas, por meio da
criacdo e manutencao de hortas escolares, oficinas, etc. Mas, como ambos os
programas foram implementados de modo descentralizado, observaram-se
diferentes concepcdes, de acordo com as provincias e também modos distintos

de pd-las em pratica33.

- Recupera-se a organizacao tradicional da escola priméaria de dois
periodos de quatro horas de aulas cada um e em algumas provincias chega-se a
estender a atividade escolar a um sé periodo de jornada completa. O governo
militar havia reorganizado o horario escolar em 3 e 4 periodos e reduzido cada
um deles a apenas 2 horas de aulas para poder - segundo ele - atender 2

demanda de toda a populacdo em idade escolar.

33 Em 1987, faziam parte desse programa 816 escolas, sendo que em 694 delas realizaram-
se obras de construgdo ou ampliagdo e 122 foram equipadas. Para essas 816 escolas
concorriam 83.388 criangas em idade escolar (15% da matricula escolar rural) e, em
Jungdio delas se aperfeicoavam 4.032 docentes. Dados extraidos de BRASLAVSKY, C.,
1987.
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- Anulou-se o exame de admissdo que o governo militar havia

implantado como mecanismo de selecio dos estudantes para as escolas

secundérias mais procuradas.

A intencdo do governo da UCR foi integrar setores até entio
marginalizados e impedidos de continuar sua escolaridade. No entanto, embora
essa supressdo tenha tido um certo efeito distributivo das oportunidades
educacionais entre os setores meédios, nao foi capaz de modificar a situagao de

desanimo dos jovens de menores recursos financeiros que conseguiam terminar a

escola primaria. Também ndo mudou de forma substancial a distribuicao das
piores e melhores oportunidades educacionais entre os adolescentes dos
diferentes setores sociais. Além disso, acabou deslocando a alta percentagem de

fracasso no exame de admissio para o primeiro ano da escola secundaria.

Numa pesquisa em que se avaliou essa medida, sugere-se que a
parcialidade dos resultados positivos na distribuicdo da populacio escolar deveu-
se, entre outras razbes, & persisténcia do modo de se fazer politica ndo-
-democrética e & adesao social & meritocracia aparente®. Ambos os fundamentos
se corroboram na manifestagdo de uma oposicio quase generalizada da
sociedade diante do fim do exame de admissdo para a escola secundaria, que
teve como principal argumento o efeito discriminador dessa condicao no caso

dos alunos capazes e estudiosos.

- Estabeleceram-se alternativas para os jovens e adultos que antes

haviam sido excluidos do acesso & educacio. Criou-se por decreto a "Comisién

M BRASLAVSKY, C. e FILMUS, D., 1986

144



Nacional de Alfabetizacién Funcional v Educacién Permanente” (CONAFEP), que
passou a centralizar as estratégias para esse setor. Entre as mais importantes,
estdo o plano de alfabetizacio e a educac@io formal para adultos, das quais nao

ha uma avaliagdo precisa3®,

O propésitc do plano de alfabetizacdo foi ensinar aos estudantes a
ler, escrever, a lidar com matematica, além de alguns oficios - sobretudo manuais

- e orientacdes valorativas adequadas para a transicido democrética.

Por sua vez, a educacao de adultos foi impulsionada durante esse

perfodo por meio da criacio de novos centros de nivel secundério, com
funcionamento em horéario noturno. A maior parte desses centros, na Capital
Federal, Provincia de Buenos Aires e Provincia de Cérdoba, com orientacio
comercial e com anexos em diversas especialidades do setor de servicos.
Eliminou-se o0 exame de admissao para as universidades piblicas e, em troca,

organizou-se um ciclo basico de 3 anos comum a todas as faculdades.

3.4 Democratizacao interna da instituicao escolar

A volta do sistema democratico colocou no centro do debate o

problema do autoritarismo, com o conseqliente reconhecimento de que as

33 Uma analise detalhada dessas estratégias e outras do governo da UCR no mesmo sentido
pode ser encontrada em : BRASLAVSKY, C., 1987
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diferentes organizacfes e instituicdes - entre elas a escola - eram portadoras de

pautas de comportamento e valores autoritarios dificeis de erradicar e, portanto,

tinham sérias dificuldades para a consolidacio e aprofundamento do processo

democrético iniciadc em 1983.

Nesse sentido, a equipe de politicas educacionais do governo da
UCR propds desde o inicio de sua gestdo que as orientacdes e mecanismos
escolhidos para levar adiante um processo democratizador dentro do sistema

educacional deveriam atacar todos os espagos em que o "projeto autoritario”

houvesse se estabelecido. Desse modo, era necessario contemplar a

transformacao tanto dos valores transmitidos, das pautas de socializacio, como

dos conhecimentos e procedimentos para sua construgéo e aprendizagem?30.

No entanto, ao longo dos 6 anos de gestdo, a politica de
democratizacdo do sistema educacional teve um teor claramente diferente em
cada um de seus niveis. Na escola priméria, foram promovidas sobretudo
propostas de transformacio curicular, enquanto a escola secundéria sofreu,

fundamentalmente, transformacdes em sua vida institucional.

Como reacdo ao diagnostico generalizado da baixa qualidade do
curriculo escolar da escola priméria e de seu carater ideolégico autoritario e
elitista, a Municipalidade da Ciudade de Buenos Aires (MCBA) ¢ alguns governos
provinciais dispuseram-se a renové-lo. Era inten¢éo dos grupos de trabalho das
diferentes regides do pais elaborar uma reforma curricular pertinente ao processo

de institucionaliza¢do do regime democrético.

36 SECRETARIA DE EDUCACION DE LA NACION, 1987
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As linhas gerais da Secretaria Nacional de Educacio e da maioria
das equipes de trabalho das provincias com governo da UCR tendiam a

revalorizar a escola como espaco de socializacio, producio, transmissio e

recriagdo do conhecimento®’.

No caso das provincias com governo peronista enfatizou-se o papel
da escola na construgdo de um novo pais. Dessa forma, insistiu-se na conquista
da felicidade do povo argentino, da grandeza da nacio, da supressio da

dependéncia econdmica e cultural por meio da busca de uma identidade latino-

americana e da formacao da consciéncia e do ser nacional8,

Alguns novos projetos curriculares chegaram a ser implantados,
mas ainda ndo haviam sido avaliados (por exemplo, o novo curriculo da MCBA).
Outros ficaram truncados ou tiveram sua implantagio atrasada devido as trocas

de autoridades provinciais ocotridas no periodo.

No nivel secundério, o problema do autoritarismo institucional e da
sociedade em geral foi encarado priorizando-se a modalidade disciplinar. Entre as
primeiras medidas que o governo democrético implantou nas escolas secundarias
encontra-se a autorizagao para a livre associacdo dos docentes, pais, alunos e a
liberacdo do uso obrigatério do guarda-pd branco ou do uniforme, do cabelo

curto, efc.

37 SECRETARIA DE EDUCACION DE L4 NACION, 1987
MINISTERIO DE EDUCACION DE CORDOBA, 1986

38 "Tercer Plan Quinquenal” da Provincia de La Rioja
"Plan Trienal" da Provincia de Santa Fé
"Plan Trienal" da Provincia de Buenos Aires
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Em conseqliéncia da permissao para a livre associacio, houve uma
reativagdo dos sindicatos docentes, estimulada também pela reincorporacéo dos
docentes que haviam sido expulsos por razées ideolégicas entre 1975 e 1983 ¢
a organizacao de centros académicos em véarias escolas secundarias. No inicio, os
estudantes mostraram-se resistentes a qualquer tipo de organizacio, o que se
deveu, sem divida, a falta de héabito de participacao dessa geracao. O governo
central, ansioso por obter comportamentos participativos imediatos como

resultado de sua politica educacional, chegou a regulamentar a participacao
estudantil propondo a diregao das escolas uma série de indicagdes para que ela

prépria constituisse seu centro académico.

Mais tarde, resolveu-se modificar a escala de avaliacao utilizada nos
estabelecimentos de nivel secundério, substituindo a escala hierarquizada de 0 a
10 pontos por uma avaliagdo conceitual baseada no fato de serem ou nao

atingidos, e em que grau, os objetivos da educacao.

Todas essas modificagbes resultaram numa vida cotidiana
institucional diferente, de onde emergiram varios conflitos e necessidades antes
reprimidas. Os adolescentes comecaram a expressar sentimentos de
descontentamento e os docentes viram-se em muitos casos diante da necessidade
de conté-los utilizando novas regras. Uma interpretacio possivel para o
surgimento de diferentes conflitos e para a proliferacio de problemas

disciplinares é que as novas formas de organizagio e relago institucional nao
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eram coerentes com a permanéncia de uma proposta curricular atrasada e

inadequada as necessidades dos estudantes?.

De fato, a Gnica modificacio significativa do curriculo de ensino
secundario foi a substitui¢ao da matéria Formacao Civica pela matéria Educacéo
Democrética. O programa do novo curso passou a incluir informacao sobre a
Ameérica Latina, sobre a situagao institucional e politica argentina e sobre alguns
temas da atualidade, como a divida externa e a relacho de dependéncia entre

paises. Em 1987, a Secretaria Nacional de Educacao quis introduzir a educacao

sexual nas escolas secundarias que estavam sob sua responsabilidade, mas a
reacdo da hierarquia da Igreja catdlica e de outros setores conservadores da
sociedade levou as autoridades a deixar essa intencao de lado e a maior parte dos
estabelecimentos secundéarios tiveram que se contentar com a inclusdo de
referéncias sumarias sobre o tema no contexto de disciplinas como a biologia,

com ¢ apoio de novos livros-texto de tiragem reduzida?®.

Para finalizar, podemos dizer que a proposta democratica
participativa nao foi suficiente para resolver os problemas concretos que afetam
uma distribuicio mais equitativa do sistema educacional nem para hegemonizar
um projeto educacional dentro do partido governante. Tampouco a iniciativa
desse Congresso Pedagdgico Nacional com a participacac aberta a toda a

populagdo parece ter ajudado nesse sentido. Existe ainda uma discussiio nao

39 BRASLAVSKY, C. 1985
40 BRASLAVSKY, C. 1987
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concluida no sentido de determinar se o Congresso Pedagégico chegou ou nao a

configurar um ponto de partida superior nas controvérsias educativas no pais.

Finalmente, tentaremos compreender a realidade educacional
argentina e as inovagdes do governo da UCR a partir da perspectiva das
diferentes tendéncias entre os docentes organizados, bem como suas propostas e

expectativas.

A) Ja vimos no capitulo anterior os primeiros indicios - entre um

grupo de docentes sindicalizados - da tendéncia a uma leitura da realidade

educacional a partir do cotidiano do trabalho docente.

Essa tendéncia faz parte de uma idéia mais global em educacao que
considera o trabalho docente ou a tarefa na aula como eixo de uma pedagogia

que parte das necessidades da realidade educacional do pais??.

A partir dessa perspectiva, esse grupo centra sua atencdo nas
condi¢gdes institucionais do trabalho docente e em suas ag¢bes enquanto
trabalhadores, o que lhes permite constatar a deterioracio de sua tarefa - no
plano coletivo - e de sua crescente desqualificagio. Entre outras coisas, verifica-se

o esvaziamento do trabalho docente em conseqiiéncia de uma formacgao

41" Essa ideia foz parte do projeto educacional do PJ e foi colocada, entre outras ocasides,

por Ana Lorenzo, quando representou o PJ nas jornadas de trabalho "Coinsidencias
para la educacion en el gobierno constitucional, organizadas en agosto de 1983 pela
"Asociacion de Graduados en Ciencias de la Educacion” (AGCE), dois meses antes das
eleicbes presidenciais. As colocagbes apresentadas nessas jornadas foram publicadas
em: BRASLAVSKY C. e REQUELME G. (compl.), 1984.
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inadequada, das més condi¢des de trabalho, da politica educacional ¢ de uma

prética educacional alienada®2.

Desse modo, os afazeres cotidianos na escola resultaram num
processo de requalificacio do docente, onde muda o sentido de seu trabalho, que
passa a ser um mero cumprimento de fungdes assistenciais, de trabalho
administrativo e de "formas” que assegurem o funcionamento eficaz dessa
instituicao burocratizada. Essas formas eram: a conformidade com o programa, a

obtencao da obediéncia por parte dos alunos e o éxito destes nos exames.

A situagdo descrita foi o produto da politica educacional do periodo
1976-1982. Entre seus objetivos, estava a transferéncia da légica burocratica
para o ambito escolar, transformando a vida cotidiana numa série de acdes
formalmente prescritas, cujo produto deveria ser registrado e controlado

hierarquicamente.

Essa medida fazia parte de um projeto educacional que, como foi
dito, visava disciplinar e desarticular a participacao dos atores envoliidos na

tarefa educacional?3.

Nas publicagbes de alguns sindicatos denunciou-se uma intencao

politica por tras das mas condi¢des de trabalho como forma dissimulada de inibir

42 UEPC: Revista "La Tiza", Ano 2, N.2, Qutubro, 1987
SUTEBA: "Docentes: condiciones laborales” J987

3O processo de burocratizagdo nas escolas secunddrias Joi analisado por
TIRAMONTI G. mimeo. s/d.
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uma politica educacional transformadora e a participacdo do docente nessa

transfomacao®4,

Além disso, essa légica burocratica de funcionamento das
institui¢bes escolares resultava numa implantacao infrutifera de qualquer medida
politico-educacional inovadora ou na assimilacio desse ou daquele novo
conhecimento. Por isso, de acordo com essa corrente, era prioritario que os
docentes, a partir de sua pratica cotidiana e sindical, refletissem de maneira

conjunta a respeito de sua realidade e interesses mais préoximos, chegando a
reconhecer a existéncia de uma intencao politica na burocratizagao do ensino e a

necessidade de uma tarefa coletiva capaz de levar adiante um processo de
desburocratizagdo. Dessa maneira, o docente estava lutando nd3o s6 para
melhorar suas condi¢bes de trabalho e para proteger sua satide, mas também

para resguardar sua capacidade produtiva no trabalho45.

E evidente que nesses enunciados a desburocratizacio do sistema
educacional e do ambito escolar ndo s6 implica agilizar o sistema de direcao da
educacao para melhorar sua eficiéncia, mas também e sobretudo, desburocratizar
a prética docente. Isso vai permitir, entre outras coisas, a possibilidade de um
conhecimento instrumental necessario para o pensamento pedagégico e que s6

o trabalhador da educacao pode levar.

#4 SUTEBA: Escuela de capacitacién, "Hacemos nuestra historia”. s/d..
UEPC: Revista "La Tiza”. Ano 2, N.2, outubro, 1987

45 UUEPC: Revista "La Tiza" Ano 2, N.2, outubro, 1987
SUTEBA: "La desburocratizacién de la ensefianza”. s/d..
SUTEBA: "Hacia la desburocratizacién educativa”, 1989
Entrevistas com os los membros da comissdo sindical da UEPC e SUTEBA
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Por isso, a partir da constatagao de que a burocratizacio do sistema
educacional havia alcancado também a realidade escolar e de que, nessas
condigdes, qualquer inovag&o teria poucas possibilidades de éxito, essa corrente
sindical propés rever, de maneira conjunta, a proposta pedagégica e o cotidiano
da escola para poder superar o tratamento dissociado das condigbes de trabalho

dos docentes e o processo educacional que se realiza a partir do Estadod6.

Propés-se, assim, que a elaboracao da lei de educacio -iniciada
pelo governo nacional - fosse acompanhada de um novo estatuto docente,
encarado sempre a partir do trabalho docente’’. Este ¢ um enfoque que

contempla tanto a pratica docente como as condi¢des trabalhistas e que vai

acompanhar toda sua analise da politica educacional.

O estatuto do docente aqui proposto previa - além das
reivindicacdes claramente orientadas para melhorar as condicdes de trabalho - a
criacho de Orgdos com intervencdo direta da categoria docente, tanto na
administragdo como no governo da educagao por meio de mecanismos de co-

gestao ou de comissdes especificas.

Esses orgaos de co-gestdao seriam constituidos pelos sindicatos
docentes, representando a categoria, e por organizacSes sociais e politicas,

representando a comunidade. Desse modo particular, destacou-se a necessidade

#6 SUTEBA: "Taller sindical de informacién del plan de lucha de CTERA", 1988,
SUTEBA: "Tarea gremial”. s/d..
UEPC: "Documento gremial para el Congreso extraordinario de CTERA", 1987

97 UTEBA: Taller sindical de informacion del plan de lucha de CTERA, 1988. Pg.l
No mesmo sentido: SUTEBA: "Tarea gremial”. s/d./ UEPC: "Documento grmial para el
Congreso extraordinario de CTERA, 1987
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de participacdo da CGT na qualidade de representante dos pais trabalhadores
organizados e como expressdo da relacio existente entre trabatho, producao
nacional e projeto educacional. Recuperava-se, assim, o valor tradicional que a
doutrina peronista havia dado a organizagao e representacao do "povo” como o

modo mais adequado e justo de expressio no sistema politicod8.

A primeira experiéncia nesse sentido registra-se em 1944 - durante
a presidéncia do general Perén - quando as organizacbes trabalhistas chegam

pela primeira vez a participagao direta em 6rgaos de gestao educacional oficial,

cujos objetivos eram o planejamento, concretizacdo, acompanhamento e
avaliagao de experiéncias educacionais dirigidas em particular para a formagéo

de trabalhadores.

Por outro lado, entre as propostas para uma Lei de Educagao,
reforca-se a necessidade do Conselho Federal de Educacio, como 6rgao para
gerir a educacdo, mas, diferentemente do Conselho vigente desde o ultimo
governo ditatorial, com carater apenas consultivo e naquele momento sem
nenhum tipo de interferéncia no ambito politico-educacional, sdo reinvindicadas
para o novo conselho as atribui¢cdes correspondentes a um 6rgéo resolutivo, para
que possa ser o interlocutor comum para todo o pais, unificando dessa maneira

a instincia patronal®®. Esse projeto havia sido apresentado ao Congresso

48 SUTEBA: "Lineas para un programa de capacitacion sindical a partir del plan de lucha
de CTERA, dirigido a la actividad en la escuela”, 1988.

49 SUTEBA:"Proyecto de ley de educacion”, pg.2. s/d..
No mesmo sentido: SUTEBA: "Por la eduacién hacia la soberania nacional”. s/d. UPC:
"Anteproyecto de Ley de Educacion". s/d./ UEPC: "Andlisis critico de la Reforma
educativa de Cérdoba’”, 1956
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Nacional por senadores da bancada justicialista.

Bastou a expressao "unificando a patronal” para pdr em evidéncia
o caréater trabalhista da proposta, relegando, desse modo, a um segundo plano a
necessidade e a possibilidade de desembocar num projeto de direcao politico-
educacional unificada, que permitisse construir principios provinciais e que, por

sua vez, os orientasse,

De qualquer forma, o fato era que a transferéncia das escolas para

as provincias havia gerado, entre outras coisas, uma diferenciagdo progressiva

das remuneracdes e condigdes de trabalho dos docentes, de acordo com os

recursos maiores ou menores de suas respectivas jurisdigbes.

Indica, além disso, o processo de recentralizacdo que implicou a
transferéncia das escolas, na medida em que acabou concentrando o poder em

cada uma das provincias.

O processo de descentralizacdo que o governo da UCR pds em
pratica foi outro dos eixos centrais questionados no campo da diregdo da
educacdo. Segundo essa corrente, esse processo - que se efetivou por meio da
transferéncia das escolas priméarias para as provincias e para a Municipalidade de
Buenos Aires - significou o deslocamento da responsabilidade de financiamento e
controle do Estado para as provincias e, ao mesmo tempo, a fragmentacao da

categoria docente.
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Esse processo de descentralizaggo levou a atomizagao,
pauperizagdo e quebra do sistema educacional®, atentando assim contra o
processo de extensdo e gratuidade do ensino como resultado de um processo de
provincializagdo sem recursos adequados. Como conseqiiéncia disso, haviam sido
aumentados os gastos provinciais gerando, desse modo, a desconcentracdo do

gasto pUblico nacional.

Em sintese, essa corrente denunciou o processo de descentralizagao

que estava sendo conduzido como um processo de privatizagao implicita onde o

servico educacional estatal e provincial se encaminha necessariamente de

maneira seletiva.

Nao ha estudos sisternaticos sobre os efeitos do processo de
transferéncia das escolas que possam demonstrar ou refutar qualquer dessas
afirmacgdes. No entanto, as conclusées parecem 6bvias, se levarmos em conta a
segmentacdo da estrutura social na Argentina. Além disso, sabemos que em
1978, quando foi transferida uma alta percentagem de escolas primarias, foram
fechados estabelecimentos de ensino nas provincias que ndc podiam assumir os
gastos e a descentralizagado ocorreu de forma anarquica gerando, entre outras

situa¢es, uma multiplicidade de curriculos diferentes em todo o pais.

Como alternativa, esses sindicalistas recuperam a necessidade de

um Estado que cuide do controle e regulamentacio da acio educacional para

30 SUTEBA: "Lineas para un programa de capacitacién sindical a partir del plan de lucha
de CTERA, dirigido a la actividad en la escuela”, 1988
UEPC: "Material de consulta. Descentralizacion del sistema educative de Cérdoba™,
1986,
UEPC:"Andlisis critico de la reforma educativa de Cérdoba”, 1986
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assegurar que a educagdo nao deixe de ser patrimdnio da sociedade em seu
conjunto. Esse grupo propds, assim, um processo de descentralizacdo que
previsse a gestdao auténoma de um projeto nacional e a centralizacdo de alguns
aspectos fundamentais que permitissem que o projeto educacional fosse
verdadeiramente nacional e popular. Dentre as propostas, podemos citar o
controle de fundos orgamentérios, a formulacao de objetivos comuns e a garantia
de um corpo de docentes com formacao adequada e comprometido com o

projeto educacional®!.

A estabilidade e as condicdes de trabalho sdo os dois eixos
principais na avaliacdo de qualquer proposta pedagégica. Assim, com relagio as
inovagbes educacionais propostas ou postas em pratica pelo governo nacional
e/ou em diversas provincias, foram recusadas as modificacbes dos planos de
estudo que prejudicassem as possibilidades de trabalho dos docentes, quer por
excluirem do curriculo algumas disciplinas ou por lhes reservarem um nmero
menor de horas-aula’2. No entanto, por outro lado, essa tendéncia sindical
apoiou os projetos que - segundo sua propria opinido - conseguiam conciliar a

melhoria da qualidade de ensino e das condicbes de trabalho dos professores.

3! UDA: "Propuestas para el Congreso Pedagégico: objetivos y fines de la educacion”. s/d..
UEPC: "Programa de 1986 los 26 puntos”.

UEPC:"Documento gremial de la UEPC para el Congreso extraordinario de la CTERA",
1987 '

32 UEPC:"El docente legisla®, 1987.
UEPC: "Andlisis critico de la Reforma Educativa de Cérdoba”, 1986
SUTEBA: "Ante la reforma del Estatuto del docente”. s/d..



Mencionava-se especificamente o "Projeto 13"53, que havia comegado a ser

posto em préatica como proposta-piloto em 1972 e que nunca fora avaliado.

Esse projetc parecia ter captado a necessidade de pensar
conjuntamente e ndo dissociar a qualidade da educagdo e a qualidade do trabalho
docente que, é 6bvio, ndo sb era resultado de sua formacdo, mas também de
suas condi¢des de trabalho. Destacou-se entre as modificacées que o projeto
previa, a dedicacdo exclusiva ou semi-exclusiva dos professores numa mesma
instituicdo, a nomeacdo de professores tutores por curso e de assessores

pedagoégicos, a ampliacéo do curriculo escolar com aulas de apoio e atividades

optativas.

Outra preocupacao manifestada por esses docentes foi a defini¢do
dos conteGdos curriculares. Propds-se a recuperacdo da cultura regional e
nacional no contedo a ser ensinado nas escolas, em oposicao ao processo de
imposicdo de modelos culturais e educacionais a que a Argentina estava sendo
submetida por parte do "mundo imperialista” e que impedia o povo de ser ele

mesmo e de desenvolver suas potencialidades®.

Essa postura parte do principio de que a educacdo deve ser um

instrumento de transmissao, consolidacao e recriagao da cultura dos povos.

33 Teve esse nome porque era o projeto niimero 13 do Ministério de Educagdo e Cultura em

1972

34 SUTEBA: "Lineas para un programa de capacitacién sindical a partir del plan de lucha
de la CTERA, dirigido a la actividad en la escuela”, 1988 SUTEBA. "Propuestas para
una educacion nacional y popular”. s/d.
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Por isso, na anélise da formacdo docente, alertou-se contra a
transculturacdo e assimilacdo de uma cultura europeizante e propunha-se uma
formac&o vinculada ao meio em que vivem e trabalham os docentes e n&o a um
contexto tedrico resultante de experiéncias foraneas5s. Essa formaciio permitiria
adaptar o processo educacional a cultura local e atender as necessidades da

cornunidade.

O alcance do questionamento da situacio de dependéncia dos

paises do Terceiro Mundo nac foi aléem de expressdes gerais, tanto em relacao

a0 plano socioecondmico como ao plano cultural e educacional. Nesse sentido,

afirmava-se: O projeto sécioeconémico de libertagdo nacional impée o
necessidade de uma ordem internacional mais justa, que permita o

crescimento equilibrado e a distribuicdo equitativa da riqueza do mundo®.

A tentativa de compreensao desse processo no ambito cultural e
educacional levou essa corrente a recorrer a algumas hipéteses reprodutivistas,
sobretudo no que diz respeito ao carater ideolégico dos conteCidos e ao
autoritarismo da relagao entre paises. Destacou-se o processo de transculturacio
que perturba a autonomia cultural dos povos, utilizando como recurso a

manipulagio da informacao cultural57,

Insistia-se, desse modo, nos vinculos de dominagio das relagdes

internacionais e na necessidade de resgatar a soberania nacional através da

55 UDA: "El docente como agente de salud de la comunidad”. s/d..

36 UEPC:"Programa de 1986: los 26 puntos, pg.2. s/d.
No mesmo sentido: UDA: "Propuestas para el Congreso Pedagogico”. s/d..

57 UEPC: Revista "La Tiza". Ano 2, N.3, Novembro. 1987
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construcdo de um projeto nacional de libertacdo hegemdnico que possibilitasse e
contivesse um projeto educacional. Esse projeto educacional devia, por sua vez,
inclinar-se para o afiangamento da soberania nacional por meio do progresso
cientifico, de homens criativos e criticos, da solidez nacional e regional e da

valorizagédo da solidariedade, do transcendente e do trabalho58.

A doutrina peronista é bastante clara nesse sentido, quando afirma
que a educacio esta a servico de um projeto de libertagdo nacional quando ajuda

a consolidacao do nacionalismo cultural, que é o que permite que os povos se

identifiquem com a historia e com seu destino.

B) Outra tendéncia que distinguimos entre os docentes
sindicalizados foi a que reconhece na identidade do trabalhador da educacdo um
carater politico intrinseco, como produtor e transmissor de uma determinada

visdo de mundo e, portanto, também do processo educacional®®.

Essa preocupag¢do com o sentido politico do ensino e com o
compromisso intelectual do docente manifestou-se nas estratégias que esses
sindicatos elaboraram para resgatar a importancia do aprendizado de
conhecimentos teéricos nado-hegemodnicos e da reflexdo politico-educacional.

Entre essas estratégias, encontram-se os cursos tedrico-metodolégicos sobre

58 UUEPC: "Por la educacion de una soberania nacional”. s/d.
UFEPC:"Sindicalismo docente”. s/d,

UDA: "Propuestas para el Congreso Pedagogico: objetivos y funciones de la educacion”.
s/d..

39 ADEMYS: "La ensefianza: un trabajo o un apostolado”, 1986.
ADEMYS: "El rol del profesor”, em: Revista El timbre, ano 3, N.2, 1983,
UNTER: "Editorial”, em:Revista Quiman, ano 4, desembro, 1987,
Entrevistas a comissdo dirigente da UNTER, ADEMYS e UMP.
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diversas disciplinas que enfocam o trabalho cotidiano na escola, as atividades de
reflexdo sobre diferentes medidas politico-educacionais executadas em diversos
paises e, circunstancias com a finalidade de produzir parametros de analise da
realidade educacional argentina; as atividades de discussdo sobre histéria e
politica nacional, regional e internacional, tanto em seu espectro mais amplo
como no que se refere especificamente ao trabalho docente®®. Além disso, nas
publicacdes mensais é facil perceber o empenho desses sindicatos em orientar
ideologica e teoricamente os docentes, através de sugestdes de contetidos a

ensinar, da indicagido de leituras para os alunos e para os professores e da

transcricio de artigos jornalisticos de anélise da atualidade®!.

Além disso, propbs-se como estratégia de revisao do curriculo
escolar e da prética de ensino, a organizacdo de um espago de trabalho dos
docentes - coordenados por colegas previamente capacitados para isso - com o
objetivo de reelaborar os contetdos e metodologias de ensino. A diferenca
fundamental em relacdo aos seminarios implementados pelos varios érgaos de
direcio estatal estava no reconhecimento da necessidade de que os préprios
educadores participassem de um processo de aprendizado que lhes

proporcionasse os conhecimentos necessirios para uma leitura critica da

60 UINTER: Todos os numeros da "Revista Quimdn"
ADEMYS: Revisia "El Timbre", se¢do: "Politica educativa”, onde se apresentam e se
discutem os projetos dos diferentes partidos politicos.
ADEMYS: "Tiene objetivos nuestra ensefianza media?”, em: Revista El Timbre, ano 3,
N.3, 1983
ADEMYS. "Educacicn técnica. Sistema dual: escuela-empresas: solucion para la
ensefianza técnica?, em: Revista El Timbre , ano 3, N.1, 1983
Entrevistas com a comissdo dirigente da UNTER, ADEMYS e UMP,

61 UNTER: Todos os nimeros da "Revista Quimdn" posuem artigos ao respeito.
ADEMTYS: Todos os miimeros da Revista 'El timbre’ posuem artigos ao respeito.
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realidade educacional e para elaborar estratégias alternativas, sem ficar presos
durante dois ou trés dias a discussées estéreis em torno de verdades

legitimadas e sem condigées de questiona-las®?,

Essa proposta néo foi apenas a expressdo de uma exigéncia feita
ao Estado. Efetivou-se também em atividades elaboradas por alguns sindicatos
docentes. Dessa maneira, tendia-se a reverter-se o esvaziamento da instituicdo
escolar junto com o esvaziamento do trabalho docente. Este era pensado, de

alguma maneira, como produto e produtor da auséncia de uma funcao social

significativa da instituicdo escolar no processo de democratizacdo da sociedade

argentina.

Nesse sentido, uma das principais criticas feitas & politica
educacional do governo da UCR foi a atitude verticalista e burocratica com que
se encarou a suposta gestdo participativa. O docente nao tinha qualquer
possibilidade de intervir na defini¢do de medidas politico-educacionais. Mas
recaia sobre ele toda a responsabilidade pela efetivacao dessas medidas na sala
de aula, sem que ele tivesse qualquer conhecimento a respeito de sua
fundamentagdo teérica. Era a implementacio de algo assim como: "Vocé deve
fazer isso, faga o que puder”. Segundo essas organizacdes, esse comportamento
ministerial poderia traduzir-se num apelo & capacidade criadora do professor

primdrio ou secundario em lugar de uma sélida formagéao cientifica e técnica®3.

62 Fntrevista com comissio dirigente da ADEMYS
No mesmo sentido em entrevistas com a comissio dirigente da UNTER e UMP

63 ADEMYS: "ADEMYS analiza, ADEMYS propone, ADEMYS convoca”, 1988. Pg.7
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De alguma maneira, com essa afirmacio estava-se insinuando o baixo nivel de

responsabilidade do estilo de gestao desse periodo.

O docente acabava, assim, cumprindo o papel de bode expiatério
de uma crise educacional que, além de ter origem fora da escola, aprofundava-se
com 0s arrebatamentos reformistas de especialistas que pouco sabem da

realidade educacional®t.

A hostilidade manifestada contra os especialistas parece ter por

base, o fato de que estes eram vistos como a expressio da alienacdo a que

estavam submetidos os docentes. E evidente que havia uma luta para retomar a
unidade entre saber e fazer, e para recuperar a figura do educador que cria

saberes e n&o apenas pde em pratica técnicas elaboradas por teéricos.

Essa atencado, voltada para a qualidade académica do trabalhador
da educacgao, fazia parte de uma posicdo clara desses sindicalistas como
representantes dos trabalhadores da educagao, na defesa de seus direitos acima
de qualquer outro critério de avaliagdo politico-educacional. Isso implicou, por
exemplo, a oposicdo as mudangas curriculares propostas pelos oOrgaos

governamentais que pudessem chegar a prejudicar os docentes.

Nesse sentido, a maioria das avaliagdes com relaciao as medidas
politico-educacionais postas em pratica durante o governo da UCR, foram

elaboradas procurando compatibilizar-se o ponto de vista pedagdgico com o

ponto de vista da categoria. Com isso, pretendia-se superar um enfoque analitico

64 ADEMYS: "ADEMYS analiza, ADEMYS propone, ADEMYS convoca”, 1988. Pg.7
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que impusesse uma dissociagcdo entre ambos. Assim, foi combatida a proposta de
modificagio do sistema de promogao dos alunos e a implementacao do sistema

de estagios voluntérios nas escolas secundariass®.

A modificagao do sistema de promocao previa um curso de quinze
dias ao final do ano escolar, com o objetivo de oferecer aos estudantes um
espaco de recuperacao dos aprendizados ndo conseguidos durante o ano. A
critica desses sindicatos enfatizava, por um lado, a impossibilidade de condensar

em duas semanas um conjunto de contelidos escolhidos para ser ensinados ao

longo do ano escolar inteiro, obrigando os docentes a estimular aprendizados
atomizados. Enfatizava, também, a dificuldade em que se encontravam os
professores diante da necessidade de elaborar tarefas de integrachio e

aprofundamento dos conteidos ensinados para grupos de cingiienta alunos®6.

Outro projeto muito questionado por essa corrente foi o dos
estagios voluntérios, que pretendia que os jovens que estavam estudando para se
formar professores pudessem acompanhar na pratica cotidiana a tarefa dos
docentes em todas as suas etapas. Esse projeto, aceito por sua intencdo de
aproximar os estudantes da préatica concreta, criou receios em relacio a falta de
coordenagao entre a proposta de trabalho desses estudantes e as atividades dos
professores das escolas secundérias, as quais eles se incorporariam. Dessa

maneira, efetivar-se-iam processos de aprendizado dissociados: um teérico,

65 ADEMYS: "ADEMTYS analiza, ADEMYS propone, ADEMYS convoca”, 1988.
ADEMYS: "Voluntariado docente ad honorem”, circular N. 204, 1986

66 ADEMYS: "ADEMYS analiza, ADEMYS propone, ADEMYS convoca”, 1988
ADEMYS: Revista "El Timbre”, ano 6, N. 14, 1986
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maneira, efetivar-se-iam processos de aprendizado dissociados: um tebrico,

oferecido no curso de formacdo de professores, e outro préatico, vivido nos

futuros locais de trabalho. Além disso, existia também uma incerteza com relacio
a integragdo desses estudantes no cotidiano da escola e ao papel que nela
pudessern desempenharé’?. Temia-se, por exemplo, que esses estudantes de nivel
superior passassemn a ser na pratica auxiliares nao-remunerados ou que

ocupassem "ad honorem” o lugar do "preceptor"68,

Essa preocupacdo estava possivelmente vinculada & alta

percentagem de professores primarios sem diploma que trabalham em escolas de

zonas periféricas e rurais.

Foram poucas as medidas governamentais apoiadas por esses
docentes. Entre elas, reconheceram como medidas democraticas a anulacao do
exame de admissdo para a escola secundaria e a legitimidade do centro
acadé@mico, as quais apoiaram por meio de aces explicitas como conferéncias,
declaracées e outras. Mas demonstraram receio diante da falta de um projeto

politico-educacional que respaldasse essas medidas e que thes desse continuidade.

Além disso, o ponto de vista priorizado para levar em frente uma
transformagao do quadro educacional do momento era, junto com a extens&o
progressiva da escolaridade, recuperar a funcio cognitiva da mesma, a partir de

uma renovagao dos conteidos e do processo de ensino e aprendizado.

67 ADEMYS: "La ensefianza es un trabajo o un apostolado?! 1986.

68 Trata-se, na Argentina, do funcionario encarregado da discipling da sala de aula na
auséncia do professor.

165



O conhecimento, entendido como a sintese da prética histérico-
-social do homem, devia recuperar o patriménio cultural nacional e internacional.
Nesse sentido, o ensino da cultura e da hist6ria argentina em sua relacdo com a
cultura e a histéria mundial era visto como imprescindivel no contexto da
construcao de um pais independente. A instituicio escolar deveria apresentar os
contelidos a ser ensinados em relacdo intima com os processos, fenémenos e
fatos da realidade conceitualizados pelo saber teérico®®. Essa tarefa implicava,
sem davida, a necessidade de modificacdo dos critérios de selecio, organizacao e

apresentacao dos conte(idos escolares. Insistia-se, assim, na necessidade de um

ensino nao-dogmético, racional e cientifico.

E evidente que esses docentes ndo sé estavam preocupados em
defender o direito dos cidadaos a educacio, mas também em determinar como o
sistema educacional podia chegar a participar da conformagéo de novas relagées
sociais. Para isso, partia-se da conviccio de que a educacdo formal deveria
oferecer os meios necessarios para, por um lado, assegurar o campo de trabalho
dos alunos formados pela instituicdo escolar e, por outro, conhecer e poder

transformar a realidade da qual faziam parte?°,

Essa tendéncia em valorizar o aprendizado do conhecimento
cientifico e técnico que estd sendo gerado no mundo inteiro, como forma de
colaborar, a partir da educagdo, com um processo auto-sustentado da economia,

¢ uma das posi¢des politico-educacionais tradicionais do Partido Comunista. No

89 UNTER: "Documento de apoyo para una Ley General de Educacion”. s/d., pg 2.

0 UMP: "Por una educacién para la liberacion nacional y social”, 1986
UNTER: "Documento de apoyo para una Ley General de Educacion”. s/d.
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entanto, outras versdes dessa mesma tendéncia podem ser encontradas entre as
propostas centrais da plataforma partidaria da UCR, onde se recupera a
importancia do conhecimento para o exercicio da liberdade e também foi
expressa no conceito de humanismo cientifico, cunhado pelo Pl para destacar a
continuidade entre cultura popular e cultura elaborada e propd-lo como principio

orientador da selecao de contetdos escolares’!,

Além do caréter cientifico e universal do ensino, foram analisados

outros aspectos que uma politica educacional pensada no contexto da construgéo

de um sistema democratico deveria prever; onde o eixo principal de analise fosse
a dicotomia entre ensino de elite e educacio popular, lutando pela ampliagéo das
oportunidades educacionais para toda a populacdo e pelo aprimoramento da

educacao destinada aos filhos dos trabalhadores.

Entre as preocupag¢bes, encontravam-se aquelas que giravam em
torno da ampliacdo e da qualidade do espectro de educagdo oferecida pelo
Estado, fosse através da extensdo da obrigatoriedade ao nivel inicial, ou da
elaboracéo de estratégias para a articulacdo dentro do sistema educacional que
assegurassem o principio de escola Gnica. Por outro lado, havia também a
intencdo de assegurar por via legal a responsabilidade do Estado de prover
educacado e de controlar e regulamentar o sistema de educagéo privada. E, por

Gltimo, constatava-se a necessidade de democratizacéo da estrutura, por meio da

71O PI é uma dissidéncia da UCR que formou um partido politico a parte ¢ ocupou o
terceiro lugar nas eleigbes presidenciais de 1983.
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ampliagao dos érgaos de participacio e decisio através de mecanismos de co-

gestao educacional’z,

O processo de descentralizagio do sistema educacional argentino
foi interpretado também por esses docentes como uma maneira encoberta que o
Estado encontrou para desligar-se da educacio, como resultado de uma visio
economicista da mesma, onde a énfase estava na rentabilidade e n&o nas

necessidades sociais e educacionais como tais.

Preocupados com o crescimento constante das estratégias de

privatizacio nos diferentes dmbitos, tanto sociais como econdmicos, opuseram-
-se, como parte de uma critica mais global, & subven¢io por parte do Estado em
favor da educacéo privada e pressionaram para que se determinasse a suspensao

do processo de municipalizacao’3.

Esses docentes empenharam-se em alertar os outros docentes e a
sociedade em geral sobre a possibilidade de o sistema educacional sofrer um
processo de atomizagdo em conseqiiéncia da politica de descentralizacdo e
municipalizacio. Essa atomizagdo da educagio formal, além de reforcar a
discriminagdo e a segmentacao educacional, enfraqueceria a luta docente por

meio da atomizagao da categoria74.

72 Essas idéias foram apresentadas em documentos encaminhados ao Poder Legislativo
para a elaboragdo de uma Lei Geral de Educagdo, e as assembléias provinciais, Por
exemplo, UNTER: "Documento de apoyo para la Ley General de Educacién de Rio

Negro". s/d./ UMP: "Por una educacion para la liberacion nacional y social”, 1986,
73 UNTER: " Municipalizacién de la educacién”, 1987
"4 UNTER: "Municipalizacion de la educacion” 1987

168



Suas propostas alternativas coincidem nas grandes linhas com a
tendéncia anterior. Déa-se énfase na recomposicio das relacdes de poder e de
intervencdo no ambito educacional. Propde-se a democratizacio da gestao
através da efetivacdo de conselhos escolares que assegurem uma real
participacao da comunidade beneficiada pelo servico educacional. Porém, esses
conselhos devem estar sempre respaldados pelo Estado, tanto com relacdo ao
orcamento, como a garantia de condi¢des minimas necessarias para pdr em

pratica um processo educacional bem sucedido.

Essas propostas apoiavam-se na conviccao de um projeto social
democrético que, como vimos no capftulo anterior, foi definido como a sintese

de um projeto de desenvolvimento autdnomo e de redistribuicdo da riqueza.

Além disso, considerava-se imprescindivel para a democratizacao
da educacdo argentina a existéncia de um projeto nacional explicito que desse
contelido a um novo projeto educacional. Afirmavam, neste sentido, que a
politica educacional s6 poderia participar das transformacées sociais se estivesse

integrada a um projeto nacional de transformacéo econémica e politica?s.

C) Estamos agora diante de uma outra corrente sindical que, como
ja dissemos, identifica-se com a proposta educacional da geracio de 1880,

formulada nas Declara¢ées do Congresso Pedagégico de 1882.

Rejeita-se a idéia de pensar a educagio como um gasto plblico e

insiste-se nas razdes culturais e sociais que justificam o investimento estatal na

75 UNTER: "Documento de apoyo para una Ley General de Educacién”. s/d.
UMP: "Curriculum Vs. reglamento Vs, estatuto del docente”. s/d.
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educacéo. A educacdo deve ser pensada como um investimento do Estado para
a integracdo da cidadania numa sociedade democriatica e, aoc mesmo tempo,
para assegurar e aperfeicoar esse sistema democratico’®. Desse modo, a
instituicao escolar em seu conjunto e o professor primario em particular tinham a
responsabilidade social de transmitir valores e comportamentos imprescindiveis

para a integracao de toda a populagio numa ordem democrética.

Dentre os valores principais, estd a educacdo para a liberdade.
Nesse sentido, questionou-se a decisdao do Ministério da Educacio do governo da

UCR de anular os requisitos formais de assisténcia escolar, tais como uniforme,

corte de cabelo e a falta de disciplina nas escolas. Afirmava-se: O educador deve
Jazer com que as criancas e adolescentes compreendam que a liberdade ndo
consiste em fazer o que se quer, mas o que se deve, pois s6 tem sentido se
estiver acompanhada de responsabilidade. De outra forma, é uma mascara

cujo verdadeiro nome é anarquia, desordem, servidao (...)7".

Ora, a educagdo estatal que - como foi definido no Congresso
Pedagégico de 1882 - deveria ser gratuita, obrigatéria, nao-confessional, Gnica,
nao-dogmética e permanente; precisava, para isso, de verbas do Estado que
garantissem seu funcionamento. Essa questdo foi uma das principais
preocupacdes desses docentes que, por isso, propuseram a elaboracio de um

projeto de financiamento que deveria, por um lado, contar com ¢ aumento do

76 FEB: "Diario Domingo F. Sarmiento”s/d.
No mesmo sentido: CAMYP: "La lucha de los maestros"s/d., 1984

77 FEB:"Diario Domingo F. Sarmiento”. s/d.
No mesmo sentido; CAMYP:"La lucha de los maestros™. s/d., 1984
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orcamento educacional e, por outro, conceder fundos préprios para a

capacitacdo profissional e equipamento do sistema educacional.

Essa proposta supunha estudos estatisticos - coordenados por uma
entidade federal - que permitissem ao Estado conhecer as caracteristicas
sécioecondmicas das diversas regides do pais, para que a distribui¢cdo das
verbas educacionais possa ser realizada de acordo com a tendéncia econémica

de cada provincia’s.

.

E evidente que essas propostas estavam diretamente relacionadas a

distribuicio de recursos nacionais para o processo de descentralizacio que estava
sendo conduzido. Uma das principais criticas ao governo da UCR foi a auséncia
de analises estatisticas e de planejamento, o que acarretava, em conseqiiéncia,
uma politica educacional improvisada, sem consulta as bases, indisciplinada e
permissiva a ponto de chegar a implantagdo caprichosa de algumas medidas

politico-educacionais e da deterioracgéio geral da escola pablica’®.

Em contrapartida, essa foi a tnica corrente sindical que apoiou a
iniciativa do governo nacional de convocar toda a sociedade para participar da

elaboragdo das linhas gerais para uma nova Lei Geral de Educacio, sem

78 CAMYP: "Temas propuestos para el Congreso Pedagdgico: financiamiento de la
educacion”, pg.]. s/d..
No mesmo sentido CAMYP: "Propuesta de CAMYP: financiamiento de la educacion” em:
Diario La vanguardia,. Organo oficial do Partido Socialista Democrdtico, 1986.

79 Entrevista ao secretdario-geral da CAMYP.
DIARIO LA PRENSA: "Panorama gremial: una visita a la edad de la razén® 26/7/87
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necessidade de definicao partidaria, politica, social ou em relacio a categoria

profissional80.

Essa proposta foi a expressio - ainda segundo os membros desse
grupo - do respeito do governo constitucional ao direito da populacac enquanto
cidaddos e sem condicionamentos partidérios, de categoria de trabalho ou de

qualquer outro tipo de participar da realidade educacional®l.

Nesse contexto e com a mesma intencho, propds-se também a

criagdo de um sistema colegiado de diregéo da educacao e de conselhos escolares

com a participacgao de toda a populacao.

Foram poucos os comentarios desses docentes e os documentos
elaborados em relacdo a suas reivindicagbes e propostas politico-educacionais.
No entanto, partiu-se sempre da reivindicacdo dos direitos elementares

enquadrados nos principios democraticos de igualdade e liberdade individual.

No entanto, defendia-se também a idéia de que tanto a liberdade
como a igualdade social ndo sdo conquistadas pelo mero fato de se ter um
sistema politico democratico, mas é necessério defendé-las com a participacao

dos cidadaos.

D)Por dltimo, wvamos analisar as propostas  politico-

-educacionais das organizagdes que defendem os seguintes principios: liberdade

80 CAMYP: "Estrategias para la participacién y difusion del Congreso Pedagégico
Nacional”. s/d.

81 CAMYP: "Estrategias para la participacién y difusion del Congreso Pedagogico
Nacional”, pg.2. s/d.
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de ensino em contraposi¢do a uma politica estatista, liberdade de conhecimento
em contraposi¢do a qualquer tipo de tfotalitarismo; e, no caso particular dos
docentes representantes da Igreja catédlica, a presenca da dimensio religiosa

como expressao da educacao integral do homem?2,

Esses principios tomaram forma nas propostas que cada uma
dessas organiza¢bes levou ao Congresso Pedagégico convocado pelo Poder
Executivo que, além do mais, foi muito elogiado por ter-se constituido num

espaco de participacdo de toda a sociedade que permitiu atacar as condutas

autoritarias e o paternalismo do Estado®.

Além do Congresso Pedagogico e de seminérios de reflexdo sobre
a educagdo, propds-se a criacBo de outros 6rgaos de participacido, como
consethos escolares, comissdes e reunides que permitissem a participacao legal

dentro das estruturas sociais e garantissem a possibilidade de cada um dos

82 ACADEMIA DE EDUCACION: "Ideas y propuestas para la educacion Argentina”, 1989
CONSUDEC: "V Congreso Nacional de educacion catélica”, em: DIARIOQ CONSUDEC,
N. 532, sefembro, 1985
CONSUDEC: "Politica educacional en Marcha", em: DIARIO CONSUDEC, N. 517,
Jevereiro, 1985
CONSUDEC: "Comunidad educativa y participacién”, em: DIARIO CONSUDEC, N.
511, novembro, 1984.
CONSUDEC: "Comunidad educativa y participacién”, em: DIARIO CONSUDEC, n.510,
ottubro, 1984.

83 CONSUDEC: "Alocucion en el acto inagural del V Congreso de Educacién Catélica”,
em; DIARIO CONSUDEC, n. 532, setembro, 1985
CONSUDEC: "Autoritarismo y Participacion”, em: DIARIO CONSUDEC, N. 524, Maio,
1985,
CONSUDEC: "Congreso Pedagégico Nacional”, em DIARIO CONSUDEC, N, 517,
Janeirp, 1985,
ACADEMIA DE EDUCACION: Ideas y propuestas para la educacién argentina", 1989,
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integrantes expressar seu ponto de vista e ser representado nas decisdes que lhe

diziam respeito84.

A lIgreja catdlica ofereceu ao publico, com o titulo de "Educacién e
Vida", um dos documentos mais elaborados e atualizados do Congresso
Pedagogico. Nesse texto, renovavam-se os principios histéricos de
subsidiariedade do Estado em matéria de educacio e do dever por parte da
familia e de outras organiza¢ées de intervir na educacio dos cidadaos.
Formulava-se também uma série de propostas com relagdo a quem e como

devem ser os professores; & necessidade de ensino da ciéncia e da técnica e da

vinculagdo da escola com a vida; ao tipo de disciplina consciente que deveria

vigorar nos estabelecimentos educacionais, etc.85

Dentre as medidas politico-educacionais propostas pelos
movimentos privatistas - laicos e religiosos - estava a descentralizacao do sistema
educacional. Este foi aoc mesmo tempo um argumento de apoio & politica

governamental ¢ a implantacao do nivel intermediario no sistera educacional.

O processo de descentralizacdo do sistema educacional era
resgatado como um mecanismo antiautoritario e participativo de gestdo. A
centralizagdo da gestdo educacional foi apresentada como um dos principais

"males” do sistema educacional argentino por ter levado a burocratizacio de um

84 CONSUDEC: "Comunidad educativa y participacion”, em: DIARIO CONSUDEC, N. 509,
outubro, 1984.

85 CONSUDEC: "Guia y propuestas de trabajo para nuestra participacion en el Congreso
pedagogico, em: DIARIO CONSUDEC, N. 548, maio, 1986
CONSUDEC: "Comunidad educativa y participacién”, em: DIARIO CONSUDEC, N.
511, novembro, 1984.
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territério que por natureza & proprio da comunidade®s. A descentralizacao
educacional permitia maior flexibilidade e adequa¢do as mudancas, as novas
situagdes; e respeitava a diversidade estimulando a prépria iniciativa e
autonomia. (...) Procede concluir, pois, com vistas a um justo equilibrio, que o
Estado néo deve outorgar a nenhum dos grupos sociais, por mais importante
que seja, um lugar ou tratamento diferente do que a seus andlogos, excluindo
todo privilégio e, portanto, exigindo igual submissdo ao direito comum. Do
mesmo modo, em vez de uma dispersido do poder politico, torna-se pertinente

hoje a descentralizagdo de funcées e a desconcentra¢do de comando,

assegurando assim a participagdo do povo nas decisées e na coordenacio de
agdes, com afirmacio da liberdade, da criatividade e da eficacia

administrativa®’ .

O projeto de implementacdo de um nivel intermediario entre a
escola priméria e a escola secundaria era uma proposta que datava, como ja

vimos, de muitos anos atras e que sempre teve por objetivo reorientar os futuros

& BRAVO, H.F. "La estructura del sistema en revision", em publicagéio da ACADEMIA DE
EDUCACION: Ideas y propuestas para la educacion argentina, 1989.
VAN GELDEREN A.: "Del intento normativo a los hechos configurativos”, em
publicagdo da ACADEMIA DE EDUCACION: Ideas y propuestas para la educacion
argentina, 1989.
CONSUDEC: "El sistema educativo que queremos”, em: DIARIO CONSUDEC, N. 553,
agosto, 1986.

87 BRAVO, H.F. "La democracia y el pluralismo en la educacion argentina”, em:

publicagdo da ACADEMIA DE EDUCACION: Ideas y propuestas para la educacion
argentina, 1989. Pg. 42

No mesmo sentido: MONTENEGRO, A.: "Nacion, Ideal pedagogico y Reforma
educativa®, em publicagdo da ACADEMIA DE EDUCA CION: Boletim da Academia de
Educacion, N.6, outubro, 1958,
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egressos do nivel primario para caminhos alternativos em relacdo a escola

secundaria, deixando-a como nivel preparatério para os estudos universitarios.

Essas organizagdes retomam em 1983 a proposta de encurtar
a duragdo da escolaridade priméaria e de incorporar um ciclo intermediario
com caréfer também obrigatério, justificada mais uma vez como a maneira
mais apropriada de ampliar o periodo de obrigatoriedade escolar e assegurar
seu carater formativo e de adaptagio ao meio para toda a sociedade

argentina®8,

Além da implantagdo de um nivel intermediario, essas
organizagdes propuseram a redefinicdo do nivel superior e universitario. Isso
implicava a organizagdo de um sistema diversificado que introduzisse um
circuito de escolas n&do-universitarias de estudos avancados em diversos
ramos do conhecimento e da atividade profissional como altermnativa para a
universidade. Assim seria possivel desconcentrar o excesso de matricula

universitaria e sua conseqiiente ameaga para a qualidade e para a

88 BRAVO, H.F. "La estructura del sistema en revision”, em publicagdo da ACADEMIA DE
EDUCACION: Ideas y propuestas para la educacién argentina, 1989,
VAN GELDEREN, A. : "Del intento normativo a los hechos configurativos”, em
publicagdo da ACADEMIA DE LA EDUCACION: Ideas y propuestas para la educacién
argentina, 1989.
CONSUDEC: "Politica educacional en marcha", em: DIARIO CONSUDEC, n.517,
Jevereiro, 1985.
CONSUDEC: "Conclusiones del encuentro pedagégico provincial de docentes
catdlicos”, em: DIARIO CONSUDEC, N. 553, agosto, 1986.
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possibilidade real de cumprir sua preeminente fungdo de formar a massa

critica de cientistas, técnicos e pensadores de alto nivel que o pais requer®®.

Vejamos como a Universidade era descrita de acordo com essa
visdo: Nas universidades formam-se as classes dirigentes e investigam-se as
fronteiras do conhecimento cientifico e cultural; geram-se nelas, portanto, as
grandes idéias capazes de situar um pais na comunidade internacional, na
problematica regional, nos conhecimentos e concepcdes (teis para a

modernizagdo e a modificacdo do aparato produtivo e social®.

Como parte dessa proposta mais ampla de reestruturacio do
sistema educacional, fazia-se referéncia, também, a outras questdes, tais como o
papel  educacional do trabalho e sua interacio com a escola e o

desenvolvimento da educagao nao-formaldl.

A revisdo do papel educacional do trabalho realizou-se com a
intencdo manifesta de incoporalo as atividades escolares como resposta a
demanda social por uma educacio democrética, complexa e atualizada.
Propés-se uma organizacdo curricular de aprendizado com alternancia entre
escola e local de trabalho, onde se procuraria proporcionar uma prética e

experiéncia real para a ocupagdo e para a insercio numa organizacao

4 ROMERO BREST, G. "Propuesta para una revision de la estructura del sistema
educativo”, em publicagdo da ACADEMIA DE EDUCACION: Ideas y propuestas para la
educacion argentina, 1989. Pg. 25].

90 TAQUINI, A. "Sociedad actual y educacion”, em publicagdo da ACADEMIA DE
EDUCACION: Ideas y propuestas para la educacion argentina, 1989. Pg.322

) ROMERO BREST, G. "Repensar la educacién para que las cosas sean de otro modo”, em
publicagdo da ACADEMIA DE EDUCACION: Boletin de la Academia de Educacién, N,
1, julho, 1986.
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produtiva. Essa idéia se legitimava, na maioria dos casos, com exemplos de
experiéncias realizadas em paises europeus. Pensava-se que dessa forma se
poderia preencher a lacuna existente naquele momento entre as capacidades
requeridas pelo mercado de trabalho e a habilitacdo adquirida durante a

formacao escolar®2,

Também nesse plano resgataram-se valores morais como eixos
condutores da organizagae curricular: O trabalho ha de ser assumido como um

valor que deve se integrar aos outros valores que constituem o elenco aceito

pela sociedade e que se referem ao essencial de sua cultura e seu estilo de
vida. O trabalho ocupa o mesmo lugar que a liberdade, a solidariedade, a paz
e o respeito a fodos os homens e a todos os povos. Os curriculos hdo de
assumir a escala de valores da sociedade nacional, porque se trata da
Jormac¢do humana num contexto social e histérico concreto, o da Nagdo,

aqui e hoje®>.

Paralelamente as propostas de reorganizacdo da educagao
formal, defendia-se a necessidade de voltar a propor a questio da educacao

informal, estudando novas maneiras de desenvolver uma oferta piblica e

92 ROMERO BREST, G. "Propuestas para una revision de la estructura del sistema
educativo”, em publicagdo da ACADEMIA DE EDUCACION: Ideas y propuestas parala
educacion argentina, 1989
BRAVO, H.F. "La estructura del sistema en revisién”, em publicagdo da ACADEMIA DE
EDUCACION: Ideas y propuestas para la educacion argentina, 1989,

ZANOTTI, L. "Los valores formativos del mundo del trabajo”, em publicacdo da
ACADEMIA DE EDUCACION: Ideas y propuestas para la educacion argentina, 1989.

9% SALONIA, A "Trabajo, proceso educativo y participacion social? em publicacdo da

ACADEMIA DE EDUCACION: Ideas y propuestas para la educacion argentina, 1989
Pg 177
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oficial®4 e reconhecendo as atividades que, naquele momento, estavam a
cargo de diversas instituicdes comunitarias, pelo que ofereciam em termos de
qualificagdo mediante diplomas pertinentes. Desse modo, tentava-se articular

esse setor com o sistema de educagao formal®>.

As propostas politico-educacionais elaboradas por essas
organizagdes foram apresentadas como parte de um projeto mais amplo de
reestruturacio do servico da educacdo formal. Na realidade, nao faziam mais

do que reforcar as tendéncias de segmentacao e desarticulacdo. Mas, desta

vez, essas tendéncias vinham consolidadas e legitimadas na propria estrutura do

sistema educacional.

Uma revisdo conjunta das questdes, criticas e propostas
levantadas aqui pelos movimentos docentes nos permite reconhecer entre suas
diferentes tendéncias uma inquietacdo diante de certas areas comuns da

realidade educacional.

Entre os sindicatos docentes, uma preocupacao comum a todos &
que as concepgdes tedricas e propostas educacionais referem-se de forma

apenas parcial a préatica concreta e quase nao levam em conta o contexto

#4 ROMERO BREST, G. "Propuestas para una revision de la estructura del sistema
educativo”, em publicagdo da ACADEMIA DE EDUCACION: Ideas y propuestas para la
educacion argentina, 1989

%5 ROMERQO BREST, G. "propuestas para una revision de la estructura del sistema

educativo”, em publicacdo da ACADEMIA DE EDUCACION: Ideas y propuestas para la
educacion argentina, 1989.

BRAVO, HF. "La estructura del sistema en revision”, em publicagdo da ACADEMIA
DE EDUCACION: Ideas y propuestas para la educacion argentina, 1989.
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institucional do trabalho docente. E esta & uma condi¢do com conseqliéncias

ao mesmo tempo pedagégicas e trabalhistas.

Essa preocupacdo reflete-se, sobretude, na denincia das
estratégias de gestdo e de dindmica institucional que levamn a "desformacgao”
dos educadores, em suas propostas para atualizar o estatuto do docente diante
da iniciativa governamental de reformular a lei nacional de educa¢do, ¢ na
avaliacao das inovagdes educacionais a partir do contexto institucional do

trabalho docente.

Em outras palavras, trata-se de um apelo para organizar a
politica educacional de forma tal que garanta a sobrevivéncia do trabalhador
da educacdo tanto em seu trabalho como no plano intelectual. Esta é uma
posicdo que em geral é interpretada como um predominio dos interesses

corporativos dos sindicatos em relacio aos interesses publicos.

Outra possibilidade é reconhecer que a organizacao sindical nao
& apenas uma alternativa diferente de configuracdo institucional, mas

também uma maneira diferente de conceituar a realidade educacional.

Essa perspectiva que pede um olhar para dentro da escola nos
remete a uma linha de investigacdo qualitativa pouco explorada até agora,
que pretende responder por que razdo as escolas produzem o que produzem
buscando uma compreensac de fatores, como estrutura burocratica escolar,
condigdes de trabalho dos docentes, relacdes sociais, hierarquia, método de

ensino, ou seja, por meio do estudo das condicdes em que se da o ensino.
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No entanto, também estdo wvoltando & tona nos sindicatos
docentes, as reivindicagbes em favor da construgio da escola comum, Unica e
oferecida indistintamente a todos, pelo Estado. Estas sdo propostas que tém
permeado o discurso educacional desde o inicio do século e que acompanham
também a histéria do sindicalismo docente desde seus primeiros passos. Ao
que parece, a transformacido consistiria em torna-las realidade e cumprir o

principio democrético de eqliidade.

Hoje, essas reivindicagdes ndo envolvem apenas a

universalidade da educacao, mas apontam no sentido de se eliminar a oferta
diferenciada de oportunidades e de qualidade do ensino, de acordo com a
classe social do aluno, e de impedir a segmentacdo em redes de diferente
qualidade que obriguem o aluno a seguir um percurso definido por sua origem

social.

Essas velhas demandas colocam-se agora no contexto do debate
sobre a necessidade e viabilidade de se articular a universalizacdac e qualidade

do ensino como eixos centrais de uma politica educacional democratica.

Em contrapartida, entre os setores privatistas parece vigorar o
principio da diferenca como expressdo democrética das inovagdes propostas
no terreno da educacdo. Suas propostas e argumentos intentam reorganizar as
necessidades e interesses dos diversos setores sociais, combinando duas éticas,

a do mercado livre e a populista.

Nesse contexto, volta-se a discutir a necessidade de mudar a

estrutura do sistema educacional, incorporando um nivel intermediario; de
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reestruturar o nivel superior para poder reorientar a matricula em estudos
universitarios e técnicos e a direcdo da educacio de modo a reafirmar a

politica de descentralizacao.

Outro tema tradicional do debate educacional era o caréater laico
e nao-dogmaético do ensino plblico. Essa questdo, que no processo de
constituigdo do Estado argentino fez parte das propostas para uma politica
educacional democréatica, passou a diferenciar-se a partir da formacéo do
PJ.  Assim, entre os docentes organizados, encontramos junto aos

movimentos de docentes religiosos tendéncias sindicais que indiretamente

deixam um espago em potencial para a educagdo religiosa por meio da
valorizagdo do transcendental como um aspecto do carater formative da
educacdo. Ha também essas outras organizagbes docentes que manifestam a
inquietacdo de que um possivel governo peronista ou até a representatividade
politica e a legitimacac social do PJ provoque a reincidéncia de medidas
politico-educacionais que orientem os contetdos curriculares de acordo com

seu carater ideolégico-partidario e religioso.

Entre as medidas politico-educacionais implementadas pelo
governo nacional, o processo de descentralizagdo foi, como vimos, o que
causou maijor polémica entre as organizagdes docentes. De fato, este tema
nao tem estado menos presente nem sido menos controvertido ao longo de

varias décadas da histéria da educacéo argentina.

Os argumentos governamentais - nacional e provincial - que

acompanharam esse processo enunciavam objetivos de democratizacdo do
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ensino, de participacdo dos diversos setores do sistema educacional, de
redistribuicio territorial do poder e de aumento da eficiéencia deste. Supunha-
-se uma apressada associagdo entre a estratégia de descentralizacdo e a
democracia do sistema educacional. S6 que se estava esquecendo que esse
projeto havia sido originério dos setores mais conservadores na educacio e
que, além disso, seu periodo de maior formalizagio se deu durante o

governo anterior, militar,

A posicdo que o sindicalismo docente assume é denunciar o

processo de descentralizacdo como um projeto de discriminacdo na

distribuicdo de saberes e de transferéncia de responsabilidades estatais para
as provincias, reforcando a heterogenecidade e as diferencas regionais ja
existentes e impulsionando o processo de privatizacdo. Recusa-se, assim, a
possibilidade de avaliar a eficiéncia da medida como sendo intrinsecamente

democratizante, sem ponderar a situacio concreta.

Para defender sua postura, os partidarios dessa corrente
indicam uma tendéncia de mais longo prazo e que é confirmada pelos dados
estatisticos: a transferéncia de escolas na Argentina e em outros paises da
América Latina, em que a responsabilidade educacional passou para as
provincias, sem levar em conta suas possibilidades e favorecendo a crescente

participacao do setor privado.

A persisténcia desse processo de transferéncia das escolas para

as provincias sem uma proposta de descentralizacio alternativa do governo da
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UCR faz com que se suponha a continuidade dessa tendéncia, embora nio

haja estudos sistematicos sobre as conseqiiéncias desse processo.

A dentincia compreende também o ambito da categoria, onde se
teme uma politica de segmentacdo das condigdes de trabalho e de formacao
dos docentes. A democratizacdo do ensino com oportunidades equitativas
para todos pressupde necessariamente uma formacdo docente também
unificada para todo o pais por meic da aplicacho de critérios nacionais de

diplomagdo, anulando a possibilidade de carreiras curtas com a mesma

habilitacdo que o magistério. Pressupde, além disso, um estatuto nacional do
magistério e salarios unificados para o conjunto do pais. Tudo isso implicaria
uma intervencio efetiva do governo central nos rumos a serem imprimidos na

educacao.

Resumindo, esse processo de transferéncia de poder e de
responsabilidade leva, sequndo alguns docentes sindicalizados, ao
enfraquecimento do Estado nacional, reforca as diferencas regionais,
atomiza o sistema educacional e fragmenta a organiza¢ao docente, pondo em
risco o carater universal e unitario da educacdo. Ora, para as organizagdes
docentes "privatistas”, essa politica de descentralizacéo faz parte de um processo
de democratizacdo que respeita a diversidade, permite maior eficacia e

adequagdo as mudancas e ampliacdo da participacho nas decisdes.

O discurso privatista apbdia-se na suposicio de que os servicos de
educagao privada sdo de melhor qualidade e de que as burocracias estatais

nao conseguem ser eficientes na prestacio de servicos publicos. Valoriza-se
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muito, portanto, a descentralizacdo como estratégia de eficiéncia e qualidade

para os servicos publicos.

Além dessas consideracdes gerais, pouco se estabelece em termos
de uma proposta alternativa para a politica governamental. Mais do que uma
opcao diferente ha, por parte dos sindicatos docentes, uma busca de unidade
na diversidade que garanta niveis minimos de qualidade e dirija sua atencdo

para a possibilidade de se estabelecer uma direcdo basica a partir de um
quadro normativo para todo o pais, atribuindo ao Estado a possibilidade de

requlamentar financiar e controlar a acdo educacional e obter um maior
envolvimento das forcas sociais e comunitarias nos mecanismos de decisao
educacional. Como vimos, essa defini¢ho n&o acompanhou o projeto de
transferéncia posto em pratica e poderia ajudar a reverter o processo de

"provincializacdo” do ensino e a recentralizacao do poder.

Durante o periodo 1983-1988 n&o se conseguiram acordos no
Congresso Nacional scbre como estabelecer uma nova relagdo entre Nacdo e
provincia, devido a diferenca de critérios que sustentavam os partidos UCR e
Justicialista, que tinham maioria em cada uma das camaras, podendo
bloquear mutuamente os projetos de lei. Essa situacio fez com que a Lei
1420, que define a obrigatoriedade, gratuidade e laicidade do sistema
educacional, sé vigorasse para a Capital Federal. Assim, as provincias

continuaram agindo de acordo com suas respectivas constitui¢des.

A intencéo de incorporar os atores locais por meic de conselhos

consultivos no nivel central do sistema e mecanismos de co-gestao
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educacional no ambito escolar ndo vem apenas dos docentes sindicalizados.
Pelo contrario, os ‘"descentralistas” postulam-nas como medidas
complementares de participagdo social que ajudariam também uma
administracgo eficiente. No entanto, elas vao se diferenciar na diversidade de
atores contemplados, como expressdao de quais setores da sociedade civil se

estd querendo fortalecer.

Esses mecanismos parecem ser por si mesmos democraticos,
porque estariam promovendo a extensdo da cidadania ao permitir que a

comunidade participe das "decisdes que lhe dizem respeito”, sem considerar

que a intencio dessas estratégias se chocam - da mesma forma que o processo
de deslocamento de poder da Nagdo para as provincias - com a forte
heterogeneidade interna da estrutura social que se concentra de modo

diferenciado nos planos geogréfico e institucional.

Como podemos ver, o debate sobre a politica de
descentralizacdo nao se reduz & andlise desta enquanto reforma de carater
administrativo. Ao contrério, ele foi travado no contexto da problematica
mais ampla de redefinicho do Estado. Por isso, conteve os argumentos de
principalidade e subsidiariedade do Estado, de composicao do espago publico e
também da deterioracio rapida e crescente do sistema educacional, dando
sequéncia, de alguma forma, ao debate sobre a necessidade e estilo de

reestruturacdo do Estado no processo de transicio democrética.

O Congresso Pedagdgico foi outro espago de confronto entre o

governo nacional e os sindicatos docentes, que quase ndc participaram das
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reunides de base ou da Assembiéia Geral. Ambos reconhecem que sua
auséncia das reunibes preliminares deveu-se ao grave conflito interno  vivido
pela CTERA e & necessidade de concentrar suas forcas na luta por melhorias
salariais, cada vez mais necesséarias para os docentes. Ao chegar o momento da
Assembléia Nacional do Congresso Pedagogico, a CTERA pronunciou-se
contra, alegando que ela ndo fora convocada de maneira especifica e
acrescentando, também, a falta de disposicdo dos que estavam reunidos

para abordar questdes vitais como o orcamento nacional para a educacio.

Como expressao de seu descontentamento, a CTERA%  resolveu
instalar uma tenda nas proximidades do local onde se realizava a assembléia
final. Entre as atividades desenvolvidas nesse espaco, houve apresentacées de
filmes e pecas de teatro que mostraram as més condi¢des do trabalho docente,
a precariedade dos equipamentos em certas partes do pais, etc. Segundo os
sindicatos docentes das diferentes provincias que se encontravam reunidas,
era ali onde se mostrava a verdadeira situacdo da educagio argentina e
nao no encontro final do Congresso Pedagégico Nacional, onde se julgavam

interesses alheios a educacao e aos educadores argentinos.

A posicao dos sindicatos que estavam fora da CTERA foi
simplesmente apoiar a convocacgao do governo a todos os cidadaos. Em troca,
os movimentos docentes privatistas demonstraram uma atitude de franca

disposicao em assumir um papel determinante nos debates e organizaram

96 Nesse momento, os sindicatos docentes estavam fragmentados e nem fodos participavam
da CTERA. Entre os sindicatos que estamos analisando, as duas primeiras correntes
participam da CTERA, mas ndo a terceira.
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convenientemente  seus  quadros téénicos, docentes e  dirigentes.
Apresentaram aos docentes e cidadaos, conferéncias, publicacées e até um
congresso paralelo realizado pela Igreja catdlica, onde se discutiram
diferentes problemas e solugdes e se elaborou uma proposta conjunta que
cada um dos participantes levou, na qualidade de cidaddo, as diferentes

instancias do Congresso Pedagédgico Nacional.

Essa atitude do setor docente privatista foi um elemento

importante na dindmica desse congresso, que implicou um processo

complexo de negociagio de duas concepcdes contrapostas em matéria de

educagao.

A intengao do governo da UCR era orientar o debate para que se
definisse o papel da educacdo na formacdo do cidaddo democrético. Os
setores mais tradicionalmente liberais em educagdo, inclusive parte dos
docentes sindicalizados, interpretaram essa situagdo como a possibilidade de
uma busca conjunta de respostas educacionais comprometidas com o bem

comum e com o progresso da nagio.

No entanto, a discussao final tomou o rumo pretendido pelos
setores privatistas e os temas em questdo passaram a ser - como vimos na
sintese sobre o desenvolvimento do Congresso Pedagégico - a reducao da
responsabilidade do Estado e a importancia do papel formador da educacao

como os elementos essenciais para se definir um modelo democratico de

educacao.
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A posicdo da CTERA de concentrar o debate educativo na
avaliacdo do orcamento destinado & educacdo nao foi levada em conta e ficou

fora do mesmo modo que a sua atuagao.

Nenhum dos movimentos docentes desenvolveu uma avaliacao
precisa das medidas politico-educacionais implantadas. O que se vé, no geral,
sdo premissas que partem de determinados principios e pressupdem
resultados, problemas e consegiiéncias em cada situacdo particular. Essa

situacéo transforma, de certo modo, o discurso dos docentes organizados em

afirmacGes extremamente gerais que nem compre podem dar respaldo

racional as posi¢des, propostas e decisdes dos movimentos.

Os docentes, por sua vez, responsabilizam o governo da UCR pela
auséncia de um projeto educacional situado dentro de um projeto nacional
que fosse o ponto de partida para a discussdo de qualquer inovacao
educacional. £ evidente que cada uma das correntes sindicais analisadas
aqui supde, por tras dessa posicdo critica comum, diferentes contetidos
para o projeto nacional defendido de acordo com a postura ideolégica e, as
vezes, partidaria em que se situa e onde insere suas colocagées politico-

educacionais.

No entanto, essas questdes sao apresentadas de um modo
muito geral e, por isso, dilui-se a possibilidade de pensar, refletir e discutir um
projeto educacional que possa contribuir para o desenvolvimento econémico,
social e politico. De qualquer modo, podemos vislumbrar diferentes perspectivas

de educacao: como bem de consumo, como bem de producio e/ou como bem
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de transformacdo, onde os principios democraticos de igualdade e

participacao assumem significados diferentes.

Além disso, essas perspectivas parecem obscurecer-se em duas
tendéncias politico-educacionais que sempre estiveram presentes na Argentina
e deram lugar a um processo complexo de negociagdes e contradicSes
dentro dos partidos majoritarios. Por um lado, a expressio de uma posigao
conservadora que enfatiza o carater subsidiario do Estado, a adesio a uma

concepcao meritocratica e a um sistema educacional segmentado, e que

prioriza os direitos individuais em relacdo aos direitos sociais. Por outro lado,
a tendéncia que re(ine o pensamento liberal e socialdemocrético e reafirma que
a educacdo hoje deve ser assegurada pelo Estado a todos os cidadaos, por meio

da obrigacdo de se garantir um minimo de homogeneidade educacional.

E evidente que €& preciso repensar as propostas e
argumentagées mencionadas para poderse chegar a uma melhor
compreensao da realidade atual, levando em conta que elas formam parte das
continuidades e descontinuidades nas politicas educacionais da Argentina na

Gltima metade deste século.
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CONCLUSOES

Antes de comecar este estudo, ja sabiamos que seria impossivel
expressar por escrito a diversidade e complexidade dos processos e relacdes
entre os comportamentos dos docentes organizados, em particular daqueles
que, longe de estar documentados, fazem parte do dia-a-dia da dinamica social e
politica de um pais. De qualquer modo, partimos da convicgdo de que a
producdo escrita e o discurso explicito das organizagbes  tém especial

importancia por conterem a intencionalidade de influenciar e se perpetuar.

A derrota do regime autoritario e a retomada de um processo de

transicdo democratica geram um novo cenério de debate e o ressurgimento do

interesse em discutir a multiplicidade de significados contidos no processo de

democratizacéo.
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Uma vez que os diferentes atores politicos fizeram uma verdadeira
profissao de fé democratica, como diz Borénl, decerto com expectativas e

credibilidade diversas, o tema se transformou em motivo de agitados debates.

A educagdo tem sido historicamente um territério de luta de
hegemonias onde se definia claramente o para qué, o porqué e o qué da
educacgéo no contexto de um projeto de desenvolvimento capitalista. E possivel
que o processo de transi¢do democrética tenha sido um campo fértil para que

venham a tona tanto concepgdes educacionais associadas a um pensamento

conservador como a um pensamento critico. Desse modo, enquanto o
pensamento conservador necessita assegurar ou recuperar, pela via de sua
legitimidade social, o espago adquirido durante o regime autoritario, as
concepgdes criticas recuperam sua liberdade de produgio e expressio durante o

exercicio dos governos constitucionais.

A Igreja catolica sempre desejou controlar ideologicamente o
ensino, uma ambigdo na qual a hierarquia eclesiastica continua investindo toda
sua influéncia e o trabalho de seus melhores quadros. Os setores privatistas
laicos organizam-se para institucionalizar seus ideais educacionais e sua insercao

nos espacos de decisdo.

Os sindicatos docentes, por sua vez, viram-se confrontados -
apesar de suas diferengas - com uma série de problemas e desafios semethantes

que os condicionaram. Suportar e resistir aos efeitos e custos sociais da

devastadora crise econdmica e ideologica foi extremamente dificil e deixou

! BORON, A. 1991
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seqlielas tanto na dinAmica interna dessas organizagdes como em suas
estratégias de acdo devido, entre outras coisas, & crise programatica e as sérias

dificuldades de encontrar respostas diante dos novos desafios.

Além disso, na maioria dos casos, o debate e as propostas politico-
educacionais governamentais também revelaram-se uma atualizacao de "velhas
discussbes e estratégias” da educacio argentina, embora fossem apresentadas

como uma nova proposta de democratiza¢do e modernizacao da educacio.

Assim, curiosamente, algumas questdes parecem ter-se mantido ao

longo deste século, enquanto outras, obviamente, foram sendo reformuladas. No
entanto, em ambos os casos, os desafios em educagao parecem ser em ultima
instancia os mesmos. Por exemplo, o debate sobre a obrigatoriedade e
universalidade do ensino deslocou-se para o "debate pedagégico” sobre a escola
intermediaria. O principio do Estado docente e a questao do financiamento da
educacdo foi apresentado de maneira quase simbiética com o problema da
organizacdo e administracdo do ensino. O  principio da gratuidade foi
questionado n&o s6 como uma fonte de igualdade de oportunidades, mas
também de possibilidades da populagio, quer dizer, tende-
-se a apresentar a questdo da igualdade na distribuicdo do bem da educacio
formal. Em dltimo lugar, a proposta da escola comum, tnica, sem diferenciacao
de sexo nem classe social, levou também ao questionamento da segmentagio

interna do sistema educacional.

No contexto desses debates, os diferentes discursos dos docentes

organizados procuram, a partir de uma vasta e complexa série de reivindicacdes
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da sociedade, as vezes formuladas de maneira vaga, e outras racionalmente
elaboradas, conjugar questdes classicas da democracia - tails como
representatividade e soberania - junto com justica e igualdade, componentes

hoje essenciais das reivindicagées e propostas democréticas.

Esse cenério de questdes fazia parte também do  discurso
governamental, sobretudo nos primeiros anos do governo. No entanto, a
ingenuidade dos dirigentes levou-os a pensar que bastava a redemocratizacio

politica com énfase na participagao dos cidadaos para que certos problemas

estruturais do capitalismo democrético se resolvessem.

Depois de um longo processo de restricao da cidadania, os
dirigentes da UCR propéem-se, ao assumir o poder governamental, que a
reinstifucionalizagdo do poder politico se oriente para a modificacio das
préticas politicas e para a busca de formas de igualdade e participacdo. Esse
projeto, que implicava necessariamente a redefinicao do Estado e da sociedade,

atribuiu uma "qualidade publica" aos cidadaos, mas nfo as suas organizacées.

Essa posicao acabou favorecendo os interesses que, por motivos
estruturais, j& estavam favorecidos e, a0 mesmo tempo, inibiu, em nome da
liberdade individual, outras formas politicas que poderiam ter sido capazes de

articular os interesses dos setores menos favorecidos.

Por sua vez, o comportamento dos diferentes movimentos

docentes, longe de se traduzir na apresentagdo de modelos preconcebidos de
estilos e acdo coletiva, foi o resultado do modo como articularam a natureza de

suas organizacdes e seu alinhamento ideolégico e partidéario.
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Os sindicatos, de acordo com a especificidade de sua organizacao,
centralizam os docentes enquanto assalariados e, por serem os representantes
dos interesses sécioecondmicos e profissionais da categoria, véem-se diante da
necessidade de organizar seu pensamento articulando a satisfacio das

reivindicagGes setoriais e suas posturas politicas.

Por sua vez, os movimentos docentes nao-sindicais convocam os
educadores enquanto produtores e transmissores de saberes e valores; sua

razdo de ser € a intervengao social e politica, claramente definida por meio de

sua producio e atuacio.

Essas caracteristicas condicionam necessariamente o angulo a
partir do qual os movimentos docentes vao analisar a realidade politica, social e
educacional. Mas nao determinam o modo como estes se situam em relacdo a

recomposicio do poder politico nem suas propostas para a educag&o nacional.

A percepcdo dos movimentos docentes a respeito de sua
intervencdo no ambito politico-educacional estd estreitamente vinculada a
construgéo de sua identidade e a dos docentes que, por sua vez, vai definir sua
aproximagao ou distanciamento dos outros trabathadores, seja pela forca de seu
trabatho ou por seu status de diferenciacdo meritocratico e pela defesa do direito
do cidadao & educacio ou, também, pelo significado que sua producdo, ou seja,

o saber, tem para os trabalhadores e a sociedade em geral.

No caso particular das organizagbes sindicais, a intencio de
algumas correntes é que a natureza de seus movimentos, que organiza os

docentes enquanto assalariados, ndo se afaste cada vez mais do carater social e
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produtivo de seu trabalho. O desafio desses docentes sindicalizados & chegar a
reconhecer o interior das relagdes sociais capitalistas e, a partir dai, elaborar
estratégias sindicais que permitam melhorar a condicio dos trabalhadores e
também alternativas de intervengao, a partir do carater produtor do trabalhador,

que permitam o desenvolvimento das contradi¢cdes inerentes ao sistema.

Evidentemente, o contelido dessas conceitualizagdes sobre o

sentido politico intrinseco do trabalho docente, seu sentido profissional a-

-politico ou sua reducdo & participagio nas relacdes de mercado, & um

elemento-chave de interpretacéio e previsao do comportamento dos docentes
organizados na luta para obter um lugar na formulagéo e implementacio da

politica educacional.

Esse debate oferece elementos importantes para se compreender a
complexidade do que poderiamos chamar “qualidade pblica” das organizacées
docentes e constitui um assunto importante da democracia moderna, devido &
relagdo estreita que tem com o debate mais amplo a respeito do COMPromisso

entre capitalismo e democracia.

Esse quadro de discussio estava vinculado ao questionamento da
configuragdo do poder politico como espaco de definicio orgamentaria e
curricular. O debate esteve associado ao processo de reforma do Estado préprio
de um periodo de transi¢do que, numa primeira instancia, reatualiza a oposicao
entre os chamados privatistas e estatistas, mas quando entramos na analise
minuciosa do conteido de suas argumentagdes, podemos corroborar que nao é

apenas essa antiga disputa que os distingue, mas as diferentes posturas que
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redefinem quais hao de ser os meios e fins da educacéo socialmente legitimos

da sociedade.

O processo de redemocratizagio trouxe consigo a possibilidade de
um importante reordenamento de valores que, sem divida, atingia a educacio e
onde se derrubaram muitos mitos que vinculavam a idéia de meritocracia e
ascensao social com a questdo educacional. Era preciso redefinir a funcio social
da educagdo e, como vimos, voltou a se colocar a questdo educacional

enquanto politica salarial, enquanto estratégia de desenvolvimento e/ou

potencial transformador como premissas eternas e universais.

As fungdes sociais tradicionais do sistema educacional nunca foram
exaustivamente analisadas. Um estudo desse tipo poderia oferecer elementos
importantes para a discussdo que hoje deve levar em conta também as
profundas transforma¢ées da realidade educacional e das funcdes que deve

cumprir na sociedade contemporanea.

De qualquer modo, estava claro que essas funcées deveriam estar
vinculadas a redefinicdo da relagdo educac@io-democracia-cidadania, onde se
coloca como pauta principal das questdes educacionais o problema da eqtiidade
e da efichcia, em sua relagdo com a democratizagdo das oportunidades

educacionais.

Nesse contexto, foi possivel observar que o eixo em torno do qual

girou a discussao foi de caréter politico: tratava-se de uma luta para
hegemonizar diferentes projetos educacionais e, como aparentemente algumas

tendéncias pretenderam colocar, como uma questio financeira e/ou de gestio.
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A reconstrugdo do sistema democratico era, sem davida, um
momento propicio para consolidar mudancas educacionais. A necessidade
politica de recuperagéo da cidadania, a legitimacao social do direito a educacao
como elemento basico dessa cidadania e a simultaneidade com um processo
mundial de revalorizagdo do conhecimento para a modernizacdo ofereciam as

condigbes para voltar a colocar a importancia da educacio formal.

No entanto, como pudemos ver, a definicio da relacao

democracia-educagao-cidadania girou prioritariamente em torno da recuperacéo

da democracia politica. As questdes que no educacional estio relacionadas com
o social e que foram debatidas a partir de 1983 pelos docentes organizados, os

partidos politicos e os meios académicos continuam sendo problemas até hoje.

O desafio educacional para o século XXI volta a colocar a
importancia do sistema educacional para enfrentar os desafios da modernidade e

da eqliidade e assinala sua atual inadequagio para dar respostas apropriadas.

Esté claro para muitos académicos e politicos que o cenario da
modernidade néo é univoco, que pode produzir maior ou menor liberdade,
maior ou menor democracia e igualdade ¢ pode ajudar a produzir uma maior
segmentaco e novas formas de opressdo. O desafio é, portanto, conciliar a
modernidade, entendida como o progresso técnico-cientifico, e a cidadania,
entendida como a naoc-exclusio, a possibilidade de exercer a liberdade e a

autonomia por todos os individuos e de participar do tragado de seu destino.

Uma das expressbes mais importantes dessa postura foi o

documento elaborado pela CEPAL/OREALC, intitulado "Educacién vy
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Conocimiento: eje de la transformacién productiva con equidad"?, preparado
para orientar as politicas educacionais dos paises latino-americanos e a insergao
do continente na nova ordem economica mundial. Em suas linhas gerais, esse
documento assinala que a competitividade internacional permite elevar o nivel da
populacdo através do aumento da produtividade. Chama a atengao também para
a necessidade de aumentar a competitividade através da incorporacio do
progresso técnico em todos os ambitos do processo produtive, de modo a nao

basear essa competitividade nos baixos salarios ou apenas na abundancia dos

recursos naturais, mas sim através dos elementos bésicos de desenvolvimento
que sdo portadores de futuro: a producdo, aprendizado e difusio do

conhecimento e a qualidade dos recursos humanos disponiveis.

A partir desta perspectiva, o progresso técnico permite a
convergéncia  entre  competitividade e  sustentabilidade social e,

fundamentalmente, entre crescimento econdmico e eqiiidade social.

A discussdo que esta por tras do documento "Educacion v
conocimiento: transformacién productiva con equidad” pretende vincular as
reivindicagdes histéricas da democratizagao da educacio - expansao, eqiidade e
integracdo como valores da agdo educacional - com os principios de
competitividade, desempenho e descentralizacao, discussao que atravessa toda a
década de 80; ambos encarados como desafios internos e externos,

respectivamente, que enfrentam os paises da América Latina na década de 90.

2 CEPAL-UNESCO, 1992
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As orientagbes estratégicas e as politicas educativas colocadas no
documento tendem a conjugar conhecimento com produtividade e uma nova

institucionalizagdo que propicie a integracdo nacional e a descentralizacéo.

Os objetivos enunciados sfo: gerar uma institucionalizacdo do
conhecimento aberta as demandas da sociedade; assegurar o acesso universal
aos cédigos culturais da modernidade; impulsionar a criatividade no acesso,
difusdo e inovagdo cientifico-tecnolégicas; propiciar uma gestdo institucional

responsavel; apoiar a profissionalizagdo e a participagio dos educadores;

promover o compromisso financeiro da sociedade com a educacéo e, por
Gltimo, desenvolver a cooperagiio regional e internacional.3 Desse modo, estaria
se ampliando e fortalecendo a cidadania, a0 mesmo tempo que enfrentando o

processo de globalizagio cada vez mais presente na economia.

O diagnéstico que sustenta a estratégia proposta no documento
evidencia uma expansdo quantitativa notavel do sistema educacional da regido
nas (ltimas décadas, ainda que incompleta, uma vez que seus resultados nao
satisfazem as demandas econdmicas e sociais. A tendéncia institucional a
burocratizacao e a centralizacdo, a falta de equidade no acesso ao sistema
educacional dos diferentes setores da sociedade sao colocadas como parte das

insuficiéncias que apresenta a realidade educacional regional, mas o ponto

principal de sua crise expressa-se na violenta queda da qualidade da educacao.

Nao ha sombra de divida que o mundo moderno exige maiores

conhecimentos que no passado, assim como também é importante o

3 CEPAL-UNESCO, 1992. Pg. 141
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reconhecimento de que a igualdade n3ac é conseqiiéncia necessaria do
crescimento econdmico. Sem davida, chama a atencdo que se coloque a
educagdo e o conhecimento como eixo das transformacdes socioeconémicas,
sem uma analise politica, social e econdmica da regido que sustente propostas

alternativas.

Por outro lado, insiste-se também na idéia de que a democracia
politica deve conseguir promover o fortalecimento da cidadania, a coes&o social,

o consenso e a pluralidade, através da negociacio e do entendimento. Parece

que se substitui a visdo de conflito e que se desconhecem as mediacdes e
tensbes nas quais as relagdes econdmicas estdo imbricadas e se aposta na
disponibilidade e reorientacio tanto pessoal como coletiva dos sujeitos que

participam do processo de crescimento econdmico.

Este ndo & o lugar apropriado para realizar uma analise exaustiva
das perspectivas politico-educacionais para o préximo decénio nem
especificamente da posicdo defendida pela CEPAL. No entanto, uma visao
ainda que superficial da mesma pode nos oferecer possiveis caminhos para
novas pesquisas que permitam aprofundar a relacdo dos movimentos docentes

com a produgéo e o debate da politica educacional global.

Esta andlise superficial também deixa a impresséo, ainda que se
trate de especialistas, de que o estudo da questdo educacional e a pretensio de
delinear uma proposta alternativa acabou em generalidades e numa postura

voluntarista que ndo supera a dos movimentos docentes.
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Vérias vezes, ao longo de nosso estudo, vimo-nos tentados a
afirmar que os principios e propostas que coexistem nos movimentos docentes
- sindicais e n&o-sindicais - respondem a posturas e modelos de desenvolvimento
ultrapassados. Mas, diante do debate e da realidade educacional argentina e, eu
me animaria a arriscar, também latino-americana, ndo é possivel considerar o

pensamento dos docentes fora desse contexto.

Nao seria o clima de crise da educagao latino-americana a crise de

um projeto para a regido cuja realidade nos mostra ainda grandes populacdes

com niveis significativos de pobreza extrema, e que é nesse vazio de futuro que

se processa a politica educacional?

Vimos que os sindicatos se nutrem de posigdes  politico-
-partidarias e as vezes sdo acusados de responder a principios doutrinarios e
comportamentos "corporativos-partidaristas’. Com excecdo dessas afirmativas
valorativas, nao tém surgido estudos com o objetivo de compreender as
caracteristicas dessas organiza¢bes e suas conseqiiéncias na construcio e
elaboracdo de um projeto educacional dos partidos e dos movimentos. Torna-
-se evidente a importancia desses estudos se levarmos em conta, entre outras
coisas, o processo de desarticulacdo e fragilidade que vern sofrendo h4 décadas
a representagdo por partidos politicos em relagdo a acentuagio do papel da

representagio por movimentos.

Parece pouco o que o discurso dos docentes organizados pode
acrescentar ao mapa  politico-educacional argentino. No entanto, essa

afirmag&o & em si mesma uma constatagio valida para desmistificar a profissao
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de docente e, ao mesmo tempo, conhecer melhor as orientagdes possiveis de
seus movimentos e recuperar o potencial transformador da natureza e légica de

pensamento dos mesmos e da especificidade da perspectiva docente.
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